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(Actos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

742 REUNIAO PLENARIA DE 9 E 10 DE ABRIL DE 2008

Parecer de Iniciativa do Comité das Regides «Rever o orcamento, transformar a Europa»

(2008/C 172/01)

O COMITE DAS REGIOES

— julga imperativo preservar um quadro politico e econdémico forte, dotado de recursos suficientes num

horizonte temporal de médioflongo prazo, para exprimir uma vontade colectiva através das politicas
comuns;

entende que o futuro orcamento comunitrio deve ter por base as competéncias comunitdrias defi-
nidas no Tratado de Lisboa e o principio da subsidiariedade; deve igualmente reflectir o enriqueci-
mento das bases juridicas do Tratado e rejeitar qualquer hipétese de oposigdo entre, por um lado, as
politicas ja em vigor e, por outro lado, os novos dominios de actuacdo comunitdria ou as novas poli-
ticas impostas pelos novos desafios globais;

recomenda que a evolugio do or¢amento comunitdrio decorra numa perspectiva de integragdo
progressiva, que preveja acgdes comunitdrias de cardcter experimental, e que seja abandonada a
tendéncia actual para a redugdo do or¢amento comunitdrio;

apela a que a revisdo do orcamento da UE explore todo o potencial da governagio a muiltiplos niveis
e lembra que a concepgdo, a programacio, o co-financiamento e a execugdo das politicas europeias
podem beneficiar consideravelmente da contribuicdo das autarquias locais e regionais;

confessa o seu receio de uma eventual renacionalizagdo das politicas financiadas pela UE, que poderia
redundar em intervencdes insuficientes e ineficazes, provocando discrepancias ao nivel da Unido Euro-
peia, ou na perda do efeito de alavanca das intervengdes comunitarias;

reitera que um quadro financeiro plurianual estdvel, bastante superior a 5 anos, é essencial para
garantir a eficdcia da actuagdo da UE e propde, por isso, que os periodos de programacio sejam
aumentados para 10 anos, reservando a totalidade das dotagdes apenas para os primeiros 5 anos e
reafectando as novas necessidades as dotagdes de reserva (por exemplo, 25 %) apds revisdo intercalar;
esta solu¢do também permitiria assegurar a coeréncia com os objectivos democréticos europeus;

entende que o novo sistema de financiamento do orcamento comunitério deve basear-se na transpa-
réncia e em recursos proprios e garantir igualdade, solidariedade, estabilidade, visibilidade, clareza,
precisdo e simplicidade, devendo ser o mais possivel livre de isen¢des;
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Documento de referéncia:

Relatores: Michel DELEBARRE, Presidente da CAmara Municipal de Dunquerque (FR/PSE)
Luc VAN DEN BRANDE, Deputado ao Parlamento Flamengo (BE/PPE)

SEC(2007) 1188 final — Comunica¢do da Comissdo «Rever o orgamento, transformar a Europa» — Docu-
mento da consulta ptiblica tendo em vista a revisio do orgamento 2008-2009

Recomendagdes politicas

O COMITE DAS REGIOES,

Rever o orcamento comunitdrio, transformar a Europa

1. considera que, para satisfazer de forma ambiciosa as
expectativas dos europeus, a revisio do or¢amento comunitario
deve antes de mais reforcar o pacto democrdtico de confianca
que une os cidaddos a Unido e, dessa forma, renovar a parceria
entre as institui¢des responsaveis pelas politicas aos diferentes
niveis territoriais;

2. recorda que a Unido Europeia se esforga por constituir um
modelo de referéncia mundial para a prosperidade e a coesdo,
que concilia os objectivos das politicas europeias com a salva-
guarda das identidades e com a promocio da participagio e da
democracia ao nivel local e regional;

3. estd convicto de que o valor acrescentado da Unido Euro-
peia reside na paz, na protecgdo e na estabilidade que garante
aos seus cidaddos; na possibilidade que oferece aos europeus de
desenvolver plenamente o seu potencial individual para 14 das
fronteiras nacionais e a escala europeia; na construgio de uma
consciéncia europeia e de uma solidariedade entre cidaddos de
nacionalidades e culturas diferentes, através da promocio da
coesdo econdmica, social e territorial; na criagio de um espago
que permite aos europeus trocas comerciais no mercado tnico e
na aplicacdo de abordagens comuns para enfrentar os desafios
do século XXI;

4. observa que o desafio da revisdo or¢amental consiste justa-
mente em fazer avancar este modelo econdmico e social, sem
comprometer os seus principios fundamentais e tirando o mais
partido da riqueza territorial da Europa e da sua diversidade,
nomeadamente cultural, em prol da sua coesio;

5. julga imperativo preservar um quadro politico e econé-
mico forte, dotado de recursos suficientes num horizonte
temporal de médioflongo prazo, para exprimir uma vontade
colectiva que tende para a realizagdo dos objectivos estabele-
cidos;

6. recorda todo o valor do orcamento comunitirio, o qual,
por se apoiar nos principios da solidariedade, da estabilidade do
seu quadro financeiro plurianual e da condicionalidade dos seus
beneficios, representa um elemento fundamental para garantir a
eficdcia e a continuidade espicio-temporal da ac¢do da Unido
Europeia no seu conjunto;

7.  tem para si que o quadro financeiro plurianual do orga-
mento da Unido Europeia garante a continuidade da orientagio

estratégica segundo as grandes linhas politicas europeias e a
seguranca dos investimentos descentralizados;

8.  reitera, a este respeito, o seu apoio ao novo Tratado, que
constitui um avango no processo de integracio europeia dado
que reforga, actualiza e redefine as politicas que jd se encontram
no centro da construgdo europeia e transfere outras politicas
importantes para o 4mbito de actuacio da UE;

9. entende que o futuro or¢amento comunitdrio deve ser
construido com base nas competéncias comunitarias definidas
no Tratado de Lisboa e no principio da subsidiariedade; deve
igualmente reflectir, na medida do necessirio, o enriquecimento
das bases juridicas do Tratado e rejeitar qualquer hipdtese de
oposi¢do entre, por um lado, as politicas j4 em vigor e cujos
objectivos continuam a ser pertinentes e, por outro lado, os
novos dominios de actuacdo comunitdria ou as novas politicas
impostas pelos novos desafios globais;

10. recomenda que a evolugdo do or¢amento decorra
também numa perspectiva de integragio progressiva, baseada na
aplicacio de medidas favordveis a coesdo social, econdmica e
territorial;

11.  espera, pois, que o futuro orcamento europeu seja capaz
de incluir ac¢des comunitarias de cardcter experimental;

12, cré firmemente na necessidade de adoptar uma visio de
conjunto das intervencdes e das financas pablicas, num contexto
geral de limites orcamentais, aos niveis europeu e nacional, bem
como ao nivel das pessoas colectivas locais e regionais. Esta
visdo de conjunto deve incluir modalidades de financiamento
que ndo as meras ajudas comunitdrias, nomeadamente o recurso
a medidas fiscais, e ter em conta as interven¢des de outros
parceiros financeiros, como o Banco Europeu de Investimento;

13.  considera que o objectivo da revisio do orcamento
comunitdrio é claro: dotar a Unido Europeia de instrumentos
financeiros a altura das suas atribui¢des e perspectivas politicas,
econdmicas, sociais e territoriais que lhe sdo conferidas pelos
Tratados, e de um sistema simples e transparente que propor-
cione aos cidaddos uma compreensdo clara do valor acrescen-
tado europeu;

14.  entende que a Europa deve aproveitar esta oportunidade
para se tornar uma entidade politica mais coerente, da qual os
nossos concidadios se sintam orgulhosos de fazer parte, que
lhes transmita confianga no futuro e nas suas relagdes com o
resto do mundo.
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O COMITE DAS REGIOES,

As autarquias regionais e locais, parceiras da transformagdo da Europa
no terreno

15. salienta que o novo Tratado constitui um enorme
progresso no sentido de uma governagio europeia a multiplos
niveis, gragas a extensio do principio da subsidiariedade aos
niveis local e regional e a inser¢do da dimensdo territorial da
coesdo. Esta perspectiva reforca os lagos entre a Unido e os seus
cidaddos e permite progredir no respeito das identidades e da
diversidade;

16.  recorda que a parceria entre as institui¢des europeias, os
Estados-Membros e as autarquias regionais e locais constitui,
com efeito, um modelo de governagdo mais apropriado para a
nossa época, em que as oportunidades e os desafios estdo
muitas vezes circunscritos localmente, enquanto que as suas
repercussdes se fazem sentir muito para la desses limites;

17.  recorda que a concepgdo, a programagio, o co-financia-
mento e a execu¢do das politicas europeias podem beneficiar
consideravelmente da contribui¢io das autarquias regionais e
locais, em particular da sua experiéncia de natureza transna-
cional, interinstitucional e intersectorial;

18.  solicita, pois, um orcamento europeu credivel, que
permita atingir os grandes objectivos europeus segundo as
necessidades especificas dos diferentes contextos territoriais;

19.  a esse respeito, chama a atengdo para a o facto de as
autarquias regionais e locais terem vindo a adquirir cada vez
mais competéncias ou encargos essenciais para intervir nos
sectores mais afectados pelos grandes desafios europeus, em
virtude de uma tendéncia mais generalizada para a devoluc¢io
ou a descentralizagdo em vérios Estados-Membros;

20.  observa igualmente que as autarquias locais e regionais
tém-se tornado intervenientes financeiros publicos de primeiro
plano, sobre os quais 0 or¢amento comunitdrio pode exercer
um considerdvel efeito de alavanca, tanto quantitativo como
qualitativo; em 2004, as autarquias controlavam ja mais de 60 %
da totalidade dos investimentos ptiblicos na Europa alargada;

21.  concorda com a conclusio da Comissio Europeia, que
figura no Quarto Relatdrio sobre a Coesdo Econdmica e Social,
de que em vdrios Estados-Membros a responsabilidade pelos
investimentos ptblicos cabe tanto as autarquias locais e regio-
nais como ao governo central. As autarquias também sdo
competentes em matéria de investimentos nos sectores da
educagdo, da habitacdo, da investigacdo e desenvolvimento, dos
transportes, das infra-estruturas de utilizagdo colectiva e da
protec¢do do ambiente. Esta tendéncia acentuou-se ao longo da
dltima década;

22, faz notar que, perante os apelos a uma aplicagdo inte-
grada e flexivel das politicas europeias, as autarquias regionais e
locais podem traduzir em acgdes concretas as orienta¢des estra-
tégicas adoptadas ao nivel europeu, trabalhando em conjunto
com as institui¢Oes europeias e nacionais;

23. assinala que é as autarquias locais e regionais que
compete amitide coordenar as diferentes politicas nacionais e
europeias, conjugando as diversas politicas sectoriais a escala
regional e urbana;

24.  insiste na necessidade de alcancar o objectivo da coesdo
social, econdmica e territorial, consagrando-lhe os meios finan-
ceiros necessarios, baseando-se nos principios da solidariedade,
da integragdo, da governagio a virios niveis e da cooperagio
territorial ja aplicados na Europa e valorizando o capital de
experiéncias ja acumulado em matéria de parcerias institucionais
alargadas;

25.  considera que o novo objectivo do Tratado relativo a
coesdo territorial d4 um impulso suplementar a concepgio e
execugdo de todas as politicas da Unido Europeia numa base
territorial. Esse objectivo encoraja, por um lado, a valorizagio
da diversidade das regides europeias e, por outro lado, a procura
de solugdes para reduzir as disparidades que ainda persistem a
diferentes niveis de governagio na Unido Europeia;

26. apela a que a estratégia de revisio do orcamento da UE
explore todo o potencial da governagdo a mdltiplos niveis e o
contributo das autarquias locais e regionais.

O COMITE DAS REGIOES,

O efeito de alavanca do orgamento comunitdrio

27.  considera que a Unido Europeia atravessa actualmente
um periodo de mutagdes socioeconémicas profundas, quer
como comunidade alargada e em curso de alargamento, quer
como interveniente de primeiro plano na cena mundial, e que
se depara igualmente com importantes desafios ambientais,
energéticos, demogréficos, tecnoldgicos e de seguranga;

28.  constata que os Estados-Membros nem sempre podem,
separadamente, dar uma resposta adequada a estas mutaces e
desafios;

29.  observa que, na maior parte dos sectores, o «método
aberto de coordenacio» ainda ndo demonstrou a sua capacidade
de suprir estas caréncias, mesmo a titulo complementar;

30. recorda que as politicas comuns ou comunitdrias e o
«amétodo comunitdrio» constituem um meio eficaz de perseguir
uma vontade politica colectiva;

31.  receia, em particular, que uma eventual renacionaliza¢io
— total ou parcial — das politicas financiadas pela Unido as
torne insuficientes e ineficazes, provocando discrepancias ao
nivel da Unido Europeia ou desfasamentos entre as mudangas
globais e a evolucio de cada entidade territorial;

32.  chama a aten¢do para o facto de a renacionaliza¢io das
politicas comunitdrias poder redundar na perda do efeito de
alavanca que a intervengdo financeira da UE produz ao multi-
plicar os efeitos benéficos para o financiamento das medidas
concretas aplicadas;
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33.  recorda que a renacionaliza¢do tornaria mais dificil, em
dltima andlise, o desenvolvimento coerente e duradouro das
iniciativas transfronteiricas;

34.  reitera que o efeito de alavanca da intervengdo financeira
da UE vai muito além da multiplicacdo financeira, tradicional-
mente alimentada pelos sistemas de co-financiamento piiblico.
Do ponto de vista operacional e financeiro, o efeito de alavanca
facilita igualmente as parcerias publico-privado;

35.  salienta, por outro lado, que a alavanca do financiamento
comunitdrio encoraja a orientagio estratégica das outras poli-
ticas de investimento publico realizadas nos territorios.
Contribui para melhorar sensivelmente as capacidades de
programacio e gestdo das administragdes publicas e dos interve-
nientes privados e representa um elemento essencial do
processo de integracdo comunitdria e da sua projeccdo junto
dos cidaddos;

36.  preconiza uma avaliagdo do valor acrescentado que tenha
em consideracgio os diversos niveis de governagio (europeu,
nacional, regional e local);

37.  tem em conta o facto de que o valor acrescentado da
intervencdo financeira comunitdria pode manifestar-se igual-
mente através de ac¢des ndo necessariamente pertinentes ou de
cardcter prioritdrio ao nivel nacional ou infranacional, como é o
caso, por exemplo, da cooperagdo transfronteirica;

38.  considera que o valor acrescentado estd estreitamente
ligado a aplicagdo do principio de adicionalidade, segundo o
qual a interven¢do comunitdria ndo deve ser um pretexto para
que o nivel nacional deixe de actuar. A politica de coesdo cons-
titui um exemplo disso;

39.  por fim, chama a atengdo para o papel de catalizador
global das interven¢des do orgamento comunitirio que, ao
encorajar os paises ou regides menos desenvolvidos a recupe-
rarem o atraso e a modernizarem-se, gera um beneficio para
todo o sistema socioecon6mico europeu;

O COMITE DAS REGIOES,

Um orgamento que reflecte os valores da Europa, permite enfrentar os
principais desafios e assegura a coesdo territorial

40.  reconhece que a Europa enfrenta desafios enormes, como
a coesdo e a competitividade num contexto de inovagio, a
melhoria da qualidade e do nivel dos recursos humanos e do
emprego, as alteragdes climdticas, a moderniza¢gio do modelo
energético, os desequilibrios demogréficos e as pressdes migra-
torias, bem como a seguranca no mundo e no continente
europeu;

41.  sublinha, porém, que a missdo da UE ndo pode limitar-se
a superagio de novos desafios, mas deve continuar a perseguir o
seu objectivo de integragdo;

42.  considera, por isso, primordial que a Unido continue a
aperfeicoar o mercado tGnico, numa légica de desenvolvimento

sustentdvel, de igualdade e de inclusdo, tirando mais partido da
riqueza territorial da Europa e da sua diversidade cultural;

43, apela a que a UE, para promover os seus valores e
alcancar os seus objectivos politicos, se empenhe em tornar
mais democrética a vida politica da Unido pela promogio do
desenvolvimento da autonomia local e regional e da sociedade
civil;

44.  observa que os novos desafios, no seu todo, requerem,
por um lado, uma boa gestdo da globalizagio e, por outro, uma
maior coesdo territorial na UE e nas suas fronteiras;

45.  frisa que as autarquias locais e regionais da Europa, para
14 das disparidades socioeconémicas que as diferenciam,
enfrentam os mesmos desafios, nas diversas formas que estes
revestem em cada territorio;

46.  reconhece que, neste processo, que deveria ser animado
por um sistema de governagdo a miiltiplos niveis, as autarquias
locais e regionais também podem encontrar uma forma de valo-
rizar as suas potencialidades inexploradas;

47.  entende que o futuro quadro or¢amental comunitdrio
deve ser capaz de assegurar:

a. que as regides europeias menos desenvolvidas e os conjuntos
territoriais especificos com desvantagens geogréficas perma-
nentes, possam consolidar os progressos ja alcancados na via
da convergéncia, melhorando nomeadamente a sua competi-
tividade e garantindo, deste modo, um desenvolvimento
econdmico, social e territorial mais equilibrado em toda a
Unido Europeia;

b. que, quando uma regido deixar de receber apoios, tem de
haver disposi¢des regulamentares adequadas e justas, de
cardcter transitorio, para que os éxitos alcancados com a
ajuda da politica europeia de coesdo ndo sejam postos em
causa. Neste contexto, importa garantir igualdade de trata-
mento & escala europeia para todos os paises envolvidos e
regides afectadas, independentemente do Estado-membro a
que pertencam.

c. que também deve ser especificamente apoiado o desenvolvi-
mento das competéncias, sobretudo no campo da inovagio,
das regides que jd hoje prestam um importante contributo
para a competitividade da Unido Europeia num mundo
globalizado;

d. que seja dada prioridade a uma politica comunitdria para o
desenvolvimento regional e a competitividade sustentdveis,
envolvendo todas as regides da UE. Esta politica permitiria a
todas as regides e poderes locais dispor das orientagdes estra-
tégicas e dos recursos financeiros adequados para efectuarem
os investimentos inovadores necessdrios para favorecer a
adaptacdo das respectivas comunidades as mudangas estrutu-
rais da economia, da sociedade e da tecnologia, bem como
para aproveitar as condi¢des e o potencial especificos dos
seus territorios no contexto global, em especial as PME
enquanto trave-mestra da economia europeia;
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e. que seja seguida uma politica soliddria para garantir a igual-
dade de oportunidades para todos os cidaddos no acesso as
infra-estruturas e aos servi¢os de educagdo e de qualificagio
profissional, bem como para garantir a todos os talentos
europeus as possibilidades de investigagio mais avangadas. £
necessdrio que os o6rgdos do poder local e regional, os
governos nacionais e as instituicOes europeias unam os seus
esforcos para facilitar os contactos no terreno entre o mundo
académico, os investigadores e o mundo empresarial e a sua
ligagdo em rede a nivel comunitdrio e global;

f. que a liberdade de circulacdo, fundamental para o projecto
de integracdo europeia, seja fomentada através de mais inves-
timentos nas redes transeuropeias de transportes. As politicas
devem promover os transportes sustentdveis, as ligacdes
entre os diferentes sistemas de transporte e, nomeadamente,
uma rede de caminhos-de-ferro transeuropeia interligada que
permita reduzir as emissdes de CO,, diminuindo igualmente
os tempos de transporte e 0s custos, tanto para 0s passa-
geiros como para as mercadorias. Também deve ser favore-
cido o desenvolvimento de transportes maritimos sustentd-
veis;

g. que todos os territérios europeus estejam igualmente prepa-
rados para enfrentar as alteragdes climdticas, com recursos
para prevenir as suas causas e para se adaptar as suas conse-
quéncias, com destaque para as populacdes e os interve-
nientes econdémicos mais afectados. H4 que investir em
modelos de desenvolvimento sustentdvel, que tenham forte-
mente em conta tanto as potencialidades, como os condicio-
nalismos locais;

h. que a Unido Europeia disponha de uma politica energética
comunitdria, baseada na solidariedade entre Estados-
-Membros, na seguranga do aprovisionamento, na durabili-
dade dos modelos de geracdo, de transporte e de consumo, e
respeitadora da liberdade dos Estados-Membros de esco-
lherem as suas fontes de energia; os municipios e as regides
sdo os escaldes que possuem as melhores oportunidades para
garantir a inovagdo e a evolugdo dos comportamentos de
consumo dos cidaddos;

i. que a gestdo dos fluxos migratérios seja tratada a nivel
europeu, aproveitando as melhores solugdes ja postas a prova
aos niveis local e regional. E indispensavel que os organismos
que se véem confrontados quotidianamente com situacdes de
urgéncia no terreno possam contar com a solidariedade e a
cooperagdo comunitdrias;

j. que as autarquias locais e regionais sejam reconhecidas pelo
papel central que desempenham na aplicagdo dos dispositivos
destinados a adaptagdo aos efeitos das alteragdes demogra-
ficas;

k. que a Europa possa contar com uma agricultura moderna,
competitiva, diversificada e sustentdvel, que garanta a segu-
ranca e a preferéncia alimentar europeia e que mantenha a
sua presenca no comércio mundial, sem omitir a no¢do de
preferéncia comunitdria. A agricultura europeia deve receber
0 apoio necessdrio para vir a ser um instrumento que
aumente a nossa qualidade de vida, preserve a qualidade de
vida das geragdes futuras e contribua para a luta contra o
aquecimento do clima, para preservar o nosso ambiente, a
biodiversidade e a qualidade das nossas paisagens;

l. que a Europa possa prosseguir com a sua politica de vizi-
nhanga e realizar projectos conjuntos com os seus parceiros
mais distantes. Com efeito, é necessdrio que as relacdes
externas da Unido possam beneficiar cada vez mais dos
contributos feitos pela cooperacio de proximidade e descen-
tralizada desenvolvida pelas autarquias locais e regionais.
Deve ser dada prioridade a cooperagdo transfronteirica, dada
a sua importincia como factor de consolidagdo da paz, de
definicio de objectivos e valores comuns e de promogio da
coesdo territorial.

O COMITE DAS REGIOES,

Um orcamento flexivel, eficaz, eficiente e transparente

48.  considera que o Tratado de Lisboa poderd dotar a UE de
um mecanismo de decisio mais eficaz para definir a estrutura
do orcamento;

49.  reafirma que um quadro financeiro plurianual estdvel e
bastante superior a 5 anos é essencial para a eficicia da accio
da UE e para permitir que os diversos intervenientes planifiquem
os seus investimentos a longo prazo e apliquem com éxito os
seus projectos de desenvolvimento territorial;

50.  propde, assim, que o periodo de programacdo passe a ser
de 10 anos, sem reparti¢do imediata da totalidade das dotacdes.
Para possibilitar coeréncia com as metas democraticas europeias,
uma solugdo seria separar esse periodo em duas partes: seriam
afectadas todas as dotagdes para os primeiros 5 anos e far-se-ia
em seguida uma avaliacdo intercalar para reafectar as dotagdes
deixadas em reserva (por exemplo, 25 %) a novas despesas para
langar novas iniciativas ou reforgar as politicas mais necessi-
tadas;

51.  considera, com efeito, que a flexibilidade abre perspec-
tivas interessantes que permitem maximizar o efeito das
despesas comunitdrias e afigura-se util para a adaptacio a even-
tuais mudangas estruturais, embora apresente o inconveniente,
se ndo for bem enquadrada, de fomentar uma Europa a virias
velocidades;

52.  considera que os mecanismos de orienta¢io, como os
ensaiados com a politica de coesdo 2007-2013, podem facilitar
uma melhor articulagdo dos principais objectivos politicos em
todas as rubricas orcamentais;

53. apela a que uma percentagem do futuro orcamento
comunitdrio seja destinada a promogdo da experimentagio,
separadamente dos recursos para o acompanhamento das
medidas de cardcter geral;

54.  reclama uma clarificacdo dos mecanismos de controlo e
uma aplicagio mais directa e eficaz das sang¢des, quando neces-
sario;

55.  reitera a necessidade de aplicar de modo concreto o prin-
cipio da parceria, tanto na fase de elaboragio como na fase de
execu¢do do orcamento comunitario;

56.  recorda que a Comissdo Europeia langou e desenvolveu a
ideia dos contratos e das convengdes tripartidas de objectivos,
reitera a sua proposta de revisio destes instrumentos e,
apoiando-se nos ensinamentos da fase experimental iniciada
pela Comissdo Europeia para as convengdes tripartidas, propde
a aplicacdo de pactos territoriais europeus;



C172/6

Jornal Oficial da Unido Europeia

5.7.2008

57. insiste no facto de que ndo pode haver uma verdadeira
parceria sem o contributo financeiro de cada uma das partes
envolvidas no acordo; propde que a reflexdo sobre a questdo do
financiamento dos pactos territoriais europeus se centre nas
possiveis sinergias (¢ no valor acrescentado que dai possa
resultar) entre, por um lado, para o nivel europeu, as rubricas
orcamentais existentes nos dominios em causa e os Fundos
Estruturais e, por outro, para os niveis local, regional e nacional,
as rubricas orcamentais disponfveis, sem, no entanto, criar um
novo instrumento financeiro suplementar da politica regional
comunitdria, nem solicitar meios financeiros adicionais para esse
fim;

58.  considera que o orcamento comunitrio poderia tornar-
-se mais transparente se fossem reforcadas as parcerias no
terreno e redobrados os esforcos de comunica¢do aos niveis
local e regional, bem como ao nivel comunitdrio.

O COMITE DAS REGIOES,

Um novo sistema de financiamento do orcamento comunitdrio

59. concorda que a Europa deve reorientar a sua actuacdo
politica e os seus recursos financeiros para um horizonte sufi-
cientemente alargado, entre 2020 e 2030;

60. assinala que o limite maximo acordado de recursos
préprios estd actualmente fixado em 1,24 % do PIB da UE;

61.  constata que o or¢amento da Unido:

a. teve tendéncia para diminuir fortemente ao longo do anterior
periodo de programacio e do actual;

b. conhecerd uma diminuigdo, no final do periodo de progra-
macdo 2007-2013, para menos de 1 % do PIB da UE;

62. lamenta que continue a aumentar a distincia entre os
recursos realmente disponibilizados no orcamento e o limite
méximo dos recursos proprios;

63. chama a tengdo para o facto de que os cilculos de
«compensagdo justa» tém gradualmente encarcerado os Estados-

Bruxelas, 9 de Abril de 2008.

-Membros numa ldgica demasiado afastada dos ideais europeus e
dos interesses dos cidadios;

64.  rejeita a exacerbacdo desta 16gica, em nome dos represen-
tantes das pessoas colectivas locais e regionais, que sdo os prin-
cipais motores da produgdo de riqueza a nivel nacional e que,
em muitos casos, também sdo actores institucionais directa-
mente implicados na definicdo dos regimes fiscais nacionais;

65.  considera que se tornou imperativo melhorar substancial-
mente a qualidade do sistema de financiamento do or¢amento
comunitdrio, para permitir que as diferentes instituicdes envol-
vidas partilhem uma visdo avancada do mesmo orcamento;

66. entende que o novo sistema de financiamento do orga-
mento comunitdrio deve basear-se na transparéncia e em
recursos proprios que garantam igualdade, solidariedade, estabi-
lidade, visibilidade, clareza, precisdo e simplicidade;

67. exorta as instituices dotadas de competéncias orcamen-
tais a elaborarem e a utilizarem uma nova férmula de financia-
mento que seja o mais possivel desprovida de isencdes e que
responda a vontade de atingir os objectivos de promocio do
modelo econémico e social;

68.  anuncia que tenciona continuar a participar activamente
na reflexdo e no debate comunitdrios sobre a revisio do orca-
mento, em particular no quadro da andlise da proposta de
revisdo da Comissio Europeia;

69.  considera que a revisdo do or¢amento comunitirio e das
suas fontes de financiamento deve ser acompanhada de uma
politica de comunicagdo forte e transparente e destinada ao
ptblico em geral e aos intervenientes institucionais e socioeco-
némicos mais directamente envolvidos. Assim, os cidaddos
seriam melhor informados sobre a forma como o dinheiro é
empregue, 0 que os aproximaria das institui¢des que sdo respon-
saveis pela gestdo dos programas e dos projectos comunitarios.
O Comité estd disposto a participar, com as outras institui¢des,
neste esfor¢o democritico.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides «Estratégia para as regides ultraperiféricas: progressos alcangados e

perspectivas futuras»

(2008/C 172/02)

O COMITE DAS REGIOES

considera que a estratégia para as regides ultraperiféricas mantém a actualidade e que, longe de estar
esgotada, deve ser prosseguida, aprofundada e actualizada;

regista que os temas identificados pela Comissdo como desafios tanto para o futuro da UE como das
regides ultraperiféricas — alteracdes climaticas, evolucdo demogréfica e gestdo de fluxos migratorios,
politica maritima e agricultura — constituem assuntos de grande importancia, prioritdrios na agenda
europeia e mundial e com impacto significativo nos diferentes territérios da UE;

recorda, porém, que a estratégia comunitdria para as regides ultraperiféricas, definida pela Comissdo
na comunicagdo de Maio de 2004, se baseava numa abordagem global e coerente, destinada a integrar
em todas as politicas comunitdrias os seus trés objectivos — melhoria da acessibilidade interna e
externa, reforco da competitividade do tecido econémico local e integragio regional no meio geogra-
fico préximo;

solicita a Comissdo que tenha em conta as caracteristicas especificas das regides ultraperiféricas no
ambito do iminente «balango de saide» da PAC e das futuras reformas que ocorram, mantendo as
excepedes de que elas beneficiam na aplicagdo da dissociacdo e da modulagio bem como o nivel
adequado de dotacido orcamental destinada a apoiar a agricultura;

insta a Comissdo a tomar urgentemente medidas destinadas a compensar os efeitos negativos da
inclusio do transporte aéreo na transac¢io dos direitos de emissdo, dada a situacdo especifica das
regides ultraperiféricas.
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Documento de referéncia

Futuras

COM(2007) 507 final

Relator: Paulino RIVERO BAUTE, Presidente do Governo da Comunidade Auténoma das Candrias (ES|

Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu
e ao Comité das Regides. Estratégia para as Regides Ultraperiféricas: Progressos Alcangados e Perspectivas

Recomendacdes politicas
O COMITE DAS REGIOES,

1. As sete regides ultraperiféricas — Agores, Candrias, Guada-
lupe, Guiana, Madeira, Martinica, Reunido — fazem parte de
pleno direito da Unido Europeia, caracterizando-se a0 mesmo
tempo por uma dimensdo tnica e original distinta dos demais
territérios comunitarios.

2. Essa realidade caracteriza-se pela conjugacio de uma série
de factores permanentes, em particular o grande afastamento, a
reduzida dimensdo e a escassa diversificagdo do tecido produ-
tivo, que acentuam o isolamento e a vulnerabilidade destas
regides, tal como reconhece o n.° 2 do artigo 299.c do Tratado
que institui a Comunidade Europeia.

3. Isso traduz-se em custos adicionais e reveses no processo
de crescimento, convergéncia e sustentabilidade econdmica
destas regides, que impedem a sua plena participagdo na dina-
mica do mercado interno, limitam as oportunidades dos seus
habitantes e reduzem a competitividade das suas empresas.

4. As regides ultraperiféricas constituem igualmente um valor
para a Unido Europeia. Devido a sua situagdo geogréfica, podem
vir a ser plataformas estratégicas no desenvolvimento do papel
que a Unido aspira a desempenhar no mundo.

5.  Estas caracteristicas justificam plenamente um tratamento
especifico na aplicagdo das politicas comunitdrias com vista a
atender as necessidades préprias destas regides e a potenciar as
suas capacidades de desenvolvimento enddgeno.

6. Convém, por consequéncia, apoiar a abordagem das
regides ultraperiféricas e das entidades nacionais com vista a
consolidacdo, enriquecimento, aprofundamento e actualizacdo
da estratégia global e coerente para as regides ultraperiféricas,
que se traduza numa verdadeira politica comunitaria a favor da
ultraperiferia.

Observagdes do Comité das Regides

Tratamento especifico da ultraperiferia: estratégia
global e coerente de desenvolvimento para as regides
ultraperiféricas; balango positivo mas inacabado

7. Congratula-se por a Comissdo Europeia ter, em 1986,
tomado a iniciativa de estabelecer um quadro adequado para a
aplicagdo do direito comunitirio e das politicas comuns a estas
regides com base nos programas de opg¢des especificas relativas
ao afastamento e a insularidade (POSEI).

8. Recorda que a adopcio de uma disposi¢do especifica no
Tratado — o n.° 2 do artigo 299.° —, adaptada a realidade regi-
onal mais periférica da Unido, respondeu a uma série de objec-
tivos concretos, nomeadamente:

— afirmar o cardcter Unico das regides ultraperiféricas e a
necessidade de integrar este conceito no conjunto das poli-
ticas da Unido, em particular através da manuten¢io do
apoio prioritdrio concedido a titulo da politica estrutural de
coesdo econdmica e social;

— adaptar as politicas comunitdrias a realidade regional medi-
ante a aplicacdo de medidas especificas e formular condi¢des
especiais de aplicagdo do Tratado quando necessirias para
permitir o desenvolvimento destas regides;

— ter em conta o meio geografico préprio das regides ultrape-
riféricas no contexto das relagdes da Unido Europeia com os
paises vizinhos dessas regides.

9.  Recorda, neste sentido, a sua satisfacdo pela aprovacio do
relatério da Comissdo Europeia, de 14 de Marco de 2000, sobre
as medidas destinadas a aplicar o disposto no n.> 2 do artigo
299 do Tratado as regides ultraperiféricas da Unido Europeia,
que aspirava a representar «um salto qualitativo» na abordagem
comunitdria das regides ultraperiféricas e devia constituir o prin-
cipio de uma nova fase decisiva para a defini¢gdo de uma estra-
tégia global e coerente com vista ao desenvolvimento sustentével
das regides ultraperiféricas.

10.  Recorda que nas conclusdes do Conselho Europeu de
Sevilha, de Junho de 2002, se estabelecia a necessidade de apro-
fundar a aplicacio do disposto no n.c 2 do artigo 299.c do
Tratado e de apresentar propostas adequadas para ter em conta
as necessidades proprias das regides ultraperiféricas nas vdrias
politicas comuns, nomeadamente na dos transportes, bem como
por ocasido da reforma de algumas destas politicas, em especial
da politica regional; destaca, além disso, o compromisso da
Comissdo de apresentar um novo relatorio sobre estas regides
inspirado por uma abordagem global e coerente das particulari-
dades da sua situagdo e dos meios para lhes fazer frente.

11.  Relembra, pois, a sua satisfacdo pela aprovagio, em 26
de Maio de 2004, da comunicacio da Comissdo «Uma parceria
reforcada para as regides ultraperiféricas» e do relatério da
Comissdo «Uma parceria reforcada para as regides ultraperifé-
ricas: balango e perspectivas», em 6 de Agosto de 2004. Af se
reconhece a situagdo especifica das regides ultraperiféricas que
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justifica plenamente um tratamento especial nas diferentes poli-
ticas comunitarias, embora se trate de uma resposta parcial e,
portanto, insuficiente ao mandato do Conselho Europeu de
Sevilha e as necessidades expressas pelas regides e respectivos
Estados.

12.  Manifesta, pois, satisfacio por a Comissdo ter querido
apresentar o balanco da sua estratégia para as regides ultraperifé-
ricas e perspectivas de futuro através da publicacdo da comuni-
cagdo «Estratégia para as Regides Ultraperiféricas: Progressos
Alcangados e Perspectivas Futuras» (COM(2007) 507 final) e do
documento de trabalho anexo «Evolucdo e balanco da estratégia
para as regides ultraperiféricas» (SEC(2007) 1112).

13. Considera que essa estratégia mantém a actualidade e
que, longe de estar esgotada, deve ser prosseguida, aprofundada
e actualizada, como o demonstra a consolida¢do do artigo 299.°
no Tratado de Lisboa, recentemente aprovado.

Consolidagdo a longo prazo da estratégia global e
coerente de desenvolvimento para as regides ultrape-
riféricas: aprofundamento e actualizagio

14.  Felicita, em primeiro lugar, a Comissdo porquanto a nova
comunicagdo confirma a sensibilizagdo em relagio as regides
ultraperiféricas, ao sublinhar a necessidade de reconhecer as
caracteristicas especificas destas regides e apostar na continui-
dade de uma atengdo especifica no futuro.

15.  Satda a Comissdo por reconhecer ndo s6 a necessidade
de as caracteristicas especificas das regides ultraperiféricas serem
tidas em conta nas diferentes politicas comunitdrias, mas
também o valor acrescentado e as oportunidades que estas
regides proporcionam a UE no contexto mundial.

16.  Assinala que o balanco das medidas de desenvolvimento
da estratégia de 2004 ¢é positivo e que as politicas essenciais
para o desenvolvimento das regides ultraperiféricas foram
revistas e redefinidas de forma globalmente satisfatéria.

17.  Insiste em que os condicionalismos das regides ultraperi-
féricas sdo permanentes e comuns a todas elas, independente-
mente do nivel de rendimento, e recorda que a problematica da
ultraperiferia ndo se reduz a uma questdo de rendimento, mas
constitui uma situagdo estrutural e complexa que afecta profun-
damente os seus cidaddos e a competitividade das empresas.

18.  Congratula-se com o desejo da Comissdo de aprofundar
todos e cada um dos eixos da estratégia comunitdria para estas
regides, levando a cabo acgdes complementares, bem como o
seu propésito de actualizar e enriquecer essa estratégia, adap-
tando-a aos desafios mundiais futuros. Insta desde ja a Comissdo
a assegurar a necessdria coeréncia na elaboragio das suas
propostas nestes dominios.

19.  Considera que as medidas que a Comissdo propde desen-
volver a curto prazo para reduzir a falta de acessibilidade e
reforcar a competitividade das regides ultraperiféricas sdo, em

geral, bastante vagas ou limitam-se a dar orientagdes para uma
utilizacdo mais eficaz dos recursos ja atribuidos a essas regides.

20. Constata que, no que se refere a integragdo regional, as
medidas sio mais concretas e interessantes, ainda que insufi-
cientes, e deveria ser possivel completi-las com outras que
contribuam para a realizacio efectiva na pratica do objectivo da
integragio regional das regides ultraperiféricas no seu contexto
geogrifico.

21. Recorda que as regides ultraperiféricas enfrentam um
desafio duplo de integracdo no mercado interno e no seu meio
geogréfico proximo. A sua posi¢do geo-estratégica representa,
também, um enorme potencial para a UE e converte estas
regides em plataformas privilegiadas a partir das quais a UE
pode projectar a sua acgdo externa nessas zonas.

22. Satida a Comissdo por ter iniciado os trabalhos para
dotar de contetido o plano de accio referente a vizinhanga alar-
gada, langado na sua comunicagio de 2004. Assinala, porém,
que sdo necessrios mais esforgos, em particular no tocante a
melhor coordenagio do FEDER e do FED, tendo em vista a reali-
zagio efectiva na pratica do objectivo de integragdo regional das
regides ultraperiféricas no seu meio geografico.

23.  Felicita a Comissio pela informagdo transmitida as
regides ultraperiféricas no quadro da preparagdo dos acordos de
associacdo econdmica da UE com os paises ACP. Todavia, chama
a atencdo para o facto de esses acordos, no estado actual das
negociagdes, implicarem ameacas imediatas para as regides
ultraperiféricas e de as oportunidades que oferecem serem a
longo prazo e até mesmo incertas.

24.  Lamenta que a Comissio ndo tenha incluido propostas
concretas de acgdes para promover os investimentos das PME
das regides ultraperiféricas no exterior, como ela prépria havia
anunciado, o que ajudaria a uma melhor integracio destas
regides no seu meio geografico.

25.  Refere que os temas identificados pela Comissio como
desafios tanto para o futuro da UE como das regides ultraperifé-
ricas, sobre os quais a Comissdo langou um debate na sua
comunicagio — alteragdes climdticas, evolucido demogrifica e
gestdo de fluxos migratérios, politica maritima e agricultura —
constituem assuntos de grande importancia, prioritdrios na
agenda europeia ¢ mundial e com impacto significativo nos dife-
rentes territorios da UE.

26.  Sublinha que esse impacto pode ser ainda mais forte nas
regides ultraperiféricas, as quais, devido as suas caracteristicas
especificas, sdo particularmente frageis e vulnerdveis.

27.  Recorda, porém, que a estratégia comunitdria para as
regides ultraperiféricas, definida pela Comissdo na comunicagio
de Maio de 2004, se baseava numa abordagem global e
coerente, destinada a integrar em todas as politicas comunitarias
os seus trés objectivos — melhoria da acessibilidade interna e
externa, reforco da competitividade do tecido econdémico local e
integracio regional no meio geografico préximo.
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28.  Acolhe com muito agrado e subscreve a afirmagio da
Comissdo de que a intervengdo comunitdria nas regides ultrape-
riféricas tende para uma abordagem cada vez mais horizontal da
estratégia e que é necessdrio o contributo de todas as politicas
comunitdrias para o desenvolvimento destas regides e a sua inte-
gragdo no mercado interno.

29.  Insiste na pertinéncia e actualidade dos trés eixos estraté-
gicos referidos, que continuam a ser os eixos principais da estra-
tégia comunitdria para as regides ultraperiféricas, e na necessi-
dade de a evolucdo das diferentes politicas comunitdrias atentar
na conjuntura vigente e a ela se adaptar.

30. Considera que o aparecimento destes novos desafios e
prioridades na agenda europeia, bem como a revisdo de politicas
fundamentais, como a politica agricola comum, obrigam a uma
avaliacdo do impacto que eles podem ter nos trés eixos da estra-
tégia comunitdria para as regides ultraperiféricas. O objectivo é
dispor de uma anélise especifica que permita integrar as caracte-
risticas especificas das referidas regides na reflexdo geral sobre a
forma de a UE responder a esses desafios.

31.  Sublinha a necessidade de a Comissdo utilizar o referido
método de avaliacdo do impacto nos trés eixos da estratégia em
relagdo aos quatro temas e, a titulo de exemplo, lamenta que a
ela ndo tenha tido suficientemente em conta este impacto numa
questdo tdo essencial e indispensavel para as regides ultraperifé-
ricas como € o transporte aéreo e que ndo tenha sugerido um
tratamento mais especifico para estas regides no quadro da sua
proposta de directiva sobre a inclusio do transporte aéreo na
transacgdo de direitos de emissio.

32.  Considera que as regides ultraperiféricas podem dar um
contributo importante em relagdo a esses quatro dominios, que
as afectam de forma especial mercé da sua realidade especifica.

33.  Recorda que as regides ultraperiféricas tém uma
dimensio maritima excepcional, proporcionando a UE oportu-
nidades inigualdveis no 4mbito da inovacdo, investigagdo, ambi-
ente e diversidade bioldgica.

34.  Sublinha uma vez mais a necessidade de abordar global-
mente o aumento do fendémeno migratério, que afecta muito
particularmente as regides ultraperiféricas enquanto fronteiras
activas da Unido Europeia. Recorda nesse sentido as conclusdes
da conferéncia sobre «O papel das regides e das cidades na
gestdo dos fluxos migratérios», realizada em 30 de Outubro de
2007, em Adeje (Tenerife, Espanha), e muito especialmente a
necessidade de um maior envolvimento das autoridades nacio-
nais e europeias na gestio do fenémeno, na reparticio dos
encargos financeiros e na avaliagio do seu impacto na coesdo
econdmica e social das regides ultraperiféricas.

35.  Estd convicto no tocante a gestio dos fluxos migratérios
de que ¢ essencial consolidar o didlogo e a cooperagdo com os
paises de origem e de trinsito. Recorda, porém, que as autar-
quias locais e regionais ultraperiféricas tém um importante papel
a desempenhar na promogio desta cooperagio visto que podem

actuar como plataformas de cooperacio em relagdo aos paises
terceiros vizinhos utilizando, para o efeito, os programas da
Comissdo Europeia e, em particular, apoia a iniciativa-piloto de
programagdo concertada para a cooperagdo territorial entre as
regides ultraperiféricas e os paises terceiros vizinhos.

36.  Considera que é preciso agir sobre as causas da imigra¢o
irregular através de uma politica eficaz de imigragdo legal, da
luta contra a economia irregular e do tratamento nos paises de
origem do fluxo de imigrantes menores ndo acompanhados,
fomentando a educagio e a inser¢do profissional.

37. Concorda com a Comissio em que € necessirio
responder aos enormes desafios colocados pela pressio demo-
grafica em territorios exiguos e fragmentados e realga a necessi-
dade de promover rapidamente estudos que analisem as conse-
quéncias para o ordenamento do territério, o mercado de
trabalho, as necessidades de educagio e formacio e os servigos
ptblicos destas regides, propondo, se for caso disso, as medidas
pertinentes.

38.  Partilha a opinido da Comissdo de que a luta contra as
alteragdes climdticas e a adaptacdo aos seus efeitos sio um repto
importante para as regides ultraperiféricas, tendo em conta a
sua situacio geografica e a sua fragilidade, e solicita que as
medidas especificas que venham a ser adoptadas neste dmbito
para evitar um impacto negativo na acessibilidade, na economia
e para os cidaddos das regides ultraperiféricas sejam reais e efec-
tivas.

39.  Considera, tal como a Comissdo, que a agricultura é um
factor essencial da economia das regides ultraperiféricas que se
véem constrangidas por desvantagens geograficas e climdticas; é,
por isso, indispensavel tracar uma estratégia para o desenvolvi-
mento do sector agricola nestas regides e, assim, ser possivel
enfrentar os desafios da crescente concorréncia a nivel mundial.

40.  Considera que, sendo a politica de coesdo econémica e
social o instrumento principal em que se alicerca a estratégia
comunitdria para as regides ultraperiféricas, é especialmente
importante avaliar se os dominios abertos ao debate terdo
impacto na coesdo econdémica e social destas regides.

41.  Considera que os resultados da referida avaliacdo poderdo
concorrer para a revisdo da politica comunitdria de coesdo pds-
-2013, bem como contribuir para o Livro Verde sobre a coesdo
territorial que a Comissdo pretende aprovar em 2008.

42.  Considera, portanto, que a nova etapa no desenvolvi-
mento da estratégia comunitdria para as regides ultraperiféricas,
que a Comissdo iniciard quando terminar a consulta, em vez de
se limitar aos dominios objecto de debate devia inclui-los na sua
estratégia a fim de a prosseguir, enriquecer e actualizar.

43.  Tem para si que a parceria entre as regides ultraperifé-
ricas, 0s respectivos Estados e a Comissdo deve continuar a
desempenhar um papel essencial no desenvolvimento da estra-
tégia comunitdria a longo prazo para estas regides.
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44, Manifesta a firme convicgdo de que as regides ultraperifé-
ricas continuam a necessitar do apoio de todas as politicas
comunitdrias para melhorar a competitividade e prosseguir o
processo de convergéncia em termos de desenvolvimento
econdmico e de igualdade de oportunidades dos seus cidaddos
com os das restantes regides europeias.

45.  Expressa, igualmente, o seu apoio ao Conselho Europeu
quando este reafirma e renova o compromisso politico assu-
mido ao mais alto nivel em prol das regides ultraperiféricas e a
necessidade de avangar com celeridade no aprofundamento da
estratégia comunitdria para estas regioes.

Conclusdes e recomendacdes

46. Insta a Comissdo a aprofundar a estratégia de 2004 para
as regides ultraperiféricas, pondo em prética as medidas anun-
ciadas na sua comunicacdo e promovendo uma maior coeréncia
e melhor coordenagio entre as diferentes politicas comunitarias,
para que na nova etapa a estratégia seja efectivamente global e
coerente.

47.  Solicita a Comissdo que realize um estudo intercalar que
permita avaliar, por um lado, o impacto no desenvolvimento
econémico das regides ultraperiféricas que abandonaram o
objectivo «convergéncia» e, por outro, o impacto da aplicagio
dos fundos europeus no processo de convergéncia real das
demais regides ultraperiféricas.

48. Insta a Comissdo a, depois da avaliagdo do impacto das
reformas do POSEI a realizar em 2009, propor as medidas perti-
nentes para garantir o apoio adequado aos sectores tradicionais
das regides ultraperiféricas, essenciais para a viabilidade econé-
mica destas regides.

49.  Solicita & Comissdo que tenha em conta as caracteristicas
especificas das regides ultraperiféricas no dmbito do iminente
«balango de satde» da PAC e das futuras reformas que ocorram,
mantendo as excep¢des de que elas beneficiam na aplicacdo da
dissociacio e da modulagio bem como o nivel adequado de
dotagio orcamental destinada a apoiar a agricultura.

50. Insta a Comissdo a proporcionar maior proteccdo aos
produtos agricolas das regides ultraperiféricas face as graves
ameagas decorrentes da liberalizacdo progressiva das importa-
¢Oes pela Unido Europeia, adoptando medidas adequadas que
evitem a desestabilizagdo da agricultura dessas regides causada
pela maior abertura do mercado comunitério.

51. Apela a Comissdo para que, nos proximos periodos de
programacdo, elabore politicas especificas de desenvolvimento

Bruxelas, 9 de Abril de 2008.

rural para as regides ultraperiféricas e as dote de recursos orga-
mentais adequados.

52.  Considera que a Comissdo deve ter em conta, desde jd, as
caracteristicas especificas das regides ultraperiféricas nas inicia-
tivas em curso relacionadas com os quatro dominios abertos ao
debate pela comunicagio.

53.  Recorda que as regides ultraperiféricas dotam a Unido
Europeia de uma clara dimensdo maritima mundial a0 mesmo
tempo que sdo verdadeiros laboratérios naturais para o estudo
das ciéncias marinhas. Entende, por conseguinte, que importa
poOr rapidamente em pritica nestas regides acgdes prioritarias
tendo em vista proteger e valorizar este potencial.

54. Insta a Comissdo a tomar urgentemente medidas desti-
nadas a compensar os efeitos negativos da inclusdo do trans-
porte aéreo na transac¢do dos direitos de emissio, dada a
situacdo especifica das regides ultraperiféricas.

55. Insiste no facto de estas regides dependerem totalmente
do transporte aéreo, tanto nos trajectos para o exterior como
entre as ilhas, ndo existindo alternativas, e de o total das emis-
soes de CO, nas rotas que interessam a essas regides representar
uma percentagem minima em relacio ao total de emissdes da
Unido.

56. Solicita a Comissdo que analise separadamente a
evolugio demogrifica e a gestdo dos fluxos migratdrios.
Sublinha que se trata de duas problemadticas distintas e
complexas que afectam bastante as regides ultraperiféricas, care-
cendo tanto uma como outra, por conseguinte, da mdxima
atencdo.

57.  Entende ser necessdria uma acgdo urgente e especifica
para obviar a situagdo trdgica derivada da chegada de menores
imigrantes ndo acompanhados, pelo que solicita as autoridades
nacionais e europeias que assumam as suas responsabilidades na
gestio deste fendmeno e na reparticio dos correspondentes
encargos financeiros.

58.  Solicita a Comissdo uma avaliagio do impacto dos quatro
dominios em debate, acima referidos, nos trés eixos da estratégia
comunitdria para as regides ultraperiféricas.

59. Pede & Comissdo que avalie se esses quatro dominios
terdo impacto na coesdo econdmica e social das regides ultrape-
riféricas, tendo em conta que a politica de coesio econdmica e
social é o instrumento principal em que se alicerca a estratégia
comunitdria para as regides ultraperiféricas.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre «Info-inclusio»

(2008/C 172/03)

O COMITE DAS REGIOES

esta convicto de que a persisténcia do fosso digital provoca a exclusdo social e econdmica. Concorda
que uma verdadeira igualdade de oportunidades no dominio digital ¢ fundamental do ponto de vista
social, mas entende que essa igualdade encerra igualmente um potencial econémico ainda por
explorar. Concorda com a importancia da utilizagdo das TIC enquanto novo «nstrumento socialy,
coordenando as estratégias sobre a matéria com a politica social comunitaria;

chama a aten¢do dos Estados-Membros para a importincia de intensificarem os seus esfor¢os na info-
-inclusdo e elaborarem programas concretos, com prazos bem definidos e objectivos quantificdveis.
Insiste na participagdo dos niveis local e regional nas iniciativas nacionais e comunitdrias em prol da
info-inclusdo e considera essencial que as autarquias locais e regionais elaborem planos especificos
para promover a sociedade da informacio, ao nivel local;

apoia esfor¢os para melhorar a informacio da opinido publica, aumentar a troca de experiéncias entre
as partes e garantir a cooperagio a nivel local e regional entre o sector das TIC, os poderes ptiblicos,
os fornecedores de servigos e organizagdes sociais e de utilizadores, com vista a assegurar a maxima
eficicia possivel;

destaca o papel e a responsabilidade fundamentais das autarquias locais e regionais em garantir o
acesso a banda larga a precos mddicos nas regides em que o mercado falha, em langar projectos-piloto
para colmatar as lacunas em matéria de info-acessibilidade e em adoptar novas solu¢des que permitam
orientar os servigos ptiblicos em linha para o cidadio;

destaca a importancia de possibilidades de formagio e de ensino adaptadas as necessidades resultantes
de uma evolugdo digital continua da sociedade no seu conjunto, tendo sobretudo em atengdo os
grupos mais desfavorecidos, como os idosos, os trabalhadores pouco qualificados, as pessoas que ndo
tém uma actividade econdmica e aqueles que ainda ndo adquiriram os conhecimentos digitais necessa-
rios para a sua vida profissional;

convida a Comissdo Europeia a utilizar indicadores sobre a difusdo e o uso das TIC em cada regido, a
fim de tirar conclusdes tteis, se ndo indispensaveis, para a adop¢do de medidas de convergéncia socio-
econdmica e tecnolégica das regides.
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Documento de referéncia

Informacdo».

COM(2007) 694 final

Relator: Andrds SZALAY (HU/ALDE), conselheiro municipal de Veszprém

Comunicacio da Comissdo «Iniciativa Europeia 12010 sobre Info-Inclusdo — Participar na Sociedade da

Recomendacdes politicas
O COMITE DAS REGIOES,

1. aplaude a apresentagio da comunicagio «Iniciativa Euro-
peia 12010 sobre Info-Inclusdio — Participar na Sociedade da
Informacio», que relanca e promove a info-inclusdo no interesse
de uma coesdo socioecondmica regional sustentavel. A falta de
conhecimentos no dominio das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo (TIC) e sobre a aplicagdo, o uso e o desenvolvi-
mento das mesmas gera um efeito de avalanche, ao aumentar e
aprofundar cada vez mais o fosso digital;

2. louva o poder de sintese e a clareza da andlise efectuada
na comunicagio da Comissdo, assim como o quadro estratégico
de actuagdo por ela inspirado. O CR apoia a opgio por uma
resolugdo da questdo a nivel comunitério ();

3. concorda com a Comissdo em que a info-inclusdo é funda-
mental para alcancar os objectivos da iniciativa <2010 — Uma
sociedade de informacdo para o crescimento e o emprego» (%) e,
por conseguinte, os objectivos de desenvolvimento econémico e
social da Estratégia de Lisboa;

4. compartilha o ponto de vista de que os investimentos nas
TIC constituem um instrumento fundamental para os interve-
nientes locais e regionais e para os municipios, dado que ajudam
a resolver problemas de igualdade de oportunidades com os
quais esses intervenientes se véem confrontados em diferentes
dreas. O CR chama igualmente a atencdo para a urgéncia de
envolver mais activamente as autarquias locais e regionais na
elaboragdo das estratégias e dos programas ligados a afectagdo e
utilizacdo dos recursos comunitdrios, dado que sdo as autarquias
o nivel mais préximo das necessidades locais e da evolugdo das
situacdes concretas;

5.  constata que a comunicagdo em apre¢o encoraja os dife-
rentes implicados na info-inclusdo (utilizadores, inddstria das
TIC, fornecedores de servicos, autarquias e ONG) a tomar
medidas ambiciosas quanto a determinados aspectos e define
objectivos concretos para o efeito;

6. observa que a iniciativa retoma as recomendacdes feitas
pelo CR em pareceres anteriores sobre medidas praticas para o
estabelecimento de uma sociedade da informagdo equitativa, e

() CdR 2522005 fin.
() COM(2005) 229 fin.

em particular sobre o envelhecimento na sociedade da infor-
magdo (}), a governagio electronica e a difusdo da banda
larga (%), o futuro demografico da Europa (), a investigacdo no
sector das TIC (°) e a situacdo das pessoas com deficiéncia ();

7. reconhece que, segundo os dados actuais, ndo é certo que
os objectivos de Riga possam ser alcancados até 2010. Os
esforcos envidados por cada Estado-Membro sdo demasiado
desconexos e ndo hd uma verdadeira cooperagdo. Por isso, o CR
chama a atengdo dos Estados-Membros para a importancia de
intensificarem os seus esforcos e elaborarem de futuro
programas concretos, com prazos bem definidos e objectivos
quantificaveis;

8. julga essencial insistir na participa¢gio dos niveis local e
regional nas iniciativas nacionais e comunitdrias em prol da
info-inclusdo. Com efeito, s6 a esses niveis serd possivel criar
uma sociedade digital aberta a todos gragas as medidas mais
inovadoras e mais adequadas;

9.  considera essencial insistir em que as autarquias locais e
regionais elaborem planos especificos para promover a socie-
dade da informagdo, bem como o desenvolvimento digital ao
nivel local através da criagdo de «Ciberagendas locais»;

10.  apela a que a Comissdo Europeia associe plenamente o
CR a revisdo e a execugdo da estratégia adoptada;

11.  deseja ser informado atempadamente dos resultados e
das conclusdes do relatério intercalar de avaliacio da execucio
da estratégia 12010, a fim de se pronunciar sobre a matéria;

12.  acolhe favoravelmente a campanha «Info-Inclusio, hd que
participarl» que a Comissdo lancard em 2008 e para a qual foi
muito Gtil o semindrio sobre a «Promogio da info-inclusio a
nivel local e regional», organizado pelo CR em Lahti (Finldndia)
em Dezembro de 2007. O CR gostaria de participar nessa
campanha e encorajar uma consulta ptblica o mais alargada
possivel. A esse respeito, destaca o seu proprio papel de
promogio na elaboracio das campanhas, estratégias e
programas locais e regionais;

() CdR 84/2007 fin.

() CdR 272/2006 fin.

() CdR 341/2006 fin.

(¥ CdR 155/2005 e CdR 150/2005 fin.
() /

7

CdR 312/2003 fin.
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13.  congratula-se pela realizagdo, em finais de 2008, da
conferéncia ministerial sobre info-inclusdo e pela entrega, pela
mesma ocasido, do prémio europeu de info-inclusio. O CR
gostaria de participar activamente na organizagio desta reunido,
e em particular na seleccio dos nomeados para o prémio;

14.  estd convicto de que a persisténcia do fosso digital
entrava o desenvolvimento e a manutengdo da coesdo social e
da prosperidade e provoca a exclusdo social e econdémica. A
iniciativa 12010 contribuird para a melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos e da sociedade em geral;

15.  concorda que uma verdadeira igualdade de oportunidades
no dominio digital é fundamental do ponto de vista social, mas
entende que essa igualdade encerra igualmente um enorme
potencial econdémico ainda por explorar;

Colmatar o hiato existente no que diz respeito a banda larga

16. anima a Comissdo a prestar uma atengdo especial as
regides menos desenvolvidas economicamente, para que possam
tirar proveito das possibilidades oferecidas pelas TIC a fim de
obterem uma convergéncia real e de evitarem o risco de
exclusdo;

17.  confirma a sua inten¢do e o seu empenho em integrar os
objectivos da sociedade da informagdo sem exclusdo nos planos
de desenvolvimento regional e em participar activamente nas
redes criadas no 4mbito da iniciativa «As regides para o desen-
volvimento econémico» (¥);

18.  estd de acordo com a constatacio da Comissdo Europeia
de que os Fundos Estruturais e de desenvolvimento rural da UE
contribuem, sobretudo nas zonas rurais ou isoladas, para desen-
volver infra-estruturas de banda larga e de servigos e aplicacdes
em linha, ajudando assim a esbater as diferencas de desenvolvi-
mento entre as cidades e as zonas rurais;

19.  considera que a disponibilidade de conexdes de banda
larga em todo o territério da Unido Europeia a um preco aces-
sivel constitui um factor essencial para assegurar a qualidade dos
servicos ao cidadio, promover a competitividade e a produtivi-
dade das regides beneficidrias e permitir que a sociedade da
informagdo e do conhecimento progrida em grande escala;

20. salienta o papel e a responsabilidade fundamentais das
autarquias locais e regionais pela sua fun¢do de garantes dos
diferentes servigos e possibilidades de formacio e pela sua proxi-
midade dos cidaddos. Elas podem, com efeito, ajudar a garantir
0 acesso a banda larga a precos mddicos nas regides em que o
funcionamento do mercado seja por si s6 insuficiente para
atingir esse objectivo. Ao contribuir para a «alfabetizagdo digital»
e para a criacdo de condi¢des favordveis para as empresas do
sector das TIC e para a investigagdo nesse dominio, as interven-
¢des do poder local e regional podem servir de exemplo a solu-
¢Oes administrativas em linha orientadas para os utilizadores;

21.  recorda que um dos aspectos essenciais do objectivo de
modernizacdo econdmica da politica europeia de coesdo para
2007-2013 consiste em aumentar a atractividade dos Estados-
-Membros, das regides e dos municipios através do aumento da

() COM(2006) 675 fin.

sua acessibilidade e da introdugio neles de servios de qualidade
e nivel adequados. O Comité entende que este objectivo favorece
o desenvolvimento dos servigos ptiblicos em linha e o cresci-
mento da economia do conhecimento e dinamiza as capaci-
dades de investigacdo e de inovagio;

22.  lembra que as TIC constituem um factor essencial da
melhoria da coordenagio e da cooperagio em diferentes sectores
entre as administragées locais, regionais, nacionais e comunité-
rias, bem como entre as institui¢des e os Estados-Membros;

Colmatar as lacunas em matéria de info-acessibilidade

23.  referindo-se ao Tratado de Amesterddo, que proibe toda e
qualquer discrimina¢do por motivo de deficiéncia, insiste na
importancia da acessibilidade dos edificios publicos e recorda
que segundo os dados actuais hd ainda muito por fazer para
alcangar essa meta. Salienta que as regides e os municipios
podem ajudar a remediar esse problema, nio s6 adquirindo,
desenvolvendo ou disponibilizando os produtos e os servigos
necessarios mas também estimulando a criagdo de um ambiente
econémico favordvel a uma maior acessibilidade das empresas
aos mercados; neste contexto, as regides e os municipios
poderdo ter de investir no desenvolvimento das TIC e das infra-
-estruturas, mesmo nas grandes aglomeragdes urbanas;

24.  considera, tal como a Comissio, que o poder local e regi-
onal deve igualmente poder lancar projectos-piloto;

25.  concorda que a execugdo das medidas do plano de ac¢io
requer novos programas de aperfeicoamento das competéncias
praticas, nomeadamente para as pessoas responsdveis pela
gestdo e pelo desenvolvimento dos servicos ptiblicos;

Colmatar as lacunas em matéria de competéncias digitais

26.  observa que sdo ainda considerdveis as disparidades em
matéria de competéncias digitais. Os principais grupos de risco
sdo os idosos, os trabalhadores pouco qualificados e as pessoas
que ndo tém uma actividade econdmica e aqueles que ainda nio
adquiriram os conhecimentos digitais necessarios para desenvol-
verem plenamente as suas capacidades digitais na sua vida
profissional;

27.  acolhe favoravelmente o projecto da Comissio para
2008 de efectuar uma andlise em toda a UE sobre competéncias
digitais e de apresentar até ao final do ano orientagdes sobre a
politica de competéncias digitais para grupos vulneraveis;

28.  destaca a importincia de possibilidades de formacio e de
ensino adaptadas as necessidades resultantes de uma evolucio
digital continua da sociedade no seu conjunto, tendo sobretudo
em atengdo os grupos mais desfavorecidos;

29.  estd de acordo com a Comissdo quanto ao papel e as
responsabilidades de primeiro plano de todos os niveis de
governo na promogio das competéncias digitais. Apoia igual-
mente a participagdo e a cooperagdo activas da industria e das
organizagdes sociais na prossecugio dos objectivos definidos;
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30. as TIC encerram um potencial enorme de melhoria da
qualidade dos servigos ptiblicos. O CR considera que o desenvol-
vimento e a dissemina¢do das TIC deverdo permitir as cidades
europeias reafirmar o seu papel enquanto motores do desenvol-
vimento, p6los de conhecimento e verdadeiros viveiros de
servicos inovadores e dos conhecimentos de que eles dependem;

31.  entende que, para coadunar de forma adequada o desen-
volvimento das TIC e o refor¢co do papel das cidades europeias,
importa antes de mais consolidar a posicdo das administragdes
ptblicas e regionais para lhes permitir aplicar estratégias de
defesa e de relangamento da competitividade;

32.  salienta a importincia de adoptar novas solucbes que
permitam orientar os servicos ptblicos em linha para o cidadio
e insiste no papel das autarquias locais e regionais responsédveis
pela aplicagdo dessas solucdes. Estas novas solucdes sdo particu-
larmente interessantes para as regides periféricas, ultraperiféricas,
rurais e insulares, nas quais os beneficios socioeconémicos do
desenvolvimento das TIC se revelam indispensdveis para a
coesdo e podem gerar um enorme valor acrescentado;

33.  reconhece que a promogio da info-inclusdo a nivel local
e regional pode melhorar a qualidade de vida dos cidaddos,
reforcar a participagdo na vida comunitdria local, estimular a
competitividade, criar novas empresas e desenvolver servigos
ptblicos e privados melhores, mais eficazes e mais personali-
zados;

34. apela que seja dado um novo impeto a prevencio, ao
tratamento e a resolugdo dos problemas ligados a seguranca das
redes e da informacio desde uma fase precoce, os quais sio da
responsabilidade da Agéncia Europeia para a Seguranga das
Redes e Informagio (ENISA);

SolugBes TIC para as pessoas socialmente desfavorecidas e os grupos
em risco de exclusdo

35.  considera recomendével e necessirio, em antecipacdo da
evolugdo demogrifica, criar e fomentar condigdes para a assis-
téncia médica a distincia (°), a fim de elevar o nivel dos servicos
de saide, de promover a autonomia das pessoas idosas, de
melhorar a sua qualidade de vida e de encorajar a sua insercdo
social. Dessa forma, os idosos poderdo colocar a experiéncia e o
saber que acumularam ao servico da sociedade. Por outro lado,
uma utilizagdo mais intensiva das TIC contribuiria porventura
para melhorar os sistemas de satide baseados nas tecnologias ja
existentes. Poderiam ser criados novos produtos e servigos
baseados nessas tecnologias para fomentar o estado de satide da
populacdo, facilitar o acesso aos servicos publicos de saide e
reduzir de forma sustentdvel as despesas dos servicos sociais;

() CdR 256/2004 fin.

36. destaca a importincia, atendendo as necessidades do
mercado, de criar e disponibilizar produtos e servicos adaptados
as necessidades reais dos interessados. A esse respeito, reitera a
utilidade de harmonizar os diferentes regimes vigentes e de
optar por solucdes tecnoldgicas adequadas as tendéncias domi-
nantes;

37.  recomenda que na iniciativa «As regides para o desenvol-
vimento econdmico» seja dado um papel mais destacado aos
servicos TIC para as pessoas idosas;

38.  congratula-se pelo facto de os programas de investigacdo
(7.° Programa-quadro, programa de apoio a politica a favor das
tecnologias da informagio e da comunicagdo) darem mais énfase
a info-inclusdo como forma de gerir os problemas associados ao
envelhecimento ou a deficiéncia;

39.  frisa a importancia de assegurar o respeito da diversidade
cultural e linguistica;

40.  frisa a importancia de assegurar o respeito da diversidade
cultural e linguistica; considera urgente digitalizar o patriménio
escrito europeu, em todas as linguas, regides e paises da Europa,
a fim de o preservar para as geracdes futuras (');

Integrar as acgdes de info-inclusdo com vista a maximizar duradoura-
mente 0 seu impacto

41.  chama a atencdo para a necessidade de uma cooperagio
profissional e de uma parceria estreitas entre as partes interes-
sadas;

42.  entende que os obsticulos regulamentares, técnicos ou
outros a info-inclusio devem ser suprimidos de forma concer-
tada e coerente, de modo a garantir que ela se concretize de
maneira sustentdvel e eficaz;

43.  apela a que as autarquias locais e regionais sejam asso-
ciadas ndo s6 a fase de aplicagio mas também a de elaboragio
da estratégia, o que permitird melhorar as relagdes e a comuni-
cagdo entre os interessados e aumentar a eficicia dos
programas;

44.  apoia expressamente a solugdo proposta pela Comissdo
Europeia para aumentar o volume e a qualidade da investigacio
sobre as TIC na Europa. Para 14 do desenvolvimento da investi-
gacdo, importa conceber mecanismos que facilitem a transfe-
réncia dos seus resultados para a inddistria europeia no seu todo;

45.  felicita a Comissdo pelo destaque dado a riqueza dos
contetidos digitais, a interoperabilidade e a seguranca das trocas
de informacio nos programas de investigacio;

46. concorda com a importincia da utilizacio das TIC
enquanto novo «nstrumento social». Para tal, haverd que coor-
denar as estratégias sobre a matéria com a politica social comu-
nitdria;

(") CdR 32/2006 fin.
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47.  salienta a necessidade de desenvolver accdes de base em
dominios prioritdrios horizontais e para promover a igualdade
de oportunidades (tornando, por exemplo, acessiveis todos os
sitios publicos da Internet ou instalando infra-estruturas de
banda larga).

48.  reconhece a potencial mais-valia de uma politica europeia
de info-inclusdo (coordenagio, cooperacdo, férum, parceria,
financiamento). Sublinha a importancia de promover a transpa-
réncia neste dominio e de sensibilizar ainda mais para a respon-
sabilidade social;

49.  preconiza uma troca de informagdes alargada e perma-
nente e um intercimbio de boas praticas e experiéncias entre as
partes interessadas, a informagio da opinido publica e a coope-
ragdo a nivel local e regional entre o sector das TIC, os poderes
ptblicos, os fornecedores de servicos publicos e privados e as
organizagdes de utilizadores finais, com vista a assegurar a
mdxima eficdcia possivel;

Bruxelas, 9 de Abril de 2008.

50. julga essencial, por outro lado, a criacio a escala europeia
de uma rede das regides que permita incrementar ¢ melhorar as
possibilidades de que estas dispdem de participarem em
projectos de cooperagio.

51. chama a atengdo para a situacdo triplamente vantajosa
que isso permitiria criar, uma vez que tanto o sector das TIC
como o utilizador final e a sociedade no seu todo sairiam bene-
ficiados;

52.  exorta a Comissio Europeia a fomentar a defini¢io e a
utilizagdo de indicadores que proporcionem uma imagem e uma
avaliagdo comparativa da difusio e do uso das TIC em cada
regido, a fim de tirar conclusdes dteis, se ndo indispensaveis,
para a adop¢do de medidas de convergéncia socioeconémica e
tecnoldgica das regides.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre o «Livro Verde sobre os transportes urbanos»

(2008/C 172/04)

O COMITE DAS REGIOES

apela a uma accio coordenada para resolver os problemas de congestionamento e poluicio com que
todas as cidades europeias estio confrontadas; essa accdo assentaria numa visio integrada dos
problemas, na qual a UE desempenharia papel importante e as colectividades teriam toda a latitude
para tomar medidas com vista a resolu¢do desses problemas;

convida a UE a incitar as colectividades territoriais a desenvolverem programas de mobilidade de
longo prazo através de parcerias entre as cidades e suas conurbacdes a fim de encontrarem solucdes
ajustadas a realidade local (parques de estacionamento a entrada das cidades, meios de transporte mais
limpos, optimizacdo dos transportes ptiblicos, etc.). Estes planos de mobilidade poderiam integrar
«zonas limpas» (a salvo de congestionamentos e da polui¢do) dando assim prioridade aos investi-
mentos nestas areas;

ciente da importincia dos meios financeiros necessdrios para o efeito, propde que os planos de mobi-
lidade sejam escorados por parcerias amplas que integrem o sector privado, e convida a UE a desen-
volver, em cooperagdo com o BEI instrumentos de financiamento inovadores aptos a financiar as
infra-estruturas e tecnologias mais limpas.

apela a criagdo de um mecanismo de reporting a nivel europeu sobre os progressos realizados. Este
processo arrancaria com um estudo comparativo, financiado pela UE, sobre a situacdo das cidades
europeias e as medidas que estdo a implementar para responder aos desafios.
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Texto de referéncia:

COM(2007) 551 final

Relator: Albert BORE, Membro do Conselho Autdrquico de Birmingham (UK/PSE)

Livro Verde: Por uma nova cultura de mobilidade urbana

Recomendacdes politicas

O COMITE DAS REGIOES,

Mensagens fundamentais

1. acolhe favoravelmente o empenho da UE em prosseguir os
esforcos para aumentar a competitividade da economia euro-
peia, promover a sustentabilidade e enfrentar as alteragdes
climéticas. Estas questdes essenciais, como formalizadas na
Agenda de Lisboa, no Acordo de Gotemburgo e no Plano de
Acgio para as Alteragdes Climaticas, sdo vitais para o futuro da
Unido. As prioridades politicas do CR reconhecem a impor-
tancia crucial da competitividade para o crescimento econémico,
em particular nos centros urbanos, como formulado nos objec-
tivos de Lisboa, a par do seu contributo para a coesdo territo-
rial;

2. nota que a reparticio das competéncias entre os niveis
nacional, regional e local difere de um Estado-Membro para
outro. E importante que as medidas estabelecidas pela Comissdo
no futuro Plano de Acgdo nido requeiram solugdes organizativas
precisas;

3. salienta que estas questdes de crescimento e ambiente
colocam-se as cidades diarjamente. Todavia, os problemas
ambientais que continuam a avolumar-se abrandardo este cresci-
mento. As cidades e as zonas urbanas oferecem potencial para
aumentar a competitividade e enfrentar as altera¢des climaticas.
Para tal, as cidades e as grandes zonas urbanas deverdo adoptar
medidas para melhorar a acessibilidade e resolver as questdes
ambientais. A oportunidade de dissociar significativamente o
crescimento dos impactos negativos das alteragdes climaticas
poderd ser concretizada principalmente nas regides-cidade, uma
vez que é sobretudo nas zonas urbanas densas que modos de
transporte alternativo se tornam rapidamente vidveis;

4. apela a uma acgdo coordenada para fazer face, de modo
eficaz, aos problemas considerdveis do transporte devidos ao
congestionamento e as questdes ambientais que afectam as
cidades e para alcancar a supressio das emissdes de CO, do
transporte rodovidrio até 2050. Em algumas cidades houve
accdes bem-sucedidas. E necessiria uma estratégia mais abran-
gente que respeite os principios da subsidiariedade e da propor-
cionalidade;

5. reconhece o papel fundamental que desempenham as
autarquias locais e regionais na planificacio e aplicagdo da poli-
tica de transportes urbanos e concorda com a Comissdo em que
uma nova concep¢do da mobilidade urbana implica organizar a
co-modalidade entre todos os modos de transporte publicos e
privados, com vista a uma mudanga para modos de transporte
respeitadores do ambiente;

6. entende que a UE terd de praticar uma politica global
centrada no ambiente, no ordenamento do territorio € na mobi-
lidade, sendo essencial que tome ao nivel comunitdrio as
seguintes iniciativas:

1. adoptar uma politica mais severa que trate os problemas do
trinsito na fonte para melhorar a qualidade do ar e reduzir a
poluicdo sonora. Gragas a técnicas aperfeicoadas e combusti-
veis mais limpos, havera veiculos mais ecoldgicos, mais silen-
ciosos e mais econdmicos;

2. estimular o desenvolvimento das tecnologias utilizadas na
inddstria automével no interesse da seguranca rodoviaria;

3. promover o desenvolvimento de técnicas adequadas para
apoiar a politica de pregos local e regional;

4. fomentar a correspondéncia nas regides urbanas com
comboios de grande velocidade e a ligagdo a redes de trans-
porte;

5. zelar pela harmonizagdo das placas e dos sinais de transito
das Zonas Limpas, continuando a dar aos municipios a
maior liberdade possivel na determinacdo destas zonas;

6. promover a constru¢io de vias de trifego ndo motorizado,
gragas as quais serd possivel deslocar-se a pé ou de bicicleta
ou utilizar outros meios de transporte alternativos respeita-
dores do ambiente;

7. apela a UE para que incentive as regides e, em particular,
as cidades a procurarem solugdes para os problemas através de
planos globais de mobilidade a longo prazo a fim de solucionar
o congestionamento e atenuar as alteragdes climaticas desenvol-
vendo alternativas de transporte e oferecendo escolhas aos
viajantes, tendo em vista reequilibrar os modos de transporte
privilegiando os mais sustentdveis. Dentro destes planos, devem-
-se incentivar as Zonas Limpas, ou seja zonas recentemente
designadas com baixos niveis de poluicio e de congestiona-
mento (distinguindo-se das Zonas Verdes, que sdo zonas apenas
com baixos niveis de polui¢do através da atribuicdo da desig-
nagdo de Zona Limpa, e dar prioridade ao investimento para as
apoiar;

8.  reconhece que ndo serd ficil para alguns Estados-Membros
aceder ao investimento necessdrio para financiar as Zonas
Limpas. Caberd a UE, em estreita colaboragio com o Banco
Europeu de Investimento, desenvolver instrumentos financeiros
inovadores que permitam financiar as infra-estruturas de mobili-
dade sustentdvel e o investimento em veiculos automdveis com
baixas emissdes de dioxido de carbono. Tal poderd ir avante
como prolongamento do programa CIVITAS ou, apds a sua
conclusio em 2009, ser integrado num programa sucessor
financiado pela UE;
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9. apela a criagdo de um mecanismo ao nivel comunitdrio a
fim de dar conta dos progressos no dominio dos transportes
urbanos e das boas priticas, que poderdo servir de exemplo aos
demais. Este processo deve ter inicio com um estudo compara-
tivo financiado pela UE que analise cidades da UE e respectivas
abordagens em matéria de redugdo dos congestionamentos, de
melhorias ambientais e de modos de transporte mais sustentd-
veis. O relatério anual de progressos sobre os objectivos de
Lisboa apresentado nos Conselhos da Primavera deve estabelecer
um calenddrio para a apresentagdo dos relatérios;

10.  recomenda a Comissdo que elabore orientagdes na forma
de normas comuns em matéria de metodologias para calcular
os custos e beneficios totais dos modos de transporte (inclusive
externalidades como o congestionamento, danos ambientais,
inclusdo social, impacto no emprego e a viabilidade social dos
centros das cidades) como base para a promocio da co-modali-
dade; recomenda também o estabelecimento de normas ecold-
gicas de protecgdo dos consumidores para veiculos que reflictam
os custos ambientais ao longo da sua vida dtil;

11. insta a Comissio a apoiar e premiar redes de boas
praticas (a que o Comité deveria ser associado), a fim de alargar
as suas dreas de aplicagdo, como os pacotes multi-elementos que
proporcionem alternativas a aquisicio de automdveis e ao seu
uso frequente, e incrementando iniciativas como as «cidades de
demonstragdo» que divulguem mecanismos de tarifagio inova-
dores e a criagdo de Zonas Limpas;

12.  insta a Comissdo a valorizar os sucessos de sistemas de
prémios, reconhecendo-se que hd necessidade de financiar a
divulgagdo da pericia adquirida, utilizando prémios como um
instrumento de comercializagio para as regides-cidade em
questdo e como objectivo a atingir por outras regides-cidade;

13.  solicita a UE que utilize boas praticas e cidades-modelo
para ilustrar, dentro e fora da Europa, os esfor¢os que estd a
desenvolver para encontrar e aplicar solugdes inovadoras e
complexas para os actuais problemas e oportunidades, e pede as
regides-cidade que elaborem planos de mobilidade voluntdrios
para um periodo de pelo menos 20 anos, os quais poderiam
abranger as necessidades de financiamento, novas tecnologias a
explorar e orientar, as necessidades de infra-estruturas,
concursos publicos inovadores para estimular a inovacio, etc.
Com a abordagem baseada no plano para todas as cidades da
UE, e com a iniciativa de «cidades exemplares» e «cidades de
demonstragdo» do programa CIVITAS consideravelmente mais
alargado ou através de outro programa, a UE poderia mostrar,
na Europa e no resto do mundo, como procura e aplica solu-
¢Oes inovadoras e estimulantes para os problemas e as oportuni-
dades de que dispomos actualmente;

14.  apela as autoridades de todos os niveis de governo e
administragio para que incentivem acg¢des que fomentem
concursos publicos conjuntos (ptiblicos-ptblicos ou publico-
-privados) para promover Zonas Limpas (caso tais concursos
publicos conjuntos ndo sejam contrrios ao interesse publico
em geral). O concurso publico conjunto pode criar um mercado
para fabricantes que investem em novas tecnologias e estimular

a inovagdo. A UE poderia apoiar esta ac¢do promovendo redes
de boas préticas para concursos publicos ecoldgicos e para
incentivo da inovagdo no dominio da tecnologia dos trans-
portes, a partir de regides e localidades que se consagram activa-
mente a produgdo, investigacio e financiamento das tecnologias
dos transportes. Estas duas ac¢des estimulariam tanto a procura
como a oferta de novas tecnologias em beneficio das cidades;

15.  salienta que é preciso compreender melhor o papel do
sector privado na futura oferta de modos de transporte alterna-
tivos e na dissociacio entre melhoria da acessibilidade e
aumento da quilometragem dos veiculos e, assim, como parte
do estudo de avaliagdo comparativa comunitério ja mencionado,
deveria examinar-se o papel da financa e empresas privadas nas
actuais solucdes inovadoras e que incentivos podem ser conce-
didos para maximizar o seu papel efectivo;

16.  assinala que o Livro Verde é oportuno uma vez que serdo
necessdrios recursos suplementares a todos os niveis para
resolver os problemas. A UE jd contribui com recursos substan-
ciais para a mobilidade e o transporte através dos RTE-T e, de
maneira significativa, para as zonas urbanas através das «regides
da convergéncia» no ambito dos fundos estruturais. As cidades
sdo elementos essenciais e indissocidveis das redes de trans-
portes, pois sdo pontos de juncio dos diversos modos de trans-
porte e representam, em geral, o seu ponto de partida e de
chegada. Assim sendo, importa dispensar aos transportes
urbanos a mesma aten¢do que as redes de transportes. E indis-
pensdvel ter uma visdo a longo prazo e respeitar os planos
elaborados; os municipios e as regides deveriam agir antes que
os problemas se manifestem; por isso, na altura de distribuir
recursos em todos os niveis, é importante canaliza-los para a
solucio dos problemas existentes, mas também seria conveni-
ente afectar recursos suplementares as regides e aos municipios
que atacam os problemas numa fase precoce;

17.  salienta a importancia de incentivar ac¢des de mobilidade
urbana no ambito dos novos programas operacionais para
regides da convergéncia. Onde tal acontece, as cidades e regides
implicadas terdo necessidade de mostrar que as suas acgOes
financiadas pela UE procuram ocupar-se das questdes essenciais.

Vilas e cidades descongestionadas

No respeitante a pergunta 1 — Deve prever-se um regime de
«disticos» que reconhega os esfor¢os de cidades pioneiras no
combate ao congestionamento e na melhoria das condigdes de
vida?

18. A UE poderia combinar um sistema europeu de disticos
semelhante ao da «bandeira azul», baseado em indicadores espe-
cificos, com a introdugio de um «plano de Zonas Limpas», isto
¢ zonas com baixos niveis de poluicio e de congestionamento.
Poder-se-iam financiar projectos em «Cidades de Demonstra¢io»
abrangendo um leque de agregados populacionais e patriménios
histéricos, eventualmente ligando este projecto a extensdo da
iniciativa CIVITAS a acg¢des de maior envergadura (ver pergunta
21);
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19. O relatério anual sobre os progressos conseguidos na
realizacio dos objectivos urbanos, apresentado anualmente ao
Conselho da Primavera, poderia ser acompanhado de um rela-
tério anual sobre as boas priticas aplicadas;

No respeitante a pergunta 2 — Quais as medidas a adoptar para
promover as deslocacdes a pé e de bicicleta como verdadeiras
alternativas ao automével?

20. A Unica forma de promover as deslocagdes a pé ou de
bicicleta como verdadeiras alternativas ao automével consistiria
na criagdo e melhoria generalizada de vias pedonais e de pistas
cicldveis de alta qualidade e sem obsticulos, geridas pelas autar-
quias, o que contribuiria para que a bicicleta passasse a ser
muito mais utilizada na UE como meio de transporte. Para isso,
ha que desenvolver modelos de «cidades compactas».Um planea-
mento funcional das zonas de construgdo de raiz poderia contri-
buir para reduzir as distdncias e as deslocagdes a pé e de bici-
cleta. O desenvolvimento de Zonas Limpas Urbanas juntamente
com medidas severas para combater o congestionamento e a
poluicio atmosférica melhorariam de modo considerdvel o
ambiente tornando-o mais propicio para as deslocagdes a pé e
de bicicleta. J4 hd muitos exemplos de boas priticas em matéria
de campanhas de promocdo em escolas e comunidades locais, e
a UE tem um papel a desempenhar no apoio a redes profissio-
nais, divulgando modelos e reconhecendo experiéncias bem
sucedidas. A Europa deveria tirar partido do sucesso do
programa TAPESTRY (');

No respeitante a pergunta 3 — O que se pode fazer para incen-
tivar a transferéncia modal para transportes sustentdveis nas
cidades?

21.  Para haver transferéncia modal é preciso melhorar as
condicdes de viagem em modos sustentdveis, tornando-os mais
atractivos do que os outros. Esta abordagem integrada deve ser
seguida igualmente para elaborar planos de ac¢do tendo em
vista reduzir a poluicio atmosférica e sonora e melhorar a
gestdo do trafego. Nas préximas revisdes das directivas comuni-
tarias sobre a matéria hd que integrar o principio de subsidiarie-
dade e ter em conta a abordagem integrada, dando assim maior
seguranca juridica aos municipios que a sigam. A aplicacdo
indiscriminada do direito comunitério, sobretudo no dominio
das ajudas estatais e das adjudicacdes, causa geralmente efeitos
indesejados e imprevisiveis. A prestagio dos servicos de trans-
porte — por adjudicacdo a privados ou a cargo da autarquia —
deve, no futuro, poder continuar a ser decidida a nivel local e
regional;

No respeitante a pergunta 4 — Como aumentar a utilizagio de
tecnologias limpas e dotadas de eficiéncia energética nos trans-
portes urbanos?

22.  Merecem apoio as sugestdes do Livro Verde de continuar
a definir objectivos cada vez mais ambiciosos adoptando

(') TAPESTRY — Travel Awareness, Publicity and Education Suppor-
ting a Sustainable Transport Strategy in Europe. TAPESTRY era um
projecto de investigacdo e demonstragio fiannciado pela Comissdo
europeia (DG-Energia e Transporte) no 4mbito do 5.° Programa-
-Quadro de IDT.

normas cada vez mais restritas em matéria de emissdes e enco-
rajando a criacio por todo o lado de Zonas Verdes Urbanas
baseadas em normas comuns. Poderdo também estabelecer-se
objectivos europeus, eventualmente ligados a redugdes fiscais
em funcio da propor¢do dos concursos ptblicos que respondem
a classificagio ecoldgica estabelecida. Através das vérias redes
europeias de empresas também ¢é possivel fomentar as grandes
entidades do sector privado a celebrar contratos que respeitem
as normas ecoldgicas.

No respeitante a pergunta 6 — Devem definir-se critérios ou
orientagdes para a definicgdo de Zonas Verdes e respectivas
medidas restritivas? Qual a melhor forma de garantir a sua
compatibilidade com a livre circulagio? Hd a possibilidade de
assegurar a aplicagdo além-fronteiras de regras locais sobre as
Zonas Verdes?

23. A adopgio, ndo de uma orientagio, mas de directrizes
comunitdrias sobre a defini¢do de Zonas Verdes seria um contri-
buto dtil para a clareza e a coeréncia, em particular para estabe-
lecer categorias de veiculos universalmente reconhecidas,
baseadas no consumo de energia e nas taxas de emissdes. Pode
ser necessdrio criar um sitio Internet a escala europeia para
reunir os dados das cidades da UE num formato estandardizado
e assinalar informacdo especifica para a zona urbana em
questio. Um distintivo tnico nos veiculos para regular o acesso
as Zonas Verdes, em funcio da emissio de poluentes, seria ttil
tanto para os condutores como para os que aplicam estas
medidas nas cidades, desde que sejam utilizados os mesmos
simbolos em toda a Unido Europeia;

24.  Sdo necessdrias directrizes comunitdrias sobre questdes
de cédigo da estrada relativas ao ambiente e aos utentes mais
vulneréveis. Os Estados-Membros devem ser incentivados a inte-
grar estas directrizes nos respectivos codigos da estrada, garan-
tindo assim maior clareza e uniformizagio na Unido Europeia;

25.  Muitos municipios e regides estdo a demarcar Zonas
Limpas, utilizando os seus préprios sinais de transito. Contudo,
para ndo desorientar os transportadores internacionais e os
turistas, a UE deveria uniformizar este tipo de sinalizacdo, mas
deixar as autarquias locais e regionais a maior liberdade possivel
na determinagdo dessas zonas;

26. Uma aplicagdo transfronteira das normas locais ji é
possivel (Decisdo-Quadro 2005/214/]I do Conselho, de 24 de
Fevereiro de 2005, relativa a aplicagio do principio do reconhe-
cimento mutuo as sang¢des pecunidrias);

27. O Comité vé com preocupagdo o facto de a Comissdo
Europeia, sem aguardar os resultados da consulta, ter apresen-
tado, em Dezembro, uma proposta completamente revista sobre
a promogdo de veiculos de transporte rodovidrio ndo poluentes
e energeticamente eficientes (COM(2007) 817 final);
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No respeitante a pergunta 5 — Como promover a contratagdo
conjunta?

28.  E possivel obter mais beneficios do programa STEER (?),
vinculando-o as novas normas ecoldgicas europeias baseadas
nos principios dos custos sociais durante o tempo de vida do
veiculo descritos no Livro Verde. Ao nivel da UE, poder-se-ia
promover parcerias trabalhando com fornecedores, divulgando
os conceitos de custos durante o tempo de vida do veiculo
através das redes de fornecedores, promovendo normas e adjudi-
cagdes comuns, e transferindo os resultados da investigagio
académica pertinente para produtos inovadores e comercial-
mente vidveis;

No respeitante & pergunta 7 — Como incentivar a condugio
respeitadora do ambiente?

29. O valor social e financeiro da condugcio respeitadora do
ambiente pode ser promovido e integrado nas ligdes de
condugdo. O importante é mudar o comportamento na estrada
e o estilo de conducio. Estas competéncias podem ser integradas
nos exames de conducdo nacionais através de normas de boa
prética e prudéncia. A UE poderia ter um papel na partilha de
boas praticas, através de campanhas de mensagens e de comer-
cializacdo, nos moldes da bem-sucedida iniciativa TAPESTRY.
Outra medida susceptivel de promover a condugio ecoldgica
seria incitar a que a que se instalem nos veiculos aparelhos que
assinalam a cada momento o consumo de combustivel;

Transportes urbanos mais inteligentes

No respeitante a pergunta 8 — Devem desenvolver-se e
promover-se melhores servicos de informagio aos viajantes?

30. Melhores servigos de informac¢io aos viajantes, tanto
antes como durante a viagem, podem contribuir de modo signi-
ficativo para a sustentabilidade. As cidades europeias jd tém
muitos exemplos de boas praticas. Ao nivel da UE hd um papel
a desempenhar no que diz respeito a expansdo e a inter-compa-
tibilidade de sistemas existentes através de sistemas e simbolos
comuns. Hd aqui um papel na promogio de sistemas exem-
plares. O sistema de navegagio por satélite GALILEO pode ter
uma importancia fundamental neste particular;

31.  Considera necessdrio desenvolver e melhorar os servigos
de informacdo aos utentes dos transportes publicos; informar os
utentes em tempo real e avisd-los de problemas nas redes através
da Internet e da telefonia mével, segundo as necessidades de
cada um, poderia aumentar significativamente os atractivos e a
competitividade dos transportes publicos em relagio a outros
meios de transporte menos sustentdveis. O sistema Galileo, que
promove novos servicos de informacio, terd aqui um papel
fundamental, sendo portanto essencial que a UE o desenvolva o
mais rapidamente possivel;

(%) STEER ¢ uma acgdo vertical da European Intelligent Energy Programme que
abrange veiculos e combustiveis alternativos, medidas politicas para a
utilizagdo eficaz de energia nos transportes e para reforcar os conheci-
mentos das agéncias de energia locais no dominio dos transportes.

32.  H4 que apoiar, sobretudo, os projectos que visam criar
servicos de informagdo que reforcem o efeito de rede dos trans-
portes publicos, ou seja sistemas de informacio que fornecam
em dados completos sobre as ligacdes e a situacdo em toda a
rede integrada, formada pelo sistema de transportes de uma
aglomeragdo urbana e, inclusivamente, a uma escala mais vasta (
regido, cantdo, Estado);

No respeitante a pergunta 9 — S30 necessdrias novas acgdes
para garantir a normalizagio das interfaces e a interoperabili-
dade das aplicagdes ITS nas vilas e nas cidades? Quais as aplica-
¢des prioritdrias ao adoptar medidas?

33.  As acgdes empreendidas até a data para garantir a intero-
perabilidade tém ajudado a estabelecer normas técnicas, cabendo
a UE um papel importante neste dominio. Pode-se ainda fazer
mais para incentivar abordagens comuns por grupos de cidades
e entre Estados-Membros, por exemplo através de sistemas de
monitoriza¢io e de informagdo em linha para prevenir situacdes
graves de congestionamento de transito;

34. A semelhanga dos sistemas de informagio aos utentes
dos transportes, convém desenvolver ao maximo sistemas
comuns a nivel europeu, para providenciar sistemas de controlo
in bact () para fins estatisticos em matéria de transportes e
planeamento;

Transportes urbanos mais acessiveis

No respeitante a pergunta 11 — Como melhorar a qualidade
dos transportes colectivos nas vilas e cidades da Europa?

35. A UE deveria fomentar o desenvolvimento de equipa-
mentos e infra-estruturas regidos por normas comuns,
apoiando-se na investigacio e no desenvolvimento, com o
objectivo de melhorar a qualidade do servico. A capacidade de
resposta a procura poderia fomentar-se vinculando o financia-
mento ptiblico a niveis superiores de satisfagdo do utente;

36. A este respeito também seriam tteis medidas que
reflictam os custos directos e indirectos, porque se poriam na
balanca os factores que intervém na escolha do modo de trans-
porte;

No respeitante a pergunta 12 — Deve incentivar-se a criagdo de
faixas exclusivas para os transportes colectivos?

37. O Comité cré que se deve encorajar a criagdo de faixas
reservadas aos transportes ptblicos, em conjuncio com os
sistemas de transportes inteligentes (ITS). A UE pode apoiar os
projectos de corredores protegidos para carreiras de autocarros,
troleicarros e eléctricos que circulam em faixas de rodagem que
lhes s3o reservadas ou num corredor partilhado com vias pedo-
nais e ciclovias, e desenvolver sinaliza¢gdes e designagdes
comuns. As faixas reservadas aos transportes publicos podem
ser um bom método para facilitar a sua circulagdo. Reduzir
simultaneamente as faixas destinadas aos automéveis poderia
diminuir a intensidade do trinsito e dificultar a circula¢do dos
restantes veiculos, mas as vezes ¢ dificil fazer aceitar este tipo de
medidas e aplicd-las. Neste contexto, a UE e as autoridades
nacionais poderiam apoiar as autoridades locais através de

(*) BACT significa Best Available Control Technology.
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campanhas de sensibilizacgio e accdes que levem a uma
mudanga de atitude. Também seria possivel desenvolver através
da Internet servicos de transporte de passageiros em veiculos
privados (car-pooling) e modelos que permitam aos automdveis
que praticam o car-pooling e transportam pelos menos trés
pessoas utilizar as faixas reservadas aos transportes publicos
durante determinadas horas do dia;

No respeitante a pergunta 13 — Justifica-se a introducio de
uma carta europeia dos direitos e obrigacdes dos utentes dos
transportes colectivos?

38. O CR apoiaria uma carta europeia dos direitos e obriga-
¢oes dos utentes dos transportes colectivos com o objectivo de
melhorar a acessibilidade, sobretudo para as pessoas com difi-

culdade de mobilidade;

No respeitante a pergunta 14 — Que medidas poderdo
melhorar a integracio dos transportes de passageiros e de
mercadorias no planeamento da mobilidade urbana?

39.  Pode-se incentivar a integragio através de critérios de
financiamento de projectos de investigagio e demonstragio,
relacionados em particular com veiculos energeticamente
eficientes, respeitadores do ambiente e adaptados ao ambiente
urbano. Seria de considerar o estabelecimento de critérios espe-
cificos de redugdo das emissdes urbanas, em ligacio com os
disticos referidos no ponto 18 (pergunta 1);

No respeitante a pergunta 15 — Como melhorar a coordenagio
entre os transportes urbanos e interurbanos ¢ o ordenamento
territorial? Qual o tipo de estrutura organizacional mais
adequado?

40. O Comité apoia a utilizagdo de planos de mobilidade,
adoptados numa base voluntdria, que abranjam dreas metropoli-
tanas mais vastas. £ importante adoptar medidas adequadas que
afastem das cidades e dos seus centros os veiculos de carga
pesados. Ndo hd nenhuma solugio 6ptima, mas as conurbagdes
deveriam procurar solugdes locais para obter resultados pres-
critos e incentivados pela UE. Estes planos seriam a base de
acordos de contratuais para a mobilidade entre as principais
partes interessadas;

41. O CR considera que, para descongestionar os acessos as
grandes cidades, se deveriam desenvolver, em coordenagio com
os municipios da periferia e, eventualmente, as autoridades
metropolitanas dos transportes, interfaces a entrada das cidades,
com numero suficiente de lugares de estacionamento «park and
ride») para que os cidaddos que se dirijam & cidade possam
deixar os veiculos e utilizar os transportes ptiblicos, sem perdas
de tempo significativas. Consideramos judicioso incentivar a
criacdo de sistemas de transporte integrados, estabelecendo para
efeitos de gestdo mecanismos de cooperagdo entre administra-
¢Oes sob a forma de consércio ou organismos andlogos que
respeitem os limites naturais das aglomeragdes urbanas e as
deslocagdes efectuadas pelos habitantes;

42.  Na verdade, o ordenamento territorial a todos os niveis
— supramunicipal e municipal — e o planeamento da mobili-
dade ndo podem ser dissociados se quisermos que as iniciativas
em ambas as dreas — alids, intimamente relacionadas — sejam
o mais eficazes possivel, tanto em termos ambientais, como
energéticos e operacionais;

Por transportes urbanos seguros

No respeitante a pergunta 16 — Que outras ac¢des adoptar para
ajudar as vilas e as cidades a responder aos desafios de segu-
ranga rodovidria e pessoal no transporte urbano?

43, Os pedes e os ciclistas sdo particularmente vulneraveis
em zonas urbanas, sendo imperativo melhorar a seguranca
rodovidria para encorajar estes meios de locomocdo. Outras
acgdes poderiam incentivar projectos de demonstragio com
formas inovadoras de dar prioridade aos pedes e ciclistas face ao
transporte motorizado, e incentivar a adop¢io precoce de tecno-
logias que aumentem a seguranga. Os municipios devem ser
encorajados a cooperar voluntariamente com o sector privado
para resolver os problemas referidos, ndo faltando exemplos de
boas praticas para esse efeito;

No respeitante a pergunta 17 — Como melhorar a informacio
dos operadores e dos cidadios sobre o potencial, em matéria de
seguranga, das tecnologias avangadas de gestdo de infra-estru-
turas e de veiculos?

44. O Comité considera que os projectos de demonstragio
bem promovidos sio o melhor instrumento para veicular o
potencial destes avangos tecnoldgicos. O Comité aplaude o
trabalho do Observatério Europeu da Seguranca Rodovidria na
publicitagdo das evolugdes neste dominio e chama a atengio
para os exemplos de boas praticas existentes nas regides euro-
peias;

No respeitante a pergunta 18 — Devem ser desenvolvidos
dispositivos automdticos de radar adaptados ao ambiente
urbano? Deve promover-se a sua utilizagdo?

45. A UE deve promover o desenvolvimento de novas tecno-
logias. A UE pode desempenhar um importante papel promo-
vendo mais ensaios por toda a Europa que permitam conhecer
melhor os custos e beneficios envolvidos;

Cria¢do de uma nova cultura de mobilidade urbana

No respeitante a pergunta 20 — E de considerar a colaboragio
de todas as partes interessadas no desenvolvimento de uma nova
cultura de mobilidade na Europa? Com base no modelo do
Observatério Europeu da Seguranga Rodovidria, poderd a exis-
téncia de um observatério europeu da mobilidade urbana ser
util para apoiar esta cooperagio?
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46. O Comité cré que seria um modelo util a seguir, dado o
sucesso da Europa na redugio das taxas de sinistralidade. A
criagdo de um Observatério Europeu da Mobilidade Urbana sé
faria sentido se tivesse um valor acrescentado manifesto. Cré
igualmente que o modelo de objectivos em cascata ligado ao
financiamento contribuiu de modo significativo para os
progressos na redugdo de acidentes. Um Observatério Europeu
da Mobilidade Urbana contribuiria para promover as boas
préticas, atribuir o estatuto de Zonas Limpas e apoiaria um
mecanismo de informagio anual relacionado com os Conselhos
Europeus da Primavera;

Recursos financeiros

No respeitante a pergunta 21 — Como utilizar de forma mais
coerente 0s actuais instrumentos financeiros, como os fundos
estruturais e de coesdo, para apoiar transportes urbanos inte-
grados e sustentdveis?

47. J& se aplicam actualmente recursos considerdveis em
accdes de mobilidade através de vdrios programas, designada-
mente o programa RTE-T, nos fundos estruturais, no dmbito
dos programas «Regides da Convergéncia» e CIVITAS. E claro
que nas regides da convergéncia, onde os recursos comunitdrios
sdo aplicados num contexto urbano, se espera que estejam em
consonancia com os objectivos do Livro Verde. As ac¢des finan-
ciadas no 4mbito dos programas de convergéncia devem
procurar estabelecer uma abordagem que procure o equilibrio
entre os virios modos de transporte, em fun¢do da sua poluicdo
e do impacto no clima. Estes recursos da convergéncia e os dos
outros programas, ndo sdo suficientes para estimular a mudanga
radical necessdria na Europa. Além disso, estes fundos ndo estdo
concentrados, em geral, nas dreas verdadeiramente necessitadas,
isto ¢ as grandes dreas urbanas que sofrem a pressdo do cresci-
mento e onde a competitividade estd a ser dificultada por ques-
tdes ambientais. O Livro Verde demonstra a necessidade de
acgdo. A UE tem um papel a desempenhar, numa abordagem
«Civitas Plus Plus» consideravelmente alargada ou de outro
programa inteiramente novo, devendo qualquer deles estimular
vigorosamente esta mudanga radical. Estes fundos deveriam
apoiar o desenvolvimento e o financiamento de Zonas Limpas e
a viragem para uma abordagem mais equilibrada dos modos de
transporte como preconiza o presente parecer. Contribuiria
igualmente para atrair fundos do sector privado e de programas
nacionais;

No respeitante a pergunta 23 — De que modo as actividades de
investigacdo por objectivos podem contribuir para conciliar os
condicionalismos urbanos com o desenvolvimento do trifego
urbano?

48.  As questdes centrais sdo os sistemas de gestdo e controlo
do trafego em conjuga¢do com o desenvolvimento zonas habita-
cionais ao longo de corredores estratégicos de transportes
publicos. Deve-se, logo de inicio, elaborar um conceito do
desenvolvimento urbano que se integre e se harmonize com o

Bruxelas, 9 de Abril de 2008.

sistema de infra-estruturas de comunicagdo e outras infra-estru-
turas, evitando assim uma integragdo a posteriori. A principal
vantagem dal resultante serd a obten¢do do limiar critico de
procura para a criacdo e a gestdo dos transportes colectivos;

No respeitante a pergunta 24 — As vilas e cidades devem ser
incentivadas a aplicar taxas de circulagdo urbana? H4 necessi-
dade de um quadro geral efou orientacdes sobre taxas de circu-
lagio urbana? Devem reservar-se receitas para melhorar os
transportes urbanos colectivos? Devem internalizar-se os custos
€externos?

49.  As taxas de circulagio urbana podem ser um instru-
mento ao dispor das autoridades urbanas. Seria atil que a UE
encorajasse o desenvolvimento de modelos de boas praticas e
aprendesse com os regimes ja existentes. Poderia ser util um
quadro geral efou orientagdes gerais. A normalizacio seria dese-
javel, mas dificil de conseguir. As autarquias locais terdo de
dispor de instrumentos eficazes para resolver os problemas
ambientais e de congestionamento de trdnsito. As taxas de
congestionamento poderiam ser aqui um instrumento muito
eficaz. E, por isso, essencial que as autarquias possam decidir
sobre a sua introducio e sobre a utilizacio das receitas. No
entanto, em muitos Estados-Membros, estas entidades ndo tém
essa possibilidade pelo simples facto de decisdes desta natureza
serem do foro nacional. Seria util que a UE incentivasse o desen-
volvimento de modelos de boas préticas e ajudasse a extrair
ensinamentos dos mecanismos existentes. Além disso, na
opinido do Comité, é fundamental o papel da Comissio no
ambito da informacio e da sensibilizagio que facilitario as
autarquias a introducdo das taxas de congestionamento acima
preconizadas;

No respeitante a pergunta 25 — A longo prazo, qual podera ser
o valor acrescentado do apoio europeu centrado no financia-
mento de transportes urbanos nio poluentes e dotados de efici-
éncia energética?

50. O apoio poderia contribuir para melhorar o desempenho
em relagdo aos objectivos de redugdo das emissdes de carbono,
aplicando mais rapidamente as novas tecnologias e divulgando
as boas préticas. Isso, por sua vez, poderia reduzir o custo
econémico do congestionamento para a UE e dar-lhe uma
posicdo de lideranga no mercado global de tecnologias e meto-
dologias de desenvolvimento sustentdvel, bem como na tarefa
de conciliar o crescimento econdémico com um transporte
urbano sustentével;

51. A UE poderia gerar mais valor acrescentado através de
Acordos de Mobilidade para facilitar a criagio de aliangas sélidas
entre as partes interessadas, capazes de suportar o risco asso-
ciado aos elevados niveis de empréstimos comerciais necessarios
para instalar infra-estruturas de transportes sustentdveis em larga
escala. Para alcancar este resultado, impde-se trabalhar em
cooperagdo estreita com o BEL

O Presidente

do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre «O futuro sistema europeu comum de asilo»

(2008/C 172/05)

O COMITE DAS REGIOES

sublinha que as autoridades locais e regionais serdo as primeiras a aplicar a legislacdo europeia sobre
o Sistema Comum Europeu de Asilo e considera que um procedimento comum de asilo no qual cada
Estado-Membro assumisse solidariamente a sua responsabilidade facilitaria o trabalho das autarquias
locais e regionais;

recomenda que, se necessdrio, seja criado, a nivel nacional, um mecanismo de concertagdo entres enti-
dades centrais, regionais e locais, na perspectiva de uma governacio integrada e a vdrios niveis;

recomenda que se preveja a adopgio de um regulamento europeu que regule o reconhecimento
mtuo da protecgdo concedida, bem como os procedimentos respeitantes a transferéncia e a uniformi-
zagdo do estatuto de refugiado e de titular de proteccio subsididria;

considera que alargar o conteido da Directiva 2003/109/CE a quem beneficia de protecgdo interna-
cional é uma medida essencial para eliminar eventuais riscos de discriminacio, assim como um instru-
mento do processo comunitdrio de harmonizagio em matéria de asilo;

recomenda que se elaborem orienta¢des comuns para realizar, com a ampla participacdo das autar-
quias locais, acgdes que facilitem o acesso dos requerentes de asilo e refugiados aos servigos sociais, de
satde e a habitagdo, prevendo medidas para desenvolver programas de participacdo nas comunidades
locais; se estabelecam normas concretas e pontuais em matéria de reconhecimento de diplomas,
requalificado profissional e certificacdo de competéncias; e se prevejam verbas para apoiar incentivar
o trabalho dos refugiados e o desenvolvimento das suas capacidades de gestio;

considera necessdrio, para uma integragdo bem-sucedida dos refugiados, que estes se sintam partici-
pantes na vida do bairro, da cidade, do pais, da Unifo Europeia onde residem. A participagdo na vida
politica dos territérios, através do direito de voto e de elegibilidade nas elei¢des locais, tem um valor
concreto e simbdlico muito forte;

recomenda a programagio de linhas de financiamento e a realizacdo de concursos para o reforco das
competéncias dos actores nacionais e locais, em particular, no que se refere a esfera psico-social, a
regularizacdo e a gestdo das situagdes de vulnerabilidade.
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Textos de referéncia

COM(2007) 301 final

COM(2007) 298 final

Relator: Savino Antonio SANTARELLA (IT/UEN-AE) Presidente da Camara de Candela

Livro Verde sobre o futuro Sistema Europeu Comum de Asilo

Proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva 2003/109/CE de modo a alargar o seu dmbito
de aplicagdo aos beneficidrios de protecgdo internacional

Recomendagdes politicas

O COMITE DAS REGIOES

Papel das autoridades locais e regionais

1. sublinha que as autoridades locais e regionais serdo as
primeiras a aplicar a legislacio europeia sobre o Sistema
Comum Europeu de Asilo. Elas acolhem todos os dias fluxos
mistos de imigrantes, entre os quais requerentes de asilo poli-
tico, e tém que prestar assisténcia médica e psicoldgica a vitimas
de violéncia fisica e psicoldgica, incluindo actos de tortura. Estes
servigos, que as autoridades locais e regionais e respectivas agén-
cias habitualmente nem sempre prestam, carecem de apoio
extraordindrio para exercer estas competéncias e de estruturas
adequadas para o efeito;

2. sublinha que um procedimento comum de asilo no qual
cada Estado-Membro assumisse solidariamente a sua responsabi-
lidade facilitaria o trabalho das autarquias locais e regionais.
Actualmente, o poder local e regional de alguns paises assume
uma responsabilidade desproporcionadamente grande, devido,
por exemplo, a inexisténcia de um sistema comum de asilo;

3. chama a atengdo para o facto de que, na falta de projectos
de acolhimento e de integragdo e de emprego estavel, mesmo os
requerentes de asilo reconhecidos como tal podem cair nas
malhas de redes de exploragdo e criminalidade, criando uma
possivel fonte de problemas de seguranga e de coesdo social. O
risco e a tendéncia para cair na exploragio e na criminalidade
podem ser reduzidos se for permitido trabalhar a titulo oneroso
durante o periodo de pedido de asilo;

4. recomenda que se crie em cada Estado-Membro um
sistema de redes de autoridades locais, que tome medidas a favor
da coesdo social tendo em vista a integracdo consciente dos
refugiados, no ambito de projectos locais promovidos pelas
proprias colectividades locais. Nos paises onde este sistema jd foi
experimentado, o trabalho de comissdes territoriais permitiu
reduzir os prazos para instru¢io do pedidos de asilo e melhorar
as condicdes de vida dos requerentes, o que favoreceu a inte-
gragdo nas comunidades locais de acolhimento, com vantagens
muito significativas no plano da seguranca e da qualidade de
vida;

5. recomenda, por conseguinte, que OS recursos europeus,
nacionais, regionais e locais sejam complementares e alimentem
estas redes de servicos em cada Estado-Membro, a fim de
responder aos problemas de integracdo dos requerentes de asilo
e dos refugiados;

6. recomenda que, se necessario, seja criado, a nivel nacional,
um mecanismo de concertagio entres entidades centrais, regio-
nais e locais, na perspectiva de uma governagio integrada e a
varios niveis;

7.  preconiza que a participacio no sistema de rede seja
voluntdria e aberta a parcerias, para que as decisdes e responsa-
bilidades sejam partilhadas pelas diferentes entidades (ptblicas e
privadas) a nivel local, possibilitando assim programar acgdes de
acolhimento e de integracdo e desenvolver as potencialidades
locais. As parcerias podem contribuir para aprofundar conheci-
mentos e, consequentemente, levar agentes, até entdo estranhos
a problematica do asilo ou relutantes em assumir responsabili-
dades neste sector, a participar conscientemente nestas acgdes;

8.  sublinha que este sistema pode permitir que institui¢des,
empresas, sindicatos, associacdes do terceiro sector, centros de
formacio, universidades e obviamente autoridades locais e regio-
nais desempenhem um papel especifico no referido sistema,
dando assim a conhecer este fenémeno a toda a sociedade,
permitindo que cada qual desempenhe um papel que lhe é
proprio, o que contribuird naturalmente para atenuar ou
eliminar eventuais tensdes;

Instrumentos legislativos
Tratamento dos pedidos de asilo

9.  considera que, ao aplicar o processo referente ao reconhe-
cimento da proteccdo internacional, a Unido Europeia vé-se
confrontada com duas exigéncias distintas, que ndo podem ser
tratadas em oposi¢do:

— a protecgdo efectiva dos requerentes de asilo,

— o controlo das fronteiras externas;

10.  propde que os processos de identificacdo, admissio no
territério e acesso ao procedimento de asilo sejam harmoni-
zados a nivel da UE;

11.  solicita que se programem e experimentem procedi-
mentos comuns para a identificagdo de emigrantes, que possam
ser aplicados durante um determinado prazo, com medidas
pontuais que respeitem os direitos humanos fundamentais e a
dignidade humana;

12.  considera essencial que, no atinente ao exame dos
pedidos de protecgdo internacional, se identifiquem instru-
mentos comuns que possam garantir uniformidade de avaliagio
em cada Estado-Membro, permitindo a aplicagdo das disposi¢des
das directivas europeias (em particular a Directiva 2005/85/CE);
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13.  propde ainda a organizagio periddica de reunides de
formacio, actualizagio e controlo, assim como encontros, inter-
cambios e didlogo entre os organismos responsdveis pelo exame
dos pedidos de protecgdo internacional;

14.  recomenda que se organize um programa de formacio e
actualizacio a nivel europeu para a guarda de fronteiras ou para
a policia de fronteira;

15.  recomenda que, nos postos fronteirios (aeroportudrios,
maritimos e terrestres) e nas zonas de entrada, se criem servigos
de apoio e orientagdo para os cidaddos estrangeiros que pedem
protec¢io internacional;

Condigdes de acolhimento dos requerentes de asilo

16.  considera que, em relagdo a detencdo dos requerentes de
asilo, se deve reafirmar que estes nio podem ser privados de
liberdade pelo simples facto de o pedido estar a ser examinado.
Eventuais restricdes a liberdade de circulagio ndo devem exceder
0 tempo necessario para os procedimentos de identificagdo, que
devem ser harmonizados ulteriormente;

17. insta a Unido Europeia a dotar-se de uma carta que
regule o estatuto dos requerentes de protecgdo internacional a
quem foi cerceada a liberdade de circulagdo;

18.  considera que os movimentos secunddrios na Unido
Europeia sdo determinados principalmente pela situagdo econd-
mica de cada Estado-Membro e pela atitude que cada um deles
adopta em relagdo aos requerentes de asilo;

19.  considera que é preciso elaborar um estudo sobre as
experiéncias realizadas em todos os Estados-Membros nos
tltimos anos, sobretudo no atinente a integracdo profissional,
social e a habita¢io;

20.  propde-se aditar ao presente parecer um anexo que retina
as melhores priticas levadas a cabo nestes dominios, em colabo-
ragdo com as autarquias locais e regionais europeias;

21.  recomenda, em relagio aos servios criados pelas autar-
quias locais e regionais, que se abandone o conceito de «assis-
téncia material» e se adopte o conceito de «acolhimento inte-
grado» (que inclui servicos de assisténcia e orientagdo individual
e facilita percursos de insercdo socioecondmica);

Concessdo de protecgdo

22.  recorda que o conceito de protec¢do internacional estd
ainda muito ligado a defini¢do estrita de refugiado, consagrada
no art. 1. da Convengdo de Genebra, apesar de o contexto
internacional ter mudado profundamente desde 1951 e, com
ele, o perfil das pessoas que procuram protecgdo, sendo que,
cada vez mais, fogem ndo de persegui¢des individuais mas de
contextos de violéncia generalizada e de conflito armado, para
além de que as condicdes de vida e ambientais tém cada vez
mais um papel decisivo;

23.  observa que sdo de louvar as disposicdes da Directiva
2004/83/CE que descreve e uniformiza a proteccio subsididria a
conceder a quem ndo é abrangido pela definicio de refugiado
na acep¢io da Convencdo de Genebra. Esta proteccio deve ser
considerada complementar ao estatuto de refugiado e ndo subal-
terna, inferior ou de segundo nivel;

24.  congratula-se com o esfor¢o realizado pela Comissdo
Europeia para definir a condicdo de titular de protec¢do subsi-
didria, integrando e alargando o disposto na Convencio de
Genebra;

25.  sublinha que esta leitura dos dispositivos comunitdrios
permite conceber duas formas de protec¢do internacional (de
refugiado e subsididria) para alargar o leque de destinatdrios da
proteccdo;

26. insiste em que os dois tipos de protec¢do internacional
concedidos por um Estado-Membro sejam mutuamente reco-
nhecidas por todos os outros paises da Unido Europeia;

27.  recomenda que se preveja a possibilidade de transferir
responsabilidades entre Estados-Membros, quando o titular de
protec¢do internacional transferir a sua residéncia de um pais
para outro, garantindo dessa forma a livre circulagdo (embora
directamente controlada) no territério da Unido Europeia;

28.  considera necessdrio que a Unido Europeia se dote de
instrumentos (normativos e operacionais) que permitam intervir
nos casos em que ndo seja possivel proceder ao afastamento do
territério comunitario;

Questdes transversais
Respostas adequadas a situagdes de vulnerabilidade

29.  considera, por conseguinte, que a vulnerabilidade deve
ser determinada em fungio da especificidade de cada pessoa e
da sua vivéncia, com excepcdo de alguns casos que necessitam
de medidas especificas de acolhimento e protec¢do (menores
ndo acompanhados, mulheres refugiadas ou que acompanham
ou se vio juntar a um refugiado, portadores de deficiéncia fisica
ou mental), devendo ser tida em consideracio a sua situacio
especial quando da instrugdo do processo e da decisio (por
exemplo, respeito do direito a vida privada e familiar ou a reuni-
ficacdo das familias);

30. chama a atengdo para o facto de que, sobretudo no
atinente as vitimas de tortura, as medidas de apoio e reabilitacdo
podem ser inadequadas se:

— ndo forem completadas por accgdes especificas que visem
garantir o acolhimento, a protecgdo e a inser¢do socioecond-
mica;

— forem implementadas exclusivamente por estruturas especi-
ficas que ndo dialogam com os servi¢os sociais nacionais e
locais, nem com outros programas e servicos igualmente
destinados a requerentes de asilo e refugiados;
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31.  recomenda que, na construgio de um sistema comum de
asilo, se preveja um debate amplo e articulado, com vista a
definir normas comuns para identificar casos especificos de
vulnerabilidade;

32.  propde que os instrumentos previstos pela Unido Euro-
peia para apoiar o trabalho de todos os actores envolvidos no
sistema de asilo (orienta¢des, manuais, programas de formagio,
etc.) tenham orienta¢des e indicadores especificos para facilitar a
deteccdo e gestdo de situagdes de vulnerabilidade;

33.  considera essencial que se reforcem as competéncias dos
servicos sociais locais tendo em vista reconhecer e tomar a
cargo cada pessoa nos casos de vulnerabilidade. Nesse sentido,
recomenda que a Unido Europeia intervenha quer através da
atribuicdo de recursos para apoiar programas especificos de
refor¢o das capacidades, quer de programas de formacdo e
actualizacdo a promover nos Estados-Membros;

Integracao

34.  sublinha que a integragdo é um percurso que tem por
objectivo principal permitir que o refugiado alcance um nivel de
autonomia que lhe é préprio. O percurso de integragio estd
organizado em varios niveis paralelos (trabalho, habitacdo, soci-
edade) e em diferentes fases (conhecimento do territério, acesso
aos servicos, participagdo);

35.  considera essencial que, tendo em conta as possiveis
experiéncias negativas dos imigrantes de segunda geragio, em
diferentes partes da Europa, no quadro das politicas de inte-
gracdo, os refugiados (neste caso particular) ndo sejam sempre
considerados «estrangeiros» ou «convidados» e que, partindo do
reconhecimento, do respeito dos valores do pais de destino e da
legislacdo nele vigente, ndo se preveja afastd-los das suas culturas
de origem;

36.  considera necessirio, para uma integracio bem-sucedida
dos refugiados, que estes se sintam participantes na vida do
bairro, da cidade, do pais, da Unido Europeia onde residem. A
participagdo na vida politica dos territdrios, através do direito de
voto e de elegibilidade nas elei¢des locais, tem um valor
concreto e simbélico, muito forte;

37.  considera que o desenvolvimento deste sentimento de
pertenca nasce nas escolas e que os programas de acolhimento e
inser¢do de alunos e estudantes refugiados devem ser desenvol-
vidos sistematicamente em todos os sistemas escolares,
incluindo o universitario, dos Estados-Membros;

38.  recomenda que:

— se elaborem orienta¢des comuns para realizar, com a ampla
participacio das autarquias locais, ac¢des que facilitem o
acesso dos requerentes de asilo e refugiados aos servigos
sociais, de satide e a habitacdo, prevendo medidas para
desenvolver programas de participagio nas comunidades
locais;

— se estabelegam normas concretas e pontuais em matéria de
reconhecimento de diplomas, requalificagdo profissional e
certificagdo de competéncias;

— se prevejam verbas para incentivar o trabalho dos refugiados
e o desenvolvimento das suas capacidades de gestdo, favore-
cendo também a colaboragio com as actividades econd-
micas presentes no territorio;

Aplicagio — Medidas de acompanhamento

39.  propde que se regulamentem os procedimentos comuns
para a identificacdo de cidaddos de paises terceiros que solicitam
protec¢do internacional;

40.  propde que se elaborem programas de formagio e actua-
lizagdo destinados as forgas policiais, ONG, organismos que
examinam os pedidos de asilo, servicos sociais e de satide locais,
administragdes locais e dirigentes das instituicdes nacionais;

41. sugere a realizagio de reunido e intercimbios, uma
conferéncia europeia «plendria» sobre o asilo, conferéncias regio-
nais e a execu¢do de um programa de intercimbio de pessoal,
uma espécie de Erasmus para quem trabalha nesta drea;

42.  defende uma maior coordenagio entre os Estados-
-Membros em determinadas questdes de asilo;

43, recomenda que se preveja a adop¢do de um regulamento
europeu que regule o reconhecimento mituo da protec¢do
concedida, bem como os procedimentos respeitantes a transfe-
réncia e a uniformizagio do estatuto de refugiado e de titular de
protec¢do subsididria;

44.  estima essencial que se ampliem e desenvolvam instru-
mentos de consulta dos vérios actores e interlocutores-chave —
instituicdes nacionais, administra¢des locais, forgas de policia e
ONG — para a aplicacdo de um sistema comum de asilo;

45.  recomenda a programacdo de linhas de financiamento e
a realizacdo de concursos para o reforco das competéncias dos
actores nacionais e locais, em particular, no que se refere a esfera
psico-social, regularizacio e gestdo das situagdes de vulnerabili-
dade;

Solidariedade e partilha dos encargos
Solidariedade financeira

46.  acolhe com satisfacdo o Programa Quadro de Solidarie-
dade e Gestdo dos Fluxos Migratérios para 2007-2013, apresen-
tado pela Comissio Europeia. Este programa propde quatro
fundos comunitdrios distintos que abordam de forma articulada
os problemas ligados ao fendémeno migratério. Congratula-se,
muito em especial, com o novo Fundo Europeu para os Refu-
giados (FER) 2008-2013 e o Fundo Europeu de Regresso, que
respondem as exigéncias das autarquias locais sobre requerentes
de asilo e refugiados;

47.  considera que a harmonizagio das normas processuais
de acolhimento, integracio, participagio nas comunidades locais
¢ o principal factor de dissuasdo de movimentos secunddrios de
requerentes ou titulares de proteccio internacional no territério
da Unido Europeia;
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48. sublinha que o grande esforco para conseguir esta
harmonizacio consistird na criagdo de um sistema de asilo
europeu eficaz, enquanto principal instrumento para a plena
partilha de responsabilidades e competéncias entre todos os
Estados-Membros da Unido Europeia;

49. recorda que este objectivo, apesar de requer recursos
econémicos e humanos considerdveis e exigir muito tempo, é
necessario para se lograr um modelo de intervencdo que possa
resolver os problemas com que a Unido Europeia estd confron-
tada na gestdo dos fluxos migratérios mistos;

50. sublinha que, para realizar as ac¢des atrds referidas e
garantir o seu impacto nos Estados-Membros, é essencial que
uma parte dos recursos destinados as politicas europeias seja
gerida a nivel comunitirio e outra pelos Estados-Membros;

51. recomenda, por conseguinte, que tanto os Estados-
-Membros onde o nimero de pedidos de asilo se mantém ou
estd a aumentar, como os Estados fronteiricos possam receber
uma dotagdo financeira proporcional as ac¢des a levar a cabo. A
execugdo de um sistema comum de asilo requer recursos econé-
micos considerédveis e, sobretudo, nos primeiros cinco anos, serd
necessdria uma derrogagdo a norma que estabelece que os finan-
ciamentos europeus devem ser complementares aos nacionais;

52.  solicita, neste sentido, que se preveja uma programacio
de recursos financeiros saudavel e articulada, de acordo com
linhas de financiamento destinadas a accdes de formacio, inter-
cambio de pessoal e participagdo dos interlocutores locais no
processo de consulta europeu;

53. recomenda igualmente que se prevejam recursos
adequados para apoiar os novos Estados-Membros com uma
histéria mais recente de gestdo das migragdes, concedendo-lhes
dotagdes adicionais para suprir eventuais caréncias estruturais a
nivel nacional. Neste contexto, torna-se supérfluo pensar em
programas de reinstalacdo dentro da prépria Unido Europeia;

Alargar o 4mbito de aplicagdo da directiva 2003/109/CE aos
beneficidrios de protecgdo internacional

54. acolhe com entusiasmo a proposta de directiva do
Conselho que altera a Directiva 2003/109/CE, alargando o seu
ambito de aplicagdo a quem foi reconhecido direito a proteccio
internacional (refugiados ou titulares de protec¢do subsididria);

55. considera que alargar o conteido da Directiva
2003/109/CE a quem beneficia de protecgdo internacional é um
medida essencial para eliminar eventuais riscos de discrimi-

Bruxelas, 9 de Abril de 2008.

nagdo, assim como um instrumento do préprio processo comu-
nitdrio de harmonizagio em matéria de asilo;

56. considera fundamental prever que o Dbeneficidrio de
protec¢do internacional possa obter o estatuto de residente de
longa duragdo no mesmo Estado-membro que lhe haja conce-
dido proteccdo e exercer o direito de residéncia num segundo
pais;

57.  sublinha que a concessio de uma forma de proteccio
internacional deve ser considerado um elemento indispensivel
para avaliar as consequéncias de uma eventual cessagdo do esta-
tuto de residente de longa duragio;

58. por conseguinte, acolhe favoravelmente as medidas
propostas que visam sublinhar o respeito pelo principio de nio
expulsdo (principio que proibe o repatriamento forcado de uma
pessoa para um pais onde a sua vida ou a sua liberdade correm
perigo) e aplicd-lo de forma concreta, em conformidade com a
legislacio comunitdria e internacional. No entanto, o Comité
opde-se a eventuais ulteriores restricdes em matéria de expulsio
e de afastamento;

59. igualmente em conformidade com o principio de ndo
expulsdo, considera essencial que as autoridades de um segundo
Estado-Membro tenham conhecimento de que um residente de
longa duragio que pretende residir no seu territério jd recebeu
protec¢do internacional de outro Estado-Membro. Esta dispo-
sicio é fundamental para a continuidade da protec¢do caso
perdure a necessidade de protec¢do internacional;

60.  considera que, quando as autoridades nacionais responsa-
veis pelo reconhecimento e a recusa do estatuto de proteccio
internacional sdo diferentes das que tém poderes para conceder
ou recusar o estatuto de residente de longa duragdo, ¢é absoluta-
mente indispensdvel ter em conta a «situagdo anterior em
matéria de protecgdo;

61.  acolhe com satisfagdo as disposi¢des que visam garantir a
plena aplicagdo, designadamente aos titulares de protec¢do inter-
nacional com estatuto de residente de longa duracio, das condi-
¢Oes previstas para o exercicio do direito de residéncia num
segundo Estado-Membro;

62. recomenda, por ultimo, que seja adoptada regulamen-
tagdo harmonizada ao nivel comunitdrio, que autorize os refu-
giados e titulares de protecgdo subsididria a residir num segundo
Estado-Membro (para fins profissionais ou motivos familiares),
mas também, e sobretudo, que permita a transferéncia de um
Estado-Membro para outro da responsabilidade pela proteccio
internacional concedida.

O Presidente

do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Politica portudria europeia»

(2008/C 172/06)

O COMITE DAS REGIOES

destaca o valor incalculdvel dos portos para o desenvolvimento econémico e social, bem assim para a
competitividade e a prosperidade da Europa, e ndo sé para as zonas costeiras;

constata que a paisagem portudria europeia ¢ caracterizada por uma grande diversidade e nio tem
davidas de que a existéncia de estruturas diferentes estimula a concorréncia na busca de modos de
transporte mais eficientes;

salienta que terd sentido prever uma gestdo portudria a partir dos niveis local e regional, pelo que
satda a intencdo da Comissdo de ndo intervir para harmonizar as estruturas heterogéneas da adminis-
tracdo portudria na UE;

salienta que ndo ha apenas concorréncia entre os varios portos mas também entre as grandes cadeias
de transportes;

¢ de opinido que as orientagdes anunciadas para 2008 sobre auxilios estatais aos portos constituem o
instrumento mais adequado para especificar as disposi¢des do Tratado CE no atinente aos portos, cujo
objectivo ¢ garantir a equidade e a eficicia da concorréncia no sector portudrio;

constata que ainda ndo hd um auténtico mercado interno para o transporte maritimo na Europa e
congratula-se com a simplificacdo dos procedimentos administrativos, os progressos na modernizagio
do sistema aduaneiro, bem assim com a iniciativa da Comissdo anunciada para 2008 de criacio de
um espago europeu de transporte maritimo sem fronteiras;

apela a continuagdo do desenvolvimento e da promogio dos projectos «Clean Ship» e «Clean Port»,
reputando necessdrio e urgente envidar esfor¢os para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
dos navios (favorecendo, por exemplo, o acesso a rede eléctrica terrestre), evitando que os portos euro-
peus sejam penalizados na concorréncia mundial.
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Documento de referéncia

COM(2007) 616 final

Relator: Rolf HARLINGHAUSEN (DE-PPE), Membro do Comité para a Europa da cidade de Hamburgo

Comunicacdo da Comissdo relativa a uma politica portudria europeia

I. Recomendacdes politicas

O COMITE DAS REGIOES,

Consideragdes de principio

1. agradece a Comissdo a comunicagdo sobre a futura politica
portudria europeia, que é o coroldrio de um amplo processo de
reflexdo e de consulta entre Maio de 2006 e Junho de 2007, em
que foram ventilados em seis semindrios temadticos, com a parti-
cipacdo de todas as partes envolvidas, os virios aspectos desta
politica;

2. vé este documento como o seguimento de uma sua comu-
nicagdo anterior ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitu-
lada «Reforcar a qualidade do servigo nos portos maritimos, um
elemento essencial para o sistema de transportes na Europa»
(COM(2001) 35 final, bem como da Proposta de Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao acesso ao
mercado dos servicos portudrios (COM(2004) 654 final, sobre
as quais emitiu parecer, respectivamente, em 20 de Setembro de
2001 (CdR 161/2001 fin) e 13 de Abril de 2005 (CdR
485/2004);

3. considera que a comunicagio em apreco se relaciona
estreitamente com outras questdes relevantes, em especial a poli-
tica maritima europeia e a politica europeia de transportes, e
remete para o seu parecer de iniciativa de 12 de Outubro de
2005 sobre o tema «A politica maritima da UE: Um desafio de
desenvolvimento sustentdvel para o poder local e regional» (CdR
84/205), o parecer de 13 de Fevereiro de 2007 intitulado «Para
uma futura politica maritima da Unido Europeia» (CdR
258/2006 fin), bem como o parecer de 14 de Fevereiro de
2007 intitulado «Revisdo intercalar do Livro Branco sobre os
Transportes» (CdR 119/2006 fin);

4.  salienta, todavia, que a configuracio e a aplicagio da
futura politica portudria devem estribar-se nos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade;

A comunicagdo em geral

5. destaca o valor incalculdvel dos portos para o desenvolvi-
mento econémico e social, bem assim para a competitividade e
a prosperidade da Europa, e ndo s6 para as zonas costeiras; os
portos, o transporte maritimo e a logistica que lhes estd asso-
ciada sdo os principais vectores de crescimento da Europa; 90 %
das transac¢bes comerciais da Unido Europeia com paises
terceiros sdo realizadas através dos portos; 40 % das operagdes
de transporte no territério da UE sio realizadas através dos
portos; além disso, na UE sdo anualmente transportados de
barco mais de 200 milhdes de passageiros;

6. estd convicto de que uma politica portudria europeia terd
de ter em conta ndo sé estes aspectos como a globalizagdo cres-
cente ¢ o novo campo de acgio da Unido alargada; neste
contexto, é fundamental para um crescimento sustentdvel e
equilibrado e o éxito das regides da Europa a protec¢do do
ambiente e do clima e da satide dos cidadios;

7.  constata que a paisagem portudria europeia é caracterizada
por uma grande diversidade e nio tem davidas de que a exis-
téncia de estruturas diferentes estimula a concorréncia na busca
de modos de transporte mais eficientes;

8.  considera, portanto, muito positivo que tanto na comuni-
ca¢do em aprego como nas novas medidas preconizadas, apés o
fracasso das duas propostas de directiva sobre o acesso ao
mercado aos servigos portudrios no Parlamento Europeu, que o
Comité também criticou, ndo se opte por novas propostas legis-
lativas mas por instrumentos juridicos ndo vinculativos (soft law)
que permitem uma melhor adequagio as diversas estruturas
existentes;

9.  congratula-se com o facto de a Comissdo ter aproveitado a
oportunidade para inserir a sua comunicagdio num contexto
alargado, com referéncia a varios temas que transcendem a abor-
dagem restrita do acesso aos servicos portudrios defendida em
ambas as propostas de directiva;

10. satda as medidas propostas para clarificar as regras
comunitdrias pertinentes, as quais devem contribuir para a
melhoria constante de uma concorréncia efectiva e do livre
acesso ao mercado; observa, neste contexto, que em muitas
zonas da Unido a concorréncia entre e dentro dos portos euro-
peus jé é mais acirrada e mais eficiente;

11.  salienta que ndo hd apenas concorréncia entre os varios
portos mas também entre as grandes cadeias de transportes, o
que deve ter em conta toda a regulamentagio aplicavel ao sector
portudrio, visto ter consequéncias para toda a cadeia logistica
no trafego do e para o interior;

12.  considera que as medidas comunitirias susceptiveis de
ter impacto nos fluxos de trifego, como, por exemplo, a politica
das redes transeuropeias de transporte ou as orientagdes rela-
tivas a aplicacdo da legislagdio comunitdria em matéria de ambi-
ente ao desenvolvimento do sector portudrio, devem assentar
nas exigéncias de preservagio de um clima de investimento
estavel e de um ambiente social favordvel nos portos, no desen-
volvimento sustentdvel dos portos, na aplicacio uniforme das
disposicdes do Tratado e na concertacio com as autoridades
nacionais, regionais e locais;
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Desempenho dos portos e ligagdes com o interior

13.  no essencial, estd de acordo com a andlise da Comissdo
sobre a melhoria do desempenho dos portos e com o facto de
privilegiar o aumento da eficiéncia em relacio a ampliagio das
infra-estruturas; exorta, contudo, ao desenvolvimento de estraté-
gias para fomentar a intermodalidade e a multimodalidade,
tendo em conta as especificidades de cada regido, e salienta que
deve ser o mercado a racionalizar a distribuicio do trifego pela
Europa, dentro de um quadro politico global;

14. assinala, todavia, que O «porto» como conceito, ou seja,
um ponto de ligagdo entre o mar aberto e as zonas do interior
(hinterland), deveria incluir o acesso a partir do mar (por
exemplo, o servico de quebra-gelos e de dragagem);

Ampliagdo da capacidade com respeito pelo ambiente

15.  reputa necessirio desenvolver os portos, conquanto se
observe a dimensdo ambiental e os interesses e as necessidades
dos habitantes das cidades portudrias;

16.  apoia, por isso, o propésito da Comissio de publicar
directrizes sobre a aplicacdo ao desenvolvimento portudrio da
legislagio comunitdria em matéria de ambiente; para tal, ¢é
imprescindivel relangar consultas mais amplas ndo s6 com o
sector portudrio, mas também com as autoridades locais e
regionais responsaveis pelo desenvolvimento das instalagdes
portudrias; deverd haver sintonia entre as iniciativas para o
desenvolvimento dos portos e as destinadas a protecgdo do
ambiente;

17.  aplaude as medidas previstas no sector de tratamento de
residuos e de sedimentos e apoia o designio da Comissdo de
assegurar a aplicacdo da respectiva regulamentagio comunitdria
em todos os Estados-Membros;

18.  concorda com a Comissdo sobre a redugdo das emissdes
nas zonas portudrias, mas salienta, neste contexto, o papel da
Organizagio Maritima Internacional (OMI), e defende a
conclusdo de acordos internacionais em vez de ac¢des europeias
isoladas, que sé serviriam para enfraquecer a competitividade
global da UE; ¢, porém, de opinido que a UE tem de agir auto-
nomamente, se a OMI ndo avangar com solugdes concretas
dentro de um prazo razodvel;

Modernizagdo

19.  constata que ainda ndo hd um auténtico mercado interno
para o transporte maritimo na Europa e congratula-se com a
simplificagdo dos procedimentos administrativos, os progressos
na moderniza¢do do sistema aduaneiro, bem assim com a inicia-
tiva da Comissdo anunciada para 2008 de criagdo de um espago
europeu de transporte maritimo sem fronteiras;

20.  considera, contudo, que ndo se deve perder de vista os
problemas préticos da instauragdo de um transporte maritimo
sem barreiras e recomenda uma anélise mais cuidada da situacio
actual antes de adoptar quaisquer medidas;

Igualdade de condigdes — clareza para investidores, operadores e
utentes

21.  salienta que terd sentido prever uma gestdo portudria a
partir dos niveis local e regional, pelo que satda a intengdo da

Comissdo de ndo intervir para harmonizar as estruturas hetero-
géneas da administra¢do portudria na UE;

22. ¢ de opinido que as orientagdes anunciadas para 2008
sobre auxilios estatais aos portos constituem o instrumento
mais adequado para especificar as disposi¢des do Tratado CE no
atinente aos portos, cujo objectivo é garantir a equidade e a
eficicia da concorréncia no sector portudrio;

23.  acolhe favoravelmente as medidas para tornar as disposi-
¢des da Directiva 2006/111/CE relativas a transparéncia exten-
sivas a todos os portos comerciais, independentemente do seu
volume de negdcios anual;

24.  toma nota da passagem da comunicacio onde se afirma
que, na atribuicio de concessdes, o direito vigente ¢ a jurispru-
déncia pertinente do Tribunal de Justica e que, quando os
Estados-Membros fazem concessdes de servicos ndo reguladas
pela legislacgdo dos contratos publicos, serd aplicado um
processo de seleccdo transparente; mas continua a ver aqui a
necessidade de clarificagdo do papel dos servicos portudrios
neste contexto e dos meios de que dispdem para apoiar cabal-
mente os interesses regionais e o desenvolvimento dos portos;

25. recela que uma aplicacdo inflexivel das medidas
propostas provoque inseguranca juridica ou diminuaa motivagio
dos operadores existentes em investir neste sector, o que poderia
resultar no enfraquecimento da competitividade europeia;

26. parte do principio de que, tal como antes, os portos
terdo a possibilidade de adoptar medidas de modernizagdo, de
ampliacdo e de remodelagdo consentineas com o desenvolvi-
mento portudrio e o procedimento de selec¢io;

27.  considera necessdrio definir melhor os direitos dos traba-
lhadores, no caso da cessio de uma empresa, sobretudo quando
ndo seja aplicavel a directiva 2001/23/CE acima referida;

28. toma nota de que os servicos técnico-nduticos (pilo-
tagem, reboque e acostagens) sdo classificados como servicos de
interesse econémico geral e estdo, por isso, sujeitos aos artigos
86.0, 870 ¢ 88.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia;
segundo estes artigos e o principio de subsidiariedade, cabe aos
Estados-Membros designar os seus servi¢os de servicos de inte-
resse econémico geral (SIEG), em conformidade com as condi-
¢des que a Decisdo de 28 de Novembro de 2005 precisa;se um
Estado-Membro decidir que uma empresa é responsavel por um
SIEG, esta pode beneficiar de uma compensacio de servico
ptiblico, se as receitas que recebe da sua exploracdo sdo insufi-
cientes para cobrir os custos; esta compensa¢io ndo pode ultra-
passar os custos efectivamente suportados, incluindo um bene-
ficio razodvel; recorda também, a este propésito que o custo dos
servicos técnico-nduticos, indispensdveis para garantir a segu-
ranga da navegagdo nas zonas portudrias, representa uma parte
infima dos custos totais dos transportes e refuta, portanto, a
ideia de encorajar uma diminui¢do dos pregos destes servigos
para valorizar o poder de atrac¢do do transporte maritimo;

29.  considera que ¢ preciso especificar melhor a responsabili-
dade das autarquias locais e regionais pelas questdes de segu-
ranca associadas a esta actividade;
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30. concorda com a avaliagio feita pela Comissio dos
chamados «pools» para os trabalhadores e sublinha a impor-
tancia do recrutamento e da formagdo dos trabalhadores portud-
rios, no respeito da legislagio comunitdria em vigor, sobretudo
a que se refere a liberdade de estabelecimento e de prestagio de
Servicos;

31.  regozija-se com a defini¢gdo das «taxas portudrias», ou
seja, as taxas cobradas pela utilizacdo da infra-estrutura geral do
porto e solicita, neste contexto, que as anunciadas orientagdes
de apoio diferenciem claramente a utiliza¢do destas taxas, a fim
de impedir subvengdes cruzadas contrdrias & concorréncia;

32.  verifica que ja hd transparéncia suficiente no ambito das
taxas portudrias e considera, por isso, desnecessiria a adopcio
de outras disposicdes;

33.  congratula-se com o propésito da Comissdo de examinar
mais atentamente a concorréncia dos portos europeus com
paises terceiros e de apoiar os portos relevantes, muitos dos
quais sdo prejudicados ndo s6 pela sua situacio geografica peri-
férica, mas também pela feroz concorréncia com paises
terceiros;

34.  manifesta-se preocupado pelo facto de as exigéncias
impostas pela legislacio americana (US-Safe-Port-Act de 2006 e
House Resolution n.° 1 de 2007) quanto a inspecgdo ndo intru-
siva (scanning) de todos os contentores maritimos com destino
aos EUA serem dificilmente praticaveis pelos portos europeus,
além de provocarem elevados custos, e insta, portanto, a
Comissdo a negociar com as autoridades americanas solugdes
vidveis;

Estabelecer um didlogo estruturado entre portos e cidades

35.  apoia o propdsito da Comissdo de melhorar a imagem
dos portos e a sua integracdo nas «suas» cidades, até porque a
sua importincia em muitas regides vai muito além do factor
economia e emprego, determinando muitas vezes o cardcter de
uma cidade e serem os principais responsaveis pelo desenvolvi-
mento de uma cidade ou regido;

36. exorta, por conseguinte, a uma abordagem inovadora
que tire partido das potencialidades das cidades portudrias no
ambito da cultura, do turismo e do lazer, sugerindo a promocdo
de projectos de investigagdo e de cooperagdo regional que iden-
tifiquem melhor os possiveis desenvolvimentos futuros;

37.  acolhe favoravelmente as medidas previstas pela
Comissdo com o fito de sensibilizar a opinido publica, mas
vislumbra, neste contexto, algumas dificuldades no cumpri-
mento dos requisitos de seguranca sobre defesa e proteccio
contra o terrorismo e a criminalidade;

38.  considera, por outro lado, necessdrios esclarecimentos
sobre a introdugdo de um modelo europeu de cartdo de acesso
polivalente;

Trabalho portudrio

39. entende que uma politica portudria europeia deve ter
igualmente em conta a dimensdo do emprego, para garantir e
criar postos de trabalho qualificados;

40.  satda, por isso, o propésito da Comissdo de fomentar o
didlogo social ao nivel europeu, em estreita cooperagdo com os

parceiros sociais; a existéncia de condi¢des de trabalho boas e
seguras, bem como o aumento continuo da qualidade da
formacgio e do aperfeicoamento profissional dos trabalhadores
portudrios, por exemplo, através da utilizagdo normalizada de
simuladores, sdo um factor decisivo para o desenvolvimento
efectivo e sustentdvel dos portos e das regides onde estdo
implantados;

41.  salienta que a Europa apenas terd uma palavra a dizer na
concorréncia mundial se o seu poder inovador superar a média
e conseguir ultrapassar outras regides em qualidade; para isso,
sdo essenciais a formagdo académica e o aperfeioamento profis-
sional;

42.  manifesta-se preocupado com o nimero ainda elevado
de acidentes de trabalho nas instalagbes portudrias e a bordo
dos navios; salienta o papel fundamental das autarquias locais e
regionais para garantir a observancia e a aplicagio nos portos
da legislagio vigente em matéria de satde e seguranga;

II. Conclusdes e recomendacdes

O COMITE DAS REGIOES,

43.  lamenta os atrasos verificados na criagdo das infra-estru-
turas da rede transeuropeia de transportes (RTE) e insta a
Comissio a divulgar melhor entre os Estados-Membros, as
regides e os municipios, as possibilidades de financiamento
previstas, prestando-lhes apoio na ampliagio das capacidades e
das infra-estruturas de acesso terrestre aos portos (ligagio com
as zonas do interior), e de acesso maritimo (ligagdo entre o
porto e as vias navegaveis), bem como na constituicdo de redes
logisticas de distribuicdo;

44, reputa indispensivel prever formalmente a participagdo
das regides na futura regulamentacdo aplicavel a concessdo dos
financiamentos as auto-estradas do mar e é favordvel, neste
contexto, a simplificagdo das formalidades para melhor reflectir
os interesses das empresas e contribuir, deste modo, para a
maijor aceitagdo do transporte maritimo respeitador do ambi-
ente;

45.  propde que os instrumentos do ordenamento do espago
maritimo e gestdo integrada das zonas costeiras (GIZC) sejam,
de futuro, utilizados mais consequentemente no planeamento
dos acessos terrestres e maritimos;

46.  solicita a publicagdo imediata de orientagdes de apoio,
ap6s consulta dos Estados-Membros, das regides e das partes
interessadas;

47. apela a que sejam criados incentivos financeiros para
garantir as regides insulares e as zonas costeiras remotas infra-
-estruturas portudrias adequadas e transportes maritimos sufi-
cientes, que favorecam o seu desenvolvimento sustentdvel e
contrabalancem os factores que afectam negativamente a sua
actividade empresarial e o seu acesso equitativo aos grandes
mercados europeus;

48.  salienta o imperativo de combater a polui¢do atmosférica
e refrear as alteragdes climdticas, com a colaboracio dos portos
e do sector de transporte maritimo, passando, por exemplo,
rapidamente a utilizagdo nos navios de combustiveis nio
poluentes, e a aplicacdo sem demora das regras da OMI sobre o
tratamento das dguas de lastro dos navios;
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49.  apela a continuacdo do desenvolvimento e da promogio
dos projectos «Clean-Ship» e «Clean-Port», reputando necessario e
urgente envidar esfor¢os para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa dos navios (favorecendo, por exemplo, o acesso
a rede eléctrica terrestre), evitando que os portos europeus sejam
penalizados na concorréncia mundial; subsidiariamente, sdo
necessdrias ac¢des ao nivel europeu para melhorar urgentemente
a qualidade de vida da populagdo das comunidades portudrias;

50. considera essencial compenetrar a opinido publica,
melhor do que até aqui, da extrema importancia dos portos e
dos mares para o crescimento da economia e a criagio de
empregos na Europa, uma tarefa de que se deveriam incumbir
os Estados-Membros, as regides e 0s portos;

51.  aguarda com particular interesse as ac¢Oes planeadas pela
Comissdo para 2008 com vista a elaboragio de uma politica
maritima integrada para a UE e estd ansioso por saber que papel
estd reservado aos portos na sua configuracio;

52.  reconhece a necessidade de adoptar, no respeito dos prin-
cipios da subsidiariedade e da proporcionalidade, uma série de
medidas ao nivel comunitrio que englobem todos os aspectos
da politica portudria; receia, todavia, que estas medidas ndo
possam ser realizadas dentro do prazo previsto e lamenta que
ndo tenha sido dado o devido realce a prioridade de cada uma
delas;

53.  propde que, na adopcido das medidas previstas pela
Comissdo, se tenha em consideracio a existéncia de pequenos
portos de dimensdo local e regional, cuja actividade ndo é
predominantemente comercial mas é fundamental para a popu-

Bruxelas, 9 de Abril de 2008.

lagdo local, os quais contam com recursos muito limitados,
tanto econdmicos como humanos, para aplicarem as orienta-
¢des e a legislacdo adoptadas pelas instituigdes europeias; sugere
que, em certos €asos, 0s NOVOs instrumentos legislativos comu-
nitdrios sejam examinados em funcio do seu impacto e das
capacidades e do volume de actividade destes portos, para nio
por em perigo a sua viabilidade econémica;

54. recomenda, por conseguinte, a revisio da lista de
medidas propostas, classificando-as consoante o grau de priori-
dade dos objectivos almejados e o nivel de competéncia
previsto, em consondncia com o principio da subsidiariedade e
com o calenddrio das consultas;

55.  oferece a sua colaboragio e o seu apoio com propostas
para a defini¢do das prioridades das medidas apontadas e da
futura politica portudria, esperando ser informado periodica-
mente sobre 0s avancos neste contexto;

56. recomenda a criagdo de uma estrutura que permita a
consulta regular de todas as partes interessadas, para reflectir os
seus resultados no ulterior desenvolvimento da politica
portudria europeia, prevenir conflitos e permutar boas praticas;
realca, neste contexto, a possibilidade de apoiar e promover os
6rgdos de poder local e regional, para facilitar a aten¢do desta
politica;

57.  solicita a Comissdo que apresente, até 31 de Dezembro
de 2009, um balango intercalar da politica portudria europeia,
incluindo uma proposta de medidas destinadas a eliminar os
estrangulamentos entre os portos e as zonas do interior.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre «<Uma politica maritima integrada para a Unido Europeia»

(2008/C 172/07)

O COMITE DAS REGIOES

— lamenta que ndo se tenha prestado atencdo a alguns aspectos importantes como a educagio e

formagdo maritimas, a criagdo de um Fundo Europeu para as Regides Costeiras e Insulares e a
protecgdo do fundo marinho;

— lamenta que ndo se tenha analisado a utilizagdo e a protec¢do dos fundos marinhos e considera que

esta politica devia, em primeiro lugar, elaborar disposi¢Bes estratégicas gerais sobre as descargas e a
colocagdo e exploragdo de oleodutos e cabos nos fundos marinhos;

— reitera o pedido formulado no seu parecer «Para uma futura politica maritima da Unido» de examinar

a opgdo de revisdo do sistema financeiro da UE, tendo em vista um sistema simplificado para a maior
parte das questdes maritimas num Fundo Europeu para as Zonas Costeiras e Insulares;

— solicita a Comissdo que apresente um guia com os objectivos a médio e longo prazos, a serem atin-

gidos na politica maritima europeia até 2015 e 2020;

— aponta para a inexisténcia de uma relagdo clara entre o Livro Azul Maritimo e a Directiva «Estratégia

para o meio marinho» e solicita, por conseguinte, a Comissdo que esclarega esta relagio e que trate os
dois assuntos de forma mais interligada;

— insta novamente a uma plataforma maritima europeia que inclua o poder local e regional e as partes

interessadas enquanto instrumento de concentracgio do conhecimento especializado e intercAmbio de
boas praticas.
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Referéncia

COM(2007) 575 final

Relatora: Saima KALEV (EE/UEN-AE), presidente do Municipio de Jogeva

Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides — Uma politica maritima integrada para a Unido Europeia

Recomendacdes politicas
O COMITE DAS REGIOES,

1. acolhe com satisfagio e aprova a comunicacio da
Comissdo sobre «Uma politica maritima integrada para a Unido
Europeia», e congratula-se por se procurar encontrar uma estra-
tégia global para este importante dominio que abrange todos os
aspectos das relagdes entre os seres humanos e os mares e
oceanos. Desta forma, criar-se-4 um quadro politico coerente,
que permitird um desenvolvimento éptimo e sustentdvel de
todas as actividades relacionadas com o mar.

2. reconhece a participagdo de vdrias instincias no processo
de consulta mas teme, porém, que nio se tenha prestado
atencdo a alguns aspectos essenciais como a educagio e
formagdo maritimas, a criagdo de um Fundo Europeu para as
Regides Costeiras e Insulares e a proteccio do fundo marinho.

3. partilha a opinido de que todas as questdes relacionadas
com os oceanos ¢ os mares estdo interligadas e devem ser resol-
vidas de forma coordenada. Para obter os resultados desejados é
importante disponibilizar informa¢do coordenada sobre a
evolugdo em todas as dreas (por exemplo um sitio Internet).
Qualquer medida ou regulamento com cardcter vinculativo terd
de se basear em factos cientificos e avaliagdes que tenham em
conta a variagdo dos ecossistemas no plano local e as diferengas
regionais no consumo humano dos recursos maritimos.

4. estd convicto de que a politica maritima da UE pode
ganhar um enorme peso a longo prazo, dado que mais de 50 %
do territério da UE estd coberto por dgua e pelos respectivos
recursos bioldgicos, fisicos e geoldgicos.

5. salienta que um elemento fundamental do ambiente
marinho, nomeadamente a questdo da utilizacdo e protec¢io do
fundo marinho, que é da competéncia dos diferentes Estados-
-Membros, ndo estd suficientemente reflectido na comunicacio
sobre a politica maritima integrada. Considera que esta politica
devia, em primeiro lugar, elaborar disposi¢des estratégicas gerais
sobre as descargas e a colocacdo e exploracio de oleodutos e
cabos nos fundos marinhos.

6. frisa que a politica maritima ultrapassa as fronteiras nacio-
nais e exige uma estratégia multifacetada e uma administracio
eficiente a vdrios niveis.

7. apoia o conceito integrado intersectorial cuja aplicagdo
exige cooperagdo e a coordenagio de todas as politicas relacio-
nadas com os mares aos diferentes niveis de decisio. E também

necessdrio encontrar um equilibrio entre a competitividade, a
sustentabilidade e a proteccio do ambiente.

8.  estima que as autarquias locais e regionais desempenham
um papel importante na concep¢io e aplicagio da politica,
assim como na elaboragdo de preceitos juridicos, e que tém uma
tarefa clara a desempenhar na integracdo das medidas politicas
sectoriais e na comunica¢ido aos cidaddos das possibilidades que
o mar oferece e do impacto das actividades humanas no meio
marinho.

9.  assinala que a aplicagdo bem sucedida da politica maritima
integrada da UE exige o empenho das autarquias locais e regio-
nais neste dominio e o seu contributo eficaz.

10.  concorda com a Comissdo em que o Comité das Regides
pode representar uma mais-valia para este processo. O Comité
pretende contribuir com um conceito que assegure que as autar-
quias locais e regionais dardo um contributo eficaz a longo
prazo.

11.  procura formas de apoiar as autarquias locais e regionais
na elaboragio da estratégia de aplicacdo e na execugdo das
medidas previstas, tendo em conta as diferentes caracteristicas
especificas dos Estados-Membros e das regides maritimas
concretas que deverdo exigir uma maior cooperagdo, nomeada-
mente as ilhas, os arquipélagos e as regides ultraperiféricas, bem
como a dimensdo internacional.

12.  recomenda que se tenha em conta as diferentes capaci-
dades das regides e os pontos de vista expressos no processo de
consulta.

13.  concorda com a opinido expressa na comunicagio de
que as alteragdes decorrentes da politica maritima terdo impacto
sobretudo nas zonas costeiras e dguas interiores e estudrios a
elas ligadas.

14.  continua a defender o reforco das capacidades das autar-
quias locais e regionais, a garantia da disponibilidade obrigatéria
de recursos e, para tal, a criagio de um Fundo Europeu para as
Regides Costeiras e Insulares. Reitera o pedido formulado no
seu parecer «Para uma futura politica maritima da Unido» de
examinar a op¢do de revisdo do sistema financeiro da UE, tendo
em vista um sistema simplificado para a maior parte das ques-
tdes maritimas num Fundo Europeu para as Zonas Costeiras e
Insulares. Os recursos devem destinar-se a fins benéficos para a
situagdo ambiental e ecolégica dos mares.
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15.  insiste novamente na opinido expressa no parecer CdR
84/2005 de que ¢ extremamente importante fomentar a
inovagdo e o desenvolvimento das empresas, em especial para o
desenvolvimento de novas tecnologias maritimas.

16. concorda que uma politica maritima integrada contri-
buird para a resolucdo dos problemas relacionados com a globa-
lizagdo e a competitividade, as alteragdes climdticas, a degra-
dagdo do ambiente marinho, a seguranga maritima e proteccio
do transporte maritimo e a seguranca e sustentabilidade energé-
ticas.

17.  considera necessdrio que esta politica se funde na exce-
léncia nos dominios da investigagdo, da tecnologia e da
inovagdo marinhas e se ancore na Agenda de Lisboa para o cres-
cimento e o emprego e na Agenda de Gotemburgo para o
desenvolvimento sustentével.

18.  concorda com a Comissdo na questdo da mais-valia, ji
referida pelo Comité no seu parecer CdR 258/2006, e de que
uma estratégia integrada contribui para evitar divergéncias de
opiniBes, criar sinergias e assegurar a troca de informacdes
objectivas com os cidaddos e as regides vizinhas.

19.  reconhece os esforcos da Comissio de, com a presente
comunicacdo, estabelecer os alicerces do quadro de governagio
e os instrumentos intersectoriais necessarios para uma politica
maritima integrada da Unido Europeia e definir as principais
acgdes que a Comissdo deve desenvolver durante este mandato.
Neste contexto, congratula-se com o facto de a Estratégia Poli-
tica Anual para 2009 da Comissdo Europeia (COM(2008) 72)
confirmar a politica maritima entre as prioridades politicas da
Comissdo, mas lamenta o fraco esfor¢o financeiro previsto neste
dominio para 2009, com a redistribui¢do de 6 milhdes de euros
a partir de recursos disponiveis no quadro da politica das
pescas.

20.  congratula-se por a Comissdo, no quadro dessas acgdes,
pretender orientar-se pelos principios da subsidiariedade e da
competitividade, pela abordagem baseada nos ecossistemas e
pela participacdo dos interessados.

21.  pelo motivo acima exposto, solicita & Comissdo que apre-
sente um guia com os objectivos a médio e longo prazos, a
serem atingidos na politica maritima europeia até 2015 e 2020.

22.  considera que um documento tdo importante como o
documento sobre uma politica maritima integrada devia fixar
um periodo de tempo bastante mais longo e ultrapassar a
duracio do actual mandato.

23.  considera extremamente importante cooperar com o0S
grupos de trabalho e organizagdes regionais e sectoriais, que, no

uadro da UE, sdo activas nas regides do Atlantico, do oceano
Arctico, do Mediterraneo, do Mar Negro, do Mar Biltico e do
Mar do Norte, consultd-los e apoiar as suas actividades. Solicita
a Comissdo que organize a aplicagdo da politica maritima inte-
grada nas regides mencionadas supra.

24.  assinala que as competéncias relacionadas com a estra-
tégia integrada sio claramente delimitadas, por conseguinte a
UE necessitard recorrer as competéncias estabelecidas no Tratado
para agir nas dreas pertinentes, como o ambiente, os trans-

portes, as pescas e a politica regional ou industrial, no pleno
cumprimento da subsidiariedade.

25.  concorda com o apelo da Comissio aos Estados-
-Membros no sentido de definirem orientagdes politicas mari-
timas nacionais integradas em colaboragdo estreita com os inte-
ressados, especialmente as regides costeiras e anseia pelas orien-
tagdes da Comissdo nesta matéria e na consulta dos interes-
sados, que reconhecem as competéncias especificas dos 6rgdos
de poder local e regional no tocante a uma politica maritima
integrada.

26.  aprova a decisdo de propor, em 2008, um conjunto de
orientagdes aplicaveis a elaboragdo das referidas politicas mari-
timas nacionais integradas e apresentar, a partir de 2009, relato-
rios anuais sobre as acgdes dos Estados-Membros neste
dominio.

27.  recomenda também que se adoptem orientagdes adicio-
nais de apoio para as autarquias locais e regionais. Insta a
Comissio a considerar como principios fundamentais, no
ambito das orienta¢des para uma boa governagio no plano
nacional e regional: propostas para objectivos maritimos impor-
tantes, uma metodologia, partindo de uma perspectiva integrada,
para atingir esses objectivos, prazos recomendados para o
alcance dos objectivos.

28.  tem para si que a coordenagdo prevista ndo garantird a
integragdo, que as orientacdes podem levar a interpretacdes dife-
rentes e que as estruturas de consulta ainda ndo sdo estruturas
de tomada de decisdo.

29.  propde a elaboragio de uma sintese e uma lista de boas
praticas claras para as regides.

30. recomenda a criagdo de um sistema claro que assegure o
contributo eficiente, eficaz e permanente das regides e resolva
eventuais conflitos entre as mesmas.

31. sublinha que, para tal, se devem elaborar estratégias
regionais de aplicacio.

32.  propde acelerar o processo de decisio sobre as questdes
maritimas em didlogo com as autarquias locais e regionais.
Sublinha que tanto os Estados-Membros como as autarquias
locais e regionais devem participar directamente na elaboragio
da estratégia de aplicagdo. Os objectivos da estratégia devem ser
decididos em conjunto, reiterando que todas as actividades
promovem a integragdo horizontal. Da mesma forma, pode-se
determinar as tarefas e abordar as questdes dos recursos finan-
ceiros.

33.  defende o fomento de uma maior cooperagio entre as
guardas costeiras dos Estados-Membros, bem como a iniciativa
de desenvolver medidas para a organizacio de uma maior inte-
roperabilidade do sistema de vigilancia, através da congregacio
dos actuais sistemas de vigilancia e localizagdo utilizados para
garantir a seguranga maritima e a protec¢do do transporte mari-
timo, a preven¢do da poluicio marinha, o controlo das pescas,
o controlo das fronteiras externas e outras actividades de fiscali-
zagio do cumprimento da legislacio. Apela-se a Comissdo para
que lance um primeiro projecto-piloto nesta matéria no Mediter-
raneo, tendo em vista expandi-lo a toda a Europa.
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34.  acolhe com agrado a decisio da Comissdo de elaborar,
em 2008, um guia para promover um maior ordenamento do
espago maritimo por parte dos Estados-Membros.

35.  considera necessirio a Comissdo tomar medidas, em
2008, com vista a criagio de uma rede europeia de observagio
e de dados sobre o meio marinho, e examinar a necessidade de
uma cobertura cartogrfica multidimensional das dguas dos
Estados-Membros, a fim de melhorar o acesso a dados de alta
qualidade. Apela-se a Comissdo para que lance um primeiro
projecto-piloto nesta matéria no Mar do Norte, tendo em vista
expandi-lo a toda a Europa.

Dominios de acgdo para uma politica maritima integrada da Unido
Europeia

Maximizacdo da utilizacdo sustentdvel dos oceanos e
mares

36.  partilha a opinido da Comissdo de que é necessdrio criar
um espaco maritimo europeu sem barreiras e em coordenacio
com as infra-estruturas dos demais sistemas de transporte, a fim
de reforcar a eficiéncia do transporte maritimo na Europa e
garantir a sua competitividade a longo prazo.

37.  apoia a preparagdo de uma estratégia global para o trans-
porte maritimo para 2008-2018 que deveria incluir as auto-
-estradas do mar e o transporte maritimo de curta distancia. Esta
estratégia, para além de tomar em consideracio a rede de
grandes portos europeus ligada as redes transeuropeias de trans-
portes, deveria ter especificamente em consideracdo os portos
de pequena e média dimensdo que prestam um servigo eficiente
as regides periféricas e as ilhas e que também contribuem para
evitar a congestdo dos grandes portos e das estradas.

38.  apela a Comissio e aos Estados-Membros que promovam
a cooperagdo entre os portos europeus no sentido de apoiar o
transporte maritimo do maior ndmero possivel de mercadorias
na UE como opc¢do mais ecoldgica, inclusive importagdo, expor-
tagdo e transito, bem como a relacio custo-eficcia e a eficiéncia
ecoldgica do comércio maritimo de mercadorias, sobretudo a
luz do esperado aumento do movimento de mercadorias.

39. chama a atencdo para a resposta obtida no processo de
consulta para a pergunta atrds colocada sobre a forma como a
estratégia temdtica para a protec¢do e conserva¢io do meio
marinho (') e a proposta de estratégia para o meio marinho (%
serdo integradas na futura politica maritima comum, tanto mais
que a Comissdo as designa como parte integral da estratégia
integrada.

40. frisa que as referidas estratégias representam as bases
ambientais da politica maritima integrada, dado defenderem
uma abordagem baseada nos ecossistemas, com igual énfase nas
questdes ecoldgicas, sociais e econdémicas. Estas estratégias
também definem prazos para a realizacio de objectivos, nomea-
damente a concretizagio de um bom estado ecoldgico até 2020.

(") COM(2005) 504 final.
(3 COM(2005) 505 final.

41. A proposta de Directiva relativa a estratégia marinha
refere que as regides onde o estado do mar € critico devem
preparar e aplicar ac¢des com maior celeridade com vista a
alcangar um estado ecoldgico satisfatério. Nessas regides, ¢é
fulcral que a Comissdo Europeia coordene os vérios sectores
envolvidos, programas e estratégias e que preste apoio financeiro
suficiente. Para alcangar uma politica maritima verdadeiramente
integrada, é necessdrio incluir actividades terrestres como a agri-
cultura, o tratamento de esgotos, os transportes e a producio de
energia. Essas regides podem funcionar como zonas-piloto para
uma verdadeira politica maritima plenamente integrada.

42.  aponta para a inexisténcia de uma relagdo clara entre o
Livro Azul Maritimo e a Directiva «Estratégia para o meio
marinho» e solicita por conseguinte a Comissdo que esclareca
esta relagio, que trate os dois assuntos de forma mais interligada
e evite assim as duplica¢des dos referidos esforgos.

43.  solicita a Comissdo que apresente uma proposta sobre
como ligar cada uma das zonas marinhas Natura 2000 na UE.

44.  considera que a gestdo integrada das zonas costeiras se
funda numa ideia bem concebida e que uma série de boas
praticas Uteis podem ajudar a elaborar a politica maritima.
Propde também que se estudem as experiéncias regionais e
locais no quadro da utilizagdo integrada das zonas costeiras, em
particular parcerias entre o poder local e costeiro desenvolvidas
por autoridades locais e parceiros relevantes, com vista a uma
GIZC (Gestdo Integrada das Zonas Costeiras) economicamente
rentavel e partindo da base para o topo, e se explorem formas
de conciliar a gestdo integrada das zonas costeiras e a politica
maritima.

45.  recomenda o estabelecimento de uma estreita ligagdo as
autarquias locais e regionais, que aplicam as medidas dos
Estados-Membros no ambito da politica da dgua, a fim de
promover a cooperagdo em dominios técnicos e nas questoes
administrativas. Dessa forma, obter-se-d até 2015 um bom
estado ecoldgico das dguas de superficie entre a orla costeira e
um quilémetro de distancia (°).

46. remete para o pormenor da sua posi¢io em relagio a
politica portudria europeia no seu parecer 237/2007 sobre a
Comunicagdo da Comissdo relativa a uma politica portudria
europeia COM(2007) 616.

47. concorda com a proposta de uma nova politica
portudria, que tome em consideragdo os multiplos papéis dos
portos e o contexto mais vasto da logistica europeia.

48.  recomenda a utilizacio de meios dos fundos estruturais,
permitindo investimentos nas estruturas portudrias regionais e
noutros projectos pertinentes.

49.  apoia as propostas destinadas a reduzir os niveis de emis-
sOes causadas pelos navios nos portos, nomeadamente supri-
mindo as desvantagens fiscais associadas ao fornecimento de
electricidade a partir da rede terrestre e desenvolvendo e
apoiando padrdes técnicos na transferéncia da electricidade
terrestre para 0s navios.

(*) Directiva 2000/60/CE.
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50.  considera igualmente necessirio formular orientacdes
relativas a aplicagdo da legislacio ambiental comunitdria perti-
nente ao desenvolvimento dos portos.

51.  apela a garantia do abastecimento sustentdvel de energia
no futuro e solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que
apoiem de forma sistemadtica todas as formas de energia renova-
veis maritimas ecoldgicas, por exemplo o vento, as ondas, as
marés e a corrente dos oceanos, em particular déem prioridade
e apoiem de forma constante a investigagio e o desenvolvi-
mento e ainda abordagens financeiras como tarifas de alimen-
tagdo (feed-in-tariffs) suficientes. As barreiras administrativas ao
desenvolvimento de energias maritimas renovéveis deviam ser
igualmente eliminadas.

52.  defende que os portos fiducidrios (trust ports), de proprie-
dade local e sem fins lucrativos, sejam protegidos contra a ruina,
dado que os seus beneficios sociais, recreativos e turisticos para
as comunidades circundantes excedem a sua funcdo econémica
inicial.

53.  congratula-se com a posi¢do positiva da Comissio em
relagdo ao apoio a formagio de agrupamentos multissectoriais e
de centros regionais de exceléncia maritima e a promogdo de
uma rede europeia de agrupamentos maritimos.

54.  solicita neste contexto a clarificacdo e a apresentacio das
estruturas e formas das futuras unidades, do contributo politico
de cada uma dessas estruturas e do papel da Comissio e do
Comité das Regides.

55. concorda com a decisio de reexaminar novamente, em
estreita colaboragdo com os parceiros sociais, as partes da legis-
lagdo laboral da Unido Europeia de que os sectores maritimos
estdo excluidos.

56.  considera que em matéria de melhoria da seguranga nas
profissdes relacionadas com o mar, os Estados-Membros tém
uma grande responsabilidade decorrente da necessidade de rati-
ficar os textos internacionais, como a Convengio consolidada da
OIT sobre o trabalho maritimo de Fevereiro de 2006, ou ainda
a Convencdo da OIT sobre o trabalho na pesca, adoptada pela
OIT em Junho de 2007.

57.  aprecia a decisdo de promover um certificado de exce-
léncia maritima.

58.  recomenda a aplicacdo de medidas destinadas a melhorar
as qualificagdes das profissdes maritimas, garantindo assim a
aceitacdo internacional da formagio profissional e mais oportu-
nidades de formagdo, de forma a haver disponibilidade de
profissionais devidamente habilitados.

59.  estd convicto de que as regides costeiras sdo as primeiras
a sofrer com as alteragdes climdticas e recomenda, por conse-
guinte, acgdes prioritdrias como a redugdo das emissdes por
navios, o desenvolvimento e a disseminacdo de energias mari-
timas renovdveis, a interrup¢do do declinio da biodiversidade
marinha, a protec¢do costeira, e, consequentemente, acolhe com
agrado a decisio da Comissio de lancar accdes-piloto para
reduzir o impacto das alteragdes climdticas nas zonas costeiras e
para garantir a adaptagdo a tais alteragdes.

60.  gostaria que a Comissdo esclarecesse de que forma avalia
esta necessidade também para as regides ndo costeiras.

61. concorda com o apoio aos esfor¢os internacionais para
diminuir a polui¢do por hidrocarbonetos causada pelos navios.

62. defende a decisdo de apoiar activamente os esforcos
internacionais para diminuir as emissdes de gases com efeitos de
estufa causadas por navios.

63. apela a alteracio da directiva sobre a tributagio da
energia de forma a incluir a obrigagdo dos Estados-Membros de
ndo tributar mais a electricidade fornecida aos navios nos portos
do que o combustivel dos navios, uma vez que o sistema actual
da directiva promove a poluicio atmosférica, que nas cidades
portudrias atinge 80 % do combustivel queimado pelos navios.

64. satda os esforcos da Comissdo e dos Estados-Membros
na redugdo dos niveis de SO, e de NO, e da emissdo de parti-
culas finas pelos navios para mares da UE e especialmente para
os portos. Dado que estas medidas ndo serdo suficientes a longo
prazo, o Comité das Regides apela para uma maior redugio,
solicitando assim que a Comissio e¢ os Estados-Membros
reduzam a emissdo dos navios para o nivel autorizado para os
automoveis, o mais tardar até 2030.

65. apela a integragio das emissdes pelos navios no regime
de comércio de licencas de emissdo da UE.

66.  congratula-se com a decisdo da Comissdo de, tendo devi-
damente em conta o trabalho em curso ao nivel internacional,
apresentar propostas para que o desmantelamento dos navios
obsoletos seja efectuado de forma eficiente, segura e sustentavel
do ponto de vista ambiental.

67. acolhe com agrado medidas enérgicas para eliminar as
devolugdes e as prdticas de pesca destrutivas, como o arrasto
pelo fundo no alto mar em habitats sensiveis. E especialmente
importante analisar a forma como os paises colaboram no
ambito do problema da pesca excessiva.

68.  apoia uma acgdo firme contra a pesca ilegal, ndo decla-
rada e ndo regulamentada nas regides em que tal acgdo se revele
necessdria através de factos e investigacdes.

69. reconhece a necessidade de promover e de incentivar as
modalidades da pesca artesanal, de grande tradicio nos mares
europeus, mais selectivas e respeitadoras do meio ambiente.

70.  gostaria que a Comissdo explicasse como aplicar uma
politica integrada aos dois ultimos dominios de forma mais
eficiente do que até a0 momento.

71.  manifesta o seu apoio a promogdo do desenvolvimento,
na Europa, de um sector aquicola inécuo para o ambiente.
Construcdo de uma base de conhecimentos e

inovagdo para a politica maritima

72.  satda a intengdo de, em 2008, apresentar uma estratégia
europeia fundamental para a investigagdo marinha e maritima.
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73.  insta a Comissdo a considerar o conceito de uma rede de
dnstitutos Europeus de Investigagio dos Oceanos» na nova
estratégia de investigacdo maritima.

74.  considera necessirio publicar convites a apresentagdo de
propostas que cubram vdrios dominios no ambito do 7.
Programa-Quadro de Investigagdo para promover uma abor-
dagem integrada e melhorar a compreensio de questdes trans-
versais nos assuntos maritimos, tais como o impacto das altera-
¢Oes climdticas, do aumento induzido do nivel dos mares e da
alteracio dos padrdes meteoroldgicos na utilizacio dos portos e
no transporte maritimo em geral.

75.  concorda com o apoio a investigagdo sobre a previsdo e
a reducio do impacto das alteragdes climdticas nas actividades
maritimas, no ambiente marinho, nas zonas costeiras e nas ilhas
e sobre a adaptagio as mesmas e insta a Comissdo a trabalhar
para uma estratégia europeia de adaptagio ao impacto das alte-
racOes climdticas nas zonas costeiras, baseada numa avaliacio
solida do aumento dos custos da adaptacio as alteragdes climé-
ticas nas zonas costeiras e que contribui para evitar que se
tornem um obsticulo ao crescimento econdémico nas zonas
costeiras.

76.  aprecia a decisio de apoiar a criagdio de uma parceria
europeia relativa a ciéncia marinha, a fim de estabelecer um
didlogo concertado entre a comunidade cientifica, o sector
industrial e os decisores politicos.

77.  gostaria de saber como e em que medida a Comissdo
apoia essa parceria, qual a forma que esse apoio revestir, qual a
sua ligagdo as estruturas de consulta sugeridas pela Comissio e
de que forma se distingue das mesmas.

78.  sublinha a importancia dos dados regionais e da sua
avaliacdo de uma perspectiva inter-regional.

79.  considera necessirio comparar estatisticas, promovendo
dessa forma a competitividade sectorial e a actividade de
reforma (algo referido no parecer do Comité CdR 258/2006,
mas que ndo foi considerado no Livro Azul).

80. solicita informacdes sobre em que medida as regides
podem ter influéncia nos projectos-piloto e nos convites a apre-
sentacdo de propostas para projectos cientificos e de desenvolvi-
mento e projectos recomendados.

81. insta novamente a uma plataforma maritima que inclua
o poder local e regional e as partes interessadas enquanto instru-
mento de concentragio do conhecimento especializado e inter-
cambio de boas priticas. Propde a elaboracio, com a maior
brevidade possivel, de uma lista actualizada de boas praticas
para as regides, eventualmente com base nas listas europeias jd
existentes de boas prdticas regionais no dominio maritimo, com
exemplos de objectivos gerais maritimos, boa governagio, poli-
ticas sectoriais e sua integragdo, planos de ac¢do maritima no
quadro regional.

Garantia da maximizacdo da qualidade de vida nas
regides costeiras

82.  considera essencial promover o turismo costeiro e mari-
timo sustentdvel, no ambito da préxima iniciativa sobre o
turismo.

83.  solicita @ Comissdo que esclareca de que forma pensa que
as autarquias locais e regionais e as regides costeiras podem
contribuir para garantir a maximizagio da qualidade de vida nas
zonas costeiras, quais as sinergias possiveis com, por exemplo,
outras politicas comunitdrias.

84.  concorda com a preparagio urgente pela Comissio de
uma base de dados com todos os projectos de politica regional
financiados pela UE no ambito da politica maritima enquanto
base de divulgacio de boas priticas. Esta base de dados deve
igualmente criar transparéncia no financiamento comunitdrio
disponivel para os projectos maritimos e as regides costeiras.

85. apoia a proposta de uma estratégia comunitdria de
prevengdo das catdstrofes, que sublinhe os riscos a que estdo
expostas as regides costeiras e indique, entre outros, os portos
de refgio a que os petroleiros e navios com cargas especial-
mente perigosas que se encontrem em dificuldades possam
recorrer. As medidas de seguranga maritima também devem ter
em conta os aspectos especificos da navegacdo em condigdes
invernais.

86. estima essencial, tal como a Comissdo, promover o
desenvolvimento do potencial maritimo das regides ultraperifé-
ricas e das ilhas. Devem ser encontradas solucbes para os
problemas especificos das regides costeiras e insulares ultraperi-
féricas através de acgdes concertadas entre a politica maritima e
outras politicas comunitdrias.

Promocdo da lideranca europeia nos assuntos mari-
timos internacionais

87.  congratula-se com a decisdo de promover a cooperagio
no quadro das politicas europeias do alargamento e de vizi-
nhanca, bem como da dimensdo setentrional.

88. aprova a decisio de propor uma estratégia para a
projeccdo externa da politica maritima da Unido mediante um
didlogo estruturado com os principais parceiros.

89.  gostaria de mais esclarecimentos sobre em que medida o
conhecimento especializado regionalizado (por exemplo,
Comissdo de Helsinquia (HELCOM) para a proteccio do mar
Biltico) pode ser mais bem aproveitado sistematicamente nas
relacdes externas.

Promocio da visibilidade da Europa maritima

90.  concorda com a opinido da Comissdo Europeia de que ¢é
necessrio dar inicio a elaboragio de um Atlas europeu dos
mares.
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91. apoia a proposta de celebrar anualmente um dia mari-
timo europeu a partir de 2008 e de incluir as autarquias locais e
regionais, partes interessadas e respectiva pericia desde o inicio.

92.  sugere que se intensifiquem e apoiem as acgdes de comu-
nicagdo e informagdo sobre todas as questdes relacionadas com
o mar por intermédio do sistema de ensino, dos meios de
comunicacdo, da Internet e de outros canais de informacio.

Bruxelas, 9 de Abril de 2008.

93.  acredita que os parques nacionais marinhos podem
contribuir para a sensibilizacio do puiblico e a proteccio de
zonas marinhas sensiveis.

94.  propde a elaboragio de um pacote de medidas abran-
gente para se chamar a atengdo para uma Europa maritima, em
particular tendo em conta a nossa heranga maritima.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre o «Livro Branco — Juntos para a saiide: uma abordagem estra-

tégica para a UE (2008-2013)»

(2008/C 172/08)

O COMITE DAS REGIOES

¢ de opinido que uma abordagem comum das questdes ligadas a satide ndo deve levar a sua harmoni-
zagio nem a uma violacdo do principio da subsidiariedade;

exorta a Comissdo a converter a redu¢do das desigualdades na satide numa prioridade;

constata que a questio dos medicamentos ndo é referida na estratégia e recomenda, por isso, que a
questdo seja revista em profundidade;

considera que o rastreio do cancro é um exemplo especifico de satde publica e, portanto, da esfera de
competéncias nacionais, pelo que ndo deve ser abrangido pela estratégia de saide. Contudo, a coope-
ragdo e o intercAmbio de boas praticas entre os Estados-Membros s3o positivos;

estima que o contributo das autarquias para o novo mecanismo de cooperagdo estruturada a nivel da
UE poderia, na pratica, ter lugar através da participacdo dos representantes locais e regionais nos
novos comités no dominio da satide, mas insta a que o mecanismo de cooperagdo estruturada seja
objecto de debate mais aprofundado, o qual deve ser aberto e transparente;

considera que a Comissdo deve elaborar uma lista das organizagdes e redes de cooperagdo relevantes
no dominio da satde e envidar esforgos para reunir os principais interessados para definir métodos de
cooperacdo eficazes e adequados.




C 172/42

Jornal Oficial da Unido Europeia

5.7.2008

Texto de referéncia

630 final
COM(2007) 630 final

Relator: Karsten UNO PETERSEN, membro do Conselho Regional da Dinamarca Meridional (DK/PSE)

Livro Branco — Juntos para a satide: uma abordagem estratégica para a UE (2008-2013), COM(2007)

Recomendacgdes politicas

O COMITE DAS REGIOES,

1. acolhe favoravelmente o Livro Branco da Comissdo, que
propde uma estratégia para a politica europeia da satde até
2013 no respeito quer do artigo 152.° do Tratado (que dispde
que a satde publica é da competéncia dos governos nacionais)
quer do principio da subsidiariedade;

2. concorda que a satide é fundamental na vida das pessoas e
deve ser apoiada por politicas eficazes em todos os sectores,
tanto nos Estados-Membros como a nivel da CE e a escala
mundial; a Comissdo deve continuar a dar prioridade a satde
publica, uma drea na qual a UE tem responsabilidades e que
pode representar grandes beneficios para a saide dos seus cida-
dios;

3. constata e aplaude o interesse crescente pela saide a nivel
da UE, confirmado pelo Tratado acordado em Lisboa em 19 de
Outubro de 2007 (Tratado Reformador), o qual propugna um
maior peso politico para o dominio da satide mas reconhece
que uma abordagem comum das questdes ligadas a satide ndo
deve levar a harmoniza¢io dos mesmos ou a uma violacdo do
principio da subsidiariedade;

4. reconhece as novas necessidades que justificam o desen-
volvimento de solugdes estratégicas a nivel comunitario, nomea-
damente o envelhecimento da populagdo, os novos riscos para a
satde (pandemias, acidentes bioldgicos, bioterrorismo e os desa-
fios associados as mudangas climdticas) e as novas tecnologias,
mas entende que a UE ndo deve ultrapassar as competéncias
limitadas em matéria de politica de satide que lhe sdo cometidas
pelo artigo 152.° do Tratado CE;

5. confirma os valores e os principios enumerados no Livro
Branco, como sejam a solidariedade, a participacdo dos cidaddos
na formulagdo das politicas, a redugdo das desigualdades no
sector da satde, a integragio da satide em todas as politicas
comunitdrias e uma maior influéncia para a UE no dominio da
satide a nivel global;

6. apoia os trés objectivos principais do Livro Branco
(promocgio da satide de uma populagio europeia cada vez mais
envelhecida, proteccio dos cidaddos contra os riscos para a
satide e fomento de sistemas de satide dindmicos e das novas
tecnologias) e as propostas de acgdes concretas para cada um

deles;

7. observa que é essencial ter em conta o papel, os interesses
e a experiéncia dos parceiros locais e regionais para garantir a

concretizacdo dos valores, dos principios e dos objectivos do
Livro Branco;

8.  exorta a Comissdo a converter a reducdo das desigualdades
na satide numa prioridade e a concentrar-se nas disparidades
entre grupos sociais no acesso a saide, no apoio aos Estados-
-Membros menos avancados no desenvolvimento de medidas
sanitdrias e na melhoria das condicGes de satide com vista a
mitigar as desigualdades e os desequilibrios ainda presentes na
satde dentro da UE;

9.  considera positivo um sistema de indicadores de satde,
desde que seja respeitada a competéncia de cada Estado-Membro
pela drea da satde;

10.  constata que a questdo dos medicamentos nio ¢ referida
no Livro Branco, mas entende que considerd-la apenas como
parte da politica econdmica e ndo como elemento integrante da
politica da satide pode ter consequéncias graves para o publico e
para os pacientes. Recomenda, por isso, que a questio seja
revista em profundidade, tendo em conta que em muitos
Estados-Membros o sector dos medicamentos estd integrado na
politica da satide e dos seguros de doenga;

11.  considera que o rastreio do cancro é uma questdo que se
insere na satde publica e, portanto, na esfera de competéncias
nacionais, pelo que nio deve ser abrangido pela estratégia de
satde;

Execugdo da estratégia

12.  faz notar que as autarquias locais e regionais sdo directa-
mente afectadas pela nova estratégia comunitdria para a satide
uma vez que s3o elas, em muitos Estados-Membros, as responsé-
veis pelo sector da satide e dos cuidados de saide;

13.  sublinha que os actores locais e regionais do sector da
satde sio os que se encontram mais perto dos cidaddos e que
lhes cabe, muitas vezes, a planifica¢do, a administracio, a gestdo,
a responsabilidade econdmica e o desenvolvimento dos servigos
de satide, pelo que tém um conhecimento aprofundado da
questao;

14.  louva o reconhecimento pelo Livro Branco das autarquias
locais e regionais enquanto actores essenciais para o forneci-
mento dos cuidados de satide e espera, dada a sua responsabili-
dade neste dominio, que as mesmas sejam inteiramente asso-
ciadas a execugdo da estratégia. Esta s6 serd eficaz se puder
contar com o contributo das autarquias desde a primeira fase, o
que por sua vez encorajard uma maior apropriagdo da estratégia
pelas autarquias;
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15.  aplaude as possibilidades que o Livro Branco abre a parti-
cipacdo das autarquias locais e regionais num novo mecanismo
de cooperagio estruturada a nivel da UE e a intengdo da
Comissdo de agir de maneira transectorial e assegurar a
coeréncia com o trabalho de outros organismos que tratam de
questdes relacionadas com a saide; considera que hi que
debater mais detidamente o mecanismo de cooperagdo estrutu-
rada, o qual deve ser aberto e transparente e ndo ir além da
cooperagdo prevista no n.° 2 do artigo 152.° do Tratado CE;

16. a esse respeito, destaca a importincia de envolver os
organismos ¢ as redes representativos das autarquias locais e
regionais no dominio da satide na elaboragdo, desde a fase mais
precoce possivel, de futuras iniciativas da UE neste sector;

17.  apoia a proposta da Comissdo de um novo mecanismo
de cooperagio estruturada a nivel da UE para aconselhar a
Comissdo e fomentar a coordenacio entre os Estados-Membros,
contanto que este NOvVOo mecanismo garanta, desde o inicio, a
participagio e a contribui¢do adequada dos niveis regional e
local, como referido no Livro Branco. O mesmo se aplica a
participacio das autarquias na nova estrutura prevista, no
ambito da qual os Estados-Membros substituirdo alguns dos
actuais comités;

18. entende que o contributo das autarquias para o novo
mecanismo de cooperagdo estruturada a nivel da UE poderia, na
pratica, ter lugar através de uma participagdo nos novos comités
no dominio da satide, ao lado dos representantes dos governos
nacionais. Isso permitiria uma consulta o mais possivel alargada
sobre a satde e encorajaria uma maior apropriagdo regional das
iniciativas comunitdrias no sector;

19.  propde que os representantes locais e regionais sejam
destacados do Comité das Regides por um periodo fixo. Esses
representantes nos novos comités comunitdrios poderiam,
assim, comunicar os resultados ao Comité das Regides;

20. concorda com a Comissio em que fomentar a coope-
ragdio com as partes interessadas a nivel comunitdrio pode
conferir valor acrescentado a accio dos Estados-Membros e
considera vital que os esforcos da Comissdo no sentido de conti-
nuar a desenvolver parcerias com esses interessados e de criar
ou desenvolver novos féruns ou redes em matéria de satde
envolvam as autarquias locais e regionais mais estreitamente do
que até a data;

21.  nessa continuidade, apela a uma maior cooperacio antes
de mais com o préprio Comité das Regides, inico organismo
consultivo, nos termos do Tratado, que representa as autarquias,
mas também com as diferentes redes e organizagbes que
concentram as experiéncias regionais e locais no dominio da
satide em toda a UE. Na seleccdo destas redes, a Comissdo deve
ter em conta a sua representatividade regional e local, a igual-
dade de acesso a todas as autarquias e as taxas de adesdo, que
em alguns casos podem impedir determinados interessados de
participar;

22.  exorta a Comissdo a elaborar uma lista das organizagdes
e redes de cooperagio (formais e informais) relevantes no
dominio da satide que respeitem os critérios acima referidos e a
reunir os principais interessados para definir métodos de coope-
ragio eficazes e adequados;

23.  recomenda que a Comissio, no interesse de uma maior
abertura, aja de forma transparente, publicando os nomes dos
actores no dominio da sadde envolvidos na cooperagdo desde as
primeiras fases, incluindo féruns, comités e outros organismos
que a Comissdo se propde criar;

24.  apela a que os Estados-Membros definam procedimentos
para o envolvimento atempado das suas autarquias locais e
regionais nas questdes no dominio da saide a nivel da UE;

Instrumentos financeiros

25.  constata que, até ao termo do actual quadro financeiro
(2013), as acgdes a realizar no ambito da estratégia serdo
custeadas pelos instrumentos financeiros existentes, sem qual-
quer incidéncia or¢amental, nomeadamente para os parceiros
locais e regionais;

26.  congratula-se pelo facto de a Comissdo ter salientado a
relacdo entre uma populacdo si e os objectivos de Lisboa de
crescimento e emprego e, nessa continuidade, apela a que a
futura politica de coesdo e a politica agricola comum déem mais
atengdo a dimensdo da satde publica;

Recomendagdes a Presidéncia da UE

27.  apela a que a Presidéncia da UE faca incluir nas conclu-
soes da Conselho sobre a estratégia comunitdria para a satide as
recomendacdes dos pontos 7, 8, 15, 18, 21, 22, 24, 25 e 26 do
presente parecer, a saber:

27.1  que ¢ essencial ter em conta o papel dos parceiros locais
e regionais para garantir a concretiza¢do dos valores, dos princi-
pios e dos objectivos do Livro Branco (ponto 7);

27.2  que importa converter a reducdo das desigualdades na
satide numa prioridade. Para tal, haverd que concentrar-se nas
disparidades entre grupos sociais no acesso a satde e no apoio
aos Estados-Membros menos avancados no desenvolvimento de
medidas de satde publica (ponto 8);

27.3  que a proposta da Comissdo de um novo mecanismo
de cooperagio estruturada a nivel da UE deve garantir, desde o
inicio, a participagdo e a contribui¢do adequada dos niveis regi-
onal e local. O mesmo se aplica a participagio das autarquias na
nova estrutura prevista; considera que hd que debater mais deti-
damente o mecanismo de cooperacdo estruturada, o qual deve
ser aberto e transparente e ndo ir além da cooperagdo prevista
no n.° 2 do artigo 152.° do Tratado CE (ponto 15);
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27.4  que o contributo das autarquias para o novo meca-
nismo de cooperacido estruturada a nivel da UE poderia, na
pratica, ter lugar através de uma participagdo nos novos comités
no dominio da satide (ponto 18);

27.5  que a cooperagdo deve concentrar-se antes de mais no
proprio Comité das Regides, tnico organismo consultivo, nos
termos do Tratado, que representa as autarquias, mas também
com as diferentes redes e organizagdes que concentram as expe-
riéncias regionais e locais no dominio da saide em toda a UE
(ponto 21);

27.6  que a Comissdo deve elaborar uma lista das organiza-
¢oes e redes de cooperacio relevantes no dominio da satde e
reunir os principais interessados para definir métodos de coope-
rago eficazes e adequados (ponto 22);

Bruxelas, 9 de Abril de 2008.

27.7  que os Estados-Membros devem definir procedimentos
para o envolvimento atempado das suas autarquias locais e
regionais nas questdes no dominio da satde a nivel da UE
(ponto 24);

27.8  que, até ao termo do actual quadro financeiro (2013),
as acgdes a realizar no ambito da estratégia deverdo ser
custeadas pelos instrumentos financeiros existentes, sem qual-
quer incidéncia orcamental, nomeadamente para os parceiros
locais e regionais (ponto 25);

27.9  que a futura politica de coesdo e a PAC déem maior
atengdo a dimensdo da satde (ponto 26).

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Estratégia para o alargamento e principais desafios

2007-2008 — Paises candidatos»

(2008/C 172/09)

O COMITE DAS REGIOES

salienta que, em relacio ao alargamento, a Unido Europeia deve prosseguir a politica de «portas
abertas» que servird de base para estimular as reformas democraticas e o desenvolvimento econdémico
fora das fronteiras actuais da Unido Europeia;

recorda que o cumprimento dos critérios de Copenhaga e das exigéncias do processo de estabilizagdo
e associagdo é uma condigdo essencial imposta aos Estados-Membros, dando-se prevaléncia ao prin-
cipio dos méritos proprios, que regeu também as anteriores adesdes;

chama a atencio para a importincia de ndo interromper o percurso da Turquia rumo a Europa e para
o facto de a Unido Europeia ter de respeitar os compromissos assumidos aquando da decisdo de aber-
tura das negociagdes. Concorda, no entanto, com a Comissdo que as negociagdes com a Turquia sdo
um processo cujo resultado estd em aberto e cujo desfecho ndo pode ser determinado a partida;

regozija-se com os progressos realizados pela Crodcia no cumprimento dos critérios politicos de
Copenhaga e dos critérios econémicos, bem como na execugdo do acervo comunitdrio e na aplicagdo
do Acordo de Estabilizacio e de Associa¢io;

considera que a Antiga Republica Jugoslava da Macedénia progrediu bastante na via do cumprimento
dos critérios politicos de Copenhaga e dos critérios econdmicos, salientando o progresso verificado no
final 2007. Convida, portanto, o Conselho a tomar a decisio de abertura das negociagdes com a

Antiga Republica Jugoslava da Macedénia.
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Texto de referéncia

desafios para 2007-2008
COM(2007) 663 final

Relator: Alin Adrian NICA (RO/ALDE), Burgomestre de Dudestii Noi, Roménia

Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Estratégia de alargamento e principais

Recomendacgdes politicas

O COMITE DAS REGIOES,

Recomendagdes gerais

1. reafirma a sua convicgdo de que o alargamento da Unido
Europeia constitui um dos meios mais eficazes de influéncia
politica. Efectivamente, este processo representa um passo
importante para assegurar a paz e a estabilidade no continente,
enquanto que para os cidaddos dos paises candidatos ele cons-
titui mais uma oportunidade de desfrutar ndo s6 do bem-estar
que o espaco econémico comum oferece, mas também dos
valores comuns da UE, acima de tudo, a liberdade, a democracia
e a solidariedade;

2. salienta que, em relagdo ao alargamento, a Unido Europeia
deve prosseguir a politica de «portas abertas» que servird de base
para estimular as reformas democréticas e o desenvolvimento
econdémico fora das fronteiras actuais da Unido Europeia;

3. recorda que o cumprimento dos critérios de Copenhaga e
das exigéncias do processo de estabilizagdo e associacdo é uma
condi¢do essencial imposta aos Estados-Membros, dando-se
prevaléncia ao principio dos méritos préprios, que regeu
também as anteriores adesdes;

4.  frisa que o éxito de uma integragio eficaz depende essen-
cialmente do modo como o Estado candidato prepara a adesio,
da solidez das reformas e da sua aplicagio pratica;

5. recorda que a monitorizagio dos progressos alcangados e
a adaptagdo da legislacio sdo o garante de uma integracdo
conseguida;

6. chama a aten¢do para o facto de as comunidades locais e
regionais terem um papel activo a desempenhar no processo de
integragdo, pois trata-se de um processo estrutural e democré-
tico que ndo pode ser executado apenas ao nivel central sem a
participagdo activa de todos os niveis de governo e sem respeitar
plenamente os principios da subsidiariedade e proximidade;

7.  considera muito importante que as estruturas administra-
tivas da administragdo local e regional sejam consultadas sempre
que a administracdo central apresentar propostas legislativas em
dreas da competéncia das autoridades locais e regionais;

8. salienta que o desenvolvimento sustentdvel de um pais
depende em grande medida do respeito e da aplicagdo do prin-
cipio fundamental da descentralizagio em todas as suas
vertentes: descentralizacdo deciséria, administrativa e financeira;

9. refere que a guerra da primeira metade dos anos 1990
deixou marcas profundas na consciéncia colectiva dos povos
dos Balc3s, pelo que se torna essencial a colaboracio entre todos
os actores locais, regionais e nacionais dos paises desta zona, no

intuito de resolver todos os problemas que no passado consti-
tuiram motivo de disputa;

10. salienta a importincia de apoiar, no 4mbito de
programas e politicas de pré-adesdo, as iniciativas e os esforgos
de cooperagio (nomeadamente 2008 — Ano do Didlogo Inter-
cultural) e de intercAmbio de experiéncias e boas praticas (por
exemplo as melhores experiéncias na aplicacio dos principios
da Carta Europeia da Autonomia Regional) entre as autoridades
locais e regionais dos Estados-Membros e dos paises candidatos.
Neste sentido, considera que tem um papel importante a desem-
penhar na promogio de acgdes de formacio para o intercimbio
de boas priticas e de ensinamentos entre autoridades regionais e
locais. Esse apoio deve basear-se sobretudo nas experiéncias dos
novos Estados-Membros que aderiram a UE em 2004 e 2007,
principalmente porque parte deles sdo vizinhos dos trés novos
candidatos a adesdo.

Turquia

11.  salienta que é do interesse geral apoiar a Turquia no
longo e dificil processo de reforma que tem pela frente. O prin-
cipio elementar do processo de adesdo é que o ritmo das nego-
ciagdes depende do progresso das reformas. Para esse fim sdo
essenciais as ajudas externas da UE, através dos seus programas
financeiros. Este processo exige um esforco de paciéncia e de
perseveranga tanto por parte da Turquia como por parte da
Unido Europeia;

12.  chama a atencdo para a importancia de ndo interromper
o percurso da Turquia rumo & Europa e para o facto de a Unido
Europeia ter de respeitar os compromissos assumidos aquando
da decisdo de abertura das negocia¢des. Concorda, no entanto,
com a Comissdo que as negociacdes com a Turquia sdo um
processo cujo resultado estd em aberto e cujo desfecho ndo
pode ser determinado a partida. O respeito dos condiciona-
lismos impostos pela Unido deve ser o tinico elemento com base
no qual se decide a adesio deste pais a UE. E igualmente impor-
tante que a Turquia se empenhe na promogio de relacdes de
boa vizinhan¢a, em conformidade com as disposi¢des estabele-
cidas no quadro das negociagdes. Espera-se, porém, que a
Turquia ponha termo a todo e qualquer bloqueio econémico ou
encerramento das fronteiras e se abstenha de fazer ameacas aos
paises vizinhos ou de neles intervir militarmente;

13.  congratula-se com a organizagio correcta das elei¢Bes
parlamentares e espera que o novo Governo acelere as reformas
necessdrias para o cumprimento dos critérios de adesio, nomea-
damente através da realizagio de verdadeiros progressos nos
dominios sensiveis. Por outro lado, exprime a sua inquietude
face as repetidas ingeréncias das forgas armadas turcas na vida
politica e entende que sio necessirios mais esforcos para
garantir que o exército seja submetido a um controlo politico
total;
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14.  sadda as recentes medidas visando a alteracdo da consti-
tui¢do e considera que as alteragdes propostas, se forem adop-
tadas, promoverdo progressos no cumprimento dos critérios
politicos de Copenhaga e recorda que o artigo 301.c do Cddigo
Penal turco, que criminaliza o insulto a «turquidade» e a Turquia,
deve ser alterado no sentido de permitir uma liberdade de
expressdo mais abrangente;

15.  salienta o facto de as autoridades locais e regionais, que
aplicam grande parte da legislacio comunitdria, deverem ter um
papel importante e determinante a desempenhar tanto no
processo de democratizacdo interna como no de integracio
europeia, e recomenda a Comissio Europeia que ponha em
evidéncia a funcdo que lhes cabe no processo de negocia¢io
com o Governo turco;

16. recomenda a revisdo da lei das autarquias no que se
refere a eficiéncia e ao reforco da administragdo ptiblica ao nivel
mais baixo;

17.  propde a realizagio de um estudo que identifique vérios
modelos de desenvolvimento regional das unidades territoriais
turcas, com base no exemplo dos Estados-Membros da Unido,
modelos que permitiriam a elaboragdo e a aplicagdo de estraté-
gias e politicas regionais, bem como a defini¢io de prioridades
para o desenvolvimento local e regional e a aplicagio de
programas apoiados e financiados por fundos europeus de pré-
-adesdo e estruturais;

18. recorda a necessidade de constituicio de um comité
consultivo misto que integre representantes do Comité das
Regides e representantes das autoridades locais e regionais
turcas. E nesse sentido que recomenda a Comissdo Europeia que
tenha presente a importancia da criagio de um tal comité no
quadro das negociagdes com a Turquia;

19. chama a atengdo para o facto de que a Turquia deve
prosseguir os seus esforcos concretos para a descentralizacio
financeira da administracdo publica local, com vista a reforcar a
autonomia financeira das autoridades locais e regionais e reduzir
a sua dependéncia em relagdo ao orcamento central;

20. insiste no facto de que o aumento das competéncias
administrativas das autoridades publicas locais ou regionais
implica que as mesmas disponham de recursos financeiros para
o exercicio das novas competéncias;

21.  assinala que a Turquia tem em curso um processo de
reforma do sector piblico com vista a alcancar uma melhor e
mais eficiente capacidade administrativa das institui¢des
publicas, capaz de permitir uma gestdo eficaz dos fundos gover-
namentais e comunitarios;

22.  assinala que, na Turquia, as mulheres continuam a ser
vitimas de discriminagdes no acesso a fun¢io ptiblica nos
sectores da administracdo e da justiga, embora se tenha proce-
dido a uma harmonizagio parcial do quadro juridico pertinente
com a legislagio comunitdria neste dominio. Aponta ainda que
também se verificam discriminacdes entre homens e mulheres
no acesso a educagdo. Com base no tradicionalismo religioso,

muitas jovens sio impedidas de prosseguir os estudos para l4 do
ensino primario;

23.  assinala as discriminagbes de que s3o alvo as minorias
étnicas na Turquia, em particular a minoria curda;

24.  chama a aten¢do para os problemas enfrentados pelas
associagdes religiosas ndo mugulmanas por ndo terem personali-
dade juridica. Estas associag¢des deparam-se com dificuldades na
realizacio de actividades caritativas, na questdo do direito a
liberdade religiosa, na escolha dos seus dirigentes e na formacio
do seu clero. Assinala, contudo, a repeti¢gdo de agressdes e de
atentados contra representantes e crentes de religido ndo isla-
mica; a garantia de que isso ndo se repita deve partir do Estado
que deve usar, para o efeito, todos os meios ao seu dispor para
controlar as franjas extremistas e impedir as suas acgdes subver-
sivas;

Crodcia

25.  regozija-se com os progressos realizados pela Crodcia no
cumprimento dos critérios politicos de Copenhaga e dos crité-
rios econdmicos, bem como na execucdo do acervo comunitdrio
e na aplica¢do do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo; a
Crodcia é um exemplo para os paises vizinhos das vantagens
trazidas por uma firme consolidagio politica e econémica nas
estruturas e nos valores da Unido Europeia; congratula-se com o
facto de o ano de 2007 ter marcado um avango decisivo nas
negociagdes de adesdo e apela ao Governo croata recentemente
eleito para que envide mais esforos de modo a cumprir os
requisitos para a abertura dos capitulos restantes;

26.  congratula-se com as medidas adoptadas pela Crodcia no
sentido de descentralizar a administragio publica ao nivel local
e insta este pais a prosseguir os esforcos nesse dominio; consi-
dera que, no quadro dessas medidas, seria util sublinhar o prin-
cipio da subsidiariedade, a fim de aproximar mais a tomada de
decisdo dos cidadios;

27.  refere que o empenho continuado da Crodcia em inicia-
tivas regionais, que contribuiu para a melhoria das relagdes com
os seus paises vizinhos, deve ser incentivado e reforcado, e
salienta a importancia da cooperagdo transfronteirica entre as
colectividades locais das zonas fronteiricas croatas e as dos
paises limitrofes, nomeadamente, Bdsnia-Herzegovina, Sérvia,
Eslovénia e Reptblica do Montenegro;

28.  regozija-se com a cooperagdo plena entre a Crodcia e o
Tribunal Penal Internacional e insiste na necessidade de prosse-
guir os esforgos para julgar os crimes de guerra, incluindo o
refor¢o dos programas de proteccdo de testemunhas;

29.  congratula-se com o facto de os primeiros-ministros
croata e esloveno terem chegado a um acordo informal segundo
o qual a disputa sobre as fronteiras deverd ser decidida por um
arbitro terceiro. Insta os governos croata e esloveno a aprovei-
tarem todas as oportunidades para realizarem este acordo. Satida
a decisdo do Parlamento croata de ndo implementar a Zona de
Protecgdo Ecologica e das Pescas antes de se encontrar uma
solucdo amigdvel, no espirito da UE;
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30.  entende que foram feitos progressos na melhoria da apli-
cagdo da Lei Constitucional sobre as minorias nacionais e que a
situagdo da minoria Roma da Croicia tem vindo a melhorar,
todavia considera que é necessrio progredir no sentido da
inclusdo social das minorias étnicas, em especial a populacio
Roma, e dos refugiados, facilitando-lhes o acesso aos servigos
publicos e ao ensino superior;

31.  salienta qudo importante é criar instrumentos de accdo
especificos para assegurar uma boa governacio, dando relevo a
questdo da luta contra a corrup¢do. Neste contexto, satida
expressamente o mandato alargado do Gabinete de Luta contra
a Corrupgdo e a Criminalidade Organizada (USKOK), bem como
o aumento do numero de casos de corrupgio julgados pela
justica croata. O governo croata devera reforgar os seus esforcos
no ambito do programa nacional de luta contra a corrupcio
2006-2008;

32.  satda os progressos alcangados na construgdo e recons-
trucdo das unidades e infra-estruturas habitacionais, bem como
0 programa para resolver a questio dos antigos titulares de
direitos de arrendamento e apela a sua continuidade e acele-
racao;

33.  congratula-se com os progressos realizados recentemente
no dominio da politica regional e de coordenagio dos instru-
mentos estruturais. Todavia, s3o necessdrias outras medidas para
reforgar a eficicia e a capacidade administrativa das instincias
publicas tendo em vista uma gestdo eficaz dos fundos comunita-
rios;

34.  observa, porém, que na drea da reforma da administracio
publica local foram feitos progressos limitados. Com efeito, a
aplicacdo desigual de um quadro legislativo no dominio da
administragdo publica conduziu a sua ineficicia.

Antiga Reptiblica Jugoslava da Maceddnia

35. considera que a Antiga Republica Jugoslava da Mace-
dénia progrediu bastante na via do cumprimento dos critérios
politicos de Copenhaga e dos critérios econdmicos, salientando
o progresso verificado no final de 2007. Convida, portanto, o
Conselho a tomar a decisdo de abertura das negociacdes com a
Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia;

36. congratula-se com o facto de terem sido cumpridas
varias disposi¢des constantes do Acordo de Estabilizacdo e de
Associagdo;

37. observa que a aplicagio do Acordo-Quadro de Ohrid
operou profundas transformagdes na sociedade da Antiga Rept-
blica Jugoslava da Maceddnia ao ter em conta o seu caricter
multiétnico e multicultural, representando assim um elemento
essencial dos critérios politicos de adesio a Unido Europeia;

Bruxelas, 9 de Abril de 2008.

recorda mais uma vez que é imperativo respeitar o principio de
Badinter e reafirma que todas as partes tém de respeitar-se
mutuamente e colaborar no quadro das instituigdes democrd-
ticas criadas com tantos esforgos pelo pafs. Lamenta, porém,
que a integragdo das minorias étnicas se mantenha limitada;

38. recomenda que a Antiga Republica Jugoslava da Mace-
dénia va beber a experiéncia que a Europa adquiriu no dominio
da administracio publica e do ensino, que leva em conta a
diversidade étnica e linguistica; solicita o estabelecimento no
futuro de acordos que visem a coexisténcia harmoniosa e equita-
tiva das duas etnias maioritdrias com as diferentes minorias;
nesse sentido, insta a aplicacdo eficiente das disposicdes consti-
tucionais destinadas a assegurar uma representacdo equitativa
das comunidades minoritdrias na administracio publica;

39. lamenta que a corrupgio continue a ser um fenémeno
amplamente disseminado, mantendo-se um problema sério. Por
isso, recomenda aos poderes publicos que adoptem medidas
para erradicar este flagelo;

40.  congratula-se com os esforcos efectuados no dominio da
descentralizagdo da administragdo publica ao nivel local e com a
preocupagdo de melhorar a eficicia administrativa através da
unido de municipios por motivos econémicos e de desenvolvi-
mento; todavia, defende que é urgente agilizar o processo de
descentralizagdo financeira com vista a reforcar a autoridade das
administragdes locais e regionais;

41. lamenta a auséncia de progresso quanto a questio da
designacdo oficial; congratula-se pelo retomar das negociacdes
sob a égide do enviado especial das Nagdes Unidas, Matthew
Nimetz, e convida a Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia a
redobrar esforcos para ajudar a solucionar o problema do seu
nome oficial a luz das Resolucdes 817/93 e 845/93 do
Conselho da Seguranga da ONU e promover, assim, as relacdes
de boa vizinhanga e o desenvolvimento da cooperacio regional;

42.  regozija-se com as diligéncias no sentido de uma maior
transparéncia da administragdo através da garantia do acesso
dos cidaddos a informagdes puablicas, mas chama a atencdo para
o facto de que as institui¢des publicas ndo estio preparadas para
facilitar esse acesso ou ndo o pretendem fazer;

43.  acolhe favoravelmente a decisio da sua Mesa, de 4 de
Mar¢o de 2008, de constituir um comité consultivo misto entre
o Comité das Regides e a Antiga Republica Jugoslava da Mace-
dénia, na sequéncia do pedido do Governo da Antiga Reptiblica
Jugoslava da Macedénia; insta a que sejam tomadas todas as
medidas administrativas necessdrias para que a primeira reunido
do comité consultivo misto possa ter lugar no primeiro semestre
de 2008.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE



5.7.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 172/49

Parecer do Comité das Regides sobre «Enfrentar o desafio da escassez de dgua e das secas na Unido
Europeia»

(2008/C 172/10)

O COMITE DAS REGIOES

— Constata a preocupagdo das regides e das entidades locais que, tanto no Mediterrdneo como na Europa
Central e Atlantica, verificaram a existéncia de problemas relacionados com a seca e de fendmenos tais
como anos anormalmente secos, depdsitos e barragens vazias, dificuldades com os aquiferos subterra-
neos, problemas de salinizagdo dos aquiferos costeiros, descidas dos niveis fredticos, altera¢des no
regime hidroldgico produzidas pela intervengdo humana sem planeamento, alteragdes no regime habi-
tual de precipitagdes e tensdes hidricas motivados por causas naturais ou pela ac¢do humana, tendo as
consequéncias ja constatadas pela Comissdo nos seus trabalhos preparatérios;

— Defende um planeamento hidrolégico coerente nos Estados-Membros e nas regides, em que os fundos
comunitdrios sejam investidos em infra-estruturas que tenham por objectivo a conservacdo da dgua, a
conservagio das zonas de montanha e das zonas himidas, a recuperacdo das zonas arbéreas, a
poupanca e a eficiéncia hidrica, a redistribui¢do da dgua entre utilizagdes e também paliar as situacdes
derivadas de uma seca grave ou da escassez através de meios adicionais de abastecimento de dgua
(transferéncias, barragens, dessalinizacio) nas condigbes previstas nos pontos 31 e seguintes;

— Satida a Comunicagdo da Comissdo sobre o «balango da satide» da Politica Agricola Comum no que
respeita a inclusdo da gestio da dgua como novo desafio enfrentado pela politica agricola comum
(PAC). Concorda com a ideia da Comissdo de averiguar se no se poderd atribuir a questdo da gestdo
da dgua um lugar mais central nos programas de desenvolvimento das zonas rurais e de montanha e
insta a que se considere e estude o valor das terras cultivadas e das zonas de montanha ricas em
recursos hidricos e florestais na geragio de humidade atmosférica, na atrac¢do de chuvas e no travdo a
desertificacio provocada pelas altera¢des climaticas.
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Texto de referéncia:

dgua e das secas na Unido Europeia

COM(2007) 414 final

Relator: Francisco CAMPS ORTIZ, Presidente do Governo da Comunidade Valenciana (ES/PPE)

Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Enfrentar o desafio da escassez de

Recomendacgdes politicas
O COMITE DAS REGIOES,

1. Acolhe favoravelmente a Comunicacio da Comissdo rela-
tiva a escassez da dgua e as secas na Europa na medida em que
a considera plenamente inserida na Directiva 2000/60/CE,
Directiva-Quadro da Agua, que tem de constituir a base de qual-
quer politica em matéria de dgua da Unido Europeia;

2. Concorda com a Comissio quando procede a distingdo
entre «seca» e «escassez de dgua», definidas do seguinte modo:
«Embora o termo “seca” designe uma reducio tempordria da
disponibilidade de dgua devida, por exemplo, a uma precipitacio
insuficiente, o termo “escassez de dgua” significa que a procura
de 4gua excede os recursos hidricos explordveis em condicdes
sustentdveisy;

3. Assinala que a escassez de dgua e as secas sio um fené-
meno que existe em determinadas regides do territério da UE e
deve ser enfrentado de acordo com as condigdes locais e regio-
nais;

4. Encoraja os Estados-Membros, as regides e os municipios
da Europa, a trabalharem pela conservagdo da dgua, a poupanca
de dgua e a reducdo de perdas e uma maior reutilizacio das
dguas, prioridades absolutas, acima de quaisquer outras alterna-
tivas, para lutar contra a escassez de dgua e as secas; reclama
simultaneamente a adopgdo de medidas estruturais adequadas a
resolugdo sustentdvel dos problemas da escassez de dgua e da
seca;

5. Sublinha que, para lutar contra a escassez de dgua e a seca,
a prioridade absoluta é chegar a uma economia que efectue uma
utilizagdo eficiente e sustentdvel que poupe a dgua. Poupar dgua
significa, além disso, poupanga de energia. Tal como ocorre
com a energia, a dgua ¢é necessdria para todas as actividades
humanas, econémicas e sociais;

6.  Sublinha a funcdo que as autoridades locais e regionais
podem ter na aplicacio da Directiva-Quadro da Agua, no orde-
namento do territério e na utilizagio da dgua, no desenvolvi-
mento dos varios sectores econémicos, na protec¢io do ambi-
ente e na garantia de um abastecimento suficiente de dgua aos
cidaddos, com um bom nivel de qualidade;

7. Assinala que as regides tém muito que dizer acerca das
diferentes medidas propostas pela Comissdo, especialmente no
que se refere a garantir que todos os cidaddos tenham acesso a
dgua de qualidade; a protec¢io das massas de dgua, tanto super-
ficiais como subterrdneas; a planificagdo racional da utilizacio
da dgua; a prevengdo e remedeio das situages de escassez a

curto, médio e longo prazo; a defini¢do do prego final da dgua;
a distribuicio e redistribuicio da dgua entre utilizagdes; a
poupanca reutilizacdo e hierarquizagio da dgua em todos os
sectores econdmicos; a flexibilidade e mobilidade de caudais
entre sistemas de exploragdo internos ou externos; ao desenvol-
vimento de infra-estruturas de dgua e de melhoria do solo; a
elaboragdo de planos de seca; a aprofundar o conhecimento e a
informacdo; a mobilizar os sectores econdmicos e a sensibilizar
e garantir a participacdo dos cidadios;

8.  Assinala que em matéria de dgua se aplica especialmente o
principio da subsidiariedade e a governagdo a vérios niveis, uma
vez que se inclui nas competéncias da Unido Europeia, do
Estado, da Regido e das Entidades Locais desenvolver ac¢des que
déem resposta as secas e a escassez de dgua através de meca-
nismos de cooperagio leal e solidaria entre territérios;

9.  Assinala, que embora as condi¢des climdticas e os
problemas da escassez de dgua e da seca na Unido Europeia
sejam diferentes nos diversos locais do seu territorio, as solugdes
a adoptar devem ser homogéneas e respeitar os principios de
conservagio da politica europeia das dguas, portanto, em
conformidade com o principio da subsidiariedade, deve dar-se
prioridade as solucdes regionais e locais;

10.  Reclama solidariedade dentro de cada um dos Estados-
-Membros afectados, o principio da subsidiariedade e o protago-
nismo das regides e municipios para resolver os problemas que
afectam este recurso vital e a sua proteccio;

11.  Assinala que os Estados-Membros e as entidades regio-
nais e locais deveriam estabelecer como prioridade a consecucdo
dos objectivos da actual Directiva-Quadro relativa a Agua. Para
isso, solicita-se que a Comissdo exija resolutamente a aplicagdo
da Directiva-Quadro relativa a Agua.

Quanto aos efeitos da seca e da escassez de dgua

12.  Constata a preocupagido das regides e das entidades locais
que, tanto no Mediterrdneo como na Europa Central e Atlantica,
verificaram a existéncia de problemas relacionados com a seca e
de fendémenos tais como anos anormalmente secos, depdsitos e
barragens vazias, dificuldades com os aquiferos subterraneos,
problemas de salinizagdo dos aquiferos costeiros, descidas dos
niveis fredticos, alteragdes no regime hidrolgico produzidas
pela intervencdo humana sem planeamento, alteragdes no
regime habitual de precipitacdes e tensdes hidricas motivados
por causas naturais ou pela ac¢do humana, tendo as consequén-
cias ja constatadas pela Comissdo nos seus trabalhos preparatd-
rios;
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13.  Faz seu o compromisso da Comissdo de continuar a
enfrentar o desafio da escassez de dgua e da seca a nivel interna-
cional, em particular no ambito da Convengdo das Nagdes
Unidas de Combate a Desertificacio e da Convengdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas;

14.  Assinala que o documento de sintese do quarto relatério
do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climdticas
(IPCC) das Nagdes Unidas, apresentado em Valéncia em 17 de
Novembro de 2007, prevé com um «indice elevado de
confianca» que muitas zonas semi-dridas da bacia do Mediter-
rineo sofrerdio uma diminui¢do dos seus recursos hidricos
devido a este fenémeno;

15.  Assinala que as regides e os municipios sdo os primeiros
que, devido a sua proximidade do utilizador final, devem
enfrentar os problemas derivados da seca e da escassez de dgua,
muitas vezes com meios insuficientes. S3o também as regides e
os municipios quem sabe quais sdo as medidas necessdrias para
a zona em questdo e que podem colaborar com outras regides e
municipios para as aplicar, com a ajuda das instancias nacionais
e europeias.

Quanto ao planeamento e ao uso racional da dgua
Preco da dgua

16.  Assinala que a tarifacdo da dgua e das dguas residuais é
uma matéria especialmente sensivel e imprescindivel para as
administracdes, que tém de compatibilizar os incentivos
adequados para que os utilizadores utilizem de forma eficiente
os recursos hidricos com a incidéncia da tarifagdo nas econo-
mias destes utilizadores, tendo em considera¢do as diferencas
naturais, climdticas e geogréficas, a diferente situagdo das infra-
-estruturas e as vérias modalidades de organizagio do servico
ptblico em cada territdrio;

17.  Assinala que os principios da recuperagdo dos custos e
de que o consumidor paga, reflectidos na Directiva-Quadro rela-
tiva 2 Agua, nio excluem a tomada em consideragio dos efeitos
sociais, no ambiente e econdmicos da recuperagdo e as condi-
¢Bes geograficas e climdticas da regido ou das regides afectadas,
de modo que a aplicagio destes principios corresponde as auto-
ridades que estdo mais proximas dos cidadios;

18. Recomenda que se tenha em considera¢gio também o
principio do «poluidor-pagador» quando se trata de determinar
o prego da dgua, como segundo pilar de uma gestdo integrada
deste recurso. Este principio tornaria todos os utilizadores mais
empenhados numa melhor utilizagdo do recurso e permitiria
redistribuir as receitas de acordo com as diferentes necessidades
e com os esforcos realizados;

19.  Reconhece a necessidade de generalizar os mecanismos
de medicdo do consumo de dgua de forma a fomentar a sua
poupanca e utilizacdo eficiente e racional;

20.  Solicita a Comissdo que tenha em conta as opinides,
preocupacdes e experiéncias das autoridades locais e regionais
nos seus estudos sobre a tarifagio da dgua, especialmente em
questdes como as consequéncias de uma tarifagio rigorosa
poder deixar este recurso unicamente para os sectores dos
servigos e do consumo; o quadro juridico dos servigos de abas-
tecimento, saneamento e purificacio; o impacto social e econé-
mico do prego da dgua e o cdlculo dos custos ambientais deste
recurso;

Planeamento da dgua

21.  Assume que o ordenamento do territrio orientado para
a conservacdo e a sustentabilidade, que é da competéncia das
autoridades regionais e locais, é um elemento-chave para a
correcta gestdo da dgua, bem como a importincia da estrita
aplicagdo da directiva sobre Avaliagdo Ambiental Estratégica e a
identificagdo das bacias que sofrem de pressdo hidrica ou de
escassez estrutural de dgua;

22.  Propde que a Unido Europeia apoie as regides na coope-
ragdo e solidariedade em matéria de dgua;

23.  Salienta que, para um uso eficiente da dgua, é conveni-
ente que seja possivel redistribuir este recurso por diferentes
utilizagdes conforme as circunstancias. Os Estados-Membros e
as regides sio responsdveis pelo desenvolvimento das infra-
-estruturas necessdrias e dos mecanismos legislativos e de gover-
nagdo que permitam a redistribuicdo, de acordo com a sustenta-
bilidade ambiental, social e econémica;

24.  Satida a Comunicagio da Comissio sobre o «balango da
satide» da Politica Agricola Comum no que respeita a inclusio
da gestdo da dgua como novo desafio enfrentado pela politica
agricola comum (PAC). Concorda com a ideia da Comissdo de
averiguar se ndo se poderd atribuir a questdo da gestdo da dgua
um lugar mais central nos programas de desenvolvimento das
zonas rurais e de montanha e insta a que se considere e estude
o valor das terras cultivadas e das zonas de montanha ricas em
recursos hidricos e florestais na geragdo de humidade atmosfé-
rica, na atrac¢do de chuvas e no travdo a desertificacio provo-
cada pelas alteragdes climaticas;

25.  Assume que o planeamento hidroldgico é o instrumento
para avaliar a dgua disponivel para o desenvolvimento susten-
tavel do territério;

26. Insta a integracdo das medidas de protec¢do das zonas de
montanha, terras hiimidas e dos espagos verdes para paliar as
consequéncias das secas e inundagdes associadas aos efeitos das
alteragdes climaticas, entendendo que para isso é necessdrio
uma utilizagdo da dgua com objectivos ambientais, de sustenta-
bilidade e de poupanca a que ndo podemos renunciar;

27.  Assume com a Directiva-Quadro relativa a Agua que as
Regides Hidrograficas constituem o quadro fundamental da
gestdo da procura e do planeamento da utilizagio da dgua em
cooperagdo com as autoridades territoriais que as formam e
que, ndo obstante, este principio basico nio nos deve levar a
considerar insoltiveis determinados problemas que ultrapassam
os limites de uma Regido ou de uma zona;

28. Defende um planeamento hidrolégico coerente nos
Estados-Membros e nas regides, em que os fundos comunitirios
sejam investidos em infra-estruturas que tenham por objectivo a
conservagio da dgua, a conservagio das zonas de montanha e
das zonas htmidas, a recuperacio das zonas arboreas, a
poupanca e a eficiéncia hidrica, a redistribuicio da dgua entre
utilizacdes e também paliar as situacdes derivadas de uma seca
grave ou da escassez através de meios adicionais de abasteci-
mento de dgua (transferéncias, barragens, dessaliniza¢do) nas
condigdes previstas nos pontos 37 e seguintes;
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29. Tem em consideragio o planeamento especifico da dgua
nas ilhas e territérios em situacio andloga, em que, por estar
limitada a 4gua disponivel, o seu abastecimento bdsico pode
efectuar-se a partir da dessalinizagdo da dgua do mar. Nestes
casos, recomenda-se como medida mais importante uma utili-
zagdo eficiente da dgua e, em seguida, a optimizacio do rendi-
mento energético e a utilizagdo de energia proveniente de fontes
renovéveis, bem como garantir o acesso a dgua através de
sistemas de armazenagem que garantam as reservas adequadas,
juntamente com o fomento e a recuperagio das infra-estruturas
tradicionais de recolha e de armazenagem de dguas pluviais;

30. A gestdo integrada da dgua deveria acolher a figura estra-
tégica dos recursos subterrdneos enquanto reserva de recurso a
incorporar nos planos de gestdo das secas e nos planos de abas-
tecimento de emergéncia;

31. Incentiva a cooperagdo transfronteirica e a cooperacdo
entre Estados no intercimbio de boas priticas e na coordenacio
de politicas, pois no caso da Europa do Sul sdo bem conhecidas
as situagdes de escassez de dgua que se agravam com as altera-
¢Oes climdticas e na Europa do Norte, a ocorréncia cada vez
mais frequente de inundagdes e de fenémenos de escassez de
dgua ddo origem a novos desafios.

Quanto aos planos de riscos de seca

32.  Assume o desenvolvimento de planos especificos de
secas como a medida adequada para passar da gestio das crises
a gestdo dos riscos de seca e considera que a Directiva-Quadro
relativa 3 Agua oferece a flexibilidade necessdria para desen-
volver planos especificos de gestdo das secas nas bacias hidro-
graficas relevantes;

33.  Assume o caminho a seguir apresentado em pareceres
anteriores relacionados com o intercimbio de informacio e
com a elaboragio de um protocolo especifico para a seca, ou no
ambito nacional, de elaboragdo de planos especificos de gestdo.
Reconhece o papel fundamental das autoridades regionais e
locais de definicdo das suas estratégias de adaptagio com uma
abordagem integrada, incentivando-as a actuar em parceria com
o resto dos agentes, incluindo os utilizadores. Num cendrio de
alteragdes climdticas, serd necessdrio que os planos e instru-
mentos sejam flexiveis e que se facilite o intercimbio de conhe-
cimentos e de experiéncias. £ importante sublinhar que nenhum
municipio ou regido conseguird levar a cabo essa tarefa por
conta propria. Para serem bem sucedidos precisam de apoio sob
a forma de recursos, conhecimentos e dados. A ajuda pode
provir de exemplos de boas priticas de outros municipios e
regides, mas os Estados-Membros e a UE devem estar dispostos
a oferecer o seu apoio na sua exploragio;

34.  Incentiva a aprofundar as orientacbes dos pareceres sobre
catéstrofes naturais e sobre alteracdes climdticas, especialmente
no que se refere as regides como «agentes de execucio» das poli-
ticas de adaptacdo 4s alteragdes climéticas e perante desafios
como os movimentos migratdrios, adaptagdes das legislagdes,
alteracdes de mentalidade dos utilizadores e o reforco da coope-
ragdo entre regides agrupadas, por exemplo, por bacias hidro-

graficas. Em especial, salienta que o mapa europeu da seca e da
escassez de dgua e das catdstrofes associadas se modificard com
as alteracdes climdticas;

35.  Propde, em conjunto com a aplicagdo dos fundos comu-
nitdrios no investimento em infra-estruturas hidricas, a criacio
de um programa europeu especifico para a dgua. Este programa
reuniria fundos dos instrumentos existentes no orgamento
comunitdrio. O seu objectivo seria apoiar, de forma visivel e
coerente, acgdes de acesso as tltimas tecnologias, a instituicdo
de boas priticas, medidas de comunicagio e a melhoria da
governagdo, contribuindo para criar uma «cultura de poupanca
de 4gua».

Quanto a utilizagdo de fundos comunitdrios

36. Insiste na aplicagio do Fundo Europeu de Solidariedade
as situacdes de seca catastroficas, bem como a incorporacio das
secas catastroficas nos planos de trabalho do Mecanismo Comu-
nitdrio de Protec¢do Civil, incluindo protocolos especificos e em
coordenacdo com o Observatdrio Permanente através de um
mecanismo de alerta.

No que respeita a consideragdo de infra-estruturas adicionais de abaste-
cimento de dgua

37.  Considera as infra-estruturas adicionais de abastecimento
de dgua (transferéncias, barragens e dessalinizacdo) um meio
possivel para precaver situagdes derivadas de uma seca grave
ndo substituindo a gestdo responsével dos recursos hidricos;

38.  Recomenda a condugdo externa adicional de dgua
enquanto medidas a adoptar uma vez instituidas todas as
medidas preventivas respeitando a hierarquizagio da dgua e
dentro de um planeamento coerente. A utilizagio das diferentes
infra-estruturas deve garantir o equilibrio e a sustentabilidade do
desenvolvimento ambiental, social e econémico;

39.  Recomenda que a reutilizagdo das dgua residuais tratadas
através de infra-estruturas de regulacio e de distribuicio
adequadas seja considerada uma medida de gestido da procura;
salienta a conveniéncia de adoptar todas as medidas necessarias
para que a dgua obtida apds o tratamento das dguas residuais
ndo seja utilizada como dgua potavel e que seja destinada a utili-
zagOes especificas nos dominios higiénicos e ecoldgicos;

40.  Atribui ao planeamento hidrolégico nacional, regional
ou local, elaborado nos termos previstos na Directiva-Quadro
relativa & Agua, a avaliagdo dos défices estruturais e dos recursos
disponiveis nesses locais, passiveis de serem utilizados a longo
prazo, tendo em conta as futuras potencialidades dos dmbitos
de planeamento e as restri¢des ambientais;

41.  Considera positivas as transferéncias de recursos exceden-
tdrios e outros intercimbios de dgua entre os sistemas dentro de
cada um dos Estados-Membros como medida de articulacio da
solidariedade em matéria de dgua sempre que se garanta a
melhoria do meio ambiente, a qualidade das massas de dgua, a
recuperacdo dos aquiferos e dos caudais ecoldgicos;
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42.  Considera que num quadro de alteragdes climdticas a
eficiéncia energética é um factor decisivo na escolha entre alter-
nativas de condugdo externa de caudais para efeitos de planea-
mento (transferéncia ou dessalinizagdo). A dessaliniza¢do é um
processo que consome muita energia e tem, por isso, um
elevado impacto ambiental, dai que s6 deva ser vista como uma
op¢do em circunstincias nas quais os beneficios sejam supe-
riores a esse impacto;

43, Considera que a tomada de decisdo sobre a viabilidade
do contributo externo e as caracteristicas deste tem de ter em
conta os efeitos no ambiente, a eficiéncia energética e os custos
econémicos das infra-estruturas adicionais necessdrias para a
integracdo dos caudais conduzidos para efeitos de planeamento;

44.  Conclui que, o consenso social quanto ao estabeleci-
mento de infra-estruturas adicionais de abastecimento de dgua
(transferéncia e dessalinizacio), beneficiard da informagdo e do
cumprimento das condi¢des ambientais e econdmicas. A utili-
zagdo de dgua nas bacias receptoras de abastecimentos adicio-
nais deverd ser efectuada com especial coeréncia e responsabili-

dade;

45.  Seguird atentamente os estudos da Comissio Europeia
em matéria de infra-estruturas adicionais de oferta de 4gua,
especialmente as transferéncias, barragens e dessalinizacio.

Quanto a utilizagdo de tecnologias e prdticas que permitam um uso
racional da dgua

46.  Apoia os incentivos a investigacdo para adaptar as activi-
dades econdmicas, as ferramentas de tomada de decisio e a
eficiéncia hidrica aos desafios submetidos pela escassez de dgua
e a seca. Neste sentido, podem constituir solugdes adequadas
incitar os fabricantes de instala¢des sanitirias a construirem
produtos mais econémicos e que consumam menos Aagua,
sancionar os desperdicios injustificados, prever sangdes contra
os furos e extracgdes de dgua ilegais, prever taxas efou benefi-
cios fiscais, incentivar a eficiéncia hidrica em todos os aspectos,
promover a utilizacdo de tecnologias limpas na inddstria, estabe-
lecer regras do jogo claras e estdveis para a transferéncia de
direitos de utilizagdo da dgua entre os utilizadores e para a
determinacdo das compensagdes associadas, e desenvolver
acordos voluntdrios;

Quanto a cultura de poupanga de dgua na Europa

47. Insta as autoridades locais e regionais a desenvolverem
campanhas de comunicagio, para informar, consciencializar e
sensibilizar os cidaddos para o valor da dgua, bem como a
incluirem nos programas educativos e de formagio a impor-
tancia de um comportamento de baixo consumo de dgua. Serd
necessario dar especial atengdo a informagio e a sensibilizacio
dos turistas e das pessoas que se deslocam de um territério para
outro;

48.  Considera que a propria participagio dos cidaddos na
aplicagdo da Directiva-Quadro relativa 8 Agua e na defini¢do da

politica da dgua deve constituir uma oportunidade para sensibi-
lizar, informar e responsabilizar a populagio para uma utili-
zagdo responsdvel deste recurso, especialmente para a elabo-
ragdo de planos de seca, pelo que incentiva as autoridades a
promover a referida participagdo;

49.  Propde o desenvolvimento dos mecanismos de mercado,
aprofundando os critérios de poupanca de dgua no ciclo de vida
dos produtos, considerando os sistemas de qualidade e de certi-
ficagdo como o EMAS nos processos produtivos, a concepgio
ecoldgica e uma rotulagem «water friendly» ou «utilizagio efici-
ente da dgua» para os produtos, de forma a que os cidaddos e os
contratantes publicos e privados possam conhecer a conse-
quéncia hidrica do seu consumo e alterar o seu comportamento
de consumo;

50. Assume a necessidade de promover a ecoeficiéncia das
infra-estruturas e equipamentos, com os correspondentes
sistemas de qualidade e de certificagdo. As autoridades locais e
regionais podem promover a poupanga e a reciclagem de dgua
nos edificios e infra-estruturas urbanas. As regides podem
promover, através de investimentos e de normas complemen-
tares a directiva edificios, a recuperagdo das dguas pluviais e dos
sistemas de refrigeracio nos edificios, bem como a utilizagdo de
redes complementares em cidades e edificios que permitam que
a dgua ndo potdvel seja utilizada na limpeza, rega e saneamento.
As instalagdes turisticas, campos de golfe incluidos, e as explora-
¢des agricolas serdo as primeiras a serem encorajadas a reutilizar
e a reciclar a dgua que utilizam;

51. Real¢a o papel primordial das regides e das entidades
locais no momento de estabelecerem associacdes com a socie-
dade civil e os actores econdmicos, sob a forma de acordos
voluntdrios, incentivos e taxas para poupar dgua e melhorar e
eficiéncia;

52.  Assinala que a dgua é um dos capitulos em que se investe
mais dinheiro e esforco na cooperagio descentralizada com
paises terceiros, de forma que s3o as regides e os municipios
quem estabelecem as redes de cooperagio mais flexiveis, mais
densas e mais proximas dos cidaddos. Incentiva a colaboragio e
o intercimbio de informagdes e experiéncias entre regides
cooperantes para atingir, com a contribui¢do da Unido Europeia
e dos seus Estados-Membros, os objectivos do Milénio das
Nagdes Unidas;

53.  Incentiva o intercimbio de boas priticas e o debate entre
regides em matéria hidrica, para que as regides possam conhecer
as experiéncias com éxito em matéria de boa gestdo da dgua.

Quanto ao sistema de informagdo europeu

54.  Reconhece a plataforma WISE (Sistema de Informacio
sobre a Agua para a Europa) e a gestio de indicadores enquanto
meio para conhecer de forma fidvel a magnitude, o impacto e a
evolucio da seca na Europa;
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55.  Real¢a o papel das autoridades na compilacio de dados,
no fomento da investigagdo bdsica e no seguimento da infor-
magdo, incentivando o desenvolvimento de metodologias
comuns e, caso sejam necessrios, de sistemas de indicadores
compativeis e comparaveis, bem como no intercimbio de expe-
riéncias e de conhecimento, dando prioridade ao desenvolvi-
mento das capacidades e a coordenacio das Administragdes
para disporem de dados completos sobre todo o seu territério;
apoia-se, também, a criacio de um Observatério Europeu da
Seca e da Desertificagdo para o acompanhamento da evolugio
da escassez e das previsdes de secas num cendrio de alteragdes
climéticas.

Quanto a investigagdo e ao desenvolvimento tecnoldgico

56. Concorda com o interesse de divulgar e de facilitar a
utilizacdo e a exploragio dos resultados da investigacdo cienti-

Bruxelas, 10 de Abril de 2008.

fica sobre questdes de escassez de dgua e de secas, bem como a
promogdo e o incentivo das actividades de investigacdo e de
desenvolvimento tecnolégico dentro do VII Programa-Quadro
da Unido Europeia;

57.  Sublinha a importancia das regides como dinamizadoras
da inovacdo tecnoldgica em matéria de dgua, uma vez que a
eficiéncia hidrica serd cada vez mais um factor de competitivi-
dade, pelo que propde como factor estratégico o fomento da
cooperacdo interterritorial, o intercimbio de informagdo e a
associacdo estratégica com as plataformas tecnoldgicas;

58.  Conclui, por dltimo, que num contexto de alteracdes
climdticas, as propostas realizadas para enfrentar o desafio da
escassez de dgua e as secas podem dar frutos a curto prazo.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das RegiGes sobre «Os mercados europeus da electricidade e do gis: terceiro

pacote legislativo»

(2008/C 172/11)

O COMITE DAS REGIOES

salienta que importa colocar o consumidor no centro de todas as reflexdes em matéria de liberali-
zagio da energia;

advoga medidas suplementares em matéria de dissociagdo ao nivel do transporte;

congratula-se com o pacote legislativo que propde concluir o mercado interno da energia através de
medidas legislativas suplementares que visam garantir aos novos operadores um acesso ndo discrimi-
natério as redes de transporte e que, assim, favorecem a concorréncia, instaurar uma melhor coorde-
nagdo entre os reguladores e os OST, incentivar os investimentos na producdo de electricidade e nas
redes, aumentar a transparéncia de mercado;

solicita a Comissdo Europeia que evite a concentragdo dos mercados e incentive a pluralidade dos
operadores publicos e privados através de medidas adequadas. Os Estados-Membros que o desejem
devem poder decidir ndo aplicar as regras de dissociagdo juridica dos gestores de rede de distribuicio
as empresas de electricidade integradas que fornecem menos de 100 000 clientes ligados a rede ou
abastecem pequenas redes isoladas;

deseja que se incentive a produgdo de energia local e regional baseada nas fontes de energia renovaveis
adequadas as condi¢des ambientais do territério em questdo, reduzindo-se simultaneamente as
despesas de transporte de energia e as emissdes na UE. Torna-se, assim, necessdrio encorajar a elabo-
ragdo de planos energéticos especificos a escala regional, que deverdo ter a devida coordenagio e inte-
gracio nos quadros nacional e comunitario.
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Textos de referéncia

COM(2007) 528 final — 2007/0195 (COD)

COM(2007) 529 final — 2007/0196 (COD)

dos Reguladores da Energia

COM(2007) 530 final — 2007/0197 (COD)

COM(2007) 531 final — 2007/0198 (COD)

COM(2007) 532 final — 20070199 (COD)

Relator: Michel LEBRUN, deputado da Valénia (BE-PPE)

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2003/54/CE que esta-
belece regras comuns para o mercado interno da electricidade

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2003/55/CE que esta-
belece regras comuns para o mercado interno do gas natural

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui uma Agéncia de Cooperagio

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.°
1228/2003 relativo as condigdes de acesso a rede para o comércio transfronteirico de electricidade

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.
1775/2005 relativo as condi¢des de acesso as redes de transporte de gds natural

Recomendacdes politicas

O COMITE DAS REGIOES,

Recomendacles gerais

1. recorda que as colectividades territoriais locais e regionais
contribuem de modo significativo para o sucesso das iniciativas
europeias e tém um papel essencial em matéria de politica ener-
gética europeia;

2. salienta que a energia é um bem fundamental tanto para
os cidaddos como para a competitividade das empresas. As
colectividades territoriais locais e regionais, enquanto entidades
préximas dos cidaddos, desejam que os consumidores possam
ter electricidade e gds sem interrupg¢des, a um preco competitivo
e com um nivel de servicos eficiente;

3.  salienta que importa colocar o consumidor no centro de
todas as reflexdes em matéria de liberalizacio da energia;

4. constata que os resultados previstos da liberalizagio da
energia ndo sdo visiveis em numerosos Estados-Membros, e que
ndo hd um verdadeiro mercado tnico da electricidade e do gds
na UE;

5. associa-se a andlise da Comissdo Europeia sobre os disfun-
cionamentos observados nos mercados da electricidade e do
gés: forte concentragio do mercado, elevado grau de integracio
vertical das empresas de energia, fragmentacio dos mercados,
falta de transparéncia, por exemplo, na formagdo dos pregos,
auséncia de coordenagido entre operadores de sistemas de trans-
porte (OST);

6. congratula-se com o pacote legislativo que propde
concluir o mercado interno da energia através de medidas legis-
lativas suplementares que visam garantir aos novos operadores
um acesso ndo discriminatério as redes de transporte, favore-

cendo, assim, a concorréncia, instaurar uma melhor coorde-
nacdo entre 0s reguladores e os OST, incentivar os investi-
mentos na produgio de electricidade e nas redes, aumentar a
transparéncia de mercado;

7. acolhe favoravelmente a inclusdo no pacote legislativo do
desenvolvimento de mercados regionais, vendo nisso um passo
essencial na via do mercado tnico da electricidade e do gds na
UE;

8.  aprecia que a Comissdo Europeia persiga como objectivos
da politica energética europeia a competitividade, mas igual-
mente a seguranga de aprovisionamento e da sustentabilidade,
salientando, todavia, que estes trés objectivos ndo sdo necessaria-
mente compativeis entre si, 0 que requer uma solu¢do equili-
brada entre estes diferentes objectivos;

9.  reconhece que o terceiro pacote legislativo proposto visa,
acima de tudo, melhorar o funcionamento dos mercados euro-
peus da electricidade e do gds, mas desejaria igualmente que este
pacote abrangesse outros objectivos das politicas comunitarias,
como a melhoria da eficicia energética e o abrandamento das
alteragdes climdticas. Por isso as fontes de energia renovaveis
devem tornar-se a opgdo mais competitiva;

10.  recorda um parecer anterior em que o CR preconizava a
internalizacdo dos custos ambientais nos precos ao consumo
(CdR 216/2005). Dado que tal iniciativa exigiria uma legislagdo
especifica a escala comunitdria e que o pacote legislativo ndo
prevé nada parecido; anima, pois, a Comissio Europeia a propor
essa legislagdo especifica. Aquando da elaboragio de tal sistema,
convird estar atento a que a sua aplicacio ndo acarrete um
aumento desproporcionado dos pregos da energia atendendo as
repercussdes na competitividade da UE e na realizagio dos
objectivos da Estratégia de Lisboa;
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11.  considera que, ndo obstante o impacto globalmente posi-
tivo da CE no terceiro pacote legislativo em matéria de energia,
serd necessdrio vigilincia em relagdo as repercussdes sociais e
ambientais das medidas propostas, designadamente no plano
regional e local.

Mercado interno do gds e da electricidade
No respeitante a concorréncia

12, recorda que a liberalizagdo dos mercados da electricidade
e do gds deveria por termo aos monopdlios das empresas de
energia nos Estados-Membros e favorecer a concorréncia. Esta
ndo se concretizard se — ao nivel da oferta — ndo houver
varios produtores e fornecedores em real concorréncia;

13.  constata que actualmente, os mercados nacionais de
producio de electricidade sio dominados por um monopélio
efectivo ou por um oligop6lio. No respeitante ao gds natural, o
nimero de produtores potenciais ndo s6 ¢ limitado, mas, ainda,
os produtores externos a Unido Europeia ndo se submetem as
regras da Unido Europeia, porquanto representem a maioria do
aprovisionamento;

14.  solicita a Comissdo Europeia que evite a concentragio
dos mercados e que incentive a pluralidade dos operadores
publicos e privados através de medidas adequadas. As empresas
regionais e locais de energia podiam desempenhar um papel
primordial neste particular. Por isso os Estados-Membros que o
desejem devem poder decidir ndo aplicar as regras de disso-
ciagdo juridica dos gestores de rede de distribui¢do as empresas
de electricidade integradas que aprovisionam menos de
100 000 clientes ligados ou pequenas redes isoladas;

15. insiste no sentido de os novos operadores poderem
investir em novas capacidades de produgio de electricidade e de
importagdo de gds, de modo a desenvolver condi¢des de concor-
réncia leal propicia a um mercado competitivo;

16.  realca que um mercado competitivo permite aos produ-
tores locais e regionais de electricidade a partir de energias reno-
véveis terem acesso equitativo aos consumidores.

No respeitante as exigéncias em matéria de disso-
ciacdo

17. constata que a dissociagio (unbundling) juridica e
funcional no plano do transporte, de aplicacdo obrigatéria desde
1 de Julho de 2004, nio é suficiente para garantir o bom
funcionamento do mercado, uma vez que ndo suprime o
conflito de interesses subjacente a integracdo vertical;

18.  partilha da opinido de que uma empresa verticalmente
integrada tende a considerar as redes como activos estratégicos
ao servico do interesse comercial da entidade integrada, em vez
de servir o interesse dos clientes das redes e, designadamente, a
investir menos em novas redes com receio de que estes investi-
mentos possam ajudar os seus concorrentes a prosperar no seu
mercado nacional;

19.  assim, advoga medidas suplementares em matéria de
dissociagdo ao nivel do transporte;

20. constata que em relagio a dissociagdo de propriedade
preconizada pela CE ndo é undnime a posi¢do dos Estados-
-Membros, mesmo que ela seja uma maneira de garantir a igual-
dade de acesso as redes para todos os fornecedores e a neutrali-
dade da politica de investimento nas redes de transporte;

21.  considera, assim, que os Estados-Membros que o desejem
devem poder optar pela abordagem assente num gestor de rede
independente, e observa que esta op¢do pode induzir efeitos ndo
desejados para os accionistas (perda de controlo, privatizagio,
etc.). Por isso, deveria ser também dada aos Estados-Membros a
possibilidade de optarem pela «dissociacio efectiva e eficaz», que
assenta, por um lado, na total independéncia do operador da
rede de transporte e, por outro, em disposi¢des claras em
matéria de investimento nas redes;

22.  deseja que a dissociacdo juridica e funcional ao nivel da
distribuicdo, obrigatéria desde 1 de Julho de 2007, fosse apli-
cada ndo s6 a letra mas igualmente no espirito; para lutar tio
eficazmente quanto possivel contra a concentragio dos
mercados ¢ necessirio ter simultaneamente uma estratégia de
apoio as pequenas e médias empresas activas no dominio da
energia. O Comité congratula-se, portanto, com o facto de a
excepcdo actual para os pequenos gestores de redes de distri-
bui¢io (com menos de 100 000 clientes) se manter;

23.  entende que conviria incentivar as autarquias locais e
regionais a tornarem-se accionistas activos nos operadores de
rede de transporte e de distribuicdo, verdadeiras plataformas
giratorias do mercado da energia.

No respeitante aos reguladores de energia

24.  insiste na necessidade de instancias reguladoras indepen-
dentes mas igualmente competentes e eficazes, num mercado
em que existem operadores monopolistas e/ou dominantes;

25.  aprova a harmonizagio e o refor¢o do papel das enti-
dades reguladoras nacionais. Importa que estas entidades ndo se
concentrem apenas nas actividades reguladas, mas que velem
igualmente pelo bom funcionamento geral do mercado, através
de poderes ex-ante discriciondrios;

26.  constata que, muitas vezes, os reguladores tém uma visio
a demasiado curto prazo que consiste primordialmente em
reduzir a todo o custo as tarifas de rede da electricidade e do
gds, em detrimento de objectivos a longo prazo: desenvolvi-
mento 6ptimo da rede e melhoria — ou, pelo menos, preser-
vacdo — da qualidade da rede e dos servicos; as entidades regu-
ladoras de energia deverdo poder, por conseguinte, tirar partido
de uma abordagem integrada na sua missdo, a qual ndo se limita
meramente a regular os pregos;

27.  realca ser indispensdvel que os reguladores tenham a
competéncia necessdria para se esforcarem por criar incentivos a
fim de que sejam realizados os investimentos necessirios nas
redes, incluidos os imprescindiveis para a energia renovével;
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28.  solicita que as metodologias de andlise comparativa de
tarifas e de custos de acesso as redes de transporte e de distri-
buigdo, utilizadas pelos reguladores, integrem ndo sé aspectos
quantitativos (custos), mas igualmente qualitativos (por exemplo,
critérios de fiabilidade sobre a qualidade das redes), de forma a
salvaguardar o actual grau de qualidade das redes.

No respeitante aos investimentos com vista a
garantir a seguranca do aprovisionamento energético

29.  constata que ndo s6 a seguranga do aprovisionamento
energético estd ameacada em virtude dos timidos investimentos
em novas centrais eléctricas, mas também um elemento funda-
mental para a seguranca do abastecimento serd o desenvolvi-
mento de novas redes de transporte e distribuicio a par da
ampliagio e do melhoramento das existentes, assim como de
linhas de interconexdo, que requererdo, além de um importante
esforco de investimento, a superagdo de grandes dificuldades na
sua concepgao e execucdo;

30. insiste na importancia de um clima estdvel e propicio
para os investimentos;

31. salienta toda a importincia da diversificagdo das fontes
de energia para garantir a seguranga do aprovisionamento ener-
gético;

32, desejaria que se incentivasse a producdo de energia local
e regional baseada nas fontes de energia renovaveis adequadas as
condi¢des ambientais do territério em questdo, reduzindo-se
simultaneamente as despesas de transporte de energia e as emis-
soes na globalidade da UE. Torna-se, assim, necessario incentivar
a elaboracdo de planos energéticos especificos a escala regional,
que deverdo ter a devida coordenacdo e integracdo nos quadros
estatal e comunitdrio;

33.  convida a Comissdo a tomar as medidas necessdrias para
encorajar os produtores, e igualmente os operadores de redes, a
investirem na constru¢io de instalacdes de produgio e das
respectivas infra-estruturas para as redes, para permitir o acesso
ao mercado com toda a equidade a produgdo local de energia
renovavel;

34.  chama, todavia, a atengdo da Comissdo para o facto de
que, de modo geral, as redes actuais ndo foram concebidas para
receber uma parte importante de energias renovaveis, havendo
necessidade de investimentos e, por isso, de recursos financeiros
suplementares para adaptar as redes ao desenvolvimento deste
tipo de energia. E necessario reflectir sobre as solucdes de arma-
zenamento da energia, o que requer outros investimentos consi-
deraveis;

35.  torna a insistir em que as politicas em matéria de utili-
zagdo racional da energia e de eficicia energética sdo a melhor
maneira de reduzir a actual tensdo entre a oferta e a procura de
energia.

No respeitante a defesa dos consumidores

36.  recorda que as obrigagdes de servico ptblico devem ser
um complemento necessirio da concorréncia e continuar a estar
no cerne do processo de abertura do mercado;

37.  recomenda que a liberdade de escolha dos consumidores
de energia deve ser acompanhada de sélidas garantias quanto
aos seus direitos. A este respeito, seria desejavel que as disposi-
¢des da futura «Carta Europeia dos Direitos dos Consumidores
de Energia» tivesse forga de lei;

38. acolhe favoravelmente a criagio de um férum do
mercado retalhista, por analogia com os féruns de Florenga e
Madrid;

39.  solicita a Comissdo que redobre a sua vigilancia sobre os
mercados retalhistas para avaliar os efeitos da liberalizacio nos
agregados familiares, a fim de aumentar a confianga dos consu-
midores no mercado da energia e de limitar os riscos de mani-
pulagdo do mercado;

40.  salienta a importancia de uma facturagdo mais transpa-
rente da electricidade e do gds para encorajar os consumidores a
modificarem os seus comportamentos através de economias de
energia e um aumento da eficicia energética;

41.  insiste na aplicagdo de sistemas informaticos neutros e
independentes dos fornecedores, que permitam uma gestdo
automatizada do «switch;

42.  chama a atencdo da Comissio para que a introdugdo
generalizada dos contadores inteligentes se submeta a duas
condi¢es prévias: ser razodvel em termos financeiros e propor-
cionada, tendo em conta as economias de energia realizaveis
pelos diferentes tipos de clientes;

43.  recomenda aumentar, no futuro, a protec¢do dos consu-
midores vulnerdveis para combater o fenémeno de pobreza
energética.

Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia

44.  reconhece, no tocante as questdes transfronteiricas, o
«regulatory gap» (o diferencial de regulacdo) e a necessidade de
melhorar as interligagdes em certas partes do mercado;

45.  advoga, contudo, o reforco do ERGEG, em vez de criar
uma nova agéncia. Com efeito, em vez de criar uma nova estru-
tura, com as inerentes despesas e encargos burocrdticos, seria
possivel prosseguir com as bases actuais, com um ERGEG refor-
cado, que teria competéncia para resolver as problematicas
transfronteiricas e seria igualmente incumbido de outras tarefas
que deveriam ser atribuidas a agéncia proposta. Se ndo houver
um aumento suficiente da concorréncia, justifica-se entdo a
criagdo de uma agéncia distinta.

Os intercdmbios transfronteiricos

46. constata com agrado que o terceiro pacote legislativo
reforga a cooperagio entre os OST através da criacio de uma
rede europeia de OST. Encorajam-se, deste modo, as trocas
transfronteiricas de electricidade e de gds, um dos pré-requisitos
para ser verdadeiramente funcional o mercado interno; uma
grande capacidade de transporte é um pressuposto técnico
essencial tanto para a seguranga do aprovisionamento como
para a eficicia da concorréncia num mercado comum da
energia. Tal ¢é particularmente relevante para os Estados-
-Membros de Leste, que querem libertar-se da sua dependéncia
energética relativamente aos seus vizinhos a Leste;
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47.  é de opinido que serdo necessdrios esfor¢os para
progredir de forma gradual em direccdo a férmula de opera-
dores de redes de transporte regionais;

48.  chama a atengdo para que as propostas da Comissdo
Europeia sobre a rede europeia dos OST da electricidade e do
gas conferem a estes operadores um estatuto quase regula-
mentar, ao passo que o papel da agéncia parece limitar-se a
6rgdo consultivo. Algumas regras como as regras de transpa-
réncia ou as regras das trocas, sio mais da competéncia das
autoridades reguladoras;

49.  vé com bons olhos a obrigagdo imposta a rede europeia
dos OST da electricidade de publicarem de dois em dois anos
um plano decenal de investimento nas redes a escala comuni-
taria;

50.  desejaria que os novos operadores do mercado, designa-
damente as empresas locais e regionais de electricidade,

Bruxelas, 10 de Abril de 2008.

pudessem dispor do mesmo nivel de informagio sobre os
mercados que os actores histéricos.

Rede de transporte de gds

51. ¢ de opinido que a disponibilidade limitada de capacidade
de armazenagem de gds, muitas vezes na posse dos operadores
histdricos, afecta gravemente a concorréncia no sector do gés e,
indirectamente, o sector da electricidade em termos de
producdo. Assim, acolhe com agrado as propostas que visam
melhorar o acesso as instalagdes de GNL e as instalagdes de
armazenamento;

52.  apoia a introdugio de um regime dito de entrada-saida
no qual é atribuida capacidade a uma zona/regido e nio a um
gasoduto especifico, o que favorece a emergéncia da concor-
réncia.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Estratégia de alargamento e principais desafios para 2007-

-2008: paises pré-candidatos»

(2008/C 172/12)

O COMITE DAS REGIOES

considera que é necessdrio transmitir uma mensagem mais clara aos paises pré-candidatos sobre as
modalidades da sua adesdo futura a UE. Um processo de adesdo individual poderd inspirar e motivar
os paises a acelerarem o processo em geral. Os resultados positivos conseguidos por um pais na apli-
cagdo dos critérios de aferi¢do do desempenho impostos pela UE deveriam ser um factor determinante
do ritmo do seu processo de adesdo;

assinala que é necessdrio um refor¢o das capacidades das autarquias locais e das associa¢des de
poderes locais nos paises pré-candidatos, pois, actualmente, as autarquias locais e regionais ndo parti-
cipam suficientemente nos processos de adesdo a UE;

congratula-se com o facto de ter sido rubricado o Acordo de Estabilizagdo e Associacio (AEA) com a
UE e insta as autoridades da Bésnia-Herzegovina a colaborarem na aplicagio das obriga¢des impostas
por este acordo;

congratula-se com o facto de ter sido rubricado o Acordo de Estabilizagio e Associacio (AEA) com a
UE e insta a Sérvia e continuar a esforcar-se por cumprir as suas obriga¢des para com o Tribunal Penal
Internacional para a Antiga Jugoslavia (ICTY), dado que continuam a ser uma condigdo indispensavel
para a sua integracdo futura na UE;

congratula-se com a assinatura do Acordo de Estabilizagdo e Associagdo (AEA) com a UE e encoraja o
Governo do Montenegro a continuar a envidar esforcos no quadro das suas obrigagdes previstas neste
acordo, em sintonia com as orientagdes do projecto de plano de accio para a sua aplicagdo.
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Texto de referéncia

principais desafios para 2007-2008
COM (2007) 663 final

Relator: Martin HEATLEY (UK/PPE), Membro do conselho autirquico de Warwickshire

Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a estratégia de alargamento e os

Recomendagdes politicas

O COMITE DAS REGIOES,

A. Recomendagdes na generalidade
Evolugdo geral e calenddrio

1. considera que é necessdrio transmitir uma mensagem mais
clara aos paises pré-candidatos sobre as modalidades da sua
adesdo futura a UE. Um processo de adesdo individual poderd
inspirar e motivar os paises a acelerarem o processo em geral.
Os resultados positivos conseguidos por um pais na aplicagio
dos critérios de afericio do desempenho impostos pela UE deve-
riam ser um factor determinante do ritmo do seu processo de
adesdo;

2. entende que deve ser encontrado um equilibrio adequado
entre a manutengdo do entusiasmo e da estabilidade no pais
candidato potencial e uma preparagdo prudente e apropriada do
processo de adesdo;

3. considera que, sendo o alargamento importante quer para
a UE, quer para os paises candidatos e pré-candidatos, em
termos de oportunidades de crescimento econémico, importa
assegurar os eixos vitais de transporte e de energia, bem como
outras consideragdes estratégicas, sem esquecer os valores
comuns da UE, a saber, a liberdade, a democracia e a solidarie-
dade. Em particular, é de importincia fundamental a perspectiva
da adesdo como garantia de paz e de estabilidade nos Balcis
Ocidentais. Preocupa-se, no entanto, com o «cansago do alarga-
mento» manifestado por certos Estados-Membros da UE e consi-
dera que deve ser promovida uma maijor sensibilizagio da
opinido publica sobre as oportunidades e os desafios inerentes
aos futuros alargamentos;

4. acolhe favoravelmente a melhoria sensivel do crescimento
econémico geral, a estabilidade macroecondémica global e a
melhoria da qualidade de vida nos paises pré-candidatos, mas
entende que devem ser envidados mais esforcos para reforcar o
Estado de Direito e modernizar as estruturas sociais. Estas
melhorias macroeconémicas devem ter por objectivo o aumento
da qualidade de vida dos cidaddos destes paises. Solicita, em
particular, a aplicacio do Estado de Direito, especialmente
através da reforma do sistema judicial, e a luta contra a
corrupgdo e o crime organizado, incluindo o trifico de seres
humanos, que devem ser as principais prioridades em todos os
paises pré-candidatos;

5. solicita a todos os paises pré-candidatos que continuem a
consolidar e a melhorar as boas relagdes de vizinhanca, na
medida em que estas sio uma parte fundamental do processo

de adesdo a Unido Europeia. Salienta ainda a importncia de os
paises dos Balcds Ocidentais redobrarem os seus esforgos para
encontrarem  solugdes comuns aceitdveis para questdes
pendentes com os paises vizinhos;

Comunicacdes

6. sublinha que é essencial uma boa comunicagdo para
garantir o éxito permanente da estratégia de alargamento. E
necessario prestar melhores informagdes sobre as vantagens e os
desafios do actual processo do alargamento, bem como garantir
que a opinido ptiblica compreende e aceita o cardcter gradual e
cuidadoso da gestdo do processo. Convém apoiar os esforgos de
todas as esferas de governo dos paises pré-candidatos para infor-
marem melhor a opinido putblica dos seus paises sobre os
valores europeus e sobre as vantagens de se aproximarem da
adesio a UE, bem como sobre as condi¢des desta adesdo. Neste
contexto, deve ser garantida a publicacdo das comunicagdes da
Comissdo sobre o alargamento nas linguas utilizadas nos paises
pré-candidatos, incluindo nas linguas minoritérias;

7. recomenda que se utilize 0 novo instrumento financeiro
da UE, o Instrumento de Pré-Adesdo (IPA), para sensibilizar mais
a opinido publica sobre a integracio europeia e fomentar a
cooperacdo transfronteirica, bem como para reforcar as capaci-
dades das associagBes representativas dos poderes locais e regio-
nais nos Balcds Ocidentais, e inclui-las nos processos de adesio;

8.  preconiza uma melhoria da comunicagdo «vertical» entre
as instincias do governo central responsdveis pela integracio na
UE nos respectivos paises e as autarquias locais e regionais, bem
como as associagdes de poderes locais;

Reforco das capacidades e cooperacido transfrontei-
rica

9. considera que as medidas de apoio que estabelecem
vinculos entre as pessoas ao nivel local e regional e que esti-
mulam a cooperagio entre a UE e os paises pré-candidatos cons-
tituem valiosos instrumentos de compreensio cultural e politica,
que podem dissipar dividas sobre a capacidade de integragio.
Recorda o papel importante da geminagio de cidades e da
cooperagdo entre as mesmas apds os acontecimentos histéricos
da década de 1990;

10.  solicita uma intensificacdio das medidas destinadas a
promover a cooperacdo inter-regional e intermunicipal entre os
Estados-Membros da UE e os paises pré-candidatos, para além
dos mecanismos transfronteiricos existentes, encorajando, por
exemplo, a inclusdo dos paises pré-candidatos no AECT (%);

(") AECT — Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial.
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11.  salienta que é essencial o reforco da capacidade adminis-
trativa, sobretudo ao nivel local e regional, para cumprir de
modo satisfatério os critérios de Copenhaga. As autarquias
locais e regionais dos paises em causa ndo dispdem de informa-
¢oes suficientes e, de modo geral, continuam a ndo ter capaci-
dade suficiente para absorver o apoio financeiro da UE. Neste
sentido, o CR tem um papel fundamental a desempenhar na
promogio de semindrios de formagio, na mira de realizar inter-
cambios de boas préticas e adquirir conhecimentos com base na
experiéncia das autarquias locais e regionais da UE;

12.  acolhe favoravelmente o acordo sobre a simplificacdo dos
procedimentos de obtencdo de vistos celebrado entre a UE e os
paises pré-candidatos, na medida em que constitui um passo
importante para facilitar os contactos entre os cidaddos, ndo s6
nos paises dos Balcds Ocidentais, mas também entre a UE e os
paises pré-candidatos;

13. nota que é necessirio um reforco das capacidades das
autarquias locais e das associagdes de poderes locais nos paises
pré-candidatos, ja que, actualmente, as autarquias locais e regio-
nais ndo participam suficientemente nos processos de adesdo a
UE;

14.  congratula-se com os projectos que pdem em contacto
as autarquias locais dos Estados-Membros da UE e dos paises
pré-candidatos, como o «Projecto de Intercimbio» na Sérvia, que
incluiu um terco dos municipios, familiarizou as pessoas com as
prticas europeias em matéria de gestdo de projectos e ajudou a
estabelecer vinculos entre as autarquias locais da UE e da Sérvia;

15.  encoraja o refor¢o das capacidades dos poderes centrais,
locais e regionais nos paises pré-candidatos, para que harmo-
nizem as suas politicas ambientais com as recomendacdes da
UE;

16.  a democracia nos paises pré-candidatos é jovem e fragil.
Sdo necessdrias medidas resolutas e pertinazes para desenvolver
e consolidar as institui¢des e as regras da democracia representa-
tiva, especialmente ao nivel local e regional, dada a sua impor-
tancia decisiva para uma sociedade democratica, estével e aberta,
e para uma boa governagio;

Sociedade civil e vida publica

17.  considera que o sector civil é um elemento muito impor-
tante para a construcio de uma sociedade democrética. E neces-
sario continuar a desenvolver e a reforcar as capacidades deste
sector para facilitar o papel importante que desempenha no
aumento da transparéncia e na promogdo da democracia. O
sector civil pode desempenhar um papel importante para
informar a opinido publica sobre a UE e facilitar a participacdo
dos cidaddos nos processos de adesio;

18.  solicita que continuem a ser melhorados os direitos das
mulheres, das criangas e dos idosos. Devem ser adoptadas
medidas adicionais para melhorar a igualdade de oportunidades,
garantir melhores empregos e estimular uma participagio mais
activa das mulheres na vida politica. Deve ser reforcada a

protec¢do das mulheres, das criancas e dos idosos contra todas
as formas de violéncia, incluindo contra o trafico de seres
humanos;

19. encoraja a continuacio da melhoria do estatuto das
pessoas com deficiéncias. Um elemento particularmente impor-
tante é a melhoria das oportunidades de emprego das pessoas
com deficiéncias, porque constitui um progresso fundamental
para a sua plena integracdo na sociedade;

20.  encoraja a melhoria continua dos direitos das minorias e
a criagdo das condi¢des necessdrias para que elas se realizem e
desenvolvam do ponto de vista cultural. Todavia, também é
necessdria uma actuagdo enérgica para melhorar as atitudes
perante os grupos étnicos e um esforco de tolerdncia e de recon-
ciliacdo;

B. Observacies na especialidade por pais
Albania

21.  sdo bem acolhidos os éxitos obtidos na modernizacio da
administragio, nomeadamente progressos relacionados com a
modernizacio do registo civil e dos bilhetes de identidade, bem
como com a introdugdo de passaportes biométricos; espera que
estas medidas contribuam para melhorar o processo eleitoral,
pois nas ultimas elei¢des locais ndo foram honrados os compro-
missos nem cumpridas as normas internacionais;

22, congratula-se com a abordagem mais estratégica do
governo em relagdo a luta contra a corrupgdo. Observa, todavia,
que a corrupgdo continua a ser um problema muito difuso neste
pais e que deve ser levado muito a sério. Embora tenham sido
registadas algumas melhorias, o sistema judicial continua a ser
muito fragil e precisa de mais reformas, em particular em
termos de independéncia, transparéncia e eficicia. Por conse-
guinte, é fundamental concretizar e aplicar sem contemplagdes a
planeada estratégia de combate a corrupcio para o periodo de
2007-2013, em conformidade com as recomendacdes do
Conselho da Europa/GRECO;

23.  verifica que existe um clima muito positivo para o
didlogo inter-religioso, que representa um exemplo valioso na
regido, mas solicita que continue a ser melhorada a situagio dos
direitos humanos e da liberdade de expressio;

24.  apela as autoridades albanesas para que continuem a
contribuir para a melhoria do estatuto das minorias, em sintonia
com as boas préticas europeias e com a Convengdo-Quadro do
Conselho da Europa para a Protec¢do das Minorias Nacionais.
Recomenda vigorosamente que sejam incluidos representantes
das minorias no Parlamento Albanés e que o ensino das suas
linguas minoritdrias seja alargado a todos os membros das
minorias étnicas em todo o pais;

25.  reconhece os esforcos envidados pela Albania para
consolidar e continuar a desenvolver as boas relacdes de vizi-
nhanga com os Estados-Membros e outros paises pré-candi-
datos;
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26.  considera que é necessdrio continuar a modernizar a
capacidade administrativa para aplicar de maneira satisfatéria o
Acordo de Estabilizagdo e Associacdo (AEA). As administragdes
das autarquias locais e a Associagio Albanesa de Municipios
devem continuar a reforcar as suas capacidades para poderem
absorver os fundos do Instrumento de Pré-Adesdo (IPA);

Bésnia-Herzegovina

27.  congratula-se com o facto de ter sido rubricado o Acordo
de Estabilizacdo e Associacio (AEA) com a UE e insta as autori-
dades da Bosnia-Herzegovina a colaborarem na aplicagdo das
obrigagdes impostas pelo acordo;

28.  felicita-se da declaracio sobre a reforma das forcas poli-
ciais na Bosnia-Herzegovina e insta todos os signatdrios a
contribuirem para a reforma da policia, em conformidade com
os principios da UE. A reforma da policia é necessiria para a
assinatura do Acordo de Estabilizagdo e Associagio (AEA);

29.  congratula-se com a determinacio das estruturas dos
poderes locais da Bésnia-Herzegovina no sentido de adoptarem
as melhores préticas europeias em matéria de melhoria da pres-
tacdo de servigos, e acolhe favoravelmente a disponibilidade das
associagdes de poderes locais de ambas as partes para colabo-
rarem na melhoria da qualidade dos servigos locais prestados
aos cidaddos;

30.  acolhe favoravelmente as reformas continuas dos poderes
locais e nota que a legislagio de ambas as partes em matéria de
autonomia dos poderes locais é compativel com a Carta Euro-
peia de Autonomia Local;

31.  considera que é necessdrio continuar a reforgar a capaci-
dade administrativa para aplicar de maneira satisfatéria o
Acordo de Estabilizagdo e Associacio (AEA). As administragdes
das autarquias locais e as associagdes dos poderes locais de
ambas as partes precisam de continuar a reforgar as suas capaci-
dades para poderem absorver e beneficiar plenamente dos
fundos do Instrumento de Pré-Adesdo (IPA);

32.  congratula-se com os progressos conseguidos em matéria
de regresso dos refugiados e das pessoas deslocadas dentro do
territério nacional, e incentiva as organizacdes e agéncias
competentes a continuarem a trabalhar para melhorar as condi-
¢Oes de um regresso sustentavel;

33. felicita-se do refor¢o da coopera¢do com o Tribunal Penal
Internacional para a Antiga Jugoslavia (ICTY), que parece ter
atingido um nivel geralmente satisfatorio, mas considera que
serd indispensdvel uma cooperagio plena para a assinatura do
Acordo de Estabilizacio e Associacdo (AEA);

Sérvia

34.  insta a Sérvia a prosseguir na via de aproximagdo a UE e
a desenvolver uma coexisténcia pacifica com os paises vizinhos;

35.  congratula-se com o facto de ter sido rubricado o Acordo
de Estabilizacio e Associacdo (AEA) com a UE e insta a Sérvia e
continuar a esforcar-se por cumprir as suas obrigagdes para com
o Tribunal Penal Internacional para a Antiga Jugoslavia (ICTY),

porque continuam a ser uma condicdo indispensdvel para a sua
integracdo futura na UE;

36.  reconhece os progressos realizados no dmbito da reforma
da administragio puablica, em conformidade com as normas
europeias, e sublinha a boa capacidade administrativa demons-
trada pela Sérvia no contexto das negocia¢des do AEA;

37.  felicita-se da iniciativa lan¢ada pelo Ministério da Justica
para analisar exaustivamente o sistema judicial, na medida em
que ainda estd pendente a aplicacdo do quadro juridico estabele-
cido pela nova constitui¢do. Sdo necessirios mais esforcos para
garantir a independéncia, responsabilidade e eficicia do sistema
judicial;

38. apraz-lhe que continue a ser aplicada a estratégia
nacional contra a corrup¢do, mas assinala que estamos perante
um fenémeno ainda bastante difuso e que constitui um grave
problema na Sérvia;

39.  felicita-se de ter sido melhorada a situacio do respeito e
protecgdo dos direitos das minorias, e encoraja o governo a
concentrar os seus esfor¢os na melhoria dos direitos dos grupos
étnicos, em particular no dmbito da educacio, protec¢do social,
cuidados de saide, habitagio e emprego;

40. insta o Parlamento Sérvio a ratificar a Carta Europeia de
Autonomia Local;

41.  considera que ¢ necessario continuar a reforcar a capaci-
dade administrativa para aplicar de maneira satisfatéria o
Acordo de Estabilizagio e Associacio (AEA). As administra¢es
das autarquias locais e a Conferéncia Permanente das Cidades e
Municipios devem continuar a reforcar as suas capacidades para
poderem absorver e beneficiar plenamente dos fundos do
Instrumento de Pré-Adesdo (IPA);

Kosovo (em conformidade com a Resolugio 1244 do
Conselho de Seguranca da ONU)

42.  a Declaragio de Independéncia do Kosovo, de 17 de
Fevereiro de 2008, é hoje um facto; o Comité congratula-se
com a decisdo de criar uma missio no quadro da PESD sobre o
Estado de Direito e a estabilidade, designada EULEX Kosovo. A
manutengdo do Estado de Direito e da estabilidade é no inte-
resse de todos; os grupos étnicos devem coexistir pacificamente;

43, celebra a introducio da Estratégia e do Plano de Acgdo
sobre a Reforma da Administracdo Piblica para 2006-2011,
pois esta administracio é fraca e ineficaz, e as reformas ainda
sdo incipientes;

44.  considera, ndo obstante terem sido realizados alguns
progressos ao nivel dos poderes locais, que as suas capacidades
administrativas continuam a ser insuficientes;

45.  vé com bons olhos a criacio da Agéncia Anti-Corrupgio
do Kosovo, mas considera que ndo existe uma verdadeira
vontade politica de lutar contra este fenémeno, que continua a
ser um problema importante. E necessario continuar a reforcar
as capacidades desta agéncia em termos de pessoal e a continuar
a envidar esforcos para elaborar o quadro legislativo e aplicar
medidas;
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46. lamenta os progressos insuficientes no dmbito das liber-
dades e dos direitos civis e politicos, e insta as autoridades koso-
vares a realizarem mais inquéritos sobre as mais de 2 000
pessoas desaparecidas, por considerar que se trata de uma
medida importante para a reconciliagio;

47.  vé com bons olhos o facto de as elei¢des no Kosovo, de
Novembro de 2007, terem sido realizadas de modo pacifico;
insta as autoridades kosovares e sérvias a continuarem a tentar
encontrar uma solucdo pacifica para a situacdo politica actual e
estd firmemente convencido de que ndo deve haver lugar para a
violéncia no Kosovo; s6 poderd ser construido um Kosovo
multiétnico através da cooperacdo entre todas as comunidades
que o compdem;

Montenegro

48.  felicita-se da assinatura do Acordo de Estabiliza¢io e
Associagdo (AEA) com a UE e encoraja o Governo do Monte-
negro a continuar a envidar esfor¢os no quadro das suas obriga-
¢Oes previstas neste acordo, em sintonia com as orienta¢des do
projecto de plano de ac¢do para a sua aplicagdo;

49.  congratula-se com a adopgdo da nova constituigio;

50.  reconhece que o Montenegro conseguiu bons resultados
desde a independéncia no dmbito do estabelecimento de boas

Bruxelas, 10 de Abril de 2008.

relagBes bilaterais com vdrios paises do alargamento e Estados-
-Membros vizinhos, bem como em termos de adesio a iniciativas
regionais e ao Conselho da Europa;

51.  acolhe favoravelmente as medidas aplicadas pelo governo
deste pafs para lutar contra o crime organizado e a corrupcdo,
mas assinala que estas questdes ainda sdo consideradas
problemas graves, e insta o governo a continuar a melhorar as
medidas anti-corrup¢do e a multiplicar esforgos para combater o
branqueamento de capitais. Deve ser dada particular atengdo a
continuagdo das reformas do sistema judicial;

52.  assinala a reforma continua da administracdo publica e
recomenda um reforco das capacidades, em particular em
matéria de transparéncia, responsabilidade e contratos publicos,
bem como de gestdo dos bens colectivos e dos procedimentos
de licenciamento;

53.  considera que é necessdrio continuar a reforgar a capaci-
dade administrativa para aplicar de maneira satisfatéria o
Acordo de Estabilizagio e Associacio (AEA). As administra¢es
das autarquias locais e a Associagdio das Autarquias Locais
Montenegrinas devem continuar a reforgar as suas capacidades
para poderem absorver e beneficiar plenamente dos fundos do
Instrumento de Pré-Adesio (IPA).

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Plena participacio dos jovens na sociedade»

(2008/C 172/13)

O COMITE DAS REGIOES

Lamenta que a Comissdo, embora referindo na Comunicagio que o desenvolvimento da estratégia
para a juventude implica que haja cooperacio entre os responsaveis politicos e as partes interessadas a
nivel europeu, nacional, regional e local, ndo apresente em mais detalhe o papel que cabe aos 6rgios
de poder regional e local neste processo.

Salienta que a politica de juventude é especialmente posta em prética aos niveis regional e local. As
estratégias locais e regionais contribuem decisivamente para a aplicagdo de medidas de elevado poten-
cial destinadas a melhorar a formacio inicial e continua, favorecer a integragdo social e profissional e
promover activamente o empenho civico-comunitirio dos jovens.

Concorda com a Comissdo em que é aos regimes nacionais efou regionais de educacio e de formagio
profissional que cabe transmitir as competéncias relevantes para o mercado de trabalho. Cumpre,
porém, ndo esquecer que a importincia de uma formacio de base sélida e orientada para o desenvol-
vimento pessoal excede a simples aquisicio de competéncias, sobretudo no que toca a participacio na
vida social.

Considera, ao contrdrio da Comissdo, que para as criangas em idade pré-escolar o mais importante
ndo ¢ a aquisicio de competéncias-chave, mas sim o desenvolvimento da personalidade no seu todo.

Entende que o sistema de ensino dual praticado em vdrios Estados-Membros, que consiste em
combinar a formacdo nas empresas com a educagio escolar, pode constituir um bom exemplo no
interesse da integragdo profissional dos jovens, e lastima que a formagio profissional seja pouco
atraente e, por conseguinte, pouco procurada em muitos paises.
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edade
COM(2007) 498 final

Relator: Gebhard HALDER (AT/PPE) Presidente do Parlamento Regional (Landtag) de Vorarlberg

Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides — Promover a plena participagdo dos jovens na educacio, no emprego e na soci-

Recomendacgdes politicas

O COMITE DAS REGIOES,

Observagdes na generalidade sobre a comunicagio da Comissdo

1. Observa que os jovens sio o potencial de desenvolvimento
de qualquer sociedade. O futuro da Unido Europeia, bem como
dos seus Estados-Membros e respectivos 6rgdos de poder local e
regional, depende cada vez mais da capacidade de se criar uma
sociedade favordvel as criancas e aos jovens;

2. Insiste no facto de que os jovens constituem também um
factor determinante para a capacidade econdmica e a competiti-
vidade das regides e dos municipios europeus num mundo
globalizado. Acresce que o empenho dos cidadios da Unido ¢é
um pilar importante da coesio social e do desenvolvimento
pacifico e democrdtico da Europa e, portanto, é essencial
fomentar nos jovens a consciéncia deste facto;

3. Remete para o seu parecer sobre o futuro demografico da
Europa (}); no qual se indica que nascem menos criangas do que
0 necessdrio para a substituicio do niimero de habitantes. Este
estado de coisas provoca mudangas profundas no volume e na
estrutura etdria da populagdo da Europa e torna visivel a necessi-
dade de uma politica sustentdvel e ajustada a realidade das gera-
coes;

4. Reconhece, assim, que o Pacto Europeu para a Juven-
tude (}) aprovado pelo Conselho Europeu na Primavera de
2005, bem como a Comunicagdo da Comissdo sobre as politicas
europeias de juventude (*) e a Comunicagio da Comissdo, ora
em apreco, focam uma temdtica de grande importancia;

5. Apoia a abordagem transversal proposta pela Comissao.
Importa ter permanentemente em conta os interesses dos jovens
em todos os dominios politicos, visando uma maior focalizagio
nas suas necessidades especificas;

6. Nota que em todos os dominios abrangidos pela Comuni-
cagdo e que dizem respeito ¢ educacdo e formagio, a juventude
e ao emprego compete aos Estados-Membros e aos 6rgdos de
poder regional e local tomar as medidas adequadas. A Unido
Europeia cabe aqui uma fungdo complementar de coordenacio
e de apoio;

(") Parecer do Comité das Regides sobre o futuro demogrifico da Europa,
CdR 341/2006 rev. 3.

() Anexo 1 das Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de 22 e
23 de Margo de 2005 (7619/05).

(*) Comunicagdo da Comissdo sobre as politicas europeias de juventude —
Responder as preocupacdes dos jovens europeus — Aplicacdo do Pacto
EuroFeulpara a Juventude e promocio da cidadania activa, COM(2005)
206 final.

7. Posto isto, insta a Comissdo a analisar se as medidas
previstas sdo compativeis com o principio da subsidiariedade e
de proporcionalidade, que o Tratado Reformador veio reforcar;

8.  Observa que, neste contexto, a Comissio nio apresentou
uma avaliagio de impacto e lamenta que ndo tenham sido
examinados os encargos suplementares — administrativos e
financeiros— resultantes da aplicagdo, que recaem sobre os
6rgdos de poder local e regional;

Relevancia para os niveis regional e local

9. Lamenta que a Comissdo, embora referindo na Comuni-
cagdo que o desenvolvimento da estratégia para a juventude
implica que haja cooperagdo entre os responsdveis politicos e as
partes interessadas a nivel europeu, nacional, regional e local,
ndo apresente em mais detalhe o papel que cabe aos 6rgios de
poder regional e local neste processo;

10.  Salienta que a politica de juventude é especialmente posta
em prética aos niveis regional e local. As estratégias locais e
regionais contribuem decisivamente para a aplicagdo de medidas
de elevado potencial destinadas a melhorar a formagio inicial e
continua, favorecer a integracio social e profissional e promover
activamente o empenho civico-comunitdrio dos jovens. Precisa-
mente aos niveis regional e local é possivel centrar mais as aten-
¢des nas necessidades especificas dos jovens e orientar as acgdes
para objectivos especificos;

11. Insta a Comissdo a ter atengdo a diversidade nacional,
regional e local nos dominios da formacdo, juventude e
emprego. Importa que ndo sé o nivel nacional, mas também os
niveis regional e local sejam envolvidos na concep¢io e na apli-
cagdo das medidas complementares de coordenagio e de apoio;

Mais e melhor educagio para todos os jovens

12.  Salienta que os sistemas europeus de educacdo e de
formagdo sdo factores-chave para o desenvolvimento a longo
prazo das potencialidades competitivas da UE e, portanto,
acolhe favoravelmente os contetidos do programa de trabalho
«Educacdo e Formagdo 2010» (%); recorda porém que deve ser
respeitada a responsabilidade dos Estados-Membros e dos niveis
local e regional pelo contetido do ensino e pela organizagio do
sistema educativo, bem como a sua diversidade cultural e
linguistica;

(*) Programa de trabalho pormenorizado sobre o seguimento dos objec-
tivos dos sistemas de educagio e de formacdo na Europa, JO C 142/1,
de 14.6.2002.



5.7.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C172/67

13.  Concorda com a Comissdo em que é aos regimes nacio-
nais efou regionais de educagdo e de formacio profissional que
cabe transmitir as competéncias relevantes para o mercado de
trabalho. Cumpre, porém, nio esquecer que a importancia de
uma formagio de base sélida e orientada para o desenvolvi-
mento pessoal excede a simples aquisicio de competéncias,
sobretudo no que toca a participagio na vida social;

14.  Considera, ao contririo da Comissio, que para as
criangas em idade pré-escolar o mais importante ndo é a aqui-
sicdo de competéncias-chave, mas sim o desenvolvimento da
personalidade no seu todo. Contudo, através do jogo é possivel,
desde muito cedo, activar potencialidades nas criangas e
despertar o seu interesse nomeadamente pela técnica e pelas
ciéncias naturais, o que poderd um dia mais tarde ser muito
importante para a orientagdo profissional;

15.  Salienta a importincia de promover a aprendizagem das
linguas no ensino pré-escolar, sobretudo para as criangas
migrantes. Isso constituird uma base para a aprendizagem de
outros idiomas mais tarde;

16. Entende que o sistema de ensino dual praticado em
vérios Estados-Membros, que consiste em combinar a formacio
nas empresas com a educagdo escolar, pode constituir um bom
exemplo no interesse da integragdo profissional dos jovens, e
lastima que a formagdo profissional seja pouco atraente e, por
conseguinte, pouco procurada em muitos paises. Entretanto, este
sistema dual, como alids todos os outros modelos de formacio
pés-secunddria e universitdria, depara-se com o problema de
que as qualificacdes requeridas para vdrios postos de trabalho
sdo cada vez mais elevadas. Do mesmo modo, importa tornar o
modelo de formagio dual mais atractivo, melhorando a sua
permeabilidade ao longo de todo o itinerdrio escolar até a
universidade;

17.  Entende, por isso, que o nivel de formagdo deve ser mais
elevado. Para tanto, é fundamental haver professores e forma-
dores altamente qualificados e motivados, com competéncia
didictica na sua drea de saber e aptiddes sdcio-integrativas (°).
Além disso, as necessidades do mercado de trabalho devem
reflectir-se nos programas pedagdgicos;

18. Louva os apelos da Comissio para que os Estados-
-Membros transponham o Quadro Europeu de Qualificacdes e
recomenda que essa transposicdo tenha em conta a diversidade
regional e nacional no dominio educativo. Importard, por
exemplo, encontrar solugdes para a classificagdo dos médulos
de formagdo profissional;

19.  Salienta a importancia dos programas comunitirios de
aprendizagem ao longo da vida e Juventude em Acgdo». Estes
programas, que colocam a ténica na mobilidade transfronteirica
e na aprendizagem formal e informal por ela permitida, consti-
tuem um complemento valioso das politicas nacionais, regionais
e mesmo locais de formagio;

20. Exorta a Comissdo a analisar mais de perto, na comuni-
cacdo e nas medidas que venha a adoptar (p. ex., nos programas

(°) Ver também a comunica¢do da Comissio Melhorar a Qualidade da
Formagdo académica e profissional dos Docentes (COM(2007) 392 final) e
as Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre a melhoria da quali-
dade da formagio de professores, JO C 300/6 de 12.12.2007.

comunitdrios), a situacio dos jovens mais desfavorecidos.
Modelos como o da formagio profissional integrativa podem
contribuir para proporcionar a todos os jovens, incluindo os
desfavorecidos, uma oportunidade de desenvolver o seu poten-
cial pessoal e de integracio no mercado de trabalho. Ou seja,
eles permitem aos jovens desfavorecidos formar-se num periodo
de tempo mais prolongado ou obter uma qualificagio parcial.
Neste 4mbito, o acompanhamento social dos jovens é também
importante e, na verdade, trata-se de um trabalho que s6 pode
ser realizado aos niveis regional e local. Tais modelos poderdo
ainda contribuir para fazer baixar a taxa de abandono escolar;

Jovens e emprego: um desafio para a Europa

21. Constata que a transi¢do da escola para a vida profissi-
onal é cada vez mais dificil;

22.  Em muitas regiGes europeias, assiste-se ji hoje a uma
situacdo paradoxal: a0 mesmo tempo que hd taxas considerdveis
de desemprego juvenil (°), hd também falta de mio-de-obra —
sobretudo de mio-de-obra altamente qualificada —, e a situacio
tende a agravar-se;

23.  Sublinha que a integracdo profissional e social dos jovens
¢ particularmente dificil nas zonas urbanas e rurais desfavore-
cidas e chama, pois, a atengdo para a importancia das politicas
europeias, nacionais, regionais e locais de convergéncia e refor¢o
da competitividade regional, nomeadamente com vista a criar
condi¢des para que os jovens qualificados se fixem nessas
regioes;

24.  Concorda com a Comissdo em que os Programas Nacio-
nais de Reforma para o Crescimento e o Emprego devem dar
especial atencdo ao emprego dos jovens e apela a que esses
programas de reforma sejam o mais possivel coordenados com
as medidas no ambito do programa de trabalho «Educacio e
formacio até 2010

25.  Solicita o alargamento do processo comunitirio de
revisdo interpares de Lisboa, que jd existe ao nivel dos governos
dos Estados-Membros, para que as autarquias locais e regionais
e as outras partes interessadas possam beneficiar destes inter-
cambios em toda a UE e desenvolver ac¢des locais e regionais a
favor dos jovens que se encontram a margem do mercado de
trabalho e dos sistemas de educacio e formagio;

26. V& na progressio constante de condicdes de trabalho
precdrias com pouca seguranga de emprego um problema parti-
cularmente grave para os jovens, que se véem assim privados,
por vezes durante vérios anos, de condi¢des laborais e salariais
condignas e, por conseguinte, de uma vida auténoma;

27.  Solicita, pois, que as instituicdes da UE, os Estados-
-Membros e o poder local e regional visem um equilibrio
adequado, no caso de optarem pela flexiguranga, entre os inte-
resses dos empregadores e os dos trabalhadores e entre a flexibi-
lidade e a seguranga. A integragdo social dos jovens nido deve
ser entravada;

(°) De acordo com a comunicacio, o desemprego entre os jovens ronda,
em média, os 17,4 %.
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28.  Considera que a Comissdo ndo d4 o devido destaque ao
emprego dos jovens desfavorecidos. Para além das medidas
preventivas, relacionadas sobretudo com uma formagio dos
jovens orientada para o mercado de trabalho, sio igualmente
necessarias medidas de apoio intensivas e sociais especificamente
adequadas as necessidades dos jovens com vista a sua integracio
no mercado de trabalho, em particular dos jovens desfavore-
cidos. O importante ¢, como alids definido na estratégia euro-
peia de emprego, integrar todos os jovens sem excep¢do, no
mais curto periodo de tempo, nesse processo. Para isso podem
ser necessdrias redes de protec¢io social para jovens desfavore-
cidos a procura de emprego e de programas de qualificagdo e de
emprego especificos para jovens, assegurados por financiamento

publico ();

29.  Recorda que os Fundos Estruturais da UE, com destaque
para o Fundo Social Europeu, permitem financiar tais projectos
e apoia a posi¢do da Comissdo de que o FSE deveria ser utili-
zado de modo a proporcionar mais emprego para os jovens, na
medida em que as caracteristicas regionais — taxas elevadas de
desemprego juvenil — o exigirem;

30. Entende que a melhoria da empregabilidade e da procura
activa de emprego por parte dos jovens é uma missdo funda-
mental dos niveis nacional, regional e local. Convém melhorar
sobretudo o aconselhamento e a informagio educativos e profis-
sionais, bem como as ac¢des de sensibilizagdo para carreiras de
futuro. Assim, é também possivel contribuir para alcancar a
igualdade de género nos varios grupos profissionais;

31.  Apoia a Carta Europeia da Qualidade dos Estdgios, de
natureza ndo vinculativa, sobretudo porque os estagidrios —
que trabalham cada vez mais transfronteiras — sdo frequente-
mente explorados como mio-de-obra barata. Estdgios
«correctos», porém, sio uma forma valiosa de os jovens adqui-
rirem as primeiras experiéncias profissionais, as quais podem
revelar-se decisivas na escolha da formacdo ou da profissio
futuras; importa encorajar os estudantes a realizar estigios e
ampliar tanto quanto possivel as ofertas deste tipo de trabalho;

32.  Lembra que a formagdo profissional continua assume
uma importancia cada vez maior, ao lado da formagio inicial.
Na época em que vivemos, ocorrem rdpidas muta¢des nos
conhecimentos técnicos e nas capacidades requeridas pelos
processos de trabalho. O desafio consiste, portanto, em
melhorar uma formagio aberta e atractiva e expandir a oferta
de instrumentos de formacdo continua. E importante que os
jovens que ndo possuem uma formagdo de base suficiente
possam recuperar o défice de conhecimentos e capacidades
(segunda oportunidade) (¥);

(') Em alguns casos, serd necessdrio criar ofertas de baixo limiar para os
jovens que ndo perseguem estudos e ndo fazem parte de uma insti-
tui¢do, permitindo-lhes assim obter alguma «experiéncia de trabalho».
A comparticipagdo (parcial) e por periodos limitados dos custos sala-
riais pode constituir uma motivacdo para as empresas darem emprego
a jovens que ingressam pela primeira vez no mercado de trabalho.
Estudos efectuados revelam que o impacto na economia pode ser muito
positivo se forem tidas em conta as implica¢des sociopoliticas de um
ntimero elevado de desempregados juvenis de longa data.

Estas medidas de formacdo, que também sdo apoiadas pelo FSE, sio
condigdo essencial para a entrada no mercado de trabalho. Podem citar-
-se, por exemplo, os «cursos de alfabetizacio» e «aquisicio em idade
adulta do nivel de escolaridade obrigatéria».

—
=
=

Utilizar plenamente o potencial de todos

33.  Observa que sobretudo as criangas e os jovens de fami-
lias pobres se encontram desfavorecidos de muitas maneiras, e
em parte excluidos, quer nas suas oportunidades de formacio e
emprego quer no seu estado de satide. Além disso, a pobreza é
muitas vezes herdada: a pobreza e a exclusdo social na idade
adulta sdo a consequéncia de uma situagdo desfavorecida na
infancia e na juventude;

34.  Apela, pois, a que seja dada prioridade ao combate a
pobreza e a exclusdo social. Trata-se, primariamente, de uma
tarefa nacional, regional e local que requer uma coordenacio
eficaz entre as politicas econdmica, de emprego, de educacio e
social e a integracio em todas as medidas de uma dimensio da
juventude;

35. Defende que o primeiro passo deve ser a redugio do
risco de pobreza para as familias com criangas. Deve ser dada
especial atencdo aos factores socioeconémicos, como a segre-
gagio e os pais que sofrem de desemprego prolongado e tém
um nivel de escolaridade baixo, a fim de evitar as armadilhas da
pobreza;

36. Recorda que muitas vezes sio as autarquias locais e
regionais as responsaveis pelo sustento e pela educagio escolar
dos orfaos e das criancas de familias desfavorecidas, criando
assim as condigdes para permitir que estes jovens tenham mais
tarde uma vida auténoma;

37.  Faz notar que o dominio da lingua do pais de acolhi-
mento ¢ essencial para uma integragio rdpida, para um melhor
aproveitamento escolar e para encontrar emprego e, logo, um
factor fundamental do combate a pobreza;

Jovens cidaddos activos

38.  Frisa que a participagdo dos jovens — seu envolvimento
na configuracio e nas actividades da vida social — torna as
criangas e os jovens mais fortes, promove a sua autoconfianga e
fomenta a democracia e uma conduta activa;

39. Chama a atencdo para o papel fulcral dos processos
participativos a nivel local e regional. A participacio juvenil é
especialmente eficaz e durdvel nos casos em que os jovens parti-
cipam no meio envolvente e sentem directamente os efeitos
desse processo;

40.  Considera muito importante suscitar o seu interesse pelos
mecanismos da administragdo municipal, familiarizando-os com
os cargos, as fungdes e as competéncias dos autarcas, bem como
com as possibilidades que estes tém de ajudar as pessoas no
terreno, melhorando as suas condices de vida e de trabalho;

41.  Preconiza o intercAmbio de experiéncias a nivel comuni-
tdrio com vista a reforcar as iniciativas de participagdo locais e
regionais e apela a que a UE, os Estados-Membros e os niveis
local e regional elaborem as suas politicas horizontais da juven-
tude em estreita colaboragdo com os préprios jovens;
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42.  Acolhe favoravelmente a proposta da Comissio de
elaborar regularmente um relatério da UE sobre a juventude.
Esse relatério poderd contribuir para examinar as condi¢des de
vida e os interesses dos jovens, proporcionando uma base
tedrica para as politicas de juventude nacionais, regionais, locais
e comunitdrias. Convird assegurar que a elaboragdo de tais rela-
térios ndo acarrete novas obrigagdes para os Estados-Membros,
as regides e os municipios. Os relatérios que estes niveis devem
jé elaborar, nomeadamente sobre a vida dos jovens, contém ji
muitas informagdes necessdrias;

43, Salienta que as actividades voluntdrias juvenis sdo impor-
tantes, pois permitem aos jovens empenhar-se activamente na
sociedade e, também, fazer as primeiras experiéncias de trabalho
para uma melhor orienta¢do profissional;

44, Recorda que as actividades voluntdrias também permitem
adquirir conhecimentos e aptiddes que poderdo, mais tarde, ser

Bruxelas, 10 de Abril de 2008.

importantes para a vida profissional. Para tornar essas activi-
dades mais atraentes para os jovens importa que as qualificacdes
obtidas através deste tipo de aprendizagem ndo formal sejam
devidamente reconhecidas;

45. A este respeito, aplaude a introdugdo pela Comissdo, no
ambito do programa Juventude em Accdo», do «Passe Jovemy,
que constitui um certificado individual da qualidade do trabalho
dos jovens durante as actividades do programa, e louva a
intengdo da Comissdo de completar o quadro comunitario tinico
para a transparéncia das qualificagdes e competéncias
(Europass) (°) pela inclusdo das qualificagdes ndo formais adqui-
ridas;

46.  Solicita que todos os niveis de governagdo se assegurem
de que os jovens desfavorecidos tém igualmente acesso aos
processos de participagdo e as actividades voluntarias.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE

() Cf. Decisdo 2241/2004/CE.
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