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(Actos preparatorios)

[

CONSELHO

POSICAO COMUM (CE) N.o 11/2008

adoptada pelo Conselho em 28 de Fevereiro de 2008

tendo em vista a aprovagio da Directiva 2008|.../CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,
relativa a certos aspectos da mediacio em matéria civil e comercial

(2008/C 122 EJ01)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente a alinea c) do artigo 61.° e o segundo travessdo
do n.° 5 do artigo 67.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social
Europeu ('),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (3,
Considerando o seguinte:

(1) A Comunidade estabeleceu como objectivo manter e
desenvolver um espago de liberdade, de seguranca e de
justica no qual seja assegurada a livre circulagio de
pessoas. Para este efeito, a Comunidade deverd aprovar,
nomeadamente, medidas no dominio da cooperagio judi-
cidria em matéria civil necessdrias para o correcto funcio-
namento do mercado interno.

() O principio do acesso a justica é fundamental e, no
intuito de facilitar um melhor acesso a justica, o
Conselho Europeu, na sua reunido de Tampere de
15 e 16 de Outubro de 1999, solicitou aos
Estados-Membros que criassem procedimentos extrajudi-
ciais alternativos.

(3)  Em Maio de 2000, o Conselho aprovou conclusdes sobre
modos alternativos de resolucdo de litigios, declarando
que o estabelecimento de principios fundamentais neste

() JOC 268 de17.11.2005, p. 1.

(%) Parecer do Parlamento Europeu de 29 de Marco de 2007 (JO C 27 E de
31.1.2008, p. 129), posicdo comum do Conselho de 28 de Fevereiro de
2008 e posi¢io do Parlamento Europeu de ... (ainda ndo publicada no
Jornal Oficial).

dominio constitui uma etapa essencial para o desenvolvi-
mento e funcionamento adequado dos procedimentos
extrajudiciais para a resolucdo dos litigios em matéria
civil e comercial, de forma a simplificar e melhorar o
acesso a justica.

Em Abril de 2002, a Comissdo apresentou um Livro
Verde sobre os modos alternativos de resolugio dos liti-
gios em matéria civil e comercial na Unido Europeia no
qual fez o ponto da situagdo nesse dominio e através do
qual lancou consultas alargadas com os Estados-Membros
e os interessados sobre medidas possiveis para promover
o recurso a mediagio.

O objectivo de assegurar um melhor acesso a justica,
como parte da politica da Unido Europeia para estabe-
lecer um espago de liberdade, de seguranca e de justica,
deverd incluir o acesso a modos de resolucio de litigios
tanto judiciais como extrajudiciais. A presente directiva
deverd contribuir para o correcto funcionamento do
mercado interno, em especial no que diz respeito a dispo-
nibilidade de servigos de mediacio.

A mediagdo pode proporcionar uma solugdo extrajudicial
rapida e pouco onerosa para litigios em matéria civil e
comercial através de procedimentos adaptados as necessi-
dades das partes. E mais provavel que os acordos obtidos
por via de mediagdo sejam cumpridos voluntariamente e
preservem uma relacdo amigavel e estdvel entre as partes.
Estas vantagens tornam-se ainda mais evidentes em situa-
¢es que apresentam aspectos transfronteiricos.

Para promover o recurso & mediacio e garantir que as
partes que a ela recorrem possam confiar num quadro
juridico previsivel, é necessdrio prever um enquadra-
mento normativo que aborde, em especial, aspectos
fundamentais do processo civil.
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(8) O disposto na presente directiva deverd aplicar-se apenas a sujeite a incentivos ou san¢des, desde que tal legislagdo

(10)

(1)

(12)

(13)

a mediagdo em litigios transfronteiri¢os, mas nada deverd
impedir os Estados-Membros de aplicar igualmente estas
disposi¢des a processos de mediacio internos.

A presente directiva ndo deverd obstar de modo algum a
utilizagdo das modernas tecnologias da comunicacio no
processo de mediacio.

A presente directiva deverd aplicar-se aos processos em
que duas ou mais partes num litigio transfronteirico
procurem voluntariamente chegar a um acordo amigavel
sobre a resolugdo do seu litigio, com a assisténcia de um
mediador. A presente directiva deverd ser aplicivel em
matéria civil e comercial. Todavia, ndo se deverd aplicar
aos direitos e obrigagdes sobre os quais as partes, nos
termos do direito aplicavel, ndo sejam livres de decidir
por si s6. Esses direitos e obrigagdes s3o particularmente
frequentes em questdes de direito da familia e de direito
do trabalho.

A presente directiva ndo se deverd aplicar as negociacdes
pré-contratuais nem aos processos de natureza
quase-judicial, como determinados regimes de conciliagio
judicial, regimes relativos a queixas de consumidores,
arbitragem e avaliagdes de peritos, ou a processos em que
certas pessoas ou instancias emitem uma recomendacio
formal, juridicamente vinculativa ou néo, para resolver o
litigio.

A presente directiva deverd aplicar-se aos casos em que
um tribunal remete as partes para a mediacdo ou em que
o direito nacional impde a mediagdo. Além disso, na
medida em que um juiz possa actuar como mediador nos
termos do direito nacional, a presente directiva deverd
igualmente aplicar-se a mediagdo conduzida por um juiz
que ndo seja responsavel por qualquer processo judicial
relacionado com o litigio ou litigios em causa. No
entanto, a presente directiva ndo deverd estender-se as
tentativas realizadas pelo tribunal ou pelo juiz do
processo para dirimir um litigio no contexto do processo
judicial relativo ao litigio em causa, nem aos casos em
que o tribunal ou o juiz do processo solicitem a ajuda ou
o parecer de uma pessoa competente.

A mediagdo prevista na presente directiva deverd ser um
processo voluntario, na medida em que as proprias partes
sdo as responsdveis pelo processo, podendo organizd-lo
como quiserem e termind-lo a qualquer momento.
Todavia, os tribunais deverdo ter a possibilidade, nos
termos do direito nacional, de estabelecer prazos
méximos para os processos de mediagio. Os tribunais
deverdo também poder chamar a atengdo das partes para
a possibilidade de mediagdo, sempre que tal for opor-
tuno.

Nada na presente directiva deverd afectar a legislagdo
nacional que preveja o recurso obrigatério a mediagio ou

(16)

(18)

ndo impega as partes de exercerem o seu direito de acesso
ao sistema judicial. Nada na presente directiva deverd
afectar os sistemas de mediagdo auto-reguladores jd exis-
tentes, na medida em que estes se apliquem a aspectos
ndo abrangidos pela presente directiva.

No interesse da seguranca juridica, a presente directiva
devera indicar qual a data relevante para determinar se
tem ou ndo caricter transfronteirico um litigio que as
partes procuram resolver com recurso a mediagdo. Na
auséncia de um acordo escrito, deverd considerar-se que
as partes acordam em recorrer & mediagdo no momento
em que tomam medidas especificas para dar inicio ao
processo de mediagdo.

Para assegurar a necessiria confianga mutua no que diz
respeito a confidencialidade, aos efeitos nos prazos de
prescri¢do e caducidade e ao reconhecimento e execugio
dos acordos obtidos por via de mediagio, os
Estados-Membros deverdo incentivar, por todos os meios
que considerem adequados, a formacdo de mediadores e
a criacdo de mecanismos eficazes de controlo da quali-
dade relativamente a prestacdo de servigos de mediagdo.

Os Estados-Membros deverdo definir esses mecanismos,
que podem incluir o recurso a solugdes com base no
mercado, e ndo lhes devera ser exigido qualquer financia-
mento para este efeito. Tais mecanismos deverdo ter por
finalidade preservar a flexibilidade do processo de
mediagdo e a autonomia das partes e garantir que a
mediagio seja conduzida de modo eficaz, imparcial e
competente. Dever-se-d chamar a aten¢do dos mediadores
para a existéncia do Cédigo de Conduta Europeu para
Mediadores, que deverd estar também acessivel ao
publico em geral na Internet.

No dominio da defesa do consumidor, a Comissdo
aprovou uma recomendacdo (!) que estabelece os critérios
minimos de qualidade que os organismos extrajudiciais
envolvidos na resolucio consensual de litigios de
consumo deverdo oferecer aos seus utilizadores. Qualquer
mediador ou organismo abrangido pelo ambito de apli-
cacdo da recomendagdo deverd ser incentivado a respeitar
os seus principios. Para facilitar a divulgagdo das informa-
¢Oes relativas a tais organismos, a Comissdo deverd criar
uma base de dados dos sistemas extrajudiciais que os
Estados-Membros consideram respeitar os principios
consagrados nessa recomendagio

A mediagdo ndo deverd ser considerada uma alternativa
inferior ao processo judicial pelo facto de o cumprimento
dos acordos resultantes da mediagio depender da boa
vontade das partes. Por conseguinte, os Estados-Membros
deverdo assegurar que as partes de um acordo escrito,
obtido por via de mediagdo, possam solicitar que o
contetido do seu acordo seja declarado executério. Os

(*) Recomendacio 2001/310/CE da Comissdo, de 4 de Abril de 2001,

relativa aos principios aplicdveis aos organismos extrajudiciais envol-
vidos na resolugdo consensual de litigios do consumidor (JO L 109
de 19.4.2001, p. 56).
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(20)

(21)

(22)

Estados-Membros s6 deverdo poder recusar declarar esse
acordo executério se o seu conteido for contrdrio ao
direito interno, incluindo o direito internacional privado,
ou se o seu direito ndo previr o cardcter executério do
contetido do acordo especifico. Tal poderd acontecer se a
obrigagdo especificada no acordo nio tiver, pela sua natu-
reza, caracter executOrio.

O contetido de um acordo obtido por via de mediagdo e
declarado executério num Estado-Membro deverd ser
reconhecido e declarado executério nos outros
Estados-Membros, nos termos do direito comunitario ou
interno aplicavel. Tal seria possivel, por exemplo, com
base no Regulamento (CE) n.> 44/2001 do Conselho,
de 22 de Dezembro de 2000, relativo a competéncia
judicidria, ao reconhecimento e a execugdo de decisdes
em matéria civil e comercial ('), ou no Regulamento (CE)
ne 2201/2003 do Conselho, de 27 de Novembro
de 2003, relativo a competéncia, ao reconhecimento e a
execugio de decisdes em matéria matrimonial e em
matéria de responsabilidade parental ().

O Regulamento (CE) n.° 2201/2003 prevé especifica-
mente que os acordos entre as partes tém imperativa-
mente que gozar de forca executéria no Estado-Membro
em que foram celebrados para poderem ter forga execu-
toria noutro Estado-Membro. Por conseguinte, se o
contetido de um acordo em matéria de direito da familia,
obtido por via de mediacdo, ndo tiver forca executdria no
Estado-Membro onde foi celebrado e se for solicitada a
sua executoriedade, a presente directiva ndo deverd
incentivar as partes a contornar o direito desse
Estado-Membro, conseguindo que esse acordo seja
dotado de forca executdria noutro Estado-Membro.

A presente directiva ndo deverd afectar as regras em vigor
nos Estados-Membros relativas a execu¢io de acordos
resultantes da mediacio.

A confidencialidade no processo de mediagdo é impor-
tante e a presente directiva deverd, por conseguinte,
prever um nivel minimo de compatibilidade das normas
processuais civis no que diz respeito a forma de proteger
a confidencialidade da mediacio em subsequentes
processos judiciais ou de arbitragem em matéria civil e
comercial.

A fim de incentivar as partes a recorrerem a mediacio,
os Estados-Membros deverdo assegurar que as suas regras
relativas aos prazos de prescricio e caducidade ndo
impecam as partes de recorrer ao tribunal ou a
arbitragem se a sua tentativa de mediagdo falhar. Os
Estados-Membros deverdo assegurar que este resultado
seja alcangado, apesar de a presente directiva ndo harmo-
nizar as regras nacionais relativas aos prazos de pres-
crigio e caducidade. Ndo deverdo ser afectadas pela
presente directiva as disposicdes relativas aos prazos de
prescricio e caducidade em acordos internacionais, tal

(") JOL 12 de 16.1.2001, p. 1. Regulamento com a tltima redacgio que

lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n. 1791/2006 (JO L 363
de 20.12.2006, p. 1).

() JOL338de 23.12.2003, p. 1. Regulamento com a redacgdo que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE) n.> 2116/2004 (JO L 367 de 14.12.2004,

p-1).

(25)

(26)

(27)

(28)

(30)

como aplicadas nos Estados-Membros, por exemplo no
dominio do direito dos transportes.

Os Estados-Membros deverdo incentivar a comunicagio
de informagdes ao publico em geral sobre a forma de
contactar mediadores e organizagdes que prestam
servicos de mediagio. Deverio também incentivar os
profissionais do direito a informar os seus clientes acerca
da possibilidade de recurso & mediagdo.

Nos termos do ponto 34 do Acordo interinstitucional
«Legislar melhor» (%), os Estados-Membros sio encora-
jados a elaborar, para si préprios e no interesse da Comu-
nidade, os seus proprios quadros, que ilustrem, na
medida do possivel, a concordancia entre a presente
directiva e as respectivas medidas de transposigdo, e a
publica-los.

A presente directiva pretende promover os direitos funda-
mentais e tem em conta os principios consagrados, em
especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

Atendendo a que o objectivo da presente directiva
nio pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros e pode, pois, devido a dimens3o ou aos
efeitos da accdo prevista, ser mais bem alcancado a nivel
comunitdrio, a Comunidade pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade, consa-
grado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, a presente directiva nio excede o necessdrio para
atingir aquele objectivo.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo relativo a posicio
do Reino Unido e da Irlanda, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia, o Reino Unido e a Irlanda notificaram a sua
intengdo de participar na aprovagio e na aplicagio da
presente directiva.

Nos termos dos artigos 1.2 e 2.° do Protocolo relativo a
posicdo da Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia, a Dinamarca ndo participa na aprovacdo da
presente directiva e ndo fica a ela vinculada nem sujeita a
sua aplicacdo,

APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

1.

Artigo 1.0

Objectivo e ambito de aplicacio

O objectivo da presente directiva consiste em facilitar o

acesso a resolucdo alternativa de litigios e em promover a reso-
lugdo amigavel de litigios, incentivando o recurso a mediagio e
assegurando uma relagdo equilibrada entre a mediagio e o
processo judicial.

() JOC 321 de 31.12.2003,p. 1.
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2. A presente directiva é aplicdvel aos litigios transfrontei-
ricos em matéria civil e comercial, excepto no que se refere aos
direitos e obrigagdes de que as partes ndo possam dispor ao
abrigo do direito aplicivel. Ndo abrange, nomeadamente, as
matérias fiscais, aduaneiras ou administrativas, nem a responsa-
bilidade do Estado por actos ou omissdes no exercicio da autori-
dade do Estado (acta jure imperii).

3. Na presente directiva, o termo «Estado-Membro» designa
qualquer Estado-Membro, com excep¢do da Dinamarca.

Artigo 2.°
Litigios transfronteiricos

1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por litigio
transfronteirico um litigio em que pelo menos uma das partes
tenha domicilio ou residéncia habitual num Estado-Membro
distinto do de qualquer das outras partes, a data em que:

a) As partes decidam, por acordo, recorrer a mediagio apds a
ocorréncia de um litigio,

b) A mediacio seja ordenada por um tribunal,

¢) A obrigacdo de recorrer & mediacio se constitua ao abrigo
do direito interno, ou

d) Para efeitos do artigo 5.°, seja dirigido um convite as partes.

2. Nio obstante o disposto no n. 1, para efeitos dos
artigos 7.° e 8., entende-se igualmente por litigio transfrontei-
rico um litigio em que o processo judicial ou a arbitragem sejam
iniciados, na sequéncia de uma mediacdo entre as partes, num
Estado-Membro distinto daquele onde as partes tenham o seu
domicilio ou a sua residéncia habitual & data referida na alinea a),
b) ou ¢) do n.o 1.

3. Para efeitos dos n.> 1 e 2, o domicilio é determinado
nos termos dos artigos 59.° e 60.° do Regulamento (CE)
n.° 44/2001.

Artigo 3.°
Definicdes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Mediagdo», um processo estruturado, independentemente da
sua designacio ou do modo como lhe é feita referéncia,
através do qual duas ou mais partes em litigio procuram
voluntariamente alcangar um acordo sobre a resolucio do
seu litigio com a assisténcia de um mediador. Este processo
pode ser iniciado pelas partes, sugerido ou ordenado por um
tribunal, ou imposto pelo direito de um Estado-Membro.

Abrange a mediagdo conduzida por um juiz que nio seja
responsével por qualquer processo judicial relativo ao litigio
em questdo. Ndo abrange as tentativas do tribunal ou do juiz

no processo para solucionar um litigio durante a tramitagdo
do processo judicial relativo ao litigio em questdo;

b) «Mediador», uma terceira pessoa a quem tenha sido solicitado
que conduza uma mediagdo de modo eficaz, imparcial e
competente, independentemente da denominagio ou da
profissio dessa pessoa no Estado-Membro em causa e da
forma como ela tenha sido designada ou de como tenha sido
solicitada a conduzir a mediagio.

Artigo 4.°
Garantir a qualidade da mediagdo

1. Os Estados-Membros devem incentivar, por todos os
meios que considerem adequados, o desenvolvimento e a adesdo
a codigos voluntdrios de conduta pelos mediadores e orga-
nismos que prestem servicos de mediacdo, bem como outros
mecanismos eficazes de controlo da qualidade da prestagio de
servicos de mediagio.

2. Os Estados-Membros devem incentivar a formagdo inicial
e continua dos mediadores, a fim de garantir que a mediacio
seja conduzida de modo eficaz, imparcial e competente relativa-
mente as partes.

Artigo 5.°
Recurso 4 mediacio

1. O tribunal perante o qual é proposta uma ac¢do pode,
quando tal se revelar adequado e tendo em conta todas as
circunstincias do caso, convidar as partes a recorrerem a
mediacdo para resolverem o litigio. O tribunal pode também
convidar as partes a assistir a uma sessdo de informacio sobre a
utilizagdo da mediagdo, se tais sessdes se realizarem e forem
facilmente acessiveis.

2. A presente directiva ndo afecta a legislacdo nacional que
preveja o recurso obrigatdrio a mediagio ou o sujeite a incen-
tivos ou sangdes, quer antes, quer depois do inicio do processo
judicial, desde que tal legislacio ndo impeca as partes de exer-
cerem o seu direito de acesso ao sistema judicial.

Artigo 6.°
Executoriedade dos acordos obtidos por via de mediagio

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as partes, ou
uma das partes com o consentimento expresso das outras,
tenham a possibilidade de requerer que o contetido de um
acordo escrito, obtido por via de mediacio, seja declarado
executdrio. O contetido de tal acordo deve ser declarado execu-
tério salvo se, no caso em questdo, o contetido desse acordo for
contrario ao direito do Estado-Membro onde ¢ feito o pedido
ou se o direito desse Estado-Membro ndo previr a sua executo-
riedade.
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2. O conteddo de um acordo pode ser dotado de forga
executéria mediante sentenca, decisdo ou acto auténtico de um
tribunal ou de outra autoridade competente, de acordo com o
direito do Estado-Membro em que o pedido ¢ apresentado.

3. Os Estados-Membros informam a Comissdo dos tribunais
ou das outras autoridades competentes para receber os pedidos
nos termos dos n. 1 e 2.

4. O presente artigo em nada prejudica as regras aplicdveis
ao reconhecimento e a execu¢do noutro Estado-Membro de um
acordo que tenha sido declarado executério, nos termos do n.c 1.

Artigo 7.°

Confidencialidade da mediagio

1.  Dado que se pretende que a mediacio decorra de uma
forma que respeite a confidencialidade, os Estados-Membros
devem assegurar que, salvo se as partes decidirem em contrério,
nem os mediadores, nem as pessoas envolvidas na adminis-
tracgdo do processo de mediacdo sejam obrigadas fornecer
provas em processos judiciais ou arbitragens civis ou comerciais,
no que se refere a informagdes decorrentes ou relacionadas com
um processo de mediagdo, excepto:

a) Caso tal seja necessirio por razdes imperiosas de ordem
publica do Estado-Membro em causa, em especial para asse-
gurar a protec¢do do superior interesse das criangas ou para
evitar que seja lesada a integridade fisica ou psiquica de uma
pessoa, ou

b) Caso a divulgagdo do contetido do acordo obtido por via de
mediagdo seja necessdria para efeitos da aplicagio ou
execugdo desse acordo.

2. Nadano ne 1 obsta a que os Estados-Membros apliquem
medidas mais rigorosas para proteger a confidencialidade da
mediagio.

Artigo 8.°

Efeitos da mediacio nos prazos de prescrigio e caducidade

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as partes que
optarem pela mediagio numa tentativa de resolver um litigio
ndo fiquem impedidas de, posteriormente, instaurarem um
processo judicial ou iniciarem um processo de arbitragem rela-
tivo a esse litigio por terem expirado os prazos de prescri¢io ou
de caducidade durante o processo de mediacio.

2. O ne 1 ndo prejudica as disposi¢des relativas aos prazos
de prescricdo e caducidade em acordos internacionais em que os
Estados-Membros sejam partes.

Artigo 9.0
Informacio do piiblico em geral

Os Estados-Membros incentivam, pelos meios que considerem
adequados, a disponibiliza¢io ao publico em geral, em particular
em sitios Internet, de informacdes sobre a forma de contactar os
mediadores ou as organizagdes que prestam servicos de
mediacio.

Artigo 10.°

Informacdes sobre os tribunais e as autoridades
competentes

A Comissdo disponibiliza ao ptblico, pelos meios adequados, as
informacdes sobre os tribunais e as autoridades competentes,
comunicadas pelos Estados-Membros nos termos do n.° 3 do
artigo 6.°.

Artigo 11.°
Revisio

Até ... (*), a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu um relatério
sobre a aplicacio da presente directiva. Este relatério
deve estudar o desenvolvimento da mediacio em toda a
Unido Europeia e o impacto da presente directiva nos
Estados-Membros. Se necessirio, o relatério deve ser acompa-
nhado de propostas destinadas a adaptar a presente directiva.

Artigo 12.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva, antes de ... (*¥), com
excep¢do do artigo 10.°, ao qual deve ser dado cumprimento
até ... (***), e informar imediatamente a Comissdo desse facto.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi¢des, estas
devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser acom-
panhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. As
modalidades de efectuar essa referéncia sio aprovadas pelos
Estados-Membros.

(*) 8 anosapods a data de aprovagdo da presente directiva.
(**) 3 anos ap6s a data de aprovacdo da presente directiva.
(***) 30 meses ap6s a data de aprovagdo da presente directiva.
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2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissio o
texto das principais disposi¢des de direito interno que apro-
varem nas matérias reguladas pela presente directiva.

Artigo 13.0

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vinte dias apds a sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 14.°
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

I. INTRODUCAO

)
)
)
)

10.

11.

Em 22 de Outubro de 2004, a Comissdo apresentou uma proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a certos aspectos da mediagdo em matéria civil e comercial.

Na sua sessdo de 1 e 2 de Dezembro de 2005, o Conselho (Justi¢a e Assuntos Internos) tomou nota
de um entendimento comum obtido no Comité das Questdes de Direito Civil (RAL) ().

Em 29 de Margo de 2007, o Parlamento Europeu emitiu parecer sobre a proposta em primeira
leitura (3).

Em 13 de Abril de 2007, o Comité das Questdes de Direito Civil (RAL) analisou as alteragdes intro-
duzidas pelo Parlamento Europeu. A luz dessa andlise, foi elaborada uma versio consolidada da
proposta, que foi subsequentemente debatida durante vérias reunides e reformulada quanto a um
certo niimero de pontos.

Em 3 de Outubro de 2007, o Coreper subscreveu um texto de compromisso (}) resultante dos
debates do Comité, como ponto de partida para as negociagdes com o Parlamento Europeu com
vista a chegar a acordo em segunda leitura.

Durante os contactos subsequentes com o Parlamento Europeu foram acordadas algumas alteracdes
ao texto de compromisso. Na sua sessdo de 8 e 9 de Novembro de 2007, o Conselho (Justica e
Assuntos Internos) chegou a acordo politico sobre este novo texto (*). O Parlamento Europeu
confirmou nessa ocasido que poderia aceitar o texto.

O Conselho aprovou por unanimidade a sua posi¢do comum em 28 de Fevereiro de 2008.

. ANALISE DA POSICAO COMUM

A posicdo comum do Conselho corresponde ao texto do acordo politico de Novembro de 2007,
que reflectia o resultado das negociagdes entre o Conselho, a Comissdo e o Parlamento Europeu, na
sequéncia da adopg¢do do parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura.

Alteracdes 1 a 11 relativas aos considerandos

O Conselho retomou o contetido das alteracdes 1-11 na medida do possivel, mas muitas destas alte-
ragOes foram reformuladas e inseridas numa sequéncia diferente, a fim de respeitar a redacgdo final
e a estrutura do projecto de directiva.

O Conselho nio aceitou a alteragio 2, mas manteve no considerando 18 uma referéncia a Reco-
mendagdo da Comissio mencionada naquela alteragdo. A alteracio 4 encontra-se reflectida no
considerando 8, mas de uma forma mais sucinta. A dltima frase da alteracio 6 foi omitida, visto
que o Conselho manteve o texto do artigo 7.>-A do entendimento comum de Dezembro de 2005
(artigo 8.° da posi¢do comum). A alteragio 10 foi incorporada em termos de contetdo no conside-
rando 17, mas as referéncias especificas as Recomendagdes da Comissdo foram omitidas, bem como
a referéncia a publicacdo do Cédigo Europeu de Conduta para Mediadores.

O Conselho aditou alguns novos considerandos a fim de explicar melhor certos aspectos do
projecto de directiva. O Conselho quis sublinhar que as modernas tecnologias de comunicagio estdo
votadas a serem cada vez mais utilizadas no processo de mediacdo, e nesse sentido inseriu o consi-
derando 9 sobre este aspecto. O Conselho procurou também deixar claro que o projecto de direc-
tiva ndo estabelece regras de execugio e que as regras em vigor nos Estados-Membros relativas a
execugdo ndo sdo assim afectadas pela directiva (considerando 22). Finalmente, a fim de seguir o
Acordo Interinstitucional «Legislar melhor», o Conselho inseriu o considerando 26, que encoraja os
Estados-Membros a elaborarem quadros de concordancia quando implementarem a directiva.

") 15043/05 JUSTCIV 217 CODEC 1102.
8117/1/07 REV 1 CODEC 312 JUSTCIV 76.
13290/07 JUSTCIV 243 CODEC 1000.

) 14316/07 JUSTCIV 278 CODEC 1130.
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B.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Alteragdes 12 a 34 relativas aos artigos

O Conselho aceitou as alteragdes 12, 13 e 14 relativas ao artigo 1.°, que reflectiam em grande
medida o texto do entendimento comum de Dezembro de 2005. No entanto, nio foi aceite a
supressdo proposta de parte da primeira frase do n.° 2, mas a excepgio foi redigida de outra forma,
lendo-se agora no texto da posi¢do comum: «excepto no que se refere aos direitos e obrigagdes de
que as partes ndo possam dispor ao abrigo do direito aplicdvel». Além disso, foi introduzido um
esclarecimento desta disposi¢do no considerando 10.

O Conselho incorporou o contetido da alteragdo 15 referente a um novo artigo sobre o cardcter
transfronteirico da directiva, mas reformulou parcialmente a disposi¢do. Inseriu também um novo
considerando (considerando 15) para melhor esclarecer o n.o 1.

As alteragdes 16 e 17 encontram-se reflectidas no texto do actual artigo 3.>. O Conselho aceitou
mencionar especificamente no texto o caricter voluntdrio do processo de mediagdo, e sublinhou
também este aspecto no considerando 13. Assim sendo, o Conselho considerou desnecessirio
inserir um novo ponto sobre este aspecto, como fora sugerido pelo Parlamento Europeu na alte-
ragdo 21. Quanto ao texto da alinea b) do actual artigo 3.°, o Conselho decidiu manter o texto do
seu entendimento comum de Dezembro de 2005, considerando que este texto deixa suficiente-
mente claros os requisitos a que um mediador deverd responder ao conduzir uma mediacio.

O Conselho incorporou a alteragdo 18 no artigo 4.° da posi¢do comum, com excep¢do do n.° 3
sugerido, que o Conselho ndo pode aceitar.

As alteragdes 19 e 20 relativas ao artigo 3.° (artigo 5.° da posi¢do comum), que correspondiam ao
texto do entendimento comum de Dezembro de 2005, foram aceites na totalidade. Foram igual-
mente aceites as alteragdes 22 e 27, relativas a supressdo de disposigdes.

As alteragdes 23 a 26 relativas ao artigo 5.° (artigo 6.° da posicdo comum) foram aceites pelo
Conselho, mediante uma ligeira reformulagdo do n.° 1 destinada a tornar o texto mais claro.

Quanto a alteragdo 28, o Conselho aceitou a sua maior parte, que se encontra reflectida no texto
do artigo 7.° da posicdo comum. O Conselho decidiu no entanto manter a disposicdo tal como se
encontrava redigida no entendimento comum de Dezembro de 2005. Tal significa que o Conselho
ndo aceitou que fosse também impossivel para as partes numa mediagdo revelar informacio relativa
ao processo de mediacdo, nem que a proibi¢io de divulgagio abrangesse também a divulgacio a
terceiros. Ao manter o texto do entendimento comum, o Conselho decidiu nio submeter os
Estados-Membros a obrigagdo de assegurar que as pessoas envolvidas num processo de mediagio
ndo gozem sequer do direito de apresentar provas.

O Conselho ndo pode aceitar a alteragdo 29, que em sua opinido continha disposi¢des demasiado
pormenorizadas para uma directiva. Assim, no artigo 8.° da posi¢gdo comum manteve o texto do
entendimento comum de Dezembro de 2005. No entanto, a fim de salientar a importincia desta
disposicdo e de responder as preocupacdes do Parlamento Europeu, o Conselho inseriu um novo
considerando (considerando 24), que torna bastante claro que pela mesma disposi¢io os
Estados-Membros estdo sujeitos a obrigacdo de assegurar um resultado. A alteracdo 30 relativa ao
n° 2 do mesmo artigo foi aceite pelo Conselho, mas a dltima parte da disposicdo foi considerada
desnecessdria e portanto omitida no texto final.

O Conselho aceitou a alteragdo 31, que se encontra reflectida no novo artigo 9.° da posi¢do comum
e no considerando correspondente (considerando 25).

A alteragdo 32 foi rejeitada pelo Conselho devido ao facto de ser impossivel publicar o Cédigo de
Conduta Europeu para Mediadores no Jornal Oficial, visto o Cédigo de Conduta ndo ser um texto
adoptado oficialmente. No entanto, como se indicou no ponto 10, o Conselho inseriu uma refe-
réncia ao Cddigo de Conduta no considerando 17.
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22.

23.

A alteragdo 33 que previa uma cldusula de revisdo foi aceite pelo Conselho quanto ao contetdo, e
figura agora no artigo 11.° da posi¢do comum uma disposicio nesse sentido, embora com uma
diferente redac¢io. O Conselho ndo pdde aceitar a ltima parte da cldusula de revisdo sugerida, rela-
tiva a uma harmonizacio dos prazos de caducidade e prescrigdo, tal como ndo pode aceitar a alte-
ragdo 29 relativa ao artigo sobre a mesma questdo. Esta disposi¢do especifica foi parte das negocia-
¢des com o Parlamento Europeu, tendo o texto actual sido acordado assim.

O Conselho ndo pode aceitar a alteragdo 34 visto que a implementagdo sugerida mediante acordos
voluntarios seria impossivel por razdes juridicas. No entanto, para deixar claro que os sistemas de
mediagdo auto-reguladores jd existentes podem ser mantidos, na medida em que se apliquem a
aspectos ndo abrangidos pela directiva, foi introduzida uma frase neste sentido no considerando 14.
Quanto as datas previstas para o cumprimento da directiva, o Conselho apresentou datas diferentes
das sugeridas na alteragdo 34. Os Estados-Membros dispdem agora de 36 meses ap6s a data de
aprovagdo para darem cumprimento a directiva, mas deverdo comunicar a Comissdo no prazo de
30 meses as informagdes sobre os tribunais e as autoridades competentes.

. CONCLUSAO

24. O Conselho considera que a sua posi¢do comum é um texto equilibrado que reflecte fielmente o

acordo alcangado nas negociagdes com o Parlamento Europeu em Outubro de 2007.
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POSICAO COMUM (CE) N.° 12/2008
adoptada pelo Conselho em 3 de Margo de 2008

tendo em vista a aprovacdo da Directiva 2008|.../CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,

BN

que altera a Directiva 2004/49/CE relativa a

seguranca dos caminhos-de-ferro da Comunidade

(«directiva relativa a seguranca ferrovidria»)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2008/C 122 E[02)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 1 do artigo 71.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social

E

uropeu ('),

Apés consulta ao Comité das Regides,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (),

Considerando o seguinte:

(1)  No intuito de prosseguirem os esforcos tendentes a

criagdo de um mercado tnico dos servi¢os de transporte
ferrovidrio, o Parlamento Europeu e o Conselho apro-
varam a Directiva 2004[49/CE (°), que estabelece um
quadro regulamentar comum para a seguranca ferro-
vidria.

(2)  Originalmente, os procedimentos de autorizacio de

(1

)

(4

(5

entrada em servico de veiculos ferrovidrios eram tratados
na Directiva 96/48/CE do Conselho, de 23 de Julho
de 1996, relativa a interoperabilidade do sistema ferro-
vidrio transeuropeu de alta velocidade (*), e na Direc-
tiva 2001/16/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de Margo de 2001, relativa a interoperabilidade do
sistema ferrovidrio transeuropeu convencional (°), no que
se refere as partes novas ou adaptadas do sistema ferro-
vidrio comunitério, e na Directiva 2004/49/CE, no que se
refere aos veiculos ja em servico. Em conformidade com
0 Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor, e tendo em
vista simplificar e modernizar a legislagio comunitdria,
todas as disposi¢des relativas a autoriza¢des para a
entrada de veiculos ferrovidrios em servio deverdo ser
incorporadas num texto juridico Gnico. Assim sendo,

) JO C 256 de 27.10.2007, p. 39.

Parecer do Parlamento Europeu de 29 de Novembro de 2007 (ainda

ndo publicado no Jornal Oficial), posicio comum do Conselho de

3 de Margo de 2008 e posicdo do Parlamento Europeu de ... (ainda ndo

publicada no Jornal Oficial).

Directiva 2004/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

29 de Abril de 2004, relativa a seguranga dos caminhos-de-ferro da

Comunidade, e que altera a Directiva 95/18 ‘[CE do Conselho relativa as

licencas das empresas de transporte ferrovidrio e a Directiva

2001/14/CE relativa a reparticdo de capacidade da infra-estrutura ferro-

vidria, & aplicagdo de taxas de utiliza¢do da infra-estrutura ferrovidria e

certificagdo da seguranga (directiva relativa a seguranca ferrovidria)

(JO L 164 de 30.4.2004, p. 44). Versdo rectificada no JO L 220

de 21.6.2004, p. 16.

) JOL 235 de 17.9.1996, p. 6. Directiva com a tltima redac¢io que lhe
foi dada pela Directiva 2007/32/CE da Comissdo (JO L 141 de
2.6.2007, p. 63).

) JOL 110 de 20.4.2001, p. 1. Directiva com a tltima redacgdo que lhe

foi dada pela Directiva 2007/32/CE da Comissdo.

-

4

deverd revogar-se o actual artigo 14.° da Directiva
2004/49/CE e deverd incluir-se na Directiva 2008/ .../CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., relativa a
interoperabilidade do sistema ferrovidrio comunitério (%),
a seguir designada «directiva relativa a interoperabilidade
do sistema ferrovidrio», que substituiu as Directivas
96/48|CE e 2001/16/CE, uma nova disposigdo relativa a
autorizacdo de entrada em servico de veiculos ja em
servico.

Com a entrada em vigor em 1 de Julho de 2006 da
Convengio relativa aos Transportes Internacionais Ferro-
vidrios (COTIF) de 1999, passaram a vigorar novas regras
para os contratos de utilizacio de veiculos. De acordo
com o Apéndice CUV (Regras Uniformes relativas aos
Contratos de Utilizacdo de Veiculos em Trafego Interna-
cional Ferrovidrio) da Convengido referida, os detentores
de vagdes deixaram de estar obrigados a registar os seus
vagdes numa empresa ferrovidria. O antigo Regulamento
para a Utilizacdo Reciproca dos Vagdes em Trafego Inter-
nacional (Acordo RIV) entre empresas ferrovidrias deixou
de ser aplicdvel e foi parcialmente substituido por um
novo acordo privado e voluntirio (GCU, General Contract
of Use for Wagons) entre as empresas ferrovidrias e os
detentores de vagdes, segundo o qual estes dltimos s3o
responsdveis pela manutencdo dos seus vagdes. Para
reflectir estas alteracdes e tornar mais facil a aplicacdo da
Directiva 2004/49/CE no que diz respeito a certificagdo
de seguranga das empresas ferrovidrias, deverdo ser defi-
nidos os conceitos de «detentor» e de «entidade respon-
sdvel pela manuten¢do», bem como especificada a relagio
entre estas entidades e as empresas ferrovidrias.

A definicio de detentor deverd ser o mais préxima
possivel da defini¢do utilizada na Convengdo COTIF 1999.
Muitas entidades podem ser identificadas como detentor
de um veiculo, por exemplo, o proprietério, uma empresa
que exerca a sua actividade com uma frota de vagdes,
uma empresa que exer¢a a actividade de locacdo finan-
ceira de veiculos a uma empresa ferrovidria, uma empresa
ferrovidria ou um gestor de infra-estrutura que utilize
veiculos para manter a sua infra-estrutura. Estas entidades
tém controlo sobre o veiculo com vista a sua utilizacio
como meio de transporte pelas empresas ferrovidrias e
pelos gestores de infra-estrutura. Para evitar davidas, o
detentor deverd estar claramente identificado no Registo
de Matricula Nacional (RMN) previsto no artigo 33.c da
directiva relativa a interoperabilidade do sistema ferro-
vidrio.

©) JOL...
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Antes de um veiculo entrar em servico ou ser utilizado
na rede, a entidade responsdvel pela sua manutencio
deverd ser identificada no RMN. O detentor e a entidade
responsavel pela manutengio podem ser a mesma pessoa
ou organismo. No entanto, em casos excepcionais, como,
por exemplo, veiculos que tenham entrado em servico
pela primeira vez num pais terceiro ou veiculos a
reboque tendo em vista a sua entrada em servico noutro
local da rede ou destinados a efectuar servicos de trans-
porte especiais, ndo é possivel ou apropriado identificar a
entidade responsdvel pela manutencio. Nesses casos
excepcionais, a autoridade nacional de seguranga rele-
vante deverd poder aceitar veiculos na rede para a qual é
competente sem que lhes seja atribuida uma entidade
responsédvel pela manutencio.

Sempre que essa entidade responsavel pela manutencio
seja uma empresa ferrovidria ou um gestor de infra-estru-
tura, o seu sistema de gestio da seguranga inclui o
sistema de manuteng¢do, ndo necessitando qualquer deles
de outra certificagdo. Se a entidade responsdvel pela
manuten¢do ndo for uma empresa ferrovidria ou um
gestor de infra-estrutura, poderd ser certificada de acordo
com um sistema a desenvolver pela Agéncia Ferrovidria
Europeia e aprovado pela Comissio. O certificado
emitido a essa entidade garantird que os requisitos de
manutengdo da presente directiva sdo cumpridos por
qualquer veiculo por que aquela seja responsavel. O certi-
ficado devera ser vélido em toda a Comunidade.

Os requisitos de manuten¢do estdo a ser desenvolvidos
no contexto da directiva relativa a interoperabilidade do
sistema ferrovidrio, em especial como parte das especifi-
cagdes técnicas de interoperabilidade (ETI) relativas ao
«material circulante». Em resultado da entrada em vigor
da presente directiva, é necessirio garantir a coeréncia
entre essas ETI e os requisitos de certificagdo da entidade
responsével pela manutengdo a aprovar pela Comissdo. A
Comissdo conseguird realizar este objectivo modificando,
sempre que necessario e nos termos da directiva relativa
a interoperabilidade do sistema ferrovidrio, as ETI aplica-
veis.

Atendendo a que o objectivo da presente directiva, a
saber, o desenvolvimento e a melhoria da seguranca dos
caminhos-de-ferro da Comunidade, ndo pode ser suficien-
temente realizado pelos Estados-Membros e pode, pois,
devido a dimensdo da accdo prevista, ser melhor alcan-
cado ao nivel comunitdrio, a Comunidade pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidia-
riedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em confor-
midade com o principio da proporcionalidade consa-
grado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede
0 necessdrio para atingir aquele objectivo.

As medidas necessirias a execu¢io da Directiva
2004/49/CE deverdo ser aprovadas nos termos da
Decisio 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho
de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias
de execugdo atribuidas a Comissdo (').

(') JOL184de17.7.1999, p. 23 (rectificagiono JOL 269 de 19.10.1999,
p- 45). Decisio com a redaccio que lhe foi dada pela Decisio
2006/512/CE (JO L 200 de 22.7.2006, p. 11).

(10)

(1)

(12)

(13)

Em especial, deverd ser atribuida competéncia & Comissdo
para rever e adaptar os anexos da Directiva 2004/49/CE,
para aprovar e rever os métodos de seguranca comuns e
os objectivos de seguranga comuns, e para estabelecer
um sistema de certificagdo da manutencio. Atendendo a
que tém alcance geral e se destinam a alterar elementos
ndo essenciais da Directiva 2004/49/CE, nomeadamente
completando-a mediante o aditamento de novos
elementos ndo essenciais, essas medidas devem ser
aprovadas pelo procedimento de regulamentacio
com controlo previsto no artigo 5.-A da Decisdo
1999/468|CE.

Seria  desproporcionado e inatil  impor  aos
Estados-Membros que ndo disponham de um sistema
ferrovidrio, nem prevejam a criacdo de tal sistema num
futuro préximo, a obrigacdo de transpor e aplicar as
disposicdes da presente directiva. Assim, um Estado-
-Membro que se encontre nessa situagdo deverd ser
dispensado, enquanto ndo dispuser de um sistema ferro-
vidrio, da obrigacio de transpor e aplicar a presente
directiva.

Nos termos do ponto 34 do Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor» (3, os Estados-Membros sio encora-
jados a elaborar, para si préprios e no interesse da Comu-
nidade, os seus préprios quadros, que ilustrem, na
medida do possivel, a concordancia entre a presente
directiva e as medidas de transposi¢do, e a publici-los.

A Directiva 2004[49/CE deverd, pois, ser alterada em
conformidade,

APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.0

Alteracoes

A Directiva 2004/49/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1)

Ao artigo 3.° sdo aditadas as seguintes alineas:

«s) “Detentor”, a pessoa ou entidade que explora um
veiculo enquanto meio de transporte, quer seja proprie-
tario do veiculo quer tenha o direito de o utilizar, e que
estd registada como tal no Registo de Matricula
Nacional (RMN) previsto no artigo 33.c da Directiva
2008/.../CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de ..., relativa a interoperabilidade do sistema ferro-
vidrio comunitdrio (¥), a seguir designada “directiva
relativa a interoperabilidade do sistema ferrovidrio”;

t) “Entidade responsavel pela manutengdo”, a entidade
responsavel pela manutengio de um veiculo, registada
como tal no RMN;

() JOC 321 de 31.12.2003,p. 1.
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u) “Veiculo”, um vefculo ferrovidrio que circula com as desempenhos em matéria de seguranga nos

5)

()

suas proprias rodas em linhas férreas, com ou sem
tracgdo. Um veiculo é composto por um ou mais
subsistemas ou partes de subsistemas estruturais e
funcionais.

JOL ...»

No n.° 4 do artigo 4.°, os termos «funciondrio responsavel
pelas carruagens» sdo substituidos pelo termo «detentor»;

O n.° 2 do artigo 5.0 passa a ter a seguinte redac¢io:

«2.
de

O Anexo I deve ser revisto antes de 30 de Abril
2009, designadamente para lhe incorporar defini¢des

comuns dos ICS e métodos comuns de calculo dos custos
dos acidentes. Esta medida, que tem por objecto alterar
elementos ndo essenciais da presente directiva, é aprovada
pelo procedimento de regulamentagio com controlo a que
se refere o n.° 2-A do artigo 27.0.»;

O artigo 6.0 ¢ alterado do seguinte modo:

a)

O n.° 1 passa ter a seguinte redaccio:

«1. A Comissio deve aprovar antes de 30 de Abril
de 2008 um primeiro conjunto de MCS que abranja
pelo menos os métodos descritos na alinea a) do n.c 3.
Estes MCS sdo publicados no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

A Comissdo deve aprovar antes de 30 de Abril de 2010
um segundo conjunto de MCS que abranja os restantes
métodos referidos no n.> 3. Estes MCS sdo publicados
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Estas medidas, que tém por objecto alterar elementos
ndo essenciais da presente directiva completando-a, sdo
aprovadas pelo procedimento de regulamentagio com
controlo a que se refere o n.° 2-A do artigo 27.0.»;

A alinea ¢) do n.° 3 passa a ter a seguinte redacgdo:

«¢) Na medida em que ndo estejam ainda cobertos pelas
ETI, métodos de verificacio de que os subsistemas
de caricter estrutural dos sistemas ferrovidrios sio
explorados e mantidos em conformidade com os
requisitos essenciais aplicdveis.»;

O n.° 4 passa ter a seguinte redaccdo:

«4. Os MCS devem ser revistos periodicamente, tendo
em conta a experiéncia adquirida com a sua aplicacio, a
evolucio global da seguranca ferrovidria e as obrigagdes
dos Estados-Membros definidas no n.° 1 do artigo 4.c.
Esta medida, que tem por objecto alterar elementos nio
essenciais da presente directiva, nomeadamente comple-
tando-a, é aprovada pelo procedimento de regulamen-
tagdo com controlo a que se refere o n° 2-A do
artigo 27.%;

O artigo 7.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

No n.° 3, o primeiro e o segundo pardgrafos passam a
ter a seguinte redaccdo:

«O primeiro conjunto de projectos de OCS deve
basear-se numa andlise dos objectivos existentes e dos

Estados-Membros e deve assegurar que o actual desem-
penho do sistema ferrovidrio em matéria de seguranca
ndo seja reduzido em nenhum Estado-Membro. Este
conjunto de projectos deve ser aprovado pela Comissdo
antes de 30 de Abril de 2009 e deve ser publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia. Esta medida, que tem
por objecto alterar elementos ndo essenciais da presente
directiva, nomeadamente completando-a, é aprovada
pelo procedimento de regulamentagio com controlo a
que se refere o n.° 2-A do artigo 27.°.

O segundo conjunto de projectos de OCS deve basear-se
na experiéncia adquirida com o primeiro conjunto de
OCS e com a sua aplicacdo. Este conjunto de projectos
deve reflectir todos os dominios prioritdrios em que a
seguranca ainda deva ser reforcada. Este conjunto de
projectos deve ser aprovado pela Comissio antes
de 30 de Abril de 2011 e deve ser publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia. Esta medida, que tem por
objecto alterar elementos ndo essenciais da presente
directiva, nomeadamente completando-a, é aprovada
pelo procedimento de regulamentacdo com controlo a
que se refere o n.° 2-A do artigo 27.%.5;

O n.° 5 passa ter a seguinte redacgio:

«5. Os OCS devem ser revistos periodicamente, tendo
em conta a evolucdo global da seguranca ferrovidria.
Esta medida, que tem por objecto alterar elementos nio
essenciais da presente directiva, nomeadamente comple-
tando-a, ¢ aprovada pelo procedimento de regulamen-
tacgdo com controlo a que se refere o n° 2-A do
artigo 27.°;

6) O artigo 10.° é alterado do seguinte modo:

a)

No ne 1, o segundo pardgrafo passa a ter a seguinte
redaccio:

«O objectivo do certificado de seguranca é comprovar
que a empresa ferrovidria criou o seu sistema de gestdo
da seguranga e estd apta a cumprir os requisitos
previstos nas ETI, noutra legislacio comunitdria aplicdvel
e nas normas de seguranca nacionais, a fim de controlar
os riscos e de prestar servicos de transporte na rede de
forma segura.»;

No n.° 2, a alinea b) passa a ter a seguinte redac¢io:

«&b) A certificacio da aceitacio das disposicdes adop-
tadas pela empresa ferrovidria para dar cumpri-
mento aos requisitos especificos necessdrios a pres-
tagdo dos seus servicos na rede em causa em condi-
¢des de seguranga. Esses requisitos podem incluir a
aplicacdo das ETI e das normas de seguranca nacio-
nais, incluindo as normas de exploracio da rede, a
aceitacdo dos certificados do pessoal e a autorizagio
de entrada em servico dos veiculos utilizados pelas
empresas  ferrovidrias. Esta certificacio  deve
basear-se na documentagio apresentada pela
empresa ferrovidria em conformidade com o
disposto no Anexo IV.»;



20.5.2008 Jornal Oficial da Unido Europeia C 122E/13

7) O artigo 14.° passa a ter a seguinte redaccio: 8) O n.e 2 do artigo 16.0 é alterado do seguinte modo:

a) A alinea a) passa a ter a seguinte redac¢io:

«Artigo 14 «@) Autorizar a entrada em servico dos subsistemas

estruturais que constituem o sistema ferrovidrio de
Manutencio de veiculos acordo com o artigo 15.° da directiva relativa a inte-
roperabilidade do sistema ferrovidrio e verificar se
sdo explorados e mantidos em conformidade com

1.  Antes de entrar em servico ou de ser utilizado na . S SN
0s requisitos essenciais aplicdveis;»;

rede, é atribuida a cada veiculo uma entidade responsavel
pela manutengio, a qual deve estar registada no RMN, de
acordo com o disposto no artigo 33.° da directiva relativa a

interoperabilidade do sistema ferrovidrio. o) A alinea g) passa a ter a seguinte redaccio:

b) E suprimida a alinea b);

«g) Assegurar que os veiculos estejam devidamente

2. As autoridades nacionais de seguranca relevantes registados no RMN e que as informagdes de segu-
podem decidir, em casos excepcionais e limitados as respec- ranga nele constantes sejam exactas e estejam actua-
tivas redes, isentar da obrigagdo prevista no n.c 1. lizadas.»;

9) Ao artigo 18.° ¢ aditada a seguinte alinea:

3. Sem prejuizo da responsabilidade das empresas
ferrovidrias e dos gestores de infra-estrutura prevista no
artigo 4., a entidade responsdvel pela manutencio deve

assegurar, mediante um sistema de manutencio, que os 10) O artigo 26.° passa ter a seguinte redaccio:
veiculos se encontram em condi¢des seguras para circular.

«¢) Sobre as isengdes concedidas ao abrigo do n.> 2 do
artigo 14.0.;

«Artigo 26.°
4. Sempre que a entidade responsivel pela manutengdo Adaptacio dos Anexos
for uma empresa ferrovidria ou um gestor de infra-estru-
tura, o sistema referido non.° 3 dO presente artigo é estabe- Os Anexos devem ser adaptados ao progresso téCniCO e
lecido pelo sistema de gestdo de seguranga previsto no cientifico. Esta medida, que tem por objecto alterar
artigo 9.. elementos nido essenciais da presente directiva, é aprovada

pelo procedimento de regulamentagio com controlo a que
se refere o n.° 2-A do artigo 27..»;

5. Se a entidade responsdvel pela manutencio nio for

uma empresa ferrovidria ou um gestor de infra-estrutura, 11) O artigo 27.° ¢ alterado do seguinte modo:

pode ser certificada de acordo com o n.° 6.
a) E inserido o seguinte niimero:

6. Com base numa recomendagio da Agéncia, a «2-A. Sempre que se faca referéncia ‘ao presente
Comissdo aprova, até ... (*), uma medida que estabeleca a nimero, s3o aplicdveis os n.* 1 a 4 do artigo 5.-A ¢ o
certificacdo da entidade responsavel pela manutencio relati- artigo 7.0 da Decisdo 1999/468|CE, tendo-se em conta
vamente ao seu sistema de manutencio. Essa medida, que o disposto no seu artigo 8.0.;

tem por objecto alterar elementos nio essenciais da

presente directiva completando-a, é aprovada pelo procedi- b) E suprimido o n.o 4;

mento de regulamentacio com controlo a que se refere o )

n.° 2-A do artigo 27.°. Essa medida deve incluir os requi- 12) E suprimido o ponto 3 do Anexo IL

sitos de certificagdo da entidade responsdvel pela manu-

tengdo baseados na aprovacio do seu sistema de manu-

tengdo, o formato e a validade do certificado e o organismo Attigo 2.0
ou organismos responsaveis pela sua emissio, bem como
os controlos necessarios ao funcionamento do sistema de N -
certificacdo. Aplicagdo e transposicio

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva até ... (**) e comunicar
imediatamente & Comissdo o texto das referidas disposi¢des.

7. Os certificados emitidos de acordo com o n.° 6 do
presente artigo devem confirmar o cumprimento dos requi-
sitos referidos no n.° 3 do presente artigo e sdo vélidos em
toda a Comunidade. Se a entidade responsavel pela manu-

tengdo ndo estiver certificada, uma empresa ferrovidria ou Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposigdes, estas
um gestor de infra-estrutura devem garantir, através do seu devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
sistema de gestdo da seguranca previsto no artigo 9.°, que acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagio
todos os procedimentos de manutencdo pertinentes sejam oficial. As modalidades dessa referéncia sdo aprovadas pelos
adequadamente aplicados.»; Estados-Membros.

(*) Um ano ap6s a entrada em vigor da presente directiva. (**) 24 meses apds a data de entrada em vigor da presente directiva.
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Enquanto ndo dispuserem de um sistema ferrovidrio no respec-
tivo territorio, as obriga¢des de transposicio e aplicacio da
presente directiva ndo se aplicam a Republica de Chipre nem a
Republica de Malta.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissio o
texto das principais disposi¢des de direito interno que apro-
varem nas matérias reguladas pela presente directiva.
Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em ...

Pelo Conselho
O Presidente

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

I. INTRODUCAO

Em 13 de Dezembro de 2006, a Comissdo apresentou trés propostas legislativas que visavam principal-
mente facilitar a circulagdo de veiculos ferrovidrios através da Unido Europeia:

uma proposta de directiva que altera a Directiva 2004/49/CE relativa a seguranga dos caminhos-de-
-ferro na Comunidade (") (a seguir denominada Directiva sobre Seguranga Ferrovidria);

uma proposta de directiva relativa a interoperabilidade do sistema ferrovidrio europeu () (a seguir
denominada Directiva sobre Interoperabilidade Ferrovidria);

uma proposta de regulamento que altera o Regulamento (CE) n.> 881/2004 que institui a Agéncia
Ferrovidria Europeia () (a seguir denominado Regulamento sobre a Agéncia).

Em 29 de Novembro de 2007, o Parlamento Europeu aprovou o seu parecer em primeira leitura.

Em 3 de Margo de 2008, o Conselho aprovard a sua posi¢gdo comum. Nos seus trabalhos, o Conselho
teve em conta o parecer do Comité Econémico e Social (). O Comité das Regides decidiu ndo emitir
parecer sobre estas propostas.

1. ANALISE DA POSICAO COMUM

2.1.

Joc

Generalidades

Para permitir que os caminhos-de-ferro desempenhem o seu importante papel em relagio a mobili-
dade sustentdvel na Unido Europeia, o Conselho pretende desenvolver gradualmente uma zona
ferrovidria europeia integrada. Neste contexto, o Conselho considera que as trés propostas legisla-
tivas que reformulam as directivas relativas a interoperabilidade do sistema ferrovidrio convencional
e de alta velocidade e alteram a directiva relativa a seguranca ferrovidria e o regulamento sobre a
Agéncia podem introduzir importantes melhoramentos na vertente técnica do quadro regulamentar
dos caminhos-de-ferro europeus.

Estas propostas reduzem os obstdculos existentes a livre circulagdo de veiculos ferrovidrios na rede
ferrovidria europeia, facilitando assim a aceitacio mdtua de autoriza¢des de veiculos ferrovidrios
entre os Estados-Membros.

O Conselho e o Parlamento chegaram a acordo em primeira leitura sobre a proposta de Directiva
dnteroperabilidade Ferrovidria», pelo que o Conselho pode aprovar o acto proposto assim alterado.
Pelo contrdrio, o Conselho e o Parlamento ndo puderam alinhar as suas posi¢des em primeira
leitura sobre as propostas que alteram a Directiva «Seguranca» e o Regulamento sobre a Agéncia.
Por conseguinte, o Conselho aprovou posi¢des comuns sobre ambas as propostas, tendo em devida
conta algumas alteracdes que o Parlamento aprovou nos pareceres em primeira leitura.

Questdes politicas fundamentais

As trés principais alteragdes introduzidas pelo Conselho na proposta da Comissdo serdo expostas
seguidamente. Além destas alteragdes, o Conselho prevé uma isengdo para Chipre e Malta.

Integragdo de todas as disposigdes sobre procedimentos de autorizagio num acto tinico

Tanto a Directiva «Seguranca Ferrovidria» como a directiva «Interoperabilidade Ferrovidria»
actualmente em vigor tratam dos procedimentos de autorizacio da colocagio em servico de
veiculos ferrovidrios. A dltima trata das partes novas ou adaptadas do sistema ferrovidrio da Comu-
nidade e a primeira diz respeito aos veiculos jd em circulagio. Em conformidade com o Acordo

) JOC126de7.6.2007,p. 7.
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2.2.

2.3.

Interinstitucional «Legislar Melhor», e tendo em vista a simplificagdo da legislagio comunitdria, o
Conselho incorporou todas as disposicdes relativas a autorizacdes para a colocagdo em servigo de
veiculos ferrovidrios num tGnico acto juridico. Para tal, o actual artigo 14.° (alterado), o novo
artigo 14.°-A e o novo Anexo da proposta que altera a Directiva «Seguranca Ferrovidria» sdo transfe-
ridos para a Directiva «Interoperabilidade Ferrovidria» reformulada. O Parlamento concordou com
esta transferéncia no contexto do acordo em primeira leitura sobre a Directiva «Interoperabilidade
Ferrovidria». Por conseguinte, o Conselho pode em principio aceitar na integra as alteragdes 20, 26
e 27. Mais ainda, o Conselho poderd em principio seguir a alteragdo 18, tendo em conta que, como
resultado da transferéncia, o legislador podera abster-se de todas as referéncias a procedimentos de
autorizacdo na Directiva «Seguranca Ferrovidria» alterada.

Clarificagio dos papéis e responsabilidades relativamente a manutencio

Apds a entrada em vigor da nova COTIF (Convencio relativa aos Transportes Internacionais Ferro-
vidrios) de 1999 em 1 de Julho de 2006, os detentores de veiculos deixaram de ter a obrigacio de
registar os seus vagdes numa empresa ferrovidria. Como resposta a esta nova situagdo, e com vista
a permitir que as empresas ferrovidrias fornecam servicos de transporte seguros na rede, o
Conselho especifica a nova distribuicio de papéis e responsabilidades em relacio & manutengdo.
Para este efeito, o Conselho apresenta uma nova defini¢do de «detentor de veiculos» e introduz o
conceito de «entidade responsével pela manutengio».

Embora seguindo de perto a definicio utilizada na COTIF, o Conselho estabelece uma relagdo clara
entre o detentor e o seu veiculo, através da obrigagio de o detentor se registar como tal num
Registo de Matricula Nacional. O Conselho pode aceitar na integra a alteracio 8, visto que o
Conselho e o Parlamento concordam quanto a definicdo de «detentor». Além disso, a alteragdo 9,
que fora introduzida com vista a aplicar a terminologia correcta, pode ser aceite em principio.

Na posicdo comum, prevé-se que as entidades responsaveis pela manutencdo devem assegurar,
mediante um sistema de manutencdo, que os veiculos se encontram em condi¢des seguras de circu-
lagdo. Para tal, antes de um veiculo ser colocado em servico ou utilizado na rede, deve ser-lhe atri-
buida uma entidade responsavel pela manutencio. Além disso, a entidade responsédvel pela manu-
tencdo deve estar registada num Registo de Matricula Nacional. Apenas em casos excepcionais e
limitados as respectivas redes, as Autoridades de Seguranca Nacionais podem decidir derrogacdes a
obrigacio de atribuir a cada veiculo uma entidade responsavel pela manutengdo. Essas derrogagdes
deverdo ser publicadas pela autoridade no seu relatério anual. Através deste sistema, o Conselho
pretende permitir que as empresas ferrovidrias e os gestores de infra-estrutura identifiquem facil-
mente quem tem a responsabilidade da manutengdo dos veiculos com que operam.

Certificagdo da manutencio

Para assegurar tanto as autoridades nacionais responsaveis pela seguranga como aos participantes
na cadeia de transporte que a manutencdo dos vagdes é efectivamente controlada, o Conselho
optou por reforcar a disposi¢do da proposta da Comissdo sobre a certificagdio da manutencio. A
Comissdo propds que, sempre que apropriado, fosse estabelecido para os detentores um sistema de
certificacio de manutencdo. Inversamente, o Conselho acordou quanto a uma disposicio que
obriga a Comissdo a, o mais tardar um ano apds a entrada em vigor da proposta que altera Direc-
tiva «Seguranga Ferrovidria», a aprovar uma medida que estabeleca a certificacio das entidades
responsaveis pela manutencdo relativamente ao seu sistema de manutengdo. Tanto na proposta da
Comissdo como na posicdo comum do Conselho, este sistema de certificacdo baseia-se numa reco-
mendacio da Agéncia Ferrovidria Europeia. O Conselho assegura que o certificado emitido serd
vdlido em toda a Comunidade e garantird que a entidade certificada satisfaz os requisitos de manu-
tencdo da Directiva «Seguranca Ferrovidria» para qualquer veiculo de que seja responsével.

Além disso, as entidades responsaveis pela manutengio podem participar voluntariamente neste
sistema de certificacdo. Por fim, com vista a esclarecer que ndo sdo introduzidos novos requisitos
para as empresas ferrovidrias e os gestores de infra-estrutura, o Conselho especifica que o sistema
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de gestdo da seguranga que as empresas ferrovidrias e os gestores de infra-estrutura devem jé criar,
nos termos da actual Directiva «Seguranga Ferrovidria», inclui o sistema de manutencio.

Na alteragio 21, o Parlamento propde um sistema de manuten¢io dos veiculos ferrovidrios que
difere em dois pontos importantes do sistema proposto pelo Conselho. Em primeiro lugar,
enquanto o Conselho — em conformidade com a Decisdo da Comissdo de 28 de Julho de 2006
sobre a especificagdo técnica de interoperabilidade (TEI) dos veiculos e com a Decisio da Comissdo
de 9 de Novembro de 2007 que adopta especificagdes comuns do Registo de Matricula Nacional
— introduz o conceito de entidade encarregada da manutencio, o Parlamento atribui ao detentor a
responsabilidade directa pela manutencio do veiculo. Em segundo lugar, o Parlamento deseja um
sistema vinculativo de certificacdo da manutencio, enquanto o Conselho — em conformidade com
a abordagem global delineada pela Agéncia Ferrovidria Europeia — prevé um sistema voluntario.

O Conselho ndo pode aceitar a alteragdo 21 por trés razdes. A primeira razdo é que tornar o
detentor responsdvel pela manutengio do veiculo nio parece coerente com a responsabilidade
global das empresas ferrovidrias e dos gestores de infra-estrutura para uma operagdo segura de
transporte, como previsto em outras disposi¢des chave da Directiva «Seguranga Ferrovidria», nomea-
damente no artigo 4.°. Uma segunda razdo ¢ o facto de o Conselho considerar que a participacio
obrigatéria num sistema de manutencio nem sempre é apropriada e poderd conduzir a custos
administrativos desnecessdrios, por exemplo no caso de vagdes provenientes de paises terceiros ou
de outros tipos de veiculos, como locomotivas e veiculos de passageiros. A terceira razdo € o facto
de o Conselho recear que a atribuicdo aos detentores da responsabilidade da manutencio, que exige
conhecimentos especificos, possa limitar o desenvolvimento das suas actividades econémicas.

2.4. Isengdo para Chipre e Malta

Tendo em conta o facto de Chipre e Malta ndo disporem de sistemas ferrovidrios, o Conselho prevé
na sua posicio comum uma isen¢do da obrigagdo de transpor e implementar a directiva que altera
a Directiva «Seguranga Ferrovidria» enquanto ndo dispuserem de um sistema ferrovidrio nos respec-
tivos territorios.

II. ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU

A resposta do Conselho as alteracdes 8, 9, 18, 20, 21, 26 e 27 foi apresentada acima, em relagio com
as questOes principais.

Além dessas alteracdes, o Conselho pode aceitar na integra a alteragdo 2 sobre os quadros de correspon-
déncia. Também as altera¢des 16 e 17 relativas a correcgdo de uma versdo linguistica sdo aceitdveis em
principio. No entanto, por razdes juridicas ou técnicas, o Conselho ndo pode aceitar as seguintes altera-
coes:

— Alteragdo 3, devido ao facto de os objectivos de seguranca e satide dos trabalhadores ultrapassarem
o 4mbito de aplicacdo da proposta da Comissio;

— Alteragdes inter-relacionadas 4 a 7, por a defini¢do proposta de «normas de seguranga nacionais»
ndo ser compativel com o Anexo II da Directiva «Seguranca Ferrovidria», em que é apresentada uma
descrigdo das normas de seguranga nacionais, e por a expressdo «requisitos essenciais» ser utilizada
num sentido considerado muito limitado;

— Alteragdo, 14 por o Conselho ser de opinido que o debate sobre o desenvolvimento dos Objectivos
Comuns de Seguranca (OCS) teve ja lugar no momento da aprovagio da Directiva «Seguranga Ferro-
vidria» e ndo deverd voltar a ser aberto. Além disso o Conselho observa que, com base no n.° 4 do
artigo 6.° do regulamento sobre a Agéncia, as Recomendacdes da Agéncia Ferrovidria Europeia, inter
alia sobre os OCS, exigem ja andlises pormenorizadas de custo-beneficio;

— Alteragdo 19, por ndo ser compativel com a estrutura da posicdo comum;

— Alteragdo 22, que se refere a questdo de quem poderd ser autorizado a solicitar um parecer técnico
da Agéncia Ferrovidria Europeia. No entanto este ponto ji ndo deveria ser contencioso, visto que, no
contexto da Directiva «Interoperabilidade Ferrovidria», o Conselho e o Parlamento chegaram a acordo
sobre a questdo.
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— Alteragdes 1, 10, 11, 12, 13, 15, 23, 24 e 25 sobre comitologia, nas quais o Parlamento introduz o
processo de urgéncia para vdrias medidas. Visto que estas medidas sdo de caracter geral e destinadas
a alterar ou complementar elementos ndo essenciais da Directiva «Seguranca Ferrovidria», o Conselho
ndo concorda com a Comissdo e com o Parlamento em que, para essas medidas, o Parlamento seja
envolvido através do procedimento de regulamentagdo com controlo. No entanto, prever a possibili-
dade de aplicar o processo de urgéncia parece desproporcionado, uma vez que todas essas medidas
estdo ja ligadas a um prazo especifico ou devem ser revistas regularmente.

IV. CONCLUSAO

As trés propostas legislativas sobre a interoperabilidade, a seguranca e a Agéncia Ferrovidria Europeia,
que se destinam a facilitar a circulagdo de veiculos ferrovidrios através da Unido Europeia, representam
um importante contributo para uma maior integracio do espaco ferrovidrio europeu. O Conselho e o
Parlamento fizeram jd progressos significativos sobre estas trés propostas, tendo nomeadamente chegado
a acordo em primeira leitura sobre a Directiva «Interoperabilidade Ferrovidria». Tal representa uma base
solida para que ambos os co-legisladores encontrem solugdes de compromisso sobre as propostas que
alteram a Directiva «Seguranga Ferrovidria» e o Regulamento sobre a Agéncia, durante os debates em
segunda leitura.
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POSICAO COMUM (CE) N.° 13/2008
adoptada pelo Conselho em 18 de Abril de 2008

tendo em vista a aprovacdo da Directiva 2008|.../CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,
que altera a Directiva 2003/87/CE de modo a incluir as actividades da aviagio no regime de
comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade

(2008/C 122 E[03)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n. ° 1 do artigo 175.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (%),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (),

Considerando o seguinte:

1)

A Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Outubro de 2003, relativa a criacdo
de um regime de comércio de licengas de emissdo de
gases com efeito de estufa na Comunidade (¥), criou um
regime comunitdrio de comércio de licencas de emissdo
de gases com efeito de estufa que visa promover redugdes
das emissdes de gases com efeito de estufa com uma boa
relacdo custo-eficicia e de forma economicamente efici-
ente.

negativos das altera¢des climdticas estdo a por seriamente
em risco os ecossistemas, a producio alimentar e a reali-
zagdo dos objectivos de desenvolvimento do milénio e do
desenvolvimento sustentdvel, bem como a seguranca e a
satide humana. Para que seja possivel realizar o objectivo
de 2 °C serd necessirio estabilizar a concentragio de
gases com efeito de estufa na atmosfera em cerca
de 450 ppmv equivalente de CO,, pelo que as emissdes
globais de gases com efeito de estufa deverdo atingir o
seu maximo nos préximos 10 a 15 anos e sofrer uma
reducdo substancial até 2050 de pelo menos 50 % relati-
vamente aos niveis de 1990.

O Conselho Europeu salientou que a Unido Europeia estd
empenhada em transformar a Europa numa economia de
alta eficiéncia energética e com baixas emissdes de gases
com efeito de estufa e, até 4 celebragdo de um acordo
global e abrangente para o periodo p6s-2012, assumiu o
compromisso firme e independente no sentido de a UE
reduzir até 2020 pelo menos 20 % das emissdes de gases
com efeito de estufa, em relacio a 1990. A limitacdo das
emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da
aviagdo representa um contributo essencial para a conse-
cugdo deste compromisso.

O Conselho Europeu sublinhou que a UE estd empenhada

(2) O objectivo ultimo da Convengio-Quadro das Nagdes x .
: ~ L num acordo global e abrangente para a reducdo das emis-
Unidas sobre as Alteragdes Climaticas («<CQNUAC»), apro- N . . )
; ) . soes de gases com efeito de estufa no periodo p6s-2012,
vada em nome da Comunidade Europeia pela Decisio . . : AT
o . - a fim de dar uma resposta efectiva, eficaz e equitativa a
94/69/CE do Conselho (°), é estabilizar as concentracdes . X AR
. p escala requerida para fazer face as alteragdes climaticas. O
de gases com efeito de estufa na atmosfera a um nivel 8 0
. . s L X Conselho Europeu aprovou uma redugdo de 30 % das
que evite uma interferéncia antropogénica perigosa no Cox . 5
distemna climtico emissdes de gases com efeito de estufa em relagio aos
: niveis de 1990, até 2020, como contributo para um
acordo global e abrangente para o periodo pds-2012,
(3) O Conselho Europeu de Bruxelas de 8 e 9 de Marco desde que outros paises desenvolvidos se comprometam

de 2007 sublinhou a importancia vital de alcancar o
objectivo estratégico de limitar o aumento da temperatura
média global a 2 °C, no mdximo, relativamente aos niveis
pré-industriais. Os dltimos resultados cientificos divul-
gados pelo Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes
Climdticas (PIAC) no seu Quarto Relatério de Avaliagdo
demonstram mais claramente ainda que os impactos

() JOC 175 de 27.7.2007, p. 47.
() JOC305de15.12.2007, p. 15.
(’) Parecer do Parlamento Europeu de 13 de Novembro de 2007 (ainda

a atingir redugdes de emissdes compardveis, e os paises
em desenvolvimento economicamente mais avancados
contribuam adequadamente, de acordo com as suas
responsabilidades e respectivas capacidades. A UE tem
vindo a assumir a lideranca na negociacdo de um ambi-
cioso acordo internacional para a consecucdo do objec-
tivo de limitar o aumento da temperatura global a 2 °C e
considera animadores os progressos registados nesse
sentido na 13. Conferéncia das Partes na CQNUAC, reali-
zada em Bali, em Dezembro de 2007. A UE procurard
garantir que esse acordo global inclua medidas para

ndo publicado no Jornal Oficial), posicio comum do Conselho de
18 de Abril 2008 e posi¢do do Parlamento Europeu de ... (ainda ndo
publicada no Jornal Oficial). Decisdo do Conselho de ... .

(*) JOL 275 de 25.10.2003, p. 32. Directiva com a redaccio que lhe foi
dada pela Directiva 2004/101/CE (JO L 338 de 13.11.2004, p. 18).

() JOL33de 7.2.1994,p. 11.

reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa prove-
nientes da aviacio e, nessa eventualidade, a Comissdo
deverd analisar quais as alteragbes que serd necessirio
introduzir na presente directiva tal como se aplica aos
operadores de aeronaves.
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executem programas nacionais e, quando aplicdvel, regio-
nais que incluam medidas de atenuagdo das alteragdes
climéticas.

O Protocolo de Quioto da CQUNAC, aprovado em nome
da Comunidade Europeia pela Decisio 2002/358/CE do
Conselho ('), exige que os paises desenvolvidos se
comprometam a procurar limitar ou reduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa ndo controlados pelo Proto-
colo de Montreal provenientes dos transportes aéreos,
por intermédio da Organiza¢do da Aviagio Civil Interna-
cional (OACI).

Embora a Comunidade nio seja Parte contratante na
Convengdo sobre a Avia¢do Civil Internacional, de 1944
(Convengdo de Chicago), todos os Estados-Membros sio
Partes contratantes nessa Convencio e membros da
OACI, continuando a apoiar, com outros Estados na
OAC], o trabalho sobre o desenvolvimento de medidas,
incluindo instrumentos baseados no mercado, destinadas
a fazer face ao impacto da aviagio nas altera¢des climé-
ticas. Na sexta reunido do Comité da OACI para a
Proteccio Ambiental na Aviacdo, realizada em 2004, foi
acordado que um sistema de comércio de emissdes espe-
cificamente concebido para o sector da aviagio, baseado
num novo instrumento juridico sob os auspicios da
OACIL, ndo se afigurava suficientemente atractivo e
deveria por conseguinte ser posto de parte. Consequente-
mente, a Resolugio A35-5 da 35. Assembleia da OACI,
realizada em Setembro de 2004, ndo propds um novo
instrumento juridico mas apoiou, em vez disso, um
regime aberto de comércio de licengas de emissdo e a
possibilidade de os Estados incorporarem as emissdes
provenientes da aviagdo internacional nos respectivos
regimes de comércio de licencas de emissdo. O Apéndice
L a Resolugio A36-22 da 36. Assembleia da OACI, reali-
zada em Setembro de 2007, insta os Estados contratantes
a ndo aplicarem um sistema de comércio de emissdes aos
operadores de aeronaves de outros Estados contratantes a
ndo ser numa base de matuo acordo entre esses Estados.
Recordando que a Conven¢do de Chicago reconhece
expressamente o direito de cada Parte contratante aplicar,
numa base ndo discriminatéria, as suas proprias disposi-
coes legislativas e regulamentares no dominio aerondu-
tico as aeronaves de todos os Estados, os
Estados-Membros da Comunidade Europeia e quinze
outros Estados europeus apresentaram uma reserva sobre
esta resolucdo e reservaram-se o direito de, ao abrigo da
Convengdo de Chicago, tomar e aplicar medidas baseadas
no mercado, numa base ndo discriminatéria, a todos os
operadores de acronaves de todos os Estados que prestem
servicos com partida ou destino no seu territério ou no
interior deste.

O 6.2 programa comunitdrio de accdo em matéria de
ambiente, estabelecido pela Decisdo n. © 1600/2002/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho (3), prevé que a
Comunidade defina e empreenda acgdes especificas para
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa prove-

(") JOL130de 15.5.2002,p. 1.

() JOL242de10.9.2002, p. 1.

(10)

(11)

(12)

(13)

no ambito da OACI até 2002. Nas suas
conclusdes de Outubro de 2002, Dezembro de 2003 e
Outubro de 2004, o Conselho instou reiteradamente a
Comissdo a propor acgdes para reduzir o impacto do
transporte aéreo internacional nas alteracdes climdticas.

Para obter as importantes redugdes de emissdes necessa-
rias, deverdo ser aplicadas politicas e medidas, tanto a
nivel nacional como comunitdrio, que abranjam todos os
sectores econdmicos da Comunidade. Se o impacto da
aviacio nas alteracdes climdticas continuar a crescer ao
ritmo actual, ird comprometer de forma significativa as
redugdes efectuadas por outros sectores para fazer face as
alteragdes climdticas.

No ambito da sua comunicagio de 27 de Setembro
de 2005 ao Conselho, a0 Comité Econdmico e Social e
ao Comité das Regides, intitulada Reduzir o impacto da
aviacdo nas alteragdes climdticas, a Comissdo salientou
uma estratégia para reduzir o impacto da aviagio no
clima. Essa estratégia propunha, no quadro de um pacote
de medidas abrangente, a inclusdo da aviagdo no regime
comunitdrio de comércio de licencas de emissdo de gases
com efeito de estufa e previa a criacdo de um grupo de
trabalho multilateral para a aviagdo, integrado na segunda
fase do Programa Europeu para as Altera¢des Climadticas e
mandatado para analisar as formas de inclusdo da aviagio
no  regime  comunitdrio. = Nas  suas con-
clusdes de 2 de Dezembro de 2005, o Conselho reco-
nheceu que, do ponto de vista econdémico e ambiental, a
inclusio do sector da aviagio no regime comunitdrio
parecia ser a via mais promissora, tendo instado a
Comissio a apresentar uma proposta legislativa até ao
final de 2006. Na sua Resolugdo de 4 de Julho de 2006
sobre a reducdo do impacto da aviagio nas alteragdes
climéticas (), o Parlamento Europeu reconheceu que o
comércio de emissdes tinha potencial para desempenhar
um papel no dmbito de um conjunto abrangente de
medidas destinadas a fazer face ao impacto da aviagdo no
clima, desde que adequadamente concebido.

O objectivo das alteragdes que a presente directiva
introduz na Directiva 2003/87/CE consiste em reduzir o
impacto da aviagdo nas alteragdes climdticas através da
inclusdo das emissdes provenientes das actividades de
aviacdo no regime comunitario.

Os operadores de aeronaves sdo as entidades que
dispdem de um controlo mais directo sobre o tipo de
aeronaves em actividade e sobre a forma como as
mesmas sdo exploradas; por conseguinte, deverdo ser
responsabilizados pelo cumprimento das obrigacdes
impostas pela presente directiva, designadamente a obri-
gacdo de elaborar um plano de acompanhamento e de
acompanhar e comunicar os dados referentes as emissdes
de acordo com esse plano. Os operadores de aeronaves
podem ser identificados através de um cddigo de identifi-
cacdo da OACI ou de qualquer outro cddigo reconhecido

() JO C 303 Ede 13.12.2006, p. 119.
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(16)

17)

utilizado na identificacdo dos voos. Se a identidade do
operador da aeronave ndo for conhecida, o proprietdrio
da aeronave deverd ser considerado o operador da
mesma, a menos que prove que o operador da aeronave
era outra pessoa.

A partir de 2012, o regime comunitirio deverd incluir as
emissdes de todos os voos com chegada ou partida num
aerédromo comunitdrio. O regime comunitdrio pode,
por conseguinte, servir de modelo a utilizagio do
comércio de emissdes em todo o mundo. Se um pais
terceiro adoptar medidas para reduzir o impacto no clima
dos voos com destino 2 Comunidade, a Comissdo devera
ponderar as op¢des disponiveis por forma a optimizar a
interac¢do entre o regime comunitario e as medidas desse
pais, depois de consultar este dltimo.

Em consonancia com o principio «Legislar melhor», deter-
minados voos deverdo ser isentos do regime. A fim de
evitar encargos administrativos desproporcionados, os
operadores de transportes aéreos comerciais que efectuem
menos de 243 voos por periodo ao longo de trés
periodos consecutivos de quatro meses deverdo ser
isentos do regime. Tal situagdo beneficiard as companhias
aéreas que efectuem servicos limitados no ambito do
regime comunitdrio, incluindo as companhias aéreas de
paises em desenvolvimento.

A aviagio tem um impacto no clima mundial através das
emissdes de didxido de carbono, de 6xidos de azoto, de
vapor de dgua e de particulas de sulfato e de fuligem. O
PIAC estimou que o impacto total da aviagdo é actual-
mente cerca de duas a quatro vezes superior ao anterior-
mente provocado apenas pelas suas emissdes de didxido
de carbono. A investigagio comunitdria mais recente
indica que o impacto total da aviagio poderd ser cerca de
duas vezes superior ao impacto isolado do diéxido de
carbono. No entanto, nenhuma destas estimativas tem
em conta os efeitos altamente incertos dos cirros. Nos
termos do n.° 2 do artigo 174.° do Tratado, a politica da
Comunidade no dominio do ambiente deve basear-se no
principio da precaugdo. Na pendéncia de progressos cien-
tificos, todos os impactos da aviagio deverdo, na medida
do possivel, ser tidos em conta. As emissdes de oxidos de
azoto serdo objecto de outras medidas legislativas a
propor pela Comissio em 2008.

A fim de evitar distor¢des da concorréncia, deverd ser
definida uma metodologia harmonizada para determinar
a quantidade total de licengas de emissdo a emitir e para
as distribuir pelos operadores de aeronaves. Parte das
licencas de emissdo serd atribuida por leildo, segundo
regras a definir pela Comissdo. Deverd ser constituida
uma reserva especial de licengas de emissdo a fim de
garantir o acesso ao mercado de novos operadores de
aeronaves ¢ assistir os operadores de aeronaves que
aumentem repentinamente o nimero de toneladas-quilo-
metro efectuadas. Os operadores de aeronaves que
cessem as suas operacOes deverdo continuar a receber
licengas de emissdo até ao final do periodo para o qual ja
tenham sido atribuidas licencas de emissio a titulo
gratuito.

E conveniente proceder a plena harmonizagio da
propor¢io de licencas de emissio emitidas a titulo

(19)

(20)

(1)

gratuito para todos os operadores de aeronaves que parti-
cipam no regime, de forma a assegurar a igualdade de
tratamento dos operadores de aeronaves, dado que cada
operador de aeronaves serd regulamentado por um tnico
Estado-Membro relativamente a todas as operagdes que
efectue com destino, partida e no interior da UE, bem
como pelas disposi¢des ndo discriminatdrias dos acordos
bilaterais de servicos aéreos celebrados com paises
terceiros.

A aviacdo contribui para o impacto global das actividades
humanas nas alteragdes climdticas, e o impacto ambiental
das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes
de aeronaves pode ser reduzido através de medidas desti-
nadas a combater as alteracbes climdticas na UE e em
paises terceiros e a financiar a investigacdo e o desenvol-
vimento relacionados com a reducio das emissdes e a
adaptacdo. As decisdes sobre despesas publicas nacionais
sdo da competéncia dos Estados-Membros, em conso-
nancia com o principio da subsidiariedade. Sem prejuizo
dessa posi¢do, os proventos gerados pelos leildes de
licengas de emissdo, ou um montante equivalente, sempre
que exigido por principios orcamentais essenciais dos
Estados-Membros tais como a unidade e a universalidade,
deverdo ser utilizados para a reducio das emissdes de
gases com efeito de estufa, a adaptagio aos impactos das
alteracdes climdticas na UE e em paises terceiros, o finan-
ciamento da investigacdo e do desenvolvimento relacio-
nados com a redugdo das emissdes e a adaptacdo e a
cobertura dos custos de gestdo do regime. Tal poderd
incluir medidas destinadas a incentivar os transportes
ecoldgicos. Os proventos da venda em leildo deverdo ser
utilizados, em especial, no financiamento de contribui-
¢des para o Fundo Mundial para a Eficiéncia Energética e
as Energias Renovdveis, e de medidas destinadas a
combater a desflorestagdo e a facilitar a adaptagdo nos
paises em desenvolvimento. As disposi¢des da presente
directiva sobre a utilizagio dos proventos nio deverdo
prejudicar qualquer decisdo sobre a utilizagio dos
proventos gerados pela venda em leildo de licencas de
emissdo no contexto mais vasto da revisio da Direc-
tiva 2003/87/CE.

As disposicoes relativas a utilizacdo de fundos prove-
nientes das vendas em leildio deverdo ser notificadas a
Comissdo. Esta notificagio ndo dispensa os Estados-
-Membros da obrigagio de comunicarem determinadas
disposi¢des nacionais, prevista no n.° 3 do artigo 88.° do
Tratado. O disposto na presente directiva ndo deverd
prejudicar os resultados de quaisquer processos relativos
a auxilios estatais que possam ser intentados ao abrigo
dos artigos 87.° e 88.c do Tratado.

A fim de melhorar a relacio custo-eficicia do regime, os
operadores de aeronaves deverdo poder utilizar a
Reducio Certificada de Emissdes ((RCE») e a Unidade de
Redugdo de Emissdes (<URE») de actividades de projecto
para cumprirem a obrigacio de devolucio de licencas de
emissdo, até um determinado limite harmonizado. A
utilizacio de RCE e URE deverd ser coerente com os
critérios de aceitagdo do regime de comércio de licengas
de emissdo estabelecidos na presente directiva
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Para reduzir os encargos administrativos dos operadores
de aeronaves, cada operador de aeronaves deverd estar
sob a responsabilidade de um tnico Estado-Membro. Os
Estados-Membros deverdo ser obrigados a garantir que os
operadores de aeronaves a quem tenham concedido uma
licenca de exploragdo, ou os operadores de aeronaves que
ndo disponham de nenhuma licenca de exploragio ou
que sejam provenientes de paises terceiros e cujas emis-
sdes num determinado ano de base sejam principalmente
atribuiveis a esse Estado-Membro, cumpram as exigéncias
da presente directiva. Se um operador de aeronaves nio
cumprir os requisitos da presente directiva e se outras
medidas de execu¢do do Estado-Membro responsavel ndo
tiverem conseguido assegurar o seu cumprimento, 0s
Estados-Membros deverdo actuar de forma soliddria. O
Estado-Membro responsavel deverd, por conseguinte, ter
a possibilidade de pedir & Comissdo que, como dltimo
recurso, tome a decisdo de impor ao dito operador de
aeronaves uma proibigdo de operar.

Para manter a integridade do sistema de contabilizagio
do regime comunitdrio, tendo em conta que as emissdes
da aviagdo internacional ndo estio integradas nos
compromissos assumidos pelos Estados-Membros ao
abrigo do Protocolo de Quioto, as licengas de emissio
atribuidas ao sector da avia¢do sé deverdo ser utilizadas
para o cumprimento das obrigacdes de devolugdo de
licencas de emissio impostas aos operadores de aero-
naves ao abrigo da presente directiva.

Para salvaguardar a integridade ambiental do regime, as
unidades devolvidas pelos operadores de aeronaves s
deverdo contar para as metas de reducio de gases com
efeito de estufa que tenham em conta essas emissdes.

A Organizagdo Europeia para a Seguranca da Navegacio
Aérea (Eurocontrol) pode dispor de informagdes que
sejam Uteis aos Estados-Membros ou a Comissdo para o
cumprimento das obrigacdes que lhes incumbem ao
abrigo da presente directiva.

As disposi¢des do regime comunitdrio relacionadas com
a monitorizacio, comunicacio e verificacio das emissdes
e com as sangdes aplicdveis aos operadores deverdo ser
igualmente aplicaveis aos operadores de acronaves.

A Comissdo devera proceder a revisdo do funcionamento
da Directiva 2003/87/CE em relagio as actividades de
aviagdo a luz da experiéncia adquirida com a sua apli-
cagdo, e informar seguidamente o Parlamento Europeu e
o Conselho.

A revisio do funcionamento Directiva 203/87/CE em
relacdo as actividades de aviagdo deverd ter em conta a
dependéncia estrutural da aviacdo de paises que ndo tém
modos alternativos de transporte adequados e comparé-
veis e que, por conseguinte, sio altamente dependentes
do transporte aéreo, e nos quais o sector do turismo dd
um elevado contributo para o respectivo PIB. Deverd ser
dada especial atencdo a mitigacio ou mesmo a elimi-
nagdo de quaisquer problemas de acessibilidade e compe-

(30)
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titividade que possam surgir nas regides ultraperiféricas,
tal como especificadas no n. 2 do artigo 299 do
Tratado, bem como problemas de obrigacdes de servico
publico relacionados com a aplicagdo da presente direc-
tiva.

A Declaragdo Ministerial sobre o Aeroporto de Gibraltar,
acordada em Cérdova em 18 de Setembro de 2006
durante a primeira reunifo ministerial do Férum de
Didlogo sobre Gibraltar, substituird a Declaragio
Conjunta sobre o Acroporto, feita em Londres
em 2 de Dezembro de 1987, e o pleno cumprimento
dessa Declaragio Ministerial serd considerado como
cumprimento da Declaragio de 1987.

As medidas necessdrias & execucdo da presente directiva
deverdo ser aprovadas nos termos da Decisdo
1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que
fixa as regras de exercicio das competéncias de execugdo
atribuidas & Comissdo (!).

Em especial, devera ser atribuida competéncia a Comissao
para aprovar medidas com vista a venda em leildo das
licengas de emissdo que ndo tenham de ser emitidas a
titulo gratuito, para aprovar regras pormenorizadas sobre
o funcionamento da reserva especial destinada a determi-
nados operadores de aeronaves e sobre os procedimentos
relativos aos pedidos que lhe sejam dirigidos para que
tome a decisdo de impor a um operador de aeronaves
uma proibicio de operar e ainda para alterar a lista de
actividades da aviagdo constante do Anexo I nos casos
em que um pais terceiro introduz medidas para reduzir o
impacto da aviagio nas alteragdes climdticas. Atendendo
a que tém alcance geral e se destinam a alterar elementos
ndo essenciais da presente directiva, nomeadamente
completando-a mediante o aditamento de novos
elementos ndo essenciais, essas medidas devem ser apro-
vadas pelo procedimento de regulamentagio com
controlo previsto no artigo 5.°-A da Decisdo
1999/468|CE.

Atendendo a que o objectivo da presente directiva ndo
pode ser suficientemente realizado pelos Estados-
-Membros e pode pois, devido a dimensdo e aos efeitos da
acgdo prevista, ser mais bem alcangado ao nivel comuni-
tirio, a Comunidade pode tomar medidas em conformi-
dade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a
presente directiva ndo excede o necessdrio para alcancar
aquele objectivo.

Nos termos do ponto 34 do Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor» (3), os Estados-Membros sio encora-
jados a elaborar, para si préprios e no interesse da Comu-
nidade, os seus proprios quadros, que ilustrem, na
medida do possivel, a concordancia entre a presente
directiva e as medidas de transposigdo, e a publici-los.

A Directiva 2003/87/CE deverd, pois, ser alterada em
conformidade,

(") JOL 184 de 17.7.1999, p. 23 (rectificagdo: JO L 269 de 19.10.1999,
. 45). Decisio com a redaccio que lhe foi dada pela Decisdo

2006/512/CE (JO L 200 de 22.7.2006, p. 11).
() JOC 321 de 31.12.2003, p. 1.
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APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Alteragdes a Directiva 2003/87/CE

A Directiva 2003/87|CE ¢ alterada do seguinte modo:
1) Antes do artigo 1., é inserido o seguinte titulo:
«CAPITULO I
Disposicdes gerais».

2) Ao artigo 2.° ¢ aditado o seguinte niimero:

«3. A aplicagdo da presente directiva ao aeroporto de

4)

s) “Emissdes historicas da aviacdo”, a média das emis-
sOes anuais, em 2004, 2005 e 2006, das aeronaves
que realizam uma das actividades de avia¢do enume-
radas no Anexo L.

A seguir ao artigo 3.° é inserido o seguinte capitulo:
«CAPITULO 1I

Aviagdo

Artigo 3.°-A

Ambito de aplicacio

As disposi¢cdes do presente capitulo sdo aplicdveis a atri-

buicdo e emissdo das licencas de emissdo no que se refere
as actividades de aviacdo enumeradas no Anexo L.

Artigo 3.>-B

Gibraltar entende-se sem prejuizo das posicdes juridicas do
Reino de Espanha e do Reino Unido relativamente ao dife-
rendo sobre a soberania do territério em que o aeroporto

Actividades de aviagdo

se encontra situado.».

3) O artigo 3.0 é alterado do seguinte modo:

a) A alinea b) passa a ter a seguinte redaccio:

Até ... (¥, a Comissdo deve elaborar directrizes, pelo proce-
dimento de regulamentacio a que se refere o n.o 2 do
artigo 23.°, sobre a interpretacio pormenorizada das activi-
dades de aviagdo constantes do Anexo I, em especial os
voos relacionados com buscas e salvamentos, combate a
incéndios, voos humanitérios, voos de emergéncia médica e
voos efectuados por operadores de transportes aéreos
comerciais que efectuem menos de 243 voos por periodo

«b) “Emissdo”, a libertacdo de gases com efeito de estufa
na atmosfera a partir de fontes existentes numa
instalagdo ou a libertagdo, a partir de uma aeronave
que realize uma das actividades de avia¢do enume-
radas no Anexo I, dos gases especificados em
relagdo a essa actividade;;

b) Sio aditadas as seguintes alineas:

«0) “Operador de aeronave”, a pessoa responsavel pela
operagdo de uma aeronave no momento em que a
mesma realiza uma das actividades de aviagio
enumeradas no Anexo I ou, se essa pessoa ndo for
conhecida nem identificada pelo proprietirio da
aeronave, o proprietdrio da acronave;

p) “Operador de transportes aéreos comerciais”, o
operador que, mediante remuneragio, presta
servigos de transporte aéreo regulares ou nio regu-
lares ao publico para o transporte de passageiros,
carga ou correio;

q) “Estado-Membro responsivel”, o Estado-Membro
encarregado da aplicagdo do regime comunitdrio em
relacio a um operador de aeronaves, nos termos do
artigo 18.°-A;

1) “Emissdes atribuidas a aviagdo”, as emissdes de
todos os voos abrangidos pelas actividades de
aviagdo enumeradas no Anexo I com partida de um
aerédromo  situado no  territrio de um
Estado-Membro e de todos os voos com chegada a
um aerédromo situado no territério de um
Estado-Membro provenientes de um pais terceiro;

ao longo de trés periodos consecutivos de quatro meses.

Artigo 3.°-C

Quantidade total de licencas de emissdo atribuidas as

actividades de aviacio

1.  Para o periodo compreendido entre 1 de Janeiro
de 2012 e 31 de Dezembro de 2012, a quantidade total de
licencas de emissdo a atribuir aos operadores de aeronaves

¢ equivalente a 100 % das emissdes historicas da aviagio.

2. Para o periodo referido no n.° 2 do artigo 11.°, com
inicio em 1 de Janeiro de 2013, e, a falta de alteragdes
introduzidas na sequéncia da revisdo a que se refere o n.° 4
do artigo 30.°, para cada periodo seguinte, a quantidade
total de licencas de emissio a atribuir aos operadores de
aeronaves € equivalente a 100 % das emissdes histdricas da

aviagdo multiplicadas pelo nimero de anos do periodo.

3. A Comissdo procede a revisdo da quantidade total de
licencas de emissdo a atribuir aos operadores de aeronaves

nos termos do n.° 4 do artigo 30..

4, Até ...

no comité a que se refere o n.° 1 do artigo 23..

(*) 6 meses a contar da data de entrada em vigor da presente directiva.

(*), a Comissdo toma uma decisdo relativa as
emissdes histdricas da aviagio com base nos melhores
dados disponiveis, incluindo estimativas baseadas em infor-
magdes sobre o trafego efectivo. Esta decisdo é examinada
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Artigo 3.°-D

Método de atribuicio das licengas de emissdo as activi-
dades de aviacio por leildo

1. No periodo referido no n.° 1 do artigo 3.>-C, sdo
leiloadas 10 % das licengas de emiss3o.

2. Para os periodos subsequentes, a percentagem a
leiloar referida no n.o 1 pode ser aumentada por ocasido da
revisdo geral da presente directiva.

3. E aprovado um regulamento com disposi¢des porme-
norizadas para a venda em leildo, pelos Estados-Membros,
das licencas de emissdo que ndo devam ser emitidas a titulo
gratuito nos termos dos n. 1 e 2 do presente artigo ou do
n.° 8 do artigo 3.-F. O nimero de licengas de emissdo a
vender em leildo por cada Estado-Membro em cada periodo
é proporcional a sua parte no total das emissdes atribuidas
a aviacdo do conjunto dos Estados-Membros no ano de
referéncia, comunicadas nos termos do n.c 3 do artigo 14.°
e verificadas nos termos do artigo 15.°. Para o periodo refe-
rido no n.° 1 do artigo 3.°-C, o ano de referéncia é 2010 e,
para cada perfodo subsequente referido no artigo 3.°-C, o
ano de referéncia é o ano civil que termina 24 meses antes
do inicio do periodo a que respeita o leilo.

Esse regulamento, que tem por objecto alterar elementos
ndo essenciais da presente directiva, completando-a, é apro-
vado pelo procedimento de regulamentagio com controlo
a que se refere o n.° 3 do artigo 23.c.

4. Cabe aos Estados-Membros determinar a utilizagdo a
dar aos proventos gerados pelos leildes das licencas de
emissdo. Esses proventos deverdo ser utilizados para
combater as alteracdes climdticas na UE e em paises
terceiros e para cobrir os custos do Estado-Membro respon-
savel relacionados com a presente directiva.

5. As informacdes fornecidas a Comissio por forca da
presente directiva nio dispensam os Estados-Membros da
obrigacdo de notificacio estabelecida no n.° 3 do artigo 88.
do Tratado.

Artigo 3.°-E

Atribuicio e concessio de licencas de emissdo aos
operadores de aeronaves

1. Para cada um dos periodos referidos no artigo 3.°-C,
cada operador de aeronaves pode pedir que lhe sejam atri-
buidas licengas de emissdo que devam ser atribuidas a titulo
gratuito. Os pedidos podem ser feitos mediante apresen-
tagdo, a autoridade competente do Estado-Membro respon-
savel, dos dados relativos as toneladas-quilémetro verifi-
cadas para as actividades de aviagdo enumeradas no Anexo I
efectuadas por esse operador de aeronaves no ano de moni-
torizagdo. Para efeitos do presente artigo, o ano de monito-
rizagdo é o ano civil que termina 24 meses antes do inicio
do periodo a que dizem respeito, nos termos dos Anexos IV
e V, ou, relativamente ao periodo a que se refere o n.> 1 do
artigo 3.°-C, o ano de 2010. Qualquer pedido deve ser

apresentado pelo menos 21 meses antes do inicio do
periodo a que diz respeito ou, relativamente ao periodo a
que se refere 0 n.° 1 do artigo 3.-C, até 30 de Marco
de 2011.

2. Pelo menos dezoito meses antes do inicio do periodo
a que dizem respeito os pedidos ou, relativamente ao
periodo a que se refere o n° 1 do artigo 3.-C
até 20 de Junho de 2011, os Estados-Membros comunicam
a Comissdo os pedidos recebidos ao abrigo do n.° 1.

3. Pelo menos quinze meses antes do inicio de cada um
dos periodos referidos no n.° 2 do artigo 3.°-C ou, relativa-
mente ao periodo a que se refere o n.° 1 do artigo 3.>-C,
até 30 de Setembro de 2011, a Comissao calcula e estabe-
lece mediante a aprovagdo de uma decisio:

a) A quantidade total de licengas de emissdo a atribuir para
esse perfodo, nos termos do artigo 3.>-C;

b) O nimero de licencas de emissio a leiloar nesse
periodo, nos termos do artigo 3.°-D;

¢) O nitmero de licengas de emissdo da reserva especial
para operadores de aeronaves nesse periodo, nos termos
don.° 1 do artigo 3.>-F;

d) O niimero de licencas de emissdo a atribuir a titulo
gratuito durante esse periodo, subtraindo o nimero de
licengas de emissdo a que se referem as alineas b) e ¢) da
quantidade total de licencas de emissdo decididas ao
abrigo da alinea a); e

e) O valor de referéncia a utilizar para a atribuicio das
licengas de emissdo a titulo gratuito aos operadores de
aeronaves cujos pedidos tenham sido apresentados a
Comissdo nos termos do n.° 2.

O valor de referéncia mencionado na alinea e), expresso em
licencas de emissdo por tonelada-quilémetro, é calculado
dividindo o ntimero de licencas de emissdo referido na
alinea d) pela soma dos dados relativos as toneladas-quilé-
metro incluidos nos pedidos apresentados a Comissdo nos
termos do n.° 2.

4. No prazo de trés meses a contar da data da aprovagio
de uma decisdo pela Comissdo ao abrigo do n.° 3, cada
Estado-Membro responsavel calcula e publica:

a) O ntmero total de licengas de emissdo atribuidas para o
periodo a cada um dos operadores de aeronaves cujo
pedido tenha sido apresentado a Comissdo nos termos
do n.o 2, calculado multiplicando os dados relativos as
toneladas-quilémetro incluidos nos pedidos pelo valor
de referéncia a que se refere a alinea €) do n.° 3; e

b) O ntimero de licencas de emissio atribuidas a cada
operador de aeronaves para cada ano, calculado divi-
dindo o ntmero total de licengas de emissio que lhe
tenham sido atribuidas para o periodo, calculado nos
termos da alinea a), pelo nimero de anos do periodo
durante o qual o operador de aeronaves realiza uma das
actividades de aviacio enumeradas no Anexo L
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5. Até 28 de Fevereiro de 2012 e até 28 de Fevereiro de
cada ano subsequente, a autoridade competente do
Estado-Membro responsavel concede, a cada um dos opera-
dores de aeronaves, o nimero de licencas de emissdo atri-
buidas a esse operador para o ano em causa ao abrigo do
presente artigo ou do artigo 3.°-F.

Artigo 3.°-F
Reserva especial para certos operadores de aeronaves

1. Em cada um dos periodos referidos no n.o 2 do
artigo 3.>-C, devem ser reservados 3 % da quantidade total
de licencas de emissdo a atribuir numa reserva especial
destinada aos operadores de acronaves:

a) Que iniciem uma actividade de aviagdo abrangida pelo
Anexo 1 depois do ano de monitoriza¢gio para o qual
tenham sido apresentados dados referentes as toneladas-
-quilémetro ao abrigo do n.° 1 do artigo 3.°-E relativa-
mente a um dos periodos a que se refere o n.°o 2 do
artigo 3.°-C; ou

b) Cujos dados relativos as toneladas-quilémetro registem
um aumento anual superior a 18 % entre o ano de
monitoriza¢io para o qual tenham sido apresentados
dados referentes as toneladas-quilémetro ao abrigo do
ne 1 do artigo 3.°-E relativamente a um dos periodos a
que se refere o n.° 2 do artigo 3.>-C e o segundo ano
civil desse periodo;

e cuja actividade ao abrigo da alinea a), ou actividade
adicional ao abrigo da alinea b), ndo seja, no todo ou em
parte, uma continuagdo da actividade de aviagdo previa-
mente realizada por outro operador de aeronaves.

2. Um operador de aeronaves que seja elegivel ao abrigo
do n° 1 pode pedir que lhe sejam atribuidas licengas de
emissdo a titulo gratuito, a partir da reserva especial, apre-
sentando um pedido nesse sentido a autoridade competente
do seu Estado-Membro responsavel. Os pedidos devem ser
apresentados até 30 de Junho do terceiro ano do periodo a
que se refere o n.° 2 do artigo 3.-C a que os mesmos
dizem respeito.

3. Um pedido apresentado ao abrigo do n.° 2:

a) Deve incluir os dados verificados referentes as tone-
ladas-quilémetro nos termos dos Anexos IV e V relativos
as actividades de aviagio enumeradas no Anexo I reali-
zadas pelo operador de aeronaves no segundo ano civil
do periodo a que se refere o n.° 2 do artigo 3.-C a que
o pedido diz respeito;

b) Deve demonstrar que os critérios de elegibilidade do
n.° 1 estdo reunidos; e

¢) No caso de operadores de aeronaves abrangidos pela
alinea b) do n.° 1, deve declarar:

i) O aumento percentual em toneladas-quilémetro
realizadas pelo operador de aeronaves entre o ano
de monitorizagdo para o qual foram apresentados
dados referentes as toneladas-quilémetro ao abrigo
do ne 1 do artigo 3.°-E relativamente a um dos
periodos a que se refere o n.° 2 do artigo 3.>-C e o
segundo ano civil desse periodo,

ii) O crescimento absoluto em toneladas-quilémetro
realizadas pelo operador de aeronaves entre o ano
de monitorizacdo para o qual foram apresentados
dados referentes as toneladas-quilémetro ao abrigo
do ne 1 do artigo 3.°-E relativamente a um dos
periodos a que se refere o n.> 2 do artigo 3.>-C e o
segundo ano civil desse perfodo e

i) O crescimento absoluto em toneladas-quilémetro
realizadas pelo operador de aeronaves entre o ano
de monitoriza¢io para o qual foram apresentados
dados referentes as toneladas-quilémetro ao abrigo
do n° 1 do artigo 3.°-E relativamente a um dos
periodos a que se refere o n.° 2 do artigo 3.>-C e o
segundo ano civil desse periodo que exceda a
percentagem estabelecida na alinea b) do n. 1.

4. O mais tardar no prazo de seis meses a contar da
data-limite de apresentagdo do pedido previsto no n.° 2, os
Estados-Membros apresentam a Comissdo os pedidos rece-
bidos ao abrigo desse nimero.

5. O mais tardar no prazo de 12 meses a contar da
data-limite de apresentagdo do pedido previsto no n.° 2, a
Comissdo determina o valor de referéncia a utilizar para a
atribui¢do das licencas de emissdo a titulo gratuito aos
operadores de aeronaves cujos pedidos lhe tenham sido
apresentados nos termos do n.° 4.

Sob reserva do n.° 6, o valor de referéncia ¢é calculado divi-
dindo o nimero de licengas de emissdo da reserva especial
pela soma:

a) Dos dados referentes as toneladas-quilémetro incluidos
nos pedidos apresentados a Comissdo nos termos da
alinea a) do n.° 3 e do n.° 4, para os operadores de aero-
naves abrangidos pela alinea a) don.° 1; e

b) Do crescimento absoluto em toneladas-quilémetro que
exceda a percentagem estabelecida na alinea b) do n.> 1
incluido nos pedidos apresentados a Comissio nos
termos da subalinea iii) da alinea ¢) do n.° 3 e do n.° 4,
para os operadores de aeronaves abrangidos pela
alinea a) do n.° 1.

6. O valor de referéncia a que se refere o n.° 5 ndo deve
dar origem a uma atribuicdo anual por tonelada-quilémetro
superior a atribuicdo anual por tonelada-quilémetro aos
operadores de aeronaves ao abrigo do n.c 4 do artigo 3.°-D.

7. No prazo de trés meses a contar da data da aprovagio
de uma decisdo pela Comissdo ao abrigo do n.° 5, cada
Estado-Membro responsavel calcula e publica:

a) As licengas de emissdo atribuidas a partir da reserva
especial a cada um dos operadores de aeronaves cujo
pedido tenha sido apresentado a Comissdo nos termos
do ne 4. Essa atribuicdo é calculada multiplicando o
valor de referéncia a que se refere o n.° 5:

i) Pelos dados referentes as toneladas-quilémetro
incluidos no pedido apresentado a Comissio ao
abrigo da alinea a) do n.> 3 e do n.° 4, no caso dos
operadores de aeronaves abrangidos pela alinea a) do
ne 1;
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i) Pelo crescimento absoluto em toneladas-quilémetro
que exceda a percentagem estabelecida na alinea b)
do n.° 1, incluido no pedido apresentado a Comissdo
ao abrigo da subalinea iii) da alinea ¢) do n.° 3 e do
n.° 4, no caso dos operadores de aeronaves abran-
gidos pela alinea b) do n.° 1; e

b) As licencas de emissdo atribuidas a cada operador de
aeronaves para cada ano, determinadas dividindo as
licencas de emissdo atribuidas ao abrigo da alinea a)
pelo niimero de anos civis completos remanescentes no
periodo a que se refere o n.° 2 do artigo 3.>-C a que a
atribuicdo diz respeito.

8. As licencas de emissdo ndo atribuidas a partir da
reserva especial sdo leiloadas pelos Estados-Membros.

9. A Comissdo pode aprovar regras pormenorizadas
sobre o funcionamento da reserva especial ao abrigo do
presente artigo, incluindo a avaliagdo da conformidade com
os critérios de elegibilidade previstos no n. 1. Essas
medidas, que tém por objecto alterar elementos ndo essen-
ciais da presente directiva, completando-a, sdo aprovadas
pelo procedimento de regulamentagio com controlo a que
se refere o n.° 3 do artigo 23.°.

Artigo 3.°-G
Planos de monitorizagio e apresentagio de relatérios

Os Estados-Membros responsdveis asseguram que cada
operador de aeronaves apresente a autoridade competente
desse Estado um plano de monitorizagdo que estabeleca as
medidas destinadas a monitorizar e comunicar os dados
referentes as emissdes e as toneladas-quilémetro para
efeitos do pedido a que se refere o artigo 3.>-E, e que
esses planos sejam aprovados pela autoridade competente
segundo as orientacdes aprovadas nos termos do
artigo 14.0..

Sdo inseridos os seguintes titulo e artigo:

«CAPITULO III
Instalagdes fixas

Artigo 3.°-H
Ambito de aplicacio

As disposicdes do presente capitulo sio aplicdveis aos
titulos de emissdo de gases com efeito de estufa e a atri-
buigio e concessdo das licencas de emissdo respeitantes as
actividades enumeradas no Anexo I, com exclusdo das acti-

vidades de avia¢io.».

No artigo 6.°, a alinea e¢) do n.° 2 passa a ter a seguinte
redaccio:

«) A obrigagio de devolver licencas de emissdo, com
exclusdo das licencas de emissdo concedidas ao abrigo
do Capitulo 1I, equivalentes ao total das emissdes da
instalagdo em cada ano civil, verificadas em conformi-

7)

10)

dade com o artigo 15.°, no prazo de quatro meses a
contar do termo do ano em causa.».

A seguir ao artigo 11.° € inserido o seguinte titulo:
«CAPITULO IV

Disposicdes aplicdveis a aviagdo e as instalacdes fixas».
No artigo 11.°-A ¢é inserido o seguinte nimero:

«1-A.  Sob reserva do n.° 3, durante cada periodo a que
se refere o artigo 3.°-C, os Estados-Membros permitem que
cada operador de aeronaves utilize as RCE e URE das activi-
dades de projecto. Durante o periodo a que se refere o n.o 1
do artigo 3.>-C, os operadores de aeronaves podem utilizar
as RCE e URE, até ao limite de 15 % do ntimero de licencas
de emissdo que devem devolver nos termos do n.o 2-A do
artigo 12.°.

Para os periodos subsequentes, a percentagem ¢é decidida
segundo o procedimento destinado a determinar a utili-
zagdo de RCE e URE das actividades de projecto, no ambito
da revisdo da presente directiva e tendo em consideracio o
desenvolvimento do regime internacional para as alteragdes
climaticas.

A Comissdo publica a referida percentagem pelo menos seis
meses antes do inicio de cada um dos periodos a que se
refere o artigo 3.0-C.».

No n.° 2 do artigo 11.°-B, o termo «nstalagbes» é substi-
tuido pelo termo «actividades».

O artigo 12.° é alterado do seguinte modo:

a) No n.° 2, a seguir aos termos «para efeitos» é inserido o
texto «do cumprimento das obrigagdes dos operadores
de aeronaves nos termos do n.° 2-A ou;

b) E inserido o seguinte nimero:

«2-A Os Estados-Membros responsdveis devem asse-
gurar a devolucio por cada operador de aeronaves,
até 30 de Abril de cada ano, de um niimero de licencas
de emissdo equivalente ao total das emissdes do ano
civil anterior, verificadas nos termos do artigo 15.°,
provenientes de actividades de aviagdo enumeradas no
Anexo I em relagio as quais é considerado o operador
da aeronave. Os Estados-Membros garantem que as
licengas de emissdo devolvidas nos termos do presente
nimero sio consequentemente anuladas»;

¢) O n.e 3 passa a ter a seguinte redacgdo:

«3. Os Estados-Membros devem assegurar a devo-
lugdo pelo operador de cada instalagdo, até 30 de Abril
de cada ano, de um ndmero de licencas de emissio,
com exclusio das licencas de emissdo concedidas ao
abrigo do Capitulo II, equivalente ao total das emissdes
provenientes dessa instalagio durante o ano civil ante-
rior, tal como verificadas nos termos do artigo 15.°, € a
sua consequente anulagio.».
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11) No n.° 3 do artigo 13.°, os termos «@.° 3 do artigo 12. «2.  Os Estados-Membros devem assegurar a publi-

12)

13)

14)

sdo substituidos pelos termos «a.° 2-A ou ne 3 do
artigo 12.%.

O artigo 14.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Na primeira frase do n.o 1:

i) Apds os termos «essas actividades» é inserido o texto
«e aos dados relativos as toneladas-quilémetro para
efeitos de um pedido nos termos dos artigos 3.°-E
ou 3.°-F;

ii) Sdo suprimidos os termos «até 30 de Setembro
de 2003,»;

b) O n.° 3 passa a ter a seguinte redacgio:

«3. Os Estados-Membros devem assegurar que cada
operador ou operador de aeronaves comunique a autori-
dade competente, em conformidade com as orientacdes,
ap6s o termo de cada ano civil, as informagdes relativas
as emissdes da instalacdo ou, a partir de 1 de Janeiro
de 2010, da aeronave que opera no ano em causa.».

O artigo 15.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 15.°
Verificacio

Os Estados-Membros devem assegurar que os relatrios
apresentados pelos operadores e pelos operadores de aero-
naves nos termos n.° 3 do artigo 14.° sejam verificados em
conformidade com os critérios estabelecidos no Anexo V e
com as disposi¢des pormenorizadas aprovadas pela
Comissdo nos termos do presente artigo, e que as autori-
dades competentes sejam informadas dos resultados da
verificacdo.

Os Estados-Membros devem assegurar, que os operadores e
os operadores de aeronaves cujos relatérios ndo tenham
sido considerados satisfatérios, em conformidade com os
critérios estabelecidos no Anexo V e com as disposi¢des
pormenorizadas aprovadas pela Comissdo nos termos do
presente artigo, até 31 de Margo de cada ano, no que se
refere as emissdes do ano anterior, ndo possam transferir
licengas de emissdo enquanto os respectivos relatérios nio
forem considerados satisfatérios.

A Comissdo pode aprovar disposi¢cdes pormenorizadas para
a verificagdo dos relatérios apresentados pelos operadores
de aeronaves nos termos do n.° 3 do artigo 14.° e dos
pedidos apresentados ao abrigo dos artigos 3.>-E e 3.-F,
pelo procedimento de regulamentagio a que se refere o
n.° 2 do artigo 23.0»

O artigo 16.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) No n.° 1, sdo suprimidos os termos «até 31 de Dezembro
de 2003

b) Os n.>s 2 e 3 passam a ter a seguinte redaccio:

cagdo dos nomes dos operadores e dos operadores de
aeronaves que ndo devolvam licencas de emissio sufi-
cientes nos termos da presente directiva.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que os
operadores e os operadores de aeronaves que ndo
devolvam, até 30 de Abril de cada ano, licencas de
emissdo suficientes para cobrir as suas emissdes no ano
anterior sejam obrigados a pagar uma multa pelas emis-
soes excedentdrias. A multa por emissdes excedentarias
serd igual a 100 EUR por cada tonelada de equivalente
diéxido de carbono emitida relativamente a qual o
operador ndo tenha devolvido licengas. O pagamento da
multa por emissdes excedentdrias ndo dispensa os
operadores e os operadores de aeronaves da obrigacdo
de devolverem uma quantidade de licengas de emissdo
equivalente as emissdes excedentdrias aquando da devo-
lucdo das licencas de emissio relativas ao ano civil
subsequente.»

Sdo aditados os seguintes niimeros:

«5.  Se um operador de aeronaves ndo cumprir os
requisitos da presente directiva e se outras medidas de
execucdo ndo tiverem conseguido assegurar o seu
cumprimento, o Estado-Membro responsavel pode pedir
a Comissdo que tome a decisio de impor ao dito
operador de aeronaves uma proibigdo de operar.

6. Os pedidos apresentados pelo Estado-Membro
responsavel nos termos do n.° 5 devem incluir:

a) Provas de que o operador de aeronaves ndo cumpriu
as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a da
presente directiva;

b) Pormenores das medidas de execugdo tomadas por
esse Estado-Membro;

¢) Uma justificagdo para impor a proibi¢io de operar a
nivel comunitério; e

d) Uma recomendagdo quanto ao dmbito da proibicdo
de operar a nivel comunitdrio e as eventuais condi-
¢oes a aplicar.

7. Quando forem dirigidos a Comissdo pedidos a
que se refere o ne 5, esta informa os demais
Estados-Membros (através dos seus representantes no
Comité referido no n. 1 do artigo 23.° ¢ nos termos do
regulamento interno do Comité).

8. A aprovagio das decisdes na sequéncia da apresen-
tacdo de um pedido nos termos do n.° 5, é precedida, se
adequado e exequivel, de consultas as autoridades
responsdveis pela supervisio regulamentar do operador
de aeronaves em causa. Sempre que possivel, as
consultas sdo realizadas conjuntamente pela Comissdo e
pelos Estados-Membros.
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9.  Quando a Comissdo considerar a possibilidade de
aprovar uma decisdo na sequéncia da apresentacio de
um pedido nos termos do n.° 5, comunica ao operador
de aeronaves em causa os factos e as consideragdes
essenciais que constituem a base de tal decisdo. O
operador de aeronaves em causa deve dispor da possibi-
lidade de apresentar as suas observagdes por escrito a
Comissdo no prazo de 10 dias teis a contar da data
dessa comunicago.

10. A pedido de um Estado-Membro, as decisdes de
impor uma proibicio de operar a um operador de aero-
naves podem ser aprovadas pela Comissdo, pelo proce-
dimento de regulamentagdo a que se refere o n.° 2 do
artigo 23.°.

11.  Os Estados-Membros aplicam no seu territério as
decisdes aprovadas nos termos do n.° 10 e informam a
Comissdo das medidas de execuc¢do dessas decisdes.

12.  Quando apropriado, sdo estabelecidas regras
detalhadas relativas aos procedimentos referidos no
presente artigo. Essas medidas, que tém por objecto
alterar elementos ndo essenciais da presente directiva,
completando-a, sdo aprovadas pelo procedimento de
regulamentacio com controlo a que se refere o n.° 3 do
artigo 23.00.

15) Sdo inseridos os seguintes artigos:

«Artigo 18.-A
Estado-Membro responsavel

1. O Estado-Membro responsivel em relagio a um
operador de aeronaves é:

a) No caso de um operador de aeronaves com uma licenga
de exploragio valida concedida por um Estado-Membro
em conformidade com as disposi¢des do Regulamento
(CEE) n.° 2407/92 do Conselho, de 23 de Julho de 1992,
relativo a concessdo de licengas as transportadoras
aéreas (¥), o Estado-Membro que concedeu a licenca de
exploragio a esse operador de aeronaves; e

b) Nos restantes casos, o Estado-Membro com a estimativa
mais elevada de emissdes atribuidas a aviacio em
relacdo aos voos efectuados por esse operador de aero-
naves durante o ano de base.

2. Quando nos dois primeiros anos de qualquer dos
perfodos a que se refere o artigo 3.°-C, néo for atribuida ao
Estado-Membro responsdvel por um operador de aeronaves
abrangido pela alinea b) do n.° 1 nenhuma das emissdes
atribuidas a avia¢do provenientes de voos por este efec-
tuados, o operador de aeronaves é transferido para outro
Estado-Membro responsdvel no que se refere ao periodo
seguinte. O novo Estado-Membro responsével é o Estado-
-Membro com a estimativa mais elevada de emissdes atri-
buidas a aviagdo provenientes dos voos efectuados por esse
operador de aeronaves durante os dois primeiros anos do
periodo anterior.

16)

17)

3. Com base nas melhores informagdes disponiveis, a
Comissao:

a) Antes 1 de Fevereiro de 2009, publica uma lista dos
operadores de aeronaves que tenham realizado uma das
actividades da aviagio enumeradas no Anexo I a partir
do dia 1 de Janeiro de 2006, inclusive, indicando o
Estado-Membro responsavel por cada operador de aero-
naves nos termos do n.° 1; e

b) Antes de 1 de Fevereiro de cada ano subsequente, actua-
liza a lista de modo a incluir os operadores de aeronaves
que tenham entretanto realizado uma das actividades da
aviacio enumeradas no Anexo .

4. Para efeitos do n.° 1, entende-se por “ano de base”,
em relacgdo aos operadores de aeronaves que tenham
iniciado as suas operagdes na Comunidade apds 1 de Janeiro
de 2006, o primeiro ano civil em que exerceram as suas
actividades, e, em todos os restantes casos, o ano civil que
teve inicio em 1 de Janeiro de 2006.

Artigo 18.°-B
Assisténcia do Eurocontrol

Para efeitos do cumprimento das obrigacdes que lhe
incumbem nos termos do n. 4 do artigo 3.-C e do
artigo 18.°-A, a Comissdo pode solicitar a assisténcia do
Eurocontrol, podendo para tal celebrar os acordos apro-
priados com essa organizagio.

(" JO L 240 de 24.8.1992, p. 1.».

No artigo 19.°, o n.° 3 ¢ alterado do seguinte modo:
a) A ultima frase passa a ter a seguinte redac¢io:

«Esse regulamento deve igualmente conter disposi¢des
respeitantes a utilizagdo e identificacgdo de RCE e URE
no regime comunitrio e a monitorizagio do nivel dessa
utilizacdo, bem como disposi¢des destinadas a ter em
conta a inclusio das actividades da aviagio no regime
comunitario.»;

b) E aditado o seguinte paragrafo:

«O regulamento relativo a um sistema de registos
normalizado e seguro deve assegurar que as licencas de
emissdo, as RCE e as URE devolvidas pelos operadores
de aeronaves sejam transferidas para as contas de reti-
radas dos Estados-Membros a titulo do primeiro periodo
de compromissos ao abrigo do Protocolo de Quioto
apenas na medida em que essas licencas de emissio,
RCE e URE correspondam a emissdes incluidas nos
totais dos inventdrios nacionais para o mesmo
periodo..

No artigo 23., 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacgdo:

«3.  Sempre que se faca referéncia ao presente niimero,
sdo aplicdveis os n. 1 a 4 do artigo 5.°-A e o artigo 7.0 da
Decisdo 1999/468/CE, tendo-se em conta o disposto no
seu artigo 8.%».
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18) E inserido o seguinte artigo: ¢des do agrupamento, mediante derrogagdo dos n.os 2, 3

19)

«Artigo 25.°-A

Medidas de paises terceiros para reduzir o impacto da
aviacio nas alteracdes climdticas

1. Se um pais terceiro aprovar medidas para reduzir o
impacto nas altera¢des climdticas dos voos que partem do
seu territorio e aterram na Comunidade, a Comissdo,
depois de consultar o pais terceiro, e os Estados-Membros
no ambito do Comité a que se refere o n.° 1 do artigo 23.°,
deve ponderar as op¢des disponiveis por forma a optimizar
a interacgdo entre o regime comunitdrio e as medidas desse
pais.

Se necessdrio, a Comissdo pode aprovar alteragdes de modo
a excluir os voos provenientes do pais terceiro em causa
das actividades de aviagdo enumeradas no Anexo I, ou a
prever quaisquer outras alteragdes das actividades de
aviagdo enumeradas no Anexo I exigidas por um acordo
celebrado ao abrigo do quarto pardgrafo. Essas medidas,
que tém por objecto alterar elementos ndo essenciais da
presente directiva, sio aprovadas pelo procedimento de
regulamentacdo com controlo a que se refere o n.° 3 do
artigo 23.°.

A Comissdo pode propor ao Parlamento Europeu e ao
Conselho quaisquer outras alteracdes da presente directiva.

A Comissdo pode também, se necessdrio, fazer recomenda-
¢des ao Conselho, nos termos do n.° 1 do artigo 300.° do
Tratado, para abrir negociacdes com vista a celebracio de
um acordo com o pais terceiro em causa.

2. A Comunidade e os seus Estados-Membros continuam
a procurar obter um acordo sobre medidas globais para
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa prove-
nientes da aviacio. A luz de um tal acordo, a Comissdo
analisa se sdo necessdrias alteracdes a presente directiva tal
como se aplica aos operadores de aeronaves.».

O artigo 28. é alterado do seguinte modo:
a) No n. 3, a alinea b) passa a ter a seguinte redacgio:

«b) Que seja responsivel pela devolugdo de licencas de
emissdo, com exclusio das licencas de emissio
concedidas nos termos do Capitulo II, iguais ao total
das emissdes das instalacdes do agrupamento, medi-
ante derrogacio da alinea e) do n.° 2 do artigo 6.0 e
do n.° 3 do artigo 12.° e»;

b) O n.° 4 passa a ter a seguinte redacgio.

«4. O administrador fica sujeito as san¢des aplicdveis
no caso de incumprimento dos requisitos de devolugdo
de licencas de emissio, com exclusio das licengas de
emissdo concedidas nos termos do Capitulo II, sufi-
cientes para cobrir a totalidade das emissdes das instala-

e 4 do artigo 16.%.

20) Ao artigo 30.° ¢ aditado o seguinte niimero:

«4)  Até 1 de Junho de 2015, a Comissdo, com base na
monitoriza¢do e na experiéncia adquirida com a aplicagdo
da presente directiva, procede a revisio do funcionamento
da presente directiva em relagio as actividades de aviagio
enumeradas no Anexo | e apresenta propostas, se
adequado. A Comissdo deve dar especial atencio:

a) As implicagdes e repercussdes da presente directiva no
funcionamento global do regime comunitério;

b) Ao funcionamento do mercado de licengas de emissdo
no sector da aviacdo, tendo nomeadamente em conta as
eventuais perturbacdes de mercado;

¢) A eficicia ambiental do regime comunitério e a medida
em que deverd ser reduzida a quantidade total de
licengas de emissdo a atribuir aos operadores de aero-
naves ao abrigo do artigo 3.°-C em consondncia com as
metas globais da UE de redu¢do das emissdes;

d) Ao impacto do regime comunitdrio no sector da
aviagdo;

e) A manutengio da reserva especial para operadores de
aeronaves, tomando em consideragdo a probabilidade de
convergéncia das taxas de crescimento do sector;

f) Ao impacto do regime comunitério sobre a dependéncia
estrutural do transporte aéreo das regides insulares, sem
litoral e periféricas da Comunidade;

) A possibilidade de inclusdo de um sistema de acesso que
facilite o comércio de licengas de emissdo entre opera-
dores de aeronaves e operadores de instalagdes, garan-
tindo embora que nenhuma das transac¢des dé lugar a
uma transferéncia liquida de licencas de emissdo dos
operadores de aeronaves para os operadores de instala-
coes;

h) As implicagdes dos limiares de exclusio tal como especi-
ficados no Anexo I em termos de massa maxima a
descolagem certificada e de nimero de voos efectuados
anualmente por um operador de acronaves; e

i) Ao impacto da isen¢do do regime comunitdrio conce-
dida a determinados voos operados no quadro das obri-
gagdes de servigo piiblico impostas nos termos do Regu-
lamento (CEE) n.° 2408/92 do Conselho, de 23 de Julho
de 1992, relativo ao acesso das transportadoras aéreas
comunitdrias as rotas aéreas intracomunitdrias (*).

A Comissdo informa seguidamente o Parlamento Europeu e
o Conselho.

() JO L 240 de 24.8.1992, p. 8. Regulamento com a
ultima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 1791/2006 (JO L 363 de 20.12.2006, p. 1)».
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21) A seguir ao artigo 30.° é inserido o seguinte titulo:
«CAPITULO V
Disposicdes finais».

22) Os Anexos I, IV e V sio alterados nos termos do Anexo da
presente directiva.

Artigo 2.0
Transposicio

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva até ... (¥), e informar
imediatamente a Comissdo desse facto

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi¢des, estas
devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacio
oficial. As modalidades dessa referéncia sdo aprovadas pelos
Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissio o
texto das principais disposicdes de direito interno que apro-
varem nas matérias reguladas pela presente directiva. A
Comissdo informa do facto os Estados-Membros.

(*) 18 meses apés a data de entrada em vigor da presente directiva.

Artigo 3.0
Entrada em vigor
A presente directiva entra em vigor vinte dias apds a sua publi-
cagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
Artigo 4.°
Destinatdrios

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em ...

Pelo Conselho
O Presidente

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
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ANEXO

Os Anexos I, IV e V da Directiva 2003/87/CE sdo alterados do seguinte modo:

1) O Anexo I ¢ alterado do seguinte modo:

a) O titulo passa a ter a seguinte redaccio:

=

«CATEGORIAS DE ACTIVIDADES ABRANGIDAS PELA PRESENTE DIRECTIVA»;

No ponto 2, antes do quadro, é inserido o seguinte pardgrafo:

«Em 2012, estdo incluidos todos os voos com chegada ou partida num aerédromo situado no territério de um

Estado-Membro ao qual se aplica o Tratado.»;

E aditada a seguinte categoria de actividades:

«Aviagio

Voos com chegada ou partida num aerédromo situado no territorio de um
Estado-Membro ao qual se aplica o Tratado.

Excluem-se desta categoria de actividades:

a)

Os voos efectuados exclusivamente para o transporte, em missio
oficial, de monarcas reinantes e respectiva familia proxima, de Chefes
de Estado, de Chefes de Governo e de Ministros de Estado de um pais
que ndo seja um Estado-Membro, desde que tal seja devidamente
comprovado por um indicador do estatuto no plano de voo;

Os voos militares efectuados por aeronaves militares e os voos efec-
tuados pelas alfindegas e pela policia;

Os voos relacionados com buscas e salvamentos, os voos de combate a
incéndios, os voos humanitdrios e os voos de emergéncia médica auto-
rizados pela autoridade competente apropriada;

Os voos exclusivamente operados de acordo com as Regras de Voo
Visual, conforme definidas no Anexo 2 da Convengdo de Chicago;

Os voos que terminam no aerédromo do qual a aeronave descolou e
durante os quais ndo se realizem aterragens intermédias;

Os voos de treino efectuados exclusivamente para fins de obtencdo de
uma licenca, ou de qualificacdo no caso da tripulagdo de cabina, sempre
que tal esteja devidamente justificado com uma observagio adequada
no plano de voo, desde que ndo sejam utilizados para o transporte de
passageiros efou de mercadorias, nem para o posicionamento ou trans-
bordo de aeronaves;

Os voos efectuados exclusivamente para fins de verificagio ou ensaio
ou de certificagdo de aeronaves ou de equipamentos utilizados quer em
VOO quer em terra;

Os voos efectuados em aeronaves com uma massa maxima a desco-
lagem certificada inferior a 5 700 kg;

Os voos operados no quadro das obrigagdes de servico piblico
impostas nos termos do Regulamento (CE) n.o 2408/92 a rotas nas
regides ultraperiféricas especificadas no n.° 2 do artigo 299 do
Tratado, ou a rotas em que a capacidade oferecida ndo excede
os 30 000 lugares por ano; e

Os voos, com excep¢do dos voos efectuados exclusivamente para o
transporte, em missdo oficial, de monarcas reinantes e respectiva
familia proxima, de Chefes de Estado, de Chefes de Governo e de Minis-
tros de Estado de um Estado-Membro da UE, efectuados por operadores
de transportes aéreos comerciais que efectuem menos de 243 voos por
periodo ao longo de trés periodos consecutivos de quatro meses, ¢ que,
caso contrario, seriam abrangidos por esta actividade.

Didxido de carbono»
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2) O Anexo IV ¢ alterado do seguinte modo:
a) A seguir ao titulo do Anexo, é inserido o seguinte titulo:

«PARTE A — MONITORIZACAO E COMUNICACAO DAS EMISSOES DAS INSTALACOES FIXAS»;

=

E aditada a seguinte parte:

«PARTE B — MONITORIZACAO E COMUNICACAO DAS EMISSOES DAS ACTIVIDADES DE AVIACAO
Monitorizagio das emissdes de di6xido de carbono

As emissdes sdo monitorizadas através de célculos. Os cilculos das emissdes sdo efectuados utilizando a formula:
consumo de combustivel x factor de emissdo

O consumo de combustivel inclui o combustivel consumido pela unidade auxiliar de poténcia. Sempre que possivel,
deve ser utilizado o consumo real de combustivel em cada voo, calculado através da seguinte formula:

Quantidade de combustivel contida nos tanques da aeronave quando estiver completo o abastecimento de combus-
tivel para o voo — quantidade de combustivel contida nos tanques da aeronave quando estiver completo o abasteci-
mento de combustivel para o voo seguinte + abastecimento de combustivel para esse mesmo voo seguinte.

Caso ndo estejam disponiveis dados reais relativos ao consumo de combustivel, serd utilizado um método por
niveis normalizado, de modo a estimar os dados do consumo de combustivel com base nas melhores informagdes
disponiveis.

S3o utilizados os factores de emissdo por defeito do PIAC, retirados das Orienta¢des de Inventario do PIAC de 2006,
ou de actualizagdes das mesmas, a ndo ser que existam factores de emissdo especificos para cada actividade identifi-
cados por laboratérios independentes acreditados que utilizem métodos analiticos reconhecidos de maior precisdo.
O factor de emissdo para a biomassa € igual a zero.

E efectuado um célculo separado para cada voo e cada combustivel.

Comunicagio de informacdes sobre as emissdes

Cada operador de aeronaves deve incluir as seguintes informagdes no relatério a apresentar nos termos do n.c 3 do
artigo 14.°:

A. Dados de identificacdo do operador de aeronaves, incluindo:
— nome do operador de aeronaves;
— Estado-Membro responsavel pelo operador de aeronaves;

— enderego do operador de aeronaves, incluindo o cddigo postal e o pais e, quando for diferente, o seu ende-
rego de contacto no Estado-Membro responsdvel;

— nuameros de registo das aeronaves e tipos de aeronaves utilizados durante o periodo abrangido pelo relatério
para realizar as actividades de aviagdo enumeradas no Anexo I em relagdo as quais é considerado o operador
de aeronaves;

— nuamero e entidade emissora do certificado de operador aéreo e da licenga de exploragio ao abrigo dos quais
foram realizadas as actividades de aviagio enumeradas no Anexo I em relacdo as quais é considerado o
operador de aeronaves;

— endereco, niimeros de telefone e de fax e endereco electrénico de uma pessoa de contacto; e
— nome do proprietdrio da aeronave.
B. Em relagdo a cada um dos tipos de combustivel para os quais sdo calculadas as emissdes:
— consumo de combustivel;
— factor de emissio;

— emissoes totais agregadas de todos os voos efectuados durante o periodo coberto pelo relatério, abrangidos
pelas actividades de aviagio enumeradas no Anexo I, em relacdo aos quais é considerado o operador de
aeronaves;

— emissOes agregadas de:

— todos os voos efectuados durante o perfodo coberto pelo relatério, abrangidos pelas actividades de
aviagdo enumeradas no Anexo I, em relagio aos quais é considerado o operador de aeronaves, com
partida de um aerédromo situado no territério de um Estado-Membro e com chegada a um aerédromo
situado no territério do mesmo Estado-Membro;

— todos os outros voos efectuados durante o perfodo coberto pelo relatério abrangidos pelas actividades
de aviacdo enumeradas no Anexo I, em relagio aos quais ¢é considerado o operador de aeronaves;
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— emissdes agregadas de todos os voos efectuados durante o periodo coberto pelo relatdrio, abrangidos pelas
actividades de aviagio enumeradas no Anexo I, em relacio aos quais é considerado o operador de aeronaves,
e que:

— partam de cada um dos Estados-Membros; e
— cheguem a cada um dos Estados-Membros, provenientes de um pais terceiro;

— incerteza.

Monitorizacio dos dados relativos as toneladas-quilémetro para efeitos do artigo 3.°-E e 3.o-F

Para efeitos do pedido de atribui¢do de licencas de emissdo nos termos do n.° 1 do artigo 3.>-E ou do n.c 2 do
artigo 3.°-F, a actividade de aviacdo é medida em toneladas-quilémetro, calculadas utilizando a seguinte férmula:

Toneladas-quilémetro = distancia x carga
em que:

se entende por “distdncia”, a distancia ortodromica entre o aerddromo de partida e o aeré6dromo de chegada mais
um factor adicional fixo de 95 km; e

por “carga”, a massa total das mercadorias, correio e passageiros transportados.
Para efeitos do célculo da carga:
— o ndmero de passageiros é o ntimero de pessoas a bordo, com exclusio dos membros da tripulacio;

— um operador de aeronaves pode optar entre aplicar a massa real ou a massa normalizada para os passageiros e
a bagagem registada que constam da sua documentacio sobre massa e centragem para os voos relevantes, ou
ainda um valor por defeito de 110 kg por cada passageiro e respectiva bagagem registada.

Comunicagdo dos dados relativos as toneladas-quilometro para efeitos do artigo 3.>-E e do artigo 3.>-F

Cada operador de aeronaves deve incluir as seguintes informagdes nos pedidos apresentados ao abrigo do n.c 1 do
artigo 3.°-E ou do n.° 2 do artigo 3.o-F:

A. Dados de identificacdo do operador de aeronaves, incluindo:
— nome do operador de aeronaves;
— Estado-Membro responsével pelo operador de aeronaves;

— enderego do operador de aeronaves, incluindo o cddigo postal e o pais e, quando for diferente, o seu ende-
reco de contacto no Estado-Membro responsavel;

— ndmeros de registo das aeronaves e tipos de aeronaves utilizados, durante o ano coberto pelo pedido, para
realizar as actividades de aviagdo enumeradas no Anexo I em relagdo as quais é considerado o operador de
aeronaves;

— ntimero e entidade emissora do certificado de operador aéreo e da licenca de exploragio ao abrigo dos quais
foram realizadas as actividades de aviagio enumeradas no Anexo I em relacdo as quais é considerado o
operador de aeronaves;

— endereco, niimeros de telefone e de fax e endereco electrénico de uma pessoa de contacto; e
— nome do proprietdrio da aeronave.
B. Dados relativos as toneladas-quilémetro:
— ntimero de voos por par de aer6dromos;
— nudmero de passageiros-quilémetro por par de aerédromos;
— ndmero de toneladas-quilémetro por par de aer6dromos;
— Meétodo escolhido para o cdlculo da massa dos passageiros e da bagagem registada;

— ntimero total de toneladas-quilémetro para todos os voos efectuados durante o ano a que respeita o rela-
torio, abrangidos pelas actividades de aviagdo enumeradas no Anexo I, em relagdo aos quais é considerado o
operador de aeronaves.».

3) O Anexo V é alterado do seguinte modo:
a) A seguir ao titulo do Anexo, ¢ inserido o seguinte titulo:
«PARTE A — VERIFICACAO DAS EMISSOES DAS INSTALACOES FIXAS»;
b) E aditada a seguinte parte:
«“PARTE B — VERIFICACAO DAS EMISSOES DAS ACTIVIDADES DE AVIACAO”

13. Os principios e metodologias gerais enunciados no presente anexo sdo aplicdveis a verificacdo dos relatérios de
emissdes provenientes dos voos abrangidos pelas actividades de aviagio enumeradas no Anexo L
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Para tal:

a)

f

No ponto 3, a referéncia ao operador é considerada uma referéncia a um operador de aeronaves e, na
alinea c) desse ponto, a referéncia a instalagdo é considerada uma referéncia a aeronave utilizada para
realizar as actividades de aviagdo cobertas pelo relatorio;

No ponto 5, a referéncia a instalacdo é considerada uma referéncia ao operador de aeronaves;

No ponto 6, a referéncia as actividades realizadas nas instalacdes é considerada uma referéncia as actividades
de aviagdo cobertas pelo relatério realizadas pelo operador de aeronaves;

No ponto 7, a referéncia ao local da instalagdo é considerada uma referéncia aos locais utilizados pelo
operador de aeronaves para a realizagio das actividades de aviagdo cobertas pelo relatério;

Nos pontos 8 e 9, as referéncias as fontes de emissdes na instalagio sdo consideradas referéncias a aeronave
pela qual o operador de aeronaves é responsével; e

Nos pontos 10 e 12, as referéncias ao operador sdo consideradas referéncias a um operador de acronaves.

Disposi¢des adicionais para a verificacio dos relatérios de emissdes da aviacio

14. O verificador certificar-se-d, em especial, de que:

a)

=z

Foram tidos em conta todos os voos abrangidos por uma das actividades de aviagio enumeradas no
Anexo I. Para tal, serve-se dos hordrios e de outros dados relativos ao trifego do operador de aeronaves,
incluindo dados do Eurocontrol solicitados pelo mesmo;

Existe uma coeréncia global entre os dados agregados do consumo de combustivel e os dados relativos ao
combustivel adquirido ou fornecido por outro meio as aeronaves utilizadas na realizacdo das actividades de
aviacdo.

Disposi¢des adicionais para a verificacio dos dados relativos as toneladas-quilémetro apresentados para
efeitos do artigo 3.°-E e do artigo 3.>-F

15. Os principios gerais e as metodologias de verificagio dos relatérios de emissdes ao abrigo do n.° 3 do
artigo 14.° enunciados no presente anexo serdo, quando adequado, aplicdveis de forma correspondente a verifi-
cagdo dos dados relativos as toneladas-quilémetro da aviagio.

16. O verificador certificar-se-d, em especial, de que, no pedido apresentado pelo operador ao abrigo do n. 1 do
artigo 3.-E e do n.° 2 do artigo 3.>-F, apenas sejam tidos em conta os voos efectivamente realizados e abran-
gidos por uma das actividades de aviacdo enumeradas no Anexo I em relagdo aos quais o operador de aero-
naves é responsavel. Para tal, servir-se-d dos dados relativos ao trafego do operador de aeronaves, incluindo
dados do Eurocontrol solicitados pelo mesmo. Além disso, o verificador certificar-se-d de que a carga comuni-
cada pelo operador de aeronaves corresponde aos registos de carga mantidos pelo mesmo para fins de segu-
ranga..
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO
I. INTRODUCAO

Em Dezembro de 2006, a Comissdo aprovou a sua proposta (") de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Directiva 2003/87/CE de modo a incluir as actividades da aviagio no regime
de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade. Esta proposta foi
apresentada ao Conselho em 22 de Dezembro de 2006.

O Parlamento Europeu emitiu o seu parecer em primeira leitura em 13 de Novembro de 2007.
O Comité Econémico e Social Europeu emitiu o seu parecer em 30 de Maio de 2007 (3).
O Comité das Regides emitiu o seu parecer em 10 de Outubro de 2007 ().

O Conselho aprovou a sua posi¢do comum em 18 de Abril de 2008.

II. OBJECTIVO

O principal objectivo da proposta de directiva é reduzir o impacto nas alteragdes climdticas atribuivel a
aviagdo, atendendo ao crescimento das emissdes do sector da aviagio, nomeadamente através da inclusio
das actividades do sector da aviagdo no regime geral comunitdrio do comércio de licengas de emissdo
(RCE).

A proposta assume a forma de alteragdo a Directiva 2003/87/CE (Directiva RCE).

1. ANALISE DA POSICAO COMUM

Observacdes na generalidade

A posi¢do comum inclui algumas das alteragdes propostas pelo Parlamento Europeu em primeira leitura,
quer textualmente, quer parcialmente, ou na sua esséncia. Essas alteragdes melhoram ou clarificam o
texto da proposta de directiva. Contudo, outras altera¢des ndo estdo reflectidas na posi¢do comum por o
Conselho ter considerado serem desnecessarias efou invidveis, uma vez que estio insuficientemente
apoiadas nos conhecimentos cientificos actuais e a sua aplicagdo implicaria custos administrativos cres-
centes e desproporcionados.

A posi¢do comum inclui ainda diversas alteracdes para além das previstas no parecer do Parlamento
Europeu em primeira leitura, j4 que, em determinados casos, as disposi¢des da proposta inicial da
Comissdo foram completadas com novos elementos ou foram objecto de uma nova redacgio, tendo sido
inseridas disposi¢des completamente novas.

Além disso, foram introduzidas algumas alteragdes de redaccio para clarificar o texto ou para assegurar
a coeréncia global da directiva.

Observacdes especificas
1) Data de inicio e ambito do regime

O Conselho, em sintonia com o Parlamento Europeu, rejeitou a abordagem em duas fases proposta pela
Comissdo e decidiu optar por uma data dnica de inicio para todos os voos. Esta op¢do foi conside-
rada necessdria para assegurar 0 maximo impacto ambiental do regime com o menor risco possivel de
distor¢do de concorréncia. No entanto, o Conselho, ao contririo da Comissdo e do Parlamento Europeu,
que haviam sugerido que o regime tivesse inicio em 2011, decidiu que o seu adiamento por um ano, ou
seja para 2012, seria uma solucdo razodvel atendendo as diversas fases processuais envolvidas na
adopgdo de legislagdo, a complexidade do regime e a necessidade de prever diversas medidas de apli-
cacio.

(') Doc. 5154/07 — COM(2006) 818 final.
() JOC206de 27.7.2007, p. 47.
() JOC305de 15.12.2007, p. 15.
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2) Atribuicdo

O Conselho, tal como o Parlamento Europeu, considera que a questdo da atribui¢do de licencas de
emissdo ¢ de vital importancia para o bom funcionamento do regime. A este propdsito, o Conselho
introduziu diversas altera¢des na proposta da Comissio por forma a aproximar o texto do espirito de
diversas alteracdes do PE, embora ndo as tenha introduzido de forma literal no texto da posi¢do comum.

Assim, embora o Conselho tenha mantido o limite global de 100 % de emissdes histdricas, tal como
previsto na proposta da Comissdo, apontou no entanto para uma eventual futura redu¢do no quadro de
uma revisio do funcionamento da directiva em relagio as actividades de aviacdo a efectuar até 2015
(n.o 4 do artigo 30.9).

O Conselho concordou com a op¢do da Comissdo por um mecanismo de atribuigio baseado em parte
na atribui¢do de licengas a titulo gratuito, com base num valor de referéncia, e em parte na venda em
leildo.

O Conselho procedeu no entanto a um ligeiro ajustamento do valor de referéncia, tendo alterado a
carga (que aumentou para 110 kg por passageiro e respectiva bagagem registada) e a distdncia (aumento
de 95 km da maior distdncia ortodromica) utilizados para calcular as actividades de aviagdo
(toneladas-quilometro) de cada operador aéreo.

Em relacio a percentagem de licencas de emissdo a leiloar, o Conselho rejeitou a proposta da
Comissdo para que fosse utilizada uma percentagem correspondente a percentagem média proposta
pelos Estados-Membros que prevéem a realizagio de leildes nos seus planos nacionais de atribuigdo
(PNA), tendo optado por uma percentagem fixa de 10 %. Além disso, o Conselho introduziu explicita-
mente a possibilidade de aumentar essa percentagem no quadro de revisdo geral da Directiva RCE.
Assim, embora ndo inclua a alteragdo 74 do PE, a posi¢do comum partilha de facto o espirito geral
daquela alteragdo, uma vez que reconhece que é desejavel prever o aumento (gradual) da percentagem de
licengas de emissdo a vender em leildo. O Conselho considerou preferivel a opgio por uma percentagem
a leiloar inicialmente mais baixa associada a possibilidade de futuros aumentos, estimando que esta abor-
dagem € mais cautelosa ao assegurar, por um lado, que a aviacdo ndo recebe um tratamento significativa-
mente diferente dos outros sectores abrangidos pelo RCE, proporcionando ao mesmo tempo, por outro
lado, uma melhor adaptacio ao funcionamento global do regime comunitdrio.

Quanto a utilizagdo dos proventos gerados pela venda em leildo, o Conselho adopta uma posicio
ligeiramente diferente, quer em relacdo a Comissdo quer ao Parlamento Europeu. De acordo com a actual
redacgdo do n.° 4 do artigo 3.°-D, cabe aos Estados-Membros determinar a utilizagio a dar a estes
proventos. Todavia, o n.° 4 do artigo 3.-D prevé que esses proventos deverdo ser utilizados para
combater as alteragdes climdticas na UE e em paises terceiros e para cobrir os custos administrativos
relativos ao regime. Esta alteragio procura assegurar o respeito pelos principios constitucionais efou
orgamentais primordiais do ordenamento juridico interno de diversos Estados-Membros.

Um dos principais elementos novos que o Conselho introduziu no proposta da Comissdo diz respeito a
constitui¢do de uma reserva especial para novos operadores aéreos ou para operadores em ripido
crescimento (ou seja, operadores que possam demonstrar uma taxa de crescimento anual superior a 18 %
nos anos subsequentes ao ano que serviu de base ao célculo da atribui¢do de emissdes). Nos termos do
artigo 3.0-F, seria reservada uma percentagem definida (3 %) da quantidade de licencas de emissdo para
distribuir aos operadores elegiveis com base num sistema da valores de referéncia semelhante ao sistema
utilizado para a atribui¢do inicial. A introdugdo de uma disposicio deste teor asseguraria que os novos
operadores de aeronaves ou os operadores dos Estados-Membros com taxas de mobilidade iniciais muito
baixas (mas actualmente em crescimento) ndo seriam penalizados pelo regime. O Conselho procurou
prevenir eventuais distor¢des de mercado determinando que a atribui¢do de licengas de emissio ao
abrigo da reserva especial é de cardcter pontual, e incluindo uma disposicdo que estipula que a atribuigdo
anual por tonelada-quilémetro passivel de ser concedida aos operadores aéreos elegiveis nio deve ser
superior a atribuicdo anual por tonelada-quilémetro concedida aos operadores de aeronaves ao abrigo
da atribuicio principal (n.° 6 do artigo 3.>-F). Deste modo, o Conselho estd de facto a ir no sentido das
alteragdes 22, 28 e 33 do PE. Todavia, o funcionamento da reserva especial tal como previsto na posi¢do
comum implicaria menores custos administrativos e ndo iria introduzir distor¢des significativas no
mercado.
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3) Isengdes

O Conselho introduziu melhorias em diversas isen¢des ao regime, tendo em conta as respectivas altera-
¢oes do PE (ou seja, as alteragdes 51, 52, 53, 70 e 79). Assim, decidiu ndo excluir do regime os voos de
Chefes de Estado da UE, mas excluir os voos relativos a opera¢des de busca e salvamento e de combate a
incéndios, os voos humanitdrios e voos de emergéncia médica. Além disso, ficam também excluidos os
voos realizados exclusivamente para fins de verificagio ou ensaio ou de certificacdo de aeronaves ou
equipamentos utilizados quer em voo quer em terra.

A posi¢do comum introduziu uma isengdo suplementar do regime, ou seja uma cldusula «de minimis»
que implica a exclusio dos voos efectuados por operadores de transportes aéreos comerciais que efec-
tuem menos de 243 voos por periodo ao longo de trés periodos consecutivos de quatro meses. O
Conselho associou a esta isengdo uma defini¢do de «operador de transportes aéreos comerciais» e um
considerando que visa assegurar que os operadores com niveis de trafego muito baixos, especialmente os
de paises em desenvolvimento, ndo se deparem com sobrecargas administrativas desproporcionadas.
Envia-se, deste modo, uma forte mensagem politica aos paises em desenvolvimento, ao mesmo tempo
que se reduz a burocracia e os encargos administrativos gerais associados a administracdo do regime. Os
eventuais efeitos negativos no mercado sio tomados em consideracio através da opgdo por um critério
neutro para a exclusio, baseado na actividade «puray.

O Conselho, tal como o Parlamento Europeu, tomou igualmente em consideracdo as necessidades
especiais das regides ultraperiféricas e o estatuto particular dos voos operados no dmbito de
obrigacdes de servico piblico (OSP). A posi¢io comum exclui do regime os voos operados no
quadro das obrigacdes de servico publico em rotas nas regides ultraperiféricas ou em rotas em que a
capacidade oferecida ndo excede os 30 000 lugares por ano, prevendo também o considerando corres-
pondente. Portanto, neste dominio, vai além do previsto na alteracio 78 do PE.

4) Outras questdes

Foi aditado um novo artigo (artigo 3.°-G) que impde aos Estados-Membros a obrigacio adicional de asse-
gurarem que cada operador de aeronaves apresente a autoridade competente um plano de monitori-
zagio e informacdo que estabeleca as medidas destinadas a monitorizar e comunicar os dados refe-
rentes s emissdes e as toneladas-quilémetro para efeitos do pedido de atribuicdo de licengas de emissdo.

Foram aditados diversos nimeros ao artigo da Directiva RCE relativo & aplicagdo (artigo 16.°), prevendo
a possibilidade de um Estado-Membro responsavel poder pedir a Comissio que imponha uma proibigdo
de operar a nivel comunitério a qualquer operador de aeronaves que ndo cumpra os requisitos da Direc-
tiva. Embora a imposi¢do de uma proibicdo de operar seja considerada uma medida de dltimo recurso, a
sua inclusdo foi considerada necessaria para garantir que os operadores de aeronaves cumprem integral-
mente o regime, questdo esta que se reveste da maior importincia para o Conselho.

Além disso, o Conselho alterou a proposta da Comissdo quanto & conversdo das licengas de emissio
e a sua subsequente utilizacio em compromissos internacionais, tendo optado por um regime
«semi-aberto» e suprimido o disposto na proposta da Comissdo que teria permitido que os operadores
de aeronaves convertessem as suas proprias licencas de emissdo em licencas de emissdo utilizdveis por
outros operadores. Reconhecendo o facto de que a aviagdo doméstica (e ndo internacional) faz parte dos
compromissos dos Estados-Membros para o primeiro periodo de compromissos ao abrigo do Protocolo
de Quioto, foi aditado um novo pardgrafo ao actual artigo 19.° da Directiva RCE que prevé que o regula-
mento relativo a um sistema de registos assegure que as licencas de emissdo, as RCE e as URE sejam
transferidas para as contas de retiradas dos Estados-Membros a titulo do primeiro periodo de compro-
missos ao abrigo do Protocolo de Quioto apenas na medida em que correspondam a emissdes incluidas
nos totais dos inventdrios nacionais para o mesmo periodo.
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O Conselho também alterou substancialmente o artigo 25.°-A, que procura agora clarificar os diversos
procedimentos institucionais ao dispor da Comissdo para adaptar, ajustar ou alterar a Directiva na
sequéncia de consultas ou da celebracio de novos acordos com paises terceiros. A importincia de que
se reveste a procura de uma solugdo global para o problema da reducio das emissdes é colocada em
destaque, tal como a necessidade de procurar a melhor interac¢io possivel entre o regime comunitdrio e
regimes equivalentes de paises terceiros. A este respeito, embora o Conselho tenho optado por ndo
incluir textualmente a alteragdo correspondente do PE (alteracio 49), o espirito da posi¢do comum estd
muito perto da sua fundamentagio.

Finalmente, foram aditados diversos pontos a actual cldusula de revisio de Directiva RCE (artigo 30.9),
que devem servir de «ista de controlo» na revisdo do funcionamento da Directiva em relacdo as activi-
dades de aviagdo e na resolugio dos problemas que indubitavelmente irdo surgir devido a inclusdo destas
actividades no regime geral do comércio de licencas de emissdo.

. CONCLUSAO

O Conselho considera que a posigdo comum representa um pacote equilibrado de medidas que poderdo
contribuir para reduzir as emissdes do sector aéreo de forma coerente com as politicas e objectivos da
UE, tal como também foi expresso na CQNUAC, assegurando embora que o regime serd aplicado a
todos os operadores de aeronaves sem distingdo de nacionalidade e, consequentemente, que a integragio
do sector aéreo no RCE da Comunidade ndo deverd conduzir a distor¢des de concorréncia.

O Conselho aguarda com interesse os debates construtivos a realizar com o Parlamento Europeu, tendo
em vista uma répida aprovagio desta directiva.
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