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(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

439 REUNIAO PLENARIA DE 24 E 25 DE OUTUBRO DE 2007

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Verde — O Espaco Europeu da
Investigacdo: novas perspectivas»

COM(2007) 161 final

(2008/C 44/01)

Em 4 de Abril de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do
Tratado CE, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre o: «Livro Verde — O Espago Europeu da

Investigagdo: novas perspectivas».

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo emitiu parecer em 4 de Outubro de 2007, tendo sido relator Gerd WOLF.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de 24 de Outubro), o Comité Econdmico
e Social adoptou por 107 votos a favor, sem votos contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese e recomendacdes

1.1 O Comité considera urgente o reforgo significativo das
actuais iniciativas de investigacio e desenvolvimento (I&D) na
Europa, bem como uma melhoria das condi¢des-quadro e a
disponibilizagdo dos meios financeiros necessarios.

Além de consistentes programas de investigagio e desenvolvi-
mento no dominio da inddstria, aos niveis comunitdrio e
nacional, é necessdrio criar um mercado dnico europeu da
investigagdio e desenvolvimento, que permita aproveitar e
realizar melhor o potencial, actual e futuro, da Comunidade
Europeia: é isto o Espago Europeu da Investigacio.

1.2 O Comité saida, portanto, a intengdo manifestada no
Livro Verde da Comissio de aprofundar e alargar o Espaco
Europeu da Investigacio. Os objectivos estabelecidos sio
correctos e as propostas apresentadas para a sua realizagio sdo,
na generalidade, consideradas adequadas e merecedoras de
apoio, embora carecam de ser completadas e, em alguns casos,
clarificadas ou corrigidas.

1.3 O Comité subscreve o objectivo de criar um mercado de
trabalho europeu atractivo para investigadores, que permita e
recompense a mobilidade. Em primeiro plano estdo questdes
bdsicas respeitantes as modalidades contratuais, um nivel salarial
atractivo, prestagdes de seguranga social e prestagdes sociais
transferiveis dentro do territorio europeu e coesdo do agregado
familiar. Neste aspecto, verificam-se grandes lacunas sobretudo
ao nivel dos Estados-Membros! O Comité lanca um apelo espe-
cialmente dirigido aos Estados-Membros e aos respectivos
parceiros sociais, para que colmatem estas lacunas e, sobretudo,

que oferecam também aos jovens investigadores boas perspec-
tivas profissionais, que se perfilem como alternativa a outras
oportunidades de carreira para académicos altamente qualifi-
cados. SO assim voltard a haver mais jovens dispostos a investir
a sua energia e o seu tempo num percurso académico muito
exigente e selectivo, contribuindo deste modo para suprir a
ameacadora falta de trabalhadores altamente qualificados e de
licenciados nos dominios técnico e cientifico que se verifica na
Europa.

1.4 O Comité apoia o objectivo de Barcelona formulado pelo
Conselho Europeu. Porém, as decisdes tomadas até ao momento
deixam antever que a quota-parte da Comunidade no investi-
mento total em investigacio e desenvolvimento previstos no
objectivo de Barcelona nédo ultrapassard os 2 % (ou seja, apenas
um quinquagésimol). Assim, verifica-se que a maior parte dos
compromissos politicos para a realizacdo do objectivo de Barce-
lona fica a cargo dos Estados-Membros, enquanto que a indus-
tria assume os compromissos econdémicos. As recomendagdes
do Comité dirigem-se portanto, e em particular, ao Conselho,
ao Parlamento e aos Estados-Membros, para que facam tudo o
que estiver ao seu alcance para devolver a investigacdo e desen-
volvimento na Europa um papel de lideranca mundial, e que
tomem as medidas necessdrias para esse efeito.

1.5 O Comité reitera a sua recomendacio de que o contri-
buto da Comunidade Europeia para as despesas totais em I&D
seja aumentado para 3 %, a fim de maximizar o efeito de
alavanca do apoio comunitdrio a investigacdo sobre os necessé-
rios investimentos na investigagio a serem realizados pelos
Estados-Membros e pela indastria. Considera ainda que uma



C 442

Jornal Oficial da Unido Europeia

16.2.2008

parte significativa dos recursos dos Fundos Estruturais deverd
ser aplicada na realizacio de infra-estruturas no dominio da
I&D e que as modalidades de apoio do BEI deverdo ser refor-
cadas. O grave problema energético e climdtico que durante
muito tempo foi subestimado torna esta recomendagio ainda
mais premente.

1.6 O Comité subscreve o objectivo da criagdo de infra-estru-
turas de investigacdo de craveira mundial, sendo necessério asse-
gurar que beneficiem posteriormente de um financiamento
duradouro e estdvel. Uma condi¢do essencial para assegurar o
seu éxito e lhe conferir sentido é a participacdo dos institutos e
grupos universitdrios domiciliados nos Estados-Membros, bem
como o envolvimento da inddstria nos projectos de cariz
técnico. E esta interligacdo em rede que assegura a constituicdo
de um todo e gera o valor acrescentado europeu.

1.7 O Comité apoia o objectivo de reforgar o papel dos orga-
nismos de investigagdo — mas também das organizagdes que os
coordenam — como principais iniciadores e veiculadores de
investigacdo e desenvolvimento. Estes carecem de estabilidade
no planeamento a longo prazo, bem como do correspondente
financiamento e de suficiente autonomia de decisdo. Tal pres-
supde uma maior responsabilidade na utilizagdo dos recursos
financeiros, uma propor¢io mais elevada de financiamento de
base adequada, o financiamento global de projectos, a possibili-
dade de transitar dotagdes ndo utilizadas para o exercicio
seguinte, a redugdo da paralisante sobrecarga administrativa que
pesa sobre os prestadores de servicos na drea da investigagdo e
do ensino, bem como o incentivo e a promogdo da exceléncia
através da afectagdo de recursos adequados a investigacdo
segundo critérios de competitividade.

1.8 Para o Comité, as iniciativas tecnoldgicas conjuntas e as
plataformas tecnoldgicas sdo instrumentos importantes para se
obter inovagdes técnicas em dominios de investigacio de impor-
tancia estratégica. Nas parcerias necessdrias, que se estabelecem
com essa finalidade, entre o sector publico e o privado e nos
programas de investigacgdo comuns, é igualmente necessirio
assegurar a participagdo adequada das pequenas e médias
empresas (PME). As futuras comunidades do conhecimento e da
inovagdo (Knowledge and Innovation Communities, KIC) do Insti-
tuto Europeu de Tecnologia (IET) devem recuperar a experiéncia
acumulada por essa via. A experiéncia adquirida com os
projectos ERA-Net e CORNET, bem como com os clusters
EUREKA, pode trazer igualmente contributos valiosos para este
fim.

1.9 O Comité apoia o objectivo de abertura do Espago
Europeu da Investigagio ao mundo. Contudo, a sua atractividade
serd o critério decisivo para o éxito desse movimento. S6
quando a lamentavel situagio actual de «fuga de cérebros» sofrer
uma inflexdo quantitativa e qualitativa (em termos dos investiga-
dores mais competentes e bem sucedidos) se poderd dar esta
missdo por terminada. Porém, para se atingir este objectivo, é
necessario que estejam reunidos todos os factores fundamentais:
nivel, dotagdo financeira, condi¢cdes de trabalho, condigdes-
-quadro politicas, oportunidades de evolugdo e liberdade, remu-
neragdo individual e reconhecimento social.

1.10 O Comité apoia o método da coordenacdo aberta, através
do qual os objectivos estratégicos e as politicas dos Estados-
-Membros sdo avaliadas e se procede ao intercAmbio de

experiéncias, para se garantir a coeréncia e criar uma politica de
investigacdo europeia optimizada. Em contrapartida, é de evitar
uma coordenagio minuciosa da investigagio na Europa forte-
mente hierarquizada (do topo para a base), e que abranja as
organizagdes de investigagdo ou as empresas, sob o designio da
uniformizagdo. Eis, assim, por que importa evitar a impressdo
de que a Comissdo almeja um controlo centralizado da investi-
gacio na Europa. Trata-se de encontrar um bom equilibrio entre
o quadro comunitdrio, a autonomia dos Estados-Membros, bem
como a iniciativa e a autonomia de decisdo institucional e indi-
vidual. S6 um pluralismo de métodos, abordagens e seleccio de
temas pode produzir os melhores resultados, processos e inova-
coes.

1.11 O Comité reitera os seus apelos a redu¢io da buro-
cracia. Por conseguinte, recomenda que a redugdo da burocracia
seja incluida na futura agenda do Espaco Europeu da Investi-
gacdo como um importante objectivo politico. E necessdrio
trabalhar em conjunto com os Estados-Membros e as organiza-
¢des de investigagio no desenvolvimento de conceitos para
simplificar, ao nivel europeu, nacional, regional e institucional, o
excesso de regulamentagdo e a diversidade de obrigagdes de
apresentar relatdrios, processos de candidatura, procedimentos
emissdo de pareceres, de avaliacdo e de autorizacdo, inter alia,
reduzindo-os ao minimo essencial. Até mesmo a concorréncia
para a promocdo da exceléncia vai representar, a principio, mais
um fardo burocritico para os investigadores, tornando tanto
mais importante que se encontre uma solucdo razoavel pela via
da reducdo e simplificacdo de processos. O medo do incumpri-
mento de alguns ndo pode dar azo ao excesso de regulamen-
tacdo nem a paralisia de todos.

1.12 O Comité considera necessdrio que nas organizagdes de
apoio a investigacdo, em particular na Comissdo, se recorra,
numa base estdvel e duradoura (regra geral, a rotagdo no lugar é
contraproducente), a colaboragdo de funciondrios dotados de
excepcional competéncia cientifica, com experiéncia e conheci-
mento actualizado do dominio cientifico em questdo, das suas
especificidades e da comunidade a ele ligada.

1.13 O Comité recomenda que o Espago Europeu da Investi-
gacio seja complementado com o Espago Europeu do Conheci-
mento, tendo em vista a criagdo de uma sociedade europeia do
conhecimento. Isto implica uma ampla e sélida formacio de
todos os cidaddos, bem como formacdo adicional especializada,
de elevada qualidade, para cientistas e engenheiros. Daqui
decorre a necessidade de uma «gestio do conhecimento»
adequada. A investigagio e o desenvolvimento baseiam-se no
conhecimento existente para gerarem novos conhecimentos.

1.14 O Comité recomenda o desenvolvimento de regula-
mentos gerais, claros e compreensiveis, para os diversos instru-
mentos comunitdrios de promogio e coordenacio de I&D,
incluindo uma lista concisa (com manual de instrugdes) de
todos os instrumentos e formas de promogdo e coordenagio de
I&D de que a Comissdo dispde. O objectivo é também aferir se
a sua crescente diversidade ainda permite uma definicdo e sepa-
ragdo clara das tarefas, bem como se os potenciais utilizadores e
os funciondrios da Comissdo ainda conseguem distingui-los e
geri-los correctamente, ou se requerem uma reorganizacio.
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1.15  Muitos dos temas abordados no Livro Verde exigem
uma anélise diferenciada. Para isso e para outras questdes, o
Comité remete para o texto integral do seu parecer.

2. Comunicagio da Comissio

2.1 A comunica¢io da Comissio surge na sequéncia do
debate e aprovacio do 7.° Programa-Quadro de Investigagio e
Desenvolvimento (I&D), das dreas temdticas de investigacdo
seleccionadas (programas especificos), dos instrumentos disponi-
veis e das regras de participagdo. Esta comunicagio da Comissdo
j& ndo se debruga sobre os contetidos de investigacio, mas
apenas sobre os objectivos estratégicos do Espago Europeu da
Investigagdo.

2.2 Apdbs uma breve resenha historica, sdo apresentados em
resumo os objectivos e as fungdes do Espago Europeu da Inves-
tigacdo. Segue-se uma andlise e exame dos mesmos face a
situagdo actual e a sua adaptagio a evolucio recente. O ponto
de partida da comunicagdo € o significado do Espaco Europeu
da Investigacdo para a Estratégia de Lisboa e a sua competitivi-
dade num mundo globalizado.

2.3 Sio realgados os seguintes pontos como fungdes e objec-
tivos especiais:

— um fluxo adequado de investigadores competentes com
elevados niveis de mobilidade entre institui¢des, disciplinas,
sectores e paises;

— infra-estruturas de investigacio de craveira mundial,
integradas, ligadas em rede e acessiveis as equipas de investi-
gacdo da Europa e do mundo, nomeadamente gragas as
novas geragdes de infra-estruturas de comunicacdes electré-
nicas;

— instituicdes de investigacio de exceléncia empenhadas na
cooperagdo e em parcerias eficazes entre os sectores piiblico
e privado, que formem o nicleo de agregados de investi-
gacdo e inovacio, incluindo comunidades cientificas virtuais,
os quais serdo principalmente especializados em dreas inter-
disciplinares e atrairio uma massa critica de recursos
humanos e financeiros;

— partilha efectiva de conhecimentos, nomeadamente entre
a investigagdo publica e a industria, e com o publico em
geral;

— prioridades e programas de investigacio bem coorde-
nados: nacionais, regionais e europeus;

— ampla abertura do Espaco Europeu da Investigacio ao
mundo.

2.4 F apresentado um resumo dos resultados alcangados, que
serve de base as medidas de consolidagdo e alargamento do EEI
orientadas para o futuro. Do ponto de vista da Comissdo, o

actual programa-quadro de investigacdo da UE foi explicita-
mente concebido para apoiar estas medidas; os meios disponibi-
lizados sofreram um aumento significativo, embora inferior a
proposta inicial da Comissdo Europeia (e & recomendagio do
Comitél). As novas iniciativas emanadas do 7.° Programa-
-Quadro (2007-2013), como o Conselho Europeu de Investi-
gagdo, terdo repercussdes para o panorama de investigagdo
europeu. O futuro Instituto Europeu de Tecnologia pode
também vir a contribuir para a criacio de comunidades de
conhecimento e inovagio de craveira mundial.

2.5  Paralelamente, sio apontados pontos fracos que, segundo
a Comissdo, devem ser colmatados. Sdo eles por exemplo e de
forma resumida:

— Os investigadores continuam a ter as suas oportunidades de
carreira limitadas.

— As empresas tém frequentemente dificuldade em cooperar
com instituicdes de investigacio.

— O financiamento da investigacdo a escala nacional e regional
continua em grande parte a ndo estar coordenado.

— As reformas introduzidas a nivel nacional carecem muitas
vezes de uma verdadeira perspectiva europeia e de coeréncia.

2.6 Os restantes elementos do Livro Verde sdo abordados nas
observagdes do Comité apresentadas de seguida.

2.7  Para estimular um amplo debate com base no Livro
Verde, a Comissdo formulou 35 questdes concretas, que incluiu
no documento. As respostas esperadas, do Parlamento, do
Conselho, do CESE, do Comité das Regides, dos Estados-
-Membros e dos investigadores e instituigdes de investigagdo,
deverdo traduzir-se em propostas de medidas em 2008. Muitas
dessas questdes sdo implicitamente respondidas no Capitulo 3.
No Capitulo 4 faz-se referéncia a posicio do Comité relativa-
mente a algumas destas questdes especificas.

3. Observagdes na generalidade

3.1  Significado de exceléncia cientifica. O Comité ji por
vérias vezes (!) referiu que o desenvolvimento da exceléncia
cientifica e técnica, e a sua tradugdo em competitividade econd-
mica, sdo requisitos essenciais para assegurar o nosso futuro
num mundo globalizado sem comprometer o modelo social
europeu.

E, portanto, urgente o reforgo significativo das actuais iniciativas
de investigacdo e desenvolvimento (I&D) na Europa, a defini¢io
das prioridades politicas necessdrias para esse fim, bem como a
melhoria das condigdes-quadro e a disponibilizagio dos meios
financeiros necessarios. Importante ¢ a aplicagio do principio
da concorréncia em fungio de critérios de exceléncia. O Comité
ja se pronunciou por diversas vezes () acerca das regras pelas
quais se devem reger os necessdrios auxilios concedidos pelo
Estado.

() JO C 256 de 27.10.2007.
JO C 325/16 de 30.12.2006.
() JO C325/16 de 30.12.2006.
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3.2 Mercado tnico europeu da investigacio e desenvol-
vimento. Além de programas de investigacio e desenvolvi-
mento consistentes aos niveis comunitdrio, nacional e industrial,
¢ necessdrio criar um mercado tinico europeu da investigagdo e
desenvolvimento, que permita aproveitar e realizar melhor o
potencial, actual e futuro, da Comunidade Europeia — é isto o
Espaco Europeu da Investigagdo.

3.3 Acordo de principio. Por conseguinte, o Comité satida
a intencdo manifestada no Livro Verde da Comissdo de conso-
lidar, aprofundar e alargar o Espaco Europeu da Investigacio,
dando continuidade a uma evolugio globalmente positiva. Nele
estdo reflectidos elementos importantes das suas recomendagdes
anteriores (}). Os objectivos estabelecidos pela Comissio sio
correctos e as propostas apresentadas para a sua realizagdo sio
geralmente consideradas adequadas e merecedoras de apoio,
embora carecam de ser completadas e, em alguns casos, clarifi-
cadas ou corrigidas.

3.4 Situagdo de partida

341 A comunidade cientifica. A Organizacio Europeia de
Pesquisa Nuclear (CERN) (%) foi criada hd mais de 50 anos. O
empenhamento independente da comunidade cientifica interna-
cional, ou seja, da organizagio de cientistas de craveira interna-
cional (*), por sua iniciativa, obteve o apoio necessrio de poli-
ticos influentes na Europa. Conseguiu-se assim criar um centro
experimental europeu de investigacdo fundamental em Fisica do
mais alto nivel, que se teria revelado excessivo para qualquer
pais individualmente, quer em termos das possibilidades, quer
da disponibilidade para o financiar e utilizar sozinho. Motiva-
¢Oes semelhantes estiveram na génese de outras organizagdes
europeias transnacionais (°) como o CEPMMP, o EMBO, a ESRF,
o0 ESO, a ESA e o ILL.

3.42 A Comunidade Europeia. O Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atémica (Tratado CEEA ou
EURATOM), assinado em 25 de Marco de 1957 em Roma, é
um dos trés Tratados que instituem as Comunidades Europeias;
nessa mesma data comecou o empenhamento da Comunidade
no dominio da investigacio e do desenvolvimento (7). Em 1986,

(}) JO C 110/3 de 30.4.2004.

JO C 110/98 de 30.4.2004.

JO C 157 de 28.6.2005.

JO C 65 de 17.3.2006.

JO C 185 de 8.8.2006.

JO C 309 de 16.12.2006.

JO C 325 de 30.12.2006.

(% CERN: Organisation Européenne pour la Recherche Nucléaire (Organizagdo
Europeia de Pesquisa Nuclear). Como esta designacdo se tornou incor-
recta face as restantes actividades do CERN, hoje em dia usa-se a desig-
nacdo «Laboratério Europeu de Fisica de Particulas» (<European labora-
tory for particle physics» — «Laboratoire européen pour la physique des
particules») que descreve melhor as suas funcdes actuais.

() O Comité utiliza no presente documento os termos «cientistas» ou
«engenheiros» para designar pessoas de ambos os sexos. O Comité
reforga assim a defesa que vem advogando de uma completa «igualdade
entre os sexos», alargando-a a investigacdo e desenvolvimento. Ver
também o ponto 3.16.2.

(%) ILL: Instituto Laue-Langevin
CEPMMP: Centro Europeu de Previsdo Meteoroldgica a Médio Prazo
ESRF: Instalagdo Europeia de Radiagdo Sincrotrénica
ESO: Observatoério Europeu do Sul
EMBO:  Organizacdo Europeia de Biologia Molecular
ESA: Agéncia Espacial Europeia

Ver também http:/[www.eiroforum.org
(") Para uma apresentagio mais pormenorizada, consultar também o
boletim informativo CORDIS focus n.° 279 de Junho de 2007.

com a entrada em vigor do 1.° Programa-Quadro de 1&D, foram
lancadas as bases de uma politica de investigagio comunitdria
mais ampla, que ia além dos objectivos da EURATOM. Em
conjunto com a formulagio da Estratégia de Lisboa, a decisdo de
criar o Espago Europeu da Investigagdo, tomada em 2000, traduz o
empenhamento da politica europeia no sentido da criagdo de
um enquadramento formal para a investigagdio na Europa. O
Espaco Europeu da Investigagio deve tornar-se uma imagem de
marca simbdlica com uma motivacio e objectivos que reflictam
a Estratégia de Lisboa.

3.4.3 O objectivo de Barcelona. Como ji foi referido vérias
vezes, o Comité apoia o objectivo de Barcelona formulado pelo
Conselho Europeu hd cinco anos, em consequéncia da Estratégia
de Lisboa, segundo o qual as despesas totais de I&D na Unido
deveriam ser aumentadas, a fim de atingirem em 2010 um nivel
proximo de 3 % do PIB. Dois tergos dos investimentos necessé-
rios deverdo provir do sector privado. Porém, as decisdes
tomadas até a0 momento deixam antever que a quota-parte da
Comunidade nos investimentos totais em investiga¢do e desen-
volvimento previstos no objectivo de Barcelona ndo ultrapassard
0s 2 % (ou seja, apenas um quinquagésimol).

3.5 Compromissos politicos dos Estados-Membros.
Assim, verifica-se que a maior parte dos compromissos politicos
para a realizagio do objectivo de Barcelona fica a cargo dos
Estados-Membros, enquanto que a inddstria e o sector privado
assumem os compromissos econémicos. As recomendagdes e
os apelos do Comité a seguir enunciados dirigem-se, portanto, e
em particular, ao Conselho, ao Parlamento e aos Estados-
-Membros, para que adoptem todas as medidas urgentemente
necessdrias e apoiem os objectivos formulados no Livro Verde
para devolver a investiga¢do e desenvolvimento na Europa um
papel de lideranca mundial, num primeiro passo para a reali-
zagdo do objectivo de Barcelona, e que efectuem todas as outras
diligéncias necessdrias para esse efeito.

N

3.6  Efeito de alavanca do apoio comunitirio a investi-
gacdo. Mas também o apoio comunitdrio a investigagdo reveste-
-se de grande importancia, pois ndo sé exerce uma ac¢do integra-
dora e coordenadora, como tem, sobretudo, um efeito de
alavanca sobre os investimentos em investigacdo dos Estados-
-Membros e da indistria. Assim, a eficicia deste efeito de
alavanca deve ser significativamente reforcada a fim de que o
pleno contributo necessdrio aos Estados-Membros e a industria,
previsto no objectivo de Barcelona e ainda ndo concretizado,
possa finalmente concretizar-se. A Europa tem de ganhar consci-
éncia da sua tradi¢do historica de espaco de vanguarda na inves-
tigacdo e inovagdo e recuperar essa tradigdo.

3.6.1 Aumentar o contributo comunitirio. Quanto a este
assunto, o Comité ja apontou (¥) que o orcamento comunitario
para 1&D actualmente acordado ndo ¢ suficiente para provocar
um efeito de alavanca. Por conseguinte, reitera a viva recomen-
dacdo de que o contributo comunitdrio para as despesas totais
em I&D no Espago Europeu da Investigagdo seja aumentado dos
actuais valores claramente abaixo de 2 % para 3 %, no minimo,

(!) JOC 325 de 30.12.2006.
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na revisdo do orcamento que se avizinha em 2008, de que uma
parte significativa dos recursos dos Fundos Estruturais seja apli-
cada (°) na realizacdo de infra-estruturas no dominio da I&D (')
e de que sejam reforcadas as modalidades de apoio do BEL

3.6.2 Urgéncia de uma decisio politica. Valores recente-
mente divulgados pela Comissdo (') sobre o estado actual da
investigacdo europeia e o respectivo financiamento em compa-
racdo com 0s concorrentes internacionais confirmam a extraor-
dindria urgéncia com que a recomendagio anterior do Comité
deve ser transposta numa decisio politica. O seriissimo
problema da energia e do clima, que durante muito tempo foi
subestimado, torna a situagio ainda mais gravosa!

3.7 Massa critica, sinergia de recursos e competéncias,
valor acrescentado europeu. A Comunidade deve concentrar a
sua atengdo e o seu apoio em tarefas e projectos de investigacio
de grande importéincia para o progresso cientifico e técnico, que
ultrapassem as possibilidades e a capacidade de um Estado-
-Membro individual ou que possam produzir um efeito conside-
ravelmente superior através de um procedimento comunitdrio e
da interligagdo em rede a escala europeia. Desse modo, o valor
acrescentado que se gera é muito mais significativo do que
aquele que poderia ser alcancado individualmente por um
Estado.

3.8 Infra-estruturas e instituicdes de investigacio de
exceléncia. Em muitos dominios de investigagio de especial
relevancia, a realizagdo de infra-estruturas dispendiosas e a utili-
zagdo de equipamentos de grandes dimensdes sdo condi¢des
técnicas essenciais para novas descobertas e para o progresso
técnico, colocando a disposi¢do do desenvolvimento técnico (na
fase pré-concorrencial) novas possibilidades de melhoria e
inovagdo. Por isso, o Comité atribui especial importincia ao
objectivo mencionado no Livro Verde da criagdo de infra-estruturas
de investigagdo de craveira mundial. Essas infra-estruturas estdo na
base da investigagio de exceléncia e tém um efeito multipli-
cador. Conseguem atrair os melhores cientistas e engenheiros do
mundo e prestam um contributo significativo na consecucio de
outro importante objectivo, a criacdo de instituicdes de investi-
gagdo de exceléncia capazes de conferir visibilidade e importncia
duradouras a imagem de marca da investigagdo europeia e do
Espago Europeu da Investigagdo.

3.8.1 Lista do ESFRI (. O Comité satda a lista do ESFRI
elaborada com a colaboragio dos Estados-Membros e da
Comissdo e reconhecida e apoiada pelo Conselho (**). Em simul-
taneo, salienta que além do empenhamento inicial dos Estados-
-Membros, serd necessirio, no futuro, um empenhamento

(°) Neste contexto, o Comité congratula-se com a exigéncia nesse
sentido feita pelo Comité Consultivo Europeu sobre Investigagdo
(EURAB). Ver:
http:/[ec.europa.eu/reserach/eurab/index_en.html.

(') Também aqui o Comité apela especialmente aos Estados-Membros
para que tomem as decisdes politicas necessarias.

(") Comissdo Europeia: <Niimeros-chave em 2007 em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo — Para um espago europeu do conhecimento», segunda-
~feira, 11 de Junho de 2007.

('3 ESFRI: Férum Estratégico Europeu para as Infra-Estruturas de Inves-
tigagdo (European Strategy Forum on Research Infrastructures);
http://cordis.europa.eu é};fri/

(*) Conselho «Competitividade» (mercado interno, inddstria e investi-
gacdo), 21 e 22 de Maio de 2007.

reforgado, estével e duradouro da Comissdo, que traduzird com
especial clareza a vontade politica de obter desempenhos
pioneiros nos dominios cientificos e técnicos. Por conseguinte, o
Comité apoia vivamente o cumprimento consequente do roteiro,
bem como uma significativa participagio financeira da Comuni-
dade na construgdo e na operagio a longo prazo destas instala-
¢des. Salienta-se a importincia de modalidades contratuais
adequadas, para abrir estas instalagdes a parceiros ou utiliza-
dores de todo o Espago Europeu da Investigagio e tornd-las
atractivas. O Comité também apoia os esforgos tendentes a cele-
bragdo de parcerias ou a cooperagio com paises terceiros ('4).

3.8.2  Continuidade do apoio. Nos projectos de grande
envergadura de longo prazo, dado os elevados investimentos
que envolvem, é essencial assegurar a estabilidade e continui-
dade do apoio enquanto os objectivos finais e as expectativas de
resultados ainda ndo tiverem sido cumpridos e se mantiver o
critério de exceléncia cientifica. Neste dominio, fortes oscilacdes,
incertezas, ou mesmo a interrup¢do do financiamento,
conduzem ao desperdicio de avultados investimentos e de
trabalho de desenvolvimento de natureza cientifica e técnica,
mas sobretudo destroem as redes estabelecidas, a cooperagio
internacional e a confianca em compromissos futuros, afectando
a imagem do mercado de emprego europeu para cientistas e
engenheiros.

3.8.3  Envolvimento das universidades e institutos. Uma
condi¢do essencial para o éxito destes considerdveis investi-
mentos em projectos de infra-estruturas e o necessdrio alarga-
mento da base da investigagio de exceléncia é a participagio
responsavel dos grupos universitdrios, institutos e organismos
de investigagio domiciliados nos Estados-Membros no desen-
volvimento e utilizacdo das correspondentes instalacdes experi-
mentais: s6 esta interligagio em rede forma o todo e gera o
valor acrescentado europeu. Por conseguinte, é também neces-
sdrio apoiar adequadamente esta interligagdo em rede e dotar
dos meios necessdrios os programas especificos Cooperagio e
Ideias. Em especial, é necessdrio disponibilizar meios suficientes
para viagens e estadias, bem como para sistemas de comuni-
ca¢do e equipamentos auxiliares. O Comité salienta também a
grande importancia da promogdo da mobilidade.

3.8.4 Mobilidade sem restri¢cdes. O Comité apoia o objec-
tivo de assegurar dentro do Espago Europeu da Investigagdo a
mobilidade sem restri¢des entre Estados-Membros, entre organi-
zagdes e, também, entre os sectores privado e publico. A mobili-
dade ndo sé favorece as oportunidades profissionais, a partilha
de conhecimentos e a aquisicio de experiéncia pratica especiali-
zada, como também contribui para o alargamento dos hori-
zontes, reforca o espirito critico e promove a compreensio
cultural. Por este motivo, devem ser superados ou suprimidos
todas os obstaculos e medidas inadequadas, que ainda dificultam
a mobilidade sem restri¢des. Entre estes contam-se os obstdculos
intra-estatais, o deficiente reconhecimento/transferabilidade de
direitos a prestagdes sociais, e também as desvantagens/sobre-
carga fiscal para as familias que tém de mudar de casa ou trocar
iméveis adquiridos.

(**) Por exemplo, no dmbito do projecto ITER.
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3.8.5 Situagdo nos novos Estados-Membros. Chama-se
ainda a atencdo para a necessidade de desenvolver incentivos
para evitar que a almejada mobilidade intra-europeia dos investi-
gadores resulte, a longo-prazo, na fuga de cérebros. Por este
motivo, o Comité ja referiu num parecer anterior a importancia
da construcdo nos novos Estados-Membros de infra-estruturas
de investigagdo mais atractivas.

3.9  Valoriza¢io do Espaco Europeu da Investigacdo. Sec a
cooperagdo internacional for eficaz e eficiente, em especial em
projectos comunitdrios de grande envergadura, suscitard nos
actores envolvidos um sentimento de comunidade, que promove
a valorizagdo do Espago Europeu da Investigagdo e o simbo-
lismo da Europa.

3.10  Organizacio por iniciativa propria e conferéncias
especializadas. O CERN e também, por exemplo, o desenvolvi-
mento das institui¢des europeias de investigagdo no dominio da
fusdo sdo uma demonstragio da vontade e da capacidade da
comunidade cientifica de procurar e encontrar parceiros de
coopera¢do internacionais por iniciativa prépria e também de
conquistar  financiamento internacional concedido pelos
Governos de paises terceiros. Para isso, é essencial disponibilizar
os meios necessdrios para a realizagdo de conferéncias especiali-
zadas em dominios técnicos e cientificos de especial relevancia
na Europa, bem como para a participagio de jovens cientistas
europeus em conferéncias internacionais.

3.10.1  Associagdes cientificas e técnicas — organizagdes
da sociedade civil. As conferéncias especializadas sio féruns
privilegiados para a divulgacio e avaliacdo de resultados, o inter-
cambio de conhecimentos e ideias, o inicio de cooperacdes € o
desenvolvimento de conceitos novos ou melhorados. Normal-
mente, este tipo de conferéncias é organizado pelas respectivas
associac¢des cientificas e técnicas ('), enquanto organiza¢des da
sociedade civil. Por este motivo, o Comité recomenda que se
procure conhecer melhor as suas actividades e dar-lhes o devido
reconhecimento, bem como utilizar melhor e promover as
respectivas  actividades de divulgagio do conhecimento,
avaliagdo de resultados e coordenacio da investigagdo.

311 Programas-quadro. Na opinido do Comité, o
programa-quadro comunitdrio de I&D e o programa-quadro da
Comunidade Europeia da Energia Atémica sio os instrumentos
fundamentais da Comunidade para a concretizacio do Espaco
Europeu da Investigagdo.

Os programas especificos Infra-estruturas e Ideias proporcionam
complementarmente importantes incentivos a cooperacdo coor-
denada (ver ponto 3.13), sobretudo a partir dos programas
especificos Cooperagio e Pessoas e das medidas de apoio conexas.

(") Por exemplo, a European Physical Soaety, a Federacdo Europeia das Asso-
ciagSes Nacionais de Engenheiros/European Federation of National Engi-
neering Associations, as academias europeias (IASAC, ALEA, IAP), etc.
Muitas delas estdo organizadas sob a égide de associagdes centrais,
como a Initiative for Science in Europe (ISE).

Como tal, a sua regular execugdo constitui um elemento funda-
mental para a formagio de uma identidade transnacional e gera-
dora de sinergias a favor da investigagdo europeia e do Espago
Europeu da Investigagdo.

3.11.1  Investigagio fundamental e aplicacdo. £ de realgar
a inclusdo especifica da investigagdo fundamental e o reconheci-
mento da sua importincia decisiva para o progresso e a
inovagdo. Dai decorre também o necessirio equilibrio entre a
promogdo intencional da investigacdo fundamental, por um
lado, e da investigacdo aplicada e orientada para produtos ou
processos, por outro lado. Como ji foi referido vérias vezes (*°),
ndo existem fronteiras rigidas entre estes dominios, mas sim
interac¢des mdaltiplas que se condicionam mutuamente.

3.11.2 Iniciativas tecnolégicas conjuntas, plataformas
tecnoldgicas e o IET. O Comité frisa que as iniciativas tecnolé-
gicas conjuntas e as plataformas tecnoldgicas desempenham
uma funcio especial. Em dominios de investigacdo estratégicos,
elas servem para criar parcerias entre os sectores publico e
privado e para a execucdo de programas de investigagio. O
Comité recomenda que as futuras comunidades do conheci-
mento e da inovacdo (Knowledge and Innovation Communities,
KIC) do Instituto Europeu de Tecnologia (IET) recuperem a expe-
riéncia acumulada por essa via. A experiéncia adquirida com os
projectos ERA-Net, bem como com os clusters EUREKA, pode
proporcionar contributos valiosos.

3.11.3 PME. Um nivel adequado de envolvimento das
pequenas ¢ médias empresas (PME) desempenha um papel
fulcral nas parcerias entre os sectores piblico e privado e
também nas parcerias industriais. O Comité congratula-se com
o facto de a Comissdo empreender neste dominio um esfor¢o
assinaldvel e manifestar intencio de continuar a fazé-lo. O
projecto CORNET (Collective Research Networking) (7), iniciado no
ambito do ERA-NET, pode também apresentar contributos tteis
a este nivel.

3.11.4 Confidencialidade da informacdo. A divulgacio
livre de informacdo sobre novas descobertas foi e continua a ser
um dos factores de sucesso da ciéncia moderna (ver também o
ponto 4.4.2 Open Access). A restri¢do de divulgacdo de infor-
macio estd ligada a aspectos da propriedade intelectual e, sobre-
tudo, & questdo de determinar a partir de que fase do desenvol-
vimento de uma tecnologia nova ou inovadora as questdes da
confidencialidade (devido a concorréncia no mercado (*¥) difi-
cultam a necessdria partilha de conhecimentos e a subsequente
colaboragdo com parceiros industriais e entre estes. O Comité
recomenda que esta importante questdo seja objecto de uma
andlise aprofundada, pois dela depende o sucesso de colabora-
¢des, em especial entre os sectores pblico e privado.

( ) JO C 325 de 30.12.2006, Ponto 4.6.
) Ver http: ‘/www .cornet-era.net; ver também suplemento temdtico do
CORDIS ocus n.° 24, Junho de 2007.

(**) Caso nio seja garantido nenhum periodo de caréncia para a patente,
também para evitar a perda do direito a pedidos de patentes poste-
riores.



16.2.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia C 44/7

3.12 Pontos fortes dos organismos de investigagdo. O
Comité apoia o objectivo particularmente importante de
reforcar o papel dos organismos de investigagio — mas também
das organiza¢des que os coordenam — como iniciadores e
veiculadores de investigacdo e desenvolvimento. Sdo locais onde
se coordena, planeia e investiga, e em que o ambiente de
trabalho que se cria, a liberdade e o estilo de investigagio que
neles se praticam determinam a fama e o éxito da respectiva
organizagdo ou institui¢do de investigagdo. Por isso, as organiza-
¢oes e institui¢des de investigagdo necessitam de estabilidade no
planeamento a longo prazo, bem como de recursos financeiros
suficientes e de autonomia de decisio adequada. E essencial uma
maior responsabilidade na utilizagdo dos recursos financeiros,
uma percentagem mais elevada de financiamento institucional
de base suficiente e estdvel (por regra, um minimo de 75 % a
80 %), o financiamento global de projectos, a possibilidade de
transitar dota¢des ndo utilizadas para o exercicio seguinte, a
redugdo da sobrecarga administrativa para os prestadores de
servigos, o incentivo e a promogdo da exceléncia através da afec-
tacdo de meios adicionais a investigagdo numa perspectiva de
longo prazo, segundo critérios de competitividade e em funcdo
do éxito alcancado.

3.13  Coordenagio aberta. Os impulsos essenciais para a
coordenacio aberta e a avaliagdo das politicas de investigagdo e
dos objectivos estratégicos dos Estados-Membros emanam dos
processos de decisdo ao nivel europeu com provas dadas sobre
as iniciativas de politica de investigagdo da Comissdo, bem como
dos respectivos passos consultivos preparatérios. O Comité
considera que sdo igualmente dteis e importantes outras
medidas de conciliagio e coordenagio tomadas em conjunto
com os Estados-Membros e as regides, e também entre estes,
sobre defini¢cdes de prioridades especificas ou projectos de infra-
-estruturas, para se garantir a coeréncia e criar uma politica de
investigagdo europeia optimizada. Por esse motivo, a coorde-
nagdo também teria sentido na instauracio de organizagdes
europeias de investigacio inter-estatais, bem assim no quadro de
grandes projectos comunitdrios e na construgdo de infra-estru-
turas (ver ponto 3.8). A coordenagio por parte da Comissdo
tem, além disso, como ponto de partida as medidas de apoio do
7.2 Programa Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D)
(ver ponto 3.11).

3.14  Coordenacio sem excessos. Em contrapartida, é de
evitar o possivel intuito de uma coordenagdo minuciosa da inves-
tigacdo na Europa, fortemente hierarquizada (do topo para a
base), que se estenda as organiza¢des de investigagdo ou as
empresas como um fim em si mesma ou sob o designio da
uniformizacdo. Isso restringiria — por exemplo, do ponto de
vista da intencdo declarada de evitar a duplicacdo dos esforcos
de investigacdo (') e a fragmentagdo — a necessdria pluralidade
de abordagens e métodos de investigagdo (ver também o ponto
4.7.1) e resultaria em hostilidade por parte dos investigadores,
das instituicdes e dos participantes da indastria. Em qualquer
dos casos, deve-se evitar a impressio de que a Comissdo
pretende um controlo centralizado da investiga¢do na Europa.

(") J4 num anterior parecer sobre o tema «Ciéncia, sociedade e cidaddos na
Europa» (CES 724/2001), o CESE salientara no ponto 4.7.5 o seguinte:
«Como € preciso provar a reprodutibilidade, o paralelismo ou a repeticdo de
experiéncias, quase sempre realizadas com técnicas ou processos distintos por
outros grupos de investigagio — a chamada “investigacio em duplicado” —,
sdo componentes essenciais da metodologia e do progresso cientificos. Servem,
efectivamente, de garantia contra erros, lapsos e até mesmo falsificagdes.»

Caso contrdrio, seria mais um factor a contribuir para a preocu-
pagdo ja sentida pelos cidaddos (%) nos Estados-Membros com
um excesso de centralizacio em Bruxelas. Trata-se, sobretudo,
de encontrar um bom equilibrio entre o quadro comunitario, a
autonomia e a capacidade de decisio dos Estados-Membros,
bem como entre a iniciativa e a autonomia de decisdo institu-
cional e individual.

3.14.1 Pluralismo de métodos, abordagens e seleccio de
temas. SO um pluralismo de métodos, abordagens e selecgio de
temas pode produzir os melhores resultados, processos e inova-
¢des. O pluralismo ndo é um desperdicio, antes sendo um meio
necessdrio para a optimizagio e a evolucio na procura de novos
conhecimentos e saberes. O Comité recomenda em particular a
consulta do Conselho Europeu de Investigacdo a respeito desta
importante questdo de reparticio de competéncias.

3.15  Objectivo adicional: Redugio da burocracia. Sem
prejuizo do atrds disposto, e reiterando os seus apelos ante-
riores, 0 Comité recomenda que a Comissdo inclua a redugdo da
burocracia entre os objectivos importantes da futura agenda poli-
tica do Espago Europeu da Investigacdo. E necessdrio trabalhar
em conjunto com os Estados-Membros e as organizagdes de
investigacdo no desenvolvimento de conceitos para simplificar
ou condensar, ao nivel europeu, nacional, regional e institu-
cional, o excesso de regulamentacio e a diversidade de obriga-
¢Oes de apresentar relatdrios, processos de candidatura, procedi-
mentos de avaliagdo e autorizagdo, entre outros, reduzindo-os
ao minimo essencial. Até mesmo a concorréncia para a
promogio da exceléncia e obtencdo de apoios, inter alia, que
merece o apoio do Comité, vai representar, a principio, mais um
encargo em procedimentos administrativos e avaliativos para os
investigadores, tornando tanto mais importante que se encontre
uma solugdo razodvel pela via da redugdo e simplificacdo de
todos os processos. Posto isto, é tanto mais importante que se
encontre uma solucio razodvel pela via da redugio e simplifi-
cagdo de processos. O Comité ja referiu (*') que o medo do
incumprimento de alguns ou erros cometidos pontualmente
ndo podem dar azo a um excesso de regulamentacio ou a uma
paralisia que afecte todos. Isto aplica-se tanto ao método de
trabalho das organizagdes de promogdo como ao dos investiga-
dores.

3.16 Mercado de trabalho atractivo e melhores oportuni-
dades profissionais. O Comité apoio o importante objectivo de
criar um mercado de trabalho atractivo para os investigadores.
Para tanto, importa criar melhores modalidades contratuais,
aumentar o nivel salarial e das prestacdes sociais e de seguranca
social, bem como promover a coesdo do agregado familiar, de
modo a evitar que os investigadores cheguem a conclusio, por
exemplo, de que, em virtude de mds condicdes salariais, nego-
ciagdes contratuais demoradas ou forte inseguranca na sua
evolucdo profissional futura, estiveram a desperdicar o seu entu-
siasmo e que a Europa ndo oferece oportunidades para
converter numa carreira profissional bem sucedida e compensa-
toria o investimento que fizeram numa formacio muito
exigente e selectiva.

(*) Lider Gerken e Roman Herzog em EUROPE's WORLD, edicdo de
Verdo de 2007.
() JO C 256 de 27.10.2007.
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3.16.1 Lacunas nos Estados-Membros. Sobretudo ao nivel
dos Estados-Membros verificam-se grandes lacunas (*) e conti-
nuam a surgir anomalias! O Comité langa aqui um apelo espe-
cialmente dirigido aos Estados-Membros e aos respectivos
parceiros sociais, para que colmatem estas lacunas e, sobretudo,
oferecam também aos jovens cientistas boas perspectivas profis-
sionais, com futuro e que possam constituir alternativa a outras
oportunidades de carreira para académicos altamente qualifi-
cados. S6 entdo voltard a haver mais jovens talentosos dispostos
a investir a sua energia e 0 seu tempo num percurso académico
exigente e selectivo, contribuindo deste modo para suprir a
ameacadora falta de quadros nos dominios técnico e cientifico
— e de licenciados nestas dreas — que se verifica na Europa.

3.16.2  Igualdade de género. O Comité real¢a a sua posicdo
em prol da igualdade de oportunidades e igualdade no trata-
mento de ambos os sexos. Necessitamos dos melhores talentos
de ambos os sexos. O que conta é a capacidade e o desem-
penho. (No presente documento, os termos «cientistas» ou
«engenheiros» designam pessoas de ambos os sexos.)

3.16.3 Mobilidade entre instituicdes, disciplinas, sectores
e paises. O Comité também apoia o objectivo formulado no
Livro Verde de clara melhoria da mobilidade entre instituicdes,
disciplinas, sectores e paises. O Comité remete para as recomen-
dagdes atrds enunciadas e também para a sua recomendacdo
mais antiga de criagdo de um sistema de bolsas atractivo (licenca
sabdtica) para o intercAmbio de pessoal entre o meio académico
e a industria.

3.16.4  Coesdo familiar. O Comité ji aludiu por virias vezes
a um aspecto que se reveste de especial importincia para a
promogdo da mobilidade, nomeadamente a criacdo de condigdes
para a coesdo familiar e a sua promocio. Nelas se incluem a
actividade profissional do conjuge (por exemplo, «dual career
couples»), escolas adequadas para os filhos, apoio a troca de casa
ou iméveis (compensa¢do por despesas extras, impostos), etc.

3.17  Abertura do Espaco Europeu da Investigacio ao
mundo. O Livro Verde aponta a abertura do Espaco Europeu da
Investigacdo ao mundo como um objectivo de particular impor-
tancia. O Comité apoia inteiramente este objectivo. A realizagio
efectiva deste objectivo serd um marco fundamental para o éxito
da Estratégia de Lisboa.

3.17.1 A atractividade é o critério decisivo. Mais do que a
abertura de principio, que é um aspecto mais formal e jd reali-
zado por diversas vias, a atractividade do Espago Europeu da
Investigagdo é o critério decisivo: os convites a investigadores
internacionais de vanguarda sio o primeiro passo, mas é neces-
sario fazer com que venham efectivamente e, também, que os

(3 Por exemplo, o novo acordo colectivo de trabalho da administracio
puiblica alema ¢ ostensivamente contrario a mobilidade!

cientistas europeus que trabalham em paises fora da Europa
regressem um dia mais tarde a Europa.

3.17.2 Inversdo da tendéncia de «fuga de cérebros». S6
quando a lamentdvel situagdo de auténtica «fuga de cérebros»
que se estd a viver sofrer uma inflexdo quantitativa e qualitativa
(em termos dos cientistas e engenheiros mais competentes e
bem sucedidos) se poderd dar esta missdo por terminada. Porém,
para se atingir este objectivo, é necessdrio que estejam reunidos
todos os factores fundamentais: nivel, dotagio financeira, condi-
¢des de trabalho, condi¢des-quadro estdveis, oportunidades de
evolucdo e liberdade, remuneragdo individual (incluindo presta-
¢des sociais) e reconhecimento social.

3.18 Continuidade dos primeiros &éxitos. Apesar das
lacunas existentes e das tarefas que ainda é preciso realizar, o
Comité congratula-se com o facto de os esforgos da politica de
investigacdo europeia até agora empreendidos no sentido da
criagdo do Espaco Europeu da Investigagdo comecarem a dar os
primeiros frutos e apontarem, de maneira geral, na direcgio
certa. Por conseguinte, ¢ importante dar continuidade a
evolugdo registada através de um potencial de I&D europeu em
rdpido crescimento, e isso através de uma politica de apoio
orientada para a competitividade, através da sua interligagio em
rede e do efeito de integragdo, bem como, em especial, através
da criagio de condigdes-quadro atractivas e estdveis (sem
excesso de regulamentacio e de centralizagio!). O Espago
Europeu da Investigacio deve tornar-se um conceito reco-
nhecido em todo o mundo.

3.19  Espaco Europeu do Conhecimento. O Comité tem
repetidamente defendido que o Espago Europeu da Investigagio
deve ser complementado com um «Espago Europeu do Conheci-
mento» (). A principal motivacdo reside no objectivo de criar
uma sociedade europeia do conhecimento, o que implica uma
formacio sdlida de todos os cidaddos, bem como formagio
especializada de elevada qualidade para cientistas e engenheiros.
Nesse sentido, a formacdo ao longo da vida e a formagdo auto-
didacta sio muito importantes. No presente parecer, cujo
objecto é o Espago Europeu da Investigagdo, faz-se referéncia a
necessidade de uma «gestdo do conhecimento» adequada, que
garanta a documentagdo, a organizagio, a divulgacdo, a acessibi-
lidade e a preservacio do conhecimento adquirido. A investi-
gagdo e o desenvolvimento baseiam-se no conhecimento exis-
tente para gerarem novos conhecimentos.

3.19.1  Gestdo do conhecimento e tecnologia. A gestdo do
conhecimento também ¢é importante para a aplicagdo segura (*%)
de procedimentos técnicos, a fim de possibilitar uma utilizagio
optimizada e segura, minimizar riscos e ndo por em perigo a
populacdo. A Comissdo deve, futuramente, realizar as iniciativas
adequadas neste dominio e promover os programas de investi-
gacdo necessirios em colaboragdo com as organizagdes interna-
cionais competentes.

(*) Ver, nomeadamente, o parecer «O investimento no conhecimento e na
inovagdo» INT/325 (JO C 256 de 27.10.2007).

(**) Ver, por exemplo, a Acta da Conferéncia Internacional da AIEA sobre
gestdo do conhecimento aplicada as instalagdes nucleares (Junho de
3007).
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3.19.2 Manuais e sinopses. Bons manuais, sinopses e
compéndios desempenham um papel importante na preser-
vacdo, esclarecimento e organizagio do conhecimento, bem
como numa formacio de alta qualidade. A sua preparagio exige
experiéncia, esforco e tempo, bem como a dispensa de outras
actividades. O Comité recomenda que esta actividade seja
incluida no catdlogo de tarefas elegiveis para apoios, sobretudo
porque este trabalho esforcado ndo traz, em regra, qualquer
lucro aos seus autores.

4. Observacdes na especialidade sobre as perguntas apre-
sentadas no Livro Verde

Apresenta-se, em seguida, uma série de considera¢des sobre
alguns dos temas a que se referem as 35 questdes levantadas no
Livro Verde, na medida em que nio tenham sido abordados no
Capitulo 3. Por motivos de espago, a maioria das questdes ndo é
repetida, remetendo-se para o Livro Verde.

41 Questdes 1-3. Elementos do conceito de Espaco
Europeu da Investigacdo. A condi¢io essencial é um ambiente
de abertura social face a investigagdo e ao desenvolvimento, que
reconheca e dignifique a sua importincia decisiva para o bem-
-estar, a competitividade, o progresso e a cultura. Importante é
também haver comunicagio suficiente entre as vérias disciplinas
cientificas, sobretudo entre as ciéncias naturais e as ciéncias
humanas, incluindo tentativas para se encontrar um consenso
quanto aos principios metodoldgicos. Este aspecto é absoluta-
mente imprescindivel para a criagdo das necessdrias condigdes-
-quadro e a defini¢do das prioridades a todos os niveis da poli-
tica. Além disso, a Comissdo e os Estados-Membros podem
reforcar a promocdo do intercAmbio de experiéncias entre a
comunidade cientifica e a sociedade civil em geral através de
simpésios e conferéncias, bem como promover o Espaco
Europeu da Investigagdo. Os meios de comunicagdo social
também devem desempenhar um papel importante nessa
promogio, desde que a tbnica seja colocada na informacio e
ndo na opinido. O Comité apoia a Comissdo no seu convite a
um debate priblico e outras medidas.

4.2 Questdes 8-10. Doutorandos. Esta estratégia comeca
com os jovens cientistas com um diploma universitirio
completo, nomeadamente os doutorandos. Nio se trata de estu-
dantes nem de aprendizes (), mas sim de pessoas que repre-
sentam importantes recursos de investigagdo e ensino. A investi-
gacdo e o ensino, bem como leituras criticas e participagio em
conferéncias, semindrios e «escolas de Verdo» sio a melhor
formacdo pos-graduada, devendo criar-se as condicdes para a
participagio nessas actividades e promové-las activamente. E
necessario permitir, estimular e recompensar a iniciativa prépria
e a autonomia, pois sdo elementos que ndo surgem num ambi-
ente de acompanhamento escolar.

43 Questdo 12. Lancar o IET e as respectivas «comunidades
do conhecimento e da inovagio» e retirar ensinamentos da expe-
riéncia.

(*) O objectivo de um doutoramento é comprovar a capacidade de desen-
volver actividade cientifica autonomamente!

43.1 Questdo 18. Procurar adquirir experiéncia primeira-
mente com casos individuais. Esclarecer as questdes de risco e
responsabilidade, por exemplo, em caso de desisténcia de um
parceiro.

4.3.2  Questdo 19. Tentar recuperar experiéncias de «comuni-
dades cientificas virtuais» ja existentes nas organizacdes de inves-
tigacdo nos Estados-Membros, ou constitui-las desde a base.

4.3.3  Questdo 20 (i). Devem ser obtidas propostas das insti-
tuicdes visadas.

434  Questio 20 (ii). Ndo se deve recorrer a critérios
mensurdveis objectivamente. O Comité tem reservas muito
fortes a este respeito. E de recear que os critérios quantitativos e
«amensurdveis objectivamente», que em investigagio praticamente
ndo existem (*), assumissem um papel preponderante. Estes
critérios podem ser tteis em termos de desenvolvimento de
produtos, mas na investiga¢do seriam um incentivo a pressa e a
superficialidade (marketing para conquista de clientes). Até nos
institutos de investigacio da inddstria existe espaco para
projectos de investigagio fundamental a longo prazo, cuja
importancia é demonstrada pelas institui¢des de maior éxito (¥)
e que ndo sdo ficeis de justificar em processos de avaliagio
rigidos e baseados sobretudo em critérios «mensuraveis quantita-
tivamente». O Comité remete ainda para posi¢des expressas em
pareceres anteriores (*¥).

44  Questio 21. Partilhar conhecimentos (no que diz
respeito aos dados em bruto). Esta questdo € dificil e delicada.
No que diz respeito aos dados em bruto (em que fase da cadeia
de medi¢do surgem os «dados em bruto»? A sua exactidio
muitas vezes ainda carece de confirmagio ou avaliacio por
parte do experimentador inicial), estd em causa a relagdo de
confianca entre investigadores (*). Esta questdo ignora os
processos experimentais e interpessoais (capacidade de trabalhar
em equipa, concorréncia, prioridade, etc.) que se desenvolvem
entre eles. Uteis s3o os incentivos a partilha directa de conheci-
mentos. A reprodutibilidade dos resultados é a ideia-chave.
Desaconselha-se com veeméncia um regulamento emanado de
cima, sobretudo ao nivel europeu; eventualmente, poderia ser
atil emitir recomendagdes sobre o periodo de armazenamento
indicado para os «dados em bruto» e a pessoa responsdvel por
este processo. Independentemente disso (ver também o ponto
3.19.1), subsiste a questdo da «gestio do conhecimento» a nivel
geral, para assegurar a preservacio do conhecimento. Poderd
justificar-se uma consulta ao Conselho Europeu de Investigagdo
sobre esta matéria.

(*) Ver também, neste contexto, a revista «Erwdgen, Wissen, Ethik» (EWE)
N.c 18/2007, Caderno 1, pag. 12, Capitulo 3.4 —ISSN 1610-3696.

(*) Por exemplo, a radiacdo césmica de fundo na BELL ou os supercondu-
tores a altas temperaturas na IBM.

(**) Ver, por exemplo, o ponto 7.5 do parecer do JO C 256 de 27.10.2007.

(*)) Na investigagdo fundamental, coloca-se sobretudo a questdo da priori-
dade de uma descoberta ou ideia, mas na aplicagdo surgem também
questdes relevantes para efeitos de patentes.
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441  Ainda em relacdo A questdo 21: Acesso e partilha de
informagio mais dificeis. As questdes levantadas abordam
ainda um outro problema, nomeadamente o do acesso rdpido e
sem restricdes a informagdes jd publicadas em revistas cienti-
ficas. Devido a actual interpretagdo da protec¢do dos direitos de
autor, ja4 ndo hé bibliotecas em linha de acesso livre e j& ndo é
permitido enviar cdpias electrénicas. O acesso rapido aos docu-
mentos de importantes acervos técnicos e cientificos viu-se
assim fortemente condicionado afectando consideravelmente a
partilha e o progresso cientifico.

442  Open Access. O Comité insta a Comissdo a ocupar-se
desta questio e a procurar solucdes novas e melhores. Uma
possibilidade a considerar seriam os sistemas de informagdo de
acesso livre («Open Access») (*), por exemplo, em publica¢des
peribdicas cientificas idéneas de acesso livre analisadas pelos
pares (ver também mais adiante).

443  Questio 23. Periodo de caréncia. O Comité ji se
pronunciou por diversas vezes a favor de um periodo de
caréncia, a fim de evitar o conflito entre «publicar o mais rapida-
mente possivel» (os investigadores sdo avaliados com base nas suas
publicacdes) e «registar primeiro a patente».

4.5  Questdes 25-29. Optimizar programas e prioridades
de investigacdo: Em termos gerais, deve recuperar-se a experi-
éncia adquirida com as ERA-NET.

4.5.1 Questdo 25. Principios da avaliagdo. A questdo de
principios comuns (entenda-se uniformes) para a andlise inter-
-pares, a garantia da qualidade e a avaliagdo toca num tema
complexo, pois, por um lado, ndo existe um processo de
avaliacdo perfeito, existem apenas processos melhores ou menos
bons e, por outro lado, as diferentes organizagdes de investi-
gacdo procedem de modos diferentes, pelo menos ao nivel do
pormenor. E, pois, necessdrio recorrer ao éxito (relativo) de dife-
rentes metodologias como critério. Também aqui o Comité tem
reservas quanto a uma uniformizacdo intencional. Embora a
andlise inter-pares seja, sem duvida, o melhor processo (*), a
sua qualidade e eficiéncia estdo muito dependentes de uma série
de pormenores (*). Acima de tudo, importa evitar a superficiali-
dade, que hoje em dia ocorre facilmente nas vdrias avaliagdes
continuas e avaliagdes miiltiplas que sdo impostas. O principio a
aplicar deve ser o de avaliar menos vezes, mas aprofundada-
mente.

(*) Ver, por exemplo,

http:/[www.open-access.net/RMK
(*') No entanto, hd que considerar o seguinte: quanto mais inovadores
forem os processos, as ideias, os parametros ou os modelos — ou seja,
quanto mais se desviarem da norma —, tanto menos possibilidades
terdo os pares de fazer um juizo certeiro. Por isso, tanto mais impor-
tante é que haja o necessdrio pluralismo (ver o ponto 3.14.1) de abor-
dagens e métodos concorrentes.
Para uma andlise deste tema, ver vdrios artigos em «Forschung und
Lehre» (Deutscher Hochschulverband) 6/07, ISSN: 0945-5604;
www.forschung-und-lehre.de

~
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452 Outro assunto que ndo se relaciona apenas com a
questio 25: Funciondrios especializados. E absolutamente
necessdrio que nas organizacdes de apoio a investigagio —
incluindo a Comissdo — se recorra preferencialmente a colabo-
ragdo estdvel (regra geral, a rotagdo no lugar é contraproducente)
de funciondrios dotados de excepcional competéncia cientifica,
com experiéncia e conhecimento actualizado do dominio cienti-
fico em questdo, das suas especificidades, dos seus pares e da
comunidade a ele ligada, adquiridos, nomeadamente, através de
actividade de investigacdo prépria. Também aqui é vilido que o
medo de um eventual incumprimento de alguns ou de erros
pontuais ndo pode dar azo a um excesso de regulamentagio
nem a uma degradacdo que afecte todos. As organizagdes de
promogio com um historial de sucesso particularmente notével
podem servir de exemplo.

4.5.3  Questdo 26. Simplificagdo. Simplificar ainda mais as
regras e procedimentos, para libertar os investigadores do
excesso de carga administrativa, etc., é um objectivo referido
com frequéncia. O Comité tem consciéncia de que a sua tomada
de posi¢io a favor do pluralismo e de abordagens «da base para
0 topo» pode parecer um tanto contraditéria com o seu apelo a
simplificacdo e a reducdo da burocracia. Assim, apoia uma abor-
dagem coordenada (ver também o ponto 3.15), com avaliagio
comum de todas as ac¢des em que a Comunidade tem ou vird a
ter uma participacdo relevante através dos seus programas de
promogdo. O Conselho Europeu de Investigacio deve ser
consultado sobre os procedimentos de avaliacdo a adoptar.

454  Questdo 29. Participacdo em organizagdes intergo-
vernamentais de investigacdo. £ necessirio definir melhor o
termo «aderir». A participagdo em 6rgdos consultivos pode fazer
sentido e, em caso de co-financiamento por parte da Comuni-
dade, naturalmente também nos respectivos 6rgdos de super-
visdo. Desaconselha-se fortemente a participagdo nos orgdos
executivos directos.

4.6  Questdes 30-31. Abertura ao mundo: cooperacio
internacional no dominio da ciéncia e tecnologia. O objec-
tivo que preside a politica de investigacdo tem todo o apoio do
Comité. Em relacdo aos instrumentos importa distinguir entre
os programas que requerem grandes equipamentos como acele-
radores, instalacdes de fusdo, satélites, tiineis aerodindmicos,
etc., € 0OS programas que se repartem por muitos centros ou
equipamentos. Deve-se recorrer amplamente aos exemplos exis-
tentes e a sua experiéncia. As generalizagdes apresentam o
perigo de ndo salvaguardarem a diversidade de casos especificos.
Em termos gerais, o Comité é de opinido que ji foram encon-
trados, em casos precedentes, mecanismos operacionais para
este efeito, ndo sendo, portanto, necessarios mais instrumentos.

4.7  Observacio geral sobre as questdes formuladas. Das
questdes da Comissdo fica a impressdo de que esta tem sempre
em vista uma regulamentagio geral que seja aplicdvel a todos os
casos especificos. O Comité tem as mais fortes reservas quanto
a essa intencdo (ver também o ponto 3.14.1).
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4.7.1 Liberdade e abordagem da base para o topo, em
detrimento da uniformizacio. Desaconselham-se todos os
esforcos no sentido de uma grande uniformizacio. A uniformi-
zagdo impede a aferi¢do empirica das melhores praticas através
da concorréncia (possivel segundo o principio da abordagem da
base para o topo) entre os melhores procedimentos, métodos e
abordagens culturais e também a utilizacio das vantagens de
um desenvolvimento evoluciondrio. S6 deste modo serd possivel
estabelecer qual é a melhor abordagem, que merece continuar a
ser apoiada e que pode servir de exemplo a outras.

4.7.2  Mecanismos existentes sdo suficientes. Os meca-
nismos ja existentes, tanto ao nivel politico como ao nivel dos
programas e dos projectos, ddo uma resposta cabal e satisfatoria
as necessidades. A adaptagio ou introdugdo de outras medidas e

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

regras associadas poderd ter lugar mais tarde, no momento e no
modo adequados, a fim de satisfazer uma necessidade especifica.

4.8  Actuais instrumentos comunitirios de promogio e
coordenacio. Em contrapartida, o Comité recomenda o desen-
volvimento de regulamentos gerais, claros e compreensiveis para
os diversos instrumentos comunitdrios de promogio e coorde-
nagdo de I&D. Seria ttil, nesse contexto, que a Comissdo elabo-
rasse uma lista e descricdo (ou seja, um manual de instrucdes
compreensivel) de todos os seus instrumentos e formas de
promogio e coordenagio. Desse modo, seria possivel aferir se a
sua crescente diversidade ainda permite uma definicdo e uma
separagdo clara das tarefas e se os potenciais utilizadores e os
funciondrios da Comissdo ainda conseguem distingui-los e geri-
-los correctamente, ou se carecem de uma revisdo para esclarecer
alguns aspectos.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Regulamento do Conselho que
cria a Empresa Comum «Iniciativa sobre medicamentos inovadores»

COM(2007) 241 final — 2007/0089 (CNS)

(2008/C 44/02)

Em 11 de Junho de 2007, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 4 de Outubro de 2007, sendo relator G. DANTIN.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessio de 24 de Outubro), o0 Comité Econdmico

e Social Europeu adoptou, por 118 votos a favor, 2 votos contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 A indGstria farmacéutica é considerada, com justica,
como um sector estratégico fundamental, e os seus produtos
contribuem de modo crucial para a satde e o bem-estar dos
cidaddos europeus. Tem, ainda, importancia numa ldgica de
emprego.

1.2 Neste contexto de declinio da Europa em matéria de
investigacdo farmacéutica, a op¢do de criar a EC IMI (Empresa
Comum «Iniciativa sobre Medicamentos Inovadores») tem plena
justificagdo. O Comité congratula-se com esta decisdo e aprova-
-a, em particular por se tratar de uma verdadeira parceria
publico-privada.

1.3 Os aspectos fundamentais em que a missio da ECIMI
deve incidir sdo os seguintes:

— Melhorar as previsdes em matéria de seguranca e eficdcia
dos novos medicamentos, sobretudo nas fases pré-clinicas;

— Evitar, gracas a sistemas de gestdo e de conhecimento das
fases da investigacdo, o desperdicio dos recursos que se veri-
fica actualmente em virtude da duplicagdo das actividades de
investigagdo, tanto no sector publico como no privado;

— Colmatar as lacunas em matéria de qualificacdes através de
formacdes que propiciem a adequagdo entre a formacdo dos
trabalhadores e as qualificacdes requeridas no sector da
investigacdo farmacéutica;

— Criar um instrumento que garanta as sinergias necessdrias a
uma colaboragio entre a investigagio iniciada pela EC IM],
as actividades nacionais e europeias, a fim de contribuir para
a criacdo do Espago Europeu de Investigagdo neste sector.
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1.4 O CESE congratula-se com a vasta consulta que precedeu
a elaboragio do regulamento em exame e aprova a orientacdo
anunciada no sentido da apresentagio de um relatério anual
sobre os resultados da EC IMI Inversamente, o Comité lamenta
a auséncia de um balan¢o pormenorizado do funcionamento e
dos resultados obtidos nas antigas plataformas tecnoldgicas
europeias.

1.5 Na opinido do Comité, em virtude dos financiamentos,
participagdes multiplas e importantes recursos comunitdrios
envolvidos, conviria definir melhor a utilizagdo da atribuicio
dos produtos finais da investigacdo, designadamente no respei-
tante a propriedade intelectual e & questdo das patentes.

1.6 O CESE considera que convird estudar mecanismos que
favorecam o retorno dos investimentos europeus. Na mesma
Optica, serd desejdvel prever que os proveitos gerados pelas
investigacdes sejam aplicados em investimentos no territério
comunitario.

2. Introdugio

2.1 A proposta de regulamento em exame visa lancar as
primeiras parcerias publico-privadas no dominio da I&D. Define
uma das duas primeiras iniciativas tecnoldgicas conjuntas (ITC).
Esta iniciativa diz respeito aos medicamentos inovadores ().

2.2 AsITC tém por objectivo permitir, total ou parcialmente,
a industria, aos institutos de investigagdo, aos Estados-Membros
e 4 Comissdo colocaram em comum os seus recursos em favor
de programas de investigacdo especificos.

2.3 Contrariamente a estratégia tradicional, que consiste em
atribuir aos projectos, caso a caso, um financiamento ptiblico,
as ITC dizem respeito a programas de investigagio em grande
escala com objectivos de investigagdo estratégicos comuns. Esta
nova abordagem deverd criar uma massa critica para a investi-
gacdo e a inovacdo europeias, consolidar a comunidade cienti-
fica nos principais dominios estratégicos, e harmonizar o finan-
ciamento dos projectos para uma exploragdo mais rdpida dos
resultados da investigacdo. As ITC visam dominios determi-
nantes nos quais os instrumentos actuais nio tém nem escala
nem a rapidez necessdria para manter a Europa na vanguarda da
concorréncia mundial. S0 dominios em que um financiamento
nacional, europeu e privado da investigagdio pode criar um
importante valor acrescentado, designadamente incentivando o
aumento das despesas privadas para a investigacdo e o desenvol-
vimento.

2.4 A ITC «niciativa sobre medicamentos inovadores» (IMI)
visa apoiar o desenvolvimento de novos conhecimentos, de
novos instrumentos e de novos métodos que possam propor
mais rapidamente medicamentos mais eficazes e mais seguros.

(") Uma outra ITC diz respeito aos «Sistemas informdticos incorporados».
Ver o parecer em INT/364.

2.5  Através de uma modalidade inovadora de financiamento,
a IMI contribuird para aumentar o investimento privado na I&D,
para intensificar a transferéncia de conhecimentos entre univer-
sidades e empresas e para favorecer a participacdo das PME na
investigacdo europeia.

3. Antecedentes

3.1  Nos dltimos 10 a 15 anos, a investigagdo farmacéutica
passou por uma erosdo gradual na Europa. Ao passo que o
investimento em I&D, nos EUA, foi multiplicado por um factor
4,6, entre 1990 e 2005, o factor correspondente na Europa foi
apenas 2,8. As empresas deslocalizam cada vez mais as suas
unidades de investigacdo de ponta para paises fora da Unido
Europeia, principalmente para os EUA e, mais recentemente,
para a Asia.

3.1.1  Esta situagdo pode ter graves consequéncias para a
competitividade europeia, uma vez que a inovagio e as tecnolo-
gias de ponta sdo uma das chaves do crescimento econémico a
longo prazo. E uma das razdes que presidiram a opgdo pela
criagdo de uma ITC para os «medicamentos inovadores».

3.2 Ao passo que os governos concebem as suas acgdes no
plano nacional, a indastria tem uma visio global. Os grandes
paises como os EUA e a China tém uma estratégia de investi-
mento unificada que permite as empresas uma melhor planifi-
cagdo e captacdo dos recursos. Na Europa, as administragdes
nacionais nio coordenam os seus investimentos em I&D, e as
sociedades farmacéuticas tém de utilizar recursos para adap-
tarem as suas actividades as situacdes locais.

3.3 Uma acg¢do legislativa comunitdria pode estabelecer um
programa de I&D especifico e coerente, podendo apoiar-se em
todas as fontes de investimento na I&D (publica e privada) a
escala europeia, e alterar, assim, este contexto num sentido favo-
ravel 3 Unido Europeia. E o objectivo do regulamento em
apreco.

4. Proposta da Comissio

4.1 A proposta de regulamento que cria a Empresa Comum
«Iniciativa sobre medicamentos inovadores» (COM(2007) 241)
insere-se no disposto no 7.° programa-quadro (7.° PQ), objecto
da decisdo n.> 1982/2006/CE. Esta decisdo prevé um contributo
comunitdrio para a criagdo de parcerias publico-privadas a
longo prazo, a escala europeia, no dominio da investigagio.

4.2 Estas parcerias revestem a forma de «Iniciativas Tecnolo-
gicas Conjuntas» (ITC) e resultam do trabalho das «Plataformas
Tecnolébgicas Europeias» (PTE).
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43 Na sua Decisio n.° 971/2006/CEE relativa ao programa
especifico «Cooperagdo», o Conselho salientou a necessidade de
criar parcerias publico-privadas e delimitou seis dominios nos
quais se mostra adequado criar iniciativas tecnoldgicas conjuntas
para relangar a investigagdo europeia. Esses dominios sdo os
seguintes:

— Pilhas de hidrogénio e de combustivel,

— Aerondutica e transporte aéreo (3,

— Medicamentos inovadores,

— Sistemas de computacdo incorporados (%),
— Nanoelectronica (%),

— GMES (Global Monitoring for Environment and Security — vigi-
lancia global do ambiente e da seguranga).

44 No contexto desta estratégia global, o regulamento
objecto da proposta COM(2007) 241 em apreco prevé a apli-
cacdo da Iniciativa Tecnoldgica Conjunta «Iniciativa sobre
Medicamentos Inovadores» (ITC IMI) mediante a criacio de
uma Empresa Comum «Iniciativa sobre Medicamentos
Inovadores» (EC IMI).

4.5  Segundo os objectivos da Comissio, a constitui¢do de
uma empresa comum em matéria de medicamentos inovadores
deveria propiciar a participagio de actores que actualmente ndo
tém possibilidades de realizar programas de investigacio
complexos e onerosos (universidades, pequenas e médias
empresas, centros clinicos, autoridades publicas, etc.)

4.6 A EC IMI serd constituida sob a forma de uma Empresa
Comum, cujos membros fundadores sdo a Comunidade Euro-
peia, representada pela Comissdo Europeia, e a Federagdo Euro-
peia das Associacbes e Indistrias Farmacéuticas (EFPIA),
regendo-se enquanto organismo comunitdrio por um Regula-
mento do Conselho ao abrigo do artigo 171.° do Tratado Os
Estados-Membros e os paises associados ao 7.° programa-quadro
poderdo aderir, bem como todas as pessoas colectivas activas no
dominio da I&D, sob reserva de contribuirem para o seu finan-
ciamento.

4.7  Este programa serd dotado de um orgamento de 2 mil
milhdes de euros a investir num periodo de sete anos, repartido
em partes iguais entre a Comissdo (recursos do 7.° programa-
-quadro, em conformidade com o disposto no artigo 54.° do
Regulamento n.° 1605/2002 do Conselho) e as empresas
aderentes a EFPIA, que fornecerdo prioritariamente o pessoal, os
equipamentos, os bens de consumo, etc.

48 A EC IMI apoiard de modo concreto as actividades de
investiga¢do desenvolvidas nos Estados-Membros e nos paises
associados ao Sétimo Programa-Quadro. O contributo comuni-
tirio de mil milhdes de euros destina-se inteiramente as
pequenas e médias empresas e as universidades para investigacdo
que possa ser explorada no dominio farmacéutico. As grandes
empresas participantes investirdio um montante idéntico, supor-
tando o custo da respectiva parte de investigacdo, associando a
esta as PME e as universidades.

) INT/369.
) INT/364.
%) INT/370.

Py
[}

49 A Empresa Comum IMI serd considerada uma organi-
zagdo internacional dotada de personalidade juridica na acep¢io
do artigo 2.° da Directiva 2004/17/CEE e do artigo 15.° da
Directiva 2004/18/CEE; a sua sede ¢é estabelecida em Bruxelas e
as suas actividades cessardo em Dezembro de 2017, salvo pror-
rogagio pelo Conselho.

5. Observagdes na generalidade

5.1 A inddstria farmacéutica é considerada, com justi¢a, no
relatério «Criar uma Europa Inovadora», como um sector estra-
tégico fundamental, e os seus produtos contribuem de modo
crucial para a satide e o bem-estar dos cidaddos europeus. Na
esséncia, uma utilizagdo racional e correcta dos produtos farma-
céuticos contribui para melhorar a qualidade de vida.

5.2 A indistria farmacéutica, por outro lado, representa para
a Europa um contributo elevado em termos de emprego. Este
sector proporcionava a Europa 612 000 postos de trabalho em
2004, dos quais 103 000 altamente qualificados, no sector da
investigagdo cientifica.

Papel da EC IMI

5.3  Justifica-se a constituicio da EC IMI, em particular, pela
reconhecida necessidade de fazer face ao declinio da Europa em
matéria de investigagio farmacéutica e de inverter esta
tendéncia, ji constatada na comunicacio da Comissio de
1 de Julho de 2003 «Uma Indistria Farmacéutica mais forte de Base
Europeia em Beneficio dos Pacientes — Um Convite d Acgdo».

5.4  Para tal, parece indispensavel uma alteracdo das modali-
dades tradicionais de colaboracio bilaterais. Actualmente, é
necessria uma nova abordagem a nivel europeu fazendo
cooperar de modo directo as universidades, as PME interessadas,
os organismos publicos com o sector farmacéutico, no ambito
das disposigdes financeiras previstas no 7.° programa-quadro.

5.5  Os aspectos fundamentais em que a missdo EC IMI deve
incidir s3o os seguintes:

— Melhorar as previsdes em matéria de seguranca e eficdcia
dos novos medicamentos, sobretudo nas fases pré-clinicas;

— Evitar, gracas a sistemas de gestio e de conhecimento das
fases da investigacdo, o desperdicio dos recursos que se veri-
fica actualmente em virtude da duplica¢do das actividades de
investigacdo, tanto no sector ptiblico como no privado;

— Colmatar as lacunas em matéria de qualificacdes através de
formagdes que propiciem a adequacdo entre a formagdo dos
trabalhadores e as qualificacdes requeridas no sector da
investigacdo farmacéutica;

— Criar um instrumento que garanta as sinergias necessdrias a
uma colaboragdo entre a investigacdo iniciada pela EC IMI,
as actividades nacionais e europeias, a fim de contribuir para
a criacdo do Espago Europeu de Investigagdo neste sector.
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6. Observacdes na especialidade

6.1 O CESE constata com satisfagdo a vasta consulta que
precedeu a elaboragdo deste regulamento e apoia a realizacio de
programas de formagio adequados, a fim de se poder dispor do
profissionalismo necessdrio num sector fundamental para a
economia europeia e para a qualidade de vida dos cidadios.

6.2  Como ¢ assinalado no ponto 4.2, as ITC resultam do
trabalho das antigas «Plataformas Tecnoldgicas Europeias» (PTE).
Ora estas raramente atingiram o objectivo pretendido de relan-
camento estratégico da investigagio na Europa. A criacdo das
ITC deve-se a constatacio do insucesso parcial em relagio ao
papel das PTE, que consistia em dar um contributo fundamental
a inddstria em matéria de competitividade.

6.2.1  Assim, o Comité lamenta a auséncia, na proposta da
Comissdo, de um quadro mais pormenorizado sobre os traba-
lhos efectuados nas antigas plataformas tecnoldgicas europeias
(PTE); ndo se fez qualquer balanco, ndo se evocam os resultados
obtidos e ndo se apresenta qualquer referéncia bibliogréfica.

6.2.2  Assim, no respeitante as ITC, o Comité aprova a orien-
tacdo anunciada no sentido da apresentagio de um relatério
anual estabelecendo um balango sobre os resultados e os
progressos realizados.

6.3 O CESE considera, todavia, positiva a constitui¢io da
Empresa Comum «Iniciativa sobre medicamentos inovadores».
Com efeito, ela tem, de um modo geral, as caracteristicas essen-
ciais para o relancamento da investigacio farmacéutica na

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

Europa em virtude de uma verdadeira associagdo entre o piiblico
e o privado. Esta iniciativa é coerente com os objectivos da
Estratégia de Lisboa, que prevé um investimento de 3 % do PIB
em investigagdo e desenvolvimento, dos quais dois ter¢os devem
ser provenientes do sector privado.

6.3.1 Contudo, tendo em conta o sistema de financiamento
mdltiplo aplicado e o volume importante dos recursos comuni-
tarios envolvidos, o Comité considera que conviria definir
melhor a utilizagdo e a atribui¢do dos produtos finais da investi-
gacdo. Para tal, a questdo das patentes e da propriedade intelec-
tual, como definida no regulamento e no seu anexo, que se
limita a evocar principios, mereceria ser mais precisa e explicita,
com o risco de se tornar num dos pontos delicados da concreti-
zacdo harmoniosa da IC IML

6.3.2  Os grandes grupos industriais farmacéuticos implan-
tados na Europa tém, na maior parte, uma dimensio mundial.
Igualmente em virtude do importante financiamento comuni-
tario, conviria estudar mecanismos que favore(;am o retorno dos
investimentos europeus. Nesta Optica, e tendo o cuidado de ndo
criar obsticulos a utilizacgdo dos medicamentos inovadores nos
paises terceiros, o regulamento poderia prever disposi¢des rela-
tivas a0 andamento do conjunto das fases de investigacio, bem
como a producdo das moléculas resultantes desta investigagdo,
no territério da Unido. Na mesma Optica, seria desejavel prever
que os proveitos gerados pela investigacdo iniciada financeira-
mente pela IC IMI sejam aplicados em investimentos no terri-
tério comunitdrio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Conselho
relativo a constitui¢io da empresa comum ARTEMIS para realizar a iniciativa tecnolégica conjunta
no dominio dos sistemas informdticos incorporados»

COM(2007) 243 final — 2007/0088 (CNS)

(2008/C 44/03)

Em 11 de Junho de 2007, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

proposta supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Secgio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo emitiu parecer em 4 de Outubro de 2007, tendo sido relator G. DANTIN.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessio de 24 de Outubro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 127 votos a favor, 2 votos contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE aprova, na generalidade, a estratégia da
Comissdo. De facto, considera que o relancamento dos investi-
mentos em I&D é um meio adequado para proporcionar as
empresas europeias um quadro de referéncia seguro gragas a um
novo instrumento que permite superar a actual fragmentacdo do
financiamento comunitdrio e evitar uma dispersdo dos
programas, o que tornava quase impraticavel a avaliagdo dos
resultados alcangados.

1.2 O Comité aprova a orienta¢do anunciada pela Comissdo
de apresentar anualmente os resultados da empresa comum
ARTEMIS. Por outro lado, lamenta a auséncia de um balango
detalhado sobre o funcionamento das antigas plataformas tecno-
l6gicas europeias (PTE) e os resultados obtidos.

1.3 Para o Comité, a empresa comum ARTEMIS, que se
baseia numa parceria publico-privada, representa um factor de
forca para a criagdo do Espago Europeu da Investigacdo (EEI) e
um importante contributo para a competitividade das empresas
europeias.

1.4 Ao dar um parecer favordvel a proposta em andlise, o
CESE pretende salientar qudo importante é a estratégia inova-
dora proposta em matéria de investimentos, que integra os
recursos da Comunidade, das empresas, dos diversos Estados-
-Membros e das estruturas de I&D participantes.

1.5 Quanto a este novo dispositivo associativo, que pode
eventualmente tornar-se complexo no que se refere a utilizacdo
dos produtos da investigagdo criados, o CESE muito se congra-
tula com a importancia concedida a propriedade intelectual no
artigo 24.° do regulamento da empresa comum e com a
precisdo da abordagem.

1.6 Por ultimo, o CESE considera necessario:

— uma verdadeira simplificagdo dos procedimentos com vista a
minorar o efeito negativo que a complexidade administrativa
tem tido nos anteriores programas de I&D;

— um programa de informagio susceptivel de contribuir para a
mobiliza¢do dos recursos econdmicos necessarios;

— programas de formacdo profissional que possibilitem uma
adequacdo entre as qualificagdes dos trabalhadores e os
postos de trabalho criados pela ARTEMIS, no intuito de criar
as condi¢des necessdrias para assegurar uma lideranca indus-
trial neste sector estratégico.

2. Introdugio

2.1 A proposta de regulamento do Conselho sub judice visa
langar as primeiras parcerias publico-privadas no sector da I&D,
definindo uma das duas primeiras iniciativas tecnoldgicas
conjuntas (ITC), nomeadamente a que diz respeito aos sistemas
informaticos incorporados (').

2.2 De modo geral, as ITC tém por objectivo possibilitar a
industria, as organizagdes de investigagio, aos Estados-Membros
e a Comissdo congregar os seus recursos, na totalidade ou em
parte, em programas de investigagdo orientados.

2.3 Contrariamente a estratégia tradicional, que consiste em
atribuir um financiamento ptiblico aos projectos, caso a caso, as
ITC envolvem programas de investigacdo em grande escala para
a prossecugdo de objectivos estratégicos comuns em matéria de
investigagdo. Esta nova abordagem deveria criar uma massa
critica para a investigacdo e a inovagdo europeias, consolidar a
comunidade cientifica em dominios estratégicos fundamentais e
harmonizar o financiamento dos projectos, de modo a que os
resultados da investigagdo fiquem mais rapidamente disponiveis.

2.4  Esta proposta cria um quadro juridico para a institui¢do
da ARTEMIS e da ITC sobre sistemas informadticos incorporados.

(") A segunda ITC diz respeito aos medicamentos inovadores. Veja-se, a
este respeito, o parecer INT/363.
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2.5 A ITC denominada ARTEMIS diz respeito aos computa-
dores invisiveis (sistemas incorporados) que actualmente fazem
funcionar uma multiplicidade de mdquinas, desde os automdéveis
aos avides, passando pelos telefones e pelas redes energéticas, e
de aparelhos domésticos, como mdquinas de lavar roupa e tele-
visores.

2.6  De acordo com estimativas, em 2010 haverda no mundo
mais de 16 mil milhdes de circuitos integrados e, em 2020, esse
nimero poderd ultrapassar os 40 mil milhdes. Em 2010, esses
equipamentos e software invisiveis incorporados vdo representar
entre 30 a 40 por cento do valor dos novos produtos: na elec-
trénica de consumo (42 %), nas telecomunicacdes (37 %), no
sector automével (36 %) e nos equipamentos de satide (33 %).

2.7 O or¢amento ARTEMIS consagrado a investigagdo atin-
gird um total de 2,7 mil milhdes de euros para um periodo de
7 anos, que serdo financiados a 60 por cento pela indistria. A
Comissio contribui com 410 milhdes de euros e 800 milhdes
de euros provém de programas dos Estados-Membros.

3. Contexto

3.1  As tecnologias da informagio e das comunicagdes (TIC)
tém uma importancia econémica e social fundamental e desem-
penham um papel essencial na aplicagdo da Estratégia de Lisboa,
segundo a qual o conhecimento e a inovagdo na Comunidade
contribuem para estimular o crescimento e o emprego.

3.2 A escala mundial, prevé-se que as despesas totais em 1&D
venham a aumentar cerca de 170 % nos proximos dez anos, ao
passo que para as despesas consagradas aos sistemas incorpo-
rados a previsdo é que esse aumento seja de 225 %, passando
de 58 mil milhdes de euros em 2002 para 132 mil milhdes de
euros em 2015 (3.

3.3 Na Unido Europeia, as despesas de I&D no ambito das
TIC representam aproximadamente 18 % dos custos totais com
I&D, sendo esta percentagem de 34 % e 35 % nos Estados
Unidos e no Japdo, respectivamente (*). Divididas pelo niimero
de habitantes, as despesas da UE sdo de cerca de 80 euros por
pessoa, enquanto que nos Estados Unidos esse montante é de
350 euros e no Japdo de 400 euros. A investigagdo em sistemas
incorporados é uma componente de peso na investigacio na
drea das TIC, que representa na Europa 380 milhdes de fundos
ptblicos e mais de metade do or¢amento das empresas consa-
grado a investigagdo no dominio das tecnologias da informagio
e das comunicagdes.

3.4  Para, no futuro, poder estar presente neste sector que
encerra um forte potencial de desenvolvimento, a Unido Euro-
peia tem que efectuar mais investimentos neste dominio estraté-
gico e utilizd-los de forma mais eficiente, em vez de se apoiar
numa estrutura de investigagdo que dispersa e duplica esforgos.
As empresas da UE ndo dispdem actualmente de um quadro
que as capacite para desenvolver as tecnologias e as normas
necessarias.

() Software Intensive Systems in the Future, IDATE/TNO, 2005.
(*) Comunicagdo da Comissdo 12010 — uma sociedade europeia da infor-
magdo para o crescimento e o emprego», Comissdo Europeia, 2005.

3.4.1  De modo geral, os progressos tém sido lentos devido a
vérios factores: inexisténcia de coordenagdo entre os objectivos
das empresas em matéria de 1&D, duplicacio de esforcos e afec-
tagdo pouco optimizada dos recursos limitados destinados a
investigacao.

3.4.2 A proposta apresentada pela Comissdo visa alterar esta
situacdo.

4. Proposta da Comissio

41 A decisio relativa a constituicio da empresa comum
ARTEMIS, objecto do documento COM(2007) 243 final, emana
da Decisdo n.° 1982/2006/CEE sobre o 7.° Programa-Quadro,
que prevé uma contribuicdo comunitdria para a criacdo de
parcerias publico-privadas a longo prazo, a escala europeia, no
dominio da investigacdo cientifica.

4.2 Estas parcerias assumem a forma de «niciativas tecnold-
gicas conjuntas (ITC)» e derivam das antigas «plataformas tecno-
l6gicas europeias (PTE)».

4.3  Na sua Decisdo n.° 971/2006/CE relativa ao programa
especifico «Cooperacio» (*), a Comissdo salientou a necessidade
de criar parcerias publico-privadas e identificou seis dominios
em que a criacdo das iniciativas tecnoldgicas conjuntas se revela
adequada para relangar a investigacdo europeia. Trata-se dos
seguintes dominios:

— Pilhas de hidrogénio e de combustivel;

— Aerondutica e transporte aéreo (°);

— Medicamentos inovadores (%);

— Sistemas de computacio incorporados;

— Tecnologias nanoelectrénicas (7);

— GMES (Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranga).

4.4 No contexto desta estratégia geral, o regulamento objecto
da proposta COM(2007) 243 aqui em apreco prevé a aplicagio
do Regulamento do Conselho relativo a constitui¢do da empresa

comum ARTEMIS para realizar a iniciativa tecnoldgica conjunta
no dominio dos sistemas informaticos incorporados.

45 A seleccio de uma empresa relacionada como o tema
fundamental «incorporacio de inteligéncia» insere-se no dominio
estratégico que abrange o sector automével, os aparelhos
domésticos, os equipamentos de comunicagdo, os sistemas de
controlo e as mdquinas de escritério.

4.6 Nestes sectores, estima-se que a importancia dos sistemas
incorporados para o controlo dos aparelhos — que alids jd é
hoje consideravel — aumentard sensivelmente nos proximos
cincos anos: a percentagem dos sistemas incorporados no valor
do produto final deverd situar-se entre os 35 e os 40 % e o
niimero total destes dispositivos serd de 16 mil milhdes em
2010 e mais de 40 mil milhdes em 2020.

() JOL 400 de 30.12.2006, p. 86.
() INT/369.
(%) INT/363.
() INT/370.
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4.7 A decisdo de constituir uma ITC é essencialmente moti-
vada pela vontade de criar um programa europeu de investi-
gacio e desenvolvimento com vista a ajudar a economia euro-
peia a conquistar internacionalmente uma posigdo de lideranca
no que toca aos sistemas informdticos incorporados, que geram
inovagdes indispensdveis em sectores essenciais para a competi-
tividade e o desenvolvimento das empresas europeias.

4.8 Na opinido da Comissio, uma iniciativa como a
ARTEMIS ¢ fundamental para evitar que se repita o que acon-
teceu a inddstria europeia com os computadores pessoais e a
Internet, cuja produgio, devido a falta de investimentos na
investigagdo e na inovacdo, foi deslocalizada para fora da
Europa, nomeadamente para os Estados Unidos, Japdo e outros
paises.

49 A constituigio de uma ITC ARTEMIS foi precedida de
uma ampla consulta as partes interessadas e de vdrias iniciativas
e conferéncias importantes ao nivel comunitdrio. Os objectivos
e as fungBes desta iniciativa foram submetidos ao juizo de
académicos e de empresas, de modo a integrar na proposta os
seus conhecimentos especializados sobre sistemas incorporados.
Os Estados-Membros reconheceram que apenas ao nivel comu-
nitdrio se poderd dar resposta aos desafios do futuro.

4.10 Base juridica

A proposta consiste num regulamento do Conselho, que inclui,
em anexo, os estatutos da empresa comum. Baseia-se no artigo
171° do Tratado que institui a Comunidade Europeia. A
empresa comum serd um organismo comunitdrio — cujo orga-
mento se rege pelo disposto no artigo 185.° do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho —, que deverd
todavia ter em conta as especificidades desta iniciativa, na
medida em que se trata de parcerias publico-privadas com uma
importante contribui¢do do sector privado, no minimo equiva-
lente a do sector publico.

4.11 Constituigdo

Os membros fundadores da iniciativa tecnolégica conjunta (ITC)
sdo a Comunidade Europeia, representada pela Comissdo, os
Estados-Membros, que anunciaram a intengdo de participar na
ITC, e a ARTEMISIA (uma associagdo que representa um grande
nimero de empresas activas no sector em causa e outras organi-
zacdes de I&D). Nos estatutos sdo enumeradas as entidades que
se podem tornar membros da empresa comum ARTEMIS,
nomeadamente os paises associados ao 7.° Programa-Quadro,
que ndo sejam membros da UE, e qualquer entidade juridica que
possa dar contribuicdes para a realizacio dos objectivos da
empresa comum ARTEMIS.

4.12 Financiamento

Os custos de financiamento da empresa comum ARTEMIS sdo
cobertos pelas seguintes contribuigdes:

— uma contribui¢do financeira da ARTEMISIA no montante
méximo de 20 milhdes de euros ou de 1 % do custo global
dos projectos, mas ndo superior a 30 milhdes de euros;

— uma contribui¢do financeira da Comunidade que poderd
atingir 10 milhdes de euros;

— contribui¢des em espécie dos Estados membros da
ARTEMIS.

O custo das actividades de I&D durante o periodo que termina
em 31 de Dezembro de 2017 é coberto pelas seguintes contri-
buicdes:

— uma contribui¢do financeira da Comunidade que poderd
atingir 410 milhdes de euros;

— contribui¢des financeiras dos Estados membros da ARTEMIS
pagas directamente as organizagdes de investigagdo e desen-
volvimento que participam nos projectos de 1&D;

— contribui¢des em espécie das organizacdes de investigagio e
desenvolvimento.

4121 A contribuigio médxima da Comissdo, até
31 de Dezembro de 2013, é de 420 milhdes de euros, prove-
nientes do programa especifico «Cooperagdo» de execucdo do
Sétimo Programa-Quadro para actividades de investigagdo e
desenvolvimento tecnoldgico, em conformidade com o disposto
no n. 2, alinea b), do artigo 54.° do Regulamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 do Conselho. Em 2008, serdo afectados
42,5 milhoes de euros.

4.12.2  Este investimento considerdvel justifica-se pelo facto
de os resultados futuros da ARTEMIS nos dominios em causa
serem igualmente pontos de referéncia importantes para o
conjunto das politicas comunitdrias, nomeadamente em matéria
de ambiente, transportes, energia e mercado interno. Deste
modo, ddo um contributo concreto para a realizagdo dos objec-
tivos de competitividade estabelecidos na Estratégia de Lisboa e
dos objectivos de Barcelona no que diz respeito as despesas com
investigagdo. A iniciativa proposta faz parte de uma estratégia
comunitdria ambiciosa, que inclui, entre outros aspectos, a
proposta de criagdo do Instituto Europeu de Tecnologia (IET).

4.13 Propriedade intelectual

A empresa comum ARTEMIS adoptard regras aplicdveis a
difusio dos resultados da investigacdo que garantam a
protec¢do, quando adequado, da propriedade intelectual decor-
rente das actividades de I&D e a utilizagio e difusdo dos resul-
tados da investigagdo. O artigo 24.° do regulamento da empresa
comum desenvolve, com precisdo, este principio.

4.14  Segundo a Comissdo, a constituicio da empresa comum
ARTEMIS trard a Comunidade os seguintes beneficios:

— Integragio dos esforcos nacionais através da perseguicdo de
objectivos comuns identificados a nivel europeu, o que
permitird construir espagos europeus da investigacdio no
dominio dos sistemas informaticos incorporados;

— Maior flexibilidade na mobilizacio dos recursos dos Estados-
-Membros;
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— Efeito de alavanca da contribui¢do financeira comunitdria
para a industria e os Estados-Membros;

— Eficiéncia do programa e supressio dos pontos fracos das
iniciativas anteriores;

— Eficiéncia econémica através da redugdo tempo que decorre
até ao lancamento dos projectos;

— Melhoria da competitividade da economia da UE gragas a
uma aceleragio da chegada ao mercado dos resultados da
investigacao.

5. Observagdes na generalidade

51 O CESE aprova, na generalidade, a estratégia da
Comissdo. De facto, considera que o relancamento dos investi-
mentos em [&D é um meio adequado para proporcionar as
empresas europeias um quadro de referéncia seguro gragas a um
novo instrumento que permite superar a actual fragmentagio do
financiamento comunitdrio e evitar uma dispersio dos
programas, 0 que tornava quase impraticavel a possibilidade de
avaliagio dos resultados alcancados.

5.2 Contudo, como indicado no artigo 4.2, as ITC sdo o
resultado da actividade das antigas «plataformas tecnoldgicas
europeias (PTE)». Ora, estas plataformas raramente conseguiram
atingir o objectivo de relancamento estratégico da investigacio
europeia que lhes fora atribuido, facto que em muito se deve a
insuficiente responsabilizacido dos actores envolvidos. A criacio
das ITC assenta na constatacdo de que as plataformas tecnolé-
gicas europeias (PTC) falharam em parte no seu papel de contri-
buir, essencialmente, para a inddstria em matéria de competitivi-

dade.

5.2.1  Posto isto, o CESE lamenta que a proposta da Comissio
ndo se refira mais detalhadamente as actividades levadas a cabo
pelas plataformas tecnoldgicas europeias (PTE): ndo é feito
nenhum balanco, nem sdo referidos os resultados obtidos e nem
sequer ¢ dada uma referéncia bibliogréfica.

5.2.2  Por este motivo, e tratando-se das TIC, o Comité
aprova a orientagdo anunciada de apresentar anualmente um
relatério que faca um balango dos resultados alcancados e dos
progressos realizados.

5.3 Para o Comité, a empresa comum ARTEMIS, que se
baseia numa parceria publico-privada, representa um factor de
forca para a criagdo do Espago Europeu da Investigagdo (EEI) e
um importante contributo para a competitividade das empresas
europeias.

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

5.4 A disponibilidade, no futuro, de sistemas cada vez mais
inteligentes pode contribuir de modo significativo para a
producdo de produtos cada vez mais seguros, a0 mesmo tempo
que pode contribuir para assegurar formagio profissional e
qualificacdes de elevado nivel favoraveis a criagio e ao desenvol-
vimento de emprego.

5.5 Ao dar um parecer favordvel a proposta em andlise, o
CESE pretende salientar a importancia da estratégia inovadora
proposta em matéria de investimentos.

5.5.1  Com efeito, é a primeira vez que programas de investi-
gacio e desenvolvimento obtém recursos ndo s6 da Comuni-
dade e de empresas — uma situagdo invulgar — representadas
pela ARTEMISIA, mas também de diversos Estados-Membros e
das estruturas de I&D participantes.

5.5.2  Quanto a este novo dispositivo associativo, que pode
eventualmente tornar-se complexo no que se refere a utilizagio
dos produtos da investigagdo criados, o CESE muito se congra-
tula com a importancia concedida a propriedade intelectual no
artigo 24.° do regulamento da empresa comum e com a
precisdo da abordagem.

5.6  Todavia, para que este novo dispositivo possa atingir os
objectivos a que se propde e maximizar as suas potencialidades,
serd necessario, na opinido do CESE, que haja:

— uma verdadeira simplificagdo dos procedimentos ao longo
das diversas fases das diferentes actividades de I&D, desde a
seleccdo das accdes até a divulgagdo dos resultados, cabendo
a ARTEMIS a responsabilidade principal pelas suas tarefas. A
complexidade administrativa e a incerteza dos financia-
mentos e das referéncias institucionais foram algumas das
causas do insucesso dos anteriores programas de 1&D;

— um extenso programa de informacio sobre as possibilidades
oferecidas pela empresa comum ARTEMIS, nomeadamente
sobre a sua capacidade de mobilizar os recursos econémicos
necessarios em funcio das novas formas de financiamento;

— programas de formacdo profissional capazes de preparar
uma mio-de-obra altamente qualificada, dotando-a dos
conhecimentos necessdrios a I&D, que servem de base a
ARTEMIS e constituem um factor altamente estratégico para
o futuro da industria da UE. Estas qualificagdes de elevado
nivel, necessdrias para responder a natureza altamente
técnica dos postos de trabalho em I&D que véo ser criados,
constituirdo, além disso, um travio ao éxodo dos investiga-
dores, para além de serem uma das condi¢des indispenséveis
para assegurar a lideranca industrial da Unido Europeia
nestes sectores estratégicos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Conselho que
institui a empresa comum «Clean Sky»

COM(2007) 315 final — 2007/0118 (CNS)

(2008/C 44/04)

Em 11 de Julho de 2007, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

proposta supramencionada.

Em 10 de Julho de 2007, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Secgdo Especializada
de Mercado Unico, Produgdo e Consumo da preparagio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, 0 Comité Econémico e Social Europeu, na 439.2 reunido plendria de 24 e
25 de Outubro de 2007 (sessdo de 25 de Outubro), designou relator-geral G. DANTIN e adoptou, por 97

votos a favor e 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu aplaude a decisdo
de criar a empresa comum «Clean Sky». O Comité considera que
relangar, por este meio, os investimentos em 1&D através de um
financiamento publico-privado poderd dotar as empresas de um
quadro de referéncia seguro que lhes permita contornar a actual
fragmentagdo das formas de financiamento comunitario e coor-
denar acgdes de investigagio por vezes demasiado dispersas,
aumentando a sua eficécia.

1.2 O CESE louva a escolha do sector, que permite simulta-
neamente a sua inclusdo na Estratégia de Lisboa, dinamizar um
ramo da inddstria tecnicamente inovador e rico em emprego
altamente qualificado e contribuir para os progressos indispen-
séveis no dominio da qualidade ambiental.

1.3 Ao dar um parecer favordvel a proposta em andlise, o
CESE pretende sobretudo salientar a importincia para a UE da
estratégia inovadora proposta em matéria de investimentos e de
coordenacio da investigagdo. Reconhece, assim, que esta estra-
tégia representa um passo importante para a criagio de um
espaco europeu da investigacdo e constitui um excelente contri-
buto para a competitividade das empresas europeias do sector.

1.4  Contudo, em virtude dos financiamentos, participagdes
miltiplas e importantes recursos comunitrios envolvidos,
conviria definir melhor a utilizacio da atribui¢do dos produtos
finais da investigacdo, designadamente no respeitante a proprie-
dade intelectual e & questdo das patentes.

1.5  Por ultimo, o CESE considera necessério:

— uma verdadeira simplificagdo dos procedimentos com vista a
minorar o efeito negativo que a complexidade administrativa
tem tido nos anteriores programas de 1&D. Uma vez que os
procedimentos estdo ainda a ser elaborados, o Comité pres-
tard uma atencdo particular a necessidade de permitir a
todos os interessados participarem na escolha dos objectivo
e na andlise dos resultados finais.

— um programa de informagdo susceptivel de contribuir para a
mobiliza¢do dos recursos econdmicos necessarios;

— programas de formacdo profissional que possibilitem uma
adequacdo entre as qualificagdes dos trabalhadores e os
postos de trabalho criados pela «Clean Sky», no intuito de
criar as condi¢des necessdrias para assegurar uma lideranca
industrial neste sector estratégico.

2. Introdugio

2.1 A proposta de regulamento em exame visa lancar um
das primeiras parcerias publico-privadas no dominio da I&D.
Define uma das duas primeiras iniciativas tecnoldgicas conjuntas
(ITC). A proposta em apreco diz respeito ao sector da Aerondu-
tica e do Transporte Aéreo e intitula-se «<CLEAN SKY».

2.2 AsITC tém por objectivo permitir, total ou parcialmente,
a inddstria, aos institutos de investigacdo, aos Estados-Membros
e a Comissdo colocarem em comum os seus recursos em favor
de programas de investigagdo especificos.

2.3 Contrariamente a estratégia tradicional, que consiste em
atribuir um financiamento ptiblico aos projectos, caso a caso, as
ITC envolvem programas de investigacdo em grande escala para
a prossecucdo de objectivos estratégicos comuns. Esta nova
abordagem deverd criar uma massa critica para a investigagdo e
a inovagdo europeias, consolidar a comunidade cientifica nos
principais dominios estratégicos, e harmonizar o financiamento
dos projectos para uma exploragio mais rdpida dos resultados
da investigagdo. As ITC visam dominios determinantes nos quais
os instrumentos actuais nio tém nem escala nem a rapidez
necessdria para manter ou colocar a Europa na vanguarda da
concorréncia mundial. Sdo dominios em que um financiamento
nacional, europeu e privado da investigacgdo pode criar um
importante valor acrescentado, designadamente incentivando o
aumento das despesas privadas para a investigacdo e o desenvol-
vimento.
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2.4 O principal objectivo da ICT referente a Aerondutica e ao
Transporte Aéreo intitulada «Clean Sky» ¢ acelerar o desenvolvi-
mento de tecnologias de transportes aéreos limpas para o trans-
porte aéreo na UE com vista a sua aplicagdo tdo rdpida quanto
possivel. Além da exigéncia de manter a competitividade do
sector, estas tecnologias deverdo contribuir para a realizagio das
prioridades estratégicas ambientais e sociais da Europa, junta-
mente com um crescimento econdmico sustentdvel.

3. Contexto e consideracdes gerais

31 A necessidade e legitimidade do presente programa
residem na previsdo da duplicacio do trafico aéreo ao longo dos
préximos vinte anos e na consideragio de que a criagdo de um
sistema de transporte eco-compativel é essencial para assegurar
o crescimento econdmico e social europeu, tanto no que se
refere ao transporte de passageiros como de mercadorias.

3.2 A opgdo do nivel europeu surge como uma dimensio
pertinente na medida em que as intervengdes dos participantes
nos vérios Estados-Membros ndo representam uma dimensio
Optima em termos de recursos econdmicos e de contributos
cientificos necessarios.

3.3 A participacdo directa dos Estados-Membros ¢é um
elemento-chave devido a mobiliza¢io dos financiamentos neces-
sarios mas também porque intimeras decisdes continuardo a ser
tomadas a nivel nacional, nomeadamente os convites a partici-
pagdo em programas, o controlo directo permanente de todas as
fases dos programas ou a avaliagdo dos resultados.

3.4 O sector da aerondutica enfrentard em breve desafios difi-
ceis, como o impacto ambiental que poderia constituir um
travdo ao seu desenvolvimento.

3.5 A reducdo do impacto da aviagio nas alteracdes climé-
ticas e a redugdo do ruido sdo prioridades absolutas. Requerem
verdadeiras mutagdes tecnoldgicas num futuro préximo, com
vista as reducdes previstas nas regulamentagdes comunitdrias. (A
plataforma tecnoldgica europeia para a aerondutica — ACARE
— fixou na sua agenda estratégica de investigacio o objectivo
de reduzir em 50 % as emissdes de CO,, em 80 % as emissdes
de NO, e em 50 % a poluicdo actistica até 2020).

3.6 A inddstria aerondutica europeia, actualmente com trés
milhdes de trabalhadores a nivel europeu, confronta-se ainda
com a dificil concorréncia consecutiva dos investimentos
ptblicos concedidos noutras zonas geogréficas, nomeadamente
nos Estados Unidos, onde os recursos afectados a investigacdo
neste sector sdo trés vezes superiores aos actualmente disponi-
veis na Europa.

3.7  Uma contribuicdo publica é til ainda pelo facto de este
sector se caracterizar por prazos considerdveis em termos de
retorno do investimento, podendo provocar deficiéncias no

mercado, devido a auséncia de investimento na I&D no dominio
da aerondutica.

3.8 A opgio da aerondutica e do transporte aéreo no
«Programa Especifico Cooperagdo» (ver ponto 4.3), justifica-se
pela ambicdo de melhorar a sadde e a qualidade de vida das
geragdes actuais e futuras, reduzindo ao minimo possivel o
impacto ambiental das acronaves, melhorando a qualidade do ar
a nivel local, diminuindo a polui¢io sonora na proximidade dos
aeroportos e melhorando as condigdes de transporte dos passa-
geiros.

4. Proposta da Comissio

41 A proposta de regulamento que cria a Empresa Comum
«Clean Sky» (COM(2007) 315) insere-se no disposto no
7.2 programa-quadro (7.° PQ), objecto da decisio n.c 1982/
[2006/CE. Esta decisdo prevé um contributo comunitdrio para a
criagdo de parcerias ptiblico-privadas a longo prazo, a escala
europeia, no dominio da investigacao.

4.2 Estas parcerias assumem a forma de «niciativas tecnold-
gicas conjuntas (ITC)» e derivam das antigas «plataformas tecno-
l6gicas europeias (PTE)».

4.3 Na sua Decisdo n.° 971/2006/CEE relativa ao «Programa
Especifico de Cooperagdo», o Conselho salientou a necessidade
de criar parcerias publico-privadas e delimitou seis dominios
nos quais se mostra adequado criar iniciativas tecnoldgicas
conjuntas para relangar a investigagio europeia. Trata-se dos
seguintes dominios:

— Pilhas de hidrogénio e de combustivel;

— Aerondutica e transporte aéreo;

— Medicamentos inovadores (');

— Sistemas de computacdo incorporados (%);

— Tecnologias nanoelectrénicas (%);

— GMES (Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranga).

44 No contexto desta estratégia global, o regulamento
objecto da proposta COM(2007) 315 final em apreco prevé a
aplicagdo da Iniciativa Tecnoldgica Conjunta (ITC) no dominio
da aerondutica e dos transportes aéreos, mediante a criacdo de
uma Empresa Comum intitulada «Clean Sky».

45 Os objectivos da empresa comum «Clean Sky» sdo
expostos de forma clara e detalhada no artigo 3.c dos estatutos
anexos ao regulamento em exame. Abrangem um campo de
actividades vasto e ambicioso e estdo resumidos no artigo 3.° do
regulamento:

— Acelerar o desenvolvimento na UE de tecnologias limpas de
transporte aéreo, com vista a sua aplicacio tdo rapida
quanto possivel;

(') CESE 1184/2007 (INT/363).
() CESE1185/2007 (INT/364).
() R/CESE 1199/2007 (INT/370).
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— Criar um sistema de transportes aéreos radicalmente
inovador, baseado em tecnologias avancadas com o objec-
tivo de reduzir o impacto ambiental dos transportes aéreos
através da redugdo do ruido e das emissdes gasosas e do
aumento da economia de combustivel das aeronaves.

4.5.1 A «Clean Sky» garante a integragdo e coordenacio entre
as varias actividades de investigacdo, explorando as economias
de escala e ird desenvolver-se em torno de seis dominios
técnicos diferentes, denominados Demonstradores Tecnoldgicos
Integrados (ITD), referentes a:

— Aeronaves de asa fixa inteligente;

— Aeronaves limpas para servicos regionais;
— Aeronaves de asa rotativa limpas;

— Motores limpos e sustentaveis;

— Sistemas de operagio limpos;

— Concepgao ecoldgica

Os objectivos tecnoldgicos para cada ITD ja foram definidos.

4.6 A Empresa Comum «Clean Sky» serd considerada uma
organizacdo internacional dotada de personalidade juridica na
acepcdo do artigo 22.° da Directiva 2004/17/CE e da alinea c)
do artigo 15.° da Directiva 2004/18/CE. a sua sede ¢é estabele-
cida em Bruxelas e as suas actividades cessardio em
31 de Dezembro de 2017, salvo prorrogagdo pelo Conselho.

4.7 Base juridica

471 A proposta consiste num regulamento do Conselho,
que inclui, em anexo, os estatutos da empresa comum. Baseia-se
no artigo 171.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia.
A empresa comum serd um organismo comunitirio — cujo
orcamento se rege pelo disposto no artigo 185.° do Regula-
mento (CE, Euratom) n. 1605/2002 do Conselho —, que
deverd todavia ter em conta as especificidades desta iniciativa,
na medida em que se trata de parcerias publico-privadas com
uma importante contribuicio do sector privado, no minimo
equivalente a do sector publico.

4.8 Membros:

Sdo membros fundadores da Empresa Comum «Clean Sky»:
— A Comunidade Europeia, representada pela Comissio;

— 12 lideres de ITD e um méximo de 74 associados desses
ITD, cujas regras de adesdo constam do artigo 2.° dos esta-
tutos anexos ao regulamento em exame.

— Qualquer entidade publica ou privada estabelecida num
Estado-Membro ou num pais associado ao Sétimo
Programa-Quadro pode solicitar a sua admissio como
membro da Empresa Comum, desde que: Na qualidade de
lider de ITD, se comprometa a contribuir com recursos

proporcionais e em coeréncia com as actividade globais da
iniciativa tecnoldgica conjunta; Na qualidade de associado, o
seu compromisso seja proporcional ao orgamento do ITD
em que participa e coerente com as necessidades do ITD.

4.9 Fontes de financiamento

49.1 Os custos de funcionamento da Empresa Comum
«Clean Sky» serdo cobertos, em montantes iguais, em numerdrio,
pela Comunidade Europeia e pelos restantes membros — 50 %
cada um.

49.2 A contribui¢io comunitdria mdxima para a Empresa
Comum «Clean Sky», destinada a cobertura dos custos de
funcionamento e das Actividades de Investigacdo, atingird os
800 mil EUR (oitocentos milhdes de euros), provenientes da
dotagdo orcamental atribuida ao programa temdtico «Trans-
portes» do programa especifico «Cooperagdo», no quadro da
execugdo do Sétimo Programa-Quadro, em conformidade com o
disposto no artigo 54.° do Regulamento n.c 1605/2002 do
Conselho.

5. Observagdes na generalidade e na especialidade

5.1 O Comité Econdmico e Social Europeu aplaude a decisdo
de criar a empresa comum «Clean Sky», que se insere no
disposto no 7.° programa-quadro. De facto, considera que o
relancamento dos investimentos em I&D é um meio adequado
para proporcionar as empresas europeias um quadro de refe-
réncia seguro gragas a um novo instrumento que permite
superar a actual fragmentagdo do financiamento comunitdrio e
evitar uma dispersio dos programas, o que tornava quase
impraticdvel a possibilidade de avaliagdo dos resultados alcan-
cados.

5.2 A iniciativa apresentada quadra-se com as politicas e os
objectivos da Unido e é conforme as orienta¢des definidas no
ambito da estratégia de Lisboa, a qual destaca que o conheci-
mento e a inovagdo na Comunidade contribuem para estimular
o crescimento ¢ o emprego. Integra medidas referentes ao
Regime de Comércio de Licengas de Emissio da UE (RCLE) e
deveria contribuir para progressos substanciais na execugio da
agenda estratégica de investigagdo da ACARE no dominio
ambiental.

5.3  Para o Comité, a empresa comum «Clean Sky», que se
baseia numa parceria publico-privada, representa, tal como
outras ITC decorrentes do 7.° PQ, um factor de forca para a
criagio do Espaco Europeu da Investigagio (EEI) e um impor-
tante contributo para a competitividade das empresas europeias.

54 Ao dar um parecer favordvel a proposta em andlise, o
CESE pretende sobretudo salientar a importincia para a UE da
estratégia inovadora proposta em matéria de investimentos e de
coordenacio da investigacio.
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5.5 Contudo, tendo em conta o sistema de financiamento
miiltiplo aplicado e o volume importante dos recursos comuni-
tirios envolvidos, o Comité considera que conviria definir
melhor a utilizacdo e a atribui¢do dos produtos finais da investi-
gacdo. Para tal, a questdo das patentes e da propriedade intelec-
tual, como definida no art. 20.° do regulamento, que se limita a
evocar principios, mereceria ser mais precisa e explicita, com o
risco de se tornar num dos pontos delicados da concretizagio
harmoniosa da ITC «Clean Sky».

5.6  Todavia, para que este novo dispositivo possa atingir os
objectivos a que se propde e maximizar as suas potencialidades,
serd necessario, na opinido do CESE, que haja:

— uma verdadeira simplificacdo dos procedimentos ao longo
das diversas fases das diferentes actividades de I&D, desde a
seleccio das acgdes até a divulgacio dos resultados, cabendo
a «Clean Sky» a responsabilidade principal pelas suas tarefas.
A complexidade administrativa e a incerteza dos financia-

Bruxelas, 25 de Outubro de 2007

mentos e das referéncias institucionais foram algumas das
causas do insucesso dos anteriores programas de 1&D;

— um extenso programa de informacio sobre as possibilidades
oferecidas pela «Clean Sky», nomeadamente sobre a sua
capacidade de mobilizar os recursos econdémicos necessarios
em funcio das novas formas de financiamento;

— langamento de programas de formagdo profissional
adequados, a fim de preparar uma mdo-de-obra altamente
qualificada com as competéncias necessdrias a I&D, os quais
serdo financiados pela «Clean Sky» e se revelardo fundamen-
tais para o futuro industrial da UE. Estas qualificacdes de
elevado nivel, necessirias para responder a natureza alta-
mente técnica dos postos de trabalho em I&D que vio ser
criados, constituirdo, além disso, um travdo ao éxodo dos
investigadores, para além de serem uma das condi¢des indis-
pensdveis para assegurar a lideranga industrial da Unido
Europeia nestes sectores estratégicos, tanto do ponto de vista
industrial como ambiental.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho rela-
tivo a constituicio da Empresa comum ENIAC»

COM(2007) 356 final — 2007/0122 (CNS)

(2008/C 44/05)

Em 10 de Setembro de 2007, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supramencionada.

Em 10 de Julho de 2007, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu da preparagio dos
correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Mercado Unico, Produgdo e Consumo.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 439.2 reunido plendria de 24 e
25 de Outubro de 2007 (sessdo de 25 de Outubro) designou relator-geral G. DANTIN e adoptou, por 106

votos a favor e 1 abstengdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité Econdémico e Social Europeu aplaude a decisdo
de criar a empresa comum ENIAC (').

1.1.1 O Comité considera que relancar, por este meio, os
investimentos em I&D através de um financiamento publico-
-privado poderd dotar as empresas de um quadro de referéncia

(") ENIAC = European Nanoelectronic Initiative Advisory Council.
ENIAC foi também o primeiro computador fabricado com compo-
nentes electrénicos (1945-1946).

seguro que lhes permita contornar a actual fragmentagdo das
formas de financiamento comunitdrio e coordenar accdes de
investigagdo por vezes demasiado dispersas, aumentando a sua
eficdcia.

1.2 O CESE louva a escolha do sector. Com efeito, pelo seu
desenvolvimento e pela sua natureza extremamente inovadora,
plena de potencial de futuro e de novos postos de trabalho alta-
mente qualificados, o sector contribuird directamente para a
concretizacio dos objectivos de Lisboa em matéria de competiti-
vidade, dos de Barcelona no que respeita a percentagem do PIB
consagrada a investigacdo, assim como para outros dominios
das politicas comunitdrias como o ambiente, o transporte, a
energia e a satde.
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1.3 Ao dar um parecer favordvel a proposta em anélise, o
CESE pretende sobretudo salientar a importincia para a UE da
estratégia inovadora proposta em matéria de investimentos e de
coordenacdo da investigagio. Reconhece, assim, que esta estra-
tégia representa um passo importante para a criagio de um
espaco europeu da investigacdo e constitui um excelente contri-
buto para a competitividade das empresas europeias do sector.

1.4 Quanto a este novo dispositivo associativo, que pode
eventualmente tornar-se complexo no que se refere a utilizacio
dos produtos da investigagdo iniciados pela ENIAC e a sua fase
de industrializagdo, o CESE congratula-se pela importancia
conferida as regras em matéria de propriedade intelectual.

1.5 O Comité constata com satisfacgdo a atengdo especial
consagrada ao risco de deslocalizacio da producio da nanoelec-
trénica para outras regides do mundo. O CESE apoia uma abor-
dagem especializada por sector.

1.6  Para maximizar as potencialidades deste novo dispositivo,
serd necessério, na opinido do CESE, que haja:

— uma verdadeira simplificacdo dos procedimentos com vista a
minorar o efeito negativo que a complexidade administrativa
tem tido nos anteriores programas de I&D. Estes procedi-
mentos estio em curso de elaboracio; o Comité prestard
atengdo a necessidade de dar a todas as partes a possibili-
dade de participarem na escolha dos objectivos e na andlise
dos resultados finais;

— um programa de informacio susceptivel de contribuir para a
mobilizacdo dos recursos econémicos necessarios;

— programas de formacdo profissional que possibilitem uma
adequacdo entre as qualificagdes dos trabalhadores e os
postos de trabalho criados pela ENIAC, no intuito de criar as
condiges necessdrias para assegurar uma lideranca indus-
trial neste sector estratégico.

2. Introdugio

2.1 A proposta de regulamento em exame visa lancar um
das primeiras parcerias publico-privadas no dominio da I&D.
Define uma das duas primeiras iniciativas tecnoldgicas conjuntas
(ITC). A proposta em aprego diz respeito ao sector das nanotec-
notologias e intitula-se ENIAC.

2.2 AsITC tém por objectivo permitir, total ou parcialmente,
a inddstria, aos Estados-Membros e a Comissio colocaram em
comum os seus recursos em favor de programas de investigacio
especificos.

2.3 Contrariamente a estratégia tradicional, que consiste em
atribuir um financiamento publico aos projectos, caso a caso, as
ITC envolvem programas de investigacdo em grande escala para
a prossecugio de objectivos estratégicos comuns em matéria de
investigacdo. Esta nova abordagem deverd criar uma massa

critica para a investigacdo e a inovagdo europeias, consolidar a
comunidade cientifica nos principais dominios estratégicos, e
harmonizar o financiamento dos projectos para uma exploragio
mais rdpida dos resultados da investigacdo. As ITC visam domi-
nios determinantes nos quais os instrumentos actuais nio tém
nem escala nem a rapidez necessdria para manter ou colocar a
Europa na vanguarda da concorréncia mundial. Sio dominios
em que um financiamento nacional, europeu e privado da inves-
tigagdo pode criar um importante valor acrescentado, designada-
mente incentivando o aumento das despesas privadas para a
investigacdo e o desenvolvimento.

2.4 AITC relativa a nanoelectrénica denominada ENIAC tem
por objectivo geral contribuir para o desenvolvimento de
competéncias essenciais a nanoelectronica a fim de consolidar a
competitividade europeia. Para esse efeito, a proposta em apreco
cria o quadro juridico que estabelece a ENIAC.

3. Contexto e consideracdes gerais

3.1 O aumento constante do nimero de componentes elec-
trénicas nos produtos inovadores de alta tecnologia coloca o
sector das nanotecnologias entre os sectores estratégicos para a
competitividade e o crescimento industrial da Europa.

3.2 O sector das nanotecnologias produz equipamentos
indispensaveis para as principais indastrias numa grande varie-
dade de sectores como as telecomunicagdes, os produtos de
consumo, os servicos multimédia, o ensino, os transportes, os
cuidados de saide, a seguranga e o ambiente.

3.3 De acordo com as previsdes, o mercado constituido pela
cadeia da producio industrial da nanotecnologia (que inclui,
para além dos produtores directos, os fornecedores de instru-
mentos de produgdo e de materiais) deverd registar um cresci-
mento médio anual de cerca de 15 %. Para sustentar um ritmo
de crescimento tdo elevado, importard dar-lhe desde ji toda a
ateng¢do necessaria.

3.4 Importa pois lancar uma iniciativa comunitdria destinada
a conservar e reforcar a lideranga mundial nos sectores em
questdo, através de programas de I&D que permitam alcancar os
objectivos necessdrios em matéria de exploragdo industrial, com
metas tecnol6gicas mais ambiciosas, visando uma maior compe-
titividade e criando novos postos de trabalho que requeiram
competéncias profissionais elevadas e qualificagdes de alto nivel.

3.5 A opgio por uma empresa comum publica-privada
deverd permitir realizar um salto qualitativo quanto a I&D no
sector. Essa opgdo é essencial para contornar a fragmentagio
actual dos programas de investigacgdo em vigor nos diversos
Estados-Membros, que ndo permitem atingir uma massa critica
e nio podem dispor dos recursos necessirios para financiar
programas adequados.
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3.6 A opgdo por uma dimensdo europeia aparece desde logo
como obrigatdria, na medida em que constitui a tinica possivel
para enfrentar os desafios considerdveis que o sector das nano-
tecnologias deverd superar.

3.7 A reafirmagio da dimensdo comunitiria deverd, por
outro lado, permitir uma simplificagdo burocrética e administra-
tiva, substituindo os diferentes procedimentos nacionais em
vigor por um procedimento comunitdrio tnico e reduzindo os
prazos de obtengdo de um contrato de I&D relativamente a
situacdo actual a nivel comunitdrio (cf. EUREKA), para além de
evitar processos de avaliacio e de controlo diferentes.

3.8 A constituigio de uma empresa publica-privada que
envolva directamente os Estados-Membros e as empresas dos
sectores em causa constitui uma inovagdo em relagio as formas
actuais de participagdo previstas pelos programas comunitdrios
de I&D. Por outro lado, os meios financeiros considerdveis com
os quais o programa deverd ser dotado a nivel comunitdrio
permitirdo criar a massa critica econdmica indispensdvel para
alcancar os objectivos ambiciosos que o programa se propoe.

3.9 A presenqa dos Estados-Membros e das empresas e o seu
envolvimento directo através de um contributo financeiro de
pelo menos 50 % dos custos ligados a investigagdo gerardo um
efeito multiplicador que se traduzird pela atraccdo de novos
investimentos e por um forte impulso ao desenvolvimento do
espaco europeu da investigagdo.

310 A participagio directa dos Estados-Membros é um
elemento indispensavel para incentivar os investimentos, mas
também e sobretudo porque as decisdes continuario a ser
tomadas a nivel nacional, nomeadamente os convites a apresen-
tagdo de propostas e o controlo directo permanente de todas as
fases do processo.

3.11 Um outro factor indispensavel é a participacdo directa
da indastria, na medida em que os resultados deste ambicioso
programa de I&D podem ajudar a realizar objectivos impor-
tantes e relevantes para a competitividade da inddstria europeia
do sector e, por arrastamento, ter um efeito benéfico para o
emprego no sector.

4. Coeréncia

41 A referéncia para os programas de investigacio é o
Sétimo Programa-Quadro (7PC). Esse programa baseia-se na
consciéncia de que o relangamento dos investimentos na 1&D ¢
fundamental para uma economia competitiva e dinimica.

42 A criagio da empresa comum ITC-ENIAC contribuird
directamente para a realizagdo dos objectivos de Lisboa em

matéria de competitividade e de Barcelona em matéria dos
gastos com a investigagio. Indirectamente, contribuird para
outros dominios das politicas comunitdrias, como o ambiente, o
transporte, a energia e a satde.

43 O quadro de referéncia das politicas comunitdrias no
qual se baseard a iniciativa ITC-ENIAC compde-se especifica-
mente da ac¢do comunitdria «Nanociéncias e Nanotecnologias:
Plano de Accdo para a Europa 2005-2009» (COM(2005) 243
final) e do trabalho do Comité Cientifico dos Riscos para a
Satide Emergentes e Recentemente Identificados (SCENHIR).

5. Proposta da Comissdo

5.1 A decisdo relativa a constituigdio da empresa comum
ENIAC, objecto do documento COM(2007) 356 final, emana da
Decisdo n.° 1982/2006/CEE sobre o 7.° Programa-Quadro, que
prevé uma contribui¢do comunitdria para a criagdo de parcerias
publico-privadas a longo prazo, a escala europeia, no dominio
da investigagdo cientifica.

5.2 Estas parcerias assumem a forma de «iniciativas tecnolé-
gicas conjuntas (ITC)» e derivam das antigas «plataformas tecno-
logicas europeias (PTE)».

5.3  Na sua Decisio n.> 971/2006/CE relativa ao programa
especifico «Cooperagdo» (), a Comissio salientou a necessidade
de criar parcerias publico-privadas e identificou seis dominios
em que a criacio das iniciativas tecnoldgicas conjuntas se revela
adequada para relangar a investigacdo europeia. Trata-se dos
seguintes dominios:

— Pilhas de hidrogénio e de combustivel;

— Aerondautica e transporte aéreo (%);

— Medicamentos inovadores (*);

— Sistemas de computacio incorporados (°);

— Tecnologias nanoelectrénicas;

— GMES (Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranca).

54  No ambito desta estratégia geral, o regulamento que é
objecto da proposta em aprego (COM(2007) 356 final) prevé o
estabelecimento de uma empresa comum ENIAC no dominio da
nanoelectronica.

5.5 A Empresa Comum ENIAC serd considerada uma organi-
za¢do internacional dotada de personalidade juridica na
acepcdo do artigo 22.° da Directiva 2004/17/CE e da alinea )
do artigo 15.° da Directiva 2004/18/CE; a sua sede ¢ estabele-
cida em Bruxelas e as suas actividades cessardo em 31 de
Dezembro de 2017, salvo prorrogacio pelo Conselho.



16.2.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 4425

5.6 Base Juridica

A proposta consiste num regulamento do Conselho, que
inclui, em anexo, os estatutos da empresa comum. Baseia-se no
artigo 171.c do Tratado que institui a Comunidade Europeia. A
empresa cOmum serd Um organismo comunitdrio — cujo orga-
mento se rege pelo disposto no artigo 185.° do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho —, que deverd
todavia ter em conta as especificidades desta iniciativa, na
medida em que se trata de parcerias pablico-privadas com uma
importante contribui¢do do sector privado, equivalente a do
sector publico.

5.7 Constituicdo

Os membros fundadores da empresa comum (ITC-ENIAC)
devem ser a Comunidade Europeia, representada pela Comissdo,
e a AENEAS, uma associagdo que representa empresas € outras
organizagdes de I&D. Nos estatutos sdo enumeradas as entidades
que se podem tornar membros da empresa comum ENIAC,
nomeadamente os paises associados ao 7.° Programa-Quadro,
que ndo sejam membros da UE, e qualquer entidade juridica que
possa dar contribuicdes para a realizacio dos objectivos da
empresa comum ENIAC.

5.8 Financiamento

5.8.1  Os custos de financiamento da empresa comum ENIAC
sdo cobertos pelas seguintes contribuigdes:

— uma contribuicdo financeira da ENIAC no montante
méximo de 20 milhdes de euros ou de 1 % do custo global
dos projectos, mas ndo superior a 30 milhdes de euros por
ano;

— uma contribui¢do financeira da Comunidade que poderd
atingir 10 milhdes de euros;

— contribui¢des em espécie dos Estados membros da ENIAC.

O custo das actividades de I&D da empresa comum ENIAC
durante o periodo que termina em 31 de Dezembro de 2017 ¢
coberto pelas seguintes contribui¢des:

— uma contribui¢do financeira da Comunidade que poderd
atingir 440 milhdes de euros;

— contribui¢des financeiras dos paises membros da ENIAC
que, no total, atingem, no minimo, 1,8 vezes a contribuicio
financeira da Comunidade;

— contribui¢des em espécie das organizagdes de I&D que parti-
cipam nos projectos, num montante total superior ou equi-
valente a contribuicdo dos poderes ptiblicos.

5.8.2  No periodo em curso até 31 de Dezembro de 2013, a
contribui¢do mixima da Comissdo é de 450 milhdes de euros,
provenientes do programa especifico «Cooperagdo» de execucio
do Sétimo Programa-Quadro para actividades de investigacio e
desenvolvimento tecnoldgico, em conformidade com o disposto

no n.° 2, alinea b), do artigo 54.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho.

5.9 Objectivos

Segundo a Comissdo, o estabelecimento da empresa comum
ENIAC visa alcangar os objectivos seguintes:

— definir e executar uma agenda de investigagio para o desen-
volvimento das competéncias essenciais no dominio da
nanoelectrénica, com vista a reforgar a competitividade e o
desenvolvimento sustentdvel das empresas comunitdrias e
possibilitar o surgimento de novos mercados;

— apoiar a realizagdo de actividades de I&D através da
concessdo de subsidios aos participantes nos projectos selec-
cionados;

— promover uma parceria publica-privada destinada a incen-
tivar e coordenar os esforgos comunitdrios, nacionais e
privados e a fomentar a colaboragio entres os sectores
publico e privado;

— assegurar a eficiéncia e a durabilidade da ITC no dominio da
nanoelectronica;

— obter sinergias e assegurar a coordenacdo das actividades
europeias de I&D, nomeadamente a progressiva integragdo
na empresa comum ENIAC das actividades conexas nesta
drea actualmente realizadas através de mecanismos intergo-
vernamentais para a I&D (EUREKA).

6. Observacdes na generalidade e na especialidade

6.1 O CESE acolhe favoravelmente a decisio de criar a
empresa comum ENIAC e o projecto de regulamento apresen-
tado para esse fim. Ao dar um parecer favoravel a proposta em
andlise, o CESE pretende sobretudo salientar a importncia para
a UE da estratégia inovadora proposta em matéria de investi-
mentos e de coordenagdo da investigagdo.

6.2 O Comité considera, com efeito, e como foi ja o
caso do parecer sobre anteriores regulamentos decorrentes da
Decisio n.> 971/2006/CE do Conselho relativa ao programa
especifico «Cooperagio», que relangar os investimentos na I&D
proporciona as empresas europeias um quadro de referéncia
seguro e adequado que permite contornar a fragmentacio actual
do financiamento comunitdrio e evitar uma reparticdo dispare
dos programas.

6.3 A iniciativa apresentada quadra-se com as politicas e os
objectivos da Unido e é conforme as orientacdes definidas no
ambito da estratégia de Lisboa, a qual destaca que o conheci-
mento e a inovagdo na Comunidade contribuem para estimular
o crescimento e o emprego. A nanotecnologia assume um papel
preponderante ao constituir hoje em dia um motor para a
inovagdo em diversos sectores nevrélgicos e estratégicos para o
desenvolvimento e o crescimento da Unido (comunicacOes
moveis, transportes, cdlculo, automatizacio da produgio,
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cuidados de satde, etc). A criagio da empresa comum pode
constituir um instrumento que permitird a Europa manter, ou
mesmo desenvolver, a sua capacidade de concepgdo e fabricacio
de produtos conformes as suas proprias normas de elevada
qualidade, durabilidade e proteccio do ambiente. A empresa
poderd promover igualmente a constituicio de um espaco
europeu da investigagdo e contribuir para a competitividade das
empresas europeias.

6.4 O Comité constata com satisfacgdo que a avaliacio de
impacto levada a cabo no quadro do projecto de regulamento
consagra uma aten¢do especial ao risco de deslocalizagio da
produgdo da nanoelectrénica para outras regides do mundo.
Este ponto é importante na medida em que essa produgio
representa uma importante mais-valia em termos de cresci-
mento e emprego e permitird, em boa parte, a recuperagdo dos
fundos que a Unido tenciona investir no desenvolvimento do
sector. A este respeito, o CESE apoia a proposta de uma abor-
dagem especifica por sector para fomentar esta indistria funda-
mental.

6.5 Quanto a este novo dispositivo associativo, que pode
eventualmente tornar-se complexo no que se refere a utilizagio
dos produtos da investigagdo iniciados pela ENIAC e a sua fase
de industrializagdo, o CESE congratula-se pela importancia
conferida a definicdo das regras em matéria de propriedade inte-
lectual prevista no artigo 23.° dos estatutos. Ao mesmo tempo,
satida o facto de o plano de ac¢do do regulamento tomar em
conta, significativamente, a problemadtica da saide e da segu-
ranga.

Bruxelas, 25 de Outubro de 2007

6.6  Para que este novo dispositivo possa atingir os objectivos
a que se propde e maximizar as suas potencialidades, serd neces-
sdrio, na opinido do CESE, que haja:

— uma verdadeira simplificacgio dos procedimentos ao longo
das diversas fases das diferentes actividades de 1&D, desde a
selecgdo das accdes até a divulgagdo dos resultados, cabendo
a ENIAC a responsabilidade principal pelas suas tarefas. A
complexidade administrativa e a incerteza dos financia-
mentos e das referéncias institucionais foram algumas das
causas do insucesso dos anteriores programas de 1&D;

— um extenso programa de informacdo sobre as possibilidades
oferecidas pela empresa comum ENIAC, nomeadamente
sobre a sua capacidade de mobilizar os recursos econémicos
necessérios em fungdo das novas formas de financiamento;

— o langamento de programas de formacdo profissional
adequados, a fim de preparar uma mio-de-obra altamente
qualificada com as competéncias necessdrias a I&D, os quais
serdo financiados pela ENIAC e se revelardo fundamentais
para o futuro industrial da UE. Estas qualificagdes de elevado
nivel, necessdrias para responder a natureza altamente
técnica dos postos de trabalho em I&D que véo ser criados,
constituirdo, além disso, um travio ao éxodo dos investiga-
dores, para além de serem uma das condi¢des indispenséveis
para assegurar a lideranca industrial da Unido Europeia
nestes sectores estratégicos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho sobre a proteccio do consumidor relativamente a determinados aspectos da

utilizacio a tempo parcial de bens moveis e imdveis (timeshare), produtos de férias de longa
duracio, sua revenda e troca»

COM(2007) 303 final — 2007/0113 (COD)

(2008/C 44/06)

Em 28 de Junho de 2007, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo que emitiu parecer em 4 de Outubro de 2007, sendo relator J. PEGADO LIZ.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessio de 24 de Outubro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 129 votos a favor, 3 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Sintese do Parecer

1.1 O CESE, no seguimento do que foram os seus Pareceres
sobre o Livro Verde relativo ao acervo comunitario (') e sobre a
Comunicagdo da Comissdo acerca da aplicacdo da Directiva rela-
tiva as vendas a distincia (?), apoia a iniciativa da Comissio de
proceder a uma revisio da Directiva 94/47/CE (}) de
26.10.1994 nos moldes em que ¢ proposta (), com as observa-
¢Oes e as recomendagdes que se deixam exaradas.

1.2 O Comité, na generalidade, concorda, no essencial, com
a Proposta da Comissdo no que se refere ao alargamento do
ambito da sua aplicacdo, a defini¢do e caracterizacio dos novos
produtos, ao refor¢o das obrigagdes de informagdo pré-contra-
tual e contratual, bem como a uniformiza¢io do periodo de
retratacio e a proibigdo de qualquer pagamento, a qualquer
titulo, durante esse periodo.

1.3  Embora concordando com a aproximacio minimal da
presente Proposta, deixando aos Estados-Membros a possibili-
dade de ir mais além na protecgio dos consumidores, na obedi-
éncia aos principios do Tratado, o Comité considera, no entanto,
que, se havia dominio em que, pela natureza «sui generis» do
direito em causa e pelas profundas divergéncias nacionais na
conceitualizagdo e caracterizacgio da sua natureza juridica
pldrima com consequéncias marcadamente diversas dos respec-
tivos regimes juridicos nacionais, designadamente no que toca a
duracio minima e mdxima, a anulagio ou nulidade, a resolucio

(") JOC256de 27.10.2007, de que foi relator o conselheiro ADAMS.

(3 JOC175de 27.7.2007, de que foi relator o conselheiro PEGADO LIZ.
(’) Directiva 94/47|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Outubro de 1994, relativa a proteccio dos adquirentes quanto a certos
aspectos dos contratos de aquisicdo de um direito de utilizagio a tempo
parcial de bens iméveis (JO L 280 de 29.10.1994, p. 83). — Parecer do
CESE:JOC108de 19.4.1993,p. 1.

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a
proteccio do consumidor relativamente a determinados aspectos da
utilizacio a tempo parcial de bens moveis e imdveis (time-share),
produtos de férias de longa duragdo, sua revenda e troca, COM(2007)
303 final de 7.6.2007.

—
=

ou rescisdo dos contratos, se justificaria, segundo a dptica da
Comissdo, conforme consta do Livro Verde relativo ao Acervo
Comunitirio, uma harmoniza¢do méxima, seria precisamente o
presente caso.

1.4 O CESE discrepa, assim, da Comissdo quando, pese
embora esta reconhega que a maioria dos problemas decorrentes
deste sector sdo frequentemente de natureza transfronteirica e,
consequentemente, a respectiva resolu¢io ndo possa ser conse-
guida, de modo adequado, pelos Estados-Membros, a titulo indi-
vidual, dadas as disparidades nas legislacdes nacionais, vem,
afinal e tdo somente, consagrar apenas alguns aspectos relativos
a estes direitos, deixando, mais uma vez, ao livre arbitrio dos
Estados-Membros um conjunto de situagdes que em quase nada
altera o estado actual dos problemas elencados.

1.5 O CESE, assim, apesar de concordar com a adopgio de
um sistema de <harmonizacio minima», entende, em conso-
nancia com outras instituicdes comunitdrias (°), que o nivel das
medidas protectoras dos direitos dos consumidores foi colocado
demasiado baixo, sendo certo que a experiéncia demonstra que
a grande maioria dos Estados-Membros ndo tirou partido dessa
mesma cldusula, efectuando, em sentido inverso, uma abor-
dagem de tipo literal (°), e por conseguinte, ndo se tendo atin-
gido um nivel adequado de proteccio dos consumidores, pelo
que insta a Comissdo, no respeito pelo principio da subsidiarie-
dade, a regular outros aspectos, igualmente importantes, na
Proposta de Directiva, tendo como premissa um nivel mais
elevado de protecgdo dos consumidores.

1.6 O CESE, consequentemente, sugere que sejam melho-
radas algumas disposi¢des relativas ao regime juridico dos
direitos em causa, da estipulagdo contratual principal e do seu
relacionamento com os contratos complementares, designada-
mente de crédito ndo ligados, para refor¢o e garantia da
adequada protecgdo dos consumidores.

() Relatério de 1999 sobre a aplicagdo da Directiva 94/47//CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, SEC(1999) 1795 final e Relatério do
Parlamento Europeu de 2002 in RR\470922PT.doc, PE 298.410.

(°) Dinamarca, Finlandia, Paises Baixos, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Suécia,
Alemanha e Austria.
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1.7 O CESE reforga, alids como em anteriores pareceres (7), a
necessidade de se acentuar a efectiva informagdo das partes
contratantes, com especial incidéncia nos contratantes menos
esclarecidos, e, consequentemente entende que ndo deverd ser
excluida liminarmente a possibilidade de os Estados-Membros
adoptarem sang¢des penais, proporcionais e dissuasoras, para
prticas gravemente ofensivas dos direitos previstos na directiva,
devidamente caracterizadas nos seus elementos essenciais.

1.8 O CESE insta a Comissdo a proceder a uma andlise deta-
lhada das respostas recebidas ao «Consultation Paper» (%),
mormente no que respeita aos Estados-Membros consultados
através deste documento, que ndo tenham sido abrangidos pelos
resultados do Relatério (°) sobre a Aplicagio da Directiva apenas
em 15 Estados-Membros, e da «Comparative Analysis», esta ja rela-
tiva a 25 Estados-Membros ('%), atenta a diversidade existente
em todos os Estados-Membros.

1.9 O CESE, na especialidade, propde uma série de modifica-
¢es (') e aponta um conjunto de recomendacdes tendentes a
melhorar aspectos de técnica juridica da Proposta e a consolidar
e compatibilizar nogdes, conceitos ou praticas ja adquiridos
noutras directivas, designadamente na Directiva relativa as
Préaticas Comerciais Desleais ('), cuja ponderagio deverd ser tida
em linha de conta para a promogio da seguranga e da confianca
dos consumidores neste tipo de contratos a que tantas vezes
subjazem esquemas agressivos de marketing e de vendas (*).

2. Breve Stmula da Proposta de Directiva

2.1  Com a presente proposta, a Comissio entende proceder
a revisdo da Directiva 94/47|/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 26 de Outubro de 1994, relativa a protecgdo dos
adquirentes quanto a certos aspectos dos contratos de aquisicdo

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Comunicagdo
da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econé-
mico e Social Europeu sobre a aplicacdo da Directiva 1997/7|CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Maio de 1997, relativa a
protecgdo dos consumidores em matéria de contratos a distancia», JO C
175de 27.7.2007.

Consultation Paper Review of the Timeshare Directive, in:

ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-

paper 010606_en-doc_.

() Relatério sobre a aplicagio da Directiva 94/47/CE do Parlamento

Europeu e do Consell?o de 26.10.1994, SEC(1999) 1795 final.

(") «Comparative Analysis Timeshare Directive» (94(47) drafted by Hans
Schulte- Noke, Andreas Borge and Sandra Fischer in Consumer Law
Compendium

(" Emespec1a aosartl 0s 2,n.° lalmeag) 3°n°2e4,4°n°1,2e3,5

°n°l1,5e6 e as alineas I) do Anexo [, f) do Anexo Il e d) do

Anexo IV.

Directiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

11 de Maio de 2005, relativa as priticas comerciais desleais das

empresas face aos consumidores no mercado interno e que altera a

Directiva 84/450/CEE do Conselho, as Directivas 97/7|CE, 98/2 7(CE e

2002/65/CE e o Regulamento (CE) n.c 2006/2004 («directiva relativa

as praticas comerciais desleais»), JO L 149 de 11.6.2005, p. 22. Parecer

do CESE:JO C 108 de 30.4.2004, p. 81.

(¥) Como, alids, se dava ja conta quer no Parecer do CESE sobre a
«Proposta de Directiva do Conse?ho relativa a protecgdo dos adqui-
rentes nos contratos de utilizagdo bens iméveis em regime de uso e
fruigio a tempo repartido», em que foi relator Manuel ATAIDE
FERREIRA (JO C 108 de 19.4.1993, p. 1), quer no no Parecer do
Comité Econdmico e Social sobre «Planos de Accdes Comunitdrias a
favor do Turismo», em que foi Relator L. CUNHA, Co-Relator: G.
FRANDI (JO C 49 de 24.2.1992).

—
=
=

(12

=

de um direito de utilizacdo a tempo parcial de bens imdveis, no
seguimento das Conclusdes do Conselho de 13.4.2000 relativas
ao seu Relatdrio sobre a aplicagdo da referida Directiva (%) e das
Recomendagdes do Parlamento Europeu constantes da sua Reso-
lugdo de 4.7.2002 ().

2.2 Desde a Comunicacgio da Comissdo sobre a Estratégia da
Politica dos Consumidores para 2002-2006 (*) que a revisdo
desta directiva estd prevista e a mesma faz parte do denominado
«acervo comunitario em matéria de direito do consumo», cons-
tante do respectivo Livro Verde (V).

2.3 Atenta a identificagio de algumas situagdes problema-
ticas na aplicagdo da Directiva, a Comissio considera que, face a
evolugdo do mercado neste sector, se assistiu a uma substancial
criagio de novos produtos que, pese embora configurem, de
facto, a utilizacio de um alojamento de férias, ndo se enqua-
dram no 4mbito da aplicagdo da Directiva.

2.4 O Relatério da Comissdo elaborado em 1999 sobre a
aplicagdo da Directiva 94/47/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (*¥), j& apontava para inimeras deficiéncias de transpo-
sicdo, cujas conclusdes vieram a ser adoptadas pelo Conselho
em Abril de 2000 ("), enumerando este um conjunto de
elementos que deveriam ser tidos em conta, aquando da revisdo
da Directiva.

2.5 Também o Parecer da Comissio do Meio Ambiente,
Satide e Defesa do Consumidor, elaborado em 2001 (%), salien-
tava o «mais baixo nivel aceitdvel de medidas de protecgio do
consumidor, estabelecido pela Directiva.

2.6 Por sua vez, o Parlamento Europeu na Resolugdo de
4 de Julho de 2002, recomendava que a Comissdo adoptasse
medidas para garantir um elevado nivel de defesa dos consumi-
dores.

2.7  Por estas razdes a Comissio considera a revisdo isolada
da presente directiva como «urgente», constituindo mesmo uma
«prioridade» em razdo dos «problemas enfrentados pelo consu-
midor, em especial no que diz respeito a revenda e aos novos
produtos», «comercializados de modo semelhante e em termos
gerais semelhantes do ponto de vista econémico a utilizagdo a
tempo parcial de bens iméveis (Timeshare)», do tipo dos «clubes
de férias com desconto e dos contratos de revenda.

(*) SEC(1999) 1795 final.

(**) Resolugdo do Parlamento Europeu sobre o acompanhamento da poli-
tica comunitdria relativa a protec¢do dos adquirentes de direitos de
utilizacdo a tempo parcial de bens imoveis (Directiva 94/47|CE) (doc.
P5_TA(2002)0369,]JO C 271 E, de 12 de Novembro de 2003, p. 578).

(") Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides — Estratégia da

politica dos consumidores para 2002-2006, COM(2002) 208 final

(JO C 137 de 8.6.2002, p. 2). Parecer do CESE: JO C 95 de 23.4.2003,

p- 1.

() COM(2006) 744 final. Parecer do CESE: JO C 256 de 27.10.2007.

(%) SEC(1999) 1795 final.

(*) Consumers Affairs Council, Luxemburgo, 13 de Abril de 2000.

(*) PE298.410 RR\470922PT.doc.

N
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2.8 Das principais causas justificativas para a presente
proposta de revisdo a Comissdo ressalta a necessidade de actua-
lizar os requisitos relativos a informagdo pré-contratual e contra-
tual, de uniformizar o regime da proibi¢do dos depésitos ou de
pagamentos de sinal no periodo da retratacio, de harmonizar o
periodo de retratacdo e de considerar a possibilidade de intro-
ducdo de sancdes penais.

2.9 As principais partes interessadas foram consultadas em
reunides ocorridas entre 2004 e 2006.

2.10 Tendo recebido queixas sobre timeshare, com especial
incidéncia para os novos produtos — o caso dos clubes de
férias, contratos turisticos de descontos e de troca e revenda, a
Comissdo publicou um «Consultation Paper» (*!). Estas questdes
foram também discutidas na Reunido do Grupo de Trabalho
Permanente de Peritos nos Estados-Membros sobre a revisio do
acervo, em Marco de 2006.

2.11 A proposta de revisdo estd incluida no Programa da
Comissdo para actualizagdo e simplificacio do acervo comuni-
tario (*%).

2.12 A Comissdo entende que a base juridica para a presente
Proposta se deve manter circunscrita ao artigos 95.° do Tratado
(realizacdo do mercado interno) e considera que, por forca do
principio da subsidiariedade, ndo se deve pronunciar sobre a
natureza juridica dos direitos de timeshare, deixando-a a diversi-
dade «das perspectivas dos Estados-Membros».

2.13  Por outro lado a Comissdo, pondo o acento ténico nos
aspectos transfronteiri¢os e considerando mesmo que «a maioria
das queixas de consumo ¢é de natureza transfronteiriga», orienta
a sua Proposta no sentido de apenas se pronunciar sobre os
aspectos considerados «mais problemadticos e por conseguinte
necessitados de uma accdo a nivel comunitdrio», deixando tudo
o resto para as respectivas legisla¢des nacionais, inclusivamente
eliminando tudo o que se referia aos direitos de rescisio e de
resolucio dos contratos, mesmo quando conexos com o0
direito de retratacdo, e que se encontravam regulados na
Directiva 94/47|CE.

3. Principais Observacdes a Proposta
3.1 Na generalidade

3.1.1 O CESE aprecia positivamente a iniciativa da Comissdo,
mas constata o seu atraso, atendendo a que os problemas jd
haviam sido detectados em 1999, e por conseguinte, ja hd
muito poderiam ter sido equacionadas as respectivas solugdes.

(*') Consultation Paper Review of the Timeshare Directive, in:
ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-
paper 010606_en-doc.

() COM(2006) 629 final.

3.1.2 O CESE recorda, alids, que algumas das questdes ora
denunciadas ja tinham sido por ele denunciadas, aquando do
seu Parecer emitido em 24 de Fevereiro de 1993 (*’) na fase da
elaboragdo da Directiva.

3.1.3 O CESE considera que a base juridica ndo devera ser o
art. 95.° do Tratado, mas antes o art. 153.°, uma vez que ndo se
trata de matéria exclusivamente respeitante ao mercado tnico,
mas atinente a politica de protecgdo dos consumidores.

3.1.4 O CESE concorda com o alargamento do ambito de
aplicagdo da proposta a certos bens moveis, por responder de
forma adequada a constante evolugdo do mercado.

3.1.5 O CESE concorda com as alteracdes introduzidas nas
defini¢bes (**) da presente proposta, por se revelarem mais
adequadas aos novos produtos comercializados, neste sector.

3.1.6 O CESE concorda ndo s6 com a manutengdo da proi-
bi¢do de qualquer pagamento ou tipo de depdsito, na medida
em que esta proibicdo constitui uma forma eficaz de permitir ao
consumidor o exercicio do direito de retratacdo, sem qualquer
pressdo do ponto de vista econdémico, como também considera
que o alargamento da norma para os terceiros, abrange, de
forma adequada, os contratos de troca e revenda.

3.1.7 O CESE concorda com o aumento do periodo de
reflexdo para 14 dias, uniformizando, desta forma, o respectivo
prazo, embora preferisse que o referido prazo fosse contado em
dias titeis e ndo em dias de calenddrio, alids como jé referido em
anteriores pareceres seus (), importando recordar que o
Conselho, aquando da aprovacdo da Directiva 97/7/CE, emitira
uma declaragdo, instando a Comissdo a estudar a possibilidade
de harmonizar o método de cdlculo, para efeitos de prazo de
reflexdo, existentes nas directivas de protec¢do dos consumi-
dores.

3.1.8  Tal como em pareceres anteriores (*), e sem prejuizo
do disposto no 3.c pardgrafo do art. 1.> da Proposta de Direc-
tiva, o CESE entende imprescindivel que a Comissdo proceda a
uma mais perfeita caracterizagdo da natureza, vicios e efeitos
dos direitos de retratacdo, rescisio e resolucdo, dado que, de
outra forma, ndo se atingird a pretendida aproximagio das legis-
lagdes, uma vez que cada Estado-Membro adoptard as suas
proprias regras, com as inerentes consequéncias negativas para
o desenvolvimento das relagdes transfronteirigas.

(*¥) JOC108de19.4.1993,p. 1.

(*) Alteracdo de «adquirente» para «consumidor» .

(*) JOC 175 de 27.7.2007, de que foi relator o conselheiro PEGADO LIZ,
sobre a protecgdo dos consumidores em matéria de contratos a
distancia.

(%% O acima referido.
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3.1.9 O CESE entende que, tendo esta Directiva como escopo
a aproximagdo das legislacdes nacionais relativas a este tipo de
direitos, contrariamente ao considerando 4 da proposta e nio
obstante as diferengas existentes nos diferentes paises, a
Comissio deveria ir mais longe, definindo a natureza juridica (¥)
destes direitos, sejam eles configurados como direitos reais ou
direitos crediticios, sob pena de a presente proposta nio contri-
buir para a resolu¢io dos problemas detectados, na defini¢do
dos requisitos essenciais para o preenchimento do direito, e em
particular, caso configure um direito real, os inerentes efeitos
registrais.

3.1.9.1 O CESE apela assim a Comissio para que esta
consagre uma defini¢do da natureza juridica do direito — times-
hare — seja este configurado como direito real ou como direito
pessoal de natureza obrigacional — direito a uma prestagdo de
servicos — com as inerentes consequéncias nos preceitos aplica-
veis do Regulamento de Bruxelas e do Regulamento de Roma I,
sob pena de ndo se atingir a tdo desejada harmonizacdo e a
confianca dos consumidores e das empresas. Alids, o CESE, no
seu Parecer antes referido (**) ja contribufa para essa defini¢do
ao referir que «o contrato de timeshare é um direito real ou
pessoal, e nunca uma relagdo locaticia, pois na locagdo nio hd
alienagdo. O direito transferido recai sobre uma parte indivisa de
uma coisa, um apartamento indiviso e assume ou pode assumir
a natureza de um direito real imobilidrio».

3.1.10  Sem prejuizo da necessdria configuracio juridica deste
direito, eventualmente com caracteristicas «sui generis», e até por
isso mesmo, o CESE concorda com a proposta de Directiva
quando esta aponta para alguns dos seus elementos estrutu-
rantes, seja o seu objecto mediato bens mdveis ou imdveis,
enquanto direito de uso e frui¢do de um alojamento (implicando
uma estadia com dormida), mediante uma contrapartida, com a
duragdo minima de um ano.

3.1.11 Contudo, o CESE insta a Comissdo que, para além
dos produtos ja elencados no art. 2.° da Proposta, consagre uma
cldusula (com a necessiria definicdio dos elementos estrutu-
rantes) por forma a adaptar-se a eventuais e futuros produtos (*)
que venham a ser comercializados, ap6s a entrada em vigor da
Directiva e relativamente aos quais se verifique a impossibilidade
de preenchimento dos requisitos constantes das defini¢des dos
novos produtos.

3.1.12 O CESE entende que a possibilidade de o consumidor
efectuar qualquer reembolso ou pagar qualquer quantia, em

(¥) Acérdio do ST] de Portugal, de 04/03/2004.

(%) Parecer do CESE sobre a Directiva 94/47|CE em que foi relator Manuel
Ataide Ferreira (JO C 108 de 19.4.1993, p. 1).

(*) A semelhanga, por exemplo, do que consta na lei portuguesa (n.° 3 do
art. 45 do D.L 180/99 de 22/05) onde se 1é&: «Os greltos de habitagdo
turistica a que se refere o niimero anterior incluem nomeadamente os
direitos obrigacionais constituidos no dmbito de contratos referentes a
cartdes e clubes de férias, cartdes turisticos ou outros de natureza
semelhante.

virtude de ter exercido atempadamente o direito de retratacio,
configura um manifesto desvirtuamento deste direito, caracteri-
zado pelo facto de o consumidor nio ter que indicar qualquer
motivo ou pagar qualquer quantia, pelo que os n.> 5 e 6 do
art. 5.° da proposta devem ser eliminados.

3.1.13 O CESE alerta a Comissdo para a remissdo efectuada
para a Directiva, recentemente aprovada, sobre as Préticas
Comerciais Desleais (*") com a qual concorda mas chama a
atengdo para o facto de nos seus art.s 14.° e 15.° ndo se consa-
grar referéncia a presente Directiva, nem essa referéncia estar

prevista na presente proposta, ora em andlise.

3.1.14 O CESE, apesar de concordar com a harmonizagio
minima, entende que esta Proposta de Directiva é mais redutora
que a vigente, na medida em que consagrando embora a possibi-
lidade de os Estados-Membros adoptarem medidas mais protec-
toras dos direitos dos consumidores, o admite tdo somente no
respeitante ao direito a retractagio (momento, modalidades e
exercicio) enquanto a Directiva em vigor, nomeadamente, no
seu art 11.° (") consagra essa possibilidade, de forma mais
abrangente, pelo que insta a Comissdo a manter uma norma
semelhante a esta.

3.1.15 O CESE considera que a Comissdo deveria prever um
regime sancionatério eficaz, tendo em vista ndo s6 a dissuasio
das préticas infractoras relativas as obrigagBes previstas na
Directiva, como também por razdes de certeza e seguranca juri-
dica (*); o CESE apoia a possibilidade de, no quadro previa-
mente definido pela Comissdo (**), serem introduzidas, pelos
Estados-Membros, que ndo pela Comissio, san¢des penais,
proporcionais mas suficientemente dissuasoras das préticas
infractoras, quando especialmente graves.

3.1.16 O CESE concorda com a inclusio de uma cldusula de
revisao regular, inexistente na actual Directiva, que evitard a sua
rdpida obsolescéncia.

3.1.17 Nio obstante terem sido intentadas acgdes contra
alguns Estados-Membros (**), por infrac¢des a uma correcta
transposi¢do de algumas disposi¢des da Directiva, o CESE
estranha a falta de actuagdo, por parte da Comissdo, mormente
no que respeita ao incumprimento do prazo limite para a
respectiva transposicdo (30.4.1997), sendo certo que apenas 2
Estados-Membros (**) cumpriram o referido prazo, instando
para que, relativamente a nova Directiva, a Comissdo seja menos
laxista perante tdo flagrantes violacdes na implementagio do
direito comunitario.

(**) Directiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de
Maio de 2005 (JO L 149 de 11.6.2005, p. 22). Parecer do CESE: JO C
108 de 30.4.2004, p. 81.

(*) Art. 11.° da Directiva 94/47|CE — «A presente Directiva ndo impede
os Estados-Membros de adoptarem ou manterem disposi¢des mais
favordveis em matéria de protec¢do de adquirente no dominio por ela
abrangido, sem prejuizo das obrigagdes decorrentes do Tratado».

(*¥) O Relatério de 1999 sobre a aplicagdo da Directiva 94/47/CE cons-
tatou as mais variadas sangdes para a violagdo da mesma obrigagdo,
nos diferentes Estados-Membros, desde sangdes pecunidrias, nulidade
do contrato, aumento do prazo de reflexdo, suspensdo da actividade e
inerente publicidade, etc.

(*) JO C 256 de 27.10.2007 e Projecto de Parecer CESE 867/2007 fin,
ambos do conselheiro Retureau, sobre medidas penais em matéria de
propriedade intelectual e de ambiente.

(**) Espanha, Suécia, Luxemburgo e Irlanda.

(*)) Reino Unido e Reptiblica Federal da Alemanha.
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3.2 Na especialidade

3.2.1 O CESE considera que a defini¢do constante da alinea g)
do neo 1 do artigo 2., relacionada com o disposto no
artigo 7.°, é demasiado restritiva porquanto o elemento caracte-
rizador da acessoriedade dos contratos é a relagio de comple-
mentaridade entre os mesmos. Ora, ¢ justamente a relagio de
complementaridade e ndo tanto a subordinagdo, que deve ser
considerada, uma vez que, em particular na generalidade dos
contratos de crédito conexos, se trata de unides extrinsecas de
contratos que, pela sua natureza juridica, apresentam, entre si,
uma autonomia juridica e como tal incompativel com a defi-
ni¢do ora proposta.

3.2.2 O CESE discorda da redacgio constante do n.c 2 do
art. 3.°, mormente no que respeita ao documento informativo, o
qual apenas serd entregue ao consumidor desde que este «o soli-
cite» e s «se necessario». Ora, tendo em conta que este artigo
respeita a informacdo pré-contratual, com base na qual o consu-
midor forma a sua vontade de contratar, considera que este
documento deve ser objecto de entrega obrigatéria, instando a
Comissdo a estipular nesse sentido.

3.2.3 O CESE apela a Comissdo para que esta substitua o
n° 4 do art. 3., o n° 1 do art. 4.° e as alineas 1) do Anexo I,
alinea f) do Anexo III, alinea d) do Anexo IV, por norma seme-
lhante a constante do artigo 4.° da actual Directiva (*), por se
tratar de norma mais protectora, ndo s6 no que respeita a obri-
gatoriedade do estabelecimento da lingua da nacionalidade do
consumidor, como também a necessiria consagracio da
traducdo certificada na lingua do Estado-Membro em que se
situa 0 bem, designadamente por questdes relacionadas com
eventuais formalidades registrais.

3.2.3.1  Com efeito, o CESE antevé a adop¢do generalizada,
por parte dos profissionais, de propostas — contratos de adesdo
— em que o consumidor se limita a declarar ter sido aquela a
lingua escolhida, sem qualquer liberdade de estipulagio ou nego-
ciagdo, com potenciais graves prejuizos para os seus interesses
econémicos.

3.2.4 O CESE insta a Comissdo a alterar a redac¢io consa-
grada no n.° 2 do art. 4.°, nomeadamente, através da eliminacio
da expressdo «salvo indicagdo expressa em contrario das partes»,
dado tratarem-se de informagdes substanciais, as quais ndo
poderdo estar sujeitas a autonomia privada das partes. A prtica
tem demonstrado que a manutencdo desta expressdo levard os

(*) Onde se l&:
«Os Estados-Membros deverdo prever na respectiva legislagio:
— que, de entre as linguas oficiais na Comunidade, o contrato e o
ocumento referido no n.° 1 do artigo 3.° serdo redigidos na ou

numa das linguas do Estado-membro de residéncia do adqui-
rente ou na ou numa das linguas do Estado-membro de que este
é nacional, a escolha do adquirente. Todavia, o Estado-membro
de residéncia do adquirente pode exigir que, de entre as linguas
oficiais da Comunidade, o contrato seja sempre redigido, pelo
menos, na sua ou suas linguas, e

— que o vendedor entregara ao adquirente uma traducio autenti-
cada do contrato na ou numa das linguas, de entre as linguas
oficiais da Comunidade, do Estado-Membro em que se situa o
bem imével.» ...

profissionais a propor unilateralmente, contratos de adesdo, em
que o consumidor se limita a aceitar.

3241 O CESE entende ainda que a Comissio deve clari-
ficarftipificar as circunstancias, independentes da vontade do
profissional, que fardo parte integrante do contrato, nos termos
do n.° 2 do art. 4.°, por questdes de certeza e seguranga juridica.

3.2.42 O CESE, ainda a propésito deste mesmo artigo, insta
a Comissdo a consagrar o modo de comunica¢io destas infor-
magdes, as quais deverdo ser efectuadas, de forma adequada,
objectiva e clara (), devendo ainda ser «utilizados caracteres de
tamanho que permitam uma legibilidade facil» (**).

3.2.5 O CESE sugere a Comissdo que clarifique a expressdo
« profissional alerta expressamente», constante do n.° 3 do
art. 4.°, cujo significado técnico juridico ndo é claro.

3.2.6 A entender-se que o artigo 5.° n.° 1 prevé dois periodos
para o exercicio do direito de retratacio, o CESE insta a
Comissdo a consagrar uma disposi¢do que preveja uma sé possi-
bilidade conferida ao consumidor do direito de retratacdo, no
prazo de 14 dias, apds a assinatura de contrato definitivo, se
este tiver sido antecedido de um contrato prévio vinculativo,
desde que o bem néo tenha sido utilizado entretanto.

3.2.7 O CESE apela a Comissdo, alids como em anteriores
pareceres, a consagrar a natureza da comunicacio do exercicio
do direito de retratagdo, assegurando-se, desta forma, as partes,
a prova do mesmo. Alids, a redacgdo constante da actual Direc-
tiva é mais adequada (**).

3.2.8 O CESE considera que a epigrafe do art. 8. deveria ser
substituida pela expressdo «Caracter injuntivo dos direitos», dado
que a «ratio legis» ndo tem por objectivo estabelecer a imperati-
vidade da Directiva, mas antes proibir que aqueles direitos sejam
excluidos ou restringidos, independentemente da legislagdo apli-
cavel.

3.2.9 O CESE considera mais adequadas as disposi¢des cons-
tantes da Directiva das Priticas Comerciais Desleais (*) relativas
as accdes de cardcter judicial e administrativo constantes dos art.
110 e 120, por configurarem disposicdes mais abrangentes e
completas, pelo que insta a Comissdo a substituir o art. 9.° da
presente Proposta por regras semelhantes aquelas.

(*) Como consta por ex. do art. 8.2 da Lei de Defesa do Consumidor
portuguesa.

(**) Como referido, por exemplo, no Acérddo do Tribunal da Relagdo de
Lisboa de 3.5.2001.

(*) «de forma susceptivel de ser provadar.

(*) Directiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de
Maio de 2005 (JO L 149 de 11.6.2005, p. 22. Parecer do CESE: JO C
108 de 30.4.2004, p. 81.

<=



C 44/32

Jornal Oficial da Unido Europeia

16.2.2008

3210 O CESE chama a atencio da Comissdo para a
redacgio das versdes linguisticas da sua Proposta na medida em
que situagdes hd que deverdo ser objecto de tradugio mais

cuidada (*).

4. Questdes omissas

4.1 O CESE entende que, para além das omissdes ja anterior-
mente referidas, outras questdes existem ainda a merecer even-
tual reapreciagdo, numa revisdo da Directiva e que ndo foram
objecto de consagragio na proposta:

E o caso designadamente:
a) Do regime do 6nus da prova;

b) Da prevencio dos riscos de incumprimento do contrato ou
do cumprimento defeituoso;

¢) Da consagracio da restricio da utilizacdo dos contratos de
timeshare (alojamento) a edificios e partes afectas a actividades
turisticas ou de lazer (*), contribuindo, desta forma, para um
refor¢o da qualidade, e evitando a sua utilizagdo perversa no
sector imobilidrio;

d) Da consagragio de regras relativas ao licenciamento e autori-
zagdo para exercicio da actividade, demonstrando capacidade
técnica e financeira;

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

(*) Na versdo portuguesa, é o caso da alinea b) do art. 2.o que falece de
sentido, da alinea j) do Anexo I que diz exactamente o contrdrio do que
devia dizer e do n.° 1 do artigo 7.° onde a expressdo «dissolvido» deve
ser substituida por «resolvido», por razdes 6bvias de técnica legislativa,
alids em coeréncia com a prépria epigrafe do artigo.

(*?) Parecer do CESE jd referido relativo a Directiva 94/47CE, JO C 108 de
19.4.1993,p. 1.

e) Da consagragdo de um regime de garantias financeiras para
salvaguarda de eventuais situages de insolvéncia ou faléncia,
alids como decorre de outros instrumentos comunitarios (*),
e ndo apenas relativa a iméveis em construgio;

f) Da consagracio de um sistema de inscri¢do prévia no pais
em que seja promovida a comercializagio efou no Estado-
-Membro em que se situa a sede (*);

g) Da criagio de um sistema de certificagdo, a nivel europeu,
destes profissionais, assegurando simultaneamente a exis-
téncia de um sistema de alerta entre os Estados-Membros,
tendo em vista a denincia de infraccdes relevantes para
efeitos de perda de certificacio e divulgagio junto dos consu-
midores (*);

h) Da consagragdo nos Anexos da informagdo relativa as trans-
missdes realizadas livres de quaisquer 6nus ou encargos, sob
pena de os consumidores se verem privados do direito, por
exemplo caso seja executada uma hipoteca (*°);

i) Da consagragio, no Anexo I, do direito que deve assistir ao
consumidor de inspeccionar a propriedade, caso se trate de
imével, a fim de verificar a conformidade com o projecto de
construcao;

j) Da consagragdo de protec¢io de dados pessoais, nas trans-
missdes dos direitos a terceiros.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Directiva 90/314/CEE do Conselho, de 13 de Junho de 1990, relativa
as viagens organizadas, férias organizadas e circuitos organizados (JO
L 158 de 23.6.1990, p. 59). Parecer do CESE: JO C 102 §e 24.4.1989,
p-27.

(*) Parecer do CESE, ja referido, relativo a Directiva 94/47/CE (JO C 108
de 19.4.1993,p.1).

(*) Directiva 2006/123|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de Dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado interno (JO L
376 de 27.12.2006, p. 36). Parecer do CESE: JO C 221 de 8.9.2005,
p.113.

(*9) Parecer do CESE anteriormente referido relativo a Directiva 9447 |CE
(JO C 108 de 19.4.1993, p. 1).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho respeitante a instrumentos de pesagem de funcionamento nio automdtico»
(Versdo codificada)

COM(2007) 446 final — 2007/0164 (COD)

(2008/C 44/07)

Em 5 de Setembro de 2007, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supramencionada.

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observacdes, o
Comité, na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de 24 de Outubro) decidiu por
153 votos a favor e 2 abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa aos dispositivos de iluminagio da chapa de matricula da retaguarda
dos veiculos a motor e seus reboques» (Versio codificada)

COM(2007) 451 final — 2007/0162 (COD)

(2008/C 44/08)

Em 5 de Setembro de 2007, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supramencionada.

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o
Comité, na 4392 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de 24 de Outubro) decidiu por
144 votos a favor, 1 voto contra e 7 abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a supressio das interferéncias radioeléctricas (compatibilidade elec-
tromagnética) produzidas pelos tractores agricolas ou florestais» (Versdo codificada)

COM(2007) 462 final — 2007/0166 (COD)

(2008/C 44/09)

Em 5 de Setembro de 2007, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supramencionada.

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observacdes, o
Comité, na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de 24 de Outubro) decidiu por
153 votos a favor, 1 voto contra e 8 abstencdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissido ao Conselho e
ao Parlamento Europeu sobre o relatério sobre os progressos realizados na utilizacio de biocom-
bustiveis e de outros combustiveis renoviveis nos Estados-Membros da Unido Europeia»

COM(2006) 845 final

(2008/C 44/10)

Em 10 de Janeiro de 2007, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-Estruturas e Sociedade da Informacio, incumbida da
preparagio dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 5 de Setembro de 2007, sendo relator E. M.
I0ZIA.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de 24 de Outubro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 142 votos a favor, 13 votos contra e 8 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité estd muito atento as questdes relacionadas
com a eficiéncia energética, as alteracdes climdticas e a reducio
dos gases com efeito de estufa, e aprova de uma maneira geral
as conclusdes do Conselho Europeu da Primavera, de 8 e
9 de Margo de 2007, em que foram reafirmados os trés pilares
da Politica Energética Europeia (PEE), a saber:

— aumentar a seguranga do aprovisionamento,

— assegurar a competitividade das economias europeias e uma
oferta energética a precos acessiveis,

— promover a sustentabilidade ambiental e fazer frente as alte-
ragdes climdticas.

1.2 No relatério intercalar sobre os progressos realizados em
matéria de biocombustiveis, a Comissio sublinha que sem metas
obrigatérias ndo serd possivel atingir um nivel satisfatério de
utilizacdo de biocombustiveis. Tendo-se chegado a conclusdo de
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que o objectivo de uma quota de mercado de 5,75 % em 2010
ndo é concretizdvel, serd necessdrio, para satisfazer as exigéncias
impostas pelo Conselho, fixar uma meta vidvel que, segundo a
Comissdo, seria de 10 % até 2020, socorrendo-se para tal da
possibilidade prevista no artigo 4., ne 2, da Directiva
2003/30/CE, a chamada «cldusula de revisdo». Curiosamente, a
Comissdo sublinha as vantagens de um cendrio em que a utili-
zagdo dos biocombustiveis seria de 14 %, quando o objectivo
declarado é de 10 %, e apresenta resultados irrealistas como se
pretendesse «alindar» a Comunicagio.

1.3 No entanto, os biocombustiveis de primeira geracdo
comportam muitas contra-indica¢des e ndo respondem plena-
mente aos objectivos europeus. Tém um elevado custo de
produgdo, um custo ambiental igualmente elevado, subtraem
cereais a alimentacdo humana e animal e, segundo a FAO (Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura),
sdo em parte responsdveis pelo aumento dos pregos dos cereais
nos mercados mundiais.

1.4  Por conseguinte, a utilizacgdo de biocombustiveis de
primeira geragio coloca problemas éticos, nomeadamente a
concorréncia entre os géneros alimentares e os combustiveis,
que a Comissdo parece minimizar. O Comité insiste na necessi-
dade de reforcar a colaboragio com as institui¢des e as agéncias
mundiais que actuam no sector da agricultura e da alimentagio,
designadamente a FAO e o PAM (Programa Alimentar Mundial).

1.5 Nem o documento da Comissio nem o estudo de
impacto correspondente mencionam quaisquer inconvenientes
significativos.

Em relagdo ao biodiesel cabe assinalar os seguintes problemas:
— produtividade limitada,
— custos elevados (0,4-0,7 EUR/L),

— problemas de estabilidade (presenca de compostos oxige-
nados), com dificuldades de armazenamento.

E ao bioetanol:

— produtividade limitada (mas menos do que no caso do
biodiesel),

— consumo elevado de dgua e de adubos (fertilizantes),

— inadequagdo para o transporte nos actuais oleodutos actuais
destinados aos combustiveis a base de petrdleo (problemas
de corrosio).

1.6 O Comité sublinha a necessidade de avaliar cuidadosa-
mente o impacto social, ambiental e econémico, bem como os
problemas técnicos associados ao desenvolvimento dos biocom-
bustiveis. Em particular coloca-se a questdo do rendimento das
matérias-primas destinadas a producio de biocombustiveis: 1
tonelada de beterraba de aglicar produz cerca de 400 litros de
bioetanol (cerca de 1 500 Mcal). Tendo em conta a energia
necessdria para converter a biomassa em biocombustiveis este
ricio parece pouco satisfatério e denota um baixo nivel de
eficicia. Seria muito mais funcional utilizar a biomassa directa-
mente na producio de energia eléctrica para o aquecimento ou
para o transporte maritimo e os transportes publicos urbanos.

1.7 O Comité sublinha que, de um ponto de vista estrita-
mente ambiental, é necessdrio ter em conta os riscos associados
a desflorestacdo e ao armazenamento das matérias-primas, pelo
que os problemas bioldgicos e bioquimicos devem ser exami-
nados com toda a clareza e atencio.

1.8 O Comité coloca igualmente um problema de «ética da
ciéncia». O planeta Terra é um sistema aberto que caminha
inexoravelmente para o estado de equilibrio, que coincidird com
o seu fim. Compete a ciéncia travar esta tendéncia para o
declinio e a politica favorecer as ac¢des e os estudos pertinentes.

1.9 O Comité recomenda uma andlise séria que verifique no
dominio da quimica da combustdo para estudar, com moléculas
diferentes dos hidrocarbonetos, a possivel formacio e desenvol-
vimento de radicais livres responsdveis pelo stress oxidativo,
considerado um estado patoldgico preliminar a formas de
doengas mais graves. Esta recomendacdo justifica-se pela falta de
dados disponiveis na matéria.

1.10 O Comité considera que ¢ indispensavel dar uma
atencdo especial & manutengdo e a protecgio do solo. Hd que
protegé-lo, porque ele nos protege. A diminuicdo e gradual dos
niveis dos lencis fredticos e sua progressiva degradacio devem-
-se as politicas insensatas de exploracio e de empobrecimento
dos solos. £ essencial garantir a alternincia das culturas, de
maneira a favorecer a revitalizacio dos solos.

1.11 O Comité recomenda a Comissdo e a todas as institui-
¢des europeias que tenham especialmente em conta o consumo
de dgua na producio dos biocombustiveis. De entre os intimeros
efeitos negativos das alteragdes climdticas, a redugdo dos
recursos hidricos pode ser dramdtica em certas regides. Segundo
estudos recentes do Instituto Internacional de Gestdio dos
Recursos Hidricos (International Water Management Institute
(IWMI)), calcula-se que para produzir um litro de biocombusti-
veis sdo precisos 1 000 a 4 000 litros de dgua, consoante o tipo
de produto e a zona de producio.

1.12  Ressalvadas estas preocupagdes (que poderiam diminuir
se se adoptassem medidas de controlo e de certificacio dos
métodos de producio dos biocombustiveis, nomeadamente
através da rastreabilidade dos produtos), o Comité considera que
se deve continuar a apoiar a investigacio e o desenvolvimento
dos biocombustiveis de segunda e de terceira geragio, como o
biobutanol. O biobutanol tem uma baixa pressio de vapor e
tolerdncia a contaminagio da dgua nas misturas de gasolina, o
que facilita a sua utilizacio nos actuais circuitos de aprovisiona-
mento e de distribui¢io de gasolina. Pode ser adicionado a gaso-
lina em concentragdes superiores a dos biocombustiveis exis-
tentes, sem necessidade de adaptar os veiculos. Permite ainda
uma maior economia de combustivel do que a mistura gasolina-
-etanol, melhorando assim a eficiéncia energética e reduzindo o
consumo por litro. Os combustiveis de nova geragdo apre-
sentam alto rendimento energético e baixo custo ambiental
mercé da utilizacdo de residuos e da bioquimica para favorecer
os processos naturais de desestruturagio da celulose, que sdo
complexos € onerosos.
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1.13 O Comité tem também presente a oportunidade que o
desenvolvimento dos biocombustiveis poderd representar para a
economia europeia, contribuindo desta forma para a realizagio
dos objectivos da Agenda de Lisboa. O sétimo programa-quadro
prevé explicitamente este dominio de intervengdo, mas é neces-
sdria uma maior sinergia entre os vérios interlocutores interes-
sados neste tema, ou seja os produtores agricolas e a industria
de transformagdo, mas também as associagdes de proteccio do
ambiente e dos territorios e as organizagdes de trabalhadores,
que se mostram cada vez mais interessados em combinar as
questdes ligadas ao desenvolvimento sustentdvel com modelos
cada vez mais aperfeicoados de responsabilidade social das
empresas.

1.14 A oportunidade que o mundo agricola vé no desenvol-
vimento dos biocombustiveis deve ser encorajada na condicdo
de os proprios agricultores também se empenharem em
proteger os bens ambientais primdrios e em salvaguardar os
recursos comuns, como a dgua e os alimentos para os seres
humanos e os animais. Compete as organizacdes agricolas
difundirem no mundo rural as normas que serdo definidas pela
comunidade internacional para regular a produgdo e o comércio
dos biocombustiveis. A difusdo das praticas de certificacdo e de
rastreabilidade e o controlo da conformidade sdo dreas em que
se espera que as organiza¢des agricolas déem um contributo
determinante, tanto ao nivel europeu, como ao nivel nacional e
local. Neste como noutros temas relacionados com a eficiéncia
energética, a reducio dos gases com efeito de estufa e as altera-
¢oes climdticas, o Comité estd disposto a colaborar com os CES
nacionais, que ja manifestaram em diversas ocasides grande inte-
resse por estes problemas e estdo a participar activamente na
elaboragdo de alguns pareceres do CESE sobre o assunto.

1.15 Em matéria fiscal, e em particular relativamente aos
impostos especiais sobre os biocombustiveis e aos auxilios agri-
cultores e a inddstria automével — para apoiar as despesas de
investigagdo — aos consumidores — para fazer as adaptagOes
nos vefculos automdveis necessdrias para funcionarem com
biocombustiveis — e aos proprios produtores de biocombusti-
veis, é evidente que o leque de candidatos a concessdo de auxi-
lios ptiblicos ¢ infinito. Na Alemanha, pais que reduziu recente-
mente e de maneira significativa os beneficios fiscais, registou-se
uma diminui¢do imediata dos consumos e uma igualmente
imediata onda de protestos da inddstria. Os investimentos
requerem um clima de seguranga e de estabilidade, mas os
mercados dos biocombustiveis ainda sdo praticamente inexis-
tentes. Em todo o caso, os eventuais auxilios ndo deverdo
provocar distor¢des da concorréncia.

1.16  No atinente ao sector dos transportes, a proposta da
Comissio ndo o inclui no sistema de quotas de emissio. O
Comité recomenda & Comissdo que estuda a possibilidade de
alargar os certificados de emissio a este sector, visto que podem
constituir mais um estimulo para intensificar a procura de novas
solugdes que reduzam as emissdes poluentes. Num parecer
exploratdrio solicitado pelo vice-presidente da Comissio, Jacques
Barrot, o Comité mostra-se disponivel para definir uma hipdtese

de trabalho.

1.17 O Comité concorda com a resolu¢do do Parlamento
Europeu sobre uma estratégia no dominio da biomassa e dos
biocombustiveis, na qual o PE convida a Comissdo a introduzir
um regime de certificacdo vinculativo e completo que permita a
produgdo sustentdvel de biocombustiveis em todas as fases, e a
apoiar o desenvolvimento e a utilizagdo do Sistema de Vigilancia
Global do Ambiente e da Seguranca (GMES: Global Monitoring
for Environment and Security), para controlar a utilizacdo dos solos
na producio de bioetanol e com isto impedir a destruicio das
florestas tropicais e outros impactos negativos para o ambiente.

1.18  Face ao problema identificado neste parecer, o Comité
convida a Comissio a manter sob permanente vigilincia o
objectivo de 10 % e a avancar com propostas para o alterar se
os problemas ndo puderem ser resolvidos de forma satisfatdria e
sustentdvel.

2. Comunicag¢do da Comissio

2.1 No inicio do seu Relatério sobre os progressos realizados
na utilizagdo de biocombustiveis, a Comissdo sublinha que, s6
no sector dos transportes, se prevé entre 2002 e 2020 um
aumento dos gases com efeito de estufa (neste caso unicamente
de CO,) de 77 milhdes de toneladas por ano ou seja mais de
60 % do aumento total das emissdes, que se calcula em torno
de 126 milhdes de toneladas por ano.

2.2 Outro aspecto importante posto em evidéncia é o facto
de o sector dos transportes depender quase inteiramente das
importacdes de petrdleo, que é a fonte de energia que mais
riscos comporta no que se refere a seguranga de abastecimento.
Esta dependéncia deveria diminuir gracas a um aumento signifi-
cativo da utilizagio dos biocombustiveis.

2.3 As vantagens do desenvolvimento dos biocombustiveis
para a reducdo dos gases com efeito de estufa ndo se concre-
tizam quando, por exemplo, a sua produgio exige conversio de
culturas jd existentes ou se utilizam terras particularmente ricas
em biodiversidade, como é o caso das florestas tropicais.

2.4 Em 2001, a quota de biocombustiveis no mercado era de
0,3 % e apenas cinco Estados-Membros tinham experiéncia na
utilizagio deste tipo de combustivel. A Directiva 2003/30/CE
ndo impunha metas obrigatdrias, mas apontava uma meta para
2010 de 5,75 % do mercado da gasolina e do gaséleo nos trans-
portes, e uma meta intercalar de 2 % para 2005.

2.5  Todavia, no seu artigo 4.°, n.° 2, a directiva prevé uma
clausula de revisio que permite a Comissdo apresentar uma
proposta de metas nacionais obrigatdrias quando os resultados
se afastem de maneira significativa e ndo justificada do objectivo
de 2 %.

2.6 A politica agricola comum ¢é fundamental nesta matéria,
especialmente desde a reforma de 2003 que, ao dissociar os
pagamentos efectuados aos agricultores das culturas que
produzem, permitiu que se reutilizassem terras retiradas da
producio para culturas ndo alimentares em, muitos casos para a
producdo de biocombustiveis.
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2.7 Em 2007, serd concedido um prémio para as culturas
ditas «energéticas», que vird juntar-se as medidas de promocio
da produgdo de energia a partir da madeira e aos auxilios
previstos no quadro da politica de desenvolvimento rural a favor
das energias renovéveis (').

2.8 A utilizagio dos biocombustiveis progrediu de forma
significativa, mas s6 dois paises atingiram os objectivos, de
maneira que o resultado global foi de 1 % em 2005, com uma
parte de 1,6 % para o biodiesel e de 0,4 % para o bioetanol.
Nestas condicdes, a Comissdo conclui que a meta de 5,75 % em
2010 ndo seria atingida.

2.9 A experiéncia demonstrou que se obtiveram resultados
concretos, quer através de politicas de incentivo fiscal, sem fixar
limites quantitativos autorizados, quer obrigando os fornece-
dores a comercializar uma determinada percentagem de
biocombustiveis. A Comissdo considera que esta obrigagdo é o
método mais eficaz.

2.10 A Comissdo afirma na sua comunicagio que «a Unido
tem uma necessidade premente de enviar um sinal claro da sua
determinagdo em diminuir a sua dependéncia face a utilizacdo
do petréleo nos transportes.» Considera que o Gnico meio
pratico de o fazer é recorrer aos biocombustiveis, que consti-
tuem uma «apolice de seguro» contra os pregos elevados do
petroleo.

2.11  Para ser credivel aos olhos dos produtores de petrdleo,
que no mercado da UE vendem 300 milhdes de toneladas
unicamente para o sector dos transportes, esta determinacdo
deve manifestar-se através de objectivos juridicamente vincula-
tivos.

2.12  Um esforco colectivo dos 27 Estados-Membros em
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico é a estratégia que
mais probabilidades de éxito tem. Fixar uma quota de mercado
para os biocombustiveis de 10 % até 2020 é uma meta reali-
zdvel.

2.13  Para que as empresas do ramo automével possam plani-
ficar a sua actividade, é necessdrio definir metas intercalares, por
exemplo 2015, e criar um quadro regulamentar seguro com
poucos encargos administrativos.

2.14  Na avaliacdo do impacto econdémico e ambiental, estio
previstos vérios cendrios que dependem, por um lado, da
evolucio dos pregos do petrdleo, das importagdes e da competi-
tividade dos precos agricolas e, por outro, do desenvolvimento
de novas tecnologias para o lancamento dos biocombustiveis de
«egunda geragio», que ajudariam a atenuar o impacto
ambiental.

2.15 Em termos de custos, um hipotético crescimento na
utilizacdo dos biocombustiveis de 14 % suporia um agrava-
mento entre 11,5 e 17,2 mil milhdes de euros em 2020, com o
preco do barril a rondar os 48 délares, e entre 5,2 e 11,4 mil
milhdes de euros se esse preco fosse de 70 ddlares. O limiar de
rentabilidade para o biodiesel e para o bietanol situa-se a 69-76

(') Actualmente parecem confirmar-se os mesmos valores do ano passado,
sem nenhum aumento, e, recentemente a Comissao manifestou davidas
acerca da manutencdo deste prémio em 2008.

euros e 63-85 euros por barril, respectivamente. (NdR: 92,76-
-102,18 e 84,76-114,28 dolares por barril, cdmbio em
25.5.2007 de 1,3444 délares por euro).

2.16  Sempre na hipétese de uma quota de mercado de 14 %
para os biocombustiveis em 2020, a reducdo do custo do arma-
zenamento das reservas permitiria realizar poupancas até 1 000
milhdes de euros (NdR: 720 milhdes para um cendrio de 10 %).
A melhor solugdo seria diversificar os tipos de combustiveis e as
regides de aprovisionamento (paises terceiros e paises comunitd-
rios) a par da desejavel comercializagdo dos biocombustiveis de
segunda geragdo.

2.17 Este cendrio teria efeitos positivos sobre o emprego,
com a criagdo de 144 000 postos de trabalho (NdR: 100 000
na hipétese de 10 %) no caso de uma produgio de bioetanol
essencialmente interna, e sobre o PIB comunitdrio (crescimento
de 0,23 %). Por dltimo, os efeitos positivos dos resultados da
investigacdo, em particular em matéria de biocombustiveis de
segunda geragdo, poderiam manter elevada a competitividade da
UE no dominio das energias renovaveis.

2.18 A Comissdo calcula que, produzindo os biocombusti-
veis com as melhores técnicas e as mais vantajosas do ponto de
vista econdmico, a diminui¢io dos gases com efeito de estufa
situar-se-d entre 35 % e 50 %, segundo o método de célculo do
produtor ao consumidor. No Brasil, a producio de etanol a
partir da cana-de-aglicar reduz estas emissdes de 90 %,
enquanto no etanol produzido a partir o 6leo de palma e de
soja essa reducdo é de 50 % e de 30 % respectivamente. Por seu
lado, a produgdo de biocombustiveis de segunda geragdo deveria
gerar redugdes da ordem de 90 %. Mantendo-se a hipétese de
uma quota de mercado de 14 % de biocombustiveis, as emissdes
deveriam registar uma diminui¢do equivalente a 101/103
milhdes de toneladas de CO, (NdR: 71-75 milhdes de toneladas
CO, eq, com uma quota de 10 %).

2.19 No que respeita ao impacto ambiental, e segundo a
comunicagdo em aprego, calcula-se que uma quota de biocom-
bustiveis de 14 % ¢ aceitdvel desde que a produgio ndo ocorra
em terrenos improprios, nomeadamente nas florestas tropicais
ou nos habitats de grande valor ambiental.

220 A Comissdo conclui o seu relatério afirmando que o
desenvolvimento dos biocombustiveis terd efeitos para as emis-
soes de gases com efeito de estufa e a seguranca do aprovisiona-
mento. Uma politica de incentivos ou apoios bem orientada
deverd neutralizar os riscos de utilizacdo de terras com um grau
elevado de biodiversidade ou de utilizacio de métodos nocivos
para a produgio de biocombustiveis e, ao invés, fomentar o
desenvolvimento de biocombustiveis de segunda geragio.

2.21  Para realizar os objectivos propostos, serd necessario:

— rever a norma sobre o diesel (EN 590) e provavelmente
sobre a gasolina (EN 228), para aumentar a possibilidade de
misturar os biocombustiveis com os combustiveis fosseis;
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— introduzir modificacdes (a baixo custo) nos veiculos novos;

— desenvolver as tecnologias BTL (biomass to liquid: combusti-
veis liquidos produzidos a partir da biomassa);

— introduzir a silvicultura e a cultura da colza;
— controlar sistematicamente o impacto ambiental.

2.22  Por fim, a Comissdo propde rever a directiva sobre os
biocombustiveis, fixar em 10 % os objectivos minimos para a
quota de biocombustiveis em 2020 e garantir a utilizagdo de
biocombustiveis eficazes e respeitadores do ambiente.

3. Biocombustiveis — alguns dados técnicos

3.1 O biodiesel é obtido da prensagem de sementes oleagi-
nosas de colza, de soja ou de girassol e da reacgdo de transeste-
rificagdo que conduz a substituicio dos componentes alcodlicos
de origem (glicerol) por dlcool metilico (metanol). O bioetanol é
um 4lcool (etanol ou dlcool etilico) obtido por um processo de
fermentagio de vérios produtos agricolas ricos em hidratos de
carbono e agticares, nomeadamente cereais (milho, sorgo, trigo
e cevada), culturas acucareiras (beterraba e cana-de-aclicar),
frutas, batata e bagaco de uva. Também si3o considerados
biocombustiveis os produtos obtidos por combinacio quimica
de moléculas de origem bioldgica com moléculas de origem
féssil. O exemplo mais significativo é o ETBE (éter etilterbuti-
lico), obtido por reacgdo do bioetanol e do isobuteno.

3.2 O etanol apresenta as caracteristicas de um excelente
combustivel: tem um indice elevado de octano e pode ser mistu-
rado (E5, E10) sem grandes modificagdes do motor, se bem que
uma concentragdo mais elevada (E85) exija motores especiais.

3.3  Os principais pontos fracos da utiliza¢gio do etanol estdo
relacionadas com a mistura com a gasolina. Mesmo com percen-
tagens reduzidas de etanol, a pressio de vapor aumenta de
modo significativo (cerca de 10 kPa) e, consequentemente,
aumentam também as emissdes de vapor. A afinidade do etanol
com a 4gua pode afectar a qualidade do produto final. Convém
evitar a mistura de uma gasolina vulgar a base de hidrocarbo-
netos com uma gasolina que contém etanol, utilizando para esta
ultima uma cadeia logistica e de distribuicio separada.

3.4 O biodiesel pode ser utilizado nos motores diesel mistu-
rado com o gasdleo. Nos paises europeus, este combustivel é
geralmente misturado numa percentagem mdxima de 5 % (B5)
com gasbleo de qualidade normal, e esta mistura ndo levanta
problemas de compatibilidade. Um gasbleo com um elevado
teor de biodiesel (mais de 8-10 %) pode ter inconvenientes em
veiculos com juntas de material polimérico ndo compativel. Os
problemas mais significativos surgem nos filtros de particulas e
poeiras finas, que teriam que ser objecto de transformagdes
profundas e onerosas. Por este motivo, enquanto alguns cons-

trutores ji adaptaram as caracteristicas dos veiculos, outros
limitam as suas garantias a utilizacdo de misturas B5. Em relagio
as misturas de forte concentragdo, certas propriedades higroscé-
picas, detergentes e de reduzida estabilidade no armazenamento
podem requerer especial atencdo nos veiculos e no sistema de
distribuicdo do produto.

3.5 A Comissio defende com argumentos convincentes a
necessidade de apoiar com mais determinacio o desenvolvi-
mento dos biocombustiveis. De maneira realista, a Comissdo
ndo considera a possibilidade de vir a substituir na integra a
produgdo actual de gasolina (1,2 mil milhdes de toneladas ao
nivel mundial em 2004) por biocombustiveis (46 milhdes de
toneladas em 2005, dos quais 3 milhdes na UE, como mostra o
quadro infra), mas pretende que, em pouco mais de 13 anos, se
atinja uma quota de mercado de 10 % de biocombustiveis medi-
ante a adop¢io de uma directiva e da definicio de objectivos
para cada Estado-Membro.

2005 Milhdes de litros
EUA 16 130
Brasil 15 990
China 3 800
India 1700
Unido Europeia 2 900
Outros 5 480

3.6 O hidrogénio, ja utilizado — pelo menos a titulo experi-
mental — como fonte de energia por alguns construtores de
automéveis europeus, ainda é produzido essencialmente por
electrdlise ou a partir do gés natural ou de outros combustiveis
fosseis. Neste caso, ndo haveria uma reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa. Ndo obstante os desenvolvimentos
para produzir hidrogénio a partir da biomassa, inclusivamente
recorrendo as biotecnologias, ou a partir de fontes de energia
renovdveis, a possivel difusdo e comercializagdo de veiculos a
hidrogénio estdo dependentes dos custos elevados das pilhas de
combustivel. Para que o hidrogénio seja uma energia alternativa
economicamente vidvel é necessdrio reduzir os custos de
producio. Estd a ser realizada investigagio na Universidade de
New South Wales sobre a possibilidade de se atingir este objec-
tivo utilizando painéis solares feitos de cerdmica a base de 6xido
de titdnio. O titdnio é um material muito generalizado na 4rea
do hidrogénio solar visto que possui todas as propriedades de
um semicondutor e ¢ resistente & dgua, mas se nio for tratado
ainda ndo ¢ suficientemente eficaz.
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4. Observacdes na generalidade
Pontos fracos

41 A Comissdo evita sublinhar, juntamente com as possiveis
vantagens, os problemas e os inconvenientes relacionados com
o desenvolvimento dos biocombustiveis, embora faca de vez em
quando algumas adverténcias. O Comité considera, por seu lado,
que convém analisar com cuidado e atengdo a proposta da
Comissio para evitar que, ao resolver um problema, outros mais
graves surjam, ou que sO se apontem 0s aspectos positivos e se
omitam 0s negativos. E curioso que para realcar os méritos da
proposta se assuma como hipdtese um cendrio irrealista, que é
o de atingir uma quota de 14 % até 2020! Na hipétese de uma
quota de 10 % os beneficios sdo objectivamente mais modestos.

4.2 Nio se encontra, nem no documento da Comissdo nem
no estudo de impacto, quaisquer referéncias a aspectos nega-
tivos. Por exemplo, a eliminacio de residuos resultantes da
produgdo de biocombustiveis deve ser actualizada e analisada a
luz dos sistemas modernos de pilhas de biocombustivel (biofuel
cells) e das tecnologias electronicas ligadas a produgio.

43  Em relacdio ao biodiesel cabe assinalar os seguintes
problemas:

— produtividade limitada,
— custos elevados (0,4-0,7 EURJL),

— problemas de estabilidade (presenca de compostos oxige-
nados), com dificuldades de armazenamento.

4.4  E ao bioetanol:

— produtividade limitada (se bem que em menor medida do
que o biodiesel),

— elevado consumo de dgua e de adubos,

— inadequagdo para o transporte nos actuais oleodutos para
combustiveis derivados do petréleo (problemas de corrosio).

Em contrapartida, as vantagens prendem-se com a possibilidade
de aumentar o ciclo das culturas, alternando as tradicionais para
fins alimentares — humanos ou animais — com culturas especi-
ficas destinadas a produgdo de biomassa para fins energéticos. E
importante que, neste contexto, se preste especial atengdo as
producdes regionais. A produgdo europeia estd sujeita a legis-
lagdo sobre protecgdo dos solos e utilizagdo de fertilizantes.

4.5  Os biocombustiveis exigem culturas apropriadas e em
grande escala. Implicam, por isso, que se sacrifiquem outras
culturas necessdrias para satisfazer as necessidades dos paises
mais pobres na aquisicio de géneros alimentares aos mais
baixos pregos possiveis. A hipétese de utilizar a celulose para
obter biocombustiveis é certamente interessante, mas ¢ preciso
salientar que a sua produgio exige um tratamento quimico-fisico
prévio (uma espécie de explosdo da massa) para que possa reagir
ao processo de biotransformagio. Além disso, convém assinalar
o problema dos residuos e dos catalisadores que vém dificultar
ainda mais a eliminacio dos residuos a jusante destes processos.

4.6 Para uma utilizagdo em grande escala, poderia aventar-se
a hipétese de utilizar glicerol como combustivel, em bruto, em

estado puro ou misturado com outros combustiveis. Mas esta
solucdo traz alguns inconvenientes, a saber, o custo do glicerol
se for utilizado em estado puro, o custo do processo de transfor-
macio no caso de glicerol em bruto, o baixo poder calérico e,
em qualquer dos casos, a necessidade de eliminar as substincias
toxicas que se formam durante a combustio (principalmente
acroleina, também conhecida por aldeido acrilico).

4.7  Outra solugdo poderd consistir na modificagdo genética
de determinados organismos a fim de tornar algumas culturas
particularmente aptas para o processo de biotransformagio,
com rendimentos mais elevados e consequente diminui¢io do
consumo energético da produgdo. A engenharia genética
também poderia ser utilizada para modificar os organismos
capazes de facilitar a utilizacdo da celulose.

48 Do ponto de vista técnico importa focar também a
questio do rendimento produtivo das matérias-primas desti-
nadas ao fabrico de biocombustiveis. Recorde-se que de uma
tonelada de beterraba se obtém 400 litros de bioetanol (cerca de
1 500 Mcal). Serd que esta proporgdo é suficiente para fazer um
balango global positivo, se considerarmos os possiveis riscos e
desvantagens que esta forma de energia acarretaria para o ambi-
ente?

4.9  Outro aspecto a ndo subestimar prende-se, por um lado,
com os processos de extraccio e selectividade e, por outro, com
os processos de fermentagdo que sdo relativamente onerosos se
foram realizados tendo em vista a qualidade do produto final.
Acresce que a possivel presenga de impurezas no combustivel
poderia causar, aquando da sua utilizacdo, mais prejuizos econd-
micos do que vantagens em funcdo das reacgdes secundarias,
qualidade do combustivel obtido e caracteristicas dos residuos
produzidos.

Defesa do ambiente

410 De um ponto de vista estritamente ambiental, é neces-
sdrio ter em conta os riscos da desflorestacio (como acontece
na Maldsia e na Indonésia, para a producio de 6leo de palma,
ou no Malawi e no Uganda com a cultura de purgueira (Jatropha
curcas L.) em dreas destinadas a produgio alimentar ou em zonas
de floresta tropical de valor inestimével), e os riscos associados
ao armazenamento das matérias-primas. 3 preciso analisar com
a maxima atencdo e clareza os problemas bioldgicos e bioqui-
micos.

411 H4 ainda uma dimensdo «ética» — a concorréncia entre
produtos alimentares e combustiveis — que importa analisar. O
preco das matérias-primas nobres como o trigo, o milho ou o
arroz esti a aumentar inexoravelmente devido a crescente
procura das «destilarias» de biocombustiveis. (relatério FAO e
PAM 2007). No México, o preco das tortillas aumentou 60 %, o
que provocou fortes distirbios e manifestagdes de protesto. Na
China, a subida do preco da soja estd a arrastar o prego da
carne, que aumentou 43 % desde o inicio do ano, bem como o
dos ovos, que aumentou 16 %. O milho aumentou 40 % e a
aveia 20 %. Na India, os precos dos cereais subiram 10 % e os
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do trigo 11 %. Nos Estados Unidos, os frangos, os ovos e o leite
sofrerdo um aumento de respectivamente 10 %, 21 % e 14 %
segundo o Departamento de Agricultura. Se o valor dos cereais
utilizados como combustivel vier a ultrapassar o seu valor como
alimento, o mercado virar-se-4 para o sector da energia e o
prego dos alimentos aumentard com o do petréleo, aumentando
assim o risco de pentria alimentar também na Europa.

412 O desenvolvimento das instalagdes de producio (s6 nos
Estados Unidos estdo a ser construidas 79 novas fabricas, que se
juntam as actuais 116 em actividade) induzird um crescimento
exponencial do consumo de cereais, estimado pelo EPI (Earth
Policy Institute) em cerca de 139 milhdes de toneladas, ou seja o
dobro das estimativas do Departamento de Agricultura ameri-
cano. Se pensarmos que a relagio é de 110 galdes de etanol
(416,19 litros), o que representa um pouco mais de quatro
depésitos cheios de um SUV (veiculo utilitdrio desportivo) para
uma tonelada de milho, entdo a questdo assume contornos
verdadeiramente preocupantes.

4.13  Num parecer recente (%), o Comité salientou além disso
a necessidade de preservar a biodiversidade e, em particular, as
florestas tropicais, que ndo s6 acolhem uma fauna que, noutras
circunstincias, estaria irremediavelmente condenada a desapa-
recer, mas constituem o tnico pulmdo verde que resta no nosso
planeta. E preciso acabar com as culturas intensivas de cana-de-
-aglicar, no Brasil, e de palmeiras para extraccdo de dleo, na
Malésia e na Indonésia, que sacrificam quotidianamente centenas
de hectares de florestas as monoculturas.

4.14  Ha igualmente um problema de «ética da ciéncia». O
planeta Terra é um sistema aberto que desce inexoravelmente
para o estado de equilibrio, que coincidird com o seu fim.
Compete a ciéncia travar esta tendéncia para o declinio e a poli-
tica favorecer as acgdes e os estudos correspondentes.

4.15 Importa determinar exactamente os custos, ndo s6 no
plano econémico, mas também os custos relacionados com o
ambiente e a saide e, e realizar esfor¢os considerdveis para
avaliar e estudar da melhor maneira possivel o impacto desta
evolugio.

416 No ambito da quimica da combustdo, com moléculas
diferentes dos hidrocarbonetos, é preciso analisar cuidadosa-
mente a eventual formacdo e desenvolvimento dos radicais livres
devido a pressdo oxidativa ligada a estes processos (os radicais
livres sdo uma das principais causas das doengas cancerosas).
Néo hd dados fidveis sobre a possivel relacdo entre aumento das
doengas e produgio de biocombustiveis.

417 E fundamental preservar e proteger o solo, porque
protegendo-o, protegemo-nos. A diminui¢do gradual dos niveis
dos lengdis fredticos e a sua progressiva degradacio sio causadas
por politicas insensatas de exploragdo e de empobrecimento dos
solos, havendo pois que garantir a alternincia das culturas para
favorecer a sua revitalizacio.

(*) Parecer CESE 205/2007 sobre a comunicagdo da Comissdo «Travar a
perda de biodiversidade até 2010 e mais além — Preservar os servicos
ecossistémicos para o bem-estar humano», JO C 97 de 28.4.2007.

Seguranca alimentar

418 O Comité da Seguranca Alimentar da FAO, na sua 33.2
sessdo realizada em Roma, em 7 e 10 de Maio de 2007, dedicou
um capitulo importante a seguranca alimentar, podendo ler-se
no ponto 45 do relatério que a bioenergia oferece oportuni-
dades mas também apresenta riscos para as quatro vertentes da
seguranca alimentar — disponibilidade, acesso, estabilidade e
utilizacdo; que as implicacdes da bioenergia para a seguranca
alimentar dependerdo da escala e do tipo de sistema conside-
rado, da estrutura dos mercados da energia e das matérias-
-primas, bem como das decisdes politicas em matéria de agricul-
tura, energia, ambiente e comércio; que 0s progressos tecnolé-
gicos sdo rapidos no sector da bioenergia e implicam grandes
dificuldades para prever os impactos futuros no que respeita a
seguranga alimentar.

419 Ainda no mesmo relatério, a FAO destaca o forte
aumento do preco dos cereais, em particular do trigo e do
milho, em 2006, tendo atingido, em Novembro, niveis jamais
vistos na ultima década. As mds colheitas nos grandes paises
produtores e o crescimento acelerado da procura de biocombus-
tiveis foram os principais factores que influenciaram os
mercados cerealiferos. Igualmente no sector do arroz houve
diminui¢do da oferta.

420 Também a China adoptou recentemente medidas para
reduzir a producio de etanol a partir do milho, como informava
o jornal em linha «Asia Times Online» de 21 de Dezembro de
2006: Nas palavras de Wang Xiaobing, alto funciondrio do
Ministério da Agricultura «o principal para a China é alimentar
os nossos 1 300 milhdes de habitantes e, s depois desta meta,
apoiaremos a produgdo de biocombustiveis».

421 O jornal italiano La Repubblica, num artigo publicado
em 20 de Julho de 2007 e intitulado «E’ guerra tra ecobenzina e
spaghetti» (Guerra entre a gasolina ecoldgica e o esparguete), o
boom do milho para os biocombustiveis e o preco das massas
alimenticias aumentard de 20 %. O preco do trigo duro, prin-
cipal componente das massas italianas, aumentou mais de 30 %,
depois de os agricultores terem abandonado esta cultura para
passarem a cultivar milho destinado a produgdo de bioetanol.
Na bolsa de Chicago, o bushel (27 kg) de trigo subiu de 3,640
dolares, em 3 de Abril, para 5,64, em 14 de Junho de 2007. Os
italianos sdo muito sensiveis a estas variagdes de preco visto
serem os primeiros consumidores do mundo, com 28 Kg por
habitante e por ano, e também os primeiros produtores, com
3,2 milhdes de toneladas.

Agua

422  Outro problema que até agora foi descurado é o do
consumo de dgua na producio de biocombustiveis. Estudos
muito recentes realizados pelo Instituto Internacional de Gestdo
dos Recursos Hidricos, publicados em 10 de Maio de 2007,
revelam que no Sri Lanka, por exemplo, sdo necessrios 1 000
a 4 000 litros de dgua para produzir 1 litro de etanol, em
funcdo do tipo de planta e das técnicas de produgdo utilizadas.
No Brasil, calcula-se que sejam precisos 2 200 litros de dgua
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para produzir 1 litro de etanol, enquanto na India, onde nio hd
as chuvas abundantes do Brasil e é necessdrio recorrer a irri-
gacdo, o mesmo litro de etanol requer 3 500 litros de dgua de
irrigacdo! Estes dados sdo corroborados pelo instituto interna-
cional de Delft — o UNESCO-IHE Institute for Water Education —
que, desde a sua fundagio em 2003, colabora com a universi-
dade local, e por estudos recentes da Faculdade de Ciéncias
Agrénomas do Colorado, que estd a desenvolver variedades de
milho que requerem menos dgua. Esta informagdo estd dispo-
nivel no sitio www.waterfootprint.org.

423  Na Europa, os problemas de dgua afectam especial-
mente as regides do Sul que j4 hd muitos anos sofrem de
pendria e que, por causa do aumento da temperatura e da
consequente evaporagdo, vdo sofrer ainda mais no futuro. Estes
problemas parecem ndo afectar as regides do Norte, pelo menos
por agora.

Custos

424 O quadro que se segue (apresentado por Mario
MARCHIONNA do ENI num recente congresso organizado pela
AIDIC — a Associacdo italiana de Engenharia Quimica) mostra
uma comparagdo de custos, para o mesmo valor energético,
entre os combustiveis fsseis e os biocombustiveis.

Comparacio de custos entre certos componentes de
biocombustiveis

(para o mesmo valor energético)

Preco de referéncia: Brent = 70 (56) $/bl

Combustivel Equivalente €¢/lt
Gasolina (1) 39 (31)
Bioetanol
UE 75
Brasil 39
Estados Unidos 47
Itdlia 70-75

(Val padana)

Gasdleo () 46 (37)
Biodiesel
UE 78
Maldsia 48
Estados-Unidos 60
Itdlia 78

(") Para a gasolina, o indicador de referéncia é o Platt's CIF High Mediterraneo
(%) Para o gasdleo, o indicador de referéncia ¢ o Platt’s CIF High Mediterraneo

425 A Comissdo considera que para produzir na UE a quan-
tidade de biocombustivel necessdria para atingir a meta de 10 %
em 2020 seriam necessdrios 18 milhdes de hectares de terras
cultivaveis, mais concretamente:

— 7 milhdes de hectares de terras nio cultivadas,

— 7 milhdes de hectares reconvertendo terras destinadas a
produgdo de cereais com subsidios a exportagio,

— 4 milhoes de hectares a ser retirados da producdo agricola.

Vantagens para os paises pobres?

426 A Comissdo afirma que uma maior utilizacgdo dos
biocombustiveis poderd ser muito benéfica, em particular para
os paises em desenvolvimento, que poderdo aumentar as suas
produgdes destinadas a exportagdo. Todavia, os agricultores afri-
canos mostram-se preocupados com o retorno econémico dos
investimentos até agora realizados. No seu nimero de 10 de
Maio de 2007, o jornal African Agriculture publica um artigo
sobre a purgueira (arbusto cujas sementes oleaginosas sdo
toxicas para o homem mas que produzem um biodiesel de
qualidade razodvel e ndo exigem cuidados especiais), cujo titulo
«O entusiasmo pela purgueira serd uma miragem?» exprime
grandes diividas sobre o assunto.

427  As associacOes ambientalistas africanas também se
fazem ouvir, conforme testemunha o semandrio The East African
Business (jornal em linha publicado pelo principal grupo edito-
rial queniano Nation Media Group) no seu ntimero de 7 de Maio
de 2007. No Uganda, a desflorestagdo aumenta 2,2 % por ano
em comparacio com uma média mundial de 0,2 % ao ano; a
este ritmo, a desflorestacdo deste pais corre o risco de ser total
em 2040. Um grupo de activistas da sociedade civil criou a
associagio Save Mabira, do nome da floresta que o governo
ugandés decidiu dar a Sugar Corporation of Uganda Ltd., para
dispor de mais terras para a cultura da cana-de-acticar destinada
a producdo de bioetanol. Um quarto da maior floresta virgem
do pais, isto é 7 100 hectares serdo sacrificados para produzir
algumas toneladas de bioetanol, que porventura serdo utilizadas
nos autocarros ecoldgicos europeus!

428 A Comissdo praticamente ndo se pronuncia sobre o
assunto, limitando-se a referir por alto que é preciso combater
tanto a utilizagdo de terras destinadas a produgio de géneros
alimentares como a exploragio de terrenos de grande valor
natural, e confiando a solucdo a politicas econdmicas dissua-
sivas. Francamente ndo se consegue vislumbrar sombra de
coragem da Comissdo neste contexto. O Comité exprime a sua
profunda preocupagdo com estes riscos ambientais, que serdo
inevitavelmente acompanhados de proliferacio de culturas de
OGM que, se fossem utilizados para este efeito, poderiam
parecer mais aceitdveis. O risco de propagacio dos transgénicos
é real e s6 se poderd ponderar o recurso aos OGM uma vez
realizados todos os estudos cientificos sobre os riscos e salva-
guardado o que resta de biodiversidade na UE.

429 O Comité considera indispensével intensificar a coope-
ragdo com os organismos internacionais empenhados na luta
contra a fome no mundo, nomeadamente a FAO e o PAM
(Programa Alimentar Mundial). Deplora que, na sua avaliagio de
impacto, a Comissdo ndo tenha considerado a possibilidade de
entrar em contacto com estas agéncias internacionais, que
realizam um trabalho sério neste dominio sem, no entanto,
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ocultarem as dificuldades e os riscos associados ao desenvolvi-
mento dos biocombustiveis, especialmente no que diz respeito
ao consumo dos recursos hidricos.

Conselho Europeu

430 O Comité toma nota das conclusdes do Conselho da
Primavera, de 8 ¢ 9 de Margo de 2007, que consagrou atencio
a Politica Energética para a Europeia (PEE) que visard trés objec-
tivos principais:

— aumentar a seguranga do aprovisionamento,

— assegurar a competitividade das economias europeias e uma
oferta energética a precos acessiveis,

— promover a sustentabilidade ambiental e fazer frente as alte-
ragdes climdticas.

431 O Conselho Europeu apoia e subscreve as propostas da
Comissdo sobre energia, em geral, e sobre biocombustiveis, em
particular, mesmo se a férmula utilizada em relagio a imposicio
de 10 %, suscita muitas davidas: «O caracter vinculativo deste
limiar justifica-se, sob reserva de que a producdo tenha um
cardcter sustentavel, de que sejam colocados no mercado
biocombustiveis de segunda geragio e de que seja alterada em
conformidade a directiva sobre a qualidade dos combustiveis,
para permitir niveis de mistura adequados».

432 Serd muito importante compreender como é que estas
«reservas», que restringem o cardcter vinculativo, poderdo ser
efectivamente utilizadas pelos Estados-Membros. Em particular,
a referéncia a oferta no mercado de biocombustiveis de segunda
geragdo parece, hoje, objectivamente problematica. A conversdo
das actuais instala¢des industriais, das que se encontram numa
fase avancada de construgdo e das previstas nos préximos anos,
que produzem biocombustiveis de primeira geracdo com
métodos muito diferentes dos necessdrios para a segunda
geracdo, implica elevados custos. Isto significa que, sem essa
oferta, o cardcter vinculativo da decisdo do Conselho caird por
terra. No que diz respeito a sustentabilidade, serd necessirio
adoptar, a par das directivas existentes, outros actos legislativos
para garantir que as producdes de biomassa respeitam escrupu-
losamente os requisitos estabelecidos e que as producdes desti-
nadas aos biocombustiveis ndo entram em competicio com as
destinadas a alimentacio humana e animal. Quanto as alteragdes
a introduzir na directiva sobre qualidade dos combustiveis, o
processo é assaz complexo, devendo caber esta tarefa aos orga-
nismos de normalizagdo, designadamente o Comité Europeu de
Normalizacdo (CEN), que analisard os problemas adjacentes por
meio de técnicas especificas.

Combustiveis de segunda geragio

433 Quanto aos biocombustiveis de segunda geragdo, ja sio
possiveis algumas solugbes para a produgdo de etanol, quer
através de um processo bioldgico de fermentagio e destilagio,
quer de um processo termoquimico de gaseificagdo da biomassa
para obtencdo de gds de sintese (H, + CO), que produz etanol
por fermentagdo e gera energia por meio de um ciclo combi-
nado ou por co-geragdo. Uma primeira instalacio com uma
capacidade de 180 000 toneladas estard operacional a partir
deste ano, em Porvoo, na Finlandia, estando uma outra progra-

mada para finais de 2008, também na mesma localidade. Ndo
obstante, estes processos tém um rendimento energético muito
baixo e mesmo negativos nalguns casos. Dai que se haja aven-
tado a possibilidade de os por em pritica recorrendo a fotoqui-
mica, aproveitando a luz solar como fonte de energia e recor-
rendo a catalisadores especificos capazes de acentuar as suas
propriedades. O biobutanol afigura-se como uma possivel
solugdo para a nova geragdo de biocombustiveis. O biobutanol
tem uma baixa pressdo de vapor e tolerdncia a contaminagio da
dgua nas misturas de gasolina, o que facilita a sua utilizagdo nos
actuais circuitos de aprovisionamento e de distribui¢do de gaso-
lina. Pode ser adicionado a gasolina em concentragdes supe-
riores a dos biocombustiveis existentes, sem necessidade de
adaptar os veiculos. Permite ainda uma maior economia de
combustivel do que a mistura gasolina-etanol, melhorando
assim a eficiéncia energética e reduzindo o consumo por litro.
O biobutanol pode ser produzido utilizando a fileira e as insta-
lagBes de producdo do bioetanol.

434 O sétimo programa-quadro afectou verbas consideraveis
ao desenvolvimento destas tecnologias, que tém caracteristicas
muito interessantes e produzem biocombustiveis «limpos» que:

— ndo contém enxofre, nem compostos aromdticos polici-
clicos;

— sdo estaveis;
— comportam niveis de emissdes muito baixos;
— tém um indice de cetano muito elevado (85-100);

— superam os limites de utilizacio, a baixa temperatura, de
certos tipos de biocombustiveis;

— podem ser acrescentados ao diesel normal em propor¢des
muito elevadas (até 60 %); e

— tém caracteristicas técnicas ja definidas e figuram na lista
dos biocombustiveis do artigo 2.°, n. 2, da Directiva
2003/30/CE.

O Comité considera que a Europa deve afectar mais verbas a
investigagdo sobre biocombustiveis de segunda geragio.

5. Observagdes na especialidade

5.1 O Comité subscreve os objectivos da politica energética
para a Europa, mas salienta que para os realizar serd preciso
financiar os investimentos recorrendo as instituicdes financeiras
europeias.

5.2 O Comité considera que se deve dar especial atencio a
investigacdo no sector dos biocombustiveis, em particular os de
segunda geracdo, sem todavia sacrificar outras possibilidades
como as que estdo ligadas ao desenvolvimento do hidrogénio
solar ou do hidrogénio derivado do tratamento da biomassa.

5.3 O Comité recomenda, em particular, o respeito da biodi-
versidade e a utilizacdo exclusiva de culturas ndo alimentares
para a produgdo de biocombustiveis, de forma a evitar a concor-
réncia entre géneros alimentares e combustiveis, dado que conti-
nuam a morrer a fome milhdes de seres humanos subalimen-
tados. O citado relatério da FAO aponta nas suas conclusdes
que o facto de ainda haver a face da terra 854 milhdes de seres
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humanos subalimentados prova que sdo insuficientes os
progressos realizados para cumprir os objectivos da Cimeira
Mundial da Alimentacio (World Food Summit) e os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. Se bem que muitos paises, espe-
cialmente na Africa Subsariana, mostrem possuir potenciali-
dades para reduzir o niimero de pessoas que sofrem de fome,
esta possibilidade estd em risco devido a subida dos pregos dos
produtos alimentares, a possivel diminui¢io da oferta nos
mercados cerealiferos, aos conflitos, as doencas e as alteragdes
climéticas. Ford Runge e Benjamin Senau, professores da Univer-
sidade do Missesota, estimam que, atenta a evolugdo dos pregos
dos cereais para uso alimentar, o nimero de pessoas vitimas da
fome no mundo, em vez de descer para 600 milhdes em 2025,
como se previa, duplicard atingindo 1 200 milhdes.

5.4  Para realizar os objectivos de proteccio do ambiente e de
reducio das emissdes de gases com efeito de estufa, de optimi-
zagdo do consumo de energia, de utilizagio de energias alterna-
tivas, de independéncia energética e de seguranca do aprovisio-
namento, o Comité sugere que se dé um tratamento diferen-
ciado (incentivos fiscais, administrativos, etc.) aos produtos que,
mais do que outros, contribuem para a realizagio destes objec-
tivos.

5.5 O Comité considera que as tecnologias actualmente exis-
tentes requerem um consumo muito elevado de energia, de dgua
e de terras (o rendimento actual por hectare é tal que se se reser-
vasse um terco da superficie total do territdrio italiano para a
cultura da colza, obter-se-ia uma quantidade de biodiesel sufici-
ente para substituir apenas 10 % do consumo total de produtos
petroliferos em Itilia, e 40 % do consumo de gaséleo utilizado
no sector dos transportes).

5.6 O Comité considera que a proposta de nova directiva
deve ser acompanhada de um importante e amplo processo de
avaliagdo do impacto econémico, ambiental e social que, pelo
menos nesta fase, ndo parece estar tio estruturado como seria
de esperar.

5.7 Para que a luta contra a polui¢do continue a fazer
sentido, é fundamental obter o biocombustivel a partir de
produtos agricolas nacionais «zero quilémetro». O biocombus-
tivel ndo deve ser transportado de um pais para outro a longa
distancia, porque isto acarretaria um consumo de combustiveis
fosseis. O problema da recuperagio de energia a partir de resi-
duos agro-alimentares estd relacionado tanto com a sua grande
dispersdo pelo territrio, que implicaria custos elevados de
transporte até aos centros de tratamento, como com a quanti-
dade considerdvel de dgua que o tratamento de elevado volume
de residuos requer. Nestas circunstancias, o processamento deste
tipo de biomassa deveria ocorrer preferencialmente in loco.

5.8 O Comité considera oportuno que se apoie a investi-
gacdo em tecnologias ligadas as células de biocombustivel, isto é
a célula de combustivel biologico que utiliza biocatalisadores

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

para converter a energia quimica em energia eléctrica. Para
efeitos de producio de energia por meio destas células, o
processo permite recuperar todos os electrdes acumulados pela
planta que estd na origem da biomassa ao longo do processo de
fotossintese (24 electrdes por cada molécula de glucose oxidada
em CO,).

5.9 O Comité concorda com as avaliacbes do Parlamento
Europeu que, na sua resolugdo sobre a estratégia no dominio da
biomassa e dos biocombustiveis adoptada em Estrasburgo, em
14 de Dezembro de 2006, sublinhava nos seus «considerandos»
que «o sector dos transportes é responsdvel por mais de 20 %
das emissdes de gases com efeito de estufa, embora este sector
ndo se integre no mecanismo de comércio de emissdes ...». Para
o efeito, o Comité recomenda a Comissdo que analise a possibi-
lidade de alargar a aplicagdo do sistema dos certificados brancos
ao sector automével.

5.10  Na mesma resolucdo, o Parlamento Europeu «solicita a
Comissdo que estabeleca um regime de certificacdo vinculativo e
completo que permita a producdo sustentdvel de biocombusti-
veis em todas as fases, dotado de normas minimas para as fases
de cultura e processamento, bem como para o equilibrio dos
gases com efeitos de estufa durante todo o ciclo de vida, apli-
cavel, tanto aos biocombustiveis fabricados na Unido Europeia,
como aos biocombustiveis importados; e convida-a» «a apoiar o
desenvolvimento e a utilizagio do Sistema de Vigilancia Global
do Ambiente e da Seguranga (GMES) para controlar a utilizagio
do solo na produgio de bioetanol e impedir, assim, a destrui¢do
das florestas tropicais e outros impactos negativos para o ambi-
enter. O Comité subscreve e apoia as propostas do Parlamento
Europeu.

511 O Comité sublinha que o parque automével de alguns
Estados-Membros que aderiram recentemente a UE é particular-
mente obsoleto, com veiculos usados menos eficientes do que
nos mercados dos paises mais ricos. O rendimento per capita
nestes paises é bastante baixo, como também sucede em
camadas importantes da populagio dos paises com rendimentos
per capita mais elevados. Isto significa que ndo é vidvel impor
obrigacdes e custos a estes cidaddos europeus, para quem o
automével é provavelmente um instrumento de trabalho indis-
pensével.

5.12 O Comité considera que, nesta fase, os biocombustiveis
podem certamente servir de apoio ao mercado dos combusti-
veis, mas ndo oferecem uma resposta estrutural as exigéncias do
mercado e que, de qualquer das formas, a sua producdo deverd
ser rigorosamente controlada para evitar os riscos ambientais e
sociais enunciados no presente parecer. Face ao problema identi-
ficado neste parecer, o Comité convida a Comissio a manter
sob permanente vigilancia o objectivo de 10 % e a avangar com
propostas para o alterar se os problemas ndo puderem ser resol-
vidos de forma satisfatéria e sustentavel.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho e
ao Parlamento Europeu — Resultados da andlise da estratégia comunitdria para a reducio das emis-
sdes de CO, dos veiculos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros»

COM(2007) 19 final

(2008/C 44/11)

Em 7 de Fevereiro de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 175.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supramencio-
nada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada «Transportes, Energia,
Infra-estruturas, Sociedade da Informacio», que emitiu parecer em 5 de Outubro de 2007, sendo relator
Virgilio RANOCCHIARL

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessio de 24 de Outubro), o Comité Econdémico

e Social Europeu adoptou, por 142 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Sintese e recomendacdes

1.1 O CESE apoia a iniciativa da Comissdo Europeia de rever
a estratégia comunitdria para a reducdo das emissdes de CO,
produzidas pelo trifego rodovidrio.

1.2 A Comissdo prop0s (e o Conselho confirmou) reduzir as
emissdes dos veiculos de passageiros e dos veiculos comerciais
ligeiros (VCL) para 130gr/Km até 2012, aperfeicoando a tecno-
logia dos motores dos veiculos. Se for tecnicamente possivel,
haverd que obter uma redugdo adicional de 10gr/km, através de
outros melhoramentos tecnoldgicos e de uma maior utilizagio
dos biocombustiveis, para atingir a meta global de 120 gr/km
até 2012.

1.3 O CESE entende que esta iniciativa ambiciosa s terd
éxito com intervengdes equilibradas e diversificadas e com um
calenddrio que tenha em conta que os fabricantes vdo precisar
de adaptar aos progressos tecnoldgicos todos os modelos produ-
zidos, sendo esta uma operagdo complexa e com custos varid-
veis. Por outras palavras, melhorar o desempenho dos veiculos
relativamente as emissdes de CO, deve ser compativel com a
capacidade dos construtores para absorverem os efeitos econé-
micos e tecnoldgicos e com a capacidade financeira dos poten-
ciais compradores.

1.4 Nesta Optica, e a0 mesmo tempo que salienta ser preciso
que os fabricantes reduzam ainda mais as emissdes, o CESE
também sublinha que é necessdrio seguir outras vias para
realizar este objectivo através de um dispositivo legislativo que
seja mais eficaz do ponto de vista social, econdémico e
ambiental.

1.5 O CESE recomenda, por consequéncia, que se faca uma
avaliacdo de impacto aprofundada, de forma a estabelecer uma
relacdo de custos/beneficios das vérias solugdes possiveis, desde
melhorias técnicas dos veiculos a outros possiveis instrumentos:
adaptagdo das infra-estruturas, combustiveis alternativos, incen-
tivos fiscais, informagio e educagio para uma condugio com-
pativel com as preocupacdes ecoldgicas (particularmente

necessdria nas dreas urbanas (') e orientacio da procura por
meio de medidas fiscais centradas nas emissdes de CO,. O CESE
entende que ¢ de considerar a utilizagdo de pneus de baixa resis-
téncia ao rolamento que, segundo fontes da industria, permite
reduzir os consumos de 3 a 4 %. Na mesma direc¢io vai a
sugestdo da Comissdo de criar um sistema de controlo da
pressdo dos pneus.

1.6  Uma combinacio inteligente e ponderada de todas as
medidas pode permitir que se realizem as metas de redu¢io do
CO,, sem no entanto abrandar a renovagdo do parque auto-
movel, limitando e repartindo a carga financeira para ndo pena-
lizar os potenciais compradores de veiculos novos.

1.7 Desde ja o CESE pronuncia-se a favor de um instrumento
legislativo que seja neutro relativamente a concorréncia entre
construtores, ou seja, ndo imponha limites obrigatérios aos
modelos que colocam no mercado, antes oriente a procura dos
consumidores para modelos que produzem menos CO,. As
reducdes de CO, pretendidas deveriam estar relacionadas com
as diferengas existentes entre gamas de produtos, utilizando
parametros considerados mais significativos e proporcionais as
emissdes de CO,.

1.8 E extremamente importante que os pardmetros que
vierem a ser escolhidos sirvam para orientar os consumidores
para um tipo de vefculo que corresponda as suas reais necessi-
dades, evitando assim niveis de consumo e de emissdes desne-
cessdrios no seu uso corrente.

1.9  Nesta Optica, o CESE ndo compreende a intengdo da
Comissdo de legislar sobre veiculos comerciais ligeiros. Com
efeito, o consumo e, portanto, os niveis de CO, destes veiculos
destinados a uso profissional sdo objecto de especial atengio
dos potenciais compradores visto terem uma forte incidéncia

(") Parecer JO C 168 de 20.7.2007 sobre Transportes nas dreas urbanas e
metropolitanas.
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nos custos de exercicio da sua actividade. Por isso, os veiculos
presentes no mercado ji adoptaram as solucdes mais eficazes,
isto €, sdo quase exclusivamente movidos a diesel. De qualquer
maneira, e antes de qualquer decisdo na matéria, o CESE reco-
menda a Comissio que faca uma avaliagio de impacto baseada
num levantamento actualizado das emissdes dos veiculos
comerciais ligeiros, coisa que ainda ndo existe actualmente.

1.10 O CESE considera, por dltimo, que os Estados-Membros
devem intervir em varios dominios para além dos focados ante-
riormente (estradas, seméforos inteligentes, etc.), inclusivamente
equipando as proprias frotas de servigo com veiculos ecoldgicos,
empenhando-se quer em construir redes de infra-estruturas que
viabilizem a distribui¢io de combustiveis com menor impacto
ambiental, quer facilitando a aquisi¢do de veiculos a gds natural
ou mesmo a gas de petroleo liquefeito (GPL), tema sobre o qual
o CESE jd se pronunciou em anteriores pareceres (?).

2. Introdugio

2.1 A estratégia comunitdria definida em 1995 para reduzir
as emissdes de CO, devia integrar medidas relativas a oferta dos
construtores de automéveis e a procura dos consumidores.

2.2 Mais concretamente, e em relacio a oferta, os constru-
tores europeus assinaram um acordo voluntdrio, em 1998, que
tinha por objectivo reduzir a média das emissdes de CO, dos
automoveis para 140 gr/km até 2008. No ano seguinte, idéntico
COmMpromisso assumiram 0s construtores japoneses e coreanos
para 2009.

2.3 Na vertente da procura, a estratégia da Comissdo Euro-
peia previa, a0 mesmo tempo, informagéo aos consumidores
sobre emissdes de CO, de modo a ajudé-los a escolher com
conhecimento de causa, juntamente com uma utilizacdo certeira
da tributacio dos veiculos automdveis.

2.4 Na pritica registaram-se progressos importantes do lado
da oferta, mas que s6 por si ndo bastam para atingir as metas
fixadas, sendo que falta o contributo dos outros dois instru-
mentos — informagdo/orientacio dos consumidores e tribu-
tacdo — como reconhece a propria Comissdo quando afirma na
sua comunicacio que a maior parte das reducdes se devem a
melhoramentos na tecnologia automével.

2.5  Com efeito, as emissdes de CO, passaram de 186 gr/km,
em 1995, para 161 gr/km, em 2005, (uma reducio de aproxi-
madamente 13 %) e 30 % dos veiculos comercializados em
2004 produzem emissdes inferiores a 140 gr/km.

2.6 Durante o mesmo periodo, ao invés, as preferéncias dos
consumidores recairam sobre veiculos maiores, mais pesados,

(%) Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «Desenvolvi-
mento e promogdo dos combustiveis alternativos para os transportes
rodovidrios na Unido Europeia», JO C 195 de 18.8.2006, p. 75.

com melhores desempenhos e multi-usos quer por serem consi-
derados mais seguros, quer porque grande parte da populagio
passou a residir fora dos centros urbanos. Por isso, a informagio
sobre as emissdes — a etiqueta sobre economia de combustivel
— teve uma influéncia diminuta nas escolhas consumidores.

2.7 O outro instrumento para orientar a procura, ou seja,
uma tributacio dirigida para a redugdo das emissdes de CO,,
ainda ndo encontrou uma dimensdo europeia (*); apenas inicia-
tivas nacionais em menos de metade dos Estados-Membros com
medidas que, nalguns casos e paradoxalmente, tiveram impacto
negativo na reducdo do CO,. Um exemplo entre muitos foi o
aumento do imposto sobre o gaséleo, que fez abrandar a
corrida aos carros a gasdleo registada nestes ultimos anos em
muitos Estados-Membros onde o parque automével a diesel é
mais numeroso.

2.8  Em conclusdo, seja por factores externos que abrandaram
o processo de redugdo iniciado com a revisio das tecnologias
do automével na sequéncia de acordos voluntdrios, seja por nio
se recorrer aos instrumentos previstos para o efeito, os objec-
tivos esperados para 2008-2009 ndo parecem vidveis. Dai que a
Comissdo tenha decidido rever a estratégia, propondo a comuni-
cagdo em apreco e que aponta as orienta¢des que deverd seguir
uma proposta legislativa especifica a apresentar até ao primeiro
semestre de 2008.

3. A comunica¢io da Comissdo Europeia

3.1 A Comissdo propde realizar até 2012 o objectivo comu-
nitario de 120 gr/km por meio de uma ac¢do combinada da UE
e dos Estados-Membros.

3.2 Para tal, a Comissdo propord, até meados de 2008, um
quadro legislativo centrado em redugdes obrigatdrias das emis-
soes de CO,, com vista a realizar o objectivo médio de emissdes
de 130 gr/km para o novo parque automével, através de melho-
ramentos técnicos nos motores dos veiculos.

3.3 Haverd uma reducio suplementar de 10 gr/km ou equi-
valente, caso seja tecnicamente possivel, por meio de progressos
tecnoldgicos de outra natureza ou de uma utilizagdo acrescida
de biocombustiveis. Concretamente trata-se das seguintes
medidas:

a) estabelecimento de requisitos de eficiéncia minimos para os
sistemas de ar condicionado;

(}) Nio foi aprovada a proposta de directiva sobre tributacio dos veiculos
automéveis na UE (COM(2005) 261 final, que previa uma reestrutu-
ragdo dos impostos sobre veiculos baseada totaFou parcialmente nas
emissdes de CO,
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b) instalacio obrigatdria de sistemas rigorosos de controlo da
pressdo dos pneus;

¢) fixagdo na UE de limites mdximos de resisténcia ao rola-
mento para os pneus montados em veiculos de passageiros e
veiculos comerciais ligeiros;

d) utilizacio de indicadores de mudanga de velocidades, tendo
em conta a frequéncia do recurso a estes dispositivos pelos
consumidores, nas condi¢des de conducio reais;

e) progressos no dominio da eficiéncia ao nivel do consumo de
combustivel dos veiculos comerciais ligeiros (furgonetas)
com o objectivo de alcancar 175 g de CO,/km até 2012 e
160 g de CO,/km até 2015;

f) aumento da utilizagdo dos biocombustiveis, optimizando o
desempenho ambiental.

3.4 A Comissdo reconhece que o quadro legislativo de apli-
cagdo do objectivo ao novo parque automével médio terd que
ser concebido de modo a fixar objectivos de redugdo neutros do
ponto de vista da concorréncia, socialmente justos e sustenta-
veis, que respeitem as caracteristicas dos fabricantes de automé-
veis europeus e evitem distor¢des da concorréncia entre fabri-
cantes de automoveis ndo justificadas.

3.5 A Comissdo convida os Estados-Membros a adaptarem as
politicas de tributacio automdvel de forma a estimular em toda
a UE a compra de veiculos de baixo consumo e ajudar os cons-
trutores a cumprir as normas de eficiéncia dos combustiveis que
vierem a vigorar.

3.6 A Comissdo sugere que a aplicacdo de taxas diferenciadas
a toda a gama de veiculos comercializados, de modo a orjentar
progressivamente o consumidor para a aquisigio de veiculos
menos poluentes, seria um meio eficaz de reduzir os custos que
os construtores tém de suportar para se conformar aos novos
requisitos.

3.7 Refere também o papel dos incentivos fiscais como um
instrumento determinante para encorajar a aquisi¢io das catego-
rias de veiculos comerciais ligeiros mais ecoldgicas existentes no
mercado. Igual énfase é colocada na necessidade absoluta de
informar melhor os potenciais compradores acerca do consumo
de combustivel dos veiculos (a Comissio adoptard em 2007
uma proposta de alteracdo da Directiva 1999/94/CE respeitante
a etiquetagem).

3.8 Por ultimo, a Comissdo insiste em que os Estados-
-Membros tém de promover a condugio automével compativel
com o ambiente, organizando campanhas de formagdo e ou
sensibilizagdo para comportamentos ao volante que visam
reduzir o consumo de combustivel (condugio ecoldgica).

3.9  Em dultimo lugar, a Comissdo convida os construtores de
automoveis a assinarem, até ao final de 2007, um acordo volun-

tirio de boas préticas sobre publicidade e comercializagio de
veiculos, destinado a promover modelos de consumo sustent-
veis.

4. Observacdes na generalidade

41 O CESE concorda plenamente com a necessidade de
rever a estratégia comunitdria para reduzir as emissdes de CO,
ligadas ao transporte rodovidria, que representam 20 % da tota-
lidade das emissdes.

42 O CESE chama a atengdo para a complexidade deste
reexame que deve visar uma nova reducio das emissdes de CO,
sem, no entanto, comprometer a competitividade do sector
automével que opera num mercado global extremamente
competitivo.

4.3 Cabe recordar que a indistria automével emprega, s6 na
Europa, dois milhdes de pessoas a que acrescem outros dez
milhdes de empregos indirectos. Esta industria representa 3,5 %
do PIB europeu, as exportagdes liquidas elevam-se a 33,5 mil
milhdes de euros e, por diltimo, as taxas e impostos automével
fazem entrar todos os anos 365 mil milhdes de euros nos cofres
Estados-Membros.

4.4  Nao é por acaso que na comunicagdo «Cars 21» () a
Comissdo faz questdo de definir as orientagdes da politica indus-
trial num sector como o automovel que «desempenha um papel
substancial na economia europeia.»

A comunicacdo CARS 21 € a resposta da Comissdo ao relatério
final e as recomendacdes feitas em Dezembro de 2005 pelo
grupo de alto nivel CARS 21, composto de representantes da
prépria Comissdo, da industria e dos principais componentes da
sociedade civil. O documento pde em evidéncia que a realizacio
de objectivos ambiciosos em dominios complexos, como o é o
da reducdo das emissdes de CO,, exige uma abordagem inte-
grada que faca convergir para um mesmo objectivo de utilidade
ptiblica o contributo de todos os agentes interessados, a fim de
ndo afectar a competitividade industrial e o emprego.

4.5 O CESE partilha as preocupacdes dos que receiam um
impacto excessivo sobre os custos industriais que poderiam
desembocar em decisdes susceptiveis de comprometer directa
ou indirectamente os niveis de emprego da industria automével
e, por conseguinte, encorajar opgdes estratégicas viradas para a
possivel deslocalizacio da industria para fora do territério da
Unido Europeia.

4.6 Nesta Optica, o CESE concorda que os fabricantes sejam
encorajados a avangar ainda mais na reducdo das emissdes, mas
sublinha que é necessdrio seguir outras vias para elaborar um
quadro legislativo para a reducio das emissdes de CO, que seja
o mais eficaz do ponto de vista social, econémico e ambiental.

(*) Um quadro regulador concorrencial para o sector automével no século
XXI (COM(2007) 22 final) de 7.2.2007, tendo o CESE elaborado um
parecer sobre o assunto (relator Francis Davoust).
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4.6.1  Seguem-se as recomendagdes que o CESE faz para opti-
mizar os resultados da futura legislacgio comunitdria em matéria
de redugdo das emissdes de CO, provenientes da circulagio
rodovidria:

— infra-estruturas e pneus: a adequagio das infra-estruturas
rodovidrias justifica-se visto que melhores pisos reduzem os
atritos e a polui¢do actistica e aumentam a mobilidade. A
introducdo de sistemas avangados de gestio electrénica de
trafego para diminuir os engarrafamentos e as esperas intteis
nos semaforos pode ter grande influéncia na redugdo das
emissdes de CO,. Neste mesmo contexto, a utilizacdo de
pneus de baixa resisténcia ao rolamento tens comprovadas
vantagens reduzindo os consumos em cerca de 3 a 4 %; a
sugestdo da Comissdo de instalar sistemas de controlo de
pressdo dos pneus vai no mesmo sentido;

— combustiveis alternativos: sobretudo de biocombustiveis
também mencionados no relatério final CARS21. Uma vez
verificada a viabilidade tecnolégica e o impacto ambiental e
social dos biocombustiveis de primeira geracio (°) (enquanto
se aguarda a difusdo dos de segunda geracdo com menor
impacto) eles podem ser, juntamente com os combustiveis
alternativos que se estdo a expandir na Europa (gds natural
e, a médio prazo, bio-gds, ¢ a longo prazo, espera-se, o
hidrogéneo) determinantes para reduzir as emissdes de CO,.

— formar, informar e orientar: é ttil promover e apoiar inicia-
tivas de formagio de toda a fileira comercial e de distri-
buigdo da industria automével para que se possa guiar, com
conhecimento de causa, os consumidores para modelos que
produzem menos emissdes de CO,. Também ¢é necessdrio
orientar, mesmo directamente, os comportamentos dos
compradores, através de uma tributacio ligada a emissdo de
CO, e de incentivos a condugdo ecoldgica.

4.6.2  Todas estas medidas teriam a vantagem de nio preju-
dicar o processo de renovagdo do parque automoével gragas a
distribui¢do da carga financeira respeitante a redugdo do nivel
de emissdes de CO,. O CESE faz notar que, segundo o ECCP (¢)
(Programa Europeu para as Alteragdes Climadticas), a condugdo
ecologica poderd traduzir-se numa redugdo das emissdes de CO,
de 50 milhdes de toneladas na Europa até 2010 (2006-2010) e
um estudo conjunto TNOJIEPP (’) aponta que este tipo de
conducio ndo s6 é vidvel como é uma solucgio eficaz e mensu-
rdvel.

4.6.3 Ao invés, o preco médio de venda dos veiculos ligeiros
aumentaria cerca de 3 600 euros se se pretendesse realizar o
objectivo de 120 gr/km unicamente através da tecnologia auto-
movel. Acrescente-se, para que a informacdo seja completa, que
segundo estas mesmas fontes () a realizacdo do objectivo de

(*) Em discussdo o parecer TEN 286 «Utilizagdo de biocombustiveis/progressos
realizados».

(°) European Climate Change Programme (Programa europeu para as altera-
¢oes climdticas). No ambito deste programa, o consultor da Comissio
(TNO) calculou os custos e as possiEili ades de redugdo de CO, das dife-
rentes medidas.

() IEEP, Institute for European Environmental Policy — TNO Consultancy
(Instituto para a Politica Ambiental Europeia — TNO Consultoria)

(%) Ver nota 6.

130 grfkm acarretaria ao comprador um custo adicional impor-
tante da ordem dos 2 500 euros.

4.6.4 Numa Europa que, em média, renova o seu parque
automoével de doze em doze anos, como recorda a Comissdo, é
evidente que aumentos de precos tio importantes abrandariam
o ritmo de substitui¢io dos veiculos. Do ponto de vista social, é
evidente que estes aumentos de precos afectariam ainda mais as
camadas menos abastadas.

4.7  Por dltimo, o CESE ndo pode concordar com a posigdo
da Comissio de que as tecnologias complementares serdo
responsaveis por uma reducdo de 10 grfkm das emissdes de
CO,, visto que a capacidade de penetragdo dos biocombustiveis
¢ ainda incerta e ndo se pode dar por adquirido que o seu
contributo venha a atingir os 5 gr/km. Nesta ordem de ideias, o
CESE considera indispensdvel por em préitica um conjunto de
medidas que possam ser avaliadas com rigor e precisdo, o que é
o caso da conducio ecoldgica e das infra-estruturas.

5. Observagdes na especialidade

51 A luz do atris exposto e do debate parlamentar em
curso, o CESE espera que o instrumento legislativo que vier a
ser adoptado, ndo sé ndo afecte a aquisicdo de veiculos novos, o
que é importante para assegurar a renovagio do parque auto-
movel, como permita orientar a procura para modelos que
produzem menos CO,.

5.2 Na falta de uma avaliagio de impacto ampla e aprofun-
dada capaz de por em evidéncia os custos e beneficios das varias
solucdes possiveis, o CESE reserva-se o direito de exprimir em
posterior parecer a sua propria opinido sobre os limites apro-
priados e exequiveis de reducdo das emissdes de CO, mas reco-
menda, desde ji, que no instrumento legislativo que vier a ser
adoptado se tenha na devida consideracio que o ciclo produtivo
dos automéveis é complexo e carece de um prazo de gestacio
(lead time (°)) que pode chegar aos sete anos.

5.3 Se considerarmos o tempo necessério para preparar legis-
lagdo no processo de co-decisdo, o CESE calcula que o texto
final com o requisitos a satisfazer ndo estard pronto antes de
2009. Em relagdo aos ciclos industriais tipicos do sector, a
primeira data vidvel situa-se em torno de 2015, tendo em conta
a entrada em vigor nessa altura do regulamento EURO 6 sobre
reducido de emissdes poluentes que, no caso do CO,, exige
mudancgas estruturais nos veiculos.

5.4 O objectivo de 2012 corre o risco de ser tecnicamente
invidvel e, por conseguinte, prejudicial para a competitividade da
indistria europeia do sector e pernicioso para os niveis de
emprego.

(°) Tempo de que a inddstria precisa para aplicar qualquer novo requisito
que comporte intervengdes estruturais no veiculo.
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5.5  Desde jé& o CESE pronuncia-se a favor de um instrumento
legislativo que seja neutro relativamente a concorréncia entre
construtores, ou seja, ndo imponha limites obrigatérios aos
modelos que colocam no mercado, antes oriente a procura dos
consumidores para modelos que produzem menos CO,. as redu-
¢oes de CO, prescritas deveriam estar ligadas as diferengas exis-
tentes nas gamas de produtos, utilizando pardmetros conside-
rados mais significativos e proporcionais as emissdes de CO,.

5.6  Nesta Optica, entende-se que o pardmetro escolhido deve
garantir que as reducdes de emissdes dos diferentes segmentos e
os consequentes e inevitdveis aumentos do custo dos veiculos
ndo restringem a acessibilidade, ou seja, a possibilidade de o
cliente comprar um veiculo novo de acordo com a seu poder de
compra.

5.6.1  Um parametro possivel é o do peso do veiculo (como
sugere a associagdo europeia de construtores de automdveis —
ACEA), dado que hd uma ligagdo directa entre peso e nivel de
emissdes de CO,. O CESE recorda que de 1996 a 2005 o peso
dos veiculos aumentou de 32 kg com um relativo acréscimo das
emissdes de CO, de 6,6 gr/km. Com efeito, o peso serd utilizado
como parametro de referéncia na estratégia de redugdo das emis-
sdes de CO, no Japdo, tendo este pais decidido, em 2006,
atingir o objectivo de 138 gr/km até 2015. Portanto, a ACEA é
favordvel a este pardmetro pois permite harmonizar as politicas
em matéria de CO, a nivel mundial.

5.6.2  Cabe assinalar também que estio a ser discutidos
outros pardmetros que poderiam ser utilizados para identificar e
diferenciar as gamas de produtos. Cite-se, em particular, a
proposta do relator do Parlamento Europeu, Chris Davies, que
faz referéncia ao «rodado» (espaco ocupado pelo veiculo em
funcio do espagamento e da bitola) (*%).

5.6.3 O CESE, por seu turno, considera que poderia ser inte-
ressante e oportuno utilizar como pardmetro o volume do
veiculo (comprimento x largura x altura do veiculo), pois este
elemento poderia orientar os consumidores para um tipo de
veiculo que corresponde as necessidades reais, sem produzir
emissdes de CO, intiteis derivadas da despropor¢do entre neces-
sidades de uso e volume do veiculo. Por outras palavras, quem
precisar um SUV (Sport Utility Vehicle) para transportar mais
passageiros e mais carga estard disposto a pagar mais porque
realmente precisa desse veiculo, caso contrdrio escolherd uma
gama inferior.

5.7  No que diz respeito a proposta do relator do Parlamento
Europeu, Chris Davies, sobre a possivel criagdio do mecanismo
Carbon Allowance Reduction System (CARS) para definir créditos e
penalidades em caso de emissdes superiores aos valores estipu-
lados ou, ao invés, posicdo «virtuosa» em caso de observancia
desses memos valores, o CESE considera impraticdvel um
sistema de transferéncia de quotas de CO, num mercado circun-
scrito ao sector automdvel.

(') Espagamento: distdncia entre o eixo anterior e posterior; bitola:
distancia entre os pneus.

Com objectivos tdo ambiciosos, parece de facto irrealista que se
consiga um volume suficiente de quotas transferiveis para
garantir o funcionamento do sistema.

5.7.1 Ao invés, o CESE julga ser possivel aplicar um sistema
de comércio de licengas de emissdo aberto (troca com outros
sectores), que teria a vantagem de garantir uma reducio global
das emissdes de CO, num contexto de flexibilidade e fixando
limites as possibilidades de aquisi¢do dos fabricantes. O CESE
apoia um sistema aberto que tenha em consideracio todas as
implicagdes econdémicas induzidas pelas mudancas que venham
a ocorrer no mercado das emissdes até 2015, e reafirma que
essas implicagdes ndo podem comprometer a acessibilidade de
pregos do produto para o cliente final.

5.8  Em relagdo a introdugdo de um cédigo de boas praticas
para a comercializacio e publicidade, a que a comunicagio
alude, o CESE faz notar que em praticamente todos os Estados-
-Membros jd hd acordos, na maior parte dos casos bastante rigo-
rosos, para definir regras de comportamento que vdo neste
sentido. Em principio o CESE é favoravel a harmonizacio desses
acordos e, por isso, ndo discorda da ideia de um cédigo europeu
de boas praticas para os construtores como sugere a Comissdo.

5.9 O CESE sublinha, também, que a Comissio tenciona
preparar um instrumento legislativo tendo por objecto a
redugdo das emissdes de CO, dos veiculos comerciais ligeiros.

5.9.1 O CESE considera que estes veiculos (categoria N1 e
veiculos derivados para transporte de passageiros) ndo carecem
desse instrumento legislativo por se destinarem a uso profissi-
onal e, por conseguinte, o consumo de combustivel e as emis-
sdes de CO, ja constituem um factor determinante para os
compradores porque tém um impacto muito importante nos
custos de exercicio da actividade profissional. Por isso, os
veiculos presentes no mercado ji adoptaram as solu¢des mais
eficazes, isto ¢, sdo quase exclusivamente movidos a diesel.

5.9.2  De qualquer maneira, e antes de qualquer decisdo sobre
esta questdo, o CESE recomenda a Comissdo que faga uma
avaliagio de impacto baseada num levantamento actualizado
das emissdes dos veiculos comerciais ligeiros, coisa que ainda
ndo existe actualmente.

5.9.3  Fixar objectivos de gr/km para os veiculos comerciais
sem um conhecimento preciso dos dados pertinentes, comporta
riscos de reducdo das capacidades de transporte de cada veiculo,
e, portanto, de ineficiéncia que levaria quer ao aumento do
ntimero de veiculos necessirios para transportar a mesma quan-
tidade de mercadoria, quer ao recurso a veiculos de categoria e
dimensdo superiores, 0 que aumentaria o volume total de emis-
soes.
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5.10 O CESE considera, além disso, que seria oportuno que a
questdo das emissdes de CO, dos veiculos de passageiros e dos
veifculos comerciais ligeiros fosse analisada em toda a sua
complexidade tendo em conta todo o ciclo de vida dos veiculos,
desde os processos de produgdo a sua utilizagdo. Neste contexto,
o CESE sublinha que é preciso coordenar as iniciativas legisla-
tivas e regulamentares ligadas a inddstria automével e com
impacto nas emissdes de CO,, de forma a evitar contradigdes e
atrasos na sua implementaggo.

511 O CESE considera que as iniciativas dos futuros
programas-quadro para a investigacdo devem dar toda a priori-
dade a projectos virados para solu¢des tecnicamente vidveis e
economicamente sustentdveis para a reducdo das emissdes
globais de CO, (portanto ndo apenas as provenientes do sector
dos transportes), e ter em conta o impacto de todo o ciclo de

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

vida das diferentes fontes de emissio. O CESE entende que estes
projectos de investigagdo devem abranger um amplo espectro
identificando solucdes a curto, médio e longo prazo, mantendo
firme o objectivo da acessibilidade dos pregos para o construtor
e para o cliente final, a fim de encorajar a renovagdo do parque
automdvel no sentido de uma mobilidade sustentdvel.

5.12 O CESE considera, por tltimo, que os Estados-Membros
devem intervir em varios dominios para além dos focados ante-
riormente (estradas, seméforos inteligentes, etc.), inclusivamente
equipando as proprias frotas de servigo com veiculos ecolégicos,
empenhando-se quer em construir redes de infra-estruturas que
viabilizem a distribuicio de combustiveis com menor impacto
ambiental, quer facilitando a aquisi¢do de veiculos tanto a gis
natural como a gés de petréleo liquefeito (GPL).

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu ao Conselho que altera a Directiva 2003/54/CE no que respeita a aplicacio de certas dispo-
sicoes a Estonia»

COM(2007) 411 final — 2007/0141 (COD)

(2008/C 44/12)

Em 17 de Setembro de 2007 o Conselho decidiu, nos termos do artigo 47.°, 55.° ¢ 95.° do Tratado CE,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observacdes, o
Comité, na 439.% reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de 24 de Outubro) decidiu, por
150 votos a favor, 2 votos contra e 8 abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a selec¢io e autorizagio de sistemas que fornecem servigos méveis
via satélite»

COM(2007) 480 final — 2007/0174 (COD)

(2008/C 44/13)

Em 7 de Setembro de 2007, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Em 25 de Setembro de 2007, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Sec¢do Especializada de Transportes,
Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo da preparacio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, 0 Comité Econémico e Social Europeu, na 439.2 reunido plendria de 24 e
25 de Outubro de 2007 (sessio de 25 de Outubro), designou relator-geral Marius OPRAN e adoptou, por
119 votos a favor e 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes

1.1 O CESE aprova a proposta em epigrafe e recomenda que
a mesma seja adoptada e entre em vigor imediatamente.

1.2 O Comité apoia firmemente o objectivo prioritirio da
proposta em apreco tal como estd formulado no Titulo 1, n.°o 1
do artigo 1.°, ou seja criar um procedimento comunitario tinico;
coordenado a nivel comunitdrio para a selecgdo dos operadores
de sistemas moveis via satélite, e estabelecer disposi¢des para a
autorizacdo coordenada pelos Estados-Membros dos operadores
seleccionados.

1.3 O CESE considera que a adopcdo imediata desta decisdo
se impde pelas seguintes razdes:

a. a capacidade natural dos sistemas de comunicacio por saté-
lite para cobrir vastas regides da Europa e de vérios Estados-
-Membros simultaneamente;

b. o nimero relativamente reduzido de frequéncias radio para
este tipo de comunicagdes;

c. as solugdes divergentes que os Estados-Membros praticam
actualmente em matéria de seleccdo e autorizacio;

d. a quantidade relativamente limitada de espectro de radiofre-
quéncias disponivel.

1.4 O CESE sublinha que a realizacio e utilizagdo dos
sistemas de comunicagio via satélite s3o, pela propria extensio
do territério abrangido, uma iniciativa essencial para a expansdo
da inddstria espacial europeia e o desenvolvimento de aplicagdes
especificas das comunicagdes, bem como para a consecucio da
estratégia de Lisboa, que visa promover o desenvolvimento
sustentdvel, contribuindo directamente para a criagdo de
emprego no contexto de competitividade crescente.

1.5 O Comité regista com agrado a existéncia de equipa-
mentos técnicos muito considerdveis neste dominio, o que vem

reforcar a proposta em aprego. Trés dos maiores operadores
mundiais de sistemas méveis por via satélite sio, na verdade,
europeus, e estas comunica¢des representam 40 % das receitas
correntes do sector espacial europeu.

1.6 O CESE congratula-se com o consenso obtido pela
Comissdo na promogio desta proposta que, ainda em fase de
projecto, ja concitou o apoio de todos os actores consultados —
sector dos satélites, operadores de redes de telecomunicagdes,
Agéncia Espacial Europeia e as autoridades nacionais de regu-
lagio dos Estados-Membros.

1.7 Ao mesmo tempo, o Comité considera que a decisdo na
sua actual versdo final concilia com equidade pontos de vista
divergentes expressos durante as consultas e respeitantes, por
exemplo, aos métodos e critérios de selec¢do, a necessidade de
maior flexibilidade ao nivel nacional quanto a prazos para
obtengdo da autorizagdo e respectivo periodo de validade, bem
como a necessidade de maior coordenagio dos procedimentos
nacionais de autorizagio.

1.8 O CESE recomenda que se adopte a decisio na sua
versdo actual, tendo presente que, no que diz respeito a apli-
cagdo das disposicdes sobre seleccdo e autorizacio, seria conve-
niente definir regulamentagdo que proteja os interesses privados
dos cidaddos e garanta a privacidade dos utilizadores de equipa-
mentos terminais dos sistemas méveis por satélite.

2. Introdugio

2.1  Um sistema paneuropeu de comunicagdes por satélite é
alternativa inovadora para diversos servigos deste tipo de teleco-
munica¢des e de radidifusdo/multidifusio, independentemente
da localizacio dos utilizadores finais, e para servigos tais como
acesso a Internet/intranet de banda larga, servigos multimédia
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moveis, proteccdo civil, gestdo de crises ndo militares (catds-
trofes naturais e antrépicas), seguranca e ordem internas, aplica-
¢des do tipo gestdo das frotas (fleet management), a assisténcia
médica a distancia, etc.

2.2 O sistema é concebido de modo a contribuir para o
desenvolvimento do mercado interno, a melhoria da competiti-
vidade criando mais servicos paneuropeus, a promogio de
investimentos eficazes, em particular introduzindo servigos
inovadores que se destinam a fazer a cobertura, em capacidade
de comunicagdo, de zonas terrestres periféricas e do espago
maritimo.

2.3 A criagdo de um procedimento comunitdrio para selec-
cionar os operadores de sistemas méveis por satélite e o estabe-
lecimento de disposicdes respeitantes a autorizagio coordenada,
ao nivel europeu, dos operadores seleccionados é algo de essen-
cial em especial no caso dos sistemas europeus. A harmonizacio
dos critérios de selecgdo para os sistemas moéveis de comunica-
¢des por satélite permite que se aplique uma politica comum a
nivel europeu neste dominio. A selec¢io pelos Estados-Membros
de operadores diferentes, utilizando satélites diferentes, pode
originar situagdes complexas de interferéncias altamente pertur-
badoras e até por em perigo o bom funcionamento de todo o
sistema, se forem atribuidas a um determinado operador
frequéncias diferentes em cada Estado-Membro. Atendendo a
estes riscos e tendo em vista assegurar a coeréncia dos métodos
adoptados pelos vérios Estados-Membros para as autorizagdes, é
essencial definir ao nivel comunitdrio disposi¢des sobre a atri-
buicdo sincronizada do espectro de radiofrequéncias e as condi-
¢Bes harmonizadas de autorizacio, sem prejuizo de condigdes
nacionais particulares compativeis com o direito comunitario.

2.4 As comunica¢des por satélite — elemento essencial do
mercado interno — ultrapassam as fronteiras nacionais e por
este facto estdo sujeitas a regulamentagdo internacional, sobre-
tudo em razdo do notével contributo para a consecucio dos
objectivos da Unido Europeia de expandir a zona geografica
coberta pelo espectro de banda larga.

3. Proposta do Parlamento Europeu e do Conselho

3.1 A decisio proposta, baseada no artigo 95.° do Tratado,
proporcionaria um quadro juridico para a seleccio e autorizagio
de operadores de servicos de comunica¢io méveis via satélite. A
seleccdo deveria efectuar-se em conformidade com os objectivos
gerais e o procedimento de selec¢io comparativo descritos na
proposta. Na seleccdo participaria a Comissdo, assistida pelo
Comité das Comunicagdes. A autorizagio (direitos de utilizagio
do espectro de radiofrequéncias) dos operadores seria concedida
a nivel nacional, respeitando um conjunto minimo de condi¢des
harmonizadas estabelecidas na proposta.

4. Observagdes na generalidade

41 A Comissdo propde que a decisdo tenha em conta os
seguintes aspectos:

— os operadores de sistemas moveis por satélite devem ser
escolhidos por procedimento comunitdrio;

— os operadores de sistemas méveis por satélite devem ser
autorizados pelos Estados-Membros;

— os operadores de componentes terrestres complementares de
sistemas moveis via satélite devem ser autorizados pelos
Estados-Membros.

4.2 O CESE considera que a seleccdo e a autorizagdo dos dois
ou trés primeiros operadores de sistemas moveis por via satélite,
fornecedores de servicos paneuropeus na banda de frequéncia
nos 2 GHz, estario concluidas entre o final de 2008 e o inicio
de 2009.

43 O Comité considera que o prazo para por em funciona-
mento os servigos paneuropeus destinados aos particulares e as
empresas e dos servicos moveis por satélite-incluindo o acesso a
Internet de banda larga, os servicos méveis multimédia, a
protecgdo civil, a seguranca interna e a defesa — ndo deve
exceder o primeiro trimestre de 2011.

4.4 O CESE entende que a finalizagdo dos preparativos para
a exploragdo dos sistemas europeus de posicionamento global
por satélite deve ser uma prioridade absoluta da Comissio.

441 Mas o Comité constata que, infelizmente, neste
dominio essencial os programas europeus de navegagdo por
satélite — Galileo e Egnos — registam um atraso de cinco anos
em relagdo ao calenddrio inicialmente previsto e estido confron-
tados com intimeras dificuldades, pelo que é necessdria a inter-
vencdo da Comissdo para desbloquear esta situagio.

442 Ha cada vez mais actividades modernas que utilizam
dados de posicionamento de alta precisio.

443 O Comité relembra que o sistema de navegagio por
satélite serd determinante para a execugdo de grande niimero de
politicas comunitdrias em dreas tdo diversas como gestdo dos
transportes, transporte de matérias perigosas, servicos de emer-
géncia, navegacdo maritima e interior, protec¢io civil e missdes
humanitdrias, pesca e defesa do ambiente, defesa e seguranca
interna e seguranca das transac¢des no dominio dos servigos
financeiros e bancdrios.
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5. Observacdes na especialidade

5.1 A proposta em aprego contém no Titulo I — Objectivo,
ambito de aplicagdo e definigdes — no Titulo II — Procedi-
mento de selecgio — e no Titulo III — Autorizagdo —
elementos que permitem realizar o objectivo perseguido.

5.2 O CESE recomenda que a decisdo seja adoptada na
versdo proposta, ndo perdendo de vista que, em paralelo, é
preciso definir procedimentos de atribuicdo de uma reserva
«primdria» para o espectro utilizado pelos servicos méveis via

Bruxelas, 25 de Outubro de 2007

satélite nas regides geogrificas onde coexistem diferentes
sistemas de comunicacio geradores de interferéncias nocivas.

53 O Comité considera que a Decisio 2007/98/CE, de
14 de Fevereiro de 2007, sobre a utilizagio harmonizada do
espectro de radiofrequéncias nas bandas de frequéncias nos
2 GHz para a implementagio de sistemas que fornecem servigos
méveis via satélite, contribui significativamente para a realizagio
dos objectivos estabelecidos no n.o 1 do artigo 1. do texto em
apreco. A este proposito, é necessario completar as disposigdes
da decisdo referentes a obrigagdo que cabe aos Estados-Membros
de colocar «estas bandas de frequéncia a disposicdo dos sistemas
que fornecem servigos moveis via satélite na Comunidade a
partir de 1 de Julho de 2007», especificando que procedimentos
implementar para avaliar a aplicagio desta medida.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Adaptacio ao procedimento de regulamen-
tacio com controlo Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Directiva 95/50/CE no que diz respeito as competéncias de execucio atribuidas & Comissio»

COM(2007) 509 final — 2007/0184 (COD)

(2008/C 44/14)

Em 25 de Setembro de 2007, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econbémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Considerando que o contetido da proposta ¢ inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observacdes, o
Comité, na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de 24 de Outubro) decidiu, por
153 votos a favor e 7 abstengdes, emitir parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva que altera a Directiva

98/70/CE no que se refere as especificacdes para a gasolina, o combustivel para motores diesel e o

gasoleo e a introducio de um mecanismo de monitorizagio e de redugio das emissdes de gases com

efeito de estufa produzidos pelos combustiveis utilizados nos transportes rodovidrios e que altera a

Directiva 1999/32/CE do Conselho, no que se refere as especificacdes para os combustiveis utili-
zados nas embarcacdes de navegacido interior e que revoga a Directiva 93/12/CEE»

COM(2007) 18 final — 2007/0019 (COD)

(2008/C 44/15)

Em 14 de Margo de 2007, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 95.° e 175.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Ambiente emitiu parecer em 4 de Julho de 2007, tendo sido relator Frederic Adrian
OSBORN.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessio de 24 de Outubro), o Comité Econdémico

e Social Europeu adoptou, por 74 votos a favor e 3 abstengdes o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia
vivamente os planos da Unido Europeia que visam combater as
alteracdes climéticas através da redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa. No sector dos transportes, o Comité consi-
dera que qualquer intervengdo deve comegar ao nivel funda-
mental da redugdo das pressdes que, durante anos e anos,
levaram a um aumento continuo de todas as formas de trafego.

1.2 O Comité estd igualmente convencido de que muito pode
ainda ser feito para melhorar o desempenho de todos os tipos
de transporte em termos de eficiéncia energética. Lamenta o
aparente recuo da Comissdo em relagdio as suas intengdes
iniciais quanto a eficiéncia dos motores para veiculos automé-
veis, aliviando, assim, a pressdo sobre a inddstria automével
para que assegure padrdes mais elevados.

1.3 O Comité aprova em principio a expansdo dos biocom-
bustiveis na Unido. Estd em crer, porém, que o impacto geral
dos biocombustiveis na produgio de CO, deve ser objecto de
uma avaliagdo muito cuidadosa e que o ritmo e o equilibrio da
expansio precisam de ser mantidos em exame.

1.4 Concretamente, a Comissio Europeia deve especificar
como é que espera atingir a meta de 10 % de uso de biocom-
bustiveis até 2020, dadas as condi¢des a que o Conselho
submeteu a consecucio dessa meta, e deve estar preparada para
mudar a abordagem, se ela mostrar ser menos eficaz na reducio
das emissdes de CO, do que se espera ou estiver a ter outros
efeitos indesejaveis para a estrutura da agricultura mundial ou
para a biodiversidade.

1.5 O CESE aceita, contudo, que as especificagdes para os
combustiveis deveriam ser alteradas, tal como proposto na
directiva em andlise, de modo a permitir a produgdo e a comer-
cializacdo de gasolina com um teor mais elevado de biocombus-

tiveis, desde que se tenham presentes as preocupagdes quanto
ao potencial impacto na polui¢do.

1.6 O Comité apoia firmemente a proposta que atribui ao
sector dos combustiveis a obrigacio de monitorizar e docu-
mentar as emissdes de gases com efeito de estufa produzidos ao
longo do ciclo de vida dos combustiveis que comercializa, as
quais deverdo diminuir 1 % por ano a partir de 2010 até 2020.
O Comité defende que estes procedimentos deveriam ser execu-
tados ao nivel europeu, em vez de serem deixados ao livre arbi-
trio dos Estados-Membros.

1.7 O Comité apoia as ligeiras alteragdes que sdo propostas
ao teor de enxofre nos combustiveis. Sugere que em vez das
duas fases para a reducdo das emissdes de enxofre propostas
para a navegagdo interior houvesse uma tnica fase com um
valor-limite final de teor de enxofre de 10ppm, a fim de evitar
que os proprietirios das embarcagdes tenham eventualmente de
proceder, por duas vezes, a modificagdes.

2. Introdugio

2.1 A Directiva 98/70/CE relativa a qualidade dos combusti-
veis (e as subsequentes directivas de alteracio) estabelece as
especificacdes ambientais para a qualidade da gasolina e do
combustivel para motores diesel na Comunidade, com especial
incidéncia na redugdo do teor de enxofre e, no que diz respeito
a gasolina, do teor de chumbo e de substincias arométicas. Nela
¢ também fixado o limite de enxofre do gasdleo utilizado nas
méquinas méveis ndo rodovidrias.

2.2 A Directiva 1999/32/CE do Conselho, que altera a Direc-
tiva 93/12/CE do Conselho, estabelece os limites de enxofre de
determinados combustiveis liquidos, abrangendo especifica-
mente o combustivel utilizado nas embarcagdes de navegacio
interior.
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2.3 A proposta em apreco prevé a alteracio das especifica-
¢Oes autorizadas de forma a permitir a introdu¢do de gasolina
com um novo teor, mais elevado, de biocombustivel, contendo
uma mistura de até 10 % de etanol. Nela ¢ igualmente prevista a
introducio de uma ligeira reducio dos niveis de enxofre autori-
zados nos combustiveis.

3. Principais ac¢des na UE

3.1 A Comunidade comprometeu-se recentemente a atingir o
objectivo de reduzir, até 2020, as emissOes de gases com efeito
de estufa em 20 %, em relacdo aos valores de 1990.

3.2 Os transportes terrestres sdo actualmente responsaveis
por cerca de 20 % das emissdes e, assim, cabe-lhes um papel
relevante na sua redugdo. A Comissdo abordou um dos aspectos
das emissdes de gases com efeito de estufa produzidas pelos
transportes através da adopgdo de uma nova estratégia integrada
para a redugdo das emissdes de di6xido de carbono dos veiculos
de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros vendidos novos
na Unido Europeia. Tal permitird a UE realizar o objectivo de
longa data de limitar o valor médio das emissdes de CO, para
120 g de CO,/km em veiculos novos, até 2012.

3.3 No respeitante aos combustiveis, a Directiva 2003/30/CE
sobre os biocombustiveis visa contribuir para a redugdo das
emissdes liquidas de gases com efeito de estufa, promovendo a
utilizagdo nos transportes de combustiveis produzidos a partir
da biomassa ou de outros combustiveis renovaveis. A estratégia
comunitdria para os biocombustiveis foi especificada na Comu-
nicagdo da Comissdo «Estratégia da Unido Europeia no dominio
dos biocombustiveis», sobre a qual o Comité adoptou um
parecer em 24 de Outubro de 2007.

3.4 Em Mar¢o de 2007, o Conselho estabeleceu uma meta
minima de 10 %, vinculativa para todos os Estados-Membros,
para a quota-parte dos biocombustiveis no consumo total de
gasolina e gas6leo dos transportes na UE até 2020, a ser intro-
duzida de modo economicamente eficiente.

3.5 A Directiva em aprego surge na linha desta estratégia. A
principal alteragdo consiste na permissio de misturar um
volume mais elevado de etanol na gasolina destinada a veiculos
automoveis, tendo em vista a rapida expansdo dos biocombusti-
veis, como estabelecido pelo Conselho.

4. Observacdes na generalidade

41 A Unido Europeia assumiu, e bem, no dominio das alte-
ragdes climdticas um papel de lider a nivel mundial, tendo defi-
nido metas rigorosas para a redugio das emissdes de gases com
efeito de estufa até 2012 e 2020.

42 O CESE apoia plenamente as metas e a abordagem geral
da Comissdo para estabelecer um programa de ac¢io abran-

gente. No entanto, considera que no sector dos transportes hd o
risco de que a ordem de prioridades ndo seja a mais correcta.

4.3 No sector dos transportes, o Comité considera que qual-
quer interven¢do deve comegar ao nivel fundamental da redugio
das pressdes que levaram nos dltimos dois séculos a um
aumento continuo de todas as formas de trafego. Na estratégia
europeia para o desenvolvimento sustentdvel, adoptada pelo
Conselho em 2006, a Unido compromete-se a realizar o objec-
tivo de dissociar o crescimento da economia do crescimento dos
transportes. Esta deveria ser a tarefa de maior prioridade. O
Comité volta a instar a Comissdo a proceder a uma andlise
basica integrada sobre como levar a cabo esta tarefa.

4.4 Outra prioridade deveria ser o melhoramento da efici-
éncia dos combustiveis para automéveis e demais veiculos. A
proposta que visa limitar o valor das emissdes de CO,/km para
120 mg é um passo Gtil nesse sentido. O Comité considera que
deveria ser possivel avangar com maior vigor e rapidez com esta
proposta, e que teria sido melhor ater-se a proposta original de
exigir dos fabricantes de motores que atingissem essa meta. O
Comité solicita a Comissdo que direccione mais decididamente a
sua acgdo nesse sentido.

4.5  Relativamente aos biocombustiveis, o Comité concorda
que o seu papel poderd ser dtil. No entanto, considera que se
devem ter mais em conta os impactos ambiental, social, agricola
e no emprego tanto na Europa como por todo o mundo. O
Comité estd a trabalhar num outro parecer sobre esta matéria.

4.6 O aumento das producdes agricolas orientadas para a
produgdo de biocombustiveis pode ser uma forma dtil de uso
do solo, desde que ndo retire o lugar a outros usos que podem
ser tdo bons ou melhores para a redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa. As praticas da agricultura europeia corres-
pondem a normas ambientais exigentes gragas a condicionali-
dade e, em principio, o regime da condicionalidade pode ter a
capacidade de ser desenvolvido para se transformar num instru-
mento para garantir que as produgdes para biocombustiveis sdo
cultivadas de maneira 6ptima do ponto de vista da eficiéncia
quanto a emissdo de CO,. Serd, contudo, essencial comparar e
contrastar os transportes e as operagdes de refinaria envolvidos
na produgdo de biocombustiveis e de combustiveis tradicionais.
O impacto geral dos biocombustiveis na producio de CO,, que
deverd ser objecto de uma avaliagio muito cuidadosa, poderd
nem sempre ser positivo.

4.7  Em termos mais gerais, a expansdo macica das culturas
agricolas destinadas a produgdo de biocombustiveis na Europa e
noutras partes do mundo poderd ter outros impactos impor-
tantes na produgdo de alimentos, na protec¢do das florestas e da
biodiversidade e noutros aspectos que devem ser cuidadosa-
mente avaliados. Esta questio também serd examinada em
pormenor noutro parecer.
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4.8 Na opinido do Comité, hd que acompanhar continua-
mente a via mais adequada para o desenvolvimento do mercado
da biomassa e dos biocombustiveis, impondo-se a necessidade
de as medidas de apoio ao desenvolvimento deste segmento
permitirem ao mercado encontrar as solucdes mais eficientes e
eficazes em termos de reducdo das emissdes de carbono.

4.9  Face as reservas que coloca a dimensdo e ao ritmo de
desenvolvimento dos biocombustiveis, o Comité considera que a
Comissdo e a Unido Europeia deveriam manter e avaliagio o
objectivo de atingir uma quota de 10 % de biocombustiveis até
2020 e estar preparadas para o alterar se necessario.

410 A abordagem que o Comité faz da directiva em andlise
parte desta perspectiva geral. Em principio, o Comité ndo se
opde a alteracdo da directiva sobre a qualidade dos combusti-
veis, através da qual a mistura de biocombustiveis adequados
passaria a ser autorizada. Considera, no entanto, que este
assunto deve ser analisado com a maior cautela para assegurar
que a mistura de biocombustiveis na gasolina ndo cause outros
efeitos negativos no ambiente, como seja a libertacio de niveis
mais elevados de COV nocivos. E igualmente importante que as
estimativas do impacto esperado nas emissdes liquidas de CO,
sejam cuidadosamente efectuadas, tomando em conta o ciclo
completo de vida — numa andlise caso a caso -, de
modo a optimizar o potencial para beneficios em termos de
redugdo do CO,.

5. Observagdes na especialidade
5.1 Expansdo dos biocombustiveis

51.1 O Comité estd ciente de que poderd ser necessirio
expandir os biocombustiveis. Por conseguinte, as especificagdes
para os combustiveis deveriam ser alteradas, tal como proposto
na directiva, de modo a permitir a produgio e a comercializacdo
de gasolina com um teor mais elevado de biocombustiveis,
ainda que ndo se possa descurar os efeitos poluidores que
podem provocar.

5.1.2 O Comité reclama mais ac¢do relativamente a proposta
que visa introduzir limites menos restritivos de pressio de
vapor, autorizando assim uma pressio mais elevada na gasolina
com um teor mais elevado de biocombustiveis. Pressdes mais
elevadas aumentam a volatilidade da gasolina e podem conduzir
a um acréscimo das emissdes de compostos organicos volateis
(COV), tanto nas bombas de gasolina como nos veiculos, por
evaporagdo e permeacdo através dos depésitos e demais partes.
Este problema pode ser consideravelmente mitigado com
medidas técnicas apropriadas.

5.1.3 O Comité sugere que a Comissdo analise mais aprofun-
dadamente este aspecto antes de aplicar a directiva. Segundo a
opinido de alguns comentadores, é possivel utilizar mais
biocombustiveis sem ser necessirio aumentar os niveis de
pressdo de vapor. Caso esta teoria ndo se venha a comprovar, o
aumento da pressio de vapor mdaxima autorizada deveria ser
acompanhado de outras medidas no s6 ao nivel das bombas de
gasolina (como previsto pela Comissdo), mas também para
restringir o uso de elementos permeédveis nos motores, assegu-
rando-se que as emissdes de COV ndo aumentem com a intro-

dugdo mais extensiva de gasolina com um teor mais elevado de
biocombustiveis.

5.2 Monitorizagdo das emissdes de gases com efeito de estufa produ-
zidos ao longo do ciclo de vida dos combustiveis

5.2.1 O Comité apoia firmemente a proposta que impde ao
sector dos combustiveis a obrigacio de monitorizar e docu-
mentar as emissdes de gases com efeito de estufa produzidos ao
longo do ciclo de vida dos combustiveis que comercializa, as
quais deverdo diminuir 1 % por ano a partir de 2010 até 2020.
Nio obstante o sector dos combustiveis ter vindo nos tltimos
anos a melhorar o seu desempenho em termos de eficiéncia
energética, restam ainda muitos melhoramentos a fazer. Nas
cabegas dos pocos continuam a ser queimadas grandes quanti-
dades de gds. Sdo assim desperdicados recursos valiosos e
produzidas milhdes de toneladas de emissdes de carbono e
outros agentes poluentes. As operagdes de refinaria e de trans-
porte através de condutas também apresentam variacdes na
eficiéncia energética, bem como nos niveis de perdas associadas
a fugas e a desperdicios. Muito poderia ainda ser feito para
elevar os resultados, em toda a inddstria, ao nivel do dos
melhores operadores.

5.2.2 A ideia que estd por trds da obrigacio de monitori-
zagdo imposta ao sector dos combustiveis é a de que a intro-
dugdo gradual dos biocombustiveis no conjunto das energias
poderd contribuir para a concretizagio do objectivo geral de
uma redugio das emissdes por parte da indistria. O Comité
defende uma estratégia que possa tirar proveito do potencial dos
biocombustiveis, em termos de ambiente, mercado e politica de
emprego, reduzindo o mais possivel as emissdes de CO,, mas
preocupa-o que a proposta em apreco possa levar as empresas
de combustiveis a descuidarem as oportunidades para melhorar
a eficiéncia energética nas suas préprias operagdes em favor da
rdpida expansdo dos biocombustiveis.

5.2.3 Se a proposta for avante, hd que enfatizar alguns
pontos. Serd decisivamente importante assegurar uma andlise
acurada do ciclo de vida dos biocombustiveis e dos produtos
petroliferos, sem ser de forma estereotipada. Tipos e fontes dife-
rentes de biocombustiveis terio impactos diferentes no equili-
brio global do CO,. Em geral, em termos de ciclo de vida da
produgio de CO,, os biocombustiveis poderdo apresentar
melhor desempenho do que os combustiveis fosseis. A Unido
Europeia devia dar passos no sentido de promover as solugdes
Optimas.

5.2.4  Para se obterem os devidos beneficios do ponto de
vista das emissdes de CO,, é necessario que cada fonte utilizada
seja objecto de andlise e avaliagdo proprias, uma vez que aplica-
¢des diferentes de biocombustivel tém impactos diversos em
termos de emissdes de CO,.

5.2.5 A proposta de directiva avalia positivamente a utili-
zagdo da biomassa para a producio de biocombustiveis ou para
a produgdo de electricidade. Partindo deste facto, dever-se-ia
promover o desenvolvimento positivo continuo do mercado da
biomassa.
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5.2.6 A proposta de directiva em apreco é omissa relativa-
mente aos padrdes de monitorizagio e a0 modo como os requi-
sitos deverdo ser monitorizados e cumpridos. Dado que a maior
parte das empresas envolvidas opera numa base global, o que
pressupde uma abordagem coerente dos requisitos impostos, o
Comité defende que os procedimentos de monitorizagio e
cumprimento dos padrdes deveriam ser efectuados ao nivel
europeu, ndo podendo a sua interpretagio e observagdo ser
deixadas ao livre arbitrio dos Estados-Membros.

5.3 Enxofre nos combustiveis

53.1 O Comité congratula-se com a proposta que visa
confirmar a data de 2009 para a introdugdo do combustivel
para motores diesel com um teor miximo de enxofre de
10ppm. Apoia igualmente as propostas no sentido de reduzir o
teor de enxofre nos gaséleos destinados a serem utilizados nas

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

méquinas méveis ndo rodovidrias, bem como nos tractores agri-
colas e florestais. Estas propostas alinham os requisitos quanto
ao teor admissivel de enxofre com os ji adoptados para os
veiculos rodovidrios e contribuem, deste modo, para prosseguir
a redugdo da poluicio atmosférica por enxofre e por particulas
em suspensao.

5.3.2  No caso da navegagio interior, a Comissio propos duas
fases para a reducio das emissdes de enxofre. O Comité é de
opinido que seria desejdvel prever uma tnica fase com um
valor-limite final, a fim de evitar que os proprietdrios das embar-
cagdes tenham eventualmente de proceder, por duas vezes, a
modificagdes. Igualmente util seria que se considerasse a apli-
cagdo de um regime menos estrito a embarcagdes historicas que
se deparardo com dificuldades ao introduzir as modificagdes
necessdrias.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Evolucio das indemniza¢des compensatdrias
para zonas desfavorecidas a partir de 2010»

(2008/C 44/16)

A Assembleia Plendria do Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, em 16 de Fevereiro de 2007, ao
abrigo do n.° 2 do art. 29.° do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre «Evolugdo das indemnizagdes

compensatdrias para zonas desfavorecidas a partir de 2010».

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente que emitiu parecer em 1 de Outubro de 2007, tendo sido relator Adalbert

KIENLE.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessio de 24 de Outubro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 143 votos a favor, sem votos contra e com 3 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité Econdémico e Social Europeu considera que as
zonas que sofrem de desvantagens de cardcter natural neces-
sitam e merecem uma aten¢do especial, tanto ao nivel politico
como da opinido publica. O mesmo se aplica as «outras zonas
desfavorecidas» (zonas intermédias) referidas no presente
parecer.

1.2 O CESE tem para si que as indemnizagdes compensaté-
rias, co-financiadas pela UE e pelos Estados-Membros, sdo um
instrumento indispensdvel para a manuten¢io da cultura e da
paisagem nas regides especialmente sensiveis em termos econé-
micos, ecoldgicos e sociais.

1.3 O objectivo das indemniza¢des compensatérias ultra-
passa largamente a manutengdo das formas tradicionais de

exploragio. A compensagio das desvantagens econdmicas
enfrentadas pelos agricultores deve manter-se, também no
futuro, o ponto de partida determinante no atinente as zonas
desfavorecidas.

1.4 No que se refere as reflexdes da Comissdo Europeia no
sentido de reclassificar as zonas elegiveis, o CESE defende a
fixacio pela UE das condigdes-quadro e dos métodos alterna-
tivos para a classificacdo dessas zonas. A escolha do sistema de
classificagdo e a defini¢io das zonas devem continuar a ser da
competéncia dos Estados-Membros e das regides.

1.5 O CESE chama a atengdo para a necessidade de uma
maior fiabilidade na concessdo de indemnizagdes ao longo dos
tempos. Em caso de uma eventual modificacdo das zonas elegi-
veis, hd que evitar rupturas estruturais.
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1.6 O CESE tem para si que os conceitos de «zonas desfavo-
recidas» ou de «ndemniza¢des compensatérias» ndo sdo facil-
mente compreendidos pelo ptblico em geral, devendo, portanto,
ser substituidos.

2. Origem e contexto do parecer

2.1 O Conselho Europeu convidou a Comissdo Europeia a
apresentar, em 2008, uma proposta de nova classificagdo das
«outras zonas desfavorecidas» (zonas intermédias), a aplicar a
partir de 2010.

2.2  Em 13 de Setembro de 2006, o Comité Econémico e
Social Europeu aprovou um parecer de iniciativa sobre «Perspec-
tivas de futuro da agricultura nas regides com uma desvantagem
de cardcter natural especifico (regides de montanha, insulares e
ultraperiféricas)» (). O parecer colocava a ténica nas regides
insulares, de montanha e ultraperiféricas, ndo se referindo a
«outras zonas desfavorecidas (zonas intermédias)» nem a «zonas
com desvantagens especificas (regides pequenas)».

2.3 O CESE indicara também explicitamente que examinaria
essas zomas num parecer posterior — o presente parecer. O
presente parecer de iniciativa constitui, pois, um contributo para
o debate sobre a eventual nova classificacio das zonas desfavo-
recidas.

2.4 A necessidade de reexaminar a classificacgio das zonas
em questdo tem a sua origem no relatério especial n.c 4/2003
do Tribunal de Contas Europeu. As criticas formuladas pelo
Tribunal versam sobretudo sobre os seguintes pontos: os
Estados-Membros podem recorrer a uma grande variedade de
indicadores para determinar se uma zona é desfavorecida ou
ndo, ndo hd suficiente informagdo vilida sobre o impacto das
acgdes de apoio, a nogdo de «boas praticas agricolas» ndo é apli-
cada de forma coerente. As conclusdes principais do Tribunal de
Contas referem-se a classificagio das «outras zonas desfavore-
cidas» e a questdes relacionadas com as indemnizagdes compen-
satorias.

2.5  Em Novembro de 2006, a Direc¢io-Geral Agricultura da
Comissio Europeia apresentou um relatério de avaliagio enco-
mendado pelo Instituto para a Politica Ambiental Europeia
(IEEP) sobre a situagdo das indemnizagdes compensatdrias nas
zonas desfavorecidas.

3. Observagdes na generalidade

3.1 Para o Comité Econdémico e Social Europeu, as zonas
com desvantagens de cardcter natural sdo parte substancial do
modelo agricola europeu. As zonas que sofrem de desvantagens
de cardcter natural devem ser alvo de uma atencio especial ao
nivel politico e piblico, por forma a que as medidas especificas
tomadas sejam adaptadas as suas necessidades reais.

3.2 A classificagdo como «zona desfavorecida» deverd
permitir identificar as zonas em que hd o perigo de abandono
das exploracdes agricolas por desvantagens associadas as condi-

(') JO C 318 de 23 de Dezembro de 2006, p. 93.

¢des locais. Isso implica o reconhecimento de que a utilizagdo
agricola sustentdvel de uma zona rural é uma condigdo impor-
tante para que essa zona seja considerada aliciante. No quadro
da multifuncionalidade, a exploragdo agricola serve nio sé para
a actividade empresarial como também contribui para preservar
€ manter a paisagem.

3.3 O CESE chama a atengio para o facto de o conceito de
«zonas desfavorecidas» ser muito ambivalente, pois muitas vezes
trata-se de regides com uma natureza e paisagens especialmente
ricas e diversificadas e em que os habitantes dispdem de compe-
téncias e tradi¢des especificas. Esse potencial muitas vezes ndo ¢é
economicamente explorado pela situacio e condigdes locais
especialmente dificeis. Além disso, os agricultores nio dispdem
geralmente de alternativas econdmicas satisfatorias no sector ou
fora deste.

3.4 O CESE considera que as indemnizagdes compensatdrias
concedidas as zonas desfavorecidas sdo um instrumento original
e indispensavel para preservar a paisagem cultural e a agricultura
em regides especialmente sensiveis ao nivel econémico, ecolé-
gico e social. O objectivo das indemnizac¢des compensatérias é
valorizar o potencial enorme das belas paisagens culturais euro-
peias promovendo uma agricultura activa, orientada para o
mercado. Este objectivo ultrapassa largamente a manutencio das
formas tradicionais de exploracdo. A compensagio das desvanta-
gens econdmicas enfrentadas pelos agricultores nas zonas com
condi¢des de exploragdo particularmente dificeis deve manter-se,
também no futuro, o ponto de partida determinante para as
indemnizagGes compensatorias nessas zonas. A partir de 2007,
as indemniza¢des compensatérias estdo subordinadas ao
cumprimento das normas de seguranca dos alimentos e de
proteccio do ambiente e dos animais (condicionalidade ecold-

gica).

3.5 Desde 1975 que se desenvolveu um sistema europeu
geral de classificacdo das zonas desfavorecidas a partir das zonas
de montanha. Presentemente, existem trés tipos de zonas desfa-
vorecidas, designadamente as zonas de montanha, as outras
zonas desfavorecidas (zonas intermédias) e as zonas com
desvantagens especificas (regides pequenas). No que toca as duas
ultimas categorias, registam-se grandes diferencas e variagdes
entre os Estados-Membros tanto no que se refere a classificagio
das zonas como ao montante das indemnizacdes concedidas. Os
fundos considerdveis atribuidos as indemniza¢des compensaté-
rias permitiram, em grande medida, manter uma agricultura
activa, nomeadamente nas zonas rurais sensiveis.

3.6 O CESE considera que as indemnizag¢des compensatdrias
para as zonas desfavorecidas tém um lugar sélido nos
programas para o desenvolvimento rural (FEADER, nos termos
do Regulamento (CE) n.° 1698/2005). O facto de essas indemni-
zagdes compensatorias serem co-financiadas pela UE e pelos
Estados-Membros sublinha a necessidade de articular coerente-
mente as normas da UE e a margem de manobra a disposigio
dos governos nacionais ou das regides para a elaboragio porme-
norizada dessas ac¢des.
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3.7 O CESE recorda que em 2005 um documento de
trabalho da Comissio sobre um método para reclassificar as
outras zonas desfavorecidas (zonas intermédias) foi recebido em
muitos Estados-Membros com grande incompreensio e foi rejei-
tado. Nessa altura, as reflexdes baseavam-se na tentativa de
elaborar uma defini¢do uniforme das zonas desfavorecidas ao
nivel central, fundando-se em critérios como a percentagem de
pastagens e o rendimento dos cereais, sem ter em conta as
caracteristicas regionais especificas. As reservas e argumentos
em massa manifestados contra essa estratégia devem ser tidos
em conta nos futuros debates.

3.8 O relatério de avaliagio do IEEP, de Novembro de 2006,
sublinha que as indemnizagdes compensatérias devem ser consi-
deradas na sua interaccio com o sistema de pagamento tnico
por exploracdo e as acgdes agricolas e ecoldgicas. Simultanea-
mente, recomenda que se coloque a ténica nas suas caracterfs-
ticas especificas, ou seja, a compensagio das desvantagens para
a exploragdo agricola associadas a situagdo natural. Da mesma
forma, o montante das indemnizagdes deve ser mais bem adap-
tado as desvantagens a compensar.

3.9 O CESE sublinha que, em geral, o relatério de avaliagdo
do IEEP ndo assinala nenhum risco de compensagio excessiva,
como receava o Tribunal de Contas. As diferencas considerdveis
de rendimentos dos agricultores das zonas desfavorecidas e dos
agricultores em zonas favorecidas sio reduzidas pelas indemni-
zagdes compensatdrias, mas ndo sio suprimidas. Os avaliadores
estimam que a contribuicdo das indemniza¢des compensatdrias
para os rendimentos dos agricultores oscila entre 10 % e 50 %,
dependendo do Estado-Membro.

3.10 O CESE tem para si que as indemniza¢des compensaté-
rias para as zonas desfavorecidas contribuem bastante para
garantir a prossecugio das actividades agricolas nas zonas de
baixo rendimento e nas zonas com fraca densidade popula-
cional. A viabilidade das exploracdes depende em primeiro lugar
dos rendimentos da produgio agricola e da venda dos produtos
no mercado, das receitas resultantes da diversificagdo bem como
das medidas da politica agricola comum. Para que em especial
os jovens agricultores que retomam exploragdes em zonas desfa-
vorecidas tenham perspectivas de futuro, € indispensavel que as
indemnizacdes compensatdrias sejam um instrumento politica-
mente fidvel a longo prazo.

311 Na opinido do CESE, para definir claramente estas
medidas, o sistema de indemniza¢des compensatérias para as
zonas desfavorecidas devia afastar-se ainda mais das medidas
agricolas e ecoldgicas. A médio prazo convém igualmente
definir a evolugdo futura das compensagdes nas zonas com
condicionantes ambientais. O CESE considera que a reduzida
aplicacdo destas medidas, sublinhado pelo IEEP no seu relat6rio
de avaliagio, deve-se ao facto de vérios Estados-Membros ou
regides tenderem a privilegiar as medidas agro-ecoldgicas nessas
zonas.

Reflexdes sobre a nova classificagio das zonas beneficidrias

3.12 O CESE tem para si que os aspectos seguintes devem
ser tidos em conta na reclassificacgio das zonas elegiveis para
indemniza¢des compensatdrias para as zonas desfavorecidas:

3.12.1  Essas indemnizagdes devem continuar a destinar-se
principalmente 4 manuten¢do de uma agricultura viva e adap-
tada as condi¢des locais, incluindo nas zonas onde as condi¢des
de exploracio sio dificeis.

3122 Tendo em conta os debates realizados até ao
momento, a revisdo prevista deve limitar-se as «outras zonas
desfavorecidas» (zonas intermédias). Dado que uma classificacdo
objectiva é possivel principalmente nas zonas de montanha, a
Comissdo Europeia deve determinar novamente de forma expli-
cita qual a abrangéncia da revisdo das zonas desfavorecidas,
designadamente para evitar inquietar os agricultores.

3.12.3  As zonas desfavorecidas devem ser identificadas com
base em critérios objectivos e claros, mas dentro de um quadro
que permita que se tenham plenamente em conta as condigdes
locais em cada Estado-Membro.

3.12.4 A experiéncia adquirida em 2005 com a tentativa de
revisdo das indemnizagdes compensatérias mostrou claramente
a inadequagdo de uma estratégia central de classificacdo, princi-
palmente porque ndo existe um sistema europeu uniforme que
permita classificar a capacidade de rendimento das superficies
agricolas.

3.12.5 O Comité recomenda igualmente uma abordagem
associada a subsidiariedade em que a UE fixa as condigOes-
-quadro e os métodos alternativos para a classificagdo das zonas,
devendo a escolha do sistema de classificagdo e a definicio das
zonas manter-se da competéncia dos Estados-Membros e das
regides. Os processos de cooperacdo desenvolvidos até agora
entre a Comissio Europeia e os Estados-Membros devem
também ser mantidos.

3.12.6  Os Estados-Membros e as regides devem basear a sua
classificacio das zonas, em primeiro lugar, em critérios asso-
ciados a uma desvantagem de cardcter natural efou climatérico
para a exploragio agricola. Em seguida, podem, em certas
circunstancias, acrescentar critérios socioecon6micos, se estes
reflectirem problemas sociais ou estruturais da agricultura no
seu contexto regional respectivo (por exemplo, forte emigragdo,
envelhecimento acentuado da populagio local ou das explora-
¢Oes agricolas, acesso particularmente dificil as infra-estruturas
publicas, fraca densidade populacional). Além disso, importa
também verificar até que ponto ¢ tida em conta a proximidade
de aeroportos, de tanques de petrdleo, de aterros, de zonas mili-
tares ou de cabos de alta tensdo em regides protegidas.

Ao invés, os critérios socioeconémicos ndo podem significar a
exclusio da classificacio de zonas desfavorecidas para aquelas
zonas agricolas que sofrem de desvantagens para a exploracio
mas que apresentam, por exemplo, um elevado valor acrescen-
tado turistico.
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3.12.7 A promogio e a qualificacdo do capital humano sio
também uma questio central para as zonas desfavorecidas,
precisamente devido as condi¢des locais. Os Estados-Membros
devem, portanto, definir a sua politica de apoio de modo a que
as medidas de formacio e de aconselhamento completem de
uma forma util as medidas de ajuda a superficie destinadas as
regides rurais.

3.12.8 A Comissio Europeia, os Estados-Membros e as
regides sdo convidados a mostrar melhor do que até aqui de
que forma as indemniza¢des compensatérias contribuem para a
realizagdo do objectivo definido, ou seja, a manutencdo de uma
agricultura activa numa paisagem aliciante. Um acompanha-
mento deste tipo tem estado em falta e deve ser aplicado.

3.129 A Comissdo Europeia deve examinar igualmente em
que medida as alteragdes climdticas podem afectar as regides
desfavorecidas.

Reflexdes sobre a concessdo de indemnizagdes compensatdrias ds zonas
desfavorecidas

313 A Comissdo Europeia ainda ndo indicou claramente se
pretende proceder a outras modificacdes para além da reclassifi-
cagdo das zonas desfavorecidas durante a revisdo das indemniza-
¢des compensatorias, por exemplo, ao nivel da concessdo destas.

Se for esse o caso, o CESE considera que se devem ter em conta
0s seguintes aspectos:

3.13.1 A concessdo das indemnizagdes compensatdrias sob a
forma de pagamento por superficie é em principio pertinente,
mas em casos devidamente justificados devia ser possivel fixar
regras para a pecudria quando esta é uma caracteristica tipica
necessdria a preservacio da organizacdo agricola da regido em
causa (por exemplo, a criagio de gado bovino e ovino em
regides de pasto).

3.13.2  No quadro da concessdo das indemnizagdes compen-
satorias, é também de associar adequadamente as regulamenta-
¢Oes comunitdrias e as regulamentagdes nacionais e regionais,
de forma a que as caracteristicas especificas locais sejam tidas
suficientemente em conta.

3.13.3 Mesmo que a critica generalizada de uma compen-
sagdo excessiva possa ser refutada no exame dos balangos conta-

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

bilisticos das exploracdes agricolas, parece, porém, necessirio
estabelecer uma distingdo interna para a concessdo das indemni-
zagdes compensatrias. Se o montante das indemnizagdes
concedidas por hectare ultrapassar um determinado valor
minimo, os Estados-Membros ¢ as regides devem modular esse
montante em funcdo do grau de desvantagem.

3.13.4 A fim de garantir a sustentabilidade das exploragdes
agricolas, ¢ indispensavel que os agricultores possam ter mais
confianca na concessdo das indemniza¢des ao longo do tempo.
Em alguns Estados-Membros, os pagamentos flutuam clara-
mente de um ano para o outro em fungio da situagdo do orca-
mento nacional.

3.14 O CESE sublinha que uma eventual modificacio das
regides beneficidrias comporta riscos considerdveis para a estru-
tura agricola e para a preservagio da paisagem cultural. Seria
necessario proceder a uma andlise de risco e uma avaliagio de
impacto nas regides que viessem a ser excluidas do beneficio das
indemnizacdes compensatdrias. Em geral, os agricultores terdo
grandes dificuldades em compensar a perda das indemnizagdes
com outras actividades, por exemplo, uma intensificacio da
producdo. Da mesma forma, seria de prever ndo sé periodos de
transicdo suficientes mas também cldusulas especificas para os
casos graves, a fim de evitar rupturas estruturais nas exploragdes
agricolas.

3.15 O CESE chama a atencdo para o facto de o conceito de
«zonas desfavorecidas» ser muito dificil de explicar a opinido
ptblica. As «zonas desfavorecidas» podem incluir paisagens
culturais de valor e beleza particulares mas que também tém a
caracteristica de serem muito dificeis de explorar em termos
agricolas. Os habitantes destas zonas desfavorecidas tém muitas
vezes grande orgulho na sua histria, tradi¢des e beleza da
paisagem da «sua» regido, aspectos que representam um grande
potencial em termos de desenvolvimento regional. Infelizmente,
o0 conceito «indemniza¢des compensatdrias para as zonas desfa-
vorecidas» ndo é adequado para os habitantes se identificarem
com a «sua» regido. Convém analisar se o conceito de «zonas
desfavorecidas» ndo poderd ser substituido por um outro, que
reflectisse melhor esses potenciais e caracteristicas especificas.
Tal poderd contribuir para uma melhor aceitagdo das indemni-
zagdes compensatdrias para as zonas desfavorecidas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Balanco a meio percurso (health
check) e futuro da PAC ap6s 2013»

(2008/C 44[17)

A Comissdo Europeia solicitou ao Presidente do Comité Econémico e Social Europeu, Dimitris DIMI-
TRIADIS, por oficio de 10 de Maio de 2007, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, a elaboracdo de um parecer sobre o «Balango a meio percurso (health check) e futuro da PAC apés

2013».

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente que emitiu parecer em 1 de Outubro de 2007, tendo sido relator Adalbert

KIENLE.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessio de 25 de Outubro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adoptou, por 116 votos a favor, 2 contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese e conclusdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu muito se regozija
com o facto de lhe ter sido solicitada pela Comissdo Europeia,
numa fase tio precoce, a elaboragdo de um parecer exploratério
sobre o tema «Balanco a meio percurso (health check) e futuro da
PAC ap6s 201 3».

1.2. A reforma da Politica Agricola Comum de 2003 levou a
uma mudanga radical do paradigma. As intervengdes regula-
doras nos mercados agricolas foram drasticamente reduzidas, a
associagio dos pagamentos directos a produgido é desde entdo
mais excep¢do do que regra e, ndo obstante o alargamento da
UE, os meios financeiros destinados a PAC diminuiram substan-
cialmente. A UE tem contribuido assim bastante mais para a
liberalizagio do comércio agricola mundial do que qualquer
outro seu concorrente.

1.3 Os agricultores, mas também as empresas da inddstria
transformadora, estio a atravessar uma fase de adaptagdo extre-
mamente dificil. Na opinido do CESE, estes actores estdo
dispostos a reagir 4 nova situagio com empreendedorismo e um
esfor¢o de adaptacdo as condigdes de mercado, desde que vejam
cumpridas as promessas que lhes foram feitas no dmbito das
reformas e lhes seja oferecida seguranca suficiente ao nivel juri-
dico e de planeamento. Isso sobretudo por se observar, ao nivel
mundial, uma forte procura de produtos alimentares e energias
renovdveis e se dar cada vez mais valor a seguranca de abasteci-
mento.

1.4 O CESE concorda com a prioridade dada pelo «Health
check» a simplificacio das formalidades administrativas para a
gestdo dos prémios e o cumprimento das obrigagdes associadas
a ecocondicionalidade, bem como «a andlise da eventual adap-
tacdo das disposi¢des existentes aos desafios futuros» (ver
ponto 6.3).

1.5 No ambito do debate sobre o futuro da Politica Agricola
Comum apds 2013, o CESE considera indispensavel adaptar os
objectivos da PAC (artigo 33.° do Tratado CE) as circunstincias e
aos desafios actuais.

1.6 A UE adere inteiramente ao modelo agricola europeu e a
multifuncionalidade. O CESE recorda, todavia, que esta posicdo
ndo é sem mais nem menos concilidvel com uma liberalizacio
cada vez maior, até porque as expectativas que a sociedade euro-
peia coloca a agricultura sdo e serdo sempre elevadas.

1.7 E preciso ter em mente que a liberalizagio do comércio
agricola tornard os mercados agricolas mais volteis e instdveis.
As alteragBes climdticas apontam no mesmo sentido. Por isso, a
UE terd de dispor, também futuramente, de instrumentos
capazes de estabilizar os mercados agricolas. O CESE recomenda
que, para tal, se debata e desenvolva sistemas alternativos.

1.8 Em principio, o sistema de quotas leiteiras expirard em
31 de Margo de 2015. O CESE chama, porém, a atencdo para o
facto de muitas das regides desfavorecidas pela natureza depen-
derem da producdo leiteira e considera, por isso, oportuno
elaborar atempadamente propostas para assegurar a produgio
nestas regioes.

1.9 O CESE remete para o seu recente parecer sobre a
«Evolucdo das indemniza¢des compensatdrias para zonas desfa-
vorecidas a partir de 2010» (!), que tem por objecto a necessi-
dade de dar apoio especifico as zonas que sofrem de desvanta-
gens de cardcter natural.

1.10 O CESE esta convencido de que os pagamentos directos
as exploragdes agricolas continuardo a ser necessarios futura-
mente. Para lograr e garantir a aceitagio publica, os pagamentos
directos terdo de ser justificados em termos de funcionalidade.

1.11 O segundo pilar (politica de desenvolvimento rural)
reveste uma importancia ainda maior para garantir a multifun-
cionalidade da agricultura. O CESE defende, por conseguinte, o
aumento da dotacdo financeira destinada ao segundo pilar. H4
exemplos suficientes para demonstrar que as ajudas dirigidas
para objectivos precisos podem preservar e criar empregos nas
Z0nas rurais.

2. Introducio

2.1 A UE tem todos os motivos para estar orgulhosa com o
éxito da integragdo europeia nos ultimos cinquenta anos. A Poli-
tica Agricola Comum (PAC) é um elemento essencial desta
evolucdo sem precedentes a partir da entrada em vigor dos
Tratados de Roma, em 1 de Janeiro de 1958. A politica agricola
¢ ainda hoje o tnico dominio totalmente «comunitarizado».

(') NAT[356.
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2.2 E, por isso, motivo de gdudio constatar que os cidadios
da UE revelam, na sua maioria, uma atitude positiva em relacio
a agricultura e 3 PAC. E este o resultado inequivoco de uma
representativa sondagem de opinido (?). Subsistem ainda em
certos quadrantes da opinido publica e dos meios de comuni-
cagdo social criticas @ PAC, mas estas dizem em geral respeito a
disfungdes antigas ja hd muito superadas.

2.3 As alteragdes da PAC em consequéncia da reforma
agraria de 2003 (completada depois disso por reformas noutros
sectores do mercado) foram muito mais longe do que as
reformas anteriores.

2.3.1 A reforma foi motivada pela necessidade de uma orien-
tacdo mais forte para o mercado e do refor¢o da competitivi-
dade da agricultura. Deveria ser assim mais facil defender a PAC
no ambito das negociacdes da OMC e corresponder melhor as
novas expectativas alimentadas pela sociedade em relagio a
producio agricola.

2.4 Os politicos ndo se cansam de afirmar que, gragas a
reforma agricola, os agricultores e as empresas associadas a agri-
cultura (transformagio e comercializagdo) poderdo confiar de
novo na previsibilidade dos instrumentos da PAC. O CESE
recordou ja por vdrias vezes com veeméncia esta necessidade.

2.5 Em Dezembro de 2005, aquando da conclusio do
acordo sobre o orgamento comunitdrio para 2007-2013, o
Conselho Europeu solicitou & Comissdo Europeia que procedesse
em 2008-2009 a verificagdo das receitas e das despesas, abran-
gendo todas as vertentes das politicas comunitdrias.

2.5.1 J4 antes fora planeado passar em revista as medidas
adoptadas no ambito da reforma da PAC através de um balanco
a meio percurso (health-check). A Comissdo assevera que ndo se
trata de realizar uma nova reforma, mas antes de examinar em
que medida foram alcangados os objectivos da reforma da PAC
e até que ponto serdo necessarios ajustamentos.

2.6 No Outono de 2007 serd lancado um amplo debate
sobre o assunto. Estd anunciada para 20 de Novembro uma
comunicacio com propostas concretas da Comissio e as
propostas legislativas estdo previstas para o primeiro semestre
de 2008 (). Independentemente desse balanco, haverd que
ponderar sobre a configuracio da PAC apds 2013.

(3 Eurobarémetro 276, «Europeus, Agricultura e Politica Agricola
Comum — 2006».
http:/ec.europa.eufagriculture/surveyfindex_de.htm)  (apenas em
alemdo, inglés e francés.

88 % dos inquiridos declaram que a agricultura e as zonas agricolas sdo
fundamentais para o futuro da Europa, 49 % consideram positiva a
dissociagdo das ajudas, e mais inquiridos consideram o orcamento
previsto adequado (45 %), demasiado elevado (16 %) e demasiado redu-
zido (15 %). 58 % dos inquiridos sdo de opinido que os meios canali-
zados para a agricultura devem manter-se no nivel actual (32 %) ou
serem aumentados (26 %).

Intervencio da comissaria Mariann Fischler no Parlamento Europeu em
7 de Maio de 2007 (SPEECH/07/2838).

—
=
=

3. A reforma da PAC em 2003 — Uma mudanga radical de
paradigma

3.1  As alteragdes a PAC, prenunciadas j4 no ambito da
Agenda 2000 e concretizadas pela reforma agricola de Junho de
2003, deram origem a uma mudanca radical do paradigma:

3.1.1  Os pagamentos por exploragio foram dissociados de
toda a obrigagdo em termos de producdo. A dissociagdo ¢é justa-
mente o ndcleo da reforma, sendo neste momento de 85 % a
percentagem dos pagamentos dissociados.

3.1.2  Os pagamentos directos («prémio tnico por explo-
ragdo») passaram a ficar subordinados ao respeito de certas
normas em matéria de proteccio ambiental, de seguranca
alimentar, de fitossanidade e de satide e bem-estar dos animais
(ecocondicionalidade).

3.1.3 Houve severas limitagdes as ac¢des reguladoras dos
mercados agricolas mediante interven¢des, armazenamento ou
restitui¢des a exportagdo.

3.1.4 Os instrumentos de controlo quantitativo remanes-
centes (por exemplo, as quotas de produgio) serio suprimidos
gradualmente.

3.1.5 Nio obstante o alargamento e as novas tarefas a
realizar, as despesas associadas & PAC serdo, no periodo de
2007-2013, 7,8 % inferiores a 2006.

3.2 O CESE adverte para o facto de, em 2008, a percentagem
dos recursos afectados a PAC corresponder a 43,6 % do orca-
mento geral da UE (anteprojecto de or¢amento da Comissio),
deixando pela primeira vez de ser a fatia mais substancial do
or¢amento. Também convém recordar que as despesas decor-
rentes de medidas de apoio ao mercado perfaziam em 1997
ainda 35 mil milhdes de euros, ou seja, 85 % do orcamento
agricola. Em 2007, foram ainda previstos para esta finalidade
5,7 mil milhdes de euros (13 %). O montante das restitui¢des a
exportagdo ndo ultrapassa os mil milhdes de euros, quando em
1997 ascendia ainda a 6 mil milhdes de euros (*).

3.3 A redugdo das despesas da PAC em simultdneo com o
aumento do niimero dos beneficidrios (essencialmente devido
ao alargamento da UE) significa que sdo provéveis cortes em
vérias medidas de apoio.

3.4 Na opinido da Comissdo, um motivo essencial para a
reforma foi reforgar a posicio da UE na defesa do modelo agri-
cola europeu nas negociagdes da OMC. Ao reformar a PAC, a
UE avangou consideravelmente nesse sentido. A Comissdo
salienta que as propostas feitas até a data no ambito da Ronda
de Doha da OMC estdo em consonancia com a reforma da PAC
de 2003. Mas as opinides divergem a este respeito.

(*) Fonte: Comissdo da UE, planos orgamentais.
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3.5 O CESE constata com apreensdo que a PAC anda cada
vez mais a deriva. As diferengas na transposi¢do nacional da
PAC aumentaram claramente com a reforma de 2003. Mas este
facto ¢ igualmente relevante para a concorréncia dentro do
mercado interno.

4. A agricultura europeia adapta-se a novas condi¢des-
-quadro

4.1 De acordo com as decisdes do Conselho Europeu de
2003 e 2005 sobre o orcamento da UE, a PAC passou a fazer
parte do quadro financeiro comunitario. H neste dmbito orien-
tacOes politicas bem claras com validade até 2013. Os agricul-
tores precisam agora do tempo necessirio para se adaptarem as
novas condi¢des-quadro.

4.2 Em consequéncia da descida dos pregos institucionais, da
limitagdo das medidas de apoio ao mercado e da maior abertura
dos mercados as importagdes, os precos pagos ao produtor na
UE-15 continuaram a baixar, em termos reais, entre 2000 e
2005 ().

4.3 A Comissdo espera que a dissociagdo resulte ndo sé na
estabilizacdo dos rendimentos (°), mas contribua também para
melhorar a situacdo dos rendimentos da agricultura (). No
entanto, a evolucdo dos rendimentos em 2005 e 2006 nio
chega ainda para confirmar esta expectativa. Alids, sdo de
esperar em 2007 aumentos substanciais de rendimento, ndo por
tltimo gragas ao aumento dos pregos das matérias-primas agri-
colas nos mercados mundiais.

44 O CESE referiu claramente no seu parecer sobre a
«Revisio da PAC 2003» (}) que, para garantirem os padrdes
exigidos pela ecocondicionalidade, as empresas agricolas teriam
de suportar encargos administrativos e custos proprios a explo-
racio mais elevados. Serio também necessdrios, em muitos
casos, investimentos mais avultados, sobretudo no sector
pecudrio. As experiéncias até a data revelam j& que, sobretudo
os agricultores com exploracdes mais pequenas ou com um
desempenho econdémico mais fraco, ndo estio ainda, na sua
maioria, em condi¢des de arcar com esse tipo de despesas.

4.5 Com a dissociagio dos pagamentos directos, os agricul-
tores terdo de aproveitar ao médximo as oportunidades oferecidas
pelo mercado. Mas as adaptagdes as condi¢des de mercado
exigem frequentemente investimentos por vezes com grande
intensidade de capital, mas outras vezes também com um inves-
timento financeiro muito reduzido, requerendo, em contrapar-
tida, um forte apoio ao nivel do aconselhamento. O segundo
pilar prevé ajudas para a reconversdo das exploragdes e para a
realizacdo de investimentos. A fiabilidade da politica é um dos
factores essenciais para motivar o sector agricola — e acima de
tudo os novos proprietirios das exploracdes agricolas — a
adaptar-se a uma nova situacdo e a realizar os investimentos
requeridos.

(’) EuroStat, «Producer price indices» Produtos vegetais -9,3 %, produtos
animais -15,8 %.

() DG Agricultura, Memo/03/10.

(") Avaliagdo intercalar da PAC — COM(2002) 394 final.

(% JOC 208 de 3.9.2003, p. 64 — NAT/178.

5. A agricultura europeia deve tirar partido do seu
potencial

5.1  Hd alguns meses que sdo perceptiveis mudangas radicais
nos mercados agricolas mundiais, em consequéncia de uma
forte procura global de produtos alimentares e de matérias-
-primas (provenientes da agricultura e silvicultura) e energias
renovéveis. Deste modo, os agricultores terdo, em geral, mais
alternativas de cultivo e de comercializagdo. Tanto a agricultura
europeia como a agricultura dos paises em desenvolvimento
retirardo certamente também grandes beneficios desta evolugdo.
O CESE apreciaria, contudo, que o maior aproveitamento do
potencial produtivo na agricultura e na silvicultura tenha em
conta as exigéncias de sustentabilidade e ambientais. O CESE
adverte, a0 mesmo tempo, que o esperado aumento da volatili-
dade dos mercados trard consigo riscos considerdveis.

5.2 Se forem aproveitadas as potencialidades existentes, serd
menor a dependéncia ao nivel dos bens essenciais necessarios a
vida quotidiana. Tal poderd, além disso, contribuir para
aumentar o valor acrescentado nas zonas rurais e para criar
empregos nas diversas fases de produgdo, transformagio e
comercializagio.

5.3 O abastecimento com energia fossil mais barata foi consi-
derado durante muito tempo uma vantagem. Mas a enorme
dependéncia e o encarecimento impiedoso das matérias-primas
levou, entretanto, a reflexdes criticas sobre as suas eventuais
implicagdes para os bens essenciais do dia-a-dia. A seguranca de
abastecimento — tanto de energia como de alimentos — adqui-
rird ainda mais valor e significado quando ficar claro que nio
podera ser assegurada unicamente pelas importacdes.

5.4 O relatério da ONU sobre as alteracdes climdticas s
vem confirmar o alarme langado pelos cientistas em relagdo aos
efeitos do aquecimento global. Mesmo que seja possivel manté-
-lo um pouco mais baixo, sio de prever efeitos catastroficos:
aumento das condicGes climatéricas extremas, seca, insuficiéncia
de 4gua, etc, que afectardo profundamente a agricultura e a
silvicultura de muitos paises.

5.5 O CESE congratula-se com o facto de a UE estar cada
vez mais consciente do problema abordado, designadamente, na
declaracio do quinquagésimo aniversirio da assinatura dos
«Tratados de Roma» (Declaragio de Berlim). A intenc¢do anun-
ciada nesta declaracio pelos Chefes de Estado e de Governo de
assumir um «papel de lideranca» no combate a pobreza e a fome
e de «avangar juntos na defesa do clima», merece, na opinido do
CESE, um apoio incondicional. Embora a quota-parte da agricul-
tura da UE-15 nas emissdes com influéncia no clima tenha
diminuido 16 % entre 1990 e 2004 (°), o sector agricola terd de
esforgar-se por reduzi-la ainda mais.

() Relatério da EEA (Agéncia Europeia do Ambiente) n.c 9/2006 «Gree-
nhouse gas emission trends and projections in Europe 2006» (Emissdes
de gases com efeito de estufa e projec¢des na Europa em 2006).
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5.6 A obrigacgio de reduzir macicamente as emissdes de CO,
torna necessario repensar o abastecimento de mercadorias, neste
caso concreto de produtos agricolas. A grande ampliacio da
rede de transportes ¢ uma das causas fundamentais do aumento
das emissdes de CO,. Mesmo que os pregos dos combustiveis
aumentem drasticamente, tal facto praticamente ndo se reper-
cute economicamente nas importagdes do ponto de vista
ambiental (p.ex. transportar espargos e magis da América
Latina). E imperativo dar mais valor ao aprovisionamento com
produtos alimentares e energia que ndo implique transportes de
longo curso. Numerosos exemplos de sucesso mostram como é
possivel encontrar, justamente nas zonas rurais, uma solugio
para este problema favordvel a0 mesmo tempo para o ambiente
e 0 emprego.

5.7 A decisdo dos Chefes de Estado e de Governo adoptada
em Marco de 2007, em Bruxelas, de estabelecer uma meta
vinculativa de 20 % de energias renovdveis, até 2020, em
relagdo ao consumo total de energia na UE, é um importante
contributo para a redugio das emissdes de didxido de carbono.
Mas esta meta serd apenas realizavel gracas ao aumento da utili-
zacdo de biomassa. O CESE tem vindo a repetir que tanto os
agricultores como os silvicultores estdo dispostos e preparados
para fornecer quantidades muito mais elevadas de biomassa
como matéria-prima. O aumento da produtividade e a utilizacio
de dreas agricolas ndo cultivadas constituem um potencial consi-
derdvel, conforme revelam estudos varios ().

5.7.1 A retirada de terras da producdo tem funcionado bem
como instrumento de descongestionamento dos mercados de
cereais. Mas com a reforma da PAC de 2003 e a necessidade de
matérias-primas agricolas para a producio de biocombustiveis a
situacio mudou de figura. O CESE apoia, por conseguinte, 0s
planos de acabar com esta possibilidade, desde que dai ndo
resultem efeitos negativos que importa compensar. A Comissdo
deveria apresentar com a maior brevidade possivel estudos e
propostas sobre esta matéria.

6. Balango a meio percurso

6.1  As decisdes sobre a reforma da PAC de 2003 ¢ o acordo
sobre o orcamento da UE para 2007-2013 (Perspectivas Finan-
ceiras) estabeleceram igualmente objectivos para as revisdes
intercalares. A revisdo prevista da reforma da PAC é designada
por «Health-Check», ou seja, balango a meio percurso. A comu-
nicagdo sobre este tema estd anunciada para 20 de Novembro
de 2007 e as respectivas propostas legislativas para a Primavera
de 2008. O CESE serd consultado sobre a matéria.

6.2 O CESE chama a atengio para o facto de o Conselho
Europeu, quer em Dezembro de 2002, quer em 2005, nas deci-

(') Comunicacdo da Comissdo «Estratégia da Unido Europeia no
?orrln'nio dos biocombustiveis» SEC(2006) 142 — COM(2006) 34
inal;

Estratégias de utilizagdo da biomassa no contexto europeu (Institut
fur Energetik und Umwelt, Leipzig) e

«How much bionergy can Europe produce without harming the envi-
ronment?» (Qual a quantidade de bioenergia que a Europa pode
produzir sem prejuizo para o ambiente?) — Relatorio da EEA (Agéncia
Europeia do Ambiente) n.c 7/2006.

soes sobre as Perspectivas Financeiras, ter fixado metas das quais
se infere que tanto o orcamento da UE para a agricultura como
as medidas de politica agricola serdo aplicdveis até 2013. Foi
muito provavelmente uma reacgdo do Conselho a forma como
fora realizada a anterior revisdo intercalar, sentida muitas vezes
como uma quebra de confianga, ou seja, o que fora anunciado
como revisio revelou-se de facto como a reforma mais draco-
niana da histéria da PAC.

6.3  Fazer um balango a meio percurso ndo é mais do que
avaliar até que ponto foram realizados os objectivos da reforma
da PAC. O que importa sobretudo é apurar em que casos serd
preciso adaptar as normas existentes para

— simplificar e facilitar a sua aplicacdo e

— remover os obsticulos a uma aplicagio orientada para fins
especificos das medidas de reforma acordadas.

Na opinido do CESE, ¢é indispensavel ter em conta a cadeia de
criacdo de valor acrescentado em toda a sua extensdo, ou seja,
nas fases de produgdo, transformacdo e comercializagio.

6.4 Na opinido do CESE, o <health check» deveria incidir
prioritariamente nas disposicdes administrativas associadas aos
prémios por exploracdo, bem assim na realizagio do objectivo
da ecocondicionalidade. As indica¢des dadas até a data pela
Comissdo apontam justamente para simplificacdes concretas
desse tipo. No entanto, para evitar que a ecocondicionalidade
continue a ser um foco de distarbios, o CESE considera funda-
mental que os agricultores adiram a este principio.

6.5 Na agricultura estdo a surgir davidas sobre se o «health
check» ndo implicard afinal também reformas substanciais, por
exemplo, no sistema de dissociagdo dos pagamentos directos. O
CESE s6 pode aconselhar que tais dividas sejam banidas por
declaracdes inequivocas da Comissio.

6.6 A reforma da PAC de 2003 assegurava aos agricultores
que as novas condi¢des-quadro se manteriam em vigor até ao
fim de 2013, o que deve em principio ser vdlido para o
conjunto das medidas de reforma.

6.7 O CESE concorda, todavia, com a inten¢io da Comissio
de definir em tempo util uma opinido abrangente sobre medidas
adequadas e oportunas no ambito do «Futuro da PAC a partir de
2013», designadamente no atinente a extingdo do sistema das
quotas leiteiras em 31 de Margo de 2015 ou das consequéncias
inevitdveis da supressdo das restitui¢des a exportagio. Também
é necessdrio, ainda antes de lancar o debate sobre as préximas
Perspectivas Financeiras, dar uma explicagio convincente sobre
a necessidade de manter, apds 2013, uma PAC operacional com
dotacdes financeiras adequadas, no interesse comum da UE.
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6.8 O CESE recorda, a propdsito, as expectativas dos novos
Estados-Membros de continuarem, apds 2013, a usufruir plena-
mente dos instrumentos da PAC. O «<health check» presta-se
perfeitamente para avaliar se sdo necessdrias diligéncias neste
sentido.

7. Consideracdes sobre o futuro da PAC

7.1 A PAC tem por base os objectivos enunciados no artigo
330 do Tratado CE: assegurar um nivel de vida equitativo a
populacio agricola, estabilizar os mercados, garantir a seguranca
dos abastecimentos, assegurar precos razodveis nos forneci-
mentos aos consumidores e incrementar a produtividade da
agricultura.

7.1.1  Sdo igualmente essenciais para a configuragdo da PAC
as disposi¢des do Tratado estabelecidas posteriormente sobre a
protecgio do ambiente, a defesa do consumidor ou a coesdo.

7.1.2 O CESE defende a adequacdo dos objectivos fixados no
Tratado CE a nova situagdo actual, sendo fundamental que os
objectivos da PAC se coadunem com as tarefas multifuncionais
da agricultura europeia e estejam a altura dos novos desafios.

7.1.3 A PAC tem desempenhado uma fun¢do determinante e
imprescindivel no éxito do processo de integragdo europeia.
Reflexdes no sentido de renacionalizar capitulos importantes da
PAC ndo sdo um bom ponto de partida para vencer os novos
desafios que a agricultura europeia tem diante de si. A globali-
zagdo crescente e as provaveis consequéncias das alteracdes
climdticas exigem mais do que nunca esfor¢os conjugados.

7.1.4 A eterna contradi¢gdio de objectivos com que se Vvé
confrontada a agricultura europeia (ver parecer do CESE «O
futuro da PAC») (') agravar-se-4 cada vez mais, jd que, por um
lado, se pretende satisfazer as elevadas expectativas colocadas a
producdo e, por outro, tornar as exploracdes agricolas competi-
tivas a nivel mundial.

7.1.5 O prosseguimento da liberalizacio dos mercados agri-
colas (OMC, acordos bilaterais) significa uma concorréncia ainda
mais renhida. O aumento das condi¢des climatéricas extremas
torna a producio agricola mais insegura. Apesar disso, a socie-
dade continua a esperar seguranca de aprovisionamento com
produtos alimentares seguros e de boa qualidade e uma gestdo
cuidadosa dos recursos naturais, sensibilidade no tratamento dos
animais e a preservacdo da beleza da paisagem. Satisfazer todas
estas expectativas representa um desafio constante para a PAC,
uma vez que o mercado lhes responde, na melhor das hipéteses,
apenas em parte.

7.2 Modelo agricola europeu — Significado e realidade

7.2.1 O modelo agricola europeu é parte integrante da abor-
dagem independente adoptada pela UE em matéria de politica
econémica e social. Mesmo num contexto econémico em
evolucdo, os agricultores deverdo estar a altura de realizar, de
uma forma sustentada, as prestagdes multifuncionais que a soci-
edade espera deles.

(") JOC125de27.5.2002, p. 87-99 — NAT/122.

7.2.2 O CESE salientou, no seu parecer sobre «Uma politica
para a consolidacdo do modelo agricola europeu» (*) que a sua
manutengdo e a necessidade de adaptar a agricultura europeia as
condi¢des econdmicas em mutagdo ndo sio opg¢des contraditd-
rias, aduzindo mais adiante que, apds a futura ronda de negocia-
¢des da OMC, terd de continuar a ser assegurada a politica agri-
cola da UE uma margem de manobra suficiente.

7.2.3 A adesdo ao modelo agricola europeu continua valida.
Especialmente marcante neste contexto foi a declaragio de
inten¢des undnime dos ministros da Agricultura, reunidos no
Luxemburgo em 1997, de que a agricultura europeia terd de

— ser sustentdvel e competitiva,

— estar em condi¢des de cuidar da paisagem e de preservar os
espagos naturais,

— dar um contributo essencial para a vitalidade das zonas
rurais,

— ir ao encontro das expectativas e exigéncias dos consumi-
dores no atinente a qualidade e a seguranga dos produtos
alimentares, a proteccio do ambiente e da saiide e bem-estar
dos animais.

De realgar igualmente o Conselho Europeu do Luxemburgo, no
mesmo ano, o qual estabeleceu que a agricultura europeia
deveria, enquanto sector econdmico, «ser multifuncional, susten-
tavel, competitiva e repartida por todo o territério europeu,
incluindo as regides afectadas por problemas especificos.

7.2.4 O CESE observa, contudo, com apreensdo que a discre-
pancia entre a adesio ao modelo agricola europeu, ou seja, a
multifuncionalidade da agricultura europeia, e a realidade quoti-
diana das exploragdes agricolas aumenta em vez de diminuir.

7.2.5  Os alargamentos de 2004 e 2007 vincaram ainda mais
as diferencas entre as vdrias estruturas das exploragdes e as
condigdes de produgio da agricultura da UE. H4 cada vez menos
um s6 tipo de agricultura, sendo, ao invés, cada vez maior a sua
diversidade. Na opinido do CESE, isso ndo pde em causa o
modelo agricola europeu como pressuposto indispensavel para a
preservagdo da multifuncionalidade da agricultura europeia.

7.2.6  Este modelo terd apenas futuro se se lograr um equili-
brio entre considera¢des econdmicas, sociais e ambientais. Tal
como defendeu no seu parecer «O futuro da PAC», o CESE
considera impossivel ter um sector agricola que

— produza em condicdes de mercado (muitas vezes distorcidas)
a nivel mundial (se possivel sem apoio financeiro),

(') JOC 368 de 20.12.1999, p. 76-86 — NAT/028.
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— satisfaga todas as expectativas de produgdo (qualidade, segu-
ranga, protec¢do dos recursos naturais, protec¢do dos
animais, etc.) e, simultaneamente, consiga enfrentar o0s
custos europeus,

— e garanta um mercado de trabalho moderno e atraente, que
contribua para a protec¢do do trabalhador dependente e seja
caracterizado por um alto nivel de emprego e seguranga,
bem como por um elevado nivel de formacio e qualificagio
profissional.

7.2.7 O CESE nio tem dividas de que as medidas de liberali-
zagdo cada vez mais amplas e profundas instauradas pela OMC
e os acordos comerciais bilaterais exercem uma pressio cres-
cente sobre a concorréncia. As normas e preceitos cada vez mais
severos a que estdo sujeitas a produgdo agricola e a industria de
transformagio na UE implicam, na maioria dos casos, custos
suplementares de que estdo isentos os seus concorrentes de
paises terceiros que usufruem, além disso, de muitas outras
vantagens. Estes factos estdo nitidamente em contradi¢do com o
papel multifuncional que se espera da agricultura europeia e sio
de grande relevancia para a configuragio da futura PAC e para a
concepgio dos instrumentos que a terdo de apoiar.

7.3 Os principais instrumentos da PAC continuam a ser necessdrios
futuramente

7.3.1  Os objectivos estabelecidos pelo artigo 33.° do Tratado
CE obrigam a entrar em accdo. Como ficou claro nos dltimos
anos, sdo de esperar no mundo inteiro condi¢des climatéricas
extremas, que terdo grande influéncia na producio agricola e
aumentardo muito provavelmente a instabilidade dos mercados.
Urge, por conseguinte, ponderar criteriosamente que instru-
mentos devem ser mantidos ou aperfeicoados.

7.3.2 O CESE salienta que a Reforma da PAC de 2003 ndo
tinha de modo algum por objectivo suprimir anos depois alguns
dos seus principais elementos. Ndo é plausivel que a situagdo da
concorréncia da agricultura europeia ou as exigéncias colocadas
pela sociedade a produgdo agricola se alterem tdo radicalmente
nos proéximos cinco anos que a PAC ou os seus instrumentos
venham a perder a sua relevancia. Antes pelo contrdrio, serdo
ainda mais numerosos os desafios que a PAC terd de enfrentar.

7.3.3  Isso é sobretudo verdade no caso da politica de desen-
volvimento rural (segundo pilar). O CESE tem-se manifestado
repetida e expressamente a favor da afectacgio de meios sufi-
cientes para o seu financiamento. As medidas do segundo pilar
ndo substituirdo, contudo, as medidas do primeiro pilar abran-
gendo a estabilizagdo do mercado e os pagamentos directos que
continuardo a ter uma fungdo importante na PAC a partir de
2013. Analogamente, o CESE seria contrdrio a utilizacdo dos
fundos para o desenvolvimento rural (segundo pilar) nas inter-
vengdes relativas a gestdo dos riscos e das crises (cfr. COM
(2005) 74 final).

7.3.4 O CESE reafirma a sua tese de que é preciso disponibi-
lizar os meios financeiros necessdrios para o cumprimento das
tarefas comunitarias. E, pois, essencial, em preparagio do debate
previsto para 2009 sobre o futuro orcamento da UE, elucidar
devidamente a opinido publica sobre as exigéncias a observar
por uma politica agricola comum eficaz.

7.3.5 O CESE pronunciou-se por diversas vezes abertamente
a favor de uma PAC funcional. Os pedidos de supressio da PAC
deverdo continuar a ser tomadas de posi¢io isoladas. No
entanto, hd que contrariar as tendéncias que apontem para uma
renacionalizacio de importantes vectores da PAC, considerados,
por boas razdes, exclusivamente pertencentes a esfera das
competéncias da Comunidade.

7.4 Organizagoes Comuns de Mercado

7.4.1 A experiéncia ensina que os mercados agricolas sdo
especialmente vulnerdveis as flutuagdes dos pregos. Grandes
flutuacdes de precos emitem muitas vezes sinais enganosos que
podem levar a perdas considerdveis desvantajosas, a longo
prazo, para os consumidores.

7.4.2  Na opinido do CESE, os argumentos de reputados
economistas agricolas no estudo que elaboraram em 1997 a
pedido da Comissdo, intitulado «Towards a common agricultural
and rural policy for Europe» (**) (Para uma politica agricola e rural
comum), para justificar a estabilizagdo dos mercados agricolas,
terdo ainda mais razdo de ser no futuro:

— risco elevado devido a dependéncia das condi¢des climaté-
ricas;

— forte dispersdo geografica de numerosas pequenas explora-
¢des, que suportam encargos decorrentes de pesados investi-
mentos de capital e prediais, sem mobilidade, com margens
de gestdo extremamente limitadas;

— dependéncia bastante rigida de processos de desenvolvi-
mento e de crescimento condicionados pelas estagdes do
ano e pela biologia;

— obrigagdo de oferta regular de produtos, no caso de se tratar
de bens de primeira necessidade.

7.4.3  Estes argumentos para a adop¢do de medidas de estabi-
lizagdo do mercado ndo se tornaram de modo algum obsoletos
com a evolugdo verificada entretanto nos mercados agricolas
mundiais, até porque sio de esperar novos desafios. O CESE
recomenda, por conseguinte, uma andlise acurada de cada passo
no sentido da liberalizagdo ou da supressdo dos instrumentos de
estabilizagdo do mercado existentes e das suas possiveis conse-
quéncias.

7.4.4  As reformas agricolas de 1999 e 2003 representaram
um avango inequivoco para a liberalizagdo das organizagdes
comuns de mercado: redugdo dos precos institucionais (p.ex.
precos de intervengdo e precos indicativos), supressio dos
regimes de intervengio, redu¢do do reembolso das despesas de
armazenamento e dissociagio dos pagamentos directos ligados a
produgdo. Este processo de reformas prosseguiu em 2004 no
caso do tabaco, azeitonas, algoddo e lipulo, em 2005 do agticar
e, em 2007, no sector das frutas e produtos horticolas. A orga-
nizacio de mercado do vinho continua em debate.

(") European Economy n.° 5/97.
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7.4.5  Apbs a conclusio das negociagdes da Ronda de Doha,
haverd uma mudanca na situagdo dos mercados agricolas da UE.
O mesmo sucederd se as negociagdes forem concluidas com
base nas concessdes jd feitas, por exemplo, a supressdo das resti-
tuicdes a exportacdo até 2013 e a redugdo dos direitos adua-
neiros ainda existentes entre os 35 e os 60 %. Segundo célculos
da Comissdo, isso significard para a agricultura europeia uma
perda de cerca de 20 mil milhdes de euros.

7.4.6  Na opinido do CESE, a adesdo a multifuncionalidade e
as obrigacdes estabelecidas pelo artigo 33.° do Tratado CE
exigirdo, também no futuro, medidas que

— permitam fazer face aos riscos da instabilidade crescente dos
mercados agricolas,

— assegurem que uma produgdo respeitadora das normas
severas que lhe sdo impostas ndo deixe de ter sentido face a
importacdes que ndo obedecem as exigéncias comunitdrias e

— contribuam para garantir, também futuramente, uma oferta
variada de géneros alimenticios.

7.4.7 O CESE recorda que os mercados da UE sdo ja hd
muito os mais abertos do mundo. A UE ¢ também um dos
mercados de escoamento mais importantes dos produtos dos
paises em desenvolvimento e das economias emergentes. O
volume dos produtos agricolas fornecidos a UE por estes paises,
com isencdo ou uma grande reducio dos direitos aduaneiros, é
superior as exportagdes para o Canada, o Japdo, a Austrdlia e a
Nova Zelandia, no seu todo. Impde-se um debate sobre o facto
de serem importados produtos agricolas e géneros alimenticios
produzidos e transformados em condi¢cdes que a sociedade
europeia ndo aceitaria no seu territorio.

7.4.8  Face ao exposto, as preferéncias comunitirias e os
instrumentos eficazes de descongestionamento do mercado, por
exemplo medidas de armazenamento, devem, na opinido do
CESE, ser mantidos futuramente, sempre que a evolu¢io do
mercado o exija. O armazenamento tem também a fungio de
prevenir crises. Até a data, ndo surgiram quaisquer alternativas
convincentes capazes de proteger os agricultores da instabilidade
dos mercados agricolas. O CESE considera oportuno estudar,
com base na experiéncia de alguns paises, como os EUA e o
Canadd, possiveis modelos talhados a medida da situagdo euro-
peia. Deve-se assegurar que a UE continue a produzir alimentos
seguros de alta qualidade para os seus cidaddos, o que apenas
serd possivel se os agricultores receberem rendimento que lhes
permita e os incentive a permanecer na agricultura.

7.4.9 A UE ndo conseguiu ainda que fossem negociadas na
Ronda de Doha da OMC as «questdes ndo comerciais» (normas
ambientais e sociais, saide e bem-estar dos animais, etc.). O
CESE espera que a Comissdo insista firmemente neste ponto nas
negocia¢des da OMC a decorrer neste momento. Mas s6 ajudas
directas ndo sdo suficientes para garantir a longo prazo uma
producdo cumpridora de normas elevadas. Enquanto persistirem
na concorréncia mundial grandes desigualdades nas condigdes
de produgio e nas normas impostas, é imprescindivel uma
protec¢io adequada nas fronteiras. Esta protec¢do ndo deverd

ser comprometida por uma politica de vistas curtas, como faz
recear a proposta mais recente da UE aos Estados ACP (América
Latina, Caraibas e Pacifico) de isentar as suas importagdes do
pagamento de direitos aduaneiros. Futuramente, a UE deveria
subordinar a oferta de outras vantagens comerciais a obser-
vancia de requisitos minimos, especialmente no ambito de
acordos bilaterais relativos a produtos agricolas.

7410 A utilizacio entretanto muito restritiva do instru-
mento «restituigdes & exportacdo», no ambito da organizagio
comum de mercado, evidencia bem o que significard suprimir
esses subsidios em futuras situacdes de crise do mercado. O
CESE espera que a Comissdo apresente finalmente uma andlise
exaustiva das presumiveis consequéncias para o sistema agricola
comunitario caso sejam extintas as restitui¢des a exportacdo.

7.4.11 Uma maior consciéncia das normas exigentes apli-
cadas a producdo de géneros alimenticios, em todas as suas
fases, poderia contribuir para melhorar as receitas do mercado.
Este aspecto terd no futuro ainda mais relevancia para o modelo
agricola europeu. O CESE defende a afectacdo de meios comuni-
tarios para apoiar as campanhas de informacio e de publicidade
organizadas para o efeito. Também seria conveniente que a
Comissdo se empenhasse firmemente, nas negociagdes da OMC,
a favor da protec¢io adequada das indicagdes geogrificas na
rotulagem dos produtos.

7412 O CESE examinou minuciosamente no seu parecer
sobre «O futuro da PAC» todos os aspectos relacionados com o
tema «gestdo da oferta», tendo concluido que as medidas de
regulagio da quantidade podem ter uma fungio importante. E,
todavia, incontestavel a erosdo crescente do sistema das quotas
leiteiras a que se tem assistido nos Gltimos anos.

7413  Um estudo efectuado pela Comissdo em 2002 (%)
concluiu que a extin¢do do regime das quotas leiteiras na UE (a
15) provocaria perdas de rendimento no valor de mais de 7 mil
milhdes de euros. A producio leiteira aumentaria 12 %, perspec-
tivando-se um corte de mais de 35 % nos precos. Estas altera-
¢des na produgdo leiteira teriam um impacto econémico e regi-
onal. Enquanto ndo houver clareza sobre o modo de compensar
esta evolucdo, hd que evitar decisdes definitivas sobre os regimes
de quantidades no sector leiteiro.

7414 Em conformidade com a decisio do Conselho de
Ministros da Agricultura da UE no atinente a reforma da PAC de
2003, o regime de quotas leiteiras serd extinto em 2015.
Segundo a Comissio, esta decisio ndo serd de modo algum alte-
rada. De resto, também ndo ¢é de esperar do Conselho «Agricul-
tura» uma maioria qualificada que permita o seu prolonga-
mento. Face a grande importincia da produgdo leiteira, sobre-
tudo para a manutengdo da actividade agricola em muitas
regides desfavorecidas, seria util ter uma visdo clara do impacto
e das inevitdveis consequéncias da extingdo do regime de quotas.
O CESE considera, por isso, urgente a elaboracio de um
programa proactivo especifico para as regides que serdo afec-
tadas pela extingdo do regime de quotas leiteiras, a fim de
garantir af a continuidade da produgio.

(**) SEC(2002) 789, documento de trabalho da Comissdo «Relatério sobre
as quotas leiteiras».
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7.4.15 Em termos gerais, sem a produgdo agricola ou
pecudria, muitas regides com desvantagens naturais correm o
risco de perder a sua viabilidade econdémica. O CESE considera,
por isso, que serd necessdrio analisar em profundidade, por
regides e sectores, o futuro do sector agricola apés 2013, para
que possa enfrentar com garantias os desafios e as mudangas
que estdo a sua espera.

7.5 Pagamentos directos ds explorages agricolas

7.5.1  Os pagamentos directos passaram a ser, a partir da
reforma da PAC de 1992, um instrumento fundamental e
imprescindivel desta politica, uma vez que os rendimentos do
mercado por si s6 ndo bastam para assegurar um nivel de vida
aceitdvel e o funcionamento da exploracdo agricola. Com isso
teve-se igualmente em conta que as exploragdes agricolas

— face a descida dos precos, ja ndo conseguem cobrir os custos
associados a um grande niimero de produtos, independente-
mente das receitas do mercado e,

— ao explorarem a terra no respeito de severas normas de
producdo, tém muitas vezes custos de produgdo superiores
aos de uma producio idéntica fora da UE e fornecem
servicos de interesse publico reivindicados pela sociedade;

— recebem uma compensagdo pelas desvantagens naturais nas
regides desfavorecidas.

7.5.2 O CESE considera indispensavel que se adopte, futura-
mente, uma abordagem funcional em relacio aos pagamentos
directos e se garanta a protec¢do a longo prazo desses instru-
mentos da PAC. Para ter uma aceitagio generalizada, cada tipo
de pagamento directo terd de ser devidamente motivado.

7.5.3  Por este motivo, o CESE defende uma clara distin¢io
entre os vérios tipos de pagamentos directos. O sistema de paga-
mentos directos introduzido em 1992, em consequéncia da
descida dos pregos, terd futuramente a fungio de uma remune-
ragido por prestacdes ndo cobertas pelos precos de mercado.
Estes pagamentos directos tém uma fungio diversa dos previstos
em programas ambientais especificos destinados a premiar, no
futuro, prestagdes ambientais especificas através de incentivos ao
abrigo do segundo pilar ou dos concebidos para compensar
desvantagens naturais (indemnizagio compensatoria).

7.54  Estes pagamentos directos, amplamente dissociados
ap6s a reforma da PAC em 2003, tém jd hoje e, na opinido do
CESE, terdo ainda mais no futuro uma fun¢do essencial na
preservacdo da multifuncionalidade da agricultura europeia. O
respeito das normas severas impostas & producdo, designada-
mente por motivos associados a proteccio do ambiente e da
saide e bem-estar dos animais ou a seguranca dos alimentos,
implica custos de que estdo isentos os seus concorrentes dos
paises terceiros. Estes estdo, porém, vinculados a prestacdes que
a sociedade espera receber e que o mercado ndo consegue por si
s6 garantir totalmente nas condigdes de concorréncia existentes.
O CESE considera que a compensagio por pagamentos directos
com fins especificos, efectuados actualmente através de um
prémio tnico por exploracdo, terd de continuar impreterivel-
mente ao abrigo do primeiro pilar.

7.5.5  Os antigos prémios ligados a produgdo foram ji disso-
ciados em 85 %, tendo adoptado a forma de «regime de paga-
mento Gnico por exploragio». Cada pagamento estd subordi-
nado ao cumprimento de certas obrigacdes decorrentes da
ecocondicionalidade. O CESE aplaude as propostas da Comissdo
pensadas para superar as dificuldades surgidas na pratica.

7.5.6  E decisivo que estes pagamentos ndo sejam futuramente
postos em causa, nem na sua concep¢do bdsica nem na sua
amplitude, e que continuem a ter uma base financeira suficiente.
E importante que lhes subjaza uma justificagio sélida e sufici-
ente aos olhos da sociedade, sem o que ndo serd possivel
manté-los aos niveis actuais para ld de 2013.

7.6 Politica de desenvolvimento rural

7.6.1 90 % do territério da UE é ocupado por zonas rurais,
sendo a maior parte das terras utilizadas pela agricultura e a
silvicultura. Com uma percentagem de aproximadamente 15 %
do valor acrescentado gerado na UE, a cadeia alimentar é,
segundo o Eurostat, a terceira maior fonte de emprego.

7.6.2  Na edicdo especial da Newsletter da Comissdo Europeia
sobre «O desenvolvimento rural ao servico do emprego e do
crescimento» (Margo 2006), refere-se que, sem a PAC, muitas
zonas rurais da Europa enfrentariam problemas econdmicos,
sociais e ambientais importantes, aduzindo que as medidas de
desenvolvimento rural, em especial, podem desempenhar um
papel significativo na promocio e manuten¢io da prosperidade
nas zonas rurais. O CESE remete, a propdsito, para o seu
parecer intitulado «Desenvolvimento rural através do Fundo
Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER)» (%),
no qual declara que, «para assegurar a sustentabilidade econd-
mica e social [das zonas rurais] serd necessdrio ter em conside-
ragdo o contributo da Politica Agricola Comum, com os seus
dois pilares, no interesse da preservagdo e da criacio de postos
de trabalho na totalidade do territério europeu, nomeadamente
através do fomento de actividades agricolas efou ndo agricolas
competitivas, baseadas na inovacio.»

7.6.3 O CESE considera alarmantes os resultados do estudo
encomendado pela Comissdo «Study on Employment in Rural
Areas» (Emprego nas zonas rurais) de Maio de 2006. A crer nos
dados por ele fornecidos, na UE-15, haverd um retrocesso no
ntimero de empregados na agricultura, no periodo de 2000 a
2014, de 4 a 5 milhes, e nos novos Estados-Membros (inclusi-
vamente na Roménia e na Bulgdria) de 3 a 6 milhdes suplemen-
tares.

7.6.4 O CESE salienta que uma politica global em prol das
zonas rurais carece de uma abordagem extensiva ao sector na
sua integra. Dada a sua orientacdo temadtica, a promogio do
desenvolvimento rural correspondente ao segundo pilar tem a
desempenhar um papel préprio e ndo pode substituir, por esse
motivo, outros instrumentos de desenvolvimento e revitalizacio
das zonas rurais. A estratégia de emprego da UE ¢ indivisivel e
deverd incluir igualmente a preservagio e a multiplicacio dos
postos de trabalho na agricultura e na silvicultura.

(%) JO C 234 de 22.9.2005, p. 32-40 — NAT/256.
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7.6.5 O CESE chama a atencdo para um novo estudo da
Fundagdo Patriménio Natural Europeu (EURONATUR) sobre o
tema «Arbeit und Einkommen in und durch die Landwirtschaft»
(Trabalho e rendimento na agricultura e através dela). Tomando
como exemplo a regido Hohenlohe, o estudo comprova que,
ndo obstante a internacionalizagdo dos mercados agricolas, o
aumento da concorréncia e a concentragio da transformacio
contribuem ndo s6 para preservar os empregos existentes na
agricultura como para criar outros. A utilizagio adequada das
ajudas financeiras terd um forte impacto econémico e estrutural
em termos de emprego nas zonas rurais.

7.6.6 A «Politica de desenvolvimento rural da UE» tem
ligagdo directa com a PAC e deve ser entendida como um instru-
mento para a agricultura e a silvicultura. O CESE considera
essencial manter esta abordagem o mais tempo possivel e asse-
gurar a aplicagdo coerente dos dois pilares da PAC. O refor¢o da
competitividade, o reconhecimento das presta¢des ambientais da
agricultura e da silvicultura e o papel de ponte para melhorar as
estruturas das zonas rurais sdo elementos estratégicos com uma
funcdo indispensdvel e complementar dos instrumentos do
primeiro pilar da PAC.

7.6.7  No plano formal, o financiamento do desenvolvimento
rural distingue-se do primeiro pilar pelo facto de dispor de um
fundo préprio, o que faz sobressair o alcance da reorientacio
politica induzida pela reforma. As negociagdes sobre as «Pers-
pectivas Financeiras 2007-2013» redundaram numa dotagio
financeira insuficiente do segundo pilar, o que foi criticado pelo
CESE em virios dos seus pareceres. Na opinido do CESE, as
varias fungdes da PAC tém de ser salvaguardadas, pelo que
quaisquer medidas de modulagdo dos pagamentos directos do
primeiro pilar devem ser conformes a esta assun¢do. Se, no
futuro, houver uma transferéncia de dotagdes financeiras do
primeiro para o segundo pilar, esta s6 pode ocorrer caso estas

Bruxelas, 25 de Outubro de 2007

dotacdes financeiras sejam utilizadas para apoiar as tarefas
multifuncionais da agricultura. Deste modo, dar-se-4 um contri-
buto importante para o emprego nas zonas rurais.

7.6.8 O CESE recomenda o aumento perceptivel dos meios
financeiros consignados as medidas do segundo pilar. Também
defende que todos os recursos que a UE economiza actualmente
nas restitui¢des a exportagdo e noutros instrumentos de descon-
gestionamento do mercado sejam desde logo afectados especifi-
camente a projectos de fomento das zonas rurais.

7.6.9 O CESE convida a Comissdo a clarificar em que
consiste concretamente a distingdo entre o Fundo Europeu Agri-
cola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). O CESE estd
preocupado com o facto de o segundo pilar ser progressiva-
mente considerado como a fonte de financiamento de todos os
investimentos imagindveis.

7.6.10 O CESE ¢ favordvel a que o eixo 3 do regulamento
FEADER possa financiar também medidas fora da agricultura e
da silvicultura, considerando, todavia, que estas deveriam ter um
nexo claro e ndo hipotético com a producio priméria. O CESE
opde-se aos projectos de financiamento de, por exemplo,
sistemas de cablagem para redes de banda larga ou do programa
GALILEO. Os fundos de desenvolvimento regional tradicionais
poderiam ser tteis para este efeito.

7.6.11  Na opinido do CESE, importa ter em conta que, face a
diversidade das exigéncias dos vérios Estados-Membros e em
consonancia com o principio da subsidiariedade, estes devem
ter uma margem de manobra suficiente para aplicar as medidas
de desenvolvimento rural. Nesta optica, o co-financiamento
nacional dos programas é um factor essencial de co-responsabi-
lidade propicia a aplicagdo adequada de cada uma das medidas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Alteracdes climdticas e a estratégia de
Lisboa»

(2008/C 44/18)

Em 25 e 26 de Julho de 2007, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 29.° do seu Regimento, elaborar um parecer sobre: Alteragdes climdticas e a estra-

tégia de Lisboa.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente (Observatério do Desenvolvimento Sustentdvel) que emitiu parecer em
1 de Outubro de 2007, sendo relator Ernst Erik Ehnmark.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessio de 24 de Outubro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1 As alteragdes climdticas tornaram-se no nosso encontro
com o destino. As alteragdes climdticas ndo s3o apenas uma
ameaca ao bem-estar, mas também a nossa sobrevivéncia. Trata-
-se de uma ameaca realmente global, que se vai agravando a
medida que as emissdes de poluentes aumentam.

1.2 Os cientistas afirmam que temos um prazo de 10 a 15
anos para travar o aumento das emissdes. A conclusdo é dbvia:
ndo hé tempo a perder.

1.3 O Comité Econémico e Social (CESE) solicita urgente-
mente a Comissdo que lance programas e medidas para aplicar
os objectivos ambiciosos fixados em Margo deste ano pelo
Conselho Europeu. Os cidaddos estdo a espera de sinais claros
sobre prioridades e medidas. A Europa deveria liderar a apli-
cagdo e ndo apenas a planificagdo.

1.4 Atenuar as alteragdes climaticas exige um esfor¢o abran-
gente e duradouro. Uma vez que as alteracdes climdticas afec-
tardo todas as partes da sociedade, tanto o sector ptblico como
o privado terdo de assumir as suas responsabilidades.

1.5 O CESE sublinha a necessidade de medidas transparentes
para que seja possivel ao cidaddo executd-las e, a0 mesmo
tempo, seguir-lhes o exemplo. As medidas tém de ser planeadas
e aplicadas segundo uma abordagem «da base para o topo».

1.6 O CESE salienta a necessidade de esfor¢os duradouros de
comunicacgdo e de consulta com os cidaddos e as comunidades
locais.

1.7 O CESE recomenda vivamente que a Estratégia de Lisboa
para a competitividade e o emprego inclua um esforco significa-
tivo contra as alteragdes climdticas. A Estratégia de Lisboa jd
contém um compromisso para com o desenvolvimento susten-
tavel. E agora o momento de integrar o combate as alteracdes
climdticas.

1.8  Usar a Estratégia de Lisboa como instrumento e tornd-la
«erde» significa, para a UE, utilizar uma estrutura existente,
com uma metodologia bem estabelecida e um sistema de coor-
denagdo que funciona eficazmente. A UE tem de maximizar a
eficiéncia e usar sinergias existentes sempre que possivel.

1.9 O CESE apresenta um mapa para integrar as questdes das
alteragdes climdticas na Estratégia de Lisboa. E particularmente
importante a capacidade da Estratégia de Lisboa de alcangar
consensos amplos em torno de objectivos e medidas comuns.

1.10 O CESE sublinha a necessidade de desenvolver uma
série de orientacdes integradas de combate as alteragdes climé-
ticas, a incluir na Estratégia de Lisboa. Como sucede com outras
orientacdes da Estratégia, estas serdo sujeitas aos mesmos proce-
dimentos de avaliagdo e comparagio, incluindo o método aberto
de coordenacio.

1.11  As alteragdes climdticas podem agravar as actuais distor-
¢des e fossos sociais, quer na UE quer noutras regides. A
mudanga do clima pde a prova a nossa capacidade de solidarie-
dade. O objectivo deve ser gerir a adaptacdo e atenuar as conse-
quéncias sem aumentar o desemprego ou as distor¢des sociais.
O combate ndo pode levar ao aumento do nimero de cidaddos
que vivem na pobreza. O CESE salienta a importancia de uma
Estratégia de Lisboa continua que combine competitividade,
coesdo social e acgdo contra as alteracdes climdticas.

1.12 O financiamento do combate as altera¢des climdticas
tem de combinar recursos do sector publico e do privado. A
este respeito, o Banco Europeu de Investimento tem um papel
fundamental a desempenhar. O préprio orcamento da UE
deveria indicar os dominios em que os recursos estdo a ser diri-
gidos para medidas contra as alteracdes climdticas. O CESE reco-
menda vivamente que a Comissdo desenvolva instrumentos para
produzir um PIB «verde».
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1.13  Combater as alteragdes climdticas pode gerar efeitos
competitivos positivos. Os mercados globais estdo a procura de
novas solugdes de poupanca de energia, por exemplo na drea
dos transportes. Deveriam ser reforcados os investimentos em
investigacdo e desenvolvimento. A aprendizagem ao longo da
vida é, mais do que nunca, essencial.

1.14 A tarefa que se avizinha pode ser descrita como um
teste a democracia participativa. Os cidaddos esperam ser
consultados. Os parceiros sociais tém um papel extremamente
importante a desempenhar neste processo, enquanto pontes
entre os cidaddos e os governos. O didlogo social a todos os
niveis é um instrumento fundamental. A sociedade civil organi-
zada terd um papel essencial, nomeadamente na drea da
economia social.

1.15 O CESE continuard fortemente empenhado no combate
as alteragdes climdticas. Estd preparado para dar contributos
concretos, como ja estd a acontecer com a Estratégia de Lisboa.
O CESE trabalhard dentro do espirito de solidariedade entre
pessoas e geragdes, internamente (na UE) e externamente.

1.16 O combate que se avizinha requererd uma lideranca
politica dedicada e competente.

2. Um programa comunitirio ambicioso contra as altera-
¢des climdticas

2.1 O Conselho Europeu de Marco do corrente ano adoptou
um programa ambicioso e enérgico contra as alteragdes clima-
ticas. O plano de acgdo inclui um objectivo de 20 % de energias
renovdveis na diversificacdo energética da UE, uma reducio de
20 % dos gases com efeito de estufa (GEE) até 2020 (e mesmo
de 30 % em certas condiges) e a meta a longo prazo de reduzir
as emissdes de GEE na UE de 60 a 80 % até 2050. Além disso,
foi decidido promover a eficiéncia energética na UE em 20 %
até 2020. Com esse plano de acgdo, a UE assume a lideranca
mundial nos esfor¢os de luta contra as alteracdes climaticas.

2.2 O Conselho Europeu foi menos claro no respeitante aos
instrumentos para alcangar esses objectivos. A Comissdo Euro-
peia foi convidada a apresentar propostas para decisdes futuras.
A Comissdo lancou igualmente uma consulta publica sobre a
adaptagdo as alteragdes climéticas.

2.3 Virias intervengdes salientaram a urgéncia do processo.
Por exemplo, o Presidente da Comissdo, José Manuel Durdo
Barroso, afirmou que a UE deveria continuar a liderar na luta
contra as alteragdes climdticas e a encorajar os outros paises a
imitd-la: «A lideranca provém do empenho da UE em diminuir
as emissdes de 20 % até 2020; o incentivo consegue-se expli-
cando que iremos mais longe se outros se juntarem a nés. Ao
fim e ao cabo trata-se do aquecimento global, ndo do aqueci-
mento europeu.

2.4  «As propostas da Comissdo sobre energia e alteracdes
climdticas constituem um elemento essencial da agenda de
Lisboa para o crescimento e o emprego», afirmou ainda o Presi-
dente da Comissdo. A Estratégia de Lisboa, adoptada em 2000,
estabeleceu o objectivo de «tornar a UE no espago econémico
mais dindmico e competitivo do mundo baseado no conheci-
mento e capaz de garantir um crescimento econdémico susten-
tivel, com mais e melhores empregos e com maior coesio
social». A politica energética foi definida em 2006 pelo
Conselho Europeu como uma das quatro prioridades da Estra-
tégia de Lisboa. O ponto 11 das orientagdes integradas para o
crescimento e 0 emprego para o triénio em curso também reco-
menda que os Estados-Membros aproveitem o potencial das
energias renovaveis e da eficiéncia energética para o crescimento,
0 emprego e a competitividade.

2.5 A UE deverd encontrar um equilibrio entre a competitivi-
dade, a coesdo e as ameacas cada vez mais prementes das altera-
¢des climéticas. O objectivo do presente parecer é explorar as
formas de cooperagido e os conflitos existentes ou potenciais do
combate as alteragdes climdticas.

2.6 O custo de reduzir as emissdes de GEE para os niveis
actuais em 2030 foi recentemente estimado em mais de 200
mil milhdes de ddlares (!). Um relatério recente da Convencio-
-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climdticas
reparte esse custo da seguinte forma:

— Inddstria: 38 mil milhdes de ddlares

— Edificios, sobretudo isolamento: 50 mil milhdes de ddlares
— Transportes: 90 mil milhdes de ddlares

— Residuos: mil milhdes de dolares

— Agricultura: 30 mil milhdes de délares

— Silvicultura: 20 mil milhdes de délares

— Investigagdo tecnoldgica: 35-45 mil milhdes de ddlares.

Os dados dio testemunho da necessidade de uma acgio eficaz e
coordenada. A isto (como indicou, no ano passado, o relatério
Stern) dever-se-iam acrescentar os elevados custos de ndo fazer
nada. De facto, quanto mais tempo se esperar, mais dispendiosas
serdo as tarefas.

2.7  Financiar as tarefas que se avizinham é um grande
desafio. O CESE apela a Comissdo Europeia para que lance
consultas com as partes interessadas privadas e publicas para
estabelecer prioridades. O Banco Europeu de Investimento tem
um papel fundamental a desempenhar na coordenacio de solu-
¢Oes financeiras.

(*) Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas
(UNFCCQ): Andlise dos fluxos de investimento e financeiros actuais e
previstos relevantes para o desenvolvimento de uma resposta interna-
cional eficaz e adequada as alteragdes climaticas.
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2.8 A estratégia de Lisboa serd revista pelo Conselho Europeu
de Marco de 2008, devendo o novo periodo de programacio
durar até 2011. A revisio dard a oportunidade de realcar as
sinergias.

3. O desafio central: concretizar sinergias

3.1 A Estratégia de Lisboa tem sido um instrumento essencial
de promogdo de objectivos comuns entre os 27 Estados-
-Membros. Isso constitui s6 por si um éxito. As alteragdes climé-
ticas obrigam a incluir uma série de novas questdes politicas na
ordem do dia comunitdria. O potencial de sinergias é conside-
ravel.

3.2 Desde o seu inicio, o conceito de sociedade baseada no
conhecimento foi visto como um dos pilares essenciais da Estra-
tégia de Lisboa.

3.3 As politicas de inovagdo, o apoio a centros de inovacdo e
novas iniciativas para promover a transferéncia de conheci-
mentos da investigacio para os produtos fazem parte da Estra-
tégia de Lisboa e do programa da UE de combate as alteragdes
climéticas. No mercado em répido crescimento de produtos
eficientes do ponto de vista energético, a Europa ocupa uma
posicdo de lider em numerosas dreas. No entanto, a industria
transformadora da Europa poderd ser vulneravel a concorréncia
de produtos estrangeiros, especialmente veiculos automdveis
pequenos e de baixo consumo de combustivel. Serd importante
uma maior expansdo do sector dos servigos, correspondente a
introducio de medidas ambiciosas contra as alteracdes clima-
ticas.

3.4 A protecgdo do clima participa também da politica ener-
gética. A Europa deve falar a uma s6 voz quando se trata da sua
politica energética em relacdio ao exterior. Ao actuar em
conjunto, tem um poder de negociagdo cujos interesses —
proteccdo do clima, seguranga energética, energia a pregos aces-
siveis — ndo podem ser ignorados.

3.5  As mutagdes climéticas podem agravar as actuais distor-
¢oes e disparidades sociais. Uma politica educacional ambiciosa
contribuird para evitar esta evolugdo.

3.6 As repercussdes para o emprego das politicas de combate
as alteragdes climadticas serdo um dos temas cruciais. O objectivo
deve ser gerir a adaptagdo e a atenuagio das consequéncias sem
aumentar o desemprego. Um panorama da inddstria em
mutacio induzird maior procura de formagdo continua e, neces-
sariamente, mudangas na organizagio do trabalho, no emprego
e nos rendimentos.

3.7 E necessdrio o apoio firme das autoridades locais para
que a luta contra as alteracdes climdticas seja bem sucedida.
Suscitam grande interesse os projectos para criar localidades
neutras em termos de carbono. E preciso trocar experiéncias

nesta matéria. Crescerd a procura de edificios de baixo consumo
energético como também de renovacio e isolamento das casas.

3.8 A agricultura tem também um papel a desempenhar no
ambito das alteragdes climdticas e da Estratégia de Lisboa quer
como actividade que sofre as consequéncias do clima quer como
sector susceptivel de contribuir para atenuar o impacto dessas
mesmas altera¢des. Seria conveniente incentivar a investigacio
agronémica a prosseguir os trabalhos no sentido de uma menor
utilizagdo de inputs agricolas ou da adaptagdo das técnicas de
trabalho do solo, mantendo-se, porém, o méximo rendimento, e
velar por que no futuro se possa dispor de novas variedades que
melhor se adaptem as alteragdes climaticas. Ndo se deveria
perder de vista a vertente da produgdo de matérias-primas agri-
colas para fins ndo alimentares. Deveria prever-se uma formagio
continua adaptada ao sector.

3.9  Problemas relacionados com o clima, como a desertifi-
cagdo e a subida do nivel do mar, influenciardo a utiliza¢io dos
Fundos Estruturais. Outro factor sio as pessoas que vivem em
zonas periféricas onde o aumento dos pregos da energia ird criar
problemas muito concretos. Manter as condi¢des de vida é um
aspecto para o qual as redes criadas no quadro da Estratégia de
Lisboa poderdo dar um contributo valioso através do inter-
cambio de experiéncias.

3.10 Todos estes exemplos ddo uma ideia de como urge
coordenar as ac¢des no ambito da Estratégia de Lisboa e do
Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas.

4. Para uma nova definicio de crescimento

4.1  Tanto em termos econdémicos como numa perspectiva de
alteragdes climdticas é importante que se adoptem medidas que
visem o objectivo do «crescimento sustentével» fixado pela Estra-
tégia de Lisboa. Por conseguinte, o novo programa trienal da
Estratégia de Lisboa deveria examinar atentamente a definicio
de «crescimento». Devera promover-se 0 crescimento neutro, ou
mesmo positivo, do ponto de vista do carbono.

42 O Comité salientou, por diversas vezes, que nio se pode
continuar a medir o crescimento com critérios meramente
quantitativos; ¢é preciso, ao invés, um novo conceito de cresci-
mento cujo principal critério seja a sustentabilidade. Os critérios
de sustentabilidade prevéem, obviamente, a dissociagio do
aumento das emissdes de gases com efeito de estufa. Chama,
por isso, mais uma vez a atencdo da Comissdo e do Conselho
para que:

— verifiquem se realmente hd incompatibilidade entre a Estra-
tégia para o Desenvolvimento Sustentdvel e o combate as
alteracdes climdticas, por um lado, e a Estratégia de Lisboa,
por outro, em especial a luz do produto interno bruto como
indicador de bem-estar social e prosperidade econémica; e
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— estabelecam os requisitos de um novo «ndicador de bem-
-estar» mais adequado aos principios da sustentabilidade, que
poderia ser designado por «crescimento inteligente» ou «PIB
verde».

5. Transportes — Um sector de conflitos?

5.1 O sector dos transportes é uma drea onde o conflito de
objectivos ¢é particularmente grave. A Estratégia de Lisboa
sublinha a importancia de corredores e redes de transportes
adequados. Mas isto teve como consequéncia que muito do
trabalho se centrasse na expansio do transporte rodovidrio,
entrando em contradicio absoluta com o combate as alteragdes
climdticas.

5.2 Com o actual crescimento econdémico dos paises da
Unido Europeia, o volume de transportes rodovidrio estd a
aumentar rapidamente e alguns calculos apontam para um cres-
cimento de 40 % até 2020. A isto acresce o crescimento do
transporte aéreo. Até A data ainda ndo se dissociou o cresci-
mento do transporte do crescimento das emissdes de gases com
efeito de estufa, e ndo se vislumbra receita magica. Os biocom-
bustiveis ndo serdo capazes de substituir os combustiveis fsseis
num futuro préximo e, muito provavelmente, os esperados
melhoramentos técnicos na eficiéncia dos combustiveis e dos
motores ndo poderdo compensar o aumento previsto do volume
de transporte.

5.3 O novo plano trienal da Estratégia de Lisboa deveria
abordar a questdo dos transportes igualmente na perspectiva das
mutagdes climdticas. O objectivo deveria ser o de dotar a UE de
um sistema de transportes adequado, mas os transportes
deverdo tomar na devida considera¢io o impacto no clima. O
facto de o transporte ferrovidrio de mercadorias registar apenas
um crescimento marginal é um sinal de alarme muito sério. Este
aspecto ji foi posto em evidéncia, o ano transacto, no Livro
Branco sobre os Transportes que se centrava no transporte
rodovidrio e aéreo e ndo no transporte ferrovidrio e por vias
navegéveis interiores. Se analisarmos os Fundos Estruturais, veri-
ficamos claramente que uma quantidade considerdvel de
recursos é gasta de uma forma que nio contribui para a dimi-
nui¢do das emissdes de gases com efeito de estufa, muito pelo
contrério.

5.4  Nos préximos vinte cinco a cinquenta anos (o horizonte
temporal fixado pelo Conselho Europeu para as questdes ligadas
as alteracdes climdticas), a Europa terd de encontrar estruturas
de transporte que sejam simultaneamente eficientes e defensoras
dos objectivos em matéria de clima. Por que razdo, para citar
apenas um exemplo, ainda ndo se legislou no sentido de se
transportar mercadorias mais urgentes por comboios de alta
velocidade (TGV), como jd foi referido em debates sobre a
matéria?

5.5 O aumento do volume do transporte rodovidrio significa
também que os camides mais antigos — com motores
poluentes — vio continuar a circular apesar de produzirem
grandes quantidades de gases com efeito de estufa. A Comissdo
deveria encetar consultas sobre métodos de modernizacio das

frotas de camides velhos e, em dltima andlise, sobre a elimi-
nacdo gradual de veiculos antiquados e ineficientes. Além disso,
hd que tomar medidas em relagdo a procura. Devem ser criados
incentivos para reduzir o volume total dos transportes e mudar
para modos de transporte mais sustentaveis.

6. Um roteiro para integrar as questdes respeitantes as
alteracdes climdticas e a Estratégia de Lisboa

6.1  Os objectivos fixados para a accio da UE em matéria de
alteragdes climéticas requerem um trabalho notdvel de nume-
rosas instituicOes e actores, o que pressupde que se utilizem os
métodos de trabalho e as experiéncias da Estratégia de Lisboa.

6.2  Antes de tudo, serd extremamente importante que a
Estratégia de Lisboa, com a sua abordagem dos trés pilares,
incorpore os objectivos das alteragdes climdticas no seu
programa operacional de forma a acelerar os progressos nos
dominios prioritdrios.

6.3  Um programa de trabalho que vise um esfor¢o integrado
da UE para minorar as alteragdes climdticas e se adaptar a esta
situacdo terd que considerar os aspectos que adiante se
explanam.

6.4 A Comissio Europeia deverd rever os programas em
curso de forma a traduzir as preocupagdes climticas no actual
orcamento. No proximo exercicio orcamental haverd que reor-
ientar recursos significativos para o combate as alteragdes climé-
ticas. Mas é provavel que ja no presente exercicio seja necessario
proceder a essa transferéncia. Importa sublinhar que a responsa-
bilidade maxima por esse programa de trabalho compete a
esfera nacional.

6.5 A Comissio Europeia apresentard propostas legislativas
sobre energias renovéveis e emissdes no inicio de Dezembro,
tornando assim possivel ao Conselho Europeu tomar as necessa-
rias decisdes, em Marco de 2008, no contexto da definicio das
orientagdes para o préximo periodo trienal da Estratégia de
Lisboa. Serd uma oportunidade para promover uma execugio
conjunta.

6.6  E particularmente importante que a Comissdo Europeia
consiga que os seus servicos e unidades trabalhem de forma
coordenada. O CESE jd sublinhou em inimeras ocasides que a
coordenacido interna é extremamente importante.

6.7 Hé& que fazer um maior esforco de comunicagio e de
informacio em torno das propostas da Comissdo e das decisdes
do Conselho de forma a sensibilizar os cidaddos e a promover
iniciativas a nivel local e regional.

6.8 A luz das futuras propostas sobre energias renovaveis e
reducio de emissdes, o CESE quer sublinhar a importancia do
didlogo estreito e continuo com os parceiros sociais e a socie-
dade civil organizada. O CESE recomenda que o didlogo social
seja utilizado como um dos muitos féruns de informagdo e
consulta. E imperioso que a sociedade civil organizada participe
também nas deliberagdes.
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6.9  As propostas para o referido roteiro poderiam resumir-se
do seguinte modo:

— avaliagdo dos objectivos operacionais por periodos de trés
anos,

— integragdo das alteracdes climdticas nas orientagdes de poli-
tica geral nos dominios econémico e social,

— inclusdo das questdes referentes as alteragdes climdticas nos
programas nacionais anuais sobre os progressos da Estra-
tégia,

— envolvimento das partes interessadas, em particular ao nivel
nacional e local,

— relatérios comparativos sobre os progressos realizados, a
elaborar pela Comissio,

— generalizagio do uso do método aberto de coordenagio para
incluir as questdes relacionadas com as altera¢des climaticas,

— participagdo activa dos meios de comunicacdo social e das
organizagdes das partes interessadas na prestacdo de infor-
magdes actualizadas aos cidaddos sobre os progressos reali-
zados,

— apoio a projectos inovadores, em especial a nivel local, para
o desenvolvimento de plataformas neutras em carbono (ver
o exemplo do Reino Unido).

6.10  Possiveis exemplos de avaliagio comparativa das ques-
tdes atinentes as altera¢des climdticas na Estratégia de Lisboa:

— aumento de 2 % ao ano da parte do transporte ferrovidrio e
por vias navegaveis interiores,

— utilizagdo crescente de lampadas econémicas em edificios
publicos (determinada percentagem por ano),

— organiza¢do, uma vez por ano, de jornadas escolares de
informaco para todos os alunos.

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

7. Papel dos parceiros sociais e da sociedade civil
organizada

7.1  As alteragdes climdticas e a Estratégia de Lisboa sdo dois
desafios essenciais para a Unido. E imperioso que as ac¢Oes e 0s
programas sejam elaborados e decididos da base para o topo e
ndo o inverso. Os parceiros sociais e a sociedade civil organizada
devem ser associados a este trabalho.

7.2 O CESE estd disposto a contribuir com a sua rede de
interlocutores.

8. Necessidade de lideranca politica

8.1 O Conselho Europeu tomou uma decisdo firme sobre os
objectivos para reduzir as emissdes de gases de efeito de estufa.

8.2 O que isto significa concretamente para o dia a dia das
nossas sociedades e dos nossos cidaddos ¢ a grande questio.
Que tipo de sociedade queremos? De que modo poderd o
modelo social europeu adaptar-se aos maltiplos desafios decor-
rentes das alteragdes climdticas? Como conseguird ele dar
resposta simultaneamente a exigéncias de competitividade,
coesdo social e desenvolvimento sustentdvel num ambiente
globalizado? Estes deveriam ser alguns dos temas do debate
continuo sobre o tipo de sociedade que os cidaddos pretendem.

8.3  Em diversos pareceres emitidos nos tltimos anos, o CESE
vincou a necessidade de lideranca politica no trabalho sobre
alteragdes climdticas e desenvolvimento sustentdvel. Esta
exigéncia ndo é menos importante nos dias de hoje.

8.4  As alteragdes climdticas sio um fenémeno que se desen-
volve com rapidez. Os cidaddos estdo inquietos. Precisa-se,
agora, de uma lideranca politica construtiva a escala europeia e
nacional e, muito em particular, ao nivel local.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Crédito e exclusdo social na sociedade da
abundincia»

(2008/C 44/19)

Em 16 de Fevereiro de 2007, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do
artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre «Crédito e exclusdo social na sociedade da abunddncia».

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 2 de Outubro de 2007, sendo relator ]. PEGADO LIZ.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de 25 de Outubro), o0 Comité Econdmico
e Social Europeu adoptou, por 59 votos a favor, sem votos contra e 1 abstencio, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 Na falta de uma orientacio comunitdria, os diversos
Estados-Membros tém vindo a desenvolver os seus préprios
sistemas juridicos nacionais de prevencdo, tratamento, recupe-
ra¢io e acompanhamento dos cidaddos e das familias em
situagdo de endividamento excessivo.

1.2 Face a crescente e preocupante evolucdo do fendémeno
nas Gltimas décadas e tendo em especial conta o alargamento da
Unido Europeia e o recente agudizar da situagdo em termos
globais, o CESE, de hd muito atento ao desenvolvimento da
situagdo e as consequéncias sociais do endividamento excessivo
em termos de exclusdo e de justica social e de perturbagdo na
realizacio do mercado interno, decidiu reabrir a discussio
ptblica desta questdo com a sociedade civil e as demais institui-
¢Oes comunitdrias, com vista a identificagdo e implementacio de
medidas, de dmbito comunitdrio, tendentes a definicio exacta,
ao controle e ao tratamento do fendémeno, nos seus varios
aspectos, sociais, econémicos e juridicos.

1.3 A diversidade dos sistemas instituidos nos paises que os
desenvolveram, ndo s6 na Europa como no resto do mundo,
aliada a sua auséncia em outros paises, potencia uma situacio
de desigualdade de oportunidades, geradora de injustica social,
de um lado e de efeitos de distor¢io a plena realizagdo do
mercado interno, de outro lado, a justificar uma necessaria e
proporcional interven¢do da Unido Europeia, e para a qual existe
a indispensavel base juridica no direito origindrio.

1.4 No presente Parecer passam-se em revista as principais
questdes suscitadas pelo fenémeno do endividamento excessivo,
equacionam-se as solugdes encontradas a nivel nacional, dd-se
conta das dificuldades encontradas e das falhas detectadas,
avalia-se a dimensdo global do fenémeno, reflecte-se sobre as
lacunas ao nivel do conhecimento e dos métodos e procura-se
identificar pistas e encontrar dreas de actuacdo possivel a nivel
comunitdrio.

1.5  Sugere-se mesmo a criagio de um Observatério Europeu
do Endividamento que acompanhe a evolucio do fenémeno a

nivel europeu, possa funcionar como férum de didlogo de todos
os interessados e proponha, coordene e avalie o impacto de
medidas da sua prevencdo e contengio.

1.6 Tem-se, no entanto, a consciéncia de que uma aproxi-
macio com esta natureza e este ambito s6 poderd ser levada a
cabo se a Comissio, o Parlamento Europeu e o Conselho, em
estreito didlogo com a sociedade civil organizada, onde se
acham representados os principais interessados na matéria
(familias, trabalhadores, consumidores, instituicbes financeiras,
etc.) resolverem integrar o tema nas suas prioridades de accio.

1.7 Nessa medida, saidam-se os indicios de que a Comissio
terd recentemente despertado para o assunto e recomenda-se
vivamente que lhe dé o indispensdvel seguimento em termos de
estudos de base, de consultas e de propostas legislativas e outras,
pertinentes e adequadas, a iniciar com a publicagdo de um Livro
Verde que defina e identifique os termos da questio e onde se
dé voz a todos os interessados, mediante alargada consulta
publica.

1.8 Mais se apela ao Parlamento Europeu e ao Conselho para
que facam suas as grandes preocupagdes de que este Parecer
procura dar conta por parte da sociedade civil e as incluam
como prioridade nas respectivas agendas politicas.

2. Introdugio

2.1  Em si mesmo, é incontestdvel que o crédito tem permi-
tido aos cidaddos europeus melhorarem a sua qualidade de vida
e acederem a bens e servigos essenciais que de outro modo nio
alcancariam ou s6 o fariam ao fim de muito tempo, como
sucede com a habita¢do ou o meio de transporte individual. No
entanto, se ndo for contratado de forma sustentdvel — quando
haja problemas laborais graves, quando o peso mensal das
dividas ultrapasse um valor razodvel do rendimento mensal
disponivel, quando o nimero de créditos seja muito elevado e
quando ndo exista alguma poupanga capaz de amortecer situa-
¢des pontuais de perda de rendimento — pode conduzir a situa-
¢des de endividamento excessivo.
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2.2 Alids, a questdo do endividamento excessivo e das suas
consequéncias sociais ndo é nova, podendo, no limite, ir buscar-
-se a sua origem a Antiguidade Cldssica, mais precisamente a
crise agrria que a Grécia conheceu no século VI aC e as
medidas tomadas por Sélon (594/593 aC) de aboli¢do das
dividas dos pequenos proprietdrios agricolas, entretanto redu-
zidos a escravatura e vendidos, e da sua consequente libertacio
e reintegracdo na vida social e produtiva de Atenas, como cida-
dios livres ().

2.3 Mas ¢ inquestionavelmente nos nossos dias que o fené-
meno se generaliza, assume contornos preocupantes e ganha as
consciéncias como questio social, numa sociedade marcada por
profundos contrastes e onde as assimetrias assumem cada vez
maiores proporg¢des e a solidariedade enfraqueceu.

2.4 E neste contexto que ganha um sentido especial a
questdo da exclusdo bancdria, com tal se significando a margina-
lizagdo social de quantos, por razdes diversas, se véem inibidos
de aceder aos servicos financeiros de base (3).

2.5 O presente Parecer procura identificar as principais
causas desta situagdo, a dimensio do problema, os remédios
mais utilizados e o porqué de se procurar uma solugdo a nivel
comunitdrio.

3. Dimensdo do problema
3.1 Exclusdo social e exclusdo bancdria

3.1.1 De acordo com o Relatério do Eurobardémetro, de
Fevereiro de 2007 (}), cerca de 25 % dos cidaddos europeus
acham-se em risco de cair em situagdo de pobreza e 62 % créem
que esse ¢ um risco que pode suceder a qualquer um, a qualquer
momento da sua vida.

3.1.2  Segundo os dados do Relatério Conjunto sobre
Protecgdo Social e Inclusdo Social, de 2007, da Comissdo Euro-
peia, em 2004, 16 % dos cidaddos da EU15 encontravam-se
abaixo do limiar da pobreza, que corresponde a 60 % do rendi-
mento médio de cada pais ().

(") Como dd conta Aristételes na sua «Constituicio dos Atenienses,
(nomeadamente no Ponto 6, onde se pode ler: «Depois de se haver tornado
senthor da situacgo, Sélon libertou o povo tanto no presente como para o futuro
ao proibir os empréstimos sob garantia pessoal. Além disso, promulgou leis e
procedeu a um cancelamento das dividas, fossem privadas ou piblicas, medidas
que os Atenienses designam por “seisachtheia”, porque vieram a desfazer-
-se de um fardo».ed. Calouste Gulbenkian, 2003, pag 28) e cuja ddenti-
dade» de situagdes terd pesado na interessante intervencdo de Udo
REIFNER «Renting a slave — European Contract Law in the Credit
Society» durante a Conferéncia sobre Direito Privado e as Vdrias
Culturas da Europa, realizada na Universidade de Helsinquia, a
27 de Agosto de 2006. De recordar que a prisio por dividas se manteve
na maioria dos paises europeus até ao século XX.

Sobre este tema ver o recente contributo de Georges GLOUKOVIEZOFF
intitulado «From Financial Exclusion to Overindebtedness: The Paradox of
Difficulties for People on Low Incomes?» in «New Frontiers in Banking
Services», Luisa ANFERLONI, Maria Debora BRAGA e Emanuele Maria
CARLUCCIO, Springer.

Cf. Special Eurobarometer 273, European Social Reality, 2007 .

Relatério Conjunto sobre Protec¢do Social e Inclusio Social 2007,
aprovado pelo Conselho a 22.2.2007 (COM(2007) 13 final de
19.1.2007).
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3.1.3 Em termos qualitativos, a pobreza corresponde a
auséncia ou insuficiéncia de recursos materiais para a satisfacio
das necessidades vitais do individuo e é a face mais visivel da
exclusdo social, que remete o individuo para a periferia da socie-
dade e alimenta sentimentos de rejeicdo e de auto-exclusdo.

314 A dimensio e os contornos da exclusio social
dependem, em cada pais, de diversas varidveis, como o sistema
de seguranga social, o comportamento do mercado de trabalho,
o funcionamento do sistema de justica e das redes informais de
solidariedade. Os imigrantes, as minorias étnicas, os idosos, as
criangas com idade inferior a 15 anos, as pessoas de baixo
rendimento e baixa escolaridade, as pessoas com deficiéncia e os
desempregados sdo dos grupos mais vulnerdveis ao risco de
pobreza e de exclusdo social.

3.1.5  Na generalidade dos paises europeus, as tendéncias de
consumo apontam para a perda de importincia relativa das
despesas em bens alimentares, bebidas e tabaco, vestudrio e
calgado em detrimento do aumento relativo das despesas com a
habitacdo, transportes e comunicagdes, servicos de satde,
servigos culturais e outros bens e servicos como os cuidados de
saide, as viagens turisticas e os servicos de hotelaria e restau-
racdo ().

3.1.5.1  Esta nova distribui¢do das despesas familiares tende a
reflectir-se no recurso ao crédito. O crédito ao consumo em
sentido amplo, que inclui quer a aquisicio de bens de consumo,
quer da habitacdo, encontra-se hoje fortemente associado aos
novos padrdes de consumo e acompanha de perto as suas
tendéncias e oscilagdes. Assim, o aumento do peso relativo das
despesas relacionadas com o conforto da habitacio (%), os trans-
portes ou as viagens representam todas elas aquisi¢des frequen-
temente realizadas a crédito.

3.1.5.2  Favordvel, igualmente, a0 aumento do consumo a
crédito é o facto de este ter perdido a conotacdo negativa de
pobreza ou de culpa na condugio da vida ou do negdcio, princi-
palmente nos paises de formagdo catdlica dominante, por
oposigdo aos paises de orientacdo protestante, e de se ter vulga-
rizado sobretudo nas grandes cidades. A publicidade intensa e
sistemadtica das instituicdes financeiras para captacdo de novos
clientes encoraja essa vulgarizacdo. Para além disso, o crédito ao
consumo confere status e facilita a camuflagem do estrato social,
ao permitir adoptar um estilo de vida caracteristico de uma
classe superior a sua. O crédito ¢, ainda, para muitas familias,
uma forma corrente de gestio do orcamento familiar
(sobretudo, os cartdes de crédito), cujos riscos sdo reconhecidos,
mas para os quais ndo hd informagdo suficiente, remédios
eficazes, nem estdo ainda satisfatoriamente quantificados.

(°) Cf.Eurostat — Les nouveaux consommateurs, Larrousse 1998.
(°) Ainda que sem esquecer a diferenca profunda da sua natureza, mesmo
em termos de direitos fundamentais.
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3.1.6  Estas condicionantes de natureza social e cultural sdo
sustentadas também por factores econdmicos e financeiros,
como a forte descida das taxas de juro na dltima década, a perda
de habitos de poupanga, a manutengio de taxas de desemprego
relativamente baixas e o crescimento econdmico (apesar da crise
dos finais da década de noventa que, no entanto, ndo assumiu a
gravidade de outros tempos). A isso acresce a desregulamen-
tagdo de que foi alvo todo o mercado de crédito a partir de
finais da década de 70 e principios de 80 (7), que provocou uma
forte expansio e a multiplicagdo de entidades que concedem
crédito, incluindo algumas que ndo estio sujeitas as regras de
controlo e supervisao financeira, e o aumento da concorréncia
entre si, com a consequente despersonalizagio da relagio banco/
[cliente.

3.1.7  Todos estes factores, em conjunto, fazem da sociedade
europeia uma sociedade cada vez mais dependente da concessdo
de crédito para permitir a satisfacio de necessidades essenciais
dos seus cidaddos. As taxas crescentes de endividamento na
generalidade dos Estados-Membros ilustram bem essa reali-

dade (%).

3.1.8  Se contratado de forma sustentdvel — quando ndo haja
problemas laborais graves, quando o peso mensal das dividas
ndo ultrapasse um valor razodvel do rendimento mensal dispo-
nivel, quando o niimero de créditos ndo seja muito elevado e
quando exista alguma poupanca capaz de amortecer situacdes
pontuais de perda de rendimento — o crédito contribui para os
cidaddos europeus poderem melhorar a sua qualidade de vida e
acederem a bens e servigos essenciais que de outro modo ndo
alcancariam ou s6 o fariam ao fim de muito tempo, como
sucede com a habita¢do ou o meio de transporte individual.

3.1.9  No entanto, a perspectiva de algo correr menos bem
na vida pessoal ou familiar que impega de continuar a liquidar
pontualmente os compromissos assumidos é um risco a que
estdo sujeitos todos os que celebram contratos de crédito. Deste
modo, um endividamento normal, controlado, pode trans-
formar-se, por razdes diversas, em endividamento excessivo,
incontrolado.

3.2 Nogdo e medida do endividamento excessivo

3.2.1  Falar de endividamento excessivo ou de sobreendivida-
mento é falar das situagBes em que o devedor se vé impossibili-
tado, de forma duradoura, de pagar o conjunto das suas dividas,
ou em que existe uma ameaga séria de que o ndo possa fazer no
momento em que elas se tornem exigiveis (°). No entanto, os

() Esta situacdo ocorreu nos novos paises da adesio apenas durante a
década de noventa.

(%) Cf. os valores referidos no Boletim do Banco de Franca, n.c 144, de
Dezembro de 2005.

URL:  http:|//www.banque-france.fr/fr/publications/telechar/bulletin/
Jetul44_1.pdf.

(°) Na definicdo exemplar de Udo REIFNER «Over indebtedness means being
objectively unable to pay; more precisely, the relevant income after deduction of
living expenses is no ﬁmger SI?FFcient to meet the repayment of debts when they
fall :§ue»(in «Consumer Lending and Over Indgﬁ

tedness among German
Households»).

termos precisos desta nocdo variam consideravelmente entre os
Estados-Membros e a sua defini¢do, a nivel europeu, estd ainda
por fazer (*). Sadda-se, por isso, a recente iniciativa da
Comissdo Europeia de contratar um estudo para esse efeito ().

3.2.2  Se o conceito em si ndo é univoco e a sua delimitacio
isenta de dificuldades, a forma de medir o endividamento exces-
sivo também suscita divergéncias. Igualmente em estudo enco-
mendado pela Comissdo Europeia ('?), foram identificadas trés
férmulas ou modelos para medir o endividamento excessivo: o
modelo administrativo (**), o modelo subjectivo (**) e o modelo
objectivo (*).

3.2.3 Uma das principais dificuldades na avaliagio da
dimensdo do endividamento excessivo na Europa diz respeito a
falta de estatisticas fidveis ou a impossibilidade de estabelecer
comparagdes com os dados existentes, dadas as diferentes meto-
dologias, conceitos e intervalos de medi¢io utilizados. Esta serd

(") O conceito de sobreendividamento que subjaz as mais diversas inicia-
tivas regulatdrias deduz-se sobretudo das normas legais que fixam as
condi¢des de acesso a um qualquer procedimento de reestruturagio do
passivo, seja ele do tipo extrajudicial ou judicial. Assim, por exemplo, o
direito francés admite o acesso aos devedores de boa fé que estejam mani-
festamente impossibilitados de fazer face ao conjunto das suas dividas profis-
sionais vencidas ou vincendas (artigo L.331-2 do Code de la Consomma-
tion). Do mesmo modo, a lei finlandesa (1993) considera sobreendivi-
dado ou insolvente, o devedor que ndo tenha condices para pagar as suas
dividas logo que elas se tornem exigiveis, devendo tratar-se de uma incapaci-
dade permanente e ndo apenas acidental ou transitéria. Outros paises,
porém, limitam-se a definir um conjunto de requisitos procedimentais
e pessoais para o acesso aos regimes de tratamento do sobreendivida-
mento, sem se arriscarem a definir esta figura. E o caso dos direitos
belga (Loi du 5 juillet 1998, modificada pela Loi du 19 avril 2002) e
norte-americano (Bankruptcy Code, na revisio de 2005).

«Common operational European definition of over-indebtedness (Contract
n.2 VC/2006/0308, de 19.12.2006»), financiado pela Comissao Euro-
peia, DG Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de Oportunidades e
conduzido pelo Observatoire de 'Epargne Européenne.

«Study of the Problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects (contract
n. B5-1000/00/000197)», elaborado pelo OCR Macro para a DG
SANCO.

No modelo administrativo, a medida do sobreendividamento é dada
pelas estatisticas oficiais referentes aos procedimentos formais de trata-
mento destes casos. Esta opgdo deixa de fora uma parte da realidade,
pois nem todos os devedores em dificuldades recorrem a procedi-
mentos oficiais e legais. Além disso, a variedade de solugdes juridicas
existentes nos paises europeus impede que se possam fazer compara-
¢des rigorosas entre eles.

O modelo subjectivo baseia-se na percep¢do dos individuos ou das
familias sobre a sua solvéncia financeira. Consideram-se sobreendivi-
dadas as familias que afirmam ter grandes dificuldades em pagar todas
as suas dividas ou as que afirmam jd ndo o conseguir fazer. Este critério
suscita também dificuldades de operacionalizagdo que comprometem
a comparabilidade dos dados. Sdo cada vez mais os autores que
chamam a atencio para os enviesamentos dos individuos — overopti-
mism, underestimation of risk and hyperbolic discount — quando se
trata de avaliar a sua sustentabilidade financeira e decidir sobre o
recurso ao crédito.

O modelo objectivo utiliza como medida da incapacidade a situagdo
econdémico-financeira do agregado familiar, isto ¢, a relagdo entre a
divida total e o rendimento liquido ou rendimento liquido e patri-
monio. Esta é a formula geralmente utilizada pelas institui¢des finan-
ceiras e também por algumas ordens juridicas nacionais. Embora nio
seja isento de problemas, como, por exemplo, o de saber até que ponto
o comportamento do devedor, a sua honestidade e boa qfé evem
influir no acesso a um sistema de saneamento e perddo de dividas,
afigura-se como o critério que permitird estabelecer algumas compara-
¢Oes e servir de base a elaboragdo de um conceito juridico comum.
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uma das dreas & qual a Comissdo deve prestar a maior atencdo,
desenvolvendo os estudos necessdrios com vista a obtencdo e ao
tratamento de dados fidveis e compardveis.

4. Principais causas do endividamento excessivo

41  Os numerosos estudos socioldgicos efectuados em varios
Estados-Membros identificam, como principais causas de endivi-
damento excessivo, as seguintes:

a) desemprego e deterioragio das condiges laborais;

b) alteracdes na estrutura do agregado familiar, como, por
exemplo, o divércio, a morte do conjuge, o nascimento ndo
planeado de um filho, o apoio inesperado a pessoas idosas
ou invélidas, a doenca ou o acidente;

¢) insucesso do auto-emprego e faléncia de pequenos negdcios
familiares a que se prestaram garantias pessoais;

d) incentivos excessivos ao consumo e apelos ao crédito ficil,
aos jogos de azar e na Bolsa e a promogio do status na
publicidade e no marketing;

) aumento das taxas de juro, cujo efeito negativo se faz sentir
sobretudo nos créditos de longo prazo, como o crédito a
habitagio;

f) gestdo deficiente do orcamento familiar;

g) ocultacio deliberada pelo cliente de informacio relevante

para as institui¢des financeiras poderem avaliar a sua solvabi-
lidade;

h) recurso excessivo ao cartdo de crédito, ao crédito revolving e a
formas de crédito pessoal concedidos por sociedades finan-
ceiras, com taxas de juro elevadas;

i) obtencdo de crédito no mercado informal, sobretudo pelas
pessoas de baixos rendimentos, a taxas de juro usurdrias;

j) créditos utilizados para pagar outros créditos, criando um
efeito «bola de neve».

k) o facto de pessoas com deficiéncia que vivem isoladas da
sociedade e pessoas com capacidades cognitivas reduzidas
poderem ser facilmente presa de mutuantes agressivos.

1) indisponibilidade de certas institui¢des financeiras para rene-
gociarem com os consumidores de menor riqueza o paga-
mento das suas dividas em situacdes de dificuldades finan-
ceiras.

A andlise socioldgica do fenémeno constata, assim, um predo-
minio das chamadas causas passivas, embora seja de referir o
peso que, nalguns paises, é reconhecido & md gestdo finan-
ceira (*%). Esta constatagdo sugere a existéncia de dificuldades
por parte dos individuos em conduzir o seu orcamento de
forma prudente e sustentdvel (V7).

4.2 A exclusdo social traduz-se, normalmente, na dificuldade
ou no impedimento do acesso ao mercado dos servicos finan-
ceiros de base, designadamente a abertura de conta a ordem, a
posse de meios de pagamento electrénicos, a possibilidade de
efectuar transferéncias bancdrias e de contratar seguros de
protec¢do ao crédito.

4.3 Esta exclusdo financeira abrange, por maioria de razdo, o
acesso a crédito de baixo custo que possibilite a aquisi¢io de
bens e servigos indispensaveis a economia familiar (casa, electro-
domésticos, transportes, educagdo), a criagio do auto-emprego e
a gestdo de um pequeno negécio de base individual ou familiar.

4.4  Acontece que, hoje, 0 acesso a uma conta bancdria, a
certas formas de crédito, e a meios electronicos de movimen-
tacio de contas, sdo condi¢do essencial para, por seu turno,
aceder a bens e servicos essenciais. O emprego, o pequeno
negdcio, a casa de habitagdo, o equipamento doméstico, o trans-
porte, a informagdo, até a alimentacio, o vestudrio e o lazer
passam pelo acesso ao crédito e a Banca, que assume, assim,
uma especial responsabilidade social de quase servi¢o pablico.

45 E aqui que a linha de fronteira entre uma classe média
cada vez mais numerosa e empobrecida e os definitivamente
excluidos, sem abrigo, mendigos, pedintes, dependentes da cari-
dade publica, se tende a esbater e a diluir. Ora é precisamente
neste limiar da pobreza que a questdo da preven¢do do endivi-
damento excessivo e do seu tratamento e recuperagio ganha
todo o sentido, como forma de evitar que pessoas social e
economicamente inseridas ou recuperdveis, caiam irremediavel-
mente no ciclo da pobreza e na exclusdo social.

5. Prevencdo e tratamento do endividamento excessivo
5.1 Prevencdo

Nos sistemas nacionais é geralmente posto o acento tonico nas
medidas de preven¢do do endividamento excessivo, destacando-
-se as seguintes:

(*®) Dados do Banco de Franga relativos a 2004 estimam que 73 % dos
dossiers de sobreendividamento depositados nas comissdes de
sobreendividamento se devem a causas passivas (Banque de France,
2004).

Sobre os factores de sobreendividamento, ver o Relatério de Infor-
macio do CESE de 26.6.2000 «O sobreendividamento das familias,
relator Mr Ataide Ferreira, onde o tema foi largamente analisado.
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a) Uma informagio mais completa e divulgada relativa aos
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servicos financeiros em geral, aos seus custos e ao seu
funcionamento.

A educacio financeira, incluida cedo nos curriculos esco-
lares e noutros dominios da educacdo e formacio, como
um long-life learning process que acompanha as necessidades
e as competéncias dos destinatdrios, varidveis ao longo dos
ciclos de vida e de acordo com a cultura, o sistema de
valores, as caracteristicas socio-demogréficas e econémicas,
os padrdes de consumo e de endividamento dos destinati-
rios; de destacar que, nalguns Estados-Membros, os «media»
e, em particular a TV, na sua fun¢do de servico publico,
com a colaboracdo das associacdes de consumidores e das
proprias institui¢des financeiras, vém editando programas
de sensibilizagdo para as questdes do crédito e do endivida-
mento, muitas vezes em «prime-time». Além disso, hd que
aproveitar as estruturas da educagio para adultos, como as
garantidas pelos centros de acompanhamento e aconselha-
mento de familias existentes em varios paises.

A criagio ou o alargamento de redes de servicos de
aconselhamento financeiro que ajudem os cidaddos a
fazer uma gestdo equilibrada do seu orcamento, a escolher
as melhores opgdes de financiamento dos respectivos
consumos, de modo a reduzir as assimetrias de informacio
face as instituicOes financeiras e a definir planos de reem-
bolso sustentdveis, mediante simula¢des «ex-ante.

Incentivos a poupanca (fiscais, sociais, educativos) como
primeira linha de defesa das familias quando sdo chamadas
a enfrentar dificuldades financeiras e objecto de contrapubli-
cidade para os apelos desenfreados ao crédito.

Utilizagdo de sistemas de credit scoring, proprios das
institui¢des de crédito ou contratados com empresas espe-
cializadas, para avaliar o risco de crédito dos seus clientes,
permitindo estimar o risco de insolvéncia através da
avaliagdo de uma multiplicidade de varidveis e o estabeleci-
mento objectivo de limites de endividamento individual e
familiar (8).

Garantia de pensdes condignas integradas em sistemas de
seguranca social eficazes por parte dos servicos publicos,
pensdes antecipadas e outras presta¢des sociais de que bene-
ficiam pessoas excluidas do mercado de trabalho que, na
prdtica, equivalem a sistemas de seguranca social, como

Sendo este um instrumento importante na gestdo do risco pelas enti-
dades financeiras, sublinha-se a necessidade de uma maior transpa-
réncia sobre a composicio dos sistemas de scoring e sua combinagdo
com elementos subjectivos de andlise para permitir uma justa e real
avaliacdo da capacidade de endividamento dos devedores, e impedir
uma decisio baseada apenas em modelos automatizados e a necessi-
dade de as varidveis do modelo matemdtico serem controladas pelas
autoridades ptiblicas competentes. De considerar é também a possibili-
dade de os devedores terem acesso, & semelhanca do que sucede em
paises como os EUA e a Inglaterra, ao seu credit report, por forma a
saberem como melhorar o seu perfil de risco.
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condi¢do necessdria para manter dentro da sociedade quem
ndo tenha possibilidade de aceder a fundos de pensdes de
natureza privada (*).

Acessibilidade aos seguros essenciais de securizagio dos
créditos como protecgio contra o risco financeiro (%°).

Crédito social, microcrédito e crédito abordivel (affor-
dable)

Iniciativas como o microcrédito, os credit unions, as caisses
d'épargne, os fundos sociais alemées e holandeses, os bancos
postais e o crédito social, sio, a par de outras iniciativas
emergentes nos Estados-Membros, exemplos a ter em conta
na obtencdo de créditos abordéveis por pessoas em risco de
exclusio. O micro-crédito, por exemplo, tem servido para
financiar pequenos negdcios e o auto-emprego, o que
permite recuperar alguns desempregados para o mercado de
trabalho e para a actividade econémica. A necessidade de
apoio especializado (de gestdo, contabilistico, comercial) aos
beneficidrios do micro-crédito na gestdo da sua actividade
por parte das entidades financeiras é recomendével e estd ja
a ser adoptada em vdrios casos (*).

Crédito responsivel, significando um maior comprometi-
mento das instituicbes de crédito com as necessidades e
condi¢des dos seus devedores individuais e a procura do
instrumento financeiro mais ajustado as circunstincias de
cada um, ou mesmo a recusa de mais crédito em casos de
risco iminente de sobreendividamento (*2).

Por outro lado, hd que prevenir as préticas financeiras que procuram
servir-se abusivamente das pensdes das pessoas mais dependentes
como garantia para empréstimos desajustados da sua capacidade de
reembolso. No Brasil, por exemplo, foi criado em 2004 um tipo de
crédito dirigido as pessoas idosas chamado crédito consignado. Este
crédito especial é descontado na pensio destas pessoas antes de elas a
receberem, até um limite de 30 % do valor desse beneficio. Ao ofere-
cerem juros mais baixos do que os juros praticados no mercado,
permite-lhes aceder ao crédito. No entanto, este facto parece estar a
causar dificuldades financeiras nos pensionistas dos escaldes mais
baixos, levando-os a atrasar outros pagamentos e privando-os de
recursos suficientes para assegurar as suas necessidades bésicas.

Os seguros desempenham uma fungdo ambivalente em termos de
exclusdo social. Um seguro de vida obrigatério pode excluir do
mercado de crédito as pessoas com problemas de satide. Mas a exis-
téncia de um seguro de vida pode evitar que alguém inesperadamente
afectado por uma doenca perca os bens segurados e com isso caia na
pobreza e na exclusdo.

Em Franga e na Bélgica os microcréditos ao consumo (chamados
microcréditos sociais) estdo a ser utilizados em regime experimental
por viérias redes bancarias em partenariado com estruturas associa-
tivas. Até agora a experiéncia tem-se revelado razoavelmente positiva,
mas serd ainda cedo para se poder fazer um balan¢o definitivo.
Destaca-se, no caso belga, a experiéncia da Credal, uma cooperativa
belga de crédito social que resulta de uma parceria publico-privada
estabelecida entre o Governo da Regido da Valonia e algumas institui-
¢Oes financeiras.

Veja-se por exemplo o «Protocollo sullo sviluppo sostensibile e compa-
tibile del system bancdrio» assinado em 16 de Junho de 2004 em
Roma entre a «Associazione banciria Italiana» e a «Federazione Auto-
noma Lavoratori del Credito e del Risparmio Italiani (Falcri)», a «Federa-
zione Italiana Bancari e Assicurativi (Fiba-Cisl)», a «Federazione Italiana
Sindicale Lavoratori Assicurazione e Credito (Fisac-Cgil)», a «Uil
Cridito, Essattorie e Assicurazioni (Uil C.A.)».
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j) Ficheiros de crédito

A utilizacio de bases de dados contendo todo o historial
financeiro dos seus clientes (ficheiros de crédito positivos)
ou apenas os incidentes de pagamentos (ficheiros de crédito
negativos) — apesar dos riscos que, em especial quanto aos
primeiros, sio reconhecidos em termos de protec¢io da vida
privada e de ineficicia nas situagdes de endividamento
passivo, pela impossibilidade de previsio do facto futuro
causador da situagdo, bem como pela ndo inclusio de outras
dividas de origem nio financeira (por exemplo, dividas dos
servicos essenciais e fiscais) — permite as institui¢des de
crédito conhecer o nivel de endividamento de um cliente e
fundamentar melhor uma decisio de concessio de um
empréstimo.

k) A auto e co-regulagio conduzindo a elaboracio de
Cédigos de Conduta pelas entidades financeiras, nomeada-
mente em parceria com organiza¢des de defesa do consu-
midor, pode ajudar a prevenir algumas praticas abusivas e a
incorporar a perspectiva mais social na actividade das insti-
tuicdes de crédito. Este tipo de medida ¢ atil também para
reforgar o controlo da actividade das debt collection agencies
(empresas de recuperagio de créditos), permitindo disciplinar a
forma de lidar com os devedores, como complemento de
um quadro legislativo rigoroso e efectivamente aplicado.

1) Prevencio de priticas crediticias abusivas

Face a préticas predatbrias e usurdrias que ameagam os
grupos mais desfavorecidos da populagio — como por
exemplo, crédito por telefone ou telemével com taxas de
juro muito elevadas, contratos de crédito interligados com
contratos de compra e venda ou de prestagio de servios
que ndo sdo conhecidos, concessdo de créditos para aqui-
sicdo de titulos em Bolsa por vezes do préprio banco, cldu-
sulas penais draconianas, cartdes de crédito e cartdes de loja
com vertente de crédito de acesso fécil, exigéncia de garan-
tias reais e simultaneamente de garantias pessoais (colaterais)
para contratos de crédito ao consumo de pequeno
montante, informagio incompleta ou pouco rigorosa, publi-
cidade dirigida a jovens — algumas autoridades nacionais,
organizagdes de defesa do consumidor e outras ONG's, ¢ as
proprias instituicdes de crédito tém acordado regras e proce-
dimentos para evitar a sua utilizagdo. Para além dos aspectos
benéficos na concessio de créditos responsdveis, tais
medidas contribuem para a diminuicio de distorcdes a
concorréncia no mercado e promovem a responsabilidade
social das institui¢des de crédito.

m) Fscalizacio e controlo da publicidade ao crédito

Embora legitima enquanto estratégia de promogdo dos
produtos financeiros, a forma como estes sio publicitados
justifica que seja objecto de uma fiscalizagdo atenta por
parte das autoridades puablicas. Também os contetidos publi-
citdrios, os canais e as técnicas de publicidade devem ser
objecto de uma disciplina forte e harmonizada, que nio
permita criar nos consumidores a imagem de que o crédito

ndo tem riscos e de que é facilmente acessivel e sem custos.
Nesta drea devem ser igualmente incentivadas as iniciativas
de auto-regulagdo e co-regulagio e as boas praticas empresa-
riais. Estas iniciativas devem garantir que o mutudrio tenha
plena clareza sobre as condi¢des do crédito contraido e que
0 mutuante assuma especial responsabilidade perante
pessoas que, pelas suas capacidades psiquicas reduzidas, ndo
estdo a altura de avaliar as consequéncias decorrentes da
assungio de um compromisso financeiro.

5.2 Tratamento e recuperagdo

No que diz respeito aos modelos de tratamento e recuperacio
dos devedores insolventes sdo usualmente referenciados dois
modelos ou paradigmas:

52.1 O modelo do fresh start, de matriz norte-americana e
acolhida em alguns paises europeus, assenta nos principios da
liquidagdo imediata do patriménio ndo isento do devedor e no
perddo directo das dividas ndo pagas, excepto daquelas que ndo
podem legalmente ser perdoadas. Este modelo assenta na
responsabilidade limitada do devedor, na partilha do risco com
os credores e na necessidade de recuperar o mais rapidamente
possivel o devedor para a actividade econdémica e para o
consumo, e na clara ndo estigmatizagio do sobreendividado (%).

5.2.2 O modelo da reeducagdo, predominante em alguns
paises europeus, tem por base a ideia de que o devedor falhou e
merece ser ajudado, mas nio deve ser exonerado sem mais do
seu dever de cumprir as suas obrigacdes (pacta sunt servanda).
Este modelo, assente na ideia da «culpa» do sobreendividado
nem que seja por imprevisio ou mera negligéncia, desenvolve-se
em torno da renegociagio das dividas com os credores, tendo
em vista a aprovagdo de um plano global de pagamentos. Esse
plano pode ser negociado nos tribunais ou extrajudicialmente,
sendo importante aqui o papel desempenhado pelos servigos de
aconselhamento e mediagdo de dividas (**).

(¥) Para uma completa descricdo critica deste modelo, ver os escritos de
Karen Gross, bem conhecida na Europa, de que se destaca «Failure and
Forgiveness. Rebalancing the bankrupcy system», New Haven, Yale Univer-
sity Press (1997).
Algumas ordens juridicas, como a francesa e a belga, introduziram
reformas nas suas leis de tratamento do sobreendividamento das
essoas singulares para incorporarem solugdes alternativas assentes na
Equidagio. Nos casos mais graves, onde o plano de pagamentos ndo se
mostra como solugdo, é possivel a liquid};gﬁo, segui§o de perdio de
dividas. No entanto, o perddo de dividas nunca é imediato como na lei
americana. O devedor terd de cumprir um periodo probatério, durante
o qual afectard parte do seu rendimento ao pagamento da divida
restante. SO depois disso e se tiver revelado um comportamento
honesto e de boa fé poderd beneficiar do perddo. Excepcionalmente,
no caso francés, a eliminagdo da divida ¢ possivel logo no comeco do
processo quando o juiz considere que ndo hd esperanca de que a
situacdo da pessoa venha a melhorar, embora a experiéncia na sua apli-
cacdo seja reduzida.
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6. Porqué uma abordagem a nivel comunitirio
6.1 Antecedentes

6.1.1  Nio é a primeira vez que o tema do endividamento excessivo é abordado a nivel comunitirio e
mesmo de uma perspectiva comunitdria, no seio das instituicdes da UE. E se é certo que foi a 13 de Julho
de 1992, que o Conselho, em Resolugio sobre as prioridades futuras para o desenvolvimento da politica de
protec¢do dos consumidores, considerou, pela primeira vez, a investigagio sobre o sobreendividamento
como uma prioridade, o certo é que, a partir dai, embora o fenémeno do sobreendividamento tenha ganho
importéncia crescente ao nivel nacional nos vérios Estados-Membros, de forma a ter justificado a adopgio
de medidas legislativas e administrativas especificas na generalidade deles, a questdo da sua abordagem a
nivel comunitario foi praticamente esquecida.

Coube ao CESE, em Maio de 1999, reabrir a discussdo do tema, elaborando primeiro um Relatério de Infor-
macdo sobre o «Sobreendividamento das Familias», a que se seguiu o seu Parecer de Iniciativa sobre o
mesmo tema, em 2002, e para cujas observacdes e recomendagdes se remete (*).

6.1.2 E, alids, no decurso da elaboragdo destes documentos que o Conselho Consumidores do Luxem-
burgo, de 13 de Abril de 2000, retomou o tema e chamou a atengdo da Comissdo e dos Estados-Membros
para a necessidade de uma aproximagio comunitiria desta matéria e, no seu seguimento, o Conselho
adoptou a sua Resolucio relativa ao crédito e ao endividamento dos consumidores (*), onde, dando-se conta
da progressdo rapida do fenémeno, insta a Comissdo a que desenvolva esfor¢os no sentido de colmatar as
deficiéncias na informagdo quanto a real dimensio do endividamento excessivo na Europa e de aprofundar a
reflexdo quanto a possibilidade de harmonizagio das medidas de prevencdo e de tratamento das situagdes
de sobreendividamento (¥).

6.1.3  Forca é de constatar que a Comissdo ndo levou a cabo, até hoje, este mandato do Conselho, tendo
sido apenas na sua proposta inicial de revisio da Directiva do Crédito ao Consumo (2002) (%), que, episodi-
camente, a questio do crédito responsavel foi abordada (*), para afinal vir mesmo a desaparecer na sua
versdo final (2005) (*), confirmada na Presidéncia alemd (*!). Esta situagdo faz pressagiar que, no 4mbito do
crédito ao consumo, dificilmente a Comissio venha a adoptar qualquer nova medida de preven¢io e muito
menos de tratamento das situacdes de endividamento excessivo (*2).

(**) Ambos os documentos s3o da autoria do ex-conselheiro Manuel ATAIDE FERREIRA.

(*) Resolugdo de 26 de Novembro de 2001, in JO C 364 de 20 de Dezembro de 2001.

(*) Da acta deste Conselho Consumidores de 26 de Novembro de 2001, consta que os Ministros, entre outras constatacdes e
recomendagdes, consideraram que «as divergéncias ao nivel do tratamento tanto preventivo como social, juridico e econémico do
sobreendividamento entre os Estados-Membros pode dar lugar a importantes disparidades quer entre consumidores europeus quer entre
os fornecedores de crédito», pelo que «julgaram que (...) deverd ser encarada uma reflexdo a nivel comunitdrio para integrar, em
complemento das medidas a favor do desenvolvimento do crédito transfronteiras, medidas susceptiveis de prevenir o sol?reendivi amento,
ao longo de todo o ciclo do crédito».

(%) COM(2002) 443 final de 11.9.2002.

(*) De resto, em termos muito discutiveis, como o CESE teve ocasido de assinalar no parecer sobre esta proposta (CES 918/
/2003 de 17de Julho de 2003), de que foi relator o conselheiro PEGADO LIZ ver também «La presencia del sobreendeuda-
miento en la propuesta de directiva sobre el credito a los consumidores» de Manuel Angel, LOPES SANCHEZ, in «Etudes droit de la
consommation» — «Liber Amicorum Jean Calais Auloy», p. 62.

() COM(2005) 483 final/2 de 23.11.2005.

(*) Sdo, no entanto, de salientar algumas iniciativas de debate ptiblico promovidas por vérias institui¢des comunitérias,

incluindo a Comissdo, sobre o tema, de que se destacam uma audigdo ptiblica, com o apoio da Presidéncia Sueca, em Esto-

colmo, no dia 18 de Junho de 2000; a 2 de Julho de 2001, com a colaboragdo do Consiglio Nazionale dei Consumatori e

degli Utenti (CNCU) uma importante conferéncia subordinada ao tema «Regras de concorréncia na UE e sistemas bancdrios em

confronto», onde o Director da Direc¢do dos Servigos Financeiros da DG SANCO teve oportunidade de fazer a apresentagio
das orientagdes seguidas na proposta da nova Directiva sobre o crédito ao consumo, e os problemas do sobreendivida-
mento na sua vertente comunitaria; a 4 deéulho de 2001, a DG SANCO tomou a iniciativa de realizar, em Bruxelas, uma
audigdo com peritos dos governos para debate das alteragdes propostas a Directiva do Crédito ao Consumo, onde foram
salientados aspectos parcelares que interessam a prevencdo do sobreendividamento; durante a Presidéncia Belga, teve
lugar, em Charleroi, a 13 e 14 de Novembro de 2001, um importante coléquio sobre o tema «Crédito ao Consumo e Harmo-
nizagio Comunitdria» onde, designadamente, o Ministro da Economia e da Investigacdo Cientifica da Bélgica fez questdo de
salientar os aspectos sociais e econémicos do problema e de ressaltar a sua ligagdo ao desenvolvimento dos servigos finan-
ceiros e do comércio transfronteiras no mercado interno e onde um perito da Comissdo Europeia fez a apresentagdo das

grandes linhas directrizes para a revisio da Directiva relativa ao crédito ao consumo, onde certas preocupagdes com a

informacdo dos consumidores relevam da prevengdo do sobreendividamento; a «Jornada sobre el sobreendeudamiento de los

conzun&idores: Mecanismos de Proteccion en Europa», promovida pelo PSOE e pelo Grupo Socialista do PE, em 29.11.2002, em

Madrid.

Curiosamente, em outros textos, como na Proposta da Comissdo sobre a SEPA (Single European Payments Area) surgem

vérias preocupagdes cujo objecto ¢ a prevengdo do endividamento excessivo.
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6.1.4  Referéncias recentes, embora esparsas, em alguns documentos da Comissdo e até declaragdes do
seu Presidente, parecem, no entanto, manifestar uma eventual mudanca no sentido de prestar uma atengio
renovada ao fenémeno (**).

6.1.5 Uma meng¢do muito especial, pela sua importancia, merece a Resolu¢do do Conselho da Europa
tomada pelos Ministros Europeus da Justica, em 8 de Abril de 2005, relativa a «procura de solugbes juridicas
para os problemas do endividamento numa sociedade de crédito» (**), a qual, exprimindo a sua preocupagio quanto
«ao acesso facil ao crédito que pode, em certos casos, saldar-se pelo sobreendividamento das familias levando a exclusdo
social dos individuos e das familias», abre claramente a porta para a elaboragio «de um instrumento apropriado
enunciando medidas legislativas e administrativas e propondo solugdes prdticas» (**).

6.1.6  Por outro lado, uma renovada consciéncia para o problema parece ter sido despertada por recentes
estudos académicos (*) e outros especialmente encomendados pela Comissdo (¥'), tendo sido objecto de
recentes intervencdes publicas de alguns chefes de estado e ministros de alguns paises membros (*%).

6.2 Possibilidade, necessidade e oportunidade de uma accio a nivel comunitdrio

6.2.1 O CESE de hd muito que vem defendendo, e reafirma agora, que uma ac¢do a nivel comunitdrio
nesta matéria ndo sé é possivel e desejdvel, como necessdria e imperiosa.

6.2.2 O CESE ndo ignora que, nos termos do Tratado, e sem a adopcdo do texto constitucional (*’), nos
aspectos especificos de natureza puramente social de que o fendmeno do endividamento excessivo, enquanto
causa de exclusdo social, releva, ndo caberdo no objecto préprio das competéncias especificas da UE.

6.2.2.1  No entanto, varias disposi¢des do Tratado da Unido Europeia e da Comunidade Europeia apontam
quer para competéncias partilhadas, quer para accdes e medidas de acompanhamento e incentivo das poli-
ticas dos Estados-Membros neste dominio (*’), que & Comissdo compete assegurar e desenvolver.

6.2.2.2  Acresce, até, que alguns dominios de actuagdo possivel a nivel comunitdrio caem hoje no terceiro
pilar, relevando da cooperacdo em matéria judicidria (*).

(*) Referem-se, em especial, o Inquérito Eurobardmetro de finais de 2006, a Comunicagdo «Uma Agenda para os Cidaddos»
aprovada pelo Conselho em Julho de 2006 e a Comunicagdo da Comissdo relativa ao Relatério Conjunto sobre Protecgio
Social e Inclusdo Social 2007 (COM(2007) 13 final de 19 de Janeiro de 2007).

(**) Tomada na 26.* Conferéncia do Conselho de Ministros Europeus da Justica do Conselho da Europa, realizada em Helsin-
quiaa 7 e 8 de Abril de 2005.

(*) No seguimento do bem elaborado «Report on Legal Solutions to Debt Problems in Credit Societies» do Bureau of the European
Committee on Legal Co-operation, do Conselho da Europa, de 11 de Outubro de 2005 (CDCJ-BU(2005) 11 rev).

(**) O mundo académico parece estar especialmente atento a problemadtica do crédito ao consumo e do sobreendividamento,
como demonstra a recente reunido cientifica internacional promovida entre 25 e 28 de Julho em Berlim pela Law and
Society Association, e na qual esteve reunido um grupo de investigadores europeus, americanos (do Norte e do Sul), asid-
ticos e australianos que, ao longo de oito sessdes, (%ebateram diversos aspectos relacionados com aquelas tematicas.

(*) Cf. «Consumer Over indebtedness and Consumer Law in the European Union», Udo REIFNER, Joahanna KIESILAIEN, Nick HULS
e Helga SPRINGENNER (Contrato n.° B5-1000/02/000353, para a DG SANCO Sept. 2003); «Estudo do problema do endivi-
damento do consumidor — Aspectos estatisticos», ORC Macro (Contrato n.c B5-1000/00/000197, para a DG SANCO, 2001);
«Credit Consumption and Debt Accumulation among Low Income Consumers: Key consequences and Intervention Strategies» Deirdre
O'LOUGHIN (Nov. 2006); «Exclusion et Liens Financiers, L'exclusion bancaire des particuliers» Rapport du Centre Walrass,
Georges GLOUKOVIEZOEF; «EC Consumer Law Compendium: Comparative Analysis», 2006, (contract n.> 17.020100/
04/389299) conduzido por Hans Schulte-Nélke, da Universidade de Bielefeld para a Comissdo Europeia; «Financial educa-
tion & better access to adequate financial services», conduzido pelo ASB Schuldnerberatungen (Austria), em cooperagdo
com o GP-Forschungsgruppe: Institutfiir Grundlagen-und Programmforschung (Germany), a Association for Promotion
of Financial Education SKEF (Poland) e L'Observatoire du Crédit et de 'Endettement (Belgium), Projecto co-financiado pela
DG Emprego e Assuntos Sociais (Setembro de 2005-Setembro de 2007).

(**) Cf. por exemplo os recentes discursos de Tony BLAIR, Stephen TIMMS e Ruth KELLY em Setembro de 2006.

(*") Com efeito, no Projecto de Tratado Constitucional, o artigo I-3 dispunha, como objectivo da Unido: «<A Unido combate a
exclusdo social e as discriminagdes e promove a justica e a protecgdo sociais ...».

(*) Salientam-se, em especial, os preceitos dos artigos 2 e 34 doTratado UE e 2, 3,136, 137 e 153 do Tratado de Roma, depois
de Amsterddo. Néo se pode, alids, olvidar o método aberto de coordenagio integrado (MAC) introduzido em 2006, no
sentido de reforgar a capacidade da UE para apoiar os Estados-Membros nos seus esfor¢os em prol de uma maior coesdo
social na Europa.

(*) Cf. os artigos 65 e 67 do Tratado e o rol jd bem extenso de medidas tomadas no sentido da defini¢do de um espago judi-
cidrio europeu.



C 44/82

Jornal Oficial da Unido Europeia

16.2.2008

6.2.2.3  Finalmente, é a propria realizacgdio do mercado
interno, agora inequivocamente orientado para os cidaddos e os
consumidores (*), que exige e justifica a harmonizacio de certos
aspectos relacionados com o endividamento excessivo dos cida-
ddos, as suas consequéncias sociais e a sua prevengdo e trata-
mento a nivel comunitdrio, como forma de evitar distorcdes a
concorréncia e ao funcionamento normal do mercado.

6.3 Principais dominios de actuacdo a nivel comunitdrio
6.3.1 Um conceito tinico de endividamento excessivo

6.3.1.1 O esfor¢o de harmonizagdo deve incidir, desde logo,
na defini¢do do conceito e dos pardmetros qualitativos e quanti-
tativos do fenémeno, para permitir uma adequada informagio e
observagdo das realidades sociais subjacentes, em termos idén-
ticos em toda a Europa — desejavelmente em todo o mundo —
assente na recolha e no tratamento de dados estatisticos compa-
raveis, que permitam a definicdo de uma matriz econdémica para
a sua quantificacdo.

6.3.1.2  Com base nesta definicio conceptual e metodoldgica,
a Comissdo deverd promomover a realizagdo de um estudo alar-
gado a todo o espaco comunitirio que permita apurar a
dimensdo econémico-social do endividamento excessivo ().

6.3.2 Ao nivel da prevencdo e da contengio

6.3.2.1 Deve, também, alcancar, de forma auténoma e
harmonizada, em termos legislativos, medidas de previsio, de
prevengdo e de contencgdo dos seus efeitos.

Destacam-se, em especial, normas relativas a:

a) exaustiva informacdo pré-contratual e contratual e acompa-
nhamento pos-venda;

Bem evidenciado no notdvel Relatério Intermédio ao Conselho
Europeu da primavera 2007, Comunicacdo da Comissdo sobre «Um
mercado tinico para os cidaddos» (COM(2007) 60 final de 21.2.2007), e
em varios discursos e entrevistas recentes do proprio Presidente da
Comissdo.

Os dados sobre a situagdo europeia sdo pouco actualizados, repor-
tando-se ao estudo apresentado em 2001 pelo ORC Macro, j referido
anteriormente. Contudo, véarios Estados-Membros reconhecem existir
um crescimento significativo do niimero de familias em situagdo de
sobreendividamento, nos dltimos anos. Dados sobre a realidade alema
indicam que, em 1989, apenas existiam 3,5 % de familias com graves
dificuldades financeiras, contra 8,1 % das familias sobreendividadas
em 2005. Em Franca, o nimero de processos entrados nas Comissdes
de Sobreendividamento registou um crescimento anual de 6, %, entre
2002 e 2006, altura em que se atingiu os 866 213 processos. Na
Esccia, também em 2004, foram mais de 3 000 os processos de
insolvéncia abertos. Na Suécia, apesar da sua taxa de crescimento
econdmico anual ser das mais altas da UE, o niimero de processos de
sobreendividamento cresceu em 2005, 13,6 % face a 2004 ¢ 30,7 %
relativamente a 2003. A excep¢do parece ser a Bélgica, onde um
sistema bem desenhado e bem aplicado parece estar a dar os seus
frutos, para tal contribuindo recentes alteragdes legislativas (Loi et
Arrété Royal de 1 de Abril de 2007, modificando a Lei de 24 de Margo
de 2003 ¢ o Arrété Royal de 7 de Setembro de 2003, sobre o servico
bancdrio de base). Em 2005, nos EUA, foram peticionados mais de
1 600 mil processos de faléncia. Na Austrdlia, 81 % dos processos de
faléncia que deram entrada nos tribunais, em 2005/2006, diziam
respeito a faléncias de individuos. Em 2006 foram 106.629 os
processos de insolvéncia (liquidacdo ou proposal) que deram entrada
nos tribunais canadianos.

(42
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b) co-responsabilidade na concessio de crédito, baseada na
dupla assungio das obrigagdes de o solicitante informar
com verdade o concedente do crédito acerca da sua situa¢io
e de este diligenciar tudo o que estiver ao seu alcance para
avaliar correctamente e aconselhar devidamente o
primeiro (*4);

¢) possibilidade da sua transferéncia sem custos;

d) fiscalizacdo da publicidade, «marketing» e comunica¢des
comerciais relativas ao crédito ao consumo;

e) pardmetros do «credit scoring» e proibi¢io das decisdes
exclusivamente automatizadas;

f) garantia de um servico bancdrio de base e da universalidade
da conta banciria e da sua transferibilidade e da utilizacio
de meios electronicos de mobilizacio das contas (cartdes de
débito);

h) defini¢do de pardmetros para o micro-crédito e outros tipos
de crédito social e promocido de instituicdes financeiras
«alternativas» vocacionadas para estes segmentos;

h) identificagio e sancionamento das prdticas comerciais
desleais e das cldusulas abusivas especificamente relacio-
nadas com a concessdo de crédito;

i) direito de retratacio;

j) delimitacdo da exigéncia de garantias pessoais colaterais;
k) regras de comissionamento;

0) regime dos intermedidrios de crédito;

1) refor¢o das competéncias e das medidas de supervisio das
autoridades nacionais competentes no dominio dos servigos
financeiros nesta drea;

m) estabelecimento dos pardmetros para a defini¢io dos niveis
da usura.

n) inclusio na directiva sobre o crédito ao consumo de uma
disposi¢do que obrigue os bancos a dar resposta, num prazo
determinado, as reclamacdes.

Além disso, a longo prazo, deve elaborar-se legislacdo sobre os
seguintes aspectos:

a) regime uniforme de seguros de natureza social;

b) garantia da sustentabilidade dos regimes de pensdes e sua
aplicagdo uniforme em todos os

¢) definicdo de um sistema tnico de ficheiro de crédito com
respeito integral da protecgio devida aos dados pessoais,
incluindo a delimitagio de quem pode aceder e dos fins a
que se destina a informagdo (restritos a concessio de
crédito);

(*) Como consta exemplarmente das Secgdes 79 a 81 do National Credit
ActN.° 34/2005 da Africa do Sul.
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6.3.2.2  Paralelamente, a Comissdo deverd incentivar as boas
préticas neste dominio, promovendo a adop¢io de Cédigos
Europeus de Conduta, em regime de auto ou de co-regulacio,
no quadro de um regime juridico coercivo bem definido e efecti-
vamente aplicado.

6.3.2.3 A Comissdo deverd ainda, por sua iniciativa ou em
colaboragdo com os Estados-Membros, desenvolver programas
especificos de informacdo, acgdes de educagdo focalizadas nos
aspectos praticos da utilizagdo do crédito e experiéncias de
acompanhamento e de aconselhamento neste dominio, recor-
rendo ao instrumento dos «projectos-piloto» que tdo bons resul-
tados jd deu noutras dreas (*).

6.3.2.4  Finalmente, o CESE sugere que seja criado um Obser-
vatério Europeu do Endividamento, o qual, em colaboracio
com os organismos nacionais ja existentes e outros que sejam
criados nos Estados-Membros, funcione como um férum de
didlogo de todos os interessados, analise a evolugdo do fené-
meno a nivel europeu e acompanhe e proponha as iniciativas
mais adequadas a sua prevencdo, avaliando o seu impacto, e
desde jd se oferece para o albergar no seu quadro institucional,
pelo menos até ser decidida a sua autonomizagio.

6.3.3 Ao nivel do tratamento e da recuperagio

6.3.3.1 Tendo em conta a diversidade de sistemas criados a
nivel nacional, com origens, principios e métodos disseme-
lhantes (*), o esforco da Comissio deverd centrar-se predomi-
nantemente, ndo numa tentativa de harmonizagﬁo, mas antes na
defini¢do de um quadro de referéncia e de um conjunto de prin-
cipios fundamentais que todos os regimes de direito processual
civil relativos a execugdes por dividas incumpridas ou de recupe-
ragio de créditos de particulares deverdo garantir, incentivando
a sua adopgdo e impondo o seu reconhecimento.

6.3.3.2  De entre esses principios fundamentais, destacam-se:

— solucdes céleres e proximas das partes, sem custos ou com
custos minimos que ndo constituam entrave ao seu acesso e
que ndo sejam estigmatizantes para os endividados e as suas
familias;

Bruxelas. 25 de Outubro de 2007

(¥) Recordam-se, por exemplo, os casos dos projectos de mediacio e de
resolugdo extrajudicial ch): conflitos de consumo, que estdo na origem
das virias redes hoje existentes na Europa, de que, para o caso em
aprego, se destaca a «Consumer DebtNet» criada em 1994, actualmente
em processo de redefini¢do sob a designa¢do de European Consumer
Debt Net (ECDN).
E também a existéncia de Estados-Membros como Portugal que, ainda
hoje, ndo possuem qualquer sistema adequado para o efeito.

(*

s

— medidas que tenham em conta os interesses legitimos dos
credores, mas também as suas responsabilidades no nivel de
endividamento das familias;

— solucdes que favoregam o consenso e a celebragio de
acordos voluntdrios de pagamento extrajudiciais que possibi-
litem, na medida do possivel, a manutengdo dos bens essen-
ciais ao bem-estar da familia, como a habitacio;

— medidas flexiveis que permitam, nos casos mais graves,
optar pela liquidacdo dos bens penhoraveis, com o perdio
das dividas n3o pagas tomar na devida consideragio a
situagdo dos terceiros que tenham agido como garantes dos
devedores;

— acompanhamento especializado dos devedores ao longo do
cumprimento dos planos de pagamento no pés-faléncia, a
fim de evitar a reincidéncia e de os ajudar a modificar os
seus padrdes de consumo e de endividamento, para que
possam efectivamente comegar de novo.

6.3.3.3 Todo este trabalho deve, no entanto, ser aberto a
participacio dos interessados e dos seus representantes, para
tanto se sugerindo uma prévia consulta puablica orientada
através da publicagdo de um Livro Verde que defina os termos
da questdo, proceda a sua quantificagdo a nivel europeu, analise
os diversos meios e sistemas de prevenir, acompanhar e reme-
diar as situagdes de endividamento excessivo e conclua pelas
linhas gerais de uma actuagio integrada a nivel comunitario
entre as varias Direc¢Oes-Gerais envolvidas e igualmente concer-
tada com as autoridades e as organizagdes da sociedade civil nos
vérios Estados-Membros e a nivel comunitdrio ().

7. A audigdo piiblica

7.1 No dia 25 de Julho de 2007, o CESE promoveu uma
audi¢do pablica relativa ao tema do presente Parecer a que
compareceram varios convidados, especialistas na matéria.

7.2 Do confronto das opinides expressas, durante uma sessio
muito participada e com a produgio de variados documentos de
grande valia, saiu claramente reforgada a iniciativa do parecer, o
qual acolhe muitas das sugestdes entdo feitas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Alids, no Relatério de Informagdo do CESE de 2000 antes referido, ja
se terminava recomendando a Comissdo que «omo primeiro passo, dé
imediato inicio a preparacio de um Livro Verde relativo ao Sobreendivida-
mento das Familias na Europa, onde divulgue os estudos jd disponiveis sobre o
assunto, faga o ponto da situagdo dos regimes juridicos e dos dados estatisticos
dos diversos Estados-Membros e em processo de adesdo, procure definir um
conceito univoco de sobreendividamento e defina a orientagdo que, em seu
entender, dever ser dada nos passos subsequentes, por forma a serem atingidos
os objectivos para que aponta o presente Relatdrio.».
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O espirito empresarial e a Agenda de
Lisboa»

(2008/C 44/20)

Em 16 de Fevereiro de 2007, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do
artigo 29.° do seu Regimento, elaborar um parecer sobre: «O espirito empresarial e a Agenda de Lisboar.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 2 de Outubro de 2007, tendo sido relatora M. Sharma e co-relator J.

Olsson.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de 25 de Outubro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adoptou, por 109 votos a favor, 3 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O empreendedorismo no seu sentido mais lato é suscep-
tivel de estimular e de encorajar um estado de espirito inovador
e criativo e deve ser sublinhado na Agenda de Lisboa como um
dos principais instrumentos que permitem criar mais cresci-
mento e melhores empregos, bem como reforcar a coesdo social
e combater a exclusdo social.

Na nossa sociedade global, é essencial favorecer o espirito
empresarial e desenvolvé-lo a todos os niveis através de uma
estratégia integrada e no respeito pelo caracter especifico de cada
nivel.

1.2 A educagio e a formacio, em todas as idades e em
funcio das capacidades de cada um, devem estimular a criativi-
dade e o potencial de todos os individuos. O CESE apoia a
transferéncia de boas praticas e chama a atengdo para os exem-
plos da estratégia do Governo Noruegués (') e do programa
Junior Achievement -Young Enterprise» (JA-YE) em prol do
empreendedorismo na educagio e na formagio como modelos
de comprovado valor que poderdo inspirar outros paises.

1.3 Hé4 que mobilizar os actores publicos e privados para
desenvolverem o espirito empresarial no seu sentido mais lato
nas comunidades e organizagdes, bem como ao nivel individual.

1.4 A Comissio Europeia deve criar um quadro de andlise
dos progressos e da difusio das melhores praticas, que promova
igualmente o valor do espirito empresarial junto dos cidaddos
europeus no contexto da Agenda de Lisboa. E importante o
intercdmbio das melhores praticas e o acompanhamento dos
progressos poderd ser feito através de conferéncias de andlise
anuais.

1.5  Os parceiros sociais devem ter em conta os beneficios
que representa o fomento de um espirito empresarial enquanto
factor susceptivel de conduzir a uma melhoria quantitativa e
qualitativa do emprego. Essas instdncias devem redobrar

(") «See opportunities and make them work!» — Estratégia para fomentar
o empreendedorismo na educagdo 2004-2008, Plano Estratégico,
Ministério do Comércio e da Inddstria, Ministério da Educacdo e da
Investigacdo ¢ Ministério dos Poderes Locais e do Desenvolvimento
Regional.

esforcos e reforcar o didlogo social para se acordarem sobre
uma linha de ac¢io integrada.

1.6 A economia social e o papel das organizacdes ndo gover-
namentais no desenvolvimento do espirito empresarial devem
ser encorajados no interesse da sociedade e para fins de
inovacdo social. Deve ser reconhecido o papel especifico destas
empresas ao nivel europeu nas novas orientagdes para o
emprego para 2008-2010.

1.7 O CESE apoia a iniciativa da Direcgdo-Geral de Emprego,
Assuntos Sociais e Igualdade de Oportunidades, que consiste em
lancar uma «estratégia empresarial inclusiva», na qual tenciona
participar de maneira activa.

1.8  Para construir uma Europa animada pelo espirito empre-
sarial, é essencial que os meios de comunicagio social divul-
guem actividades e exemplos afirmativos e transmitam uma
imagem positiva das empresas, dos empresérios e das estratégias
educativas que promovem a criatividade e a inovacdo. Para o
efeito, é essencial que os meios de comunicacdo social também
o facam, promovendo o desenvolvimento da criatividade e os
fundamentos de um comportamento inovador, bem como uma
imagem positiva das empresas e dos empresdrios que actuam
neste espirito.

1.9 O espirito empresarial deve ser integrado no maior
niimero possivel de politicas e de programas comunitirios, de
modo a ter impacto nos objectivos de Lisboa.

1.10 O CESE convida os Comissirios FIGEL e VERHEUGEN
a lancarem uma iniciativa comum da Direccio-Geral da
Educacio e Cultura e da Direcgdo-Geral das Empresa e Inddstria
destinada a promover os beneficios e o valor das competéncias
e atitudes associadas ao espirito empresarial no contexto da
Agenda de Lisboa, proclamando 2009 o «Ano Europeu da Cria-
tividade, da Inovagdo e do Espirito Empresarial».
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2. Introdugio

2.1 O presente parecer de iniciativa centrar-se-d na necessi-
dade de fomentar o espirito empresarial no seu sentido mais
lato como factor essencial de desenvolvimento econémico e
social, bem como no eventual contributo do capital humano e
da criatividade para os objectivos de Lisboa.

2.2 A Comissdo Europeia deu a seguinte defini¢do do empre-
endedorismo:

O empreendedorismo €é a capacidade dos individuos de colo-
carem as suas ideias em ac¢do. Comporta a criatividade, a
inovagdo e a assungdo de riscos, bem como a capacidade de
programar e de gerir projectos com vista a alcancar objectivos.
Esta competéncia é atil para todos na vida quotidiana, na vida
privada e em sociedade, e para os trabalhadores porque os torna
conscientes do contexto do seu trabalho e aptos a aproveitarem
as oportunidades que se apresentam, servindo de base para a
aquisicio de outras aptiddes mais especificas e dos conheci-
mentos de que os empresdrios necessitam para estabelecerem as
suas actividades sociais ou comerciais (%).

,

2.3 Segundo a Agenda de Lisboa, o objectivo da UE ¢
«tornar-se a economia do conhecimento mais dindmica e
competitiva do mundo» e, sobretudo, «ser capaz de garantir um
crescimento econdémico sustentdvel, com mais e melhores
empregos e com mais coesdo social».

2.4 Nio obstante considerdveis esfor¢os para realizar os
objectivos de Lisboa, ainda hd muito por fazer. A promocio e a
aplicagdo do espirito empresarial ao nivel da sociedade, das
comunidades, das organizagdes e dos individuos sdo um dos
factores essenciais para o crescimento e a competitividade euro-
peia e garantem a UE a sua sustentabilidade social e ambiental.

2.5 Em Fevereiro de 2005, a Comissdo (}) propos um novo
comego para a Estratégia de Lisboa, orientando os esforgos da
Unido Europeia para duas vertentes principais: garantir um cres-
cimento mais forte e duradouro e criar mais e melhores
empregos. A estratégia destaca nomeadamente a importancia de
promover uma cultura de cardcter mais empresarial e de criar
um ambiente mais propicio as PME, em particular através de
uma educagio e formagdo orientadas para o espirito empresarial
ao nivel de ensino apropriado. Os sectores da comunicagdo e
dos meios de comunicacio social, bem como da criatividade em
geral, também devem desempenhar um papel importante na
promogio do empreendedorismo e incentivar os individuos, em
particular as mulheres e os jovens, a optarem por uma carreira
de empresdrios ().

(*) «Proposta de Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre as competéncias-chave para a aprendizagem ao longo da viday,
COM(2005) 548. Anexo, ponto 7.

«Comunicagdo ao Conselho Europeu da Primavera — Trabalhando
juntos para o crescimento e o emprego: Um novo comego para a Estra-
tégia de Lisboa», (COM(2005) 24.

«Conclusdes da Presidéncia», Conselho Europeu de Bruxelas de 23-
-24 de Margo de 2006, ponto 31.
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O espirito empresarial prende-se com as competéncias bésicas
fundamentais e com as atitudes que podem ser estimuladas
através da aprendizagem ao longo da vida, para apoiarem a
concretizacio das trés vertentes da Estratégia de Lisboa:

1) Desenvolver a Europa e as suas regides para atrairem mais
investimentos e para que os seus mercados de trabalho sejam
mais atraentes.

2) Dar prioridade ao conhecimento e a inovagio.
3) Criar mais e melhores oportunidades de emprego.

2.6 O presente parecer continua na senda de um grande
niimero de pareceres importantes do CESE que versam sobre
diferentes aspectos do espirito empresarial, em particular o
parecer intitulado «Promover o espirito empresarial através do
ensino e da aprendizagem» (°) e mais recentemente os pareceres
sobre o potencial das empresas, especialmente das PME, para
sustentar a Estratégia de Lisboa, e sobre o empreendedorismo e
a empregabilidade (°).

2.7 Além disso, o Comité elaborou vdrios pareceres sobre a
Estratégia de Lisboa, e o valor da inovagdo e da criatividade,
enquanto critérios determinantes do espirito empresarial, ¢é
sublinhado como competéncia essencial para realizar os objec-
tivos de Lisboa. Alids, os dltimos pareceres também se
inscrevem na mesma linha (7).

2.8 O presente parecer desenvolverd os pareceres anteriores,
insistindo no valor acrescentado que a inovagio, a criatividade e
o espirito empresarial representam para a sociedade, e na forma
como podem ser promovidos pelos diferentes actores. E essen-
cial que estas competéncias e atitudes sejam estimuladas numa
idade precoce, de forma a que todos os individuos possam
libertar o seu potencial, e que se dé continuidade a este processo
através da aprendizagem ao longo da vida iniciada na escola
primdria, respeitando sempre o desenvolvimento geral da perso-
nalidade dos alunos muito novos.

2.9  Este parecer também deve ser inserido no contexto e
objectivos do programa do Presidente do Comité, que coloca a
tonica num «empreendedorismo de rosto humano», conside-
rando-o como um progresso tanto no plano social, como do
ponto de vista da economia e da inovagdo, em vez de uma mera
procura de lucros. Neste contexto, o Presidente do CESE prevé
que o Comité organize uma conferéncia em 2008 sob o tema
«O empreendedorismo de rosto humano».

(*) Ver parecer do CESE de 19.7.2006 sobre «Aplicar o Programa Comuni-
tério de Lisboa: Promover o espirito empresarial através do ensino e da
aprendizagemp, relatora: Jerneck (JO C 309, 16.12.2006).
Ver o parecer do CESE sobre «O potencial das empresas, especialmente
das PME (Estratégia de Lisboa)», (parecer de iniciativa), INT/324 relatora
Faes e «Emprega ilidade e espirito empresarial — O papel da sociedade
civil, dos parceiros sociais e das instancias regionais e locais numa pers-
pectiva e género», (parecer exploratério), SOC[273, relator Pariza
Castarios.
() Ver os pareceres do CESE sobre:
— «O potencial das empresas, especialmente das PME (Estratégia de
Lisboa)», (parecer de iniciativa), INT/324, relatora Faes.
— «O investimento no conhecimento e na inovagdo (Estratégia de
Lisboa)», (parecer de iniciativa), INT/ 325, relator Wolf.
— «O emprego para as categorias prioritdrias (Estratégia de Lisboa),
(parecer de iniciativa), SOC[251, relator Greif.
— «A definicdo de uma politica energética para a Europa (Estratégia
de Lisboa)», (parecer de iniciativa), TEN/263, relatora Sirkeinen.

—
3
-
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3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE toma nota da defini¢dio de empreendedorismo
apresentada pela Comissdo Europeia e faz questio de sublinhar,
por um lado, o seu sentido lato e, por outro, a necessidade de
mobilizar os actores publicos e privados na sua concretizagdo e
realiza¢do dos objectivos de Lisboa.

3.2 O empreendedorismo deve ser considerado numa pers-
pectiva mais ampla do que a perspectiva tradicional que o
associa aos individuos que criam e desenvolvem empresas para
fins econémicos e lucrativos.

3.3 O espirito inventivo, a criatividade e a inovagio ao nivel
de um grupo, de uma empresa ou de uma sociedade ndo podem
resumir-se a soma do espirito empresarial dos individuos que os
compdem. Por conseguinte, convém diferenciar os niveis de
desenvolvimento do empreendedorismo.

3.4 Ha que reconhecer plenamente que o empreendedorismo
também ¢é movido por factores de ordem social e por outros
factores. O espirito empresarial é um fenémeno de sociedade
«presente em todas as facetas da vida humana». Assim, é um
conceito cultural global que designa processos e ac¢des sociais
realizados por seres humanos para fins individuais, sociais e
econdmicos. Considerar o empreendedorismo sob este prisma
fomentard o capital humano e social, que é da maior impor-
tancia para uma sociedade inovadora e para a competitividade
econdmica, bem como para uma maior integracdo de grupos
dispares.

3.5 A educagio deve apoiar esta perspectiva estimulando o
espirito empresarial e uma cultura mais empresarial.

3.6 Os parceiros sociais devem intensificar os seus esforgos
para definirem uma posi¢io comum para a realizagdo de ac¢des
integradas que promovam a criatividade, a inovacdo e o espirito
empresarial e que criem mais e melhores empregos. A infor-
macdo sobre o didlogo social e o seu reforco devem fazer parte
integrante da sua participagdo.

3.7 A Comissio Europeia salientou os conhecimentos, as
competéncias e as atitudes essenciais que o espirito empresarial
comporta (%).

1) Nos conhecimentos necessarios incluem-se as oportunidades
para o langamento de actividades pessoais, profissionais e/ou
empresariais, incluindo questdes de dmbito mais global que
determinam o contexto em que as pessoas vivem e traba-
lham, como sejam uma compreensdo alargada do funciona-
mento da economia e as oportunidades e os desafios que se
deparam a um empregador ou a uma organizagio. Os indivi-

—
=}
=

«Proposta de Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre as competéncias fundamentais para a aprendizagem ao longo da
vida», COM(2005) 548.

duos devem também estar conscientes da posicio ética das
empresas, e de como estas podem constituir uma forga posi-
tiva, por exemplo através do comércio justo ou através da
empresa social.

2) As aptiddes dizem respeito a uma gestdo activa de projectos
(que implica capacidades de planificagdo, organizacio, gestdo,
lideranga, delegacdo, andlise, comunicagdo, balanco, avaliagdo
e registo) e a capacidade de trabalhar individualmente ou em
equipa. E essencial ser capaz de identificar os seus proprios
pontos fortes e pontos fracos, e de avaliar e assumir riscos
quando tal se justifique.

3) Uma atitude de espirito empresarial caracteriza-se pela capa-
cidade de iniciativa, dinamismo, independéncia e inovagio
na vida privada e em sociedade, bem como no trabalho.
Implica igualmente a motivagdo e a determinacdo no
trabalho e/ou na realizagdo de objectivos, sejam eles pessoais
ou colectivos.

3.8 O CESE gostaria de acrescentar o conhecimento e a
compreensdo individuais do valor da responsabilidade social e
das actividades empresariais das empresas, que nem sempre tém
fins lucrativos, ao servico do reforco das capacidades da comu-
nidade, da integracio de grupos vulnerdveis no mercado do
trabalho e de outros objectivos sociais. Todavia, é essencial criar
as condi¢Oes apropriadas e permitir que estes grupos adquiram
as competéncias necessdrias para desenvolver o seu proprio
espirito empresarial.

3.9 E necessrio um estado de espirito inovador e criativo
para criar mais e melhores empregos, favorecer a coesdo social e
combater a exclusdo social como resposta aos desafios da globa-
lizagdo, do envelhecimento da populagdo, da protec¢io do
ambiente e da promocio do conhecimento. Por conseguinte,
esta temdtica é extremamente importante para a Agenda de
Lisboa.

3.10  Os estudos concluem que, do ponto de vista estatistico,
ha uma relagio significativa entre o empreendedorismo e o cres-
cimento econémico, que se traduz por um mercado de trabalho
dindmico e por uma taxa de desemprego mais reduzida (°). O
empreendedorismo também € especialmente importante para os
grupos minoritirios que nio estdo integrados no mercado de
trabalho.

3.11 Para concretizar esta correlagio positiva importa,
todavia, que o empreendedorismo seja estimulado e canalizado
para um processo sustentdvel de criacio de riqueza e de
emprego.

(°) Ver

— «The Global Entrepreneurship Monitor» (GEM) 2004;

— «Comunicagio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides “Aplicar o Programa Comunitério de Lisboa:
Promover o espirito empresarial através do ensino e da aprendi-
zagem”», COM (2006) 33;

— «The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young
People», quarta sessdo do grupo de especialistas sobre «O espirito
empresarial no combate a pobreza: O espirito empresarial dos
jovens». Athayde, R. 2004, Genebra: Nagdes Unidas.
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4. Observacdes na especialidade
4.1 O espirito empresarial na educagio

41.1 O CESE reitera o seu apoio aos principais meios de
promogio do empreendedorismo que foram estabelecidos em
2006 ().

1) Inculcar desde muito cedo o espirito empresarial com base
numa formagio e educagio adaptadas.

2) Prever programas complementares de formagdo para o espi-
rito empresarial integrados nos curriculos nacionais de todas
as escolas, desde o ensino primdrio até ao superior.

3) Estabelecer uma cooperagio positiva e efectiva entre as
escolas/universidades, as empresas e os organismos puiblicos.

4) Envolver os docentes como contributo para o seu desenvol-
vimento pessoal.

5) Conceber programas educativos para o desenvolvimento do
empreendedorismo, que envolvam tanto os empregadores
como os trabalhadores.

6) Garantir um forte envolvimento e presenca da sociedade civil
no processo de aprendizagem.

7) Ter em conta a importancia das mulheres empresdrias nas
escolas, para favorecer um equilibrio positivo entre homens
e mulheres.

8) Promover o empreendedorismo igualmente junto dos porta-
dores de deficiéncia e de outros grupos desfavorecidos.

Encorajar uma maior transferéncia de conhecimentos entre os
estabelecimentos de ensino, incluindo de ensino superior e de
formagdo permanente, através do intercimbio de informacdes e
da racionalizagio dos programas destinados aos estudantes
universitdrios.

4.1.2 A principal responsabilidade pelo desenvolvimento do
empreendedorismo no ensino compete aos estabelecimentos de
ensino.

(%) Ver

— «Comunicagdo da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides “Aplicar o Programa Comunitirio de Lisboa:
Promover o espirito empresarial através do ensino e da aprendi-
zagem”», COM (2006) 33.

— Parecer do CESE de 19.7.2006 sobre «Aplicar o Programa
Comunitdrio de Lisboa: Promover o espirito empresarial através
do ensino e da aprendizagem», relatora: Jerneck (JO C 309,
16.12.2006).

— Conclusdes da conferéncia sobre «O espirito empresarial no
ensino na Europa: Promover o espirito empresaria F através do

ensino e da aprendizagem» — iniciativa conjunta da Comissdo
Europeia e do governo noruegués, Oslo, 26-27 de Outubro de
2006.

413 A formacio do empreendedorismo através da educagio
pode resumir-se como segue:

— Ensino primdrio — ajudar os alunos a ganharem mais
confianga neles proprios levando-os a assumirem e a acei-
tarem responsabilidades, a explorarem a sua criatividade
através da experiéncia e a tomarem conhecimento dos
recursos das respectivas comunidades locais.

— Ensino secunddrio, primeiro ciclo — os alunos devem
desenvolver competéncias bdsicas como a tomada de deci-
soes, o trabalho em equipa, a resolugdo de problemas e a
constitui¢do de redes.

— Ensino secunddrio, segundo ciclo — a aprendizagem pela
prética, a aplicagdo da pratica e da teoria e a integracdo dos
recursos, das finangas, das consideracdes ambientais, da ética
e das relagdes profissionais podem ser desenvolvidas através
da constitui¢do de empresas juvenis.

— Ensino superior — o desenvolvimento de produtos, a identi-
ficagdo de oportunidades comerciais, as relagdes com os
clientes e os mercados, a criatividade e a inovacio sio
aspectos que fazem parte de uma planificagdo comercial e
da criagdo e gestdo de uma empresa.

414 O CESE faz questdo igualmente de sublinhar algumas
conclusdes de vrios estudos que concluem que a educacio para
o empreendedorismo:

— Contribui para desenvolver uma cultura mais empresarial,

— E uma estratégia que desenvolve as qualidades, as competén-
cias e as atitudes empresariais dos jovens (1),

— Pode favorecer nos jovens a criatividade, a capacidade de
trabalhar em equipa, o sentido da responsabilidade e a auto-
confianca ('?),

(") Ver

— «Entreprenorskap som strategi for regional utvikling», Spilling,
O., Roppen, J., Sanness, A., Simonsen, B., Steinsli, J. og Staylen,
A. 2002, BI Discussion Paper 7/2002. Lillehammer: BI

— «Contribuir para a criacio de uma cultura empresarial —
Promover atitudes e competéncias empresariais através da
educagio — Guia de Boas Préticas», Comissdo Europeia 2004.
http:/[ec.europa.cu/enterprise/entrepreneurship/support_mea-
sures(training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf.

() Ver
— «Contribuir para a criagio de uma cultura empresarial —

Promover atitudes e competéncias empresariais através da
educacio — Guia de Boas Praticas», Comissdo Europeia 2004.
http:/[ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/support_mea-
sures|training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf

— «EntreFrenQrskapsopplaering i skolen. Hovedkonklusjoner fra 3
drs folgeforskning av Ungt Entreprenorskaps program: Program
for nyskaping og entreprenerskap i opplaring og utdanning i
Norge (2001-2005)», ]oﬁansen V. and Eide, T. 2006,.
http:/fwww.ostforsk.no/notater/pdf/132006.pdf.

— «Erfaringer fra deltakelse i stu entbedrlft Hvordan opplevde de
tiden som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpd?,
Johansen, V. and Eide, T. 2006,
http:/ /www.ostforsk.no/notater/pdf/ 162006.pdf



C 44/88

Jornal Oficial da Unido Europeia

16.2.2008

— Motiva os jovens para criarem empresas com mais
frequéncia (V).

4.1.5 O CESE lamenta que o programa <Juventude em
Acgdor» (**) ndo faca qualquer referéncia ao empreendedorismo.
O espirito empresarial e o empreendedorismo desempenhardo
um papel primordial nas perspectivas de carreira dos jovens de
amanhd. E, pois, imprescindivel que o valor do espirito empresa-
rial seja integrado no maior nimero possivel de politicas e de
programas comunitdrios.

4.2 A importancia do espirito empresarial para a sociedade

42.1  Uma ampla abordagem do empreendedorismo permite
o desenvolvimento da criatividade de todas as pessoas, incluindo
das mais desfavorecidas. H4, pois, que reconhecer e promover a
criatividade e o potencial existente em cada um. O espirito
empresarial pode ser considerado como um vector de responsa-
bilizacio dos individuos, de empenho colectivo e de mudanca
social. A UE deve aproveitar plenamente a criatividade dos
trabalhadores e dos cidadios para promover uma cultura que
favorega uma Europa social e competitiva. A participagio dos
cidaddos na sociedade serd reforcada pelo espirito empresarial.

422 O éxito dos programas passa necessariamente pela
participacio de todas as partes interessadas no processo de
educacdo para o empreendedorismo. A estratégia norueguesa
constitui um exemplo positivo de cooperacdo entre os actores
da sociedade civil para a realizacio dos objectivos do ensino do
espirito empresarial. No exemplo em anexo (**), o governo
noruegués, através dos ministérios da educagdo e da empresa,
trabalhou em estreita colaboragdo com o programa JA-YE (%),
bem como com os parceiros sociais do nivel local até ao nivel
nacional, conjugando as competéncias e o empenho das enti-
dades patronais, dos sindicatos, da administragdo publica e dos
encarregados de educacio.

423 E preciso incentivar o espirito empresarial no sector
ptblico para que os servicos sejam mais acessiveis e eficientes.
Para a consecugdo deste objectivo, todavia, ndo basta introduzir
filosofias e mecanismos de mercado. Estes devem ser compen-
sados pelo objectivo do sector pablico de actuar no interesse
geral dos cidaddos e de permitir que os trabalhadores melhorem
a qualidade do seu trabalho aplicando o espirito empresarial a
novas formas de organizagio.

(**) Ver

— «Hva hendte siden? Ungdomsbedrifter i den videregdende
skolen», Luktvasslimo, M. 2003. NTF-notat 1/2003. Steinkjer:
Trendelag Forskning og utvikling AS.

— «Ungdomsbedrifter og entreprengrskap — 2005», Haugum, M.
2005. NTF-notat 4/2005. Steinkjer: Trendelag Forskning og
utvikling AS.

— «Entrepreneurship in Education: The Practice in OECD Coun-
tries», Stevenson, L. 2005, documento apresentado na confe-
réncia intitulada «Fostering Entrepreneurship — The Role of
Higher Education», Itdlia 2005.

— «Erfaringer fra deltakelse i studentbedrift. Hvordan opplevde de
tiden som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpd?»,
Johansen, V. and Eide, T. 2006,
http:/fwww.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf.

(") http://eur—lex.europa.eu/LeeriSer‘;/site/en/oj/2006/1_327/

[1_32720061124en00300044.pdf.

(") Ver Anexo I, documento da qJunior Achievement -Young Enterprise»

(JA-YE), Noruega.

(") Junior Achievement — Young Enterprise» (JA-YE) Noruega:
http:/[www.ja.org/near/nations/norway.shtml, http://www.ue.no

424 A Direccio-Geral do Emprego propds uma «estratégia
empresarial inclusiva» ('), que, numa abordagem global deste
tema, acompanhard nos novos Fundos Estruturais para 2007-
-2013 a vertente particular do programa Equal relativa ao empre-
endedorismo e a empresa social numa perspectiva de inclusdo.
O CESE apoia esta iniciativa e tenciona participar activamente
na mesma, mas sublinha que deve ser apoiada uma estrutura
permanente na Direcdo-Geral do Emprego dotada de recursos
financeiros apropriados.

42.5 O CESE gostaria de desenvolver melhor a proposta,
constante do seu parecer anterior (*¥), de proclamar 2009 o
«Ano Europeu do Espirito Empresarial». Todavia, como a
Direc¢do-Geral da Educagdo pretende proclamar 2009 o «Ano
Europeu da Inovagio e da Criatividader, o CESE convida a
Comissdo a promover igualmente, no quadro de uma iniciativa
comum da Direcgdo-Geral da Educagdo e da Direcgdo-Geral da
Empresa, os beneficios e o valor das competéncias e das atitudes
associadas ao espirito empresarial no contexto da Agenda de
Lisboa, proclamando 2009 o «Ano Europeu da Criatividade, da
Inovacdo e do Espirito Empresarial».

4.3 A importancia do espirito empresarial para as empresas

43.1  Segundo a Comissio Europeia ('), é essencial estimular
a criagdo de novas empresas para que haja mais oportunidades
de emprego e para a melhoria da competitividade e do cresci-
mento na Europa.

4.3.2  As qualidades empresariais como a criatividade, a capa-
cidade de trabalhar em equipa e a autoconfianga sio impor-
tantes num mercado do trabalho caracterizado por frequentes
mudangas de emprego, reestruturagdes de empresas e evolugdes
tecnoldgicas rapidas. Os empregadores procuram sempre traba-
lhadores flexiveis e inovadores, com capacidade de decisdo e de
adaptacgdo (*).

4.3.3  As mulheres empresdrias e aquelas que pretendem esta-
belecer-se por conta prépria estdo confrontadas com obstdculos
particulares de ordem econdmica, pritica, social e cultural
ligados a uma discriminacdo injustificada de longa data. A igual-
dade de oportunidades nos programas educativos e a partici-
pacdo nos programas comunitirios de promogdo do espirito
empresarial podem reduzir estes obsticulos e traduzir-se, nome-
adamente, por um aumento do ndmero de mulheres proprieti-
rias de empresas e também por mais igualdade entre os sexos
no local de trabalho.

(*”) Intervengdo do Director-Geral Van Der Pas no Forum sobre Espirito
Empresarial e Politica do programa Equal, organizado pela Presidéncia
Alema da UE, Hanover, 5.6.2007.

("*) Ver parecer do CESE de 19.7.2006 sobre «Aplicar o Programa Comu-
nitdrio de Lisboa: Promover o espirito empresarial através do ensino e
da aprendizagemp, relatora: Jerneck (JO C 309, 16.12.2006).

(*) «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao

Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides “Aplicar

o Programa Comunitdrio de Lisboa: Promover o espirito empresarial

através do ensino e da aprendizagem™, COM (2006) 33.

«The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young People»,

quarta sessio do grupo de especialistas sobre «O espirito empresarial

no combate a pobreza: O espirito empresarial dos jovens». Athayde, R.

2004, Genebra: Nagdes Unidas.
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434  As motivagdes dos empresdrios correspondem a toda
uma série de ambicdes que passam pelos ganhos financeiros,
pela independéncia e pela realizagio profissional. Qualquer que
seja a sua motivagdo, é essencial que os empresdrios potenciais e
em actividade se consciencializem para as responsabilidades
sociais inerentes a chefia de uma empresa (*!).

435 A imigracio é fundamental para qualquer economia no
sentido em que fornece a mio-de-obra necessaria para as activi-
dades econdmicas, constituindo a sua base empresarial. Os
imigrantes sdo por natureza empreendedores, mas também
tendem para trabalhar no sector informal. O desafio consiste em
integrd-los no local de trabalho através de uma integracio
econémica e do reconhecimento das suas actividades empreen-
dedoras, o que se traduz, seguidamente, por uma maior acei-
tagdo das diferentes comunidades e por uma integragio mais
efectiva.

4.4 O espirito empresarial no contexto da representacdo dos
trabalhadores

4.4.1  As modalidades da vida profissional moderna esti-
mulam a participacdo na economia e permitem a transicdo de
um emprego por conta de outrem para um emprego por conta
propria. Por conseguinte, convém considerar o empreendedo-
rismo como uma opgio a longo ou a curto prazo, incentivando
mais pessoas a considerarem a gestdo de uma empresa prépria
como uma op¢do positiva. Os processos burocrdticos devem ser
minimizados para permitir esta flexibilidade. Todavia, os
poderes ptiblicos devem velar pela preven¢do de abusos ligados
a facilidade de transigdo entre estes diferentes estatutos profissio-
nais. E importante que os trabalhadores e os desempregados
ndo sejam influenciados com falsas promessas nem compelidos
a tornarem-se trabalhadores independentes; também ¢é impor-
tante impedir que empregadores menos escrupulosos se eximam
das suas responsabilidades perante os trabalhadores.

442  Um aspecto importante da promogio de uma cultura
empresarial numa empresa consiste em estimular formas inova-
doras de organizagio do trabalho, uma boa gestdo e horarios de
trabalho flexiveis, de acordo com as necessidades das empresas
e dos trabalhadores (*2).

4.4.3  Assim, hd que desenvolver uma cultura de indepen-
déncia e de responsabilidade no local de trabalho. Uma maior
participagio dos trabalhadores na defini¢do das tarefas e no
refor¢o da qualidade do trabalho é essencial para o desenvolvi-
mento desta cultura de independéncia. Neste contexto, é de
salientar que a maior parte dos empresarios também jd foram
trabalhadores.

(*) Ver parecer do CESE de 15.9.2004 sobre a «Comunicacio da Comissao
ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Plano de ac¢do: A agenda euro-
peia para o espirito empresarialy, relator Butters (JO C 74 de
23.3.2005).

(*3) Ver parecer do CESE sobre «Criar uma produtividade sustentdvel do
trabalho na Europa» (parecer de iniciativa), relator Kurki (SOC[266).

444  Tendo em conta a evolucdo demogrifica e o envelheci-
mento da popula¢do na Europa, deve ser criado um ambiente
que facilite as transferéncias de competéncias, as capacidades de
gestdo e a propriedade das empresas para a talentosa geracio
mais madura (%)

4.5 A economia social, as ONG e as empresas sociais ao servigo do
espirito empresarial e do reforco das capacidades

451 O papel especifico e as caracteristicas da economia
social foram sublinhados noutros pareceres do CESE (*). As
empresas da economia social sdo fundamentais para o plura-
lismo empresarial e a diversidade econdmica.

452 A fungdo do empreendedorismo no sector ndo lucra-
tivo tem sido evidenciada em estudos recentes. Ficou claramente
demonstrado que este sector também se baseia numa mentali-
dade empresarial. O processo empresarial estd associado as dina-
micas de grupo e a diferentes tipos de movimentos sociais (¥*).

453 A dedicagdo dos empresdrios sociais[societais actua no
sentido de se encontrar solug¢des inovadoras para problemas
relacionados com questdes importantes, como os desafios
ambientais, a pobreza, os Direitos do Homem, a exclusdo social
e a educagdo e a cultura, através de actividades estruturadas que
proponham ideias novas ao servico de mudancas profundas. A
democracia e a solidariedade sdo valores subjacentes a estas
iniciativas.

454 O empreendedorismo responsivel do ponto de vista
social favorece o desenvolvimento sustentdvel, a democracia e a
participacdo dos cidaddos, a associagio dos trabalhadores a
gestdo das empresas, o combate a exclusdo social e a revitali-
zagdo das comunidades locais. Estas empresas promovem igual-
mente uma cultura empresarial para as mulheres, os jovens, os
imigrantes e as minorias étnicas.

4.5.5  As empresas sociais desempenham um papel particular
na integracio social e profissional de grupos que se encontram
a margem do mercado do trabalho. Proporcionam frequente-
mente as pessoas com mais dificuldades percursos de integragio
no mercado do trabalho especialmente adaptados, sendo esta
uma fung¢do que, tendo em conta a sua posicdo, tém mais facili-
dade em desempenhar do que outros actores. A sua orientacio
para a capacitacdo individual através da responsabilidade pessoal
proporciona-lhes um bom nivel de integragdo social.

(*) Ver parecer do CESE de 15.9.2004 sobre a «Comunicacio da Comissao
ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social
Europeu ¢ a0 Comité das Regides — Plano de ac¢do: A agenda euro-
peia para o espirito empresarialy, relator Butters (JO C 74 de
23.3.2005).

(*) Ver os pareceres do CESE sobre:

— «A capacidade das PME e das empresas da economia social de se
adaptarem as mudancas impostas pelo crescimento econémico»,
(parecer exploratério), relatora Fusco, 27.10.2004.

— «A diversificagdo econdmica nos paises da adesdio — O papel
das PME e das empresas da economia social», relatora Fusco, co-
-relator Glorieux, 1.4.2004.

(*) Gawell, «Entrepreneurial Process in Civil Society», 2004.
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4.5.6 A nogdo de empresa social continua a ganhar terreno
na Europa. Deve ser reconhecido o papel especifico destas
empresas ao nivel europeu nas novas orientagbes para o
emprego para 2008-2010.

4.6 O papel dos meios de comunicagdo social

4.6.1  Os meios de comunicacio social revestem-se de grande
importancia na promocio da imagem das pequenas e das
microempresas, das profissdes especializadas, dos servigos e das
actividades tradicionais e artesanais, bem como do seu papel na
sociedade. Além disso, é oportuno que chamem a atencio para
as melhores praticas e para o impacto do espirito empresarial
no crescimento € no emprego.

4.6.2 Deve ser dada mais énfase a natureza diversa das
empresas ¢ do empreendedorismo, sendo necessrio salientar
mais, numa grande variedade de meios de comunicagdo, o uso
de modelos positivos de papéis a desempenhar, principalmente
dos sectores menos representados, como é o caso das mulheres,
das minorias étnicas, das pessoas com deficiéncia e dos
imigrantes.

Convém que os meios de comunicagdo social apresentem exem-
plos e actividades que transmitam uma imagem positiva das
escolas e das estratégias educativas, promovam a criatividade e
favorecam a inovacio.

Bruxelas, 25 de Outubro de 2007

4.6.3  Recentemente, as emissdes televisivas transmitidas em
certos paises da Europa sensibilizaram as pessoas para o empre-
endedorismo e para o valor das ideias inovadoras. Citemos dois
exemplos transmitidos no Reino Unido: «Dragon’s Den», em que
empresarios e inventores propdem as suas ideias a uma equipa
de entidades financiadoras; e «The Apprentice», em que uma
personalidade famosa do mundo dos negécios procura um
«prendiz» (BBC). Ambos os programas suscitaram o interesse
dos estudantes pela criagdo das suas proprias empresas, demons-
trando como uma ideia pode transformar-se numa empresa.

4.6.4 A promogio e a visibilidade de eventos como os refe-
ridos em seguida também seria um contributo para sensibilizar
mais para os beneficios do empreendedorismo e do seu impacto
na sociedade:

— Cimeira Europeia sobre «O empreendedorismo na educacio»,
organizada por JA-YE Europa, em 5-7 de Setembro de 2006.

— Conferéncia sobre «A educagio para o empreendedorismo
na Europa: Promover o espirito empresarial através do
ensino e da aprendizagem» — iniciativa conjunta da
Comissdo Europeia e do Governo Noruegués, Oslo, 26-
-27 de Outubro de 2006.

— Prémios Europeus de Iniciativa Empresarial (novo concurso
anual realizado pela Comissdo, que reconhece e recompensa
as iniciativas de apoio ao empreendedorismo).

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Politica comunitiria de imigracio e coope-
ragio com os paises de origem a fim de favorecer o desenvolvimento»

(2008/C 44/21)

Em 16 de Fevereiro de 2007, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o n.c 2
do artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a «Politica comunitdria de imigragdo e de
cooperagio com os paises de origem para favorecer o desenvolvimento».

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 2 de Outubro de 2007, sendo relator L. PARIZA CASTANOS.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de 25 de Outubro), o Comité Econdmico
e Social adoptou, por 94 votos a favor e 6 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Introdugio

1.1  Desde 2006 que se tem vindo a consolidar uma nova
perspectiva no tratamento das migragdes e politicas migratdrias,
especialmente gragas ao Didlogo de Alto Nivel das Nagdes
Unidas sobre a Migra¢do Internacional e Desenvolvimento (). A
andlise das relagdes entre as migracdes e o desenvolvimento
gerou uma nova forma de observar as migracdes, que tem em
consideracdo os interesses dos paises de origem e supera a visdo
dominante na Europa, segundo a qual as politicas migratérias se
definiam unicamente em fun¢io das necessidades e interesses
das sociedades de acolhimento.

1.2 Antes do Didlogo de Alto Nivel das Nagdes Unidas, foi
apresentado, em Outubro de 2005, o relatério final da
Comissio Mundial sobre as Migragdes Internacionais (CMMI);
este documento jé colocava as bases para uma visio multidi-
mensional das migra¢des internacionais, que dd especial impor-
tancia aos aspectos do desenvolvimento dos paises de origem
dos migrantes. A este documento seguiram-se numerosos traba-
lhos e encontros no quadro das Nagdes Unidas e em outros
ambitos internacionais.

1.3 A Unifo Europeia participou neste debate e deu passos
no sentido de se equacionarem as politicas migratérias em
relagio com as de cooperagio para o desenvolvimento. A
Comissio Europeia ja tinha publicado em 2002 uma Comuni-
cagdo sobre migracio e relagdes com paises terceiros (%), que
apresentava uma visio ampla das migracdes de modo a nio
circunscrever este tema a luta contra a imigragdo irregular, ter
em conta os seus aspectos positivos e relaciond-lo com os objec-
tivos de luta contra a pobreza. Na comunicagio fazia-se refe-
réncia a importincia das remessas, a fuga de cérebros devido ao
recrutamento efectuado pelos paises ricos (entre eles a UE) e ao
retorno, considerando todas estas questdes em relacgio com os
objectivos de desenvolvimento dos paises de origem.

1.4 Do mesmo modo, o regulamento adoptado em 2004,
que estabelece o apoio financeiro a fornecer aos paises terceiros
para a gestio da migracio e do asilo (Aeneas) (}), prevé a

(") 14e15 de Setembro de 2006.
() COM(2002) 703 final de Dezembro de 2002.
(*) Regulamento (CE) n.c 491/2004 de 10 de Margo de 2004.

possibilidade de financiamento de acgdes para a gestdo das
migragdes que tenha em conta os interesses dos paises de
origem (o regulamento procura sobretudo o financiamento de
acgdes para lutar contra a imigragdo irregular).

1.5  Mas o documento que tratou de forma mais ampla deste
tema foi, até a0 momento, a Comunica¢io sobre a relagio entre
migragio e desenvolvimento, apresentada pela Comissio em
finais de 2005 (*). Com esta Comunicagio dd-se continuidade a
Comunicagdo de 2002, mas, ao contrdrio daquela, centra-se
mais na relagdo entre migra¢des e desenvolvimento (deixando
de lado outros aspectos como os relacionados com a luta contra
a imigragdo irregular). Desenvolvem-se novos aspectos relacio-
nados com temas como o das remessas, o reforco do papel das
organizagdes das didsporas para o desenvolvimento, a circulagio
de cérebros (e a redugdo da incidéncia negativa que tem a fuga
de cérebros), etc.

1.6 Esta comunica¢do é complementada por um documento
da Comissdo elaborado especificamente para a participagio no
Didlogo de Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre Migragio e
Desenvolvimento (°).

1.7 Uma nova comunicagio da Comissdo (°) desenvolveu
essa abordagem, ao propor politicas de imigracdo circular e
parcerias para a mobilidade entre a UE e paises terceiros. A
opinido do CESE estd exposta no ponto 11 deste parecer.

1.8 O Parlamento Europeu também elaborou o seu préprio
parecer (). Incide nos mesmos temas abordados pelas comuni-
cagdes da Comissdo, mas é mais incisivo nas propostas. Critica
as politicas de «migragdo escolhida» por fomentarem a fuga de
cérebros. Propde medidas concretas para o retorno dos mais
qualificados, tais como o desenvolvimento de programas de
compensacgio das diferencas salariais para as pessoas que dese-
jarem regressar ao seu pais, ou ainda medidas para assegurar a
transferéncia dos direitos as pensdes e a seguranga social dos
que regressaram. Também se refere a circulacdo de cérebros,
imposta pelas politicas de co-desenvolvimento, propde medidas
no que respeita as remessas, etc.

4
5

*) 2005) 390 final de 1 de Novembro de 2005.
)
©)
0

2006) 409 final de 14 de Julho de 2006.

COM(

COM(

COM(2007) 248 final, de 16.5.2007.
2005/

7

005/2244 (INI).
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1.9 O CESE, através do presente parecer e do parecer de
iniciativa sobre «Migra¢io e desenvolvimento: oportunidades e
desafios» (*), d4 uma nova contribuicdo a politica de imigracio
da UE, incorporando uma nova perspectiva — a cooperagdo
com os paises de origem para favorecer o seu desenvolvimento.

2. A dimensio global do desemprego, da pobreza e da
desigualdade (°)

2.1  Durante as ultimas décadas registou-se um aumento sem
precedentes da riqueza material e da prosperidade no mundo.
Pelo menos em termos do PIB. No entanto, esta prosperidade
repartiu-se de forma muito desigual, ja que numerosos paises e
centenas de milhdes de pessoas ndo usufruiram do crescimento
da riqueza.

2.2 O aumento do PIB ndo reflecte com rigor o grau de
desenvolvimento real de uma sociedade. O indice de desenvolvi-
mento humano do PNUD (') procura uma definicio mais
ampla de desenvolvimento, mais além do PIB, que inclui, entre
outro, a esperanca de vida e os niveis de formacdo. Contudo,
ndo inclui outros indicadores que parecem relevantes como o
respeito dos direitos humanos, a democracia, o acesso ao trabalho
digno ou a igualdade.

2.3 Uma questdo primordial ¢ a falta de emprego ou outro
acesso a meios de subsisténcia. O desemprego ¢, geralmente, um
factor essencial e <impulsionador» que motiva as pessoas a deslo-
carem-se para onde possa haver melhores oportunidades. A
populacio mundial, de 6,7 mil milhdes em 2006, estava a
crescer em cerca de 75 milhdes por ano, principalmente em
paises em desenvolvimento. O relatério da OIT «Global Employ-
ment Trends 2007» estima a mio-de-obra mundial, em 2006,
em cerca de 2,9 mil milhdes de pessoas (!!). Neste mesmo ano,
estimava-se em 195,2 milhdes o niimero de desempregados,
cerca de 6,3 % da mio-de-obra global total. O niimero de
«trabalhadores pobres» — ou pessoas que vivem com o equiva-
lente a dois délares dos E.U.A. por dia ou menos — continuou
a aumentar atingindo os 1,37 mil milhdes em 2007 (*?).

2.4 A situacdo critica dos agricultores nos paises em desen-
volvimento é um poderoso factor econdémico subjacente a
migragdo internacional — agora e futuramente. Em 2000 cerca
de 43 % dos trabalhadores do mundo trabalhavam na agricul-
tura, e nos paises mais pobres estavam, em geral, em pior
situacdo do que a populagdo urbana. Isto é, em parte, o resul-
tado, designadamente, de politicas publicas que reflectem
pacotes de ajustamento estrutural, que empurraram os paises

(°) Parecer de iniciativa do CESE de ... de 2007 sobre o tema «Migragdo e
desenvolvimento: oportunidades e desafios» de que € relator S. SHARMA
(REX[236, CESE 673/2007).
(*) Dados extraidos do Relatério sobre o Desenvolvimento Humano 2006 do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e uma
globalizaggio justa. Criar oportunidades para todos, relatério da Comissdo
Mundial sobre a Dimensdo Social da Globalizagdo (patrocinada pela
OIT) (2004).
("% O dltimo Relatério sobre o Desenvolvimento Humano — RDH (recen-
temente publicado) é de 2006 (correspondendo efectivamente a dados
de 2004).

(") OIT «Tendéncias Mundiais do Emprego», 2007, Genebra.

(") Relatério da OIT sobre «Indicadores do Mercado de Trabalho».

para a «modernizacio» da produgio agricola para a orientar
mais para a exportagdo, e para o consequente torpedear da
situagdo dos pequenos agricultores através da crescente liberali-
zagdo do comércio; esses pequenos agricultores foram atirados
para fora da agricultura ou para o «subemprego» crénico ou
ainda para a migracio para fora do mundo rural. A verdade é
que, entre 1980 e 1999, a parte da populagdo urbana na popu-
lagdo total aumentou de 32 % para 41 % nos paises de baixos e
médios rendimentos (*3).

2.5  Ha que sublinhar que ndo existe uma correlagio automa-
tica entre receitas e desenvolvimento humano. Paises com
menores receitas podem ter melhores indices de desenvolvi-
mento humano (*¥) devido a politicas ptblicas adequadas ou a
auséncia de conflitos.

2.6  Neste mundo global, os indices mais extremos de desen-
volvimento humano correspondem a Noruega e ao Niger. Os
noruegueses sio 40 vezes mais ricos do que os nigerianos,
vivem o dobro dos anos e tém uma taxa de escolarizagdo cinco
VEZes superior.

2.7 Ao analisar as tendéncias de desenvolvimento humano
desde os anos 70, verificamos que a maioria dos paises
melhorou o seu indice de desenvolvimento humano. No
entanto, a Africa subsaariana é a tnica excepcdo — 28 dos 31
paises cujo desenvolvimento humano é mais baixo encontram-
-se nesta regido.

2.8 Outros dados que parecem relevantes sio os seguintes:

— Nas dltimas trés décadas a esperanca de vida média a
nascenga aumentou 7 anos nos paises desenvolvidos e 9 nos
paises em desenvolvimento. A tnica excepgio foi a Africa
subsaariana, onde a esperanga de vida é mais baixa do que
hd 30 anos. A esperanca de vida retrocedeu 20 anos no
Botswana e 13 na Zambia.

— A taxa de mortalidade infantil desce mais nos paises desen-
volvidos do que nos paises em desenvolvimento.

— No contexto de uma economia mundial baseada no conheci-
mento, a escolarizagdio média de uma crianca num pais de
rendimentos elevados supera os 15 anos. No Burkina Faso é
inferior a 4. Nos paises menos desenvolvidos, 20 % das
criangas ndo acabam os estudos primdrios. No Chade,
Malawi ou no Ruanda, esta taxa ultrapassa 40 %.

— Na América Latina, apesar das novas tendéncias mais posi-
tivas, ainda existem graves problemas de pobreza e de desi-
gualdade na reparticio da riqueza.

(") Ibidem.

(* Ultimo relatério sobre o Desenvolvimento Humaro.
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2.9 A pobreza reduziu-se no mundo (). Mas esta redugio
deve-se, em grande medida, ao desenvolvimento ocorrido nos
tltimos anos na China e na India. 20 % da populagio mais
pobre dispde somente de 1,5 % dos rendimentos mundiais e
tem receitas didrias inferiores a 1 délar (USD). 40 % da popu-
lagdo mundial dispde apenas de 5 % dos rendimentos mundiais
e vive com menos de dois ddlares por dia. Por outro lado, 90 %
dos habitantes dos paises da OCDE situam-se entre os 20 % da
populagio mundial que tem rendimentos mais altos. No
extremo oposto, 50 % dos habitantes da Africa subsaariana
fazem parte dos 20 % com menores rendimentos. As 500
pessoas mais ricas do mundo tém rendimentos (sem contar os
activos) que ultrapassam os rendimentos de 416 milhdes de
pessoas mais pobres.

2.10 A pobreza, o desemprego e a desigualdade s3o caracte-
risticas comuns dos paises de origem da emigragdo. A auséncia
de um trabalho digno, a crise econdmica, a falta de perspectivas
de desenvolvimento, as catastrofes e as doengas, as guerras, a
corrupcdo e a ineficiéncia de alguns governos, a falta de liber-
dade e de instituicdes democrdticas, impelem numerosas pessoas
a abandonar os seus paises em busca de horizontes com
melhores perspectivas. A Comissdo Mundial sobre Migragdes
Internacionais considerou, no seu relatério de 2005 para a
ONU, que muitos dos fluxos migratdrios em grande escala, nio
desejados e dificeis de gerir, sdo o resultado da falta de desenvol-
vimento sustentado e de problemas estruturais em numerosos
paises.

2.11  Por outro lado, as redes criminosas que se dedicam a
exploracdo e ao trifico de seres humanos aproveitam-se dessa
situagdo para se enriquecerem com a imigragdo irregular. E,
pois, importante que uma acgio adequada e concentrada seja
empreendida contra essas redes, que exploram as necessidades
de pessoas inocentes. E também importante que os controlos
fronteiricos efectivos, incluindo as fronteiras maritimas, sejam
adequadamente coordenados entre os paises de transito e de
destino.

2.12 A promogido da paz e da democracia, do crescimento
econémico e social e do desenvolvimento humano, a luta contra
a pobreza e a desigualdade podem contribuir de forma impor-
tante para reduzir a emigracio ndo desejada.

2.13  Mas ndo sdo os mais pobres que emigram, dado que a
emigragio ndo estd ao alcance dos mais carenciados. Emigram
os que tém um certo nivel de rendimentos (pessoais ou fami-
liares), maior formagio, maior dinamismo e melhores condi¢des
fisicas, muito frequentemente os mais jovens. A emigracdo, pelo
menos numa fase inicial, contribui para a perda de capital
humano dos paises de origem.

2.14  Embora nem sempre assim seja, a pobreza e a falta de
oportunidades estd na origem da decisio de muitas pessoas que
emigram para a Europa. A UE tem que colaborar activamente
na luta contra a pobreza nos paises de origem e aplicar uma
abordagem abrangente da politica de imigragdo.

2.15 O CESE propde que a Unido Europeia e os Estados-
-Membros déem um novo impulso politico aos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, acordados hé sete anos na ONU e

(") Relatério sobre desenvolvimento humano 2006 do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

que se devem alcancar no ano de 2015 e se devem completar
com a promogio do trabalho digno que a OIT estd a apoiar.

2.16  Os avancos sdo lentos e a comunidade internacional
ndo estd a apoiar os esforcos politicos necessirios para o efeito;
por exemplo, sdo poucos os Estados-Membros que cumprem o
compromisso de afectar 0,70 % do seu PIB a ajuda ao desenvol-
vimento. A avaliagdo intercalar que o Secretdrio-Geral da ONU
realizou em 2007 () é decepcionante, os progressos sio
escassos e inclusive houve uma reducio de 5,1 % da ajuda ao
desenvolvimento entre 2005 e 2006.

2.17 O Comité propde a Comissdo Europeia que adopte uma
agenda precisa para promover 0s oitos objectivos do milénio:

— Erradicar a fome: reduzir para metade a pobreza extrema,
ou seja, reduzir para metade o niimero de pessoas que vivem
com menos de 1 délar por dia;

— Educagdo universal: permitir o acesso de todas as criangas
a0 ensino primadrio;

— Igualdade: promover a igualdade de género e a autonomia
das mulheres;

— Mortalidade infantil: reduzir, em dois tercos, a taxa de
mortalidade das criangas de menos de 5 anos;

— Satide materna: reduzir, em trés quartos, a taxa de mortali-
dade materna;

— Doengas: inverter a tendéncia de propagacio de doengas
como a maldria, o paludismo ou a sida;

— Sustentabilidade: reduzir, para metade, a percentagem da
populacdo que ndo tem acesso a dgua potdvel e ao sanea-
mento;

— Comércio: estabelecer um sistema de intercimbios multila-
teral, a0 mesmo tempo que se garante a luta contra a
corrupgio e a promogdo da boa governagio.

3. Comércio e desenvolvimento

3.1 A partir de diferentes 4ngulos, vincula-se a abertura
comercial ao crescimento econdmico, ao desenvolvimento, a
criagio de emprego e a reducdo da pobreza. O exemplo mais
claro estd nas actuais negociacdes que ocorrem na Organizagio
Mundial do Comércio (OMC). A actual ronda de negociagdes —
Ronda de Doha — foi designada a Ronda do Desenvolvimento.
O mesmo objectivo tém os Acordos de Associagdo Econémica
(EPA, sigla em inglés), negociados como parte integrante do
Acordo de Cotonti, que vincula a Unido Europeia e os paises
ACP, ou a recente comunicagio da Comissio Europeia «Para
uma estratégia da UE em matéria de ajuda ao comércio» (V).

(") Veja-se o relatorio de 2007 das Nagdes Unidas no sitio:
WWW.UIL.Org.

(*”) Comunicacao da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides: Para uma estra-
tégia da UE em matéria de ajuda ao comércio — contribuicdo da Comissdo
(COM(2007) 163 final.
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3.2 Por vezes, relaciona-se abertura comercial com o desen-
volvimento dos paises mais pobres e com a reducio da
imigragdo ndo desejada. Outras vezes, explica-se a emigracio
como consequéncia da protecgdo dos mercados dos paises
desenvolvidos face aos produtos dos paises em desenvolvi-
mento.

33 E preciso considerar a forma como a promocdo do
comércio pode contribuir para a redugdo da pobreza no mundo.
O CESE considera que é uma referéncia fundamental o recente
estudo conjunto realizado pela Organizagdo Internacional do
Trabalho e a OMC «Commerce et emploi Un défi en matiére de politi-
ques» de Margo de 2007.

3.4  Na tltima década, em que se reduziram notavelmente as
barreiras comerciais, diminuiu a pobreza a escala mundial. No
entanto, esta redugdo da pobreza concentrou-se na China e na
India, embora limitada a algumas regides e a alguns sectores
sociais. As experiéncias dos paises que abriram as suas econo-
mias sdo dispares. Os paises que basearam o seu desenvolvi-
mento na exportagdo téxtil, ndo reduziram significativamente a
pobreza. Noutros, apenas cresceu a economia informal. Na Asia
diminuiram as diferencas salariais entre trabalhadores qualifi-
cados e ndo qualificados, mas aumentaram (*¥) na América
Latina.

3.5 O CESE considera que, ao contrrio do que pensam as
elites que dirigem alguns paises em desenvolvimento, ndo hd
qualquer contradi¢io entre desenvolvimento e direitos humanos.
Estudos recentes indicam que (*) o aumento dos investimentos
internacionais e das exportagdes ocorre nos paises que democra-
tizam os seus sistemas politicos, promovem os direitos laborais
e melhoram a proteccdo social. O respeito das normas interna-
cionais da OIT para a promogio de um trabalho digno, o apoio
ao didlogo social dos parceiros sociais, e o didlogo com as orga-
nizagdes da sociedade civil sdo exemplos de boa governagdo que
o Comité apoia.

3.6 Também uma maior abertura dos seus mercados por
parte dos paises industrializados pode favorecer o desenvolvi-
mento, embora nem sempre tenha uma consequéncia favordvel
para todos os paises, pois s6 os paises que alcangaram um certo
nivel de desenvolvimento — com mercados nacionais consoli-
dados, infra-estruturas de exportagdo eficientes e sistemas poli-
ticos estdveis — podem aproveitar a redugdo das barreiras
pautais e ndo pautais para aumentar o seu desenvolvimento e
reduzir a pobreza.

3.7  Os efeitos da globalizagdo sobre o desenvolvimento dos
paises é muito diferente, em func¢io das politicas que aplicam.
Os avancos democrdticos e em matéria de direitos humanos, as
melhorias na educacio, na satde, nas infra-estruturas e nas poli-
ticas de emprego promovem o crescimento e reduzem a
pobreza e as desigualdades sociais.

(") Relatorio, jé referido, da OIT e da OMC.

(*) Relatério do Grupo Independente de Avaliacio do Banco Mundial
Annual Review of Development Effecriveness 2006. Getting results e os rela-
térios da OCDE sobre comércio e trabalho.

3.8 O CESE considera que a UE, no quadro das negociagdes
da OMC, deve empenhar-se em incrementar o comércio interna-
cional (especialmente entre a UE, Africa e América Latina), e
expandir a democracia e os direitos humanos no mundo.

3.9 A UE tem acordos de associagio com diversos paises do
mundo — Euromed, ACP, com a Rissia e 0s vizinhos de Leste,
Mercosul, Comunidade Andina, China, India, etc. O Comité,
através dos pareceres e dos comités mistos, esforga-se por que
estes acordos ultrapassem as questdes comerciais e incluam
vérios aspectos sociais.

4. Cooperacio para o desenvolvimento

4.1  Na politica de coopera¢io para o desenvolvimento, a UE
deve procurar que os paises de acolhimento realizem politicas
publicas de formagdo e emprego em colaboragio com os
parceiros sociais e as organiza¢des da sociedade civil. Estas poli-
ticas sdo fundamentais para o desenvolvimento, juntamente
com a promocdo da paz e da boa governacio.

4.2 Até ao presente, as politicas de cooperacio para o desen-
volvimento da Unido Europeia prestaram pouca atencdo ao
papel das migragdes enquanto factor de luta contra a pobreza.

43 A ajuda oficial para o desenvolvimento baseia-se nos
principios da justica social e da redistribui¢do da riqueza. A poli-
tica de cooperagdo para o desenvolvimento tem por objectivo
lutar contra a pobreza e por uma vida digna para todos. Embora
ndo pretenda directamente promover ou diminuir os movi-
mentos migratdrios, a luta contra a pobreza e as desigualdades
pode contribuir para reduzir as causas que motivam a imigragio
voluntdria (*°).

4.4 E inaceitivel que se possa utilizar a politica de ajuda ao
desenvolvimento como elemento de pressio nas negociagdes
internacionais sobre migragdes tal como alguns lideres europeus
propuseram no Conselho Europeu de Sevilha.

4.5 O CESE considera que a UE pode incentivar a partici-
pagdo das comunidades de emigrantes nos projectos de coope-
ragdo. A sua contribui¢do pode ser muito importante para a
formulacdo de propostas e a avaliagio dos resultados, muitas
vezes efectuadas pelos peritos dos paises doadores que tém
apenas um conhecimento parcial das zonas beneficidrias.

4.6 A democracia e os direitos humanos, a educagio e a
formagdo, a promogdo da autonomia da mulher, a satde e o
meio ambiente sdo objectivos prioritdrios da cooperagdo da UE.
O CESE considera que também ¢é muito importante reforcar e
promover as organiza¢des da sociedade civil.

(*) OXFAM — INTERMON «Migraciones y desarrollo: el papel de la
cooperacién» em Estudios n.° 8 (2001).
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4.7 A criacio de redes e comissdes mistas entre parceiros
sociais e organizacdes da sociedade civil dos paises de origem e
de acolhimento pode ser objecto das ajudas da UE. Por exemplo:
a sensibilizagdo da populagio é um componente fundamental
das politicas de cooperagio para o desenvolvimento. Deveria
informar-se a opinido publica dos paises europeus de acolhi-
mento sobre a cultura, condi¢des de vida, de trabalho, sociais ou
politicas dos paises de origem da emigracio.

5. Uma politica europeia de imigracio em colaboragio
com os paises de origem

51  E surpreendente que os Estados-Membros da UE ainda
ndo tenham ratificado a «Convengio internacional sobre a
protec¢io dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e
dos membros das suas familias» adoptada pela Resolucio
45/158 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 18 de
Dezembro de 1990, e em vigor desde 1 de Julho de 2003. O
CESE (*') insta de novo a UE e os seus Estados-Membros a ratifi-
carem-na. O Comité, em conformidade com os objectivos dos
Conselhos Europeus de Tampere e de Haia, considera que o
respeito dos direitos humanos e da igualdade de tratamento
deve constituir a base da politica europeia de imigracio.

5.2 O CESE propde a Comissdo, ao Parlamento Europeu e ao
Conselho da UE que, no ambito da politica externa, instituam
um quadro normativo internacional para as migra¢des, com
base na Declaragio Universal dos Direitos do Homem, no Pacto
sobre os Direitos Civis e Politicos e no Pacto sobre os Direitos
Econémicos Sociais e Culturais. Este quadro normativo interna-
cional deve incluir:

— A Convengio Internacional das ONU sobre a Proteccio dos
Direitos de todos os Trabalhadores e Membros das suas
Famflias,

— A Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminac¢do contra as Mulheres (CEDAW),

— A Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (CERD),

— A Convencio sobre os Direitos da Crianca (CRC),

— As Convencdes da OIT sobre os trabalhadores migrantes
(C 97 e C 143),

— A Declaragdo da OIT relativa aos principios e direitos funda-
mentais no trabalho,

— O Quadro Multilateral da OIT sobre migragdes laborais,

— A Declaracio de Durban e o Programa de Acgdo da Confe-
réncia Mundial da ONU de 2001 contra o Racismo.

53 A actual configuragio das politicas da imigracdo,
centrou-se em aspectos adequados, que o CESE apoiou, mas que

(*') Parecer de iniciativa do CESE, de 30 de Junho de 2004, sobre <A
Convengdo Internacional para os trabalhadores migrantes», sendo relator L.
PARIZA CASTANOS (JO C 302 de 7.12.2004).

respondem apenas aos interesses dos paises europeus, enquanto
paises de acolhimento — lutar contra a imigracdo irregular e o
trafico de seres humanos, satisfazer as necessidades dos nossos
mercados de trabalho e do nosso desenvolvimento econémico;
Assim se consideram os problemas de convivéncia ou de identi-
dade, se definem as politicas de admissdo para atrair imigrantes
altamente qualificados ao mesmo tempo que expulsamos outros.
Em fungdo destas consideracdes, nds, Europeus, dotamo-nos de
politicas de imigracio mais abertas ou mais restritivas, mas
sempre a pensar exclusivamente nos efeitos que a imigracio tem
nas sociedades europeias.

5.4 No entanto, a UE e a maior parte dos Estados-Membros
tém uma politica de cooperagio para o desenvolvimento muito
activa, além de que a Europa participa em acordos de vizinhanca
e de associagio com numerosos paises do mundo. No entanto,
até agora, estas politicas tém sido aplicadas sem ligagio
adequada a politica de imigragdo, como se fossem comparti-
mentos estanques, na convicgdo, errada, de que se pode ter uma
politica migratdria sem a colaboracdo dos paises de origem.

5.5  Sdo numerosos os estudos sobre os efeitos que as migra-
¢des tém nos paises em desenvolvimento. De todos os relatdrios
resulta uma conclusdo geral — a contribui¢do dos migrantes é
positiva para o desenvolvimento econémico e social dos paises
de origem, embora para alguns paises tenha também certos
efeitos negativos. Entre os positivos destaca-se a importancia das
remessas e entre os negativos a fuga de cérebros e a perda de
recursos humanos.

5.6 O CESE apoia uma nova abordagem para as politicas
europeias, isto é, gerir a politica de imigracdo em colaboragio
com os paises de origem, para que as migracdes sejam um
factor de desenvolvimento para esses paises. Isso supde reconsi-
derar muitos aspectos dessas politicas, inclusivamente os que se
referem aos critérios de admissdo ou as possibilidades de mobili-
dade dos imigrantes.

6. As migraches sdo positivas tanto para os paises de
origem como para os paises de acolhimento

6.1  Os beneficios da imigracdo para os paises de acolhimento
tém sido amplamente expostos noutros pareceres do CESE. No
caso dos paises europeus, a imigracdo veio satisfazer as necessi-
dades do mercado de trabalho motivadas pela evolucido demo-
grafica (*3). Os imigrantes ocupam os postos de trabalho que
ndo sdo ocupados pelos trabalhadores autdctones e contribuem
para o desenvolvimento econémico, a criagdo de emprego e o
progresso social. Como assinala o relatério do Secretdrio-Geral
na celebragdo do Didlogo de Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre
a Migragio Internacional e Desenvolvimento «os imigrantes

(*) Ver o parecer do CESE, de 9 de Junho de 2005, sobre «o Livro Verde uma
abordagem da Unido Europeia em matéria de gestdo da imigracdo econdmica»
relator: L. PARIZA CASTANOS (JO C 286 de 17.11.2005).
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promovem o crescimento econdmico nos paises de acolhimento ao
manter a viabilidade de actividades econdmicas que, se ndo fossem eles,
se externalizariam; bem como ao aumentar a populagdo activa e o
niimero de consumidores e ao trazer a sua capacidade empresarial» ().
O Comité também propds que a UE reforce as politicas de inte-
gragio (*). As migra¢des podem ser positivas para todos —
migrantes, sociedades de acolhimento e paises de origem.

6.2  Para os paises em desenvolvimento, a emigracdo permite
a saida dos excedentes de mdo-de-obra com a consequente dimi-
nui¢do do desemprego e constitui um importante mecanismo
de reducdo da pobreza devido as remessas que os emigrantes
enviam as familias. Por outro lado, os emigrantes, quando
regressam aos paises de origem, desempenham um papel cada
vez mais importante de dinamizagio econdémica na medida em
que intervém como empresirios ou promotores de pequenos
negécios e transmitem novos conhecimentos e tecnologias. Mas
também hd efeitos negativos como a perda dos jovens mais
formados e mais empreendedores.

6.3 O CESE propde que, através da colaboracio com os
paises de origem, se multipliquem os efeitos positivos e se
limitem os negativos. Este ¢ um dos desafios do nosso tempo.
No relatorio final da Comissio Mundial sobre as Migragdes
Internacionais assinalava-se que o desafio de hoje consiste em
formular politicas que multipliquem as vantagens das migra¢des
nos paises de origem, limitando as suas consequéncias negativas.
Também se referia que as migragdes devem fazer parte das estra-
tégias de desenvolvimento nacionais, regionais e mundiais e que,
para alcangar este objectivo, os paises de acolhimento tém de
reconhecer claramente que também lhes trazem beneficios (¥).

6.4 A migragdo ndo pode ser um motor de desenvolvimento
isolado de outros factores politicos, econémicos e sociais. Por
isso o CESE considera que é necessario que a UE adopte uma
nova perspectiva da politica de imigragdo e de desenvolvimento,
em cooperagdo com os paises de origem, promovendo o desen-
volvimento através de processos de alteragbes estruturais que
favorecam a democracia e a boa governacio e ajudem a reduzir
a desigualdade, melhorar o capital humano e as infra-estruturas
necessdrias para que o desenvolvimento seja sustentdvel.

7. Os beneficios das remessas

7.1  As remessas sdo recursos pessoais dos imigrantes, mas
que adquiriram grande importincia para alguns paises de
origem como fontes de receitas. Os nimeros falam por si: em

(*) Ver: Nagdes Unidas A[60/871. 2006. Migragdo internacional e desen-
volvimento. Relatério do Secretdrio-Geral.
http:/|daccess-ods.un.org/TMP[9671214.html.
Parecer de Iniciativa do CESE, de 21 de Marco de 2002, sobre «A
imigragdo, a integracdo social e o papel da sociedade civil organizaday, relator:
L. PARIZA CASTANOS; Co-Relator: V. MELICIAS (JO C 125 de
27.5.2002); e parecer de iniciativa do CESE, de 13 de Setembro de
2006, sobre «A imigragio na UE e as politicas de integragdo: Colaboragio
entre os governos regionais e locais e as organizagdes da sociedade civily,
relator: L. PARIZA CASTANOS (JO C 318 de 23.12.2006) e a Confe-
réncia organizada conjuntamente com a Comissio Europeia em
Setembro de 2002 sobre integracio.
(*) Ver: Comissdo Mundial sobre Migracdes Internacionais. 2005. As
migragdes num mundo interligado: novas linhas de accdo.
http:/[www.gcim.org/en/.
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2005, segundo estimativas do Banco Mundial, as remessas que
recebiam os paises em desenvolvimento ascendiam a 167 000
milhdes de délares (quando em 1990 as mesmas estimativas
situavam-nas em 69 000 milhdes). O Secretdrio-Geral da ONU
afirmou que em 2006 os emigrantes enviaram 264 000
milhdes de ddlares. Este montante é quase o quidruplo da ajuda
oficial para o desenvolvimento. Em alguns paises também é
superior ao investimento estrangeiro.

7.2 As remessas constituem uma ajuda continua e estavel
para a manutencdo da familia. Os imigrantes e as suas familias
sdo os principais protagonistas destas transferéncias internacio-
nais de dinheiro. Na Europa entre 60 % e 70 % dos imigrantes
enviam dinheiro as suas familias, que é principalmente investido
no consumo directo, ndo apenas de produtos materiais, ja que
boa parte do que é recebido através das remessas é gasto em
educagdo e na satide, o que provoca a melhoria do capital
humano. A economia das localidades que recebem as remessas
lucra com o aumento do consumo e o investimento em
pequenos negdcios. A circulagio de mais dinheiro também é
benéfica para o desenvolvimento do sector financeiro e as
receitas em divisas europeias ajudam igualmente ao equilibrio
financeiro dos paises de origem.

7.3 Mas as vantagens podem trazer problemas — alguns
produtos de consumo sobem de prego e aumentam as dificul-
dades para as familias que ndo recebem remessas, abandonam-se
culturas e sectores de produgdo (os de menor rentabilidade),
como também desaparecem determinados postos de trabalho,
porque as receitas que produzem sdo muito modestas quando
comparadas com as remessas.

7.4  Estes problemas tém de ser tidos em conta, mas a
Comissio Mundial sobre as Migra¢des Internacionais concluiu
que, em conjunto, constituem um importante factor positivo
para os paises em desenvolvimento: «As remessas que sdo transfe-
ridas formalmente podem constituir uma fonte importante de divisas
para os paises receptores, desenvolver a capacidade do sector financeiro,
ajudar a atrair mais investimentos e providenciar uma alavanca para os
empréstimos soberanos (3%).»

7.5  E necessario reduzir as vias informais das transferéncias,
pois implicam maiores custos e riscos. Em muitas ocasides
criam-se redes informais por inexisténcia de instituicdes finan-
ceiras competitivas em zonas mais remotas. O CESE considera
que para optimizar o beneficio para os paises de origem ¢ neces-
sdrio diminuir o custo da intermediacdo financeira das remessas.
Em numerosas ocasides, estes custos sdo exagerados e nao
correspondem ao custo de outras transac¢des econdmicas inter-
nacionais. Os peritos concluem que o custo varia de modo
notavel de umas regides para outras, por exemplo, as transferén-
cias de Espanha para a América Latina e para as Caraibas custam
2 % e da Europa para a maioria dos paises africanos entre 8 % a
10 %. As autoridades e os 6rgdos de fiscalizagdo europeus do

(*) Ver: Comissio Mundial sobre Migracdes Internacionais. 2005. As
migra¢des num mundo interligado: novas linhas de ac¢do.
http:/[www.gcim.org/en/.
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sector financeiro devem fomentar um comportamento ético e
socialmente responsavel dos bancos europeus para reduzir os
custos das remessas. Também ¢é necessdrio melhorar a eficiéncia
dos bancos nos paises de origem, que em muitos casos tém
uma estrutura e garantias insuficientes. A Europa deve fomentar
acordos entre o sector financeiro de ambos os lados, sob
mediacdo dos governos e das organizagdes internacionais para
reduzir o custo final das transferéncias. Os bancos podem
promover sistemas de boas prdticas através de acordos de
responsabilidade social.

7.6 A Comissdo anunciou a elaboragdo de uma directiva para
obrigar os prestadores de servicos financeiros a mais transpa-
réncia nas comissdes que cobram aos seus clientes. Em relacdo
as remessas, essa directiva deve ser muito exigente para acabar
com os excessos actuais. Os reguladores dos sistemas financeiros
devem também acautelar que ndo se aplique a intermediacdo
taxas de cdmbio inadequadas que onerem abusivamente o custo
final das remessas.

7.7 O CESE propde que se utilizem as remessas para
promover o investimento em actividades econdmicas e sociais.
Os bancos, em colabora¢do com as autoridades locais podem
desenvolver novos sistemas de créditos vinculados as remessas
para financiar actividades econdmicas e iniciativas empresariais.
Para isso, é necessdrio que o sector financeiro local tenha estru-
tura e solvéncia adequadas.

7.8  As despesas em educagio e em satide sio os investi-
mentos mais importantes das familias que recebem as remessas.
E necessdrio promover instrumentos financeiros, de seguro e de
crédito ligados as remessas com o objectivo de optimizar os
beneficios para a educacdo e para a satude.

8. As didsporas enquanto redes transnacionais

8.1 No mundo globalizado das dltimas décadas produziu-se
um  significativo aumento das migragdes internacionais —
aumentou fortemente o niimero de migrantes (¥), o nimero de
paises de origem, o niimero dos paises de acolhimento e o
ntmero de paises que sdo simultaneamente paises de origem e
de acolhimento. Este aumento das migracbes di-se num
contexto que o facilita — o embaratecimento do transporte e
das comunicagdes. Hoje as deslocacdes sdo mais faceis (se se
excluir os controlos fronteiricos) inclusivamente entre pontos
distantes do planeta.

8.2  Viagens mais baratas, especialmente aéreas, juntamente
com os actuais sistemas de comunicacio telefénica e electrénica,
permitem o aumento sem precedentes da comunicagio e das
relagBes entre as pessoas, entre os pontos de origem e os pontos

(*) Em 1990 havia 155 milhdes de migrantes e em 2005 se converteram
em 191 milhdes.

de destino das migracdes. As pessoas que emigraram e se disper-
saram por vdrios lugares de destino, mantém hoje uma relagio
em rede muito mais estreita e fluida do que no passado.

8.3  As redes de imigrantes desempenham um papel cada vez
mais importante nos processos migratrios — as redes ajudam
as pessoas a decidir o seu projecto migratério, facilitam a
viagem e o transito, e também ajudam no acolhimento no pais
de destino, no acesso ao alojamento e na procura de emprego.

8.4  Os migrantes estio a promover os negdcios nos lugares
de origem. Por exemplo, muitos dos estabelecimentos comer-
ciais que os imigrantes criam nos lugares de destino importam
produtos dos paises de origem, favorecendo assim a sua
produgdo e comercializagdo. O aumento das viagens potencia as
suas empresas de transporte. Muitas vezes, quando os imigrantes
alcancam uma posigdo econdmica forte no pais de destino, efec-
tuam investimento directo no pais de origem — desta forma se
desenvolvem muitos negdcios em algumas regides da China e
no sector informatico na india e no Paquistdo. Também muitos
imigrantes promovem actividades econdémicas e negdcios na
Africa e na América Latina.

8.5 Cada vez mais empresas internacionais contratam
imigrantes para introduzir as suas actividades no pais de origem.
Sdo numerosas as empresas multinacionais europeias que
recrutam entre os imigrantes o seu pessoal de direc¢do e os seus
técnicos com o objectivo de internacionalizar as suas activi-

dades.

8.6  As didsporas, organizadas em redes transnacionais,
podem também ajudar a que parte das remessas sejam canali-
zadas para actividades econdmicas e para projectos empresariais.
As politicas de cooperagio para o desenvolvimento da UE
podem colaborar com as redes de imigrantes, pois estas redes
permitem canalizar com eficdcia as ajudas e multiplicar a capaci-
dade de investimento das didsporas.

8.7  Em determinados lugares, estas associagdes de imigrantes,
funcionando em forma de rede, estio a investir nos paises de
origem. Hd projectos exemplares, como o programa «trés por
um» que decorre no México, que consiste no seguinte: cada
délar que as associagdes de imigrantes origindrias de uma
mesma localidade enviam para investir em projectos para o seu
desenvolvimento é aumentado de outro délar proveniente de
cada um dos trés niveis de governo, federal, estatal e muni-
cipal (*).

8.8 A UE deve apoiar as redes transnacionais das didsporas
porque é uma forma de favorecer o desenvolvimento dos paises
de origem. As associacdes em rede de uma mesma cidade de
origem podem canalizar de forma colectiva alguns investi-
mentos que se podem multiplicar com as contribui¢des euro-
peias e nacionais.

(**) Ver: Nages Unidas A[60/871, 2006: 71. Obra referida.



C 44/98

Jornal Oficial da Unido Europeia

16.2.2008

8.9 A Comissio Europeia e os Estados-Membros, em colabo-
ra¢do com os paises de origem e com as organizagdes da socie-
dade civil, devem contribuir para criar condi¢des propicias para
que as didsporas possam optimizar o impacto de desenvolvi-
mento do exercicio das suas actividades. O Comité propde que
parte dos fundos ptiblicos da UE e dos Estados-Membros sejam
canalizados para as actividades de desenvolvimento promovidas
pelas comunidades das didsporas. A parceria publico-privada é
fundamental para o éxito do desenvolvimento das actividades
econdmicas e sociais. Alguns exemplos de boas préticas:

8.9.1 A IntEnt, com sede nos Paises Baixos, apoiou durante
os dltimos dez anos quase 2 000 empresdrios da didspora do
Suriname, Gana, Marrocos, Antilhas e Turquia, mobilizando
12,5 milhdes de euros para a criagio de 200 empresas que
deram emprego a 840 pessoas nos seus paises de origem.

8.9.2  Constituida em 1986 em Marselha, Migrations & Déve-
loppement apoia diversas organizagdes de imigrantes marro-
quinos (incluindo jovens franceses de origem marroquina) a
mobilizar ajudas para os seus lugares de origem em Marrocos.
Milhares de imigrantes contribuiram financeiramente para
diversos projectos e 300 deles envolveram-se directamente na
execucdo, beneficiando mais de 50 000 pessoas em Marrocos.

8.9.3  As entidades da didspora no Reino Unido estiveram na
vanguarda da campanha RemitAid (*’) para a isencdo fiscal das
remessas colectivas enviadas para o desenvolvimento dos paises
de origem. A RemitAid apoia as iniciativas de desenvolvimento
das didsporas através de um capital comum constituido com as
devolucdes dos impostos sobre as remessas (semelhante ao
esquema grift-aid que concede a isencdo fiscal a doacBes para
caridade doméstica).

8.9.4 A Organizagio filipina para a Migragdo e o Desenvolvi-
mento (Philcomdev) é uma rede recente composta de organiza-
¢des de emigrantes e familiares, ONG, cooperativas, sindicatos,
estabelecimentos de microfinanciamento, empresas sociais, redes
nas Filipinas e no estrangeiro que se ocupam das questdes da
imigragdo e no desenvolvimento do seu pais.

8.10  No quadro das ajudas europeias para o desenvolvimento
deve-se também apoiar a importagio na Europa dos produtos
provenientes dos paises de origem comercializados pelas redes
da imigracdo no quadro do «comércio juston.

8.11 O CESE propde que se apoie também o investimento
directo, tanto dos imigrantes individualmente como das suas
associa¢des. O investimento em projectos do sector turistico ou
na agricultura, por exemplo, oferecem amplas possibilidades de
desenvolvimento em muitos lugares de origem. Os créditos,
concedidos a imigrantes ou a associagdes das didsporas para
projectos comerciais ou de investimento directo no pais de

(*) Ver: www.RemitAid.org.

origem, sdo uma forma de apoio que deve ser potenciada nos
paises europeus através das politicas de cooperagio.

9. O retorno e o aumento das possibilidades de circulagio,
como forma de recuperagdo de capital humano

9.1 Parte dos migrantes sdo trabalhadores qualificados ou
altamente qualificados, pelo que um dos efeitos mais perniciosos
das migragdes para os paises em desenvolvimento ¢ a perda de
«cérebros». Nem todos os paises de origem sofrem da mesma
forma os efeitos nefastos da chamada fuga de cérebros, mas,
para alguns trata-se de um verdadeiro desastre. Como assinala o
relatorio SOPEMI «entre 33 % e 55 % das pessoas muito
instruidas de Angola, Burundi, Gana, Quénia, Mauricia, Mogam-
bique, Serra Leoa, Tanzania e Uganda vivem em paises da
OCDE» (*). Em Africa, o sector da satde, tal como o da
educacdo, é um dos que mais sofre com essa situacdo.

9.2  H4 paises em que as repercussdes da partida de licen-
ciados e de trabalhadores altamente qualificados ndo sdo tdo
negativas. A saida, por exemplo, de trabalhadores especializados
em tecnologias da informacio da India e do Paquistio ndo tem
repercussdes negativas, porque estes paises tém um sistema
educativo de formagdo de informéticos muito forte e nio tém
falta deles.

9.3 A emigragio de «cérebros», quando ndo tem grandes
dimensdes pode, inclusivamente, ser benéfica para o pais de
origem porque sempre se produzem processos de retorno ou de
circulagio que favorecem a entrada de novos conhecimentos,
tecnologias e projectos empresariais. Assim ocorre em pafses
como o Brasil ou a India. Mas sdo numerosos os paises para os
quais o éxodo de cérebros significa uma perda insubstituivel de
especialistas e de profissionais qualificados.

9.4  Esta fuga de cérebros estd a beneficiar os paises europeus
de acolhimento. Desde o ano 2002, vérios paises europeus
foram alterando as legislagdes sobre imigragdo para facilitar a
entrada de trabalhadores muito qualificados.

9.5 Também a Unido Europeia vai promover uma politica de
imigracdo selectiva, jd que o plano de acgdo sobre a migragio
legal (*') prevé a elaboracdo de uma directiva especifica para a
admissdo de trabalhadores muito qualificados, que a Comissdo
apresentard em Setembro e sobre a qual o Comité vai elaborar
um parecer. No entanto, ndo estd prevista uma directiva geral de
admissdo. Apesar das criticas que recebeu da parte do CESE e
do Parlamento Europeu (*?), estas politicas de «imigragio selec-
tiva» vdo-se desenvolver na Europa com o risco de agravar os
problemas de alguns paises. No entanto, o Comité é de opinido
de que esta legislacdo deveria ser favorvel a todos — para os
paises de origem e de acolhimento e para os préprios
imigrantes.

(*°) Ver: SOPEMI 2005, OCDE.

(*') COM (2005) 669 final de 21 de Dezembro de 2005.

(** 2005/2244(IN]) e o Parecer do CESE, de 9 de Junho de 2005, sobre «o
Livro Verde uma abordagem da Unido Europeia em matéria de gestdo da
imigracdo econémica» sendo relator: L. PARIZA CASTANOS (JO C 286
de 17.11.2005).
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9.6 A coeréncia entre as politicas migratérias e as de coope-
ragdo para o desenvolvimento exige que os paises de acolhi-
mento enfrentem com determinagio e rigor o problema do
éxodo de cérebros. Para isso, o primeiro aspecto a considerar é
que os problemas que a saida de trabalhadores especializados
suscita no pais de origem poderiam converter-se em beneficios
se esses trabalhadores voltassem com novos conhecimentos
Uteis para as empresas, a economia ou os servi¢os publicos dos
seus paises. Os que regressam ao pais podem ser um veiculo de
transferéncia, ndo apenas de conhecimentos e de tecnologias
mas também de investimentos.

9.7  Favorecer o retorno serd, nesta perspectiva, favoravel ao
desenvolvimento dos paises de origem. Deve ser um retorno
totalmente voluntario, que ocorra quando o trabalhador qualifi-
cado encontre condi¢des favordveis para continuar a desenvolver
a sua actividade profissional no seu pais de origem. O desafio,
portanto, estd em criar essas condig()es favordveis.

9.8  Para favorecer o retorno voluntdrio dos trabalhadores
qualificados é necessdrio que o regresso ao pais de origem nio
implique perda das autorizagdes de trabalho e de residéncia na
Europa (ou da nova cidadania adquirida). S6 desta forma serd
possivel uma imigracdo circular.

9.9  Também se promove o retorno transferindo para o pais
de origem os direitos sociais dos que regressam. E necessirio
conseguir que a transferéncia de pensdes e dos direitos a segu-
ranga social funcione correctamente, incluindo os cuidados de
satde. O relatdrio do Secretdrio-Geral na celebragio do Didlogo
de Alto Nivel das Nacgdes Unidas sobre as Migracdes Internacio-
nais e Desenvolvimento assinala que a grande maioria dos
migrantes internacionais se defronta com obstdculos a transfe-
réncia das pensdes e, embora se tenham celebrado numerosos
acordos bilaterais, propde que se elabore um quadro interna-
cional com mais garantias. A Convencdo n.c 157 (1982) da OIT
sobre o estabelecimento de um sistema internacional para a
manuten¢io dos direitos em matéria de seguranca social s6 foi
ratificada por trés paises (Espanha, Filipinas e Suécia) (*). O
Comité propde aos outros Estados-Membros que ratifiquem
aquela Convengio.

9.10  E preciso adoptar, no quadro das politicas europeias de
cooperacdo para o desenvolvimento programas para evitar a
fuga de cérebros, facilitar o retorno voluntario dos trabalhadores
qualificados e investir nos paises de origem nos sectores e activi-
dades de elevada qualificacdo.

9.11 O CESE esta de acordo com a Comissdo ao propor que
os Estados-Membros elaborem c6digos de boas priticas para
gerir a admissdo de imigrantes muito qualificados em colabo-
ragdo com os paises de origem.

9.12 A UE deve colaborar muito activamente na formagio
dos jovens nos paises de origem da imigracdo. Estes paises
véem-se privados de grande parte do seu capital humano

(**) Ver: Nagdes Unidas A[60/871, 2006: 80. Obra referida.

melhor formado, que é aproveitado pelas sociedades europeias.
A cooperagio através da formacdo é uma forma justa de
compensagdo para esses paises que, desta forma, poderdo dispor
no futuro do capital humano de que precisam para o seu desen-
volvimento.

9.13 O CESE quer destacar a importincia dos acordos e asso-
ciagdes com os paises de origem que as universidades europeias,
os hospitais, as empresas e os centros tecnoldgicos e de investi-
gacio podem desenvolver para que alguns profissionais muito
qualificados desenvolvam a sua actividade nos paises de origem,
com saldrios, direitos a seguranca social e meios profissionais
compardveis aos europeus.

10. Uma politica de admissdo de imigrantes coerente com
os objectivos do desenvolvimento: Acolher é contri-
buir para o desenvolvimento.

10.1 A Unido Europeia e os Estados-Membros devem modi-
ficar as politicas de admissio para permitir a imigragdo legal
através de procedimentos flexiveis e transparentes. O CESE ji
propds a Comissdo no parecer sobre o Livro Verde (*¥) que
adopte politicas abertas para a admissdo tanto dos trabalhadores
muito qualificados como dos menos qualificados. Embora
compreendendo a posicio adoptada por alguns Governos, o
Comité também propds que os Estados-Membros ponham
termo ao periodo transitério que limita a liberdade de residéncia
e de trabalho dos cidadios de alguns dos novos Estados-
-Membros.

10.2  Deve-se reduzir a imigragdo irregular com politicas diri-
gidas para o interior da Europa, como por exemplo, lutando
contra o emprego de imigrantes irregulares através de uma legis-
lagdo comunitdria (**), que o Comité examinard num parecer em
curso de elaboracdo, o controlo das fronteiras e a luta contra o
trafico de seres humanos, e a cooperagio com os paises de
origem e de transito. A UE tem de ser soliddria partilhando as
despesas com os paises do Sul da Europa que tém de gerir a
chegada massiva de imigrantes irregulares e realizar numerosas
operacdes de salvamento maritimo, de acolhimento e de
cuidados humanitérios. Em circunstincias excepcionais, também
serd necessario regularizar a situagdo juridica de numerosas
pessoas «indocumentadas» que se encontram na UE, que sdo
vitimas de exploracdo laboral e que ndo podem participar nas
politicas de integragdo.

10.3  Entre as politicas de admissdo mais flexiveis é neces-
sario promover os sistemas de migragio tempordria e a circu-
lagdo dos imigrantes, tanto para os trabalhadores muito qualifi-
cados como para os menos qualificados.

(** Ver: Parecer do CESE, de 10 de Dezembro de 2003, sobre a «Comuni-
ca¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides sobre imigragio,
integracdo e emprego, relator: L. PARIZA CASTANOS) (JO C 80 de
30.3.2004).

(*) Ver a proposta de Directiva de 16 de Maio de 2007 sobre san¢des
minimas para empresas que empreguem trabalhadores migrantes irre-
gulares.
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10.4  Para que um sistema de imigracio tempordria seja
realista é necessdrio que a legislagdo comunitdria preveja autori-
zacdes de curta duragio muito flexiveis combinadas com
processos de retorno e garantias para novas contratagdes em
anos sucessivos. Desta forma, muitos dos imigrantes utilizardo
os canais legais e ndo permanecerdo na Europa de forma irre-
gular depois de a sua autorizacio de residéncia ter caducado.

10.5 O CESE exorta a que a UE e os Estados-Membros
acordem com os paises de origem procedimentos de imigracdo
circular que facilitem a mobilidade da imigracdo através de
procedimentos flexiveis e transparentes. Estes acordos tém que
ser equilibrados, no interesse de ambas as partes, a fim de que a
imigragdo seja também um factor de desenvolvimento para os
paises de origem.

10.6  Também pode ser util prever procedimentos de
admissdo tempordria que incluam acordos de formagio e de
reconhecimento de qualificagdes profissionais, de forma a que
os migrantes tempordrios que trabalham na Europa possam
melhorar a sua qualificagdo profissional e, apds o regresso,
aumentar as suas oportunidades laborais e contribuir para o
desenvolvimento econémico e social dos paises.

10.7 A rigidez actual das legislagdes europeias constitui um
grande obstdculo para a imigracdo circular. Para facilitar a circu-
lagdo dos imigrantes, o regresso e o desenvolvimento de inicia-
tivas empresariais no pais de origem, é preciso que a legislacio
europeia de imigragdo permita a manutengdo a longo prazo do
direito de residéncia permanente.

10.8  Para isso, o CESE propde que se altere a directiva sobre
o estatuto de residente de longa duragio para que o periodo de
tempo em que os residentes conservam o seu direito perma-
nente passe de um ano (duragdo actual) para cinco anos. No seu
parecer, o CESE (*) considerou que um ano (ou dois como figu-
rava na proposta inicial da Comissdo) era um prazo muito
demasiado curto para que muitos imigrantes decidissem
enfrentar o desafio de um projecto profissional de regresso ao
seu lugar de origem.

10.9  Agora que a UE apoia uma abordagem global para a
politica de imigracio que tem em conta a coeréncia entre as
politicas de imigragio e as de desenvolvimento, é necessirio que
todos os imigrantes residentes de longa duragio num Estado-
-Membro possam voltar ao pais de origem durante pelo menos
cinco anos sem perder o direito de residéncia.

11. Promover a migracio circular e as parcerias para a
mobilidade

11.1 A Comissdo Europeia publicou em Maio uma impor-
tante Comunicacdo (¥’) sobre a migracdo circular e as parcerias
para a mobilidade entre a Unido Europeia e paises terceiros.
Apesar de o presente parecer ser de iniciativa, constitui também

(%) Ver o parecer do CESE de 31 de Outubro de 2001 sobre a «Proposta de
Directiva do Conselho relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros resi-
dentes de longa duragdo», relator: L. PARIZA CASTANOS (JO C 36 de
8.2.2002).

(*’) COM(2007) 248 final «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides relativa a migracdo circular e as parcerias para a
mobilidade entre a Unido Europeia e paises terceiros»

a contribui¢do do CESE para o debate aberto pela Comissio,
além de que formula propostas para algumas questdes que a
Comissdo coloca na sua Comunicagio.

11.2 A comunicagio divide-se em duas partes, a primeira
questiona a conveniéncia de desenvolver parcerias para a mobili-
dade com paises terceiros e a segunda refere-se mais especifica-
mente a migragdo circular.

11.3 O Comité apoia a proposta das parcerias para a mobi-
lidade, para que a UE e os Estados-Membros oferecam oportu-
nidades para a imigracio legal, através de procedimentos flexi-
veis e transparentes. As associagdes constituem-se com base em
acordos, tanto dos paises de origem dos migrantes como dos
Estados-Membros da UE.

11.4  Os compromissos que se exigem aos paises de origem
s30 os ja previstos para lutar contra a imigragdo irregular e sdo
muito precisos (readmissdo, controlo de fronteiras, seguranca
dos titulos de circulagio, luta contra o trafico ilicito e o trafico
de seres humanos, etc.). E importante que esses paises observem
as obrigagdes internacionais do Acordo de Cotonou, em especial
as do artigo 13.°. O Comité considera que paises com um
«Estado débil» vdo ter muitas dificuldades em cumprir estas
condi¢es e por isso propde que as parcerias para a mobilidade
se adaptem as caracteristicas de cada pais de origem, com flexi-

bilidade.

11.5  Os compromissos para os Estados-Membros podem ser,
entre outros, de quatro tipos:

11.5.1  Em primeiro lugar, oferecer melhores oportunidades
de migracio legal, respeitando o principio de preferéncia comu-
nitdria para os cidadios da UE, que o Comité partilha. O CESE
estd de acordo em que vérios Estados-Membros (cooperagio
reforgada) possam efectuar aos paises de origem uma proposta
conjunta e que esta proposta de parceria seja da UE, através de
quotas e de instrumentos de adaptacio aos mercados de
trabalho europeus.

11.5.2  Em segundo lugar, a Comissdo Europeia e os Estados-
-Membros proporcionardo aos paises terceiros assisténcia técnica
e financeira para gerir os fluxos de migragdo legal. O Comité
considera que os fundos comunitdrios disponiveis no programa
temdtico sobre migragio e asilo serdo insuficientes e por isso
propde a Comissdo, ao Parlamento e ao Conselho um aumento
importante destes fundos no futuro.

11.5.3  Em terceiro lugar, o Comité também concorda que as
parcerias para a mobilidade, de acordo com os paises de origem,
poderdo limitar a imigracdo de algumas profissdes para evitar a
fuga de cérebros (por exemplo entre os servigos de satde de
alguns paises europeus). Os acordos deverdo favorecer a
imigragdo circular bem como o retorno dos imigrantes tempord-
rios.
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11.5.4 E, em quarto lugar, a UE e os Estados-Membros
melhorardo os procedimentos de emissdo de vistos para estadias
de curta duragdo. O CESE ja propds em diversos pareceres que é
necessario melhorar a organizagio dos servicos consulares dos
Estados-Membros da UE nos paises de origem, que as delega¢des
da Comissio colaborem com os Estados-Membros nas questdes
sobre migragdes e que se utilize a rede EURES para conhecer a
procura de emprego existente na UE. O Comité concorda com a
proposta da Comissdo para que se realizem cooperagdes refor-
cadas entre vdrios Estados-Membros abrindo centros comuns de
pedidos de vistos, se reforcem as instru¢des consulares comuns
para emitir vistos de entradas mdltiplas para os nacionais de
paises terceiros que necessitam de viajar com frequéncia e se
facilitem os vistos para algumas categorias de pessoas definidas
nas parcerias para a mobilidade.

11.6 A Comissdo defende que se deve facilitar a imigracdo
circular. O CESE considera que as actuais disposi¢des sobre
imigracdo sdo muito rigidas e ndo satisfazem os imigrantes, os
paises de origem nem os paises europeus de acolhimento. Em
diversos pareceres, o CESE propds regulamentagdes mais flexi-
veis para facilitar sistemas de imigragdo circular que respeitem a
vontade das pessoas. Os direitos fundamentais dos imigrantes
devem ser plenamente protegidos, especialmente os direitos
sociais e laborais e o direito de viver com a familia.

11.7 A Comissdo propde duas formas de imigragdo circular.
Por um lado, a dos nacionais de paises terceiros estabelecidos na
UE, para que possam desenvolver actividades no seu pais de
origem conservando o seu direito de residéncia num Estado-
-Membro e, por outro, a migracdo circular para pessoas que
residam num pais terceiro, para que possam vir trabalhar,
estudar ou formar-se na UE, ou uma combinacio das trés
razdes, e quando termine a sua autorizacdo possam voltar para
o pais de origem, conservando a possibilidade de regressarem a
UE através de procedimentos simplificados de admissdo.

11.8 O Comité considera que sé se constrdi um sistema de
migracdo circular quando os migrantes, tempordrios ou nio,
que tenham voltado para o pais de origem, possam regressar
legalmente ao Estado europeu em que residiram. Promover a
migragdo circular é, sobretudo, estabelecer mecanismos para que
0 regresso ao pais europeu de residéncia se realize de forma
flexivel.

11.9 O CESE estd de acordo com a proposta da Comissdo de
elaborar um quadro legislativo da UE que promova a imigracio
circular. Para isso ter-se-d de alterar algumas directivas que estdo
em vigor e acordar critérios adequados para a elaboracio das
novas directivas previstas no programa legislativo, a saber:

11.9.1  Proposta de Directiva relativa a admissdo de migrantes
altamente qualificados: o Comité considera adequada a proposta
da Comissdo para continuar a simplificar os procedimentos de
admissdo para pessoas que ja tenham residido legalmente na UE
durante um determinado periodo de tempo (para efeitos de um
trabalho altamente qualificado, estudos ou outras formagdes).

11.9.2  Proposta de Directiva relativa a admissdo de migrantes
sazonais: o Comité propde uma autorizacio de residénciaf
[trabalho plurianual para migrantes sazonais, que lhes permita
regressar durante cinco anos seguidos, prorrogdveis por mais
cinco, para efectuarem trabalhos sazonais.

11.9.3  Proposta de Directiva relativa a admissdo de estagid-
rios remunerados: o Comité considera positiva para a formagio
dos nacionais de paises terceiros e para o desenvolvimento do
seu pais, a possibilidade que lhes é conferida de se deslocarem a
Europa para frequentarem uma accio de formagdo e desta forma
contribuirem para a circulagdo de «cérebros» e a transferéncia de
conhecimentos. A fim de reforcar o cardcter circular, a proposta
poderd prever a possibilidade de antigos estagidrios regressarem
a UE por periodos limitados (entre 1 e 5 anos), a fim de
seguirem uma formacdo complementar que lhes permita
melhorar as suas competéncias.

11.9.4 O CESE propde que a Comissdo altere vdrias Direc-
tivas em vigor para promover a migra¢do circular: a Directiva
2003/109/CE relativa ao estatuto dos nacionais de paises
terceiros residentes de longa duragdo. Actualmente, a directiva
dispde que, regra geral, o estatuto de residente de longa duragio
pode ser retirado em caso de auséncia do territorio da Comuni-
dade por um periodo de 12 meses consecutivos. A Comissdo
propde que se alargue essa auséncia para dois ou trés anos e o
Comité considera que um periodo de cinco anos é mais
adequado.

11.9.5 A Directiva 2004/114/CE relativa as condi¢des de
admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de estudos,
de intercAmbio de estudantes, de formacdo ndo remunerada ou
de voluntariado e a Directiva 2005/71/CE relativa a admissdo de
nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagdo cienti-
fica. O Comité concorda em alterar esta Directiva para intro-
duzir uma autorizagdo de residéncia de entradas multiplas que
autorize o titular a ausentar-se do territério da UE durante
longos perfodos sem perder o direito de residéncia. Também é
adequado transformar as cldusulas facultativas destas directivas,
que permitem aos Estados-Membros aplicar procedimentos de
admissdo simplificados ou acelerados a pessoas que jd tenham
trabalhado como investigadores ou estudado na UE, num direito
a beneficiarem de procedimentos rdpidos, na condicdo de
regressarem ao seu pais de origem finda a autorizagio. O
Comité também concorda em combinar as duas directivas
prevendo uma admissdo facilitada como investigador (sujeita a
menos condigdes) para os nacionais de paises terceiros que ante-
riormente tenham sido admitidos como estudantes e que, apds
os seus estudos, tenham regressado ao seu pais de origem. Esta
nogio poderd ser alargada de forma a permitir que os estudantes
solicitem admissdo na qualidade de investigador enquanto ainda
residem no Estado-Membro em que estudam, desde que apre-
sentem o pedido antes do termo da autorizagio para realizagio
de estudos.
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11.10 O CESE considera que é necessdrio assegurar que a
imigracdo circular atinja os seus objectivos e proporcione bene-
ficios a longo prazo, através de incentivos para fomentar o
cardcter circular, assegurar o sucesso do regresso, avaliar a apli-
cagdo dos procedimentos e diminuir o risco de fuga de cérebros
através da colaboracdo com paises terceiros.

11.11 A circulacdo de cérebros também exige que se resolva
um dos problemas mais importantes com que se deparam
muitos imigrantes na Europa — o ndo reconhecimento dos
titulos académicos e das habilitacdes profissionais. A circulacdo
dessas pessoas entre o pais de origem e o pais de acolhimento
melhorard quando se reconhecerem os titulos e habilitagdes na
Europa. O Comité propde que, apesar das dificuldades exis-
tentes, se progrida na negociagdo de acordos para o reconheci-
mento dos titulos e das habilitagdes entre a UE e os paises de
origem da maior parte dos fluxos migratérios.

11.12  Para que um sistema de imigracdo circular possa
funcionar adequadamente é igualmente necessirio garantir os
direitos a pensio e de seguranca social que os imigrantes
tenham adquirido, pelo que haverd que negociar acordos de reci-
procidade entre os Estados-Membros da UE e os paises de
origem, bem como a ratificacio da Convencio n.c 157 da OIT.

11.13 O Comité propde que, nas futuras parcerias para a
mobilidade, a UE proponha estes temas para facilitar o reconhe-
cimento dos titulos e habilitacdes profissionais e as garantias
sobre os direitos a pensdo.

Bruxelas, 25 de Outubro de 2007

12. Férum mundial sobre migracio e desenvolvimento

12.1  Na continuacdo da Cimeira das Nagdes Unidas de
Setembro de 2006, realizou-se em 10 de Julho de 2007, em
Bruxelas, a Conferéncia intergovernamental Férum Mundial
sobre Migracdes Internacionais e Desenvolvimento sob a presi-
déncia do Secretdrio-Geral da ONU, Ban Ki-moon e com a parti-
cipagdo de mais de 800 delegados de mais de 140 paises.

12.2 O CESE, através do relator do presente parecer, parti-
cipou, em 9 de Julho, no dia da sociedade civil. As conclusdes,
que o Comité subscreve nos seus tracos gerais, encontram-se no
sitio Internet da Conferéncia (**). No préximo ano, o Forum
mundial reunir-se-4 em Manila e deverd contar com a partici-
pagdo do Comité.

12.3 O Comité incentiva os governos da Unido Europeia e a
Comissdo a continuarem activamente empenhados no quadro
das Nagdes Unidas para inserir a questio das migracdes na
agenda internacional, garantir os direitos humanos dos
migrantes através de um quadro normativo internacional e para
que a gestdo partilhada dos processos migratérios entre os
paises de origem e de destino contribua para o desenvolvimento
econémico e social da humanidade.

12.4 O presente documento constitui o primeiro de uma
série de pareceres do CESE sobre imigracdo circular.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitri DIMITRIADIS

(**) Apenas estdo disponiveis em Inglés (http:/[smooz.gfmd-civil-society.
org/gfmd/files/Final_CSD.pdf) e em espanhol (http://smooz.gfmd-
-civil-society.org/gfmd|/files/Final_CSD_espanol.pdf).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a estatisticas comunitdrias no dominio da sadde piiblica e da sadde
e seguranga no trabalho»

COM(2007) 46 final — 2007/0020 (COD)

(2008/C 44/22)

Em 19 de Marco de 2007, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagdo dos correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 2 de Outubro de 2007, do qual foi relator D. RETUREAU.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessio de 25 de Outubro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 77 votos a favor, 4 votos contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Sintese do parecer

1.1 O Comité aprova o regulamento proposto, assim como a
sua base juridica; a proposta responde ao principio da subsidia-
riedade e da proporcionalidade, permitindo a recolha de dados
estatisticos tteis para a realizacdo da estratégia comunitdria em
matéria de satide e seguranca no trabalho, para a qual se tornou
necessdrio um quadro juridico.

1.2 Sublinha a importincia de definicdes e de sistemas de
reconhecimento comuns, nomeadamente devido a mobilidade
dos trabalhadores no que se refere a:

— Acidentes de trabalho e acidentes de percurso

— Doencas profissionais resultantes das condi¢des de trabalho
efou produtos,

— Incapacidade ou invalidez parcial ou permanente provocada
por acidentes e doencas relacionadas com o trabalho e os
dias de trabalho perdidos.

1.3 No célculo de pessoas implicadas por categoria de
sinistro, o Comité considera til considerar o sexo e a idade das
vitimas, assim como, na medida do possivel, a natureza do seu
vinculo laboral. Deve prestar-se uma atengdo particular a confi-
dencialidade dos dados pessoais recolhidos.

1.4 O CESE considera que a cooperagdo com a OIT e a OMS
deve ser desenvolvida. O regulamento proposto constitui, aos
olhos do Comité, um dos meios mais tteis para fazer convergir
a natureza e as definicdes dos dados a registar e os métodos de
recolha e andlise dos mesmos.

2. Proposta da Comissio

2.1 O regulamento em aprego incide apenas em actividades
estatisticas desenvolvidas nos termos do artigo 285.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia. O objectivo do regula-
mento ndo ¢é a elaboragdo de politicas no dominio da satde e

da seguranca no trabalho, que se realizam respectivamente nos
termos dos artigos 152.° e 137.° do Tratado.

2.2 A produgido de estatisticas comunitarias especificas rege-
-se pelas normas previstas no Regulamento (CE) n.° 322/97 do
Conselho, de 17 de Fevereiro de 1997, com a dltima redacgdo
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.> 1882/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho (!).

2.3 A Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a protec¢io das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagio desses dados (?) e o Regulamento
(CE) n.o 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de Dezembro de 2000 (), que a torna aplicdvel as institui-
¢des e aos Orgdos comunitdrios permitem o tratamento de
dados pessoais sobre a satide por motivos de interesse piiblico
substancial mediante a existéncia de salvaguardas adequadas.

2.4 As acgdes politicas e as estratégias comunitdrias e nacio-
nais nos dominios da satde publica e de saiide e seguranga no
trabalho revestem-se de grande interesse ptblico e as disposi¢des
dos Regulamentos (CE) n.e 322/97 e (EURATOM, CEE)
n.° 1588/90 do Conselho, de 11 de Junho de 1990, relativos a
transmissdo de informagdes abrangidas pelo segredo estatis-
tico (*) ao Servico de Estatistica das Comunidades Europeias
(Eurostat) apresentam as salvaguardas apropriadas para a
protec¢do dos individuos no que diz respeito a producdo de
estatisticas comunitdrias sobre satde publica e satide e seguranca
no trabalho.

(") JO L 52 de 22.2.1997, p. 61. http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
[LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R0322:PT:HTML, Regulamento com
a redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 18822003 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 284 de 31.10.2003, p. 1,
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
1:2003:284:0001:0053:PT:PDF).

() JO L 281 de 23.11.1995, p. 31. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
[LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:PT:HTML, Directiva com a
redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.c 1882/2003 (JO L
284de 31.10.2003, p. 1).

() JOL 8 de 12.1.2001, p. 1.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O]:
L:2001:008:0001:0022:PT:PDF.

(*) JO L 151 de 15.6.1990, p. 1. Regulamento com a tltima redacgio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.0 322/97.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:31990R1588:PT:-HTML.
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2.5  Na verdade, a Decisdo n.° 1786/2002/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Setembro de 2002, que
aprova um programa de ac¢do comunitiria no dominio da
satide publica (2003-2008) (*), a Resolugio do Conselho, de
3 de Junho de 2002, sobre uma nova estratégia comunitdria de
satide e seguranga no trabalho (2002-2006) (°) e a Comunicacio
da Comissdo, de 20 de Abril de 2004, intitulada «Modernizar a
protecgdo social para o desenvolvimento de cuidados de satide e
de cuidados prolongados de qualidade, acessiveis e duradouros:
um apoio as estratégias nacionais pelo “método aberto de coor-
denagdo™ ('), exigem um sistema de informagdo estatistica de
elevado nivel para avaliar a concretizagdo das politicas e desen-
volver e acompanhar outras accdes em ambos os dominios. Este
processo serd prosseguido e desenvolvido ao abrigo dos
programas e estratégias que lhe sucederem.

2.6 Na sua Comunicacio ndo legislativa SEC(2007) 214,
215, 216 (%) «Melhorar a qualidade e a produtividade no
trabalho: estratégia comunitdria 2007-2012 para a satde e segu-
ran¢a no trabalho», a Comissio insiste no facto de a saide e
seguranca no trabalho merecerem um lugar de destaque na
agenda politica comunitdria; A seguranca e a satde dos trabalha-
dores sdo primordiais no aumento da produtividade e competiti-
vidade das empresas e contribuem para uma maior viabilidade
dos sistemas de protecgdo social, reduzindo os custos decor-
rentes dos acidentes e doencas. Trata-se de fazer do bem-estar
no trabalho uma realidade concreta para os cidaddos, que
contribui para a realizacio da agenda para os cidaddos adoptada
em 10 de Maio de 2006.

2.7 Até agora, a recolha de dados estatisticos era realizada
com base em «acordos informais» com os Estados-Membros, no
quadro do programa estatistico quinquenal da Comissdo (actual-
mente, Decisdo n.> 2367/2002/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Dezembro de 2002, relativa ao programa
estatistico comunitdrio de 2003 a 2007 (%)) e das suas compo-
nentes anuais.

2.8 Em particular no dominio das estatisticas sobre saide
ptblica, os desenvolvimentos e aplica¢des nas trés vertentes
(causas de morte, inquéritos sobre cuidados de satide e satde,
incapacidade e morbilidade) sdo dirigidos e organizados de
acordo com uma estrutura de parceria entre o Eurostat, em
conjunto com os paises lideres (actualmente o Reino Unido, na
qualidade de coordenador geral, e os respectivos lideres por
dominio da Esténia, do Luxemburgo e da Dinamarca), e os
restantes Estados-Membros. Neste contexto foi ji possivel
realizar um trabalho metodolégico considerdvel, incluindo a
preparagio de directrizes, e também jd se deu inicio a recolha

de dados.

() JOL 271 de 9.10.2002, p. 1.
http:/[eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2002:008:0001:0022:PT:PDF.

() JOL 161 de 5.7.2002, p. 1.
http://eur—lex.europa.eu/{eeriServ/LeeriServ.do?uri=O]:
L:2002:008:0001:0022:PT:PDF.

() COM(2004) 304 final de 20.4.2004.

(¥ SEC(2007) 214 de 21.2.2007.

() JO L 358 de 31.12.2002, p. 1. http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
/LeeriServ.do?uri=OJ:L:2002:358:0001:0027:PT:PDF, Decisdo com a
redacgio que lhe foi dada pela Decisdo no 787/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 138 de 30.4.2004, p. 12, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:138:0012:0016:
PT:PDB).

2.9 Contudo, a situacdo actual apresenta as seguintes limita-
¢des: em primeiro lugar, no que diz respeito a recolha de dados
ja em aplicagdo, embora se tenha conseguido uma certa
melhoria da qualidade e comparabilidade dos dados, os Estados-
-Membros devem dispor de uma base sdlida de aplicagdo.

210 Um quadro juridico permitiria uma consolidacio dos
progressos realizados em termos de melhores niveis de quali-
dade e comparabilidade para todas as recolhas de dados regu-
lares relacionadas com estes dominios. Garantiria maior susten-
tabilidade e estabilidade dos requisitos europeus para o médio
prazo e produziria objectivos claros em termos de niveis a
alcancar para a comparabilidade a nivel da UE.

211 A maioria dos novos Estados-Membros informaram
ainda que ndo poderdo cumprir os requisitos da UE nos domi-
nios da satide publica e saide e seguranga no trabalho sem um
quadro juridico europeu.

2.12  Por dltimo, todos os Estados-Membros carecem de uma
visdo mais clara do calenddrio e dos objectivos para a aplicagio
das novas ferramentas estatisticas, actualmente em desenvolvi-
mento, e das acgdes que estdo a ser preparadas para a melhoria
da qualidade. O regulamento proposto serd um quadro apro-
priado para elaborar itinerdrios pormenorizados nos varios
dominios e vertentes das estatisticas sobre satide e seguranga.

2.13  Eis por que motivo a Comissdo (Eurostat) considera
necessario constituir agora uma base sélida através da apresen-
tacio de um acto juridico de base nos dominios da saiide
ptiblica e das estatisticas sobre saiide e seguranca no trabalho.
Os dominios abrangidos pela proposta de regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho dizem respeito a actividades e
desenvolvimentos continuos realizados conjuntamente com os
Estados-Membros nos grupos pertinentes do EUROSTAT ou, no
dominio da satde ptiblica, da parceria para as estatisticas sobre
saide publica. O objectivo principal é constituir uma base
consolidada e firme para recolhas ja implementadas ou cuja
metodologia esteja em desenvolvimento ou a implementagdo a
ser preparada.

2.14 O programa de ac¢do comunitdria no dominio da saide
ptiblica (2003-2008) (%) afirmava que o elemento estatistico do
sistema seria desenvolvido com a colaboracio dos Estados-
-Membros, utilizando, se necessdrio, o programa estatistico
comunitdrio para promover sinergias e evitar duplicagdes.

2.15 A proposta alterada de decisdo do Parlamento Europeu
e do Conselho que institui um Segundo Programa de Acgdo
Comunitdria no dominio da Sadde (2007-2013) (') afirmava
que se alargaria o trabalho existente para criar um sistema de
vigilancia da satde na UE, utilizando o programa estatistico
comunitdrio, conforme necessirio. Por seu lado, a estratégia

(*% Ver nota 5.
(") COM(2006) 234 final de 24.5.2006.



16.2.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 44/105

comunitdria de saide e seguranga no trabalho (2002-2006) (')
convidava a Comissdo e os Estados-Membros a refor¢arem os
trabalhos em curso sobre a harmonizagio das estatisticas dos
acidentes de trabalho e as doencas profissionais, a fim de
disporem de dados comparativos que permitam avaliar objecti-
vamente o impacto e a eficicia das medidas adoptadas no
contexto da estratégia comunitdria.

3. Observagdes do Comité

3.1 O Comité aprova o regulamento proposto, assim como a
sua base juridica; a proposta responde ao principio da subsidia-
riedade e da proporcionalidade, permitindo a recolha de dados
estatisticos uteis para a realizacdo da estratégia comunitdria em
matéria de satide e seguranga no trabalho, para a qual se tornou
necessdrio um quadro juridico.

3.2 Devido sobretudo a mobilidade dos trabalhadores
sublinha a importancia de se adoptarem defini¢des e sistemas de
reconhecimento comuns no que se refere a:

— acidentes de trabalho (no local de trabalho) e acidentes de
trajecto (no percurso do local de residéncia para o local de
trabalho e regresso e durante as pausas longas fora do local
de trabalho) e quando o trabalho implica deslocagdes
(servicos),

— doengas profissionais provocadas pelas condicdes de
trabalho efou produtos utilizados (pds, produtos quimicos,

Bruxelas, 25 de Outubro de 2007

(*») Ver nota 6.

vibragdes, lesdes auditivas, perturba¢des musculoesqueléticas
e periarticulares: cargas pesadas, actividades repetitivas, etc.),

— incapacidade ou invalidez parcial ou permanente provo-
cada por acidentes e doengas relacionadas com o trabalho e
os dias de trabalho perdidos.

3.3  No célculo de pessoas implicadas por categoria de
sinistro, o Comité considera ttil considerar o sexo e a idade das
vitimas, assim como, na medida do possivel, a natureza do seu
vinculo juridico ao local de trabalho (contrato de trabalho
permanente, emprego atipico, trabalho tempordrio, indepen-
dente). Deve prestar-se uma aten¢do particular a confidenciali-
dade dos dados pessoais recolhidos, de acordo com a legislagio
em vigor.

3.4 O CESE considera que a cooperagio com a OIT e a OMS
deve ser desenvolvida, uma vez que pode permitir intercambios
interessantes no plano teérico (investigacdo sobre a origem das
doengas e acidentes, ergonomia e reabilitagio) e metodoldgico,
no que se refere aos dados recolhidos e métodos estatisticos.

3.5 O regulamento proposto constitui, aos olhos do Comité,
um dos meios mais Gteis para fazer convergir a natureza e as
defini¢des dos dados a registar e os métodos de recolha e andlise
dos mesmos, com vista a melhorar constantemente a sua quali-
dade, compatibilidade e comparabilidade.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento do Conselho (CEE) n.c 1408/71 relativo a apli-

cacio dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assala-
riados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade»

COM(2007) 159 final — 2007/0054 (COD)

(2008/C 44/23)

Em 7 de Maio de 2007, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Em 24 de Abril de 2007, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Seccio Especializada
de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente da preparagio dos respectivos trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 439. reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de
25 de Outubro) o Comité Econémico e Social Europeu designou RODRIGUEZ GARCIA CARO (') para

relator-geral e aprovou por 64 votos a favor, sem votos contra e 1 abstencdo, o presente parecer.

1. Conclusdes

1.1 O Comité Econdémico e Social Europeu dd o seu aval as
alteragdes aos anexos do Regulamento (CEE) n.° 1408/71,
convicto de que irdo melhorar o seu contetido e beneficiar os
cidaddos da Unido a que ¢ aplicdvel. Este apoio diz mais concre-
tamente respeito as mudangas que permitem incluir na coorde-
nagdo determinadas prestagdes, que deixardo deste modo de ser
excepcionais e impossiveis de exportar.

1.2 Enquanto representante dos parceiros sociais e da socie-
dade civil organizada, o CESE ndo queria, deixar, contudo, de
atentar para a lentiddo do processo legislativo por que estd a
passar a proposta de regulamento de aplicacdo do Regulamento
n.° 883/2004. Ndo emitirfamos o presente parecer se o referido
Regulamento jd tivesse entrado em vigor. Instamos, por isso, o
Parlamento Europeu e o Conselho a acelerarem ao mdximo o
processo de decisdo, para que a nova coordenagdo dos sistemas
de seguranca social entre em vigor o mais brevemente possivel.

2. Introdugio

2.1  Desde a sua adopgdo em Junho de 1971, o Regulamento
n° 1408/71 tem vindo a sofrer sucessivas alteragdes que adap-
taram e actualizaram o seu contetido. Estas alteracdes deveram-
-se, designadamente, as alteragdes introduzidas na legislagio dos
Estados-Membros, aos acordos bilaterais entre Estados, aos alar-
gamentos consecutivos e a necessidade de adaptar o seu
contetido aos sucessivos acordios do Tribunal de Justica em
matéria de seguranca social.

2.2 O CESE adoptou o seu primeiro parecer sobre este Regu-
lamento em Janeiro de 1967 (% e desde entdo, com uma perio-
dicidade quase anual, tem vindo a exprimir, enquanto agente

(") Sob reserva de aprovacio pela Assembleia.
() JOC64de5.4.1967.

socioecondmico e representante da sociedade civil, a opinido
sobre as alteragdes ao seu articulado e aos seus anexos. O
Comité tem participado assim activamente na evolugdo de um
instrumento vital para a salvaguarda do direito de livre circu-
lagdo dos trabalhadores, em particular, e dos cidaddos, em geral,
em todas as direc¢des de todos os Estados que fazem parte da
Unido Europeia. Deste modo, ficariam garantidos os direitos a
determinadas prestagdes do sistema de seguranga social, em caso
de deslocacoes dentro do territério da Unido.

2.3 Em 2004, o Regulamento passou pela maior transfor-
macdo da sua histéria. Segundo o critério de simplificagdo do
texto e aperfeicoamento do seu contetido, e apds longo debate
institucional, o Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram
um novo Regulamento de coordenacido dos sistemas de segu-
ranca social (}) que, com o n.° 883/2004, se destinava a substi-
tuir o texto em vigor. No entanto e porque ndo foi ainda apro-
vado o seu regulamento de aplica¢do, o novo texto de coorde-
nacio ndo entrou em vigor, continuando por isso vélido o
Regulamento n.> 1408/71.

24 O Comité emitiu parecer tanto sobre o Regulamento
n° 883/2004 de coordenagio dos sistemas de seguranca
social () como sobre a proposta de regulamento que estabelece
as suas modalidades de aplicagdo (°). Entretanto, esta ultima
proposta continua o seu percurso de tramitacio pelas institui-
¢Oes competentes.

2.5  Tratando-se de um texto vivo e dindmico, ¢ logico que
integre as vdrias alteragdes introduzidas pelos Estados-Membros
a sua legislagdo nacional no Regulamento n.c 1408/71, para ndo
perderem a sua validade dentro dele e ndo virem a prejudicar os
direitos que assistem aqueles que circulam dentro das fronteiras

() JOL 166 de 30.4.2004.

(*) Parecer do CESE de 27 de Janeiro de 2000 sobre a «Coordenagio dos
sistemas de seguranga social» — relator: Rodriguez Garcia-Caro (JO C
75 de 15.3.2000).

(°) Parecer do CESE de 26 de Outubro de 2006 sobre a «Coordenagido dos
sistemas de seguranga social — Normas de aplicagdo» — relator: Rodri-
guez Garcia-Caro (JO C 324 de 30.12.2006).
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da Unido Europeia. O que se pretende afinal com estas altera-
¢Oes € actualizar e melhorar a coordenacio dos sistemas de
seguranca social, facilitando a aplicagdo da legislagdo comuni-
taria.

2.6 Em termos juridicos, a proposta implica a derrogacdo e a
alteragdo de algumas das disposicdes contidas nos anexos ao
regulamento e é, além disso, aplicdvel ao Espaco Econémico
Europeu.

3. Contetido da proposta

3.1 A proposta de Regulamento diz respeito exclusivamente
a alguns dos anexos ao Regulamento n.c 1408/71 e ndo afecta o
seu articulado que se mantém, portanto, inalterado.

3.2 As alteragdes introduzidas sio o reflexo das propostas
apresentadas pelos seguintes Estados-Membros: Austria, Dina-
marca, Franca, Paises Baixos, Hungria, Irlanda e Polénia. Salvo
no caso da Franga, todas as alteracdes sdo consequéncia de alte-
ragOes as legislagdes nacionais.

3.3 Referem-se aos seguintes anexos e Estados:

3.3.1 A Parte I do Anexo I que define os termos «trabalha-
dores assalariados» e «trabalhadores ndo assalariados», quando
estes ndo possam ser determinados com base na legislacio
nacional. Esta alteracio deve-se a alteragdes na legislagio da
Irlanda.

3.3.2 A Parte Il do Anexo I que define o termo «membro da
familia», sempre que ao abrigo da legislagio nacional nio seja
possivel estabelecer uma distincio entre estes e outras pessoas.
Também afecta a Irlanda pelo mesmo motivo.

3.3.3 A Parte I do Anexo II que define os regimes especiais
de trabalhadores ndo assalariados excluidos do dmbito de apli-
cagdo do Regulamento. O texto é substituido na rubrica «H.
Franca» por motivos relacionados com os seguros complemen-
tares.

3.3.4 A Parte Il do Anexo II que define os subsidios especiais
de nascimento ou de adopgdo excluidos do dmbito de aplicacdo
do Regulamento. O texto é substituido na rubrica «S. Polénia»
para incluir a prestacdo complementar por nascimento.

3.3.5 O Anexo II-A contém as prestagdes especiais de
carécter ndo contributivo e que ndo se pode, por isso, exportar.
Afecta de novo a Irlanda por alteracdes da sua legislacdo
nacional.

3.3.6 A Parte A do Anexo III que enumera as disposi¢des de
convengdes bilaterais que continuam a ser aplicdveis, apesar da
existéncia do préprio Regulamento. Afecta a Hungria nas suas
convencdes com a Alemanha e a Austria devido a alteracdes da
legislagdo relativa a pensdes.

3.3.7 A Parte A do Anexo IV que enumera as legislagdes
previstas no Regulamento, nos termos das quais o montante das
prestagdes de invalidez é independente da duracio dos periodos
de seguro. Afecta também a Irlanda e os Paises Baixos por alte-
ragdes na sua legislacio.

3.3.8 A Parte C do Anexo IV que enumera os casos em que é
possivel renunciar ao cdlculo da prestagio por nunca ser
possivel alcangar um resultado superior. A redac¢do da rubrica
«O. Hungria» deve ser suprimida, uma vez que as condi¢des para
essa rentincia deixaram de estar preenchidas, por alteracdes na
legislacio nacional. A redacgio da rubrica «R. Austria» deve ser
substituida por alteragdes na legislacdo nacional.

3.3.9 O Anexo VI que enuncia as modalidades especiais de
aplicagdo das legislagdes de determinados Estados-Membros.
Afecta os textos apresentados pela Dinamarca, os Paises Baixos e
a Austria, face a alteragdes nas legislagdes nacionais.

3.3.10 O Anexo VIII que enumera os regimes que prevéem
unicamente abonos de familia ou abonos suplementares ou
especiais em beneficio de 6rfdos. Afecta a Irlanda face as altera-
¢des a legislagdo indicadas.

4. Observacdes

41  Na reunido plendria do CESE de 13 e 14 de Dezembro
de 2006, sessdo de 13 de Dezembro, foi adoptado um parecer
sobre outras alteracdes ao Regulamento n.c 1408/71 (). Neste
parecer, o Comité dizia esperar que fosse a dltima alteracio
sobre a qual se tinha de pronunciar e que o regulamento de
aplicacio do Regulamento (CEE) n. 883/2004 deveria entrar
em vigor sem mais delongas. Volvidos seis meses, estamos
perante novas alteragdes aos anexos deste Regulamento, dado o
regulamento de aplicacdo continuar a espera de aprovagio.

4.2 O Comité Econémico e Social Europeu dd o seu aval as
alteragdes agora propostas, na convic¢io de que irdo melhorar o
seu contetido e, de uma vez por todas, beneficiar expressamente
os cidadios da Unido afectados pela sua aplicagdo. Neste
sentido, concorda, mais especificamente, com as altera¢des que
introduzem presta¢des no dmbito da coordenagio dos sistemas
de seguranga social, suprimindo-as dos anexos onde se prevé
excepgOes a aplicagdo geral dessas prestagdes.

4.3 Actualmente, as instituigdes europeias estdo a debater
varias propostas de regulamento, todas elas relacionadas com a
coordenacdo dos sistemas de seguranca social. Por um lado, a
proposta de regulamento de aplicagio do Regulamento n.
883/2004, sobre o qual o CESE ji emitiu parecer, estd a ser
analisada pelo Conselho capitulo a capitulo e continuard a sé-lo
durante a Presidéncia portuguesa, estando agora no Parlamento
para uma primeira leitura. Por outro lado, a proposta de regula-
mento que dd conteddo ao Anexo XI do Regulamento
n.° 883/2004 segue um processo de debate idéntico ao atrds

(°) Parecer do CESE de 13 de Dezembro de 2006 relativo & aplicacdo dos
regimes de seguranca social — relator: Rodriguez Garcia-Caro (JO C
325 de 30.12.2006).
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mencionado. O mesmo foi igualmente objecto de parecer do
CESE (). Neste contexto, é preciso ter em mente que, quando
foi aprovado o regulamento de coordenacdo, véarios dos seus
anexos ficaram pendentes e vazios de contetdo face a adopgio
de regulamentos sucessivos. Por dltimo, temos a proposta de
regulamento de alteracio do Regulamento n.° 140871 que é
objecto de andlise do presente parecer.

4.4  Partindo de uma posicdo objectiva e face ao exposto no
ponto anterior, estamos perante um marasmo regulamentar em
que ndo cessam de ser aprovadas alteragdes a um regulamento
quase ja derrogado, faltam anexos ao novo regulamento de
coordenacdo, que ja deveria ter entrado em vigor, e 0 novo regu-
lamento de aplicagdo passa por um processo de aprovagio que
nos faz lembrar, com desagrado, o moroso percurso decisério
do regulamento de coordenagdo. Perante tudo isto e uma vez
mais, o CESE insta o Parlamento Europeu e o Conselho a agili-
zarem os tramites pendentes, para que os dois regulamentos
sejam aprovados de uma vez por todas. E de referir que, ja em
1992, o Conselho Europeu de Edimburgo reconheceu a necessi-
dade de proceder a uma revisdo geral da legislagdo, com o fito
de simplificar as normas de coordenagdo. Passaram jd quinze
anos apos essa declaracio e continuam a ser utilizadas as
mesmas normas ndo simplificadas.

Bruxelas, 25 de Outubro de 2007

() Parecer do CESE de 14 de Mar¢o de 2007 sobre o tema «Coordenacio
dos sistemas de seguranga social — Anexo XD, relator: Greif (CESE
422/2007).

4.5 Dada a complexidade das normas de coordenacio dos
sistemas de seguranca social, os cidadios, em geral, sentem-se
alheios ao seu contetdo e desconhecem os direitos que lhes
assistem. E, por conseguinte, imperioso insistir, aproveitando o
contexto deste parecer, na necessidade de as autoridades nacio-
nais difundirem eficazmente pelos cidadios mensagens claras e
concisas, que os informem sobre os seus direitos em matéria de
seguranca social, quando se deslocam por qualquer motivo
dentro da Unido. O seu desconhecimento é ainda mais patente
nas viagens curtas, turisticas ou profissionais, em que qualquer
percalco agudo de satide causa sérios problemas aos cidaddos,
por ignorarem os seus direitos e os trAmites a seguir para serem
atendidos com urgéncia.

4.6 Dentro deste raciocinio e reafirmando o que ficou dito
no ponto 4.5 do parecer sobre o Anexo XI do Regulamento n.
883/2004, antes referido, o CESE deveria elaborar um parecer
de iniciativa para examinar que problemas hd na Unido Europeia
quanto a prestagio de servicos de saide aos cidaddos que se
deslocam no seu territério e que propostas se deveriam concre-
tizar para o funcionamento eficaz dos mecanismos de coorde-
nagao.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre os «<Maus-tratos a pessoas idosas»

(2008/C 44[24)

A vice-presidente da Comissdo, Margot WALLSTROM, por oficio de 16 de Maio de 2007, solicitou ao
Comité Econémico e Social Europeu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, a elaboragdo de um parecer sobre os «Maus-tratos a pessoas idosas».

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 2 de Outubro de 2007, tendo sido relatora R. HEINISCH.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de 24 de Outubro), o Comité Econémico
e Social adoptou, por 144 votos a favor e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O artigo 25 da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (proclamada em Nice em 7 de Dezembro de
2000) «reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma
existéncia condigna e independente e a sua participagdo na vida
social e cultural». Na Europa, a faixa de populagdo com idade
superior a 65 anos estd a aumentar a olhos vistos. No futuro, o
desafio serd encarar positivamente esta evolugdo demografica e
ndo ver o fenémeno do envelhecimento como uma sobrecarga
social ou como uma ameaga individual.

1.2 Faz parte deste desafio abordar o problema da violéncia
contra as pessoas idosas, um tema bastante negligenciado que
continua a ser minimizado e recalcado. Quem corre mais riscos
sdo os idosos dependentes de assisténcia que vivem isolados no
seu domicilio ou os que residem em lares. Por este motivo, o
CESE pede instantemente a Presidéncia da UE que se ocupe do
tema «Maus-tratos a pessoas idosas», sobretudo aquelas que se
encontram numa situagio de dependéncia.

Destinatdrios: Presidéncias do Conselho da UE; Comissio;
governos dos Estados-Membros.

1.3 A principal responsabilidade pela prevengdo dos maus-
-tratos a pessoas idosas cabe aos Estados-Membros. Mas como se
trata de um problema existente em todos eles, o CESE considera
imprescindivel uma estratégia europeia comum.

— Uma vez que 0s maus-tratos a pessoas idosas constitui uma
violagdo aos direitos humanos e a Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia, o CESE exorta a Comissdo a
elaborar, com base nas disposi¢des do Tratado em vigor,
uma estratégia global centrada na sua prevencao.

— A estratégia europeia comum deverd ter por base um estudo
a escala comunitdria sobre «Maus-tratos a pessoas idosas,
sobretudo as dependentes de assisténcia». Para ter uma visdo

geral do problema, para além de dados sobre as taxas de
prevaléncia também deveria haver dados sobre as virias
formas de maus-tratos, suas causas e factores de risco. Esse
estudo deve analisar tanto a assisténcia domicilidria como a
institucionalizada.

— Deveria determinar o grau de ameaga a que estio expostos
os idosos, a sua posicdo juridica e as possibilidades de ajuda
e de protecgdo, tomando como ponto de referéncia as dispo-
si¢Oes em vigor para 0s maus-tratos a criangas.

— Deve também dar énfase ao estddio em que se encontra a
aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, com o propdsito de proteger as pessoas idosas nos
Estados-Membros.

Destinatérios: Parlamento Europeu; Comissdo, Direc¢do-Geral
«Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de Oportunidades».

1.4 Com efeito, apenas serd possivel prevenir com eficicia os
maus-tratos a pessoas idosas, sobretudo as que dependem da
assisténcia de outrem, ao nivel nacional. Cada Estado-Membro
deverd, por isso, elaborar, como parte da concepgio de uma
estratégia europeia, um Plano de Accdo Nacional para a
prevengdo de maus-tratos desta natureza e disponibilizar os
meios necessirios para esse efeito. Nos Planos de Ac¢do Nacio-
nais haverd que considerar o seguinte:

— Romper com o tabu em relagdo aos maus-tratos a pessoas
idosas dependentes através da sensibilizacio adequada da
opinido publica — por exemplo, através da realizacdo de
campanhas de informagio e de esclarecimento — para a
situacdo tanto das pessoas que recebem como das que
prestam assisténcia.

— A adopgio de directivas-quadro e a definicdo de bases juri-
dicas em sintonia com a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.
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— A elaboragdo de relatérios nacionais sobre a prevengio dos
maus-tratos a pessoas idosas em situagdo de assisténcia
domicilidria ou institucionalizada informando igualmente se
vigoram nos Estados-membros requisitos (minimos) para
este tipo de assisténcia, se hd formas institucionalizadas de
controlo e se se conseguiram bons resultados com estas
medidas de protec¢io das pessoas idosas que carecem de
assisténcia domicilidria ou institucionalizada.

— A melhoria da informagdo ao dispor das pessoas e das insti-
tuicdes deste sector e a cooperagdo entre elas, designada-
mente através de ac¢des de formagdo e iniciativas adequadas
para grupos profissionais relevantes: pessoal médico, cuida-
dores e policia, bem como da instauragio de direitos que
permitam ao pessoal dos lares da terceira idade denunciar
quaisquer abusos.

— A criagio de um servico de aconselhamento cobrindo todo
o territorio, de acesso ficil e (também) andnimo, para
eliminar em tempo util os défices de informagdo sobre a
situagdo da «assisténcia a idosos» de todos os (potenciais)
envolvidos e afectados.

— A criagdo de possibilidades de assisténcia que aliviem as
tarefas dos familiares e de possibilidades de aconselhamento
e de apoio a cuidadores profissionais.

— A criacdo de redes para a cooperacio, a formagdo e o inter-
cambio sistemdtico de informagdo abrangendo todas as
pessoas e instituicdes envolvidas directamente na «assisténcia
a idosos».

Destinatdrios: Estados-Membros.

1.5 O CESE considera imprescindivel e urgente o inter-
cambio, a escala nacional e comunitdria, de métodos e modelos
de «boas praticas»,, com o objectivo de garantir a qualidade e de
estabelecer normas no sector da assisténcia a idosos.

Destinatdrios: Estados-Membros; EUCPN (Rede Europeia de
Preven¢do da Criminalidade).

2. Exposicio de motivos

2.1 Idade e risco de maus-tratos

2.1.1  Segundo projec¢des demogréficas, até 2050, o grupo
de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos aumentara
consideravelmente na Europa (58 milhdes ou 77 %). Em termos
relativos, este aumento serd mais sensivel na faixa etdria a partir
dos 80 anos. Esta evolugdo terd, como é Gbvio, repercussdes em
muitos dominios da vida quotidiana e coloca reptos especificos
praticamente a todas as esferas politicas.

2.1.2 A evolugio demogréfica dos préximos anos é um
factor (embora ndo tGnico) que torna ainda mais premente
analisar de perto o problema dos maus-tratos a pessoas idosas,
tanto mais que é um tema Dbastante negligenciado e que
continua a ser minimizado e recalcado. Os dados empiricos
disponiveis sdo, além disso, insuficientes e cheios de lacunas.

213 E certo que nas estatisticas criminais os riscos de
violéncia contra homens e mulheres a partir dos 60 anos sio
nitidamente inferiores aos que estdo expostas as geragdes mais
jovens. Além disso, nos inquéritos de vitimacdo é muito mais
raro os idosos falarem de experiéncias com violéncia do que as
pessoas mais jovens. Mas nem as estatisticas criminais nem os
inquéritos de vitimagdo sdo as fontes mais adequadas para
recensear e dilucidar os riscos de violéncia especificos a que
estdo expostos 0s idosos.

2.1.4  Isto é sobretudo verdade para os riscos de maus-tratos
infligidos a idosos no seu ambiente social préximo por pessoas
suas conhecidas e com quem mantém uma relagdo de confianga,
eventualmente também de dependéncia. Nas dltimas dezenas de
anos, este ambiente onde a violéncia assume propor¢des consi-
deraveis foi «descoberto» pela ciéncia, pela politica e pela pratica
quotidiana. Todavia, num primeiro momento, todas as atengdes
se voltaram para as criancas e as mulheres como vitimas de
violéncia ('), raramente para os maus-tratos a idosos.

2.1.5  Segundo a defini¢do da «Action on Elder Abuse», adop-
tada pela Organizacgio Mundial de Saide (OMS) e que acabou
por se impor no vocabuldrio tanto cientifico como politico,
entende-se por maus-tratos a pessoas idosas «qualquer acto
isolado ou repetido, ou a auséncia de ac¢do apropriada, que
ocorre em qualquer relacionamento em que haja uma expecta-
tiva de confianga, e que cause dano, ou incémodo a uma pessoa
idosa. Estes actos podem ser de vérios tipos: fisico, psicolégicof
[emocional, sexual, financeiro ou simplesmente reflectir actos de
negligéncia intencional, ou por omissao» ().

2.1.6  Os dados disponiveis levam a concluir a existéncia de
maus-tratos frequentes, por vezes persistentes, a pessoas idosas
que, salvo raras excepgdes, ndo saem geralmente da zona de
sombra (). Eis os resultados de um inquérito representativo
realizado em 2006 na Inglaterra, na Escdcia, no Pais de Gales e
na Irlanda do Norte a mais de 2 000 pessoas com idade igual

(") Vide parecer do CESE sobre «Violéncia doméstica contra mulheres» (JO
C 110 de 9.5.2006) e o aditamento a parecer de 14.6.2007 sobre o
tema «Criangas — vitimas indirectas de violéncia doméstica» (JO C 325
de 30.12.2006), relatora de ambos os pareceres: R. HEINISCH.

Toronto Declaration on the global prevention of elderly abuse: «Elder
Abuse is a single or repeated act, or lack of appropriate action, occur-
ring within any relationship where there is an expectation of trust
which causes harm or distress to an older person. It can be of various
forms: physical, psychologicallemotional, sexual, financial or simply
reflect intentiona{)or unintentional neglect.» (OMC 2002) (http:/[www.
who.int[ageing/projects/elder_abuse/alc_toronto_declaration_en.pdf.);

Action on Elder Abuse (www.elderabuse.org.uk).

Um simpésio internacional, realizado em Maio de 2006 sob a égide do
Comissario Vladimir Spidia (Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de
Oportunidades), refere taxas de prevaléncia que oscilam entre os 5 e os
20 % no ambito da «Violéncia contra idosos» nos varios Estados (Relatério
sobre o Simpdsio «Violéncia e negligéncia para com idosos na assisténcia
domicilidria e institucionalizada» in Forum kriminalpravention (Férum da
Prevengdo Criminal) 4/2006 e 1/2007).
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ou superior a 66 anos, vivendo em suas casas (inclusivamente
em instituicdes com habitacbes de autonomia assistida) (*): no
total, 2,6 % dos inquiridos referem, nos doze meses anteriores,
maus-tratos por um familiar, um amigo ou um cuidador institu-
cionalizado. Se se tiver em conta os maus-tratos por vizinhos e
conhecidos, essa percentagem sobe para 4 %. A forma mais
frequente de maus-tratos é a negligéncia, seguida pela explo-
ragio financeira, a violéncia psiquica e fisica € — mais rara-
mente — o abuso sexual. As mulheres falam com mais
frequéncia de maus-tratos do que os homens. Estes dados sio
compardveis aos das demais sociedades ocidentais e corres-
pondem aproximadamente a incidéncia constatada na violéncia
doméstica. Assim, um estudo realizado em Espanha em 2004
concluiu que a percentagem de maus-tratos a idosos é quase
igual a observada nos maus-tratos a criangas.

2.2 Maus-tratos a pessoas idosas dependentes de assisténcia

2.2.1 O conceito «assisténcia» tem uma acepgdo lata que vai
desde a ajuda e o apoio nas lides domésticas até aos cuidados
intensivos (hospitaliza¢io).

2.2.2  Correm sobretudo riscos os idosos dependentes de
assisténcia que vivem isolados no seu domicilio ou os que
residem em lares. Justamente por isso é que este parecer explo-
ratério se preocupa em examinar a sua situagdo, as ameagas
especificas a que estdo expostos e as possibilidades de prevencio
e de intervencio.

223 A excepgio das faixas etdrias mais altas, continua a
haver uma minoria de idosos que necessita de cuidados. Na
Alemanha, em finais de 2003, a sua percentagem era de 1,6 %
na faixa de 60 a 64 anos e de 9,8 % de 75 a 79 anos, mas subia
em flecha para 60,4 % ano na faixa de 90 a 94 anos (°). Os
calculos efectuados revelam que haverd ndo sé mais pessoas
idosas (ver acima), mas sobretudo um niimero maior de pessoas
decrépitas e mais necessitadas de cuidados especiais. Prevé-se
um aumento das pessoas dependentes de assisténcia de 116-
-136 % e até mesmo de 138-160 % nos lares da terceira idade.
Sobretudo na faixa dos mais idosos (a partir dos 80 anos) serdo
mais elevados os riscos associados a sua dependéncia de apoio e
de assisténcia (°).

2.2.4  Em termos gerontoldgicos, considera-se maus-tratos a
pessoas idosas dependentes ndo s6 os maus-tratos fisicos, mas
também todos os actos e negligéncias com efeitos negativos

(*) Estudo no Reino Unido sobre Maus-Tratos e Negligéncia para com
Idosos (Junho de 2007)
www.natcen.ac.uk.

() Statistisches Bundesamt (2005): Pflegestatistik 2003 — Deutschlander-
gebnisse (Servigo Federal de Estatistica (2005): Estatistica da assisténcia
aidosos 2003 — Dados da Alemanha). Wiesbaden.

(%) Conselho de Prevengio do Estado federado Renania do Norte-Vestefalia
(2006): Riscos para os idosos dependentes de assisténcia.

ingentes na sua qualidade de vida e no seu bem-estar (7). Estes
maus-tratos podem assumir as seguintes formas (%):

— Violéncia fisica directa (pancadas, abandes, beliscdes, puni-
¢coes fisicas, imobilizacdo mecanica, privagdo de meios fisicos
de apoio, etc.)

— Violéncia fisica indirecta (medicacdo inadequada, com tran-
quilizantes, por exemplo, etc.)

— Abuso sexual (desprezo pelos limites individuais de pudor,
contactos intimos no consentidos, etc.)

— Violéncia emocional ou psiquica (agressdo verbal, desprezo
ou indiferenca, frieza emocional, isolamento social, intimi-
dagdo com violéncia fisica ou outra ou outro tipo de agres-
sdes, insultos, humilhagdes, etc.)

— Exploragdo financeira ou material (acesso ndo autorizado a
bens patrimoniais, venda de imdveis sem autorizagdo,
persuasdo ou constrangimento a ofertas pecunidrias, desvio
de dinheiro e de objectos valiosos do patriménio pessoal até
extorsdo de vantagens pecunidrias, a utilizagdo dos idosos
como alvo de negécios obscuros, etc.)

— Negligéncia (ndo prestacdo das ajudas necessirias no dia-a-
-dia, de cuidados higiénicos e outros mais gerais, desde a
privacdo de comida ou de bebida até a formacio de escaras
— de dectibito — por falta de cuidados a pessoas acamadas,
etc.).

— Ameagas de abandono ou de envio para um lar.

— A utilizagdo abusiva de idosos em ensaios ou experiéncias
sem o seu o consentimento ou contra a sua vontade.

2.2.5  Os maus-tratos a idosos podem ocorrer tanto no seu
domicilio como em instituicbes especializadas. Na Europa nio
ha dados fidveis sobre a prevaléncia de actos de violéncia contra
pessoas dependentes de cuidados. S6 muito esporadicamente é
possivel penetrar na zona de sombra, que se estima muito
extensa, de negligéncia, maus-tratos e violéncia na assisténcia a
idosos.

2.2.5.1 Na assisténcia domicilidria, os estudos disponiveis
calculam a percentagem de casos de assisténcia em que os seus
beneficidrios sdo alvo de abusos entre 5 e 25 % (°).

() Esta defini¢do enquadra-se na Declaragdo de Toronto sobre a prevengio
global de maus-tratos a idosos (OMS, ver nota 2).

(®) Conselho de Prevengdo do Estado federado Renania do Norte-Vestefdlia
(ver nota 6), Declaracio de Toronto (ver nota 2) e Estudo no Reino
Unido (nota 4).

(°) Gorgen, Thomas (2005a): Nahraumgewalt im Alter (Violéncia domés-
tica contra idosos). Riscos das vitimas e op¢des para uma ac¢do preven-
tiva da violéncia — Forum kriminalpravention (preven¢do criminal)
3/2005, p. 13-16. Ha dados relativos a cada um dos paises europeus no
estudo Walentich/Wilms/Walter (2005): Gewalt gegen iltere Menschen
in der héuslichen und institutionellen Pflege (Violéncia contra idosos
na assisténcia domicilidria e institucionalizada). Bewidhrungshilfe
2/2005,p. 166-182.
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2.2.5.2  Num estudo realizado na Alemanha ('°) sobre maus-
-tratos e negligéncia de residentes em lares da terceira idade ou
de centros de cuidados continuados, mais de 70 % dos cuida-
dores indicaram que tinham cometido eles préprios ou obser-
vado em colegas actos de violéncia ou que classificavam de
probleméticos ().

2.3 Identificagio dos maus-tratos na assisténcia a idosos

2.3.1  Na pritica, a percep¢do dos maus-tratos parece ser, em
geral, bastante dificil. As principais causas da dificuldade em
identificar os maus-tratos sdo: a forte sensagdo de vergonha das
vitimas; a sua dependéncia da ajuda, dos cuidados e da dedi-
cagdo das pessoas que as maltratam e o medo de represélias ou
do agravamento da situagdo; incapacidade real de descrever a
sua experiéncia com maus-tratos, condicionada pela doenga, em
especial nos casos de deterioracdo organica do cérebro; insegu-
ranca em lidar com o suspeito de maus-tratos.

2.4 Situagdo da assisténcia domicilidria

2.41  Actualmente, a grande maioria dos idosos vive no seu
domicilio. Em muitos paises europeus, os idosos necessitados de
cuidados recebem assisténcia domicilidria. Na Alemanha em
cerca de dois tercos dos casos. Apenas uns 7 % das pessoas com
65 anos ou mais residem em lares. A assisténcia de familiares é
prestada, em primeiro lugar, pelo conjuge e, em segundo lugar,
por filhas ou noras. Embora ndo havendo maus-tratos na grande
maioria destas situacdes de assisténcia, eles sdo uma realidade
(vide ponto 2.2.5.1).

242 A assisténcia domicilidria implica multiplas sobrecargas,
sobretudo para a saiide, o bem-estar e os contactos sociais dos
cuidadores. Para cuidar dos seus idosos, as familias tém de
aceitar, em parte, algumas limita¢des. O problema é exacerbado
pelo facto de ndo estarem devidamente preparadas para a pres-
tacdo de cuidados e ndo receberem o apoio suficiente durante o
periodo em que a tém a seu cargo. Os idosos que padecem da
doenca de Alzheimer representam a maior sobrecarga.

2.43  Os maus-tratos na assisténcia domicilidria n3o se
devem apenas a sobrecarga dos cuidadores, mas também a uma
série de factores de risco. Sdo de citar aqui a qualidade das rela-
¢Oes anteriores a situagio de dependéncia, toxicomania e pertur-
bagdes psiquicas, isolamento social e assisténcia social insufici-
ente, sem esquecer 0 comportamento agressivo da pessoa que
precisa de assisténcia ('2).

(") Gorgen, Thomas (2005b): «As if I just didn’t exist» — Elder abuse and
neglect in nursing homes (Como se eu ndo existisse — Maus-tratos e
negligéncia de idosos residentes em lares). In: M. Cain & A. Wahidin
(edgs): Ageing, crime and society (Envelhecimento, crime e sociedade).

(") Consultar dados sobre a frequéncia de fenémenos de violéncia
pontuais, como imobilizaco e abuso de medicamentos no estudo:
Rolf Hirsch (2005): Aspekte zur Gewalt gegen alte Menschen in
Deutschland (Aspectos da violéncia contra idosos na Alemanha).
Bewahrungshilfe 2/2005, p. 149-165.

(") Gorgen 2005a (ver nota 9).

2.5 Situacdo na assisténcia institucionalizada

2.5.1 Ainda que, actualmente, apenas uma pequena percen-
tagem dos idosos dependentes seja acolhida por instituicdes
especializadas, é visivel o aumento dos residentes em centros de
cuidados continuados, na sua maioria pessoas de idade muito
avancada (vide ponto 2.2.3). Desenha-se jd hoje uma tendéncia
de transicdo da assisténcia domicilidria para a assisténcia institu-
cionalizada, em regime de internamento ou ambulatério.

2.5.2  Na grande maioria dos lares da terceira idade ndo hd
maus-tratos, sobretudo aqueles que s3o reconhecidos e contro-
lados pelos Estados-Membros e respeitam criteriosamente as
normas de satide em vigor.

2.53  Alguns deles tém, contudo, méd reputagio. E certo que
ndo se pode falar de uma investigagio sistemdtica sobre maus-
-tratos em lares da terceira idade, mas os controlos realizados,
por exemplo, pelos servicos médicos da seguranca social
revelam que as irregularidades nestas institui¢des ndo sdo casos
isolados (**).

2.5.3.1  Foram constatados danos causados por uma assis-
téncia deficiente ou insuficiente — sobretudo na alimentagdo
(comida e bebida) —, prescricio de medicamentos psicéticos em
doses excessivas, erros graves na medicacdo e medidas condicio-
nadoras da liberdade dos idosos.

2.5.4  Nos lares mal geridos, em vez de uma preocupagio
com as necessidades dos residentes, depara-se frequentemente
com desleixo e indiferenga. Muitas vezes, o cumprimento rigido
de horérios ndo deixa qualquer autonomia ou independéncia
aos residentes.

2.5.5 A falta de tempo e a sobrecarga de trabalho do pessoal
ndo s fazem sofrer as pessoas dependentes de cuidados, mas
provocam insatisfagdo nos proprios cuidadores. Os problemas
de pessoal sdo agravados pelo abandono prematuro da profissio
de cuidador e pela falta de candidatos qualificados. Ndo obstante
esta situagdo, ndo se vislumbra ainda qualquer esforco no
sentido de tornar mais atraentes as profissdes do sector da
«assisténcia a idosos».

2.6 Andlise e propostas do CESE

2.6.1  Os maus-tratos a pessoas idosas sdo inaceitdveis inde-
pendentemente do local onde sdo infligidos e da sua amplitude
e ndo podem, portanto, continuar a ser negligenciados. O CESE
insta as Presidéncias do Conselho da UE, a Comissdo Europeia e
0s governos nacionais a tomarem providéncias para detectar e
eliminar as causas dos maus-tratos e garantir a protec¢do dos
idosos tanto aqueles que vivem no seu domicilio como os resi-
dente em lares da terceira idade.

(") O segundo relatério dos servigos médicos das organizacdes de
ctipula dos fundos de satide na Alemanha sobre a «Qualidade na
assisténcia em regime ambulatério ou de internamento» de 2007
constata em 10 % dos residentes de lares da terceira idade danos de
satide e, por conseguinte, insuficiéncias na assisténcia
http://presseportal.de/pm/57869.
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2.6.2  As propostas do CESE incidem principalmente nos
seguintes pontos:

2.6.2.1 Vertente dos direitos humanos

— O artigo 25.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (proclamada em Nice em 7 de Dezembro de 2000)
«reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma
existéncia condigna e independente e a sua participa¢io na
vida social e cultural.

— Para isso, o CESE considera fundamental melhorar a imagem
que se tem dos idosos. E preciso prestar mais atencio ao
fenémeno da discriminagio em razdo da idade, ji que é
muitas vezes a causa dos maus-tratos a idosos dependentes
de assisténcia. Mas o desafio a enfrentar deveria ser integrar
os idosos na sociedade e assumir a prestagio dos cuidados
de que necessitam como uma tarefa colectiva.

— O CESE € de opinido que as pessoas idosas tém o direito de
viver onde desejarem sem precisarem de ter medo de sofrer
danos e considera inaceitdvel a sua discriminacdo. Deveria
aplicar-se a Carta dos Direitos Fundamentais para proteger
as pessoas idosas, independentemente do local onde vivem.

— O CESE realga a importancia de dar as pessoas idosas a
escolha do local onde desejam viver em funcio da quanti-
dade de cuidados e assisténcia de que necessitam. O CESE
exorta, por isso, os governos nacionais a desenvolverem
possibilidades de alojamento e de apoio apropriadas para as
pessoas que optam por viver no seu domicilio, habitagdes
de autonomia assistida, assisténcia domicilidria ou cuidados
de enfermagem continuados.

— As pessoas idosas devem ter a possibilidade de comunicar
quaisquer incidentes ou inquietagdes e ser protegidas quando
o fazem. Essa possibilidade deve aplicar-se igualmente a
familiares e a outros cuidadores que devem dispor de meios
para transmitir as suas preocupagdes sem medo de retalia-
¢des dos familiares ou de consequéncias para a sua posi¢do
ou seguranga laboral. £ fundamental a certeza de que todos
os problemas comunicados serdo resolvidos com tacto e
eficcia.

2.6.2.2 Melhoria dos dados disponiveis e necessidade
de investigagio

— O Comité propde uma investigagdo mais aprofundada para
avaliar a amplitude dos maus-tratos a idosos tendo em conta
o seguinte:

— estabelecer os indices de prevaléncia dos maus-tratos a
idosos, em geral, e qual é o seu cardcter tanto no dmbito
da assisténcia domicilidria como institucionalizada;

— averiguar as causas dos maus-tratos com énfase especial
nas situagdes de stress experimentadas pelos familiares
cuidadores e que tipo de apoios recebem;

— apurar em que medida a Carta dos Direitos Fundamen-
tais ¢ aplicada na protecgdo das pessoas idosas;

— averiguar em que medida os Estados-Membros impdem
normas a assisténcia a pessoas idosas e como estas sio
monitorizadas e inspeccionadas.

2.6.2.3 Romper com os tabus e sensibilizacdo

— O CESE apela aos governos dos Estados-Membros a procu-
rarem sensibilizar a opinido publica para o problema dos
maus-tratos a idosos através de campanhas nos meios de
comunicacdo nacionais, secundadas por apoio prético forne-
cido por organismos oficiais e voluntdrios, a fim de romper
com o tabu dos maus-tratos a idosos, independentemente
do local onde sdo infligidos.

— O CESE reconhece que os meios de comunicagio podem ter
grande influéncia na mudanga de atitudes da opinido publica
e considera que os mesmos deveriam adoptar uma posi¢io
bem informada e construtiva.

2.6.2.4 Informacdo, esclarecimento,

prevengdo

formacio e

— O CESE insta os governos nacionais a tomarem medidas
para:

— melhorar a informagdo sobre maus-tratos a idosos aos
proprios e aos seus familiares;

— assegurar aos cuidadores profissionais a possibilidade de
comunicarem incidentes de maus-tratos e oferecer-lhes
aconselhamento e apoio suficientes;

— garantir ac¢des de formacio adequadas sobre a identifi-
cagdo de maus-tratos e mecanismos para detectd-los ao
pessoal médico e aos profissionais da assisténcia,
incluindo a policia;

— assegurar que as redes de servicos de satide e sociais
tenham condigdes para colocar a disposi¢do centros de
acolhimento de emergéncia, grupos de apoio e servios
de aconselhamento telefénico, independentes e confiden-
ciais;

— garantir aos familiares cuidadores informagdo suficiente
sobre os sintomas e a progressio de enfermidades, por
exemplo, sobre a doenca de Alzheimer, para os compe-
netrar melhor do tipo de cuidados eventualmente reque-
ridos e dar-lhes o apoio de que necessitam, inclusiva-
mente formacio;
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— assegurar que os cuidadores familiares tenham acesso a
cuidados de dia apropriados, a possibilidades de repouso
e a cuidados de satde, para aliviar o stress causado por
uma assisténcia que pode ser de 24 horas didrias;

— garantir que os familiares sejam apoiados na obteng¢do de
dispensas do trabalho para prestar cuidados, sem verem
com isso comprometidas as suas perspectivas profissio-
nais; esta possibilidade deve aplicar-se do mesmo modo
a homens e a mulheres.

Os produtos e os servicos no admbito das tecnologias de
informacdo e comunicagio (TIC) dardo a um grande niimero
de idosos a possibilidade de viverem mais tempo onde
quiserem e de manterem um grau elevado de independéncia
e uma boa qualidade de vida. As TIC podem ajudi-los a
resolver problemas da vida quotidiana e ser eventualmente
utilizadas para vigiar a sua satide e a sua actividade, ndo
precisando de recorrer tio depressa a assisténcia institucio-
nalizada. As TIC garantirdo as pessoas idosas maior segu-
ranga, O acesso a Servicos sociais e médicos, bem como a
servicos de emergéncia, o que lhes permitird manter por
mais tempo a sua independéncia, a sua autonomia e a sua
dignidade.

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

2.6.2.5 Criacido de redes

— O CESE insta os governos nacionais a instaurarem vérios
organismos articulados em rede que garantam a cooperagdo,
a formagdo e o intercAmbio sistemdtico de informagio ('4).

2.6.2.6 Controlo institucionalizado da assisténcia a
idosos

— O CESE solicita aos Estados-Membros que criem servicos de
alto nivel de monitoriza¢io e inspeccdo para garantir aos
idosos prestagdes de qualidade, com base em normas de
assisténcia claramente definidas e tornadas ptblicas, com a
competéncia de adoptar medidas correctoras cujos resul-
tados terdo de ser divulgados.

2.6.2.7 Mais possibilidades de detec¢io de maus-
-tratos

— O CESE salienta a importancia de melhorar a detecgdo dos
maus-tratos a idosos usando de um certo tacto, ocorram eles
no ambiente doméstico ou institucionalizado, com a partici-
pagdo dos organismos competentes. E fundamental a certeza
de que todos os casos de maus-tratos denunciados serdo
averiguados e adoptadas medidas correctoras. Importa reco-
nhecer a possibilidade de participacgdo no processo das
forcas policiais ou judiciais.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Um bom exemplo neste contexto é a «Bonner Initiative gegen Gewalt
im Alter — Handeln statt Misshandeln e.V. (Hrsg.): Alte Menschen in
Not — Wir konnen helfen» (Iniciativa de Bona de combate a violéncia
contra idosos — Ac¢do em vez de maus-tratos — Publicacio: Idosos
em dificuldades — Podemos ajudar). Info-Broschiire. Bonn. 2006
(Folheto informativo). Informationen zu dieser und anderen Initiativen
finden sich auch im International Network for the Prevention of Elder
Abuse (Informacdes sobre esta iniciativa e outras na International
Network for the Prevention of Elder Abuse (www.inpea.net).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Conselho que

altera a Directiva 2003/96/CE no que respeita ao ajustamento do regime fiscal especial para o

gasoleo utilizado como carburante para fins comerciais e a coordenagio da tributacio da gasolina
sem chumbo e do gaséleo utilizados como carburantes»

COM(2007) 52 final — 2007/0023 (CNS)

(2008/C 44/25)

Em 19 de Abril de 2007, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos do artigo 93.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra-
mencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada da Unido Econdmica e
Monetaria e Coesio Econémica e Social, que emitiu parecer em 8 de Outubro de 2007, tendo sido relator
Umberto BURANL

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessio de 24 de Outubro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 151 votos a favor, sem votos contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese da proposta de directiva

1.1  Esta proposta de directiva altera as disposi¢des da Direc-
tiva 2003/96/CE (") (Directiva DTE), em matéria de tributa¢io
dos combustiveis, vélida para todos os Estados-Membros. Na
pratica, introduz um aumento gradual do imposto especial
de consumo aplicivel ao gaséleo para chegar, ao fim de um
periodo de aumentos graduais, a equiparacdo (coordenacio,
nos termos da directiva) com o imposto especial de consumo
aplicdvel a gasolina: 380 euros por mil litros para os dois
carburantes, a partir de Janeiro de 2014. Este prazo é prorro-
gado no caso dos Estados-Membros que ndo beneficiam de
periodos transitorios.

1.2 Dentro deste quadro geral hd algumas diferengas, derro-
gacdes e adaptacdes temporarias e regulamentares. E feita uma
primeira distingdo entre o «gaséleo comercial» (utilizado por
camibes com um peso total em carga permitido ndo inferior a
7,5 toneladas e por autocarros para transporte de passa-
geiros) () e o «gasbleo nio-comercial» (que, a falta de mais
detalhes, se presume ser o utilizado por qualquer outro tipo de
vefculo). Os Estados-Membros podem praticar uma tributagio
reduzida para o gaséleo comercial, desde que sejam obser-
vados os niveis minimos comunitérios e que a taxa do imposto
especial de consumo ndo desca abaixo do nivel nacional de
tributacdo vigente em 1 de Janeiro de 2003. De qualquer modo,
a proposta prevé que os niveis de tributacio apliciveis a utili-
zagdo ndo-comercial do gaséleo e da gasolina sem chumbo
como carburantes ndo devem ser inferiores ao nivel nacional
aplicado a utilizagdo comercial do gaséleo.

1.3 A tributagio do gasdleo comercial pode, além disso, ser
inferior ao nivel nacional de tributacio vigente em 1 de Janeiro
de 2003, desde que o Estado-Membro que tenciona aplicar esta
medida tenha adoptado ou pense adoptar um sistema de taxas
de utilizacio das rodovias. Isto, contudo, apenas se a carga

(") Directiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de Outubro de 2003, que
reestrutura o quadro comunitdrio de tributacdo dos produtos energé-
ticos e da electricidade (Directiva «Tributagdo dos Produtos Energéticos»
(DTE).

() H4 uma defini¢gdo mais precisa e detalhada no n.° 3 do artigo 7. da
Directiva DTE.

fiscal global, ou seja, a combinagio da taxa de imposto reduzida
com a taxa de utilizacdo da rodovia, permanecer sensivelmente
equivalente — mas ndo inferior — ao nivel nacional de tribu-
tacdo vigente em 1 de Janeiro de 2003.

1.4  Uma alternativa de tributacio reduzida a favor do
gasoleo comercial é a possibilidade de introduzir niveis diferen-
ciados de tributagio do gaséleo utilizado para fins comer-
ciais ou nio comerciais, mediante a introdu¢io (ou a manu-
ten¢do) de um mecanismo de reembolso nio-discriminatério
garantindo o acesso de todos os operadores ao reembolso em
condi¢des de igualdade, transparéncia e simplicidade.

1.5 O «oteiro» da harmonizagdo da tributagio da gasolina e
do gasdleo prevé:

— para a gasolina, uma tributacio de 359 euros por 1 000
litros a partir de Janeiro de 2004 e de 380 euros a partir
de 1 de Janeiro de 2014,

— para o gaséleo uma tributacio que aumentard escalonada-
mente: 302 euros a partir de 1 de Janeiro de 2004, 330
euros a partir de 1 de Janeiro de 2010, 359 euros a partir
de 1 de Janeiro de 2012 e, por dltimo, 380 euros a partir
de 1 de Janeiro de 2014.

1.6 H4, além disso, iniimeras derroga¢des que, em sintese,
prevéem:

— o periodo de transicdo finda em 2016 para os paises que ja
beneficiavam de derrogagdes até 2012 (ES, AT, BE, LU, PT,
EL, PL), os quais podem aplicar uma tributacdo de:

— 302 euros até 1 de Janeiro de 2007, para atingir os 330
euros até 1 de Janeiro de 2012, 359 euros em
1 de Janeiro de 2014 e o nivel comum de 380 euros em
1 de Janeiro de 2016.
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— O periodo de tributagdo expira em 2013 para os paises que
beneficiavam de derrogacdes até 2013 (LV e LT e, com
modalidades diversas, BG e RO).

2. Observacdes na generalidade

2.1  Um dos propésitos da proposta de directiva é reduzir as
distor¢des de concorréncia existentes no mercado em conse-
quéncia das disparidades entre os pregos «na bomba» dos carbu-
rantes e, em particular, do gaséleo comercial, praticados nos
vérios paises, muitas vezes considerdveis. Basta considerar que,
em 18 de Maio de 2007, um litro de gaséleo custava 0,82 euros
na Leténia, 1,41 euros no Reino Unido, 1,12 euros na
Alemanha, 0,90 euros no Luxemburgo, 1,18 euros na Itdlia e
0,98 euros na Austria. Na perspectiva da harmonizacio fiscal, a
proposta da Comissdo parece, portanto, inteiramente justificada.

2.2 O motivo especifico que levou a Comissdo a apresentar a
proposta em exame merece todo o aplauso se a compararmos
com a directiva que pretende alterar, a Directiva 2003/96/CE do
Conselho, de 27 de Outubro de 2003, (Directiva «Tributacdo
dos Produtos Energéticos» (DTE)). Dantes todas as atencdes se
concentravam no gaséleo comercial () pela sua relevancia para
o preco do transporte de mercadorias. O gasleo e a gasolina
para uso privado ou ndo comercial tém, na opinido da
Comissdo, menos importancia neste contexto, no obstante as
distor¢des transfronteiras que podem assumir certo relevo.

221 A acgio no ambito do gasdleo comercial estd em
sintonia com o Livro Branco da Comissdo sobre a politica dos
transportes, mas contribuiria igualmente, segundo a Comissio,
para reduzir as diferencas nos niveis de tributagio do gasdleo
ndo comercial e da gasolina, gragas ao alinhamento dos niveis
minimos de tributacio.

2.3 A Directiva DTE oferece aos Estados-Membros a possibi-
lidade de diferenciar o prego do gaséleo comercial do prego do
gaslleo ndo comercial, mediante um mecanismo de reembolso
— um procedimento indubitavelmente favoravel aos transporta-
dores rodovidrios dos paises com uma tributacio elevada, mas
administrativamente pesado e oneroso tanto para o fisco como
para as empresas. Por outro lado, as modalidades pelas quais se
pode tirar partido desta facilidade tém gerado mais problemas
do que vantagens, ja que, para além da obrigatoriedade da apli-
cagdo da taxa de utilizacdo da rodovia (mantida na proposta em
exame), hd uma outra condicio: o nivel nacional de tribu-
tacio em vigor em 1 de Janeiro de 2003 tem de ser pelo
menos o dobro do nivel minimo de tributacdo aplicivel em
1 de Janeiro de 2004. Na pratica, esta condigdo ¢ satisfeita por
poucos paises (entre os quais o Reino Unido). Para os outros
paises, a tnica solucdo possivel era (e continua a ser) aumentar
a taxa aplicdvel ao gaséleo nio comercial, uma opcio decerto
nada popular. Com efeito, as disparidades nio diminuiram e os
paises com tributagdo elevada ndo viram reduzidas as diferengas
com os demais paises. A proposta em exame simplifica este
procedimento e permite, na pratica, que este seja acessivel a um
major nimero de Estados-Membros, mas o conceito é funda-
mentalmente o mesmo.

(’) Entende-se por «gaséleo comercial» o utilizado para o transporte de
mercadorias, particularmente em camides com um peso total em carga
permitido ndo inferior a 7,5 toneladas.

2.4 O CESE observa, a propdsito, que em todos os Estados-
-Membros os carburantes ndo estdo apenas sujeitos a um
imposto especial de consumo, mas a vérias outras taxas e
impostos que fazem ascender a incidéncia fiscal total a 85 % —
até mais em certos casos — do seu pre¢o na bomba. O imposto
especial de consumo representa 30 a 60 % do preco do
combustivel, correspondendo a diferenga ao IVA ou a outros
impostos (principalmente taxas locais) que escapam totalmente
ao controlo da Comissio. No fim de contas, mesmo depois da
«harmonizag¢io» prevista, manter-se-do para além de 2016 virios
impostos ndo harmonizados. Além disso, o custo industrial do
gasdleo ¢é inferior ao da gasolina. Assim sendo, a menos que
surjam acc¢des especulativas a que é preciso estar atento, os
precos na bomba da gasolina e do gaséleo continuario a
ser diferentes, mesmo sendo as disparidades (talvez)
menores das actuais. Nem a Directiva DTE nem a presente
proposta de directiva ddo um contributo palpavel para o nivela-
mento das condicdes de concorréncia.

2.5  Na optica da concorréncia, o alcance da proposta parece
bastante limitado em termos de harmonizac¢io, embora se deva
reconhecer que a Comissdo ndo tem poder de intervencio nas
outras componentes do preco dos carburantes. Seja como for, a
tentativa afigura-se incompleta, pois seria igualmente necessario
prever uma taxa mdxima do imposto especial de consumo,
uma medida que permitiria, futuramente, limitar as transferén-
cias de consumos de um pais para o outro. O CESE defendeu ja
este conceito no passado e, mais recentemente, no seu parecer
sobre o imposto especial sobre o consumo de dlcool e bebidas
alcodlicas (*) que apresenta vérias analogias com a proposta em
exame.

2.5.1  Com base nos estudos de que dispde, a Comissio
desistiu desta solucdo: a tributagdo com um «mposto méaximo»
coarctaria, de facto, a soberania fiscal dos Estados-Membros. O
argumento do CESE é que, dentro deste raciocinio, também se
pode considerar a obrigacio de adoptar niveis minimos como
uma violagio dessa soberania.

2.6  Nido obstante estas limitagdes, a proposta da Comissdo
representa um esforco no sentido da harmonizagio, numa
Optica puramente fiscal e de condi¢des de concorréncia
equitativas. Dentro desta logica, a Comissio ndo faz sendo
cumprir um mandato coerente com a estratégia de Lisboa. O
aumento do imposto especial de consumo sobre o gaséleo teria
o efeito colateral de contribuir para a luta contra o «turismo do
combustivel,, ou seja, o hdbito de se reabastecer no Estado-
-Membro onde o carburante é mais barato. £ um fenémeno bem
conhecido: o exemplo mais citado é o do Luxemburgo, mas isso
acontece em todas as zonas fronteiricas com precos diferentes.
Mas o caso do Luxemburgo é realmente o mais gritante: o
consumo anual de gaséleo foi, em 2004, de 45 000 litros per
capita, quando na sua vizinha Bélgica ndo ultrapassava os 750
litros (°). Apesar de concordar com o raciocinio que subjaz a
estas consideragdes, o CESE recorda que na base de comparacdo
do consumo per capita estd uma diferenga considerdvel do
nimero de habitantes: 10,5 milhdes na Bélgica e 460 mil no
Luxemburgo.

(*) Sobre a «Aproximagdo das taxas do imposto especial sobre o consumo
de dlcool e bebidas alcodlicas», JO C 175 de 27.7.2007.
(°) Fonte: Eurostat — [EA.
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2.7  Partindo deste facto, a tese da Comissdo — secundada
por vérios inquéritos — é que muitas empresas de transporte
fariam desvios dos seus itinerdrios normais para abastecer-
-se em bombas com pregos mais baratos. Os trajectos suple-
mentares (milhdes de quilémetros!) implicam um aumento do
consumo de carburante e da poluicio que provoca. Acabando
com os incentivos ao «turismo de combustivel», deixariam de
ser necessdrios desvios aos itinerdrios normais e, por conse-
guinte, seria menor o impacto ambiental. E uma tese sedutora e
certamente popular, mas que ndo corresponde exactamente a
realidade — pelo menos, no caso do exemplo citado. Basta um
relance pelo mapa da Europa para verificar que o Luxemburgo é
um ponto de trdnsito obrigatério para uma parte substancial do
trafego Norte-Sul e Este-Oeste (para o Norte da Europa). Aqueles
que tém a intencdo de fazer desvios para poupar dinheiro no
seu reabastecimento devem ter em conta, para além do tempo
perdido, do carburante gasto e das eventuais portagens para o
trajecto suplementar, horas de espera na bomba (°) e um tran-
sito intenso, especialmente a certas horas do dia. E, contudo,
possivel que se verifiquem situagdes andlogas as aventadas pela
Comissdo, sobretudo nos paises da periferia da Unido.

2.8 Em termos gerais, afigura-se necessdrio reduzir o
«turismo de combustivel» as suas proporgdes, até porque o
tempo tem uma importincia fundamental no cdlculo dos
custos. As economias na bomba contrapdem-se os custos acres-
cidos dos saldrios e dos atrasos nas entregas. Trés ou quatro
horas de atraso em relagdio aos tempos previstos impedem
frequentemente a chegada durante o dia para as cargas ou as
descargas e implicam, portanto, mais uma pernoita. Apesar de
reconhecer a relevancia do «turismo de combustivel> dos
camibes em transito nos seus itinerdrios preestabelecidos, o CESE
considera que, em contrapartida, tém sido muito sobrestimados
os desvios justificados por poupangas no carburante — pelo
menos, no caso dos camides. Chegar-se-ia a conclusdes dife-
rentes se se analisasse os movimentos totais do «turismo de
combustivel», convindo, porém, incluir neste caso outras consi-
deragdes, como se verd no capitulo seguinte.

2.8.1  Uma conclusio para a qual o CESE gostaria de chamar
a atengdo dos decisores é que talvez tenha sido largamente
sobrestimada a eventual reducio global da poluicio em
consequéncia dos menores incentivos ao «turismo de combus-
tivel».

3. Consideracdes sobre a pertinéncia da proposta

3.1 O CESE s6 pode aplaudir a proposta de directiva relativa
a harmoniza¢do dos impostos especiais de consumo, se for
considerada como medida fiscal tendente a garantir a equidade
das condi¢des de concorréncia, por um lado, porque releva das
competéncias e das atribui¢des da Comissdo e, por outro, é
coerente com a estratégia de Lisboa. Ndo pode, contudo, deixar
de exprimir certas reservas em relagdo a varias questdes colate-
rais, algumas das quais obrigam a reflectir seriamente sobre a
oportunidade de adoptar as medidas propostas.

3.2 A Comissio salienta que as diferengas de preco do
gas6leo nos virios Estados-Membros provocam distor¢des da
concorréncia nos mercados de transporte, recordando que o

(°) No Luxemburgo hé apenas quatro estagdes de servico na auto-estrada,
duas em cada direccdo.

combustivel representa, em média, 20 a 30 % das despesas de
funcionamento de uma empresa. Um estudo realizado pelo
Ministério dos Transportes francés, citado pela Comissio, veri-
ficou que «dois tercos das variacdes observadas entre 1997 e
2001 podem atribuir-se a trés factores: diferencas na tributacio
do gaséleo, diferengas no imposto sobre as sociedades e
evolugdo dos saldrios entre dois paises determinados. As dife-
rengas na tributacio do gasbleo parecem ser o factor principal,
explicando por si s6 40 % das variagBes observadas nas quotas
de mercado ().»

3.2.1  Sem por em diavida a validade dos dados fornecidos e
dos estudos econométricos consultados pela Comissdo, convém
observar que, de qualquer modo, a grande discrepancia de
custos entre os varios Estados-Membros (e particularmente com
os de adesdo mais recente) reduz a importincia relativa dos
custos do carburante nessas diferencas. Em substincia, as
disparidades talvez se tenham acentuado com a chegada dos
novos Estados-Membros mas, a0 mesmo tempo, diminuiu sensi-
velmente o valor relativo da componente «carburante». Na pers-
pectiva da aproximacdo das condi¢des de concorréncia, o
impacto da directiva ndo corresponde, portanto, as expectativas.
A Comissdo ndo partilha desta tese, pois sustenta que o preco
do carburante se converteu num factor importante de distor¢des
da concorréncia entre os novos e os antigos Estados-Membros.
O CESE observa que, se assim fosse, seria necessirio reflectir
seriamente sobre a oportunidade de agravar os custos para as
economias em fase de crescimento.

3.2.2  Mesmo logrando um nivelamento dos custos do carbu-
rante — o que ndo sucederd, tendo em conta os encargos
adicionais, varidveis de pais para pais (ver ponto 2.4) — as
componentes dos custos do transporte, para além do carbu-
rante, sdo numerosas e fundamentais e nenhuma delas ¢
«harmonizével», pelo menos no futuro préximo. Para além dos
trés factores referidos no estudo francés, hd ainda o custo do
veiculo (com diferencas que podem ir até aos 20 %), o imposto
de circulagdo, o prémio de seguro, o preco dos iméveis e do
equipamento, etc. Considerando todas estas diferengas, o contri-
buto da harmonizacio dos impostos especiais de consumo
sobre o gaséleo e a gasolina para a reducdo das distorgdes de
concorréncia serd bastante modesto.

3.2.3 O relatério que acompanha a proposta de directiva nio
refere o eventual impacto do aumento dos custos do carburante
nas empresas piiblicas ou privadas de transporte de passa-
geiros e no turismo em geral. Infere-se dos estudos economé-
tricos citados no documento de acompanhamento (SEC(2007)
170/2, p. 24 e 26) que o transporte comercial ndo se ressentiria,
quantitativamente, do aumento dos custos na bomba, mas o
transporte privado sofreria uma ligeira contrac¢do (menos de
1 % no prazo de 23 anos) com a correspondente redugdo da
poluicdo. Segundo estudos econométricos exaustivos realizados
pela Comissdo, estima-se que o preco dos carburantes aumen-
taria nesse periodo entre 0,10 % e 1 %, que seriam absorvidos
pela taxa de inflacdo: uma tese tranquilizante mas que ndo leva
em conta a diferenca entre a taxa de inflacio real e a taxa
percebida. H4, além disso, um efeito «multiplicador», bem
conhecido do mercado, que traduz aumentos dos custos,

() Proposta de directiva, “contexto geral”, p. 3.
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mesmo infimos, em aumentos desproporcionados dos pregos.
Os precos do carburante aparecem na base da pirdmide dos
pregos. Um aumento do imposto sobre o gaséleo terd influéncia
nos pregos de todos os produtos e servigos, com o subsequente
aumento da taxa de inflagdio comunitiria, e levard a uma
reducdo de mobilidade, & perda de empregos e a um menor
volume de negdcios.

3.2.3.1  Sob o ponto de vista fiscal, a Comissdo observa que,
em geral, a tributacio da energia (¢ do imposto especial de
consumo no caso especifico dos carburantes) tem vindo a
diminuir percentualmente por efeito da inflagdo desde o inicio
do século até hoje, tanto em relagdo ao PIB como ao total das
receitas fiscais. A proposta de aumento do imposto especial de
consumo ndo seria, portanto, mais que um ajustamento das
receitas fiscais para compensar a possivel taxa de inflacdo
(2,2 %) até 2017. Este raciocinio ¢ infalivel para o fisco, mas
para as empresas de transporte e os cidaddos significa um
aumento do preco dos carburantes que vem juntar-se ao
custo geral da inflagdo.

324 O mecanismo de reembolso que, segundo a
Comissdo, ndo tem o objectivo de favorecer as empresas de
transporte como tais, mas foi concebido como medida para
equilibrar as condigdes de concorréncia, é uma solugio adop-
tada jé por alguns Estados-Membros mas, como observimos
antes, bastante onerosa para as empresas € para o proprio fisco.
Para além das criticas antes feitas, o CESE pergunta se esta
solucio é coerente com a simplificacgdo dos procedimentos
administrativos invocada pelo Conselho como factor de cresci-
mento.

3.2.5  Também suscita ddvidas a medida que estd na base do
mecanismo de reembolso e segundo a qual a tributagio pode
ser inferior aos limites estabelecidos (ponto 2.3), desde que um
pais venha a adoptar ou pratique jd sistemas de taxas de utili-
zagdo das rodovias para os veiculos pesados (mais concreta-
mente, um sistema de portagem para utilizacio das auto-
-estradas ou do tipo vinheta autocolante). Ambas as hipéteses
implicam uma perda de receitas para o fisco, jd que as porta-
gens e as vinhetas revertem a favor das empresas gestoras das
auto-estradas, ou vdo sobrecarregar outras rubricas dos orca-
mentos ptiblicos. Com efeito, o elemento moderador ndo traria
beneficios nem aos transportadores rodovidrios (as porta-
gens compensam o menor aumento da tributacio) nem ao
fisco. Pior ainda, a introduc¢do ou o aumento de portagens afec-
tard os demais utentes da estrada, a ndo ser que se opte por
introduzir tributagdes diferenciadas ou vinhetas especiais com as
consequentes complicagdes administrativas que seriam ainda
maiores para os veiculos dos outros Estados-Membros em tran-
sito.

3.2.6  Procedimentos extremamente complexos associados a
administracio dos impostos tém vindo a gerar cada vez mais
casos de corrupcio e de fraude e atentam contra o principio
elementar da economia de mercado ao estabelecerem dois
precos para 0 mesmo produto.

3.3 O CESE entende dever formular uma considera¢io de
cardcter mais geral mas de importancia ndo negligencidvel. As
medidas propostas serdo introduzidas gradualmente e deixardo
de vigorar dentro de sete anos, ou de dez para certos Estados-
-Membros. A situacio internacional ndo faz antever uma
melhoria do aprovisionamento de crude, tanto em termos de
preco como de quantidade. Nestas circunstncias, um aumento

programado dos custos do carburante parece ser uma medida
precipitada que poderia influir negativamente nos custos
de transporte dentro da Unido. Nio traria, além disso, benefi-
cios palpdveis para a luta contra a poluicio, uma vez que,
conforme afirma a prépria Comissio, o consumo de carburante
ndo diminuiria (dos desvios do itinerdrio habitual falou-se ji
antes a propdsito do «turismo do combustivel»).

3.4  Justamente porque é o futuro que estd em causa, um
aspecto a ter em consideragio é o da introdugdo gradual no
mercado de combustiveis alternativos, que tem vindo a ser
encorajada, em termos gerais, como uma alternativa vélida para
os combustiveis convencionais, tanto na dptica da protec¢io do
ambiente como da reducio da dependéncia da Europa de fontes
de energia externas. Um aumento dos pregos dos combustiveis
convencionais pode estimular a investigacio e a producio de
combustiveis alternativos, desde que se saiba que politica
fiscal comum serd adoptada. Actualmente nio hd uma abor-
dagem uniforme nos vdrios paises, mas apenas um consenso
geral sobre a necessidade de encorajar este tipo de producio.
Por outras palavras, a Comissdio e os governos deveriam
informar, para além das declaracdes abstractas de encoraja-
mento, se tencionam adoptar politicas fiscais e ndo fiscais
uniformes para os biocombustiveis e se, no futuro, estes serdo
considerados como «concorrentes» tteis dos tradicionais ou
entdo se estes combustiveis alternativos serdo tratados como
qualquer outro e tributados na mesma medida. Ndo se pode
deixar na incerteza nem a inddstria automoével nem o mercado.

3.4.1 Um capitulo a parte é ainda o dos gases liquefeitos,
utilizados actualmente sobretudo pelos veiculos particulares e
pelos transportes publicos, mas que futuramente poderiam ter
utilizacio comercial gracas a inovagdes tecnoldgicas. Estes
combustiveis usufruem, em vérios paises, de um tratamento
fiscal privilegiado: o seu consumo é hoje marginal mas, tal
como no caso dos biocombustiveis, é possivel que o mercado se
desenvolva e ndo pode ficar, de qualquer modo, na incerteza.
Ainda mais marginal é a traccio eléctrica. Embora se presuma
que a sua utilizacio ndo se expandird para além de certos
limites, ndo seria inoportuno que a Comissdo reflectisse sobre a
politica fiscal a adoptar em relagdo a todos os carburantes alter-
nativos.

3.5 O panorama ndo ficaria completo sem referir a globali-
zagdo. Para além das consideracdes sobre a concorréncia no seu
interior, a Unido deveria dedicar mais atenc¢do a sua posicio
concorrencial em relacio aos paises mais industrializados e
as economias emergentes. Tal como se disse antes, 0 prego
médio na bomba dos carburantes na UE é de longe superior ao
praticado pela maioria dos outros paises. Uma medida — com
efeitos mais que duvidosos — para atenuar a concorréncia
interna, mas que se traduz num aumento generalizado dos
custos, acabard por sacrificar o objectivo principal que é o de
melhorar a nossa ja precdria posi¢do concorrencial.

3.5.1 O aumento do nivel de tributagio do gaséleo no futuro
proximo tem aspectos e efeitos tanto positivos como negativos.
Mas se fizermos um balango, sio de facto os efeitos negativos
que prevalecem. O aumento do imposto sobre o gas6leo impli-
card a perda de competitividade e de empregos. A longo prazo,
a proposta de directiva reduzird e ameacard o potencial econd-
mico da UE e entravard a coesdio — um dos principais objec-
tivos da UE — em consequéncia da menor mobilidade dos cida-
dios.
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4. Conclusdes

,

4.1 A proposta de directiva é coerente com as politicas da
UE em termos de equidade das condic¢des de concorréncia, e
ndo deve como tal ser contestada. Convém, todavia, ter em
mente que ndo oferece uma solucio de valor fundamental,
visto a discrepancia dos custos entre as empresas de transporte
nos vérios paises continuar muito grande, em consequéncia das
diferencas noutros encargos sobre os quais a Comissio ndo tem
qualquer influéncia.

4.2 A Comissdo presta especial aten¢do, como efeito colateral
mas essencial da proposta de directiva, a luta contra a poluigio
em resultado da redugio do fenémeno do «turismo do combus-
tivel». O CESE considera que este efeito tem sido muito sobresti-
mado, ji que, por um lado, a procura dos carburantes conti-
nuard inalterada e os desvios dos itinerdrios normais para apro-
veitar preos mais baixos ndo tém para jd uma importincia deci-
siva.

42.1 Em consequéncia disso o «turismo de combustivel»
expandir-se-d e propagar-se-d, deixando de ser um problema
interno da UE (Alemanha, Franca e Bélgica) e passard a ser um
problema externo (para a Austria, a Hungria, a Eslovénia, a
Estonia, a Lituania, a Polonia, a Bulgdria e a Grécia). A via mais
simples para resolver o problema do «turismo de combustivel» é
baixar o imposto especial de consumo aplicavel ao gasdleo até
ao nivel praticado no Luxemburgo.

4.3 Por outro lado, ndo seriam negligencidveis os beneficios
em termos de receitas fiscais. Segundo cdlculos da Comissdo,
ascenderiam no periodo de 2007-2030 a 35,6 mil milhdes de
euros (UE a 25), uma soma bastante considerdvel que reforgard
e expandird o papel redistributivo da administracdo e explica a
receptividade das autoridades fiscais de muitos Estados-
-Membros. Mas justamente este niimero revela a amplitude do
aumento dos custos que sobrecarregardo empresas e consumi-
dores, em contradi¢io com a politica da UE de simplificacio
administrativa.

44  Em suma, a proposta de directiva justifica-se — com
algumas reservas expressas pelo CESE — na Optica da
harmonizacio fiscal, dos principios da concorréncia e da

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

reducdo da poluicido. O CESE considera, além disso, que a
decisdo final dos legisladores deveria ser tomada apds
terem ponderado conscienciosamente os aspectos colate-
rais e as repercussdes nas vdrias politicas comunitdrias, no
respeito do principio da proporcionalidade. Mais concreta-
mente, seria de considerar com atencio:

— o aumento generalizado dos custos (particularmente nos
paises de recente adesdo) e a contengdo da inflagio;

— as consequéncias para as politicas industriais do nivelamento
dos pregos do gasdleo e da gasolina e a possivel deslocagio
das preferéncias dos consumidores dos veiculos a gasdleo
para os veiculos a gasolina, ou vice-versa;

— a politica fiscal comum a aplicar a todas as fontes de energia
jé utilizadas ou potencialmente utilizdveis na trac¢io auto-
mével;

— a situagdo das regides periféricas para as quais os custos do
transporte das mercadorias, quer na entrada quer na saida
da carga, sio um obstdculo ndo negligencidvel ao cresci-
mento e a0 emprego; convém examinar a posi¢do concor-
rencial de algumas destas regides em relagio aos paises
terceiros limitrofes;

— o impacto do aumento dos custos na competitividade
externa da UE em relacdo aos paises concorrentes, em parti-
cular os Estados Unidos, onde os custos do carburante e da
fiscalidade pesam muito menos sobre as empresas;

— as consequéncias para o emprego: se hoje se lamenta que as
empresas de transporte de certos paises sofrem com a
concorréncia de outros, poderia amanha suceder o contrédrio
com a adopgdo da directiva — se esta tiver o efeito decisivo
previsto pela Comissdo, contrariamente ao que pensa o
CESE;

— os efeitos na produtividade global e na eficiéncia do
sector do transporte rodovidrio que, no entender do
CESE, poderiam ser, na melhor das hipéteses, eutros»;

— a coeréncia do sistema de «reembolso ndo discriminatério»
com as politicas de simplificagdo dos procedimentos admi-
nistrativos.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Conselho que
altera a Directiva 2006/112/CE no que diz respeito a certas disposicdes tempordrias relativas a taxas
do imposto sobre o valor acrescentado»

COM(2007) 381 final — {SEC(2007) 910}

(2008/C 44/26)

Em 27 de Julho de 2007, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada da Unido Econdmica e
Monetiria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 8 de Outubro de 2007, sendo relator
Umberto BURANI.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessio de 24 de Outubro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 154 votos a favor, nenhum voto contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer.

Conclusdes e recomendacdes

Exposicio de motivos

1. Sintese da proposta de directiva

1.1 A Comissdo realizou um amplo debate sobre a utilizagdo
das taxas de IVA reduzidas, iniciando com a publicagdo de uma
comunica¢do ao Parlamento Europeu (*). O objectivo principal
deste exercicio € preparar o terreno para uma nova directiva em
busca de solucdes, sustentdveis globais e vélidas no tempo, em
matéria de taxas reduzidas. Por «Taxas reduzidas» entende-se as
inferiores a taxa normal do IVA (15 %).

1.2 Na comunicagdo publicada no mesmo dia que a direc-
tiva, a Comissdo declara que «a definicio da abordagem apro-
priada requererd muito tempo». Entretanto, suscita-se o
problema das derrogacdes temporirias concedidas aos
Estados-Membros de adesdo mais recente, que terminam em
momentos diversos, entre Junho de 2007 e Janeiro de 2010.
(Artigos 123.0 e 130.0 da «Directiva IVA») (¥: a solu¢do mais
simples, que a Comissdo adoptou com a publicacio da proposta
de directiva em aprego no presente parecer, ¢ propor uma pror-
rogacgio até finais de 2010 — prorrogacdo porém de cardcter
ndo geral mas limitada a determinadas mercadorias ou
servicos. Assim, o termo destas derrogagdes coincidiria com o
fim do perfodo do minimo de 15 % de taxa normal na apli-
cagdo das taxas de IVA reduzidas a determinados servicos de alta
intensidade de trabalho.

1.3 A prorrogacdo é concedida para fornecimento de bens
ou servicos de alta intensidade de trabalho (construcio,
restauracdo, etc.) e, para determinados paises, de bens de parti-
cular importincia social (produtos alimentares, livros e
revistas especializadas, produtos farmacéuticos, etc.). Esta

() COM(2007) 380 final, de 5.7.2007.
() Directiva do Conselho 2006/112/CE de 28.11.2006.

escolha encontra justificacio no facto de, com toda a probabili-
dade, a taxa IVA reduzida continuard valida para todos os paises,
mesmo depois da definicdo de novas regras. Ndo sdo prorro-
gadas (agricultura) as derrogagdes que colidem com o bom
funcionamento do mercado interno.

1.4 Os produtos excluidos da prorrogagio sdo em especial o
carvdo e a energia para o aquecimento, para 0s quais as excep-
¢des previstas nos varios actos de adesdo que estio a terminar
(2007 ou 2008) ndo prevéem prorrogagdo. Por outro lado, a
imposicdo das fontes de energia constitui um capitulo a parte e
¢ matéria em curso de exame; as solugdes, quando encontradas,
deverdo ser validas para todos.

2. Observacdes na generalidade

2.1 A Directiva 2006/112/CE estabelecia, para os Estados-
-Membros que aderiram antes de 2001, uma série de derroga-
¢des (). Essas derrogagdes sio vdlidas sem limites de tempo,
ou mais precisamente, até & entrada em vigor do «regime defi-
nitivo aplicdvel as transac¢des intracomunitdrias». No estado
actual e a luz das experiéncias, é improvavel a introducio de um
regime definitivo, nem a curto nem a médio prazo, pelo que as
isen¢des concedidas aos «velhos» Estados-Membros correm
o risco de, na pritica, se prolongarem indefinidamente, ao
passo que os «ovos» seriam penalizados pelos prazos nego-
ciados no acto de adesdo. Acresce que alguns Estados-Membros
podem aplicar taxas reduzidas a servicos (*) prestados local-
mente até final de 2010, o que ndo sucede com os outros
Estados-Membros numa situacdo ndo justificivel.

2.2 A proposta de directiva constitui uma «solucdo ponte»
que permite aos Estados-Membros de adesio recente
agirem em posicdes substancialmente iguais as dos outros

() Artigos 109.0a122.° da directiva.
(*) Ver Anexo IV da directiva.
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Estados-Membros, pelo menos até 31 de Dezembro de 2010.
Para essa data, a Comissdo espera que o Conselho tenha adop-
tado a nova directiva que ordene toda a categoria de isengdes,
como augurado na comunicagio.

3. Observagdes na especialidade

31 O Comité congratula-se com o trabalho realizado pela
Comissdo, tanto com a proposta de directiva, que aprova
sem reservas, como com a publicacio de uma comunicacdo
que anuncia a defini¢do de uma estrutura de «isengdes», coerente
com os principios do mercado Gnico e com a estratégia de

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

Lisboa. Relativamente a comunicagdo, o Comité voltard com um
parecer especifico, a fim de contribuir de modo construtivo para
o debate.

3.2 A luz das experiéncias precedentes, ¢ licito recear que o
interesse geral de alcancar um consenso sobre a proposta de
directiva possa ser subordinado a defesa de interesses e politicas
particulares: um receio que o CESE espera se revele infundado.
Do ponto de vista da exactiddo técnica, a proposta é irrepreen-
sivel: apenas os aspectos politicos terdo um papel a desempe-
nhar na sequéncia das decisdes. O CESE chama a atencdo dos
decisores para as necessidades do mercado e dos cidaddos, que
necessitam de leis transparentes, equitativas e aprovadas em
prazos curtos.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre <A Crodcia na via da adesio»

(2008/C 44/27)

Em 16 de Fevereiro de 2007, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.°c 2 do
artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre «A Crodcia na via da adesdo.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Relagdes Externas que
emitiu parecer em 3 de Outubro de 2007, sendo relatora A.-M. SIGMUND.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de 24 de Outubro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 155 votos a favor, 2 votos contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1 A 20 de Abril de 2004, a Comissdo deu um parecer
positivo sobre a candidatura da Crodcia a adesdo a Unido Euro-
peia; a 20 de Dezembro de 2004, o Conselho Europeu decidiu
iniciar as negociacdes de adesdo em Margo de 2005. Estas foram
depois adiadas para Outubro de 2005.

1.2 O exame analitico comum (screening) terminou com
sucesso em Outubro de 2006 e puderam entdo ter inicio as
negociagdes de adesdo bilaterais. Entretanto ja foram alcangados
progressos substanciais a nivel dos critérios politicos e econd-
micos, bem como da incorporagdo do acervo.

1.3 O Comité congratula-se com o avanco rapido das nego-
ciagdes e com a ampla participagdo da sociedade civil organi-
zada da Crodcia neste processo, mas salienta que é indispensavel

o contributo de todas as organizagdes representativas da socie-
dade civil e implicadas no processo e que é particularmente
necessario envolver os parceiros sociais na negociacio de todos
os capitulos que lhes dizem respeito. Neste contexto, o Comité
refere o seu parecer de 31 de Mar¢o de 2004 e os argumentos
apresentados no ponto 5.5 que continuam a ser vélidos e
devem, assim, ser reiterados (').

1.4 O presente parecer ndo ird de novo analisar as estatisticas
existentes, mas sim concentrar-se principalmente na situagio da
sociedade civil organizada na Crodcia, através da andlise dos seus
fundamentos, das suas oportunidades e dos seus desafios.

(") Parecer do CESE de 31.3.2004 sobre «a candidatura da Croacia a adesdo
a UE» (relator R. STRASSER) ponto 5.5: «Para o alinhamento da
economia croata com as condi¢des do mercado tdnico europeu, é
imprescindivel que a sociedade civil participe nas necessdrias reformas,
nas vérias fases do processo de liberalizagdo e na adequagio ao direito
comunitdrio. Para este efeito, é fundamental que a populacio da
Crodcia seja informada sobre o significado e as implicagdes da inte-
gracdo do seu pafs na UE e que as organizagdes representativas da socie-
dade civil participem nos processos de decisio politica.» (JO C 112 de
30.4.2007, p. 68).
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2. Observacdes gerais sobre o papel da sociedade civil

2.1 A histéria da emergéncia da sociedade civil organizada
nos chamados «velhos» Estados-Membros é muito diferente do
desenvolvimento de actividades da sociedade civil nos «ovos»
Estados-Membros, sendo a situagdo destes tiltimos num passado
recente semelhante a da Crodcia: enquanto no primeiro caso as
iniciativas da sociedade civil surgiram por exigéncia/necessidade,
ou para defender certos interesses segundo o principio «da base
para o topo», no segundo caso houve um envolvimento da soci-
edade civil também para sublinhar ideias ou conceitos, mas,
acima de tudo, contra o poder excessivo do Estado (isto ndo se
aplica aos parceiros sociais, porque nesse caso a defesa de inte-
resses era sempre o mais importante). Este contexto explica que
em todos estes paises tenha havido um atraso mais ou menos
grande nas dreas fundamentais para as actividades da sociedade
civil, tais como a confianga, a solidariedade, a transparéncia e a
autonomia.

2.2 O Comité ocupou-se pela primeira vez da questio da
descri¢do da sociedade civil organizada em 1999, tendo apre-
sentado caracteristicas de defini¢do fundamentais (%). Em relacdo
a andlise da situagdo e do papel da sociedade civil na Crodcia,
importa salientar a sua afirmagio de que os parceiros sociais,
como representantes dos empregadores e dos trabalhadores
(também por motivos histdricos), sdo o «dcleo duro» dos
actores da sociedade civil. Outra caracteristica comum de todos
os representantes da sociedade civil organizada é, a par da repre-
sentagdo de interesses, a obrigacdo de servico de interesse geral
que as distingue claramente dos grupos de pressdo (lobbys) que
também representam interesses. Esta definicgdio complexa e
aberta de sociedade civil organizada parece da maior impor-
tancia ao Comité, justamente tendo em conta a situagdo na
Crodcia, uma vez que pode constatar que na Crodcia, conforme
os casos, se equipara o conceito de «organizagio ndo governa-
mental» ao de «sociedade civil». O Comité alerta com veeméncia
para o perigo de manter uma defini¢do que, do seu ponto de
vista, é imperfeita, porque exclui a partida os parceiros sociais
da participagdo em qualquer tipo de actividade da sociedade
civil.

2.3 O ambito de ac¢do dos representantes da sociedade civil
organizada inclui, a par da representagdo de interesses, a partici-
pagdo em processos de formacio de opinido pablica sob pratica-
mente todas as formas. Para ld de intimeras formas pragmaticas
de participagdo, o didlogo social e o didlogo civil sdo de facto as
formas de expressio essenciais da democracia participativa.
Enquanto o didlogo social, devido aos temas tratados no seu
ambito, é realmente restringido aos parceiros sociais e ndo pode
ser alargado, no didlogo civil podem participar todos os repre-
sentantes da sociedade civil organizada, desde que cumpram os
critérios necessarios de representatividade. Embora o didlogo
social seja facil de descrever, ainda falta uma defini¢do adequada
do didlogo civil. A descri¢do que mais se aproxima da esséncia
do didlogo civil é a de Jiirgen HABERMAS, segundo a qual o
didlogo civil, enquanto elemento da democracia participativa, é
um discurso interactivo em que podem entrar contetidos absolu-
tamente normativos. A semelhanca do didlogo social, o didlogo

(*) «O papel e o contributo da sociedade civil organizada na construcio
europeia»

civil pode ter lugar tanto verticalmente, ou seja entre o Estado e
a sociedade civil organizada, como horizontalmente entre os
vérios actores da sociedade civil organizada. O Comité sublinha
a importancia da separagdo clara entre didlogo social e civil; o
didlogo civil completa o didlogo social, mas ndo o substitui.

A nivel europeu, o Comité Econdémico e Social Europeu é o
representante institucional da sociedade civil organizada dos
Estados-Membros; é, assim, «uma casa para o didlogo civil», mas
ndo ¢ o local do didlogo social.

24. O Comité considera particularmente importante a
questio da representatividade dos actores da sociedade civil,
uma vez que estd intimamente ligada a sua legitimidade demo-
critica. Consequentemente ndo basta representar uma quanti-
dade suficiente de partes interessadas, ou seja, ser representativa
em termos quantitativos; uma organizacio da sociedade civil
tem, para além disso, alids em primeira instincia, de ser repre-
sentativa em termos qualitativos, o que significa ser capaz de
participar nos acontecimentos de forma construtiva através de
conhecimentos especializados, da experiéncia e de capacidades
especificas. Entre outros critérios qualitativos de reconhecimento
de uma organizacio da sociedade civil, sdo especialmente impor-
tantes, particularmente em jovens democracias, elementos como
a transparéncia, as estruturas democraticas de decisdo, a susten-
tabilidade, a independéncia econémica e a autonomia. O Comité
pronunciou-se em virios pareceres tanto sobre a questdo da
composi¢do da sociedade civil organizada, como sobre a repre-
sentatividade dos seus membros. Além de uma apresentagdo dos
actores da sociedade civil, elaborou também uma lista, a titulo
de exemplo, de critérios de representatividade (3).

3. Ponto da situacio
3.1 A situagdo socioecondmica na Crodcia

3.1.1 A situacdo econdémica na Crodcia € estdvel, mas com
grandes diferencas regionais. O crescimento econdémico
continuo de cerca de 4,8 % registado nos dltimos anos (2002-
-2006) deve, segundo as previsdes, manter-se a0 mesmo ritmo
nos préximos dois anos. No entanto, convém chamar a atencdo
para a grande disparidade que persiste nos desenvolvimentos
econdmicos regionais. A taxa média de inflagdo atingiu os 3,2 %
em 2006, o que representa um aumento de 0,8 % desde 2002;
apesar disso, conseguiu-se manter, no geral, a estabilidade dos
pregos. Hd no entanto aspectos negativos a registar no que diz
respeito ao défice comercial e a divida externa, assim como um
aumento da divida publica. A Crodcia estd gradualmente a
ganhar consciéncia de que, para combater a divida, é desejavel
aumentar os investimentos e as parcerias ptiblico-privadas.

(}) Parecer do CESE de 22.9.1999 sobre «O papel e o contributo da
sociedade civil organizada na construcdo europeia» (relatora A.-M.
SIGMUND) (JO C 329 de 17.11.1999, p. 30).

Parecer do CESE de 25.4.2001 sobre «A sociedade civil organizada e
a governagdo europeia — contributo do Comité para a elaboragdo
do Livro Branco» (relatores: A-M. SIGMUND e J. I. RODRIGUEZ
GARCIA CARO) (JO C 193 de 10.7.2001, p. 117).

Parecer do CESE de 14.2.2006 sobre «A representatividade das organi-
zagdes europeias da sociedade civil no quadro do didlogo civil» (relator
J. OLSSON), (JO C 88 de 11.4.2006, p. 41).
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Neste contexto, o Comité sublinha também que as medidas
apropriadas dos poderes puablicos ndo sio necessirias apenas
para a adesdo a UE, mas podem igualmente ser vistas, a longo
prazo como um sinal da vontade de cumprir os critérios de
convergéncia para a adesdo a terceira fase da Unido Econdmica
e Monetdria.

3.1.2  No dominio social, apesar de progressos louvéveis nos
dltimos anos, hd ainda muito trabalho a fazer, nomeadamente
para resolver os problemas do mercado de trabalho:

— A taxa de desemprego de longa duragdo é bastante superior
a média comunitdria e, no geral, a taxa de emprego ¢ relati-
vamente baixa. Isto cria uma relagio desproporcional e
desfavordvel entre os trabalhadores e as pessoas que recebem
beneficios da seguranca social,

— a taxa de desemprego harmonizada (baseada no inquérito as
forcas de trabalho) regista uma tendéncia de descida estdvel:
atingiu 11,2 % nos primeiros meses de 2007, descendo dos
11,8 % a que se encontrava na primeira metade de 2006,

— a taxa de emprego entre os jovens é muito baixa,

— perante a diminui¢do do desemprego oficial, encontramos
uma taxa elevada de trabalho informal,

— o perigo da precariedade, ou seja o aumento dos postos de
trabalho mal pagos e com pouca seguranca, na criagio de
novos empregos é possivel ou mesmo previsivel.

Além disso, é preciso agir no campo dos rendimentos médios
das familias que continuam a ser relativamente baixos

3.1.3  Um relatério da Fundagdo Europeia para a Melhoria
das Condicdes de Vida e de Trabalho (Dublin) (*) apresenta um
quadro da situagdo social na Crodcia e faz as seguintes recomen-
dacdes: «Para criar empregos de qualidade e um crescimento durdvel é
necessdrio um  desenvolvimento econdémico regional equilibrado. A
énfase na politica de emprego tem de mudar do apoio financeiro para a
formagdo a fim de encorajar os desempregados a trabalhar. E preciso
por a disposigio das familias que ndo podem pagar uma casa do
mercado imobilidrio habitagdo a precos comportdveis. Sdo necessdrios
incentivos para permitir ds criangas e aos jovens continuarem nas
escolas e servios de creche a precos mais baixos para aumentar a parti-
cipagdo das mulheres no mercado de trabalho e ajudar os pais a conci-
liar o trabalho com a vida familiar. A mensagem politica global ¢ que
a promogdo do nivel de vida e a inclusdo social deviam ser definidas
como prioridades em todas as dreas de elaboragio e aplicagdo de poli-
ticas, o que asseguraria uma abordagem multifacetada e abrangente
com vista d prevengdo e redugio da pobreza, das desigualdades e da
exclusdo social.

3.1.4  Foram langadas numerosas iniciativas para promover o
crescimento das PME, tanto pelo governo, como pela acgdo de
financiadores nacionais e internacionais e da sociedade civil.

(*) «Qualidade de vida na Crodcia: principais conclusdes da investigacio
nacional», Dublin 2007.

O Comité considera importante criar um ambiente favordvel
para as empresas, especialmente as PME que sdo forcas motrizes
do crescimento e da criagio de emprego, nomeadamente nas
regides desfavorecidas. Neste contexto, o Comité satida a cres-
cente actividade da associagdo das PME que funciona no dmbito
da Associagdo dos Empregadores croatas (HUP).

3.1.5 Segundo o Comité, a agricultura representa um
dominio essencial nas negociacdes de adesdo. A produgdo agri-
cola ¢ sustentada por pequenas exploragdes familiares com um
tamanho médio de 2,4 hectares, que ocupam cerca de 80 % das
terras agricolas e de pastoreio. Muitas terras ardveis nio podem
ser utilizadas devido aos danos provocados pela guerra e ainda
ndo reparados (por ex. minas). Em alguns casos, a incerteza
quanto a propriedade da terra pode também ser um problema.
A agricultura croata ¢é actualmente pouco competitiva e
encontra-se numa fase de profundas transformagdes. E evidente
a necessidade de uma reforma abrangente da politica agricola
croata, também no que diz respeito aos esfor¢os para aderir a
UE. Assim, o ministério da Agricultura j iniciou projectos de
desenvolvimento estratégico que visam aumentar a competitivi-
dade da produgdo nacional. A aplicacdo de programas para o
desenvolvimento rural, para uma politica de qualidade e para a
agricultura bioldgica pode também trazer progressos. Hd ainda
necessidade de uma estratégia global em matéria de seguranca
alimentar.

E também urgente criar estruturas adequadas para a aplicagio
da politica agricola comum, assim como instaurar uma repre-
sentacdo de interesses politicamente independente, que é neces-
sdria ndo apenas por motivos politicos (assegurar o direito de
intervencdo), mas também por razdes praticas (assisténcia na
administracdo dos fundos comunitdrios no quadro da estratégia
de pré-adesio e contribuicdo para a sua gestdo e distribui¢do
ap6s a adesdo).

3.1.6 O envelhecimento da populagdo, um processo caracte-
ristico de todos os paises europeus, representa um desafio na
elaboragdo de politicas de seguranca social. Esta alteragdo demo-
gréfica é também um problema para a Crodcia, embora a espe-
ranca média de vida na Crodcia (particularmente em compa-
ragio com os «velhos» Estados-Membros) seja inferior a de
muitos outros paises europeus. O sistema de seguranca social
croata ndo estd organizado de forma a poder reagir ao envelhe-
cimento crescente da populacdo. Tém sido realizadas reformas
da seguranca social sob a forte influéncia de instituigdes finan-
ceiras internacionais.

Para além disto, a representagdo dos interesses das camadas mais
velhas da populagdo na esfera politica é também um fenémeno
relativamente novo na Republica da Crodcia.
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3.1.7 H4 um reduzido nivel de migracio tanto para a
Crodcia, como da Crodcia para outros paises, sendo a imigragio
quase o triplo da emigragdo. No entanto, ambas as tendéncias
(de emigracdo e imigragdo) estdo a decrescer e ndo representam
um factor estatistico importante.

3.2 A situagdo politica na Crodcia

3.2.1 O Comité acredita que as proximas elei¢des parlamen-
tares (Novembro de 2007) ndo terio qualquer influéncia na
situacdo politica estavel da Crodcia. Embora os resultados dos
inquéritos de opinido mostrem a possibilidade de resultados
muito diferentes, os principais partidos sio pré-europeus, o que
torna improvavel qualquer desvio quanto a orientagio pré-euro-
peia da politica croata. Todos os partidos perseguem o mesmo
objectivo: a adesdo da Crodcia a UE em 2009.

3.2.2  Actualmente estdo em curso vdrias reformas no sector
ptblico: uma reforma da funcio ptiblica com o objectivo de
promover uma administragio ptiblica mais eficaz e competente
e uma reforma da justica para acabar com os processos judiciais
em atraso e promover a utilizagdo dos principios do Estado de
Direito.

3.2.3  Em consondncia com avaliacdes internas e externas, a
luta contra a corrupcdo assume um papel proeminente na
agenda para a adesdo da Crodcia a UE. Cada vez mais a socie-
dade civil se envolve nos processos judiciais administrativos para
pedir mais transparéncia e respeito pela legalidade em relacdo
ao financiamento dos partidos, aos contratos publicos, ao acesso
a informacio e ao evitar de conflitos de interesses. Estes esfor¢os
estdo a ser dificultados pela falta de confianga nas instituicdes;
no entanto, a médio prazo, uma vasta campanha de informacdo
publica trard certamente resultados.

Aqui, mais uma vez, a sociedade civil desempenha um papel
importante e contribui para a luta contra a corrup¢do. A esse
propésito, através de um projecto de parceria regional para o
«Desenvolvimento de iniciativas civis locais através do reforco
das capacidades a vérios niveis», dez associa¢des de oito cidades
croatas uniram-se numa rede multidisciplinar chamada <BURA».

3.24  No campo da protecgio das minorias sio necessdrios
esforcos adicionais, nomeadamente para promover e proteger os
direitos das minorias; isto deverd levar a integracdo das minorias
na vida quotidiana. O Comité congratula-se com o facto de o
plano para o emprego 2007 do governo croata tratar explicita-
mente dos direitos das minorias nacionais a igualdade de trata-
mento em matéria de emprego na fungdo publica e de os
aplicar. A este respeito, devem ser igualmente mencionadas as
eleicdes de 2007 para os Conselhos das minorias nacionais. A
integragio da minoria cigana no sistema educativo pode ser

vista como um modelo de sucesso a seguir. Além da proteccio
dos direitos das minorias, continua a ser necessiria uma sensibi-
lizagdo especial para o regresso e a integragdo de refugiados e de
pessoas deslocadas dentro do territério nacional e também para
a reinstalacio de refugiados que regressam a sua regido, para
permitir uma reconstrugio ndo sé das infra-estruturas mas
também da sociedade. No entanto, no geral, deve-se afirmar que
estdo, em principio, a ser dados passos na direccio certa.

3.3 A sociedade civil organizada na Crodcia

3.3.1 O quadro juridico para a sociedade civil na Croicia
assenta essencialmente nos seguintes principios:

— A lei sobre associagdes enquadra de forma geral as associa-
¢des do sector civil e cria um ambiente juridico relativa-
mente favordvel para a maior parte dos actores da sociedade
civil (°);

— A lei laboral rege a criagdo e o funcionamento (incluindo o
quadro de negociacdes colectivas) dos sindicatos e das orga-
nizagdes patronais, bem como das suas respectivas associa-
¢oes;

— A lei do voluntariado regula a nogdo de voluntariado, os
seus principios, as suas condi¢des e a pratica do volunta-
riado para que seja possivel gerar trabalho de voluntariado
também nas organizacdes da sociedade civil que podem ser
elas mesmas organizadoras de voluntariado;

— A lei sobre doagdes e fundagdes (°) é uma fonte importante
de direito, especialmente no campo do financiamento do
sector civil;

— Entre outros textos importantes encontram-se a lei das insti-
tuicdes, a lei da proteccdo social, bem como uma série de
leis e regulamentos sobre o financiamento, a fiscalidade e o
trabalho humanitario que também estdo relacionados com a
sociedade civil. Neste dominio, os representantes dos empre-
gadores e dos trabalhadores (além do seu papel enquanto
parceiros sociais) desempenham também um papel impor-
tante.

3.3.2 Nota-se também uma evolugdo na sociedade civil
croata gragas as actividades das organiza¢des ndo governamen-
tais: até aqui o trabalho da sociedade civil dirigia-se para a
protec¢do e promogdo dos direitos humanos e para acgdes
humanitarias, presentemente, no entanto, centra-se cada vez
mais na politica social e nos direitos sociais.

(*) De acordo com os dados disponiveis, estdo registadas na Crodcia cerca
de 27 000 associagdes.
(°) Actualmente hd cerca de 90 fundagdes na Crodcia.
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Também as organizagOes ambientais formaram redes formais e
informais para accdes especificas, mostrando assim a sua capaci-
dade de trabalhar em conjunto.

Observa-se uma tendéncia semelhante para um maior desenvol-
vimento de redes e para a formacdo de grupos organizados em
organizacdes de jovens, de pessoas com deficiéncia e de
mulheres.

As organizacdes croatas de defesa do consumidor estdo a tentar
fazer valer os direitos dos consumidores. Mas os recursos
humanos e financeiros ndo sdo suficientes para lidar com a
defesa do consumidor, a informagdo ao consumidor e a pressio
em favor dos consumidores (lobbying) de forma duradoura.

3.3.3 No ambito das actividades da sociedade civil na
Crodcia, merece especial aten¢do o didlogo social que se realiza
a diferentes niveis entre os parceiros sociais.

O quadro institucional para um didlogo tripartido (emprega-
dores e sindicatos como parceiros do governo) estd formalmente
bem desenvolvido no Conselho Econémico e Social croata. No
entanto, até agora trouxe poucos resultados concretos. Uma das
razdes ¢ o problema ainda ndo completamente resolvido da
fragmentagdo dos grupos de interesse, ndo apenas do lado dos
trabalhadores. O Comité julga que seria desejavel uma maior
associacdo dos grupos de interesse a nivel das virias organiza-
¢Oes, em beneficio também da representatividade de cada asso-
ciagio individual. Outra razio prende-se com o desenrolar
concreto dos trabalhos: por exemplo, os prazos para os
parceiros sociais apresentarem um parecer sdo geralmente dema-
siado curtos (em muitos casos apenas 3-4 semanas) e ndo hd
retorno de informacgdo quanto aos motivos para a rejei¢io de
certas propostas.

No campo das empresas ja existe um didlogo social bipartido
auténomo. Neste campo, a maioria das implicagdes sdo a nivel
das relagdes entre trabalhadores e empregadores e entre sindi-
catos e empregadores, sob a forma de varios acordos colectivos
concluidos e também através da via do conselho da empresa. O
didlogo social bipartido auténomo tem ainda um grande poten-
cial de desenvolvimento, por exemplo na drea das solucdes para
a representatividade dos sindicatos com um empregador tnico e
no que toca a estabelecer a representagio do lado dos trabalha-
dores nas negociagdes colectivas. Além disso, nas PME hd um
nivel relativamente baixo de representagio de interesses e de
organizacdo dos trabalhadores.

Ao nivel sectorial o didlogo social é praticamente inexistente. As
razdes para isso prendem-se, em larga medida, com a questdo
ainda ndo resolvida de estabelecer a representatividade dos
trabalhadores e dos empregadores e com os problemas de deter-
minar o 4mbito dos sectores e das sucursais enquanto unidades
de negociagdo. Tendo em conta a importincia da negociacio
sectorial que muito influencia as condigdes da situagdo econé-
mica global, o desenvolvimento do didlogo social devia centrar-
-se no nivel sectorial.

Uma vez que o didlogo social continua a ser liderado pelo
governo, no dmbito de um didlogo social tripartido, dd-se énfase
as consultas tripartidas. No entanto, sem o desenvolvimento de
relagdes bipartidas auténomas a nivel nacional e sectorial e sem
a promogdo de negociagdes colectivas em cada sector serd dificil
criar uma rede de relagdes bem estruturada e equilibrada entre
os parceiros sociais. Neste contexto, deviam também ser
tornadas ptiblicas as estatisticas sobre o 4mbito das negociagdes
colectivas e a participagdo nas mesmas.

3.34 Tal como em muitos paises europeus, ainda falta na
Crodcia compreender as diversas formas de didlogo civil.
Embora o governo croata ji tenha criado um enquadramento
adequado e eficiente para o didlogo civil, este existe actualmente
apenas em teoria. Até agora, s6 muito raramente se conseguiu
na sociedade civil um consenso abrangente sobre um problema
especifico através de uma forte representacdo de interesses.
Apesar disso, o empenho no projecto de lei sobre o acesso a
informacdo ptiblica e em questdes ambientais ligadas ao
projecto para o gasoduto Druzba-Adria e a construgdo de um
terminal de gds natural liquefeito (GNL) na costa do mar Adrid-
tico abre perspectivas encorajadoras.

3.3.5. A este respeito, o Comité sublinha que um didlogo
civil estruturado que complete o didlogo social é um elemento
indispensdvel da democracia participativa. Porém, ele ndo se
deve limitar as oportunidades de consulta, mas deve sim, acima
de tudo (de acordo com o principio «da base para o topo»
inerente a actividade de uma sociedade civil) garantir o direito
de participacio.

3.3.6.  Em todo o caso, o quadro institucional jd existente na
Crodcia para a construgio de uma forma moderna de demo-
cracia participativa é promissor.

3.3.6.1. O Servico do Governo Croata para a Cooperagio
com as ONG («Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge»),
criado em 1998, foi a primeira instituicio publica a ter a tarefa
de estabelecer uma cooperacio estruturada entre o Estado e a
sociedade civil. Entretanto, este servico gere também os subsi-
dios, ndo negligencidveis, destinados a sociedade civil croata
(85,94 milhdes HRK), propde solugdes legislativas para o sector
e coordena as actividades dos actores nacionais, regionais e
locais. Em 2006, atribuiu as organizagdes da sociedade civil
croata apoios financeiros num total de 321 626 823,06 HRK
(cerca de 44,1 milhoes de euros).

Este servico é também responsdvel pela supervisdo e aplicagio
da estratégia nacional para a criagdo de um ambiente propicio
ao desenvolvimento da sociedade civil, adoptada em Julho de
2006.

Esta estratégia define os objectivos e a situagdo da sociedade civil
em dez dreas:

— relagdes entre o Estado e o sector civil baseadas em valores;
— coesdo social e integracio;
— participacdo dos cidaddos na elaboragdo das politicas;

— sensibilizagdo para a cidadania democrética e para os direitos
do Homem;

— quadro juridico para a ac¢do e o desenvolvimento da socie-
dade civil;

— quadro institucional para a promogdo do desenvolvimento
da sociedade civil;

— sistema financeiro para apoiar o desenvolvimento da socie-
dade civil;

— desenvolvimento regional;

— desenvolvimento do voluntariado e da filantropia, bem
como criagdo de fundagdes;

— desenvolvimento da sociedade civil no contexto interna-
cional.
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O plano de acgdo («Operativni Plan») adoptado pelo governo em
1 de Fevereiro de 2007 prevé medidas concretas para o periodo
2007-2011 e lista as institui¢des responsaveis.

3.3.6.2. O Conselho para o Desenvolvimento da Socie-
dade Civil («Savjet za razvoj civilnog drustva») foi fundado
em 2002 e é um o6rgdo consultivo intersectorial do governo
croata. A sua tarefa consiste em elaborar estratégias para o
desenvolvimento da sociedade civil e para acompanhar a apli-
cagdo dos programas de cooperacdo do governo com o sector.
O Conselho é composto de forma paritdria por 10 represen-
tantes dos servicos governamentais relevantes e por 10 repre-
sentantes da sociedade civil organizada, e ainda por 3 peritos. O
segundo mandato deste Conselho terminou oficialmente em
Julho de 2006, mas foi prolongado pelo governo até 1 de Feve-
reiro de 2007. Na sessdo constitutiva do novo Conselho, em 16
de Fevereiro de 2007, foi nomeado um novo presidente. Até a
primeira metade de Julho de 2007, realizaram-se cinco sessdes.

3.3.6.3. A Fundacio Nacional para o Desenvolvimento
da Sociedade Civil («Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva») foi instituida em 2003 pelo Parlamento croata e
funciona fora das estruturas administrativas nacionais e locais.
As actividades principais desta fundagdo sdo: fornecer meios
financeiros e conhecimentos especializados para programas de
promogio da sustentabilidade das organizacdes sem fins lucra-
tivos, a cooperagdo intersectorial, o apoio a iniciativas civicas e
a actividades de voluntariado, etc. A fundagdo é financiada pelo
orgamento governamental, pelas receitas de jogos de lotaria
estatais e por subvengdes estrangeiras (por exemplo da
Comissdo Europeia). A gestdo deste instrumento inovador é
partilhada equitativamente por representantes do Estado, repre-
sentantes da sociedade civil organizada, bem como por peritos.

4. Andlise

41 O Comité reconhece e satida os esfor¢os da Crodcia no
sentido de prosseguir sem demora as negociacdes de adesdo e
acredita que este ritmo continuard, sem interrup¢des, ao longo
da campanha para as elei¢des do Outono de 2007.

No entanto, o Comité salienta que as medidas a tomar no
dominio legislativo e no quadro da reforma administrativa
devem ser tdo simples, claras e, especialmente, vidveis quanto
possivel. A iniciativa do governo croata que visa criar um
sistema de balcdo tnico para o registo das sociedades na Crodcia
constitui, do ponto de vista do Comité, um passo essencial nessa
direccdo. Neste contexto, o Comité satida também veemente-
mente a aplicacio do projecto «Hitrorez» que visa reduzir o
nimero de leis e regulamentos ineficazes e ultrapassados, e em
cujo ambito foi jd proposta a revogagao de 420 disposigdes apli-
céveis as empresas. E preciso, acima de tudo, ter em atencdo que
estas medidas legislativas ndo devem conduzir a uma reducio
dos direitos legitimos dos trabalhadores e que, em todo o caso,
deve ser mantido o nivel jd atingido de protecgdo dos direitos
humanos sociais e colectivos. De resto, o Comité julga que
regras mais claras e mais simples podem ser também um instru-
mento suplementar de combate a corrupgio e que a Croicia,

com este pacote de medidas, pode ser considerada como
modelo para toda a regido.

Serd igualmente necessirio proceder a uma simplificacio no
ambito do direito processual. Contudo, as novas medidas legisla-
tivas ndo devem ser derrogadas por leis pouco adaptadas, pois
isso teria efeitos negativos especialmente na primeira fase (e a
mais sensivel) da adesdo, como por exemplo uma inseguranca
juridica indesejvel.

A longa duragdo dos processos judiciais constitui, para a
Comité, um problema ainda por resolver. Muitas vezes, as partes
socialmente mais fracas de um processo sdo prejudicadas por
processos que se estendem por vezes durante anos, ou sdo
dissuadidas de iniciar um processo desse género. Uma solugio
para os processos no dominio do direito do trabalho seria a
institui¢do de tribunais do trabalho e dispositivos de arbitragem,
com vista a processos mais curtos e mais simples.

Parecem também necessdrias medidas no sentido de mais trans-
paréncia no dominio da aquisicio de terras para dar aos investi-
dores estrangeiros a necessdria seguranga para planificar a longo
prazo. O processo de digitalizacdo e colocagdo a disposicdo on-
-line dos registos prediais da Crodcia, iniciado pelo governo
croata, ¢ um passo importante para atingir esse objectivo.

4.2 Neste contexto, o Comité reconhece a situagdo particular-
mente dificil da Crodcia, uma vez que o pais tem de se ocupar
dos preparativos para a adesdo, a0 mesmo tempo que lida com
as consequéncias da «guerra patriGtica» («<Domovinski rat»).

4.3 Na opinido do Comité, o cumprimento formal dos crité-
rios de adesdo ndo deve ser o tnico objectivo das negociagbes
de adesdo. A participagdo activa e a contribui¢do dos actores
representativos (qualitativa e quantitativamente) da sociedade
civil organizada serdo em muitos dominios essenciais, particular-
mente durante o perfodo que antecede imediatamente a adesdo,
para que a populagdo croata apoie a adesdo. Apds a adesdo,
estes representantes da sociedade civil organizada contribuirdo
de forma decisiva, tanto no quadro do actual didlogo social
como na sua qualidade de intervenientes no didlogo civil, para
que as regras do acervo comunitdrio sejam, em todos os domi-
nios, efectivamente aplicadas. Convém igualmente mencionar
que organizagdes da sociedade civil fortes e com uma eficdcia
duradoura desempenhario, especialmente nos primeiros tempos
ap6s a adesio da Croécia, fungdes importantes no quadro da
aplicacdo do acervo comunitdrio, mas também do acompanha-
mento. Caber-lhes-d também um papel importante no dominio
administrativo, por exemplo na gestio dos fundos comunitarios.
Em algumas dreas (por exemplo, PME, trabalho independente e
agricultura) faltam ainda a estes principios estruturas horizontais
suficientes e com uma orientacdo a longo prazo. O refor¢o dos
actores da sociedade civil que correspondam a todos os critérios
de representatividade é, por isso, ndo apenas um objectivo a
atingir no contexto das negocia¢des de adesio, mas também
uma medida que terd efeitos positivos especialmente depois da
adesdo da Crodcia a UE.
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5. Observagdes finais

5.1 O governo croata estabeleceu como objectivo a criagdo
das condigdes necessdrias para a adesio a UE até 2009. O
Comité estd decidido, na medida das suas competéncias, a apoiar
a Crodcia nesses esfor¢os para avangar.

O Comité recolheu, nas dltimas duas fases de adesdo, impor-
tantes experiéncias que gostaria agora de aplicar com a Crodcia,
através de oportunidades concretas no dmbito das negociagdes
de alargamento a decorrer, no interesse de ambas as partes e
para proveito de ambas.

5.2 Segundo o Comité, esta cooperagio devia decorrer o
mais possivel de forma pragmdtica, ndo burocritica e
centrando-se nos problemas. Tem de partir da convicgdo
comum de que a sociedade civil organizada nio é apenas um
importante parceiro de aconselhamento no processo da
formagdo de opinido e de vontade politica nas negociagdes de
adesdo, mas terd sim, para além disso, um papel duradouro a
desempenhar apds a adesdo. Organizagdes da sociedade civil
eficientes, que cumpram os critérios essenciais de representacio
qualitativa e quantitativa, sdo indispensdveis quando se trata de
dar vida ao elemento participativo de uma democracia moderna.
Estas organizagOes serdo também fundamentais para a Croacia
enquanto novo Estado-Membro da UE na aplicagdo e utilizacdo

Bruxelas, 24 de Outubro de 2007

pratica da legislagio adequada. Para cumprir as actuais e futuras
tarefas, o Comité solicita a sua assisténcia e cooperacdo que
poderia tomar as seguintes formas:

— Reunides sectoriais com representantes da sociedade civil
organizada croata para partilhar informagdes, opinides e
experiéncias,

— Participagio de membros do CESE em semindrios ou outras
iniciativas no ambito do IPA (instrumento de pré-adesio),

— Cooperagdo com os organizadores de uma campanha de
informacdo e comunicagdo croata sobre a adesdo, procu-
rando em conjunto casos concretos que mostrem as conse-
quéncias da adesio para determinados grupos de forma
compreensivel e transparente. Neste contexto é evidente que
ndo se deve analisar apenas os aspectos racionais, mas
também mencionar o lado emocional. A experiéncia
demonstra que as atitudes hostis na fase de adesdo se devem
frequentemente a medos baseados, na sua maioria, na falta
de informac¢io. A inclusio de membros do Comité em
campanhas adequadas tem ainda a vantagem de que esses
membros pertencem a organizagdes em muitos casos seme-
lhantes as organizacdes da sociedade civil croata. Por isso
eles sdo crediveis e podem comunicar com o publico «de
igual para igual».

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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