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SINTESE

L As restitui¢des a exportacdo sdo subvencdes pagas aos exportadores de produtos agricolas para os com-
pensar da diferenca entre os precos internos da Unido Europeia e os pregos inferiores do mercado mundial.
Embora o montante de restituicdes pagas tenha diminuido nos dltimos anos, ainda é consideravel, pois
elevava-se a cerca de 3 000 milhdes de EUR em 2005. Em 2006 manteve-se esta tendéncia, tendo sido pagos
2 500 milhdes de EUR.

IL. Para garantir que apenas as mercadorias elegiveis beneficiam do pagamento de restitui¢des e evitar a
apresentagdo de pedidos fraudulentos, é necessario controlar as remessas de mercadorias exportadas, quer no
ponto de partida do Estado-Membro de onde as mercadorias sdo origindrias, quer no ponto de saida do ter-
ritorio da Unido Europeia. Os controlos incluem um exame fisico de, pelo menos, 5 % de todas as declaragdes
de exportagdo no ponto de partida, seguido de controlos visuais de substituicio nas fronteiras da Unido Euro-
peia, para garantir que as mercadorias declaradas e objecto de um pedido sido as efectivamente exportadas.

1L A auditoria do Tribunal consistiu em examinar este sistema de controlos, visando determinar se os
Estados-Membros o aplicam em conformidade com a legislagio comunitdria. Além disso, a auditoria avaliou
se a Comissdo acompanha devidamente a execugdo destes controlos e toma as medidas adequadas quando esta
se revela deficiente.

Iv. Em relagdo aos controlos fisicos, o Tribunal constatou que, embora os Estados-Membros tenham res-
peitado a obrigacdo de submeter a controlo fisico 5 % das declaragdes de exportagdo, as metodologias aplica-
das revelavam deficiéncias que reduziam consideravelmente, em alguns casos, a eficdcia desses controlos fisicos.
Especificamente:

a) os controlos fisicos no local de carga (frequentemente as préprias instalagdes do exportador) eram siste-
maticamente efectuados no inicio do carregamento, tendo-se tornado previsiveis ao ponto de ja ndo cum-
prirem a obrigagdo de se realizarem sem aviso prévio tdcito. Esta situagdo reduz a eficicia do controlo,
que deve ser inopinado para permitir descobrir e evitar declaracdes fraudulentas, e aumenta o risco de
pagamento indevido de restituicdes;

b) o método de seleccdo de remessas exportadas para controlo empregue nos Estados-Membros resultou
num ndamero relativamente elevado de controlos a exportacdes de baixo valor e risco reduzido. A utili-
zagdo dos recursos aduaneiros, escassos e onerosos, nao foi assim a mais eficiente e a mais eficaz possivel;

¢) o método empregue para controlar carregamentos de mercadorias a granel, que correspondem frequen-
temente a um montante de restituicdes elevado, ndo garantiu que a remessa era verificada na sua totali-
dade através da combinagdo de controlos fisicos e documentais, surgindo o risco de serem indevidamente
pagas restituicdes a exportagao.

V. A auditoria dos controlos de substituicdo permitiu constatar que:

a) em certos casos, os controlos ndo eram suficientemente minuciosos € a interpretacao sobre o nimero de
controlos a realizar variava consoante os Estados-Membros;

b) os funciondrios responsaveis pela realizacdo dos controlos nas fronteiras da Unido Europeia deparavam-se
com dificuldades em determinar que remessas deviam ser verificadas. Para o efeito, devem eliminar as que
ja foram submetidas a controlo fisico, tendo sido devidamente seladas pelas alfindegas, e seleccionar para
controlo, de entre a populagdo restante, as remessas de grande valor e que apresentam um risco elevado.
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VL O acompanhamento dos controlos pela Comissido e as medidas que tomou para suprir as deficiéncias

observadas levam o Tribunal a concluir que:

a) a Comissdo acompanha a realizacdo dos controlos procedendo a auditorias nos Estados-Membros e exa-
minando os relatérios que os Estados-Membros tém de enviar sobre os controlos de restituicdes a expor-
tagdo efectuados. A Comissido baseia-se em parte na realizacdo dos controlos fisicos e de substituicio para
a sua garantia global sobre a legalidade e regularidade do pagamento das subvengdes agricolas;

b) em larga medida, as constatagdes do Tribunal coincidem com as dos préprios servicos de auditoria da
Comissdo, que se verificou abrangerem de forma adequada os controlos-chave. Embora a Comissdo tivesse
conhecimento destas deficiéncias hd um tempo considerdvel, ndo reagiu através da adopg¢do, em tempo
oportuno, de alteragdes legislativas efou de correc¢des financeiras.

VIL Com base no exposto, o Tribunal recomenda que:

a) a Comissdo proponha alteracdes da regulamentacio para reforgar os controlos fisicos e de substitui¢do e

assegurar a sua aplicacdo harmoniosa e eficaz;

b) a Comissdo examine em especial as constata¢des da auditoria do Tribunal no que respeita a validade dos
controlos realizados antes do carregamento das mercadorias para determinar se é possivel considerar que
cumprem os critérios necessdrios para serem incluidos no niimero minimo exigido pela regulamentagio

comunitaria.

INTRODUCAO

O que sdo restituigdes a exportacdo?

1. As restituicdes a exportacdo sio subvengdes pagas aos
exportadores de produtos agricolas para paises terceiros e
destinam-se a estimular as exportagdes, compensando a diferenca
entre os precos internos da Unido Europeia e os pregos inferiores
do mercado mundial. Sio pagas em fungdo da quantidade de mer-
cadorias exportadas e as taxas variam consoante a natureza e as
caracteristicas das mercadorias. Em certos casos, dependem igual-
mente do pais de destino. Os produtos exportados para paises ter-
ceiros sio normalmente transportados em contentores, em
camides/reboques e a granel em navios.

Qual o valor das restituicdes a exportacio?

2. Em 2005, as despesas relativas as restitui¢cdes a exporta-
¢do ascenderam a 3 000 milhdes de EUR, o que representa uma
diminui¢do em comparagdo com 9 800 milhdes de EUR em
1988. O grdfico 1 mostra a reparticdo dos pagamentos por Estado-
-Membro e o grdfico 2 por principal produto relativamente
a 2005. Em 2006, o montante das restituicdes a exportacdo
elevou-se a 2 500 milhdes de EUR.

Gréfico 1

Reparticdo dos pagamentos de restituicées a exportagdao em 2005
por Estado-Membro

(total: 3 052 milhoes de EUR)
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Gréfico 2

Reparticdo dos pagamentos de restituicées a exportagdo em 2005
por principal produto

(total: 3 052 milhoes de EUR)
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3. A diminuigdo das despesas com as restitui¢des a exporta-
¢do, como ilustrado pelo quadro 1, deve-se em parte a uma redu-
cdo da diferenca entre os precos da Unido Europeia e os pregos
mundiais, decorrente das sucessivas reformas da PAC e dos con-
sequentes resultados das negociagdes comerciais internacionais
no dmbito do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio
(GATT) e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). No final
de 2005, durante o Ciclo de Doha destas negociagdes, esperava-se
que as subvencdes a exportacio fossem suprimidas até ao final de
2013. No entanto, as negociagdes estdo em curso e o resultado
final é ainda desconhecido.

Quadro 1

Despesas anuais relativas as restituicdes a exportacio em
comparagio com o orcamento da agricultura

(milhdes de euros)

Total dos Restituicoes 3
Pagamentos das pagamentos relativos ets 1}1 19065; d
restitui¢des a a agricultura e ao te)iplo ‘ri agao em % to
exportagio desenvolvimento ola‘ 05 pagam eln 0s
rural () relativos a agricultura
1988 9786 27 687 353 %
1992 9470 31276 30,3 %
1996 5702 39108 14,6 %
2000 5646 40 467 14,0 %
2004 3384 44761 7,6 %
2005 3052 48 928 6,2 %

(") Despesas do FEOGA — Seccdo Garantia.
Fonte: 35.° Relatorio financeiro da DG AGRI sobre 0 FEOGA — Secc¢do Garantia.

O que sdo controlos fisicos e de substituicdo?

4. Para proteger as finangas comunitdrias, criou-se um sis-
tema de controlo que combina controlos fisicos e de substitui¢do
[no dmbito do Regulamento (CEE) n.° 386/90 do Conselho] com
controlos dos processos dos pedidos de pagamento (?).

5. Os controlos fisicos, efectuados pelos servigos aduaneiros,
destinam-se a verificar se as mercadorias correspondem a descri-
¢do, qualidade e quantidade indicadas na declaragdo de exporta-
cdo. Se essa verificacgdo ndo for possivel visualmente (por
exemplo, no caso de produtos licteos, de carne ou de produtos
transformados), recolhem-se amostras para posterior andlise labo-
ratorial. Os controlos fisicos podem ser efectuados nos locais de
carga interiores (normalmente instalagdes comerciais), nas estan-
cias aduaneiras interiores ou nos pontos de saida do territério da
Unido Europeia.

6. Além disso, os controlos de substitui¢dio incluem uma
verificacdo visual de que a mercadoria certificada como saindo da
Unido Europeia é a mesma inicialmente carregada e declarada.
Séo efectuados nos pontos de saida do territério da Unido Euro-
peia. O anexo 1 apresenta uma perspectiva global do funciona-
mento do sistema.

(1) JO L 42 de 16.2.1990, p. 6.

Ambito e método da auditoria

7. A auditoria tinha como objectivo determinar até que
ponto:

a) os Estados-Membros efectuam controlos fisicos e de substi-
tuicdo as remessas que beneficiam de restituicdes a exporta-
¢do, conforme exigido pela regulamentagio;

b) as disposicoes da Comissdo para verificar a execucio destes
controlos sio satisfatorias e se esta tomou as medidas ade-
quadas em resposta aos resultados desses controlos ou as
deficiéncias detectadas.

8. O Tribunal:

a) avaliou os sistemas criados pelos Estados-Membros visitados
para a realizagdo dos controlos fisicos e de substituigio,
assim como para a confirmagio da saida das mercadorias do
territério da Unido Europeia. Os controlos foram avaliados
relativamente a legislacdo comunitdria e as instrugdes
nacionais;

b) avaliou a execugdo desses controlos, tendo como referéncia
uma amostra de relatorios de inspecgdo para cada Estado-
-Membro visitado e, sempre que possivel, presenciou contro-
los fisicos e/ou de substituigdo realizados pelas alfindegas;

¢) examinou as auditorias efectuadas a estes sistemas pelos ser-
vigos de apuramento das contas da Comissio. Efectuou con-
trolos com base em programas de trabalho, relatérios e
decisdes de apuramento/conformidade da Comissio;

d) examinou o acompanhamento e o seguimento dado pela
Comissdo aos relatérios anuais apresentados pelos Estados-
-Membros sobre a execucido destes controlos;

e) efectuou exames analiticos dos dados relativos aos controlos
fisicos e de substitui¢do, bem como as irregularidades detec-
tadas, utilizando as bases de dados da Comissdo (CATS () e
do OLAF.

(?) Abase de dados da Comissdo, CATS (Clearance Audit Trail System), for-

nece dados relativos aos montantes de restitui¢des a exportacdo pagos
por declaragio e exercicio FEOGA, bem como dados suplementares
relativos as declaragdes das restitui¢des a exportagdo.
Os dados da CATS dizem respeito ao exercicio FEOGA, que decorre
de meados de Outubro de um ano a meados de Outubro do ano
seguinte, ao passo que os dados apresentados nos relatérios anuais dos
Estados-Membros sdo referentes ao ano civil.
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9. A auditoria decorreu entre 2004 e 2006 na Comissdo e 13. Em Franga e na Alemanha, a decisio final quanto a selec-

em 11 Estados-Membros: Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Franca,
Itdlia, Letonia (1), Hungria (), Paises Baixos, Polénia (), Eslové-
nia () e Reino Unido.

OBSERVACOES

Os Estados-Membros efectuam os controlos fisicos e de
substituicdo das remessas que beneficiam de restituicdes a
exportagdo conforme exigido pela regulamentagdo?

Nimero de controlos fisicos efectuados e método de
selecgio

10. Os Estados-Membros devem efectuar controlos fisicos
a 5 % de todas as declaracdes de exportagio por sector de produ-
tos, excluindo as de baixo valor ou pequena quantidade (inferio-
res a 200 EUR ou a um determinado peso, conforme o produto).
Podem alterar as taxas por sector de produtos se seleccionarem as
remessas para controlo fisico através de uma andlise de risco. No
entanto, deve manter-se a taxa global de 5 % de declaragdes a
controlar.

11. A Comissdo definiu uma grande variedade de critérios a
levar em conta numa andlise de risco, incluindo, entre outros, as
caracteristicas e o valor dos produtos, o tipo de comércio, a fia-
bilidade dos exportadores, etc (2). A andlise de risco é formal-
mente aplicada como estabelecido na regulamentacio em sete
Estados-Membros (Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Franca,
Austria, Suécia e Reino Unido). Os restantes Estados-Membros
aplicam a regra de controlar 5 % das declaragdes de cada sector
de produtos, sendo estas seleccionadas com base em critérios de
risco ndo reconhecidos pelo regulamento ou de forma aleatéria.

12. No periodo abrangido pela auditoria do Tribunal, os
Estados-Membros tinham respeitado as exigéncias relativas a rea-
lizagdo de 5 % de controlos fisicos. Nos Estados-Membros visita-
dos que tinham adoptado formalmente a andlise de risco, os
critérios definidos pela Comissdo tinham sido, em grande medida,
seguidos.

(") Auditorias relativas apenas a controlos de substituicdo.

(?) Regulamento (CE) n.° 3122/94 da Comissdo, de 20 de Dezembro de
1994, que estabelece os critérios da andlise de riscos no respeitante aos
produtos agricolas que beneficiam de uma restituicdo (JO L 330 de
21.12.1994, p. 31).

¢do das declaragdes de exportagdo cabe a estincia aduaneira local.
No Reino Unido, a andlise de risco é gerida a nivel central para
todo o pais. Frequentemente, as declaracdes seleccionadas para
controlo pelo sistema de andlise de risco tinham de ser anuladas
e alteradas pelas estancias locais devido a existéncia de problemas
no sistema e ao facto de este seleccionar demasiadas remessas
semelhantes. A necessidade de anulagdes e os problemas detecta-
dos nos sistemas colocam em causa o funcionamento da andlise
de risco no Reino Unido.

14. Quando se aplica a andlise de risco, a Comissdo prevé
que, em relagdo aos produtos ndo abrangidos pelo anexo I (pro-
dutos transformados) (?), os Estados-Membros possam reduzir os
controlos a 0,5 % das declaracdes, pois estes produtos represen-
tam um risco menor. Nos casos em que ndo se recorreu a andlise
de risco (ou seja, nos restantes 18 Estados-Membros), continua-
ram a ser controladas 5 % de todas estas declaragdes de baixo
risco.

15. No entanto, em ambas as situagdes (andlise de risco
ou 5 % por sector de produtos) o exame dos dados relativos aos
controlos fisicos revelou uma elevada incidéncia de controlos a
declaragdes de restituicdes a exportagdo de baixo valor (inferior
a 200 EUR). Para aproveitar melhor a capacidade de inspecgdo, as
declaracdes de pequenas quantidades de produtos ou de baixo
valor de restitui¢des ndo devem ser consideradas para calcular as
taxas minimas de controlos, excepto se existirem riscos de fraude
ou abuso. O Tribunal constatou que a selec¢do das declaragdes de
baixo valor nem sempre obedecia a este critério. O quadro 2 apre-
senta a incidéncia dos controlos a essas declaragdes registados
pelos Estados-Membros na base de dados CATS (*) relativamente
ao ano de 2005. Os referidos controlos representam entre 6 %
e 13 % da totalidade dos controlos realizados, revelando uma
andlise mais aprofundada que correspondem apenas a 0,1 % do
valor das exportacdes controladas.

(%) Produtos ndo abrangidos pelo anexo I. Pagam-se restitui¢des a expor-
tagdo para produtos de base como cereais, agtcar, leite e manteiga
quando sio utilizados no fabrico de produtos como bebidas espiritu-
osas, preparagdes ldcteas, produtos de pastelaria e de confeitaria.

A andlise efectuada pelo Tribunal a base de dados CATS revela entre
26 760 e 29 953 controlos no ano civil de 2005, ao passo que os rela-
térios dos Estados-Membros apresentados no ambito do artigo 11.°
indicavam os seguintes niimeros de controlos fisicos: 31 003 para a
UE-15 e 36 249 para a UE-25.

—_
=



Jornal Oficial da Unido Europeia

C 2527

Quadro 2

Incidéncia dos controlos de declaracdes de baixo valor por Estado-Membro para 2005

Ano de 2005 (1.1.2005-31.12.2005)

Nivel minimo: andlise baseada nos totais por documento administrativo tinico

Niimero de Valor total das
Niimero total controlos declaragdes Valor total das | Percentagem dos

Estado-Membro Namero toggl de de controlos < 20(1 euros sujeitas a declaracdes montantes

controlos fisicos < 200 euros em % do controlos controladas controlados

nimero total de fisicos em < 200 euros <200 euros

controlos fisicos euros
BE 858 25 3% 17795108 2398
DK 727 19 3% 5698179 2589
DE 4906 239 5% 37 689 281 20213
IE 483 15 3% 4856 449 798
EL (1) 0 0 — 0 0
ES 1325 204 15% 7282 634 23 647
FR 1006 113 11 % 15238061 6248
IT 2211 105 5% 6933376 12 262
LU 0 0 — 0 0
NL 7 851 444 6% 28 648 158 53979
AT 405 25 6% 1738292 2941
PT 370 80 22% 1826 201 7 804
FI 424 41 10 % 5054184 3422
SE 388 9 2% 6514754 1132
UK 402 35 9% 4222519 3172
Total UE-15 21 356 1354 6 % 143 497 195 140 605
CZ 1320 24 2% 10018 787 3057
EE 28 1 4% 341922 58
cY 44 3 7 % 336 423 246
LV 81 31 38 % 162 312 2672
LT 213 2 1% 4538 449 203
HU 559 42 8% 2823611 5524
MT 0 0 — 0 0
PL 2252 20 1% 21338773 2781
SI 249 8 3% 678726 1039
SK 658 54 8% 12 604 960 4912
Total UE-10 5 404 185 3% 52843963 20 492
Total UE-25 26 760 1539 6 % 196 341 157 161 097 0,08 %
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Nivel mdximo: andlise baseada nos totais por documento administrativo tinico

Nimero de Valor total das
) Ntimero total controlos dec!afagées Valor total das | Percentagem dos

Estado-Membro Namero tofa.l de de controlos <200 euros sujeitas a declaragoes montantes

controlos fisicos < 200 euros oem% do c’o'ntrolos controladas controlados

nimero total de fisicos em < 200 euros < 200 euros

controlos fisicos euros
BE 884 62 7 % 17795108 4406
DK 1081 131 12 % 5698179 13208
DE 5186 415 8% 37 689 281 31931
IE 483 15 3% 4856 449 798
EL (1) 0 0 — 0 0
ES 1328 374 28 % 7 282 634 28 535
FR 1193 204 17 % 15238 061 14 487
IT 2919 592 20 % 6933376 49113
LU 0 0 — 0 0
NL 8328 894 11 % 28 648 158 87 185
AT 508 113 22 % 1738292 10 215
PT 477 147 31 % 1826 201 12 814
FI 957 235 25 % 5054 184 16 057
SE 391 17 4% 6514754 1725
UK 474 150 32% 4222519 12 957
Total UE-15 24 209 3 349 14 % 143 497 195 283 433
CZ 1330 29 2% 10018 787 3428
EE 51 14 27 % 341 922 803
CYy 48 5 10 % 336 423 541
LV 138 77 56 % 162 312 4505
LT 218 4 2% 4538 449 463
HU 612 81 13 % 2823611 9533
MT 0 0 — 0 0
PL 2328 114 5% 21338773 13022
SI 270 33 12 % 678726 2876
SK 749 92 12 % 12 604 960 9103
Total UE-10 5744 449 8% 52 843963 44274
Total UE-25 29953 3798 13 % 196 341 157 327 707 0,17 %

(') A Grécia ndo apresentou os dados relativos aos controlos fisicos do exercicio FEOGA 2005, pelo que ndo sao indicados.

Fonte:

Base de dados CATS da Comissdo.
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16. Embora os Estados-Membros tenham cumprido os con- poderia resultar numa diminuigdo significativa do nimero de

trolos minimos de 5 %, muitos efectuaram um nimero maior de
controlos a declaragdes de baixo valor devido principalmente a
interpretagdes diferentes da legislacdo. As referidas declaracdes
foram incluidas no célculo da populacio minima de 5 % a con-
trolar quando, na realidade, deveriam ter sido excluidas. Conse-
quentemente, o nimero de controlos realizados foi superior ao
estabelecido na regulamentagdo. O quadro 2 mostra que foram
efectuados entre 1 500 e 3 800 controlos a remessas que deve-
riam ter sido excluidas.

17. Para fomentar uma utilizagdo dos recursos aduaneiros
mais eficiente e eficaz, uma possibilidade seria aumentar o valor
minimo necessirio para as remessas serem incluidas na popula-
¢do minima e posteriormente controladas (ver pontos 19-21
sobre a relagdo custo/beneficio). Um aumento desse valor

declaragdes a controlar. Obviamente, caso se aumente o limiar, as
exportacdes de valor inferior a este deverdo continuar a ser con-
troladas se existirem indicios de fraude ou abuso.

18. O mesmo se passa com os controlos de substitui¢do. O
quadro 3 apresenta uma andlise do valor das remessas sujeitas a
controlos de substitui¢do nas fronteiras orientais da Unido Euro-
peia. Neste contexto, é de notar que ndo é obrigatério indicar o
montante das restitui¢des solicitadas na documentagio que acom-
panha as mercadorias (declaracio de exportacio ou exemplar de
controlo T5), nem se dispde de informagdes sobre a taxa de res-
tituicdo aplicavel, em especial no caso das taxas definidas por
concurso e dos produtos ndo abrangidos pelo anexo I. Assim, os
funciondrios tém dificuldade em determinar quais as remessas
mais indicadas para controlo.

Quadro 3

Andlise do valor das remessas sujeitas a controlos de substitui¢io nas fronteiras orientais da UE auditadas pelo
Tribunal entre 1 de Maio de 2004 e 30 de Setembro de 2005

Estado-Membro Hungria Let6nia Pol6nia Eslovénia
\{alor das reistituigées Namero % Namero % Nuamero % Numero %
a exportacao (EUR)

0-200 25 46 0 0 1 3 17 35

NAI ou 11 20 11 34 15 43 16 33

semelhante

201-4 000 9 17 7 22 7 20 7 14

> 4000 9 17 14 44 12 34 9 18
Total 54 100 32 100 35 100 49 100

NAL Nao abrangidos pelo anexo 1

NB: As autoridades htingaras controlaram integralmente todas as embarcacdes que passaram a fronteira entre a Hungria e a Sérvia, o que
altera significativamente o peso relativo dos controlos realizados a montantes inferiores a 200 EUR.

Custo dos controlos efectuados

19. Quando as remessas sdo apresentadas para exportacdo
nas estincias aduaneiras de saida (situacdo verificada sobretudo
no Reino Unido e em certos portos franceses), o custo para o
comércio relativo a realizagdo dos controlos fisicos pode oscilar
entre 120 e 400 EUR, dependendo das circunstincias locais. Estas
despesas incluem a deslocagdo dos contentores entre a zona por-
tudria e locais adequados de descarga, bem como o trabalho
envolvido em descarregar e voltar a carregar os contentores
(ver caixa 1).

Caixa 1

Um exportador britanico decidiu renunciar ao pedido de restitui¢des
a exportacdo num montante de 293,28 EUR, pois seria necessario
deslocar os contentores 51 vezes para se poder realizar o controlo
fisico do contentor em questdo. Esse custo seria imputado ao expor-
tador e, além disso, teria atrasado a partida da embarcacio em
5 horas.

20. Quando as remessas sdo apresentadas para exportacdo
em locais de carga internos, ndo ha qualquer incidéncia financeira
no comércio, uma vez que tal ocorre, em geral, antes de serem
carregadas nas instalacdes do exportador. Dois dos Estados-
-Membros visitados, Alemanha e Itdlia (*), cobram o controlo
fisico ao exportador. O custo de uma intervenc¢do de uma hora no
local de carga é de aproximadamente 180 EUR.

21. Como exposto anteriormente, o custo do controlo pode
ultrapassar o valor das restituicdes pagas, provando que os con-
trolos a declaracdes com um baixo valor em termos de restitui-
¢des ndo sdo rentaveis.

(") As alfandegas francesas cobram ao exportador quando o desalfande-
gamento ¢ solicitado fora das horas oficiais de abertura da estancia
aduaneira.
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Aviso prévio dos controlos

22. A legislacdo comunitaria prevé claramente que os con-
trolos fisicos devem ser efectuados com frequéncia e inopinada-
mente e que um controlo fisico do qual o exportador tenha sido
expressa ou tacitamente prevenido antecipadamente ndo pode ser
contabilizado no niimero minimo exigido de controlos. A Comis-
sdo considera normalmente o incumprimento destes requisitos
como uma falha de realizagdo de um controlo-chave, susceptivel
de originar uma correc¢do para o Estado-Membro em causa.

23, O Tribunal considerou que os controlos fisicos, quando
realizados no local de carga, que corresponde frequentemente as
instalagdes dos exportadores, eram, em grande medida, previsi-
veis em varios Estados-Membros: Bélgica, Dinamarca, Alemanha,
Franca, Itdlia, Paises Baixos e Reino Unido. O Tribunal observou
que era prética corrente os funciondrios chegarem antes de se ini-
ciar o carregamento da mercadoria. O facto de se encetar siste-
maticamente os controlos antes do inicio do carregamento
equivale a um aviso tdcito, uma vez que, se o funciondrio adua-
neiro ndo chegar antes desse momento, o operador comercial
sabe que a remessa ndo serd sujeita a um controlo fisico. Corre-se
o risco de serem carregados produtos ndo elegiveis ou em quan-
tidade insuficiente e de serem solicitadas restitui¢des a que o ope-
rador ndo tem direito. Esta situagio compromete o objectivo e a
eficdcia do controlo.

Remessas a granel de valor elevado

24, Os produtos a granel, principalmente cereais e agticar,
sdo normalmente exportados por via maritima para um dnico
destino. Cada carregamento pode representar um valor muito ele-
vado em termos de restituicdes a exportagio (por exemplo:
6 700 toneladas de agtcar branco destinadas a Tunisia valiam
3,4 milhdes de EUR no final de 2003). Contudo, por razdes admi-
nistrativas relacionadas com os certificados de exportacdo, o
exportador tem frequentemente de apresentar vdrias declaracdes
de exportacdo que abranjam toda a remessa. A auditoria permi-
tiu observar que, na prética, apenas se submete a controlo fisico
uma Gnica declaragdo para a totalidade do carregamento. Embora
este método ndo seja contrdrio a legislacio em vigor, os contro-
los fisicos actualmente realizados tém um efeito reduzido, pois
apenas abrangem uma parte do carregamento total, diminuindo
assim a eficdcia do controlo (ver caixa 2).

Caixa 2

Um exportador apresentou seis declaragdes de exportagio relativas a
1 147 toneladas de agticar branco a carregar numa embarcagdo com
destino a Libia em Julho de 2006 (montante total das restitui¢des a
exportacdo: 268 600 EUR). Foi seleccionada uma declaragio de
200 toneladas para controlo fisico (montante das restitui¢des a expor-
tacdo: 46 840 EUR). As autoridades aduaneiras britanicas observaram
o carregamento de parte das 200 toneladas na embarcagdo. O con-
trolo fisico teve inicio as 6 h 20 m e terminou as 7 h 10 m.

Selagem dos meios de transporte e controlos de substituicio

25. Quando se realizou um controlo fisico, deve geralmente
apor-se um selo aduaneiro ao meio de transporte. Essas remessas
normalmente ndo sio submetidas a outros controlos de

substituicdo, a menos que os selos tenham sido quebrados ou reti-
rados, caso em que deverd realizar-se um controlo de substitui-
¢do especifico, como previsto na regulamentacdo. Tendo em
conta o valor assim conferido aos selos, que se convertem num
«livre-transito» virtual para a remessa, a sua utilizagdo e signifi-
cado devem ser claros e inequivocos.

26. No ambito do procedimento administrativo normal de
validagdo das declaragdes de exportacdo, as alfindegas podem
igualmente apor selos aduaneiros a contentores, reboques ou
camides sem terem realizado um controlo fisico. Verificou-se esta
pratica em especial na Bélgica, Alemanha, Espanha, Franca e Itd-
lia. Além disso, as remessas ao abrigo do regime TIR (') sdo igual-
mente seladas pelas alfandegas, sem que se tenha necessariamente
efectuado um controlo fisico (ver caixa 3 e ilustracdo 1).

Caixa 3

Em 2001, foi despachada na alfandega espanhola uma remessa de
20 toneladas de carne de bovino para exportacdo com destino a Riis-
sia. A remessa, selada pelas autoridades espanholas, foi apresentada
para armazenagem provisdria num entreposto frigorifico em Ham-
burgo (descarga e admissdo sob controlo aduaneiro). A mercadoria
foi retirada do entreposto frigorifico sob controlo aduaneiro para
transporte por camido até a Riissia. Apesar de a mercadoria estar
selada, as autoridades aduaneiras alemas retiraram uma amostra cuja
andlise resultou na classificacdo da mercadoria como miudezas
comestiveis de bovino, que ndo tinham direito a restitui¢des. Com
base nestes resultados, novas investigacdes em Espanha levaram a
detecgdo de mais irregularidades cometidas pelo mesmo exportador,
num montante que ascendeu a cerca de 497 000 EUR, incluindo
56 000 EUR de juros. No final de 2006, o organismo pagador emitiu
uma notificacdo de cobranga, encerrando os procedimentos adminis-
trativos. Actualmente, a decisdo final do caso encontra-se pendente
num tribunal nacional. Aproximadamente 80 % dos exemplares de
controlo T5 mostraram que as remessas foram seladas pelas autori-
dades aduaneiras no ponto de partida sem que se tivessem efectuado
controlos fisicos e ficando, por definicio, excluidas da populagido sus-
ceptivel de ser submetida a eventuais controlos de substitui¢io nos
varios pontos de saida da Comunidade.

27. A auditoria do Tribunal permitiu constatar que os selos
apostos pelos expedidores/exportadores dinamarqueses e neerlan-
deses, que estavam autorizados a fazé-lo, suscitavam dividas nas
estancias aduaneiras de saida da Unido Europeia, pois estes «selos
de empresa» ndo se distinguiam claramente dos «selos
aduaneiros».

28. Por conseguinte, muitas remessas sio legitima ou invo-
luntariamente excluidas da populacdo de remessas considerada
para a realiza¢do de controlos de substituicdo, uma vez que o
valor real do selo aposto néo é claro e pode levar a crer que jd foi
efectuado um controlo fisico. As autoridades aduaneiras dinamar-
quesas alteraram as suas regras de utilizacdo dos selos a partir de
1 de Fevereiro de 2006, para evitar equivocos.

(') Transportes Internacionais Rodovidrios.
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Niimero minimo e dmbito dos controlos de substituicio

29.  Alegislacdo prevé (1), como regra geral, que as estincias
aduaneiras de saida realizem, pelo menos, um controlo de subs-
tituicdo por cada dia em que saiam remessas dos varios pontos de
saida da Unido Europeia. A selec¢do das remessas a controlar
devera ser efectuada, sempre que possivel, por meio de uma ana-
lise de risco.

30. Existem vdrias interpretacdes desta regra de «um por dia».
Se chegarem remessas diariamente durante sete dias para carre-
gar um navio que parta ao sétimo dia, no Reino Unido apenas
serd controlada uma remessa. Pelo contrario, se sairem remessas
da Unido Europeia através de uma estincia aduaneira situada na
fronteira entre a Let6nia e a Rissia diariamente durante sete dias,
serdo realizados sete controlos de substitui¢do. Esta interpretacio
¢ igualmente aplicada nos portos da Bélgica, da Alemanha, de
Franga, de Itilia e dos Paises Baixos.

31. Um outro problema de interpreta¢do diz respeito as
remessas (camido/reboque ou contentor) abrangidas por varias
declaragdes de exportacdo, chegando em alguns casos raros as 30.
A falta de clareza da legislacdo e a diversidade das interpretacdes
deram origem a situagdes em que alguns Estados-Membros (como
a Letonia, Hungria e Eslovénia) controlam a totalidade da remessa,
enquanto a maijoria dos outros Estados-Membros selecciona para
controlo apenas uma das declaragdes.

Controlos de substituicio especificos

32. As estincias aduaneiras de saida do territério da Unido
Europeia tém de realizar controlos de substitui¢do especificos se
detectarem que os selos apostos no local de partida foram retira-
dos, quebrados ou que ndo foi concedida uma dispensa (2) de sela-
gem. Os controlos de substitui¢do especificos podem implicar um
controlo fisico completo.

33. Durante a auditoria observou-se que, nas estincias adu-
aneiras de saida da fronteira oriental da Unido Europeia (Letdnia,
Hungria, Polénia e Eslovénia), todos os camides/reboques sdo
examinados, o que permite verificar a integridade dos selos. Pelo
contrério, as remessas (principalmente contentores) cujos pontos
de saida da Unido Europeia sejam portos situados em Franga, em
Italia, nos Paises Baixos e no Reino Unido ndo sdo sujeitas a um
controlo tdo rigido. Isto porque, nestes Estados-Membros, os fun-
ciondrios aduaneiros ndo examinam sistematicamente os selos
quando as remessas chegam ao ponto de saida fisica da Unido

() On.°2doartigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 2090/2002 da Comis-
sdo (JOL 322 de 27.11.2002, p. 4) estabelece que «O niimero de con-
trolos de substituicdo por ano civil ndo serd inferior ao niimero de dias
em que os produtos que beneficiam de restituicdes a exportagdo [ndo
selados, nos termos do primeiro pardgrafo] deixem o territério adua-
neiro da Comunidade através da estincia aduaneira de saida em causa.»

(%) Pode ser concedida uma dispensa de selagem devido as caracteristicas
dos produtos exportados (por exemplo, ovos para incubagio).

Europeia. Por conseguinte, nem sempre se detectam remessas
com selos quebrados, danificados ou inexistentes, que podem
assim furtar-se a controlos de substituigdo especificos. Precisa-
mente para resolver este problema, as alfindegas francesas impu-
seram uma taxa de controlo nacional suplementar de 2 % a
selagem das remessas.

Qualidade dos controlos de substituicio

34, Em principio, os controlos de substitui¢do sdo verifica-
¢des visuais para comprovar que a mercadoria corresponde aos
documentos que a acompanham. O sistema observado com fre-
quéncia nas estancias aduaneiras dos portos visitados consistia em
abrir as portas dos contentores e identificar apenas a mercadoria
imediatamente visivel, o que se designa por controlos de «porta
traseira». Esta actuacdo devia-se muitas vezes a falta de instala¢des
adequadas para descarga, especialmente em portos de pequena
dimensdo (por exemplo, Trieste e Dunquerque). As melhores pra-
ticas observaram-se nas estancias aduaneiras das fronteiras orien-
tais da Unido Europeia, onde os controlos das remessas
transportadas em camides com cobertura de lona eram
exaustivos.

Seguimento dado as irregularidades detectadas durante os
controlos de substituicio e os controlos de substituicio
especificos

35. As estancias aduaneiras de saida devem comunicar aos
organismos pagadores dos Estados-Membros em causa as irregu-
laridades detectadas pelos controlos de substitui¢io e podem soli-
citar informagdes sobre as medidas tomadas para lhes dar
seguimento.

36.  As estancias aduaneiras de saida da Dinamarca, Letonia,
Pol6nia e Eslovénia comunicaram irregularidades aos organismos
pagadores responsaveis de outros Estados-Membros. Contudo, na
maioria dos casos, ndo receberam qualquer resposta sobre as
medidas tomadas para lhes dar seguimento, apesar de o terem
solicitado.

37. Detectou-se um problema especifico na estancia adua-
neira de Aalborg, na Dinamarca. Os controlos efectuados por esta
estincia revelaram uma elevada incidéncia de falta de selos no
ponto de saida da Unido Europeia. No entanto, em vez de reali-
zar os necessarios controlos de substitui¢do especificos, a estan-
cia recusou certificar que as mercadorias tinham deixado o
territério da Unido Europeia, alegando que ndo lhe era possivel
confirmar o tipo de mercadorias por ndo existirem selos. Entre
Agosto de 2004 e Fevereiro de 2006, esta estincia informou os
organismos pagadores dos outros Estados-Membros de que ndo
podia certificar a saida da Unido Europeia de 280 () remessas por

() Em 2005, a populagio total que deveria submeter-se a controlos de
substituicdo elevava-se a 1 482 remessas. Foram detectadas 263 irre-
gularidades pelos controlos de substitui¢do especificos.
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os selos terem sido retirados. Apenas foram recebidas respostas
em dois casos (1) dos 280 comunicados. Segundo as autoridades
aduaneiras dinamarquesas, os organismos pagadores da Grécia,
Espanha, Franga e Itdlia ndo responderam as comunicagdes envi-
adas. Em 17 casos semelhantes relativos a exportagdes com ori-
gem na Dinamarca, a estancia aduaneira de Aalborg enviou as
informacdes ao organismo pagador dinamarqués, tendo sido pos-
teriormente retiradas as restitui¢des a exportagdo.

38. Um caso permite ilustrar este problema: as alfindegas
dinamarquesas descobriram um conjunto de 30 selos de empresa
autorizados na cabina de um camido. Os selos deveriam ter sido
apostos no ponto de carregamento em Franga, como medida de
seguranga para impedir a substituicio durante o transporte, mas
era 6bvio que podiam ser utilizados livremente.

Confirmagio de saida da Unido Europeia

39. Um dos elementos fundamentais para provar o direito a
restituicdes a exportagdo é a confirmagdo de que as mercadorias
deixaram o territrio aduaneiro da Comunidade. Para todas as
mercadorias exportadas, é necessario que a propria declaragio de
exportagdo ou um documento que acompanha a remessa em
transito (exemplar de controlo T5) sejam carimbados e assinados
pelas autoridades nacionais (alfandegas), confirmando a saida das
mercadorias.

40. No Reino Unido, a responsabilidade pela confirmacio da
saida das mercadorias, para produtos exportados em contentores
por via maritima, foi atribuida a agentes maritimos efou opera-
dores portudrios. A regulamentagdo exige que essa confirmagio
seja fornecida pelas «autoridades competentes» (2). Os agentes
maritimos e operadores portudrios ndo podem ser considerados
como tal. Os controlos deste sistema efectuados pelas alfindegas
do Reino Unido revelaram que 21 % dos 913 pedidos verificados
continham dados incorrectos no que respeita a data de saida. Os

(") No primeiro caso, as alfandegas dinamarquesas ndo confirmaram a

saida, tendo informado o organismo pagador belga (BIRB) dos resul-
tados do controlo de substituicio em Outubro de 2004. No entanto,
0 BIRB pagou as restitui¢des & exportacdo, num montante de cerca de
3 200 EUR, relativas a acticar, com base numa prova de chegada pro-
veniente da Noruega, tendo informado as alfandegas dinamarquesas
da sua decisdo em Agosto de 2005.
No segundo caso, em Junho de 2005, as alfindegas dinamarquesas
recusaram certificar a saida das mercadorias por ndo poderem
identificd-las devidamente devido a falta do selo aposto no ponto de
partida, na Alemanha. Em Setembro de 2005, o organismo pagador
alemao (HZA Hamburg-Jonas) recusou pagar restituicdes a exportacdo
num montante aproximado de 21 800 EUR pelo contentor de man-
teiga com destino a Noruega. O exportador neerlandés interpds
recurso dessa decisdo. No final de Janeiro de 2007, o caso continuava
pendente no Finanzgericht Hamburg.

() O Regulamento (CE) n.° 800/1999 da Comissio (JO L 102 de
17.4.1999, p. 11) prevé, no n.° 1, alinea a), do artigo 9.°, que «Sem-
pre que o exemplar de controlo T5, ou o documento nacional com-
provativo de que o produto deixou o territério aduaneiro da
Comunidade, tenha sido visado pelas autoridades competentes, os
produtos (...)».

procedimentos observados no Reino Unido causam o risco de se
confirmar uma data de saida errada ou mesmo, dada a falta de
verificacdes cruzadas da documentacio comercial, a saida de mer-
cadorias que ndo correspondam as declaradas.

41. Quando as mercadorias sdo exportadas por via maritima,
a legislagdo comunitdria prevé uma gama complexa de possibili-
dades para determinar a estancia aduaneira responsavel pela con-
firmagdo da saida da Unido Europeia e pelo controlo de
substitui¢do, consoante o transporte por mar (servico maritimo)
seja autorizado pelas alfandegas como «regular» ou considerado
«do regular». As mercadorias transportadas em servigos de car-
reiras regulares sdo aquelas colocadas a bordo de embarcagdes
que navegam apenas entre portos situados no territério aduaneiro
da Comunidade.

42. A auditoria permitiu constatar que certas remessas
podem furtar-se aos controlos de substitui¢do no ponto de saida
final da Unido Europeia como, por exemplo, quando sdo trans-
portadas por via maritima entre Estados-Membros através de ser-
vigos de carreiras «regulares» e posteriormente levadas por via
terrestre até um posto fronteirico. Pode assim ser confirmada a
saida num local que néo é o ponto real de saida do territério adu-
aneiro comunitdrio, o que coloca o risco de se confirmarem datas
de saida incorrectas e de poderem voltar a ser introduzidas no ter-
ritorio da Unido Europeia mercadorias cujo direito a restitui¢des
foi certificado (ver ilustragdes 2 e 3).

Resultados dos controlos fisicos e respectivo contexto

43. Os Estados-Membros devem comunicar a incidéncia de
irregularidades detectadas pelos controlos fisicos em matéria de
restitui¢des a exportacdo. O quadro 4 mostra os valores das irre-
gularidades detectadas por este meio e comunicadas ao OLAF (3)
entre 2000 e 2005, cujo total se elevava a 3,5 milhdes de EUR.
Neste contexto, é de referir que as irregularidades relativas as res-
titui¢des a exportagdo, detectadas pelo conjunto dos métodos nos
dltimos cinco anos, atingiram 98,6 milhdes de EUR. Esta soma
representava cerca de 16 % do total das irregularidades no domi-
nio da agricultura comunicadas ao OLAF durante esse periodo, ao
passo que as restitui¢des a exportagdo eram responsaveis por
8,6 % da totalidade das despesas agricolas. Por conseguinte,
embora os Estados-Membros realizem o niimero exigido de con-
trolos fisicos, os resultados destes, em termos de valor das irre-
gularidades detectadas, sdo relativamente fracos.

(?) Organismo Europeu de Luta Antifraude.
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Quadro 4
Valores das irregularidades detectadas pelos controlos fisicos e comunicadas ao OLAF
Montante das irregularidades comunicadas na sequéncia de um controlo fisico no ambito do Regulamento
(CEE) n.° 386/90
(em EUR)

Estado-Membro 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total
BE 66 723 40 875 64191 57129 228918
DK 173999 91724 152 451 7 309 63088 63 309 551 880
DE 272 941 99 239 89 706 212 440 674 326
IE 14 347 62974 0 28378 105 699
EL 0
ES 447 637 120 226 567 863
FR 93026 55 887 135144 311 035 80 443 675535
IT 13 258 8 351 23 800 45 409
LU 0
NL 108 139 108 139
AT 165748 4300 13931 4662 90 616 41 685 320 942
PT 4031 22 481 4021 22982 25 246 78 761
FI 0
SE 0
UK 0
UE-15 [ 1060 325 493 616 438 305 549 164 524 450 291 612 3357472
CcZ 0
EE 0
Y 18 327 18 327
LV 0
LT 18576 18 576
HU 0
MT 0
PL 8671 50914 59 585
SI 0
SK 0
UE-10 8671 87 817 96 488
Total | 1060 325 493 616 438 305 549 164 533121 379 429 3453 960

Fonte: Base de dados de irregularidades do OLAF, Dezembro de 2006.

44. A taxa de irregularidades comunicadas expressa em per-
centagem do valor das declaracdes verificadas (nos casos em que
estas informacdes foram fornecidas pelos Estados-Membros) ¢
também relativamente baixa. De acordo com os relatérios anuais
dos Estados-Membros relativos a 2005, a taxa global de irregula-
ridades comunicadas que foram detectadas por controlos fisicos
ascende a 0,2 % dos montantes de restituicdes a exportacdo
verificados (1).

45. E notério que a taxa de deteccdo é relativamente baixa
quando se compara o valor das irregularidades detectadas por
meio de controlos fisicos com o valor das irregularidades revela-
das por outros métodos. O quadro 5 apresenta, com base nos

(") Relatérios dos Estados-Membros no dmbito do artigo 11.° do Regu-
lamento (CE) n.° 2090/2002 e relatério de sintese da Comissdo de
17 de Novembro de 2006.

dados comunicados ao OLAF, uma comparagio entre o valor das
irregularidades detectadas por controlos fisicos e o valor das
detectadas por controlos ex post (2) dos registos comerciais. O
resultado (um réacio de 11 para 1 a favor dos controlos ex post)
sugere que estes controlos, realizados apds a exportagio fisica das
mercadorias, tém demonstrado ser até a data o mais eficaz dos
dois instrumentos para a detecgdo das irregularidades. Embora
apenas alguns tipos de irregularidades detectadas por controlos
fisicos possam ser reveladas por controlos ex post, sendo ambos
indispensaveis para o processo global de controlo, estes ntimeros
podem ainda assim indicar que os controlos fisicos e os contro-
los de substituicdo poderiam ser mais bem orientados.

(%) Ao abrigo do Regulamento (CEE) n.° 4045/89 do Conselho, de
21 de Dezembro de 1989, relativo aos controlos, pelos Estados-
-Membros, das operacdes que fazem parte do sistema de financia-
mento pelo Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola, sec¢do
«Garantia» JO L 388 de 30.12.1989, p. 18).
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Quadro 5
Valor das irregularidades detectadas pelos controlos administrativos ex post (Regulamento (CEE) n.° 4045/89)
e comunicadas ao OLAF
Montantes das iregularidades detectadas pelos controlos previstos pelo Regulamento n.® 4045/89 (em EUR)
2001 2002 2003 2004 2005 Total
Total 7711833 4655 655 5638791 8044 471 1695640 27 746 390
Montantes das irregularidades comunicadas detectadas pelos controlos fisicos previstos pelo Regulamento
n.° 386/90 (em euros)
2001 2002 2003 2004 2005 Total
Total 493 616 438 305 549 164 533121 379 429 2393635
Comparacio dos montantes das irregularidades comunicadas no dmbito do Regulamento n.° 4045/89
e do Regulamento n.° 386/90
(montantes Reg. 4045/89 divididos pelos montantes Reg. 386/90)
Récio Reg. 4045/89 vs
Reg. 386/90 156 10,6 103 15,1 45 11,6
Fonte: Base de dados de irregularidades do OLAF, 1 de Dezembro de 2006.
As disposicbes da Comissdo para o acompanhamento da 47. A ac¢do da Comissdo no que respeita aos relatérios anu-

execugdo destes controlos sdo satisfatdrias? A Comissdo tomou
medidas adequadas em resposta aos resultados destes controlos
ou as deficiéncias observadas?

46. A Comissdo procede a auditorias regulares dos procedi-
mentos de controlo das restitui¢des a exportacdo nos Estados-
-Membros. Realiza igualmente controlos documentais dos
relatérios anuais dos Estados-Membros. O Tribunal avaliou os
relatérios destas auditorias relativas ao periodo 2001-2004 e con-
cluiu que os controlos-chave do sistema de controlos fisicos e de
substituicdo foram cobertos de forma adequada. As auditorias da
Comissdo incidiram nos dominios principais do Regulamento
(CEE) n.° 386/90 no que respeita a aplicacdo dos sistemas de ané-
lise de risco, a realizacdo de um niimero suficiente de controlos, a
documentacio adequada dos controlos, a certificacdo da saida,
aos procedimentos de selagem e a origem das mercadorias. Além
disso, foram efectuados controlos relativos ao pré-financiamento
e a metodologia dos controlos ao abrigo do Regulamento (CEE)
n.° 4045/89 em matéria de restitui¢des a exportacdo.

ais dos Estados-Membros no dmbito do Regulamento (CEE)
n.° 386/90 cobre todos os casos manifestos de incumprimento
do ntimero de controlos a efectuar (ou seja, comunicagdo das
deficiéncias pelos préprios Estados-Membros). Embora as ques-
tdes levantadas pelos Estados-Membros tenham sido discutidas
no Comité dos Mecanismos das Trocas Comerciais, ainda sdo
necessarias medidas suplementares relativamente a previsibilidade
dos controlos (Itlia, Abril de 2003) e a possivel fuga aos contro-
los de substitui¢do (Dinamarca, Maio de 2004). Para comprovar
a exactiddo dos relatérios anuais dos Estados-Membros, o Tribu-
nal conferiu os valores das irregularidades notificadas para 2004
e constatou que as autoridades neerlandesas comunicaram um
montante total de 1,4 milhdes de EUR. Ap6s investigacdes do Tri-
bunal, esta quantia foi reduzida para 78 000 EUR.

48. Na sequéncia das auditorias da Comissdo nos Estados-
-Membros, foram impostas correc¢des financeiras relativas a defi-
ciéncias dos sistemas de controlo destes, como se indica no
quadro 6. Destas correccdes, 67 % (34 milhdes de EUR) decorrem
de deficiéncias dos controlos de substitui¢do, fisicos e documen-
tais (Bélgica, Dinamarca, Paises Baixos e Reino Unido), enquanto
33 % (16,5 milhdes de EUR) estdo relacionadas com deficiéncias
no que toca ao bem-estar dos animais (Alemanha, Franca e Paises
Baixos).
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Quadro 6

Restituicdes a exportacdo — correcgdes financeiras 2002-2007 (em EUR)

Bem-estar dos Plioce(i'imento Controlos Controlos de . Prazos
S simplificado S N Datas das missoes
animais britanico (1 fisicos (2) substituicdo em anos
ritanico (1)
27-29/11/2000
1064 627 3,0
Paises Baixos (3) (7) 8-10/1/2001
26 664 623 14-18/5/2001 5,7
13-17/11/2000
4
Alemanha (%) 13 823 822 23-26/01/2001 3,6
23- 25/ 0/2000
Franca (%) 1649 756 5-92/2001 3,8
Bélgica (°) 225713 3-7/12/2001 3,4
. - Junho 2001
Reino Unido () 369 440 10772 Novembro 2001 4,3
. 24-28/9/2001
Dinamarca 6616032 21/6/2002
Total | 16 538 205 369 440 236 485 | 33280655
Total geral 50 424 785
Percentagem do
montante total de 32,8% 0,7 % 0,5% 66,0 %
correcgoes

[®)

Incumprimento da taxa minima de controlo.

Decisdo 2004/561/CE (JO L 250 de 24.7.2004, p. 21).
Decisdo 2005/354/CE (JO L 112 de 3.5.2005, p. 14).
Decisdo 2005/579/CE (JO L 199 de 29.7.2005, p. 84).
Decisdo 2006/554/CE (JO L 218 de 9.8.2006, p. 12).
Decisdo 2007/243/CE (JO L 106 de 24.4.2007, p. 55).
NB: Taxa de cambio utilizada:

1EUR = 0,6791 GBP (27.7.2006);

[

®)

N

SICICIEICICIC

Deficiéncias de concepg¢do do procedimento simplificado britanico.

49. Contudo, estdo ainda pendentes casos de incumprimento
em matéria de controlos de substituicio na Itdlia e nos Paises Bai-
xo0s, onde as missdes de auditoria foram realizadas em
2001/2002. O mesmo sucede com auditorias efectuadas em
2004 em que os procedimentos de apuramento das contas podem
resultar em correcgdes financeiras para a Alemanha, Irlanda,
Espanha, Franca, Itdlia, Paises Baixos e Reino Unido. Os auditores
da Comissdo detectaram deficiéncias relacionadas com a quali-
dade dos controlos fisicos e de substituicdo, as exportagdes de
aglicar, a aplicagdo de sancdes, a qualidade dos sistemas de ana-
lise de risco e o cumprimento das taxas de controlo.

50. A Comissdo ainda ndo tomou medidas eficazes para
clarificar efou reforgar a regulamentagdo na sequéncia dos resul-
tados da sua auditoria de apuramento. O problema da previsibi-
lidade dos controlos foi assinalado nos relatérios de auditoria
relativamente aos Paises Baixos (Junho de 2004), Espanha (Maio
de 2004) e Bélgica (Marco de 2005), sem que até a data tenham
sido apresentadas quaisquer propostas claras.

51. Embora as proprias normas internas da Comissdo esta-
belecam um prazo que varia entre 16 meses (sem conciliagdo)
e 24 meses (com conciliagdo) como sendo o tempo necessario

entre a visita de auditoria e a decisdo final, este prazo nio foi ple-
namente respeitado na auditoria dos controlos fisicos e de
substituicdo.

52. As principais questdes/observacdes do presente relatério
foram comunicadas pelo Tribunal nas notas de observacdes pre-
liminares que enviou aos Estados-Membros e que disponibilizou
igualmente a Comissdo em Abril de 2005. Foram também discu-
tidas nas reunides do Comité dos Mecanismos das Trocas Comer-
ciais, a mais recente das quais em meados de 2006. Contudo, a
Comissdo ndo adoptou ainda nenhuma medida concreta para dar
solu¢do aos problemas constatados.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

53. Em relagdo aos controlos fisicos, o Tribunal constatou
que a interpretacdo do quadro normativo pelos Estados-Membros
deu origem a que muitos controlos nas instalagdes dos exporta-
dores fossem realizados sistematicamente no inicio do processo
de carregamento, o que torna o controlo previsivel para o expor-
tador e compromete a sua eficicia. A regulamentagio indica cla-
ramente que os controlos devem ser frequentes, inopinados e que
ndo podem ser contabilizados para efeitos dos requisitos minimos
os controlos dos quais o exportador tenha sido expressa ou taci-
tamente prevenido antecipadamente.
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. b) o modo de cilculo do niimero minimo exigido de controlos
Recomendagdo n.” 1 de substituicdo variava consoante os Estados-Membros;
A Comissdo deverd assegurar a correcta aplicagdo da regulamenta-
¢do para garantir que os controlos nas instalagdes dos exportadores
sejam realizados de forma imprevisivel e sem aviso prévio tdcito.
Deverd igualmente procurar que se dé um seguimento eficaz ds
observagdes do Tribunal, bem como ds suas préprias observagoes
nesta matéria, com vista a determinar se os controlos que ndo cum-
prem estes critérios devem ser contabilizados para efeitos do requi-
sito minimo de 5 %.

¢) aregulamentagdo prevé que os produtos que estiveram sujei-
tos a um controlo fisico e foram selados pelas alfindegas
fiquem em seguida isentos de novos controlos de substitui-
¢do (excepto em circunstancias excepcionais). A auditoria
permitiu constatar que certas remessas seladas pelas alfinde-
gas (para outros fins), mas que ndo tinham sido objecto de
um controlo fisico, ficavam em seguida isentas da eventual
realizagdo de controlos de substitui¢do no ponto de saida do
territorio da Unido Europeia;

54.  Foi realizado um niimero significativo de controlos fisi-

cos a declaragdes de baixo valor, ao contrario do previsto na regu-
lamentagdo. Dos controlos fisicos efectuados em 2005, entre 6 %

e 13 % cobriram apenas 0,1 % do valor total de restitui¢des sujeito d)
a esses controlos. Este foi especialmente o caso dos Estados-
-Membros que ndo aplicaram uma andlise de risco a selecgdo das
declaragdes, mas mesmo nos trés Estados-Membros visitados pelo
Tribunal que o fizeram foram regularmente controladas remes-

sas de baixo valor.

as estancias aduaneiras de saida efectuam controlos especifi-
cos dos selos quando os selos apostos anteriormente foram
quebrados ou violados. Como ndo existem regras explicitas
aplicaveis aos controlos dos selos, observou-se que a sua rea-
lizagdo ndo era uniforme;

Recomendagdo n.° 2

e) quando as mercadorias sdo transportadas entre Estados-
-Membros por via maritima antes de sair da Unido Europeia
por estrada ou caminho-de-ferro, hd a possibilidade de evi-
tarem ser seleccionadas para controlos de substituicio no
ponto de saida final do territério da Unido Europeia;

A Comissdo deverd rever o método pelo qual os Estados-Membros
seleccionam as declaracdes sujeitas a controlos fisicos; deverd anali-
sar a possibilidade de tornar obrigatéria a andlise de risco e de
aumentar o valor minimo de restituicdes que obriga a declaracdo a
controlo fisico. Estas medidas tornariam os controlos fisicos mais
rentdveis e contribuiriam para garantir uma utilizagdo mais efici-
ente dos recursos aduaneiros mediante a selecgdo de remessas de valor
e risco mais elevados. f) as remessas que chegam ao ponto de saida do territério da
Unido Europeia ndo sdo acompanhadas de documentagdo
que indique claramente o valor das restituicdes, ou mesmo se
tém direito a estas, o que torna dificil para os funciondrios

55. Quando do controlo fisico de remessas a granel pode que devem ef§§tuar os controlos determinar que remessas
acontecer que apenas se inspeccione uma pequena parte do car- devem ser verificadas;

regamento. Caso ndo se proceda a uma verificacdo suplementar

de que a remessa na sua totalidade estd em conformidade com as

declaracdes e € elegivel para o pagamento de restituicdes, o valor

do controlo corre o risco de ficar comprometido. g) quando os controlos de substitui¢io permitem detectar irre-
gularidades, estas devem ser comunicadas ao Estado-Membro
de onde provém as mercadorias, podendo igualmente ser
incluido um pedido de informacdo sobre o eventual segui-
mento dado a questdo. O Tribunal constatou que este sistema

Recomendagdo n.° 3

A Comissdo deverd analisar a possibilidade de clarificar que, no caso ndo funcionava como previsto e que as informagdes sobre o
de parte de uma remessa a granel ser seleccionada para controlo seguimento dado ndo eram comunicadas as autoridades que
fisico, as autoridades nacionais tém de controlar a totalidade da tinham realizado os controlos.

remessa, por exemplo, através de controlos cruzados com outros

registos e garantindo que ndo se verifica apenas uma parte da
. . o

remessa isoladamente. Recomendagdo n.” 4

O Tribunal recomenda que:

56. Quanto aos controlos de substituicdo, o Tribunal cons- N o

X as normas da regulamentagdo aplicdvel aos controlos de substitui-

tatou que: ¢do garantam que a totalidade da remessa seleccionada para con-
trolo seja submetida a um exame visual;

a) certos controlos realizados limitavam-se a meros exames se analise a possibilidade de exigir que o niimero de controlos de

visuais superficiais de uma parte da remessa, que ndo corres- substitui¢do a efectuar seja determinado com base numa percenta-

pondiam ao objectivo dos controlos; gem minima de declaracdes em vez de na regra de um por dia»;
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a Comissdo tome medidas para assegurar que o valor dos selos apos-
tos a remessas de produtos elegiveis para restituicdes d exportacio
seja claro e inequivoco, garantindo desta forma que os controlos de
substituicdo sejam aplicdveis a todas as exportages que ndo tenham
sido submetidas a controlos fisicos e selagem pela estancia aduaneira
de partida;

a Comissdo reveja os regulamentos que regulam os controlos de subs-
tituicdo, incluindo os controlos de substituicdo especificos, para
garantir a harmonizacdo da sua aplicagdo entre Estados-Membros
de modo a que os funciondrios responsdveis pela realizacdo destes
controlos nas fronteiras da Unido Europeia saibam claramente que
remessas devem controlar;

a Comissdo garanta que sdo respeitados os procedimentos relativos
a comunicagdo e seguimento dado ds irregularidades assinaladas
quando detectadas por controlos de substituicdo e que os Estados-
-Membros em causa tomam as medidas necessdrias para lhes dar
seguimento de uma forma eficiente.

57. No que respeita ao controlo, pela Comissdo, da aplica-
¢do do quadro normativo e das medidas que toma para suprir as
deficiéncias observadas no seu funcionamento, é de notar que:

a) em larga medida, as constata¢des do Tribunal coincidem com
as dos proprios servigos de auditoria da Comissdo. Embora a
Comissdo tivesse conhecimento destas deficiéncias hd um
tempo considerdvel, ndo reagiu através da adopcdo, em
tempo oportuno, de alteracdes legislativas ou de correccdes
financeiras;

b) o facto de os controlos ex post das restituicdes, realizados
com base nos registos depois de concluido o processo de
exportacdo, revelarem um ndmero significativamente mais

elevado de irregularidades que os controlos fisicos pode suge-
rir que os controlos fisicos e de substitui¢do poderiam ser
mais bem orientados;

¢) a Comissdo acompanha a realizacdo dos controlos proce-
dendo a auditorias nos Estados-Membros e examinando os
relatérios que os Estados-Membros tém de enviar sobre os
controlos de restitui¢des a exportacdo efectuados. A Comis-
sdo baseia-se, em parte, na realizacdo desses controlos para a
sua garantia global sobre a legalidade e regularidade do paga-
mento das subvengdes agricolas.

As deficiéncias constatadas pelo Tribunal devem ser abordadas
com eficdcia para garantir que o sistema de controlos fisicos e de
substitui¢do proporciona a Comissdo um maior nivel de garantia
quanto as despesas relativas as restitui¢des a exportacio.

Recomendacdo n.° 5

O Tribunal recomenda que:

a Comissdo proponha alteragdes da regulamentagdo para reforcar os
controlos fisicos e de substituicio e assegurar a sua aplicagdo har-
moniosa e eficaz. Para tal, é necessdrio que os controlos ndo sejam
previsiveis, que a selecgdo dos controlos por meio de uma andlise de
risco seja obrigatdria e que os controlos de substituicdo sejam apli-
cados ds exportagdes que ndo foram anteriormente submetidas a
nenhum controlo fisico;

a Comissdo examine em especial a validade dos controlos realizados
antes do carregamento das mercadorias para determinar se ¢ possi-
vel considerar que cumprem os critérios necessdrios para serem inclu-
idos no niimero minimo de controlos exigido pela regulamentagdo.

O presente relatério foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido

de 21 de Junho de 2007.

Pelo Tribunal de Contas
Hubert WEBER
Presidente
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ILUSTRACOES

Hustragdo 1

Carne de bovino transportada em camido de Espanha para a Rissia via Alemanha e Leténia

Valor das restituicdes a exportagdo para uma remessa de carne de bovino: 9 000 EUR. As mercadorias que se encontram a
caminho do seu destino final podem ser conservadas num entreposto frigorifico (por exemplo, Hamburgo, na Alemanha)
sob controlo aduaneiro durante um determinado periodo até que o exportador decida o meio de transporte final (navio
ou camido).

Ilustragdo 2

Frango congelado (aves) transportado de Morlaix (Franca) para a Ardbia Saudita via Brest (Franga)
e Roterddo (Paises Baixos) em navio «feeder» e navio de navegagio ocednica em contentores de 24 toneladas.

Valor das restituigdes a exportacdo para um contentor de 24 toneladas: 10 800 EUR em Novembro de 2004.

Estancia de partida: Morlaix.

Estancia de saida: Brest (transbordo em Roterdao).

O navio «feeder» Brest/Roterddo (embora se trate de uma carreira regular em termos comerciais) tem o estatuto aduaneiro de

carreira «ndo regular» na acep¢do do Cédigo Aduaneiro. Por conseguinte, a saida das mercadorias da UE ¢ correctamente
confirmada pela alfindega de Brest no dia em que o navio sai desse porto.
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Hlustragdo 3

Leite gordo em pé transportado de Cookstown (Reino Unido) para Moscovo (Rdssia) via Roterddo
(Paises Baixos), Riga (Leténia) e Grebneva (Leténia) em navio e camido

Valor das restitui¢des a exportagdo para um contentor de 25 toneladas: 13 650 EUR em Junho de 2005.
Estancia de partida: Belfast (desalfandegamento interior em Cookstown).

Estancia de (primeira) saida: Belfast.

Estancia de (Gltima) saida: Grebneva (Let6nia).

Consoante a carreira utilizada seja «regular» ou «ndo regular», a estincia aduaneira de saida, responséavel pelos controlos de
substitui¢do e pela confirmacio da saida das mercadorias do territério aduaneiro da Unido Europeia, pode ser Belfast (Reino
Unido), Roterddo (Paises Baixos) ou Grebneva (Letonia).
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ANEXO

FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

Apresenta-se em seguida um breve resumo do sistema de controlos fisicos e de substitui¢do das remessas que beneficiam de
restitui¢des a exportacdo e de confirmagido de saida da Unido Europeia:

o

)

os exportadores podem apresentar as remessas que beneficiam de restitui¢des a exportacdo no local de carga no inte-
rior da Unido Europeia (instalacdes comerciais) ou nas estancias aduaneiras interiores ou de saida da Unido Europeia;

a mercadoria deve ser acompanhada por uma declaragdo de exportagdo que indica, entre outros elementos, as suas
caracteristicas e quantidade;

no caso de os produtos serem apresentados num local de carga interior, o exportador deve, regra geral, informar a estan-
cia aduaneira, com uma antecedéncia de 24 horas, do inicio e fim das opera¢des de carregamento (pré-aviso) (1);

o controlo fisico deve incidir, pelo menos, em 5 % das declaragdes de exportagdo apresentadas por sector de produtos
e por ano de calenddrio (2);

sdo permitidas taxas reduzidas de controlo por sector de produtos (*) quando for aplicada a andlise de risco para selec-
cionar as declaragdes a controlar; no entanto, a taxa global de 5 % das declaracdes deve ser respeitada. Os controlos
fisicos a sectores de produtos de «risco elevado» compensariam os controlos a uma taxa inferior a 5 % em sectores de
produtos de «baixo risco»;

as declaracdes de baixo valor ou pequena quantidade (inferiores a 200 EUR ou a 500 kg) ndo devem ser tidas em conta
para os controlos fisicos, a ndo ser que existam suspeitas de fraude ou abuso (*);

ndo pode ser contabilizado como controlo fisico um controlo do qual o exportador tenha sido expressa ou tacitamente
prevenido antecipadamente (°);

no caso de o ponto de saida da Unido Europeia ser diferente daquele onde a mercadoria e a respectiva declaracio de
exportacdo foram apresentadas, os meios de transporte ou as embalagens devem ser selados. Os selos sdo apostos pelas
autoridades aduaneiras ou pelos proprios exportadores que tenham recebido autorizagdo dessas entidades para utili-
zarem selos de empresa (6);

devem ser efectuados controlos de substitui¢do (7) a, pelo menos, tantas declaragdes como o niimero de dias em que
saiam do territério aduaneiro da Comunidade, através da estancia aduaneira em causa, produtos ndo selados (%) que
beneficiam de restituicdes a exportacdo (em principio, uma «declaragdo» por dia, no minimo);

além disso, devem ser realizados controlos especificos, caso os selos tenham sido retirados ou quebrados ou néo tenha
sido concedida uma dispensa de selagem;

os controlos de substituicdo sdo verificagdes visuais para garantir que a mercadoria corresponde aos documentos adu-
aneiros que a acompanham;

as restitui¢des a exportacdo devem ser pagas nomeadamente depois de as autoridades aduaneiras confirmarem que a
mercadoria deixou o territério da Unido Europeia ().

N.° 7 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 800/1999.

Artigo 3.° do Regulamento (CEE) n.° 386/90.

«... uma taxa minima de 2 % por sector de produtos».

Artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 2090/2002.

Artigo 3.° do Regulamento (CEE) n.° 386/90 e artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 2090/2002.

Artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 2090/2002.

Artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 2090/2002.

Em principio, nio se efectuardo controlos de substitui¢do a remessas que tenham sido seladas pelas autoridades aduaneiras no ponto de
partida, pois considera-se que foram sujeitas a um controlo fisico e correspondem a declaracio.

Nos casos em que as taxas de restituicdo variam consoante o pais de destino, é necessdrio provar que a mercadoria foi colocada no mer-
cado do pais de destino declarado.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

SINTESE

L As restitui¢des a exportacdo, que eram um pilar essencial da Politica Agricola Comum até a reforma da
PAC de 1992, perderam a sua importancia durante as sucessivas reformas desta politica. Os dados que figu-
ram no quadro 1 ilustram este facto: passaram de 9,8 mil milhdes de EUR em 1988 para 2,5 mil milhdes de
EUR em 2006. Apenas 1,4 mil milhdes estdo inscritos no orgamento para restituicdes a exportagdo em 2007.
Ainda mais importante, a Comissdo assumiu um compromisso politico no contexto da OMC de suprimir todas
as restitui¢des a exportagdo até 2013.

Contudo, até que a tltima restitui¢do a exportagdo seja paga, deve manter-se em vigor um sistema de controlo
plenamente operacional. E por esta razio que a Comissio acolhe com agrado a maior parte das recomenda-
¢oes, que serdo objecto de acompanhamento. No entanto, qualquer alteracdo substancial do sistema de con-
trolo destinada a compensar riscos potenciais ndo deve complicar desnecessariamente a legislacio nem
aumentar a carga administrativa de uma forma desproporcionada para as administragdes e para os interveni-
entes. Uma tal abordagem seria injustificdvel, dado que o regime das restitui¢des a exportacdo, a partir de agora
em vias de ser abandonado, serd suprimido.

L. Os controlos fisicos efectuados nas remessas de mercadorias exportadas fazem parte do sistema de con-
trolo global em vigor. Fazem dele igualmente parte os controlos administrativos ex ante sobre a totalidade dos
pedidos de restitui¢des a exportagdo, os controlos ex post ao abrigo do Regulamento (CEE) n.° 4045/89 do Con-
selho e as verificacdes da Comissdo no quadro do apuramento das contas.

IV.

a) Consciente do risco de previsibilidade dos controlos, a Comissdo recordou aos Estados-Membros, aquando
da reuniao do Comité <Mecanismos das Trocas Comerciais» realizada em 10 de Maio de 2005, a necessi-
dade de fazer variar a periodicidade dos controlos fisicos a fim de preservar o efeito de surpresa.

b) Segundo os relatdrios anuais apresentados pelos Estados-Membros, 6,08 % de todas as exportacdes com
um montante superior aos limiares minimos foram fisicamente controladas em 2005. Estas exportacdes
representavam cerca de 7 % das exportagdes em valor, o que revela que os controlos ndo estavam con-
centrados nas exportacdes de baixo valor.

¢) O método utilizado respeita a legislagio e os objectivos politicos. O controlo de uma amostragem repre-
sentativa de uma remessa de mercadorias a granel é semelhante ao tratamento de outros tipos de
mercadorias.

a)  Os controlos de substitui¢do efectuam-se verificando visualmente que a identidade das mercadorias apre-
sentadas na alfindega na estincia de saida corresponde a declarada na alfandega no ponto de partida (?).

No que diz respeito ao niimero de controlos efectuados, os Estados-Membros tém em grande medida respei-
tado as exigéncias minimas.

VL

a) A Comissdo acolhe favoravelmente as conclusdes que figuram no ponto 46 do relatério, segundo as quais,
nomeadamente: «O Tribunal avaliou os relatérios destas auditorias no periodo 2001-2004 e concluiu que
os controlos fundamentais do sistema de controlos fisicos e de substituicdo foram cobertos de forma
adequada.»

b) A Comissdo comunicou atempadamente as conclusdes adequadas aos Estados-Membros. Se tal se justifi-
car, essas conclusdes dardo origem a recuperacdes financeiras a favor do orcamento da UE.

Estdo em preparacdo alteragdes ao Regulamento (CEE) n.° 386/90 do Conselho e ao Regulamento (CE)
n.° 2090/2002 da Comissdo a fim de remediar, nomeadamente, as deficiéncias assinaladas pelo Tribunal de
Contas.

(") N.° 4 do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 2090/2002.
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b) Aquando da reunido do Comité «Mecanismos das Trocas Comerciais» de 10 de Maio de 2005, foi recor-
dada aos Estados-Membros a necessidade de fazer variar a periodicidade dos controlos fisicos, devendo

estes ter reagido em consequéncia.

Na sequéncia de andlises e consultas aprofundadas sobre esta questdo, a Comissdo ird, num futuro préximo,
apresentar propostas legislativas que recolham o parecer dos Estados-Membros no quadro do Comité «Meca-

nismos das Trocas Comerciais».

INTRODUCAO

1. As restitui¢des a exportacdo, que eram um pilar essencial
da Politica Agricola Comum até a reforma da PAC de 1992, per-
deram a sua importancia durante as sucessivas reformas desta
politica. Os dados que figuram no quadro 1 ilustram este facto:
passaram de 9,8 mil milhdes de EUR em 1988 para 2,5 mil
milhdes de EUR em 2006. Apenas 1,4 mil milhdes estdo inscri-
tos no orcamento para restitui¢des a exportacdo em 2007. Ainda
mais importante, a Comissdo assumiu um compromisso politico
no contexto da OMC de suprimir todas as restitui¢des a exporta-
¢do até 2013.

Contudo, até que a tltima restitui¢do a exportacio seja paga, deve
manter-se em vigor um sistema de controlo plenamente operaci-
onal. E por esta razio que a Comissdo acolhe com agrado a maior
parte das recomendagdes, que serdo objecto de acompanha-
mento. No entanto, qualquer alteragdo substancial do sistema de
controlo destinada a compensar riscos potenciais ndo deve com-
plicar desnecessariamente a legislagio nem aumentar a carga
administrativa de uma forma desproporcionada para as adminis-
tracdes e para os intervenientes. Uma tal abordagem seria injus-
tificavel, dado que o regime das restituicdes a exportagio, a partir
de agora em vias de ser abandonado, serd suprimido.

4. Para além dos controlos mencionados pelo Tribunal, exis-
tem controlos administrativos ex ante sobre a totalidade dos pedi-
dos de restituicio a exportagdo, bem como um sistema de
controlos ex post previsto no Regulamento (CEE) n.° 4045/89.

OBSERVACOES

13. No que diz respeito ao Reino Unido, a questdo de proce-
der a anulacdes referida pelo Tribunal surgiu na sequéncia dos
problemas inerentes a um novo sistema informatico introduzido
em 2004. Desde entio o nimero de anulagdes diminuiu
substancialmente.

15. Os Estados-Membros tém a liberdade de proceder aos
controlos que desejarem sobre as exportagdes de baixo valor,
desde que ndo os incluam no cdlculo das taxas minimas de con-
trolos a realizar. Além disso, os Estados-Membros sdo obrigados
a adoptar as medidas adequadas para evitar as fraudes e os abu-
sos (1). Estas disposi¢des poderdo mesmo prever certos controlos
fisicos e controlos de substituicio sobre exportacdes de valor
mais baixo, caso em que podem ser contabilizados para efeitos do
calculo das exigéncias minimas.

(") Artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 2090/2002.

No entanto, a Comissdo partilha o ponto de vista do Tribunal, nos
termos do qual os Estados-Membros deviam procurar um justo
equilibrio entre as remessas de baixo valor e as remessas de valor
elevado seleccionadas para os controlos, a fim de se orientar para
os riscos em causa de forma mais eficaz.

Segundo os relatérios anuais apresentados pelos Estados-
-Membros, 6,08 % de todas as exportacdes com um montante
superior aos limiares minimos foram fisicamente controladas em
2005.

16. A Comissdo recorda que os artigos de baixo valor podem
ser incluidos no célculo da taxa minima dos controlos quando
estes sdo efectuados para prevenir fraudes e abusos. Ver n.° 3 do
artigo 2.° do Regulamento (CE) n.® 2090/2002 da Comissdo.

17. Esta sugestdo serd analisada mais aprofundadamente pela
Comissao.
18. A Comissdo sublinha que o exportador deve mencionar

se uma restitui¢do a exportacdo € aplicavel ou ndo. Serdo apre-
sentadas propostas para parecer ao Comité «Mecanismos das Tro-
cas Comerciais» relativamente as informacdes que devem
obrigatoriamente figurar nos documentos (exemplar de controlo
T5) indicando se é solicitada uma restitui¢do a exportacdo e uma
estimativa do montante total.

19 a 21. A Comissdo reconhece que o custo do controlo
(para o exportador) é consideravelmente mais elevado quando é
efectuado na estancia aduaneira de saida do que nas instalagdes
do exportador. Este sistema de controlo é condicionado pelo facto
de os produtos de exportagdo serem isolados ou identificados (2)
antes do inicio do carregamento mencionado na notificagio aos
servi¢os aduaneiros [n.° 7 do artigo 5.° do Regulamento (CE)
n.° 800/1999].

Caixa 1. O exportador ndo estd autorizado a retirar o seu
pedido de restituicdo a exportagdo, se for informado de que as
suas mercadorias estdo seleccionadas para um controlo fisico.
Fazé-lo seria comprometer o objectivo desses controlos. Os ser-
vigos da Comissdo irdo, por conseguinte, analisar esta conclusdo
de forma mais aprofundada.

(?) Tal como mencionado no documento de reflexdo D(2005) 12998 dis-
cutido no Comité «Mecanismos das Trocas Comerciais» de 10 de Maio
de 2005.
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23. A Comissdo partilha o ponto de vista do Tribunal
segundo o qual controlos normalizados podem, em certos casos,
tornar os controlos previsiveis, apesar de tal ndo ser necessaria-
mente o que acontece. A questdo ja foi abordada com os Estados-
-Membros no Comité «Mecanismos das Trocas Comerciais» (1).

A pratica de efectuar controlos nas instalagdes dos exportadores
tem a vantagem de ser mais prdtico para os exportadores e per-
mitir aos servicos aduaneiros acederem integral e facilmente as
mercadorias seleccionadas para o controlo.

Além disso, se os produtos de exportagdo forem isolados ou iden-
tificados antes do inicio do carregamento mencionado na notifi-
cagdo aos servigos aduaneiros [n.° 7 do artigo 5.° do Regulamento
(CE) n.° 800/1999], o exportador estd ji vinculado pela identi-
dade dos produtos.

As mercadorias expedidas a partir das instalagdes de um expor-
tador sem um controlo fisico serdo posteriormente objecto de
uma selecgdo tendo em vista um controlo de substituicdo no
ponto de saida do territério da Comunidade; em 2005, cerca de
13 % de tais exportacdes foram efectivamente objecto de um con-
trolo desse tipo.

24. e caixa 2. A Comissdo ndo considera que exista um pro-
blema se uma carga completa de um tinico e mesmo produto for
abrangida por varias declaracdes de exportagdo e se os servigos
aduaneiros controlarem os produtos pertencentes apenas a uma
declaragio de exportacdo. O exportador ndo tem antecipada-
mente conhecimento de que declaragio de exportacdo serd
controlada.

Além disso, a abordagem actual tem a vantagem de o niimero de
remessas controladas, ainda que parcialmente, ser superior ao que
seria registado se fosse aplicada a abordagem do «tudo ou nada».

Para além dos controlos fisicos no local, os documentos de expe-
digdo, bem como toda a documentagdo comercial que abrange
todo o carregamento, deviam confirmar a garantia obtida para
toda a carga. Além disso, os controlos ex post previstos no Regu-
lamento (CEE) n.° 4045/89 refor¢am estas garantias.

25 e 26. A Comissdo concorda com o facto de os servigos
aduaneiros ndo deverem apor selos sem um controlo prévio da
carga.

A Comissdo estd a analisar eventuais alteracdes a introduzir na
legislagdo para reforgar as regras em matéria de aposi¢do de selos
pelos servicos aduaneiros. Nao devia ser aceite qualquer aposicao
de selos aduaneiros sem um controlo fisico prévio.

Caixa 3. A Comissdo tem conhecimento do problema e o
caso foi assinalado ao OLAF.

() Documento de reflexdo D(2005) 12998, debatido no Comité «Meca-
nismos das Trocas Comerciais» de 10 de Maio de 2005.

27 e 28. O sistema de expedidor autorizado (2) ndo exclui a
aposicdo de verdadeiros selos aduaneiros em vez dos selos apos-
tos pelas empresas. O documento de acompanhamento de tran-
sito (3) esclarece que se trata de uma remessa de um expedidor
autorizado.

Se o Regulamento (CEE) n.° 2454/93 for aplicado correctamente,
ndo deve existir qualquer incerteza quanto ao facto de saber se
um selo ¢é aposto pelos servicos aduaneiros ou por um expedidor
autorizado.

30. O Tribunal faz referéncia a prética segundo a qual, em
certos portos, os servicos aduaneiros efectuam tantos controlos
de substituicdo quantos os dias em que chegam ao porto por via
terrestre remessas que satisfazem as condic¢des; outros Estados-
-Membros limitam esses controlos ao niimero de dias durante os
quais essas remessas saem do porto por via maritima. As dispo-
sicOes legais prevéem um ndmero de controlos de substituicio
que ndo serd inferior ao niimero de dias em que os produtos que
beneficiam de restitui¢des a exportagio deixem o territério adu-
aneiro da Comunidade através da estincia aduaneira de saida em
causa (4).

Como um navio que atravessa a fronteira maritima transporta um
nimero mais elevado de contentores do que um camido que atra-
vessa a fronteira terrestre, concentrando assim mais o nimero de
dias a tomar em consideracio como referido anteriormente, a fre-
quéncia dos controlos de substitui¢do varia em consequéncia.

31. A Comissdo recordard aos Estados-Membros no ambito
do Comité «Mecanismos das Trocas Comerciais» que as mercado-
rias deviam ser seleccionadas para controlos de substituicio na
medida do possivel a luz de uma andlise de risco e que se forem
seleccionadas remessas abrangidas por declaragdes mudltiplas,
deve ser justificado cada artigo escolhido para contar como um
controlo de substitui¢do separado.

Os novos Estados-Membros efectuaram controlos mdltiplos em
remessas consolidadas logo ap6s a sua adesdo, uma vez que ndo
pretendiam correr riscos quanto a uma ma interpretagdo das dis-
posicdes em vigor nesse momento. Ultrapassam em grande
medida as exigéncias minimas relativamente aos controlos de
substituicdo.

33. O sistema previsto no artigo 10.° do Regulamento (CE)
n.° 2090/2002 prevé uma obrigacdo de efectuar controlos de
substituicdo e se, durante esses controlos, forem detectadas ano-
malias, como selos quebrados, os servicos aduaneiros devem pas-
sar a um controlo de substituicdo especifico. Os Estados-Membros
sdo incentivados a aplicar a andlise de risco, e por forga desta dis-
posi¢do, pode afigurar-se 1til controlar activamente a integridade
dos selos. No entanto, a Comissdo tenciona propor a criacdo da
obrigagdo, para as estincias aduaneiras de saida, de verificarem
activamente o estado dos selos.

(%) Para os exemplares de controlo T5 referidos no n.® 4 do artigo 912.°-G
do Regulamento (CEE) n.° 2454/93.

(®) Exemplar de controlo T5, caixa A efou caixa 110; n.° 2, alineas b)
ou ¢), do artigo 912.°-G do Regulamento (CEE) n.° 2454/93.

(*) N.° 2 do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 2090/2002.
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34. A Comissdo concorda que os «controlos de porta tra-
seira» ndo ddo a melhor garantia possivel em matéria de ndo subs-
tituicdo, mas nio verificou que estes tipos de controlos, tal como
o Tribunal descreve em relagdo a portos relativamente pequenos
com uma actividade limitada no que diz respeito a mercadorias
que beneficiam de restitui¢des a exportagdo, constituam o método
mais comum.

Nos portos mais importantes, como Felixstowe, Le Havre e Roter-
dido, os contentores sdo transportados para instalacdes especiali-
zadas onde sdo descarregados na medida do necessério a fim de
poder aceder a toda a remessa.

37. A estancia aduaneira de Aalborg define todas as situa¢des
em que é necessario um controlo de substitui¢do especifico,
enquanto irregularidades ab initio.

A Dinamarca informou verbalmente que a auséncia de selos se
devia ao facto de os carregamentos de exportagdes de frutos pro-
venientes do sul da Comunidade terem sido carregadas de novo
noutros camides durante o seu transporte para a estancia adua-
neira de saida. A Comissdo solicitou aos Estados-Membros, no
ambito do Comité «Mecanismos das Trocas Comerciais» de
17 de Novembro de 2006, que prestassem atencdo a este aspecto,
tendo as autoridades belgas indicado que os seus servios adua-
neiros supervisionavam esses novos carregamentos.

Devido a carga de trabalho causada as autoridades dos Estados-
-Membros por esta supervisdo dos novos carregamentos, a Comis-
sdo voltou a examinar a questio no ambito do Comité
«Mecanismos das Trocas Comerciais», em 17 de Abril de 2007 (1).

38. A presenga ou a auséncia de selos de empresa ndo tem
qualquer incidéncia na selec¢do das mercadorias que devem ser
sujeitas a controlos de substitui¢do ou a controlos de substituicio
especificos. Todas as remessas a exportacdo, seladas ou ndo sela-
das por expedidores autorizados, entram de qualquer forma em
linha de conta para um controlo de substitui¢do ().

40. A situagdo no Reino Unido ¢é analisada no quadro do
procedimento de apuramento das contas.

42. Embora, tal como o indica o Tribunal, possam existir ris-
cos, as mercadorias em questdo permanecem sob controlo adua-
neiro até terem deixado fisicamente o territério aduaneiro da
Comunidade. Por conseguinte, a Comissdo considera que os ris-
cos relativamente as restitui¢des a exportacdo sdo correctamente
geridos.

43, Embora a parte relativa das restitui¢des a exportacdo que
figuram na base de dados da Comissdo possa ser mais elevada do
que a média, o montante em causa representa menos de 0,5 % das
despesas totais para as restitui¢des a exportagdo durante o peri-
odo em questdo. 21 % dos montantes em causa foram jd
recuperados.

A base de dados da Comissdo identifica as irregularidades de um
montante superior ao limiar de 4000 EUR (superior a
10 000 EUR desde 1 de Janeiro de 2007), o que implica que esta
base de dados ndo contém todos os dados relativos as
irregularidades.

() Documento de trabalho C(2007) 8083.
() N.° 2, primeiro pardgrafo, do artigo 10.° do Regulamento (CE)
n.° 2090/2002.

44 ¢ 45. As irregularidades detectadas por controlos fisicos
dizem principalmente respeito a aspectos como o peso e as carac-
teristicas dos produtos. O tipo de irregularidades detectadas
por controlos efectuados ao abrigo do Regulamento (CEE)
n.° 404589 pode incluir esses aspectos, mas podem igualmente
incluir outros tipos de irregularidades. Os Estados-Membros
devem coordenar os seus controlos fisicos e os seus controlos a
posteriori em conformidade com as disposi¢des do artigo 5.° do
Regulamento (CEE) n.° 386/90.

47. A Comissdo estd a analisar estas questdes de forma apro-
fundada e tomard as medidas adequadas.

49. O resultado definitivo relativamente a esses casos s6 serd
conhecido no final do procedimento de apuramento de confor-
midade, incluindo intercdmbios exaustivos com os Estados-
-Membros destinados a preservar o seu direito de defesa e a
garantir um tratamento justo e equitativo. Nesta fase, contudo,
prevé-se que ndo sejam impostas aos Estados-Membros em causa
correcgdes financeiras em todos os casos.

50. Em intimeras ocasides, a Comissdo prestou, no dmbito
do Comité <Mecanismos das Trocas Comerciais», esclarecimentos
relativamente aos problemas mencionados pelo Tribunal.

Além disso, a Comissdo estd a preparar uma proposta de altera-
¢do do Regulamento (CEE) n.° 386/90 do Conselho. Em paralelo,
estd também em preparagdo a alteracio do Regulamento (CE)
n.° 2090/2002 da Comissdo; serd analisada e apresentada para
parecer ao Comité <Mecanismos das Trocas Comerciais», quando
o Conselho tiver aprovado a sua parte.

51. Os servicos da Comissdo aceitam esta conclusdo e toma-
rdo medidas para acelerar o tratamento dos inquéritos de audito-
ria que continuam em aberto.

52. Estdo a ser tomadas medidas concretas. As questdes sus-
citadas pelo Tribunal sdo objecto de um acompanhamento ade-
quado no quadro das discussdes sobre as melhores praticas no
ambito do Comité «Mecanismos das Trocas Comerciais», bem
como de projectos de medidas legislativas. Contudo, a elabora-
¢do da legislagdo necessita de um exame aprofundado destinado
a encontrar um justo equilibrio entre, por um lado, 0 aumento da
carga administrativa e a complexidade da legislagdo e, por outro,
o valor acrescentado dos controlos alterados.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Recomendagdo n.° 1

A ideia de que os servigos aduaneiros devem diversificar os seus hordrios
de chegada para que os controlos ndo sejam previsiveis foi analisada com
os Estados-Membros () . A Comissdo tomard iniciativas para formali-
zar esta ideia através de uma alteracio do Regulamento (CE)
n.° 2090/2002.

(3) Documento de trabalho D(2006) 12818 (Comité «Mecanismos das
Trocas Comerciais», 7 de Junho de 2006).
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54, Os critérios actuais de 5 % no minimo sdo respeitados,
mesmo se ndo tivermos em conta exportacdes de baixo valor.

No entanto, a Comissdo partilha o ponto de vista do Tribunal,
segundo o qual os Estados-Membros deviam procurar um justo
equilibrio entre as remessas de baixo valor e as remessas de valor
elevado seleccionadas para os controlos, a fim de se orientar para
os riscos em causa de forma mais eficaz.

No entanto, a Comissao considera que seria necessario continuar
a controlar certas exportacdes de baixo valor.

Recomendagdo n.° 2

A Comissdo tenciona instituir o recurso obrigatdrio a andlise de risco em
conformidade com as iniciativas jd previstas no Regulamento (CE)
n.° 1875/2006 (Disposicies de Aplicagio do Cédigo Aduaneiro
Comunitdrio).

A Comissio incentivou jd fortemente os Estados-Membros a aplicarem
a andlise de risco permitindo aos que o fazem reduzir, de 5 % a 0,5 %,
a taxa dos controlos sobre as mercadorias ndo abrangidos pelo anexo I
(principalmente mercadorias transformadas).

Além disso, a Comissdo propord ao Conselho dar aos Estados-Membros
a possibilidade de fixarem a taxa de controlo de 5 % por Estado-Membro
e ndo por estdncia aduaneira se a andlise de risco for aplicada.

55. Os controlos fisicos no local, os documentos de expedi-
¢do, bem como toda a outra documentagdo comercial que
abrange a totalidade do carregamento, devem confirmar a garan-
tia obtida para toda a carga. Além disso, os controlos ex post pre-
vistos no Regulamento (CEE) n.° 4045/89 reforcam estas
garantias. A Comissdo remete igualmente para a sua resposta ao
ponto 24.

Recomendagdo n.° 3

A Comissdo tenciona divulgar orientagdes sobre o controlo das remessas
a granel mencionado no ponto 1 do Anexo I do Regulamento (CE)
n.? 2090/2002 da Comissdo.

56.

a) A Comissdo concorda com a observagio do Tribunal
segundo a qual os «controlos de porta traseira» (ver igual-
mente resposta da Comissio ao ponto 34) ndo sdo em si
mesmos suficientes para satisfazer a exigéncia que prevé que
um controlo visual deverd clarificar se as mercadorias sdo
abrangidas pelos documentos que as acompanham. Os ser-
vigos da Comissdo analisam uma alteragdo da legislagdo apli-
cével (1) destinada a tratar esta questdo.

(") N.° 2, primeiro pardgrafo, do artigo 10.° do Regulamento (CE)
n.° 2090/2002.

b) Os Estados-Membros em causa respeitaram as disposigdes
legais.

As conclusdes do Tribunal dizem respeito aos seguintes
pontos:

— Dificuldades iniciais dos novos Estados-Membros, que
entretanto foram resolvidas;

— Prdtica observada nos portos maritimos da saida, que
respeitam todas as disposigdes legais minimas, ultrapas-
sando mesmo alguns o minimo exigido. A Comissdo
considera que esta pratica ndo devia ser desencorajada.

¢) A prética identificada pelo Tribunal estd em conformidade
com a legislagdo em vigor, que prevé que sejam efectuados
controlos de substituicio em relacdo as mercadorias que ndo
foram seladas pelos servigos aduaneiros.

Todavia, a Comissdo tenciona propor uma outra solu¢do que
consiste em instituir controlos aduaneiros prévios obrigat6-
rios antes da aposi¢do dos selos pelas autoridades aduanei-
ras, caso em que a estancia aduaneira de saida poderad tratar
com toda a confianca as remessas que possuem selos adua-
neiros validos.

d) A Comissio tenciona propor a institui¢do da obrigacdo, para
as estancias aduaneiras de saida, de verificarem activamente
o estado dos selos.

e) Embora, tal como o indica o Tribunal, possam existir riscos,
as mercadorias em questdo permanecem sob controlo adua-
neiro até terem deixado fisicamente o territério aduaneiro da
Comunidade. Por conseguinte, a Comissdo considera que os
riscos relativamente as restitui¢des a exportagdo sio correc-
tamente geridos.

f) A Comissdo sublinha que o exportador deve mencionar se
uma restitui¢do a exportagdo ¢é aplicavel ou ndo (?). Serdo
apresentadas propostas para parecer ao Comité «<Mecanismos
das Trocas Comerciais» relativamente as informagdes que
devem obrigatoriamente figurar nos documentos (exemplar
de controlo T5) indicando se € solicitada uma restituigdo a
exporta¢do e uma estimativa do montante total.

g) O Tribunal informou a Comissdo destas conclusdes e a
Comissdo solicitou aos Estados-Membros, no ambito do
Comité «Mecanismos das Trocas Comerciais» de 11 de Julho
de 2006, que dessem mais atengdo a este aspecto.

Recomendagdo n.° 4

A Comissdo estd a preparar uma alteragio ao Regulamento (CE)
n.° 2090/2002:

— tendo em conta os principios de custo/eficdcia dos controlos;

(3) No terceiro exemplar da declaracio de exportacdo que acompanha o
P G portacao q p
produto a estancia aduaneira de saida [artigo 793.° do Regulamento
(CEE) n.° 2454/93], ou no exemplar de controlo T5.
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— que preveja uma percentagem que indique a norma a aplicar para
os controlos de substituigdo em vez da «regra de um controlo por
diar;

— que institua controlos aduaneiros prévios obrigatdrios antes da apo-
sicdo dos selos pelos servigos aduaneiros, o que garantird que as
outras remessas satisfazem realmente as condicdes para serem selec-
cionadas para controlos de substituicdo,

a fim de que as disposicdes legais enunciem regras que jd foram expli-
cadas aos Estados-Membros nos documentos de trabalho relativamente
a esta materia.

A Comissdo continuard a verificar cuidadosamente os relatorios anuais
dos Estados-Membros sobre este aspecto, tal como previsto no ponto 2.7
do anexo IIT do Regulamento (CE) n.” 2090/2002.

57.

a) A Comissio tomou medidas na sequéncia das conclusdes do
Tribunal de Contas. Essas conclusdes foram debatidas com
os Estados-Membros no dmbito do Comité «Mecanismos das
Trocas Comerciais» e abordadas em diferentes documentos
de trabalho dirigidos aos Estados-Membros. Além disso, a
Comissdo estd a preparar alteragdes a legislacdo em vigor.

Por outro lado, as conclusdes relevantes do Tribunal na
matéria foram apresentadas aos Estados-Membros em causa
no quadro do procedimento de apuramento de contas.

¢) Os controlos fisicos ao abrigo do Regulamento (CEE)
n.° 386/90 fazem parte de um sistema global de controlos
que, para além dos controlos fisicos, se compdem de contro-
los administrativos ex ante sobre a totalidade dos pedidos de
restitui¢des a exportagdo, de controlos ex post ao abrigo do
Regulamento (CEE) n.° 4045/89 e das préprias auditorias da
Comissio no quadro do apuramento das contas. E com base
nesta cadeia de controlos que a Comissdo obtém uma garan-
tia razodvel quanto as despesas em questdo.

Recomendagdo n.° 5

A Comissdo estd a preparar uma alteracio do Regulamento (CE)
1n.° 2090/2002 sobre a questdo da previsibilidade. Serdo tomadas ini-
ciativas para criar a aplicacdo obrigatdria da andlise de risco em confor-
midade com o artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1875/2006 no que
diz respeito d andlise de risco nos procedimentos aduaneiros de impor-
tagdo e de exportagdo. No que se refere a seleccdo para os controlos de
substituicdo, ver a terceira parte da recomendagio n.’ 4.




26.10.2007 Jornal Oficial da Unido Europeia C 252/27

RECTIFICAGOES

Rectificagio ao Relatério especial n.® 3/2007 sobre a gestio do Fundo Europeu para os Refugiados (2000-2004),
acompanhado das respostas da Comissdo

(Jornal Oficial das Comunidades Europeias» C 178 de 31 de Julho de 2007)
(2007/C 252/02)
Na pdgina 5, ponto 12, segunda linha:
em vez de:  «programar,

deve ler-se:  «relatdrion.
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