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PARECERES

TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER N.° 4/2007

sobre um projecto de Regulamento (CE) da Comissdo que altera o Regulamento (CE)
n.° 16532004 que institui o regulamento financeiro-tipo das agéncias de execucio, em aplicagio
do Regulamento (CE) n.® 58/2003 do Conselho que define o estatuto das agéncias de execugio
encarregadas de determinadas fun¢des de gestdo de programas comunitdrios [SEC(2007) 492 final]

(2007/C 216/01)

O TRIBUNAL DE CONTAS DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 58/2003 do Conselho,
de 19 de Dezembro de 2002, que define o estatuto das agéncias
de execucdo encarregadas de determinadas funcdes de gestio de
programas comunitarios (*), em especial o artigo 15.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1995/2006 do
Conselho, de 13 de Dezembro de 2006, que altera o Regula-
mento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 que institui o Regulamento
Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades
Europeias (2),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1653/2004 da Comis-
sdo, de 21 de Setembro de 2004, que institui o regulamento
financeiro-tipo das agéncias de execucdo, em aplicagdo do Regu-
lamento (CE) n.° 58/2003 do Conselho que define o estatuto das
agéncias de execucdo encarregadas de determinadas funcdes de
gestdo de programas comunitarios (3),

Tendo em conta a proposta de um projecto de Regulamento (CE)
da Comissdo que altera o Regulamento (CE) n.° 1653/2004 da
Comissdo que institui o regulamento financeiro-tipo das agéncias
de execucdo, em aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 58/2003 do

() JOL 11 de 16.1.2003, p. 1.
(2) JO L 390 de 30.12.2006, p. 1.
() JO L 297 de 22.9.2004, p. 6.

Conselho que define o estatuto das agéncias de execug¢do encar-
regadas de determinadas funcdes de gestdo de programas
comunitarios (%),

Tendo em conta o pedido de parecer apresentado pela Comissdo
ao Tribunal de Contas em 25 de Abril de 2007,

ADOPTOU O SEGUINTE PARECER:

1. O objectivo do projecto de regulamento ¢ a alteragdo do
regulamento financeiro-tipo das agéncias de execugio (°) (a seguir
designado por regulamento financeiro-tipo) na sequéncia das alte-
racdes introduzidas pelo Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1995/2006 do Conselho, de 13 de Dezembro de 2006, no
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 que institui o Regu-
lamento Financeiro aplicdvel ao or¢amento geral das Comunida-
des Europeias, e a luz da experiéncia adquirida pelas agéncias de
execugdo existentes.

2. O artigo 20.° do projecto de regulamento estipula que,
além de o orcamento e os orcamentos rectificativos serem trans-
mitidos para informagio a autoridade orcamental, ao Tribunal de
Contas e a Comissio e publicados no sitio web da

(4) SEC(2007) 492 final de 25.4.2007.

(°) Regulamento (CE) n.° 1653/2004 da Comissio (JO L 297 de
22.9.2004, p. 6).
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agéncia em causa, «serdo publicados um resumo dos orcamentos
e dos orcamentos rectificativos no Jornal Oficial da Unido Europeia,
no prazo de trés meses apds a sua aprovacdo». Tendo em conta o
principio da transparéncia orcamental, serd contudo conveniente
especificar o 4mbito e o contetido do resumo a publicar pelas
agéncias de execugao.

3. No n.° 1 do artigo 27.° afirma-se que «os intervenientes
financeiros (...) e qualquer outra pessoa envolvida na execucio,
gestdo, auditoria ou controlo do orgamento, ficam vedados de
realizar qualquer acto de execugdo do orcamento no dmbito do
qual possam estar em conflito os seus proprios interesses, os da
agéncia ou os das Comunidades». A expressio «de execugdo do
orgamento» (tal como no artigo 52.° do Regulamento Financeiro)

deverd ser retirada ou o artigo reformulado, na medida em que as
pessoas envolvidas em trabalhos de auditoria ou de controlo ndo
deverdo realizar qualquer acto de execucio do orcamento.

4. A versdo francesa do novo artigo 42.°-A do projecto de
regulamento financeiro-tipo dispde que a agéncia elabora uma
lista dos créances communautaires (créditos da agéncia) indicando os
nomes dos devedores e 0 montante da divida, os casos em que os
devedores foram condenados a pagar as dividas por decisdo judi-
cial com forga de caso julgado e os casos em que néo foi efectu-
ado qualquer pagamento ou um qualquer pagamento significa-
tivo no ano posterior a decisdo (). A expressdo «créances
communautaires» («créditos da agéncia») é excessivamente geral;
devera esclarecer-se que os créditos em questdo sdo apenas 0s
incluidos no orcamento operacional das agéncias de execucio.

O presente parecer foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de

12 de Julho de 2007.

Pelo Tribunal de Contas
Hubert WEBER
Presidente

(") Existe uma disposicdo semelhante nas normas de execucio do Regu-
lamento financeiro geral (ver o n.° 4 do artigo 81.° das normas de exe-
cugdo).
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PARECER N.° 6/2007

sobre as sinteses anuais dos Estados-Membros, as «declaracdes nacionais» dos Estados-Membros e
os trabalhos de auditoria sobre os fundos comunitdrios das instituicdes nacionais de controlo

(apresentado nos termos do n.° 4, segundo pardgrafo, do artigo 248.° do Tratado CE)
(2007/C 216/02)

O TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
em especial 0 n.° 4 do artigo 248.° e o artigo 279.°,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atémica, em especial o n.° 4 do artigo 160.°-C e o
artigo 183.°,

Tendo em conta o Parecer n.° 2/2004 do Tribunal sobre o modelo
de auditoria tnica (single audit) (e proposta para um quadro de
controlo interno comunitdrio) (),

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1995/2006 do
Conselho, de 13 de Dezembro de 2006, que altera o Regula-
mento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 que institui o Regulamento
Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades
Europeias (2),

Tendo em conta o Plano de ac¢do da Comissdo para um quadro
integrado de controlo interno (3), em especial as ac¢des 5, 6 ¢ 8,

Tendo em conta a Decisdo do Parlamento Europeu sobre a qui-
tagdo pela execugdo do orcamento geral da Unido Europeia para
o exercicio de 2005, seccdo III — Comissdo (*), em especial os
pontos 19 a 30,

Tendo em conta a Resolucio de 11 de Dezembro de 2006 do
Comité de Contacto das Instituicdes Superiores de Controlo da
Unido Europeia sobre a consolidagdo e a facilitagdo da coopera-
cdo entre as ISC da Unido Europeia com vista ao refor¢o da obri-
gacdo de prestar contas da gestdo dos fundos comunitdrios (°), em
especial o ponto 9,

ADOPTOU O SEGUINTE PARECER:

L. O parecer refere-se a trés questdes diferentes mas relacio-
nadas entre si. A primeira é o novo requisito, introduzido pelo
Regulamento Financeiro revisto, de elaboragdo de sinteses anuais
das auditorias e dos pareceres exigidos pelas regulamentacdes sec-
toriais (por exemplo sobre os organismos pagadores na

() JO C 107 de 30.4.2004.
(?) JO L 390 de 30.12.2006.
() COM(2006) 9 final.

(*) P6_TA(2007)0132.

(°) Resolugdo CC-R-2006-01.

agricultura e emitidos pelas autoridades de auditoria no caso dos
Fundos Estruturais). A segunda sdo as declaragdes nacionais das
autoridades de alguns Estados-Membros, langadas como iniciati-
vas voluntarias no contexto da prestacio de contas aos parlamen-
tos nacionais e auditadas pelas respectivas instituicbes nacionais
de controlo. E a terceira sdo os relatdrios e certificados volunta-
rios das instituicdes nacionais de controlo sobre a gestio dos fun-
dos comunitdrios nos seus Estados-Membros.

Sinteses anuais

IL. As sinteses anuais das auditorias sectoriais e das declara-
coes de fiabilidade (pareceres), introduzidas pelo Regulamento
Financeiro revisto, representam uma ligagdo suplementar entre a
Comissdo e os Estados-Membros num modelo baseado numa
cadeia. As primeiras sinteses anuais deverdo ser elaboradas até
15 de Fevereiro de 2008, em relacio a 2007.

1L A Comissdo deverd efectuar uma supervisdo adequada das
sinteses anuais — cuja qualidade dependerd da qualidade das
declaragdes subjacentes — com vista a garantir a sua coeréncia,
comparabilidade e utilidade. Embora a legislagdo restrinja as sin-
teses anuais a simples sinteses especificas de cada sector, a Comis-
sdo deverd ser estimulada a conferir um valor acrescentado ao
processo, por exemplo com a identificacdo de problemas comuns,
das solucdes possiveis e das melhores priticas.

Iv. As sinteses anuais constituem um elemento suplementar
de controlo interno. Se realcarem os pontos fortes e fracos, pode-
rdo estimular um maior controlo dos fundos comunitdrios em
dominios de gestdo partilhada.

Declaragdes nacionais

V. Declaragdes nacionais sdo iniciativas voluntdrias de deter-
minados Estados-Membros, provenientes do mais alto nivel e diri-
gidas aos parlamentos nacionais. O facto de as declaragdes naci-
onais fornecerem informacdes complementares tteis dependerd
do 4mbito e da qualidade dos trabalhos em que se baseiam.
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VL Ao realcarem e demonstrarem a obriga¢do nacional de
prestar contas pela utilizacdo de fundos comunitérios em gestdo
partilhada, deverdo contribuir para uma melhoria da gestdo. As
declaragdes nacionais podem considerar-se um novo elemento de
controlo interno, devendo a Comissdo e o Tribunal considera-las
nesse contexto.

Trabalhos de auditoria nacionais

VIL Algumas institui¢des nacionais de controlo auditam os
fundos comunitédrios por iniciativa propria e para fins de elabo-
racdo de relatérios nacionais. Em um caso a institui¢do nacional
de controlo emite um parecer sobre a conformidade dos sistemas
com a regulamentacdo e a legalidade e regularidade das operages.

Condigdes e condicionalismos da utilizagdo da garantia potencial

VIIL O Tribunal reconhece que pode ser vidvel utilizar a
garantia potencial fornecida pelas declaragdes nacionais e pelos
trabalhos de auditoria nacionais auditados, respeitando simulta-
neamente os requisitos das normas internacionais de auditoria.
Como condigdo prévia para a utilizacdo da garantia potencial, as
declaragdes nacionais ou os trabalhos de auditoria nacionais deve-
rdo ter um ambito, método e calenddrio adequados e ser efectu-
ados em conformidade com as normas internacionais.

IX. No que se refere a conformidade com as normas interna-
cionais de auditoria, surge um requisito imperioso: o auditor
externo que pretenda utilizar ou confiar na opinido ou nos
trabalhos de terceiros tem de obter provas directas da soli-
dez das bases desses trabalhos. O tempo de que o Tribunal
necessita para obter essas provas deverd ser compensado pelo
tempo poupado com a reducdo dos testes directos (ou outros pro-
cedimentos) no dominio da auditoria.

X. A natureza «nacional» das declara¢es nacionais e dos tra-
balhos de auditoria nacionais contrasta com a actual natureza
horizontal dos trabalhos do Tribunal, em que as conclusdes se
aplicam geralmente por dominio orcamental e ndo por Estado-
-Membro. Para terem um impacto potencial nos trabalhos do Tri-
bunal, as declaragdes nacionais e os trabalhos de auditoria naci-
onais deverdo ter um dmbito, método e calendirio adequados.
Contudo, independentemente da utiliza¢do que o Tribunal possa
efectuar desses trabalhos, reconhece o efeito potencial das decla-
ra¢des nacionais e dos trabalhos de auditoria nacionais para a
consciencializagio dos Estados-Membros para a importancia do
controlo interno dos fundos comunitdrios.

XIL. Tanto os pareceres sectoriais (que estdo na base das sin-
teses anuais) como as vérias declaracdes e iniciativas de auditoria
nacionais tém uma caracteristica comum: examinam e tiram con-
clusdes sobre os sistemas. As declaragdes nacionais podem igual-
mente dar opinides especificas sobre a legalidade e a regularidade
das operacdes subjacentes. A experiéncia sugere que 0 maior risco
de tal procedimento reside na fiabilidade das informagdes

fornecidas pelos beneficidrios ao solicitarem fundos comunitérios
e ndo no modo como essas informagdes sdo processadas pelos
Estados-Membros ou pela Comissdo. Uma declaragdo em como
os sistemas funcionam segundo os requisitos da regulamentacdo
comunitdria ndo fornece necessariamente uma garantia da lega-
lidade e regularidade das operagdes em causa.

Método de auditoria

XIL Dado fazerem parte integrante do sistema de controlo
interno, as sinteses anuais serdo integradas nos procedimentos
normais de auditoria do Tribunal, o que poderd incluir uma ava-
liagdo da contribuicdo das sinteses anuais para o controlo interno
geral e do modo como a Comissdo gere o processo e utiliza as
informagdes por elas fornecidas para a sua fungdo de supervisdo.

XIIIL Um dos pontos importantes da abordagem das declara-
¢des nacionais ou dos trabalhos de auditoria nacionais por parte
do Tribunal deverd ser o seu impacto na e utilizagdo pela entidade
por si principalmente auditada, a Comissdo, o que poderd incluir
uma avaliacgio do modo como a Comissio fornece directivas,
como toma em consideracio as constatagdes, como comprova a
sua fiabilidade e como adapta as suas proprias actividades de con-
trolo segundo as circunstancias.

XIV. No que se refere a declaragdo de fiabilidade do Tribunal,
deve efectuar-se uma distingdo entre declaracdes nacionais per se
e declaragdes nacionais auditadas pelas instituicdes nacionais de
controlo. As declaracdes nacionais partilham algumas das carac-
teristicas das tomadas de posi¢do: podem conter informacdes
importantes sobre a execugdo do orgamento da UE, mas ndo
constituem elas préprias provas conclusivas de auditoria. Nem é
da responsabilidade do Tribunal controlar a sua fiabilidade, a ndo
ser que pretenda utilizd-las.

XV. Os pareceres emitidos pelas instituicdes nacionais de
controlo sobre os sistemas efou a legalidade e regularidade das
receitas e despesas, quer sejam pareceres autéonomos ou sobre as
declaragdes nacionais, sdo susceptiveis de constituir provas de
auditoria nas quais o Tribunal poderd confiar, submetendo-os as
normas internacionais de auditoria. O Tribunal toma-los-d em
consideragdo durante o planeamento e a realizagdo dos seus
trabalhos.

XVL Na prdtica, a garantia fornecida sobre os sistemas poderd
ser utilizada durante o planeamento de auditorias financeiras/de
conformidade, tanto para a avaliagdo de riscos de controlo como
para a aplicagdo do modelo de garantia de auditoria. Se forem tes-
tados e considerados fidveis, os trabalhos das institui¢des nacio-
nais de controlo poderdo ser utilizados pelo Tribunal no contexto
dos seus proprios testes sistémicos — incluindo testes dos con-
trolos — o que reduzird potencialmente a quantidade de testes
substantivos directos requeridos.
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XVIL Como atrds explicado, para confiar nos trabalhos das
institui¢des nacionais de controlo o Tribunal terd de comprovar
a adequabilidade e a qualidade desses trabalhos, o que na pratica
exigird uma cooperagdo bilateral entre o Tribunal e as instituicGes
nacionais de controlo.

Evolugdo futura

XVIIL Com vista a contribuir para uma melhoria da gestdo, a
Comissdo deverd considerar a utilizagdo das sinteses anuais para
a identificagdo e promogdo das melhores praticas nos (e entre os)
Estados-Membros. A Comissdo deverd examinar a relacdo entre a
conformidade dos sistemas com a regulamentagio e os critérios

utilizados para apreciar o nivel aceitdvel de legalidade e de regu-
laridade das operagdes subjacentes através dos pareceres sectori-
ais que estdo na base das sinteses anuais e das declaragdes
nacionais.

XIX. O método de auditoria dos fundos comunitdrios pelas
instituicdes nacionais de controlo estd a ser desenvolvido no
ambito do mandato do grupo de trabalho do Comité de Contacto
responsavel pela elaboracdo de normas de auditoria comuns e de
critérios de auditoria comparaveis adaptados ao contexto comu-
nitdrio (1). A abordagem, os métodos e as normas comuns podem
aumentar a confianca do Tribunal nos trabalhos das institui¢des
nacionais de controlo, sujeita a necessidade de obtengdo de pro-
vas directas da qualidade desses trabalhos.

O presente parecer foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de

19 de Julho de 2007.

Pelo Tribunal de Contas
Hubert WEBER
Presidente

(1) Resolug¢do CC-R-2006-01 do Comité de Contacto das Instituicdes

Superiores de Controlo da Unido Europeia, 11.12.2006.
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