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(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4342 REUNIAO PLENARIA DE 14 E 15 DE MARCO DE 2007

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O impacto econémico e orcamental do
envelhecimento»

(2007/C 161/01)

Em 16 de Maio de 2006, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre «O impacto econdmico e orca-

mental do envelhecimento».

Incumbida a Seccio Especializada da Unido Econdmica e Monetdria e Coesdo Econdmica e Social da prepa-
ragdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 23 de Fevereiro de 2007, sendo relatora S. FLORIO.

Na 434.2 reunido plendria de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 109 votos a favor, sem votos contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 Ao apresentar o presente parecer exploratério, o CESE
responde ao convite de Margot Wallstrom, vice-presidente da
Comissdo Europeia, e tem em conta os pareceres apresentados
nos ultimos anos que contém reflexdes, andlises e propostas
sobre estes temas.

Mercado de trabalho

1.2 O CESE entende que se devem prosseguir os objectivos
de Lisboa em matéria de politicas demogrificas e, por isso, as
transformagdes demograficas no mercado de trabalho exigem
medidas urgentes para resolver os problemas decorrentes desta
situagdo, a saber:

— aumentar a taxa de emprego dos trabalhadores com mais de
cinquenta anos, se possivel, quer como assalariados, quer
quando trabalham por conta prépria;

— promover instrumentos que facilitem a reintegragio e a
requalificacdo dos desempregados mais velhos a fim de que
possam ter uma pensdo digna;

— por entraves a expulsio do mercado de trabalho dos traba-
lhadores com mais de cinquenta anos que queiram continuar
a trabalhar.

1.3 Nio s6 é necessdrio desencorajar a saida compulsiva dos
trabalhadores mais velhos dos postos de trabalho, como ¢é
preciso dar mais atengdo a sua inser¢do no ciclo produtivo.

1.4 O posto de trabalho deveria corresponder a formacio e
experiéncia profissional do trabalhador sem qualquer discrimi-
nagio entre geragdes. Por isso, o CESE convida todos os
Estados-Membros a transpor e aplicar a directiva sobre igualdade
de tratamento no emprego e na actividade profissional (2000/
|78/CE).

1.5 Uma melhor organizacio do trabalho exige que se faca
uma avaliagdo da tipologia das fun¢des (sectores de risco, tarefas
penosas ou repetitivas).

Aprendizagem ao longo da vida

1.6 Os programas de formagdo ao longo da vida, fora ou
dentro da empresa, sdo a chave para a valorizagdo dos trabalha-
dores com mais de cinquenta anos, devendo, para tal, ser difun-
didos e avaliados exemplos de boas préticas, como estd previsto
nos relatérios anuais de avaliagio apresentados pelos parceiros
sociais europeus.



C161)2

Jornal Oficial da Unido Europeia

13.7.2007

1.7 Uma politica a favor do emprego de qualidade orienta e
forma geracdes de cidaddos ao longo da sua carreira, o que
implica uma intervengdo dos parceiros sociais e de todos os
actores econdmicos e sociais a nivel local, nacional e europeu.

Para um pacto entre geracoes

1.8 A investigacdo e inovagdo sio um investimento funda-
mental tanto para as actuais como para as futuras geragdes,
sendo por isso necessdrio encorajar os jovens a inscreverem-se
em universidades cientificas e criar condi¢des de emprego nas
dreas das tecnologias e da investigacao.

A Unido Europeia deve diminuir o fosso que existe em relagdo a
paises como a China e a India que nos dltimos anos deram
passos de gigante nestes dominios.

1.9 O investimento nas regides desfavorecidas incita os
jovens a ndo as abandonar, convertendo-se assim num instru-
mento de desenvolvimento e requalificagdo territorial.

1.10 O ano de 2007, consagrado a igualdade de oportuni-
dades, deveria centrar-se na reflexdo sobre como conciliar a vida
privada e a vida profissional para que a decisdo de ter filhos ndo
seja condicionada por situagdes de precariedade, necessidade ou
soliddo da célula familiar perante os custos, ndo s6 econémicos,
que representam o nascimento de uma crianga.

Mulheres e mercado de trabalho na Unido Europeia

1.11 O CESE considera que se deve incentivar o recurso a
directivas importantes, como a da licenca parental, garantir
cuidados e servigos de assisténcia a crianca e aos idosos, corrigir
as disparidades salariais entre homens e mulheres e combater a
precariedade e a instabilidade dos postos de trabalho, que sio a
causa da pobreza de muitas mulheres na Europa. Além disso, é
preciso adoptar medidas que incentivem os homens a partilhar
mais as responsabilidades familiares. A natalidade e o emprego
feminino ndo devem contradizer-se — motivo por que devem
ser adoptados todos os instrumentos para conciliagdo da assis-
téncia aos filhos com a vida profissional das mies.

1.12  Também as empresas devem tomar medidas que
garantam as mulheres oportunidades e possibilidades de acesso
aos lugares de chefia.

Papel ¢ peso da imigracdo face ds alteragdes demogrdficas

1.13 A imigragdo é uma das respostas necessdrias ao enve-
lhecimento da populagio. As politicas organicas de integragdo e
emprego podem ser um motor de crescimento e de desenvolvi-

mento e hd que valorizar as competéncias, a experiéncia profis-
sional e os diplomas dos imigrantes.

A sustentabilidade dos regimes de seguranga social na Unido Europeia

1.14 A sustentabilidade dos sistemas de seguranca social deve
ser garantida através de medidas que ndo contrariem o objectivo
final definido nos Tratados da UE (art. 2.%) e, por isso, é neces-
sdrio, por um lado, garantir a sustentabilidade e, por outro,
perseguir os objectivos de universalidade e equidade que sdo
préprios do modelo social europeu.

1.15  Atendendo a funcio que desempenham, os servicos
sociais de interesse geral devem ser garantidos e apoiados, bem
assim os actores da economia social. As associa¢des de volunta-
riado em que trabalham os idosos tém uma acgio social impor-
tante que deve ser apoiada e valorizada.

A sustentabilidade dos regimes de pensdes

1.16 O objectivo da Unido Europeia e dos Estados-Membros
deve ser o de garantir as futuras geragdes uma velhice serena e
digna e, por conseguinte, regimes de pensdes adequados.
Quando necessdrias, as pensdes complementares deverdo ser
fidveis, seguras e resguardadas das imprevisiveis oscilagdes dos
mercados financeiros.

1.17 A luta contra a precariedade do trabalho pressupde que
se garanta aos jovens trabalhadores pensdes dignas e se acelere a
sua entrada no mundo laboral.

1.18 A sustentabilidade dos regimes de pensdes deve ser
analisada tendo presente uma série de elementos complexos que
ndo se reduzem ao simples envelhecimento da populagio.

1.19  Em alguns Estados-Membros o objectivo fundamental
para garantir a sustentabilidade dos regimes de pensdes deve ser
a luta sem tréguas contra a evasdo fiscal e contributiva.

Implicacdes do envelhecimento da populagdo na satide

1.20  Em matéria de saide, o envelhecimento da populacio
implica sobretudo que se invista na prevencdo, na assisténcia, na
investigacdo e, em especial, nas patologias mais comuns nos
idosos, onde é necessirio concentrar esforcos e estudos.

1.21  Em relagdo ao envelhecimento da populacio, as ques-
tdes de satide e seguranga no mundo do trabalho também terdo
outras conotagdes e sofrerdo transformagdes que importa
analisar e avaliar atentamente.
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1.22 O CESE considera que os Estados-Membros da Unido
Europeia devem realizar, com o acordo dos parceiros sociais,
programas comuns para a prevencdo de acidentes e de doengas
profissionais, em particular as ligadas a idade avancada dos
trabalhadores. O acompanhamento e a troca de informagdes sio
instrumentos importantes neste contexto.

1.23  Os trabalhadores mais velhos deverdo poder escolher
livremente prolongar a vida activa, tendo em conta o tipo de
trabalho e apds avaliagdo do risco, o caricter repetitivo e o
desgaste que cada profissdo comporta.

1.24 O CESE empenha-se em continuar o seu trabalho de
aprofundamento, avalia¢do e proposicdo em matéria de transfor-
magdes demogréficas, consciente da complexidade do assunto,
que requererd nos proximos anos a participagio de todos os
actores institucionais, econémicos e sociais para responder aos
novos desafios. O Comité dard sequéncia, em conformidade
com o seu Regimento, ao aprofundamento dos temas tratados
10 presente parecer.

2. Contexto

2.1  Margot Wallstrom, vice-presidente da Comissdo Europeia,
solicitou ao Comité Econémico e Social Europeu um parecer
exploratdrio sobre o relatério que a Comissio, juntamente com
o Comité de Politica Econémica, publicou recentemente sobre
as repercussdes econdmicas e orgamentais do envelhecimento
da populagdo nos Estados-Membros da Unido Europeia.

2.2 Dada a vastiddo do assunto e das politicas ligadas a este
tema, Margot Wallstrom convidou o Comité Econdémico e Social
Europeu a pronunciar-se sobre as questdes directa e indirecta-
mente relacionadas com o mundo do trabalho e sobre outros
aspectos conexos como a satide, os regimes de pensdes e a
formagdo ao longo da vida.

2.3 A Fundacio de Dublim para a Melhoria das Condicdes
de Vida e de Trabalho dedicou diversos estudos aos problemas
do envelhecimento da populagdo, analisando as repercussdes
sobre os cidaddos e os trabalhadores europeus.

2.4 Sdo inimeros os factores que determinam o envelheci-
mento da populagdo: declinio da taxa de natalidade, aumento
constante da esperanca de vida, saida progressiva da vida activa
da geragdo nascida depois da segunda guerra mundial e, proxi-
mamente, da geragdo baby-boom dos anos 60 (!), factor que terd
repercussdes directas na populagdo em idade de trabalhar.

2.5  Segundo as projecgdes do Eurostat, o niimero de pessoas
com mais de 65 anos na UE a 25 deverd passar de 75 milhdes,
em 2005, para cerca de 135 milhdes, em 2050. A sua percen-
tagem na populagdo total do 25 Estados-Membros deverd atingir
30 %, com picos maximos em Espanha (36 %) e Itdlia (35 %) e
minimos no Luxemburgo (22 %) e Paises Baixos (23 %).

(") O CESE jé teve o ensejo de salientar a necessidade de elaborar estudos
que analisem o fenémeno do envelhecimento na UE; Em relagdo com o
sétimo programa-quadro de investigacdo, veja-se o parecer sobre as As
necessidades de investigagdo no dominio das mutagdes demogrdficas, JO C 74
de 23.3.2005, p. 44.

2.6 O envelhecimento da populacio traz consequéncias
considerdveis de cardcter social e econdmico para os paises e
exige uma adaptagdo das politicas orcamentais e de seguranga
social.

2.7 Os efeitos do envelhecimento repercutem-se em toda a
economia de um pais — mercado do trabalho, produtividade,
inova¢do tecnoldgica e crescimento econémico — porque as
necessidades e capacidades da populacio se modificam inevita-
velmente.

3. Envelhecimento e mercado de trabalho

3.1 A Estratégia de Lisboa tem em conta a taxa de emprego
dos trabalhadores mais velhos, mas o objectivo inicialmente
anunciado, e ainda nio atingido, era conseguir nesta faixa etdria
uma taxa de emprego superior a 50 % em 2010.

3.2 O envelhecimento da populagdo significa, por um lado,
aumento da idade média da populagio e, por outro, diminui¢io
do numero total de pessoas em idade activa, porque as velhas
geragdes ndo sdo substituidas por niimero suficiente de jovens.
Além disso, a entrada dos jovens no mundo do trabalho faz-se
cada vez mais tarde (3.

3.3 O mercado de trabalho ¢, pois, muito influenciado pelo
envelhecimento da populagdo, sendo por isso urgente que se
tomem medidas tendo em vista:

— aumentar a taxa de emprego dos trabalhadores com mais de
cinquenta anos em actividades assalariadas e ndo por
entraves ao exercicio de uma profissdo independente;

— promover instrumentos que facilitem a reintegracio
(incluindo a requalificacdo) dos desempregados mais velhos
a fim de que possam ter uma pensdo digna;

— por entraves a expulsio do mercado de trabalho dos traba-
lhadores com mais de cinquenta anos que queiram continuar
a trabalhar;

— favorecer o acesso dos jovens ao mercado de trabalho com
contratos de trabalho regulares que contribuam para a conti-
nuidade e melhoria da vida profissional.

(%) Ver a recente comunicagio da Comunicacdo Europeia sobre O futuro
demogrdfico da Europa: transformar um desafio em oportunidade, COM
(2006) 571.
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3.4 O envelhecimento da populagio afecta os trabalhadores,
mas também os empresirios. Nesta renovagio geracional ¢é
importante prever instrumentos que facilitem a transferéncia das
actividades empresariais, especialmente no ambito das PME. De
facto, o progressivo aumento da idade média dos empresdrios
tem consequéncias directas e indirectas ao nivel da inovacio, do
mercado de capitais e, em geral, de todo o tecido industrial
europeu, o que significa que grande parte dos empresdrios mais
velhos ou jd se retirou da vida profissional ou estd prestes a
fazé-lo, sem que novas geracdes de jovens empresdrios estejam
em condigdes de os substituir. Menos empresdrios significa
menor nimero de empresas e, por arrastamento, menos postos

de trabalho.

3.5 A exclusdo dos trabalhadores mais velhos do mercado de
trabalho ¢ cada vez mais preocupante tanto na inddstria como
no sector tercidrio. A dificuldade em inserir-se num meio profis-
sional novo, a desvantagem de uma experiéncia profissional
muitas vezes limitada a um Unico ou a poucos postos de
trabalho, a discriminacdo a que os trabalhadores mais velhos
estdo sujeitos na procura de um novo emprego sio problemas
que enfrentam todos os trabalhadores europeus.

3.6  Deveria dar-se mais aten¢do a inser¢do dos trabalhadores
mais velhos no ciclo de produgdo tanto mais que, em alguns
sectores, a sua experiéncia estd na base de produtividade qualita-
tivamente superior. Também ¢ necessdrio que os empresdrios se
baseiem unicamente na idade e passem a julgar as capacidades
concretas. Neste caso deverdo aplicar-se as directivas europeias
contra qualquer forma de discriminagio (2000/43/CE e
2000/78/CE) e controlar a sua aplicacio.

3.7 Todos os trabalhadores deveriam ter um posto de
trabalho que corresponda o mais possivel a sua formagio e
experiéncia e, desta forma, o aumento de produtividade
compensaria, pelo menos parcialmente, os efeitos negativos do
envelhecimento da populagio (%).

3.8 De qualquer modo, as politicas activas para o emprego
dos trabalhadores mais velhos devem ter em conta o tipo de
trabalho efectuado: tarefas de risco, penosas ou repetitivas
devem ser objecto de andlise especifica e prever uma maior
margem para uma decisdo pessoal dos interessados (*).

4. Aprendizagem ao longo da vida

41 Um dos objectivos concretos para aumentar a taxa de
emprego dos trabalhadores mais velhos é a realizagio de
programas de aprendizagem ao longo da vida, através do inter-
cambio de boas prdticas entre os 27 paises da UE, e de um

(’) Ver, a este proposito, o recente parecer do CESE Qualidade da vida activa,
produtividade e emprego no contexto da globalizacdo e dos desafios demogrd-
ficos,JO C 318 de 23.12.2006, p. 157.

(*) Ver parecer Promover um trabalho digno para todos (CESE 92/2007).

didlogo permanente com os parceiros sociais, em conformidade
com o desejo expresso por numerosas instancias europeias (°).

4.2  Desde a Cimeira de Luxemburgo de 1997, a estratégia
europeia para o emprego (EEE) tem permitido, ano apds ano,
definir linhas directrizes para a educagdo permanente. Sempre
que a ocasido se proporcionou, foi sublinhada a importincia da
empregabilidade dos trabalhadores mais velhos e, por conse-
guinte, da sua preparagio profissional para enfrentar os
problemas do envelhecimento da populagio.

4.3 Por aprendizagem ao longo da vida entende-se qualquer
actividade significativa de aprendizagem para melhorar as apti-
ddes, os conhecimentos e as competéncias. Por isso, estas activi-
dades devem ser pensadas ao longo de toda a vida, porquanto é
precisamente nos trabalhadores mais velhos que a perda de
capacidades e a falta de actualizagio tem efeitos mais draméticos
€ negativos.

4.4 O CESE ndo deixou de salientar o frequente desequilibrio
entre geragdes no que diz respeito ao conhecimento das tecno-
logias e a aquisi¢do de competéncias (°).

45 A formacdo na empresa é um dos instrumentos que
permitem facilitar a adaptabilidade dos trabalhadores. Alguns
Estados-Membros (Reino Unido, Espanha, Portugal, Paises Baixos
e Austria), ainda que de modo diverso, encorajaram cursos de
formagdo e actualizacdo nas empresas, langando mio de incen-
tivos e isen¢des fiscais.

4.6 A Estratégia de Lisboa insistiu em que métodos e
sistemas de formagio que funcionem bem e capazes de
responder com eficdcia as exigéncias do mercado de trabalho
sdo um factor essencial para realizar um dos principais objec-
tivos da prépria estratégia — edificar uma economia baseada no
conhecimento.

4.7  Reduzir os obsticulos ao emprego dos trabalhadores
mais velhos significa antecipar os efeitos das transformagdes
demogréficas.

5. Para um pacto entre geracoes

5.1 O Comité Econémico e Social Europeu havia sublinhado
em 2004 a importancia de apoiar o pacto entre as gera¢des para
garantir aos cidaddos dos Estados-Membros uma renovagio sufi-
ciente das geragdes no mercado de trabalho, um estado social
adaptado a novas realidades demograficas, bem como legislagio
europeia que favorecesse as politicas de emprego, a requalifi-
cagdo profissional e a aproximagdo entre a escola e as
empresas. ()

() Ver o documento Framework of actions for the lifelong learning development
of competencies and qualifications, subscrito pela CES, UNICE e CEEP.

() Ver, por exemplo, os recentes pareceres As competéncias-chave para a
aprendizagem ao longo da vida, JO C 195 de 18.8.2006, p. 109 e Relacdes
entre geragoes, JO C 157 de 28.6.2005, p. 150.

() Ver por ex., o parecer do CESE, Relagdes entre geragdes, JO C 157, de
28/6/2005, pég. 150.
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5.2 De qualquer modo, as politicas em favor de empregos de
qualidade devem visar também a inser¢do dos jovens no mundo
do trabalho, seguindo-os ao longo da carreira (*), sem que isto
crie uma «fractura numérica» entre os trabalhadores jovens e os
mais velhos que tencionem permanecer nos seus postos de

trabalho.

5.3 O CESE lancava, na altura, um desafio que era o de
contribuir para que haja, no futuro, uma maior concertagio em
torno de um tema de fundamental importancia que implica
intervencdo coordenada e prolongada de uma mirfade de
agentes, exige que se evite que prevalecam interesses de curto
prazo e requer a continuidade de um plano construtivo. Trata-se
da elaboragdo progressiva de um novo pacto entre geragdes na
Unido Europeia.

54 A investigacio e a inovacdo sdo dmbitos em que ¢é
preciso investir se se quiser que as geragdes futuras gozem de
bem-estar com uma qualidade de vida satisfatoria e sustentdvel.
Por isso, é importante ter também em considera¢io a idade
média dos investigadores e dos cientistas europeus e o facto de
ser necessario integrar jovens neste sector-chave.

5.5 O insuficiente investimento na investigagdo que se regista
na Europa, a niveis muito distantes dos objectivos da Estratégia
de Lisboa, ndo permite que os jovens investigadores, que muitas
vezes sdo obrigados a trabalhar em condigdes de grande preca-
riedade, construam um futuro e uma carreira na investigacao
cientifica e tecnolégica. E um risco para o futuro da Europa que
a idade média dos seus cientistas seja mais alta que a dos cien-
tistas das outras poténcias mundiais.

Na India e na China, por exemplo, o niimero de licenciados em
dreas cientificas estd a aumentar de tal modo que 60 % dos
investigadores nos Estados Unidos sdo oriundos destes paises,
a0 passo que em muitos paises europeus as faculdades cientificas
registam uma nitida quebra de inscri¢des nos dltimos anos.

5.6 O envelhecimento da populagio repercute-se também na
coesdo territorial, visto que os jovens tendem a abandonar certas
zonas para procurar emprego onde as condi¢des de vida e de
trabalho sdo melhores, o que acentua as disparidades entre
regides de economia mais desenvolvida e outras que, desta
forma, empobrecem e envelhecem mais rapidamente.

5.7 A possibilidade de conciliar a vida profissional com a
vida privada é um pilar do modelo social europeu. O aumento
da idade média da populacdo europeia pressupde que se relance
a natalidade. Entende-se com isto dar a todos os casais a possibi-
lidade de ter filhos sem renunciar a uma vida profissional activa
ou diminuir significativamente o nivel de vida do agregado fami-
liar até limiares que, ndo raro, confinam com a pobreza. Aten-
dendo as suas condicdes de trabalho que ndo garantem
nenhuma seguranga para o futuro, os jovens tendem a ter
menos filhos ou mesmo nenhum.

(®) Em relagdo a qualidade do emprego, veja-se, por exemplo, a comuni-
cacdo da Comissdo Melhorar a qualidade do emprego: andlise dos progressos
recentes, COM(2003) 728.

5.8  Para aumentar progressivamente a natalidade, é preciso
potenciar, melhorar e adequar todos os servicos sociais, de satide
e escolares (creches e infantarios, assisténcia médica, prevengio,
ajuda econdmica, etc.) a realidade demogréfica dos paises da
Unido Europeia.

6. Emprego feminino e natalidade

6.1 Em 2005 a taxa de emprego feminino na UE a 25 era de
56,3 %. O problema é menos agudo nos paises do norte da
Europa e mais grave nos paises mediterranicos. Mas mesmo as
mulheres activas trabalham duramente para construir uma
carreira que lhes permita acumular contribui¢des bastantes para
efeitos de seguranga social. Com efeito, as mulheres tém que

enfrentar numerosos problemas na sua relagdio com o mundo
do trabalho:

— as mulheres sdo as mais atingidas pela precariedade, a insta-
bilidade de emprego, a instabilidade econémica e, frequente-
mente, a pobreza;

— a diferenca de saldrio em relacdo aos homens é um elemento
extremamente negativo em quase todos os paises da UE
(para trabalho igual as mulheres recebem em média menos
24 %);

— em quase todos os paises da UE .a escassez de servicos de
apoio a crianga e de assisténcia aos idosos obriga as
mulheres a sacrificarem a carreira profissional para terem
mais tempo para a familia;

— directivas importantes como as respeitantes a licenca
parental ndo sdo tidas suficientemente em conta, sendo
ainda as mulheres que tém de escolher entre maternidade e
carreira profissional;

— o emprego feminino e a natalidade nio devem entrar em
conflito e, neste sentido, poderiam adoptar-se boas praticas
de paises com regimes fiscais que permitem as mulheres
reingressar no mercado de trabalho com mais facilidade
depois do nascimento dos filhos, sem penalizagdo salarial ou
de carreira; de destacar ainda que sdo insuficientes os incen-
tivos dados aos homens para que partilhem as responsabili-
dades inerentes ao nascimento de um filho.

6.2 A Comissdo considera, acertadamente, que o declinio da
populacio em idade activa pode ser, em parte, compensada com
uma série de medidas entre as quais, a curto prazo, o aumento
da participagdo das mulheres no mercado de trabalho. As trans-
formagdes culturais que nas dltimas décadas permitiram as
mulheres trabalhar e ser independentes reflectem-se nas dife-
rengas das taxas de emprego feminino entre as diferentes gera-
¢des. De facto, na Europa, as mulheres mais novas estdo mais
presentes no mundo do trabalho do que as de meia idade.
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6.3 A crescente participacio das mulheres no mercado de
trabalho ¢, indiscutivelmente, um elemento positivo e um
progresso, se bem que, segundo dados estatisticos mesmo
recentes, esta participagio ainda seja insuficiente; além disso,
deverd traduzir-se numa aplicacdo de condi¢des de trabalho e de
remuneracdo idénticas as dos homens, e defender as mulheres
contra abusos e discriminag®es nos postos de trabalho e na soci-
edade em geral. Mas as disparidades entre homens e mulheres
em matéria de emprego também se verificam ao nivel empresa-
rial, sendo abissal a diferenca entre o niimero de empresérios e
empresdrias. Por conseguinte, os Estados-Membros devem
reforcar os instrumentos de que ja dispdem e dotar-se de novos
para incentivar e proteger o trabalho das mulheres.

7. Papel e peso da imigracio perante as alteracdes demo-
grificas

7.1 A imigragdo é um fenémeno em constante crescimento
na Unido Europeia. A diferenga colossal entre os padrdes de vida
europeus e os dos paises em desenvolvimento favorece a
imigragdo para os nossos paises mais ricos. A imigragdo ndo
deve ser vista como uma ameaca, antes como algo que pode
gerar crescimento, desenvolvimento e integragio se forem
tomadas politicas organicas adequadas.

7.2 Perante o envelhecimento generalizado da populagio e,
paralelamente, o redimensionamento da populagio activa, os
trabalhadores migrantes exercem na UE fungles que se
coadunam com necessidades em termos de produgdo, econé-
micas e sociais do pais de acolhimento. As politicas laborais e
de integragio devem ser conduzidas de forma a afectar da
melhor maneira possivel os recursos humanos disponiveis,
incluindo a populagdo imigrante, valorizando as respectivas
competéncias, experiéncia profissional e diplomas (°).

7.3 De facto, mesmo a Comissdo reconhece que a imigragdo
pode ter um papel positivo nos reajustamentos do mercado de
trabalho. Além disso, e na condi¢do de trabalharem na
economia formal, os imigrantes contribuem para o financia-
mento do sistema de seguranga social, pagando as respectivas
contribui¢des, e constituem uma renovacdo importante do
mercado do emprego europeu nos proximos anos. Importa
também ndo subestimar a importincia econdémica das remessas
dos imigrantes, pois constituem, ndo raro, a Unica fonte de
sustento das familias. Por isto, uma melhor integracio da
imigracio é um objectivo indispensdvel para os Estados-
-Membros da Unido Europeia (*°).

7.4 A necessidade de inclusdo na economia formal ndo diz
respeito unicamente aos trabalhadores imigrantes: o envelheci-
mento da populacio traz urgentemente para a ribalta o combate
a economia subterrinea e a precariedade, tendo em vista tornar
as economias nacionais mais saudaveis e sustentaveis.

(°) Ver parecer do CESE Imigragdo, integracio e emprego, JO C 80 de
30.3.2004, p. 92.

(") Ver, a este propdsito, o recente parecer do CESE A imigracio na UE e as
politicas de integragdo: Colaboragdo entre os governos regionais e locais e as
organizacdes da sociedade civil, JO C 318 de 23.12.2006, p. 128.

8. A sustentabilidade dos regimes de seguranca social na
Unido Europeia

8.1 A Comissdo ji afirmou em vdrios documentos que a
sustentabilidade das finangas publicas dos Estados-Membros
exige que se controle ou reduza a divida puablica de forma
consistente, progressiva e constante. Para realizar este objectivo
é necessdrio repartir eficazmente os recursos sem afectar a quali-
dade e a universalidade dos servicos puablicos.

8.2 E sobretudo devido as transformagdes demogrficas, que
ameagam a viabilidade dos regimes de seguranca social, que os
sistemas de financiamento da protec¢do social dos Estados-
-Membros da Unido Europeia, independentemente das suas dife-
rengas e caracteristicas peculiares, devem garantir um funciona-
mento eficaz, equitativo e transparente ao servico dos cidadios.

8.3 O CESE sublinha que os servigos sociais de interesse geral
e os agentes da economia social desempenham uma funcio rele-
vante no apoio as familias e a terceira idade. Estas actividades,
que sdo reconhecidamente relevantes e dteis para a sociedade,
devem ser apoiadas com base em critérios comuns.

8.4  Neste contexto, a Unido Europeia pode ter uma funcio
importante: a Estratégia de Lisboa (integracio das politicas
sociais, econémicas e de emprego) havia representado uma
extraordindria abordagem inovadora, e um dos seus instru-
mentos — o método aberto de cooperagio — é uma das novi-
dades mais interessantes da politica comunitdria dos dltimos
anos. Infelizmente este instrumento foi muito pouco utilizado e
muitas vezes subestimado, a0 mesmo tempo que se abandonava
o instrumento legislativo comunitdrio. Hi que reconhecer que o
modelo social europeu continua a ser um objectivo por realizar,
mas, em caso algum, é um obstdculo a sacrificar no altar do
mercado tnico.

8.5 Em alguns paises europeus, e com maior razdo face a
fenémenos tdo generalizados como o aumento da idade média
da populagio, o financiamento dos regimes de pensdes e de
seguranca social estd fortemente ameacado pelo flagelo da
evasdo fiscal e contributiva. A reforma do Estado social, da segu-
ranca social, da sadde e das politicas de emprego passa necessa-
riamente por combater delitos como a evasdo e a fraude fiscais,
que sdo os primeiros a por em risco a sustentabilidade dos orca-
mentos publicos.

8.6  Por isso, o CESE considera que, na procura de solugdes e
ajustamentos para responder as transformagdes demogréficas, é
importante combater a evasdo fiscal e contributiva e a redugio
do ntmero de contribuintes.
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9. Os regimes de pensdes

9.1 O declinio da populacio em idade activa e o aumento
dos reformados — fendémenos provocados pelo aumento da
esperanga de vida — estdo no centro de numerosos documentos
da Comissdo Europeia sobre a sustentabilidade dos regimes
pensoes.

9.2 E necessdrio que, nas proximas décadas, estes regimes
estejam aptos a garantir as futuras geragdes uma velhice serena e
digna. Por isso, os efeitos do envelhecimento nos regimes de
pensdes ndo podem resolver-se exclusivamente incentivando o
recurso a sistemas complementares ou privados, o que seria, de
facto, uma simplificacdo perigosa. Ao invés, é necessdrio criar
instrumentos eficazes para que esses regimes complementares
sejam mais simples, seguros e fidveis e fiquem resguardados das
oscilagdes imprevisiveis dos mercados financeiros. Deverd ser
refor¢ada a vigilancia dos fundos de pensdes privados, de modo
a ampliar o sistema de controlo e garantir o rigor da gestdo.

9.3  Em muitos paises da Unido Europeia, a origem da crise
dos regimes de pensdes ndo reside unicamente no envelheci-
mento da populagio, mas também no facto de que as contribui-
¢Oes diminuem, sem que esta perda seja compensada por outros
recursos (por exemplo, através da luta contra a evasdo fiscal e
contributiva), a0 mesmo tempo que a procura em matéria de
pensdes é cada vez maior.

9.4 O fenémeno vem agravado pelo facto de as novas gera-
¢Oes entrarem no mercado de trabalho cada vez mais tarde e
amidde com contratos precrios e mal remunerados, sendo as
suas contribui¢des para o regime de pensdes inferiores, por
conseguinte, as que os pais pagavam na mesma idade.

9.5 O envelhecimento da populagdo poderia levar a ter que
prolongar a vida profissional mas, especialmente para alguns
paises da Unido Europeia, é mais urgente reduzir o atraso na
entrada no mundo do trabalho e, em geral, garantir melhores
oportunidades e condi¢des de trabalho no inicio da carreira
profissional.

9.6  As projecgdes da Comissdo Europeia até 2050 prevéem
o aumento das despesas com pensdes em todos os paises da UE,
a excepcio da Austria, gragas as reformas que este pais realizou
em 2000. Em Itdlia e na Suica prevé-se uma ligeira subida destas
despesas porque os regimes de pensdes publicos se baseiam no
sistema contributivo, mas nos demais paises esperam-se
aumentos muito significativos que atingem os 9,7 % em
Portugal.

9.7 O problema da sustentabilidade dos sistemas de pensdes
ndo pode ser analisado e resolvido isoladamente; hd que ter
uma ideia clara das suas causas, que ndo se limitam a um fené-
meno enddgeno a sociedade europeia, como € o envelhecimento
da populagdo, antes se prendem com as diversas realidades do

mercado de trabalho, do crescimento econémico e dos sistemas
de protecgdo social dos diferentes paises da UE.

9.8 Os objectivos a fixar para enfrentar a questdo da susten-
tabilidade dos regimes de pensdes transcende o mero aumento
da idade da reforma, pois que esta medida, caso seja utilizada
sem critérios especificos, poderia revelar-se totalmente indtil e
até prejudicial para a qualidade de vida das pessoas.

9.9  Dadas as diferengas entre os varios tipos de trabalho e,
em particular, a existéncia de trabalhos de maior desgaste, repe-
titivos e cansativos, ndo basta aumentar a idade da reforma para
resolver o problema do envelhecimento da populagdo; trabalhar
mais anos ndo tem o mesmo peso em todas as profissdes e hd
que ter em conta a diferenca entre idade legal da reforma e idade
real de saida do mundo do trabalho.

9.10 O combate a precariedade e ao trabalho informal, o
apoio as politicas sociais, uma mais si redistribui¢do da riqueza
e uma coesdo social mais eficaz sdo indissocidveis do inevitdvel,
gradual e voluntdrio aumento da idade da reforma, a acertar e
apoiar através de um didlogo continuo com os parceiros sociais
e a sociedade civil.

10. A saide

10.1  E 6bvio que o aumento da idade média da populacio
acarreta aumento das despesas com a satide, mas prever qual
serd a evolugio desta despesa e em que dreas serd necessdrio
investir mais nas proximas décadas é exercicio extremamente
complexo. Ndo ¢ possivel calcular quanto dinheiro do erdrio
publico se deverd investir na satide apenas com base nas altera-
¢des demogrificas, porquanto as despesas nesta drea dependerdo
também do tipo de politicas que forem adoptadas, dos
progressos da medicina, da evolucdo das doencas, dos niveis de
poluicio e das escolhas politicas e tecnoldgicas que se fizerem
para tentar conté-las.

10.2  Como ji foi referido, todas as andlises apontam para
um cendrio onde se trabalhard até mais tarde. Ora os trabalha-
dores mais velhos estdo inevitavelmente mais sujeitos a doengas
e a problemas fisicos do que os colegas mais novos. Dado que a
populacio de trabalhadores mais velhos vai certamente conti-
nuar a crescer, é preciso, desde j4, estudar e por em préitica um
sistema de satide apto a assegurar politicas de prevencio eficazes
em todos os Estados-Membros da Unido Europeia. Além disso,
os trabalhadores que durante muito tempo tenham vivido em
condi¢des precdrias ver-se-d0 confrontados com uma situagio
de caréncia quando atingirem a idade da reforma, pelo que
devem ser ajudados, nos moldes estabelecidos pelos Estados-
-Membros, pela solidariedade colectiva, inclusivamente no que
diz respeito a satide e a assisténcia. Por conseguinte, o aumento
da precariedade terd consequéncias directas nos custos da segu-
ranga social.
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10.3  Se o objectivo é manter a despesa publica a niveis
sustentdveis, os Estados-Membros e a Unido Europeia devem
unir esfor¢os para realizar programas de cuidados de satde, de
prevengdo de acidentes e de troca de informagdes, criando assim
um elo mais estreito e eficaz entre 0 mundo do trabalho e o da
satide.

10.4  As profissdes ndo sdo todas iguais. O envelhecimento
ndo se processa da mesma maneira em todos os trabalhadores
até porque hd tarefas mais ou menos penosas, mais ou menos
perigosas, mais ou menos repetitivas: a idade avangada tem
consequéncias distintas consoante a profissio. Um trabalhador

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

mais idoso ndo pode executar tarefas manuais cansativas, mas
pode facilmente realizar tarefas administrativas ou de natureza
intelectual.

10.5 O prolongamento da vida profissional levanta, pois,
problemas de satide claramente mais sérios para os trabalha-
dores que exercem profissdes desgastantes e este factor deve ser
tido em conta. Aumentar a idade legal da reforma — em
sectores que o autorizem — pressupde necessariamente que se
realizem esforcos considerdveis nos dominios da saide e da
seguranca no trabalho.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu sobre a necessidade de desen-
volver uma estratégia coordenada tendo em vista melhorar a luta contra a fraude fiscal»

COM(2006) 254 final — SEC(2006) 659

(2007/C 161/02)

Em 31 de Maio de 2006, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a comunica¢io supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econémica e Social, que emitiu parecer em 23 de Fevereiro de 2007, sendo relator
Edgardo Maria IOZIA.

Na 434.2 reunido plendria de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 15 de Marco), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 97 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu lamenta que as
iniciativas da Comissdo para combater a fraude fiscal ndo
tenham sido, até a data, adequadamente apoiadas por iniciativas
de cooperagio dos Estados-Membros. Apoia iniciativas futuras
nesta matéria e exorta a Comissdo a recorrer a todos os poderes
conferidos actualmente as instituicdes europeias pelos Tratados.

1.2 O CESE considera que a comunicacdo da Comissdo ¢é
suficientemente articulada e contextualiza correctamente os
problemas da luta contra a fraude fiscal, mencionando o refor¢o
da cooperagdo administrativa entre os Estados-Membros como
o principal instrumento para combater o alastramento deste
fenémeno.

1.3 A comunicagdo aborda em concreto o problema das rela-
¢des com paises terceiros, propondo uma abordagem comuni-
taria. O CESE concorda com esta proposta.

1.4 O CESE concorda com a proposta de «repensar o IVA», o
que alids ja defendeu por diversas outras ocasides, considerando
oportuno convocar um grupo de reflexdo («think tank») para
examinar a possibilidade de suprimir o IVA, desde que uma
eventual nova taxa para substitui¢cido do IVA ndo leve a um agra-
vamento dos impostos para as empresas e os cidaddos.

1.5 O CESE recomenda a Comissdo que recorra plenamente
as actuais competéncias do Organismo Europeu de Luta Anti-
fraude (OLAF), que ji lhe atribuem importantes fungdes. A
Comissdo deve avaliar se o OLAF dispde dos meios adequados a
realizacdo das suas tarefas institucionais.
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1.6 O CESE considera absolutamente prioritdria a proposta
de tornar a cooperagdo entre os organismos nacionais de luta
antifraude cada vez mais eficaz, possivelmente pondo em rede
as forgas policiais e os organismos de investigacio, a fim de lhes
permitir partilhar os bancos de dados disponiveis, e recomenda
que se aprofundem as questdes técnicas e juridicas conexas.

1.7 A proposta de criagio de um férum de alto nivel para a
cooperacdo administrativa vai na direcgio correcta, sendo verda-
deiramente incompreensiveis as resisténcias burocraticas e os
obstaculos que parecem opor-se a esta ideia.

1.8 O CESE considera eficaz inserir na legislagdo comunitaria
o que ji feito em alguns Estados-Membros, nomeadamente a
introdu¢do do critério de «valor normal de mercado» nas
funcdes antifraude.

1.9 O CESE recomenda que se use de grande cautela na
introduc¢do de medidas de solidariedade entre o cedente e o
cessiondrio, que prevéem assim a inversdo do 6nus da prova no
caso de transacgdes aparentemente injustificadas, igualmente a
luz dos acérdios do Tribunal de Justica.

1.10 O CESE considera que a proposta da Comisso de intro-
duzir procedimentos simplificados para os operadores que
cooperam com as administragf)es e, em contrapartida, controlos
e procedimentos mais estritos para os sujeitos «de risco» merece
ser mais aprofundada.

1.11 O CESE insta com a Comissdo para que mantenha o
financiamento dos programas de ac¢do comunitirios para a
promogio de acgdes no dominio da proteccio dos interesses
financeiros da Comunidade, como o programa Hércules II.

1.12 O CESE recomenda que se harmonizem as disposi¢des
da Directiva 77/799|CEE com o que jd existe em matéria de
fiscalidade indirecta e que se harmonizem os diversos regimes
de tributacio do IVA.

2. Sintese da comunicagdo

2.1 A comunicacio da Comissio propde «desenvolver uma
estratégia coordenada tendo em vista melhorar a luta contra a
fraude fiscal», uma vez que o quadro juridico comunitério,
apesar de ter sido melhorado e reforgado, é raramente utilizado
e a cooperagdo administrativa ndo é proporcional ao desenvolvi-
mento do comércio intracomunitrio.

2.2 A Comissdo retoma, portanto, o argumento, ji por
diversas vezes referido, da necessidade de se reforgar a coope-
ragdo administrativa entre as administra¢des fiscais dos Estados-

-Membros, cooperagdo esta que é um instrumento para combater
a fraude e a evasio fiscais, as quais podem levar a perdas orga-
mentais e provocar distor¢des das condi¢des de concorréncia,
prejudicando o funcionamento do mercado interno.

2.3 Por ocasido da apresentagio da comunicagio, Ldszl6
Kovécs, comissdrio para a Fiscalidade e Unido Aduaneira,
declarou o seguinte: «Acredito firmemente que é o momento de
tomar em consideragdo novas vias para combater de maneira
mais eficaz a fraude fiscal. A extensdo deste fendmeno tornou-se
verdadeiramente preocupante».

24 Os economistas estimam que o volume de negdcios
global proveniente da fraude fiscal se deve situar entre os 2 % e
0s 2,5 % do PIB, ou seja um total de 200 a 250 mil milhdes de
euros. As fraudes no IVA, chamadas de «carrossel», sio um dos
principais problemas, mas o contrabando e a contrafac¢do de
dlcool e tabaco e as fraudes em matéria de fiscalidade directa
sdo também questdes importantes. Apds 1993, a livre circulagio
de bens, servicos, pessoas e capitais no mercado interno tornou
mais dificil para os Estados-Membros levarem a cabo, de forma
isolada, uma luta eficaz contra a fraude fiscal.

2.5  No ambito dos impostos indirectos, as normas comunita-
rias prevéem regras comuns (procedimentos uniformes, defi-
ni¢do da entidade competente, formas de transmissio dos
dados) para os Estados-Membros, para favorecer a cooperagio
administrativa e o intercimbio de informacdes.

2.6 Sdo trés os dominios de intervengdo prioritdria identifi-
cados pela Comissdo:

2.6.1 Melhorar a cooperagdo administrativa entre os
Estados-Membros

2.6.1.1 A Comissdo considera que se conseguird melhorar os
resultados da luta contra a fraude fiscal mediante:

— mecanismos de cooperacdo mais eficazes. A auséncia de
uma cultura administrativa comunitdria é um obsticulo a
luta contra a fraude fiscal, prendendo-se esta auséncia muitas
vezes com problemas linguisticos, falta de recursos humanos
ou desconhecimento dos procedimentos de cooperagdo
pelos funciondrios competentes. Estes problemas traduzem-
-se, a nivel operacional, no incumprimento dos prazos
previstos para responder aos pedidos de cooperagio no
ambito fiscal provenientes de outros Estados-Membros;

— o refor¢o da legislacio em matéria de cooperacio no
dominio da tributagio directa e da assisténcia a cobranca;



C 161/10

Jornal Oficial da Unido Europeia

13.7.2007

— uma verificagdo mais rdpida e uma melhor gestdo dos riscos
que permita aos Estados-Membros serem rapidamente infor-
mados sobre os potenciais riscos de fraude a que possam
estar sujeitos, especialmente no caso de novas empresas
estrangeiras que pretendam estabelecer-se pela primeira vez
no seu territério;

— a criagdo, a nivel comunitdrio, de um férum permanente de
cooperacdo administrativa para todos os impostos directos e
indirectos.

2.6.2 Nova abordagem comunitdria de cooperagio
com os paises terceiros

2.6.2.1 A fraude fiscal ndo se detém nas fronteiras externas
da Unido Europeia. A Comissdo propde uma abordagem comu-
nitdria para a cooperagdo com o0s paises terceiros que,
baseando-se actualmente em acordos bilaterais entre os dife-
rentes Estados-Membros, dé lugar a situagdes diversas facilmente
exploradas pelos autores da evasdo fiscal. A Comissdo propde
também a inclusio de cldusulas de cooperagio em matéria fiscal
no quadro dos acordos de parceria econdémica, que a Unido
conclui com os seus parceiros econdémicos.

2.6.3 Modificar o actual regime do IVA

2.6.3.1 A Comissdo lanca o debate sobre a hipétese de
refor¢ar o principio da responsabilidade solidaria pelo paga-
mento do IVA, tendo em conta os principios da proporcionali-
dade e da seguranca juridica.

2.6.3.2 A Comissdo estd ainda a considerar a hipdtese de
alargar a aplicacio do mecanismo de «everse charge», actual-
mente obrigatério apenas para algumas transacgdes, ficando ao
critério dos Estados-Membros a sua utilizagdo para outras, as
transac¢des internas de um Estado-Membro. A Comissdo consi-
dera que cada modificagdo feita a legislagdo em vigor sobre o
IVA deve reduzir de forma considerdvel as possibilidades de
fraude, excluir novos riscos e, em particular, ndo criar nenhuma
carga administrativa desproporcionada para as empresas e as
administracdes e ainda assegurar a neutralidade fiscal e um trata-
mento ndo discriminatério dos operadores.

2.7 Outras pistas inovadoras

2.71 A Comissdo propde ainda uma reflexdo sobre outras
medidas especificas como:

— o refor¢o das obrigagdes em matéria de declaragio fiscal
para os sujeitos considerados de risco,

— a redugdo destas obrigagdes para as empresas que obtenham
uma autorizacdo para colaborar com as autoridades fiscais,

— a utilizacdo de sistemas informdticos normalizados e de alta
qualidade para um répido intercimbio de informagdes.

3. O quadro juridico comunitério

31 O Comité considera que os instrumentos juridicos
previstos pelo quadro legislativo comunitdrio vigente sdo sufi-
cientes para combater a fraude fiscal. O que se afigura, ao invés,
necessdrio e urgente ¢é solicitar aos Estados-Membros que
utilizem, de forma mais ampla e respeitando os prazos e as
modalidades previstas, os instrumentos de cooperagdo adminis-
trativa vigentes. Na verdade, no actual cendrio econémico globa-
lizado onde as fraudes assumem dimensdes transnacionais, é
indispensdvel dispor das informagdes solicitadas em tempo ttil
compativel com a realizagdo das averiguagdes necessdrias.

3.2 Néo obstante, por forma a dispor de um sistema mais
homogéneo entre os sistemas fiscais directo e indirecto, a
Comissio poderia harmonizar as disposi¢des da Directiva
77]799|CEE com o que ji existe em matéria de fiscalidade indi-
recta e conceber métodos mais eficazes para o intercimbio de
informacdes, tendo em conta as possibilidades que a tecnologia
informdtica oferece. E, igualmente, importante, harmonizar os
diferentes regimes de tributacdo do IVA, tendo particularmente
em conta os procedimentos dos sujeitos activos da obrigagdo.

3.3 O quadro legislativo comunitdrio poderia articular-se em
cinco vertentes fundamentais:

— assisténcia mutua,

— cooperacdo no dmbito do IVA,

— cooperacdo em matéria de impostos especiais de consumo,
— cobranga das dividas,

— programa Fiscalis.

3.4 As referéncias a legislagio comunitdria, juntamente com
uma breve sintese das respectivas medidas, constam do anexo
A.

4. Observagdes na generalidade

41 O Comité considera que a proliferagdo crescente da
fraude fiscal deve ser combatida com mais vigor e lamenta que
a ac¢do e a cooperagdo entre os Estados-Membros sejam consi-
deradas como absolutamente insuficientes pela Comissdo, nio
obstante a existéncia de um quadro juridico complexo e articu-

lado.

42 A distor¢do que as priticas de elisio (ou elusdo) e evasdo
fiscais provocam no bom funcionamento da economia e do
mercado interno constitui um sério problema subavaliado até
agora, tal como a relagdo entre os capitais subtraidos ao fisco, o
branqueamento de capitais e a criminalidade econémica. Com
efeito, as condutas fraudulentas para receber indevidamente
fundos nacionais e comunitarios sdo frequentemente realizadas
com recurso a documentos fiscais falsos e, vice-versa, os capitais
fruto de fraude fiscal, obtidos igualmente em operacdes trans-
fronteirigas, sdo muitas vezes utilizados para outras acgdes
ilicitas ou criminosas.
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43  Quanto a importincia da elisio (ou elusdo) — que ao
contrario da evasdo fiscal consiste num comportamento formal-
mente ndo contrario a lei, mas unicamente concebido e reali-
zado para se atingir uma redugdo indevida dos impostos — o
Comité chama a atengdo para o facto de as legisla¢des nacionais
ndo afrontarem esta temdtica de modo uniforme. Por forma a
evitar a proliferacio dos encargos administrativos e sociais
decorrentes de uma legislagio nem sempre linear, considera-se
oportuna uma intervengdo que aproxime as legislagdes nacio-
nais na matéria, introduzindo uma cldusula geral anti-elisio ou
definindo, de forma comum, uma casuistica dos casos que, ao
verificarem-se, permitem as administra¢des fiscais exercer o seu
poder de impugnacio — para efeitos fiscais — dos efeitos juri-
dicos produzidos por negdcios considerados como fuga aos
impostos.

4.4 O Comité considera que as propostas da Comissdo sio
demasiado prudentes, tendo em conta as competéncias que lhe
sdo reconhecidas nos tratados para adoptar todas as medidas
necessarias para garantir o equilibrio financeiro das institui¢des
europeias. A Comissdo dispde, alids, de vastas competéncias de
execucdo conferidas pelo Conselho, como previsto na Decisdo
1999/468/CE do Conselho de 28 de Junho de 1999. Chama-se,
neste contexto, a atengdo para a aplicagdo do principio da subsi-
diariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado UE, que dispde
que a Comunidade poderd intervir igualmente em dominios que
ndo sio da sua atribuicio exclusiva, desde que os objectivos a
atingir ndo possam ser realizados pelos Estados-Membros ou
possam ser melhor alcancados ao nivel comunitirio. O Comité
insta com a Comissdo para que utilize plenamente estas compe-
téncias.

4.5  Em Junho de 2001, a Comissdo j realgou, na comuni-
cagdo sobre «A politica fiscal da Unido Europeia — Prioridades
para os proximos anos» (COM(2001) 260 final), a necessidade
de se recorrer a todos os instrumentos disponiveis, para além
dos legislativos, para a obtencdo dos objectivos prioritrios.
Neste contexto, o Comité sublinhara que a politica fiscal estava,
e ainda estd, subordinada a tomada de decisio por unanimi-

dade (Y).

4.6 J4 nessa data, o Comité defendeu a necessidade de se
modificar o sistema transitério e de se introduzir rapidamente
um sistema definitivo baseado no principio da tributagio no
pais de origem. O Comité interrogava-se na altura «sobre
quantos mais anos deste sistema transitério serdo necessrios
antes de se poder alcancar tal objectivo», solicitando a simplifi-
cagdo e a modernizacio das regras existentes, uma aplicacdo
mais uniforme das mesmas e uma cooperagdo administrativa
mais estreita. Parece que nenhum progresso foi feito.

47 O Comité apoia a orientacdo geral de se reforcar a
cooperagdo indo mais além do Sistema de Intercimbio de Infor-
magdes sobre o IVA (VIES) vigente e de se desenvolver medidas
de intercdimbios automadticos ou espontineos de informagdes
entre os Estados-Membros.

4.8 O Comité aprecia o inicio do debate sobre a modificagio
do regime do IVA, mas salienta a necessidade de se realizar uma

(") Parecer do CESE «A politica fiscal da Unido Europeia — prioridades
para os proximos anos» — JO C 48 de 21.02.2002, p. 73-79.

avalia¢do de impacto aprofundada, partindo do pressuposto que
as eventuais modifica¢des sejam feitas por razdes de eficicia e
simplificagdo e que ndo constituam um instrumento para
aumentar a carga fiscal suportada pelos cidaddos e pelas
empresas. A proposta, jd avangada por este Comité (}), de
examinar também a possibilidade de criar regimes de impostos
especiais de consumo alternativos ao IVA que garantam receitas
pelo menos iguais as receitas actuais, mas que sejam menos
onerosos para toda a sociedade e mais eficazes do ponto de
vista da cobranca inscreve-se neste contexto.

5. Observagdes na especialidade
5.1 Imposto sobre o valor acrescentado

O actual sistema de tributagio para efeitos de IVA das trocas
intracomunitdrias baseia-se no principio de tributacio no pais
de destino, a fim de assegurar um tratamento equitativo entre
os produtos nacionais e os provenientes de outros Estados
comunitdrios, realizado mediante o mecanismo da ndo tribu-
tagdo das operacdes de cessio e da tributacio conexa das aquisi-
¢des no pais de destino com a mesma taxa prevista para as
operacdes internas.

Este sistema foi introduzido no 4mbito de um regime transitério
e, portanto, de forma tempordria, pois a aplicacio do principio
de tributagio no pais de origem exigiria um calenddrio
adequado para adopgdo de uma estrutura apropriada que permi-
tisse uma correcta redistribuicio das receitas cobradas entre os
Estados-Membros, proporcionalmente ao consumo respectivo. A
adopgdo de um tal sistema ndo pode, portanto, prescindir de
uma aproximacio das taxas de imposicdo, por forma a evitar
distor¢des da concorréncia.

5.1.1 Fraudes «carrossel» no IVA

Apesar de oferecer vastas oportunidades em matéria de livre
circulagdo de mercadorias, o regime transitério das trocas intra-
comunitdrias expde os Estados-Membros a prejuizos derivados
de grandes evasdes e fraudes fiscais.

51.1.1 A denominada «raude carrossel», que envolve
sistemas que visam contornar o IVA mediante a utilizacio de
empresas criadas ad hoc para operarem num contexto interna-
cional, é uma das tipologias de fraude no IVA considerada mais
perigosa, dado o montante de imposto ndo arrecadado, e mais
insidiosa, devido a dificuldade em detectd-la. O objectivo
consiste em ndo pagar o IVA devido para permitir aos outros
elos da cadeia de fraude deduzir importincias ficticias do
imposto para assim se obter um reembolso ou uma redugdo do
IVA devido. Para atingir este objectivo ilicito, o operador em
falta, por norma, nio desenvolve uma actividade econémica
real, ndo dispde de estruturas operativas e frequentemente a sua
sede de actividade ndo passa de uma caixa postal. Apds alguns
meses de «actividade formal», estes operadores desaparecem sem
preencherem a respectiva declaracdo fiscal e sem pagarem os
impostos devidos, o que torna dificil a sua identificacdo pelas
administracdes fiscais.

(¥) Parecer do CESE sobre a «Proposta de directiva do Conselho que altera a
Directiva 77/388/CEE no que respeita ao lugar da prestacdo de
servigos» —JO C 117 de 30.04.2004 p. 15-20.
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5.1.1.2 O Comité considera que as «raudes carrossel»
passaram a ser possiveis ndo s6 devido a uma insuficiente
cooperacdo entre os Estados-Membros, mas também devido aos
regimes diferenciados de taxas de IVA. O Comité propde,
portanto, que se ponham em prética todas as formas de coope-
ragio e de intercdmbio de informacdes necessdrias susceptiveis
de combater eficazmente este fenémeno.

5.1.2 Cooperagdo administrativa no dominio do IVA

5.1.2.1  As condutas de evasdo fiscal no IVA levaram as admi-
nistra¢des financeiras dos Estados-Membros a aperfeigoar, cada
vez mais, as técnicas de investigacdo com vista a um combate
cada vez mais eficaz deste fendmeno.

A cooperagio administrativa assume um papel determinante no
combate as fraudes no IVA, na medida em que estas sdo perpe-
tradas por vdrios operadores econdémicos estabelecidos em
diversos Estados-Membros.

A utilizacdo de instrumentos convencionais adequados permitiu
aos Estados-Membros porem em pritica um intercambio de
informacdes que se tem revelado ttil para determinar a posicdo
fiscal dos contribuintes e combater e reprimir as fraudes fiscais
transnacionais.

Em matéria de cooperagio, ja hd muito que o Comité referiu a
necessidade de um papel mais activo da Comissdo, pelo que se
congratula com a criagdo de um sistema de acompanhamento
para verificar a quantidade e a qualidade da assisténcia prestada.

5.1.2.2  Actualmente, o intercAmbio de informagio estd ainda
longe de ser uma pratica corrente, devido a diferencas culturais,
niveis de informatizacdo varidveis e auséncia de legislagio que
penalize a inércia dos Estados. E, portanto, necessario criar uma
cultura uniforme, consciente de que o envio de pedidos de infor-
magdo para o exterior ndo deve ser considerado como uma
eventualidade a qual se recorre apenas em casos excepcionais,
mas sim como uma fase ordindria do processo de verificacdo, a
qual se recorre sempre que as caracteristicas do controlo o
exijam.

Para tal, hd que remover os obstdculos que impedem a difuso
de uma cultura administrativa comunitdria, incentivando-se o
pleno recurso aos instrumentos de cooperagdo existentes, respei-
tando-se os prazos e as modalidades previstas, por forma a
permitir aos 6rgdos de investigagdo disporem das informagdes
solicitadas em tempo ttil compativel com a realiza¢io das averi-
guacOes necessarias.

5.1.2.3  Por outro lado, tal como o refere a Comissio no que
respeita a utilizagdo de sistemas informadticos normalizados para
o intercdmbio de informacdes, poder-se-ia examinar a oportuni-
dade de por em rede as forgas policiais e os organismos de
investigacdo dos Estados-Membros envolvidos na luta contra a

fraude fiscal, para intercimbio directo de informagdes através de
um sistema de correio electrénico certificado, e a possibilidade
de partilhar os bancos de dados relativos a informagdes sobre as
declaracdes de rendimentos dos diferentes Estados-Membros, tal
como ja acontece com os dados do VIES de nivel I e IL

Esta iniciativa, que requer, naturalmente, um acordo prévio
sobre o contetido dos dados a inserir nestes arquivos e a sua
conformidade com as legislagdes nacionais em matéria de priva-
cidade, permitiria dar um considerdvel passo em frente no
melhoramento da ac¢do de combate & fraude fiscal, na medida
em que permitiria por a disposicdo dos 6rgdos de investigagio
as informacdes necessdrias de forma directa, em tempo real e
sem procedimentos burocréticos supérfluos.

5.1.2.4  Ademais, embora a legislacio sobre os intercdmbios
de informacio entre os Estados-Membros seja bem estruturada e
satisfatéria, o maior obstdculo no combate aos fenémenos de
evasdo fiscal perpetrados dentro da UE consiste na ndo harmo-
nizagdo da legislacio que rege o exercicio dos poderes de
instrucdo das diferentes administracdes nacionais e ainda no
grau variado de intensidade das medidas repressivas.

E previsivel, com efeito, que os fenémenos fraudulentos
ocorram sobretudo nos paises onde os poderes de investigacio
dos 6rgios incumbidos dos controlos sio menos alargados ou
onde as sancdes aplicaveis sio insuficientes para desempe-
nharem a sua funcio dissuasora.

5.1.2.5 No respeito do principio de soberania dos Estados-
-Membros, seria, portanto, oportuno harmonizar, ao nivel da UE,
as sancdes a aplicar em casos de gravidade semelhante, como j4
previsto, por exemplo, no dmbito da legislagdo anti-branquea-
mento. Tal permitiria evitar que legislagbes menos severas ou
sistemas de verificagdo menos eficientes contribuam para a exis-
téncia, de facto, de «paraisos penais», para os quais confluem o
produto da actividade criminosa ou os operadores finais da
fraude carrossel.

5.1.3 O valor normal enquanto critério para determi-
nacio da matéria colectdvel nas fung¢des anti-
fraude

51.3.1 A luta contra as priticas de evasio fiscal deve
respeitar os principios comunitdrios, incluindo os da ndo discri-
minagdo e da proporcionalidade, como por diversas vezes reite-
rado pelo préprio Tribunal de Justica. Um dos dominios que
suscita maiores divergéncias entre os varios ordenamentos juri-
dicos é o referente a utilizacdo de critérios de determinacio da
matéria colectdvel diferentes das contrapartidas estabelecidas
pelas partes, ndo s6 nos casos de bens para autoconsumo ou
para fins estranhos a actividade da empresa, mas também nos
casos em que se considera existir risco de fraude ou de evasdo
fiscal.
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Neste contexto, nota-se que em todos os ordenamentos juridicos
dos Estados-Membros o critério de determinacdo da matéria
colectdvel tem em conta a vontade negocial das partes e visa
assegurar a tributacio da verdadeira contrapartida, na medida
em que a matéria colectdvel é geralmente determinada pela
contrapartida contratual acordada para a cessdo do bem ou a
prestagdo do servico. A par deste critério de «base», recorre-se
igualmente ao «valor normal de mercado», a fim de rectificar ou
restabelecer a base de célculo do imposto, sob determinadas
condigdes.

5.1.3.2 A nogdo de valor normal de mercado para efeitos de
IVA é relativamente semelhante em todos os Estados-Membros e
corresponde, em grande medida, a definida na Directiva
77/388|CEE de 17 de Maio de 1977 (sexta directiva) que o
considera como o preco médio praticado para os bens e
servicos do mesmo género em condigdes de livre concorréncia,
na mesma fase de comercializagdio e na mesma data e no
mesmo local em que é efectuada a operacdo, ou, na sua
auséncia, a data e no local mais proximos.

5.1.3.3  Em todos os ordenamentos juridicos comunitérios, o
recurso ao valor normal é um método alternativo de determi-
nagdo da matéria colectdvel para:

— 0s casos em que uma contrapartida monetdria esteja total
ou parcialmente ausente. Nesta situacdo, 0 recurso ao valor
normal responde a necessidade de definir um critério que
possa exprimir em termos monetdrios a matéria colectdvel,
ao qual se junta também uma funcdo anti-elisio,

— os casos em que o legislador presume que hd risco () de
fraude fiscal.

5.1.3.4  Para além destes casos, hd igualmente uma derro-
gacdo do principio de determinagio da matéria colectdvel com
base na contrapartida nos seguintes casos:

— previsdo da parte do poder regulamentar ou administrativo
de fixar matérias colectdveis minimas ou nio inferiores ao
valor normal referente a determinados bens ou sectores
comerciais, em particular o das vendas imobilidrias,

— disposi¢des que prevéem como matéria colectdvel o valor
normal dos bens ou servios quando é pago um preco
unitdrio por bens e servigos diferentes,

— normas que, apesar da presenca de uma contrapartida
monetaria, definem a matéria colectdvel no valor normal, no
valor de importagdo ou no custo de aquisi¢io quando haja
lacos de dependéncia entre as partes envolvidas na operagio,

(*) Orisco deve ser real e a fraude deve ser provada para que seja respeitada
a legitimidade comunitria.

— cessdo ou constituicdo de direitos reais ou direitos de uso da
propriedade imobilidria.

5.1.3.5  Neste contexto, o Tribunal de Justica (*) afirmou que
as disposi¢des nacionais para prevenir fraudes ou evasdes fiscais
s6 podem, em principio, derrogar o critério de determinagdo da
matéria colectdvel para efeitos de IVA segundo a contrapartida
estabelecida pelas partes, constante da sexta directiva, nos limites
estritamente necessdrios para atingir esse objectivo.

5.1.3.6  Por outras palavras, o valor normal é o ponto de
referéncia para assinalar uma eventual fraude. Caso a matéria
colectdvel, constituida pela contrapartida estabelecida, seja infe-
rior ao valor normal, aquela ndo serd substituida por este
ultimo, mas a administracdo fiscal pode presumir a existéncia de
uma fraude com inversdo do énus da prova.

5.1.4 Responsabilidade soliddria no pagamento do
imposto

5.1.4.1 No ambito das iniciativas legislativas para combater a
proliferagio das «raudes carrossel», foram introduzidas em
algumas legislacdes nacionais regras que consagram a responsa-
bilidade solidaria do cessiondrio no pagamento do IVA omitido
pelo cedente no ambito da venda de bens pertencentes a deter-
minadas categorias, feita a pregos inferiores ao valor normal.

5.1.4.1.1  Estas disposi¢des tém por fundamento o artigo 21.°
da sexta directiva, que reconhece aos Estados-Membros a facul-
dade de atribuir a quem ndo ¢é devedor do imposto a responsa-
bilidade soliddria pelo pagamento do mesmo, no respeito do
principio da proporcionalidade.

5.1.4.2  Esta opcdo assenta no raciocinio de que na base de
uma operagdo regida por precos diferentes do valor de mercado
pode ocultar-se uma realidade diferente, a qual pode estar subja-
cente um elemento fraudulento. Resumindo, nas condi¢des
previstas na legislagdo, hd presungio de mé-fé do cessiondrio, ao
considerar-se que, ante o preco pago, o adquirente ndo poderia
ndo estar consciente da fraude no acto (°). Trata-se de uma
presungdo relativa, pois o cessiondrio pode demonstrar com
provas documentais que o preco inferior ao valor normal foi
determinado por eventos e situagdes objectivamente apuraveis
ou com base em disposi¢des legislativas e que, portanto, nio
estd associado ao ndo pagamento do imposto, determinando,
deste modo, a diminui¢do da sua responsabilidade soliddria no
ambito do ndo pagamento do imposto pelo cedente.

(*) Acérddos n. 324/82 e 131/91 em matéria de comercializagio de
veiculos automéveis novos ou usados e, mais recentemente, acoérdio de
20 de Janeiro de 2005, C-412/03.

(’) Neste contexto, chama-se a aten¢do para o facto de a Comiss3o Euro-
peia ao exprimir, na comunicacgdio COM(2004) 260 final, de
16.04.2004, um juizo positivo quanto aos efeitos dissuasores regis-
tados em alguns Estados-Membros apés a introdugio do instituto da
responsabilidade soliddria, tinha feito referéncia a um mecanismo
operacional que requer a demonstracdo da existéncia de uma ligagdo de
cumplicidade entre o cedente e o cessionario.
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5.1.43 O Comité partilha das preocupacdes manifestadas
por muitos operadores sobre o principio da responsabilidade
soliddria e, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica (°),
considera que as eventuais medidas devem limitar-se a procura
de garantias de pagamento para os sujeitos passivos claramente
identificados como efectivamente responsdveis pelo pagamento
do imposto. Poder-se-ia, portanto, prever que o cessiondrio fosse
responsavel solidariamente com o fornecedor pelo pagamento
do imposto nos casos em que a cessio tenha sido efectuada a
um preco inferior ao valor normal do bem. Com uma dispo-
sicdo tdo severa, que penaliza o adquirente expondo-o ao paga-
mento de um imposto ao qual outros se eximem, convém
circunscrever a aplicagdo concreta da regra a condigdes especi-
ficas:

— a cessdo deve ocorrer entre sujeitos passivos para efeitos de
IVA, excluindo-se expressamente os consumidores finais,

— o cedente ndo procedeu ao pagamento, total ou parcial, do
IVA devido,

— o bem objecto da transac¢io deve pertencer a uma das cate-
gorias expressamente identificadas na legislagdo respectiva,

— a cessdo deve ter ocorrido a um prego inferior ao valor
normal do bem,

— a divergéncia entre a contrapartida estabelecida e o valor
normal ndo pode ser justificada por eventos ou situagdes
objectivamente apuréveis.

5.1.5. O Comité concorda com a possibilidade de alargar o
ambito de aplicagdo da autoliquidacio as operagdes internas dos
Estados-Membros. Num parecer recente, o Comité considerou
que este «é um instrumento necessario para lutar contra a fraude
e a evasio fiscais. Este mecanismo é particularmente oportuno
nos casos em que o fornecedor tem dificuldades financeiras
(> (). A prépria Comissdo alargou o ambito de aplicagdo
facultativo do mecanismo de «reverse charge» apdés uma experi-
éncia positiva no sector dos materiais de construgdo e da pres-
tacdo de servicos ligados aos edificios. As medidas ndo devem,
porém, prejudicar as trocas intracomunitdrias de bens e servigos,
onde diferentes obrigagdes de facturagio podem comprometer a
eficicia do mercado interno.

5.2 Impostos directos

52.1 A luta contra a fraude fiscal deve ser necessariamente
levada a cabo também no plano mais geral da harmonizacio
das legislagdes dos Estados-Membros em matéria de tributacio
directa e de processo de verificagio.

5.2.1.1  Na sequéncia do alargamento do niimero de paises
pertencentes a Unido Europeia, as diferencas entre os sistemas
tributdrios vdo forcosamente influenciar de forma crescente as
decisdes de afectagdo dos capitais nos vérios paises e as respec-
tivas formas de gestio da actividade empresarial. Na verdade,

(%) Processos C-354/03,C-355/03, C-484/03 e C-384/04.
() JO C65de 17.03.2006, p.103-104.

com uma coordenagdo significativa das politicas econémicas, as
diversas legislagdes fiscais nacionais passariam a constituir o
instrumento que permitiria aos Estados-Membros influenciar as
decisdes sobre a localizacio dos investimentos e os recursos
dentro da Unido Europeia. No entanto, as diferencas considerd-
veis existentes actualmente entre os diferentes sistemas de tribu-
tagdo directa dos Estados-Membros podem entravar nalguns
casos o processo de integracio dos mercados (*) e ter um
impacto negativo na competitividade da economia europeia.

5.2.2 A aproximacgdo das legislacdes fiscais dos Estados-
-Membros foi objecto de andlise pela Comissdo na comunicagio
COM(2003) 726 final de 24.11.2003. Porém, no que se refere a
tributagio das empresas, designadamente as medidas globais
destinadas a promover a criagio de um imposto europeu sobre
as sociedades assente numa matéria colectdvel comum consoli-
dada (°), subsistem ainda dificuldades considerédveis de aplicacio
inerentes as diferengas permanentes entre os vérios Estados-
-Membros sobre os critérios de cdlculo da matéria colectdvel. Por
outro lado, a adopgdo de um imposto comum requer, para além
de um elevado nivel de convergéncia das politicas econémicas,
também um quadro juridico adequado. Na situacdo actual, o
artigo 94.° do Tratado CE prevé que o Conselho, sob proposta
da Comissdo, delibera por unanimidade em matéria de directivas
para a aproximagdo das disposi¢des legislativas e regulamentares
dos Estados-Membros que tenham incidéncia directa no estabe-
lecimento ou no funcionamento do mercado comum.

5.2.3 A existéncia desta disposi¢do e o facto de a soberania
fiscal permanecer nas mios dos Estados-Membros, que nio
parecem facilitar as iniciativas para criar uma matéria colectdvel
comum consolidada para as empresas que operam na Unido
Europeia, continuam a constituir um obstdculo importante no
processo de aproximacdo dos sistemas fiscais das empresas, ndo
s6 devido ao alargamento do niimero de Estados-Membros, que
torna particularmente dificil chegar a unanimidade, mas também
devido a auséncia, no texto definitivo da Constitui¢do para a
Europa, da regra da maioria qualificada para a adopcio de leis
ou leis-quadro, que estabelecem as medidas no sector da tribu-
tacdo das sociedades.

5.2.4  Enquanto ndo se ultrapassa a regra da unanimidade, a
andlise sobre a aplicacdo experimental do sistema das regras do
Estado de residéncia para as pequenas e médias empresas, cons-
tante da comunicagdo da Comissdo Luta contra os obstdculos
causados pelo imposto sobre as sociedades que afectam as pequenas e
médias empresas no mercado interno — Descrigio de um eventual
regime piloto de tributagdo de acordo com as regras do Estado de resi-
déncia (SEC(2005) 1785 de 23.12.2005), constitui um passo
concreto na direc¢do de uma harmonizagdo efectiva das maté-
rias colectaveis para os impostos sobre as sociedades ('°). Este
estudo concluiu que os 23 milhdes de pequenas e médias
empresas existentes na UE-25 representam a parte mais impor-
tante da economia europeia, constituindo 99,8 % de todas as

() Ver L. KOVACS, The future of Europe and the role of taxation and
customs policy, em www.europa.eu.int/comm/commission_barroso/
[kovacs/speeches/speach_amcham.pdf.

(°) Parecer do CESE sobre «Uma base de incidéncia comum consolidada
para a tributagdo das sociedades na UE» JO C 88 de 11 de Abril de
2006, p. 48

("% Parecer do CESE «Luta contra os obstdculos em matéria de fiscalidade
das sociedades que afectam as pequenas e médias empresas no
mercado interno»—JO C 195 de 18 de Agosto de 2006, p. 58.
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empresas europeias e garantindo cerca de 66 % do emprego no
sector privado (). A adopgio efectiva de tal sistema permitiria
uma maior internacionalizacio da actividade destas empresas,
uma vez que reduziria os custos de conformidade ('?) supor-
tados pelas PME, que chegam a ser muito superiores aos supor-
tados pelas empresas de maiores dimensdes (**), e passaria a
permitir também a transferéncia das perdas para outro exercicio,
que constitui o principal obsticulo ao desenvolvimento das acti-
vidades econdmicas transfronteiras, contribuindo para a aproxi-
magdo, a nivel comunitirio, das legisla¢des no dominio da fisca-
lidade das sociedades.

5.3 Comércio electrénico

5.3.1 O aumento e a evolugdo tecnoldgica do comércio elec-
tronico oferecem aos operadores econdmicos novas oportuni-
dades. No entanto, estes novos métodos de troca impdem adap-
tacOes dos sistemas fiscais, em particular nos aspectos relacio-
nados com a aplicagio dos impostos especiais de consumo.
Com efeito, os sistemas tributdrios, ancorados primordialmente
nas regras do comércio tradicional, devem ter em conta estas
transformagBes e adaptarem-se as novas formas de comércio
que se estdo a desenvolver.

5.3.2 O problema principal que se prende com a tributa¢io
das transac¢des telemdticas diz respeito as possibilidades de
discriminagdo que podem surgir no tratamento diferenciado
reservado a uma operagdo, dependendo das diferentes modali-
dades de entrega do bem objecto da transacgio.

5.3.2.1 Ao examinarem-se as possibilidades de aplicagdo dos
principios tradicionais do direito fiscal aos casos préprios da era
digital, hd que verificar a observincia do principio da neutrali-
dade do acto tributario, face ao qual ndo sdo admitidas discrimi-
nagdes de tratamento para operagdes andlogas, que, no caso em
questdo, diferem apenas na modalidade de entrega (em linha ou
ndo).

5.3.3  Os maiores problemas prendem-se essencialmente com
a tributagdo, directa e indirecta, dos bens imateriais (ou digitais),
na medida em que todas as fases da transac¢do comercial (cessdo
e entrega) ocorrem por via telemdtica (comércio em linha),
mediante o fornecimento em rede de produtos virtuais. Na
verdade, os servicos e bens sio desmaterializados na origem

(') Fonte: Comissdo Europeia, SMEs in Europe 2003, Observatério das
Pequenas e Médias Empresas Europeias 2003/7, Publicacdes — DG
Empresa e Comissdo Europeia (2003): The impact of EU enlargement on
European SMEs, Observatorio das Pequenas e Médias Empresas Euro-
peias 2003/6, Publicagdes — DG Empresa, em colaboragio com o
Eurostat. Quanto a importancia economica das pequenas e médias
empresas na Unido Europeia, ver a comunica¢do da Comissdo Euro-
peia SEC(2005) 1785 de 23.12.2005, p. 15-17.

(") A comunicacdo SEC(2005) 1785 referida identifica os custos de
conformidade nos servicos de consulta juridica e fiscal, na traducio de
documentos, nas despesas de viagem e riscos financeiros e da empresa.

(¥) Com base num estudo da European Association of Craft, Small and
medium-sized Enterprises, publicado em 11.06.2004 e para o qual
remete a comunicagio SEC(2005) 1785, os custos de conformidade
suportados pelas pequenas e médias empresas chegam a ser cem vezes
superiores aos suportados pelas grandes empresas. Quanto aos
métodos de determinacdo dos custos de conformidade, ver Docu-
mento de Trabalho da Comissio SEC(2004) 1128 de 10.09.2004,
European Tax Survey.

pelo prestador e materializados a chegada pelo destinatdrio.
Nestes casos, ndo hd um bem fisicamente tangivel que possa ser
objecto de um controlo material, nem mesmo para fins de veri-
ficagdo.

5.4 Competéncias do OLAF

54.1 O Comité considera que a actual legislagio comuni-
taria, que forma a base juridica de referéncia para a criacio do
OLAF, jd atribui a este organismo fungdes importantes como
previsto no artigo 2.° da Decisdo da Comissdo 1999/352/CE,
CECA, Euratom. Solicita-se, portanto, a Comissdo que seja mais
activa na concretizacdo das actuais competéncias, dotando, se
necessdrio, o Organismo de Luta Antifraude de outros meios
necessarios ao cumprimento das suas tarefas institucionais, por
exemplo, utilizando o modelo previsto nos artigos 81.° a 86.°,
que regem a Autoridade da Concorréncia.

5.4.2  Neste contexto, o OLAF pode servir como organismo
com fungdes de andlise e coordenacio a nivel da UE para a luta
contra as fraudes, incluindo as de natureza fiscal, sendo-lhe atri-
buidas funcdes e competéncias no dominio da cooperagio
administrativa na drea fiscal (impostos directos, indirectos e
especiais de consumo), para facilitar os intercimbios de infor-
magdo entre os organismos competentes, ao abrigo das dife-
rentes legislagdes nacionais, pelo combate a fraude fiscal.

5.5 O desenvolvimento do comércio intracomunitario requer
um aumento da cooperagio no dominio do intercambio de
informacdo sobre a gestdo dos riscos. A Comissdo, porém, nio
propde quaisquer iniciativas concretas, limitando-se a instar
com os Estados-Membros para que utilizem o guia de gestdo do
risco para as administra¢des fiscais. Nesta matéria, o Comité
propde a criagio de um banco de dados centralizado, para onde
sejam canalizadas as informacdes trocadas entre as administra-
¢es, que actualmente sé estdo normalizadas no dominio adua-
neiro e numa base bilateral.

5.5.1 Neste contexto, poder-se-iam identificar tipos de
produtos que, com base nos resultados das verifica¢des levadas
a cabo pelos organismos competentes nos Estados-Membros,
apresentem um maior risco de serem utilizados para fraudes
«carrossel». A titulo de exemplo, referem-se os veiculos automo-
veis e os produtos de alta tecnologia, como o material informé-
tico e a telefonia. A responsabilidade desta actividade de andlise
poderia ser atribuida ao OLAF, o qual poderia transmitir perio-
dicamente aos Estados-Membros os seus resultados, a fim de
orientar as diferentes actividades de acompanhamento do fend-
meno e de permitir intervengdes operacionais especificas.
Dever-se-ia ainda prever e regulamentar um fluxo de comuni-
cacdo andlogo dos Estados-Membros para o OLAF.
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5.6 O Comité considera que a possibilidade de uma abor-
dagem comunitdria para as relagdes com os paises terceiros
constitui certamente uma melhoria em relagdo aos acordos bila-
terais. Para tal, poder-se-iam introduzir disposi¢bes especificas
no ambito do projecto de aprovagio da convengdo-modelo
comunitdria contra a dupla tributagio referida nas comunica-
¢oes da Comissio «Para um mercado interno sem obsticulos
fiscais» (SEC(2001) 1681), <Um Mercado Interno sem obsticulos
em matéria de fiscalidade das empresas — Realizages, inicia-
tivas em curso e desafios a ultrapassar» (COM(2003) 726 final),
as quais foram igualmente examinadas pelo Parlamento Europeu
na comunicagio SEC A5-0048 2003. O Comité apoia a ideia de
se elaborar uma convencio especifica em matéria de cooperacio
a incluir nos acordos de parceria econémica. Na auséncia de
uma vontade clara e decisiva da parte dos Estados-Membros é,
portanto, indispensdvel prosseguir a via dos acordos bilaterais,
sem que tal interrompa 0s processos em curso.

5.7 O Comité considera que o reforco das obrigacdes em
matéria de declaragdo, aventado pela Comissdo, deve respeitar
rigorosamente os principios da proporcionalidade e da simplifi-
cagdo. A luta necessria contra a fraude fiscal ndo se pode
traduzir por agravamentos injustificados para a grande maioria
dos contribuintes honestos e das empresas. Para tal, considera-se
oportuna uma reducdo significativa das obriga¢des para as
empresas cumpridoras que cooperam activamente com as admi-
nistra¢des fiscais e um justo endurecimento das obrigacdes para
aqueles que, segundo critérios objectivos, sdo considerados
como sujeito de risco.

5.8 «O Comité ndo partilha da opinido da Comissdo sobre a
tributacio do tabaco e do dlcool, tratados como um bem
“normal”. Alguns Estados-Membros consideram a gestdo dos
impostos especiais de consumo sobre o tabaco e sobre os
produtos alcodlicos como uma solucdo para os problemas de
satide que lhes estdo associados e cuja prioridade em relagdo ao
funcionamento do mercado interno é evidente. A Comissdo
propde eliminar estas distorgdes, mas esta tarefa ¢ morosa dado
haver disparidades acentuadas entre os niveis de rendimento dos

Bruxelas, 15 de Marco de 2007.

Estados-Membros e diferentes objectivos e medidas em matéria
de rendimentos e satide. Enquanto se aguarda a aproximagio
das taxas de imposicdo, deveriam ser encontradas outras solu-
¢Oes para assegurar a capacidade de cada Estado-Membro para
perseguir os seus proprios objectivos definidos nas respectivas
politicas fiscal e de satde. £ necessério, também, ter em conta
que uma parte minima do contrabando do tabaco advém dos
Estados-Membros, sendo controlado por multinacionais do
crime. Apesar de consciente dos elevados custos sociais e de
saide associados ao abuso de tais substancias e de desejar a
adop¢io de medidas adequadas de contengdo pelas autoridades
competentes, o Comité considera que os impostos especiais de
consumo sobre o tabaco e o alcool devem continuar a ser da
estrita competéncia dos Estados-Membros.»

5.9 O Comité convida a Comissdo a prosseguir o programa
Hércules 11, aguardando uma rdpida aprovagdo pelo Parlamento
e pelo Conselho da proposta de decisdo que requer a prorro-
gacdo da ac¢do comunitiria para promocio de ac¢des no
dominio da proteccdo dos interesses financeiros da Comunidade
(COM(2006) 339 final). O programa jd apresentou resultados
considerdveis, com 19 acgbes de formagio que envolveram
2 236 milhdes de participantes provenientes de diversos
Estados-Membros, de 5 paises terceiros e de outras institui¢des
europeias, tendo particularmente em conta a exigéncia de
reforcar a cooperacio a luz do alargamento da Unido a Bulgdria
e a Roménia, que deverdo ainda vir a beneficiar destas ac¢des.

5.10 O Comité considera util a constitui¢io de um férum
permanente de discussdo efou de concertagio a alto nivel, para
tratamento mais global das questdes referentes a fraude e a
cooperagdo entre os Estados-Membros. A actual reparticio dos
trabalhos consultivos por mdltiplos comités de alto nivel, subdi-
vididos por competéncias, ndo permite um intercAmbio util de
praticas destinadas a reforgar a cooperagio e os comporta-
mentos das administragdes. O Comité considera que todas as
resisténcias de cardcter burocrético e as incertezas apontadas no
Conselho ECOFIN sdo incompreensiveis e censuraveis.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A habitacio e a politica regional»

(2007/C 161/03)

Em 26 de Setembro de 2006, o Parlamento Europeu decidiu, nos termos do artigo 262.c do Tratado CE,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre «A habitagio e a politica regional».

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdémica e Social, que emitiu parecer em 23 de Fevereiro de 2007, sendo relator

A. GRASSO, co-relatora N. PRUD’'HOMME.

Na 434.2 reunido plendria de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 15 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 91 votos a favor, sem votos contra e 1 abstenco.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 A habita¢io é, acima de tudo, um direito fundamental; o
acesso a ele condiciona o acesso aos direitos fundamentais e a
uma vida digna. E reconhecido pela Declaragio Universal dos
Direitos do Homem e pela Carta Social Europeia revista do
Conselho da Europa, tal como pelas Constitui¢des de muitos
paises europeus. Ter um tecto é condi¢do essencial para a cons-
trugdo do individuo e a sua integracio na sociedade.

1.2 A Carta da Habitagio do Inter-grupo Urbano-Habitagdo do
Parlamento Europeu

1.2.1 O CESE aprova a adopg¢do da Carta Europeia da Habi-
tacio pelo Inter-grupo Urbano-Habitagdo do Parlamento
Europeu, pois vem comprovar que hd uma interaccio crescente
e mais frequente entre as politicas europeias e as politicas de
habitagdo, além de enfatizar a importancia do direito a habi-
tacdo.

1.2.2 O CESE solicita por conseguinte que a Carta Europeia
da Habitacdo seja integrada no parecer de iniciativa do Parla-
mento Europeu sobre a habitago e a politica regional.

1.3 Reforcar o direito a habitagdo

1.3.1 O CESE pretende que seja proposta ao nivel europeu
uma série de objectivos comuns sobre o acesso a habitagdo e
normas minimas sobre a qualidade das habitagdes, definindo o
conceito de alojamento digno. Sem estes critérios, serd dificil
tornar o direito 4 habitacgdo uma realidade, sendo o acesso a
habitacdo uma condicdo minima para uma vida decente.

1.3.2 O CESE lembra que o sector dos servi¢os sociais e de
proximidade, que, muitas vezes, compreendem a habitacdo, é
um desafio crescente numa sociedade a envelhecer e recomenda
que os referidos servicos sejam objecto de intercimbios euro-
peus e a sua visibilidade refor¢ada. Lembra ainda que a habi-
tacdo social deve ser alvo de um tratamento particular, ndo
podendo, como tal, submeter-se as regras do mercado, como
reconhecido pela Directiva relativa aos servigos.

1.4 A habitagdo e os fundos estruturais 2007-2013: Para capitalizar
e dar visibilidade, e desenvolver assisténcia técnica

1.4.1 O CESE sublinha que importa, hoje, que a possibilidade
de utilizar os fundos estruturais para melhorar as condi¢des de
habitacdo seja plenamente explorada ndo sé pela UE dos 12
como também pela UE dos 15, que podem utilizar os fundos
estruturais para operagdes de desenvolvimento urbano inte-
grado. Tais despesas terdo um impacto positivo na coesdo social
e territorial e no crescimento econdémico. Nesse sentido, o CESE
preconiza que as institui¢Ges financeiras europeias possam
conceder, a juros muito baixos, créditos a programas imobilid-
rios dos jovens, dos migrantes, das pessoas idosas ou das
pessoas com deficiéncias, favorecendo a mobilidade profissional,
a miscibilidade social e um custo suportavel para os habitantes.

1.42 O CESE entende que o programa Jessica fornecerd os
elementos para a criagio de um fundo de garantia para os
projectos de habitagio social de maior envergadura e solicita
que a avaliagdo intercalar dos fundos estruturais analise esta
questdo.

1.4.3  Para tal, o CESE apoia a aplica¢do de um dispositivo de
assisténcia técnica para os projectos de habitacdo para o periodo
2007-2013 em cooperagdo com os representantes e redes de
6rgios de poder local e regional e com o apoio da Comissdo
Europeia e dos Estados-Membros. Tal dispositivo permitiria a
capitalizacdo dos projectos a executar e dos métodos a aplicar
para integrar da melhor forma os projectos de habitagio nos
programas de regeneracdo urbana. Permitiria, igualmente, a
centralizagio dos conhecimentos especializados e poderia faci-
litar a transferéncia das experiéncias. E primordial que um
instrumento especifico para a habitacdo seja posto em prdtica
com o objectivo de favorecer uma boa utilizagio dos fundos
estruturais, podendo enquadrar-se no artigo 45.° do Regula-
mento que estabelece disposi¢des gerais relativas aos fundos
estruturais, que insta com a Comissdo para facilitar a institui¢do
de dispositivos de assisténcia técnica.
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1.5 A habitagdo e a energia

1.5.1 O CESE recomenda a criagdio de uma rede de inter-
cambio dedicada ao tema da habitagdo e da eficiéncia energética
que permita partilhar experiéncias e a capitalizagio e o aprofun-
damento das experiéncias dos operadores do terreno tendo em
vista a aplicagdo de politicas energéticas sensatas e ambiciosas.
Tal dispositivo poderd estar interligado com o dispositivo de
apoio aos fundos estruturais, embora ndo visando os mesmos
objectivos; importa, portanto, garantir uma boa coordenagio
entre as duas entidades.

1.5.2 O CESE propde o lancamento de uma campanha, ao
nivel europeu, de visibilidade das formas de economia de
energia na habitacdo em parceria com as redes activas no sector.
O objectivo tltimo da campanha seria a mudanga de comporta-
mentos dos utilizadores. Esta abordagem requer a participacio
dos cidaddos europeus e permite mobilizar todos os agentes em
torno de uma iniciativa positiva. A campanha «sustainable
energy Europe» ndo ¢é suficientemente selectiva para ganhar visi-
bilidade e os meios disponiveis sdo limitados.

1.5.3 O CESE pede a Comissdo que baseie as propostas que
faca numa abordagem mais ampla do que a actual, que se
debruga essencialmente sobre a melhoria da eficiéncia energética
dos edificios. E conveniente trabalhar em conjunto com os
moradores e integrar melhor as estruturas fisicas existentes no
processo de reflexio.

1.6 A habitagdo e as instituicdes europeias

1.6.1 O CESE apoia a iniciativa da Comissdo Europeia de
criar um grupo interservicos sobre as questdes urbanas. Sugere
que este grupo interservicos da Comissdo Europeia integre a
questdo da habitagdo nos seus trabalhos e nomeie o respectivo
interlocutor.

1.6.2  Ademais, é fundamental que a problemdtica da habi-
tagio faca parte da agenda das reunides dos Ministros dos
Assuntos Regionais e das Cidades.

2. Justificacio
2.1 Direito a habitagdo — um direito fundamental

2.1.1 A Carta dos Direitos Fundamentais da UE, aprovada
em Nice em 7 de Dezembro de 2000, estabelece (art. II-34): <A
fim de lutar contra a exclusdo social e a pobreza, a Unido reco-
nhece e respeita o direito a uma assisténcia social e a uma ajuda
a habitacdo destinadas a assegurar uma existéncia condigna a
todos aqueles que ndo disponham de recursos suficientes, de
acordo com o direito comunitdrio e as legislagdes e préticas
nacionais.

2.1.2  Vincando o facto de que a habitagio ndo é uma
matéria da competéncia europeia e que o principio de subsidia-
riedade se aplica plenamente, o CESE considera que o presente
artigo permitird encontrar respostas na aplicagdo das politicas
europeias para responder a urgéncia social e a falta de aloja-

mento para os mais desfavorecidos (e também para as pessoas
de baixo rendimento e os jovens em inicio de vida profissional e
familiar).

2.1.3  Todavia, na Cimeira de Lacken, em Dezembro de 2001,
reconheceu-se a importancia da problematica da habitagdo para
evitar o aumento do risco de pobreza. O CESE considera muito
importante o facto de a Cimeira ter iniciado o debate sobre a
necessidade de alargar a oferta de habitacdo social para
combater a pobreza na Europa.

2.1.4 O direito a habitagdo é contemplado pelas Constitui-
¢des de vérios Estados-Membros da Unido Europeia, tais como a
Bélgica, Espanha, Grécia, Portugal, Finlindia e os Paises Baixos.
E, portanto, desejdvel um direito a habitagdo europeu. O CESE
considera importante e estratégica a introdugdo da habita¢do na
Carta dos Direitos Fundamentais em anexo ao Tratado Constitu-
cional Europeu e lamenta que o direito & habitacdo ou, pelo
menos, o «direito de alojar» ndo tenha sido previsto.

2.141 O CESE considera muito importante a criagio de
uma estratégia europeia para a habitacdo; o alojamento para
cada pessoa é condicdo essencial para a melhor realizagio dos
outros direitos humanos reconhecidos ao nivel europeu, tais
como: o «espeito pela sua vida privada e familiar, pelo seu
domicilio e pelas suas comunicagdes» e o de «contrair casamento
e de constituir familia».

2.1.5  Admitido o principio do direito a habitagdo, coloca-se
a questio da oponibilidade, ou seja, o recurso a disposicio
daquele que ndo encontra alojamento. A UE deve, por conse-
guinte, preocupar-se com as condi¢des de efectividade do direito
a habitagio. Sendo utdpico chegar a uma solugdo tnica, cada
Estado-Membro que proclame o direito a habitacio deve
precisar:

— Sob que forma é oponivel o referido direito e qual a autori-
dade publica competente;

— Os meios que devem ser postos a disposi¢do da autoridade
em causa ou os meios de que deve dotar-se;

— Os beneficidrios desse direito e as modalidades do respectivo
exercicio;

— O contetido desse direito (habitagdo ou alojamento, livre
escolha ou nio).

2.1.6  No seguimento da Carta Europeia da Habitacdo, adop-
tada no inter-grupo «Urbano-Habita¢do» do Parlamento Europeu
em 26 de Abril de 2006, onde se define a habitacio como «um
bem de primeira necessidade», o CESE acolhe favoravelmente a
iniciativa do Parlamento de elaborar um relatério sobre «A habi-
tagdo e a politica regional». O CESE espera que o Parlamento
apoie o seu pedido de reconhecer o direito a habitacio e
proponha uma parceria com os 6rgios de poder locais e regio-
nais visando proporcionar um ndmero suficiente de alojamentos
e tornd-los acessiveis aos que ndo tém acesso a habitagdo exis-
tente no mercado.
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2.1.7 O estudo da Fundacdo Europeia para a Melhoria das
Condig¢oes de Vida e de Trabalho, publicado em 2006, sobre as
condi¢des de vida e a dimensdo social da habitagdo (*) monstra
que existem diferencas considerdveis na qualidade e quantidade
da habitagdo entre os paises da UE dos Quinze e a dos Dez.
Importa também lembrar que nem todos os cidaddos europeus
tém garantido o acesso a dgua quente e a casa-de-banho interior,
contando-se estes dois critérios entre as condi¢des minimas para
poder falar-se de uma habitagdo digna.

2.1.8  Visto que a habitacdo constitui uma pedra angular do
modelo social europeu, os desafios que se colocam a Europa em
matéria de mutagdes sociais e demogréficas devem reflectir-se
nas politicas de habitagdo. Importard ter em consideragio o
envelhecimento da populagdo, o empobrecimento das geragdes
jovens que ndo saem de casa dos pais por falta de recursos, o
acesso a alojamentos adaptados aos portadores de deficiéncia e
o0 acesso dos migrantes a habitagio. O CESE propde, no segui-
mento das conclusdes do Conselho Europeu de Laeken de
Dezembro de 2001, a adopgdo ao nivel europeu de:

— uma série de objectivos comuns sobre o acesso a habitagdo,

— padrdes minimos de qualidade do alojamento definindo a
nocio de habitacio digna.

2.1.9  Ademais, ¢ extremamente importante favorecer a mobi-
lidade habitacional para garantir a mobilidade dos trabalhadores.
Muitos cidaddos sdo «reféns» da sua residéncia, social ou proprie-
dade de alguém, devido a falta de oferta, a razdes de ordem
fiscal ou ainda as condi¢des de crédito. Aumentar a mobilidade
residencial é necessdrio para se obter uma maior fluidez dos
mercados de emprego.

2.1.10 A habitagdo, devido as implicagdes para a vida social
e a economia da cidade, ndo deve continuar a ser objecto de
estratégias e de acgdes parciais. O CESE recomenda que,
tomando em conta o principio da subsidiariedade, a habitagio
seja considerada como uma questdo politica importante, cujas
repercussdes se espelham na vida quotidiana dos cidaddos, como
um meio de aproximar os cidaddos de um projecto europeu que
tende a ser cada vez mais vago.

2.1.11 O contributo das politicas de habitacdo para a concre-
tizacdo dos objectivos de Lisboa, nomeadamente enquanto
motor do crescimento econdémico, deve ser mais bem identifi-
cado. O CESE sublinha que o impacto das politicas de habi-
tacio na mobilidade dos trabalhadores torna-as comple-
mentares as politicas europeias aplicadas no quadro da
estratégia de crescimento e emprego, permitindo, em simul-
taneo, reforcar a coesdo territorial que deve ser, sobretudo,

(") First European Quality of Life Survey: Social Dimensions of Housing
(<Primeiro Inquérito Europeu sobre Qualidade de Vida: As dimensdes
sociais da habitagdo»), 2006, ISBN 92-897-0935-9.

manifesta nos paises de adesdo recente através da concretizagio
do financiamento de redes de infra-estruturas urbanas e rurais,
para além de politicas energéticas adequadas.

2.2 A habitagdo e a coesio territorial

2.2.1 A habitagdo tem tido, desde sempre, um efeito estrutu-
rante nas nossas sociedades; os espagos comuns, que sio 0
garante da vida em conjunto, relacionam-se com as zonas da
habitagdo individual ou colectiva. O urbanismo e a criagdo de
bairros agradaveis, dos quais a habitagdo é uma componente
fundamental, condicionam a coesdo social e territorial.

2.2.2  Embora a habitacio e as politicas de habitagdo difiram
de Estado-Membro para Estado-Membro, a Unido Europeia ¢é
caracterizada por uma elevada densidade urbana. A cidade euro-
peia é compacta, os seus edificios sdo de tamanho médio e ¢ a
habitacdo que estrutura a cidade.

2.2.3  Em todos os paises europeus a habita¢io tem um papel
de destaque nas politicas urbanas, econdmicas e sociais, pelo
que deviam ser mais bem partilhadas as solugdes, sobretudo se
atendermos aos motins que ocorreram em bairros desfavore-
cidos de vdrios Estados-Membros.

2.2.4 A politica regional europeia tem por objectivo reforcar
a coesdo territorial, social e econémica, fomentar o desenvolvi-
mento econdémico dos territérios menos favorecidos e, desde
2005, tem-se concentrado nos objectivos prioritdrios de cresci-
mento e emprego no quadro da Agenda de Lisboa revista.

2.2.5  Para garantir a competitividade de todos os territdrios e
favorecer a mobilidade do emprego, ¢é essencial que a oferta de
habitacdo seja diversificada, ndo s6 no que se refere ao modo de
ocupacdo, como também a heterogeneidade dos bairros (de
habitacdo e de actividades econdmicas) ou ainda a heterogenei-
dade social, garante da coesdo social. A transformacdo de deter-
minados bairros em guetos torna muito dificil neles a actividade
econdmica.

2.2.6 A localizagdo da habitagdo a pregos acessiveis é o coro-
lario do que atrds se refere. Em ligagdo com o direito a habi-
tacdo, cabe a colectividade certificar-se de que, em todo o terri-
torio sob a sua algada, existe oferta de alojamento de qualidade
e compativel com os recursos das familias.

2.2.7 O crescimento das zonas residenciais exerce muita
influéncia nas zonas rurais e para alcancar o desenvolvimento
sustentdvel importa dar especial aten¢do a interac¢do entre as
zonas rurais e urbanas no tocante as politicas de habitacio.
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2.3 Habitagdo, crescimento econdmico, mobilidade e emprego

2.3.1  Nalguns paises europeus, sobretudo naqueles que bene-
ficiaram dos fundos de coesio durante o periodo anterior, a taxa
de crescimento econdémico estd estreitamente ligada ao dina-
mismo do sector da habitagdo. Todavia, tal ndo significa que os
cidaddos acedam com facilidade a habitagdo a pregos acessiveis.
O programa nacional de reforma irlandés para 2006, no quadro
da Estratégia de Lisboa, atribui a fraca sustentabilidade do cresci-
mento a falta de garantia de habitacdo a precos acessiveis. A
titulo de exemplo, no plano de reforma para 2006, Portugal
sublinha a necessidade de dar mais apoio ao sector da cons-
trugdo e aos municipios, tendo em vista favorecer o desenvolvi-
mento sustentdvel no sector da habitagio.

2.3.2  Para que haja uma bacia de emprego dinimica, a oferta
de habitacdo para todos os empregados e trabalhadores continua
a ser condi¢do essencial de desenvolvimento e muitas bacias de
emprego na Europa tém um crescimento limitado devido a falta
de habitagdo. Assim, a habitacdo torna-se num factor de rigidez
dos mercados de emprego locais e reduz a mobilidade dos
trabalhadores.

2.3.2.1  Podemos citar um exemplo interessante: em Franga,
os empregadores participam nas politicas de habitacio com
0.45 % da massa salarial, como recursos adicionais para desen-
volver solucdes de habitagdo para os assalariados. Os parceiros
sociais gerem igualmente dispositivos destinados aos jovens e as
familias vulneraveis (garantias bancdrias).

2.3.3  Trata-se de uma necessidade imperativa sobretudo para
as regides que acolhem um niimero crescente de migrantes que
tém dificuldade em encontrar uma habitagio em mercados sob
pressdo e que se véem confrontados com praticas discriminaté-
rias que conduzem a segregagdo comunitdria.

2.3.4 A habitagio é um dos sectores que mais emprega na
Europa; de facto, trata-se de uma fonte de emprego com poten-
cial ainda por explorar, nomeadamente no dominio das técnicas
de habitacdo sustentdvel e de habitagdo ecoldgica, que tenderdo
a crescer muito no futuro. Ademais, o sector da construgio é
vitima de um considerdvel défice de mdo-de-obra qualificada.

2.3.5 Os servicos de proximidade e, em particular, os de
assisténcia as pessoas sdo uma importante fonte de emprego e
frequentemente organizados e proporcionados no quadro dos
servicos ligados a habitagdo. Assim, os operadores da habitacio
social em parceria com as associacdes de servicos sociais
propdem servigos ao domicilio para as pessoas idosas ou porta-
doras de deficiéncia e também servicos integrados de satide,
educagdo ou cuidados infantis, como as casas inter-geracionais.
As iniciativas de proximidade podem apoiar o dinamismo
cultural e social dos bairros com dificuldades.

2.4 Além de ser uma fonte de emprego, os servi¢os de proxi-
midade relacionados com a habitagio permitem responder aos
desafios demogréficos que se reflectem necessariamente no
emprego ao nivel regional. Note-se o exemplo das casas inter-
-geracionais, que, na Alemanha, sendo objecto de uma politica
especifica, ddo resposta as necessidades de heterogeneidade e
permitem lutar eficazmente contra a exclusdo dos idosos sos.
Perante uma populacio a envelhecer em toda a Europa, o inter-
cambio de boas préticas deveria ser apoiado.

2.41 O CESE entende que a questdo do direito a habita¢io
deve ser encarada ndo apenas do ponto de vista da luta contra a
exclusdo, como também face ao envelhecimento da populagio,
dos fluxos migratérios e das novas formas de pobreza; impor-
taria, simultaneamente, considerar a Estratégia de Lisboa, que
prevé relancar a economia europeia através de uma maior mobi-
lidade no mercado de trabalho.

2.42 A mobilidade dos trabalhadores nio passard de uma
ilusao enquanto nio for refor¢ado o acesso aos direitos sociais
fundamentais, tais como o direito ao apoio a habitacdo. E
notério o empobrecimento das pessoas que residem em fogos
de habitagdo social inicialmente concebidos para alojar os assa-
lariados. Estes deixaram de ter prioridade no acesso a habita¢io
social e tém agora muita dificuldade em encontrar um aloja-
mento digno nas zonas do mercado da habitacio sob pressio.

2.43  Na dltima década, os precos da habitagdo foram alvo
de um aumento constante em quase todos os paises da UE. Esse
aumento reduziu a capacidade de as familias consumirem outros
bens, o que, a longo prazo, se traduz num entrave ao cresci-
mento sustentdvel. As baixas taxas de juro conduziram ainda a
um investimento excessivo no sector residencial, colocando sob
pressdo os meios financeiros a disposi¢do para a habitacdo (cf. o
programa nacional de reforma sueco). O sector da habitacio
social constitui um instrumento de regulacdo do preco da habi-
tagdo (através do arrendamento) e de sustentabilidade do sector.

2.44 O CESE constata ainda que as intervencdes dos 6rgdos
de poder piiblicos dos Estados-Membros e dos operadores da
habitagdo se regem cada vez mais pelo direito comunitdrio na
aplicacdo das politicas da habitagdo social. E essencial que as
politicas da concorréncia e do mercado interno nio coloquem
entraves as politicas de habitacdo que visam garantir a todos o
acesso a um alojamento digno e acessivel e que influenciam
positivamente o crescimento econdmico e o emprego europeu.
Estas missdes evoluiram e os mutuantes sociais sdo levados a
desenvolver servigos sociais que déem resposta a falta de uma
politica de integragdo, nomeadamente para os migrantes.
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2.5 Responder ao desafio europeu da redugio do consumo energético

2.5.1 O contributo da habitacdo para o desafio da redugdo
do consumo energético é essencial e, dados os pregos da
energia, tal tornar-se-d num atractivo de qualquer regido.

2.5.2 O maior potencial de poupanca de economia de
energia estd no sector da habitacdo (familias), estimado em
27 % do consumo de energia, como sublinha a Comissdo Euro-
peia no plano de accio para a energia.

2.5.3  Na Europa, cada vez mais familias vivem em situagdo
de pobreza devido aos custos energéticos da habitacdo (fuel
poverty).

2.5.4 O potencial de redugdo do consumo serd tanto maior
quanto mais sejam tomadas medidas de incentivo ao nivel
europeu.

2.5.5 A este respeito, é surpreendente constatar que a abor-
dagem da Comissdo Europeia no seu plano de acgdo para a efici-
éncia energética se centra sobretudo na inddstria da construcio
nova, propondo alargar o ambito das normas nesta matéria.

2.5.6  Tal abordagem peca pela parcialidade, pois ndo consi-
dera o imperativo de mudar o nosso modo de vida num quadro
de sustentabilidade mais global, que abarque os comporta-
mentos individuais (incluindo o imagindrio da casa individual
para todos os comportamentos ecoldgicos quotidianos).
Aumenta os custos de produgio ja demasiado elevados para as
familias desfavorecidas ou de rendimento médio sem se
debrugar sobre a melhoria da construg¢io actual e dos comporta-
mentos, tendo diversos estudos demonstrado a sua importancia.

2,57 E indiscutivel que as politicas regionais europeias
apoiam a melhoria da coesdo e das condi¢des de vida, no
entanto, tomar mais em consideracio a problemadtica da habi-
tacdo nestas politicas poderia originar sinergias positivas.

2.5.8  As politicas de economia de energia baseiam-se no
patriménio recente, ignorando o ja existente ou transpondo as
regras do novo para este patriménio. Ora, importa ndo s6 tomar
em consideracio o ja existente, como também desenvolver abor-
dagens adaptadas as caracteristicas do parque habitacional antigo
e aos custos particularmente elevados da adaptagdo as normas.

2.5.8.1  As subvengdes publicas devem considerar a especifi-
cidade da habitagdo social: fraca solvéncia dos moradores, ajudas
fiscais menos adaptadas do que para o sector privado.

2.5.8.2 A energia ndo esgota a problemética do desenvolvi-
mento sustentdvel: dgua, gestdo dos residuos, o acesso por parte
dos portadores de deficiéncia, seguranga, qualidade do ar e
satide na habitagdo. A habitagio — em particular o patriménio
ja existente — pode dar um contributo decisivo para o desen-
volvimento sustentdvel, mas requer os instrumentos adequados.

2.6 Os instrumentos europeus para melhorar o contributo da habi-
tagdo para as politicas regionais

2.6.1 O CESE apoiou a elegibilidade para o FEDER da habi-
tacdo nos paises da UE dos 12 e para as medidas ligadas ao
desenvolvimento urbano sustentdvel e a eficiéncia energética nos
paises da UE dos 15 e no quadro de abordagens integradas de
desenvolvimento dos bairros carenciados. Dada a importancia
da dimensdo habitacdo, é conveniente incentivar e ajudar os
Estados-Membros e as regides a programar a reestruturacdo dos
bairros e a melhoria da habita¢do no tocante aos fundos estrutu-
rais.

2.6.2 De facto, é dificil aplicar estratégias integradas de
desenvolvimento dos bairros residenciais sem se prever uma
vertente habitacional. A este respeito, a estratégia europeia de
inclusdo social que englobava um objectivo de acesso a uma
habitacdo digna e a precos acessiveis como condigdo para a inte-
gragdo social mantém-se plenamente actual. O CESE considera
importante que todos os instrumentos europeus sejam mobiliza-
veis ao servico de uma melhor integracio social para todos.

2.6.3  Com este propésito, o Fundo Social Europeu deve dar
mais apoio as ac¢des de inclusdo social que vdo para 14 da
inclusdo exclusivamente no mercado de emprego: como atrds
referido, o mercado da habitagdo e do emprego estdo intrinseca-
mente ligados. Assim, as politicas de imigracdo, hoje definidas
ao nivel europeu, ndo podem deixar de contemplar a habitagdo,
tendo em vista prevenir a segregacio espacial. As orientacOes
que a Comissdo publicard sobre a integracdo dos migrantes por
via da habitacdo serdo, porventura, uma primeira etapa deste
processo de um melhor apoio aos projectos com uma dimensdo
habitacional, a reflectir-se no programa PROGRESS (3.

2.6.4 Note-se que a melhoria da eficiéncia energética nos
edificios ndo é uma prioridade apenas para os doze novos
Estados-Membros, mas sim para a Unido no seu todo. A efici-
éncia energética, tal como a melhoria dos espagos comuns, a
utilizacdo e promogio das energias renovaveis e as medidas de
inclusido social, é uma medida elegivel para os fundos estruturais
em todos os Estados-Membros.

(3 O programa PROGRESS visa proporcionar apoio financeiro a aplicagio
dos objectivos da Unido Europeia no ambito do emprego e dos assuntos
sociais, contribuindo assim para a concretizagio da Estratégia de
Lisboa.
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2.6.5 O CESE acolheu favoravelmente a iniciativa da
Comissio Europeia e do Banco Europeu de Investimento (BEI)
de criar um novo instrumento financeiro, Jessica (*), para apoiar
especificamente o desenvolvimento dos bairros urbanos desfavo-
recidos, incluindo a habitacdo social. Note-se que este instru-
mento, disponibilizando empréstimos e também garantias aos
operadores da regeneragio urbana e da habitagdo social, poderd
mobilizar os capitais necessdrios a renovagdo desses bairros. Este
instrumento deve ser gerido por actores especializados na reno-
vagdo urbana e em habitacdo em parceria estreita com as autori-
dades locais; deverd funcionar como alavanca para melhorar as
condigbes de vida dos moradores. Jérémie (¥) constitui igual-
mente uma oportunidade para os operadores da habitagdo social
trabalharem no sentido de criarem bairros onde é agradavel
viver.

2.6.6 No quadro do programa Energia Inteligente, a
Comissdo Europeia propos uma acgio-piloto para o sector da
habitagdo social que permitiu seleccionar e promover projectos
exemplares em matéria de eficiéncia energética e de intercam-
bios entre os agentes do sector. Dadas as ambigdes europeias de
criar uma politica energética comum e coordenar da melhor
forma as ac¢des dos Estados-Membros nesta matéria, é essencial
garantir a continuidade de tal instrumento e que va além do
apoio as acgdes-piloto.

Bruxelas, 15 de Marco de 2007.

(’) Jessica: Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas (Apoio comunitdrio conjunto para um investimento sustentéavel
nas zonas urbanas).

(% Jérémie: Joint Resources for Micro to Medium Enterprises (Recursos
europeus comuns para as micro-, pequenas e médias empresas).

2.6.7  Por tiltimo, em matéria de inovagdo técnica e, simulta-
neamente, social, o apoio do sétimo programa-quadro de inves-
tigacdo e desenvolvimento permitird identificar o potencial do
sector da habitacio no que se refere ndo s6 a redugio do
consumo energético, como também ao desenvolvimento urbano
sustentdvel.

2.6.8 A normalizacdo europeia afecta muito directamente e
fortemente a habitacio e os servios com ela relacionados.
Todavia, trata-se de um dominio em que as opg¢des técnicas ou
urbanisticas espelham as op¢des da sociedade e ndo é aceitdvel
que se imponham regras aos agentes para o simples funciona-
mento dos grupos de trabalho sem a garantia de que o processo
de normalizagdo é submetido ao controlo politico. O exemplo
da norma «prevencdo do vandalismo através do planeamento
urbanistico e da construcdo», adoptada sem uma reflexdo poli-
tica real sobre o modelo urbano induzido por grelhas de andlise
do risco, leva-nos a repensar o processo normativo neste sector.

2.6.9  Por dltimo, a Comissdo elaborou uma estratégia de
desenvolvimento urbano sustentdvel que deve levar as cidades a
pensar o seu desenvolvimento, nomeadamente em termos de
politicas de transportes. Contudo, tal estratégia é meramente
indicativa e corre o risco de desperdicar o seu potencial se nio
se debrucar sobre a dimensio social do desenvolvimento urbano
sustentdvel.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa
aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais (reformulagio)»

COM(2006) 760 final — 2006/0253 (CNS)

(2007/C 161/04)

Em 16 de Janeiro de 2007, o Conselho da Unido Europeia decidiu, de harmonia com o disposto no artigo
262. do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu
sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada da Unido Econdmica e
Monetiria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 23 de Fevereiro de 2007, sendo relator
Umberto BURANI.

Na 434.2 reunido plendria de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 159 votos a favor, sem votos contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Exposigio de motivos

1.1 A proposta em andlise diz respeito a reformulagio da
Directiva 69/335/CEE do Conselho relativa aos impostos indi-
rectos que incidem sobre as reunides de capitais, alterada em
vérias ocasides. Esta directiva que, inicialmente, se destinava a
harmonizar os sistemas de tributacio e impedir os Estados-
-Membros de criar ou aplicar impostos similares, foi alterada por
diversas vezes até que, em 1985, a Directiva 85/803/CEE reco-
nheceu que o imposto sobre as entradas de capital deveria ser
completamente abolido em virtude dos seus efeitos econé-
micos desfavordveis para as empresas.

1.2 Porém, o facto de determinados Estados-Membros terem
considerado inaceitdvel a perda de receitas fiscais que resultaria
da aboli¢do do imposto levou a uma derrogacio da directiva de
1985 reconhecendo aos Estados-Membros a faculdade de isentar
operacdes ou aplicar uma taxa de imposto dnica ndo superior
albd%.

1.3 O principio continua naturalmente vélido na proposta de
directiva em andlise, que consiste numa simples reformulacio
dos textos anteriores, o que merece a aprovagio do Comité.
Todavia, o relatério da Comissdo suscita algumas reflexdes que
poderiam ser porventura fiteis a0 Conselho em iniciativas ulte-
riores.

2. Conclusdes e recomendacdes

2.1 A maioria dos 25 Estados-Membros aceitou as orienta-
¢oes do Conselho de 1985, abolindo totalmente o imposto.

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

Actualmente hd apenas sete Estados-Membros que continuam a
aplica-lo: Polénia e Portugal com uma taxa de 0,50 % ou infe-
rior, Chipre com 0,60 %, Grécia, Espanha, Luxemburgo e
Austria em toda a sua plenitude com 1 %. Esta disparidade de
tratamento é um obstdculo a criacio de um nivel igual de
tratamento para todas as empresas europeias, o que constitui
uma das condi¢des fundamentais para o bom funcionamento
do mercado tdnico. Embora sendo verdade que, em termos
fiscais, persistem outras divergéncias e obstdculos, ndo é por isso
que se deve renunciar a eliminar totalmente este imposto.

2.2 Seria util para os Estados-Membros que usufruem actual-
mente da derrogacdo compararem as vantagens decorrentes das
receitas fiscais com a presumivel (e em certa medida mensu-
ravel) perda de investimentos de outros paises comunitdrios ou
terceiros, desencorajados por uma tributacio que foi extinta
praticamente em toda a parte. O CESE considera que a rentincia
a derrogacio seria vantajosa para os interessados e mais um
passo para o bom funcionamento do mercado dnico no seu
conjunto.

2.3 O CESE desejaria, além disso, chamar a atencdo para
uma prética adoptada em certos Estados-Membros de introduzir
novos encargos apds a supressio do imposto, que é assim
substituido sub-repticiamente. Em alguns casos, a Comissdo
interveio e accionou um processo de infrac¢io, mas ndo é de
excluir outros incidentes cuja ocorréncia nio chega a ser regis-
tada. A vigilancia dos parceiros sociais poderia contribuir para
erradica-los.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa & retromontagem de espelhos em veiculos pesados de mercadorias
matriculados na Comunidade»

COM(2006) 570 final — 2006/0183 (COD)

(2007/C 161/05)

Em 10 de Novembro de 2006, o Conselho, nos termos do n.° 1, alinea c), do artigo 71.> do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio Especializada de Mercado Unico, Produgio e Consumo, incumbida da preparacio dos correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 7 de Fevereiro de 2007, com base no projecto do relator Virgilio

RANOCCHIARL

Na 434. reunido plendria de 14 ¢ 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 139 votos a favor, sem votos contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE, associando-se ao empenho da Comissdo Euro-
peia no sentido de garantir uma seguranga cada vez maior da
circulagdo rodovidria, apoia plenamente a proposta em apreco
que, acertadamente, se enquadra nas iniciativas desenvolvidas
para alcancar este objectivo.

1.2 O CESE regozija-se com o facto de a Comissdo, antes de
apresentar a proposta, ter realizado uma andlise de custos-bene-
ficios e uma avaliagio do impacto muito criteriosa, o que
permitiu estruturar a proposta com pragmatismo, tendo em
devida conta todos os aspectos do problema e atribuindo a prio-
ridade necessdria a protec¢do dos utentes da estrada mais vulne-
raveis.

1.3 O CESE considera seu dever assinalar alguns pontos
criticos que parecem sobressair da proposta tal como é formu-
lada actualmente, propondo aditamentos e especificacdes para
uma aplicacdo mais facil e correcta no que toca a calendério,
certificagdo e controlo da aplicagio.

1.4 O CESE faz votos por que a Comissio tenha realmente
em consideragdo as suas sugestdes sobre a necessidade de uma
verdadeira uniformidade de tratamento com o fito de evitar
distor¢des da concorréncia entre Estados-Membros, designada-
mente, a que salienta a importincia de informar melhor os
proprios Estados-Membros sobre os sistemas de certificacdo
facilmente realizdveis pelas autoridades nacionais responsdveis
pelo sector.

1.5 O CESE recomenda vivamente ao Conselho e ao Parla-
mento Europeu que a directiva proposta seja aplicada o mais
brevemente possivel e de modo a cobrir a maioria da frota de
veiculos em circulagio para assim poupar vidas humanas na
medida prevista.

2. Motivos e contexto legislativo da proposta da Comissdo

2.1 A seguranga rodovidria é desde sempre uma prioridade
absoluta das institui¢des comunitdrias. A publicacio do Livro

Branco sobre a politica dos transportes (') que colocava entre os
seus objectivos o de reduzir a metade, até 2010, o nimero das
vitimas da estrada, constitui certamente uma etapa fundamental
do empenho renovado neste sentido.

2.2 Iniciativas posteriores, tal como o Programa de acgio de
Seguranga Rodovidria (?), a iniciativa «e-safety» e muitas outras,
preocuparam-se com uma abordagem integrada do problema
envolvendo a inddstria, as autoridades publicas e as associagdes
representativas dos utentes da estrada, o que contribuiu para
superar os obstdculos colocados no passado, designadamente
em nome do principio da subsidiariedade, a realizagio de acgdes
concretas e vinculativas ao nivel europeu.

2.3 Fizeram-se muitos progressos. Basta pensar que, nos
dltimos trinta anos, ndo obstante a circulagdo rodovidria ter
triplicado, houve uma diminui¢io de 50 % no nimero de
vitimas da estrada. Este dado ndo deve, contudo, tranquilizar de
forma alguma a nossa consciéncia, até porque a Europa ainda
paga um preco demasiado elevado pelo aumento incessante da
mobilidade, com cerca de 40.000 mortes a0 ano e a previsio
nada animadora de que ndo serd provavelmente vencido o
desafio lancado pelo Livro Branco de 2001.

2.4 O CESE reconhece que apenas se obterdo progressos
decisivos em termos de seguranca rodovidria se forem melho-
rados simultaneamente os trés «pilares» que a compdem, ou seja,
a industria automovel, as infra-estruturas e o comportamento
dos utentes. Isso ndo pode, todavia, prejudicar toda e qualquer
iniciativa que, mesmo referindo-se apenas a um destes «pilares»,
contribua para a aproximagio do ambicioso objectivo de 2001.

2.5  Foi nesta dptica que o CESE defendeu oportunamente (*)
a aprovacdo da Directiva 2003/97/CE (*) que propunha uma
solucio harmonizada ao nivel europeu, sempre com vista ao
aumento da seguranca rodovidria, para reduzir os perigos asso-
ciados a uma visibilidade lateral insuficiente dos condutores de
veiculos comerciais pesados.

(") «A Politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das
opgoes» (COM(2001) 370 final).

COM(2003) 311 final.

CES 512/2002inJO C 149 de 21.6.2002.

«... relativa a aproximacio das legislagdes dos Estados-Membros respei-
tantes & homologacdo de dispositivos para visdo indirecta e de vefculos
equipados com estes dispositivos, que altera..» in JO L 25 de
29.1.2004.

—_
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2.6 Com efeito, o objectivo da Directiva 2003/97 era
eliminar o risco de possiveis acidentes derivados da circun-
stdncia de os veiculos comerciais pesados apresentarem um
angulo morto lateral no lado do passageiro, impondo uma série
de espelhos mais eficazes a partir de 2006-2007.

2.7 Muitos acidentes ocorrem, de facto, porque os condu-
tores de veiculos de grandes dimensdes, justamente por causa
do 4ngulo «morto» em torno dos seus veiculos, ndo se dio
conta de que outros utentes das estradas estdo muito proximos
ou ao lado dos respectivos veiculos.

2.8 O risco é maior quando, nas manobras de mudanga de
direc¢do em cruzamentos, entroncamentos ou rotundas, os
condutores tém um 4angulo morto no lado do passageiro que
ndo lhes permite ver os utentes mais proximos do veiculo, ou
seja, pedes, ciclistas e motociclistas, que sdo os mais vulnerdveis.

2.9  Calcula-se que é de cerca de 400 por ano o nimero de
vitimas mortais de acidentes nestas circunstincias. Este facto
basta para explicar o motivo por que o CESE, e ndo sé, apoiou
oportunamente sem reservas a aprovagio da Directiva
2003/97/CE, que derrogava e substitufa a primeira directiva
sobre a homologacio dos sistemas destinados a visdo indirecta
(71/127|CEE) e alteragdes posteriores. A directiva revogada esta-
belecia requisitos relativos ao modo de montagem dos espelhos
retrovisores nos veiculos e a respectiva construgdo, mas sem
tocar na regulamentacio nacional na matéria. S6 com a Direc-
tiva 2003/97/CE passou a ser obrigatdria a instalacdo, antes
facultativa, em toda a Europa de um conjunto de espelhos ou
outros sistemas de visdo indirecta.

2.10  No que se refere aos modelos dos veiculos pesados, a
Directiva 2003/97/CE era aplicével aos veiculos de transporte de
mercadorias da categoria N2 de mais de 7,5 toneladas e N3 (°),
mas foi entretanto alterada pela Directiva 2005/27CE () que —
em certas condi¢des — alargou o requisito geral de montagem
de espelhos das categorias IV e V (7) nos veiculos de 3,5 tone-
ladas de massa em vez das anteriores 7,5 toneladas.

2.11  As disposi¢des da Directiva 2003/97 aplicam-se aos
veiculos homologados (novos modelos) a partir de 26 de Janeiro
de 2006 e aos veiculos novos, a partir de 26 de Janeiro de
2007. Isso significa que os veiculos jd em circulagdo, que repre-
sentam grande parte da frota, ndo estariam sujeitos aos requi-
sitos estabelecidos.

2.12 A Unido Europeia conta bastante mais de 5 milhdes de
veiculos pesados (= >3,5 toneladas). Tendo em consideragio o
ciclo de vida destes veiculos (bem 16 anos), e a lenta substi-
tuicio do parque (300 000 registos por ano), iniciando a fase

(*) N2: peso mdximo no solo st. 3,5 e = t. 12; N3: peso médximo no solo st.
12.

(°) JOL 81 de 30.5.2005.

() Categoria I — retrovisores interiores; categoria Il e [Il — espelhos exte-
riores principais; categoria IV — exteriores de grande 4ngulo; categoria
V — exteriores de arrumacdo; VI — espelhos frontais.

de renovagio em 2007, a frota apenas estaria completamente
renovada e dotada dos novos retrovisores em 2023.

2.13 A proposta da Comissio que o CESE é chamado a
analisar propde-se encontrar solugdes para tornar a frota exis-
tente também mais segura, dentro do mais curto lapso de
tempo.

3. Contetdo da proposta

3.1  Em sintese, com a proposta em exame, que se configura
como uma medida tempordria, a Comissdo abre o caminho a
extensdo aos veiculos N2 e N3 jd em circulagdo do disposto na
Directiva 2003/97 no que diz respeito aos novos espelhos das
classes IV e V (visibilidade do lado do passageiro), com as
seguintes excepgoes:

— Veiculos matriculados mais do que dez anos antes da data
de transposicdo da directiva para o direito nacional (a titulo
de orientacdo, 1998),

— Veiculos nos quais seja impossivel montar espelhos das
classes IV e V que respeitem as seguintes condigdes:

a) nenhumas partes dos espelhos estejam a menos de 2
metros (+ 10 cm.) do chdo com o veiculo com a carga
correspondente a sua massa maxima tecnicamente admis-
sivel,

b) os espelhos sejam totalmente visiveis da posi¢io de
conducio,

— Veiculos ja sujeitos a medidas nacionais () que exijam a
montagem de outros meios de visdo indirecta que cubram
ndo menos de 95 % do campo total de visdo a nivel do solo
dos espelhos previstos pela Directiva 2003/97.

3.2 Os Estados-Membros devem aplicar a directiva e,
portanto, fazer montar os novos espelhos, até 12 meses apds a
sua entrada em vigor, com algumas derrogacdes possiveis:

— Considera-se respeitada a directiva se os veiculos estiverem
dotados de espelhos cujo campo de visdo combinado cubra
pelo menos 99 % do campo total de visdo ao nivel do solo
dos espelhos das classes IV e V objecto da Directiva
2003/97.

— Os Estados-Membros poderdo permitir, aos veiculos matri-
culados entre 4 e 7 anos antes da entrada em vigor da direc-
tiva, um ano suplementar para se conformarem com ela e
aos veiculos matriculados entre 7 e 10 anos antes, dois anos
suplementares.

(®) Os chamados «grandfathers»: Bélgica, Dinamarca e Paises Baixos. A
estes deve juntar-se a Alemanha, onde um acordo voluntdrio entre
governo e construtores de camides permite obter os mesmos resultados
que os dos «grandfathers» para os veiculos construidos depois de 2000.
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3.3 Para os veiculos nos quais é tecnicamente impossivel
montar os espelhos previstos, podem ser utilizados outros
dispositivos de visio indirecta (cAmaras ou outros instrumentos
electronicos), desde que fique assegurado um resultado de visdo
correspondente aos 99 % ji acima mencionados. Nestes casos
os veiculos deverdo ser homologados individualmente pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros.

3.4 E concedida aos Estados-Membros a faculdade de esten-
derem a aplicacdo da directiva aos veiculos com mais de dez
anos.

4. Observacdes na generalidade

4.1  Vale a pena salientar que a proposta sé tem sentido se
aplicada em prazos suficientemente rdpidos para influir de
forma relevante nos veiculos em circulagdo. De facto, de acordo
com as estimativas da Comissdo, o aumento gradual dos
veiculos dotados dos novos espelhos permitird que se poupem
outras 1200 vidas humanas.

4.2  Todavia, a propria Comissio, na avaliacio de impacto
que acompanha a proposta (%), reconhece que a aplicagio
imediata e rigorosa das novas disposi¢bes criaria muitos
problemas técnicos, com repercussdes negativas, até econd-
micas, para os operadores do sector e consequentes possiveis
distor¢des do mercado.

4.3 A Comissdo prevé que para mais de metade dos veiculos
em circulagdo a substituicio dos espelhos é facil de realizar a
custos limitados, isto €, cerca de 150 euros (). Para o resto, as
solugdes vdo de uma ligeira revisdo para menos do disposto
quanto a visibilidade (> 99 %) a solugdes muito complexas para
os veiculos mais antigos, que, em alguns casos, exigiriam altera-
¢Oes da estrutura da cabina, alids de éxito incerto, com um custo
de milhares de euros.

4.4 Perante estas varidveis e em relacio aos casos dificeis ou
(para alguns modelos ou versdes de veiculos) aparentemente
insoltveis, a Comissdo convida as autoridades de inspec¢do a
darem provas de flexibilidade aceitando solugdes de cardcter
excepcional a custos razodveis ().

4.5 O CESE, embora compreendendo as razdes desta indefi-
ni¢do, imposta pela multiplicidade dos problemas técnicos a
enfrentar, considera que a proposta assim formulada se arrisca a
originar divergéncias de interpretacio notdrias, com repercus-
sdes negativas para o mercado europeu do transporte de merca-
dorias.

4.6 Os pontos criticos encontrados pelo CESE na proposta
tal como estd redigida tém que ver principalmente com dois
aspectos: o risco de desigualdade de tratamento dos operadores
do sector do transporte de mercadorias, com a consequente
distorcdo da concorréncia, e a auséncia de um sistema de certifi-

() SEC(2006) 1238 e SEC(2006) 1239.

(") Quantia realista se se referir apenas a substitui¢do do vidro reflector,
mas que aumenta sensivelmente quando se instale um espelho
completo.

(") Avaliagdo do impacto, pag. 6.

cacdo e controlo simples, homogéneo e fidvel das novas disposi-
coes.

4.6.1 No tocante ao primeiro aspecto, parece inoportuno
exigir para os novos espelhos uma percentagem de cobertura de
99 % do campo total de visdo ao nivel do solo, permitindo, ao
mesmo tempo, aos Estados-Membros que ja legiferaram sobre a
matéria um limite de 95 %. O CESE consideraria mais equita-
tivo, para além de mais simples para fins de inspecgio, estabe-
lecer uma tnica percentagem vilida para toda a UE.

4.6.2  Ainda relativamente a uniformidade de tratamento, a
possibilidade dada aos Estados-Membros de retardarem autono-
mamente a aplicagdo das novas medidas para os veiculos mais
antigos (') pode criar distor¢des da concorréncia entre os
veiculos que participam no trafego internacional. O CESE reco-
menda, portanto, que o calenddrio de aplicacio das medidas
previstas seja 0 mesmo em todos os Estados-Membros.

4.6.2.1 A este propésito, dado o elevado niimero de veiculos
e a complexidade da certificagdo, o CESE considera necessério,
mas também suficiente, um periodo de adaptagio de dois anos
contado a partir da data da transposi¢do da directiva. Sobre este
ponto, as orientacdes gerais do dltimo Conselho Transportes (**)
parecem conciliar-se com a solugdo aqui sugerida. Em contra-
partida, o mesmo Conselho parece orientar-se para aplicar a
directiva aos veiculos registados ndo a partir de 1998, mas
depois de 1 de Janeiro de 2000, excluindo, assim, 15 % dos
veiculos em circulagio.

4.6.3  Ainda mais critico parece ao CESE o segundo problema
assinalado, a certificagio e a fiscalizacdo da aplicacdo das novas
disposicdes. E, de facto, duvidoso que a verificagdo e certificagdo
do campo de visio possam ser eficientemente efectuadas em
cada veiculo no 4mbito da inspec¢do periédica. A determinagio
do campo de visdo é uma operagio muito exigente que envolve
uma série de pardmetros e recolhas de dados diversas e
complexas.

4.6.3.1 Normalmente a marca de homologa¢do, como no
caso da Directiva 2003/97 vdrias vezes referida, tem que ver
com a certificacdo de um todo (espelho, brago, cabina, banco e
altura do espelho em relagdo ao solo) que ndo depende apenas
do espelho, mas também do modelo de veiculo em que ele é
montado. Estes ensaios sdo efectuados num protdtipo cuja acei-
tacdo implica e garante a de toda a produgdo em série subse-
quente. Por conseguinte, os espelhos sdo homologados com um
conjunto tinico de elementos, com marca de homologacio
aposta no corpo do espelho, que, no caso de substitui¢gio do
vidro reflector, ndo tem de ser, por sua vez, obrigatoriamente
substituido. Portanto, os veiculos jd em circulagdo homologados
com base na velha Directiva 71/127|CEE ficardo na situagdo de,
substituindo apenas o vidro reflector, terem uma marca de
homologagdo referida a uma directiva revogada.

("3 Cf.ponto 3.2.
("*) Conselho TTE de 12.12.2006.
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4.6.3.2  Por isso, se ndo se prevé uma garantia de conformi-
dade (marca, certificado, etc.), corre-se o risco de ter de inspec-
cionar todos os veiculos submetendo-os aos ensaios previstos
pela Directiva 2003/97, como se se devesse re-homologar o
campo de visdo de cada veiculo, em analogia com o previsto
para os casos em que, para obter o campo de visdo previsto se
recorra a instrumentos electrénicos. Com que consequéncias no
volume de trabalho das autoridades de certificacio e fiscalizagio
¢ facil imaginar, se nos lembramos de que se trata de milhdes de
veiculos.

4.6.3.3 A solugdo indicada pela Comissio Europeia e pelo
Conselho confia a certificagdo de conformidade aos controlos
anuais (controlo técnico) estabelecidos pela Directiva 96/96/CE,
de 20 de Dezembro de 1996, para os veiculos com massa supe-
rior as 3,5 toneladas.

4.6.3.4  Estes controlos limitam-se, no tocante aos espelhos, a
verificagdo da sua presenca nos pontos requeridos, da sua inte-
gridade e da seguranca da sua fixacdo. E, portanto, improvavel
que os controlos anuais estejam em condigdes de certificar que
o resultado global da visdo, como se disse acima, atinge as
percentagens exigidas.

4.6.3.5 A solugdo que o CESE se permite sugerir e que parece
mais prética na execugio e mais fidvel nos resultados é prever
uma declaragio de conformidade emitida pelo instalador dos
novos espelhos. Poderia ser um documento assinado pelo
responsdvel da empresa, contendo, além de todos os dados do
veiculo, os respeitantes aos espelhos ou vidros reflectores substi-
tuidos. Esta declaragio seria conservada no veiculo e apresen-
tada no quadro da revisdo anual ou no caso de uma fiscalizacio
na estrada. Além disso, tratando-se de um documento de que
constariam quase exclusivamente cédigos numéricos, ndo poria
problemas especiais de tradugdo nas linguas comunitarias.

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

5. Observagdes na especialidade

5.1 Na Exposicio de Motivos introdutéria da proposta
lembra-se que a Directiva 2003/97 foi alterada pela Directiva
2005/27 que alarga o requisito de instalar espelhos das classes
IV e V nos veiculos N2 com 3,5 toneladas de massa em vez das
anteriores 7,5 toneladas.

5.1.1  Esta redacgdo é ambigua, pois pode ser lida como o
disposto sendo vélido para todos os veiculos N2 com menos de
7,5 toneladas de massa. Na realidade, a Directiva 2005/27 prevé
0 requisito apenas para os veiculos N2 que tenham uma cabina
similar 2 de um N3, onde um espelho pode ser montado a dois
metros do solo. SO neste caso se poderd exigir a instalagio de
dois novos espelhos.

5.1.2 O CESE sugere, pois, por razdes de maior clareza, que
se reveja a alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° da proposta aditando
uma isengdo especifica para os veiculos N2 de massa inferior a
7,5 toneladas sobre os quais é impossivel montar espelhos da
classe V, na linha do previsto pela Directiva 2005/27.

5.2 No oitavo considerando prevéem-se derrogagdes para «os
veiculos cuja vida til remanescente seja curta», entendendo-se,
evidentemente, estes veiculos como os que tém um grande
niimero de anos de exercicio e, portanto, com uma vida ttil
remanescente limitada. Dado a vida média do parque circulante
ndo ser homogénea de Estado-Membro para Estado-Membro,
seria conveniente que a Comissio esclarecesse melhor o
conceito, quantificando-o.

5.3  Em muitos veiculos ja em circulagio é montado facultati-
vamente um espelho de grande dngulo (Classe IV) no lado do
condutor. Com o requisito agora definido do novo espelho de
grande angulo no lado do passageiro, o primeiro deveria ser
substituido. O condutor, que jd tem, com efeito, de controlar
uma série de espelhos, poderd ter alguns problemas de avaliagio
com dois espelhos de grande angulo de curvatura diferente.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece o Instituto Europeu de Tecnologia»

COM(2006) 604 final/2 — 2006/0197 (COD)

(2007/C 161/06)

Em 20 de Dezembro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 157.> do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supra-

mencionada.

O Comité decidiu incumbir a Seccio Especializada de Mercado Unico, Producio e Consumo da preparagio

dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 434.2 reunido plendria, realizada em 14 de Mar¢o de 2007, o Comité
Econdémico e Social Europeu nomeou relator-geral A. PEZZINI e adoptou, por 93 votos a favor, 2 votos

contra e 1 absten¢do, o seguinte parecer:
1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O desenvolvimento da exceléncia cientifica e técnica
como forma de potenciar a competitividade econémica é um
requisito essencial para assegurar o nosso futuro — por
exemplo, no que diz respeito a nanotecnologia, a sociedade da
informagdo, a questdo energética e climdtica —, para manter e
melhorar a nossa posi¢do actual num mundo globalizado e,
também, para aperfeicoar e ndo para por em perigo o modelo
social europeu.

1.2 O Comité sempre avaliou de modo positivo todas as
iniciativas tendentes a:

— reforcar as capacidades de inovagdo da Comunidade e dos
Estados-Membros,

— favorecer uma abordagem integrada do tridngulo do conhe-
cimento ('),

— consolidar as relacdes entre 0 mundo académico e o mundo
empresarial,

— apoiar todos os esforcos com a finalidade de promover a
investigacdo e a inovacao,

— alargar a parceria entre o sector ptiblico e o privado no
ambito da IDT,

— aumentar o acesso das PME aos novos conhecimentos.

1.3 O CESE apoia com for¢a e convicgdo a ideia de criar um
instrumento como o Instituto Europeu de Tecnologia (IET) com
a finalidade de contribuir para o desenvolvimento de uma
educagdo, inovacdo e investigagdo de qualidade através da
cooperacgdo e da integracdo entre os centros europeus de exce-
léncia no ambito da industria, das universidades e do mundo
cientifico.

1.4 O CESE sublinha a importancia de um desenvolvimento
coerente da proposta do IET com a sua base juridica, sobretudo
destinada a «acelerar a adaptagdo da industria as transformagdes

(") Produzir conhecimento mediante a investigagdo, divulgd-lo mediante a
educacio e aplicd-lo mediante a inovacio.

industriais, promover um ambiente favordvel a iniciativa e ao
desenvolvimento das empresas de toda a Comunidade, especial-
mente das pequenas e médias empresas, encorajar um ambiente
favoravel a cooperagio entre as empresas e, por dltimo, favo-
recer uma melhor utilizagdo do potencial industrial das politicas
de inovacdo, de investigacio e de desenvolvimento tecnolé-
gico» (3.

1.5 O Comité considera, todavia, que, para ter éxito, este
novo instrumento integrado de conhecimento, investigagio e
inovagio deve ter caracteristicas proprias e ser capaz de se dife-
renciar dos outros instrumentos comunitérios integrados ja exis-
tentes, nomeadamente as plataformas tecnoldgicas europeias, as
iniciativas europeias comuns, as redes europeias de exceléncia,
o0s projectos integrados ou os programas europeus avangados de
mestrado ().

1.6 O Comité estd consciente de que seria impréprio estabe-
lecer simples paralelismos entre o futuro ITE e um instituto
como o Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) nos Estados
Unidos, dado que este tiltimo nunca foi um projecto federativo
de exceléncia, mas uma universidade de exceléncia caracterizada
pela presenca de um conselho de universidade MIT, acompa-
nhado outrossim de uma sociedade de gestdo do investimento
(Investment Management Company). No entanto, o éxito de insti-
tuicdes como o MIT revela que a exceléncia € o resultado de um
processo evolutivo baseado em principios apropriados e em
apoio suficiente.

1.7 O Comité considera todavia que, se o futuro IET
pretender ser um «executor» e um «protagonista de nivel mundial»,
isto ¢, um modelo de referéncia e um simbolo europeu «de
desempenho» da exceléncia, deve ultrapassar a fungdo de mero
integrador de recursos.

1.8 Com esta finalidade, ndo s6 a sua concepgio, estrutura e
arquitectura devem responder de maneira plena e coerente aos
objectivos previstos no Tratado, que constituem o essencial da
sua base juridica, mas também devem desenvolver uma cultura
de competéncia e exceléncia com base cientifica e tecnoldgica
que atraia os melhores estudantes e forme os melhores cientistas
e engenheiros. Isto é uma condicdo indispensdvel para a criagdo
de novos conhecimentos e inovagdo numa base permanente.

(%) Cfr. o artigo. 157.° do Tratado CE, que constitui a base juridica da
proposta da Comissao.

(%) Cfr. por exemplo o mestrado em nanociéncias e nanotecnologias EMM-
-Nano no quadro do programa Erasmus Mundus, www.emm-nano.org
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1.9 Segundo o Comité, é igualmente importante nio nos
fixarmos na ideia de um «porta-estandarte do conhecimento de pres-
tigio internacional> (*), mas também ¢é necessdria a energia de
todos os actores envolvidos para desenvolver uma marca de
exceléncia que caracterize cada «Comunidade do Conhecimento e da
Inovagdo» (CCl), para procurar obter resultados concretos que
tenham impacto no mercado:

— em termos de transformacdo do conhecimento e das desco-
bertas da investigagdio numa verdadeira inovacdo de
mercado,

— gracas a criagdo de novas empresas pioneiras em termos de
competitividade,

— através do aliciamento e da formagio de peritos de repu-
tagdo internacional,

— através da promogio de novos empregos estdveis e qualifi-
cados.

1.10  As estruturas e a arquitectura do instituto devem ser
concebidas e realizadas de modo a:

— serem orientadas para o mundo europeu dos negdcios e do
trabalho, reforcando os esforgos para desenvolver uma socie-
dade do conhecimento,

— estarem em sintonia com a dimensdo econdmica e social do
modelo comunitdrio,

— terem uma forte caracterizagdo internacional, para poderem
atrair investigadores e empresas de todo o mundo.

1.10.1 A férmula da empresa comum poderd ser devida-
mente considerada.

1.11  Pelo menos no inicio, o éxito do IET dependerd em
grande medida das verbas que a Comunidade e os Estados-
-Membros lhe atribuirem, que no entanto ndo devem ser subtra-
idas aos outros programas adoptados no quadro da investigacio
e inovacao.

1.11.1  Segundo o Comité, no futuro IET terdo cada vez mais
importancia os mecanismos de incentivo das patentes e os
regimes de tratamento da propriedade intelectual, por um lado,
e a capacidade de encontrar fundos de financiamento privados,
por outro lado; estes dltimos deverdo prevalecer sobre os fundos
comunitdrios para ndo subtrair recursos aos outros programas,
sobretudo aos que se destinam a investiga¢do e a inovagio.

1.11.2  Em relacdo aos recursos financeiros, o Comité consi-
dera que seria necessdrio prever uma dotagdo inicial de recursos
comunitdrios que poderiam proceder dos recursos adicionais no
quadro da revisio intercalar do VII Programa-Quadro Comuni-
tirio de IDTD, enquanto que uma parte substancial deveria
provir proporcionalmente dos Estados-Membros. Também néo é
de excluir a possibilidade de solicitar a interven¢do do BEI para
as redes de inovagio e a investigacdo universitaria.

1.12  Segundo o CESE, sdo igualmente importantes as capaci-
dades que o instituto for capaz de desenvolver no mercado do
conhecimento, da inovacdo e da investigagdo, para garantir uma
interac¢do cada vez maior entre o instituto propriamente dito e

() COM(2006) 77 final de 22 de Fevereiro de 2006.

as suas ramifica¢des, isto é, as comunidades do conhecimento e
da inovacdo (CCI).

1.12.1  Este processo também poderd ser realizado através de
grandes manifesta¢des ptiblicas, organizadas pelo sistema IET e
destinadas a valorizar uma marca de exceléncia tinica, concebida
como uma estrutura em rede, descentralizada em termos de
atraccio e de difusio dos recursos do conhecimento e da
inovacdo.

1.12.2 A inovagdo e o éxito sdo o resultado de um equilibrio
delicado entre os procedimentos orientados para determinados
objectivos e a liberdade individual de desenvolver novas ideias e
conceitos que deverdo ser levados para o terreno de experimen-
tagdo da concorréncia. A satisfagio de critérios de garantia de
qualidade uniformes no plano europeu deve estar na base das
actividades de investigacdo, conhecimento e inovagdo de toda a
estrutura em rede do IET. Sem uma interac¢do orientada para o
mercado entre investigacdo, inovagdo e inddstria, a investigacio
com financiamentos ptiblicos apenas terd um impacto limitado
na economia.

1.13 O sistema de seleccdo das redes de empresas, dos
centros de investigacdo, dos laboratérios e das universidades,
candidatos as CCI, deve inspirar-se, segundo o Comité, no prin-
cipio ascendente (bottom-up) e basear-se em critérios claros e
transparentes, nomeadamente a exceléncia e o éxito profissional,
as capacidades e as experiéncias no dmbito dos processos de
transferéncia de tecnologias, sobretudo para as PME.

1.13.1  Em todo o caso, o novo estatuto das CCI ndo deve ser
considerado como adquirido por tempo indeterminado, mas,
isso sim, estar sujeito a avaliagdes periddicas sobre a qualidade e
os resultados concretos obtidos, sem prejuizo de um periodo de
desenvolvimento apropriado.

1.14 O Comité entende ainda que o «sistema» IET deve ter
eventualmente como objectivo incorporar determinados centros
de exceléncia da UE, evitando contudo tornar-se uma super-
-estrutura burocrdtica. Por isso, este sistema deveria ter como
objectivo valorizar mais a componente industrial e de investi-
gacdo interdisciplinar, quer ao nivel das suas instincias estatutd-
rias, quer ao nivel das instancias de selecgdo.

1.14.1 A este proposito, seria oportuno criar uma «sociedade
de gestdo dos investimentos IET» que tenha uma visdo inovadora
em relagﬁo as caréncias tradicionais que, frequentemente, carac-
terizam as relagdes entre a inddstria, o0 mundo académico e a
investigacao.

1.15  Por dltimo, o Comité entende que é necessiria mais
transparéncia no que toca a definigdio e a atribuicio dos
diplomas do IET por parte das redes CCI e pelo prdprio IET.
Pelo menos durante um perfodo inicial suficientemente longo, a
atribuicdo de diplomas deve continuar a ser da competéncia e
da responsabilidade das universidades efou universidades
técnicas (institutos de tecnologia) dos Estados-Membros que
hajam sido seleccionadas como parceiras no quadro das CCL
Desde que estejam preenchidas determinadas condigBes
minimas, os diplomas poderdo prevalecer-se da marca IET.
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1.16 O Comité considera que a atribui¢do da marca IET aos
diplomas das redes CCI deverad ficar subordinada a condigdo de
os estudos e as investigagdes terem sido realizados em pelo
menos trés institutos diferentes de trés Estados-Membros, para
garantir uma dimensdo europeia interdisciplinar ao diploma,
terem demonstrado um impacto potencial suficiente em termos
de inovacdo e, por fim, terem sido reconhecidos pelo IET.

1.17  Relativamente ao estatuto do IET, o Comité considera
oportuno que o conselho de administragio/comité directivo (°)
seja assistido, conforme previsto na proposta de estatuto da
Comissdo, por um comité de supervisio composto por repre-
sentantes dos Estados-Membros e presidido por um represen-
tante da Comissdo, por um comité executivo composto por 2
representantes respectivamente do mundo das empresas, dos
centros de investigacio e das universidades e presidido pelo
presidente do conselho de administragdo, por um director admi-
nistrativo e por um reitor.

2. Introdugio

2.1 O relatério intermédio apresentado ao Conselho Europeu
da Primavera de 2005, «Trabalhar juntos para o crescimento e o
emprego: O relancamento da Estratégia de Lisboa» (%), identificou
alguns principios fundamentais para este relancamento, nomea-
damente iniciativas orientadas para determinados objectivos,
ampla participacdo, objectivos comuns e, por fim, niveis de
responsabilidade bem definidos.

2.2 Os elementos integrantes da Estratégia de Lisboa incluem
igualmente a difusdo do conhecimento através de um sistema
educativo de elevada qualidade. Em particular, a Unido Europeia
deve esforgar-se por que as suas universidades possam competir
com as melhores universidades do mundo, mas, para isso, deve
ser criado o espago europeu da educagdo superior, através do
qual serd mais facil criar e divulgar o conhecimento em todo o
territorio da Unido.

2.3  Como contributo para a realizacio deste objectivo, a
Comissdo declarou a sua intengdo de propor a criagio de um
«nstituto Europeu de Tecnologia» e a sua vontade de esforgar-se
por que as universidades europeias se tornem competitivas no
plano internacional, na medida em que «as estratégias existentes
em matéria de financiamento, gestdo e qualidade demonstraram
ser ainda inadequadas para enfrentar o desafio do que se tornou
um mercado global para os professores universitarios, os estu-
dantes e o préprio conhecimento».

24 O Comité teve o ensejo de se pronunciar vérias vezes
sobre esta problemadtica (7), tendo sustentado, nomeadamente,

(°) Cfr.nota 28.

() COM(2005) 24 final de 02.02.2005.

() (JO C 120 de 20.05.2005) relatores: EHNMARK, VEVER e SIMPSON;
(JO C 120 de 20.05.2005) relator: KORYFIDIS; CESE 135/2005 (JO C
221 de 08.09.2005) relator: GREIF; (JO C 221 de 08.09.2005) relator:
KORYFIDIS.

no seu parecer exploratdrio «Para a sociedade europeia do conheci-
mento: O contributo da sociedade civil organizada para a Estratégia de
Lisboa» (%), a necessidade de criar um espago europeu comum do
conhecimento baseado na cooperagio em matéria de aprendi-
zagem, inovagdo e investigacdo. Nesse parecer, o CESE convi-
dava igualmente o mundo empresarial, as institui¢des financeiras
e as fundagdes privadas a assumirem as suas responsabilidades e
a aumentarem os seus investimentos na economia do conheci-
mento, apoiando nomeadamente acordos de parceria entre o
sector ptiblico e o privado (PPP) ao nivel europeu.

2.5 Nos Estados Unidos da América, o Instituto de Tecno-
logia de Massachusetts (MIT), criado em Boston em 1861, conta
hoje com cerca de 10.000 estudantes e com um corpo docente
de cerca de 10.000 pessoas empenhadas num sistema pluridisci-
plinar de elevada qualidade, que vai da economia ao direito, da
arquitectura a engenharia, das técnicas de gestdo a matematica, a
fisica e a biologia. O MIT custa mais de 1.000 milhdes de
dblares anualmente, mas ocupa o quinto lugar na chamada
«Lista de Xangai», que inclui as melhores universidades do
mundo ().

2.6 Em relagdo a Europa, até 2010 deverdo ser atingidos os
objectivos estabelecidos pelo Processo de Bolonha, ou seja, a
iniciativa langada pela Unido Europeia em 1999 para poder
harmonizar os vdrios sistemas europeus de ensino superior
tendo em vista criar um «espago europeu do ensino superior» e
promover, ao nivel mundial, o sistema europeu de ensino supe-
rior, com os seguintes objectivos:

— adopcdo de um sistema de diplomas facilmente compreensi-
veis e comparaveis,

— convergéncia dos sistemas de ensino, que devem ser articu-
lados com base em trés ciclos principais (licenciatura,
mestrado e doutoramento),

— consolidacdo do sistema de créditos didacticos, baseado no
sistema ECTS (1%, que podem ser adquiridos inclusivamente
no quadro de diferentes disciplinas,

— promogdo da mobilidade (para estudantes, docentes, investi-
gadores e pessoal dos quadros técnico e administrativo) e
elimina¢do dos obstdculos a uma verdadeira liberdade de
circulagio,

() JO C 65 de 17.3.2006, relatores OLSSON, BELABED e VAN IERSEL.

() Cfr. A «Lista de Xangai» 2005 das 50 universidades mais importantes.
Entre as primeiras 30 universidades figuram apenas quatro universi-
dades comunitdrias: 1 Universidade de Harvard, Estados Unidos; 2
Universidade de Cambridge, Reino Unido; 3 Universidade de Stan-
ford, Estados Unidos; 4 Universidade da Califérnia — Berkeley, Estados
Unidos; 5 Instituto de Tecnologia de Massachusetts (ITM), Estados
Unidos; 6 Instituto de Tecnologia da California, Estados Unidos; 7
Universidade de Columbia, Estados Unidos; 8 Universidade de Prin-
ceton, Estados Unidos; 9 Universidade de Chicago, Estados Unidos; 10
Universidade de Oxford, Reino Unido; 11 Universidade de Yale,
Estados Unidos; 12 Universidade Cornell, Estados Unidos; 13 Universi-
dade da Califérnia — San Diego, Estados Unidos; 14 Universidade da
Califérnia — Los Angeles, Estados Unidos; 15 Universidade de Pennsyl-
vania, Estados Unidos; 16 Universidade de Wisconsin — Madison,
Estados Unidos; 17 Universidade de Washington — Seattle, Estados
Unidos; 18 Universidade da Califérnia — San Francisco, Estados
Unidos; 19 Universidade Johns Hopkins, Estados Unidos;
20 Universidade de Téquio, Asia/Pac; 21 Universidade de Michigan —
Ann Arbor, Estados Unidos; 22 Universidade de Quioto, Asia/Pac; 23
Imperial College, Londres, Reino Unido; 24 Universidade de
Toronto, Canada; 25 Universidade de Illinois — Urbana Champaign,
Estados Unidos; 26 University College, Londres, Reino Unido; 27
Escola Politécnica Federal de Zurique, Suica; 28 Universidade de Wash-
ington — St. Louis, Estados Unidos; 29 Universidade de Nova lorque,
Estados Unidos; 30 Universidade Rockefeller, Estados Unidos.

(*) Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulagio de Créditos no ensino
superior (ECTS).
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— promogdo da cooperagdo, no dmbito da avaliagdo da quali-
dade, a escala europeia,

— promogdo no ensino superior de uma indispensivel
dimensdo europeia, que tenha impacto na organizagio dos
estudos, na cooperagdo entre as institui¢des universitdrias,
na mobilidade, nos planos integrados, na formacdo e na
investigacio.

2.7  Em 26 de Setembro de 2006, o Parlamento Europeu
adoptou uma resolugdo sobre a criagio de um quadro europeu
de qualificagdes ('), que tem em conta o Processo de Bolonha e
0 Processo de Copenhaga de 2002 e se baseia na promogio de
uma coopera¢do europeia reforcada em matéria de ensino e de
formacdo profissional, orientada para uma série de resultados
concretos ('2).

2.8 Em 2005, a Comissio publicou o segundo relatdrio
sobre os progressos na consecucdo dos objectivos de Lisboa em
matéria de educagio e formagido (**), que sublinha, designada-
mente, a dificuldade de aumentar o nimero de licenciaturas na
Europa, a necessidade de actualizar e de integrar os conheci-
mentos, as competéncias e as qualificacdes durante a vida activa
através de sistemas avancados de educagio permanente e, por
fim, a necessidade de aumentar os investimentos publicos na
educacio e formagdo superior, completando-os com investi-
mentos privados, bem como de formar professores e pessoal
docente de elevada qualidade e competéncia na medida neces-
sdria a renovagdo das geragdes (cerca de um milhdo de pessoas
no periodo 2005-2015).

2.9 Em 2006, a OCDE concluiu um estudo concebido na
perspectiva da procura (') e intitulado «Programa de Avaliagdo
Internacional dos Estudantes (PISA)» (**), que fornece um quadro
geral das caracteristicas, das aptiddes e das capacidades dos estu-
dantes de utilizarem os conhecimentos adquiridos.

(") Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a criacio de um quadro
europeu de qualificagdes 26.09.2006 (2006/2002/INI).

(') Os objectivos do Processo de Copenhaga s3o os seguintes:

— um quadro Unico para a transparéncia das competéncias e das
qualificagdes (CV europeu, certificados, diplomas, marca euro-
pass-formagdo, etc.);

— um sistema de transferéncia de créditos para a educagdo e a
formagdo profissional, andlogo ao utilizado para o ensino supe-
rior;

— principios qualitativos comuns em matéria de educagio e
ormagdo profissional, organizados com base num ntcleo de
critérios comuns de garantia da qualidade, que poderd servir de
base para iniciativas de nivel europeu de orientagdes e de listas
de controlo para a educagio e a formagio;

— principios comuns para a validagio da educacdo formal e
informal, em particular para garantir uma maior compatibilidade
entre as diferentes abordagens nacionais aos vérios niveis;

— uma dimensdo europeia de orientacdo dos servicos de infor-
magdo e de consultoria, para permitir que os cidaddos benefi-
cizm de um melhor acesso a aprendizagem ao longo de toda a
vida.

("¥) SEC(2005) 419 del 22.03.2005 — Documento de trabalho da
Comissdo: Progress towards the Lisbon objectives in education and training,
relatério de 2005.

(") Em 2 de Outubro de 2006, a OCDE publicou o quadro de progra-
macdo 2009-2015, que prevé introduzir trés novos dominios de
investigacao:

1. a avaliagio dos processos de aprendizagem ao longo do tempo e a
comparagdo dos progressos realizados entre os paises,

2. a relagdo existente entre certos aspectos da educagio e os resul-
tados em termos de aprendizagem,

3. a avaliagdo das competéncias em matéria de tecnologias da informagdo
e comunicagdo (TIC), bem como a utilizagdo da tecnologia como meio
para abarcar um leque mais vasto de missdes de avaliagdo.

(") PISA, Avaliagdo das competéncias em ciéncias, leitura e matematica:
Um quadro para PISA 2006, OCDE 11.09.2006 (-Assessing Scientific,
Reading and Mathematical Literacy: a framework for PISA 2006).

210  As deficiéncias do sistema educativo universitdrio
europeu parecem decorrer essencialmente de quatro factores (*°):

— excessiva uniformidade: ndo hd suficiente flexibilidade e
diversidade para satisfazer a nova procura,

— «insularidade»: as universidades funcionam com demasiada
frequéncia numa «torre de marfimy, sem relagdes adaptadas
ao mundo dos negécios e a sociedade,

— excesso de regulamentacio: acontece com demasiada
frequéncia que as universidades nio se conseguem moder-
nizar devido a existéncia de regulamentacdes nacionais
rigidas,

— financiamento insuficiente: as despesas da Europa com a
investigagdo, a educagdo e a formacio situam-se num nivel
inferior as despesas dos seus concorrentes directos. Para
colmatar este défice, a UE deveria desembolsar 150 mil
milhdes de euros anualmente, ou seja um montante superior
ao orgamento comunitdrio total (V7).

2.11  Os principais problemas de cardcter geral que se
pretende resolver com a criagio de um Instituto Europeu de
Tecnologia (IET) sdo os seguintes:

— baixo nivel de investimentos no ensino superior e na I&D e
reduzida concentragio em pdlos de exceléncia capazes de
afrontar a concorréncia internacional,

— insuficiéncia de instrumentos e de niveis de transferéncia
dos resultados do conhecimento e da I&D para actividades
econdmicas competitivas e postos de trabalho, em compa-
ragdo com os grandes concorrentes da UE,

— cardcter pouco inovador dos modelos de governagio e de
organizagio dos institutos europeus de investigacio e de
ensino superior, frequentemente pouco flexiveis e sujeitos a
demasiada regulamentacio,

— auséncia de uma abordagem integrada do tridngulo do
conhecimento (educacio/investigagiofinovagio),

— incapacidade de atrair e de reter de modo adequado os
melhores docentes e discentes.

2.12  Na sua resolu¢do sobre o or¢amento anual para 2007,
se por um lado o Parlamento Europeu se exprimiu a favor da
ideia de desenvolver o potencial do tridngulo do conhecimento
(educaciofinvestigagdofinovagio) e de reforcar os respectivos
vinculos, por outro lado mostrou-se céptico quanto a criagio do
novo Instituto Europeu de Tecnologia que, em seu entender,
«poderia ameacar ou sobrepor-se a estruturas jd existentes e
poderia portanto ndo constituir o0 modo mais eficaz de utilizar
os financiamentos neste ambito» (*%).

(") Cfr. «Serd a Europa capaz de colmatar o défice em matéria de educagdo?» —
Amigos da Europa, 27.09.2005.

(") O orcamento da UE para 2006 eleva-se a 121,2 mil milhdes de euros:
deste montante, 7,9 mil milhdes destinam-se & competitividade e,
destes, 0,7 destinam-se a educacio e a formagdo.

(") Resolugdo do PE de 28.04.2006 sobre o or¢amento para 2007: As
prioridades  estratégicas anuais da Comissdo (PE 371.730V03-00)
(A6-0154/2006).
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2.13  Por seu turno, o Conselho Europeu de 15 e 16 de
Junho, reafirmou que «a criagdo do Instituto Europeu de Tecno-
logia (IET), em colabora¢do com as instituicdes nacionais exis-
tentes, constituird um passo importante para preencher as
actuais lacunas entre o ensino superior, a investigagio e a
inovagdo, em conjunto com outras ac¢des que favorecem as liga-
¢des em rede e as sinergias entre os p6los de exceléncia em
matéria de investigacdo e de inovagdo na Europa», e convidou a
Comissio a apresentar «uma proposta oficial relativa a sua
criagdo». Em resposta a este convite, a Comissdo apresentou, em
Novembro de 2006, a proposta objecto do presente parecer (*%),
que se segue as suas duas comunicagdes precedentes sobre esta
matéria (%).

2.13.1  Seguidamente, o Conselho Europeu de Dezembro de
2006 confirmou a orientagdo positiva ja assinalada anterior-
mente.

3. Proposta da Comissdo

3.1 A ideia que estd na origem da proposta de regulamento
da Comissdo sobre a criagio do IET é que este dltimo possa
contribuir para a competitividade industrial, reforcando as capa-
cidades de inovacdo dos Estados-Membros e da Comunidade. Os
objectivos da proposta sdo os seguintes:

— melhorar o potencial competitivo dos Estados-Membros,
envolvendo organiza¢des parceiras em acgdes integradas de
inovacdo, investigagdo e educagdo, segundo as normas inter-
nacionais,

— promover a inovacdo através de actividades estratégicas
transdisciplinares e interdisciplinares de I&D e educagdo, em
sectores que se revestem de interesse fundamental para a
economia e a sociedade,

— formar uma «massa critica» de recursos humanos e materiais
nestes dominios do conhecimento, atraindo e retendo os
investimentos do sector privado na inovagdo, na educagio e
na I&D, bem como os estudantes de mestrado e doutora-
mento e os investigadores,

— tornar-se um simbolo do espaco europeu integrado da
inovacdo, investigacdo e educagio,

— tornar-se uma referéncia em matéria de gestdo da inovacdo e
um modelo para a moderniza¢do do ensino superior e da
investigacdo na UE,

— conquistar uma reputagdo internacional e oferecer um ambi-
ente atraente para os maiores talentos do mundo,
mantendo-se aberto as organiza¢des parceiras, aos estu-
dantes e aos investigadores extracomunitdrios.

3.2 A Comissdo propde dotar o IET de uma estrutura inte-
grada a dois niveis, que combine uma abordagem descendente
com uma abordagem ascendente, de acordo com o esquema
seguinte:

— o IET propriamente dito, dirigido por um comité directivo.
A personalidade juridica do IET serd constituida por um
comité directivo, coadjuvado por um nimero muito restrito,
de cerca de 60 pessoas, de colaboradores cientificos e admi-
nistrativos. O comité directivo serd composto por um grupo

() COM(2006) 604 final de 13.11.2006.
() COM(2006) 77 final, de 22.02.2006, ¢ COM(2006) 276, de
08.06.2006.

de 15 personalidades representativas do mundo das
empresas e da comunidade cientifica, a que se juntardo mais
quatro membros em representacio do pessoal e dos estu-
dantes do IET e das CCI (ver adiante). Segundo o que foi
estabelecido no estatuto do IET anexo a proposta de regula-
mento, a estrutura prevé ainda um comité executivo de
supervisdo, um director para a gestdo corrente, que constitui
o representante legal do instituto, e um comité de auditoria;

— as comunidades do conhecimento e da inovagio (CCI)
baseadas numa abordagem em rede. As CCI sdo consércios
de organizagles parceiras que representam universidades,
institutos de investigacdo e empresas, que se associam numa
parceria integrada em resposta aos convites do IET para
apresentar propostas; as CCI beneficiam de grande auto-
nomia de organizagio interna para realizarem os objectivos
estabelecidos numa base contratual com o IET.

3.3 O orcamento geral do IET para o periodo 2007-2013
eleva-se a cerca de 2 367,1 milhdes de euros provenientes de:

a) fontes externas e internas, nomeadamente os contributos dos
Estados-Membros e das autoridades regionais ou locais, os
contributos do sector privado (empresas, capital de risco e
bancos, incluindo o BEI); os recursos derivados das activi-
dades proprias do IET (por exemplo, os direitos de proprie-
dade intelectual); os recursos provenientes de doagdes e dota-
¢des que o IET possa acumular;

b) fontes comunitdrias: orgamento CE, a partir das margens nio
afectadas (308,7 milhdes de euros), Fundos Estruturais, VII
programa-quadro de IDTD, programas comunitirios de
educacio e formagdo permanente, CIP (programa-quadro
para a competitividade e a inovagio).

4. Observacdes na generalidade

41 O Comité sempre considerou positiva as iniciativas
tendentes a reforcar as capacidades de inovagdo da Comunidade
Europeia e dos Estados-Membros, favorecendo uma abordagem
integrada do tridngulo do conhecimento, em particular entre o
mundo académico e o mundo empresarial. Isto contribui decidi-
damente para garantir uma melhor coordenagio dos esforgos de
investigagdo, intensificar a inovagdo e a educa¢do na UE, realizar
uma parceria mais eficaz entre o sector publico e o privado em
matéria de I&D e assegurar um melhor acesso das pequenas e
médias empresas aos novos conhecimentos (*!).

42 Todavia, o Comité ndo pode afastar-se dos trés principios
fundamentais subjacentes ao relancamento da Estratégia de
Lisboa, a saber:

— forte apoio as iniciativas europeias mais especificas,

— assungdo inequivoca dos objectivos,

— identificagdo clara dos niveis de responsabilidade.

43  Segundo o Comité, seria necessdrio, portanto, avaliar
atentamente em que medida a iniciativa em apre¢o se coaduna
com as diferentes iniciativas em curso que se inspiram em
diversas politicas como, por exemplo, de investigacdo, da

empresa, do desenvolvimento regional, da sociedade da infor-
magdo, da educagio e da cultura.

(*') JOC120de 20.5.2005, relatores: VEVER, EHNMARK e SIMPSON.
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43.1 O Comité entende que, para se tornar um modelo de
referéncia e um simbolo da exceléncia europeia, o futuro insti-
tuto ndo deve ser um mero integrador de recursos, mas sim
organizar-se, ao nivel da sua concepcio, estrutura e arquitectura,
para executar as disposi¢des do Tratado, que constituem a sua
base juridica fundamental.

432 O Comité sublinha que um dos elementos-chave do
éxito do futuro IET deverd ser a capacidade de valorizar a
comercializacio de uma marca tinica de exceléncia, através de
uma estrutura em rede descentralizada que permita atrair e
divulgar os recursos do conhecimento e da inovacio.

4.4 O Comité concorda que é necessirio dotar o IET de uma
estrutura leve, flexivel e dindmica, que permita satisfazer as
novas necessidades, e considera que devem ser examinadas as
possibilidades de constituicdo de uma empresa comum (*).
Todavia, salienta que esta estrutura deve orientar-se para o
mundo das empresas e do trabalho, e reitera o imperativo de
que o IET se concentre no seu objectivo fundamental que ¢é
transformar os resultados da I&D em oportunidades de
mercado.

4.41 Por este motivo, os critérios de selec¢do dos orgdos
directivos ndo devem contemplar exclusivamente e principal-
mente a exceléncia cientifica, mas também a capacidade de atrair
capital inovador, criar novas empresas, produzir e explorar
patentes e captar financiamentos publicos e privados, sem
esquecer as PME.

4.5  Para o Comité, esta orientagdo deve reflectir-se nos crité-
rios de seleccio das CCI, cujos consércios devem permanecer
abertos, no quadro das prioridades da programacio comunitdria
plurianual da investigacdo e da inovacdo, por forma a facilitar a
participacio das empresas e das estruturas de mais pequena
dimensdo, assegurando o mdximo de flexibilidade e o minimo
de burocracia.

4.5.1  Os critérios de classificagio das CCI devem ser melhor
definidos:

— assegurar a sua dimensio europeia, com nove entidades
pertencentes a pelo menos trés Estados-Membros,

— o nivel de conhecimentos especializados deve reflectir o
nivel de exceléncia previsto para o préprio IET,

— o nivel de interdisciplinaridade deve ser assegurado, a
composicio deve respeitar o equilibrio entre os diversos
elementos do tridngulo investigagdo/conhecimento/inovagio,

— deve ser respeitado o equilibrio entre as componentes
publica e privada; devem ser demonstradas as capacidades
de impacto de exceléncia no ambito da investigagdo, do
conhecimento, das patentes e da transferéncia de tecnologia
por cada uma das componentes no periodo precedente de
cinco anos,

— deve ser apresentado um plano unitdrio de actividades
comuns num programa concebido para um periodo minimo
de cinco anos.

(*) Antigo artigo 171.° do Tratado.

4.6  Para fomentar um espaco europeu do conhecimento no
ambito da Estratégia de Lisboa, serd necessdrio criar incentivos
para promover a mobilidade entre as profissdes intelectuais e
entre o sector publico e o privado de modo a facilitar a transfe-
réncia entre pessoal de gestdo e quadros, entre investigadores e
engenheiros, e facilitar a passagem dos sectores institucionais
para os sectores privados e vice-versa (*): a mobilidade no plano
europeu deve ser uma caracteristica essencial dos percursos de
formacio, de investigagdo e de aplicagdes tecnoldgicas.

4.7 Em relagdo aos recursos financeiros destinados a apoiar
as actividades do IET, o CESE nota que a dotagio inicial
proposta é muito limitada, enquanto que as fontes de financia-
mento parecem orientar-se para os programas tradicionais (*) e
socorrer-se dos jd escassos recursos do orgamento de 2007-
-2013 em matéria de investigagdo, inova¢io e educacio, estando
em concorréncia com outros instrumentos de abordagem inte-
grada de eficicia comprovada, designadamente os projectos inte-
grados (IP) e as redes de exceléncia (NoE), e outros instrumentos
mais recentes como as iniciativas tecnoldgicas comuns (JTI) e as
plataformas tecnoldgicas europeias (ETP).

4.7.1 A dotacdo orcamental prevista para o VII Programa-
-Quadro de IDT para o periodo 2007-2013, que corresponde a
cerca de 5,8 % do orcamento comunitdrio total da Comunidade,
ja ¢ insuficiente para apoiar a politica de incentivos a investi-
gagdo, pelo que nio podem ser subtraidos recursos a esta poli-
tica, excepto através dos procedimentos normais de participagio
em concursos, nos quais o IET e as CCI também devem poder
competir em condi¢des de igualdade com os restantes partici-
pantes.

4.7.2  Pelo menos no inicio, o éxito do IET dependerd em
grande parte das verbas que a Comunidade lhe atribuir, as quais,
no entanto, nio devem ser subtraidas aos outros programas
adoptados no ambito da investigagdo e da inovacdo. De facto, as
estimativas da Comissdo para o periodo 2007-2013 para o
conjunto do sistema IET parecem subestimadas, enquanto que
os fundos comunitdrios provenientes de dotacdes orcamentais
ndo utilizadas sdo extremamente exiguos. O Comité considera
que poderia examinar-se o recurso a uma férmula como a da
empresa comum ao abrigo do artigo 171.c do Tratado, com a
participagdo directa dos Estados-Membros interessados (ver por
exemplo, a férmula utilizada para a Empresa Comum
Galileu) (¥).

(*)) (O C 110 de 30.04.2004), relator WOLF

(**) E oportuno recordar que ndo foi adoptada qualquer disposicdo especi-

fica para o IET nas novas propostas legislativas incluidas nas negocia-

¢oes do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006, relativo a

disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira.

Os 6rgdos da empresa comum sdo:

— O conselho (fe administracdo composto pelos membros funda-
dores; as decisdes sio adoptadas por maioria simples, salvo
algumas decisdes de importancia capital, para as quais foi estabe-
lecida a maioria de 75 %. O conselho de administracio adopta
todas as decisdes estratégicas em matéria de programas, finangas
e orcamento, e designa o director da empresa comum;

— O comité executivo que assiste o conselfxo de administracdo e o
director;

— O director administrativo representa o executivo e ¢ incumbido
da administragio corrente da empresa comum, sendo o seu
representante legal: dirige o pessoal, actualiza o plano de desen-
volvimento do programa, prepara e submete ao conselho de
administracdo as contas e o or¢amento anual e elabora o rela-
torio anual sobre a aplicagdo do programa e sobre a sua situagdo
financeira.

(25

<z
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4.7.3  Segundo o Comité, a dotagdo inicial poderia provir dos
recursos adicionais, no quadro da revisio intercalar do VII
Programa-Quadro Comunitdrio de IDTD, devendo estes recursos
juntar-se as contribuicdes directas e proporcionais dos
Estados-Membros.

4.7.4  Uma fonte de financiamento adicional poderiam ser as
actividades BEI no ambito da «Iniciativa Inovagio 2010» (i2i) e as
acgdes BEI a favor da investigacdo universitdria (*) e das redes
universitarias.

4.8 A politica comunitdria de I&D exige, por outro lado, um
controlo mais sistemdtico de todos os aspectos que limitam a
mobilidade dos investigadores, que é actualmente dificultada
pela disparidade das disposi¢des relativas ao reconhecimento
dos diplomas, bem como das regulamentagdes sobre regimes
fiscais, seguros e seguranga social (¥).

49 O Comité considera que, se o Instituto Europeu de
Tecnologia (IET) pretende ser um operador de referéncia ao nivel
mundial, capaz de incentivar os outros operadores e as outras
redes europeias do tridngulo do conhecimento a melhorarem os
seus desempenhos, terd de ser capaz de atrair um volume signi-
ficativo de fundos privados que, progressivamente, passardo a
constituir a sua principal fonte de apoio financeiro.

410  Neste ponto, um factor importante poderd ser a solugio
que se queira dar aos problemas de protec¢do da propriedade
intelectual, que talvez meregam ulterior clarificacdo, bem como
os problemas relativos & defini¢do e atribui¢do dos diplomas
IET.

411 De acordo com o Comité, é necessario clarificar a defi-
ni¢do e a atribuicio dos diplomas IET por parte das redes de
CCI e do proéprio IET.

411.1  Durante um periodo inicial, suficientemente longo, a
atribui¢do dos diplomas deveria continuar a ser da competéncia
e da responsabilidade das universidades efou politécnicas dos
Estados-Membros que tenham sido seleccionadas para fazer
parte de cada CCI. Todavia, mesmo nesse periodo inicial, a atri-
bui¢do dos diplomas devera satisfazer condi¢des minimas bem
definidas.

4.11.2  Estas condicdes poderdo abranger os seguintes
elementos:

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

(*) Cfr. os programas Starebei e Eiburs e as redes universitdrias BEL
(*) Cfr.nota 22.

— os estudos e as investigagdes devem efectuar-se em pelo
menos trés institutos diferentes de trés Estados-Membros,
para assegurar uma dimensdo europeia ao diploma,

— os estudos e as investigagdes devem demonstrar um impacto
potencial suficiente em termos de inovagdo e ser reconhe-
cidos pelo proprio IET.

412  Em relagio ao estatuto do IET, o Comité considera
oportuno acrescentar ao conselho de administracio, que reto-
maria a composi¢do do comité directivo da proposta de estatuto
da Comissdo, com 5 representantes do mundo das empresas, 5
representantes dos centros de investigacdo publicos e privados e
5 representantes das universidades puablicas e privadas a que se
juntardo mais 4 membros em representagio do pessoal e dos
estudantes do IET e das CCI (*)), sob a presidéncia de um repre-
sentante da Comissio:

— um comité de supervisio composto por representantes
dos Estados-Membros e presidido por um representante da
Comissao,

— um comité executivo, composto por dois representantes
do mundo das empresas, dos centros de investigagdo e das
universidades, e presidido pelo presidente do conselho de

administraco,
— um director administrativo e um reitor nomeados — e
revogaveis — pelo conselho de administragdo, apds um

parecer favordvel do comité de supervisio.

4.12.1  Se fosse adoptada a férmula da empresa comum IET,
os membros do pessoal do quadro administrativo e cientifico da
empresa comum deveriam poder beneficiar de um contrato por
tempo determinado, baseado no regime aplicavel aos outros
agentes das comunidades europeias (**).

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Esta composi¢do deve garantir também uma representacdo adequada
dos parceiros sociais.

(*) Cfr. art. 11.° do Estatuto da Empresa Comum Galileu — Regulamento
(CE) n.o. 876/2002 do Conselho, de 21 de Maio de 2002, relativo a
constitui¢do da Empresa Comum Galileu. JO L 138 de 28.05.2002.
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao campo de visdo e aos limpa pdra-brisas dos tractores agricolas
ou florestais de rodas (Versio codificada)»

COM(2006) 651 final — 2006/0216 (COD)

(2007/C 161/07)

Em 22 de Novembro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo emitiu parecer em 7 de Fevereiro de 2007 sendo relator BURNS.

Na 434. reunido plendria de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 146 votos a favor, e 7 abstengdes, o seguinte parecer.

1. O objectivo da presente proposta consiste em proceder a uma codificacdo da Directiva 74/347|CEE do
Conselho, de 25 de Junho de 1974, relativa a aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes
ao campo de visdo e aos limpa pdra-brisas dos tractores agricolas ou florestais de rodas.

2. O Comité considera muito 1til o agrupamento de todos os textos numa dnica directiva. Foi garantido
que esta codificagdo ndo contém quaisquer alteracdes de fundo, tendo como tnico objectivo a clareza e
transparéncia da legislagio comunitdria. O Comité apoia inteiramente este objectivo; face a garantia dada,
pronuncia-se favoravelmente a proposta.

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a certos elementos e caracteristicas dos tractores agricolas ou
florestais de rodas (Versio codificada)»

COM(2006) 662 final — 2006/0221 (COD)

(2007/C 161/08)

Em 22 de Novembro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo emitiu parecer em 7 de Fevereiro de 2007 sendo relator, BURNS.

Na 434. reunido plendria de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 147 votos a favor e 8 absten¢des, o seguinte parecer.

1. O objectivo da presente proposta consiste em proceder a uma codificagdo da directiva 74/151/CEE do
Conselho de 4 de Margo de 1974, relativa a aproximacio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes
a certos elementos e caracteristicas dos tractores agricolas ou florestais de rodas

2. O Comité considera muito util o agrupamento de todos os textos numa tinica Directiva. Foi garantido
que esta codificagdo ndo contém quaisquer alteracdes de fundo, tendo como tnico objectivo a clareza e
transparéncia da legislagio comunitdria. O Comité apoia inteiramente este objectivo; face a garantia dada,
pronuncia-se favoravelmente a proposta.

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa i velocidade mdxima, por construcio, e as plataformas de carga dos
tractores agricolas ou florestais de rodas (Versdo codificada)»

COM(2006) 667 final — 2006/0219 (COD)

(2007/C 161/09)

Em 22 de Novembro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo emitiu parecer em 7 de Fevereiro de 2007, sendo relator BURNS.

Na 434. reunido plendria de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 151 votos a favor e 6 absten¢des, o seguinte parecer.

1. O objectivo da presente proposta consiste em proceder a uma codificacdo da Directiva 74/152/CEE do
Conselho, de 4 de Margo de 1974, relativa a aproximagio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes
a velocidade mdxima, por construgdo, e as plataformas de carga dos tractores agricolas ou florestais de
rodas.

2. O Comité considera muito 1til o agrupamento de todos os textos numa tdnica directiva. Foi garantido
que esta codificagdo ndo contém quaisquer alteragdes de fundo, tendo como tnico objectivo a clareza e
transparéncia da legislagio comunitdria. O Comité apoia inteiramente este objectivo; face a garantia dada,
pronuncia-se favoravelmente a proposta.

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITIADRIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao dispositivo de direccio dos tractores agricolas ou florestais de
rodas (Versdo codificada)»

COM(2006) 670 final — 2006/0225 (COD)

(2007/C 161/10)

Em 29 de Novembro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo emitiu parecer em 7 de Fevereiro de 2007, sendo relator B. BURNS.

Na 434. reunido plendria de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 157 votos a favor, sem votos contra e 6 abstencdes, o seguinte parecer.

1. O objectivo da presente proposta consiste em proceder a codificacio da Directiva 75/321/CEE do
Conselho de 20 de Maio de 1975, relativa a aproximacio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes
ao dispositivo de direc¢io dos tractores agricolas ou florestais de rodas.

2. O Comité considera muito 1til o agrupamento de todos os textos numa dnica directiva. Foi garantido
que esta codificagdo ndo contém quaisquer alteracdes de fundo, tendo como tnico objectivo a clareza e
transparéncia da legislagio comunitdria. O Comité apoia inteiramente este objectivo; face a garantia dada,
pronuncia-se favoravelmente a proposta.

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta alterada de directiva do Parla-
mento Europeu e do Conselho relativa as ac¢des inibitérias em matéria de proteccio dos interesses
dos consumidores» (versdo codificada)

COM(2006) 692 final — 2003/0099 (COD)

(2007/C 161/11)

Em 11 de Dezembro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 7 de Fevereiro de 2007, sendo relator J. PEGADO LIZ.

Na 434.2 reunido plendria de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 153 votos a favor e 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. A presente proposta de directiva para codificagio da Direc-
tiva 98/27/CE (') de 19 de Maio de 1998, retoma, modificando-
-a, a Proposta, com idéntico objecto, apresentada em 12 de Maio
de 2003 (3), e sobre a qual o Comité emitiu o seu Parecer
concordante (%).

2. A sua eclaboragio tornou-se necessiria pela publicagdo,
entretanto, da Directiva 2005/29/CE de 11 de Junho de 2005,
relativa as praticas comerciais desleais, que expressamente
assume que tais praticas poderdo ser objecto das ac¢des inibité-
rias previstas na mencionada directiva, tendo como finalidade
preveni-las e fazé-las cessar e atribuindo legitimidade para a sua
propositura as organizagdes representativas dos interesses colec-
tivos dos consumidores.

3. Como referido no Parecer antes mencionado, o Comité
recorda que, com base no acordo interinstitucional de 20 de
Dezembro de 1994, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comissdo, nenhuma modificagdo substancial pode ser introdu-
zida no quadro de uma codificagdo. Procedido ao escrutinio das
alteracdes agora propostas, pode-se afirmar que o principio foi
respeitado, cumprindo salientar que a Comissdo correspondeu a
solicitacio do Comité, formulada naquele Parecer, no sentido de
a Proposta de Directiva ser acompanhada de um texto integral
modificado, com indicagdo de todas as alteragdes introduzidas.

4. O Comité nio pode, no entanto, deixar de lembrar que, ja
no Parecer produzido sobre a primitiva Proposta da Comissdo
nesta matéria (*), que esteve na origem da actual Directiva

(") Directiva 98/27/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de
Maio de 1998 relativa as ac¢des inibitorias em matéria de protecgdo
dos interesses dos consumidores (JOL 166 de 11.6.1998).

(3 COM(2003) 241 final.

(%) Parecer do CESE BURANI relator (JO C 10 de 14.01.2004).

( COM(1995) 712 final JO C 107 de 13.04.1996).

98/27|CE, havia assinalado que a remissdo, no seu artigo 1.° (1),
para um «anexo» com uma lista de directivas, conduz, indeseja-
velmente, a necessidade da sua constante alteragdo, sempre que
seja publicada, como foi o caso, mais uma directiva cujo direito
substantivo exija a sua aplicagdo através de ac¢des com a natu-
reza das previstas no seu articulado, para protec¢do de interesses
colectivos dos consumidores (°).

4.1  Acresce que este modo de articular traduz uma forma
desnecessariamente complicada de legislar, contrdria aos desig-
nios de «melhor legislar» e de «simplificagdo legislativa», que o
CESE compartilha com a Comiss3o.

5. Por outro lado, a publicagdo da Directiva 2005/29/CE (°)
e, designadamente, o disposto nos seus artigos 11.° e 14.,
reforga a recomendacio jé expressa no referido Parecer do CESE
de 1996, no sentido, ja entdo reconhecido, da oportunidade de
wma acgdo de responsabilidade complementar a eficicia da
acgdo inibitdriar.

5.1  Por conseguinte, o CESE convida a Comissdo a retomar a
reflexdo sobre a conveniéncia de alargar o dmbito de aplicagio
das acgdes de representacdo de interesses colectivos, designada-
mente de consumidores.

() Parecer do CESE (JO C 30 de 30.01.1997) RAMAEKERS relator, e que
se faz eco, neste particular, das observagdes e propostas designada-
mente do ECLG, do BEUC e da melhor doutrina (Cf,., por todos, Jerome
FRANCK e Monique GOYENS «La proposition de directive relative aux
actions en cessation en matiére de protection des intéréts des consommateurs:
quelques impressions préliminaires» (REDC, 1996,95).

(°) JOL 149 de 11.06.2005. Parecer do CESE : JO C 108 de 30.04.2004.
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6. Em conclusio, o Comité, nos limites estritos da codifi-
cagio efectuada pela Comissio com base na decisio de 1 de
Abril de 1987 [COM(1987) 868 PV], emite parecer favordvel a

presente iniciativa, como ji o fez em anteriores circunstincias,
em relacdo a mesma directiva.

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que revoga a Directiva 71/304/CEE do Conselho, de 26 de Julho de 1971,

relativa a supressdo das restricdes a livre prestagio de servicos no dominio das empreitadas de

obras pdblicas e a adjudicagio de empreitadas de obras piblicas por intermédio de agéncias ou de
sucursais»

COM(2006) 748 final — 2006/0249 (COD)

(2007/C 161[12)

Em 13 de Dezembro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 7 de Fevereiro de 2007, sendo relator Hans-Joachim WILMS.

Na 434.2 reunido plendria de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 87 votos a favor, 1 contra e 13 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Introdugio

1.1 Apds cinquenta anos de elaboragdo ininterrupta de legis-
lagdo europeia com textos constitutivos, directivas e regula-
mentos, recomendagdes, jurisprudéncia do Tribunal de Justica
Europeu e outros textos comunitdrios, sem que tenha havido
uma consolidagdo coerente dos textos juridicos, o direito comu-
nitdrio tornou-se muito complicado e, até para os especialistas,
de dificil acesso.

1.2 Em certos dmbitos, por exemplo, foram adoptadas novas
directivas sem que tenha havido a preocupacio de verificar se a
legislagdo em vigor é tornada obsoleta pelas novas directivas ou
se nelas poderia ser integrada, o que permitiria revogar um ante-
rior diploma sobre a mesma matéria. Em outros casos, aspectos
pertencentes a um mesmo dominio juridico foram tratados, ao
longo dos anos, separadamente através de um grande niimero
de directivas novas e distintas. Ou ainda o caso de directivas em
que alguns elementos foram posteriormente modificados por
meio de actos legislativos, sem, a0 mesmo tempo, ter sido adop-
tado um novo texto consolidado juridicamente vinculativo.

1.3 E chegado, de facto, 0 momento de alterar este estado de
coisas. Nada se opde a uma consolidagio técnica das directivas
em vigor, contanto que ela se faga com as melhores das inten-
¢des e que ndo seja utilizada para a prossecucdo de outros fins,
como, por exemplo, acertar contas antigas com outras institui-
¢Oes e fazer valer, deste modo, um ponto de vista que, até a
data, ndo lograra ser acolhido no processo politico.

O Comité congratula-se, em principio, com a intenc¢do declarada
da Comissdo de proceder a uma limpeza do acervo juridico
puramente técnica.

1.4 Também ndo pode deixar de aplaudir o propdsito decla-
rado da Comissdo de contribuir para reduzir a burocracia e os
esfor¢os indteis nos Estados-Membros através da simplificagio
do direito comunitério.

1.5  As propostas de directiva apresentadas pela Comissdo no
ambito deste processo destinadas a revogar ou modificar actos
legislativos em vigor devem, por seu lado, ser analisadas sob os
dois pontos de vista supra.
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2. Sintese da proposta da Comissio (') e da Directiva
71/304/CEE

21 A Comissdo propde revogar a actual Directiva
71/304/CEE (%) através de uma nova directiva.

2.2 A Directiva 71/304/CEE do Conselho foi adoptada em
26 de Julho de 1971 tendo em vista incitar os Estados-Membros
a suprimirem as restri¢des respeitantes ao acesso, adjudicacio,
execucdo ou participagdo na execugdo de empreitadas por conta
do Estado e de todas as autoridades publicas e pessoas colectivas
de direito publico no interesse de prestadores de servicos trans-
fronteiricos. A directiva combate as discriminacdes directas e
indirectas contra prestadores de servigos estrangeiros na adjudi-
cagdo de contratos publicos pelos Estados-Membros. Obriga,
além disso, os Estados-Membros a garantirem aos empreiteiros
ndo nacionais, por um lado, o mesmo acesso ao crédito, auxilios
e subvencdes que os nacionais e, por outro, «acesso, sem restri-
¢oes e, de qualquer modo, nas mesmas condi¢des que os nacio-
nais, as possibilidades de abastecimento» (controladas pelo
Estado) necessdrias ao cumprimento do contrato.

2.3 A Comissdo justifica a sua proposta pelo facto de a direc-
tiva se ter tornado obsoleta com as modificagdes entretanto
ocorridas.

2.3.1  Por um lado, o dominio dos contratos pablicos ¢é regu-
lado actualmente pelas Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, o
que leva a que a directiva fique ultrapassada.

2.3.2  Por outro, a Directiva 71/304/CEE abarca também, em
termos gerais, a livre prestacdo de servigos, matéria sobre a qual
a jurisprudéncia do TJE evoluiu consideravelmente. Como funda-
mento da sua afirmacio a Comissdo cita textualmente, numa
nota de rodapé, uma passagem retirada do processo C-76/90
Siger, onde se afirma que o artigo 59.° do Tratado CEE (agora
artigo 49.> — livre prestagdo de servigos) proibe ndo s6 qual-
quer discriminagdo contra o prestador de servicos em razio da
sua nacionalidade, mas também qualquer restri¢do, ainda que
indistintamente aplicada a todos os prestadores de servigos inde-
pendentemente da sua origem, «quando seja susceptivel de
impedir ou entravar de alguma forma as actividades do pres-
tador estabelecido noutro Estado-Membro, onde preste legal-
mente servicos anlogos».

2.3.3  Na exposi¢io de motivos a Comissdo resume a juris-
prudéncia do TJE, indicando «que o artigo 49.° do Tratado CE
proibe as medidas indistintamente aplicaveis que sejam suscepti-
veis de entravar o exercicio da livre prestacdo de servigos».

2.4  Remete novamente nos considerandos para as novas
directivas em matéria de adjudicacdo de contratos e para o
acérddo Siger, vincando que eles asseguram aos agentes econd-

() COM(2006) 748 final.
() COM(2006) 748 final.

micos um nivel de proteccio tio ou mais elevado quanto o
garantido ao abrigo das disposi¢des da directiva a revogar.

2.5 O texto da directiva em aprego é composto por quatro
artigos. O artigo 1.° revoga a Directiva 71/304/CEE. O artigo 2.°
incumbe os Estados-Membros de transporem a directiva em
apreco que revoga a Directiva 71/304/CEE por meio das neces-
sarias disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas,
cujo texto deve ser comunicado a Comissdo juntamente com
um quadro de correspondéncia entre a directiva e estas disposi-
¢des nacionais, e de fazerem referéncia a directiva nas préprias
disposi¢des ou aquando da sua publicacio oficial, cabendo aos
Estados-Membros definir o modo de o fazer. O artigo 3.° prevé
que a directiva entre em vigor no dia da sua publicacio e o
artigo 4.° estabelece que os Estados-Membros sdo os seus desti-
natdrios.

3. Apreciacio da proposta da Comissio

3.1 Infelizmente a proposta de directiva sub judice, que
revoga a Directiva 71/304/CEE, ndo resiste em todos os seus
pontos a uma andlise nos termos do enunciado no ponto 1 do
presente parecer.

3.2 De notar, de um modo geral, que esta directiva que
revoga uma outra directiva é uma das primeiras deste tipo de
toda uma série de directivas semelhantes. Faz sentido, por
conseguinte, interrogar se este método, que consiste em adoptar
uma nova directiva distinta por cada directiva tornada obsoleta
que é necessdrio revogar, serd, de facto, o mais eficaz para por
em pritica o programa de trabalho apresentado para os
préximos meses e anos. Na prossecugdo da aplicagio do
programa de trabalho conviria verificar mais uma vez se nido
seria possivel e mais eficaz proceder de outro modo, revogando
vérias directivas a0 mesmo tempo através de uma tnica direc-
tiva nova. Ndo sendo pouco frequente as leis dos Estados-
-Membros transporem simultaneamente varias directivas, evitar-
-se-ia, deste modo, eventualmente ter de adaptar as mesmas leis
nacionais, por virias vezes em curtos espagos de tempo.

3.3 Dever-se-ia ponderar mais uma vez se ndo haverd, de
facto, alternativa a forma de transposi¢do prevista no artigo 2.°
da proposta de directiva em apreco ou se, para atingir o objec-
tivo perseguido, ndo bastaria solicitar aos Estados-Membros que
verifiquem se é necessdrio adaptar o seu acervo juridico e, sendo
0 caso, que procedam a esse ajustamento.

3.4  Com efeito, a directiva de 1971, que se pretende agora
revogar, visava essencialmente suprimir legislacdo e regulamen-
tagdo nacional discriminatéria vigente a época, bem como
aplicar principios gerais do direito comunitdrio em matéria de
adjudicacdo de contratos puablicos, que entretanto foram reto-
mados e mais pormenorizados em directivas posteriores.
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3.5 A supressio das disposi¢des nacionais discriminatdrias
teve de ser feita jd nos anos setenta, no dmbito da transposicio
da Directiva 71/304/CEE, ou, no caso dos Estados-Membros que
aderiram mais tarde, quando da adop¢io do acervo comuni-
tario. A revogagdo prevista desta directiva ndo significa de modo
algum que seja necessdrio rever a decisdo de suprimir essas ante-
riores disposi¢des nacionais discriminatérias, nem que seja
necessdrio ajustar as leis nacionais entdo adoptadas para revogar
disposicdes discriminatérias em fungdo do desaparecimento da
directiva, atendendo a que, ao eliminar as disposi¢des discrimi-
natdrias, elas atingiram, em regra, 0s seus objectivos e que, a
partida, o tratado e todas as directivas mais recentes prevéem a
manutengdo desta supressio, ou seja, a proibicdo de medidas
discriminatérias.

3.6 Quanto a legislagdo nacional em matéria de adjudicacdo
de contratos publicos, sendo antes, com a adopcdo das Direc-
tivas 2004/18/CE e 2004/17/CE ela atingiu, em regra, um nivel
conforme com a evolugdo do direito europeu desde 1971. Se tal
ndo tiver acontecido, a Comissdo pode obrigar a que as novas
directivas sejam ainda transpostas. Como, a partida, todas as
directivas tém como destinatdrios, em principio, os legisladores
dos Estados-Membros, uma simples revogagio da directiva

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

71/304/CEE no plano europeu e a obrigagdo de os Estados-
-Membros verificarem a sua situagdo a nivel nacional deveriam
bastar amplamente nestas circunstincias para atingir os objec-
tivos pretendidos. Na maioria dos casos, tratar-se-d, quando
muito, de suprimir, se necessdrio, qualquer referéncia explicita a
Directiva 71/304/CEE tornada obsoleta, se, eventualmente, para
ela ainda se remeta no diploma em causa.

3.7 £ lamentdvel — muito embora j& nada seja possivel
alterar — que a Directiva 71/304/CEE nio tenha sido revogada
quando da adopcdo das Directivas 2004/17|CE e 2004/18/CE.
Sugere-se, portanto, que, de futuro, se verifique sempre sistema-
ticamente se a nova directiva ndo tornard obsoletas outras direc-
tivas anteriores e, se for o caso, se estas ndo deverdo ser revo-
gadas sem mais. Esta medida poderia também contribuir para
melhorar progressivamente a coeréncia e a legibilidade do
direito europeu.

4. O CESE recomenda, pois, que a proposta de directiva seja
modificada de modo a limitar-se a revogar a antiga e a solicitar
aos Estados-Membros que verifiquem se tém necessidade de
modificar a sua legislacdo e, se for o caso, procedam as indis-
penséveis alteragdes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social

Os seguintes pontos do parecer da sec¢do especializada, que obtiveram pelo menos um quarto dos votos expressos, foram
rejeitados mercé da aprovagdo de alteragdes apresentadas em plendrio:

3.9 A exposicdo de motivos e o segundo considerando da proposta de directiva em aprego procuram subrepticia-
mente fazer passar uma interpretagdo algo parcial do direito primério europeu.

3.10  Tal como ji no seu projecto de directiva respeitante aos servi¢os, a Comissdo procura fazé-lo, sobretudo, através
de uma descri¢do abreviada e parcial da jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu, no caso vertente, do
acérdio de 25 de Julho de 1991 no processo C-76/90 Siger, que resume do seguinte modo: «£, portanto, claro
que o artigo 49.° do Tratado CE proibe as medidas indistintamente aplicdveis que sejam susceptiveis de entravar o
exercicio da livre prestacio de servigos». A estribar esta interpretagdo, cita-se na nota de rodapé n.° 7 da exposi¢do

de motivos um dos fundamentos juridicos do acérdio.

3.11  Para além de o Tribunal de Justica Europeu neste fundamento juridico ndo se ter referido, em geral, a todas as
medidas possiveis mas apenas a discriminagdes e restri¢des, a Comissdo no seu resumo e citagdo abreviada ignora
um outro principio essencial do acérddo, que consta ja do ponto 15 do acérddo — que a Comissdo ndo cita — e
de muitos outros acorddos e que é o seguinte: embora sejam claramente proibidas todas as medidas e exigéncias
discriminatérias directas e indirectas dos Estados-Membros, o TJCE continua a autorizar que um Estado-Membro
imponha medidas e exigéncias ndo discriminatorias desde que decorram de razdes imperativas de interesse geral
e, a0 mesmo tempo, sejam adequadas e indispenséveis a prossecucdo dos objectivos e ndo excedam o estritamente

necessario.
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3.12  Pelo contrério, a interpretacdo que ressalta do resumo parcial que a Comissdo faz do acérddo vai aparentemente
no sentido de as regras, obrigagdes ou medidas do Estado-Membro adjudicante ji ndo serem aplicdveis a fornece-
dores ndo nacionais, mesmo que elas estejam em total conformidade com os objectivos dos tratados europeus e
restante direito comunitdrio, sejam aplicadas de forma totalmente ndo discriminatéria e satisfagam manifesta-
mente todas as exigéncias do Tribunal de Justica Europeu.

3.12.1 Se esta interpretacdo fosse correcta, todas as exigéncias impostas aos proponentes, mesmo no ambito de projectos
nacionais financiados pela UE, deveriam ser consideradas ilegais, incluindo as que remetem expressamente para
normas comunitarias sobre a concessdo de ajudas europeias. O mesmo valeria para exigéncias relacionadas com o
cumprimento de determinadas cldusulas em dominios ainda nio harmonizados e, no entanto, importantes em
matéria de seguranga dos transportes, como, por exemplo, as disposicdes nacionais respeitantes a cor, ao grau de
reflexdo e as dimensdes dos sinais a entrada de localidades, ou ainda para as normas nacionais exemplares de
proteccdo dos trabalhadores, que, como nos Paises Baixos, regulam o peso e as dimensdes maximas dos lancis de
passeios, para reduzir as taxas de invalidez dos calceteiros.

3.12.2 Estes exemplos revelam, por si s6, o absurdo desta interpretagdo demasiado zelosa da livre prestacdo de servigos.
Com efeito, segundo esta interpretagdo, o artigo 49.° do Tratado CE tornar-se-ia, contrariamente ao seu contetido
e a coeréncia juridica com os outros artigos dos tratados europeus, numa espécie de «super direito fundamental»
para as empresas que operam além fronteiras, o que eliminaria todo o enquadramento juridico adoptado, a justo
titulo e em consondncia com os principios gerais de direito da UE e dos seus Estados-Membros, para regula-
mentar a actividade das empresas. Ndo seria facil transmitir este raciocinio aos cidaddos e cidadds da Unido, tanto
mais que ja foi repudiado por todas as outras institui¢des europeias quando a directiva sobre servigos foi anali-
sada.

3.13  Uma tal interpretagdo juridica contrariaria ndo s6 o contetido das novas Directivas 2004/18/CE e 2004/17|CE,
mas também o espirito e a letra dos tratados europeus, das disposi¢des e protocolos adicionais sobre o principio
de subsidiariedade e da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a Europeu.

3.14  Nio cabe, alids, a Comissdo ou a qualquer outra instituicdo europeia interpretar vinculativamente a jurisprudéncia
do TJE, e muito menos mediante citacdes abreviadas, distorcer o seu contetido em contradi¢io com a vontade do
Tribunal expressa no respectivo acérddo.

3.15  Se, gracas a uma proposta de directiva, estas interpretagdes parciais se viessem a alcandorar a parte do direito deri-
vado europeu, haveria margem de manobra para novas interpretacdes em relagio as anteriores Directivas
2004/18/CE e 2004/17|CE, o que ndo se traduziria numa maior clareza e seguranca juridica, bem pelo contrario.

4 O CESE recomenda, pois, que a proposta de directiva seja modificada de modo a limitar-se a revogar a antiga e a
solicitar aos Estados-Membros que verifiquem se tém necessidade de modificar a sua legislacdo e, se for o caso,
procedam as indispenséveis alteracdes, o que se justifica por razdes de ordem puramente técnica, ou seja a
adopgdo entretanto ocorrida das Directivas 2004/18/CE e 2004/17/CE.

Resultado da votagdo da proposta de suprimir estes pontos:

Votos a favor: 43. Votos contra: 38. Abstengdes: 12
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que harmoniza as legislagdes dos Estados-Membros em matéria de marcas»
(versdo codificada)

COM(2006) 812 final — 2006/0264 (COD)

(2007/C 161[13)

Em 17 de Janeiro de 2007, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo que emitiu parecer em 7 de Fevereiro de 2007, sendo relator A. GRASSO.

Na 434.2 reunido plendria de 14 ¢ 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 157 votos a favor e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1  Para garantir a clareza e a transparéncia da legislacdo
comunitdria, ¢ necessiria uma codificagdo das regras que
tenham sido objecto de alteracdes frequentes.

1.2 A codificagio deve ser efectuada respeitando integral-
mente o processo legislativo comunitdrio normal.

1.3 O objectivo da presente proposta consiste em proceder a
uma codificagdo da Directiva 89/104/CEE do Conselho, de 21

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

de Dezembro de 1988, que harmoniza as legislagdes dos
Estados-Membros em matéria de marcas. A nova directiva
substituird os diversos actos nela integrados. A presente
proposta preserva integralmente o conteido dos actos codifi-
cados, limitando-se a reuni-los e apenas com as alteragdes
formais exigidas pelo préprio processo de codificagio.

1.4 O Comité concorda com esta codificagdo.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Vinte e cinco actos a adaptar com urgéncia a

Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das

competéncias de execucio atribuidas & Comissdo, como alterada pela Decisio 2006/512/CE do
Conselho, de 17 de Julho de 2006»

COM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 final

(2007/C 161[14)

Entre 18 de Janeiro e 8 de Fevereiro de 2007, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 37.°, 44.0, 47.°,
55.,95., 152.°, 175.2 e 262 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econd-
mico e Social Europeu sobre as propostas supramencionadas.

Em 14 de Janeiro de 2007, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Secgdo Especializada
de Mercado Unico, Produgio e Consumo da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdémico e Social Europeu, na 434.2 reunido plendria de 14 e 15
de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Margo) designou relator-geral Retureau e adoptou, por 96 votos a favor,

1 voto contra e 3 abstencdes, o seguinte parecer.
1. Sintese do parecer do Comité

1.1 O Comité congratula-se com a introdugio do procedi-
mento de regulamentagio com controlo no sistema de comito-
logia que permite ao Conselho e ao Parlamento verificar e even-
tualmente alterar os regulamentos de execugio adoptados pela
Comissdo quando o acto legislativo lhe confere a capacidade de
exercer competéncias em certos dominios, sem autorizar a alte-
ragio de elementos essenciais. Trata-se apenas, em principio, de
proceder a adaptaces e actualizagdes necessdrias a boa apli-
cagdo do acto em causa, em conformidade com o artigo 251.
do TCE.

1.2 O CR constata que a alteracdo urgente de certos actos
proposta pela Comissio (') estd em harmonia com a Decisdo
2006/512/CE e a declaracdo conjunta sobre a lista de actos de
base a adaptar o mais rapidamente possivel, 0 mesmo aconte-
cendo com a supressio do limite temporal ao exercicio das
competéncias de execugdo atribuidas a Comissdo.

2. Propostas da Comissdo

2.1 A Decisdo 2006/512/CE do Conselho, de 17 de Julho de
2006 (3, alterou a Decisdo do Conselho, de 28 de Junho de
1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias de
execucdo atribuidas a Comissio (1999/468/CE) (}), em parti-
cular, através da inclusdo de um artigo 5.-A que institui um
novo procedimento de regulamentagdo com controlo.

2.2 Os procedimentos de comitologia, que permitem o
acompanhamento de cada acto legislativo, contardo com uma
opcdo suplementar que reforcard o controlo pelo Parlamento do
exercicio das competéncias de execu¢do conferidas a Comissio
pelo acto, quando se tratem de actos sujeitos a esta nova op¢io
adoptados por co-decisdo ou pelo procedimento Lamfalussy em
matéria financeira.

(') COM(2006) 901 a 926.
() JOL 200 de 22.7.2006, p. 11.
() JOL184de17.7.1999,p. 23.

2.3 Numa declaragdo conjunta (*), a Comissdo, o Conselho e
o Parlamento aprovaram uma lista de actos de base que devem
ser adaptados com urgéncia a decisdo alterada, a fim de intro-
duzir o novo procedimento de regulamenta¢do com controlo
em substituicdo do procedimento inicial. Esta declaracio
conjunta reconhece também que os principios da boa legislagio
requerem que as competéncias de execucdo sejam atribuidas a
Comissdo sem limites de tempo.

2.4 A Comissdo propde agora alterar retroactivamente vinte
e seis actos legislativos considerados prioritdrios (°), a fim de
introduzir o novo procedimento e, quando adequado, revogar as
disposi¢des que prevejam um limite no tempo para a delegagio
de competéncias de execucio.

2.5 Em trés casos, os actos adoptados por co-decisio indi-
cados nesta lista ndo se limitam a alterar actos de base vigentes,
mas remetem também para disposi¢des de comitologia que tém
de ser harmonizadas nesses actos. Nestes casos, a Comissdo
propds, por conseguinte, a harmonizagdo destes tiltimos, nome-
adamente:

2.5.1  Para harmonizar a Directiva 2005/1/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 9 de Mar¢o de 2005, a Comissdo
propde que sejam adaptadas:

— Directiva 91/675/CEE, de 19 de Dezembro de 1991, que
institui um Comité Europeu dos Seguros e Pensdes Comple-
mentares de Reforma

— Directiva 92/49/CEE, de 18 de Junho de 1992, relativa a
coordenagdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas respeitantes ao seguro directo ndo vida e que
altera as Directivas 73/239/CEE e 88/357/CEE (Terceira
Directiva sobre o seguro nio vida)

(*) JOC255de 21.10.2006, p. 11.

() Trata-se dos documentos COM(2006) 901 a 926, adoptados pela
comunicagdo COM(2006) 900 final. E, porém, de notar que o CESE
ndo foi consultado sobre o documento COM(2006) 904 final.
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— Directiva 2002/83/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Novembro de 2002, relativa aos seguros

de vida

— Directiva 2005/68/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Novembro de 2005, relativa ao resse-
guro e que altera as Directivas 73/239/CEE e 92/49/CEE do

Conselho, assim como as Directivas 98/78/CE e
2002/83/CE.
2.5.2  Para harmonizar a Directiva 2003/41/CE do Parla-

mento Europeu e do Conselho, de 3 de Junho de 2003, relativa
as actividades e a supervisio das instituicdes de realizacio de
planos de pensdes profissionais, a Comissdo propde que seja
adaptada:

— Directiva 2002/83/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, acima referida.

2.5.3  Para harmonizar a Directiva 2001/107/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 21 de Janeiro de 2002, a
Comissdo propde que seja adaptada:

— Directiva 85/611/CEE, que coordena as disposicoes legisla-
tivas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns
organismos de investimento colectivo em valores mobilidrios
(OICVM).

2.6 Reproduz-se a seguir a lista completa dos actos a adaptar
prioritariamente:

1) Directiva 2006/49/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de Junho de 2006, relativa & adequagdo
dos fundos proprios das empresas de investimento e das
instituicdes de crédito

2) Directiva 2006/48/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de Junho de 2006, relativa ao acesso a
actividade das institui¢des de crédito e ao seu exercicio

3) Directiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Maio de 2006, relativa a revisdo legal
das contas anuais e consolidadas, que altera as Directivas
78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho e que revoga a
Directiva 84/253/CEE do Conselho

4) Regulamento (CE) n.c 562/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de Marco de 2006, que estabelece o
c6digo comunitdrio relativo ao regime de passagem de
pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen)

5) Directiva 2005/68/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Novembro de 2005, relativa ao resse-
guro e que altera as Directivas 73/239/CEE e 92/49/CEE do
Conselho, assim como as Directivas 98/78/CE e
2002/83/CE

6) Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Outubro de 2005, relativa a prevengdo
da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branque-
amento de capitais e de financiamento do terrorismo

7) Directiva 2005/32/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de Julho de 2005, relativa a criagio de um
quadro para definir os requisitos de concepgio ecoldgica

10

11

12

13

14

15

16

17

)

~

)

~

)

)

~

~

dos produtos que consomem energia e que altera a Direc-
tiva 92/42/CEE do Conselho e as Directivas 96/57/CE e
2000/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

Regulamento (CE) n.° 396/2005 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de Fevereiro de 2005, relativo aos
limites méximos de residuos de pesticidas no interior e a
superficie dos géneros alimenticios e dos alimentos para
animais, de origem vegetal ou animal, e que altera a Direc-
tiva 91/414/CEE do Conselho

Directiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Dezembro de 2004, relativa a harmoni-
zagdo dos requisitos de transparéncia no que se refere as
informagdes respeitantes aos emitentes cujos valores mobi-
lidrios estdo admitidos a negociagdo num mercado regula-
mentado e que altera a Directiva 2001/34/CE

Directiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa aos mercados
de instrumentos financeiros, que altera as Directivas
85/611/CEE e 93/6/CEE do Conselho e a Directiva
2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que
revoga a Directiva 93/22/CEE do Conselho

Directiva 2003/71/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de Novembro de 2003, relativa ao pros-
pecto a publicar em caso de oferta publica de valores mobi-
lidrios ou da sua admissio a negociacio e que altera a
Directiva 2001/34/CE

Regulamento (CE) n.> 1829/2003 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 22 de Setembro de 2003, relativo a
géneros alimenticios e alimentos para animais genetica-
mente modificados

Directiva 2003/6/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de Janeiro de 2003, relativa ao abuso de
informagdo privilegiada e a manipulagio de mercado
(abuso de mercado)

Directiva 2002/96/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, relativa aos residuos
de equipamentos eléctricos e electronicos (REEE)

Directiva 2002/95/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, relativa a restri¢do do
uso de determinadas substincias perigosas em equipa-
mentos eléctricos e electrénicos

Directiva 2002/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Dezembro de 2002, relativa a super-
visdo complementar de institui¢des de crédito, empresas de
seguros e empresas de investimento de um conglomerado
financeiro e que altera as Directivas 73/239/CEE,
79/267|CEE,  92/49/CEE, ~ 92/96/CEE, 93/6/CEE e
93/22/CEE do Conselho e as Directivas 98/78/CE e
2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

Directiva 2002/83/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Novembro de 2002, relativa aos seguros

de vida
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18) Regulamento (CE) n.> 2002/1606 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 19 de Julho de 2002, relativo a aplicagdo
das normas internacionais de contabilidade

19) Directiva 2001/83/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de Novembro de 2001, que estabelece um
codigo comunitdrio relativo aos medicamentos para uso
humano

20) Directiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de Margo de 2001, relativa a libertagdo
deliberada no ambiente de organismos geneticamente
modificados e que revoga a Directiva 90/220/CEE do
Conselho

21

N

Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um
quadro de ac¢do comunitiria no dominio da politica da
agua

22) Directiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de Setembro de 2000, relativa aos veiculos
em fim de vida

23) Directiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de Fevereiro de 1998, relativa a colocagio de
produtos biocidas no mercado

Directiva 92/49/CEE, de 18 de Junho de 1992, relativa a
coordenacio das disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas respeitantes ao seguro directo ndo vida e
que altera as Directivas 73/239/CEE e 88/357CEE (Terceira
Directiva sobre o seguro nio vida)

25) Directiva 91/675/CEE, de 19 de Dezembro de 1991, que
cria um comité dos seguros

26) Directiva 85/611/CEE, de 20 de Dezembro de 1985, que
coordena as disposigOes legislativas, regulamentares e admi-

24

=

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

nistrativas respeitantes a alguns organismos de investimento
colectivo em valores mobilidrios (OICVM)

3. Observagdes na generalidade

3.1 O Comité considerou sempre que os procedimentos de
comitologia, que envolvem unicamente representantes da
Comissdo e dos governos dos Estados-Membros e destinatérios,
segundo a natureza do comité criado, na gestdo, consulta ou na
regulamentagdo decorrente do acompanhamento e da aplicagio
dos actos legislativos, deviam ser mais transparentes e acessiveis
as pessoas que residem no territério europeu e, em particular,
aquelas que sdo afectadas por esses actos.

3.2 Congratula-se, pois, com a decisio de introduzir um
novo procedimento de regulamentagio com controlo nos actos
adoptados por co-decisdo, na medida em que, ndo estando o
Parlamento directamente envolvido nos comités, é desejavel que
haja um sistema de controlo das competéncias de execucio da
Comissdo que permita verificar se essas competéncias ndo foram
excedidas nos regulamentos de execu¢do adoptados de forma
auténoma pela Comissdo.

3.3 A supressdo do limite de tempo para as competéncias de
execugdo, existente em alguns actos, resulta logicamente do
refor¢o do controlo do Parlamento e do Conselho e da sua capa-
cidade de alterar os regulamentos de execugdo adoptados pela
Comissdo para qualquer acto aprovado por co-decisio e pelo
procedimento Lamfalussy.

3.4 A declaragdo conjunta de 21.10.2006 instava a Comissdo
a apresentar com urgéncia propostas conformes a Decisdo de
17.7.2006, e o Comité assinala que a Comissdo cumpriu esse
pedido.

3.5 Constata igualmente que os actos alterados estdo em
harmonia com as prioridades estabelecidas pela referida decisdo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de accio a nivel comunitdrio para uma utilizagio
sustentdvel dos pesticidas»

COM(2006) 373 final — 2006/0132 (COD)

(2007/C 161/15)

Em 15 de Setembro de 2006, em conformidade com o artigo 175.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramen-
cionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Ambiente, emitiu parecer em 19 de Fevereiro de 2007 com base no projecto apresentado
pelo relator Antonello PEZZINI.

Na 434. reunido plendria de 14 ¢ 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 147 votos a favor e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité reconhece a importincia de tornar mais
sustentdvel a utilizacdo dos pesticidas com vista a melhorar os
seus efeitos positivos e minorar o seu impacto negativo na agri-
cultura, no ambiente, na satde dos consumidores e dos opera-
dores, e na sociedade em geral.

1.2 O Comité apoia globalmente a proposta da Comissdo, na
medida em esta que procura, por um lado, dar resposta a um
problema de enorme importancia para o bem-estar dos cidaddos
europeus, para a qualidade de vida, para a preservacdo dos
ecossistemas e para o desenvolvimento rural e, por outro lado,
assegurar uma evolucdo positiva dos produtos para que se
mantenham competitivos, incluindo do ponto de vista da quali-
dade, no mercado interno e internacional.

1.3 O Comité considera importante elaborar planos de ac¢do
nacionais para definir os objectivos de reducdo dos riscos e para
possibilitar uma verdadeira politica de harmonizacdo a nivel
europeu.

1.3.1  Esses planos devem propor medidas adequadas a nivel
nacional, regional e local, tendo sobretudo em conta as trés
dimensdes da sustentabilidade (econémica, social e ambiental).

1.4  No entender do Comité, a formacio e a informacio sio
essenciais para uma utilizacgio racional e sustentdvel dos
sistemas de proteccio dos produtos agricolas e para evitar even-
tuais efeitos negativos sobre o ambiente.

1.4.1 A formagio deve abranger todos os sectores impli-
cados, incluindo os organismos e autoridades publicos, assim
como os utilizadores ndo profissionais. Como é 6bvio, deverdo
ser preservados os sistemas de formacdo nacionais, jd geridos
por organismos reconhecidos.

1.5  As campanhas de sensibilizagio devem ser objectivas e
neutras, salientar os beneficios para a producio e os riscos, e
orientar-se sobretudo para os utilizadores ndo profissionais e
para os organismos e autoridades publicos locais.

1.6 O Comité entende que as medidas de precaugio em
dominios particularmente sensiveis, como o das normas de
pulverizagio aérea, deveriam privilegiar a subsidiariedade.

1.7  Importa dar particular atengio a investigagdo agricola e
fitossanitdria a fim de reduzir a0 minimo os riscos decorrentes
da utilizagdo de substincias e compostos de substincias
quimicas.

1.8 Deve igualmente dar-se a devida prioridade a cooperacio,
quer com organismos internacionais como a FAO, a OCDE e a
OMS quer com as regides vizinhas.

1.9 A globalizacio dos mercados agricolas e alimentares
requer, ao parecer do Comité, uma ac¢do comunitdria para asse-
gurar a difusdo das normas europeias de qualidade sanitdria e de
producdo a nivel mundial, designadamente através da sua inte-
gragdo no Codex Alimentarius.

2. Justificacio

2.1 O termo «pesticidas» designa os principios activos e os
produtos concebidos para alterar o funcionamento dos orga-
nismos vivos e, por conseguinte, potencialmente capazes de
matar ou controlar os organismos nocivos ('). A proposta da
Comissdo também faz referéncia a defini¢gdo mais especifica de
«produtos fitossanitarios» ().

(") Cédigo internacional de conduta para a distribui¢do e utilizacdo de
pesticidas, FAO, Novembro de 2002, art. 2.° da Resolucdo 1/123 da
123.2sessdo do Conselho da FAO, em 2002.

(%) Ver COM(2006) 388 final, art. 2.°,n.0 1.
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2.2 Os pesticidas sdo essenciais para proteger as culturas
contra insectos, roedores e elementos patogénicos naturais, mas
podem igualmente acumular-se no ambiente e ocasionar riscos
sérios para a saide humana e animal, sobretudo quando poluem
a dgua potdvel. Para 0 Homem, os riscos potenciais incluem o
cancro, as doencas genéticas e danos permanentes ao sistema
imunitario.

2.3 Os riscos para a saiide humana podem provir da expo-
sicdo directa ou indirecta, da utilizagio incorrecta ou de
acidentes, mormente durante ou apés a utilizacdo para fins agri-
colas, para o tratamento dos espacos verdes ou para outras acti-
vidades.

2.4 Os riscos associados a cada principio activo contido nos
pesticidas sdo avaliados durante o procedimento de autorizagio,
mas falta ainda uma avaliagio adequada ao nivel nacional dos
efeitos da exposicdo a misturas de produtos quimicos. Assim,
no estado actual, seria muito dificil avaliar o efeito cumulativo
para a satide humana de todas as substincias actualmente utili-

zadas (%).

2.5 O efeito da exposi¢do indirecta de pessoas que residem
ou se encontram na drea de utilizagio (dispersdo pelo ar das
substancias pulverizadas) ou dos consumidores (residuos em
produtos agricolas ou na dgua) pode ser ainda mais grave para
grupos particularmente vulnerdveis. De referir, em particular,
estudos de investigacio recentemente realizados (*), que
demonstram que os fetos sdo especialmente sensiveis, pois o seu
desenvolvimento neurolégico é afectado quando as mdes sdo
sujeitas a exposicdo a pesticidas.

2.6  Importa ter em mente os riscos para o ambiente decor-
rentes da emissio excessiva e involuntdria de substancias
quimicas na dgua, no ar e no solo, com efeitos nefastos para as
plantas, a flora e a fauna selvagens, a qualidade das virias
matrizes ambientais e a biodiversidade em geral.

2.6.1  Por outro lado, porém, cumpre ndo esquecer que as
sociedades modernas dependem de uma ampla variedade de
fertilizantes, biocidas, aditivos alimentares, insecticidas, pesti-
cidas e herbicidas com numerosos efeitos benéficos, dado que
permitem niveis mais elevados de qualidade e de seguranca
alimentar.

2.7 Quando utilizados de maneira responsavel, esses
produtos asseguram a presenca no mercado de matérias-primas,
de géneros alimentares e de frutos e legumes de boa qualidade,
a precos reduzidos e ao alcance de todos os consumidores. A
utilizacdo de produtos quimicos para a protecgdo das colheitas
permite um rendimento mais elevado, diminui os niveis das
toxinas naturais produzidas por fungos e bactérias, reduz as
perdas durante a colheita e ajuda a garantir uma oferta suficiente
e sustentdvel de alimentos no mercado interno e no mercado
global.

(’) Note-se que a nivel mundial hd j& métodos para o efeito, empregados
sobretudo nos EUA; cf.
http:/[www.epa.gov/ord/htm/innovations.htm.

(*) Developmental neurotoxicity of industrial chemicals, in Lancet 2006,
368:2167-78.

2.7.1  Por outro lado, todos os fungicidas, insecticidas e herbi-
cidas sdo ja submetidos a um rigoroso processo de aprovagio
antes que a sua comercializagdo e utilizagdo sejam autorizadas.

2.8 O Comité reconhece a importincia de tornar mais
sustentdvel a utilizacio dos pesticidas com vista a melhorar os
seus efeitos positivos e minorar o seu impacto negativo no
ambiente, na sadde dos consumidores e dos operadores, o que
permitiria também melhorar a imagem dos operadores e das
exploragdes agricolas que utilizam de forma prudente os
produtos fitossanitdrios.

2.9 Ha que dar maior destaque aos beneficios que os agricul-
tores poderdo obter através de uma utilizagdo mais racional dos
produtos fitossanitdrios. Sdo de resto os proprios agricultores
que hd vérios anos se tém empenhado no desenvolvimento de
técnicas mais racionais, nomeadamente a gestdo integrada das
culturas e a gestio integrada das pragas, com o intuito de
promoverem de forma mais concreta uma agricultura integrada,
tendéncia esta que deverd ser encorajada.

2.10 O verdadeiro desafio do futuro ndo é apenas fornecer
produtos convencionais e bioldgicos, seguros e de elevada quali-
dade, aos consumidores «mais atentos», mas igualmente satis-
fazer os consumidores que privilegiem os produtos a pregos
modicos mas com idénticas garantias de qualidade.

2.11 A problematica sobre a integracio das questdes ambien-
tais da utilizagdo dos pesticidas inscreve-se no ambito das priori-
dades delineadas no Sexto Programa de Acgdo em matéria de
Ambiente (2002-2012) da Unido Europeia, que previa a elabo-
ragdo e o lancamento de sete estratégias temadticas.

2.12  Ha uma interacgdo clara entre as propostas das estraté-
gias temdticas jd adoptadas (sobretudo sobre a proteccdo dos
lengdis aquiferos e dos recursos naturais da fauna e da flora,
sobre a gestdo dos residuos e sobre os residuos de embalagens)
e a proposta de directiva-quadro em apreco.

2.12.1 A estratégia temdtica sobre a utilizagdo sustentdvel
dos pesticidas prevé quatro novas medidas de proteccdo
ambiental e sanitdria, entre as quais a proposta de directiva rela-
tiva a uma utilizacdo sustentdvel dos pesticidas, que é objecto
do presente parecer.

2.12.2 A Comissdo procedeu igualmente a uma avaliagio de
impacto dos diversos cendrios possiveis da aplicagio das
medidas previstas para a utilizagdo sustentdvel dos pesticidas e
do respectivo custo: os custos (para a inddstria dos produtos
fitossanitdrios e para os agricultores que suportam as despesas
de formagio e de certificagdo e manutencdo dos aparelhos) e os
beneficios econémicos (para os agricultores que reduzem a utili-
zagdo de pesticidas e para as empresas de formagdo, manu-
tencdo e certificacdo) equivalem-se (°).

(’) Cf.SEC(2006) 914, ponto 5, segundo pardgrafo.
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2.13 A incidéncia global da redugdo dos custos externos é,
pois, claramente positiva: estimativas baseadas num amplo
estudo levado a cabo na Alemanha revelam que a utilizagio
racional dos pesticidas poderd gerar beneficios para a UE de
mais de 200 milhdes de euros por ano gracas a reducio de
custos externos tais como os efeitos negativos para o ambiente
e para a satide humana (°).

2.14 O CESE teve ja ocasido de se pronunciar, em 2003 ('), a
favor da iniciativa da Comissdo de elaborar uma estratégia temé-
tica para a utilizacio dos pesticidas. O Comité deseja salientar
igualmente o aspecto da proteccdo das culturas através da utili-
zagdo de pesticidas e outras técnicas, designadamente pesticidas
bioldgicos, extractos vegetais, métodos preventivos, métodos
organicos e resisténcia das plantas as pragas, cujos riscos e bene-
ficios devem ser avaliados de acordo com bases cientificas
solidas.

3. A proposta da Comissdo

3.1 A proposta da Comissdo tem por objectivo proteger a
saide humana e animal e o ambiente dos riscos da utilizacdo
inadequada ou excessiva de pesticidas na agricultura e nos
ecossistemas, procurando reduzir esses riscos e outros efeitos
negativos «de uma maneira compativel com as necessidades de
proteccdo das culturas».

3.2 A proposta prevé, em particular:

— A elaboragdo obrigatéria de planos de ac¢do nacionais (PAN)
para identificar os tipos de cultura, as actividades e as zonas
de maior risco a tratar prioritariamente, bem como a partici-
pagdo dos interessados na definicdo, aplicacdo e revisio
desses planos,

— A criacio de um sistema de formacgio e de sensibilizacio
destinado aos distribuidores e aos utilizadores profissionais
de pesticidas, assim como a informagdo do publico em geral
através de campanhas de sensibilizacdo e divulgagio,

— A inspeccio regular do equipamento de aplicacdo, para
reduzir os efeitos negativos dos pesticidas na satide humana
e no ambiente durante a aplicacio,

— A proibi¢do de pulverizages aéreas, com possibilidade de
derrogagBes, para limitar o risco de efeitos negativos na
satide humana e no ambiente,

— Medidas especificas de proteccio do ambiente aqudtico
contra a polui¢io por pesticidas,

— A defini¢do de zonas onde a utiliza¢do de pesticidas é redu-
zida ou nula, coerentes com as medidas tomadas no
contexto de outros actos legislativos,

— O manuseamento e a armazenagem de pesticidas, de emba-
lagens de pesticidas e de restos de pesticidas,

— A elaboragdo, a nivel comunitério, de normas de gestdo inte-
grada das pragas — obrigatérias a partir de 2014 — e a

() Cf.SEC(2006) 914.
() JOC 85 de 8.4.2003, pp. 112-118.

criagdo das condiches necessdrias para a aplicagio desse tipo
de gestdo.

— Um sistema de indicadores harmonizados para a recolha e a
divulgacdo obrigatoria dos dados sobre a colocagdo no
mercado e a utilizagdo de pesticidas, assim como para a
avaliacdo dos progressos alcancados na redugdo dos riscos
cumulativos.

4. Observacdes

4.1 O Comité apoia a proposta da Comissdo, na medida em
que procura dar resposta a um problema de enorme impor-
tancia para o bem-estar dos cidadios e dos consumidores euro-
peus, para a qualidade de vida, para a agricultura e para os
ecossistemnas.

4.2 O valor anual da venda de pesticidas a nivel mundial estd
avaliado em cerca de 25 mil milhdes de euros, e a utilizacio de
pesticidas continua a ser muito elevada nos paises em vias de
desenvolvimento, embora tenha tendéncia a estabilizar ou a
diminuir (¥). Por outro lado, a globalizacdo dos mercados agri-
colas e alimentares implica um rigor cada vez maior na obser-
vancia das normas de produgdo e sanitirias do Codex Alimenta-
rius por todos os produtores, a fim de evitar que a dei de
Gresham» venha a aplicar-se a esses mercados (°).

4.3 Entretanto, em varias partes do mundo s3o desperdicadas
ou desnecessariamente aplicadas enormes quantidades de pesti-
cidas, e um ndmero elevado de pessoas sofre de intoxicagdes
porque os agricultores e os poderes publicos ndo conhecem as
novas aplicacdes tecnoldgicas e porque os aparelhos utilizados
sdo amitide obsoletos ou ndo recebem a manuten¢io adequada.
Além disso, substancias perigosas que jd foram proibidas na UE
ainda so utilizadas em paises em desenvolvimento ().

44 O Comité considera particularmente importante a
adopcio de planos de acgdo nacionais, sujeitos a objectivos
quantitativos e a um calenddrio de execucdo, para identificar
medidas adequadas as necessidades de reducio dos riscos a nivel
nacional, local e regional, tendo em conta as trés dimensdes da
sustentabilidade, a saber, o impacto econémico, o impacto social
e 0 impacto ambiental.

4.5 A utilizacio socialmente responsdvel de produtos desti-
nados a proteger a producdo agricola é essencial para o alcance
de objectivos sociais cada vez mais ambiciosos, dado que enco-
raja os agricultores a assumir as suas responsabilidades na cadeia
alimentar e a produzir alimentos de elevada qualidade para os
consumidores e, por outro lado, porque assegura niveis de
competitividade agricola no ambito da Estratégia de Lisboa, quer
no mercado interno quer no mercado mundial.

4.6 A dimensio econémica da sustentabilidade assegura que
sejam utilizados produtos quimicos s6 quando estritamente
necessdrio para manter as doencas abaixo do limiar de risco,
melhorando a rentabilidade das culturas, a disponibilidade dos
géneros agricolas e a viabilidade da gestdo agricola.

(®) Resolugdo 1/123 — Conselho da FAO 11/2002. (www.fao.org).

() http:/[en.wikipedia.org/wiki/Gresham’s_Law.

(*%) Por exemplo, o lindano foi retirado do mercado da UE em 2005, mas
ainda ¢ utilizado nos paises em desenvolvimento.
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4.7 Do ponto de vista ambiental, devem ser evitados riscos
devidos a presenca acidental de substincias quimicas em excesso
na dgua, nos solos, no ar e nos produtos agricolas e alimentares
transformados. Essas substancias tém efeitos nocivos para o
homem, a flora e a fauna, para a qualidade do ambiente e para
a biodiversidade em geral. Por outro lado, importa ter bem
presente que ¢ indispensdvel prevenir a difusdo e a multiplicagdo
das doengas das plantas.

4.8  As medidas a adoptar no dmbito dos planos de acgio
nacionais devem basear-se em orientacdes e critérios comuns a
toda a UE, a fim de evitar distor¢des da concorréncia do
mercado interno.

49 A educagio, a formagio e a informagio sio elementos
essenciais para a utilizacio racional e sustentdvel dos sistemas
de protecgdo da produgio agricola, assim como requisitos
imprescindiveis para garantir as melhores préticas agricolas e
evitar efeitos negativos para o ambiente, sobretudo no que
respeita a formagdo integrada de todos os sectores interessados,
incluindo as autoridades puiblicas e os utilizadores ndo profissio-
nais.

410 Os Estados-Membros tém sistemas de formacio dife-
rentes, baseados em disposi¢des juridicas nacionais e geridos por
organismos reconhecidos. O CESE recomenda, pois, o estabele-
cimento de um quadro comunitdrio de referéncia suficiente-
mente flexivel para conciliar as necessidades dos diferentes
grupos de utilizadores, com base em solucdes e contetidos acor-
dados entre todos os interessados a nivel europeu (') e deba-
tidos no quadro do didlogo social e da parceria entre os
parceiros sociais em cada pais.

411 O mesmo se aplica as campanhas de informacio e
sensibilizagio — que deverdo ser objectivas e neutras — sobre
os beneficios das priticas de proteccio das culturas e sobre o
risco de efeitos nocivos. Essas campanhas poderdo ser finan-
ciadas em cada Estado-Membro nomeadamente através de um
imposto sobre os produtos de proteccio das colheitas. As
receitas assim arrecadas poderdo ser utilizadas para sensibilizar
os utilizadores, sobretudo os ndo profissionais, por diversos
meios, e em particular através de guias técnicos simples e actua-
lizados pela Internet.

412  E essencial que os Estados-Membros criem sistemas de
inspecgdo técnica e de manutengdo periddica dos aparelhos de
aplicagio dos pesticidas, com base em normas comuns e
harmonizadas a partir de critérios fundamentais.

413  No que respeita a adopgio de medidas de precaucio em
dominios particularmente sensiveis, tais como a protec¢io da
dgua (1), que deve conformar-se a directiva-quadro sobre a

(") Ver ECPA (Associagdo Europeia de Proteccdo das Culturas) Training
resource for trainers on ICM e Guidelines on the Sustainable use of Crop
protection products.

(') Cf. as boas praticas introduzidas no ambito da Directiva 91/414/CEE.

matéria, ou os sectores definidos no ambito da rede NATURA-
-2000, devem ser tidas em conta as condi¢des locais e os dife-
rentes tipos de cultura, como a do arroz, por exemplo.

4.13.1 Importa assegurar o respeito das melhores praticas
para reduzir os riscos, definindo — de forma equilibrada e
razodvel — disposi¢des comuns e critérios minimos, embora a
escolha das medidas e o respectivo acompanhamento devam ser
deixados a responsabilidade dos Estados-Membros sem necessi-
dade de proibi¢des generalizadas, que o Comité considera exces-
sivas.

414 No que respeita as restriches severas em matéria de
pulverizagio aérea, o CESE entende que importa ter em conta
que hd zonas geogrificas e situagdes em que essa pratica nio
pode ser substituida por outras técnicas e que seria, pois, util
prever derrogagdes, muito limitadas, a esse tipo de intervengio a
fim de assegurar um nivel adequado de protec¢do e de compe-
téncia profissional dos operadores e evitar os efeitos negativos
para a saide e para o ambiente. Os Estados-Membros e as auto-
ridades competentes deveriam proceder a um controlo sistemad-
tico dos niveis de segurancga e de competéncia através de proce-
dimentos uniformes de avaliacio dos riscos.

415 No quadro da politica agricola comum, é dado um
apoio (V) cada vez maior ao desenvolvimento de técnicas de
gestdo integrada das culturas (Integrated Crop Management —
ICM) (*), nas quais seria util incluir progressivamente e de
forma concertada novos métodos de gestdo integrada dos
animais daninhos (Integrated Pest Management — IPM). O Comité
apoia enfaticamente as técnicas ICM, que representam um
marco no sentido de sistemas agricolas sustentdveis.

4.16  Por outro lado, é muito dificil diferenciar os diferentes
efeitos da prética de proteccdo das culturas dos efeitos de uma
série de outras préticas agricolas (rotacdo, etc.): se se pretende
que os Estados-Membros elaborem até 2014 normas-objectivo
IPM de cardcter geral e obrigatdrio, isso deverd ser feito, no
entender do Comité, com a plena participacdo dos utilizadores,
tendo em conta as técnicas gerais de ICM e o progresso técnico
e tecnoldgico no sector, que deve ser encorajado nomeadamente
através dos programas de ac¢io do 7.° Programa-Quadro de
IDT.

417 O Comité apela a que os programas de ac¢io e os
concursos publicos no ambito do 7.° Programa-Quadro de IDT
para 2007-2013 déem a prioridade adequada a investigagdo no
dominio agricola e fitossanitdrio sobre o grau de inocuidade das
novas tecnologias e a reducio dos riscos da utilizagio de
produtos e misturas de produtos quimicos.

(") Ver CEEA (Centro Europeu de Estudos Agricolas), Relatério sobre os
sistemas de gestdo das culturas, realizado para a DG Ambiente, e Cédigo de
agricultura integrada — Iniciativa de desenvolvimento sustentdvel na agricul-
tura. Este dltimo documento € reconhecido pelo relatério do CEEA.

(") «Report on CM Systems in the EU», European Commission, May 2003.
Comments from PAN Europé and the EEB, 9/2002.
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418  No seu parecer de iniciativa sobre O futuro da PAC ("),
o CESE propos diferentes solugdes para uma melhor integragio
dos aspectos ambientais na politica agricola. O Comité recordou
que o chamado «segundo pilar» da politica agricola prevé que os
Estados-Membros, na nova programacio dos Fundos Estruturais
para 2007-2013 e nos planos nacionais e regionais de desenvol-
vimento rural, promovam mecanismos de compensagio para os
agricultores que consigam reduzir os riscos da utilizagio de
pesticidas quimicos (*°).

419 A definigdo das técnicas de controlo integrado da
poluicdo (IPC) deve ser compativel com as novas disposi¢des em
matéria de colocagdo no mercado dos produtos de proteccio
das culturas, e as normas das técnicas IPM devem ter em consi-
deracdo os diferentes condicionalismos naturais e climdticos da
UE.

420  Os produtos de protecgdo da produgio agricola devem
ser manuseados e armazenados de modo a evitar todo e qual-
quer risco potencial para a satide e o ambiente. Para além das
regras propostas, o Comité considera que a nivel comunitirio
deveria ser definido um conjunto de normas minimas para o
armazenamento por grossistas, retalhistas e agricultores (V7).

421 No que toca ao sistema de indicadores harmonizados
para a recolha e difusdo obrigatéria dos dados sobre a comercia-
lizagdo e a utilizagdo de pesticidas, o Comité concorda inteira-
mente com a necessidade de dispor de informagdes estatisticas e

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

(") JOC125de27.5.2002, pp. 87-99.

(%) JOC 85 de 8.4.2003, pp. 112-118

(') Cf. nomeadamente as Orientacdes para a embalagem e armazenagem de
pesticidas (FAO 1985). Actualmente, a legislacio comunitdria em
matéria de conservacdo das substancias quimicas s prevé normas
minimas para grandes quantidades, ao passo que os casos em que 0s
pesticidas conservados em pequenas quantidades ndo estdo sujeitos a
quaisquer prescri¢des, ao contrario do que seria de desejar.

com a obrigatoriedade de as recolher regularmente, com base
em indicadores de risco e de utilizacio harmonizados a nivel
europeu.

422 O Comité salienta a importancia de recolher dados
homogéneos de todas as partes interessadas e a necessidade de
evitar a duplicacdo de esfor¢os e os encargos supérfluos, quer
burocraticos quer técnicos.

4.23  Os indicadores deverdo basear-se no nivel de risco, mais
do que na quantidade de produtos utilizados ou de residuos
presentes, e como nas repercussdes para a saide, tendo designa-
damente em conta as andlises da Organizacdo Mundial de Satude
e os niveis de propagacdo das doengas e dos fendmenos patogé-
nicos que afectam as producdes.

424 O Comité apela a que seja dada a devida prioridade a
cooperacdo internacional, ja com organismos como a FAO (%) e
a OCDE ("), ja com as regides mais proximas, e em particular
com os paises da Bacia do Mediterraneo, dos Balcds e outros
paises vizinhos.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(") Sobretudo para o seguimento, a aplicagdo e a actualizacdo do Cddigo de
conduta internaciona% para a distribuigdo e utilizagdo de pesticidas, de
Novembro de 2002.

(*) Sobretudo para o desenvolvimento de indicadores.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que revoga a Directiva do Conselho 68/89/CE relativa a aproximacio das
legislagdes dos Estados-Membros no que diz respeito a classificacio da madeira em bruto»

COM(2006) 557 final — 2006/0178 (COD)

(2007/C 161[16)

Em 11 de Outubro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Ambiente emitiu parecer em 19 de Fevereiro de 2007, tendo sido relator T. DORDA.

Na 434. reunido plendria, de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Margo), o Comité Econdémico e
Social Europeu adoptou, por 159 votos a favor e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Introdugio

1.1 A proposta da Comissio visa revogar a Directiva
68/89/CEE do Conselho, de 23 de Janeiro de 1968, relativa a
aproximacdo das legislagdes dos Estados-Membros no que diz
respeito a classificagdo da madeira em bruto.

1.2 Com base nas afirmacdes dos Estados-Membros, do
sector da silvicultura e das inddstrias florestais de que a referida
directiva hd muito que deixou de ter aplicagdo generalizada no
comércio da madeira, a Comissdo propds a sua revogagio.

2. Observacdes na generalidade

2.1  Em meados de 2005, 19 Estados-Membros e 11 repre-
sentantes das federagdes nacionais da industria participaram em
consultas para averiguar se a directiva tem sido ou ndo aplicada
e se a sua revogacdo teria um impacto negativo. Os resultados
do inquérito confirmaram que no sector do comércio da
madeira a directiva ndo é observada pela maioria dos Estados-
-Membros e das federagdes da indistria, por considerarem que
ela nio ¢ suficientemente detalhada, ndo tem em conta as utili-
zagdes previstas da madeira e ndo se orienta para as necessi-
dades do mercado.

2.2 A aplicacio da directiva do Conselho tem sido limitada
por vérios motivos: ela ndo é vinculativa, os sistemas de classifi-

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

cagdo e de medicio que estabelece estdo desactualizados e o
sector do comércio da madeira acordou e passou a aplicar
outros métodos de medigdo e classificacio. Ndo obstante, o
mercado interno e o comércio com paises terceiros de matérias-
-primas  silvicolas estdo, ao que parece, a expandir-se a bom
ritmo.

Por outro lado, foram estabelecidas normas europeias de
medigdo e classificacdo da madeira, que podem ser aplicadas, se
necessdrio, ao comércio da madeira, e sdo consideradas uma
melhor solucio.

2.3 A revogagdo da directiva baseia-se, portanto, nos resul-
tados das consultas efectuadas com os Estados-Membros, o
sector silvicola e as industrias florestais. Os objectivos da direc-
tiva podem ser alcancados sem legislagdo comunitdria.

2.4 Pelas razdes atrds expostas, e também devido ao facto de
a revogacio da directiva ndo ter implicacbes or¢amentais e ser
um passo para simplificar a legislacio europeia, o Comité
subscreve a proposta da Comissdo. O Comité considera que ndo
se justifica manter em vigor uma legislagio que ndo é regular-
mente aplicada, nem ¢é essencial para o bom funcionamento do
mercado interno neste sector.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Bem-estar dos animais — rotulagem»

(2007/C 161/17)

Em 28 de Novembro de 2006, a Presidéncia alemd do Conselho Europeu incumbiu o Comité, nos termos
do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, da elaboragio de um parecer sobre o «Bem-

-estar dos animais — rotulagem».

Os correspondentes trabalhos ficaram a cargo da Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento

Rural e Ambiente.

Dada a urgéncia, o Comité Econdmico e Social Europeu designou, na 434.2 reunido plendria de 14 e 15 de
Margo de 2007 (sessdo de 15 de Margo), para relator-geral Leif E. Nielsen e adoptou o presente parecer por

92 votos a favor, 6 votos contra e 2 abstencdes.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1  Na UE é crescente o interesse em promover métodos de
produgdo e de criagio mais atentos do que até aqui ao bem-
-estar dos animais de criacdo. Partindo desta premissa, é proposta
a substitui¢do do requisito minimo obrigatério em vigor para o
bem-estar dos animais por um rétulo facultativo que tanto
poderia ser utilizado em conjugagdo com marcas comerciais
gerais como com marcas que colocam o acento na qualidade,
designadamente, através de «programas de qualidade» (quality
schemes). Tal estabilizard as forcas do mercado e n3o sobrecarre-
gard desnecessariamente o sistema politico da UE nem as instan-
cias nacionais de controlo. O rétulo de qualidade é um para-
metro essencial na concorréncia reciproca do sector agro-
-alimentar e contém geralmente elementos varidveis relacionados
com o bem-estar dos animais mais exigentes do que as normas
minimas obrigatorias. No entanto, ¢ dificil ao consumidor
avaliar os elementos que servem de base a rotulagem e o
contetido da regulamentagdo. Por outro lado, os aspectos rela-
cionados com o bem-estar dos animais nem sempre se baseiam
em fundamentos cientificos suficientes.

1.2 Um sistema de rotulagem deste tipo, apoiado em crité-
rios objectivos para quantificar o bem- estar dos animais, serd
mais flexivel, eficaz e inovador do que quaisquer critérios esta-
belecidos politicamente. Por isso mesmo, coaduna-se melhor
com a evolugdo futura de uma producio caracterizada por
condi¢des mais varidveis, em consequéncia do alargamento da
UE, da especializagio e da diversificacdo crescentes da produgio,
bem como das mutagdes estruturais no comércio a retalho e
nas parcerias em torno do desenvolvimento da producio e dos
produtos de marca.

1.3 E essencial fomentar os métodos de producio e de
criagdo mais propicios ao bem-estar dos animais, tanto directa-
mente como por intermédio da formacio e da disseminagdo dos
resultados mais recentes da investigacdo, reagindo aos sinais
emitidos pelo mercado que serdo intrinsecamente um ponto de
partida essencial para definir prioridades em termos de
formacio, investimento, etc. Por outro lado, um sistema de rotu-
lagem poderd criar as sinergias necessdrias «de um extremo ao
outro da cadeia de produgdo» e contribuir para uma utilizagio
mais racional dos recursos disponiveis. Os produtores pecudrios
precisam de estabilidade para fazerem face as variagdes mais ou

menos fundadas da cadeia com influéncia nas suas previsdes e
estratégias de investimento.

1.4 Convém, por conseguinte, propor aos produtores, comer-
clantes e industriais relevantes um sistema de rotulagem mais
exigente do que os requisitos minimos estabelecidos, apenas
como opg¢do voluntdria, para que os regimes de rotulagem
privados obedecam a critérios assentes em fundamentos cienti-
ficos e praticos e acompanhem sem problemas a evolugio dos
conhecimentos na matéria. Concretamente, uma espécie de
logétipo combinado com um rétulo a cores ou um sistema de
pontos, integrando eventualmente as marcas comerciais, o que
poderia, em conjugacdo com uma qualquer forma de controlo
privado e imparcial a estabelecer, poderia transformar o sistema
numa base objectiva da comercializagdo. Este poderia ser apli-
cado a todas as espécies animais e a todos os produtos de
origem animal, também no caso dos produtos importados, em
conformidade com as normas da OMC.

1.5  Convém, contudo, continuar a aplicar na UE a regula-
mentagdo institucional cldssica que estabelece requisitos
minimos, seguindo o exemplo dos rétulos utilizados até a data
para classificar os modos de producio de ovos e produtos biolé-
gicos. Este sistema ¢, todavia, oneroso em termos politicos e
administrativos e, por isso, pouco adequado para incentivar ao
desenvolvimento de métodos de produgio e de criagdo mais
compativeis com o bem-estar dos animais. Ao mesmo tempo, é
grande a probabilidade de produtores, inddstria e comércio
sentirem o sistema como demasiado rigido e burocrdtico, sem
que isso represente uma vantagem real para os consumidores.

1.6 O sistema proposto coincide em pontos essenciais com o
sistema geral de rotulagem ecoldgica, designadamente os rétulos
ecol6gicos da UE. Estes dltimos baseiam-se na aplicagdo de prin-
cipios comuns a produgdo e sdo utilizados em produtos muito
diversos, 0 que aumenta as sinergias e melhora o conhecimento
do mercado. No entanto, por razdes de concorréncia, os opera-
dores do sector agro-alimentar dardo naturalmente a sua prefe-
réncia aos sues rétulos de qualidade, motivo por que o «modelo
ecoldgico» ndo é directamente aplicdvel a rotulagem correspon-
dente ao bem-estar dos animais, que terd de assentar necessaria-
mente em investigagdo especifica e implica uma avaliagio
comparativa dos varios indicadores de bem-estar.
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1.7 A investigacdo na UE é determinante para saber se, futu-
ramente, serd possivel integrar o bem-estar dos animais na
cadeia producio agricola-transformacio-comercializacdo, a
partir de uma base cientifica e objectiva. E, a0 mesmo tempo,
essencial definir o mais depressa possivel as componentes do
sistema de rotulagem, com o fito de transpor os resultados da
investigacio e os indicadores normalizados — objectivos,
mensurdveis e reproduziveis — para estratégias e utilizagdes
praticas e familiarizar os interessados com o sistema.

1.8  Sdo indispensiveis campanhas de esclarecimento diri-
gidas, designadamente, aos consumidores e aos retalhistas, para
dar-lhes a conhecer as normas minimas obrigatérias em vigor
na UE. Além disso, é de aventar a hipdtese de criar uma pdgina
Internet e um banco de dados, com o apoio da UE, para uma
maior transparéncia e visibilidade, mas a aplicacdo de orienta-
¢des comuns pressupde a divulgagio exacta do seu contetido
exacto. Também convém ponderar a proibi¢gio e o controlo
mais severos de afirmacdes inexactas e enganosas e garantir que
as empresas cumpram mais estritamente o que prometem.

2. Antecedentes

2.1  Em resposta aos apelos da presidéncia alem3, serdo
descritos neste parecer sistemas possiveis de rotulagem sobre o
bem-estar dos animais e sua configuragio, tendo em mente o
desenvolvimento de métodos de produgdo e de criagio que
tenham mais em conta este aspecto. Isto perante o interesse
crescente que a questdo merece na UE, onde o bem-estar dos
animais e outras considera¢des éticas sdo cada vez mais parte
integrante do «modelo europeu de sociedader. E legitimo os
consumidores esperarem — conforme revelam as sondagens
realizadas pelo Eurobarémetro — que os alimentos de origem
animal sejam produzidos com sistemas que respeitem a regula-
mentagdo em vigor na UE, sobretudo a relacionada com esta
matéria, e lhes permitam escolher géneros alimenticios cuja
produgdo é compativel com o bem-estar dos animais (*). Acresce
a este facto que hd uma ligacdo mdltipla entre o bem-estar e a
satide dos animais domésticos e o desenvolvimento de doengas
que podem ser transmitidas ao ser humano.

(") A crer no estudo intitulado «Attitudes of consumers towards the welfare of
farmed animals» no Eurobarémetro especial de Junho de 2005, 43 %
dos consumidores da UE preocupam-se com o bem-estar dos animais
quando compram carne e 74 % dos inquiridos pensam que podem ter
influéncia com os seus hébitos de compra no bem-estar dos animais.
Ao mesmo tempo, varios estudos cientificos revelam a extrema
complexidade quer dos factores psicoldgicos e emocionais que influen-
ciam os consumidores em forma de apelo aos valores éticos e morais
quer das suas reacgdes a apresentagio comercial e a rotulagem
propostas pelo comércio a retalho. Hi também grandes diferengas entre
as convicgdes e os actos concretos. E uma atitude politicamente
correcta em relagdo a uma rotulagem integrando preocupagdes éticas
ndo se traduz necessariamente na compra de produtos obtidos em
condi¢des de respeito de certas normas éticas. As decisdes de compra
sdo determinadas essencialmente pelos pregos, pela disponibilidade,
pelos eventuais beneficios para a saude e pelo sabor. As pessoas reagem,
contudo, energicamente as noticias dadas pelos meios de comunicagio
sobre o tratamento desumano dos animais de criagio ou das cobaias de
laboratério.

2.2 A crer na maioria dos estudos realizados, os consumi-
dores consideram o bem-estar dos animais como um pardmetro
essencial para a qualidade dos produtos. Esta ideia encontra se,
evidentemente, mais inculcada nuns Estados-Membros do que
noutros. O bem-estar ou a qualidade de vida de um animal pode
ser definida como o somatério de experiéncias positivas ou
negativas a que fica exposto durante a sua vida. O sofrimento, a
dor, comportamentos conflituais, comportamentos andémalos
ou o stress cronico s3o considerados, por principio, experiéncias
negativas, enquanto que O repouso, 0 sono, a alimentagéo, 0s
cuidados prestados as crias e a higiene sio obviamente experién-
cias positivas. Ndo hd, contudo, uma defini¢io univoca reconhe-
cida para o bem-estar dos animais.

2.3 Seguindo, entre outras, as recomendac¢des do Conselho
da Europa, a UE aprovou uma série de normas minimas para o
bem-estar dos animais em forma de regulamentacdo institu-
cional cldssica. Muitas destas normas minimas serdo revistas nos
proximos anos, em conformidade com decisdes anteriores.
Além disso, foram estabelecidas regras especificas sobre a rotu-
lagem voluntiria de produtos bioldgicos e a rotulagem obriga-
toria dos métodos de produgdo na comercializagio de ovos,
bem como disposi¢des avulsas sobre a comercializagdo da carne
de aves de criagdo e de carne de bovino.

2.4 A inddstria alimentar e o comércio a retalho, caracteri-
zadas por uma concentracdo e uma concorréncia crescentes,
utilizam cada vez mais um rétulo de qualidade realcando
aspectos qualitativos, dentre os quais a producdo compativel
com o bem-estar dos animais. A par disso, as organizagdes de
produtores e as cooperativas desenvolveram uma série de
rétulos de qualidade regionais concentrados geralmente no
bem-estar dos animais e na ecologia. Algumas destas produgdes
podem servir-se do sistema de rotulagem da UE de proteccio
das indicacBes geograficas e das especialidades tradicionais (?).

2.5 Ha aqui diferengas considerdveis entre os virios paises.
Por exemplo, no mercado britanico predomina a rotulagem do
tipo comercial, mas j4 na Franca e em Itdlia hd um ndmero
significativo de rétulos de qualidade de cardcter regional. Nos
Paises Baixos a produgdo é dominada tradicionalmente por
rétulos de qualidade da inddstria transformadora, mas verifica-
-se um aumento dos rétulos desenvolvidos pelo comércio a
retalho e pelas organizacdes de produtores. Na Suécia, por seu
lado, prevalecem os rétulos dos produtores que, seguindo a tese
defendida tradicionalmente em muitos outros paises, apregoam
obviamente a melhor qualidade dos produtos nacionais, afir-
mando que esta também se traduz no respeito do bem-estar dos
animais.

(* Regulamento do Conselho (CE) n.> 509/2006 de 20 de Margo de 2006
relativo as especialidades tradicionais garantidas dos produtos agricolas
e dos géneros alimenticios e Regulamento (CE) n.> 510/2006 de 20 de
Marco de 2006 relativo a protec¢do das indica¢des geograficas e deno-
minagdes de origem dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios,
inJOL 93 de 31.3.2006.
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2.6 A partir da experiéncia adquirida com o sistema de rotu-
lagem voluntdria, a Comissdo tenciona promover a utilizacio de
indicadores mensurdveis especificos e objectivos do bem-estar
dos animais e incorpora-los na legislagio comunitdria vigente e
a adoptar. Estes indicadores poderiam servir de base a um
instrumento legislativo de validagio de sistemas de producio
com normas mais exigentes do que as normas minimas
previstas na legislacio em vigor (°). Mas isso implica, segundo a
Comissdo, uma classificagdo das normas de bem-estar em vigor
para apoiar o desenvolvimento de métodos de producio e de
criagdo mais atentos a este aspecto e a facilitar a sua aplicagdo
nos planos comunitdrio e internacional. A Comissdo examinard
quais sio as possibilidades para introduzir uma rotulagem
comunitdria nesta base.

3. Observagdes na generalidade

3.1  Enquanto representante da sociedade civil, é para o CESE
natural contribuir para a elaboragdo de sistemas de rotulagem e
partilhar a responsabilidade pela introdugio de um sistema
europeu favoravel ao desenvolvimento sustentdvel e as trocas
comerciais com o resto do mundo. O bem-estar dos animais é
parte integrante do patriménio cultural e dos valores éticos da
UE, do mesmo modo que a responsabilidade social das
empresas, a protecgdo do ambiente e a ecologia que ja estdo, em
certa medida, enquadradas na legislagio comunitdria. H4 varios
pontos de contacto entre o bem-estar dos animais e a ecologia,
j& que esta, enquanto sistema sustentdvel de producio agricola,
tem por base o respeito do ambiente e do bem-estar dos
animais.

3.2 O CESE satda o propésito da Comissdo de promover na
UE o bem-estar dos animais numa base objectiva e susten-
tavel (¥) e considera oportuno instituir um sistema comum de
rotulagem propicio a métodos de producio e de criagio mais
respeitadores do bem-estar dos animais. Perante o exposto, urge
antes de mais facultar as forcas do mercado uma base objectiva
de funcionamento e «empurrd-las na direcgdo certar. Também ¢é
fundamental promover métodos de producio e de criagio mais
respeitadores do bem-estar dos animais, através da formacio e
da divulgacdo dos resultados mais recentes da investigagdo. Os
sinais emitidos pelo mercado serdo naturalmente o ponto de
partida para estabelecer prioridades no ambito da investigacio,
da formacio dos agricultores, consultores e veterindrios e ainda
dos futuros investimentos no aparelho produtivo. O sistema de
rotulagem poderd ser, portanto, util para gerar sinergias e contri-
buir para uma utilizagdo racional dos recursos, sobretudo no

(}) Cf. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre um Plano de Acgdo Comunitdrio relativo a Proteccio e ao
Bem-Estar dos Animais 2006-2010 (COM(2006) 13 final de
23.1.2006), onde sdo anunciadas iniciativas ao nivel da OMC, a apre-
sentacdo em 2009 de um relatério sobre a introdugdo de um sistema de
rotulagem obrigatério da carne de frango e de produtos a base de carne
de frango e de um relatério sobre a continuagdo da aplicacido de indica-
dores mensuréveis e sobre a possivel defini¢do de um padrdo de quali-
dade europeu para os produtos obtidos por sistemas de producio que
respeitam normas elevada de bem-estar dos animais e sobre a intro-
ducio de um sistema especifico técnico e financeiro para promover a
aplicagdo de normas de gem—estar mais exigentes dentro e fora da UE.
Cf. Parecer do CESE 1356/2006 de 26.10.2007 sobre a Comunicagio
da Comissio sobre um Plano de Acc¢do Comunitdrio relativo a
Protecgdo e ao Bem-Estar dos Animais e CESE 12462005 in JO C 28
de 3.2.2006 sobre a proposta de directiva relativa ao estabelecimento
de regras minimas para a protec¢do dos frangos de carne — COM
(2005) 221 final.

—
=
=

contexto da planificacgio e da estratégia de investimento dos
produtores.

3.3 Seja como for, trata-se de um processo a longo prazo
que terd necessariamente de acompanhar a par e passo o desen-
volvimento de indicadores de bem-estar objectivos, mensuréveis
e reproduziveis assentes em fundamentos cientificos e na vali-
dacdo dos virios sistemas de produgio. E, porém, essencial esta-
belecer quanto antes as condi¢es e os principios de um sistema
comum de rotulagem no 4mbito do bem-estar dos animais, para
preparar da melhor maneira os correspondentes trabalhos e
introduzir nele indicadores normalizados a medida que forem
sendo desenvolvidos. E, por isso, conveniente que as partes
envolvidas compreendam e aceitem com brevidade as orienta-
¢des e a configuragio deste sistema comum a aplicar a todos os
produtos de origem animal, numa base o mais voluntdria e
flexivel possivel.

3.4 Deve-se, contudo, estar ciente de que o processo é difi-
cultado ndo s6 pela falta de conhecimentos disponiveis sobre os
vérios aspectos do bem-estar dos animais e da sua classifica¢do
por ordem de prioridade, mas também pela diversidade das
preferéncias dos consumidores e das condi¢des de producio
com influéncia na opinido ptblica, pela variedade de tradigdes e
de niveis de informacdo, pela concorréncia no sector alimentar,
pela complexidade das formas de regulamentacio existentes,
pela dificuldade em compreender o contetido dos rétulos de
qualidade privados e, por dltimo, pela pouca fiabilidade das
fungdes de controlo privado ou piiblico, sobretudo no caso das
importagdes para a UE.

3.5 Uma rotulagem clara e informativa é, em quaisquer
circunstincias, um factor fundamental para a promogio de
métodos de producio e de criagdo atentos ao bem-estar dos
animais. Com efeito, a experiéncia adquirida com os produtos
bioldgicos e os sistemas alternativos de reproducdo de ovos
demonstra que as normas de rotulagem podem contribuir para
sistemas de produgdo mais preocupados com essa questio.

3.6 As normas de rotulagem sdo da competéncia da UE.
Sendo estas frequentemente alvo de debates e de conflitos de
interesses contrarios, a Comissdo tenciona apresentar em finais
de 2007 (°) uma proposta de alteracdo da directiva de rotu-
lagem. Na maioria dos casos, uma rotulagem adequada e clara é
fruto de um compromisso por ser impossivel ter em conta
todos os desejos e as exigéncias de todos. Isto sucede também
com os produtos alimentares, cujas normas de rotulagem sio
consideradas muitas vezes exageradas. As instincias incumbidas

() Welfare Quality® é um projecto de investigagdo financiado pela UE com
a participagdo de 39 institutos e universidades com conhecimento
especializado no ambito do bem-estar dos animais. Tem por objectivo
desenvolver normas para o bem-estar dos animais e estratégias praticas
com base cientifica, com vista a integracdo do bem-estar dos animais na
cadeia producdo agricola-transformagdo-comercializagio, com a
correspondente informacio aos consumidores.



13.7.2007

Jornal Oficial da Unido Europeia

C161/57

da inspec¢do destes produtos mostram-se cépticas em relacdo a
utilidade de rétulos ainda mais detalhados, visto considerarem
haver o risco de informagdo fundamental sobre as propriedades
dos alimentos ser preterida para segundo plano por outro tipo
de informacdo. Além disso, os consumidores tém ddvidas sobre
a utilidade de aumentar o ntimero de informacoes, sobretudo as
de natureza ética. Face ao exposto, dever-se-4 optar na rotu-
lagem em matéria de bem-estar dos animais por um logétipo de
menores dimensdes que, combinado com uma marca a cores,
venha completar os rétulos existentes por meio de estrelas ou
pontos.

4. Importacdes para a UE

41 O estabelecimento de novas restricdes e de novos
preceitos legislativos na UE tem em si o riscos de as importa-
¢des de paises sujeitas a normas menos exigentes suplantarem a
producio e as vendas de produtos da UE, reduzindo a sua quota
no mercado mundial. A maior preocupa¢io pelo bem-estar dos
animais na UE, com um mercado interno constituido por trinta
paises europeus e 500 milhes de habitantes (%), terd um efeito
emulador nos paises terceiros e nas suas exportacdes para a UE.
A Sociedade Financeira Internacional do Banco Mundial
recordou recentemente o interesse crescente pelo bem-estar dos
animais e a necessidade de proceder a mudangas nesse dominio,
quer na produgdo primdria quer no processamento indus-
trial (7).

4.2 E natural que os animais que foram criados, abatidos e
esquartejados na UE, bem como os produtos transformados ou
ndo transformados, fiquem sujeitos as normas minimas comuni-
tarias, o que torna supérflua qualquer rotulagem. Em contrapar-
tida, é muitas vezes invocada, e com toda a razdo, a necessidade
de munir os produtos importados com um rétulo indicando a
sua origem, para apurar, directa ou indirectamente, se cumprem
os requisitos minimos da UE. Conforme o CESE assinalou ja em
pareceres anteriores, o bem-estar dos animais deve ser, a longo
prazo, reconhecido como um critério absolutamente legitimo
no comércio de produtos agricolas por forma a poder impor o
respeito das normas minimas nas importagdes. Convém, por
conseguinte, examinar mais de perto até que ponto ¢ juridica-
mente admissivel impor um rétulo obrigatério atestando a
origem dos produtos importados e, ndo sendo possivel garantir
a observancia de normas equiparaveis as vigentes na UE, em que
medida é licita uma mencio do género «método de producio
desconhecido».

4.3 Para ter em conta todos os produtos agricolas europeus
que satisfazem as normas europeias obrigatérias no ambito do

(%) Entre eles estdo igualmente a Noruega, a Islandia e Liechtenstein que
integram o mercado interno da UE através do Espaco Econdémico
Europeu (EEE).

(') Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare,
Sociedade Financeira Internacional (SFI), Banco Mundial, Abril de
2006. A SFI conta com 178 paises membros. Esta recomendacio diz
respeito sobretudo a investimentos nos paises em vias de desenvolvi-
mento com vista & exportacdo para paises desenvolvidos. Vdrios paises
dispdem tradicionalmente de cddigos de conduta para o bem-estar dos
animais mas ndo de uma legislacdo propriamente dita. E este o caso,
gor exerlnplo, da Suica, da Austrélia, da Nova Zelandia, da Argentina e

0 Brasil.

bem-estar dos animais e para distingui-los dos produtos ndo
europeus ndo sujeitos aos mesmos requisitos, poder-se-ia indicar
no rétulo o local onde foi cultivada ou criada a matéria-prima
agricola de que é composto o produto, optando pela forma mais
apropriada dentre as seguintes:

— «Agricultura UE», se a matéria-prima agricola do produto foi
cultivada ou criada na UE;

— «Agricultura ndo UE», se a matéria-prima agricola do
produto foi cultivada ou criada num pais terceiro;

— «Agricultura UE[ndo UE», se uma parte da matéria-prima
agricola do produto foi cultivada ou criada na UE e outra
parte num pais terceiro.

A mengio «UE» ou ndo UE» pode ser eventualmente substituida
ou completada por um pais no caso de todas as matérias-primas
que compdem o produto terem sido cultivadas ou criadas neste
pais.

44  Embora toda a regulamentacgio deva tomar como
premissa a conformidade com as regras da OMC, a Unido Euro-
peia, como refere o CESE em pareceres anteriores, pode ver-se
constrangida a empreender acgdes unilaterais para chamar a
atencdo para a necessidade de adaptar o quadro juridico. Seja
como for, os importadores e os retalhistas terdo de assumir, a
curto e a longo prazo, a responsabilidade de assegurar, mediante
sistemas de certificagdo ou de garantias andlogas que as impor-
tagdes dos paises terceiros satisfazem os requisitos em vigor.

5. A regulamentacdo institucional cldssica

5.1 As normas minimas vigentes para o bem-estar dos
animais na UE e decisdes precedentes compelem a Comissdo a
apresentar nos préximos anos propostas para a sua reformu-
lagdo e actualizagdo (¥). Estas normas foram sendo fixadas em
actos legislativos detalhados, geralmente depois de negociagdes
politicas muito laboriosas. Convém que, futuramente, estas
assentem com mais solidez em conhecimentos cientificos e
numa andlise objectiva da situagdo, também com o fito de
simplificar o processo politico. A regulamentagio deve basear-
-se, por conseguinte, em conhecimentos acessiveis a todo o
momento e obedecer a principios de objectividade e responsabi-
lidade, pondo em evidéncia as vantagens praticas que um
sistema eficiente ofereceria para a producdo primaria, as condi-
¢des de transporte, de atordoamento e de abate. Também de
futuro serd absolutamente necessdrio estabelecer normas
minimas deste modo, ou seja, através da regulamentacio institu-
cional cldssica.

(®) Comunicag¢ido da Comissdo sobre um Plano de Ac¢do Comunitario rela-
tivo a Proteccdo e ao Bem-Estar dos Animais 2006-2010) — COM
(2006) 13 final.
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5.2 As normas de rotulagem voluntdria de produtos biol-
gicos e a indicacdo obrigatéria dos métodos de producio na
comercializagio de ovos estdo discriminadas em detalhe nos
actos legislativos comunitdrios. Por outras palavras, se forem
utilizadas nos rétulos definicdes mais exactas, as normas comu-
nitdrias serdo respeitadas e serio garantidas condi¢des de
concorréncia equitativas e informagdes correctas aos consumi-
dores. Este tipo de rotulagem, em combinagdo com requisitos
obrigatérios, foi introduzido para ter em conta as solicitacdes
dos consumidores ou como factor fundamental para o funciona-
mento do mercado, dado que regula o uso de denominagdes
comerciais que o consumidor associa a determinadas formas de
produgio, estabelecendo as condi¢des juridicas minimas exigi-
veis para evitar a fraude ou a confusio no mercado. Também
neste caso a experiéncia demonstra que ¢ dificil definir critérios,
requer muito tempo e implica um esforco notével de registo,
contabilidade e controlo quer para os operadores quer para as
instancias nacionais de controlo. Tem, por isso, sentido manter
neste caso a regulamentagio em vigor.

5.3  De acordo com a proposta de regras minimas para a
protecgdo dos frangos de carne, a Comissdo apresentard, o mais
tardar dois anos a partir da data da sua aprovagdo, um relatério
sobre «a eventual introducio, a nivel comunitirio, de um
sistema de rotulagem especifico, harmonizado e obrigatério, da
carne de frango, bem como de produtos e preparados a base de
carne de frango, baseado no cumprimento das normas de bem-
-estar dos animais» (°). Em certos casos isso implicard um regime
paralelo as normas comunitdrias vigentes para os sistemas de
produgdo de ovos, que prevéem regras de rotulagem aplicaveis a
diversos modos de produgio.

5.4  No entanto, apenas se pode optar pelo modelo cléssico
de regulamentacio quando é possivel fazer a distingdo entre
modos de producdo claramente definidos e perfeitamente
compreensiveis para os consumidores. O mesmo se pode dizer
da regulamentagdo dos produtos bioldgicos, que tém em conta
em primeiro lugar consideracdes ambientais e ndo expressa-
mente o bem-estar dos animais. Este modelo poderia ser utili-
zado eventualmente na producio de frangos de carne, desde que
os consumidores estejam a altura de compreender e de fixar o
contexto geral da rotulagem. Tornar-se-ia, todavia, opaco se
fosse aplicado a outros produtos de origem animal.

5.5 O modelo cldssico de regulamentacio é, além disso,
demasiado rigido e complicado face a diversidade das condigdes
de produgdo existentes na Unido Europeia alargada e a futura
evolu¢do do mercado. Ao aplicd-lo, corre-se o risco de abrandar
ou mesmo bloquear o desenvolvimento, em virtude da comple-
xidade dos procedimentos de revisio e da dificuldade em
observar as diferencas naturais entre os modos de produgio.
Este modelo é exigente nos planos politico e administrativo e
ndo ¢ suficientemente interessante para os intervenientes no
mercado, reduzindo a sua motivagio para introduzir rétulos de
qualidade privados com uma referéncia, por exemplo, ao
cardcter regional dos produtos. A experiéncia ensina que quando
se passa da rotulagem voluntdria para a rotulagem regulamen-

(°) COM(2006) 221 final de 30.5.2005 que preconiza o estabelecimento
de regras minimas para a protec¢do dos frangos de carne.

tada ou obrigatéria, o controlo se torna administrativamente
mais oneroso.

5.6 E, pois, inoportuno prever uma extensio ulterior do
modelo clissico de regulamentacio ao nivel da UE e a utilizagio
de rétulos «oficiais»>. O mesmo sucede ao nivel nacional, quando,
por hipdtese, as normas nacionais de rotulagem entram em
conflito com o mercado interno. Por outro lado, uma rotulagem
indicando que a norma comunitdria minima ¢é respeitada apenas
tem sentido se, como é o caso dos sistemas de producio de
ovos, a mesma se inscrever num sistema que preveja niveis dife-
renciados.

6. «O modelo ecoldgico»

6.1  Um sistema voluntdrio generalizado de rotulagem, equi-
parado a regulamentagdo aplicdvel aos rétulos ecoldgicos na
UE (") e as normas nacionais correspondentes, é menos
propicio a promogdo do desenvolvimento de métodos de
produgdo e de criacdo mais respeitadores do bem-estar dos
animais. A industria alimentar e o comércio prefeririam, sem
sombra de duavida, continuar a desenvolver os seus préprios
rétulos de qualidade. Se bem que o «modelo ecoldgico» tenha
algumas semelhangas com o modelo voluntdrio proposto para
os produtos de origem animal, ndo é o mais indicado para servir
de base a definicdo de critérios objectivos em matéria de bem-
-estar dos animais. De resto, um modelo sintonizado com as
normas ambientais da UE seria demasiado burocritico em
comparagdo com um rétulo elucidativo do bem-estar dos
animais.

6.2 Os rotulos ecoldgicos em questio funcionam, em prin-
cipio, com o apoio de um secretariado que assiste as partes
envolvidas na tarefa de definir critérios ecoldgicos mais rigo-
rosos do que os prescritos pelas disposi¢des legais e que se
incumbe de divulgar informagio sobre a rotulagem aos consu-
midores e aos comerciantes grossistas. A vantagem deste tipo de
rotulagem € ser, em principio, aplicdvel a todos os produtos e
ter, portanto, uma utilizacio mais disseminada gracas as siner-
gias desenvolvidas e a um conhecimento pratico mais profundo
da regulamentacdo. As informacdes sdo fornecidas por um
terceiro imparcial como prova objectiva e verificivel de que o
produto resulta de métodos de produ¢io mais respeitadores do
ambiente, durante todo o seu ciclo de vida.

6.3  No atinente aos produtos de origem animal, é imprescin-
divel que a defini¢do individual de critérios aplicdveis a criagdo
de espécies animais e as condi¢des de producio fique a cargo de
peritos, com base em resultados cientificos e numa avalia¢do
criteriosa dos sistemas de produgdo. Isso implica avaliagdes deta-
lhadas e especificas realizadas por especialistas. Convém de qual-
quer modo que o recurso a mengido clara e fidvel de «<modelo
ecoldgico» destinada aos consumidores, a utilizagdo voluntdria e
a rotulagem comum baseada em critérios de mercado atestando
a conformidade com critérios éticos especificos, mais rigorosos
do que as normas minimas estabelecidas por lei, propicie o
desenvolvimento de métodos de producio e de criagdo mais
atentos ao bem-estar dos animais.

(") Regulamento (CE) n.c 1980/2000 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Julho de 2000, relativo a um sistema comunitdrio
revisto de atribui¢do de rétulo ecoldgico in JO L 237 de 21.9.2000,

p.1.
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7. Rétulos de qualidade privados

7.1 Os rétulos de qualidade privados funcionam com base
nas leis do mercado e em quadros juridicos que proibem afirma-
¢Oes capciosas, mas ndo prevéem intervengdes especificas da
administragdo publica. Sdo sistemas flexiveis capazes de adaptar-
-se continuamente a evolucdo da situagdo. Mas isso ndo quer
dizer que este tipo de rotulagem seja a mais indicada para o
bem-estar dos animais. Face a oferta crescente de géneros
alimenticios, ¢ dificil para os consumidores compreenderem e
compararem os critérios utilizados pelos virios rétulos. A
promogio comercial poderd dar uma ideia errénea das condi-
¢des de produgdo, visto os atributos indicados nem sempre
obedecerem a critérios concretos, geralmente por ndo haver
conhecimentos objectivos para fundamenta-los. Este facto reduz
a credibilidade e cria distor¢des de concorréncia em relagdo aos
produtos e a condigdes de produgio sujeitos a critérios mais
rigorosos. E, além disso, possivel que as empresas industriais e
comerciais tendam a alterar as exigéncias em fun¢do da concor-
réncia de uma forma nem sempre justificada e que pode causar
dificuldades aos produtores pecudrios.

7.2 Perante o exposto, é necessdrio fixar critérios de
produgio objectivos. A Comissio propds oportunamente a
criagdo de um centro ou de um laboratério que teria por missdo
estabelecer indicadores objectivos para o bem-estar dos
animais (''). Ao mesmo tempo, espera que, com base nos resul-
tados do projecto de investigagdo «Welfare Quality Project», que
estard concluido em 2009, seja possivel dar um passo em frente
na integragio de indicadores mensurdveis na legislacio comuni-
taria sobre o bem-estar dos animais. E igualmente fundamental
tirar partido da investigacio e dos desenvolvimentos em cada
um dos Estados-Membros.

7.3 Por este motivo, a melhor via para desenvolver futura-
mente determinados métodos de producio e de criagio mais
respeitadores do bem-estar dos animais, assentes em conheci-
mentos cientificos, passard necessariamente por medidas
complementares a utilizagdo dos rétulos de qualidade privados.
Deste modo, as empresas terdo a possibilidade de manter e
desenvolver rétulos proprios, demarcando-se dos concorrentes,
a partir de uma base cientifica, real e objectiva, que permitird
aos consumidores escolherem de acordo com as suas convic¢des
e preferéncias e a partir de informacdes veridicas. O sistema
poderd, assim, funcionar em consonancia com as leis do
mercado sem a intervengio desnecessiria da administracdo
publica. Poder-se-ia pensar, por exemplo, em uma indicacio de
que o produto satisfaz uma norma da Unido Europeia, sujeita a
um controlo imparcial.

8. Proposta de rotulagem indicativa do bem-estar dos
animais

8.1  Importa definir os quadros e os principios para a confi-
guracdo do sistema comum de rotulagem, para preparar devida-
mente os correspondentes trabalhos e integrar nele os indica-
dores de bem-estar normalizados logo que estejam disponiveis
os resultados parciais, designadamente, do projecto Welfare-

(") Conforme propde o CESE no seu parecer sobre a comunicagdo da
Comissio relativa ao plano de acgdo, conviria criar um centro ou labo-
ratério deste tipo ao nivel mundial, em cooperagdo com os parceiros
comerciais da UE mais importantes, para conseguir a aceitagdo inter-
nacional dos métodos desenvolvidos.

-Quality. Tal permitird aos especialistas e, eventualmente, ao
centro de bem-estar dos animais proposto, estabelecer os crité-
rios objectivos necessdrios. Neste contexto, convém ponderar
diversos indicadores respeitantes ao ciclo de vida integral dos
animais, que deverdo traduzir-se em condi¢des de producio
praticas e realistas capazes de optimizar as sinergias entre inves-
tigacdo, desenvolvimento e aplicagdo das novas tecnologias ().

8.2  Através do mandato conferido ao centro em questdo, os
resultados dos trabalhos realizados poderdo confluir em normas
aplicaveis a todas as espécies de animais de criagio e aos
produtos de origem animal mais importantes, as quais serdo
utilizadas pelo sistema de rotulagem proposto, incluindo desig-
nadamente requisitos para medir e verificar posteriormente cada
um dos indicadores. A rotulagem com referéncia ao bem-estar
dos animais deverd, em suma, estribar-se o mais possivel em
indicadores do bem-estar mensurdveis e reproduziveis e nio
apenas nos sistemas de produgdo empregues.

8.3 O comércio e a industria poderdo depois apor volunta-
riamente nos produtos de origem animal um logétipo reconhe-
cido ao nivel comunitdrio garantindo o respeito de normas mais
exigentes do que as normas minimas comunitdrias. Serd logica-
mente indispensdvel consolidar estas normas mais exigentes
num acto legislativo, a menos que seja juridicamente possivel
remeter directamente para as normas comuns. As normas pode-
riam, por exemplo, no caso de optar por trés niveis superiores,
situar-se por hipétese em 20 %, 40 % e 60 %, respectivamente,
acima das normas minimas, se tal for considerado apropriado
para uma dada espécie animal e um dado produto. O respeito
dos requisitos especificos e o controlo da utilizagdo do rétulo
serdo garantidos pelo controlo interno das empresas, com a
colaboragio de um inspector, instituto ou organiza¢do indepen-
dente ou de um organismo de certificagio especializado,
operando com base nas normas ISSO da série EN — ISO —
17000 ou de um organismo de certificagio acreditado compa-
tivel com a série EN — ISO — 45011. Em contrapartida, ndo
estd prevista a aprovagdo ou a autorizacdo caso a caso para a
utilizagdo do referido logétipo, com tudo o que isso representa
em administragdo e controlo para os poderes piiblicos.

84 O logétipo usado poderia ser combinado com um
sistema de cores ou de estrelas ou ainda com um sistema de
pontos, para além dos rétulos comerciais existentes, desde que o
sistema de rotulagem comum ndo entre em conflito com os
rétulos comerciais existentes. O sistema poderd ser aplicado em
condi¢des andlogas aos produtos importados, evitando assim
problemas com as normas da OMC.

9. Medidas complementares

9.1 Seria de ponderar a hipdtese de os responsaveis dos
vérios rotulos criarem uma pégina Internet e uma base de dados
com o apoio da UE, descrevendo o regime de rotulagem
proposto e os outros sistemas de rotulagem em matéria de bem-
-estar dos animais. As empresas poderiam, neste contexto,
fornecer informagdes sobre os produtos e corroborar assim a

(") Estes indicadores deverdo incluir todos os elementos com uma impor-
tancia fundamental para a espécie considerada, ou seja, a reprodugio,
as condicdes de espaco disponivel e de estabulacdo, os controlos
didrios, os aspectos patoldgicos e sanitdrios, o desmame, as interven-
¢des cirdrgicas, o transporte para o matadouro, as condigdes de ator-
doamento e de abate.
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sua conduta eticamente responsavel. Estas informacdes pode-
riam, por exemplo, ser acessiveis também nos estabelecimentos
comerciais. A base de dados em questdo poderia servir, além
disso, de fonte de inspiragdo para futuros desenvolvimentos na
matéria. Gragas a ela, haveria uma maior transparéncia e, por
outro lado, o risco de criticas ou da descoberta de manobras
fraudulentas e enganosas poderia assegurar um certo grau de
autodisciplina e de controlo interno.

9.2 Poder-se-ia, além disso, reforgar as normas que regem as
afirmagdes inexactas e capciosas com a introducdo de sangdes
mais pesadas em caso de abuso, sobretudo por ndo se tratar de
um sistema de autorizagio associado a um controlo exercido
pelas autoridades nacionais. Por natureza, as empresas tém juri-
dicamente o direito de fazerem publicidade dos seus produtos
desde que seja correcta e ndo induza os consumidores em erro
mas, a0 mesmo tempo, ¢ evidente que lhes cabe unicamente a
elas garantir que as suas afirmagdes (verificadas ou ndo por um
terceiro imparcial) cumprem estas exigéncias.

9.3  H4 ainda a possibilidade — de longe a mais simples —
de apoiar meramente a introdugdo de sistemas de rotulagem
privados através de campanhas de esclarecimento dirigidas aos
consumidores e ao comércio a retalho sem adoptar novas
medidas. Mas como se pode inferir do exposto, um método
desta natureza seria insuficiente. Independentemente da escolha
de sistemas de rotulagem ou de outras medidas, convém orga-
nizar em todo o caso campanhas de informagio de grande

Bruxelas, 15 de Marco de 2007.

amplitude, uma vez criadas as premissas necessdrias. E de
pensar, por exemplo, em conferéncias destinadas a formadores
de opinido ou através da televisio ou da imprensa. Seria conve-
niente que a Comissio, tal como as autoridades nacionais
competentes, assumissem uma parte considerdvel de responsabi-
lidade, associando-se, por exemplo, as organizagdes dos agricul-
tores, dos consumidores e de defesa dos animais.

9.4  De tempos a tempos vem a luz a necessidade de uma
rotulagem nacional com a indicagdo obrigatéria da origem, dada
a preferéncia generalizada por produtos nacionais. Ndo obstante
o mundo econdémico invocar o risco de distor¢cdes da concor-
réncia, tem valido até a data um principio fundamental segundo
o qual podem ser estabelecidas ao nivel nacional normas para o
bem-estar dos animais mais rigorosas do que os requisitos
minimos comunitdrios. Se, no 4mbito da aplicagdo do principio
da subsidiariedade, se deixar aos Estados-Membros a definicdo
dos seus proprios sistemas de rotulagem nesta matéria, em
funcio das condi¢des de produgio e dos interesses dos consumi-
dores, isso poderd degenerar facilmente num favoritismo unila-
teral para com os produtos nacionais. De resto, qualquer forma
de rotulagem nacional obrigatéria seria, em substincia, incom-
pativel com o mercado interno e com as regras de concorréncia
da UE. Todavia, os Estados-Membros que optam por normas
minimas obrigatdrias mais rigorosas para um ou mais sectores
da producio, tém, se assim o desejarem, a possibilidade de
integra-las no sistema de rotulagem proposto.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.c 883/2004 relativo & coordenacio dos
sistemas de seguranca social e determina o conteiido do Anexo XI»

COM(2006) 7 final — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Em 10 de Fevereiro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.°. do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida de preparar os correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 22 de Fevereiro de 2007, sendo relator W. GREIF.

Na 434.2 reunido plendria de 14 ¢ 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 163 votos a favor e 5 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Resumo

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu entende que o
Regulamento relativo & coordenagio dos sistemas de seguranca
social dos Estados-Membros deve ser posto em pratica o mais
rapidamente possivel, o que implica a entrada em vigor do seu
regulamento de aplicacio e a obtencdo de acordo sobre o regu-
lamento em apreco, que determina o contetido do Anexo XI do
Regulamento n.> 883/2004.

1.2 O CESE estd consciente de que a aplicagdo incondicional
do principio da equipara¢do de factos, que impede qualquer
limitagdo das competéncias dos legisladores nacionais aos
assuntos internos em matéria de seguranga social, teria repercus-
sOes enormes para os sistemas de seguranca social.

1.3 O CESE reconhece, por isso, que sdo necessdrias certas
entradas do Anexo XI no tocante a situagdes especificas nos
Estados-Membros a fim de prevenir o conflito entre a regula-
mentagdo nacional e o texto do Regulamento n.c 883/2004.
Apela, contudo, a que essas entradas sejam o mais limitadas
possivel, que s6 sejam incluidas quando realmente indispensé-
veis para a aplicacdo das regras de coordenagio no Estado-
-Membro em questdo, e que respeitem o principio da proporcio-
nalidade.

1.4 E particularmente importante garantir que as entradas do
Anexo XI ndo tragam desvantagens para os cidaddos na apli-
cagio da coordenacio.

1.5 O Comité ndo tem a assinalar quaisquer problemas nas
entradas do Anexo XI, quer para os segurados que residem ou
viajam noutro Estado-Membro quer para as empresas e para as
instituicdes da seguranca social. As vantagens da coordenacio
para os beneficidrios ndo devem ser diminuidas pelas entradas.

1.6 O CESE louva os esforcos bem-sucedidos de todos os
participantes na simplificagdo, que conseguiram fazer com que
o Anexo XI contenha bastante menos entradas do que o corres-
pondente Anexo VI ao actual Regulamento n.> 1408/71.

1.7  Para rdpida aplicacio do regulamento de base, o CESE
exorta os Estados-Membros a dotar jd as suas institui¢des da
seguranca social dos recursos técnicos e pessoais necessarias
para permitir uma transposi¢do sem problemas.

2. Introdugio e historial da proposta de regulamento

2.1  As disposi¢des comunitdrias em matéria de coordenagdo
dos sistemas nacionais de seguranga social sio determinadas no
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 («Regulamento de base») e no
seu «Regulamento de aplicagdo» (CEE) n.> 57472, virias vezes
actualizados e alterados desde a sua entrada em vigor hd mais
de 30 anos.

2.1.1  Ambos os regulamentos tém por objectivo assegurar
que os individuos abrangidos pelo seu dmbito de aplicacio e
que viajem, estanciem ou residam noutro Estado-Membro nio
percam os seus direitos a seguranca social. Os segurados nido
devem ser prejudicados pela sua mobilidade nem receber um
tratamento de menor qualidade do que os segurados que perma-
necem no seu territério nacional. Para garantir a manutencio
dos direitos, os regulamentos definem os principios que deverdo
orientar a coordenacio bem como as diferentes modalidades
correspondentes aos requisitos dos diversos ramos da seguranga
social.

2.2 O Regulamento n.> 1408/71 serd substituido pelo Regu-
lamento (CE) n. 883/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, adoptado jd em 29 de Abril de 2004.

2.2.1  De acordo com o artigo 89.c do novo Regulamento n.°
883/2004, a sua aplicacdo na pritica serd determinada por um
outro regulamento, que substituird o actual regulamento de apli-
cagdo n.° 574[72. O novo regulamento de aplicagdo ('), cujo
projecto foi apresentado em 31 de Janeiro de 2006, estd actual-
mente a ser debatido no Parlamento Europeu e no Conselho e
foi ja objecto de um parecer separado do CESE (3.

(") JOC318de23.12.2006.

(}) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regu-
lamento do Parlamento Europeu e do Conselho que define as modalidades de
aplicagio do Regulamento (CE) n.o 883/2004 relativo & coordenagdo dos
sisternas de seguranca social, COM(2006) 16 final — 2006/0006 (COD),
relator: GREIF. JO C 324 de 30.12.2006.
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2.2.2 O Regulamento n.> 883/2004, com todas as melhorias
e simplificacdes que permite para todos os utentes no dominio
da coordenagio da seguranca social, s6 poderd comegar a ser
aplicado quando o regulamento de aplicacdo entrar em vigor.
Até 14 continuardo a vigorar as disposi¢des do Regulamento n.c
1408/71 e do seu regulamento de aplicagdo n.c 574/72.

23 O 41. considerando do Regulamento n.° 883/2004
afirma que «E necessdrio estabelecer disposicdes especiais adaptadas ds
caracteristicas préprias das legislagdes nacionais para facilitar a apli-
cagdo das regras de coordenagdo». Sdo justamente estas «disposi¢des
especiais adaptadas as caracteristicas préprias das legislagdes
nacionais» que devem ser definidas no Anexo XI do Regula-
mento n.° 883/2004, objecto do presente parecer.

2.3.1 O Regulamento de base n.° 883/2004 estabelece, pois,
as regras bdsicas de coordenacdo, ao passo que o regulamento
de aplicacio pode ser encarado como um «manual de instru-
¢des» do regulamento de base, definindo sobretudo os aspectos
técnicos. O Anexo XI do Regulamento n. 883/2004 inclui
regras especificas adaptadas as disposigdes juridicas dos dife-
rentes Estados-Membros, a fim de permitir a aplicacio sem
problemas das novas regras de coordenagio.

2.32 O Anexo XI visa, pois, prevenir os conflitos entre os
sistemas nacionais de seguranca social e as regras de coorde-
nagdo. Certas disposi¢des proprias dos regimes nacionais devem
ser garantidas através de entradas no Anexo XI, a fim de evitar
os entraves a coordenagdo. Dessa forma, o Anexo XI deverd
velar pela aplicagdo simultidnea sem problemas das disposi¢des
nacionais e comunitdrias na coordenagdo na pritica dos
sistenas de seguranga social dos Estados-Membros.

24 O Anexo XI reserva uma seccdo separada para cada
Estado-Membro. O niimero de entradas por Estado-Membro
varia enormemente em fungdo da legislagdo nacional.

2.5 O Anexo XI foi inicialmente deixado vazio quando da
adopgdo do novo Regulamento n.c 883/2004 em 2004. Nessa
altura, foi decidido que o seu conteddo seria determinado num
outro regulamento. E esse regulamento que estd agora em
anélise (°).

2.5.1 O Anexo XI ndo se refere apenas ao Regulamento n.°
883/2004, mas também ao regulamento de aplicacdo. Os trés
documentos ndo podem ser encarados isoladamente uns dos
outros. Assim, o contetido do Anexo XI estd a ser debatido pelo
Conselho «Assuntos Sociais» em paralelo com o contetido
correspondente do regulamento de aplicagdo. Ambas as
propostas de regulamento apresentadas pela Comissdo em

(}) COM(2006) 7 final.

Janeiro de 2006 sdo assim alvo de discussdo em simultineo no
Conselho.

2.5.2 O contetido do Anexo XI deve ser adoptado pelo Parla-
mento Europeu e pelo Conselho até a entrada em vigor do regu-
lamento de aplicacdo. A conclusio do Anexo XI representa,
pois, uma outra condi¢do para a aplicagdo das novas regras de
coordenacio da seguranga social. As bases juridicas para o regu-
lamento em aprego sdo os artigos 42.° e 308.c do Tratado CE.
Para a entrada em vigor é necessdria unanimidade no Conselho
e a aprovagdo pelo Parlamento Europeu no ambito do processo
de co-decisdo.

2.6  Em 24 de Janeiro de 2006, a Comissdo avancou uma
proposta que alterava diversos pontos do Regulamento n.c
883/2004 e definia o conteido do Anexo XI e surgiu na
sequéncia de conversagdes com os Estados-Membros. As altera-
¢des ao Regulamento n.o 883/2004, que nio é sequer ainda
aplicdvel, devem-se ao facto de virias matérias exigidas pelos
Estados-Membros como entradas no Anexo XI terem sido reco-
nhecidas como aspectos transversais a regulamentar para todos
os Estados-Membros. A sua introdugdo no regulamento de base
evita de resto que sejam incluidas entradas do mesmo teor para
cada Estado-Membro no Anexo XL

3. Observagdes na generalidade e na especialidade do CESE

3.1 O CESE jé reconheceu em varios pareceres a importincia
dos novos regulamentos de coordenagio dos sistemas nacionais
de seguranca social enquanto passo importante para uma
melhor circulagdo na Unido, saudando em particular o dmbito
de aplicacdo pessoal e material mais alargado, as simplificacdes
em comparagio com os regulamentos ainda vigentes e todas as
medidas tendentes a melhorar a cooperagdo entre as institui¢des
da seguranca social.

3.1.1 O Comité apela a que o novo regulamento de coorde-
nagdo comece a ser aplicado o mais rapidamente possivel, o que
implica ndo s a entrada em vigor do regulamento de aplicagio
como também um acordo sobre o conteido do Anexo XI. Neste
sentido, o CESE exorta todos os responsaveis a acelerar o mais
possivel as negociagdes sobre o regulamento de aplicagio e
sobre o regulamento em aprego relativo ao contetido do Anexo
XI (4.

3.1.2 O CESE considerou jd no seu parecer sobre o regula-
mento de aplicagdo que o prazo entre a adopcio definitiva do
regulamento e a sua entrada em vigor ndo deve, em caso algum,
exceder os seis meses previstos na proposta da Comissdo (°).

(*) Cf. os pareceres do CESE sobre Segurana social dos trabalhadores assala-
riados e ndo assalariados (Relator: RODRIGUEZ GARCIA CARO), JO C
24 de 31.1.2006, € sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
¢ do Conselho relativo definicao das moﬂldades de aplicagido do Regula-
mento n.° 883/2004 relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranga social
— COM(2006) 16 final — 2006/0006 (COD) (relator: GREIF), JO C
324 de 30.12.2006.

(’) JOC 324 de 30.12.2006., relator: GREIF — ponto 4.4.1.
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3.2 Os Estados-Membros podem solicitar que o Anexo XI
contenha entradas destinadas a salvaguardar disposi¢des nacio-
nais que considerem particularmente importantes. Esta necessi-
dade compreende-se a luz da equiparagio de factos imposta pelo
Regulamento n.° 883/2004, de acordo com a qual todos os
factos ou acontecimentos com efeitos juridicos para a seguranca
social ocorridos noutro Estado-Membro devem sempre ser
considerados como tendo ocorrido no proprio territorio do
Estado-Membro (°).

3.2.1 A equiparagdo de factos significa, por exemplo, que a
percep¢do de uma pensdo de uma instituicio da seguranca
social de um outro Estado-Membro deve obrigatoriamente
produzir os mesmos efeitos juridicos que a percep¢io dessa
pensdo no Estado-Membro competente. E se um acidente ocor-
rido no territério nacional der direito a uma pensdo por inva-
lidez, esta deve igualmente ser paga em caso de acidente noutro
Estado-Membro.

3.2.2 O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias tem
decidido quase sempre a favor de uma interpretagio lata da
igualdade de tratamento a fim de assegurar a proteccio dos
trabalhadores migrantes. O Regulamento n.c 1408/71 ainda em
vigor ndo prevé uma equiparagdo generalizada dos factos, mas
apenas casos bem especificos em que essa equiparacdo pode
dar-se. O Tribunal de Justi¢a tem sido regularmente consultado
quanto aos casos nio regulamentados. Assim, foi por exemplo
julgado inadmissivel que a duracio do pagamento das pensdes
de sobrevivéncia dos 6rfdos sé seja prolongada por prazo equi-
valente ao da duragdo do servico militar efectuado no territdrio
do pais em questdo (’) e que os periodos de invalidez s6 sejam
tidos em conta no cilculo da reforma quando o interessado
esteja abrangido pela legislacio do Estado-Membro em questdo
durante esses periodos de invalidez (¥).

3.2.3 O CESE estd consciente de que a aplicagdo indiscrimi-
nada do principio da equiparagio de factos, que impede qual-
quer limitacdo das competéncias dos legisladores nacionais a
factos internos em matéria de seguranca social, teria repercus-
sOes enormes para os sistemas de seguranca social. Os proprios
considerandos 9 a 12 do Regulamento n.> 883/2004 impdem
limites a equiparagdo de factos. O 12.° considerando afirma por
exemplo que «mporta evitar que o principio da equiparagdo de factos
ou acontecimentos conduza a resultados objectivamente injustificados
ou a cumulacio de prestades da mesma natureza pelo mesmo
periodo». E 0 11.° considerando dispde que «a equiparagdo de factos
ou acontecimentos ocorridos num Estado-Membro ndo torna de modo
algum esse Estado-Membro competente, nem torna a sua legislacdo
aplicvel».

3.2.4  Para obviar as consequéncias indesejadas da equipa-
ragio de factos, foi incluida no Regulamento de base n.

©) Cf artigo 5° do Regulamento n.> 883/2004: «gualdade de trata-
mento §e prestagdes, de rendimentos e de factos:

Salvo disposicdo em contrdrio do presente regulamento e tendo em

conta as disposicdes especiais de aplicacio,

aplicam-se as seguintes disposi¢des:

a) Se, nos termos da legislacio do Estado-Membro competente, o
beneficio das prestagdes de seguranca social e de outros rendi-
mentos produzir determinados efeitos juridicos, as disposicdes
relevantes dessa legislacdo sdo igualmente aplicdveis em caso de
beneficio de prestagdes equivalentes auferidas ao abrigo da legis-
lagdo de outro Estado-Membro ou de rendimentos auferidos
noutro Estado-Membro;

b) Se, nos termos da legislagio do Estado-Membro competente,
forem atribuidos efeitos juridicos a ocorréncia de certos factos ou
acontecimentos, esse Estado-Membro deve ter em conta os factos
ou acontecimentos semelhantes correspondentes ocorridos
noutro Estado-Membro, como se tivessem ocorrido no seu
proprio territorio.»

() Processo C-131/96, Mora Romero, Rec. 1997,1-3676.
(%) Processos C-45/02 e C-46/92, Lepore e Scarmuffa, Rec. 1995, I-6497.

883/2004 uma série de derrogagdes transversais apliciveis a
vérios Estados-Membros. Outros efeitos negativos que afectem o
sistema de um s6 Estado-Membro podem ser evitados através
das entradas no Anexo XL

3.3 O contetido do Anexo XI baseia-se principalmente em
contributos dos Estados-Membros. Existem disposi¢des particu-
lares em dominios especificos que os Estados-Membros nio
podem adoptar ou deixar em vigor a nivel nacional sem entrar
em conflito, em certas circunstincias, com o Regulamento n.°
883/2004. O Anexo XI visa, assim, garantir que os pontos do
regulamento respeitantes a Estados-Membros especificos sejam
adaptados para que a aplicagdo nesses Estados-Membros decorra
sem problemas.

3.3.1  Atendendo a quantidade de entradas que nele poderdo
ser introduzidas, o Anexo XI serd um elemento sensivel para a
entrada em vigor do Regulamento n.c 883/2004. Embora reco-
nheca a necessidade de algumas entradas, o CESE apela,
contudo, a que essas entradas sejam o mais limitadas possivel,
que s6 sejam incluidas quando realmente indispensdveis para a
aplicacdo das regras de coordenagao no Estado-Membro em
questio, e que respeitem o principio da proporcionalidade. E
particularmente importante garantir que as entradas do Anexo
XI ndo tragam desvantagens, no funcionamento da coordenacio,
para os cidaddos.

3.3.2 O CESE estd consciente da complexidade das questdes
a resolver, mas recorda que a defesa de interesses particulares
ndo deve implicar novos atrasos na aplicacio da nova coorde-
nagdo, sobretudo atendendo a que é necessiria unanimidade no
Conselho e o acordo do Parlamento Europeu no ambito do
processo de co-decisio.

3.4  Os Estados-Membros foram ja convidados, durante as
negociagdes sobre o Regulamento n.c 883/2004, a apresentar
propostas no sentido de assegurar a aplicagdo sem problemas
das diferentes disposi¢des juridicas nele contidas. Foram assim
apresentadas cerca de 150 propostas de entradas no Anexo XI.
Os servigos da Comissdo analisaram as propostas apresentadas e
debateram-nas com os responsaveis dos Estados-Membros em
causa. Foram aceites cerca de 50 propostas. Foi assim que foi
elaborado o contetido da proposta da Comissdo agora em
andlise. Um exame final das entradas do Anexo XI estd actual-
mente a decorrer no Conselho «Assuntos Sociais» em paralelo
com as negociagdes sobre o capitulo correspondente do regula-
mento de aplicagdo.

341 Dada a complexidade do tema, que toca questdes de
pormenor da legislagio social dos Estados-Membros, o CESE
ndo se pronunciard sobre cada uma das entradas. Em primeira
andlise, o Comité ndo tem a assinalar quaisquer problemas nas
entradas do Anexo XI, quer para os segurados em situagio de
mobilidade quer para as empresas e para as instituicdes da segu-
ranga social.
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3.5 O facto de a maior parte das entradas ter sido rejeitada é
perfeitamente compreensivel: algumas das entradas ndo foram
incluidas no Anexo XI por redundantes ou incompativeis com o
Regulamento n.° 883/2004. Outros pedidos de inclusio de
entradas no Anexo XI foram convertidos em propostas de alte-
ra¢des menores ao Regulamento n.° 883/2004. Trata-se de
propostas que ndo sdo especificas a um s6 pais mas sim de
cardcter geral.

3.5.1 Estas propostas de alteragio ao Regulamento n.c
8832004, que constam igualmente da presente proposta de
regulamento, permitiram evitar que muitas entradas semelhantes
propostas por Estados-Membros diferentes fossem incluidas no
Anexo XI. Desta forma, o Anexo tornou-se mais curto, e o regu-
lamento em geral mais acessivel.

3.5.2  Um exemplo deste agrupamento de questdes horizon-
tais é o artigo 1.° da proposta de regulamento em apreco. As
clarificacbes nele contidas aplicam-se a varios Estados-Membros
e serdo por isso sistematicamente aplicadas ao proprio Regula-
mento n.° 883/2004, em vez de constarem de uma variedade de
entradas do Anexo XL

352.1 O ne 1 do artigo 1. aplica-se ao artigo 14.° do
Regulamento n.> 883/2004 «Seguro voluntério ou seguro facul-
tativo continuado». O novo texto abre a todos os Estados-
-Membros a possibilidade de prever na legislagio nacional que
qualquer seguro voluntdrio no seu sistema de seguranca social
que esteja condicionado a residéncia do beneficidrio ou ao exer-
cicio de uma actividade anterior no seu territério s6 serd
possivel se o beneficidrio jd tiver estado inscrito no sistema de
seguranca social do Estado-Membro em questdo no quadro de
uma actividade profissional. Sem esta derrogagdo, quem
houvesse residido ou trabalhado em qualquer local da UE
poderia subscrever um seguro voluntdrio nesse Estado-Membro
em virtude do principio de equiparacgio dos factos previsto no
artigo 5.° do Regulamento n.° 883/2004. Visto que o seguro
voluntdrio se revela particularmente vantajoso em certos
Estados-Membros, uma abertura total poderia desequilibrar o
sistema de seguranca social desses Estados-Membros e trazer
desvantagens para os seus segurados. Foi assim decidido que
todos os Estados-Membros tinham o direito de impor o exer-
cicio prévio de uma actividade profissional como condi¢do para
a obteng¢do de um seguro voluntério.

3.5.2.2 O ne 3 do artigo 1.0 prevé uma alteragdo do artigo
52.° do Regulamento n.° 883/2004 «Liquidagdo das prestagdes».

Definindo de forma transversal para todos os Estados-Membros
os casos em que a defini¢do das prestacdes ndo obedece necessa-
riamente ao calculo da prestacio proporcional ao tempo
contado (°).

— O objectivo é que os segurados méveis ndo fiquem em
desvantagem face aos segurados ndo moveis.

(°) O método também chamado pro-rata-temporis determina o montante
da pensdo parcial pago pelo sistema nacional de seguranca social com
base num célculo proporcional. O método parte de um calculo ficticio
em que se presume que todos os direitos as prestacdes de seguro foram
adquiridos no territorio nacional. Em seguida, o montante da pensio
parcial pago pela seguranga social nacional é calculado como percen-
tagem dessa pensdo hipotética correspondendo ao periodo segurado
no territdrio relativamente ao periodo total. Hd casos em que o cdlculo
exclusivamente baseado no nimero de anos no territério nacional
(prestagdo auténoma) é sempre maior do que a prestacio determinada
pelo cdlculo proporcional, os quais casos sio enumerados no Anexo
VIIL. Nesses casos, a instituicio competente pode rejeitar o cdlculo
proporcional.

— Refira-se ainda que a redaccio proposta pela Comissdo foi
revista durante as negocia¢des no Conselho.

— O consenso parcial provisério no Conselho prevé apenas
que os sistemas em que os periodos de tempo sdo irrele-
vantes para o célculo das prestagdes ndo tenham de aplicar
o célculo proporcional nos casos previstos no Anexo VIII do
Regulamento n.c 883/2004.

— Ficam assim excluidos designadamente os regimes de contri-
bui¢des definidas a que se referia o texto original da
Comissdo.

3.5.3  Outros aspectos horizontais foram igualmente tidos em
conta na proposta de regulamento de aplicacdo, com destaque
para as propostas de natureza técnica. As entradas do Anexo XI
ficam assim na pratica limitadas a medidas especificas para cada
Estado-Membro.

3.6 O CESE louva os esfor¢os bem-sucedidos de todos os
participantes na simplificacdo, que conduzir a que o Anexo XI
contenha bastante menos entradas do que o correspondente
Anexo VI ao actual Regulamento n.c 1408/71.

3.6.1 H4 que continuar no mesmo sentido e determinar
objectivamente se quaisquer futuras propostas de entrada no
Anexo XI (designadamente as da Roménia e da Bulgdria na
sequéncia da adesdo) ndo se referem antes a aspectos transver-
sais que deveriam ser sistematicamente integrados no regula-
mento de base ou no regulamento de aplicagdo.

E o caso, por exemplo, das clusulas de proteccio vigentes em
muitos Estados-Membros no que respeita as prestagdes publicas
as pessoas que por motivos politicos, religiosos ou raciais
tenham sido vitimas de discrimina¢io em matéria de seguranca
social ('), ou ainda das normas especificas aplicaveis as vitimas
da guerra, aos ex-prisioneiros de guerra, as vitimas de crimes,
do terrorismo ou de regimes totalitirios. Essas clausulas de
proteccdo, que oferecem a grupos especificos de pessoas a
protecgdo da seguranca social (seguros de doenga, pensdes) ou
indemnizacdes, ndo fazem normalmente parte do sistema
nacional de seguranga social. Conviria por isso prever no regula-
mento de base um artigo para tais casos aplicdvel a todos os
Estados-Membros a fim de exceptuar do regulamento as disposi-
¢des que prevéem uma prestagido ou indemnizagdo pelo Estado
mas que nio estdo sujeitas ao sistema da seguranca social.

(1% Cf.aentradan.c 5 da Austria no Anexo XL
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3.6.2 Ao mesmo tempo, o CESE insta os peritos dos Estados-
-Membros a reverem em profundidade a sua legislagdo a luz das
novas regras de coordenagdo. Caso necessdrio, poderdo ainda
ser incluidas no Anexo XI novas entradas destinadas a assegurar
a aplicagdo sem problemas do Regulamento n.c 883/2004. Se as
legislagdes nacionais em matéria de seguranca social nio forem
compativeis com as regras de coordenagio, poderd assistir-se a
uma vaga de recursos perante o Tribunal de Justiga.

4. Observacdes mais detalhadas sobre o funcionamento da
coordenacio

4.1 A mobilidade transfronteirica é uma das prioridades da
agenda comunitdria. Uma boa coordenagio no dominio da
seguranca social é essencial para a forma como os cidaddos
europeus aproveitardo as oportunidades da mobilidade. Os cida-
ddos esperam, com razdo, que a cooperacdo comunitdria lhes
traga vantagens.

4.2 O CESE considera que os Estados-Membros e a Comissio
devem fazer todo o possivel para tornar as regras e as vantagens
da coordenagio dos sistemas de seguranga social mais facil-
mente compreensiveis a todos os potenciais utilizadores do
regulamento. Devem ser tomadas sem demora todas as provi-
déncias nesse sentido. Importa desenvolver e divulgar melhor os
mecanismos jd existentes de aconselhamento em matéria de

mobilidade ().

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

(") Cf. p. ex. as Disposicdes comunitdrias em matéria de seguranca social:
Direitos dos cidaddos em circulagdo na Unido Europeia,
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25;
bem como a base de dados MISSOC sobre os sistemas de seguranga
social dos Estados-Membros,

Ettp: |/ec.europa.cufemployment_social/social_protection/missoc_en.
tm.

43 A este respeito, o CESE chamou ji a atencdo para a
necessidade de preparar atempadamente o pessoal das institui-
¢des da seguranga social para as novas regras e todas as bases a
ela associadas. Para tal, é indispensdvel prever instrugio e
formagio adequadas do pessoal nos Estados-Membros.

44  No interesse de uma rdpida aplicagdio do regulamento
base, o CESE exorta os Estados-Membros a dotar jd as suas insti-
tuicdes da seguranga social dos recursos técnicos e pessoais
necessarios para permitir uma transposi¢do sem problemas. Os
instrumentos ja disponiveis a nivel nacional para os interve-
nientes e utilizadores — com destaque para as redes TRESS, que
congregam os meios e os actores interessados ('*) — devem ser
aproveitados para avaliar a aplicagdo na prética do regulamento
apés a respectiva entrada em vigor.

4.5 O CESE reserva-se o direito de reexaminar em parecer de
iniciativa separado ceras questdes relativas ao funcionamento da
coordenacdo na prética. Esse parecer analisard em particular em
que medida os cidaddos podem realmente tirar proveito das
vantagens no dominio da mobilidade transfronteiras, nomeada-
mente no que se refere ao Cartdo Europeu de Seguro de
Doenca.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(") Training and Reporting on European Social Security (Formacdo e acompa-
nhamento da seguranca social na Europa): http://www.tress-network.

org/.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A familia e a evolu¢io demografica»

(2007/C 161/19)

O Comité Econémico e Social Europeu recebeu um pedido de parecer, datado de 19 de Outubro de 2006,
por parte da futura Presidéncia alemd, sobre «A familia e a evolugdo demogrifica»

A Mesa do Comité considerou oportuno elaborar um parecer que integrasse a «Comunicagio da Comissdo —
O futuro demogrdfico da Europa: transformar um desafio em oportunidade», COM(2006) 571 final, sobre a qual a
Comissdo decidira, em 12 de Outubro de 2006, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu.

A Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagdo dos correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 22 de Fevereiro de 2007, do qual foi relator S. BUFFETAUT.

Na 434. reunido plendria de 14 e 15 de Marco de 2007 (sessio de 14 de Marco de 2007), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 120 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Recomendacdes e propostas

1.1 Reagir a uma situagdo sem precedentes

1.1.1 O artigo 33.c da Carta dos Direitos Fundamentais legi-
tima a participacdo da Unido Europeia nas reflexdes e propostas
em matéria de politica familiar, mesmo sendo claro que, por
razoes de eficdcia e de subsidiariedade, é aos Estados-Membros,
as autarquias locais e, eventualmente, aos servi¢os publicos e as
empresas que compete a definicio concreta das politicas e a
respectiva execucio.

1.1.2  No Livro Verde publicado em 16 de Margo de 2005, a
Comissdo qualifica — com razdo — a actual situagdo demogra-
fica europeia de fendmeno «sem precedentes». A comunicacio
de 10 de Outubro de 2006 sublinha que se trata «de um dos
mais importantes desafios a que a Unido Europeia deverd fazer
face durante os préximos anos». Mas constata¢des ndo bastam: a
tinica questdo que vale a pena colocar é a de saber «que fazer no
plano comunitario?», designadamente no dominio das politicas
de familia e de conciliagio entre vida familiar e profissional.
Saliente-se, alids, que também o Conselho da Europa acaba de
apelar a criagio de uma grande politica europeia em prol da
familia.

1.1.3 O Comité Econémico e Social Europeu preconiza a
concepgio de um programa de estudo, de ac¢des de informagio,
de propostas concretas e do respectivo seguimento, bem como,
de uma forma geral, de andlises de impacto, actualmente obriga-
torias para todas as propostas legislativas, que integrem o
impacto dessas medidas sobre as familias sempre que ele seja
provavel e que estejam ligadas aos outros grandes dominios
socioeconémicos da Unido Europeia, o emprego, o crescimento,
a evolugdo energética e as suas consequéncias.

1.2 Programa de estudos

1.2.1  Para dar uma resposta adequada as mutagdes demogra-
ficas, os decisores politicos a nivel europeu, nacional e local

precisam de um diagnéstico aprofundado da evolugdo demogra-
fica. O primeiro férum demografico europeu, realizado em
Outubro de 2006, constitui uma excelente iniciativa que
importa manter a um ritmo regular.

1.2.2  E igualmente necessirio estudar em pormenor os
desenvolvimentos demogréficos (geografia da populagdo, movi-
mento natural, movimento migratdrio, composicio por idade e
sexo, aumento da esperanca de vida, etc.) e suas causas (factores
econdmicos, sociais, culturais, ambientais, dificuldade em conci-
liar vida familiar com a vida profissional, situagio das mulheres
e das mdes no mercado de trabalho, flexibilidade do emprego
por razdes familiares, importancia dos riscos e das exigéncias da
vida profissional, etc.), tendo em conta as diversidades nacionais
e regionais. E primordial que esses estudos sejam realizados de
forma independente, pois os seus resultados podem por em
causa as politicas nacionais.

1.2.3  Poderiam realizar-se estudos comparativos sobre os
varios sistemas fiscais ou sociais para ajudar as mulheres e os
homens a retomarem a vida profissional depois de se terem
consagrado a educacdo dos filhos, bem como sobre medidas
que incitem os homens a partilhar as responsabilidades fami-
liares. Seria igualmente interessante estudar os diferentes
sistemas de incentivos fiscais que permitam desenvolver servigos
publicos ou privados para as familias e acessiveis a todos.

1.2.4  As familias confrontadas com situagdes particulares
(mulheres sozinhas com filhos, filhos deficientes, pais idosos
dependentes, familias de imigrados com dificuldades de inte-
gracdo, etc.) deveriam ser objecto de estudos especificos.

1.2.5  Pela sua grande diversidade geogrifica e diferente tipo-
logia, o envelhecimento (') deverd ser alvo de estudos especi-
ficos, tendo nomeadamente em conta o seu impacto na vida e
na politica de familia. A familia tem sido principalmente obser-
vada do ponto de vista das relagdes entre pais e filhos pequenos

(") Segundo a ciéncia demogrifica, o envelhecimento da populagdo carac-
teriza-se pelo aumento da propor¢do de idosos, tendo geralmente
como coroldrio a diminuicdo da proporcdo de jovens. Esta subida do
ntmero de idosos ¢ designada por «gerontocrescimento». O envelheci-
mento da populagdo e o «gerontrocrescimento» ndo s3o necessaria-
mente concomitantes, podendo divergir consoante a maneira como as
respectivas causas se combinam uma com as outras.
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e adolescentes, mas, doravante, serd igualmente preciso encard-la
pelas relagdes existentes entre filhos e pais idosos, sobretudo em
matéria de organizagio do tempo de trabalho e de ajuda da
comunidade.

1.2.6  Também serd preciso pensar como poderdo, de futuro,
trabalhadores idosos mais sauddveis, mais dinidmicas e mais
independentes participar melhor e durante mais tempo na vida
familiar, econdmica e social, sobretudo através da adaptagdo dos
postos de trabalho e de uma maior participa¢io na vida publica
e nas relagdes intergeracionais (por exemplo, associando pessoas
relativamente idosas a vida das escolas, dos infantdrios e das
creches). A familia é composta ndo sé pelos pais e filhos mas
também pelos avos, que muitas vezes desempenham um papel
importante de auxilio e apoio (guarda das criangas, apoio mate-
rial, etc.).

1.2.7  No ambito do «7.° programa-quadro da Comunidade
Europeia de actividades em matéria de investigagdo, desenvolvi-
mento tecnoldgico e demonstracdo (2007 a 2013)», conviria
reforcar a vertente da investigacgio socioecondémica e dotd-la
melhor financeiramente, de forma a fortalecer a investigacio no
dominio da demografia (3.

1.3 Informagdo

1.31 A Comissio deveria criar um verdadeiro registo
europeu de boas priticas em matéria de politica de familia, de
conciliacio da vida familiar com a profissional, de igualdade
entre os homens e as mulheres e de acgdes especificas em favor
das mdes e dos pais que participam plenamente nas responsabi-
lidades familiares. Tratar-se-ia de propor aos Estados-Membros
experiéncias bem sucedidas por toda a Europa para permitir aos
casais realizar o seu insatisfeito desejo de ter filhos (o niimero
de filhos por familia é de 1,5, quando, segundo estudos recentes,
o niimero de filhos desejados é nitidamente mais elevado).

1.4 Propostas

1.41 A incidéncia das muta¢des demogréficas s6 poderd ser
sensivelmente atenuada se se lancar mio, em tempo util, de
uma série de medidas coordenadas de politica social, econémica,
ambiental, em prol da familia e da igualdade entre os géneros, o
que pressupde capacidade de visdo e de combinagdo das poli-
ticas mais eficazes. Para tal a Unido Europeia deverd apresentar
um plano de acgdo plurianual propondo medidas que os
Estados-Membros tenham posto & prova na drea da politica de
familia e da conciliagio da vida familiar/profissional.

(3 Ver o parecer do CESE de 15.9.2004 «Rumo ao 7.° programa quadro
em matéria de investigacdo: As necessidades de investigacio no
dominio das mutacdes §em0gréficas — Qualidade de vida dos idosos
e necessidades tecnoldgicas», relatora R. HEINISCH (JO C 74 de
23.3.2005, pdg. 44-54).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/0j/2005/c_074/
Jc_07420050323pt00440054.pdf

1.4.2 Tendo em conta que relativamente a demografia as
politicas exercem-se na continuidade e no longo prazo, a Unido
Europeia deverd salientar a urgéncia da situagio e submeter aos
Estados-Membros propostas de acgdo em matéria de politica de
familia sustentdvel.

1.43 O método aberto de coordenacio deverd tornar-se um
instrumento de compara¢do das politicas de familia e de igual-
dade entre os géneros, bem como das politicas econdémicas e
sociais, que permita a Unido extrair o melhor da diversidade
cultural dos Estados-Membros e das respectivas politicas nacio-
nais.

1.44  Como medida vigorosa, o Conselho Europeu, o Parla-
mento Europeu e a Comissdo deverdo, no respeito do principio
da subsidiariedade, promover a assinatura, pelos Estados-
-Membros, de um pacto europeu em prol da familia, que poderd
conter 0s seguintes COMpromissos:

— afirmacio da vontade dos Estados de porem em prética poli-
ticas consentineas com as expectativas da populacdo quanto
ao ndmero de filhos desejados pelos casais na Unido Euro-
peia. Tais politicas deveriam concretizar-se através de presta-
¢des financeiras directas, adaptacdes fiscais e ofertas de equi-
pamentos publicos ou privados (creches de empresa, por
exemplo) e de servicos subsidiados;

— fixacdo de uma percentagem minima dos or¢amentos
publicos consagrados as criangas e as familias, enquanto
investimento de futuro, para que ndo sejam laminados pelos
custos colectivos ligados ao envelhecimento da populacio,
que podem vir a ser considerados prioritdrios por corpos
eleitorais cada vez mais velhos;

— garantia da promocio de um ambiente favordvel tanto para
a familia no seu conjunto como individualmente para os
pais, as mdes e os filhos agindo para aplicar esta ideia jd
antiga e raramente realizada de facilitar a conciliaco da vida
familiar com a profissional e para assegurar uma verdadeira
igualdade entre homens e mulheres, tendo verdadeiramente
em conta a evolucdo dos modos de vida e de trabalho
(tempos dispersos, distncia, carestia do alojamento nos
centros urbanos, falta de infra-estruturas para a pequena
infancia, etc);

— desenvolvimento de medidas continuadas e a longo prazo a
favor da infincia e das familias, visto a perenidade deste tipo
de politica ser uma das chaves do seu sucesso. Este compro-
misso deverd traduzir-se na manutengdo continuada do nivel
relativo das despesas consagradas a juventude, em relagdo ao
nivel das despesas com a saide e com as pensdes de
reforma, cujo aumento parece ser inevitivel em conse-
quéncia do envelhecimento da populacio. E importante
garantir o desenvolvimento das novas gera¢des nas melhores
condigbes possiveis. Isto pressupde preservar e melhorar a
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saide e a seguranca das criangas, oferecer a todos uma
educacio de qualidade, propor sistemas de assisténcia e
apoio aos pais para responder as suas necessidades e dificul-
dades. Hd que prestar especial atengdo as familias e criancas
que vivem situacdes de grande pobreza, carecem de apoio
especial e sio oriundas da imigracdo. Todavia, se o CESE
nio pode deixar de registar que a populagdo europeia enve-
lhece e que a renovagdo das geracdes é indispensdvel a
sobrevivéncia do continente, recorda também que a reab-
sorcio do desemprego macico, o acesso ao emprego dura-
douro da faixa etdria de 25-35 ano e a seguranga real dos
percursos profissionais em geral deveriam permitir a gestdo
sem escolhos do tempo da reforma, activa ou ndo.

1.45 O ser humano nio se reduz a condigdo de produtor e
de consumidor. Possui em si uma dimensio social e afectiva que
constitui a sua dignidade. Qualquer politica verdadeiramente
humanista terd de ter em conta e saber preservar esta dimensdo
essencial da vida humana. As politicas em prol da familia contri-
buem plenamente para a realizagio das pessoas e para a
harmonia das sociedades. Neste contexto, ao adoptar o «Pacto
europeu em prol da familia», a Unido Europeia mostra honrar os
compromissos da sua Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

2. Introdugio

2.1  Depois do seu Livro Verde «Uma nova solidariedade entre
geracbes face as mutagbes demogrdficas» (}), a Comissdo acaba de
publicar uma nova comunicagio intitulada «O futuro demogrdfico
da Europa: transformar um desafio em oportunidade», manifestando
assim a importancia que dd a esta questio determinante para o
futuro da Unido Europeia.

2.2 Importa antes de mais reconhecer que, até ao Tratado de
Nice, os Estados-Membros se mantiveram bastante discretos em
relacio a este assunto, embora houvesse vinte anos que os
demografos tentavam chamar a atengdo dos politicos para a
questdo do «nverno demogrifico» que se anunciava e para as
diversas dificuldades que traria. E, pois, deplorével, que, com tio
numerosos e repetidos alertas, a reaccdo tenha sido tdo tardia e
se deva agora enfrentar uma verdadeira crise demogréfica.

2.3 De hd 10 anos a esta parte, a Comissdo nio tem cessado
de salientar a importincia de um fendémeno que pode tornar
caducos todos os objectivos da Estratégia de Lisboa, dando
assim provas de uma louvavel lucidez.

2.4 Sem dar mostras de excessivo pessimismo, mesmo que a
taxa de fecundidade ndo seja a tnica condi¢do do dinamismo
dos Estados-Membros e deva ser acompanhada do desenvolvi-
mento das competéncias, da formagdo e criatividade das dife-
rentes geragdes, a situacdo demografica da Unido Europeia é um
desafio de primeira importincia para o seu desenvolvimento
econdémico e o equilibrio social.

() COM(2005) 94 final.

2.5 A escassez de mio-de-obra qualificada pode compro-
meter as condi¢des de aumento da produtividade se ndo for
dada a devida atengdo a qualidade do trabalho e a modernizagio
dos métodos de trabalho. Com efeito, no futuro os tipos de
trabalho e as correspondentes qualificacdes serdo diferentes dos
actuais, o que salienta a importancia da aprendizagem ao longo
da vida. Infelizmente hd cerca de dezassete milhdes de desem-
pregados na Europa, sem falar dos que sdo obrigados a aceitar
um emprego a tempo parcial na falta de um a tempo inteiro.
Um dos maiores desafios da Unido é conseguir que essas
pessoas encontrem um trabalho estdvel, o que, em certa medida,
permitiria reduzir o impacto negativo, no plano econdémico, da
diminuigdo da populagdo activa europeia.

2.6 As mutacdes demogréficas surgem apds o periodo a que
a ciéncia demogrifica chama «ransicio demogrifica». Esta
ultima registou uma diminuicdo significativa da mortalidade,
especialmente da infantil e materna. Este fendmeno vem acom-
panhado da descida da taxa de natalidade em relagdo com a
diminui¢do da mortalidade e de um considerdvel aumento da
esperanga de vida.

2.7 A dransi¢do demogréfica» e 0 aumento da esperanga de
vida dos mais velhos (desde os anos setenta na Europa) sdo
evolugées extremamente positivas. E, no entanto, necessario que
a renovagdo das geragdes seja assegurada, o equilibrio entre
nascimentos e mortes ndo seja rompido de forma duradoura, o
que ndo é o caso na Europa, visto que o nimero de mortes
supera o dos nascimentos em numerosos Estados-Membros.

2.8  Chegar a uma idade avangada nas melhores condi¢des
possiveis ¢ um bem precioso que se mantém como um objec-
tivo no futuro. Esta evolugdo levard ao aumento das despesas de
satde e de cuidados sanitdrios, mas exigird também novos
servicos e bens destinados aos idosos. Obrigard também a
desenvolver a produtividade da populagdo activa e a prolongar a
actividade dos «seniores», alguns excluidos da actividade profissi-
onal a contragosto.

2.9 A imigragio compensa e, sem davida, compensard
parcialmente nalguns paises europeus o défice demografico, na
condi¢do de ser acompanhada de programas de integragdo para
os imigrantes (aprendizagem das linguas, formacio profissional,
etc.) (*), mas ndo pode ser a dnica resposta ao desafio da demo-
grafia, porque ndo se trata unicamente de quantidade de méo-
-de-obra necessdria mas também de um problema humano e
societal. Acresce que ndo se pode privar os paises em desenvol-
vimento do seu potencial humano e, designadamente, dos seus
cidaddos com melhor formagio e mais qualificados. Por outro
lado, a Unido Europeia também deve ser capaz de encontrar no
seu seio as respostas aos problemas demogréficos com que estd
confrontada.

(*) Ver parecer do CESE de 13.09.2006 sobre «A imigragdo na UE e as poli-
ticas de integracdo: Colaboragdo entre os governos regionais e locais e
as organizacdes da sociedade civil, relator L. PARIZA CASTANOS. (JO
C318de 23.12.2006).
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3. A comunicagio da Comissio de Outubro de 2006

3.1 A Comissdo comeca por lembrar um pormenor dema-
siado negligenciado no discurso dominante: um aspecto do
envelhecimento da populagio a que a ciéncia demogrifica
chama envelhecimento «pelo topo», é uma boa noticia, visto ser
um sinal do prolongamento da esperanga de vida dos mais
velhos e, por conseguinte, de progressos considerdveis nos
planos médico, social e econémico.

3.2 Esta maior longevidade verifica-se precisamente numa
altura em que a taxa de natalidade regista uma forte descida, o
que faz com que a situa¢do demogrifica europeia seja caracteri-
zada por quatro elementos:

— aumento da esperanga de vida,

— reduzido nimero de filhos por mulher (1,5 na Europa a 27),
— declinio da taxa de natalidade nas décadas mais recentes e
— forte fluxo de imigracéo.

3.3 Dai resultard uma ligeira reducio da populagio da Unido
Europeia, mas sobretudo uma populacdo muito mais velha com
a entrada das geragOes da renovacio demografica do pds-guerra
na faixa etdria dos seniores.

3.4 As projecgdes da Comissdo vdo até 2050 e baseiam-se
exclusivamente em estimativas estatisticas. Estas projec¢des sdo
apresentadas como forma de chamar a atengdo para o problema
e de estimular o debate; ndo devem ser tomadas como uma
previsdo determinista de riscos futuros.

3.5 De acordo com as projec¢des da Comissdo, em 2050,
poderd haver na Unido Europeia duas pessoas em idade de
trabalhar para cada pessoa com 65 anos ou mais, quando
actualmente essa relagio é de quatro para uma.

3.6 Com base nessas projecgdes, a Comissdo constata que o
envelhecimento da populagdo poderd ter um fortissimo impacto
no mercado de trabalho, na produtividade e no crescimento
econémico, como também na protec¢do social e nas finangas
publicas.

3.7  Numa primeira fase (até 2017), poderd assistir-se a um
aumento da taxa de emprego entre as mulheres e os trabalha-
dores com idades entre 55 e 64 anos, mas tratar-se-d de um
fenémeno tempordrio, apds o qual a evolugdo demogréfica ird
pesar em forca sobre o crescimento econémico.

3.8 Assim, a taxa de crescimento média anual do PIB da
Unido Europeia poderd diminuir como que mecanicamente ao
ritmo do envelhecimento da populacio e passar de 2,4 % no
periodo de 2004/2010 a apenas 1,2 % entre 2030 e 2050, o
que significaria o fim das ambices e dos objectivos da Estra-
tégia de Lisboa.

3.9  Ora, se nada for feito, o envelhecimento poderd simulta-
neamente acarretar um aumento significativo das despesas

ptblicas (com reformas, assisténcia a satide e servicos para as
pessoas idosas) que, ao agravarem os défices orcamentais,
levardo a uma espiral de endividamento ptiblico insustentdvel.

3.10  Entende a Comissdo que, perante as dificuldades anun-
ciadas, trata-se agora de imaginar como poderd a Unido Euro-
peia apoiar os Estados-Membros numa estratégia a longo prazo,
cuja execugdo, em direito e na pratica, depende essencialmente
da vontade politica e das competéncias destes tltimos.

3.11  Propde pistas de reflexdo e de acgdo pertinentes, mas
necessariamente vagas ou gerais, pelo facto de as competéncias
nesta matéria pertencerem aos Estados-Membros, ou mesmo as
suas autarquias locais.

3.12  As propostas formuladas tém pontos de contacto com
a politica da familia e visam favorecer a renovagio demografica,
melhorando em especial as possibilidades de conciliar a vida
profissional, privada e familiar (através do desenvolvimento de
estruturas de guarda de criancas e de sistemas de licenca
parental, da flexibilizacdo da organizacio do trabalho, da orga-
nizagdo de um férum demografico anual, etc.).

3.13  Também sdo recomendadas medidas para aumentar a
taxa de emprego dos trabalhadores com mais de 55 anos e a
produtividade na Europa, bem como disposicdes para melhor
organizar as migracdes legais e a integracdo desses migrantes.

3.14  Finalmente, a Comissdo preconiza a emergéncia de uma
pandplia suficiente e variada de instrumentos financeiros para
salvaguardar os regimes de reforma, nos quais se inclui também
a acumulacdo da poupanca e do capital privados, para que as
pessoas possam decidir com mais autonomia acerca do nivel de
rendimento de que pretendem dispor na reforma, o que, por
sua vez, pressupde um funcionamento eficaz e transparente dos
mercados financeiros e elevada qualidade de supervisio sobre-
tudo dos fundos de pensio.

3.15 O envelhecimento da populagio europeia obriga-nos a
mudar as mentalidades e os sistemas de proteccdo social e as
politicas da familia, pois do que se trata é, com efeito, de trans-
formar um desafio dificil numa oportunidade.

3.16 Como a Unido Europeia ndo tem competéncias proprias
no dominio em causa, a Comissdo limitou-se a enunciar princi-
pios gerais. De resto, ¢é dificil conceber como é que a Unido
Europeia poderia dispor de competéncias na matéria, quando as
respostas a dar variam consoante as situagdes intrinsecas de
cada Estado e os hdbitos e tradi¢des sociais e culturais de cada
povo. Além disso, a aplicagdo de certas medidas concretas,
como o desenvolvimento de estruturas de guarda de criangas, s6
pode ser organizada ao nivel local, muito préximo das familias.
Mas, ndo deixa de ser verdade que para fazer face ao desafio
demogréfico é necessdria, e mesmo urgente, uma mobilizacio a
escala europeia.
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3.17 A presidéncia alem3, que mostrou interesse pela comu-
nicacio da Comissio, manifestou-se favordvel ao aprofunda-
mento do aspecto referente a politica da familia e solicitou ao
Comité Econdmico e Social Europeu que examinasse sob que
forma uma politica sustentdvel em prol da familia poderia
contribuir para o desenvolvimento econémico e social da
Europa.

4. A familia, uma realidade humana que se adaptou as
evolucdes econdmicas e sociais

4.1  As considerdveis mutagdes politicas, econdmicas e sociais
que, durante dois séculos, marcaram a Europa afectaram
também a familia, o0 modo de vida e o sistema de valores. A
revolugdo industrial e a urbanizagio modificaram o quadro
familiar. A familia alargada reduziu-se e desenvolveram-se novos
modelos de vida familiar, os lacos entre geracdes modificaram-
-se, as mentalidades evoluiram, as solidariedades econémicas alte-
raram-se ou dissiparam-se e, simultaneamente, a independéncia
econémica crescente das mulheres aumentou o nivel de vida das
familias que dispéem de dois rendimentos profissionais.

42 Os modos de vida familiares modificaram-se e diversifi-
caram-se. Diminuiu o ndmero de casamentos e as pessoas
casam mais tarde. Aumentou o nimero de filhos fora do casa-
mento e o das adopgdes, em especial de criangas ndo europeias.
Aumentou o ntimero de divorcios e o de novas familias com
filhos nascidos de um casamento anterior. O nimero de pais
isolados, principalmente mulheres, aumenta e estas familias
monoparentais véem-se muitas vezes confrontadas com uma
situagdo material dificil. A situacio das familias com criangas
deficientes levanta problemas particulares especificos que exigem
especial aten¢do dos poderes publicos. Desenvolveram-se novas
redes familiares para criar entreajuda baseada na solidariedade e
nos lacos de amizade (creches familiares, por exemplo). O
nimero de pessoas por agregado familiar diminuiu, havendo
cada vez mais pessoas ou casais que vivem sés e sem filhos. A
questdo dos casais de idosos, do seu papel na sociedade e do
apoio de que necessitardo vai passar a colocar-se com particular
acuidade. Com a imigragdo surgiram novas culturas familiares
na Europa que tornam ainda mais complexas as situacdes fami-
liares.

4.3 Na sociedade maioritariamente rural, a familia era carac-
terizada pela sua tripla unidade: afectiva, econémica e geogra-
fica. Na pratica, a actividade econdmica era geralmente exercida
no mesmo lugar em que a familia vivia, isto é na quinta, na
oficina ou na loja. Esta tripla unidade desapareceu com a
chegada da industrializagdo e da urbanizacdo. Na maior parte
dos casos, o local onde a familia vive é distinto do local de
trabalho, os membros da familia ndo trabalham na mesma
empresa, nem no mesmo sector de actividade. Os pais estdo
menos presentes no domicilio, os ascendentes e outros parentes
vivem por regra longe e a solidariedade familiar é mais fragil.
Por conseguinte, os filhos passam mais tempo entregues a si
préprios, mas também ficam mais tempo a viver em casa dos
pais, nomeadamente devido & maior duragdo dos estudos e as
dificuldades dos jovens para entrar na vida activa. Filhos com
trinta anos a viver com os pais e dependentes financeiramente é

fenémeno corrente em certos Estados-Membros. Também hoje
hd mais criancas a beneficiar de servicos de apoio, de servigos
sociais e de educacio do que antigamente.

44  Se a aspiracio a lagos familiares fortes permanece o
fundamento da familia, por se tratar de uma aspiragdo humana
universal, ¢ 6bvio que a unidade econdmica e geografica é mais
a excep¢do do que a regra (exploracdes agricolas, lojas tradicio-
nais, oficinas de artesanato, etc.).

4.5 A vida contempornea tornou-se mais complexa e indu-
bitavelmente mais individualista. A competicdo entre os indivi-
duos passou a ser um objectivo muito importante e tende,
muitas vezes, a prevalecer sobre os valores de solidariedade.

4.6 Apesar das mutacdes econdmicas, da urbanizagdo e do
primado do individuo sobre a colectividade, a familia sobreviveu
e, ainda que fragilizada, adaptou-se, visto responder a uma aspi-
ragio natural e fundamental da humanidade, que procura
afei¢do, amor, entre-ajuda e solidariedade. De resto, as sonda-
gens realizadas junto das populagdes e, em especial, dos jovens,
revelam que esta aspiragdo persiste.

4.7 Mas, um dos desafios mais importantes é muito clara-
mente o de possibilitar e compatibilizar a vida profissional,
pessoal e familiar tanto a mulheres como a homens e responder
as crescentes exigéncias das responsabilidades parentais.

4.8 A propria evolugio econdémica e social das sociedades
europeias faz com que problemas como a guarda e a educagio
dos filhos, a assisténcia e a ajuda a pais idosos (ou mesmo
bastante idosos e dependentes), a flexibilidade na organiza¢io
do trabalho, a licenga parental, e para cuidar de um doente na
familia, o apoio a reinsercdo profissional de um progenitor que
tenha interrompido a carreira para se dedicar a educagdo dos
filhos, o apoio ou a ajuda a educagio das criancas como
promessa de futuro para as sociedades, a luta contra a pobreza e
o desemprego transmitido de geragdo em geragdo, o apoio as
familias que sofrem de doengas, de alcoolismo ou de outras
dependéncias nocivas (drogas, tabagismo, etc.), a luta contra as
violéncias domésticas, o apoio a familias de deficientes sio
aspectos cruciais da politica da familia devido precisamente a
evolucdo econdmica e social das sociedades europeias.

4.9  Assim, convém propor medidas concretas e eficazes para
que ndo haja uma pressdo insuportivel sobre os jovens em
idade de serem pais. Ndo se pode pedir as mulheres que tenham
filhos, sigam uma carreira profissional e aumentem a sua
presenca no mundo do trabalho, sem as necessdrias medidas de
acompanhamento para as ajudar a conciliar a fun¢do materna e
familiar e a actividade profissional. Importa também desenvolver
medidas fortes e eficazes para envolver os homens na vida da
familia, desenvolver neles o sentido das responsabilidades
paternas e fazé-los arcar, em igualdade de condi¢des, com as
suas obriga¢des no seio da familia quanto a guarda dos filhos.
Isto implica estabelecer novas disposi¢des do direito laboral que
concedam as mées e aos pais licenga parental e lhes permitam
maior flexibilidade para organizarem o tempo de trabalho para
cuidarem dos filhos pequenos, nos Estados-Membros que nido
possuem este tipo de legislagdo.
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5. A familia, uma realidade ji reconhecida e consagrada
pela Unido Europeia nas suas vertentes humana, econé-
mica e social

5.1 A Unido Europeia ji testemunhou, e de forma solene, o
seu interesse pela familia. Com efeito, o n.o 1 do artigo 33.c da
sua Carta dos Direitos Fundamentais dispde que « assegurada a
protecgdo da familia nos planos juridico, econémico e social». Esta
redaccdo pressupde que a familia, a economia e a organizacio
social ndo sdo realidades que se ignorem umas as outras ou
sejam totalmente independentes umas da outras. Pelo contrério,
sdo realidades que interagem e compete aos Estados-Membros
assegurar a proteccdo juridica, econdmica e social da familia.

5.2 A esse respeito, a Carta dos Direitos Fundamentais
remete para um texto bastante anterior, de que s3o signatdrios
todos os Estados-Membros — a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem — proclamada em 1948 pela Organizacio
das Nagdes Unidas, e cujo n.° 3 do artigo 16.° dispde que: «A
familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito
a protecgdo desta e do Estadoo.

5.3 A Carta Europeia ¢, alids, ainda mais explicita quanto a
relacdo entre familia e economia, jd que o n.° 2 do artigo 33.
fixa como objectivo da Unido neste dominio o de «onciliar a vida
familiar e a vida profissional».

5.4  Assim, num texto que define os seus valores fundamen-
tais, a Unido Europeia sublinha ndo apenas que considera a vida
familiar e a vida profissional particularmente importantes, mas
também que ndo deve — ou ndo deveria — haver contradi¢do
entre ambas.

5.5 De notar finalmente que, pelo seu artigo 33.c, a Carta
dos Direitos Fundamentais legitima o papel da Unido Europeia
em matéria de politica familiar, com vista a estimular, alertar,
informar ou mesmo incitar os Estados-Membros a coordenarem
a sua acg¢do, no respeito do principio da subsidiariedade.

6. A familia, fonte de prosperidade econémica, solidarie-
dade social e equilibrio afectivo

6.1 E sabido que o periodo de grande expansio econémica
dos «gloriosos trinta» foi igualmente um periodo de forte
explosio demogrifica, e isso ndo se deveu ao acaso. Como
condigdo necessdria, a par da demografia dinimica que tem de
destronar o «nverno demografico» europeu, todas as geragdes
devem poder desenvolver as suas competéncias e a sua criativi-
dade e realizarem-se pessoalmente, respeitando o ambiente e a
satde ecoldgica do planeta.

6.2 A familia é uma comunidade econémica fundamental e o
elo entre ela e a economia é natural. Enquanto comunidade, a
familia tem necessidades que adquirem uma dimensio econd-
mica sob vdrios aspectos: necessidades de alimentacdo, habi-
tacdo, acesso a cultura, ao lazer, a qualidade do ar e da dgua etc.
A familia é também objecto, em certos Estados-Membros,

de transferéncia de rendimentos e de servicos sociais, sendo
claramente um dos motores da economia quando os seus
membros podem dispor de poder de compra digno e perene.

6.3  Reconhecer que a familia é uma comunidade econdmica
ndo significa reduzi-la a uma mera funcdo econdmica, nem
considerd-la sob uma perspectiva meramente quantitativa.
Afinal, a familia e a economia contribuem para o bem comum,
para o bem do ser humano e para o seu equilibrio afectivo (°).

6.4  Além disso, a familia é portadora de elementos favoraveis
ao desenvolvimento econémico e ao equilibrio social, pelo
menos em quatro aspectos especificos:

— a familia é um lugar de solidariedade afectiva, econdmica e
social, que permite a muitos reagir melhor aos imprevistos
da vida econémica. Quando podem beneficiar de apoio
familiar, psicologico efou financeiro, as pessoas atingidas
pelo desemprego conseguem mais facilmente efectuar as dili-
géncias necessdrias para encontrar um novo emprego, optar
por um curso de formacdo, ou, eventualmente, criar uma
empresa, apesar de o desemprego ser uma experiéncia
penosa e dificil para toda a familia;

— a familia é um verdadeiro lugar de geragdo de riqueza, pois
estd na origem daquilo a que os economistas chamam
«capital humano», devendo ser dado, por conseguinte, todo
0 apoio necessirio aos pais na sua funcio educativa.
Percebem-se todas as consequéncias do «inverno demogra-
fico» que atravessa a Europa quando se pensa nas dificul-
dades para financiar as reformas, no despovoamento das
zonas rurais devido ao desaparecimento induzido das activi-
dades econdémicas, nas dificuldades de assegurar servicos
publicos, na diminui¢do do niimero de estudantes em certos
sectores promissores. O investimento no capital humano
promove a produtividade e o crescimento econdémico e
permite prevenir as consequéncias do desemprego de forma
sustentdvel;

— convém ainda sublinhar a ac¢do da familia para o valor do
«capital humano», gracas a educagdo veiculada, aos valores
transmitidos, a todo o apoio e encorajamento que os pais
ddo aos filhos. Com efeito, certas qualidades indispenséveis
na vida profissional, ou social, adquirem-se primeiro na
familia: o respeito pelos outros, o sentido do esforco, o espi-
rito de equipa, a tolerdncia, o sentido da vida em sociedade,
a autonomia responsavel;

— finalmente, é possivel afirmar que a familia é um agente de
estimulo permanente da economia e de mobilizacdo das
capacidades econémicas dos pais para suprir as necessidades
da familia. A responsabilidade parental pela educacio e
preparagdo do futuro dos filhos favorece a poupanga e o
investimento no futuro, seja numa perspectiva financeira e
imobilidria, ou numa perspectiva de formacdo e de conheci-
mento. E também para preservar para os filhos um ambiente
aceitdvel que os pais se mobilizardo para reduzir todo o tipo

(’) Ver o parecer exploratério do CESE, adoptado na reunido plendria de
14.03.2007, sobre «O impacto econdmico e or¢amental do envelheci-
mento», relatora S. FLORIO.
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de poluigdo. Actualmente, a maior parte das criangas recebe
muito mais capital dos pais e da sociedade sob a forma de
cuidados, educagdo, servicos sociais e de satide e investi-
mento em bens pessoais (muitas vezes através de herancas)
do que os seus pais ou avés quando eram criangas. E nesse
sentidlo que o economista e demdgrafo Alfred Sauvy
escreveu, com toda a razdo, que «a crianga é um elemento
activo da sociedade». E pois, desde logo, possivel dizer que a
familia introduz uma dimens3o de tempo histérico na vida
das pessoas, tanto no plano econémico como nos planos
social e afectivo.

6.5 J4 na Renascenga, Jean Bodin escrevia do hd riqueza
sendo nos homens». Todos os Estados-Membros da Unido Euro-
peia reconhecem o contributo positivo da familia no plano
humano, econémico, social e no plano do equilibrio afectivo, e
¢ por isso que todos, de uma maneira ou de outra, seguem poli-
ticas em prol da familia, pois sabem que o futuro dos povos
passa pelos seus filhos.

7. Politicas de familia em toda a Unido Europeia, mas poli-
ticas diferenciadas

7.1  Na Unido Europeia sdo levadas a cabo politicas de familia
e politicas destinadas a assegurar a igualdade entre homens e
mulheres e a conciliar a vida profissional com a vida social e
familiar. Os trés aspectos estdo ligados e formam um todo
coerente, se bem que a énfase nos vérios aspectos varie segundo
os paises. Seja como for, estas politicas, implicitas ou explicitas,
fortes ou fracas, existem em todos os Estados-Membros.

7.2 As motivagdes variam: as vezes predomina a ordem
moral e civica, outras a econdmica ou politica, mas o bem-estar
moral, fisico e educacional das criancas é sempre um elemento
determinante das politicas de familia, como o é também
permitir aos pais realizarem-se nos planos familiar, profissional
e social.

7.3 A reivindicagdo da igualdade entre homens e mulheres
na vida profissional e na reparti¢io dos encargos familiares ¢é
outra fonte de inspiragdo para as politicas de familia, em especial
nos paises escandinavos. Com efeito, as medidas de compatibili-
zagdo da vida profissional com a familiar em contextos em que
o local de trabalho é distante do domicilio e as interrupgdes da
carreira com o nascimento e a educagdo dos filhos nem sempre
sdo aceites e compreendidas pelas empresas, sio uma das
vertentes cruciais de uma politica familiar vocacionada para
acolher as criangas na sociedade.

7.4 As politicas de familia podem também nascer da vontade
de assegurar a igualdade de oportunidades das criangas na socie-
dade. Muitas outras vezes trata-se de compensar as obrigagdes
econbmicas e os encargos decorrentes das responsabilidades
familiares, o que inclui diversas medidas para combater as difi-

culdades com que se deparam os pais, e sobretudo as mies de
familia, no mercado de trabalho, devido as obrigacdes educativas
que a maior parte das vezes lhes incumbem, em especial da
pequena infancia.

7.5  Noutros casos, a questdo é mais abordada sob o ponto
de vista social do que familiar. Nessa altura, trata-se de organizar
uma redistribuicdo dos rendimentos para combater a pobreza,
sem associar essa politica a ideia de compensacdo das familias
por gastos especificos.

7.6 Por dltimo, refiram-se as politicas mais natalistas, que
defendem claramente a necessidade de relancar os nascimentos
numa Europa em que o niimero de criangas ¢ insuficiente.

7.7 Todos os estudos realizados na Europa sobre a relagio
entre 0 ndmero de nascimentos e a alta taxa de emprego das
mulheres revelam que uma taxa mais elevada de fecundidade é
consequéncia evidente das possibilidades de conciliar obrigagdes
familiares e vida profissional. E possivel melhorar os resultados
da taxa de fecundidade com medidas que encorajem e permitam
aos pais com filhos pequenos partilhar melhor as responsabili-
dades familiares com as mdées. Trata-se de um elemento impor-
tante que importa sublinhar junto das jovens geracdes.

7.8 O aumento da longevidade, o prolongamento da
formagdo dos jovens e os periodos de formagio ao longo da
vida modificaram e modificardo os modos de organiza¢io da
vida profissional e familiar. Seria atil reflectir sobre como flexi-
bilizar mais os percursos de formacdo e os percursos profissio-
nais, para que os que o desejem possam fundar uma familia sem
renunciar a realiza¢do no trabalho.

8. Medidas em prol da familia e da igualdade de oportuni-
dades profissionais entre homens e mulheres

8.1  Na prética, as principais medidas politicas em prol das
familias consistem, no essencial, em ajudas financeiras directas e
em servigos, subvencionados ou gratuitos, de guarda de criangas
(creches, infantdrios, animacdo de redes de amas, etc.). E preciso
que estas medidas permitam conciliar vida profissional e vida
familiar. Também ¢é importante que estas estruturas de acolhi-
mento sejam abertas a todos e a precos abordaveis.

8.2 Algumas politicas concentram-se nas infra-estruturas de
guarda das criancas, em licencas parentais atractivas e em
medidas activas de conciliagdo da vida profissional com a vida
familiar e de reinsercdo profissional apés a licenca parental.

8.3  Outras apostam num regime fiscal favordvel as familias
com um unico rendimento e em sistemas de subsidios para o
progenitor que deixa de trabalhar para prestar assisténcia aos
filhos durante os primeiros anos de vida.
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8.4  Alguns paises conjugam auxilios financeiros de compen-
sacdo dos custos da educacio dos filhos com medidas destinadas
a conciliar a vida profissional com as responsabilidades paren-
tais, nomeadamente através de licencas parentais, servicos de
acolhimento de criancas e escolas materno-infantis gratuitas, etc.
Esta conjugagdo de auxilios financeiros e de servicos as familias
revela-se eficaz.

8.5 A questdo da igualdade entre homens e mulheres face as
responsabilidades familiares e da conciliagio da vida familiar
com a profissional sdo, com toda a evidéncia, cruciais para redi-
namizar as familias europeias. Isto estd associado a necessidade
de eliminar as causas estruturais de disparidades de rendimentos
entre homens e mulheres, as quais se prendem nomeadamente
com o facto de muitas vezes serem as mulheres as tnicas
responséveis pela guarda e educagdo dos filhos.

8.6  Conseguir essa igualdade e esse equilibrio entre homens
e mulheres — em fungio das aspiragBes, dos gostos e das capa-
cidades de cada um — quanto a possibilidade de ganharem a
vida, de assumirem as responsabilidades parentais, familiares e
domésticas e de participarem na vida politica e em outras activi-
dades de interesse colectivo tem uma influéncia determinante
sobre a demografia e a taxa de natalidade. Tal como os homens,
a maioria das mulheres aspira a seguir uma carreira profissional,
a ter filhos e a participar na vida social.

8.7  Assiste-se por toda a Europa a um adiar da idade da
maternidade e da paternidade, o que ndo deixa de ter conse-
quéncias na fecundidade, mesmo que a ciéncia médica moderna
e a investigagdo em matéria de satide putblica permitam lutar
contra os riscos de infertilidade numa idade mais tardia. Esta
maternidade mais tardia deve-se, em especial, ao facto de os
estudos se prolongarem por mais tempo, mas também a expec-
tativa de os casais terem, cada um, um emprego suficientemente
estavel e remunerado que lhes permita considerar criar os filhos.
Neste contexto, o desemprego dos jovens e a precariedade de
certos empregos, nomeadamente femininos, s6 podem ter um
efeito negativo sobre a fecundidade e a vida familiar. De uma
maneira geral, a actual organizagdo da vida econdmica e social
na qual os jovens encontram um trabalho estdvel cada vez mais
tarde e as pessoas no activo sdo afastadas cada vez mais cedo do
mercado de trabalho, bem como os novos modos de vida dos
jovens, ndo incitam a assumir responsabilidades familiares ou a
ter filhos.

8.8  Para melhorar estas situacdes e lograr a igualdade entre
mulheres e homens, serd preciso combinar medidas de politica
familiar com medidas em prol da igualdade entre os géneros.
Essas medidas compreendem, por exemplo, oferta de estruturas
de acolhimento das criangas (incluindo creches de empresa) e
medidas juridicas, fiscais e sociais que permitam a homens e
mulheres conciliar a vida familiar, profissional e social. H§,
também, que permitir aos avds ainda em actividade, ou que
pretendem nela continuar, a flexibilizagdo do tempo de trabalho
para que possam desempenhar o seu papel junto dos netos. Mas
se ndo conseguirmos este objectivo, é grande o risco de as
mulheres continuarem a renunciar a vida familiar para se consa-
grarem exclusivamente a carreira profissional.

8.9 E necessirio que as politicas aplicadas facilitem a livre
escolha de retomar uma actividade profissional remunerada
ap6s uma interrupgdo de carreira devido ao nascimento de uma
crianca ou para se consagrar a educagdo de filhos pequenos. A
este propdsito, uma das pistas a desenvolver sdo os estdgios de
formacdo apés licencas parentais, bem como hordrios flexiveis
para que os pais possam dar assisténcia aos filhos pequenos.
Nesta ordem de ideias, hd que incrementar o trabalho a tempo
parcial por que se optou sem que esta op¢io comprometa o
posterior retorno a um hordrio completo quando a necessidade
do tempo parcial deixar de se fazer sentir. Além disso, é preciso
que o reingresso na vida profissional apés licencas parentais nio
se faca num emprego desvalorizado em relagdo as competéncias
da mie ou do pai que interrompeu a carreira para esse efeito. O
facto de alguém ter beneficiado recentemente de licenga parental
ndo pode ser considerado pelo empregador como ponto desfa-
vordvel em caso de reducio de pessoal devido a dificuldades
economicas.

8.10  E importante que os servicos publicos e as empresas,
que devem ter «espirito civico», lancem ou fomentem politicas,
praticas e inovagdes sociais destinadas a facilitar a vida profissi-
onal dos casais com filhos ou que estdo a espera de um filho.
Independentemente dos discursos e das disposicdes legislativas,
evitar que a crianca seja considerada um empecilho e, conse-
quentemente, a mde ou o pai um elemento menos produtivo ou
menos «competitivo» é sobretudo uma questdo de atitude psico-
légica colectiva. Importard incentivar as iniciativas que vdo
surgindo de creches de empresa e de creches comuns a vérias
empresas da mesma zona, porque elas prestam um servico
muito atil aos casais com responsabilidades profissionais, ao
reduzirem as deslocagdes e simplificarem a gestdo do tempo.

8.11  Os servigos publicos e as empresas também nio devem
ignorar os problemas que um pai com filhos pequenos pode ter
ao longo da sua vida profissional para obter licencas parentais
ou diminuir o tempo de trabalho por razdes familiares. Os
empregadores deveriam criar condicbes para que o pai possa
também tratar dos filhos. Os parceiros sociais tém um papel
importante nesta matéria.

8.12 De um modo geral, é necessirio que os pais sejam
incentivados a partilhar realmente as responsabilidades fami-
liares em todos os planos e, designadamente, no plano educa-
tivo. Muitos estudos socioldgicos referem que a «auséncia» do
pai estd na origem de maiores dificuldades na educagdo dos
jovens.

8.13  Assim, se bem que as politicas seguidas e as dificuldades
a superar sejam diversas, os objectivos de permitir a homens e
mulheres constituirem familia e terem filhos sio concordantes.
No entanto, todos os inquéritos revelam que os europeus nio
tém o ndmero de filhos que desejariam e que o desejo de um
terceiro filho ndo se concretiza muitas vezes por motivos finan-
ceiros ou materiais ou por dificuldade em conciliar carreira
profissional com vida familiar, sobretudo no caso das mies.
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8.14 Mas hd um outro aspecto mais imaterial a considerar.
Se bem que a Unido Europeia seja uma das zonas mais ricas e
desenvolvidas do mundo, atravessa uma fase de surda inquie-
tacdo. Apds os gloriosos anos 30, as incertezas econdmicas, a
inquietude face a degradagio do ambiente e as alteracdes clima-
ticas, certas consequéncias negativas da globalizagdo, a comple-
xidade das sociedades modernas, a perda de confianga dos
povos na capacidade de os governos agirem sobre os aconteci-
mentos levaram a que se instalasse na Europa um pessimismo
difuso, pouco propicio a natalidade. Pela primeira vez desde hd
muito tempo, em varios paises europeus, os pais tém o senti-
mento de ndo poder, realmente, prometer aos filhos um futuro
melhor.

8.15 Também nos podemos interrogar sobre se a cultura
dominante serd favordvel a familia e as criangas, se a imagem
que se dd do sucesso da familia serd suficientemente valorizante,
se o individualismo e um certo materialismo consumista nio
fardo esquecer que, embora cada individuo seja individual,
também ¢ feito para viver em comunidade. No entanto, as preo-

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

cupagdes mais profundas e prementes dos europeus sio precisa-
mente as que dizem respeito a vida familiar: educacdo, habi-
tagdo, saidas profissionais, estabilidade afectiva e realizacdo
pessoal. Talvez se devesse estabelecer como prioridade adoptar
uma visdo mais optimista e generosa da vida familiar, mas
quando se aborda a questio da familia e da natalidade, estd-se
por defini¢do a tocar no mais intimo do ser humano. Para os
poderes publicos, cuja vocagdo ¢ velar pelo bem comum, trata-
-se, portanto, de explorar possibilidades de garantir as mulheres
e aos homens de hoje uma verdadeira liberdade de escolha,
permitindo-lhes optar por fundar familia e ter o nimero de
filhos que entenderem, sem ingeréncia nas escolhas de reali-
zagdo pessoal.

8.16  Como se viu, quando ambos os pais tém a possibilidade
de um trabalho remunerado, as familias sdo fonte de prosperi-
dade econdmica e de solidariedade social, devendo, portanto, a
Unido Europeia encorajar a inclusio da dimensdo familiar nas
politicas econémica e social da Unido e promover uma politica
sustentdvel em prol da familia.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a proteccio dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia
do empregador (versdo codificada)»

COM(2006) 657 final — 2006/0220 (COD)

(2007/C 161/20)

Em 23 de Novembro de 2006, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 262.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

A Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagdo dos correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 22 de Fevereiro de 2007 (Relator: M. SOARES).

Na 434.2 reunido plendria de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 160 votos a favor e 6 abstengdes, o seguinte parecer.

1. A presente proposta de directiva insere-se no plano da
Comissdo em simplificar e clarificar a legislacgdo comunitaria a
fim de a tornar mais acessivel e ficil de compreender pelo
cidaddo comum.

2. A codificacgio é um processo administrativo de grande
importincia que deve respeitar o processo legislativo comuni-
tirio normal e dela nio pode resultar qualquer alteracio de
fundo nos actos que dela sdo objecto.

3. O objectivo da presente proposta consiste em proceder a
uma codificagio da Directiva 80/987/CEE do Conselho, de 20
de Outubro de 1980, relativa a protecgdo dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador. A nova
directiva substituird os diversos actos nela integrados. A presente
proposta preserva integralmente o contetido dos actos codifi-

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

cados, limitando-se a reuni-los e apenas com as alteragdes
formais exigidas pelo préprio processo de codificaco.

4. Apesar de a codificacio ser um processo que ndo pode
nem deve, pela sua natureza, alterar as directivas a que se refere,
o CESE entende que a Comissdo deve, no ambito do que sdo as
suas fungdes, ir mais além do que simplificar a legislagdo. Deve
analisar o conteiido das vérias directivas no sentido de ultra-
passar possiveis questdes que entretanto se verificaram ser
pouco claras ou que a realidade revelou ndo estarem de todo
actualizadas.

5. No entanto, e tendo em conta que o objecto do parecer
agora em apreco ¢ sobre a codificagdo de uma directiva, o CESE,
atendendo aos objectivos propostos em 1 e as garantias consa-
gradas em 2 e 3, dd o seu parecer favordvel a presente proposta
de directiva.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Verde — Proteccio diplomdtica e
consular dos cidadios da Unido nos paises terceiros»

COM(2006) 712 final

(2007/C 161/21)

Em 28 de Novembro de 2006, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre o «Livro Verde —
Protecgdo diplomdtica e consular dos cidaddos da Unido nos paises terceiros».

A Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagdo dos correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 22 de Fevereiro de 2007. (relator: Ivan VOLES).

Na 434.2 reunido plendria de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 14 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 170 votos a favor, sem votos contra e 1 abstenc¢do, o seguinte parecer.
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1. Sintese das conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE considera que o direito a protec¢io diplomatica
e consular dos cidaddos da UE em paises terceiros dd uma
expressdo mais concreta a cidadania da Unido.

1.2 Por esse motivo, o CESE insiste na necessidade de
informar melhor os cidaddos sobre esse direito e julga insufi-
cientes os resultados obtidos até a data pelas campanhas de
informagdo. O Comité apela a que as organizacdes da sociedade
civil cujos membros se desloquem a paises terceiros sejam asso-
ciadas as actividades de informagio da UE e dos Estados-
-Membros.

1.3 O sitio da UE na Internet destinado aos viajantes (www.
travel-voyage.consilium.europa.eu) ndo fornece quaisquer infor-
magOes sobre os Estados-Membros representados no pais
terceiro nem o endereco e as coordenadas das suas missdes
diplomaticas, quando as hid. O Comité recomenda a centrali-
zacdo desses dados e de todas as outras informagdes relevantes
num sitio facilmente acessivel na Internet e disponivel num
endereco simples.

1.4 O direito a proteccdo em paises terceiros consagrado no
art. 20.° do Tratado CE deveria ser obrigatoriamente referido em
todos os passaportes emitidos pelos Estados-Membros da UE.

1.5 Hé que coordenar de forma mais eficaz os conselhos as
pessoas que viajem para paises terceiros e publicar esses conse-
lhos em formato acessivel ao grande publico, como por
exemplo no sitio da Internet referido no ponto 1.3.

1.6 O CESE recomenda que todas as medidas sobre direito a
protecgdo diplomdtica e consular sejam publicadas nio s6 no
Jornal Oficial mas também nos meios de comunicacio de todos
os Estados-Membros e integradas na estratégia de comunicacio
da Comissdo.

1.7 O Comité concorda com a unificacgdio do dmbito e da
base juridica da protec¢io consular que os Estados-Membros
proporcionam nos paises terceiros e apela a que essa unificacdo
ocorra o mais rapidamente possivel, se necessdrio através de
harmonizacio das disposi¢des nacionais. No quadro dessa
harmonizac¢io, o 4mbito e as condicdes de protec¢io oferecidas
por cada Estado-Membro devem ser devidamente divulgadas
junto do ptiblico.

1.8 O CESE ¢ favordvel a proposta de extensdo da protecgdo
do cidaddo europeu aos membros da sua familia que ndo
tenham a nacionalidade de um Estado-Membro.

1.9 O Comité apoia igualmente a proposta de extensdo da
protecgdo diplomdtica e consular a identificagdo e ao repatria-
mento dos restos mortais dos cidadios europeus falecidos e dos
membros da sua familia que ndo tenham a cidadania da UE.
Para tal, insta os Estados-Membros que ainda ndo ratificaram a

Convengdo do Conselho da Europa de 26 de Outubro de 1973
relativa a transferéncia dos corpos dos defuntos a fazé-lo sem
demora (apenas 15 Estados-Membros ratificaram a Convencio).

1.10 O CESE apela a simplificagio dos procedimentos de
prestagdo de ajuda pecunidria aos cidaddos da UE que se encon-
trem em paises terceiros, nomeadamente permitindo o reem-
bolso do dinheiro adiantado directamente as autoridades do pais
que prestou essa ajuda, suprimindo o reembolso quando os
montantes sdo muito pequenos e criando um dispositivo
simples de pagamento das dividas entre Estados-Membros.

1.11 A criacdo de gabinetes consulares conjuntos nas regides
em que os Estados-Membros estejam pouco representados seria
um progresso inquestiondvel. Contudo, importa esclarecer antes
de mais todas as questdes que suscita no plano juridico e a luz
do direito internacional. O CESE recomenda o recurso activo a
outras formas de colaboracio, e, nomeadamente, a possibilidade
de um posto consular de um Estado-Membro exercer fungdes
consulares por conta de um outro Estado-Membro da UE, ou
que varios Estados-Membros da UE designem a mesma pessoa
como funciondrio consular, de harmonia com os artigos 8.° e
18.0 da Convengdo de Viena sobre Relacdes Consulares; reco-
menda ainda o CESE a utilizagdo do programa de formacio do
pessoal consular dos Estados-Membros.

1.12  As orienta¢des do grupo de trabalho para a cooperagio
em matéria de proteccio consular dos cidaddos da UE em paises
terceiros (COCON) deveriam tornar-se juridicamente vincula-
tivas, a fim de que os cidadios da UE que necessitem de
protec¢do num pais terceiro ndo sejam prejudicados pela
auséncia de seguranga juridica.

1.13  As missdes diplomdticas e consulares dos Estados-
-Membros representados num pais terceiro deveriam dispor de
uma lista, regularmente actualizada, das coordenadas das autori-
dades competentes dos Estados-Membros que ndo estejam repre-
sentados nesse pais. Dessa forma, poderdo assegurar o contacto
entre essas autoridades e os cidadios comunitdrios que delas
necessitem. Essas missdes diplomdticas e consulares deveriam
também dispor de uma lista de intérpretes que trabalhem com
as linguas dos Estados-Membros ndo representados no pais.

1.14  As delegagdes da Comissio Europeia nos paises
terceiros podem contribuir para a protec¢do consular dos cida-
dios da UE, aproveitando a experiéncia adquirida no quadro das
suas competéncias em matéria de protec¢do das embarcagdes e
dos pescadores da Unido Europeia.

1.15  Importa reforgar o papel da Comissio de coordenacio
das actividades dos Estados-Membros no dominio da proteccio
diplomdtica e consular dos cidadios europeus em paises
terceiros.
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2. Introdugio

2.1  Em 28 de Novembro de 2006, a Comissio Europeia
publicou um Livro Verde sobre a Protecgio diplomatica e consular
dos cidaddos da Unido nos paises terceiros. O direito a proteccdo
diplomatica e consular foi consagrado no Tratado de Maastricht.
O artigo 20.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia
dispde que «Todos os cidaddos da Unido beneficiam, no terri-
torio de paises terceiros em que o Estado-Membro de que sio
nacionais ndo se encontre representado, de protec¢io por parte
das autoridades diplomaticas e consulares de qualquer Estado-
-Membro, nas mesmas condicdes que os nacionais desse
Estado» (). Este direito foi, de resto, incluido na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (artigo 46.°), solene-
mente proclamada em 2000 (%). O artigo 20.° do Tratado prevé
que «Os Estados-Membros estabelecem entre si as regras neces-
sdrias e encetam as negociagdes internacionais requeridas para
garantir essa protecgao».

22 Os  Estados-Membros  adoptaram a  Decisdo
95/553/CE (}), que prevé cinco casos em que um cidaddo da
Unido pode requerer proteccdo diplomética ou consular a uma
representacdo diplomdtica de um Estado-Membro que ndo o
seu:

— Assisténcia em caso de morte;

— Assisténcia em caso de acidente ou doenca graves;
— Assisténcia em caso de detencdo ou prisdo;

— Assisténcia as vitimas de violéncia;

— Ajuda e repatriamento dos cidadios da Unido Europeia em
dificuldades.

As representagdes diplomaticas dos Estados-Membros num pais
terceiro também podem prestar auxilio aos cidaddos da UE que
o solicitem noutros casos.

2.3 O cidaddo que solicite o auxilio da representacio diplo-
mética de um Estado-Membro deve provar que é nacional de
um dos Estados-Membros da UE apresentando passaporte ou
outra prova de identidade. Em caso de extravio ou furto dos
documentos, a sua nacionalidade poderd, se necessério, ser veri-
ficada junto das autoridades do Estado-Membro cuja nacionali-
dade invoque. As modalidades de concessio de ajudas finan-
ceiras aos cidaddos da UE foram igualmente definidas. Ndo
podera ser concedida qualquer ajuda sem autorizagido do Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros ou de uma missdo diplomadtica
do Estado de que seja nacional o requerente. Esta decisdo deverd
ser revista quinquenalmente apds a sua entrada em vigor, que s6
se deu em 2002.

() JO C 325 de 24.12.2002.
(}) Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Nice, 7.12.2000.
() JOL 314 de 28.12.1995, pp. 73-76.

2.4 Os Estados-Membros instituiram um grupo de trabalho
para a cooperacdo consular, COCON, encarregado de promover
o intercimbio de experiéncias. Este grupo de trabalho elaborou
uma série de orienta¢des, ndo vinculativas, sobre a protec¢io
consular dos cidaddos da UE nos paises terceiros (*).

2.5 Na sua comunica¢do sobre a aplicagdo do Programa da
Haia, a Comissdo apresentou vdrias propostas no dominio da
protec¢do diplomadtica e consular (°). O ex-ministro francés dos
Negécios Estrangeiros Michel Barnier apresentou ao Conselho
um relatério detalhado com uma série de medidas destinadas a
instaurar um sistema de protec¢do civil na Unido Europeia e
para ld das suas fronteiras, o qual abrangeria também a
protec¢do diplomdtica e consular (). Durante a Presidéncia
Austrfaca, o Conselho reproduziu no seu relatério de 15.6.2006
as medidas adoptadas com vista a melhorar a proteccio dos
cidaddos da UE nos paises terceiros (). A Comissio apresentard
em 2007 um quinto relatério sobre a cidadania da Unido, o
qual deverd incluir propostas no sentido de melhorar a
protec¢do diplomdtica e consular.

2.6 A proteccio dos cidaddos da Unido Europeia adquire
importancia crescente devido quer ao grande aumento de cida-
ddos comunitarios que viajam para paises terceiros (180 milhdes
por ano), quer a auséncia de representacdo diplomadtica de varios
Estados-Membros em muitos paises terceiros. Um inquérito do
Eurobarémetro de Julho de 2006 revelou que cerca de metade
dos inquiridos contava viajar para um pais terceiro nos trés anos
seguintes ().

2.7 A Comissdo tenciona, por conseguinte, consultar todos
os interessados sobre a lista de medidas propostas no Livro
Verde e destinadas a reforcar o principio da protec¢io dos cida-
ddos europeus nos paises terceiros, na medida em que se trata
de um direito fundamental conferido aos nacionais de cada
Estado-Membro pela cidadania da Unido. Essas medidas
reflectem nomeadamente as experiéncias na sequéncia de catds-
trofes naturais, como o maremoto do sudeste asidtico ou o
furacdo Katrina, de conflitos armados nos Balcds e no Libano e
dos atentados terroristas em Bali e em Sharm-el-Sheikh.

2.8 As medidas propostas incluem:

— A melhoria da informagdo dos cidaddos europeus sobre o
seu direito a proteccdo diplomadtica e consular nos paises
terceiros e sobre a representagio dos Estados-Membros nos

paises terceiros;

— A reprodugdo do artigo 20.° do Tratado CE nos passaportes
dos cidaddos comunitdrios;

— A prestagio coordenada de aconselhamento aos viajantes;

— A andlise do ambito das condigdes de protecgdo e da sua
base juridica, que diferem de um Estado-Membro para outro,
e sua eventual harmonizagio;

(*) Orientagdes sobre a protec2.6.2006¢do consular dos cidaddos euro-

geus nos paises terceiros, documento n.° 10109/06, de , do Conselho
a UE.

Comunicagdo da Comissdo COM(2006) 331 final, de 28.6.2006.

Relatério de Michel Barnier, Para uma «For¢a Europeia de Protecgdo Civil:

Europe aid», 9.5.2006.

Relatério da Presidéncia do Conselho da UE, documento n.°c 10551/06

de 15.6.2006.

(!) Eurobarémetro flash 188, Julho de 2006.

—
3
-
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— A integragdo da protecgio dos cidaddos da UE nos acordos
bilaterais concluidos pelos Estados-Membros e pela UE com
paises terceiros, e em particular a possibilidade de confiar as
delegagdes da Comissdo nos paises terceiros o seguimento a
dar aos pedidos de protecgio diplomatica;

— A extensdo da protecgdo consular do cidaddo europeu aos
membros da sua familia que tenham a nacionalidade de um
pais terceiro;

— A extensdo da protecgdo conferida pelos textos comunitdrios
a identificagdo e ao repatriamento dos restos mortais;

— A simplificacio dos procedimentos para a concessio de
ajudas financeiras;

— A criagdo de gabinetes consulares conjuntos numa primeira
fase nas Carafbas, nos Balcis, no Oceano Indico e na Africa
Ocidental e a organizacio de campanhas de informacio
destinadas a encorajar os cidaddos a registar-se nesses gabi-
netes conjuntos;

— A formagdo dos agentes consulares dos Estados-Membros e
dos funciondrios da UE.

3. Observagdes na especialidade

3.1 O Comité faz notar que o direito dos cidaddos da UE a
protec¢do num pais terceiro pela representacio de um Estado-
-Membro que ndo o seu é um exemplo concreto das vantagens
da UE, refor¢ando o sentimento de pertenga e dando expressdo
concreta a cidadania da Unido.

3.2 Nessa ordem de ideias, o Comité propugna que os cida-
ddos sejam mais bem informados sobre o direito a proteccio
consular nos paises terceiros. Os dados actualmente disponiveis
revelam que o nivel de informa¢io é minimo. De acordo com
uma sondagem do Eurobarémetro, apenas 23 % dos cidadios
europeus que tencionam viajar para um pais terceiro conhecem
a existéncia deste direito. Ndo basta afixar cartazes nos aero-
portos, portos e estacdes ferrovidrias e distribuir prospectos e
folhetos através das agéncias de viagem; hd que associar igual-
mente as campanhas de informagdo as organizagdes de empre-
sarios, as organizagdes de empregadores e as organiza¢des ndo
governamentais, visto que um grande nimero dos viajantes para
paises terceiros sdo ndo turistas mas empresdrios, negociantes,
funciondrios ou pessoas que trabalham para organizagdes huma-
nitdrias. As paginas na Internet das organizagdes cujos membros
viajam para paises terceiros deveriam conter ligacdes para as
informacdes sobre protecgdo consular constantes no sitio da UE.

3.3 Para exercer o direito a protecgdo nos paises terceiros é
essencial saber quais os Estados-Membros representados em
cada pais e conhecer as coordenadas dessa representagdo. Essas
informagdes sdo dificeis de obter, e a opgdo do sitio www.travel-
-voyage.consilium.europa.eu, que deveria inclui-las, nem sempre
funciona. O Comité recomenda que essas e outras informagdes
sejam recolhidas num sitio da Internet a0 mesmo tempo aces-
sivel e com um enderego simples, facilmente consultivel em
caso de emergéncia mesmo nos paises terceiros.

3.4  As informagdes sobre o direito a protecgdo nos paises
terceiros previsto no artigo 20.° devem ser obrigatoriamente
impressas nos passaportes emitidos pelos Estados-Membros. Os

passaportes deveriam igualmente indicar o endereco de contacto
onde possam ser obtidas as informagdes concretas referidas no
ponto 3.2, ou essas mesmas informagdes em forma impressa no
momento da emisso.

3.5  Os conselhos e recomendagdes aos viajantes competem
as autoridades nacionais; pode mesmo suceder que as recomen-
dacdes de diferentes Estados-Membros sobre os mesmos paises
terceiros sejam diametralmente opostas. Embora essas divergén-
cias se devam a motivos objectivos, como a postura diferente de
um pais terceiro face a diferentes Estados-Membros, conviria
coordenar melhor as recomendagdes aos viajantes entre os
diversos Estados-Membros através da sua representacdo diplo-
mética e consular nos paises terceiros e publicar as recomenda-
¢des a fim de as tornar acessiveis a0 maior niimero possivel de
cidaddos. As recomendagdes poderiam inclusivamente ser publi-
cadas num portal central na Internet, como o referido no ponto
3.2.

3.6 A Comissdo propde que qualquer medida de aplicagdo
do artigo 20.° seja publicada no Jornal Oficial, para que os cida-
ddos sejam mais bem informados dos seus direitos. O CESE
endossa esta proposta, mas considera-a insuficiente e recomenda
que todas essas medidas sejam publicadas nio s6 no Jornal
Oficial mas também nos meios de comunica¢do de todos os
Estados-Membros e integradas na estratégia de comunica¢do da
Comissdo.

3.7 O Comité concorda com a Comissdo em que é neces-
sdrio uniformizar o 4mbito e a base juridica da proteccio
consular concedida nos paises terceiros pelos diferentes Estados-
-Membros e apela a que essa uniformizagdo se faca o mais rapi-
damente possivel, se necessdrio através da harmonizacio das
regulamentagdes nacionais. Tal permitiria suprimir as limitagOes
que certos Estados-Membros impdem ao exercicio desse direito;
com efeito, determinados Estados-Membros nio autorizam, por
exemplo, as ac¢des introduzidas por um cidaddo por ndo assis-
téncia a pessoa em perigo, ou retém o passaporte em caso de
ajuda financeira. Até que a harmoniza¢io esteja concluida, o
ambito e as condigdes de proteccio oferecidas pelos diferentes
Estados-Membros devem ser divulgados junto de todos os cida-
dios da UE no sitio Internet acima referido.

3.8 O Comité aplaude a proposta de alargar a protecgio aos
membros da familia dos cidaddos da UE que tenham a naciona-
lidade de paises terceiros e recomenda que seja utilizado o
procedimento previsto no artigo 22.° do Tratado CE, que
permite alargar os direitos consagrados no Tratado. Trata-se de
uma questdo humanitdria que requer uma solugdo rapida, como
evidenciado na sequéncia do maremoto do sudeste asidtica, da
guerra no Libano e de outros casos.

3.9 O Comité apoia a proposta de extensdo da protecgdo a
identificagdo e ao repatriamento dos restos mortais dos cidadios
europeus falecidos e dos membros da sua familia que ndo
possuam a cidadania da UE. Para tal, insta os Estados-Membros
que ainda ndo ratificaram a Convengdo do Conselho da Europa
de 26 de Outubro de 1973 relativa a transferéncia dos corpos
das pessoas falecidas a fazé-lo sem demora (apenas 15 Estados-
-Membros ratificaram a Convengio).
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3.10  Uma das necessidades mais comuns dos cidaddos da UE
nos paises terceiros diz respeito a ajuda financeira em situagdes
de emergéncia, que podem surgir na sequéncia de catdstrofes
naturais, de roubo, de doenga ou de acidente. O Comité defende
uma simplificacio do sistema actual, que requer o consenti-
mento das autoridades do Estado-Membro de que é nacional o
requerente e prevé o reembolso posterior dos montantes por
intermédio das autoridades desse Estado-Membro. O CESE
preconiza igualmente que seja possivel reembolsar os montantes
em causa directamente ao organismo que preste as ajudas, que o
reembolso seja cancelado caso o montante seja muito baixo e
que seja instaurado um sistema simples de pagamento das
dividas entre Estados-Membros.

3.11 A criacdo de gabinetes conjuntos nas regides em que hd
poucas representacdes dos Estados-Membros é uma medida
positiva que permite refor¢ar a cooperagdo entre os Estados-
-Membros no dominio da representagdo diplomatica e consular.
O Comité espera que sejam resolvidas todas as questdes juridicas
e de direito internacional, em particular no que respeita ao esta-
tuto desses gabinetes, a jurisdicio de que dependerdo, a sua
relagio com a delegacio da Comissdo no pais em causa, ao
financiamento, ao acordo do pais em que o gabinete serd estabe-
lecido, as suas competéncias e a conformidade com a
Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomdticas e com a
Convengio de Viena sobre as relacdes consulares.

3.12 O Comité defende o recurso activo a outras formas de
cooperagio e, nomeadamente, a possibilidade de um posto
consular de um Estado-Membro exercer fun¢des consulares por
conta de um outro Estado-Membro da UE, ou que vérios
Estados-Membros da UE designem a mesma pessoa como
funciondrio consular e recomenda ainda o CESE a utiliza¢io do
programa de formagdo do pessoal consular dos Estados-
-Membros.

3.13 O Comité apoia a proposta da Comissdo de utilizar os
gabinetes conjuntos igualmente para aprofundar a cooperagio
entre os Estados-Membros no dominio da politica de vistos,
sobretudo no que toca a possibilidade de criar um centro de
atendimento conjunto para os pedidos de visto e sua emissdo;

Bruxelas, 14 de Marco de 2007.

contudo, entende que essa questdo ndo se prende directamente
com o direito a proteccio consular dos cidaddos da UE e os dois
temas ndo devem ser necessariamente ser tratados em conjunto.

4. Outras propostas do Comité

41 O Comité considera que as orienta¢des do grupo de
trabalho COCON devem ser juridicamente vinculativas, o que
permitiria gerar maior seguranca juridica para os cidaddos da
UE que necessitam de protecgdo em paises terceiros.

4.2 As missdes diplomadticas e os servigos consulares dos
Estados-Membros representados num pais terceiro deveriam
dispor de uma lista regularmente actualizada dos ministérios
dos Negocios Estrangeiros, das missdes diplomadticas e dos
servicos consulares dos Estados-Membros que ndo estejam
representados nesse pafs, a fim de porem os cidaddos desses
Estados-Membros mais facilmente em contacto com tais orga-
nismos em caso de necessidade.

43 Conforme revelou uma sondagem do Eurobarémetro, os
cidaddos da UE consideram particularmente importante a possi-
bilidade de comunicarem na sua lingua materna em caso de difi-
culdade. Para tal, importa que as representacdes dos Estados-
-Membros disponham de listas de intérpretes das linguas dos
Estados-Membros ndo representados num dado pais.

4.4  Deve contemplar-se a possibilidade de recorrer mais
frequentemente as delegagdes da Comissdo Europeia nos paises
terceiros para assegurar a protec¢io consular dos cidaddos da
UE com base na experiéncia e nas competéncias dessas delega-
¢des em matéria de protecgio das embarcacdes e dos pescadores
de Estados-Membros da UE. O Comité recomenda a abertura de
negociagdes com os paises terceiros em questdo sobre o reco-
nhecimento dos direitos da delegagio da Comissdo de conceder
proteccio aos cidaddos da UE nos casos acordados.

4.5 O Comité apoia o reforco do papel da Comissdo na coor-
denacio das ac¢des dos Estados-Membros destinadas a garantir
a proteccio diplomdtica e consular dos cidaddos da UE nos
paises terceiros, para consolidar os direitos dos cidaddos da UE.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo Realizar o
programa comunitirio de Lisboa: Os servicos sociais de interesse geral na Unido Europeia»

COM(2006) 177 final

(2007/C 161/22)

Em 26 de Abril de 2006, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicagio supramencio-

nada.

A Seccdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, incumbida da
preparagdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 21 de Fevereiro de 2007, sendo relator

R. HENCKS.

Na 434.2 reunido plendria de 14 e 15 de Margo de 2007 (sessdo de 15 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 143 votos a favor, 61 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Recomendacdes e avaliacio

1.1 O objectivo dos servigos sociais de interesse geral (SSIG)
¢ a coesdo social, territorial e econdmica, pondo em prética soli-
dariedades colectivas e coesdo social para responder a todas as
situagdes de fragilizagio social, susceptiveis de por em risco a
integridade fisica ou moral das pessoas: doenga, velhice, incapa-
cidade de trabalho, invalidez, precariedade, pobreza, exclusio
social, toxicodependéncia, dificuldades familiares e de aloja-
mento, dificuldades ligadas a integracio dos estrangeiros.

OS SSIG tém uma dimensdo de integracio que vai além da
simples assisténcia e accdo a favor dos mais desfavorecidos. O
seu objectivo é igualmente responder a todas as necessidades
que permitem o acesso de todos aos servicos sociais fundamen-
tais; participam no exercicio efectivo da cidadania e dos direitos
fundamentais.

1.2 Significa isto que ndo se deve contrapor o aspecto econé-
mico a vertente social, mas sim promover uma sinergia constru-
tiva entre ambos.

1.3 Nesta ordem de ideias, o CESE entende que mais do que
lancar-se numa distingdo arriscada e mais evolutiva sobre o
cardcter econémico ou ndo econdémico de um servico de inte-
resse geral é necessario considerar a propria natureza do servigo,
suas missOes, objectivos e determinar que servicos se inserem
no ambito de aplicacio das regras de concorréncia e do
mercado interno e que servigos, por razdes de interesse geral e
de coesdo social, territorial e econdmica, em harmonia com o
principio de subsidiariedade, as autoridades publicas comunit-
rias, nacionais, regionais ou locais decidem excluir daquele
ambito.

1.4 Importa, pois, definir a escala comunitdria referéncias
comuns em matéria de servicos de interesse geral, as normas
comuns aplicdveis que serdo aplicdveis a todos os servigos de
interesse geral (econémicos e ndo econdmicos), inclusive os
servicos sociais de interesse geral, as quais deverdo integrar uma
directiva-quadro, adoptada em co-decisio, que sirva de moldura
comunitdria adaptada as suas especificidades.

1.5  Para que a missdo de interesse geral seja levada a cabo de
forma ndo abusiva, nio discriminatéria e transparente, os
Estados-Membros deveriam indicar num acto juridico oficial de
delegacdo («mandatement»), ou equivalente, as razdes de inte-
resse geral e de coesdo social, territorial e econdmica assim
como regras de autorizagio, indicando a missdo que a autori-
dade ptiblica competente de um Estado-Membro confia aos
prestadores de um SIG, definindo os seus direitos e deveres, sem
prejuizo da capacidade de iniciativa reconhecida aos operadores
para a regulamentagdo.

1.6 No que se refere a avaliagdo dos servigos sociais de inte-
resse geral, o CESE relembra, a este propdsito, a sua proposta de
criacdo de um observatério independente para avaliar os
servicos de interesse geral econdémicos e ndo econdmicos,
composto por representantes do Parlamento Europeu, do
Comité das Regides e da sociedade civil organizada do Comité
Econémico e Social Europeu. A nivel nacional, regional e local,
as autoridades publicas devem associar a regulamentagio dos
servicos sociais de interesse geral todos os actores, prestadores e
beneficidrios de servigos sociais, parceiros sociais, organismos de
economia social e de luta contra a exclusdo, etc..

2. Introdugdo

2.1  Os servicos sociais de interesse geral, tal como os SIG,
dos quais fazem parte, sdo a base da dignidade humana e asse-
guram o direito de todos a justica social e o pleno respeito dos
seus direitos fundamentais, como definidos pela Carta dos
Direitos Fundamentais e pelos compromissos internacionais, por
exemplo, a Carta Social Europeia e a Declaracio Universal dos
Direitos do Homem. Participam no exercicio efectivo da cida-
dania. O seu objectivo é a coesdo social, territorial e econémica,
pondo em pritica solidariedades colectivas e a coesdo social
para responder a todas as situagdes de fragilizacdo social,
susceptiveis de por em risco a integridade fisica ou moral das
pessoas: doenca, velhice, incapacidade de trabalho, invalidez,
precariedade, pobreza, exclusdo social, toxicodependéncia, difi-
culdades familiares e de alojamento, dificuldades ligadas a inte-
gragio dos estrangeiros.
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Contudo, os SSIG tém uma dimensdo de integracio que vai
além da simples assisténcia e da acgdo a favor dos mais desfavo-
recidos. O seu objectivo é também responder a todas as necessi-
dades que permitem o acesso de todos aos servigos sociais
fundamentais.

2.2 O contributo especifico dos servios sociais de interesse
geral assenta, pois, no vinculo especial aos direitos fundamen-
tais, cujo exercicio efectivo cabe as autoridades publicas locais,
regionais, nacionais e europeias, de harmonia com os principios
de subsidiariedade e proporcionalidade, em virtude dos quais a
acgdo da Comissio ndo excede o necessirio para atingir os
objectivos do Tratado.

2.3 Uma vez que a tarificagdo nem sempre reflecte directa-
mente o custo destes servicos nem a lei da oferta e da procura,
ndo é possivel prestar estes servicos a precos acessiveis sem uma
parte de financiamento colectivo.

2.4 Além da sua missio de assegurar o financiamento dos
SSIG, a autoridade publica assume a responsabilidade geral de
garantir o funcionamento dos servigos sociais e manter elevados
niveis de qualidade, respeitando as competéncias dos actores.

2.5  Os servicos sociais de interesse geral, como alids todos os
servicos de interesse geral, ndo sdo apenas um elemento impor-
tante de coesio econdmica e social, contribuem também de
forma significativa para a competitividade da economia europeia
e sdo uma fonte importante de emprego de proximidade.

2.6 O espectro dos servigos sociais é extremamente vasto,
agrupando lares de terceira idade, estabelecimentos para pessoas
com deficiéncia, centros de acolhimento de pessoas em situacdo
de emergéncia social, lares para criangas, casas de apoio a
mulheres vitimas de violéncia, centros de abrigo para imigrantes
e refugiados, centros de convalescéncia, organismos de habi-
tacdo social ou de protec¢do da juventude, de acgdo social e
educativa, internatos escolares, lares de dia, creches e infantarios,
centros medico-sociais, centros de satide, de readaptagdo, de
formacdo profissional, servicos de apoio domicilidrio, servigos
de apoio a familia.

2.7 Em todos os Estados-Membros estes servicos sdo pres-
tados por operadores que tém os mais diversos estatutos, dos
quais um ntimero considerdvel é constituido por organismos de
solidariedade de economia social e cooperativa, sem fins lucra-
tivos (associagdes, muituas, cooperativas, fundacdes), de origem
variada (ptblica, caritativa, filantropica, religiosa, privada, etc). A
actividade destes servicos rege-se por quadros de regulacio e
financiamento determinados por autoridades publicas.

3. Proposta da Comissdo

3.1 No ambito da execu¢do do programa comunitdrio de
Lisboa, a Comissdo apresentou, em 26 de Abril de 2006, uma
comunicagdo sobre os servicos sociais de interesse geral, que dd
continuidade ao Livro Branco sobre os servicos sociais de inte-
resse geral (COM2004)374 final) e a votacdo no Parlamento
Europeu, em 16 de Fevereiro de 2004, da directiva «servicos no
mercado interno».

3.2 Esta comunicagdo, de «natureza interpretativa» e de expli-
citagdo de aspectos juridicos, abrange unicamente os servigos

sociais, com a exclusdo dos servicos de sadde (que serdo objecto
de iniciativa especifica em 2007) e ndo prevé de imediato uma
iniciativa legislativa na matéria. A comunicagio analisard e deci-
dird sobre a necessidade e possibilidade de uma proposta juri-
dica a luz do processo aberto e continuo de consulta a todos os
actores envolvidos, dos relatorios bienais sobre os servigos
sociais e de um estudo em curso para elaborar um primeiro
relatério em 2007.

3.3 Esta comunica¢do insere-se no contexto da responsabili-
dade partilhada da Comunidade e dos Estados-Membros relativa-
mente aos servicos de interesse econdmico geral, consagrada no
artigo 16.° do Tratado CE.

3.4 A comunicagdo define os SSIG em dois grupos: por um
lado, os regimes legais e os regimes complementares de
protecgdo social e, por outro lado, outros servios essenciais
prestados directamente as pessoas, como sejam 0 apoio as
pessoas em situacdo de crise, a insercio completa na sociedade,
a inclusdo de pessoas com deficiéncia ou com problemas de
satide, a habitacio social.

3.5 Todos estes servicos sociais baseiam-se em determinadas
caracteristicas — solidariedade, polivaléncia, personalizacio
(adaptacio as necessidades de cada destinatdrio), fins ndo lucra-
tivos, voluntariado, sensibilidade cultural e relacio assimétrica
fornecedor-utilizador.

3.6  Segundo a Comissdo, a modernizacio dos servicos
sociais é um aspecto central dos grandes desafios europeus da
actualidade: reconhece que os servicos sociais fazem parte inte-
grante do modelo social europeu e, apesar de ndo serem uma
categoria juridica distinta dentro dos servigos sociais de interesse
geral, ocupam um lugar especifico como pilares da sociedade e
da economia europeias, uma vez que contribuem para o respeito
efectivo dos direitos sociais fundamentais.

3.7 A Comissdo verifica que o sector, em plena expansio,
estd sujeito a um processo de modernizagio a fim de dar
resposta as tensdes entre universalidade, qualidade e sustentabili-
dade financeira. Uma parte crescente dos servi¢os sociais, até
entdo administrados directamente pelas autoridades publicas,
passou a estar sujeita as regras comunitdrias que regem o
mercado interno e a concorréncia.

3.8 A Comissdo reconhece que tanto os operadores publicos
como os privados do sector social consideram que a situagio
juridica dos servi¢os sociais de interesse geral em relagdo as
regras de concorréncia é uma fonte de incerteza e afirma que
procura reduzir esta incerteza ou clarificar o seu impacto, sem,
contudo, poder elimina-la.

4. Observacdes na generalidade

4.1  No seu Livro Branco sobre os servicos sociais de interesse
geral, a Comissdo havia anunciado a publicagio para 2005 de
uma comunicacdo sobre estes servigos, que, segundo o referido
Livro, incluem os servicos de satde, os cuidados de longa
duracdo, a seguranca social, os servicos de emprego e a habi-
tagdo social.
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42 Nestes tempos de crescimento e emprego incertos, em
que aumenta o fosso entre as camadas mais desfavorecidas e as
mais privilegiadas e entre as regides mais ricas da Unido e as
mais pobres, apesar dos programas comunitdrios ou nacionais
de combate a exclusio e a pobreza, é cada vez maior a necessi-
dade de servigos sociais de interesse geral sobretudo pelo facto
de as evolugdes demograficas gerarem novas necessidades.

43 O CESE ndo pode deixar de aplaudir a publicagio da
comunicagio da Comissio que reflecte a importincia dos
servigos sociais para os cidaddos, a fun¢io especial que estes
servicos desempenham como parte integrante do modelo social
europeu e a utilidade de seguir uma via sistemdtica a fim de
identificar e reconhecer as caracteristicas especificas destes
servios e clarificar o quadro em que eles funcionam e podem,
de acordo com a terminologia da Comissio, «<modernizar-se».
Contudo, em vez de falar de «modernizagdo», o CESE prefere
falar de melhoria da qualidade e da eficdcia.

4.4  De facto, ndo se trata de estar na moda com esta ou
aquela tendéncia nem, como faz a Comissdo ('), de associar a
modernizacio a externalizacio de tarefas do sector publico para
o sector privado, mas sim de adaptar regularmente as prestacdes
em funcio das necessidades sociais dos cidaddos e das colectivi-
dades territoriais, bem como do progresso técnico e econdémico
e dos novos imperativos de interesse geral.

45 O CESE lamenta que na comunicagio em aprego, a
Comissdo, ao contrario do que havia anunciado, tenha excluido
os servicos de sadde, precisamente quando sdo numerosas as
interacgdes e sinergias entre servicos sociais e servicos de satide.
A questdo de saber «qual € a relagdo entre os servigos de satide e
outros servicos relacionados, tais como os servios sociais e os cuidados
prolongados?» que a Comissdo coloca na sua consulta de 26 de
Setembro de 2006 sobre a ac¢do comunitdria no dominio dos
servicos de satide, e para a qual solicitava uma resposta até 31
de Janeiro de 2007, deveria ter sido colocada antes da decisdo
de elaborar uma comunicacio exclusivamente sobre os servi¢os
sociais.

4.6  Na falta de nota explicativa, esta atitude é incompreen-
sivel, tanto mais que ao enumerar o que entende por servios
sociais, a Comissio menciona explicitamente as pessoas que
necessitam de cuidados prolongados devido a um problema de
satde.

4.7  Até agora, os servicos de satide que fornecem a popu-
lagdo acesso universal a cuidados de qualidade e que funcionam
na base do principio da solidariedade sempre foram conside-
rados instrumentos da politica social, & semelhanca dos servigos
de assisténcia social personalizada.

(") COM(2006) 177 final; ponto 2.1, 3.° travessdo.

5. Observagdes na especialidade
5.1 Descrigdo dos servicos sociais de interesse geral

5.1.1  Sob reserva das observacdes supra (4.5), o CESE
concorda com a descrigio das especificidades dos servigos
sociais de interesse geral inserta na comunicagio em aprego.
Esta descricdo € feita de forma extensivel, deixando assim uma
margem suficiente para ter em conta desenvolvimentos futuros
no sector.

5.1.2 O CESE aprova a referéncia da Comunica¢do ao papel
particular dos servicos personalizados no exercicio dos direitos
fundamentais, o que sublinha a importéncia e a justificagdo dos
servicos sociais.

5.1.3 A descricio da Comissio das condi¢des de aplicagio
do quadro comum limita-se aos casos mais frequentes. O CESE
assinala que os sistemas diferem entre Estados-Membros e que a
enumeracdo de categorias (delegacdo parcial ou total de uma
missdo social, parceria publico/privado) nem sempre reflecte
estas diferengas e esta diversidade. O CESE aprova a consulta
ptiblica, que considera um elemento importante para dispor de
mais informacdo sobre a actividade dos servicos sociais e o seu
modo de actuagio.

5.2 Mercado interno CE e regras de concorréncia

5.2.1 O Tratado CE reconhece aos Estados-Membros liber-
dade de definir as missdes de interesse geral e estabelecer os
principios de organizacdo para os prestadores incumbidos de as
executar.

5.2.2  Todavia, no exercicio desta liberdade (que deve fazer-se
de forma transparente e sem abusar da nocdo de interesse geral),
os Estados-Membros devem ter em conta o direito comunitério
e respeitar o principio de ndo discriminagio e o direito comuni-
tario dos contratos publicos e das concessdes quando organizam
um servico publico e, inclusivamente, um servigo social.

5.2.3  Além disso, quando se trata de servigos considerados
de natureza econdmica, deve igualmente garantir-se a compati-
bilidade dos seus modelos de organizacido com outros dominios
do direito comunitdrio (designadamente a livre prestagio de
servigos, a liberdade de estabelecimento e o direito da concor-
réncia).

5.2.4  De acordo com a jurisprudéncia comunitdria, pratica-
mente todos os servicos prestados no dominio social, ressal-
vados os regimes de seguranga social baseados na solidariedade,
podem ser considerados actividades econémicas.

5.2.5 A defini¢do extensiva do TJCE das actividades econd-
micas, aceite pelas institui¢des europeias (%), tem como conse-
quéncia que as regras comunitdrias que regem a concorréncia e
o mercado interno (ajudas de Estado, livre prestagdo de servicos,
direito de estabelecimento, directiva sobre «contratos publicos»),

(3 Neste sentido, na sua Comunicagdo de 2000, a Comissio Europeia
afirmava que «de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
intimeras actividades exercidas por organismos cujas funcdes sio
essencialmente sociais, que ndo tém lucros e cujo objectivo ndo ¢ a
pratica de uma actividade industrial ou comercial, serio normal-
mente excluidas da aplicagio de regras comunitdrias relativas a
concorréncia e ao mercado interno» (ponto 30). A Comunicagio de
26 de Abril de 2006 asseverava, por outro lado, que «a quase totali-
dade dos servicos prestados no dominio social deve ser considerada
como “actividade econémica” na acep¢do dos artigos 43.° e 49.° do
Tratado CE».

Ver igualmente o parecer do CESE sobre «os servigos sociais privados
sem fins lucrativos no contexto dos servicos de interesse geral na
Europa» —JO C 311 de 7.11.2001 p. 33.
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bem como o direito derivado, se aplicam cada vez mais a estes
servicos, o que é fonte de incertezas para as autoridades
ptblicas, os fornecedores de servicos e os destinatdrios. Caso
perdurasse, esta situacio poderia induzir uma modificacio dos
objectivos dos SSIG, os quais estdo no cerne do modelo social
europetu.

5.2.6  Os objectivos e principios subjacentes ao quadro
comunitdrio dos servios sociais de interesse econémico geral
reflectem uma ldgica baseada essencialmente em pardmetros de
desempenhos econémicos. Esta logica ndo é a dos servigos
sociais de interesse geral e, por isso, ndo ¢ pertinente nem se
aplica sob esta forma a realidade dos servigos sociais na Unido
Europeia.

5.2.7 O CESE ja teve ocasido de referir no seu parecer sobre
«O futuro dos servicos sociais de interesse geral» (CESE
976/2006), que a distingdo entre cardcter econémico e nio
econémico é imprecisa e incerta. Quase todos os servicos de
interesse geral, mesmo os prestados a titulo nio lucrativo ou
benévolo, tém um determinado valor econdmico, embora isto
ndo implique que devam ser abrangidos pelo direito da concor-
réncia. Além disso, um mesmo servio pode ser simultanea-
mente econdmico e ndo econbémico, e também pode ter cardcter
econémico e o mercado nio estar em condi¢des de o garantir
de acordo com a ldgica e os principios que regem os servigos de
interesse geral.

5.2.8  Assim, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu
dd da actividade econ6émica uma interpretagdio muito ampla,
pois considera «actividade econémica qualquer actividade consis-
tente na oferta de bens ou servicos num determinado mercado»
por uma empresa, independentemente do seu estatuto juridico
ou modo de funcionamento (acérdio Hofmer e Else de 1991,
acérdio Pavlov de 2000), e de o operador ter fins lucrativos ou
ndo (acérddo Ambulanz Glockner, 2001).

5.2.9 O TJCE e a Comissdo Europeia vincam cada vez mais o
cardcter econdémico dos servicos de interesse geral, mas este
aspecto ndo é contrabalangado com o reconhecimento e segu-
ranca das missdes de interesse geral levadas a cabo por estes
servicos, o que provoca uma grande incerteza juridica para os
operadores e os beneficidrios. Passa-se, assim, do interesse geral
para o interesse lucrativo. Ora, a distingdo a fazer ndo é entre
«econdmico ou nio», mas sim entre lucrativo ou nao.

6. Um quadro juridico estdvel e transparente

6.1 O CESE duvida que a flexibilidade que a Comissdo afirma
encontrar na aplicagio do Tratado quando se trata de reco-
nhecer, nomeadamente na acep¢io do n.° 2 do art. 86.°, as espe-
cificidades inerentes as missdes de interesse geral, seja suficiente
para acabar com a incerteza juridica e garantir servi¢os sociais
para todos. O mesmo se aplica ao método aberto de coorde-
nagdo.

6.2  Todos os servicos de interesse geral, incluindo os SSIG,
contribuem para a realizacio dos objectivos da Unido Europeia
definidos nos artigos 2.° e 3.° do Tratado, em especial um nivel
de protecgdo social elevado, a melhoria da qualidade de vida, a
realizacio de um nivel elevado de protecgdo da saiide e o
reforco da coesdo econdmica, social e territorial.

6.3  Por conseguinte, a Unido, que tem responsabilidades na
realizagio destes objectivos, também tem responsabilidades em
relagdo aos instrumentos de aplicagdo que, no que se refere aos
direitos fundamentais e a coesdo social, sio os SIG econémicos
ou ndo econdémicos. Portanto, a Unido deve, sem prejuizo dos
principios de subsidiariedade e de proporcionalidade e no
quadro de uma competéncia partilhada com os Estados-
-Membros, garantir e contribuir para que haja SIG eficazes e
acessiveis, abordédveis e de qualidade para todos.

6.4 Tendo em conta, por um lado, a dificuldade em definir
exaustivamente este conceito e, por outro lado, o risco que
comporta uma abordagem restritiva, conviria abandonar a
distincdo entre cardcter econémico e ndo econdmico e concen-
trar-se na missdo especifica dos servicos em questio e nas
exigéncias (obrigacdes de servico publico) que lhes sdo impostas
para o cumprimento das suas funcdes, e que deverdo ser clara-
mente estabelecidas.

6.5 Devido a grande diversidade de situacBes, regras e
praticas nacionais ou locais, obrigacdes dos organismos de
gestdo e das autoridades ptblicas, as regras a aplicar devem
contemplar plenamente estas particularidades préprias de cada
Estado-Membro.

6.6 A questdo ndo é saber o que é econdmico, mas sim saber
que servicos sdo abrangidos pelas regras de concorréncia e do
mercado interno e que servigos as autoridades puablicas comuni-
trias (para os SIG europeus), nacionais, regionais ou locais, por
razdes de interesse geral, de coesdo social, territorial e econd-
mica, e de acordo com o principio da subsidiariedade, excluem
desse ambito.

6.7 E necessario, pois, como o CESE solicita () hd vérios
anos, definir 4 escala comunitdria referéncias comuns em
matéria de servicos de interesse geral, normas comuns (nomea-
damente em matéria de modos de gestdo e de financiamento,
principios e limites da ac¢do da Comunidade, avaliagio dos seus
desempenhos, direitos dos consumidores e dos utilizadores, um
conjunto minimo de missdes e de obrigacdes de servico publico)
que deverdo aplicar-se a todos os servicos de interesse geral,
inclusive os servicos sociais de interesse geral, e que deverdo
integrar uma directiva-quadro, adoptada em co-decisdo, que
sirva de moldura comunitdria adaptada as suas especificidades,
por forma a completar a directiva sobre servigos.

(}) Parecer do CESE sobre «Os servicos de interesse geral» — JO C 241
de 7.10.2002 p. 119.
Parecer do CESE sobre «Livro Verde sobre os servicos de interesse
geral> — JO C 80 de 30.03.04 p. 66.
Parecer do CESE sobre a «Comunicac¢do da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides — Livro Branco da Comissdo sobre os servigos
de interesse gera» — JO C 221 de 8.9.2005 p. 17.
Parecer do CESE sobre «O futuro dos servigos de interesse geral> — JO
C309de16.12.2006 p. 135.
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6.8  Para que a missdo de interesse geral seja levada a cabo de
forma ndo abusiva, nio discriminatéria e transparente, os
Estados-Membros deveriam indicar num acto juridico oficial de
delegagio («mandatement»), ou equivalente, as razdes de inte-
resse geral e de coesdo social, territorial e econdmica, assim
como regras de autorizacdo, indicando a missdo que a autori-
dade publica competente de um Estado-Membro confia aos
prestadores de um SIG, definindo os seus direitos e deveres, sem
prejuizo da capacidade de iniciativa reconhecida aos operadores
para a regulamentacio.

6.9  Este acto (sob a forma de legislacdo, contrato, convengao,
decisdo, etc.) poderia precisar, entre outros:

— A natureza da missdo particular de interesse geral, as exigén-
cias subjacentes e as obrigagdes de servi¢o piiblico que dela
resultam, incluindo as exigéncias tariférias, as disposicdes
para garantir a continuidade do servico e as medidas para
evitar eventuais rupturas nas prestacoes;

— As regras referentes a realizacio e, se for caso disso, & modi-
ficacdo do acto oficial;

— O regime de autorizagio e qualificagdo profissional neces-
saria;

— Os modos de funcionamento e os parimetros com base nos
quais as compensacdes relacionadas com a realizagio da
missdo particular devem ser calculadas;

— As modalidades de avalia¢do da execucio dos SIG.

6.10 O CESE preconiza a adop¢do de um regime juridico
especifico comum aos servicos sociais e de saide de interesse
geral, dentro de uma abordagem global de uma directiva-quadro
aplicavel a todos os servicos de interesse geral. Isto deveria
permitir garantir a nivel comunitdrio a estabilidade juridica e a
transparéncia apropriadas aos SSIG, no estrito respeito do prin-
cipio de subsidiariedade e, designadamente, das competéncias
das autarquias locais e regionais no atinente a definicio dos
objectivos, a gestdo e ao seu financiamento. Os principios
contidos neste quadro juridico deveriam ser a base das posi¢des
da UE nas negociagdes comerciais internacionais.

Bruxelas, 15 de Marco de 2007.

7. Avaliacio

7.1 O Livro Branco sobre os Servicos de Interesse Geral deu
especial destaque a necessidade de avaliar os servicos sociais de
interesse geral através de um mecanismo a explicitar numa
préxima comunicagio.

7.2 Para aprofundar a informagdo mdtua e a troca entre
operadores e institui¢des europeias, a Comissio propde um
processo de acompanhamento e de didlogo sob a forma de rela-
torios bianuais.

7.3 O CESE relembra, a este propdsito, a sua proposta de
criar um observatério independente para avaliar os servicos de
interesse geral econdmicos e ndo econdémicos, composto por
representantes do Parlamento Europeu, do Comité das Regides e
por representantes da sociedade civil organizada do Comité
Econémico e Social Europeu.

7.4 Quando regulamentam os servigos de interesse geral, as
autoridades publicas devem associar todos os actores, autori-
dades publicas, prestadores, beneficidrios de servicos sociais,
parceiros sociais, organismos de economia social e de luta
contra a exclusdo, etc, a nivel nacional, regional e local, em
todas as fases, ou seja, na organizacio e na fixagdo, na vigilancia,
na andlise custo/eficdcia e na aplicagdo de normas de qualidade.

7.5 O observatério deveria ter um comité de direccio que
definisse os objectivos e cadernos de encargos das avaliagdes,
que designasse as entidades incumbidas dos estudos, examinasse
e emitisse parecer sobre os relatérios. Ser-lhe-ia associado um
conselho cientifico para examinar a metodologia adoptada e
fazer recomendacdes. Aquele comité velaria por que os relat6-
rios de avaliagio fossem apresentados e debatidos publicamente
nos Estados-Membros, em conjunto com as partes interessadas,
o que implica que os relatérios estejam disponiveis nas linguas
de trabalho da Unido.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteragio foram rejeitadas, tendo recolhido, porém, pelo menos um quarto dos sufrdgios
expressos (n.° 3 do artigo 54.° do Regimento):

Ponto 1.3

Alterar como segue:

is- Os servicos ndo podem ser stmplesmente
isentos das regras da concorréncia e do mercado mterno por questoes de prmaplo A concorréncia, que se destina a facilitar a reali-

zagdo do mercado interno com base nas regras da economia do mercado, e que é regido por regras antitrust, é um direito democrd-
tico importante; limita ndo s6 o poder do Estado, mas sobretudo o abuso de posicdes dominantes no mercado e protege os direitos
dos consumidores. Além disso, as regras da concorréncia e do mercado interno da UE permitem que se tenha em conta a natureza
ndo comercial dos SSIG. E essencial garantir o direito universal aos servicos sociais».

Justificagdo

Conforme se sublinha em muitas partes do parecer, nomeadamente no ponto 6.5, os servi¢os sociais de interesse geral
sdo caracterizados por diferentes tradi¢des histéricas e por uma grande variedade de situacdes, de regras e de praticas
locais, regionais ou nacionais. O Grupo dos Empregadores, de acordo com o ponto de vista expresso pelo Parlamento
Europeu, considera por conseguinte que a interven¢do comunitdria mais apropriada consiste na adop¢do de recomenda-
¢des ou orientagdes que respeitem plenamente os principios fundamentais da subsidiariedade e proporcionalidade: um
quadro juridico comunitdrio vinculativo para os servigos sociais de interesse geral imporia uma «abordagem de tamanho
tnico» que ¢ simplesmente incompativel com os SSIG. Uma directiva, que seria certamente baseada no mais baixo deno-
minador comum, ndo daria qualquer garantia em termos de qualidade e de acesso dos utentes aos servi¢os, nem consti-
tuiria qualquer progresso para o mercado interno. Em contrapartida, a adop¢do de uma recomendagdo permitiria clarificar
as obrigagdes relacionadas com os servigos de interesse geral que precisam de ser tidos em conta na aplicacdo da Directiva
«Servigos» 2006/123/CE adoptada pelo Parlamento e pelo Conselho em 12 de Dezembro de 2006.

Resultado da votagdo
A favor: 82

Contra: 91

Abstengoes: 12

Ponto 1.4
Alterar como segue:

Importa, pois, definir a escala comunitdria r@%réner&s—eeﬁm principios e valores comuns em matéria de servigos de interesse
geral as normas comuns que deverdo sub)azer a todos os servigos de interesse geral (econdmicos e ndo econdmicos), inclusive os
servicos sociais de interesse geml as quais deverdo integrar wma—directiva—quadro, recomendacdes ou orientagdes comunitdrias
adoptadas em co-decisdo, que sirvam de moldura comunitdria adaptada as suas especificidades.»

Justificacdo

Conforme se sublinha em muitas partes do projecto de parecer, nomeadamente no ponto 6.5, os servicos sociais de inte-
resse geral sdo caracterizados por diferentes tradi¢des historicas e por uma grande variedade de situagdes, de regras e de
prdticas locais, regionais ou nacionais. O Grupo dos Empregadores, de acordo com o ponto de vista expresso pelo Parla-
mento Europeu, considera por conseguinte que a intervengdo comunitdria mais apropriada consiste na adopgdo de reco-
mendagdes ou orientagdes que respeitem plenamente os principios fundamentais da subsidiariedade e proporcionalidade:
um quadro juridico comunitdrio vinculativo para os servicos sociais de interesse geral imporia uma «abordagem de
tamanho Gnico» que é simplesmente incompativel com os SSIG. Uma directiva, que seria certamente baseada no mais
baixo denominador comum, ndo daria qualquer garantia em termos de qualidade e de acesso dos utentes aos servicos,
nem constituiria qualquer progresso para o mercado interno. Em contrapartida, a adop¢do de uma recomendagdo permi-
tiria clarificar as obrigagdes relacionadas com os servigos de interesse geral que precisam de ser tidos em conta na apli-
cagdo da Directiva «Servigos» 2006/123/CE adoptada pelo Parlamento e pelo Conselho em 12 de Dezembro de 2006.
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Resultado da votagio
A favor: 81
Contra: 94

Abstengdes: 10

Ponto 1.6
Alterar:

«No que se refere a avaltagao dos serwgos sociais de interesse geml o CESE relembm a este propostto St propestidecrede
de-um-observatorio-independente para-avaliaro o5-de e-gerahecondm , 0 seu empenho no prin-
cipio da avalmrao e propde apoiar o procedlmento proposto pela Comlssao atmves da criagdo de uma rede informal composta por
representantes do Parlamento Europeu, do Comité das Regides e da sociedade civil organizada do Comité Economico e Social
Europeu. A nivel nacional, regional e local, as autoridades piiblicas devem associar todos os actores, prestadores e beneﬁcidrios de
servigos sociais, parceiros sociais, organismos de economia social e de luta contra a exclusdo, etc. d regulamentagdo dos servicos
sociais de interesse geral.»

Justificacdo

Conforme se sublinha em muitas partes do projecto de parecer, nomeadamente no ponto 6.5, os servicos sociais de inte-
resse geral sdo caracterizados por diferentes tradi¢des historicas e por uma grande variedade de situagdes, de regras e de
prdticas locais, regionais ou nacionais. O Grupo dos Empregadores, de acordo com o ponto de vista expresso pelo Parla-
mento Europeu, considera por conseguinte que a interven¢do comunitria mais apropriada consiste na adopg¢do de reco-
mendagdes ou orientacdes que respeitem plenamente os principios fundamentais da subsidiariedade e proporcionalidade:
um quadro juridico comunitdrio vinculativo para os servicos sociais de interesse geral imporia uma «abordagem de
tamanho dnico» que é simplesmente incompativel com os SSIG. Uma directiva, que seria certamente baseada no mais
baixo denominador comum, ndo daria qualquer garantia em termos de qualidade e de acesso dos utentes aos servigos,
nem constituiria qualquer progresso para o mercado interno. Em contrapartida, a adop¢io de uma recomendagdo permi-
tiria clarificar as obrigagdes relacionadas com os servios de interesse geral que precisam de ser tidos em conta na apli-
cacdo da Directiva «Servigos» 2006/123/CE adoptada pelo Parlamento e pelo Conselho em 12 de Dezembro de 2006.

Resultado da votagio
A favor: 85
Contra: 93

Abstengdes: 11

Ponto 6.7

Alterar como segue:

dmporta, pois, tal como o CESE solicita jd hd anos, definir a escala comunitdria referéncias comuns em matéria de
servicos de interesse geral, as normas comuns (nomeadamente em matéria de modos de gestdo e de financiamento,
principios e limites da acgao da Comunidade, avaliacdo dos seus desempenhos, direitos dos consumidores e dos utili-
zadores, um conjunto minimo de missdes e de obrigacdes de servico publico) que deverdo subjazer a todos os
servicos de interesse geral, 1nc1u51ve 0s servigos sociais de interesse geral, as quais deverao integrar uma—dtfec—ﬂ-v&

Justificagdo

Conforme se sublinha em muitas partes do projecto de parecer, nomeadamente no ponto 6.5, os servicos sociais de inte-
resse geral sdo caracterizados por diferentes tradi¢des historicas e por uma grande variedade de situagdes, de regras e de
prdticas locais, regionais ou nacionais. O Grupo dos Empregadores, de acordo com o ponto de vista expresso pelo Parla-
mento Europeu, considera por conseguinte que a intervengdo comunitdria mais apropriada consiste na adopgdo de reco-
mendagdes ou orientagdes que respeitem plenamente os principios fundamentais da subsidiariedade e proporcionalidade:
um quadro juridico comunitdrio vinculativo para os servicos sociais de interesse geral imporia uma «abordagem de
tamanho Gnico» que é simplesmente incompativel com os SSIG. Uma directiva, que seria certamente baseada no mais
baixo denominador comum, ndo daria qualquer garantia em termos de qualidade e de acesso dos utentes aos servicos,
nem constituiria qualquer progresso para o mercado interno. Em contrapartida, a adop¢do de uma recomendagdo permi-
tiria clarificar as obrigagdes relacionadas com os servigos de interesse geral que precisam de ser tidos em conta na apli-
cacdo da Directiva «Servigos» 2006/123/CE adoptada pelo Parlamento e pelo Conselho em 12 de Dezembro de 2006.
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Resultado da votagio
A favor: 84
Contra: 99

Abstengdes: 7

Ponto 6.10

Alterar:

eetiy : recomendagoes ou onenmgoes comunitdrias, o que deveria permmr desta
forma garantlr a mvel comunitdrio a estabtlldade )undtca e a transparéncia apropriadas aos SSIG, no estrito respeito do principio
de subsidiariedade e, designadamente, das competéncias das autarquias locais e regionais no atinente d definigio dos objectivos, d
gestdo e ao seu financiamento. Os principios contidos teste—quadro—uridice nestas recomendagdes ou orientaces deveriam ser a
base das posigoes da UE nas negociagdes comerciais internacionais.».

Justificagdo

Conforme se sublinha em muitas partes do parecer, nomeadamente no ponto 6.5, os servios sociais de interesse geral
sdo caracterizados por diferentes tradi¢des histéricas e por uma grande variedade de situacdes, de regras e de prdticas
locais, regionais ou nacionais. O Grupo dos Empregadores, de acordo com o ponto de vista expresso pelo Parlamento
Europeu, considera por conseguinte que a interven¢do comunitdria mais apropriada consiste na adop¢do de recomenda-
¢des ou orientagdes que respeitem plenamente os principios fundamentais da subsidiariedade e proporcionalidade: um
quadro juridico comunitdrio vinculativo para os servigos sociais de interesse geral imporia uma «abordagem de tamanho
tnico» que ¢ simplesmente incompativel com os SSIG. Uma directiva, que seria certamente baseada no mais baixo deno-
minador comum, ndo daria qualquer garantia em termos de qualidade e de acesso dos utentes aos servicos, nem consti-
tuiria qualquer progresso para o mercado interno. Em contrapartida, a adop¢do de uma recomendagdo permitiria clarificar
as obrigagdes relacionadas com os servigos de interesse geral que precisam de ser tidos em conta na aplicacdo da Directiva
«Servigos» 2006/123/CE adoptada pelo Parlamento e pelo Conselho em 12 de Dezembro de 2006

Resultado da votagio
A favor: 78
Contra: 97

Abstengdes: 10

Pontos 7.3,7.4e 7.5

Substituir estes pontos por:

O CESE propde apoiar o procedimento proposto pela Comissdo através da criacio de uma rede informal. O CESE

participaria activamente nesta rede, que é composta por parceiros sociais e por outras organizacdes da sociedade civil.
A rede promoveria intercimbios de experiéncias e informacdes sobre boas préticas, nomeadamente através de um
foro na internet.».
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Justificagdo

O Grupos dos Empregadores concorda em que se deva promover o intercdmbio de informagio e avaliar os servicos de
interesse geral, mas discorda do estabelecimento de novos procedimentos, pesados e burocriticos, sob a forma de um
observatdrio independente.

Resultado da votagdo

A favor: 88

Contra: 99

Abstengoes: 5
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho e
ao Parlamento Europeu: Manter a Europa em movimento — Mobilidade Sustentdvel para o nosso
Continente — Revisdo intercalar do Livro Branco da Comissdo de 2001 sobre os Transportes»

COM(2006) 314 final

(2007/C 161[23)

Em 22 de Junho de 2006, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunica¢do supramen-
cionada.

A Seccio Especializada de Transportes, Energia, Infra-Estruturas e Sociedade da Informagdo, incumbida da
preparagio dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 21 de Fevereiro de 2007. Relator:
R. BARBADILLO LOPEZ

Na 434.2 reunido plendria de 14 ¢ 15 de Margo de 2007 (sessdo de 15 de Marco), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou o presente parecer por 144 votos a favor, 3 votos contra e 24 abstengdes.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O contexto geral em que foi elaborado o Livro Branco
sobre Transportes de 2001 evoluiu de uma forma muito diversa
do previsto, o crescimento econdmico foi inferior ao esperado o
preco do petréleo aumentou consideravelmente, o alargamento
conferiu uma dimensdo continental a UE, os novos desenvolvi-
mentos tecnolGgicos estdo a transformar os transportes num
sector de tecnologia de ponta e a constante ameaca terrorista e
a evolugio da distribuicio modal exijam a reorientacdo da poli-
tica de transportes.

1.2 No entanto, os objectivos globais desta politica conti-
nuam os mesmos: uma circulacio competitiva e sustentdvel de
pessoas e bens, segura, garantindo a protec¢do dos utentes,
respeitadora do ambiente e oferecendo empregos de mais quali-
dade. Estes objectivos estdo plenamente em consonincia com a
Agenda de Lisboa revista para o crescimento e o emprego, mas
ndo correspondem ainda inteiramente aos objectivos a longo
prazo da estratégia revista para um desenvolvimento sustentdvel
nem ao desafio colocado pelas alteragdes climdticas. Particular-
mente, esta revisio ainda ndo estabelece uma estratégia coerente
a mais longo prazo para alcangar o primeiro objectivo de trans-
portes sustentdveis incluido na estratégia revista do desenvolvi-
mento sustentdvel, nomeadamente dissociar o desenvolvimento
econdmico da procura de transportes.

1.2(a) Embora apoie as medidas propostas pela Comissio
para tornar os diferentes meios de transporte mais eficientes no
consumo de energia e produzirem menos monodxido de
carbono, o Comité duvida se estas serdo, em ultima instincia,
suficientes para a redugdo de emissdes que a Europa terd de
conseguir até meados do nosso século. O Comité insta, por isso,
a Comissdo a comegar jd com estudos para apurar as medidas
necessdrias para atingir a redugdo a longo prazo da procura
global de transportes. Estes estudos devem incluir orientagdes
adequadas para a fixacdo de precos e considerar a reformulacio
das politicas de ordenamento e de planeamento urbano para
fomentar o aumento da oferta local e o0 acesso a todos os bens e

servicos, bem como limitar a utilizacdo de transportes de passa-
geiros e mercadorias em distdncias cada vez maiores. O seu
objectivo deverd ser igualmente encontrar uma via para abrir o
debate sobre estes temas a um publico mais vasto e explorar de
que forma os cidaddos e as empresas responsdveis poderdo
contribuir para a sustentabilidade a longo prazo através das suas
decisoes e da sua atitude em termos de viagens e de transportes.

1.3 O territério da UE é heterogéneo, apresentando caracte-
risticas orograficas, territoriais e demograficas muito diversas, e
nele coexistem paises com eixos de grande congestionamento e
transito intenso e zonas periféricas muito extensas cujas infra-
-estruturas ndo estdo sujeitas a esta pressdo constante. O Comité
defende, portanto, para a politica de transportes uma abor-
dagem diferenciada geograficamente.

1.4 O CESE dd o seu aval aos objectivos do Livro Branco
revisto, designadamente, a optimizagio de todos os modos de
transporte em separado e em combinacdo, adequando as possi-
bilidades especificas de cada um deles, a fim de obter sistemas
de transporte menos poluentes e mais eficazes que garantam a
mobilidade sustentdvel de pessoas e bens.

1.5 O CESE considera necessdrio melhorar a interoperabili-
dade entre os modos de transporte e elevar o nivel da competiti-
vidade dos transportes ferrovidrio, maritimo e fluvial, como
meio de intensificar a sua eficdcia, para aumentar a sua partici-
pacdo na distribuicio modal e garantir a sua viabilidade a longo
prazo. O CESE considera que a necessdria coordenagdo entre os
diferentes modos cabe aos poderes publicos responsaveis.

1.6  Recomenda ainda que se tenha em conta o servico
ptiblico colectivo interurbano de passageiros por estrada, como
instrumento para alcangar os objectivos perseguidos pela
Comissdo, como, por exemplo, reduzir os congestionamentos, a
poluicio e o consumo de combustivel e aumentar a seguranca
rodovidria, gracas a sua capacidade de transporte, e para desen-
volver resolutamente o papel do transporte pablico em relagio
ao uso de veiculos particulares.
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1.7 O transporte aéreo teve um grande crescimento nos
dltimos dez anos em consequéncia da abertura do mercado,
mas a aplicagdo heterogénea do terceiro pacote nos vdrios
Estados-Membros e as restricdes no mercado interno estdo a
causar distor¢des na concorréncia. Urge, pois, melhorar o seu
funcionamento.

1.8 A inexisténcia de um mercado interno de transporte
maritimo impede a UE de melhorar a regulamentacio do trifego
interno e de simplificar assim o comércio interno, o que tem
repercussOes negativas para a sua integragdo nas cadeias modais
internas.

1.9 O sector de transportes ¢ um dos empregadores mais
importantes da UE, mas a falta de pessoal fez aumentar a
contratacio de trabalhadores de paises terceiros. Isto significa
que é necessdrio redobrar esforcos para promover a formacio,
melhorar a qualidade dos empregos e a imagem que os jovens
tém das profissdes do sector, tarefa em que os parceiros sociais
poderdo desempenhar um papel relevante.

1.10 A Politica Comum de Transportes deve continuar a
incidir na harmonizac¢io técnica, fiscal e social em cada modo,
individualmente e no seu conjunto, para propiciar um enquadra-
mento em que sejam possiveis condi¢des de concorréncia verda-
deiramente equitativas.

1.11  E essencial melhorar a qualidade dos servicos prestados
para tornar os modos de transporte atraentes para os utentes. O
Comité aplaude a atengdo dedicada na revisio intercalar do
Livro Branco aos direitos dos utentes de todos os modos de
transporte, com énfase especial nas pessoas de mobilidade redu-
zida, mas sem esquecer as particularidades de cada uma delas.

1.12  Para transformar a protec¢do dos modos de transporte
em objectivo prioritdrio, haveria que estender as medidas de
seguranca a todos eles e as suas infra-estruturas, mas evitando
controlos desnecessérios e salvaguardando os direitos humanos
e de privacidade dos utentes.

1.13  Sendo o sector de transportes um grande consumidor
da energia proveniente de combustiveis f6sseis, é preciso estabe-
lecer como prioridade a redugdo da sua dependéncia e a dimi-
nui¢do das emissdes de CO,. Isso exige a elaboracio de um
programa especifico [+D+i aplicdvel aos transportes, dotado dos
meios financeiros necessdrios, capaz de potenciar a utilizagio
das energias alternativas, principalmente nas cidades, e de
accionar uma politica diferenciadora, especialmente em termos
fiscais, que favoreca a incorporagdo e a utilizagdo de novas
tecnologias respeitadoras do ambiente.

1.14  As infra-estruturas formam a rede fisica indispensivel
para o desenvolvimento do mercado interno de transportes,
tendo a sua optimizagio de responder a dois desafios: reduzir os
congestionamentos e aumentar a acessibilidade, gragas & mobili-
zagdo de todas as fontes de financiamento disponiveis.

1.15  As infra-estruturas de transporte, sobretudo nas zonas
urbanas, deveriam servir o desenvolvimento do transporte colec-
tivo. A politica de investimento, por seu turno, deveria limitar
gradualmente a importéncia atribuida ao transporte em veiculos
particulares.

2. Introdugio e proposta da Comissio

2.1 O Livro Branco sobre os Transportes publicado pela
Comissio em 1992 com o titulo «Futura evolu¢do da politica
comum dos transportes» (!) tinha por objectivo principal a
criagio do mercado tnico de transportes, facilitando a mobili-
dade em geral, através da abertura do mercado. Em dez anos, os
objectivos foram alcangados globalmente, a excepcdo dos
fixados para o sector ferrovidrio.

2.2 Em Setembro de 2001, a Comissdo Europeia publicou
um novo Livro Branco denominado «A politica europeia de
transportes no horizonte 2010: a hora das opcdes» (?), que
propunha 60 medidas para restabelecer o equilibrio dos modos
de transporte, eliminar os estrangulamentos, colocar os utentes
no centro da politica de transportes e gerir os efeitos da globali-
zagio.

2.3 Para acelerar o ritmo de decisdo e verificar os resultados
alcangados, o Livro Branco de 2001 criava um mecanismo de
revisdo que previa a apresentagdo pela Comissdo de um calen-
ddrio com objectivos precisos, um balango geral em 2005 sobre
a aplicacdo das medidas defendidas no Livro Branco e a intro-
ducdo das alteracdes necessdrias. O resultado é a comunicagio
em andlise.

2.4 A abordagem escolhida na revisio intercalar do Livro
Branco baseia-se, designadamente, na reorientacio da procura
de transportes para modos mais respeitadores do ambiente,
especialmente os de longa distdncia, em zonas urbanas e em
corredores congestionados. Preconiza simultaneamente que
todos os modos devem ser mais ecoldgicos, seguros e eficientes
em termos energéticos.

2.5 A comunicagdo «Manter a Europa em movimento —
mobilidade sustentdvel para o nosso continente» foi elaborada
no ambito do processo de consultas realizado ao longo de
2005. Este tornou evidente a fungdo crucial desempenhada
pelos transportes no crescimento econdmico e a necessidade de
reajustar as medidas politicas.

2.6 Os objectivos globais desta politica continuam, todavia,
os mesmos: uma mobilidade competitiva e sustentdvel de
pessoas e bens, segura, oferecendo proteccio aos utentes e
empregos de maior qualidade e compativel com o ambiente.
Estes objectivos estdo em plena consonincia com a Agenda de
Lisboa revista para o crescimento ¢ 0 emprego e com a estra-
tégia revista para um desenvolvimento sustentdvel.

(") COM(92) 494 de 2 de Dezembro de 1992: «Futura evolugdo da politica
comum dos transportes».

() COM(2001) 370 de 12 de Setembro de 2001: «A politica europeia de
transportes no horizonte 2010: a hora das opgdes».
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2.7 A inovagio apresenta-se como um dos instrumentos
mais eficazes para alcangd-los, por exemplo, através da implan-
tacdo de sistemas de transportes inteligentes baseados nas comu-
nicacdes, de motores tecnologicamente mais avancados e mais
racionais no consumo de energia e da promocio e utilizagio de
combustiveis alternativos.

2.8 Mas a chave da revisdo intercalar do Livro Branco ¢ a co-
-modalidade, ou seja, a utilizagdo eficaz de diferentes modos de
transporte em separado ou em combinacdo, que resultard numa
utilizagdo 6ptima e sustentdvel dos recursos. Esta opgdo oferece
as melhores garantias para conseguir, simultaneamente, um bom
nivel de mobilidade e de protecgdo do ambiente.

3. Observagdes na generalidade

3.1  As suas afirmagdes no parecer sobre o Livro Branco, de
19 de Junho de 2002, e as consideragdes tecidas no presente
parecer, evidenciam claramente que, para além da necessidade
de desenvolver o sector dos transportes e o ambiente econé-
mico, politico e social da Unido, importa adaptar imediatamente
e com eficdcia a politica comum as mudancas ocorridas neste
periodo e a evolugdo que se prevé para o futuro.

3.2 Apoia igualmente as politicas destinadas a incrementar as
possibilidades tecnoldgicas, com o fito de encontrar solugdes
inovadoras que contribuam directamente para o cumprimento
das prioridades europeias em matéria de competitividade, segu-
ranca, ambiente e questdes sociais.

3.3 O cendrio é muito diferente do prenunciado aquando da
elaboragdo do Livro Branco sobre transportes de 2001: um cres-
cimento econémico inferior ao esperado, as tensdes geopoliticas,
o encarecimento do petréleo, os efeitos do alargamento da UE,
a globalizacdo, os novos desenvolvimentos tecnoldgicos, a
ameaca terrorista constante e a evolugdo da distribuicio modal.
A comunica¢do da comissido prevé a adaptacdo da politica de
transportes da UE a situacdo que hd-de marcar as fases de cresci-
mento e as politicas do futuro.

3.4 A revisdo intercalar do Livro Branco de 2001 ndo é
apenas consequéncia do cendrio acima descrito, é também uma
resposta a indispensavel reconducdo das politicas de transportes
da UE nele prevista. Esta revisdo incidird com a mesma intensi-
dade numa politica de transportes concebida para optimizar
todos os modos de transporte, com processos que 0s tornem
mais competitivos, sustentdveis, socialmente rentdveis, ecolé-
gicos e seguros. A sua sustentabilidade deverd assentar numa
relagdo estreita com o progresso e o crescimento econémico e
na necessiria coordenacio entre os diferentes modos a
promover pelos poderes publicos.

3.5 E além disso, conveniente submeter os transportes a
consideracdes ambientais, a luz do conceito «transportes susten-
tdveis», com intensidade andloga nos virios modos de trans-
porte. Cabe, no entanto, assinalar que as andlises realizadas pela
Comissdo no nimero 3 do Anexo Il da comunicacio, sobre
transportes e ambiente, ndo discriminam os modos de trans-

porte rodovidrios, entre os que correspondem a utilizagio do
transporte publico e do privado, como paradigma das conse-
quéncias negativas que a utilizagdo intensiva e irrestrita do auto-
mével tem para os congestionamentos, a seguranca, a poluicio,
o consumo de energia, etc.

3.6 Face a persisténcia desta politica de transportes, o CESE
entende que é preciso defender uma posi¢do mais realista no
sentido de

a) acelerar os processos regulamentares de implantagio de
sistemas de navegagdo maritima e de transporte ferroviario
baseados na concorréncia regulada, como meio de aumentar
a sua eficdcia;

=

admitir os efeitos do transporte rodovidrio, traduzidos em
congestionamentos de transito e na polui¢gdo e causados
principalmente pelos veiculos particulares, associados ao
crescimento impardvel que a prépria Comissdo prevé para o
periodo de 2000-2020, que terdo de ser objecto de medidas
especificas capazes de remediar estes problemas, para reduzir
o impacto negativo desse crescimento (novas infra-estruturas,
tecnologias, etc.);

¢) dar a devida importéncia ao transporte publico colectivo de
passageiros para obter os resultados pretendidos por estas
politicas;

d) determinar com exactiddo o impacto dos veiculos comerciais
de menos de 3,5 toneladas na seguranca, no ambiente, nas
condi¢des de trabalho e na economia.

3.7  Torna-se, pois, indispensdvel aumentar a eficicia ndo s6
do transporte maritimo e fluvial como do ferrovidrio, melho-
rando as condicdes de competitividade destes sectores, com o
fito de reforcar a coordenagdo e a intermodalidade e inclui-las
nas medidas indispensdveis para continuarem a prestar servicos
com rapidez e a precos adequados.

3.8 Na opinido do Comité, os estudos realizados sdo insatis-
fatérios pelo facto de ndo focarem directamente o objectivo
fundamental da estratégia revista de desenvolvimento sustentével
que consiste em dissociar o crescimento econémico da procura
de transportes. Acresce também que ndo analisam a fundo o
desafio das repercussdes das alteragdes climéticas nem as redu-
¢des nos niveis de CO, necessdrias nos préximos 50 anos. Dado
o réapido aumento da procura de mobilidade nos dltimos 50
anos, procura esta que aparentemente continuard a aumentar
(na Europa e sobretudo no mundo em desenvolvimento), o
Comité tem sérias duvidas quanto a viabilidade dessas redugdes,
imprescindiveis no sector dos transportes para evitar uma
evolucdo climdtica catastrofica, simplesmente através da
promog¢io de uma maior eficiéncia energética nos diferentes
modos de transporte e da optimizacio do equilibrio entre os
mesmos, por mais desejdveis que estes objectivos sejam. O
Comité pensa que a Comissdo terd de realizar urgentemente
estudos sobre o tipo de medidas que poderio num futuro
proximo vir a ser necessdrias para desencorajar o aumento da
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procura de uma mobilidade crescente. Estes estudos devem
incluir orienta¢des adequadas para a fixacdo de pregos e poli-
ticas de ordenamento urbano e territorial que incrementem a
oferta local de bens e servigos de todos os tipos para responder
as expectativas dos cidaddos sem ser necessdrio percorrerem
longas distancias. Seria também oportuno encontrar formas
para langar um debate publico mais amplo sobre estes temas e
analisar de que modo os individuos e as empresas poderdo
contribuir para a sustentabilidade a longo prazo através das
proprias decisdes e da sua atitude em relacdo as viagens e aos
transportes.

3.9 A politica de transportes deve apostar na qualidade, na
seguranga, no ambiente, na eficicia dos transportes e garantir ao
utente a liberdade de escolher o0 modo de transporte que julgar
mais adequado as suas necessidades. Os transportes terdo de
alcangar niveis de cobertura econdémica e ser socialmente
sustentdveis, mas sem esquecer, neste caso especifico, as obriga-
¢oes de servico puablico e o direito a mobilidade, consagrado
nos tratados.

310 A populacio da UE estd distribuida de forma desigual
pelo seu territério. Com uma média de 116 habitantes por
quilometro quadrado, a densidade populacional varia de 374
habitantes por quilometro quadrado nos Paises Baixos até 15 e
21 nos paises nérdicos. A percentagem da populagdo urbana
em relagdo a populacio total também ¢é varidvel, sendo a média
europeia de 80 % e oscilando entre os 97,2 % dos niicleos
populacionais da Bélgica e os 59,9 % da Grécia. Convém
lembrar aqui os problemas das zonas rurais onde a populagio
depende totalmente dos transportes.

311 O CESE reputa necessirio introduzir na politica de
transportes uma abordagem geograficamente diferenciada, dada
a heterogeneidade do territério da UE, com caracteristicas
orograficas, territoriais, demogrificas, etc. muito diversas e onde
coexistem paises centrais com eixos de grande congestiona-
mento e de transito intenso e zonas periféricas muito extensas
cujas infra-estruturas ndo estdo sujeitas a uma pressdo tdo forte.
Ambos os modelos requerem um tratamento diferente e indivi-
dual, no ambito da politica comum de transportes.

312 E também problemitica a situacio dos paises perifé-
ricos, afastados dos grandes nicleos de populacio e de
producdo, que se véem a bragos com custos mais elevados de
transporte e, consequentemente, de producio e de comerciali-
zagdo dos seus produtos, decorrentes do efeito negativo do seu
cardcter periférico. Face ao exposto, o CESE ¢ de opinido que a
melhoria da acessibilidade deve ser um instrumento prioritdrio
para incrementar a capacidade competitiva de um pais ou de
uma regido e melhorar a coesdo territorial.

313 Tanto a comunicacio da Comissdo como o Livro
Branco sobre transportes de 2001 sdo documentos que carecem
de maior detalhe, uma vez que: a) ndo é muito clara a andlise de
ordem econdmica e financeira e or¢amental em relacio aos
problemas que pretendem resolver, b) a politica de transportes
ndo confere a concorréncia regulada o protagonismo que ela
propria lhe reconhece e c) seria preciso discriminar mais deta-
lhadamente os modos e as especialidades nos estudos ambien-
tais e de outra ordem, para analisar os efeitos e encontrar as
medidas possiveis para corrigi-los.

O CESE defende o inicio da concertacdo no sentido de definir as
acgdes a empreender, apds analisados os problemas, para dotar
futuramente a UE de transportes coesos e sustentdveis.

3.14 A comunica¢io da Comissdo destaca que a maioria das
medidas do Livro Branco foi adoptada ou proposta e que a sua
descrigdo e impacto sdo descritos e avaliados no Anexo III, que
ndo faz dela parte. O CESE solicita a inclusdo de uma lista deta-
lhada das medidas adoptadas, por ordem cronoldgica, e do seu
impacto ou a indicagdo explicita do sitio da Internet onde foram
publicadas.

4. Observacdes na especialidade

41  Procurando analisar sistematicamente a comunicagio
sobre a revisdo intercalar do Livro Branco de 2001, referimos a
seguir os aspectos de cardcter geral em relagdio aos quais o
Comité considera pertinente fazer observagdes construtivas,
seguindo a estrutura da comunicagio.

4.2 Mobilidade sustentdvel no mercado interno — Por os Europeus
em contacto

421 A Comissdo afirma que «o mercado interno da UE é o
principal instrumento para viabilizar uma inddstria de trans-
portes dindmica que proporcione crescimento e emprego. Tal
como demonstrado pelo sector da aviagdo e por outros sectores
como as telecomunicagdes, o processo de liberalizagio do
mercado interno incentiva a inovacio e o investimento, a fim de
permitir melhores servicos a um menor custo. O mesmo
sucesso pode ser conseguido em todo o sector dos transportes».
Os resultados para o transporte aéreo sdo a existéncia de mais
possibilidades de escolha para o utente e de tarifas mais baratas.

4.2.2  Transporte rodovidrio: para analisar com objectividade
o problema deste modo de transporte, haverd que dissociar os
seus modos e especialidades. Convém frisar, com efeito, que o
transporte rodovidrio é o modo mais utilizado na UE, represen-
tando 44 % do total do transporte de mercadorias e 85 % do
transporte de passageiros. A motorizagio () na UE a 25 estd
distribuida do seguinte modo: 212 000 000 automdveis parti-
culares, 30 702 000 veiculos pesados, 25 025 000 veiculos a
motor de duas rodas, 719 400 autocarros. Estes niimeros nio
deixam dividas sobre quem ¢é o principal causador dos grandes
problemas de congestionamento e ambientais.

4221 A comunicacio omite o transporte colectivo interur-
bano de passageiros por estrada, o que dificulta grandemente
uma possivel solugdo para a transferéncia dos passageiros dos
veiculos particulares para este modo de transporte, a qual
poderia gerar beneficios e economias de todo o tipo, em termos
de seguranca, ambiente, utilizagdo do solo, flexibilidade, etc. O
CESE pensa que ¢ essencial ter em conta este modo de trans-
porte para alcancar os fins almejados. Ora, para tal, ¢ indispen-
savel legislacio que permita o desenvolvimento da «concorréncia
reguladas, de molde a implantar servicos de transporte regular
interurbano de passageiros por estrada, cuja criacio terd de ficar
sujeita as regras de publicidade e de concorréncia dos Estados-
-Membros e da Unido Europeia.

() Energy and transport in figures 2005. Direccdo-Geral de Energia e
Transportes da Comissdo Europeia.
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4222 A Comissio estd a estudar a hipétese de reduzir as
diferencas excessivas nos niveis de tributacio dos combustiveis
para o transporte rodovidrio, em vez de abordar este problema
numa perspectiva global, com a adop¢do de uma politica fiscal
comum para todos os modos de transporte que ndo penalize
nem favoreca nenhum deles, assegurando assim a igualdade de
tratamento.

423  Transporte ferrovidrio: de 1970 aos dias de hoje a
quota de mercado dos caminhos-de-ferro desceu de 10 % para
6 % no transporte de passageiros e de 21 % para 8 % no trans-
porte de mercadorias. Os comboios de transporte internacional
de mercadorias atravessam a Europa a uma velocidade média de
18 quilémetros por hora. Os principais desafios colocados ao
transporte ferrovidrio sio a competitividade com os outros
modos, a interoperabilidade dos vdrios sistemas e a sua especia-
lizagdo em determinados tipos de transporte.

4.2.3.1 O CESE considera que reforcar a competitividade do
transporte ferrovidrio é a Gnica via para alcangar os niveis de
eficicia desejados e aumentar, por arrastamento, a procura e
recuperar a sua viabilidade a longo prazo, o que implica uma
profunda revisio do acervo que regula este modo e a sua apli-
cagdo nos vérios Estados-Membros.

4.2.3.2  No entanto, e como ja referiu no seu parecer sobre o
Livro Branco de 2001 (*), o CESE defende a aplicacdo do prin-
cipio da «concorréncia regulada» aos servigos de interesse econd-
mico geral, que é o caso dos transportes colectivos de passa-
geiros por caminho-de-ferro e estrada que, nos termos do artigo
16.° do Tratado, sdo essenciais para promover a coesdo social e
territorial.

424  Transporte aéreo: o quadro de liberalizacio criado
pelos regulamentos (CEE) n.° 2407/92, 2408/92 e 2409/92 —
«terceiro pacote» do mercado interno da aviagio — favoreceu a
transformagdo dos servicos de transporte aéreo, tornando-os
mais eficientes e acessiveis. No entanto, a aplicacdo heterogénea
do terceiro pacote nos varios Estados-Membros e as restri¢des
que subsistem nos servigos aéreos intracomunitdrios provocam
distorgdes da concorréncia (por exemplo, requisitos diferentes
para a concessdo de licengas de exploracdo, tratamento discrimi-
natério das rotas para paises terceiros, discriminacdo das
companhias aéreas por nacionalidade, etc.). Importa, por conse-
guinte, rever o funcionamento do mercado interno e proceder
as adaptacdes necessrias para eliminar eventuais distor¢des,
bem assim completar o quadro regulamentar do «céu unico»
para uma maior eficdcia do transporte aéreo na UE.

4.2.5  Transporte maritimo: mais de 90 % do transporte entre
a Europa e o resto do mundo é efectuado através de portos
maritimos e 40 % do transporte dentro da Europa é realizado
por mar. O transporte maritimo, em especial o de curta
distancia, tem crescido ao longo dos anos na mesma proporcio
do transporte rodovidrio de mercadorias e possui claramente
um grande potencial de desenvolvimento dada a maior extensdo
do litoral europeu apds o alargamento. O CESE exorta a

() JO C 241 de 7.10.2002.

Comissdo a seguir os fluxos maritimos e a adoptar as medidas
necessdrias para acompanhar esta evolugdo (°).

42.5.1 A inexisténcia de um mercado interno de transporte
maritimo, pelo facto de as viagens maritimas de um Estado-
-Membro para outro serem consideradas externas pela regula-
mentagdo internacional, impede a UE de melhorar a regulamen-
tacdo do trifego interno e de simplificar o comércio interno, o
que dificulta a sua integracdo nas cadeias modais internas.

4.2.5.2 O CESE reputa imprescindivel a maior integracdo dos
servicos portudrios, como premissa para a elaboragio e a
implantacdo de uma politica de transporte maritimo propicia ao
desenvolvimento das «auto-estradas do mar» e ao fomento da
navegacdo maritima de curta distdncia. Tal aumentard a efici-
éncia e a competitividade do transporte maritimo dentro da
cadeia logistica, o que contribuird, por sua vez, para melhorar a
mobilidade sustentdvel.

4.3 Mobilidade sustentdvel para os cidaddos — fiabilidade e segu-
ranga intrinseca e extrinseca dos transportes

43.1  Condi¢des de emprego: o sector dos transportes é um
dos principais empregadores da UE, sendo responsével por 5 %
dos postos de trabalho existentes, mas o coeficiente de emprego
estd a estabilizar-se. Em alguns sectores, como o transporte
ferrovidrio ou rodovidrio, hé falta de pessoal qualificado, o que
leva ao aumento de méo-de-obra proveniente dos paises
terceiros. O CESE concorda com a Comissdo que é necessirio
redobrar esfor¢os para melhorar a formagio e a qualidade do
emprego dos trabalhadores, tornando as profissdes do sector
mais atraentes para os jovens.

43.1.1 Para alcangar esses objectivos, sdo indispensaveis
programas de formacdo, sob a direc¢do dos parceiros sociais,
adequados as caracteristicas e as necessidades de cada modo de
transporte (qualificacdo inicial e continua) e dotados com os
recursos financeiros necessarios.

43.1.2 E fundamental que a regulamentagio social do trans-
porte rodovidrio salvaguarde a igualdade de tratamento entre
trabalhadores, quer trabalhem por conta propria quer por conta
de outrem. A aplicacdo da Directiva 15/2002 de 11 de Margo,
relativa a organizacio do tempo de trabalho das pessoas que
exercem actividades méveis de transporte rodovidrio, deverd ser,
portanto, imediata no caso dos trabalhadores independentes,
sem esperar o periodo transitorio previsto, sobretudo conside-
rando que o seu objectivo principal é garantir a seguranca rodo-
vidria, evitar distor¢des da concorréncia e melhorar as condi¢des
de trabalho.

Pelos motivos apontados, haveria que incluir os veiculos comer-
ciais de menos de 3,5 toneladas que efectuam transportes profis-
sionais na variada regulamentacio do transporte rodovidrio de
mercadorias.

(’) Parecer de iniciativa do CESE sobre «O acesso a Europa por mar —
Evolugdo e solugdes» in JO C 151, de 28/06/2005.
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4.3.2  Direitos dos passageiros: é essencial reforcar os direitos
dos utentes para melhorar a qualidade dos servigos prestados
pelos modos de transporte (por exemplo, a frequéncia, a
pontualidade, o conforto de todas as categorias de utentes, a
seguranca, um sistema de venda de bilhetes sem riscos de sobre-
lotagdo, a politica tarifiria, as indemnizacdes, etc.). O Comité
exorta a uma aplicagdo rdpida, mas atentando nas caracteristicas
de cada um deles, especialmente daqueles que partilham infra-
-estruturas.

4321 O Comité louva a atengdo especial dedicada na
revisdo do Livro Branco as pessoas de mobilidade reduzida, no
atinente a acessibilidade e as condigdes de transporte. Deseja,
contudo, salientar que as condigdes de acesso ndo dizem apenas
respeito aos modos de transporte, devem ter também em conta
as infra-estruturas, sejam elas do transporte aéreo, maritimo,
fluvial, ferrovidrio ou rodovidrio, bem como a especial penali-
zagdo que os transbordos representam para estes utentes.

433  Seguranga: a introducdo de um extenso conjunto de
normas teve como resultado uma maior seguranga em todos os
modos de transporte, especialmente no transporte aéreo e mari-
timo. Para ilustrd-lo, refira-se a criagio de uma lista negra de
companhias aéreas de risco e de agéncias europeias em todos os
modos (Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (AESM),
Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviacio (AESA) e
Agéncia Ferrovidria Europeia (AFE)). O transporte rodovidrio
continua, porém, a ser uma excepc¢do. Por este motivo e para
alcancar o objectivo de reduzir a sinistralidade a metade, ¢é
necessdrio conceber uma politica comum de seguranca rodo-
vidria estabelecendo um regime comum de tipificagdo de infrac-
¢oes e sangdes, a par da introducdo de uma «carta de conducio
europeia por pontos» que torne possivel descontar pontos por
qualquer infrac¢do em qualquer um dos Estados-Membros.

43.3.1 Mas ndo se deve esquecer que os progressos tecnold-
gicos, a nova concepcdo dos veiculos, a cooperagdo em matéria
de veiculos/infra-estruturas no ambito da «Seguranga electrénica»
(e-Safety)) e a melhoria das infra-estruturas gragas a eliminagdo
dos pontos negros, todos eles sio elementos que contribuem
para aumentar a seguranga rodovidria.

4332 O CESE insiste que é necessdrio discriminar por
modos as estatisticas de sinistralidade, em especial as que dizem
respeito aos veiculos particulares, que sio os que mais contri-
buem para o aumento dos indices de sinistralidade.

4.3.4  Proteccdo: apds os acontecimentos de 11 de Setembro
de 2001, foi reforcada a seguranca do transporte aéreo. O
Comité considera que, depois dos atentados de Madrid e
Londres e face a ameagca terrorista permanente, a proteccdo de
todos os meios de transporte e infra-estruturas deve ser um
objectivo prioritério da Unido. E, portanto, imperioso ampliar as
normas de seguranca a todos os modos de transporte e as
cadeias intermodais. Mas, em todos os controlos e normas de
seguranca dai resultantes, convém evitar controlos desnecessa-
rios e onerosos e ndo esquecer a salvaguarda dos direitos
humanos e da privacidade dos utentes.

4.3.5 Transporte urbano: a Comissdo propde a publicagio de
um Livro Verde sobre o transporte urbano, tendo como estra-
tégia prioritdria o fomento dos transportes colectivos e
incluindo uma lista de boas préticas. Ao mesmo tempo e como

jé assinalou no seu parecer sobre o «Livro Branco sobre trans-
portes de 2001», o Comité considera necessirio efectuar investi-
mentos e elaborar planos de transporte que melhorem a quali-
dade do transporte ptiblico nas grandes aglomeragdes urbanas
congestionadas, dentro da concepcio desenvolvida pela inicia-
tiva CIVITAS ou pelo projecto TranSUrban (°) e pela estratégia
temdtica sobre ambiente urbano (). £ imprescindivel, para esse
efeito, prever recursos econémicos mais substanciais ao abrigo
dos fundos europeus, mas sempre no respeito do principio da
subsidiariedade, jd que o transporte urbano é uma competéncia
natural das autarquias locais e regionais. Estas medidas ficardo,
contudo, incompletas, se ndo houver uma politica de transporte
urbano que permita e facilite a incorporacio da iniciativa
privada na prestagdo de servicos urbanos de transporte colectivo
de passageiros, e contribuird para liberar e optimizar os recursos
ptblicos.

4.4 Transportes e energia

441 O sector dos transportes é um dos principais consumi-
dores de energia, sendo responsavel por cerca de 70 % do total
do consumo de petrdleo da UE. O transporte rodovidrio, com
uma percentagem de 60 %, é o sector que mais consome, sobre-
tudo, o parque de automoveis particulares com mais de 465
veiculos por 1 000 habitantes. O transporte aéreo representa
cerca de 9 % do consumo global de petréleo e o transporte
ferrovidrio consome aproximadamente 1 %. Uma concorréncia
leal entre os diferentes modos de transporte requer uma tribu-
tacdo equivalente do consumo do petrdleo. Por esse motivo, hd
que examinar a possibilidade de suprimir a isen¢do fiscal dos
carburantes para avides.

4.4.2  Face ao exposto, é prioritirio reduzir nio s6 a depen-
déncia dos combustiveis fosseis como as emissdes de CO,. Para
alcancar estes objectivos — a Comissdo calcula que o transporte
tem um potencial de poupanca de energia de 26 % até 2020 (¥)
— haverd que elaborar um programa I+D+i financiado cabal-
mente e capaz de promover a utilizacdo de energias alterna-
tivas (°), especialmente no ambito do transporte urbano de
superficie.

443 Para consolidar a implantacio dos novos avancos
tecnoldgicos, que permitirdo reduzir as emissdes de CO, e a
dependéncia do petréleo, é preciso adoptar para os transportes
uma politica diferenciadora, especialmente em matéria fiscal,
que favoreca a aquisicio e a utilizagio de novas tecnologias
aptas a diminuir a polui¢do e a aumentar a poupanca de energia.
Outra medida importante seria a criacio de um gaséleo especi-
fico para o transporte de servigo publico, com base numa tribu-
tagdo inferior exclusivamente para esta categoria de veiculos
menos poluidores (Euro IV e, futuramente, Euro V), como é ji
corrente noutros modos de transporte. O tratamento das ques-
tdes relacionadas com o ambiente ndo deverd ter por base pena-
lizagdes de ordem fiscal, mas ao contrério, ou seja, premiar o
transporte realizado mediante incorporagio de novas tecnolo-
gias que contribuam para reduzir a polui¢do e poupar energia.

(°) TransURban (Desenvolvimento de sistemas de transporte urbano),
projecto apoiado pela UE no 4mbito do INTERREG III (programa de
cooperagdo inter-regional).

() Ver a comunicacdo da Comissdo sobre a Estratégia Temadtica sobre
Ambiente Urbano — COM(2005) 718 de 11 de Janeiro de 2006

(®) Comunicacdo da Comissdo: «Plano de accdo para a eficiéncia energética:
concretizar o potencial» (COM (2006)545).

(°) Parecer de iniciativa do CESE sobre «Desenvolvimento e promogio dos
combustiveis alternativos para os transportes rodovidrios na Unido
Europeia» in JO C 195, 18.8.2006, p. 75.
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4.5 Optimizagdo das infra-estruturas

4.5.1  As redes transeuropeias de transportes (RTE) fornecem
a infra-estrutura fisica para o mercado interno de transporte,
mas o seu desenvolvimento nido é homogéneo em toda a UE e
nem em todas elas hd problemas de congestionamento.

452 O Comité aplaude a ideia de cadeias logisticas co-
-modais como a solugio mais eficaz para os corredores conges-
tionados, por forma a optimizar a utilizagdo da infra-estrutura
de transportes em cada modo e entre os diferentes modos de
transporte. Por exemplo, a utilizacdo de tiineis transalpinos, os
corredores ferrovidrios e os nés intermodais de transporte.

453 E preciso insistir no problema do isolamento das
regides e paises periféricos ou ultraperiféricos. Para que estas
zonas afastadas do centro da UE possam desfrutar plenamente
do mercado interno, é imprescindivel a conclusdo das RTE
dentro dos prazos previstos. Isso exige o aumento das dotagdes
or¢amentais da UE destinadas a constru¢do das redes anteriores,
especialmente as que dizem respeito as ligagdes transfronteirigas
de maior congestionamento (permeabilidade dos Pirinéus|liga-
¢Oes Espanha-Franga e Alpes). A maior acessibilidade, em suma,
gera maior competitividade para além de mais perspectivas de
desenvolvimento regional.

4.5.4  Paralelamente aos aumentos das dotacdes orcamentais
antes referidos, a Unido Europeia deverd apostar decididamente
no fomento do sistema de financiamento misto no forneci-
mento de infra-estruturas, oferecendo estabilidade e garantias
juridicas a participagdo de capitais privados na construcdo e
exploracdo de infra-estruturas de transporte.

4.6 Mobilidade inteligente

4.6.1 Conforme se disse antes, os sistemas de transportes
inteligentes contribuem para a utilizacio mais eficaz e racional
das infra-estruturas e, por arrastamento, para reduzir a sinistrali-
dade, os congestionamentos e proteger o ambiente.

4.6.2 O sistema europeu de navegagdo por satélite Galileo,
que estard operacional a partir de 2010, ird proporcionar novas
aplicagdes para todos os modos de transporte, tal como o
«efculo inteligente» (1), promover novas tecnologias em
veiculos, o programa SESAR, que contribuird para melhorar a

Bruxelas, 15 de Marco de 2007.

(') Comunicacdo sobre a iniciativa «Veiculo Inteligente» — «Sensibilizacdo
para a utilizagdo das TIC com vista a veiculos mais inteligentes, seguros
e ecoldgicos» — COM(2006) 59 final.

gestdo do trifego aéreo no céu tnico europeu ou o sistema de
gestio do trifego ERTMS, pensado para incrementar a interope-
rabilidade entre redes nacionais de caminhos-de-ferro.

4.6.3 O CESE concorda plenamente com a ideia da co-moda-
lidade em resposta ao fenémeno da globalizacio e da abertura
dos mercados mundiais. Para desenvolvé-la, serd preciso adequar
as infra-estruturas e incentivar as interligagdes que permitirdo a
continuidade do transporte e evitario atrasos e rupturas na
cadeia logistica. Gracas a promog¢do da co-modalidade, serd
possivel melhorar todos os modos de transporte, especialmente
os que ainda ndo estio devidamente aproveitados.

4.7 A dimensdo global

4.7.1 O CESE reitera o que afirmou no seu parecer sobre o
Livro Branco de 2001 ('), ou seja, que encara a politica de
transportes a nivel internacional como mais um elemento da
politica comercial e mesmo, em alguns aspectos, da Politica
Externa e de Seguranga Comum (PESC). Entende, por isso, que a
Comissdo deve usufruir, neste dominio, das competéncias que
os Tratados lhe conferem para a negociagdo de acordos comer-
ciais internacionais e, agindo sob mandato e orientacio do
Conselho, representar sempre que possivel o conjunto da Unido
em todos os organismos internacionais competentes em matéria
de politica de transportes. Esta competéncia deverd ser extensivel
a negociagdo, em nome dos Estados-Membros, de acordos de
transporte com paises terceiros.

472 Em complemento, o Comité considera primordial
simplificar as formalidades aduaneiras de tal modo que,
mantendo a qualidade do servio (*?), ndo tenham repercussdes
negativas nos seus custos, bem como garantir os principios
inerentes a defini¢io de fronteiras internas da UE através dos
acordos previstos para tal, como o Acordo de Schengen ou
outros posteriores.

O Presidente
do Comité Econémico e Social
Dimitris DIMITRIADIS

(') JO C 241 de 7.10.2002

('3 Ver parecer do CESE sobre a «Proposta de decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria um programa de ac¢do no dominio
aduaneiro na Comunidade (Alfandega 2013)» — in JO C 324 de
30.12.2006, p.78.
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ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

O seguinte ponto do projecto de parecer revisto, que obteve pelo menos um quarto dos votos expressos, foi rejeitado a
favor de uma alteragdo aprovada em plendrio.
4.6.4

No atinente a logistica do transporte de mercadorias, o CESE propde a substitui¢do das restri¢des tempordrias a circulagio
estabelecidas pelas autoridades nacionais pelas que a Unido poderd coordenar. Para tal, é necessdria a aprovagdo de regula-
mentagdo comunitdria nesta matéria. Esta medida deve ser acompanhada do estabelecimento de uma rede transeuropeia
minima de estradas que, ndo estando sujeita a essas restricdes, assegurard um transporte rodovidrio sem interrupgdes.

Resultado da votagdo:

82 votos a favor da alteracdo do ponto, 72 contra e 9 abstengdes.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a um programa comunitirio de rotulagem em matéria de eficiéncia
energética para equipamento de escritério»

COM(2006) 576 final — 2006/0187 (COD)

(2007/C 161/24)

Em 19 de Outubro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do n.c 1 do artigo 175.> do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supra-

mencionada.:

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-Estruturas e Sociedade da Informacgdo emitiu parecer em 21 de Fevereiro de 2007, tendo sido relator

Ivan Voles.

Na 434.2 reunido plendria de 14 ¢ 15 de Margo de 2007 (sessdo de 15 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 83 votos a favor e 2 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente o novo acordo com os
Estados Unidos da América, que prolonga por um segundo
periodo de cinco anos a coordenagdo do programa Energy Star
de rotulagem em matéria de eficiéncia energética, bem como a
pretensio da Comissio de introduzir especificagdes técnicas
mais exigentes para o equipamento de escritério, a compasso
com o progresso tecnoldgico e com maior flexibilidade. O CESE
subscreve a proposta de reformulagio do Regulamento (CE) n.c
2422[2001, que adapta a execugdo do programa comunitdrio
Energy Star ao novo acordo, com as observagdes que se seguem.

1.2 Enquanto que o registo na base de dados Energy Star é
condicdo prévia para a participagio em concursos publicos nos
EUA, a proposta em andlise limita-se a incentivar a sua aplicacdo
aos concursos publicos para aquisicio de produtos de equipa-
mento de escritério de especificacBes de eficiéncia energética
pelo menos tdo rigorosas como as estabelecidas no programa
Energy Star. O CESE propde que seja imposta a todos os
concursos publicos para aquisicio de produtos de equipamento
de escritorio a condi¢do de que o produto é qualificado como
Energy Star.

1.3 H4 virios sistemas de rotulagem da eficiéncia energética
na UE, como o rétulo ecoldgico, a concepcio ecoldgica e
muitos outros rotulos nacionais. A Comissdo tentou, em vao,
coordenar os vérios programas de rotulagem comunitdrios. O
CESE insta a Comissdo a coordenar mais eficazmente estes
sistemas de rotulagem para evitar que se gere confusdo entre os
consumidores.

1.4 De modo a melhorar a sensibilizacgio do publico em
relagdo ao logétipo Energy Star, o CESE insta a Comissdo e os
Estados-Membros a manterem a obrigatoriedade quer de
publicar o logétipo, quer de financiar a sua promocio através
de fundos provenientes dos programas em matéria de eficiéncia
energética, como o programa «Energia Inteligente — Europa» e a
campanha «Energia Sustentdvel — Europa.

1.5 O CESE apela a revisdo da composigio da Administragdo
Energy Star para a Comunidade Europeia (AESCE), como 6rgdo
consultivo constituido pelos representantes nacionais e pelas
organizagdes de empregadores e de trabalhadores interessadas.

1.6 O CESE insta a Comissdo a reforgar o apoio ao desenvol-
vimento tecnoldgico para promover uma maior eficiéncia ener-
gética dos produtos de equipamento de escritério, sobretudo
através do 7.° Programa-Quadro e de outros programas de apoio
a ciéncia, a investigacdo e a inovagao.

1.7 A Comissdo e os Estados-Membros deveriam supervi-
sionar os critérios de elegibilidade dos produtos para efeitos de
registo, efectuando os controlos e os testes necessarios, cujos
resultados, positivos ou negativos, seriam publicados para
aumentar a credibilidade do logétipo Energy Star.

2. Introducio

2.1 A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a um Programa Comunitdrio de Rotulagem
em Matéria de Eficiéncia Energética para Equipamento de Escri-
torio reformula o Regulamento (CE) n.c 2422/2001 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 6 de Novembro de 2001,
relativo a um Programa Comunitdrio de Rotulagem em Matéria
de Eficiéncia Energética para Equipamento de Escritério (), que
estabelece as regras de execugdo do programa de eficiéncia ener-
gética para produtos de equipamento de escritério (incluindo
computadores, monitores de computador, impressoras, fotoco-
piadoras e telecopiadoras) que ostentem o logdtipo Energy Star.
Através de um acordo celebrado com os EUA em 19 de
Dezembro de 2000, a Unido Europeia aderiu ao programa
Energy Star, iniciado nos EUA em 1992 e entretanto aplicado
por outros paises. Em 2000, o CESE adoptou um parecer (3
sobre o referido regulamento.

2.2 A Comissdo foi designada como a entidade gestora
responsavel pela aplicacio do programa Energy Star. O Regula-
mento (CE) n.° 2422/2001 criou a Administracio Energy Star
para a Comunidade Europeia (AESCE), como 6rgdo consultivo
constituido por representantes de fabricantes, peritos, comer-
ciantes, organizacdes de consumidores e grupos de proteccdo do
ambiente dos Estados-Membros, incumbido de avaliar a
execucdo do programa e propor novas especificacdes técnicas
para reduzir o consumo de energia dos produtos de equipa-
mento de escritdrio.

() JOL332de 15.12.2001.
() JO C 204 de 18.07.2000, pp. 18-20.
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2.3 Na Comunicagdo relativa a execucio do programa Energy
Star na Comunidade Europeia no periodo de 2001 a 2005, de
27 de Margo de 2006, a Comissdo propds a renovagdo por mais
cinco anos do acordo sobre o programa Energy Star celebrado
com os EUA, cuja vigéncia terminou em Junho de 2006, funda-
mentando-se nos seguintes argumentos:

— A eficiéncia energética é um dos principais pilares da energia
sustentdvel, como definida no Livro Verde sobre eficiéncia
energética apresentado pela Comissdo;

— Os produtos de equipamento de escritério sdo responséveis
por grande parte do consumo de energia no sector dos
servicos e no sector doméstico, em constante aumento;

— O programa Energy Star é um meio de coordenar os esforgos
da Unido e dos Estados-Membros no sentido de promover a
eficiéncia energética;

— O programa Energy Star estabelece um quadro para a coorde-
nagdo com os EUA, o Japdo, a Coreia e outros mercados
importantes;

— Partindo-se da suposi¢do de que a maior parte dos fabri-
cantes observard as especificacdes técnicas estabelecidas pelo
programa Energy Star, seria possivel obter uma redugdo
substancial do consumo de energia em todo o sector;

— A participacdo voluntdria no programa Energy Star comple-
menta as medidas de rotulagem obrigatéria dos produtos
eficientes do ponto de vista energético, adoptadas no dmbito
das Directivas 92/75/CE e 2005/32/CE que definem os
requisitos de concep¢do ecoldgica dos produtos que
consomem energia, além de tornar os mercados mais trans-
parentes.

2.4 O novo acordo foi aprovado pelo Conselho em 18 de
Dezembro de 2006 e assinado em Washington em 20 de
Dezembro de 2006. O novo acordo estabelece especificagdes
técnicas mais rigorosas e introduz uma alteragdo importante:
especificacdes para a reducio do consumo de energia ndo
apenas em modo de espera, mas também noutros modos rele-
vantes, em particular no modo digado». O Anexo C do novo
acordo contém especificagdes técnicas exigentes e inovadoras
para computadores, monitores e outro equipamento de repre-
sentacdo grafica (fotocopiadoras, impressoras, digitalizadores e
telecopiadoras), que, segundo as estimativas da AESCE, permi-
tirdo poupar até 30 TWh na UE-27 nos préximos trés anos.

2.5 A AESCE gostaria que a execu¢do do programa Energy
Star no préximo periodo fosse mais eficiente a fim de permitir
uma adaptagdo mais rdpida das especificacdes técnicas ao
progresso tecnoldgico e as alteragdes no mercado. A simplifi-
cagdo do programa Energy Star resultaria em economias para a
administragio da Comunidade e para os Estados-Membros.

2.6 A proposta de regulamento altera os seguintes artigos do
Regulamento (CE) n.° 2422/2001:

— Artigo 6. Promocio do logétipo. A Comissdo propde a
aboli¢do das obrigagdes de promocio do logétipo impostas
aos Estados-Membros e a Comissio, uma vez que o
programa é um sistema voluntdrio de rotulagem dirigido aos
fabricantes.

— Artigo 8.0 A AESCE serd eximida da obrigatoriedade de
apresentagio de um relatério sobre a penetragio dos
produtos Energy Star no mercado. Em vez disso, serd lancado
um concurso. A Comissdo serd dispensada da obrigatorie-
dade de manter o Conselho e o Parlamento Europeu ao
corrente das actividades da AESCE, jd que o portal Internet
da Comissdo dedicado ao programa Energy Star contém
todas as informagdes relevantes.

— Artigo 10.% Programa de trabalho. A Comissdo elaborard,
em consulta com a AESCE, um programa de trabalho
trienal, assegurando o respectivo acompanhamento e publi-
cagdo com uma periodicidade minima anual.

— Artigo 11.: Procedimentos preparatérios para a revisio dos
critérios técnicos. A AESCE e a Comissio podem tomar a
iniciativa de alterar o acordo e, em particular, as especifica-
¢Bes técnicas comuns. As obrigacdes da AESCE em matéria
de revisdo das especificagdes técnicas foram reduzidas.

— Artigo 13.% Aplicacdo. Este artigo é revogado dado que os
Estados-Membros estdo isentos de qualquer obriga¢io de
comunicagdo a Comissao.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE congratula-se pela decisdo do Conselho de conti-
nuar o programa Energy Star e renovar o acordo com os EUA.
Uma vez que sdo utilizados cada vez mais produtos de equipa-
mento de escritdrio, aumentar a sua eficiéncia energética é uma
estratégia correcta para reduzir o consumo de electricidade. Por
conseguinte, o CESE apoia a intengdo da Comissdo de introduzir
no novo acordo especificagdes técnicas mais rigorosas para as
vérias categorias de equipamento de escritério, a luz do
progresso tecnoldgico.

32 No seu parecer sobre o Regulamento (CE) n.
2422/2001, o Comité ja salientara a necessidade de submeter
periodicamente as especificagdes de eficiéncia energética a ajus-
tamentos a compasso com o progresso tecnol4gico, e este requi-
sito mantém-se valido para o novo programa Energy Star.

3.3 Ao contrédrio da UE, os EUA prevéem o registo na base
de dados Energy Star como condi¢do prévia de participagio em
concursos publicos. O Comité acolhe favoravelmente o facto de
o regulamento dar & Comissdo e as instituicdes publicas nacio-
nais a incumbéncia de aplicagdo aos concursos ptiblicos para
aquisi¢do de produtos de equipamento de escritério de especifi-
cagdes de eficiéncia energética pelo menos tio rigorosas como
as estabelecidas no programa Energy Star. O Comité espera que a
Comissio dé o exemplo e aplique estas especificagdes aos
concursos publicos que langar, incluindo os que estdo relacio-
nados com a ajuda ao desenvolvimento da Unido.

3.4 O programa comunitirio Energy Star faz parte de um
conjunto de programas de rotulagem em matéria de eficiéncia
energética para produtos, muitos dos quais dizem respeito
também a produtos de equipamento de escritdrio. Entre estes
contam-se os rétulos ecoldgicos europeus, a concepgdo ecold-
gica e outros rétulos nacionais, como o escandinavo (Cisne
Nérdico), o sueco (TCO), o alemio (Anjo Azul), etc. A
Comissdo tentou coordenar o programa Energy Star com outros
sistemas de rotulagem comunitdrios, aparentemente em vdo. Por
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conseguinte, o CESE insta a Comissdo a envidar esforcos para
coordenar estas actividades mais eficientemente tendo em vista
comparar, coordenar e utilizar especificagées técnicas comuns,
que permitirdo ao consumidor e utilizador ter uma ideia clara
das normas energéticas e ecoldgicas dos produtos existentes no
mercado, evitando-se, assim, a confusdo criada pela diversidade
de roétulos. Insta as respectivas autoridades nacionais a exami-
narem as especificagdes do programa Energy Star, se necessario.

3.5 O acordo pressupde a realizacio de medidas abrangentes
e dindmicas para sensibilizar os consumidores e os utilizadores
para o logétipo. O CESE considera que os resultados obtidos
pela Comissdo e pelos Estados-Membros sdo insuficientes. A
sensibilizagdo do publico para o logdtipo é muito reduzida e, de
facto, o logétipo ndo influencia a compra de equipamento de
escritorio, o que, por sua vez, faz com que os fabricantes
estejam menos interessados em promové-lo. Nem o consumidor,
nem as empresas e nem as organizagdes patronais estio envol-
vidos na sua promogdo. Por conseguinte, o Comité apela para a
manutengdo da obrigacdo imposta a Comissdo e aos Estados-
-Membros, quer de publicar o logétipo, quer de desenvolver a
sua promogdo. Recomenda que estas actividades se estendam
aos projectos financiados com fundos do programa «Energia
Inteligente — Europa», da campanha «Energia Sustentdvel —
Europa» e de outros programas.

3.6 O sitio Internet www.eu-energystar.org tem um calcu-
lador de consumo de energia que pode ser consultado por
todos, mas os fabricantes deveriam publicar os dados sobre as
especificacdes Energy Star nos manuais, incluindo instrugdes
sobre como utilizar o equipamento da forma mais eficiente
possivel em termos de consumo de energia.

4. Observacdes na especialidade

41 Na sua actual composicio, a AESCE ndo representa
adequadamente as organizagdes dos trabalhadores e dos empre-
gadores, as ONG interessadas e todos os Estados-Membros. O
Comité insta, portanto, a Comissdo a proceder a sua reconsti-
tui¢do para tornd-la mais transparente e o mais representativa
possivel.

Bruxelas, 15 de Marco de 2007.

42 A Comissio deveria reforcar o apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico de especificagdes de eficiéncia energética mais
exigentes, inclusivamente através de programas cientificos, de
investigagdo e de inovagdo — sobretudo através do 7.
Programa-Quadro.

4.3 Neste contexto, é necessdrio fazer uma distingdo clara
entre o log6tipo Energy Star aposto em equipamento antigo e o
do equipamento que respeita os critérios mais rigorosos cons-
tantes do Anexo C do novo acordo. Alguns sistemas de rotu-
lagem costumam indicar a data da aprovagdo das especificacdes.
O Comité recomenda que este ponto seja objecto de debate
com os parceiros dos EUA.

44 A Comissdo deveria publicar regularmente informagio
sobre as economias decorrentes da aplicacgio no ambito do
programa Energy Star de especificacdes de eficiéncia energética
mais rigorosas para produtos de equipamento de escritério, e
dar exemplos especificos das economias de energia no sector
ptblico, nas empresas e nos particulares.

45 O acordo Energy Star prevé o acompanhamento, por
parte dos parceiros, da elegibilidade do produto para efeitos de
registo. Dai que o regulamento deva definir as tarefas a cumprir
pelos Estados-Membros neste dominio e dar orientagdes para a
sua execugdo. Ndo hd documentos da Comissdo que fornecam
informagdes sobre controlos ou medidas de monitoriza¢io dos
produtos registados na base de dados. Caso existam, reco-
menda-se a sua colocagdo no sitio Internet dedicado ao
programa. Caso contrario, seria conveniente testar os produtos
de equipamento e publicar os resultados. A omissdo destes
procedimentos é susceptivel de afectar a credibilidade do logé-
tipo.

4.6 O CESE recomenda que se mantenha a obrigacdo original
imposta a Comissio de elaborar e apresentar ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério de monitorizagio da efici-
éncia energética dos produtos de equipamento de escritério, que
proponha medidas complementares ao programa antes de
decorridos os cinco anos de vigéncia do acordo.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a aplicagio de regras de concorréncia nos sectores dos transportes
ferrovidrios, rodovidrios e por via navegdvel»

COM(2006) 722 final — 2006/0241(COD)

(2007/C 161/25)

Em 12 de Dezembro de 2006, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 171.° do Tratado CE,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo emitiu parecer em 21 de Fevereiro de 2007, tendo sido relator
Jan SIMONS.

Na 434.2 reunido plendria de 14 e 15 Margo de 2007 (sessdo de 15 de Marco), o Comité Econdmico e Social

Europeu adoptou, por 81 votos a favor e 1 abstengdo, o seguinte parecer:

1. Introdugio

1.1 A simplificagdo e a clarificagio da legislacio comunitaria
assumem grande importancia no contexto da Europa dos cida-
déos, pois ao tornarem a legislagio mais acessivel e compreen-
sivel para o cidaddo comum, proporcionam-lhe novas oportuni-
dades e permitem-lhe beneficiar de direitos especificos que lhe
sdo reconhecidos pelo Direito comunitdrio. Este objectivo ndo
pode ser alcangado enquanto o grande niimero de disposi¢des
existentes, ja por vdrias vezes alteradas — e frequentemente de
forma substancial -, obrigar a ler tanto o acto original como os
actos que o alteram. Para identificar as regras vigentes, é neces-
sério um considerédvel trabalho de pesquisa, que inclui a compa-
ra¢do de uma multiplicidade de actos diferentes. Por esta razio,
e a fim de garantir a clareza e a transparéncia da legislagio
comunitdria, é necessiria uma codificacio das regras que
tenham sido objecto de alteragdes frequentes.

1.2 O objectivo da presente proposta consiste em proceder a
uma codificacdo do Regulamento (CEE) n.°1017/68 do
Conselho, de 19 de Julho de 1968, relativo a aplicagdo de regras
de concorréncia nos sectores dos transportes ferrovidrios, rodo-
vidrios e por via navegavel. O novo regulamento substituird os
diversos actos nele integrados, pelo que a presente proposta
preserva integralmente o contetdo dos actos codificados, limi-
tando-se a reuni-los e apenas com as alteragdes formais exigidas
pelo préprio processo de codificacio.

2. Observacgoes

2.1  Apesar de a proposta cumprir literalmente com o
disposto no pardgrafo 2, o CESE pergunta-se com uma certa
preméncia se, tal como estd redigido, o n.° 2 do artigo 5.° ndo
serd obsoleto. O prazo ai referido de «seis meses a contar da

Bruxelas, 15 de Marco de 2007.

data da adesio» para os paises em causa (Austria, Finlandia e
Suécia e Estados-Membros que mais tarde aderiram «em bloco»)
j& expirou hd que tempo. O n.° 2 do artigo 5.0 s faria ainda
algum sentido se os acordos, as decisdes ou as praticas previstos
estivessem ainda a ser examinados ou tratados por uma insti-
tui¢do europeia, 0 que cumpriria primeiro averiguar.

2.2 O texto literal do n° 1 do artigo 81.° do Tratado deve,
alids, ser integrado, pois nem todos os acordos, mas s6 aqueles
«entre empresas», nem tdo-pouco todas as decisdes, mas sé as
«de associagdes de empresas» sio abrangidos por ele.

2.3 O CESE aproveita a oportunidade para lembrar uma vez
mais as institui¢des europeias que a assimilagio da navegacdo
maritima a navegacdo interior sob a designacdo «transporte por
vias navegaveis», seja na «Avaliacdo Intercalar do Livro Branco
para os Transportes 2001-2010», seja no programa legislativo e
de trabalho da Comissdo Europeia para 2007, seja ainda no
programa da presidéncia alemd do Conselho — incluindo o
programa plurianual das presidéncias alemd, portuguesa e eslo-
vena —, ou na discussdo actualmente em curso no Parlamento
Europeu sobre a proposta da Comissdo relativa a responsabili-
dade em caso de acidente no transporte de passageiros, pode
levar a grandes malentendidos nesta politica. As vias de nave-
gacdo interior e as embarcagdes nela utilizadas inserem-se num
quadro juridico completamente diferente do da navegacio mari-
tima, seja ela de curta ou de longa distdncia. A proposta em
apreco fornece um quadro juridico adequado, de utilidade
confirmada no passado para a politica em causa, isto é, a poli-
tica dos transportes terrestres, que compreende o transporte
ferrovidrio e rodovidrio e por vias navegaveis e as suas co-moda-
lidades.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITIRADIS
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