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I

(Actos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

67. REUNIAO PLENARIA DE 6 E 7 DE DEZEMBRO DE 2006

Parecer do Comité das Regides sobre a Comunicacio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu — Para um sector vitivinicola europeu sustentivel

(2007/C 57/01)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Para um sector
vitivinicola europeu sustentavel (COM(2006) 319 final),

Tendo em conta o documento de trabalho dos Servicos da Comissio, Sintese do relatdério de avaliagdo de
impacto anexa & Comunicacdo da Comissdo «Para um sector vitivinicola europeu sustentdvel» (SEC(2006)
780 final),

Tendo em conta a decisio da Comissio Europeia, de 22 de Junho de 2006, de consultar o Comité sobre
este assunto nos termos do n.° 1 do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a decisdo da Mesa, de 25 de Abril de 2006, de incumbir a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel de emitir parecer sobre esta matéria,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.> 1493/1999 do Conselho de 17 de Maio de 1999 relativo a orga-
niza¢do comum do mercado vitivinicola,

Tendo em conta a avaliagio ex post da organizacio comum do mercado vitivinicola financiada pela
Comissdo Europeia,

Tendo em conta as conclusdes do Semindrio sobre o vinho «Desafios e oportunidades para os vinhos euro-
peus» (Bruxelas, 16 de Fevereiro de 2006),

Tendo em conta as conclusdes da audicdo organizada pela Comissio de Agricultura e Desenvolvimento
Rural do Parlamento Europeu na sessdo publica «Para um sector vitivinicola sustentdvel» (Bruxelas,
12 de Julho de 2006),

Tendo em conta as conclusdes resultantes do 5.c Férum Mundial do Vinho (La Rioja, 28, 29 e 30 de Margo
de 2006),

Tendo em conta as conclusdes do 24.> Congresso da OIV e a 4.2 Assembleia Geral da OIV (La Rioja, de 26
a 30 de Junho de 2006),

Tendo em conta as conclusdes da reunido do Conselho Internacional da AREV (Brno, 20 de Julho de
20006),

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 257/2006 rev. 1) aprovado pela Comissdo de Desenvolvi-
mento Sustentdvel em 6 de Outubro de 2006 (relator: Pedro SANZ ALONSO, presidente do Governo da
Comunidade Auténoma de La Rioja (ES-PPE)),

na 67.2 reunido plendria de 6 e 7 de Dezembro de 2006 (sessio de 6 de Dezembro) aprovou o
seguinte parecer.
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1. Posicio do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1 Observagdes na generalidade

1.1.1  considera que as propostas da Comissdo ndo fazem
uma referéncia especifica a diversidade regional e local;

1.1.2  concorda com a decisio da Comissio de reformar o
sector vitivinicola face a redu¢do do consumo, aos desequilibrios
estruturais de producio e comercializacdo e a crescente concor-
réncia no mercado mundial;

1.1.3 lamenta a orientacio da proposta da Comissdo no
sentido de eclipsar o papel da vitivinicultura na conservacio da
agricultura e da paisagem, do meio rural e do ordenamento do
territério, conferindo a proposta uma orientacdo prioritaria-
mente economicista que carece da sensibilidade necessdria ao
sector agricola em geral e ao vitivinicola em particular;

1.1.4  aprova que se mantenha uma OCM especifica para o
sector vitivinicola;

1.1.5 salienta a falta de uma visdo social e socioeconémica
na proposta da Comissdo;

1.1.6  partilha a opinido da Comissdo de que os Estados-
-Membros devem dispor da médxima flexibilidade para promo-
verem solucOes idoneas para as necessidades territoriais especi-
ficas;

1.1.7  aprova, portanto, a intencdo da Comissdo de atribuir
maior subsidiariedade aos Estados-Membros e, neles, as regides;

1.1.8  sublinha, porém, a necessidade de estabelecer critérios
horizontais das politicas comunitdrias que assentem numa visdo
global do sector vitivinicola europeu;

1.1.9  desaprova a inten¢do da Comissio de procurar um
equilibrio através do arranque de 400 000 hectares. Neste
sentido, sdo contraditdrias as afirmagdes constantes do docu-
mento da Comissdo Europeia sobre a importancia do sector viti-
vinicola europeu, a qualidade dos vinhos europeus e a sua
importancia enquanto sector econdémico, ao propor a reducio
da produgio através do arranque de vinhas, esquecendo
propostas mais construtivas como conseguir novos mercados
ou competir com os vinhos do <Novo Mundo»;

1.1.10  chama a atencdo para a necessidade de reforcar a
comunicacdo e a informacdo aos cidadios de forma a aumentar
o consumo moderado do vinho;

1.1.11  assinala a necessidade de a comunicacio e a
promogdo vitivinicolas abrangerem os elementos qualitativos
potencialmente benéficos do consumo moderado de vinho para
a saide e o seu contributo para o ordenamento do territrio,
bem como os beneficios ambientais da producio vitivinicola;

1.1.12  sublinha a necessidade de evitar uma ruptura no
sistema socioecondémico vitivinicola europeu aquando da apli-
cagdo da nova reforma da OCM do vinho.

1.2 Problemas da OCM actual

1.2.1  considera que a actual OCM ndo deu respostas sufi-
cientes ao ordenamento, estruturacdo, desenvolvimento e
competitividade do sector vitivinicola europeu no quadro de
uma economia globalizada, em aspectos como o mercado, a
regulamentacio do potencial de produgdo, préticas enoldgicas,
indicagdes geogréficas, rotulagem, satide e comunicagio;

1.2.2  concorda com os dados apresentados pela Comissdo
sobre a reducdo do consumo de vinho na Europa e o aumento
do excedente estrutural actual na produgdo, assim como sobre o
aumento superior das importacdes em relagio as exportagdes;

1.2.3  sublinha a necessidade de os produtores comunitdrios
serem mais competitivos num mercado globalizado;

1.2.4  entende, tal como a Comissdo, que é necessirio regu-
lamentar o potencial de produ¢do devido ao aumento de rendi-
mentos em alguns Estados-Membros;

1.2.5 manifesta-se preocupado por em alguns casos o
regime de reestruturagdo e reconversdo ter desvirtuado o objec-
tivo da busca de qualidade em prol de um aumento da
produgio;

1.2.6  assinala a conservacio de vinhas em situagdo irregular
em alguns Estados-Membros que aumentam os desequilibrios
entre a oferta e a procura, criando desvantagens comparativas
entre os produtores;

1.2.7  concorda com a Comissio em que as medidas de
apoio ao mercado sob a forma de destilagdo de crise ndo foram
suficientemente eficazes para garantir os rendimentos dos viti-
cultores;

1.2.8  mostra-se preocupado com a conversio de uma
medida como a destilagio de crise, que devia ser conjuntural,
numa medida estrutural, tornando-se uma das rubricas princi-
pais da ficha financeira actual, o que levard a redugdo dos
recursos para as medidas de qualidade e de comercializagio e
consumo. Considera conveniente contemplar a destilagdo para
obtencio de dlcool de boca, juntamente com a destilacio de
subprodutos, e sublinha que a destilacio de subprodutos deve
representar pelo menos 15 % de dlcool sobre as matérias-
-primas;

1.2.9  considera positiva a manutengdo do armazenamento
particular como um instrumento eficaz de regulamentagio do
mercado e propde a sua flexibilizagdo de forma a facilitar o
acesso a esta medida;

1.2.10 acolhe favoravelmente a necessidade de a OIV
compilar as praticas enoldgicas e exige que estas sejam estabele-
cidas com base em estudos cientificos e técnicos, garantindo,
dessa forma, a seguranga alimentar;
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1.2.11  adverte que essas praticas enoldgicas ndo devem de
forma alguma confundir o consumidor, desnaturalizando as
priticas actuais que assentam na qualidade percebida pelo
mesmo e prejudicando as regides europeias que produzem os
seus vinhos segundo préticas enoldgicas tradicionais baseadas na
qualidade final do produto, ou como referido no documento da
Comissdo, no terceiro pardgrafo dos «Objectivos de uma nova
politica vitivinicola da Unido», «(...) que preserve as melhores
tradicdes da producio vitivinicola europeia (...)»;

1.2.12  assinala a confusio gerada no consumidor pela regu-
lamentacio excessivamente completa em matéria de definigdes,
praticas enoldgicas e classificagdio dos vinhos e propde a sua
simplificagio;

1.2.13  admite que a simplificacio da rotulagem pode ser
benéfica para os vinhos de menor qualidade que ndo tém outro
tipo de diferenciacdo que os torne competitivos nos mercados,
mas opde-se a que esta possibilidade de utilizar referéncias, até
agora permitida apenas para os vqprd, implique prejuizos claros
para os vinhos de éxito comprovado, produzidos com base no
modelo tradicional europeu de qualidade;

1.2.14  partilha a preocupagio com o aumento do consumo
de dlcool entre os jovens e, sendo certo que o consumo de
vinho diminuiu consideravelmente na populagio jovem, nestes
ltimos anos, reconhece que uma eventual intensificacio da
informagdo sobre o potencial efeito benéfico do vinho deve ser
complementada com uma chamada de atencio para o facto de
os jovens serem particularmente propensos a adoptar os habitos
de consumo dos adultos, e acrescida de uma indicagio da quan-
tidade méaxima especialmente recomendada para os jovens.

1.3 Objectivos do sector vitivinicola europeu

1.3.1 aprova a manutengdo de um sector vitivinicola
europeu competitivo e sustentavel;

1.3.2  concorda com o estabelecimento de um regime vitivi-
nicola que funcione com regras claras e simples — regras
eficazes que permitam equilibrar a oferta e a procura;

1.3.3  felicita a Comissdo por pretender estabelecer um
regime vitivinicola que preserve as melhores tradi¢des vitivini-
colas da UE, reforce o tecido social e ambiental das zonas rurais
e garanta o respeito ambiental, embora algumas medidas
propostas no documento sejam contraditérias a estas boas
intengdes, especialmente a de arranque de vinhas que se locali-
zaria principalmente em zonas de menores rendimentos;

1.3.4  manifesta-se a favor de a reforma da OCM se fundar
em dois pilares: qualidade e comunicagio, a fim de conseguir
mercados maiores para os vinhos europeus.

1.4 Alternativas eliminadas pela Comissdo

1.4.1 concorda com a decisio da Comissdo de eliminar as
alternativas de statu quo, reforma da OCM do vinho segundo a
reforma da PAC e desregulamentagio do mercado vitivinicola.

1.5 Reforma em profundidade da OCM do vinho

1.5.1  aprova o desafio de adaptar o quadro regulamentar ¢ a
estrutura produtiva, a fim de estabelecer um sector vitivinicola
europeu sustentdvel e competitivo com perspectivas a longo
prazo;

1.5.2  acolhe favoravelmente a nio inclusio das indicacdes
geograficas (IG) na medida de liberalizagdo dos direitos de plan-
tagdo proposta na variante A e parte do principio que essa
exclusdo se manterd indefinidamente para estas indica¢des, bem
como para o resto do sector, uma vez que a liberalizagdo preju-
dicaria consideravelmente o modelo produtivo europeu;

1.5.3  discorda da solugdo de equilibrar a procura e a oferta
através do arranque incentivado de plantacdes e da posterior
liberalizacdo dos direitos de plantacio;

1.5.4  critica esta solucdo que poderd ser considerada pouco
ambiciosa, na medida em que resolve o desequilibrio do
mercado com o arranque de superficies de vinhas sem sequer
colocar a possibilidade de aumentar a comercializagdo;

1.5.5 acolhe negativamente a ideia de que a liberalizacio
dos direitos de plantagio contribuiria directamente para o
reforco da competitividade do sector, através de uma redugio
dos custos de produgdo. Ndo hd referéncia ao facto de precisa-
mente os custos dos direitos de plantacdo estarem directamente
relacionados com a comercializagio bem sucedida dos produtos
procedentes dessas zonas e ser em si um instrumento de ponde-
ragdo do equilibrio entre a oferta e a procura nessas zonas;

1.5.6  ndo aprova propor como modelo de aplicagdo para a
reforma da OCM do vinho o sistema utilizado na reforma do
acticar, dado que implicaria o desaparecimento de uma boa
parte dos produtores para garantir a continuidade do cultivo,
incentivando também a importagdo de vinhos na UE;

1.5.7 rejeita que um dos objectivos de uma reforma da
OCM, e em particular da do vinho, seja o arranque de 400 000
hectares, especialmente quando o montante atribuido para esse
fim representa cerca de 40 % da ficha financeira total da
reforma e, com total seguranga, o efeito sobre a diminui¢io de
produgdes seria muito inferior ao inicialmente previsto;

1.5.8  ndo aceita a supressdo «(...) desde o primeiro dia (...)»
das medidas de gestdo do mercado que, embora manifestamente
passiveis de melhoria, tanto na sua concep¢do como na sua
utilizacdo, ndo devem ser suprimidas sem um periodo de tran-
sicdo, a fim de aproveitar as virtudes de algumas delas. Nesse
periodo de transicio, seria de levar a cabo a reducio progressiva
das quantias atribuidas as medidas de mercado e simultanea-
mente o reforco das medidas orientadas para a melhoria da
qualidade, a promogdo e a comercializagdo;

1.5.9  aceita a criagio do instrumento denominado «dotagio
nacional» desde que este ndo implique a renacionalizagio da
PAC, exige uma defini¢do ampla e concreta da lista de medidas
que a UE autoriza a financiar com este instrumento e invoca o
principio da subsidiariedade para as regides para a gestdo desses
fundos;
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1.5.10  congratula-se com a aplicacdo de certas medidas de
gestdo da crise por parte dos Estados-Membros;

1.5.11 acolhe favoravelmente a subordinacio dessas
medidas ao cumprimento de determinadas normas comuns
evitando que algumas delas ofere;am uma ajuda disfarcada
através de medidas que possam propiciar distor¢des de concor-
réncia entre os produtores dos Estados-Membros, como as
ajudas de mercado;

1.5.12  rejeita a intengdo prioritiria da Comissdo em matéria
de desenvolvimento rural de incentivar os produtores a reti-
rarem-se da actividade agricola através de medidas econémicas
muito concretas, em vez de apostar na preservagio da actividade
como elemento essencial de desenvolvimento nas zonas rurais, e
remete, em geral, para os pareceres e declaracdes que o Comité
das Regides tem emitido neste dominio;

1.5.13  ndo concorda que se passe em siléncio a viticultura
de encosta em forte declive, que acarreta maiores custos, e que
contribui para a conservagio do ambiente, a formagdo da
paisagem, a criagdo do turismo rural e o desenvolvimento rural
sustentdvel;

1.5.14  rejeita a transferéncia de fundos do primeiro pilar
para o segundo a fim de financiar o sector vitivinicola europeu,
e defende a conservagio da ficha financeira da OCM;

1.5.15 considera positiva a énfase da comunicacio na
simplificagdo das normas, respectiva clareza, transparéncia e
eficdcia;

1.5.16 ndo concorda, porém, com a prioridade dada a
revisio em profundidade do actual quadro regulamentar em
matéria de qualidade, tendo em vista reforgar a conformidade da
politica comunitaria de qualidade com as normas internacionais,
dado que embora essa adequagdo seja necessdria, ndo deve ser
em si um objectivo suficiente vinculado a referida qualidade;

1.5.17  defende o alargamento ao ambito internacional do
conceito europeu de vinho de qualidade, assente numa abor-
dagem de origem geogrifica (vqprd — vinho de qualidade
produzido numa regido determinada). Este conceito deve ser
reforgado, confirmado, promovido e valorizado;

1.5.18  considera positivo o objectivo de reforgar o papel
das organizagdes interprofissionais, a fim de poderem controlar
e gerir a qualidade do vinho produzido no territério por elas
coberto. Neste sentido, seria conveniente recapitular, conhecer e
aplicar as experiéncias mais eficientes;

1.5.19  concorda ser conveniente reforcar os sistemas e
instrumentos de controlo, que devem oferecer as devidas garan-
tias aos consumidores;

1.5.20 mostra-se preocupado com a proposta de revisio
das competéncias e sobretudo a transferéncia de competéncias
do Conselho para a Comissdo, inteiramente desnecessaria;

1.5.21  concorda com o reconhecimento das préticas da OIV
e com o exame a que devem ser submetidas, que se deverd

fundar sempre em relatérios com base cientifica e nos resultados
de projectos de investigacio desenvolvidos na Unido Europeu;

1.5.22  solicita a conservagio do limite miximo de dois
graus para o aumento da graduagdo alcodlica, utilizando exclusi-
vamente mostos para o enriquecimento;

1.5.23  discorda da autorizacdo automdtica para a utilizacdo
na UE de praticas enoldgicas da OIV, mesmo nos casos em que
os vinhos se destinam a exportagdo para zonas onde essas
praticas foram aprovadas. As prdticas devem ser submetidas ao
procedimento referido no ponto anterior;

1.5.24  acolhe favoravelmente a garantia de um nivel
minimo aceitdvel de respeito do ambiente no processo de
produgdo dos vinhos. Neste contexto, cabe referir que existem
experiéncias neste sentido financiadas através da Iniciativa LIFE
que podem contribuir com informagio muito util;

1.5.25 acolhe com satisfagio a proposta de simplificacio
das normas de rotulagem através de um quadro juridico apli-
cével a todas as categorias de vinhos, embora reiterando a obri-
gacdo em relagio aos consumidores de ndo os confundir, pois a
rotulagem deve ser, antes de mais, simples, esclarecedora e
reforcar o interesse dos consumidores;

1.5.26  chama a atengdo para os riscos inerentes ao desapa-
recimento das diferengas entre as normas de rotulagem de
vinhos com IG e sem IG, em especial quando se prevé fornecer
a indicagdo do ano de colheita e a casta nos vinhos de mesa
sem IG;

1.5.27  opde-se, por isso, a introdugdo de indicagdes como a
casta ou o0 ano para vinhos sem indicagdo geografica;

1.5.28 aprova a proposta de preservacio ¢ melhoria das
referéncias tradicionais;

1.5.29  concorda com a proposta de adaptar a politica de
marcas e alterar as normas linguisticas aplicdveis ao sector vitivi-
nicola;

1.5.30  confirma que a politica de qualidade, comercializa¢io
e promocdo deverd ser um dos objectivos mais importantes dos
recursos da ficha financeira da OCM do vinho;

1.5.31  estd de acordo em proporcionar as maximas garan-
tias na informagdo e protec¢do dos consumidores em matéria de
saide, o que poderd inclusivamente ter efeitos positivos no
consumo, tendo em conta as propriedades sauddveis do
consumo moderado de vinho para certas categorias de pessoas,
sem esquecer porém que pode ter efeitos mais perniciosos para
outras categorias e quando consumido em excesso;

1.5.32  concorda com o interesse de comunicar aos consu-
midores a informagio mais completa e verdadeira sobre a
origem do produto através de normas de rotulagem e rastreabili-
dade apropriadas;

1.5.33  considera positiva a inten¢io de informar os consu-
midores sobre os aspectos ecoldgicos dos métodos de produgio
utilizados;
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1.5.34  congratula-se com a determinacio da Comissio em
prosseguir uma politica responsdvel de promocdo e de infor-
macdo. Ndo obstante, hi que ndo restringir essa prossecucio
aos projectos de promogio fora do territério da Unido Europeia;

1.5.35  defende a possibilidade de realizar campanhas de
informacdo sobre o consumo responsdvel e moderado de vinho
no seio da Unido, colocando a ténica no consumo moderado de
vinho e, dessa forma, separando claramente essa prética dos
efeitos negativos associados ao consumo excessivo;

1.5.36  solicita a Comissdo que preveja, no dmbito das poli-
ticas da satde e da juventude, fundos adequados para iniciativas
de informacdo sobre o consumo responsavel e moderado de
vinho, que devem ser igualmente realizadas ao nivel local com a
participacdo de entes locais e regionais, de escolas, universidades
€ associagoes;

1.5.37  concorda com a introdugdo de requisitos ambientais
minimos para o sector vitivinicola, que abrangeriam a erosio e
contamina¢do do solo, a utilizacdo de produtos fitofarmacéu-
ticos e a gestdo dos residuos;

1.5.38 adverte que as cedéncias da Unido Europeia nas
negociagdes no quadro da OMC ndo devem passar pela utili-
zagdo do sector vitivinicola europeu como moeda de troca para
obter beneficios provenientes de outros sectores agricolas ou
outros;

1.5.39  acolhe com satisfacio a intencio da Comissdo de
fazer cumprir a legislagdo em matéria de planta¢des em situagio
irregular e ilegal e, em caso de incumprimento, tomar as
medidas necessdrias no quadro de procedimentos de liquidacio
de contas e procedimentos de infrac¢io;

1.5.40  rejeita a possibilidade de considerar a ficha financeira
actual como um limite para a aplicagdo das propostas legisla-
tivas da futura OCM, dada as ambi¢des da Comissdo em matéria
de competitividade do sector vitivinicola europeu;

1.5.41 partilha a preocupacio da Comissdo em fazer-se
bom uso dos recursos financeiros e de uma boa gestdo, mas
reitera que a ficha financeira deve adaptar-se as novas necessi-
dades que surjam apés a reforma;

1.5.42  congratula-se com as economias previstas pela
Comissdo com esta reforma que deveria resultar «<numa simplifi-
cacdo e numa melhor regulamentacio, com efeitos positivos em
matéria de limitacdo dos custos de gestio e de acompanha-
mento estatistico, de facilidade de aplicagio e de controlo e, por
conseguinte, de limitacio do risco de fraude e de utilizacio
abusiva dos fundos publicos. Além disso, aumentaria a eficicia
da gestdo, mediante um nivel mais elevado de subsidiariedade
atribuido aos Estados-Membros para a determinacio do tipo de
medidas de que precisam para responder a sua situagio especi-
fica». No entanto, chama a atengdo para o refor¢o das ac¢des de
controlo da rotulagem dos vinhos sem IG e para a transferéncia
de algumas acgdes de controlo até agora realizadas pela
Comissdo Europeia para os Estados-Membros, ao abrigo da
subsidiariedade, prevendo-se, desta forma, que o resultado final
permaneca invaridvel;

1.5.43  considera altamente prejudicial abolir a proibi¢io da
producio de vinho com mostos importados, que fard aumentar

o risco de falsificagdo de vinhos, de distor¢des de concorréncia e
de aumento das produgdes excedentdrias. Isto poderd provocar a
desnaturagio da qualidade e criar problemas de origem, de
proveniéncia e de identificagdo do produto para os consumi-
dores;

1.5.44  defende que no futuro a plantagio de novas vinhas
s6 possa decorrer mediante a concessio de licenca, a fim de
impedir uma evolucio negativa para o mercado do potencial
vinicola da Unido.

1.5.45  considera necessirio que, ao reconhecer as praticas
enoldgicas admitidas pela OIV, seja dada atencdo a proteccio
das tradigdes enoldgicas europeias consolidadas;

1.5.46  ndo concorda com a abolicio do titulo alcoométrico
minimo natural dos vinhos.

2. Recomendacdes do Comité das Regides
Visdo geral da nova OCM do vinho

2.1  preconiza um modelo vitivinicola europeu que procure
a sustentabilidade do sector mediante o acesso aos mercados,
consolidando e aumentando a presenca nos mercados mundiais,
através de trés pilares: qualidade, competitividade e mercado;

2.2 defende o modelo de consumo moderado de vinho,
dando prioridade nos seus objectivos a comunicagio e
promogio das caracteristicas sauddveis, culturais e do modelo de
producdo agroalimentar europeu ligado a qualidade, a tradigdo,
a terra e as praticas culturais tradicionais;

2.3 solicita a harmonizagio e coeréncia de todas as politicas
comunitdrias ligadas ao sector: agricultura, sadde, fiscalidade,
orcamental e comercial;

2.4 considera que para a obtencdo destes principios, a regu-
lamentacdo da reforma da OCM do vinho e respectiva ficha
financeira deve dar prioridade a obtencdo da qualidade, a
melhoria da comercializagio e da comunicagio e promogio,
assim como a manutengdo das exploragdes viticolas tradicionais
europeias, a manutengdo da agricultura no meio rural e do orde-
namento do territério e o insubstituivel papel que a viticultura
desempenha na proteccdo do ambiente em determinadas zonas;

2.5  assinala que os recursos financeiros devem ser adaptados
a estes principios, de forma prioritdria e significativa e horizon-
talmente (politica europeia).

Recomendagdes na especialidade

2.6  considera imprescindivel reformar o sector vitivinicola
através de uma OCM especifica para este sector, tendo em conta
a reducio do consumo, bem como os desequilibrios estruturais
de producdo e comercializagdo na Europa e a perda relativa da
posicdo europeia no contexto mundial nos Gltimos anos;

2.7  assinala que nunca se deve esquecer o papel da vitivini-
cultura na conservagio da agricultura, do meio rural, da
paisagem, da cultura e do ordenamento do territério. Dessa
forma, é de recordar o papel do agricultor na construcio euro-
peia, ndo devendo portanto as propostas de reforma possuir
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orientacdes excessivamente economistas, dada a fragilidade do
sector agricola europeu em geral. Assim, hi que manter uma
visdo social e socioecondmica na proposta da Comissdo. Precisa-
mente a proposta de arranque maci¢o de plantagdes e da sua
liberalizacio a partir de 2013, de cariz economista e liberal, vai
manifestamente contra os principios da manuten¢do da agricul-
tura e do ordenamento do territério, pois levam a um abandono
da actividade;

2.8  espera conseguir maior apoio da Comissdo Europeia
para incentivar a qualidade dos vinhos das regides de montanha
desfavorecidas e nas regides mais discriminadas, através do
financiamento no 4mbito dos quadros nacionais de financia-
mento;

2.9 propde que, dada a situacio actual de necessidade
iminente de medidas que solucionem os problemas do sector
vitivinicola europeu, todas as propostas que sejam incluidas no
documento final da reforma sejam aplicadas desde o inicio,
umas em sentido crescente (promog¢do e comercializagio) e
outras em sentido decrescente (medidas de mercado) com a
ficha financeira actual ou, se necessdrio, com um aumento do
orcamento;

2.10 assinala a necessidade de elaborar uma proposta desti-
nada a reforcar a presenca da produgdo vinicola europeia nos
mercados mundiais a médio e longo prazos;

2.11 considera necessirio conservar a ficha financeira no
seu montante geral actual;

2.12  propde uma ac¢do conjunta, coordenada e harmoni-
zada das politicas comunitdrias relacionadas com o sector vitivi-
nicola: agricultura, fiscalidade, sadde, comercial e or¢amental;

2.13  adverte que as priticas enoldgicas ndo devem de forma
alguma confundir o consumidor, desnaturalizando as préticas
actuais que assentam na qualidade percebida pelo mesmo e
prejudicando as regides europeias que produzem os seus vinhos
segundo prdticas enoldgicas tradicionais baseadas na qualidade
final do produto, ou seja, que preservam as tradi¢des compro-
vadas da producdo vitivinicola da Unido Europeia;

2.14  aceita a criacio do instrumento denominado «dotagio
nacional» desde que este ndo implique a renacionaliza¢io da
PAC, exige uma defini¢do ampla e concreta da lista de medidas
que a UE autoriza a financiar com este instrumento e invoca o
principio da subsidiariedade para as regides para a gestdo desses
fundos;

2.15 propde a Comissdo Europeia que, tendo em vista o
reconhecimento internacional do conceito «ndicacio geogré-

Bruxelas, 6 de Dezembro de 2006.

fica», intensifique a sua defesa e a promocdo da diferenciacio
destes vinhos, na acep¢do do Acordo da OMC sobre os aspectos
dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o
comércio (TRIPS);

2.16  sugere que as normas sobre a rotulagem tenham como
objectivo a informagdo clara e concisa para o consumidor,
dando prioridade a diferenciacdo, sem sacrificar questdes como
as garantias devidas de veracidade na produgio de alguns
vinhos, de qualidade mais elevada, em comparacdo com outros,
que deverdo ser apoiadas pelos correspondentes sistemas de
controlo. A clareza do rétulo deve ter como objectivo principal
informar o consumidor sobre o produto, diferenciando clara-
mente através dos termos utilizados umas praticas de outras;

2.17  propde a conservagio dos programas de reestruturagio
e reconversdo das vinhas pela dotacdo nacional e sugere que se
tenham em conta os modelos vitivinicolas mais eficientes
quanto ao controlo e ao cumprimento dos objectivos desses
programas;

2.18 insiste na necessidade do alargamento ao ambito inter-
nacional do conceito europeu de vinho de qualidade, assente
numa abordagem de origem geogrifica (vqprd — vinho de
qualidade produzido numa regido determinada). Este conceito
deve ser reforcado, confirmado, promovido e valorizado;

2.19  considera que as préticas enoldgicas da OIV ndo
devem ser objecto de autorizagdo automadtica para a sua utili-
zagdo na UE sem a necessdria investigagdo e avaliagio com
bases comprovadamente cientificas;

2.20  confirma que as politicas de qualidade, comercializagdo
e promogdo devem ser os objectivos mais importantes dos
recursos da ficha financeira da OCM do vinho;

221 propde e solicita uma politica de promocio que
abranja campanhas de informagdo sobre um consumo mode-
rado e responsdvel, mas também sobre o modelo agroalimentar
europeu de qualidade, respectivas caracteristicas, vinculo a terra,
a histéria e a tradicio dos povos, contando para tal com um
sistema de apoios econdmicos procedentes da propria OCM, a
juntar a outros instrumentos de promocdo agroalimentar de que
ja dispde ou que poderd vir a implementar na Unido Europeia;

2.22  considera muito positiva a possibilidade de realizar
campanhas de informagdo sobre o consumo responsivel e
moderado de vinho no seio da Unido e preza a realizacdo de
iniciativas neste ambito, igualmente no plano local, com a parti-
cipacdo de entes locais, de escolas, universidades e associa¢des.

O Presidente
do Comité das Regides
Michel DELEBARRE
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Pontos de vista e recomendacdes do Comité das Regides 1.4

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio: Travar a perda de biodiversidade até 2010 —
e mais além»

(2007/C 57/02)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a Comunicagdo Travar a perda de biodiversidade até 2010 — e mais além. Preservar os
servigos ecossistémicos para o bem-estar humano e os respectivos anexos, em particular o plano de acgdo (COM
(2006) 216 final),

TENDO EM CONTA a decisio da Comissdo Europeia de 2 de Dezembro de 2005 de consultar o Comité
das Regides sobre a matéria, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 265.> do Tratado que
institui a Comunidade Europeia,

TENDO EM CONTA a decisdo da Mesa, de 25 de Abril de 2006, de incumbir a Comissdo de Desenvolvi-
mento Sustentdvel de elaborar parecer sobre a matéria,

TENDO EM CONTA a Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservagido
dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens, e a Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril
de 1979, relativa a conservagdo das aves selvagens,

TENDO EM CONTA o parecer de 12 de Fevereiro de 2003 sobre a Comunicagdo «Para uma estratégia
tematica de protecgdo do solo» — CdR 190/2002 final (),

TENDO EM CONTA o parecer de 17 de Novembro de 2005 sobre «O contributo das autarquias locais e
regionais para o combate as alteragdes climdticas», CdR 215/2005 fin,

TENDO EM CONTA o parecer de 26 de Abril de 2006 sobre a Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece um quadro de ac¢do comunitdria no dominio da politica para o meio marinho
(Directiva «Estratégia para o meio marinho») (COM(2005) 505 final — 2005/0211 (COD)) e a Comunicagio
da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Estratégia temdtica para a protecgdo e conservagio
do meio marinho (COM(2005) 504 final), CdR 46/2006 fin,

TENDO EM CONTA o projecto de parecer (CdR 159/2006 rev. 1) adoptado em 6 de Outubro de 2006
pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel, sendo relator Wim VAN GELDER (comissdrio da Rainha na
Provincia da Zelandia, NL/PPE),

Adoptou por unanimidade, na 67. reunido plendria de 6 e 7 de Dezembro de 2006 (sessdo de 6 de
Dezembro), o seguinte parecer:

congratula-se com as conclusdes do Conselho de 23 e

O Comité das Regides

1. Observagdes na generalidade

1.1 acolhe favoravelmente a comunicagio e o plano de
ac¢do proposto, que descrevem correctamente a situacdo actual
e enumeram as medidas que contribuirdo para a concretizacio
dos objectivos propostos até 2010. O Comité das Regides
concorda com a andlise da Comissdo, mas deplora o atraso na
sua publicacio;

1.2 entende que a biodiversidade determina em grande
medida a identidade de uma regido e recorda que a biodiversi-
dade é uma componente importante da qualidade de vida, da
satide, do lazer e do turismo, assim como da produgio de
artigos e servi¢os regionais;

1.3  salienta que com a adesio de dez novos Estados-
-Membros a Unido Europeia, o nimero de espécies e de ecossis-
temas de alto valor bioldgico aumentou;

() JO C 128 de 29.5.2003, p. 43.

24 de Margo de 2006, que preconizam a integragio dos objec-
tivos para 2010 em todos os dominios politicos da agenda de
Lisboa. Os planos de desenvolvimento rural em fase de aplicagio
em vérias regides permitem inferir que os interesses econémicos
ndo sdo incompativeis com a preservagdo da biodiversidade;

1.5 frisa que o valor econémico da biodiversidade (a0
contrério do seu valor intrinseco, que é universalmente reconhe-
cido) tende a ser subestimado. A longo prazo, a biodiversidade
serd uma condicdo imprescindivel da satide, de um nivel de vida
elevado e da seguranca de emprego;

1.6  apela a criagdo de formas modernas de cooperacio entre
todos os interessados a fim de sensibilizar os cidaddos (e sobre-
tudo as criangas), as autoridades e as empresas para a impor-
tancia da biodiversidade e de promover esforgos conjuntos para
a preservagdo da biodiversidade e de ecossistemas sustentaveis;

1.7 lamenta que, apesar dos compromissos politicos de
todos os Estados-Membros, os objectivos de 2010 estejam ainda
de concretizados e insta a que a biodiversidade seja dada priori-
dade a todos os niveis governativos;
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1.8  regozija-se pelos miiltiplos exemplos a nivel local e regi-
onal de casos em que foi possivel suster a perda da biodiversi-
dade e recuperar os habitats naturais (cf. Anexo — CdR 159/
/2006 Ann),

2. Biodiversidade na UE

2.1  deplora que as perspectivas financeiras para 2007-2013
tenham afectado fundos comunitérios insuficientes a persecucio
dos objectivos de 2010, e nomeadamente a rede Natura 2000 e
ao desenvolvimento rural; por esse motivo, apela a que os
Estados-Membros dotem os seus municipios e regides de meios
bastantes para proteger e recuperar a biodiversidade no seu terri-
tério, e sobretudo para manter os locais Natura 2000, e a que
sejam atribuidos recursos mais vultosos dos fundos estruturais e
do fundo de coesdo a projectos com impacto positivo na biodi-
versidade;

2.2 sublinha que para criar e manter em condigdes ideais a
rede ecoldgica Natura 2000, as regides deverdo encontrar o
equilibrio certo entre a tutela administrativa e flexibilidade
necessdria para a implantacdo da rede e adoptar critérios de
gestdo homogéneos para todos os locais que fazem parte da
rede Natura;

2.3  salienta que para assegurar a sustentabilidade dos
ecossistemas (nomeadamente marinhos) é essencial uma rede
ainda mais densa e aplaude o destaque dado a esta rede a luz
das consequéncias das alteragdes climdticas para os habitats e as
espécies; solicita, além disso, que se apliquem medidas técnicas
e juridicas para a conservagdo de dreas tampdo e de corredores
ecoldgicos que garantam a viabilidade dos locais da rede;

2.4  constata que o enquadramento politico e a legislagdo
comunitdrios prevéem uma protec¢io adequada da biodiversi-
dade, mas que a respectiva transposi¢do, execucio e controlo
permanece insatisfatéria em muitos Estados-Membros, assim
como, no momento do estabelecimento de novas zonas de
biodiversidade, a atencio dada por estes dltimos as restri¢des
para assegurar um desenvolvimento sustentdvel;

2.5 recomenda uma melhor coordenacio dos planos de
promogio da biodiversidade a nivel europeu, nacional, regional
e local;

2.6  faz notar, dado que muitas das medidas do programa de
ac¢do destinadas aos Estados-Membros ndo poderdo ser execu-
tadas adequadamente sem o contributo das autarquias locais e
regionais, que os representantes locais e regionais devem ser
activamente envolvidos na formulacio de futuras politicas sobre
a matéria e dotados dos recursos necessarios;

2.7  estd consciente da grande influéncia que a agricultura
continua a ter sobre a biodiversidade na UE: dependendo da
forma como a terra ¢é gerida, a agricultura pode ser extrema-
mente positiva para a biodiversidade e proporcionar refigios a
indmeras espécies, ou, inversamente, prejudicar gravemente a
biodiversidade através da destrui¢do dos habitats e da poluicio

do ambiente; observa que a maior parte do or¢amento da UE
continua a estar afectado a agricultura, o que confere a UE uma
influéncia enorme sobre a utilizagdo da terra pelo sector agri-
cola, e apela a que a revisdo das perspectivas financeiras para
2007-2013, em 2008, reserve uma parte substancial dos
recursos a agricultura sustentdvel e a preservacdo da paisagem;

2.8 exorta a Comissio e os Estados-Membros a avaliar o
impacto dos actuais subsidios na biodiversidade e a suprimir os
incentivos que tenham um efeito nocivo sobre ela e sobre os
servicos ecossistémicos. O crescente recurso a instrumentos
econdmicos para a protecgdo da biodiversidade deve ser encora-
jado;

2.9  considera que a biodiversidade deve merecer a atengdo
ndo s6 da politica ambiental, mas também de outras politicas
comunitdrias e nacionais, com destaque para as politicas de
transporte, energética, industrial, agricola, das pescas, regional,
de turismo e de investigacio;

2.10  estd consciente da importancia dos mares e das zonas
costeiras como habitat de quase metade da biodiversidade da
Europa e apela a uma maior sensibilizacio das autoridades e
dos interessados para a politica da biodiversidade maritima; a
esse respeito, recorda a necessidade de acelerar a aplicacdo da
Directiva Habitats nos meios marinhos, de por cobro a pesca
excessiva tanto em dguas europeias como ndo europeias e de
integrar plenamente a biodiversidade na formulacio da futura
politica maritima europeia;

2.11  recorda que a UE ndo tem grande margem de manobra
na adopgio de medidas de ordenamento do territério (essencial
para a preservagdo e a recuperacio da biodiversidade), por se
tratar de uma competéncia dos Estados-Membros; insta a que o
aspecto da biodiversidade prepondere nas decisdes em matéria
de ordenamento do territério a nivel nacional, regional e local,
nomeadamente através da avaliagdo estratégica do impacto
ambiental;

2,12 estd convicto de que a actual regulamentacio poderia
ser melhor aproveitada na elaboragio e execugdo das medidas
de combate as espécies aloctones invasivas e precomiza um
maior envolvimento das regides nesse processo;

2.13  louva os projectos de elaboragio de uma estratégia
global comunitdria de combate as espécies aldctones invasivas,
incluindo a criagdo de sistemas de alerta rdpido; contudo, aten-
dendo a escassez de recursos humanos e financeiros, ha que
evitar criar novos encargos administrativos;

2.14 recomenda a elaboragio de legislacio de base sobre
importacdo, comercializacio e detengdo de espécies aloctones
(exdticas) e se faga uma listagem das mesmas para que haja uma
accdo concertada e conjunta a escala europeia; recomenda
também a Comissio que reveja a legislagdio comunitdria sobre
avaliagio do impacto ambiental, a fim de incluir os projectos
que tém em vista a introdugdo ou utilizagdo de espécies aldc-
tones potencialmente invasivas;



10.3.2007

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 579

2.15 recorda que a preservacio da biodiversidade e, em
particular, das espécies da fauna e flora ndo é incompativel com
seu uso ou aproveitamento desde que seja devidamente regula-
mentado e controlado de forma sustentdvel;

2.16 recomenda a aplicacio estrita do principio de
precaucdo no que se refere a autorizagdo e a introdugio de
OoGM;

3. A UE e a biodiversidade global

3.1 observa que as decisdes tomadas durante a 8.2 Confe-
réncia das Partes da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica,
realizada em Curitba em Marco de 2006, constituem um
importante progresso; anima a UE e os Estados-Membros a
aproveitar a oportunidade proporcionada pela 9.2 Conferéncia,
agendada para o inicio de 2008 em Bona sob a presidéncia
alem3, para apresentarem uma avaliagio da comunicagio da
Comissdo sobre biodiversidade e prepararem uma reunido que
conte com uma participagio mais significativa das autarquias
locais e regionais, e das respectivas associa¢des nacionais;

3.2 felicita-se pelo bom exemplo dado pelas regides que, no
ambito das ajudas ao desenvolvimento, partilham as suas expe-
riéncias em matéria de biodiversidade com os seus parceiros
regionais e apoiam as medidas adoptadas por esses parceiros
para promover a biodiversidade (cf. Anexo);

3.3  faz notar que a UE também é competente pela preser-
vacdo da biodiversidade a nivel mundial; consciente deste facto,
recomenda que o mesmo seja tido em melhor conta nas poli-
ticas de comércio e de desenvolvimento;

4. Biodiversidade e alteragdes climdticas

41 entende que a politica de preservacdo da biodiversidade
s6 poderd vingar se forem tomadas medidas politicas ambiciosas
a escala mundial para por termo as alteracdes climdticas; exorta
os Estados-Membros que ainda ndo satisfizeram as obrigagdes
impostas pelo Protocolo de Quioto a colmatar essa lacuna;
apela a um tratado mundial ambicioso para o combate das alte-
ragdes climdticas, de que sejam signatdrios todos os paises
produtores e todos os sectores de produgdo mais importantes;

4.2  preconiza um reforco da investigagio a nivel regional
sobre os efeitos das alteragdes climdticas;

43  acrescenta que embora o desenvolvimento de combusti-
veis bioldgicos possa ser ttil para obviar as alteragdes climdticas,
s6 se revelard eficaz se for acompanhado de uma reducio
substancial do consumo total de combustiveis, se se passar a
utilizar apenas matérias-primas, técnicas e produtos que ndo
afectem negativamente a biodiversidade a nivel nacional e inter-

nacional e se ndo levar & expansdo das terras agricolas em
ecossistemas de alto valor bioldgico;

5. Base de conhecimentos

5.1 refere que a acessibilidade e a ampliacio dos conheci-
mentos sobre a preservagio e a utilizagio sustentdvel da biodi-
versidade na Europa sio essenciais, incluindo o intercAmbio de
boas préticas entre os Estados-Membros e as regides (cf. Anexo),
pelo que se deve reforcar a interoperabilidade dos dados refe-
rentes a biodiversidade a diferentes niveis, tendo sobretudo em
conta os dados a escala regional e local e trabalhando com os
sistemas de informagio geografica e as infra-estruturas de dados
espaciais;

5.2  salienta a insuficiéncia dos conhecimentos sobre biodi-
versidade, e em particular sobre os meios marinhos, e apela ao
colmatar dessa lacuna;

5.3 recorda que para além dos conhecimentos cientificos
referidos pela Comissdo importa dar maior atencdo aos conheci-
mentos e as competéncias de cada regido e defende que as apti-
ddes dos voluntirios sejam combinadas aos conhecimentos
cientificos, e apela a que as criangas também sejam convidadas
a participar;

5.4  recomenda-se a defini¢do de estratégias de comunicagio
para que seja maior, a todos os niveis e em todos os dominios,
a consciencializa¢do e responsabilizacio dos cidadios relativa-
mente a proteccdo e preservacdo da biodiversidade e a troca de
informagdes entre a comunidade cientifica e a administragio;

6. Quatro medidas de apoio fundamentais

Garantia de financiamento adequado

6.1  constata que as dotacdes para a biodiversidade ao abrigo
do programa LIFE+ e do orcamento para a investigacdo nio
serdo especialmente elevadas e que subsiste o risco de os
Estados-Membros nio darem importancia suficiente a biodiversi-
dade na actual programagio dos fundos estruturais;

6.2 chama a esse respeito a atencdo para o desfasamento
entre os objectivos ambiciosos da comunicagio e os meios
disponiveis para os concretizar;

Reforgo do processo de tomada de decisdo da UE

6.3  subscreve as propostas avancadas no sentido de reforcar
a biodiversidade no processo de tomada de decisio da UE; apoia
a integragdo obrigatéria da biodiversidade noutros dominios
politicos; endossa a sugestio do plano de ac¢do de associar nio
s6 os Estados-Membros mas também as regides a este processo;
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Constituicdo de parcerias

6.4 estd confiante em que o estabelecimento de acordos de
cooperagdo na UE serd encorajado. As regides estdo particular-
mente bem preparadas para assumir este papel catalisador;
recorda o éxito da cooperagdo no dmbito dos programas comu-
nitdrios e os respectivos resultados (cf. Anexo);

6.5 sublinha a necessidade de envolver os proprietirios dos
terrenos para garantir a preservagio da biodiversidade através de
instrumentos tais como acordos de colaboracio;

Melhoria do ensino, da sensibilizacdo e da partici-
pagdo do publico

6.6  destaca a necessidade de um maior envolvimento dos
cidaddos. Se estes ndo compreenderem a importancia da biodi-
versidade e dos ecossistemas, os projectos terdo menores proba-
bilidades de éxito. Recomenda, pois, que as iniciativas dos cida-
ddos sejam financiadas com meios nacionais e europeus;

6.7 propde a elaboragdo, em conjuncio com as iniciativas
«Contagem decrescente até 2010» e «Beautiful Europes, de uma
estratégia de comunicagdo para os Estados-Membros, as ONG e
as autarquias locais e regionais a fim de promover os objectivos
de 2010;

Bruxelas, 6 de Dezembro de 2006.

7. Acompanhamento, avaliagio e revisdo

7.1  apoia a cooperagdo entre os Estados-Membros e o sector
privado e sublinha que os cidadios e os voluntdrios de toda a
Europa estdo activamente empenhados no acompanhamento da
biodiversidade;

7.2 recomenda que os Estados-Membros sejam encorajados
a apresentar os resultados das suas politicas de uma forma inte-
ressante e acessivel para os cidaddos e que evidencie o papel das
regioes;

7.3  salienta que o acompanhamento a nivel regional deve
estar na base do acompanhamento e da avaliagio a nivel
nacional e internacional, e criar sistemas de acompanhamento
eficazes baseados em indicadores e relatorios periddicos na
matéria;

8. Visdo

8.1 acolhe favoravelmente a proposta de uma visdo pan-
-europeia do futuro da biodiversidade da UE e destaca a impor-
tancia de assegurar a participacio das regides;

8.2 apela a uma visdo inovadora da biodiversidade, que vd
mais além do que o horizonte 2010 e coloque a ténica no
contributo positivo dos servigos ecossistémicos ligados ao ambi-
ente (paisagem).

O Presidente

do Comité das Regides
Michel DELEBARRE
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu — Relatério sobre a aplicacio de medidas nacionais sobre a coexisténcia de culturas geneti-
camente modificadas com culturas convencionais e biolégicas»

(2007/C 57/03)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicacdo da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Relatdrio sobre a
aplicagio de medidas nacionais sobre a coexisténcia de culturas geneticamente modificadas com culturas convencionais e
bioldgicas (COM (2006)104 final),

Tendo em conta a decisdo da Comissdo Europeia, de 2 de Dezembro de 2005, de o consultar sobre esta
matéria, nos termos do primeiro pardgrafo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a decisio da sua Mesa, de 25 de Abril de 2006, de incumbir a Comissdo de Desenvolvi-
mento Sustentdvel de elaborar o respectivo parecer,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n. 1829/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Setembro de 2003, respeitante a géneros alimenticios e alimentos para animais produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados ('),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
28 de Janeiro de 2002, que determina os principios e normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autori-
dade Europeia para a Seguranga dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca
alimentar (),

Tendo em conta a Directiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Marco de 2001,
relativa a libertagdo deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados e que revoga a Direc-
tiva 90/220/CEE do Conselho (%),

Tendo em conta a Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a coexisténcia das culturas geneticamente modi-
ficadas, convencionais e bioldgicas (2003/2098 (INI)),

Tendo em conta a Recomendagdo 2003/556/CE da Comissio Europeia, de 23 de Julho de 2003, que esta-
belece orientagdes para a defini¢do de estratégias e normas de boa prética nacionais para garantia da coexis-
téncia de culturas geneticamente modificadas com a agricultura convencional e bioldgica,

Tendo em conta o parecer de iniciativa do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Coexisténcia de
culturas geneticamente modificadas com culturas tradicionais e bioldgicas», de 16 de Dezembro de 2004 (¥,

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 149/2006 rev. 2) adoptado pela Comissdo de Desenvolvi-
mento Sustentdvel em 6 de Outubro de 2006 (relator: Pietro MARRAZZO, presidente da Regido do Lacio
(IT/PSE))

1. Considerando o seguinte:

1.1 A comunicagdo da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Relatério sobre a aplicagdo de
medidas nacionais sobre a coexisténcia de culturas geneticamente modificadas com culturas conven-
cionais e bioldgicas (COM(2006) 104 final), doravante «o relatério», trata as questdes ambientais e de
satide separadamente das econdmicas no que se refere a coexisténcia entre os sistemas de agricultura
transgénica, convencional e bioldgica;

1.2 A andlise de auséncia de riscos para a satide humana e para o ambiente é uma mera fase do processo
de autorizagio de um produto geneticamente modificado, previsto na Directiva 2001/18/CE, o qual
engloba medidas especificas em matéria de coexisténcia, cuja aplicagdo é obrigatéria;

) JOL 268 de 18.10.2003.

2!

()
() JOL 31 de 1.2.2002.
() JOL106 de 17.4.2001.
() CESE1656/2004.
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1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

O presente parecer pretende que o debate sobre a coexisténcia, centrado apenas nos aspectos econé-
micos, considere igualmente o perfil de prudéncia imposto pelo principio da precaucdo. As culturas
agricolas convencionais ou ecoldgicas também fazem parte do ambiente, e devem pois ser também
protegidas segundo o principio de precaugdo. Tendo a moratéria europeia relativa a importagdo de
organismos geneticamente modificados (OGM) expirado em 2004, assistir-se-d, indubitavelmente, a
um aumento das autorizacdes de produtos transgénicos no territério da Unido Europeia, sendo,
portanto, necessario prevenir efeitos irreversiveis e manobras especulativas;

A correcta aplicagdo do método da coexisténcia pressupde a harmonizagio das questdes de satide e
de ambiente com a vertente econdmica. Para ser aplicada a «coexisténcia» dos sistemas agricolas, que
consiste em assegurar todas as formas de agricultura (convencional, bioldgica ou que se serve de
OGM,), deve responder as exigéncias de protecgdo de cada método de cultivo. Cada forma de agricul-
tura, seja ela convencional, bioldgica ou transgénica, deve beneficiar da mesma dignidade ontoldgica,
antes da econdémica, pois, caso contrério, negar-se-ia o proprio conceito de «coexisténcia;

Na conferéncia de Viena de 4 a 6 de Abril de 2006, a UE preferiu ndo tomar uma posicio firme em
matéria de coexisténcia e deixar aos agricultores a liberdade de escolherem entre cultivar no modo
tradicional ou bioldgico, ou orientarem-se para o transgénico. As razdes para esta posi¢io prendem-
-se com dois argumentos: em primeiro lugar, a diversidade territorial dos Estados-Membros; em
segundo lugar, as diferencas nos resultados das poucas experiéncias efectuadas até a data;

E ao mercado que incumbe estabelecer as suas proprias dindmicas, incluindo através das escolhas dos
consumidores que sdo livres de optar pela compra ou nio de produtos geneticamente modificados;

As autoridades nacionais competentes na matéria participaram no encontro técnico de 19 de Junho
de 2006 e na reunido das autoridades competentes nos termos da Directiva 2001/18/CE de
3 de Julho de 2006, estando o préximo encontro marcado para o més de Janeiro de 2007 para conti-
nuar as conversacdes sobre a batata, o milho BT11 e o milho 1570;

As orientagdes destes encontros apontam todas para considerar no debate os problemas referentes a
protec¢io da satide e do ambiente: sete Estados-Membros em oito reafirmaram o papel fundamental
do principio da precaucio; oito Estados em nove fizeram observagdes sobre o milho BT11 que nio
foram tidas em conta pela Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (AESA); oito Estados
em nove lamentaram a insuficiéncia dos dados cientificos sobre o impacto do milho 1570 no ambi-
ente; para os planos de acompanhamento, a AESA nio teve em considerago as criticas feitas em sete
dos nove casos;

A legislagdo europeia sempre realcou a necessidade de vigiar atentamente os potenciais riscos para a
saide humana e para o ambiente, afigurando-se, portanto, contraditério centrar o método da coexis-
téncia dos sistemas exclusivamente nos aspectos econémicos.

Para ilustracdo deste ponto, recorda-se o seguinte:

1.10

O principio de precaucio, tal como definido no artigo 7.° do Regulamento (CE) n.c 178/2002, apre-
senta-se como um método de andlise de gestio do risco e aplica-se em caso de perigo potencial
quando a incerteza cientifica ndo permite uma avaliagdo completa dos riscos (Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, acérddo de 9 de Setembro de 2003, processo C-236/01);

Na sua formulagdo inicial, o principio de precaugio decorre do principio de desenvolvimento susten-
tavel;

O principio do desenvolvimento sustentdvel pode ser definido como a relagdo entre a dindmica das
actividades humanas e o contexto biofisico global, devendo esta relagio ser gerida de modo a
permitir, por um lado, o progresso para os individuos e, por outro, a preservagio do equilibrio biofi-
sico global, mantendo uma correcta propor¢io entre os dois membros da equagio;

E oportuno recordar sucintamente as defini¢des dos principios de precaugdo e de desenvolvimento
sustentdvel, na medida em que estes principios sdo, de facto, considerados indissocidveis da correcta
aplicagdo da coexisténcia dos sistemas agricolas;
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1.14 O regulamento sobre os indicadores tinicos (°), a decisdo sobre registos (°) e o regulamento de apli-
cagdo do Regulamento (CE) n.° 1829/2003 abrem o caminho a correcta aplicacdo do critério de
coexisténcia dos sistemas agricolas, no respeito da transparéncia e da rastreabilidade;

1.15 O regulamento é completado pela obrigagdo de rotulagem e de rastreabilidade dos produtos e dos
alimentos para animais que contenham OGM, sempre que seja superado o limiar de tolerdncia em
caso de mistura acidental tecnicamente inevitavel;

1.16 Por isso, o principio de precaugdo é tido em conta mediante avaliagdes rigorosas e controlos de riscos
antes de qualquer actividade de pesquisa, de producio e de comercializagio dos produtos obtidos a
partir de OGM;

1.17 O risco para a sadde humana e animal e para o ambiente nunca € negligenciado, visto ser sistematica-
mente lembrado nos considerandos de cada acto legislativo comunitario;

1.18 A comercializagio de novos produtos transgénicos na Unido Europeia pressupde que se pondere e
tenha em conta o risco de contaminagio genética acidental na agricultura e o impacto econémico da
mistura entre as culturas geneticamente modificadas e as que o nio sio;

1.19  Até a data, a Unido Europeia autorizou e impds a introdu¢do de um nimero muito reduzido de varie-
dades de OGM para cada Estado-Membro;

1.20 Isto, de facto, legitimou a entrada progressiva das culturas transgénicas na Europa e suscitou criticas
acerbas quanto ao facto de serem pouco compativeis com as outras culturas e a ainda ndo esclarecida
inocuidade dos OGM para o ambiente, entendido este como patriménio genético diferenciado, e para
saide humana;

1.21 A legislacdo comunitdria considera o risco de contaminagio acidental: a presenca fortuita de OGM
nas culturas bioldgicas ou convencionais foi reconhecida como «tecnicamente inevitdvel», negando,
portanto, a possibilidade de se obter uma «tolerancia zero»;

1.22 A contaminagio acidental comporta para os agricultores tradicionais e bioldgicos custos adicionais
em medidas para evitar a contaminagio, e significaria negar a cultura bioldgica que tem na pureza do
método de cultivo e dos resultados o seu trago distintivo;

1.23 Importa proteger o principio do livre exercicio da actividade econémica de cada agricultor, que
consiste ndo s6 na liberdade de escolher o sistema de produgdo economicamente mais conveniente,
mas também na necessidade de garantir a separagdo entre as culturas, para evitar contaminacio;

1.24  Por outro lado, é preciso acautelar o direito dos consumidores de escolherem livremente os produtos,
preservando a integridade deste dltimo, quer na fase de colocacio no mercado, quer na fase de
cultivo, mediante a rastreabilidade e a ndo contaminagdo das fileiras de producdo agricola;

1.25 Na Unido Europeia, s6 os OGM autorizados podem ser cultivados ou comercializados e os aspectos
sanitdrios e ambientais sio regidos pela Directiva 2001/18/CE sobre a libertagio deliberada no ambi-
ente de organismos geneticamente modificados, bem como pelo Regulamento (CE) n.° 1829/2003
sobre géneros alimenticios e alimentos para animais geneticamente modificados;

1.26 O artigo 26.°-A da Directiva 2001/18/CE, introduzido pelo Regulamento (CE) n.° 1829/2003,
convida os Estados-Membros a tomarem medidas de coexisténcia necessarias para evitar a presenca
acidental de OGM noutros produtos, sem que esta intervengio seja obrigatoria;

() Regulamento (CE) n.° 65/2004 da Comissdo, de 14 de Janeiro de 2004, que estabelece um sistema para criagio e atribui¢do
de identificadores tinicos aos organismos geneticamente modificados, JO L 10 de 16.1.2004.

() Directiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Margo de 2001, relativa a libertacio deliberada no
ambiente de organismos geneticamente modificados e que revoga a Directiva 90/220/CEE do Conselho, JO L 106 de
17.4.2001.



C57/14

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.3.2007

2.

1.27

O artigo 22.° da Directiva 2001/18/CE estipula que os Estados-Membros nio podem proibir,

restringir ou impedir a coloca¢do no mercado de OGM que tenham sido autorizados;

1.28 A Recomendagdo da Comissio 2003/556/CE, de 23 de Julho de 2003, estabelece orienta¢des muito
importantes. Nos considerandos desta recomendagio, a Comissdo:

a) explicita que «a autorizacdo final nos termos do processo de autorizacdo previsto na Directiva
2001/18/CE inclui, quando necessdrio, medidas de coexisténcia para proteccdo do ambiente e da
satide, cuja aplicagdo constitui uma obrigacdo legal;

b) deplora os riscos ligados a aplicacio incorrecta das regras de coexisténcia, o prejuizo econdémico e
efeitos da mistura de culturas transgénicas com culturas que o ndo sdo, e aponta a utilidade de
medidas de gestdo mais adequadas para minimizar essa mistura;

¢) recomenda que os Estados-Membros adoptem «estratégias e normas de boa prética nacionais» de
acordo com as caracteristicas agrondmicas especificas dos respectivos territdrios;

1.29

Por conseguinte, fica excluida, por impraticavel, a hipdtese de uma «tolerancia zero». No entanto, a

coexisténcia deve ser aplicada com prudéncia mediante «<boas préticas» para se evitarem «efeitos irre-

versiveis»,

adoptou na 67.2 reunido plendria de 6 de Dezembro o seguinte parecer:

Posicdo do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1 Observagdes preliminares

realca os seguintes aspectos que considera serem prévios a uma
correcta aplicacio da coexisténcia dos sistemas agricolas e a
protec¢do da agrobiodiversidade:

2.1.1 Controlos insuficientes

a)

considera insuficiente o actual sistema de controlo e
recorda as conclusdes do debate de orientacdo realizado no
Conselho em 9 de Margo de 2006, durante o qual a maior
parte dos Estados-Membros solicitou que se melhorasse o
sistema das avaliacdes cientificas efectuadas pela Autoridade
Europeia para a Seguranga dos Alimentos (AESA) no ambito
dos processos de autorizacio de OGM, deplorando as poucas
interven¢des da AESA e o facto de as suas decisGes nio terem
frequentemente em conta as avaliagdes cientificas dos
Estados-Membros;

2.1.2 Processo inadequado de avaliacdo do risco

a)

realca que a avaliacio do risco prevista pela Directiva
2001/18/CE ¢ efectuada por quem comercializa o produto
OGM em causa, cabendo simplesmente as autoridades
competentes dos Estados-Membros e a AESA avaliar se os
dados enviados sdo correctos;

apela 2 simplificacio e a um maior rigor do processo de
revogacio ou de modificagdio da autorizacgio de OGM em
caso de riscos, de modo a evitar que se mantenha activa a
libertagdo deliberada para a comercializacio ou a utilizacdo
confinada enquanto se aguarda a retirada ou a modificacio
da autorizacio;

0

preconiza um sistema de acompanhamento diferente ao
longo da fase de libertagdo e comercializagio do produto,
que preveja um duplo processo de controlo e uma redugio
dos casos aos quais se aplica o procedimento «simplificado»
previsto nos termos da directiva 2001/18/CE;

2.1.3 Regras inadequadas sobre as sementes

a)

b)

considera que a fixacdo de um limiar para as sementes é um
ponto fundamental do debate e que o método da coexis-
téncia dos sistemas ndo pode funcionar se as sementes utili-
zadas ndo forem puras:

simultaneamente, considera que a coexisténcia é o método
que permite respeitar as exigéncias de cada forma de agricul-
tura, cujo valor seria anulado a origem caso se permita a
libertagdo de sementes impuras nas culturas;

2.1.4 Limiar de 0,9 % insuficiente para proteger os

a)

o
~

sistemas agricolas convencionais e bioldgicos

considera que o limiar de 0,9 % de mistura autorizada
compromete a pureza do método biolégico;

é de opinido, por conseguinte, que se a tolerdncia zero é
impraticavel, o limiar percentual para a agricultura biol6gica
deve aproximar-se do zero, reduzindo a presenga de OGM ao
nivel tecnicamente inevitdvel mediante a adop¢do de medidas
adequadas para impedir a mistura acidental;

considera ainda excessivo o limiar de 0,9 % para a agricul-
tura convencional, visto que em caso de contaminacdo repe-
tida ao longo de varios anos isso poderd levar rapidamente a
um elevado nivel de substincias nocivas no ambiente e na
cadeia alimentar;
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2.1.5 Insuficiéncia da cldusula de salvaguarda como
método dnico de reparagdo no caso de riscos
para a satide e o ambiente:

a) recorda que o artigo 23. da Directiva 2001/18/CE prevé
uma cldusula de salvaguarda, entendida como um método
inibitério de aplicagdo directa do principio de precaucio
baseado nos considerandos 4, 5, 6, 8, 16, 19, 20, 22 e 56
do preAmbulo;

b) lamenta a complexidade excessiva do procedimento e
espera que a possibilidade de invocar a cldusula de salva-
guarda, actualmente exclusiva dos Estados-Membros, seja
extensiva as autoridades locais e regionais por via da descen-
tralizagio ou da delegacdo de competéncias através de legis-
lacdo nacional;

¢) recorda que o n° 5 do artigo 95.° do Tratado CE permite
medidas de proteccio muito mais rigorosas e deplora as
decisdes restritivas tomas pela Comissdo sobre as medidas
dos Estados-Membros baseadas nas disposi¢des do Tratado.

2.2 Observagdes na generalidade sobre a comunicagdo da Comissio

2.2.1 sublinha a importincia de uma colaboragdo estreita
entre os Estados-Membros, bem assim do intercAmbio de resul-
tados da investigagdo em matéria de coexisténcia;

2.2.2  considera indispensivel que as medidas de coexis-
téncia permitam manter a diversidade dos tipos e modos de
exploracdo agricola e, por conseguinte, a liberdade de escolha
dos agricultores e dos consumidores;

2.2.3  sublinha a necessidade de por a disposicio dos interes-
sados e dos cidaddos informagdes completas e objectivas sobre
0s OGM e a coexisténcia;

2.2.4 salienta que as experiéncias com culturas genetica-
mente modificadas sio muito limitadas na UE;

2.2.,5 apoia a intengio da Comissdo de obter mais informa-
¢Oes sobre os sistemas nacionais de responsabilidade e sua
relagdo com as regras de coexisténcia;

2.2.6  insiste no facto de que, em quatro Estados-Membros,
as regides também podem legislar em matéria de coexisténcia e
que, em outros, as autoridades regionais e ou locais sdo respon-
sdveis pela aplicacdo das medidas de coexisténcia;

2.2.7  recorda e apoia o ponto de vista do Comité Econd-
mico e Social Europeu que, no seu parecer sobre a coexisténcia,
apontou a necessidade de regulamentagio das medidas para a
preservagdo das zonas naturais protegidas, em conformidade
com a Directiva 92[43/CEE Fauna-Flora-Habitat e a Directiva
79/409/CEE sobre a proteccdo das aves e das outras zonas
ecologicamente sensiveis no plano nacional e local;

2.2.8  sublinha que certos estudos publicos efectuados nos
solos do Léicio, onde se realizaram experiéncias com OGM,
demonstraram a possivel persisténcia dos transgénicos no solo,

especialmente em determinadas condi¢des pedoclimticas, bem
como a contaminagdo possivel da dgua;

2.2.9  considera que, s6 numa base local e através de estudos
especificos, é possivel efectuar avaliagdes realmente aprofun-
dadas e independentes dos riscos ligados a cultura de um deter-
minado OGM;

2.2.10 sublinha que grande nimero de autarquias locais e
regionais se declararam contra a cultura de OGM nos seus terri-
torios, proclamaram-se «zonas livres de transgénicos» ou «zonas
francas de OGM», tendo-se agrupado em rede, como por
exemplo a rede dos 40 municipios e regides livres de OGM.
Algumas autarquias chegaram a procurar consagrar juridica-
mente o seu estatuto de zonas livres de OGM. A validade dessa
proclamacdo é actualmente objecto de um processo no Tribunal
de Justica entre a Comissio e o estado da Alta Austria;

2.3 Meétodos e praticas de segregagdo jd testados

2.3.1  regista que, na sua comunica¢io, a Comissdo releva
uma «experiéncia limitada com culturas geneticamente modifi-
cadas»;

2.3.2  sublinha, por conseguinte, que ndo hd préticas e
métodos de segregacdo «ja testados», em absoluto, sobre os quais
se basear para aplicar uma coexisténcia isenta de riscos;

2.4 Proporcionalidade

241 sublinha que a Recomendagio 2003/556/CE da
Comissdo introduz o pardmetro da «proporcionalidade», enten-
dido como principio segundo o qual as medidas respeitantes a
coexisténcia devem cumprir critérios de viabilidade e eficiéncia
econodmica, e ser proporcionais;

242  observa, porém, que estes limiares de tolerdncia da
mistura «tecnicamente inevitdveis», estabelecidos no regula-
mento, s6 se aplicam para fixar o limite acima do qual a rotu-
lagem ¢é obrigatéria, e ndo para indicar um limite em matéria de
coexisténcia;

2.5 Escala adequada

2.5.1 nota que, quanto ao nivel de execucdo da coexisténcia,
o relatério aponta que as abordagens dos Estados-Membros
assentaram em situagdes minimas e ndo na aplicagio das
medidas a escala regional, e que elas dizem respeito essencial-
mente a exploragdes vizinhas;

2.5.2  salienta que a luz dos actuais estudos cientificos e do
quadro legislativo vigente ndo deve caber as diferentes explora-
¢des agricolas, e sim as autarquias locais e regionais, aplicar as
medidas de coexisténcia;

2.5.3  considera, por isso, que qualquer ideia de por em
pritica a coexisténcia, com base em medidas ainda pouco
testadas em larga escala e num perfodo mais extenso, é um
projecto ainda longinquo;
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2.6 Normas em matéria de responsabilidade

2.6.1  regista o facto, constatado pela Comissdo, de que em
muitos Estados-Membros os prejuizos econdmicos resultantes
da mistura acidental de OGM sdo, em geral, abrangidos pelas
legislagdes nacionais em matéria de responsabilidade civil;

2.6.2  sublinha, todavia, que esta tendéncia ndo é necessaria-
mente a Unica via a seguir, dado que a recomendagio deixa aos
Estados-Membros a escolha, podendo ser accionados os sistemas
de responsabilidade penal ou administrativa;

2.6.3 lamenta, além disso, que a Directiva 2001/18/CE
disponha que as legislagdes nacionais dos Estados-Membros
sobre responsabilidade ambiental ndo sdo afectadas;

2.7 Monitorizagdo e avaliagio

2.7.1  salienta que a recomendagio da Comissdo, ao advogar
que se controlem e avaliem as medidas de gestdo e os instru-
mentos adoptados em matéria de coexisténcia, obriga, de facto,
os Estados-Membros a instaurarem sistemas de controlo e de
inspecgdo adequados;

2.7.2  regista que muitos Estados-Membros, dado o ndmero
limitado de culturas transgénicas, ainda ndo elaboraram
programas de acompanhamento e de avaliacdo;

2.7.3  sublinha, com preocupagio, que, nos Estados-
-Membros onde hd uma diferenca de valor mercantil entre
alimentos transgénicos e ndo transgénicos efou onde os
produtos protegidos com base na sua especificidade ou origem
sdo fonte de orgulho nacional e de valor acrescentado, a identifi-
cagdo dos mercados OGM e nio OGM poderia tornar esses
produtos menos atractivos para os consumidores e, consequen-
temente, afectar o preco de mercado, com possiveis prejuizos
econémicos;

2.8 Produgdo bioldgica

2.8.1 verifica, mas discorda, que os limiares de presenca
acidental fixados na legislagdo comunitdria para produtos que
contém OGM se aplicam indistintamente aos produtos agricolas
convencionais e aos bioldgicos;

2.8.2 sublinha que no regulamento sobre métodos de
produgdo bioldgica fica subentendida uma proibi¢do da utili-
zagdo de OGM neste tipo de agricultura e que, portanto, nio
podem ser utilizados no processo de produgio materiais, inclu-
sive sementes, cujos rétulos mencionem a presenga de OGM;

2.8.3  refere ainda que a Comissdo ndo faz qualquer alusdo a
produgio bioldgica;

2.8.4  insiste em que é necessdrio aplicar um limiar o mais
préximo possivel da tolerdncia zero a agricultura bioldgica;

2.9 Normas de pureza das sementes

2.9.1 faz notar que as sementes sio um meio de dissemi-
nagdo, voluntirio ou ndo, das inovagdes biotecnoldgicas nas
culturas e no ambiente e representam, por isso, uma varidvel
essencial da coexisténcia;

2.9.2  recorda a posicio expressa pelo Parlamento Europeu
na Resolucdo 2003/2098(INI), segundo a qual as informagdes
sobre a presenca de OGM nas sementes sio uma condigio da
transposi¢do correcta da Directiva 2001/18/CE, em particular
no atinente ao controlo dos efeitos negativos dos organismos
geneticamente modificados sobre a satide e o ambiente, a
rastreabilidade e as medidas de emergéncia;

2.10 Escolha das medidas

2.10.1 insiste em que ¢ necessario identificar medidas mais
aptas para garantir a coexisténcia com um nivel de risco infinite-
simal ou o mais baixo possivel;

2.10.2  sublinha que por «boas préticas» entendem-se as que
recorrem a métodos de cultivo separado que respeitam a coexis-
téncia;

2.10.3  concorda com a observacio de que os conheci-
mentos cientificos e as experiéncias praticas ligados a identifi-
cacdo e a aplicagdo das boas priticas e das medidas sdo escassos,
pelo que estas devem ser limitadas e selectivas;

2.10.4  sublinha que a indicacio pormenorizada, feita pela
Comissdo, das medidas a adoptar para que ndo se neutralize o
principio de precaugdo ao implementar a coexisténcia deixa
supor que esse nivel de pormenor poderd impedir a concreti-
zacdo da coexisténcia ou tornd-la-4 antiecondmica de tdo dificil
€ onerosa;

2.10.5 recorda que, no ji citado parecer sobre a coexis-
téncia, o Comité Econémico e Social Europeu recomendava que
se proibisse a cultura de OGM sempre que ela impedisse ou difi-
cultasse excessivamente a produgdo convencional de plantas da
mesma cultura ou de culturas similares;

2.10.6  subscreve a posicdo expressa na Resolugdo
2003/2098 (INI) do Parlamento Europeu, segundo a qual a
rentincia voluntdria ou regionalmente limitada ao cultivo de
OGM pode ser a medida mais eficaz e mais rentdvel para
garantir a coexisténcia;

2.10.7  considera que a abordagem da Comissdo é redutora
quando comparada com a Recomendagdo 2003/556/CE, em
especial se se considera que desde 2003 a investigagdo cientifica
fez poucos progressos e que os casos de coexisténcia sio margi-
nais; considera, por conseguinte, necessirio aguardar resultados
cientificos mais relevantes no médio e longo prazos, dado as
experiéncias estarem paradas em muitos Estados-Membros;
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2.10.8 chama a atengdo para a necessidade de a Comissio
Europeia definir instrumentos especiais de financiamento da
investigacdo a fim de avaliar o impacto socioeconémico dos
OMG a nivel local e regional;

2.10.9 sublinha que as autoridades locais e regionais,
enquanto dreas administrativas homogéneas, sdo a escala mais
apropriada para avaliar o impacto da introdugdo das culturas
geneticamente modificadas no territério, para definir medidas
de coexisténcia compativeis com o principio do desenvolvi-
mento sustentdvel, para conciliar os interesses locais e gerir as
solucdes possiveis;

2.11 Gestdo dos riscos

2.11.1  regista que os produtos geneticamente modificados
autorizados s6 podem ser proibidos nos termos do artigo 23.°
da Directiva 2001/18/CE ou do n.° 4 do artigo 95.° do Tratado
CE, mas devem, no entanto, respeitar os principios de precaugio
que devem orientar a aplicagdo segura da coexisténcia;

2.11.2  recorda que, se apGs a concessio da autorizacio
forem identificados riscos sanitdrios ou ambientais, é possivel
accionar um procedimento de revogacio da autorizacio ou
modificar as disposicdes de concessio, e sublinha que, atentos
os progressos da investigacdo cientifica, é muito provavel que
perfis de riscos presentemente ainda ndo provados cientifica-
mente possam sé-lo no futuro;

2.11.3  considera excessivamente moroso e complexo o
processo de revogagdo ou de modificacio da autorizagio em
caso de riscos e inadequado o sistema de controlo vigente, e
chama a atencdo para o perigo que hd em prosseguir a liber-
tacdo deliberada para a comercializagio ou a utilizagdo confi-
nada enquanto se aguarda a retirada ou a modificagio da autori-
Zagao;

2.11.4  chama a atengdo para o facto de alguns paises que se
dedicam hd jd vdrios anos ao cultivo de plantas geneticamente
modificadas tenderem a rever as suas posi¢des para recuperar o
equilibrio de certos ambientes e de certas culturas comprome-
tidos pela presenga de parasitas que mostraram ter desenvolvido
formas de resisténcia as modificacdes genéticas;

3. Recomendacgdes do Comité das Regides

3.1  solicita que se corrijam, em primeiro lugar, as questdes
preliminares referidas no ponto 1.1. Os novos procedimentos
de controlo, de avaliagdo dos riscos para a satide e para o ambi-
ente, a pureza das sementes, a delegagio da cldusula de salva-
guarda, a possibilidade de aplicar as «boas préticas» resultantes
de éxitos da investigacdo cientifica a médio e longo prazos e a
redefinicdo dos limiares de tolerancia constituem o primeiro
passo para uma correcta aplicagdo da coexisténcia dos sistemas;
até a entrada em vigor destas medidas correctoras, continuam a
valer as proibi¢des actuais impostas pelos Estados-Membros a
produtos com OGM em conformidade com o principio da
subsidiariedade;

3.2 insiste na necessidade de regulamentar as medidas de
preservagio das zonas naturais protegidas e outras zonas ecold-
gicas sensiveis, a escala nacional e local, j4 expressa pelo Comité
Econémico e Social Europeu no parecer sobre a coexisténcia
(CESE 1656/2004);

3.3 considera que é necessiria uma colaboracio mais
estreita entre a AESA e as autoridades nacionais competentes
em matéria de coexisténcia e convida a Comissdo a prosseguir
o rumo ja tragado neste sentido;

3.4  insiste na necessidade de participagdo activa das autori-
dades locais e regionais no processo de consulta em matéria de
coexisténcia e convida a Comissdo a ter em conta a dimensdo
regional e local, de forma mais sistemdtica e completa, no rela-
torio sobre coexisténcia que apresentard em 2008;

3.5  solicita a sua associacdo a elaboracdo das normas comu-
nitdrias que contribuirdo para a resolugio das questdes prelimi-
nares a aplicagdo da coexisténcia para se chegar a posicdes inde-
pendentes, mas harmonizadas, e evitar situagdes de notdria
divergéncia das regras que possam levar a fluxos anormais de
capital para investimento nas zonas onde a legislacio é mais
permissiva;

3.6  convida os Estados-Membros a elaborarem programas
de acompanhamento e de avaliagio adequados sobre as medidas
de gestdo e os instrumentos a adoptar;

3.7  pede que a introdugio de OGM numa determinada zona
seja precedida de estudos especificos e convida a Comissio e os
Estados-Membros a envidarem esfor¢os para prestar o mdximo
apoio técnico e financeiro a investigagio cientifica, designada-
mente a escala regional e local;

3.8 deseja que as legislacdes nacionais e regionais sobre
coexisténcia refiram expressamente o principio de precaucio;

3.9 solicita 2 Comissdo que, ao formular as suas propostas
legislativas, tenha na devida conta o seguinte:

a) a necessidade de harmonizar as regras nacionais e locais
sobre as distdncias minimas de separacio das cadeias de
produgio, no respeito do principio da subsidiariedade;

b) a regulamentacdo comunitdria das zonas transfronteiricas e
as importacdes transfronteira, em aplicacdo das disposi¢des
do Protocolo de Cartagena;

¢) a definicdio comunitdria de um limiar inferior a 0,9 % e o
mais proximo possivel da tolerdncia zero para o método
bioldgico, as sementes e os produtos tipicos e «de qualidade»;

=

o facto de que a elaboracio de boas préticas e a avaliagio
dos dados cientificos e econémicos respeitantes as medidas
de separagdo das cadeias de produgdo e das sementes podem
ser um obsticulo intransponivel — ndo ideol6gico mas
pritico — para a coexisténcia dos diferentes sistemas agri-
colas. De facto, em determinadas condi¢des, a coexisténcia
passa a ser impraticdvel ou antiecondmica;
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e) que hd entidades administrativas homogéneas que gozam de 3.10  exorta os Estados-Membros e as regides a assegurarem
competéncias legislativas com efeitos vinculativos nos seus uma cooperacdo transfronteira com as entidades vizinhas por
territorios, cuja autonomia legislativa é reconhecida pelas leis forma a garantir que as medidas de coexisténcia funcionam
nacionais ou por disposi¢des constitucionais e que, com base correctamente nas zonas fronteirigas.
no principio de subsidiariedade, deveriam poder ver reconhe-
cida a sua impossibilidade de se conformarem as medidas de 311 recomenda neste contexto & Comissdo que crie uma
precaugdo e as boas prdticas e o seu direito a um estatuto pagina Internet com ligagdes aos registos nacionais de locali-
como entidades livres de OGM; zagdo existentes na Europa.

Bruxelas, 6 de Dezembro de 2006.

O Presidente
do Comité das Regides
Michel DELEBARRE

Parecer do Comité das Regides sobre «O papel dos municipios rurais na valorizagio dos territorios
europeus»

(2007/C 57/04)
O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisdo da Mesa, de 25 de Abril de 2006, de encarregar a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel (DEVE) de elaborar um parecer de iniciativa sobre «O papel dos municipios rurais na valorizagdo
dos territorios europeus», ao abrigo do n.o 5 do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o programa de trabalho para 2006 da Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel (*) onde
se sublinha o papel dos municipios locais para manter o equilibrio dos territérios, diversificando as activi-
dades econdmicas e garantindo a prestagio de servigos aos cidadios, e se insiste na necessidade de dar toda
a atengdo a relacdo cidade-campo,

Tendo em conta a Convengio Europeia da Paisagem do Conselho da Europa (3),

Tendo em conta o relatério do Parlamento Europeu sobre a multifuncionalidade agricola e a reforma da
PAC, de 22 de Maio de 2003 (%),

Tendo em conta as Conclusdes da Conferéncia de Salzburgo, de Novembro de 2003,

Tendo em conta o seu parecer, de 23 de Fevereiro de 2005, respeitante & proposta de regulamento do
Conselho sobre o apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento
Rural (FEADER),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.> 1698/2005 do Conselho, de 20 de Setembro de 2005, sobre o
apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) (¥),

Tendo em conta a decisio do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2006, respeitante as orientacdes estratégicas
comunitdrias para o desenvolvimento rural (periodo de programagio 2007-2013) (2006/144/CE),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides «Por fim aos desniveis em matéria de banda larga» (°),

(") CdR 54/2006.

(%) Florenca, 20.10.2000, CETS n.° 176.
() PE (A 322.192/2003).

(*) CdR 255/2004.

(°) COM(2006) 129 final.
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Tendo em conta o parecer de iniciativa do Comité Econémico e Social Europeu, de 15 de Marco de 2006,
sobre «Turismo e cultura: duas forgas ao servigo do crescimento» (CESE 400/2006),

Tendo em conta a declaracio final adoptada, em 26 de Junho de 2006 em Alexandrépolis, no semindrio
da Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel sobre «Desenvolvimento Rural e a Estratégia de Lisboa» (°),

Tendo em conta o projecto de proposta de decisio do Conselho sobre as orientagdes estratégicas comunita-
rias em matéria de coesdo (7),

Tendo em conta o seu projecto de parecer de iniciativa (CdR 259/2006 rev. 1) adoptado pela Comissdo de
Desenvolvimento Sustentdvel em 6 de Outubro de 2006 (relator: Savino SANTARELLA, presidente da
Camara de Candela (IT/UEN-AE)),

Considerando que:

os municipios rurais sdo predominantes em vastas zonas dos Estados-Membros da Unido Europeia. O
nimero de municipios rurais aumentou a seguir ao dltimo alargamento e vai continuar a crescer com
o futuro alargamento da UE a Bulgdria e a Roménia. Por isso, as politicas de desenvolvimento rural

as institui¢des europeias estdo a examinar muito a sério a questdo da aproximagdo das politicas
comunitdrias as preocupagdes dos cidaddos. Neste contexto, é conveniente que a UE tenha em maior
conta os interesses das autarquias locais, incluindo as que tém menor peso demogrifico e econémico;

na actual conjuntura econémica de forte competitividade dos sistemas produtivos e dos territorios, os
municipios rurais e suas populacdes sdo particularmente vulnerdveis e correm o perigo de ficar para

os municipios rurais sdo importantes para a protec¢do do territério, combatendo o fenémeno do
éxodo das zonas rurais e dos territérios com desvantagem geogréfica e reduzindo o risco de degra-

os municipios rurais podem desempenhar um papel fundamental para desenvolver os recursos do
territério, protegendo e promovendo valores culturais, tradicdes e peculiaridades locais, realizando
iniciativas produtivas e econdémicas que permitam reforgar as caracteristicas locais e, a0 mesmo

para obviar aos problemas ligados a escassez de recursos financeiros das estruturas administrativas de
aglomeragdes pouco populosas, os municipios rurais promoveram formas de organiza¢io, gestdo,
parceria e cooperagdo intercomunal que merecem ser apoiadas e divulgadas através de instrumentos

1)
merecem atencio crescente nio s6 a nivel nacional como a escala comunitaria;
2)
3)
trds na corrida da competitividade;
4)
dacdo dos recursos hidricos e geoldgicos;
5)
tempo, favorecer o crescimento econémico e 0 emprego;
6)
legislativos e financeiros adequados;
7)

a afirmacido do conceito de «comunidade sustentdvel» (%), estd hoje no centro de uma nova reflexio
sobre os objectivos estratégicos para um crescimento socioecondmico equilibrado e sustentdvel ao
nivel rural, e que este conceito pode ser plenamente concretizado sobretudo no meio rural,

aprovou na 67.2 reunido plendria de 6 de Dezembro de 2006, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Posicdo do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1 Observagdes gerais

1.1.1  regista as dificuldades na definicdo de zonas rurais e
municipios rurais e nota que cada Estado-Membro o faz de
modo diferente, tendo, em muitos casos, apenas em comum o

() CdR 209/2006.
(') COM(2006) 386 final.
(%) Acordo de Bristol sobre «<Municipios sustentaveis», Bristol, 12.12.2005.

definirem aqueles conceitos por oposi¢do as dreas urbanas ou
considerarem como critério objectivo uma determinada densi-
dade populacional ou uma percentagem especifica de actividade
econdmica consagrada a agricultura numa determinada zona;

1.1.2  relembra a definicio de espago rural que figura num
seu anterior parecer (°) que remetia para a Carta Europeia do
Espago Rural: «entende-se por» espago rural «uma zona interior
ou costeira, incluindo aldeias e pequenas cidades, em que a
maijor parte das terras sdo utilizadas para a agricultura, a silvi-
cultura, a aquicultura e a pesca; as partes agricolas e ndo agri-
colas de um espaco rural formam uma entidade distinta de um
espago urbano, que se caracteriza por uma forte concentragio
de habitantes e por estruturas verticais ou horizontais»;

() CdR 389/96.
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1.1.3  regista que a Unido Europeia utiliza o critério estabele-
cido pela OCDE para definir os municipios rurais, ou seja muni-
cipios com menos de 150 habitantes por km2 Ora esta defi-
ni¢do excluiria as zona periurbanas onde a densidade de popu-
lacdo é mais elevada;

1.1.4  frisa que, com o presente parecer, entende contemplar
os municipios rurais na acep¢do mais lata do termo, incluindo
neles as zonas periurbanas onde predomina a economia rural;

1.1.5 faz notar que, segundo a Comissdo Europeia, as zonas
rurais representam cerca de 90 % do territério da UE e 25 % da
populacdo europeia. Nos novos Estados-Membros a percen-
tagem de emprego na agricultura é tripla da registada nos
Estados-Membros da Unido Europeia a 15, sendo ainda maior
nos paises candidatos;

1.1.6  sublinha, no entanto, que o rendimento por habitante
nestas zonas ¢ inferior em cerca de um terco a média europeia e
que os servicos estdo menos desenvolvidos; salienta ainda que
muitos municipios rurais se caracterizam por um elevado nivel
de desemprego estrutural, baixo rendimento per capita,
tendéncia acentuada para o despovoamento e baixo nivel de
desenvolvimento no comércio, na indistria e no turismo;

1.1.7  considera que, nio obstante os municipios apresen-
tarem uma certa fraqueza em termos de PIB, hd que reconhecer
que a economia rural tem um ponto forte, isto é a capacidade
para preservar a qualidade de vida, atrair investimento e
turismo, bem como para desenvolver iniciativas com vista a
conservagdo e protec¢do do territorio;

1.1.8  sublinha que os territérios rurais da UE estdo sujeitos
a uma grande pressdo dos ventos da mudanga: a globalizagio e
a consequente evolucdo dos acordos da Organizagio Mundial
do Comércio levardo, de facto, a progressiva reducdo dos subsi-
dios ao sector agricola e, por arrastamento, & desadequagdo da
PAC na sua forma actual;

1.1.9  receia que num quadro de concorréncia internacional,
os investidores tendam a canalizar os seus recursos para zonas
com maiores expectativas de lucro, o que significa que se vdo
virar sobretudo para as zonas de grande densidade de popula¢io
e as zonas urbanas, em detrimento das zonas rurais.

2. Desafios para os municipios rurais

O Comité das Regides

2.1 Bem publico

2.1.1  considera que investir no desenvolvimento rural nio
significa simplesmente obter lucro mediato, mas realizar um
«bem publico» ndo quantificivel economicamente, que consiste
na valorizagio do patriménio histdrico e cultural, na preser-

vagio da paisagem, na biodiversidade e no bem-estar da fauna e
da flora;

2.1.2  estima, nesta perspectiva, que a conservagio da estru-
tura social dos centros rurais é indispensdvel para ndo se perder
o patriménio cultural e transmiti-lo as novas geragdes.

2.2 Emprego

221  frisa que, para evitar o despovoamento das regides
rurais e ajudd-las a tornarem-se mais prosperas, é essencial
promover um espirito empresarial adequado as zonas rurais e
que ndo conduza, a longo prazo, a urbaniza¢do das zonas peri-
-urbanas;

2.2.2  indica que, para contrariar o envelhecimento da mio
de obra rural através da criagio de novas oportunidades e de
postos de trabalho locais para os jovens, e evitar assim o despo-
voamento e o éxodo rurais, ¢ indispensavel apoiar a formagdo, a
reciclagem e a especializacdo profissional ao nivel local, bem
assim a diversificagdo das actividades com base no potencial
local.

2.3 Competitividade

2.3.1  considera que melhorar a competitividade das zonas
rurais significa investir na moderniza¢io e promocio da quali-
dade e, a0 mesmo tempo, proteger o ambiente e o patriménio
cultural e arquitecténico de forma complementar com o desen-
volvimento urbano;

2.3.2  sublinha que, para desenvolver economicamente as
zonas rurais, sio necessarios investimentos na investigagdo e no
desenvolvimento para a aplicagdo de novas tecnologias e de
novos processos, bem assim a ligagio em rede das experiéncias
positivas;

2.3.3  considera necessirio ajudar as zonas rurais a realizar
os objectivos da Estratégia de Lisboa, promovendo a inovagio
das pequenas e médias empresas, investindo em equipamento,
maquinaria e em formagdo, modernizando desta forma toda a
cadeia de producio e induzindo efeitos multiplicadores;

2.3.4  cré 1til prosseguir na via aberta pelo programa Leader,
gracas ao qual foi possivel uma cooperagdo estreita entre o
sector publico e o privado para o desenvolvimento local nas
Z0nas rurais;

2.3.5 recomenda que os municipios rurais apoiem o empre-
endedorismo local que ajude ao desenvolvimento rural mas nio
conduza, a longo prazo, a urbanizagio.

2.4 Diversificaggo da agricultura

241 insiste em que é 1til desenvolver uma economia local
fortemente diversificada;
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242  estima necessirio, para o efeito, incitar os agricultores
a adoptarem sistemas de gestdo que lhes permitam responder de
forma mais adequada as tendéncias do mercado, fomentar o
espirito empresarial e imprimir maior dinamismo as empresas
agricolas e afins, elaborando novas estratégias comerciais que
favorecam a criagdo de redes de boas prdticas e promovendo
acgdes de assisténcia profissional e de andlise comparativa

(benchmarking);

2.43  considera fundamental favorecer o acesso das
empresas agricolas ao crédito, nomeadamente através de fundos
de rotagdo adequados.

2.5 Qualidade dos alimentos

2.5.1 entende que a qualidade dos alimentos é um factor
importante para a criagdo de emprego dado o grande potencial
de crescimento dos produtos agricolas e dos produtos agricolas
transformados de elevada qualidade;

2.5.2  reputa necessirio melhorar a informagdo sobre quali-
dade dos produtos, investir em marcas de qualidade, na agricul-
tura bioldgica e em métodos produtivos que respeitem o ambi-
ente e o bem-estar dos animais, a fim de que o sector agro-
-alimentar possa aproveitar as oportunidades de desenvolvimento
que as novas tecnologias proporcionam;

2.5.3 reconhece que a agricultura bioldgica é um dos
sectores mais dindmicos da agricultura comunitdria, sendo cres-
cente o nimero de empresas agricolas que aderem a projectos
que promovem a conversio de terras agricolas ao modo de
produgio bioldgica, pelo que convird prever apoios financeiros
para este tipo de agricultura;

2.5.4  considera que se deve proteger e promover as culturas
tradicionais e desenvolver as fontes de rendimento, utilizando
plenamente as caracteristicas especificas locais para a producio
e comercializagio de produtos de qualidade;

2.5.5 faz notar que os municipios rurais podem desenvolver
um papel importante na valorizagio dos produtos tipicos medi-
ante a promogdo de iniciativas e de eventos orientados para a
qualidade dos produtos e sua difusio nos mercados, a partir dos
mercados locais e regionais.

2.6 Tecnologias da informagio e das comunicagges

2.6.1  considera que as novas tecnologias devem ser instru-
mento de desenvolvimento para as zonas rurais;

2.6.2  salienta que, na prdtica, estas tecnologias sdo ainda
pouco utilizadas nas zonas rurais, quer pelas administragdes
publicas quer pelos agentes econdmicos;

2.6.3 mnota que os operadores privados, desmotivados pela
fraca densidade de populacio que poderia tornar o investimento
pouco rentdvel no curto e médio prazo, sio pouco propensos a
investir em tecnologias avangadas no meio rural;

2.6.4  considera necessirio, por isso, que se elaborem poli-
ticas comunitdrias quadro e politicas nacionais e regionais de
apoio a sistemas modernos de transmissio de dados e outras
tecnologias que possam aproximar as zonas periféricas do resto
do sistema econdmico;

2.6.5 considera indispensdvel, por conseguinte, investi-
mentos que permitam aumentar a cobertura da banda larga e
facultar & populacio rural o equipamento, o material informé-
tico e a formacdo necessdria para utilizar o melhor possivel estes
recursos; cré que as tecnologias da informagdo poderio facilitar
o marketing ao nivel local e a emergéncia de novas actividades
empresariais e de comercializagdo do produto rural a distancia.

2.7 Energias renovdveis

2.7.1  estd consciente de que a preservacio dos recursos
naturais, assim como da sua correcta utilizacio e reutilizagio,
podem ser trunfos importantes para o desenvolvimento das
Zonas rurais;

2.7.2 considera que, neste contexto, a dgua, o vento e a
biomassa sdo recursos estratégicos e que a activagio de sistemas
de abastecimento de energias alternativas aos combustiveis
fosseis podem representar uma oportunidade para muitas admi-
nistragdes publicas responséveis pela gestio e distribuicio dos
recursos energéticos enquanto gestores directos ou em parceria;

2.7.3  sublinha que o recurso ao abastecimento energético a
partir de fontes locais tornaria as comunidades locais mais auto-
-suficientes e seguras em matéria de abastecimento energético;

2.7.4  insiste na absoluta necessidade de as zonas rurais
reflectirem sobre estas questdes, visto que podem conduzir a
formas inovadoras de crescimento em termos de protec¢do do
ambiente, de utilizacdo e reutilizagdo dos residuos agricolas e de
criagdo de novos postos de trabalho;

2.7.5 chama a atencio para estudos recentes que demons-
traram que, para além dos tradicionais combustiveis alternativos
derivados da cultura directa de produtos como a colza ou o
milho, também pode ser rentdvel a producio de combustiveis a
partir de residuos agricolas e florestais e de outras culturas ener-
géticas, e sublinha que as repercussdes econémicas e sociais da
valorizacdo desta fileira sdo elevadissimas quando as operagdes
de recolha, transformacio e utilizacio sio mantidas in loco.

2.8 Protecgdo da paisagem e turismo sustentdvel

2.8.1 remete para a Convengdo Europeia da Paisagem para
afirmar que a paisagem rural é um elemento fundamental do
patriménio da Unido Europeia;

2.8.2 recorda que a Convencdo se deu como objectivo
«promover a protec¢do, a gestdo e o ordenamento da paisagem
e organizar a cooperagdo europeia neste dominio» para «alcangar
o desenvolvimento sustentdvel, o estabelecimento de uma
relacdo equilibrada e harmoniosa entre as necessidades sociais,
as actividades econdmicas e o ambiente»;
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2.8.3  sublinha que a paisagem ndo é um simples elemento
das culturas locais, também €é um importante recurso econé-
mico que contribui para a criagio de emprego, visto que as
atracgOes naturais e culturais podem ser promovidas através de
actividades que desenvolvem o turismo sustentdvel;

2.8.4  reafirma a funcio que as comunidades locais desempe-
nham na protecgdo do territério e na preven¢do dos riscos de
degradagdo dos recursos hidricos e geoldgicos, e sublinha a
necessidade de se difundir uma cultura de gestio do territério
consciente dos riscos e pro-activa;

2.8.5 considera que, dada a importancia crescente de inicia-
tivas ligadas a fruicio da paisagem e do territério destinadas a
apoiar todo o sector do turismo rural e do agroturismo, como
salienta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre
«Turismo e cultura: duas forcas ao servigo do crescimento», as autar-
quias locais podem desenvolver operacdes de marketing, incenti-
vando o turismo na sua dimensdo sustentdvel, como recurso
capaz de potencializar a economia territorial no respeito do
ambiente;

2.8.6  considera oportuno conceder incentivos para a reabi-
litacdo dos edificios abandonados. Nas tltimas décadas, o éxodo
rural levou ao despovoamento de pequenas aglomeragdes que,
para serem repovoadas e revitalizadas, precisam de ac¢des enér-
gicas de reabilitacdo do patriménio habitacional e dos edificios
histéricos.

2.9 Servigos de interesse geral ao nivel local

2.9.1 regista que, nalgumas zonas da Europa, o declinio
demogréfico faz com que seja dificil manter uma oferta de
servicos suficientes nos municipios rurais. As infra-estruturas e
as redes de abastecimento de dgua, em particular, mas também
de eliminagdo e reciclagem de residuos e de transporte publico
sdo, de facto, concebidas para um nimero suficientemente
elevado de utentes. Com o despovoamento é provivel que
diminua a procura e aumentem os custos suportados pelos utili-
zadores. Para dar continuidade ao espago rural como espago de
vida e trabalho seria conveniente providenciar soluc¢des que
tivessem em conta o principio da subsidiariedade;

2.9.2  sublinha que a criagio de parcerias publico-privadas
entre as colectividades territoriais e os operadores econémicos
pode ser um instrumento para desenvolver as infra-estruturas e
a ligagdo as redes energéticas e informadticas, o que elevard o
nivel de qualidade de vida das colectividades rurais;

2.9.3  estima que a presenca de servicos ptiblicos, sociais e
de proximidade pode fazer com que novas familias, embora
continuando a trabalhar na cidade, se instalem no campo, o que
contribui para inverter a tendéncia para o éxodo rural que tem
acompanhado a progressiva redugdo de servigos essenciais como
escolas, correios e cuidados de satide;

294 chama a atengdo para o papel fundamental da
educagio e sublinha que a presenga de um capital humano de

qualidade — potencial subestimado nas zonas rurais — é uma
condi¢do necessdria do desenvolvimento. Por isso, entende que
é necessdrio manter as estruturas educativas do ciclo secun-
dério e facilitar o acesso as estruturas distantes;

2.9.5 reputa fundamental que se desenvolvam servios para
a infincia: a falta de estruturas para o acolhimento de criangas
em zonas rurais pode ser um freio a entrada das mulheres na
vida activa e determinar o escasso desenvolvimento do mercado
de trabalho nestas zonas;

2.9.6 considera que o transporte ptiblico local é um
elemento estratégico, visto que se as aglomeragdes rurais esti-
verem equipadas e forem servidas por transportes publicos
eficazes, a partir e em direccdo das zonas urbanas limitrofes,
serd possivel conter o éxodo rural e, até mesmo, encorajar o
fenémeno inverso;

2.9.7 considera que os servicos de apoio aos idosos sdo
decisivos para incentivar os reformados a mudarem-se para o
campo onde podem usufruir de melhores condi¢des de vida e
de satde, o que serd fonte de rendimentos suplementares para
as zonas rurais; estima que ¢ preciso encorajar a permanéncia
de populacio de idade avangada nos municipios rurais, desen-
volvendo infra estruturas tais como centros de saide, espagos de
encontro e lazer e servicos de apoio;

2.9.8  considera indispensavel disponibilizar todos os meios
necessdrios para promover o desenvolvimento e o acesso a
cultura nos municipios rurais;

2.10 Nova governagdo no teio rural

2.10.1  considera atil reflectir sobre a evolugdo dos governos
locais no meio rural;

2.10.2  verifica que, em numerosos Estados-Membros, os
modos de organizagdo das colectividades territoriais evoluiram
nos tltimos anos e que essas mudancas visam dar mais poder e
capacidade de governagdo as autoridades locais, que se caracte-
rizam por estruturas reduzidas e dimensio demografica
modesta, em particular através de diferentes formas de asso-
ciagdo intermunicipal; considera que um fendmeno de este
tipo, que no plano institucional decorre em grande parte da
descentralizagio administrativa, deve ser objecto de acompanha-
mento aprofundado e permanente, em colaboragdo com as asso-
ciagBes nacionais de autarquis locais;

2.10.3 recorda que este fendmeno levou a gizar nimero
significativo de solu¢des administrativas e de gestdo da coope-
ragdo intermunicipal, tais como as associa¢des, as unides e os
consércios de municipios e outras formas de redes tematicas;

2.10.4  sublinha que a adopgio deste tipo de solugdes pode,
nalguns casos, garantir servi¢os basicos de qualidade: as novas
associacdes criam, de facto, as condicbes para optimizar
recursos e servigos anteriormente geridos por associagdes indivi-
dualmente e com orcamentos apertados;
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2.10.5 salienta que, em praticamente todos os Estados-
-Membros, ja hd novas entidades associativas, sejam publicas ou
em parceria com estruturas privadas, criadas para gerir em
comum servi¢os de interesse geral na drea do abastecimento de
energia e de dgua, dos transportes, dos residuos, da educacio,
das estruturas sociais e dos cuidados de saide, da protecgdo do
ambiente, das instalagdes desportivas e da gestdo do territério;

2.10.6  nota igualmente a criagio de organizagBes baseadas
na mutualizagio dos meios, na solidariedade e na cooperacdo
entre municipios numa dinimica territorial, e incentiva estas
formas de cooperacio (intermunicipais), designadamente através
de programas comunitirios e de iniciativas de afericio de
desempenhos.

3. Recomendagdes do Comité das Regides

3.1  considera que a instituicio do Fundo Europeu Agricola
para o Desenvolvimento Rural (FEADER) é um dado muito posi-
tivo para o desenvolvimento futuro das zonas rurais e, em parti-
cular, dos municipios rurais, embora a sua dotacdo econémica
haja ficado muito abaixo do esperado, mas ndo a meta final da
politica de desenvolvimento rural da Unido Europeia. Para que
se obtenham resultados concretos e duradouros, solicita a
Comissdo Europeia que integre na estratégia de desenvolvimento
rural e no FEADER os investimentos na investigacdo, cultura,
ambiente em meio rural, dominios que j& sio apoiados pelos
outros fundos estruturais e pelas outras politicas comunitarias;
apela a que se dé mais énfase ao Fundo Social Europeu, a
educagdo e ao emprego;

3.2 recomenda que as medidas de politica de coesdo sejam
complementares das ac¢des apoiadas pelo FEADER, em especial
no atinente ao terceiro eixo, que diz respeito a qualidade de vida
e a diversificacgio econdémica, e ao eixo Leader. A Comissio
Europeia previu, com efeito, que os Estados-Membros e as
regides devem providenciar por que as intervencdes dos fundos
estruturais e as dos trés eixos do FEADER sejam coerentes.
Todos os financiamentos comunitdrios, nacionais e regionais
deverdo proporcionar aos municipios rurais, que tém poucos
recursos e poucos funciondrios, instrumentos econdmicos e
fundos que lhes permitam sobreviver e desenvolver-se;

3.3  deseja maior colaboragdo entre as duas direc¢Oes-gerais
da Comissdo Europeia encarregadas, respectivamente, da politica
regional e da politica agricola, a fim de que as medidas finan-
ceiras da Unido tenham o maior impacto possivel no desenvol-
vimento das aglomeragdes e das zonas rurais. Como ji se
referiu, o FEADER ndo pode sozinho resolver todos os
problemas das zonas rurais, pelo que é necessario prever a inter-
vengdo de outros fundos;

3.4  deseja que se proceda a uma simplificacdo geral dos
financiamentos destinados a zonas rurais;

3.5 solicita a Comissdo que as associaches representativas
dos municipios sejam reconhecidas como interlocutores capazes
de participar na definicio das novas prioridades, fomentar o
conhecimento dos programas do FEADER e dos fundos estrutu-
rais e favorecer a sua aplicagio concreta, mormente nas zonas
rurais, incluindo as periféricas e de fraca densidade popula-
cional;

3.6 deseja que o parecer contribua para a definicio de uma
estratégia que transforme os municipios rurais da Europa em
«comunidades sustentdveis» modernas. Assim, estes municipios
teriam, no ambito europeu, a justa visibilidade e beneficiariam
do reconhecimento do seu papel e de apoio ao seu crescimento.
Esta abordagem permitiria, para além do reforgo dos principais
instrumentos de proteccio do ambiente local e da criagio de
bem-estar mercé do aumento do emprego e das oportunidades
de empreendedorismo nas zonas rurais, reforcar os seus valores
culturais, tradicdes e especificidades locais, assim como
preservar uma qualidade de vida mais sauddvel;

3.7 recorda que a Unido Europeia, cuja ac¢do se baseia no
principio da coesdo territorial e social, ndo pode ignorar os
desafios com que se confrontam as pequenas comunidades para
assegurar aos seus cidaddos, além servigos apropriados, niveis de
rendimento que lhes permitam permanecer, juntamente com as
novas geragdes, no seu territério;

3.8  faz notar que hd grandes diferencas de bem-estar econé-
mico entre municipios rurais e considera necessirio que os
fundos criem uma forte mais valia para elevar as condigdes de
vida dos cidaddos das zonas rurais;

3.9  deseja que, tendo em vista uma aplicacio mais descen-
tralizada da Estratégia de Lisboa, seja dada mais atencio as
necessidades das zonas rurais e haja maior equilibrio entre
zonas urbanas e rurais na elaboracdo dos programas que lhes
dizem respeito (1%);

3.10 constata que as zonas peri-urbanas exercem uma
pressdo excessiva nas dreas rurais e deseja um equilibrio entre
agricultura sustentdvel e dindmicas econdmicas urbanas;

3.11 advoga instrumentos e mecanismos de comparagio e
de cooperagdo entre os pequenos municipios e as cidades-capi-
tais para encontrar solu¢des conjuntas que regulem as relacdes
entre essas zonas, especialmente no caso de dreas metropoli-
tanas, reforcando ao mesmo tempo as redes de pequenos pélos
urbanos que estruturam o meio rural;

3.12  considera 4til, além disso, que se melhorem todas as
ligagBes entre os centros urbanos e os subtirbios de modo a
descongestionar os grandes centros e dar as pessoas a possibili-
dade de viver fora dos centros urbanos e contribuir para a distri-
buigio comercial dos produtos das zonas rurais;

(% CdR 11/2006 p. 4.
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3.13  reitera a necessidade de um didlogo aberto entre todos
os actores do mundo rural sobre a elaboragio, implementagio,
controlo e avaliacio dos programas, e entende que deve ser
dado as autoridades locais um papel mais activo na defini¢io da
politica estrutural, visto que estio em Optimas condigdes para
identificar e avaliar os problemas e as expectativas dos territd-
rios que administram;

3.14  estima que os municipios rurais devem participar acti-
vamente na parceria organizada a nivel local pelos Estados-
-Membros e pelas regides para definir planos estratégicos nacio-
nais e programas nacionais de desenvolvimento rural. Consi-
dera necessdria uma abordagem «de baixo para cima» para que
os actores possam exercer uma forte influéncia na elaboracio
desses programas;

3.15 deseja que se incrementem intercimbios e geminacdes
entre territorios rurais dos paises europeus, na medida em que
estas iniciativas serdo importantes para adquirir novos conheci-
mentos, trocar boas Pra’ticas e experiéncias e realizar uma maior
integracdo cultural. E essencial promover o turismo cultural nas
zonas rurais, reforcando as competéncias das populagdes locais
em matéria de desenvolvimento do sector do turismo e divul-
gando as atrac¢des turisticas tnicas na Europa;

3.16  faz notar que, até agora, muitos programas comunitd-
rios de cooperagdo tém apoiado sobretudo dreas urbanas, e
deseja que as regides e as autoridades locais favorecam a criacdo
de um maior nimero de parcerias rurais para aumentar o
numero de experiéncias inovadoras de cooperagdo susceptiveis
de interessar as zonas rurais;

3.17 recomenda que os municipios rurais se transformem
em lugar de experimentagio para politicas energéticas inova-
doras viradas para as fontes renovdveis de energia, e deseja que
os municipios obtenham fundos e apoio que lhes déem a possi-
bilidade de investir nas energias renovéveis, em particular na

Bruxelas, 6 de Dezembro de 2006.

energia solar, edlica e na biomassa, tendo em vista a auto-sufici-
éncia energética e, inclusive, como meio de incrementar os
rendimentos das populagdes das zonas rurais;

3.18  deseja que a Comissdo lance um programa para o inter-
cambio de boas praticas inovadoras nos dominios econémicos
entre os municipios rurais da UE;

3.19 pede que as politicas comunitdrias ndo imponham
normas insustentdveis para os artesios e os pequenos empresa-
rios no que diz respeito aos produtos tipicos locais;

3.20  convida a Unido Europeia a apoiar a criagio e o desen-
volvimento de microempresas que valorizem as produgdes tradi-
cionais, bem como a favorecer a igualdade entre homens e
mulheres nas empresas e a inser¢do dos jovens;

3.21  considera que 2008 é um ano crucial para as decisdes
sobre o futuro da PAC, especialmente as respeitantes a transfe-
réncia de recursos do primeiro para o segundo pilar; convida,
por isso, a Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu a
terem em conta as necessidades das zonas rurais ao formularem
as suas propostas;

322  exorta a Comissdo a que, através de politicas apro-
priadas, apoie as zonas rurais nos esforcos que realizam para
conjugar crescimento e sustentabilidade e desenvolver potencia-
lidades que lhes permitam criar um sistema de desenvolvimento
proprio e auténomo, por forma a ndo ficarem a reboque das
zonas urbanas.

3.23  deseja que nas reflexdes em curso sobre a elaboragdo
da agenda territorial da Unido, se tenha em plena conta o futuro
dos territorios rurais, especialmente através de uma reflexdo
sobre a parceria entre mundo rural e mundo urbano, que tenha
em considera¢do o papel de pdlo de equilibrio das pequenas
cidades.

O Presidente
do Comité das Regides
Michel DELEBARRE
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Parecer do Comité das Regides sobre as Comunicagdes da Comissio ao Conselho e ao Parlamento
Europeu:

Aplicacio do Programa da Haia: 0 rumo a seguir
Avaliagdo das politicas da UE no dominio da liberdade, da seguranga e da justica

Relatdrio sobre a aplicacio do Programa da Haia relativamente a 2005
(2007/C 57/05)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu de 28 de Junho de
2006: «Aplicagdo do Programa da Haia: o rumo a seguir» (COM(2006) 331 final),

TENDO EM CONTA a comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu de 28 de Junho de
2006: «Avaliagdo das politicas da UE no dominio da liberdade, da seguranca e da justica» (COM(2006) 332
final),

TENDO EM CONTA a comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu de 28 de Junho de
2006: «Relatério sobre a aplicagdo do Programa da Haia relativamente a 2005» (COM(2006) 333 final),

TENDO EM CONTA a decisdo da Comissdo Europeia de 28 de Junho de 2006 de consultar o Comité sobre
esta matéria, nos termos do primeiro pardgrafo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia,

TENDO EM CONTA a decisdo da Mesa de 25 de Abril de 2006 de incumbir a Comissio de Assuntos Cons-
titucionais, Governa¢do Europeia e Espago de Liberdade, Seguranca e Justica de elaborar um parecer sobre
esta matéria,

TENDO EM CONTA a comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «O Programa da
Haia: dez prioridades para os préximos cinco anos. Parceria para a renovagdo europeia no dominio da liber-
dade, seguranca e justica» — COM(2005) 184 final,

TENDO EM CONTA o seu parecer de 16 de Fevereiro de 2006 sobre um conjunto coerente de propostas e
medidas no dmbito da liberdade, seguranca e justica — CdR 122/2005 (1),

TENDO EM CONTA o projecto de parecer (CdR ...[2006) adoptado pela Comissdo de Assuntos Constitucio-
nais e Governagdo Europeia em 17 de Outubro de 2006, sendo relator LW. OPSTELTEN (Presidente da
Cémara Municipal de Roterddo),

1. CONSIDERANDO que o grau de sucesso da politica europeia no dmbito da liberdade, seguranca e
justica nos proximos anos serd determinante para a opinido dos cidaddos europeu sobre a mais-valia
da Unido Europeia;

2. CONSIDERANDO que as autarquias locais e regionais sdo competentes pela ordem e a seguranca
no seu territrio e que a eficicia da politica da Unido Europeia depende, designadamente, do seu

empenho neste dominio;

3. CONSIDERANDO que a politica no ambito da liberdade, seguranga e justica tem vindo a ganhar
maturidade e que é, por isso, a oportunidade ideal para melhorar a sua ligagdo com o papel das autar-

quias locais e regionais,

adoptou na 67 reunido plendria de 6 e 7 de Dezembro de 2006 (sessio de 6 de Dezembro) o

presente parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides
O Comité das Regides

1.1  é de opinido que as autarquias locais e regionais desem-
penham um papel crucial na drea politica da liberdade, segu-
ranga e justica e recorda as recomendagdes concretas formu-
ladas num seu parecer anterior (CdR 122/2005) sobre a possibi-
lidade de melhorar a eficicia da politica europeia se tiver mais
em conta as experiéncias das autarquias locais e regionais na sua
preparagdo, execugdo e avaliagdo;

1.2 aprecia o empenho da Comissdo no dmbito da politica
de liberdade, seguranga e justica, depreendendo das presentes

(") JOC192de 16.8.2006, p. 1.

comunicagdes que, para alcancar os objectivos almejados, sdo
imprescindiveis ambicdo e audicia; ndo pode, contudo, deixar
de manifestar a sua preocupagio pela grande disparidade na
aplicagdo nos Estados-Membros das medidas definidas no
Programa de Haia;

1.3 compreende perfeitamente que, dada a complexidade
desta drea politica e os prazos exiguos fixados para a elaboragio
das referidas comunicagdes, ndo é ficil conseguir uma partici-
pacdo mais directa das autarquias locais e regionais; considera,
contudo, decepcionante o facto de nenhuma passagem desta
comunicacdo reflectir a intengdo da Comissio de, a curto prazo,
desenvolver um método que tenha em conta as suas recomendagdes;
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1.4  parte, todavia, do principio de que um método desta
natureza pode ainda ser desenvolvido, e sé-lo-d decerto, designa-
damente, com base no debate anunciado pela Comissdo nas
conclusdes da comunicacio COM(2006) 331 final;

1.5  subscreve a escolha das dreas politicas que carecem de
particular atengdo durante o periodo de execucdo do Programa
de Haia e louva o empenho da Comissio em racionalizar e
acelerar o processo de decisdo, langando mio de construgdes
juridicas assentes nos tratados europeus em vigor;

1.6.  deplora que continue a faltar uma base sélida que
permita adoptar, a curto prazo, uma abordagem mais adequada;

1.7  concorda com a necessidade de melhorar e controlar os
mecanismos de avaliagio e regista com agrado a sintonia das
propostas da Comissdo com as suas recomendagdes por consti-
tuir um passo positivo rumo a uma abordagem mais sistematica,
estruturada e integrada que facilitard a percepgio, a identificacdo
e a aplicabilidade da politica adoptada; se se lancar mio do
conhecimento e da experiéncia das instincias nacionais, regio-
nais e locais, serd possivel desenvolver uma série de indicadores
coerentes e especificos susceptiveis de fornecer informacio
muito valiosa e evitar duplicacdes desnecessdrias;

1.8  empenhar-se-i por um maior envolvimento das autar-
quias locais e regionais na aplicagio e na avaliagio e apoia a
proposta de designar, também nas institui¢des comunitdrias, um
ponto de contacto para o didlogo com a Comissdo, tendo em
mira o aumento da qualidade e da eficicia dos relatérios de
avaliacio;

1.9 realca a importincia de avaliaghes estratégicas minu-
ciosas de um certo nimero de politicas, esperando que, neste
contexto, meregam mais aten¢do as consequéncias da sua apli-
cagdo prética para os niveis local e regional;

2. Recomendacdes do Comité das Regides
O Comité das Regides

2.1 € a favor de acordos inequivocos de colaboragio entre
as instituigdes comunitdrias e as autarquias locais e regionais no
ambito da liberdade, seguranga e justica;

2.2 espera que se torne visivel, a curto prazo, de que forma
as suas sugestdes foram tidas em consideragio na elaboracio
das propostas que sdo objecto do presente parecer;

2.3 exorta a Comissio Europeia, o Conselho Europeu e o
Parlamento Europeu a encontrarem urgentemente solucdes
praticas exequiveis e eficazes, a curto prazo, para as deficiéncias
assinaladas na transposicdo nacional dos instrumentos mencio-
nados no titulo VI do Tratado UE;

2.4  defende vivamente, em sintonia com pareceres ante-
riores, a maior participagdo das autarquias locais na elaboragio
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do painel de avaliagio anual, por exemplo, mediante audigbes
com equipas de peritos; o interesse demonstrado ndo deveria
cingir-se unicamente a realidade tedrica da aplicagdo, mas
dirigir-se igualmente e sobretudo para as suas consequéncias na
pratica, o que implica necessariamente o desenvolvimento de
mecanismos de controlo e de avaliagio;

2.5 constata que neste processo de avaliagdo sdo evidentes
0S escassos progressos na luta contra a imigragdo clandestina; a
EU deverd, portanto, com a firmeza necessaria, desenvolver uma
politica comum de imigracio, para abordar a questio tdo
complexa dos imigrantes clandestinos;

2.6  recomenda que se determine com mais precisdo, a curto
prazo, os principios comunitdrios para um quadro europeu de
integragio coerente e converté-los posteriormente numa «caixa
de ferramentas» de que poderio servir-se as autarquias locais e
regionais para estimular e profissionalizar o processo de inte-
gragdo aos niveis local e regional;

2.7  propde que, no seguimento de um seu parecer anterior,
se faga tudo o que for possivel para incorporar o processo de
integragdo, com a maxima transparéncia, nas varias dimensdes
da politica do governo;

2.8 é favordvel a que as autarquias locais e regionais parti-
cipem na elaboragdo de uma proposta legislativa sobre a criagio
de uma rede de alerta e de informagdo para infra-estruturas
criticas;

2.9 aconselha a Comissio, no debate sobre a forma de
corresponder (melhor) as expectativas dos cidaddos em relagio a
politica da UE no ambito da liberdade, seguranca e justica, e
sobre a forma de aumentar a eficdcia da politica, a prever mais
espaco para o debate directo com as autarquias locais, as ONG,
o mundo empresarial, etc.

2.10  insta a Comissio a empenhar-se por evitar mecanismos
de controlo e avaliacgdo excessivamente burocriticos e a
coadund-los o mais possivel com a prética de aplicacio;

2.11 recomenda que, na realizagdo da almejada prestacio de
informacdes a todas as partes envolvidas, se valorize especial-
mente o conhecimento e a experiéncia das autarquias locais e
regionais;

2.12  solicita & Comissdo que, a0 concretizar as propostas
sobre os mecanismos nacionais de apresentacdo de relatérios,
tenha em conta as recomendagdes que formulou oportuna-
mente; nos relatérios nacionais conviria igualmente adoptar
como regra a indicagdo explicita da forma como as autarquias
locais e regionais sio implicadas na execugdo da politica em
questdo, ji que ndo basta referir meramente que estas sdo
consultadas com alguma regularidade.

O Presidente
do Comité das Regides
M. DELEBARRE
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagio da Comissio ao Conselho — Estratégia de
Crescimento e Emprego: A reforma da politica europeia de coesio — Quarto relatério intercalar
sobre a coesio»

(2007/C 57/06)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a Comunicagdo da Comissdo Europeia «Quarto relatério intercalar sobre a coesio —
Estratégia de Crescimento e Emprego: A reforma da politica europeia de coesio» — COM(2006) 281 final
— SEC(2006) 726,

TENDO EM CONTA a decisdo da Comissdo Europeia, de 17 de Maio de 2005, de, ao abrigo do n.> 1 do
artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o consultar sobre esta matéria,

TENDO EM CONTA a decisdo do seu presidente, de 23 de Junho de 2006, de incumbir a Comissio de
Politica de Coesdo Territorial da elaboragio de parecer sobre a matéria,

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre o «Terceiro Relatério sobre Coesdo Econdmica e Social»
(CdR 120/2004 fin),

TENDO EM CONTA as conclusdes da Reunido ministerial informal sobre comunidades sustentiveis.
Bristol, 6-7 de Dezembro de 2005,

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a Comunica¢gio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento
Europeu «Construir o nosso futuro em comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido Alar-
gada 2007-2013», COM(2004) 101 final (CdR 162/2004 fin) (),

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece disposi-
¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de
Coesdo, COM(2004)492 final — 20040163 (AVC) (CdR 232/2004 fin) (),

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a Comunicagio da Comissio — Politica de coesdo de apoio ao
crescimento e ao emprego: orientagdes estratégicas comunitdrias, 2007-2013, COM(2005) 299 final
(CdR 140/2005 fin),

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a Comunicagio da Comissdo Europeia «Terceiro relatério inter-
calar sobre a coesdo: Rumo a uma nova parceria para crescimento, emprego e coesio» COM(2005) 192 final
(CdR 141/2005 fin),

TENDO EM CONTA o seu projecto de parecer (CdR 249/2006), adoptado em 19 de Outubro de 2006
pela Comissdo de Politica de Coesdo Territorial (relator: William John WILLIAMS (UEN-AE/UK) (membro
da Junta do Condado da Ilha de Anglesey),

CONSIDERANDO que a politica regional tem por objectivo a redugdo das disparidades entre as regides,
como afirmado no artigo 158.° do Tratado,

adoptou na sua 672 reunido plendria de 6 e 7 de Dezembro de 2006 (sessio de 6 de Dezembro) o
presente parecer:

1. Disparidades econémicas e sociais na UE alargada
O Comité das Regides

1.1  assinala que apesar de o indice de crescimento ter sido
lento em toda a UE em 2005, a existéncia dos Programas de
Convergéncia tem sido benéfica para as regides afectadas no que
se refere ao fomento e a adicionalidade.

1.2 congratula-se, portanto, com o reconhecimento, na
comunicagio, da necessidade de uma politica regional paneuro-
peia que promova o crescimento e reduza as disparidades exis-
tentes na Unido Europeia tendo em conta a extensdo dessas dife-
rengas.

1.3  salienta que a politica de coesdo tem um papel fulcral
em todas as regides da UE, dada a importancia que a progra-
magdo plurianual comunitria dos fundos estruturais tem na

() JOC 164 de 5.7.2005, pdg. 4.
() JOC 231 de 20.9.2005, pag. 1.

manutengdo dos niveis previstos de investimento publico em
periodos de recessio econémica nos Estados-Membros. O finan-
ciamento comunitrio proporciona igualmente um processo de
planeamento estdvel, um estimulo e um fomento externos que
sdo essenciais para o desenvolvimento regional sustentdvel.

1.4  congratula-se por o regulamento final permitir que o
sector privado co-financie as despesas dos fundos estruturais, de
forma a evitar uma sobrecarga dos orgamentos regionais e
locais.

2. Desenvolvimentos recentes na politica de coesio da UE

O Comité das Regides

2.1 mostra-se satisfeito com o desempenho da Comissio
Europeia em relacio a execucio or¢amental de 2005.
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2.2 defende a solucio mais estratégica adoptada pela
Comissdo Europeia através das Orientacdes Estratégicas da
Comunidade.

2.3 sublinha que o quadro de referéncia estratégico nacional
(QREN) ¢ a elaboracdo dos programas operacionais devem estar
orientados para a parceria, como definido no regulamento geral
sobre fundos estruturais. O principio da parceria ¢ essencial para
a eficiéncia e o éxito da politica de coesdo.

2.4  reitera a importincia de associar os niveis local e regi-
onal a elaboracio dos quadros de referéncia estratégicos nacio-
nais e dos programas operacionais. Este processo deve ser orien-
tado pelos bons principios de «governagio de diversos niveis» da
politica de coesdo, envolvendo as autoridades locais e regionais
e 0s actores econémicos e sociais.

2.5 considera que, para resolver as variagdes significativas
nos indices de crescimento entre as regides, hd que fazer maior
referéncia no relatério ao novo objectivo Cooperagdo Territorial
devido ao valor acrescentado que a troca de boas préticas entre
as regides bem sucedidas e as regides com um indice de cresci-
mento inferior pode ter para a politica comunitdria de coesdo
em geral.

2.6 manifesta-se preocupado por o objectivo de 24 milhdes
de novos empregos necessarios para a UE atingir até 2010 a
taxa de 70 % de emprego definida em Lisboa ser impossivel de
realizar a ndo ser que os Estados-Membros desenvolvam
esforcos importantes para obter um crescimento ligado ao
emprego.

2.7 reconhece a necessidade de a politica de coesdo
fomentar um aumento do crescimento e do emprego através do
processo de afectagdo. O CR congratula-se com a lista final geral
que possibilitard uma gama mais vasta de acgdes basicas, tais
como o transporte, as telecomunicacdes, a inclusdo social,
importantes para as autoridades locais e regionais cuja preocu-
pagdo principal é reduzir as disparidades regionais.

2.8 nota que o procedimento de afectagio dos recursos acar-
retard alteracdes de monta para todas as regides na UE-15 em
que for obrigatdrio. Por conseguinte, esse procedimento tem de
ter em conta as necessidades e as situagdes especificas das
regides da UE;

2.9 considera que as estratégias de crescimento e de
emprego apoiadas pelos fundos estruturais tém ser claramente
concebidas com uma maior participagio das autoridades locais
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e regionais. A elaboragio bem sucedida dos programas nacionais
de reforma e da nova geracio de programas da politica de
coesdo para 2007-2013 depende em grande parte da qualidade
da coordenacio entre os Estados-Membros e o nivel local e regi-
onal.

2.10  destaca a politica definida no relatdrio intercalar anual
(RIA) de Lisboa no sentido de desenvolver mecanismos mais
fortes e sistematicos de coordenacio entre os responsiveis pelos
programas nacionais de reforma e os responsaveis pela prepa-
ragdo dos programas da politica de coesdo, relativamente ao
periodo 2007-2013.

2.11 sublinha o contributo significativo das autoridades
locais e regionais para o processo de Lisboa através dos seus
planos para a educagdo e as competéncias vista a importancia
do refor¢o das competéncias para o desenvolvimento econd-
mico.

2.12  tem consciéncia dos beneficios que pode ter a harmo-
nizagdo do financiamento comunitdrio regional com os fundos
nacionais para a promocdo e a eficiéncia, mas insta a Comissio
Europeia a manter-se atenta, apesar da nova definicdo de adicio-
nalidade, de forma a garantir que os fundos estruturais se
mantém bem visiveis aos niveis local e regional.

213  congratula-se com a iniciativa da Comissdo Europeia
em conjunto com o BEI em prol da inovagdo e da sustentabili-
dade na politica regional, incluindo formas mais inovadoras de
engenharia financeira, por exemplo, nas regides JESSICA (Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas) e
JEREMIE (apoio para PME no dominio da engenharia financeira).

2.14 insta as autoridades locais e regionais junto da
Comissdo Europeia a identificarem e orientarem as necessidades
de reforco das capacidades aos niveis local e regional, tendo em
conta os progressos registados nos programas anteriores.

2.15 sublinha a interac¢do fundamental existente entre as
zonas urbanas e rurais em toda a Unido Europeia e mostra-se
preocupado com a falta permanente de sinergias e de fronteiras
entre os novos programas estruturais, de desenvolvimento rural
e das pescas para o periodo 2007-2013.

2.16  aguarda com expectativa, enquanto 6rgdo representante
dos governos locais e regionais, um didlogo produtivo com a
Comissio Europeia sobre o quarto relatorio sobre a coesdo,
previsto para a Primavera de 2007.

O Presidente
do Comité das Regides
Michel DELEBARRE
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Roteiro para a igual-
dade entre homens e mulheres 2006-2010»

(2007/C 57/07)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econé-
mico e Social Europeu e ao Comité das Regides Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres 2006-2010,
COM(2006) 92 final,

TENDO EM CONTA a decisio da Comissdo Europeia, de 1 de Marco de 2006, de consultar o Comité das
Regides sobre a matéria, em conformidade com o disposto no artigo 265.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia,

TENDO EM CONTA a decisio da Mesa de 13 de Junho de 2006 de incumbir a Comissdo de Politica Econé-
mica e Social da preparagio dos correspondentes trabalhos,

TENDO EM CONTA o parecer sobre Mulheres e pobreza na Unido Europeia (CdR 151/2005 fin),

TENDO EM CONTA o parecer sobre a Modernizacio da seguranga social para criar mais e melhores
empregos — uma abordagem global para tornar o trabalho compensador (CdR 94/2004 fin),

TENDO EM CONTA o parecer sobre a Proposta de directiva do Conselho que aplica o principio de igualdade
de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servicos e seu fornecimento (CdR 19/2004),

o parecer sobre o processo de elaboragio de uma Carta dos Direitos Fundamentais dos Cidaddos da Unido
Europeia (CdR 327/1999 fin),

TENDO EM CONTA o desejo da Comissdo Europeia de promover a igualdade entre os géneros com base no
Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres e 0 empenho do Comité das Regides em dar expressio
concreta aos valores e aos objectivos do roteiro, a luz da consagragio de 2007 como Ano da Igualdade de
Oportunidades para Todos,

TENDO EM CONTA o projecto de parecer (CdR 138/2006 rev. 2) adoptado em 20 de Outubro de 2006
pela Comissdo de Politica Econdémica e Social, de que foi relatora Claudette Abela Baldacchino, Vereadora,
Conselho Local de Qrendi (MT/PSE),

adoptou por unanimidade, na 672 reunido plendria de 6-7 de Dezembro de 2006 (sessio de

6 de Dezembro), o seguinte parecer:

1. Pontos de vista do Comité das Regides

Prioridades do Comité das Regides

1.1 O Comité das Regides definiu a igualdade entre os
géneros como uma das suas principais prioridades para 2006.
O lancamento de um roteiro em matéria de igualdade entre
homens e mulheres estd na base do modelo social europeu.
Entre as principais prioridades do CR estio a promocio da
igualdade de oportunidades e o combate a todas as formas de
discriminagio.

1.2 Devem agora ser avancadas propostas concretas para
tornar realidade a igualdade entre homens e mulheres e
melhorar a situacio, mormente das mulheres, nos Estados-
-Membros, sobretudo a luz do Ano da Igualdade de Oportuni-
dades para Todos em 2007. O pacto europeu para a igualdade
entre homens e mulheres, acordado pelos Governos de vérios
Estados-Membros, define, a semelhanca do roteiro, uma série de
metas e objectivos, mas importa agora apresentar propostas
concretas para os por em pratica. No entanto, as medidas devem
ser sustentdveis e concebidas a longo prazo por forma a
poderem ser aplicadas no ambito do roteiro para a igualdade
entre homens e mulheres 2006-2010.

Objectivos do Comité das Regides

1.3 A igualdade entre homens e mulheres deve vir a ser
universalmente adoptada como um objectivo desejivel para os
cidaddos que utilizam os servigos fornecidos pelas autarquias
locais e regionais e um pilar central das politicas para os
governos e homens politicos de todos os quadrantes. As autar-
quias cabe um papel fundamental a esse propésito dado que sdo
elas as mais proximas dos cidaddos e dos problemas que os
afectam. E por isso que devem dar um exemplo positivo de nio
discriminagdo, sobretudo na sua qualidade de grandes emprega-
dores e principais prestadores na UE de servicos que se reper-
cutem directamente na igualdade entre os géneros (ver infra).

1.4 Assim, as autoridades locais e regionais, além de orga-
nismos de apoio e de agilizacio, deveriam ter também o papel
de catalisadores. O seu objectivo principal é encontrar o equili-
brio entre os dois géneros. Portanto, todos quantos necessitarem
devem ser apoiados com os meios necessdrios para reforcarem a
sua posi¢do na sociedade e para aceder ao mercado de trabalho.

1.5  Para aderir a este objectivo, o CR deve garantir a exis-
téncia de empenhamento politico sobre:

1. Descentralizagdo dos objectivos do roteiro;
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2. Criacdo de condi¢des para conciliar a vida profissional e a
vida familiar;

3. Um quadro legislativo s6lido e bem aplicado;

4. Igualdade entre homens e mulheres nos processos de
decisdo;

5. Mudanca de normas culturais — Igualdade.

O Comité das Regides e as autarquias locais e regionais que
representa estdo dispostos a contribuir para a realizagdo destes
objectivos através de ac¢des concretas, na perspectiva do Ano
da Igualdade de Oportunidades em 2007. No entanto, as
medidas devem ser sustentdveis e concebidas a longo prazo por
forma a poderem ser aplicadas no dmbito do roteiro para a
igualdade entre homens e mulheres 2006-2010.

Observagdes na generalidade sobre as seis prioridades do roteiro

1.6 O CR acolhe favoravelmente a iniciativa da Comisso
Europeia de langar um novo roteiro em matéria de igualdade
entre homens e mulheres, na sequéncia de uma série de outros
documentos que delineiam os objectivos gerais das politicas
comunitdrias para fomentar a igualdade entre os géneros. Num
parecer anterior () o CR manifestava a necessidade de uma
estratégia coerente e inclusiva para combater as desigualdades
entre homens e mulheres em toda a Unido Europeia. A igual-
dade entre homens e mulheres é um direito fundamental e um
valor comum ndo susceptivel de ser alvo de quaisquer negocia-
¢Oes ou restri¢des. A sua realizagio requer, contudo, ac¢des poli-
ticas concretas a todos os niveis governativos.

1.7 E geralmente consensual entre as instituigdes europeias
que o éxito do projecto europeu depende da capacidade da UE e
das suas institui¢des de terem em conta os problemas dos cida-
ddos. O éxito do roteiro depende assim em grande parte da
capacidade das institui¢des europeias mobilizarem em seu favor
a pericia e os recursos dos governos locais e regionais para a
sua aplicagdo. H4 uma série de exemplos de boas priticas no
ambito da promocio da igualdade de género aos niveis local e
regional que seria dtil disseminar. Este elemento parece ndo
existir na estratégia definida no roteiro.

Melhorar a governagio em prol da igualdade entre homens e mulheres

1.8 O CR acolhe favoravelmente a perspectiva adoptada pelo
roteiro, que sublinha o apoio dado pelo futuro Instituto Europeu
para a Igualdade entre Homens e Mulheres. O CR acompanhard
de perto os debates sobre o mandato exacto deste novo orga-
nismo e a forma como deverd converter em ac¢des concretas os
objectivos politicos gerais. O CR salienta a urgéncia de dados
cientificos fidveis e compardveis sobre a situagdo em matéria de
igualdade entre homens e mulheres nos diferentes niveis de
governagdo e espera que o novo Instituto para a Igualdade
venha a assumir a importante fun¢io de criar redes para a
recolha e intercimbio desses dados. Considera igualmente que outra
fungdo importante do Instituto deverd ser descrever as politicas e as
prdticas de promogio da igualdade entre homens e mulheres na UE e
fazer recomendagdes e sugestdes para as melhorar.

() CdR 151/2005 fin. Parecer sobre Mulheres e pobreza na Unido Euro-
peia.

1.9 Estes esforcos deverdo contar impreterivelmente com a
participagdo do poder local e regional. Acompanhar a evolugio
da situagdo aos niveis mais proximos dos cidaddos e partilhar as
melhores préticas sio essenciais para maximizar o impacto do
Instituto. Para tal, o Instituto deverd procurar descentralizar as
suas actividades, devendo ser dotado dos meios necessdrios para
o efeito.

1.10  Um outro aspecto essencial para melhorar as politicas
de igualdade entre homens e mulheres na UE ¢ a necessidade de
melhorar a governacdo das instituicdes comunitdrias activas
neste dominio, e nomeadamente de melhorar a coordenacio
entre os diferentes servicos da Comissio a fim de racionalizar a
introducdo da perspectiva de género em todos os dominios poli-
ticos. Serd igualmente precisa uma melhor formacio dos funcio-
nérios, e dos formadores, a todos os niveis para os sensibilizar
para as questdes da igualdade entre os géneros. Essa formacgio
deveria abranger a linguagem utilizada em todos os docu-
mentos, e sobretudo nos que se referem as mulheres como
minorias, a fim de os tornar mais conformes a um regime
neutro do ponto de vista dos géneros.

Descentralizagdo dos objectivos do roteiro

1.11  Deve ser ponderado um novo exame da hierarquia das
dreas prioritdrias tal como definidas pela Comissdo. Um roteiro
eficaz deve centrar-se na igualdade tanto econdémica como
social, para colocar um termo as desigualdades flagrantes que
ainda existem em matéria de participagdo de homens e mulheres
no processo de decisdo e na vida politica em geral. Regista-se,
por toda a Europa, uma crescente compreensdo de que a igual-
dade entre homens e mulheres ¢ vital para o bem-estar econé-
mico da Europa, além de ser em si mesmo um objectivo impor-
tante. Por exemplo, se é verdade que a Europa desfruta de um
nivel de vida que serve de modelo para o resto do mundo, é
igualmente verdade que na UE nem sempre o bem-estar econd-
mico conduziu a igualdade entre homens e mulheres ou ao
maior bem-estar das mulheres. Assim, é importante salientar
que o bem-estar econdmico ndo significa automaticamente uma
igualdade entre homens e mulheres. A Europa tem necessidade
de uma via directa, devendo dotar-se dos meios necessirios se
pretender alcangar o seu destino final que é o da igualdade entre
homens e mulheres.

1.12 As pessoas colectivas locais e regionais, que s3o as mais
proximas da cidaddo e que sdo responsdveis pela maior parte
dos aspectos sociais, educacionais e econdémicos da sua vida
quotidiana, sio as mais aptas a traduzir na realidade dos factos
os valores e as estruturas do roteiro, tal como a Comissdo euro-
peia reconhece, valorizando a «Carta Europeia da Igualdade e da
Paridade», elaborada pelo CMRE, no 4mbito do V Programa de
Acgdo da Comissdo Europeia. Os valores do roteiro devem ser
parte integrante das politicas a implementar a nivel local e regi-
onal. E a este nivel que melhor se pode eliminar os estere6tipos
de género na educacio, formagdo e cultura, orientar a gover-
nagdo para a igualdade entre géneros e acompanhar efectiva-
mente 0 processo.
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1.13  Regista-se a tendéncia nas institui¢des a escala comuni-
tdria, nacional, regional e local, para debater as questdes de
igualdade apenas em termos de estatisticas. Embora estatisticas
fidveis e compardveis sejam muito Uteis e necessdrias para
compreender a actual situagdo, existe o perigo de a sua utili-
zagdo servir apenas para justificar opera¢des de cosmética. E
pois essencial uma interpretagio correcta das estatisticas a fim
de as usar como base para ac¢des concretas adequadas. Uma
discriminagio das estatisticas por género deveria permitir avaliar
melhor os dados e o impacto real, ou a auséncia de impacto,
das politicas prosseguidas na UE e a nivel local e regional.

Criagio de possibilidades de conciliar a vida profissional e a vida fami-
liar

1.14  Parece também que ¢é a nivel local e regional que novos
fundos e outras iniciativas poderiam ser utilizados eficazmente
para aplicar os valores e criar as estruturas necessarias a reali-
zacdo do roteiro. O desenvolvimento de Programas Comunit-
rios Sociais pode ser um instrumento de gestdo essencial para
ajudar as pessoas colectivas regionais e locais a examinarem as
necessidades num plano local e, com base em investigagBes
cientificas, a satisfazerem os grupos desfavorecidos alvo.

1.15  E evidente que a consecucio dos objectivos de Lisboa
requer o contributo de ambos os sexos. Estes objectivos incluem
a participagdo das mulheres no mercado de trabalho, uma maior
participacio dos homens nas responsabilidades familiares e,
tanto para os homens como para as mulheres, a possibilidade
de conciliar a familia com a vida profissional, o que terd certa-
mente um impacto decisivo na futura evoluc¢io demogréfica da
UE.

1.16  Para tal, é essencial tomar medidas eficazes de
promogio de uma participagdo equilibrada dos homens nas
responsabilidades familiares, bem como criar mais infantdrios
acessiveis para as pessoas que deles necessitem. Muitos Estados-
-Membros devem envidar maiores esforcos para alcangar os
objectivos adoptados em Barcelona em 2002 sobre esta matéria
e deveriam colaborar de perto com as suas autarquias locais e
regionais para esse fim.

1.17 O impacto dos objectivos politicos a longo prazo
dependerd da elaboragdo de politicas concretas, dotadas do
financiamento adequado, que permitissem a cada membro da
comunidade ser considerado e disso retirar beneficios. Paralela-
mente, impde-se também incentivar novas iniciativas que
eliminem estere6tipos ligados ao género, tanto na vida profissi-
onal como na privada, ou ainda na politica.

1.18 Para o CR, o mais importante ¢ assegurar que haja
oportunidades concretas de tornar realidade a igualdade entre
homens e mulheres. Sdo estas oportunidades que fardo a dife-
renga. O mercado estd orientado para lucros e politicas de
pregos. A igualdade entre homens e mulheres s6 serd um facto

quando servicos essenciais e de elevada qualidade forem acessi-
veis a todos os cidaddos. A agenda social da UE devia considerar
estes aspectos.

Um quadro legislativo solido e bem aplicado

1.19  Passaram varias décadas desde que a Europa elaborou
legislagdo sobre igualdade de saldrios. Hoje em dia, estamos
ainda muito longe da igualdade (3). As instituicdes da UE devem
empenhar-se politicamente na aplicacio da legislacio e das
directivas existentes, mesmo que tal implique perseguir judicial-
mente os Estados-Membros que continuem a ignorar a legis-
lagdo e as directivas actuais e futuras. A UE deve ter na devida
conta as circunstincias actuais e promover o empenho activo
dos Estados-Membros na igualdade entre os géneros. A igual-
dade dos géneros tem de constituir uma verdadeira prioridade
para todos os Estados-Membros. Dai serd igualmente reforcada a
posicio da UE sempre que tratar questdes de género em féruns
internacionais.

1.20  Idénticas consideragdes se aplicam a necessidade de
adoptar urgentemente medidas mais severas contra o trafico de
seres humanos. As autarquias locais e regionais tém de ser
ajudadas a combater o flagelo do trifico de seres humanos e a
exploracdo econémico de imigrantes em situagdo irregular. O
trafico de mulheres é um problema de grandes propor¢des e
requer imediata atengdo. E igualmente necessirio velar por que
sejam respeitados a dignidade e os direitos dos imigrantes clan-
destinos, em particular das mulheres e das criancas, em
detencdo. O Comité das Regides fard seu o objectivo de incen-
tivar e incrementar a cooperagdo entre os seus membros na luta
contra estes abusos. Tal aumentard a eficicia da cooperagio
comunitdria contra estes crimes graves que causam grande sofri-
mento e desgraca, e que sio uma afronta a dignidade humana.
Providenciard igualmente uma base para a cooperacdo interna-
cional em todos os niveis de governagdo, a qual deveria
aumentar.

1.21 A violéncia com base no sexo ¢é, regra geral, violéncia
exercida pelos homens contra as mulheres. E um problema
social muito grave e uma ameaga para a satide, o bem-estar e a
vida de mulheres e criancas. E um atentado aos direitos
humanos fundamentais — o direito a vida, a seguranca, a liber-
dade, a dignidade da pessoa humana, a integridade fisica e
emocional. A acgdo preventiva mais importante ¢ disseminar
conhecimentos e empenhar-se activamente na formagio de
juizos de valor e de atitudes. Gragas ao empenho activo em prol
da igualdade de género, serd possivel criar uma sociedade onde
rapazes e raparigas tém as mesmas condi¢des e os mesmos
direitos, uma sociedade onde raparigas e mulheres ndo fiquem
expostas a violéncia masculina. As autarquias locais e regionais,
as instancias mais proximas dos cidaddos, tém grande responsa-
bilidade neste dmbito mas dispdem, por outro lado, de muitas
experiéncias, de boas prdticas e de programas que se dirigem
ndo s6 as vitimas da violéncia como também aos seus autores.

() Gurmai, Z. (2006). O roteiro ndo tem via rdpida. Declaracio do PSE.
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Igualdade entre homens e mulheres nos processos de decisio

1.22  Para alcancar uma igualdade absoluta, haverd que
resolver o problema da subrepresentacio das mulheres nos
processos de decisdo politica e econdmica. As autarquias locais
e regionais podem desempenhar um papel fulcral neste dominio
uma vez que a igualdade na participagio de homens e mulheres
na politica e na vida econémica tem de desenvolver-se da base
para o topo. A este respeito, o CR encoraja a discussdo sobre a
introducdo de quotas nos diferentes niveis de governagio.
Contudo, as quotas ndo podem por si s solucionar o problema
da desigualdade e da discriminacdo, mas podem contribuir para
uma estratégia mais ampla e integrada de combate as estruturas
actuais, que excluem as mulheres das decisdes.

1.23  Tendo em conta que o ano que vem serd dedicado a
igualdade de oportunidades para todos, o CR deverd recordar
aos Estados-Membros a necessidade de garantir a paridade nas
delegagdes nacionais representadas no CR.

1.24  Os grupos politicos do CR sdo incitados a participar
activamente no debate sobre a igualdade dos géneros. Enquanto
parte do seu empenho no «Ano da Igualdade de Oportunidades
para Todos», o prdprio CR devia conceber uma estratégia que
explicasse como tenciona colaborar com as delega¢des nacionais
e os grupos politicos na abordagem da questdo da desigualdade
entre géneros nas suas proprias estruturas.

1.25  Através das suas comissdes, o CR deveria igualmente
empenhar-se em garantir que os seus futuros pareceres contem
com uma participacdo igual de homens e mulheres e em definir
como objectivo a obtengdo dessa paridade em todos os seus
trabalhos.

Mudanga de normas culturais — Igualdade numa perspectiva neutra

1.26  As autoridades locais e regionais dos Estados-Membros,
assim como as de paises terceiros, variam em tamanho, mas
ndo em missdo, na data de criagdo, mas ndo do principio. Elas
sdo, sobretudo, um agente de mudanca, dado que conhecem as
necessidades locais e regionais e estio bem colocadas para
garantir que os servigos fornecidos sio concebidos a medida das
necessidades para dar resposta a melhoria do bem-estar das
respectivas comunidades.

1.27 O principal repto consiste em organizar debate aberto a
todos os cidaddos e em definir medidas concretas a favor da
igualdade entre os géneros.

1.28  Pela sua parte, as autarquias locais e regionais deveriam
procurar promover a igualdade entre homens e mulheres, medi-
ante projectos financiados quer pelas préprias autarquias quer
por fundos comunitirios nas escolas primdrias ou mesmo
através da divulgacio de boas préticas noutros paises.

1.29  As autoridades politicas a todos os niveis detém a possi-
bilidade de modificar o discurso dominante e, portanto, as
normas culturais. Tal pode conseguir-se por meio de estratégias
destinadas a comunidade através dos educadores, empregadores

e empregados, instituigdes nacionais e internacionais e, sobre-
tudo, meios de comunicagio, para uma melhor tradu¢io na
pratica da igualdade de géneros. Em concreto, para as institui-
coes locais e regionais, mas também nacionais e comunitarias,
isso quer dizer que a igualdade entre os géneros deve ser um
elemento constante da sua comunicacio com os cidadios. O
que por seu lado requer uma formagdo adequada dos responsd-
veis em cada institui¢do, mas igualmente dos representantes dos
meios de comunicagio a fim de os sensibilizar para as questdes
da igualdade entre os géneros. No ambito do actual debate sobre
o futuro da Europa e do Plano D da Comissdo de democracia,
debate e didlogo, ao qual o CR gostaria de acrescentar um
quarto «D» de descentralizacdo, a perspectiva de género deve ser
incluida como condicdo essencial da aproximacio da Europa
aos cidaddos.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

2.1  Para além de um exame aprofundado dos factores educa-
cionais, econdmicos e sociais, a UE deveria cooperar de perto
com os meios de comunicagdio e mostrar-se apta a definir
cbdigos de conduta que, ndo deixando de manter intactas as
liberdades estabelecidas e a criatividade, excluiriam os elementos
contrérios as prioridades do roteiro. Os meios de comunicagio
podem ser uma boa via para divulgar os valores do roteiro, mas
interesses particulares instalados poderiam constituir outros
tantos obstaculos. Assim, para a UE, o facto de atingir os objec-
tivos do roteiro poderia ser, finalmente, um teste a sua capaci-
dade para criar uma sociedade europeia que seja algo mais que
meras belas palavras em matéria de igualdade de géneros.

2.2 Para ser eficaz e significativa, a democracia deve dar a
todos os cidaddos a possibilidade de participar plenamente na
tomada das decisdes que afectam o seu quotidiano. Enquanto a
igualdade entre homens e mulheres ndo for uma realidade no
processo de decisdo, ndo haverd uma democracia plena na UE.
O CR e as institui¢gdes comunitdrias devem envidar todos os
esforcos para acelerarem a reforma dos processos democréticos
nos Estados-Membros, propondo assim padrdes éticos de gover-
nagdo politica num mundo cada vez mais globalizado. A igual-
dade entre os géneros é um desses padrdes éticos.

2.3 A questdo da violéncia doméstica, em particular a dos
homens contra as mulheres, deve merecer atencio também no
plano comunitdrio, envidando-se esfor¢os no sentido de reforgar
a cooperagdo entre os Estados-Membros para levar a julgamento
individuos acusados de violéncia doméstica, mesmo quando
transferem a sua residéncia para outro pais.

2.4 A igualdade entre homens e mulheres poderd ser dificil
de alcangar enquanto os servigos que permitem que as mulheres
assumam o lugar que lhes é devido nos mecanismos de decisdo
ndo se tornarem amplamente acessiveis. O objectivo do roteiro
para a igualdade entre homens e mulheres é aumentar as opor-
tunidades das mulheres acederem ao mercado de trabalho e
melhorarem a sua independéncia econémica.
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2.5 As autarquias locais e regionais, enquanto grandes
empregadoras, devem assumir a lideranca a este nivel, aplicando
padrdes elevados de igualdade entre os géneros, o que, em
muitos casos, pode passar por assegurar essa igualdade na
composigdo dos jiris de recrutamento. Este aspecto, crucial para
a tomada de decisdes, é amidde ignorado.

2.6 Uma outra medida positiva seria procurar promover o
CR como modelo para as instituicoes locais, regionais, nacionais
e comunitdrias, assegurando evidentemente que as politicas de
recrutamento tenham em plena consideragdo a compreensdo
das questdes da igualdade entre homens e mulheres por todos
os candidatos e sensibilizando os actuais funcionarios através de
formagdo e reciclagem.

2.7 O CR ndo possui equilibrio de géneros entre os seus
membros e ndo pode por isso ser considerado um modelo de
boas praticas para os governos locais e regionais da UE. Usando
2007 — o «Ano da Igualdade de Oportunidades para Todos» —
como catalisador, o CR devia trabalhar com as delegagdes nacio-
nais e os grupos politicos nele representados na elaboragio — e
publicagdo em 2007 — de uma estratégia sobre como se
propde conseguir a paridade dos géneros.

2.8 Os outros dominios nos quais as desigualdades entre os
géneros podem afectar negativamente a prossecugdo dos objec-
tivos acordados por atrasarem ou dificultarem a plena partici-
pagdo das mulheres, em condi¢des iguais, a todos os niveis
devem ser igualmente alvo de atengdo. Ha exemplos flagrantes
em muitos sectores da politica social, incluindo a insensibilidade
dos regimes de satde, educagio, seguranga social e habitacio,
etc. as diferengas entre os géneros.

2.9 Para introduzir medidas favordveis as familias e assegurar
dessa forma que as mulheres gozam das mesmas condigdes que
os homens na procura de emprego e servigos, as autarquias
locais e regionais podem procurar langar iniciativas em parceria

Bruxelas, 6 de Dezembro de 2006.

com organismos publicos ou privados destinadas a promover o
acesso a infantdrios, as quais poderiam ser financiadas pelos
fundos estruturais efou pelo novo programa Progress. O Comité
das Regides poderia constituir um modelo a seguir, tanto para
as suas estruturas politicas como para os funciondrios. Para tal,
terd de ser lider na promocio de infantdrios, uma vez que os
seus locais sio constantemente utilizados por funciondrios, asso-
ciagdes de todos os tipos e personalidades politicas.

210 E por isso que se impde dar mais importincia ao poten-
cial das pessoas colectivas locais e regionais, dado que sio quem
estd mais bem colocado para aplicar o roteiro, mantendo ao
mesmo tempo um total contacto com o meio cultural e socio-
econémico em que ele deve ser aplicado. O presente parecer
entende que os objectivos do roteiro ndo poderdo vingar se a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres nio for
implantada das bases para o topo, com a participagdo inteira
dos cidaddos a nivel local e regional. A este propdsito, uma refe-
réncia muito Gtil para todas as autoridades locais e regionais é a
«Carta Europeia da Igualdade e da Paridade» da CMRE, que cons-
titui um quadro estruturador dos objectivos do roteiro, de
acordo com as competéncias das autoridades locais e regionais.
Com efeito, os governos locais e regionais deveriam estar direc-
tamente envolvidos por intermédio de um roteiro descentrali-
zado. O CR e os seus membros deveriam agir como guardides
da igualdade entre os géneros, promovendo ac¢des de apoio
neste dominio.

2.11  Caso as suas autoridades orcamentais o autorizem, o
CR deveria organizar anualmente um férum da igualdade de
género com o objectivo de conjugar esforgos locais e regionais,
publicos, privados e de voluntariado para o intercdmbio de
métodos, conhecimentos e experiéncias. A fim de garantir uma
participacdo mais ampla, é fundamental manter os custos pouco
elevados.

O Presidente
do Comité das Regides
Michel DELEBARRE
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Parecer do Comité das Regides sobre a Comunicacio da Comissdo «Aplicar o Programa Comunitdrio
de Lisboa: Os servigos sociais de interesse geral na Unido Europeia»

(2007/C 57/08)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a Comunicagio da Comissdo: «Realizar o programa comunitdrio de Lisboa: Os
servicos sociais de interesse geral na Unido Europeia», COM(2006) 177 final,

TENDO EM CONTA a decisdo da Comissdo Europeia, de 26 de Abril de 2006, de o consultar sobre a
matéria, nos termos do primeiro pardgrafo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia,

TENDO EM CONTA a decisio da Mesa, de 13 de Junho de 2006, de incumbir a Comissdo de Politica
Econdmica e Social da elaboracdo de parecer nesta matéria,

TENDO EM CONTA o artigo 16.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia respeitante aos servigos
de interesse econémico geral, bem como os artigos 2.0, 5.0, 73., 81.0, 86.0, 87.0, 88.0 ¢ 295.> do mesmo
Tratado,

TENDO EM CONTA o artigo 36.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia respeitante ao
acesso aos servicos de interesse econdmico geral,

TENDO EM CONTA o artigo 1I-122.° do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa assinado
pelos Chefes de Estado e de Governo em Roma, em 29 de Outubro de 2004,

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre o Livro Verde relativo aos servigos de interesse geral (CdR 149/
12003 fin) (),

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a Comunicagdo da Comissdo respeitante aos servigos de interesse
geral na Europa (CdR 470/2000 fin) (3),

TENDO EM CONTA o seu parecer respeitante ao «Projecto de decisdo da Comissdo sobre a aplicagdo do
artigo 86.° do Tratado CE aos auxilios estatais sob forma de compensagio de servico publico, bem como
sobre um projecto de directiva que altera a Directiva 80/723/CEE da Comissdo relativa a transparéncia das
relacdes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas e um projecto de enquadramento
comunitdrio dos auxilios estatais concedidos sob a forma de compensagdes de servico pablico» (CdR 155/
12004 fin) (),

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa aos servicos no mercado interno» (CdR 154/2004 fin) (%),

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre o «Livio Verde da Comissdo sobre as parcerias piiblico-privadas e o
direito comunitdrio em matéria de contratos puiblicos e concessdes» (CdR 239/2004 fin) (°),

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a Comunica¢io da Comissio respeitante aos servicos de interesse
geral na Europa (CdR 3272004 fin) (©),

TENDO EM CONTA o projecto de parecer (CAR 181/2006 rev. 1) adoptado pela Comissdo de Politica
Econdmica e Social em 20 de Outubro de 2006 (relator: Jean Louis Destans, Presidente do Conselho Regi-
onal do Eure (FR-PSE);

Considerando

1. que os servicos sociais de interesse geral (SSIG), se bem que nio registem o mesmo grau de desenvol-
vimento em todos os Estados-Membros, sdo um elemento essencial do modelo social europeu (’);

(') JOC 73 de 23.03.04.

() JO C19de 22.01.02.

() JOC 43 de 18.02.05.

() JO C 43 de 18.02.05.

() JO C 71 de 22.03.05.

() JO C 164 de 05.07.05.

() Projecto de relatério do Parlamento Europeu de 13.7.2006 sobre o futuro do modelo social europeu, especialmente os

pontos 23 e 24.
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que, por isso, é necessrio um quadro juridico a escala comunitdria estdvel e transparente que permita
desenvolver os SSIG, no estrito respeito do principio de subsidiariedade e, designadamente, das
competéncias das autarquias locais e regionais no atinente a defini¢gdo dos objectivos, a gestdo e ao

que, a este propdsito, importa reafirmar a liberdade da administragio local e o principio de liberdade
de que gozam os Estados-Membros para definir as missdes e a organiza¢do dos SSIG, tendo especial-
mente em conta que a responsabilidade principal da gestdo desses servicos recai sobre os poderes

que é bom relembrar que os SSIG fazem parte integrante dos servicos de interesse geral (SIG) e tém,
desta forma, uma funcio essencial de solidariedade e de protec¢io do tecido humano e social em

que é preciso estabelecer um vinculo com o artigo 16.° do Tratado CE, que pde a ténica no papel dos
servicos de interesse econdémico geral (SIEG) na «promocdo da coesdo territorial» da Unido; por isso,
deve ser reconhecido e garantido o direito dos cidaddos a acederem aos SSIG, enquanto direito funda-
mental de acesso aos SIEG consagrado no artigo 36.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE;

que, além disso, os SSIG sio, como os outros SIEG, um instrumento eficaz para a execucio da Estra-
tégia de Lisboa, em nome do crescimento e da competitividade dos territérios da Unido Europeia;

que, a este propoésito, é conveniente distinguir melhor os conceitos de SIG e de SIEG por forma a

que, com a definicdo dos dois conceitos, pretende-se sobretudo mostrar as consequéncias juridicas
desta distingdo e conferir aos actores locais a melhor seguranga juridica e financeira possivel relativa-
mente a aplicacio do direito comunitdrio aos SSIG, bem como uma certa margem de manobra.
Trata-se assim de permitir que a UE reforce ainda mais a missdo dos actores locais em beneficio dos

que, nesta ordem de ideias, a Comissdo deve cuidar de apoiar o direito positivo aplicavel aos SSIG, a
i i ior clar I Vi iai i Vi i
fim de criar maior clareza sobre os servicos sociais de interesse geral e evitar a inseguranca no
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2.
seu financiamento;
3.
locais, enquanto actores de solidariedade no terreno;
4.
todo o territério da Unido Europeia;
5.
6.
7.
identificar melhor as caracteristicas especificas dos SSIG;
8.
SSIG;
9.
atinente a legislagdo comunitdria aplicdvel neste dominio;
10.

que ¢é necessdrio adoptar uma atitude prospectiva por forma a garantir a coeréncia entre a posi¢io da
UE ao adoptar legislagdo sobre os SSIG e a posi¢do que vier a defender nas negociagdes da OMC
sobre o capitulo dos servicos sociais e de saide do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos
(GATS),

adoptou, na 67.2 reunido plendria de 6 e 7 de Dezembro de 2006 (sessio de 6 de Dezembro), o
seguinte parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1 sadda a iniciativa da Comissdo que se inscreve na
execucdo do Livro Branco sobre os servicos de interesse geral, o
qual anunciava uma «abordagem sistemadtica para identificar e
reconhecer as particularidades dos servigos sociais de interesse
geral e clarificar o quadro em que funcionam;

1.2 concorda que esta abordagem se enquadre na realizagdo
dos objectivos da Estratégia de Lisboa e da Agenda Social,
porquanto os servicos sociais de interesse geral (SSIG), tal como

os servicos de interesse econémico geral (SIEG), fomentam a
solidariedade e competitividade para a economia da UE, ao
mesmo tempo que podem gerar empregos de proximidade e
fazem parte integrante do modelo social europeu e dos sistemas
nacionais de protec¢do e inclusdo sociais;

1.3 apoia a abordagem da comunicagio que consiste em
reconhecer o cardcter de interesse geral aos servicos sociais.
Com efeito, estes servicos, existenciais e vitais, garantem a
proteccdo social e a solidariedade e sdo prestados directamente
pelas comunidades locais e regionais ou confiados a actores
especificos que assumem esta responsabilidade. Desta forma,
estdo dependentes de um processo de regulagio por parte dos
Estados-Membros a luz dos objectivos de politicas ptiblicas que
lhes sio cometidos em matéria social. Assim, a priori, estes
servigos ficam sujeitos a obrigacdo de cumprimento satisfatério
das suas missdes, na acep¢do dos artigos 16.° e 86.°, n.° 2, do
Tratado;
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1.4 faz questio de afirmar que os SSIG ndo podem ser
entendidos como uma categoria residual de servicos a popu-
lagdo, podendo antes ser agentes da garantia a todos os cidaddos
do acesso universal a servigos sociais de qualidade;

1.5 recorda que os SSIG tém em vista garantir a realizacdo
de objectivos de politicas sociais que incumbem aos Estados-
-Membros, ou seja proteccio social, satisfacdo de necessidades
sociais de base, designadamente satde, habitacdo, assisténcia e
cuidados a idosos e pessoas com deficiéncia, educagio, formacdo
e emprego, bem como a solidariedade para com as pessoas
vulnerdveis e dependentes que necessitam dos servigos sociais;

1.6  recorda que os SSIG desempenham um papel activo na
aplicagdo efectiva dos direitos do homem e no respeito pela
dignidade humana, tal como definidos na Carta Europeia dos
Direitos Fundamentais, que emanam da tradi¢do comum aos
Estados-Membros e dos seus compromissos internacionais
consignados na Carta Social revista do Conselho da Europa e na
Declaracio Universal dos Direitos do Homem;

1.7  considera que os SSIG contribuem para a concretizagio
da missio que incumbe a Unido Europeia por forca dos artigos
2.0 ¢ 3.0 do Tratado, em especial no que se refere a consecugio
de um nivel de protec¢do social elevado, a melhoria da quali-
dade de vida, a realizacio de um nivel elevado de protec¢io da
satide e ao reforco da coesdo econdmica e social;

1.8  afirma, neste contexto, que a Unido Europeia tem todo o
interesse em que os SSIG se desenvolvam e modernizem num
quadro econémico e juridico estdvel e sejam objecto de regu-
lagdo por parte das autoridades ptblicas competentes aos niveis
local e regional;

1.9  acolhe favoravelmente a abordagem da Comissdo para
identificar as caracteristicas especificas dos SSIG e as medidas de
modernizacdo que se impdem perante os desafios ligados a
satisfacdo das necessidades sociais, actuais e futuras, inerentes ao
envelhecimento da populagio e as exigéncias de coesdo e de
inclusdo sociais nos espacos de vida aos niveis local e regional;

1.10  partilha a andlise da Comissdo acerca das caracteristicas
especificas destes servigos, em particular o facto de funcionarem
com base no principio de solidariedade e serem personalizados.
Hé que ter em conta estas especificidades em relacdo as condi-
¢oes de aplicagdo do direito comunitdrio do mercado interno e
da concorréncia, atendendo ao pouco impacto que tém sobre as
trocas-intracomunitdrias e ao facto de que o seu desenvolvi-
mento ¢ benéfico para a Unido Europeia;

1.11  estd convicto de que importa obviar a falta de segu-
ranca juridica das condigdes de aplicagio do direito comunitério
as modalidades de execucio dos SSIG. Como ndo hd seguranca
juridica no 4mbito dos SSIG, a tendéncia é submeté-los amitde
as regras gerais da concorréncia e do mercado interno, o que

ndo se adequa as missdes especificas que lhes sio confiadas
pelas autoridades locais e regionais. Esta inseguranga juridica
tornou-se mais clara no debate sobre se os SSIG deveriam ou
ndo ser contemplados na proposta de directiva sobre os servigos
no mercado interno, o qual concluiu pela exclusio do seu
ambito de aplicagdo;

1.12  regozija-se, em particular, com a referéncia ao prin-
cipio de subsidiariedade que reconhece aos Estados-Membros e
suas autoridades territoriais competéncia exclusiva para definir o
ambito de aplicacdo, principios organizativos, modo de financia-
mento e regulagio dos SSIG;

1.13  considera, além disso, que os SSIG deveriam ser
confiados, por principio, ao prestador mais capaz. As exigéncias
de universalidade, acessibilidade, qualidade e programacio terri-
torial ndo podem ser satisfeitas espontaneamente pelo mercado,
sendo que reclamam intervengdo ptiblica estrutural, especial-
mente sobre os sistemas de oferta e de tarificacio pelas autori-
dades locais regionais mais préximas dos cidadios;

1.14  considera que o cardcter existencial das necessidades a
satisfazer (habitacdo, satide, emprego), a assimetria de infor-
macio entre os que prestadores e os utilizadores de SSIG e a
vulnerabilidade de grande parte deles requerem e justificam um
enquadramento da oferta que derrogue as relagdes «normais»
entre fornecedor/consumidor;

1.15  considera que ndo se trata de contrapor as liberdades
fundamentais do mercado interno ao exercicio dos direitos
fundamentais da Unido Europeia, nem tdo pouco a exigéncia de
cumprimento das missdes de interesse geral, antes de os conci-
liar por meio de um quadro comunitirio adaptado a especifici-
dade desses servicos, as missdes especificas cometidas aos
actores ptiblicos e privados e tendo em conta a incidéncia, em
geral fraca, sobre as trocas intracomunitdrias destes servi¢os de
proximidade de apoio as pessoas. Este espirito de conciliagio
deve presidir as questdes do mercado interno e as de politica
externa da Unido Europeia, especialmente o capitulo referente
aos servicos sociais e de saide das negociacdes sobre o
comércio mundial dos servicos (GATS);

1.16  parte do principio de que esses servi¢os continuardo a
ser da competéncia exclusiva dos Estados-Membros e, nos
Estados-Membros, das autoridades publicas competentes e
considera ser preciso clarificar as condi¢des de aplicagio do
direito comunitdrio a execugdo concreta dos SSIG, especial-
mente no que se refere:

— as condicOes de delegacio de fungdes em prestadores a luz
do estatuto de servico de interesse geral e como condi¢des
de compatibilidade a priori da ajuda concedida sob a forma
de compensagio;
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— 4 concessdo de direitos especiais e exclusivos, em particular
a organizagdes sem fins lucrativos e caritativas;

— a defini¢do clara e transparente dos regimes de autorizacio
para enquadrar os prestadores externos com vista a corrigir
a assimetria de informagdo entre beneficidrios e prestadores;

— ao financiamento soliddrio destes servigos, tendo especial-
mente em conta as exigéncias de compatibilidade entre as
disposicdes dos Tratados e os sistemas de financiamento e
de subvencdes publicas que as autoridades publicas compe-
tentes concedem aos prestadores de servicos para assegurar
no terreno a oferta de servicos sociais e sanitdrios e o desen-
volvimento de novos servicos para responder a emergéncia
de novas necessidades.

Assim, o Comité das Regides recorda que o cumprimento das
missdes dos SSIG ndo deve impedir a aplicagdo das regras do
Tratado;

1.17  salienta que, ao aplicarem os principios e as modali-
dades de gestdo dos SSIG, os Estados-Membros e as autoridades
locais devem respeitar os principios gerais consagrados no
Tratado CEE, nomeadamente os principios de igualdade de trata-
mento, livre circulagio, livre concorréncia e transparéncia;

1.18  nota que a observancia do principio de subsidiariedade
ndo deve obstar a que a UE exerca a sua responsabilidade, que
partilha com os Estados-Membros, de velar pelo normal funcio-
namento dos SSIG em conformidade com o artigo 16.° do
Tratado;

1.19  interroga-se sobre a pertinéncia de ndo ter incluido no
ambito de aplicacdo da sua comunicagio os servicos de saiide,
ao mesmo tempo que regista que a Comissdo tenciona trati-los
em documento separado; apela desde ja a que, no futuro, se
apresente uma defini¢do clara e distinta dos dois conceitos, ou
seja servigos sociais e servicos de cuidados de saide;

1.20 lamenta que a Comissdo se limite a estabelecer uma
lista das «caracteristicas organizacionais» dos SSIG, desperdi-
cando esta ocasido para definir com mais precisdo os conceitos
que estdo em jogo, designadamente em relagdo as orientagdes
politicas subjacentes a definicio destes servicos nos Estados-
-Membros;

1.21  julga, de qualquer forma, que esta lista ndo pode ser
exaustiva nem limitada, porquanto se deve respeitar a liberdade
que assiste aos Estados-Membros e suas autoridades locais para
definirem e organizarem os SSIG;

1.22  estd de acordo com a exigéncia de modernizagio e
qualidade imposta pela Comissdo aos SSIG, que se manifesta na
tendéncia continua para a descentralizacio da organizagdo dos
servios para o nivel local ou regional; sobretudo na perspectiva
da qualidade, hd que assegurar, no futuro, que o prestador de
servicos sociais esteja sujeito aos padrdes de qualidade e ao
quadro juridico do Estado-Membro onde o servico é prestado;

1.23  partilha com a Comissdo a preocupagio de acompa-
nhar a evolugdo dos SSIG na UE e deseja ser associado a este
trabalho;

1.24  congratula-se com o vinculo que a Comissdo estabe-
lece entre os SSIG e o exame dos planos de ac¢do nacionais para
a inclusdo social dada a dimensio local deste objectivo (*), mas
convida a Comissdo a ser mais precisa acerca do recurso ao
método aberto de coordenacdo, que tenciona privilegiar poste-
riormente, indicando, em particular, quais sdo as suas expecta-
tivas em relagdo as partes envolvidas nestes processo;

1.25 apoia o compromisso assumido pela Comissio de
considerar «a necessidade e a possibilidade juridica de uma
proposta legislativa» em matéria de SSIG, aproximando-se assim
da posicdo do Comité das Regides favordvel a «uma proposta de
legislacio-quadro [...]Jque permita definir alguns principios
comuns positivos ...» para todos os SIRG (%), a0 mesmo tempo
que afirma que estas duas iniciativas devem ser complementares
e coerentes.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1 convida a Comissdo a clarificar o mais rapidamente
possivel a natureza das propostas legislativas respeitantes aos
SSIG e a por em pratica as recomendacdes dos relatérios bienais
no atinente ao acompanhamento e didlogo;

2.2 convida a Comissdo a examinar a necessidade e a possi-
bilidade juridica de apresentar uma proposta legislativa sobre os
SSIG no termo do processo aberto de consulta;

(®) Parecer do CR ECOS-027 de 22.4.2004 sobre o Relatdrio conjunto
respeitante a inclusdo social que sintetiza os resultados da andlise dos
Planos de Accdo Nacionais para a Inclusio Social, especialmente os
pontos 2.5 € 2.6.

(°) Parecer do CR ECOS-040 de 23.2.2005 respeitante ao Livro Branco da
Comissdo sobre os servigos de interesse geral, especialmente o ponto
1.18.
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2.3 convida igualmente a Comissdo (%) a propor legislagdo
que defina certos principios comuns positivos aplicaveis a todos
os SIEG, enquanto iniciativa que vird rematar outras propostas
legislativas complementares, em especial sobre os SSIG tendo
em conta as suas especificidades, e com vista a uma maior segu-
ranca juridica para as autoridades locais e regionais e para os
prestadores de servigos;

2.4 pede a Comissio que classifique (categorias) e defina
(conceitos) os SSIG com mais precisdo e rigor e tenha em conta
as exigéncias de interesse geral definidas pelos Estados-Membros
e as considere como elementos essenciais para a defini¢do desses
mesmos servigos;

2.5  solicita 2 Comissio que ndo dé por encerrada a lista dos
conceitos, missdes e caracteristicas organizacionais dos SSIG,
respeitando assim os principios de subsidiariedade e de liberdade
dos Estados-Membros na matéria;

Bruxelas, 6 de Dezembro de 2006.

(*°) Parecer do CR ECOS-040 de 23.2.2005 respeitante ao Livro Branco da
Comissdo sobre os servigos de interesse geral, especialmente o ponto
1.18.

2.6  propde a Comissdo que associe o Comité das Regides ao
exercicio de acompanhamento e de avaliagdo dos SSIG, designa-
damente no que diz respeito ao direito de todos a acederem a
esses servicos, a sustentabilidade financeira dos servigos disponi-
veis e aos desempenhos em relagdo aos objectivos fixados;

2.7  aprova o compromisso da Comissio em apresentar até
meados de 2007 o primeiro relatério bienal sobre os SSIG, no
qual analisard os resultados do seu estudo sobre o funciona-
mento do sector, sua importancia socioeconémica e implicagdes
do direito comunitdrio;

2.8  insiste em que as orientacdes da comunicacdo devem ser
coerentes com a politica externa da Unido em matéria de
«servigos sociais e de satide» no dmbito das negociagdes sobre o
comércio mundial dos servicos (GATS);

O Presidente
do Comité das Regides
Michel DELEBARRE
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Resolugio do Comité das Regides sobre o «Programa Legislativo e de Trabalho da Comissdo Euro-
peia e as prioridades politicas do Comité das Regides para 2007»

(2007/C 57/09)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA o Programa Legislativo e de Trabalho da Comissdo para 2007(COM (2006) 629
final),

TENDO EM CONTA os objectivos estratégicos para 2005-2009 (COM(2005) 12 final),

TENDO EM CONTA a resolucio do Comité das Regides sobre as suas prioridades politicas para 2006-
-2008 (CdR 11/2006 fin),

TENDO EM CONTA a comunica¢gio da Comissdo Europeia intitulada «Contributo da Comissdo para o
periodo de reflexdo e para a fase posterior: Plano D para a Democracia, o Didlogo e o Debate» (COM(2005)
494 final),

TENDO EM CONTA a comunicagio intitulada «<Uma agenda para os cidaddos — Por uma Europa de resul-
tados» (COM(2006) 211 final),

TENDO EM CONTA o Protocolo sobre a cooperagdo entre a Comissdo Europeia e o Comité das Regides
(R/CdR 197/2005 pt. 11),

adoptou a seguinte resolucio na 67.* reunido plendria de 6 e 7 de Dezembro de 2006 (sessio de 7

de Dezembro):

O Comité das Regides,

congratula-se com a adesio da Roménia e da Bulgdria a UE
em 1 de Janeiro de 2007, que constitui mais um passo na
direccdo da estabilidade politica e da prosperidade da Europa;

1. Prossecucio do processo constitucional

1.1.  reafirma, por ocasido da celebragio do 50.c aniversirio
do Tratado de Roma que realizard na capital italiana em
22 e 23 de Marco de 2007, a necessidade de relancar o
processo constitucional;

1.2.  espera, por conseguinte, que o acordo institucional
preserve as conquistas consagradas no Tratado Constitucional
assinado pelos chefes de Estado e de Governo em 29 de
Outubro de 2004, nomeadamente no que concerne a dimensio
territorial da Unido Europeia;

1.3.  reitera a sua vontade de participar, juntamente com o
Parlamento Europeu, a Comissio Europeia, os parlamentos
nacionais e a Presidéncia Alemd, na elaboracio da Declaracdo de
Berlim de Marco de 2007, na qual pretende associar-se ao
empenho renovado numa Europa alargada, sustentdvel, aberta e
competitiva;

1.4.  estd ciente dos desafios desta fase crucial e das respon-
sabilidades que incumbem, igualmente, aos eleitos locais e regio-
nais; coopera na aplicagdo do Plano D para a Democracia, o
Didlogo e o Debate, nomeadamente na sua dimensdo de descen-
tralizacdo, a fim de promover nas regides e nos municipios
europeus um didlogo aberto e directo com os cidaddos sobre o
futuro da Unido Europeia e insiste nos compromissos reci-
procos que serdo assumidos pelo Comité das Regides e pela
Comissdo Europeia quanto a instauracdo de uma politica de
comunicacdo descentralizada;

1.5.  é de opinido que é importante efectuar uma andlise dos
custos da inexisténcia de uma Constituicio, por forma a suscitar

o debate e revelar aos cidaddos os beneficios do texto proposto,
e estd disposto a contribuir para a identificacdo destes custos
do ponto de vista das autarquias locais e regionais;

2. Governagio europeia

2.1. saiida a nova estratégia da Comissio Europeia para os
cidaddos europeus, a qual, assentando nos principios da subsi-
diariedade e da proporcionalidade, se esforca por consolidar o
método comunitrio promovendo uma «Europa dos projectos e
dos resultados», nomeadamente na perspectiva da plena reali-
zacdo do mercado tnico aberto e eficaz, do refor¢o da solidarie-
dade, da aplicacio da estratégia do desenvolvimento sustentdvel
e da consolidacio da seguranga;

2.2.  exorta a Comissdo Europeia a exercer plenamente o seu
papel de catalisador no processo de integragio europeia e de
guardid dos Tratados da UE e recorda que para uma melhor
legislacdo e regulamentacio ¢ indispensével dispor de uma visdo
politica coerente a longo prazo susceptivel de se converter em
medidas politicas concretas;

2.3.  congratula-se com o compromisso da Comissio de
estabelecer um didlogo regular com os jovens. A UE tem de
incentivar os jovens a participar na definicio do futuro da
Europa. Para o CR, fomentar a criacdo de uma Europa dos cida-
ddos e incentivar a integragdo dos jovens na sociedade conti-
nuam a ser questdes prioritdrias;

2.4. solicita que se apoie a aplicacio dos pactos territoriais
europeus, os quais permitirio, em nome do «principio da
parceria», aumentar a coesdo territorial e a flexibilidade das poli-
ticas com forte impacto territorial, gracas a uma colaboragio
estruturada entre os diferentes niveis de governacio. Insta,
portanto, com a Comissdo para que se empenhe no relanga-
mento da fase de teste deste instrumento;
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2.5. defende o reforco do envolvimento do Comité das
Regides em todas as etapas do processo de decisdo comunitério,
em particular, na avaliacio do impacto territorial das grandes
politicas comunitdrias; insiste, por outro lado, no papel deter-
minante que as pessoas colectivas territoriais regionais e locais,
envolvidas de modo adequado na elaboragdo dos actos legisla-
tivos, podem desempenhar na transposi¢io e aplicagdo destas
politicas;

2.6. sublinha o potencial do novo regulamento sobre o
Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial (AECT),
enquanto mecanismo juridico inovador para o desenvolvimento
da cooperagio territorial, ¢ aguarda com expectativa poder
contribuir para a sua aplicacdo no terreno, mediante a realizacio
de iniciativas concretas, especialmente no dmbito do seu acordo
de cooperagdo com a Comissdo Europeia;

2.7. é de opinido que se deveria efectuar um escrutinio
constante para assegurar uma aplicacdo adequada das normas e
principios da UE nos paises candidatos e pré-candidatos; realca
que ¢é necessdrio dar atengdo especial a descentralizacio genuina,
ao respeito pela diversidade linguistica e cultural e ao estabeleci-
mento de uma administragio pablica moderna;

3. Revisdo orcamental

3.1.  confirma o seu empenho em contribuir para a revisio
do quadro orgamental comunitdrio; informa que foi criado no
ambito da Mesa do Comité das Regides um grupo de trabalho
com este objectivo especifico;

4. Prosperidade

4.1.  sublinha a necessidade de uma modernizacdo continua
da economia europeia e do modelo social europeu através da
Estratégia de Lisboa renovada para o crescimento e o emprego;

42. realga que os resultados da Plataforma de Acompanha-
mento de Lisboa (criada pelo CR em 2006) revelam que o ciclo
de governa¢io de Lisboa tem de incentivar uma apropriacio
mais visivel e o empenho em obter resultados em todos os
niveis afectados, assim como um maior envolvimento das autar-
quias locais e regionais;

4.3. insta, portanto, com os Estados-Membros e com a
Comissdo Europeia para que envolvam mais as autarquias locais
e regionais neste processo, pois a Estratégia de Lisboa s6 poderd
ter éxito se todas as partes interessadas participarem nos
processos de decisdo, aplicacdo e acompanhamento e convida o
Conselho Europeu, a Comissdo Europeia e os Estados-Membros
a participarem no Didlogo Territorial que ird organizar em 2007
para focar o contributo das regides e dos municipios para a apli-
cagdo bem-sucedida da estratégia para o crescimento e o
emprego;

4.4.  reitera a importancia que atribui ao papel de servigos
de interesse geral ancorados local e regionalmente para atingir
os objectivos da Estratégia de Lisboa;

4.5. salienta, em virtude dos resultados da Plataforma de
Acompanhamento de Lisboa, a grande importancia da politica
de coesdo para o financiamento de acgdes a nivel local e regi-
onal relacionadas com a Estratégia de Lisboa. O estudo efec-
tuado no dmbito do parecer exploratério sobre O efeito de
alavanca da politica de coesdo no quadro dos fundos estruturais que o
CR conta adoptar na plendria de Fevereiro de 2007 revela que,
em virtude das suas caracteristicas especificas (parceria, adiciona-
lidade, programagio estratégica e financiamento plurianual), a
politica de coesio da UE tem tido um impacto e um efeito de
alavanca significativos a nivel local e regional. A politica de
coesdo goza de grande projeccio e é vista pelos cidaddos euro-
peus como inclusiva devido ao seu contributo palpavel para a
melhoria da qualidade de vida;

4.6. saida a futura iniciativa relativa as regides enquanto
actores do desenvolvimento econdémico como uma oportuni-
dade para partilhar experiéncias entre as regides, langar pontes
de cooperacio territorial com os principais programas de desen-
volvimento regional e ainda para permitir um trabalho mais
estreito entre a Comissdo Europeia, os Estados-Membros e as
regides e os municipios; insta com a Comisso para que envolva
activamente as autarquias locais e regionais no processo de
seleccdo das dreas prioritdrias da iniciativa e espera participar
plenamente no desenvolvimento da mesma;

4.7.  acolhe favoravelmente o balanco da sociedade euro-
peia e a andlise do mercado tnico propostos pela Comissio
Europeia, para os quais o Comité das Regides contribuird através
da adop¢io de um parecer de prospectiva; concorda com a
ambicdo de suprimir as barreiras que impedem o aproveita-
mento das oportunidades oferecidas pelo mercado tnico
europeu, por forma a assegurar que os cidaddos colham de facto
os seus beneficios; sublinha, contudo, que a solidariedade e a
coesdo territorial e social devem continuar a estar no centro do
processo politico europeu;

4.8. congratula-se com o facto de a Comissio Europeia
pretender dar novos passos para melhorar o espago europeu da
investigacdo e assinala que o potencial de inovacdo e investi-
gacdo europeu depende da capacidade e da especializagio de
cada regido europeia; continuard a acompanhar de perto a
criacdo do Instituto Europeu de Tecnologia, salientando o papel
decisivo que as autarquias locais e regionais desempenham para
a formacdo de clusters e para a promocdo de colaboragdes entre
universidades e empresas, em particular pequenas e médias
empresas; reitera que uma das condigbes prévias para uma
Europa inovadora e bem-sucedida é a introducio da patente
comunitaria;

4.9. realca que a educacdo, a formacio e a aprendizagem ao
longo da vida sio fundamentais para vencer os desafios da
mundializagdo, em especial como meio de promover uma forca
de trabalho altamente qualificada capaz de se adaptar as exigén-
cias de um mercado de trabalho em constante mutagio como é
o da sociedade do conhecimento; sublinha a necessidade de se
reconhecerem as competéncias fundamentais das autarquias
locais e regionais nestes dominios;
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4.10. é de opinido que a Europa carece também de uma
forte cultura empresarial e continuard a incentivar as autarquias
locais e regionais a promoverem o espirito empresarial nas
escolas, enquanto opcdo de carreira digna susceptivel de contri-
buir para a prosperidade da Europa; incentiva a Comissdo
Europeia a relancar o seu programa para promover o espirito
empresarial dos jovens;

4.11.  reitera a importancia de se promoverem as tecnologias
da informagdo e da comunica¢do que servem de suporte a uma
sociedade da informagdo equitativa de um ponto de vista regi-
onal e social que assegure a todos os cidaddos as aptiddes neces-
sarias para viver e trabalhar na sociedade do conhecimento;
continuara a velar por que a dimensdo regional e local seja
igualmente tida em conta no 4mbito da iniciativa 12010;

4.12.  acolhe favoravelmente a proposta da Comissio Euro-
peia de prosseguir, no dmbito da elaboragio da futura politica
maritima da Unido Europeia, o desenvolvimento de uma abor-
dagem integrada, tendo em consideragdo todas as politicas com
impacto no meio marinho, incluindo as medidas necessdrias
para assegurar a sustentabilidade do sector europeu das pescas, e
nomeadamente a comunicacdo sobre a politica portudria da
Unido Europeia; reafirma o seu interesse em ser associado a
elaboragdo desta politica integrada e respectiva aplicagdo;

4.13.  sublinha a importincia da revisdo intercalar da politica
de transporte comunitdria e exprime a sua intengdo de chamar
a atengdo para os compromissos ja assumidos pela UE neste
dominio, a fim de que os mesmos sejam honrados, e o seu
desejo de contribuir para o debate sobre as iniciativas apresen-
tadas pela Comissdo Europeia sobre transportes urbanos, poli-
tica portudria, transportes aéreos e redes transeuropeias de
transporte durante o perfodo de 2007-2013;

4.14.  considera que convém iniciar, desde ji, uma reflexdo
aprofundada sobre uma politica agricola comum de qualidade,
bem como sobre o papel de uma politica refor¢ada de desenvol-
vimento rural apds 2013 e solicita que se lance ja no inicio do
novo periodo de programacdo, em 2007, um processo de
consulta centrado no desenvolvimento sustentdvel, na competiti-
vidade e na inovagdo, que implique as pessoas colectivas territo-
riais;

4.15. reputa essencial a coordenagdo no nivel regional e
local entre a politica de desenvolvimento rural e a politica regi-
onal para uma utilizagio Sptima dos recursos financeiros que
lhes sdo atribuidos e recorda, neste contexto, a importancia que
confere a participagio das pessoas colectivas territoriais em
todas as fases de elaboracdo e de aplicagio dos programas de
desenvolvimento rural;

4.16.  incita a Comissdo a estimular um debate aberto sobre
a coexisténcia de culturas geneticamente modificadas com
culturas convencionais e bioldgicas e a promover, no respeito
das escolhas feitas pelas pessoas colectivas territoriais e das suas
competéncias, solucdes transparentes que conciliem os interesses
dos consumidores e dos agricultores, o respeito do ambiente, a
protecgdo da satide e a promogdo da investigagdo e da competi-
tividade;

5. Solidariedade

5.1. reconhece que um dos principais reptos que a Unido
Europeia tem de enfrentar nos préximos anos é o envelheci-
mento progressivo da populagio; sublinha que hd que ter em
conta o envelhecimento em todas as dreas politicas e afirma a
necessidade de abordagens diversificadas em termos regionais,
pois hd diferencas significativas nos padrdes de envelhecimento
nos diferentes niveis territoriais;

5.2. saiida a iniciativa da Comissdo Europeia para desen-
volver um quadro europeu para os imigrantes econ6micos,
dando especial atengdo aos migrantes altamente qualificados,
como uma das respostas as crescentes pressdes demogréficas,
sem prejudicar o desenvolvimento de paises terceiros;

5.3. insta com a Comissdo para que apresente uma comuni-
cagdo que enumere os principios comuns que definem e
explicam o conceito de «flexisseguranca», especialmente no que
respeita a0 modo como esta abordagem poderd combinar flexi-
bilidade do mercado de trabalho com o desenvolvimento de
capacidades com forte protecgdo social, tendo, simultaneamente,
em conta as especificidades dos diferentes Estados-Membros e
regioes;

5.4.  congratula-se com a iniciativa «2007 — Ano Europeu
da Igualdade de Oportunidades», bem como com a ambicio da
Comissdo Europeia de fazer um balanco das realidades sociais
na Unido Europeia, tendo especialmente em atengdo as questdes
de acesso e de oportunidades, com vista a criagio de um novo
consenso no ambito dos desafios sociais com que a Europa se
defronta; reitera a necessidade de ter em conta o combate a
discriminagdo atinente a idade, sexo, origem étnica, deficiéncia,
orientagdo sexual, religido e crenca;

5.5.  acolhe favoravelmente o préximo 4.° Relatério sobre a
Coesdo Econdémica e Social sobre os progressos alcancados na
realizacdo da coesdo econdmica e social e sobre a contribuicio
para a coesdo das politicas europeias e nacionais e dos Fundos
Estruturais, do Fundo de Coesdo, de outros instrumentos finan-
ceiros e do Banco Europeu de Investimento e sublinha a impor-
tancia da politica de coesdo na futura revisdo intercalar do orca-
mento comunitario;

6. Energia e alteracdes climdticas

6.1. espera que o reexame estratégico da politica energética
para a Europa leve a um novo impulso para uma abordagem
comum em matéria de competitividade, de seguranga do abaste-
cimento energético e como meio para fazer face as alteragdes
climdticas. Esta abordagem deve assentar na inovacio e na utili-
zagdo das novas tecnologias, nas energias renovéveis e na efici-
éncia energética, na perspectiva de uma redugdo da dependéncia
em relagdo as importagdes de energia de paises terceiros e a
realizacio do mercado interno do gds e da electricidade; soli-
cita, por conseguinte, o reforco do didlogo entre a Comissdo
Europeia e as autarquias locais e regionais, as quais estdo plena-
mente envolvidas na aplicagdo dos projectos que promovem o
recurso as energias renovaveis e a eficiéncia energética;



C 57/42

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.3.2007

6.2. reitera o apoio a Comissdo Europeia no seu compro-
misso de combater as alteragdes climéticas e considera indispen-
sdvel que esta promova objectivos ambiciosos nas negociagdes
internacionais para o periodo apés 2012 que envolvam tanto os
principais paises produtores de emissdes de gases com efeito de
estufa como os principais sectores responséveis pelas alteragdes
climdticas; ird apresentar ideias para as metas pds-2012
durante o ano de 2007;

6.3. acolhe favoravelmente a recente énfase dada pela
Comissio Europeia a adaptacdo as alteracdes climdticas, visto
que alguns efeitos destas sdo inevitdveis; salienta a necessidade
de examinar as politicas comunitarias na perspectiva destas alte-
ragOes; considera prioritdrio reforcar a investigacio sobre o
impacto econdmico, ecoldgico e social das alteracdes climéticas
nas diferentes regides e informar os cidaddos sobre este impacto
e respectivo custo e insta com a Comissdo Europeia para que
promova o intercimbio de boas préticas na matéria, de molde a
permitir as autarquias locais e regionais desenvolver métodos de
adaptagdo aplicaveis as diferentes situagdes das regides e munici-
pios da Europa;

7. Espaco de liberdade, seguranca e justica

7.1.  recomenda o reconhecimento de uma politica comum
europeia de imigragdo e asilo que se articule com base em cinco
aspectos: cooperacdo reforgada entre os Estados-Membros e os
paises terceiros, seguranga das fronteiras externas, combate ao
trifico de seres humanos, desenvolvimento de politicas
coerentes e eficazes para a protec¢do dos menores, politica de
regresso e integracio dos imigrantes na sociedade. Esta politica
deve ter em conta as responsabilidades das pessoas colectivas
territoriais na aplicacdo das prioridades do programa de Haia,
nomeadamente no que se refere a politica de integragdo que visa
favorecer o acesso ao emprego, o direito a educagio e a
formagdo, o acesso aos servicos sociais e de satde, a partici-
pagdo dos imigrantes na vida social, cultural e politica e o acesso
as possibilidades de aprendizagem das linguas oficiais do pais de
acolhimento;

7.2.  saiida a nova iniciativa da Comissdo Europeia de orga-
nizar uma conferéncia anual sobre Cidades e Integragdo; a
primeira realizou-se em Roterddo em Outubro de 2006;
confirma o seu empenho em continuar a desempenhar um
papel importante nas edigdes futuras, comecando pela confe-
réncia de 2007 que se realizard em Mildo;

7.3.  solicita, por conseguinte, ser associado, com vista a
instauracdo de uma parceria institucional sistemdtica e estrutu-
rada, a fase de consulta em matéria de imigracio que a
Comissdo Europeia langard no inicio de 2007, por um lado, e
ao novo método de avaliagdo da aplicagdo do programa de Haia,
que a Comissdo apresentou em Junho de 2006, por outro;

7.4.  congratula-se com a iniciativa da Comissdo Europeia de
elaborar durante o ano de 2007 um manual sobre imigragio e

integracdo; realca que o Comité das Regides pode, gragas aos
seus membros, ser um manancial de informacoes e melhores
préticas neste dominio, pelo que apela a Comissdo Europeia
para que, tanto quanto possivel, associe o Comité das Regides a
preparagdo deste manual;

7.5.  realca que vdrias regides e cidades sio particularmente
afectadas pelos fluxos migratérios e tém falta de meios para
prestar assisténcia humanitdria digna aos imigrantes que afluem
em massa. Apela, por isso, a que a agéncia Frontex desempenhe
um papel cada vez mais importante na coordenacdo da assis-
téncia as regides em causa;

7.6. recorda a importincia de se conseguir um equilibrio
adequado entre, por um lado, a necessidade de seguranca num
mundo globalizado e, por outro, os direitos e as liberdades indi-
viduais fundamentais;

8. Alargamento

8.1. incita a Comissdo a avaliar a capacidade de integracio
da UE em cooperagio com outras institui¢des, incluindo o CR;
reconhece que jd estd a decorrer um debate publico sobre os
alargamentos futuros e congratula-se com o mesmo;

8.2. apoia o processo de alargamento da UE a Crodcia, a
Turquia e aos Balcds Ocidentais e compromete-se a desenvolver
o didlogo entre as autarquias locais e regionais da UE e dos
paises candidatos e potencialmente candidatos a adesdo; é de
opinido que, independentemente do estatuto futuro da Turquia
na Unido Europeia, é do interesse da Europa continuar a incen-
tivar este pais a optar pelo rumo da reforma; prevé continuar
os contactos directos com as autarquias locais e regionais turcas
com o objectivo de estabelecer um comité consultivo misto
assim que possivel;

9. Falar a uma s6 voz na cena mundial

9.1. considera que se deve contribuir para a consolidagio
democritica dos paises vizinhos e dos paises dos Balcds Ociden-
tais, mediante a participacio em missdes de observacio das elei-
¢Oes regionais e locais e o desenvolvimento, para tal, de coope-
ragdo interinstitucional adequada ao nivel comunitirio e
europe;

9.2. incita vivamente a realizacio da conferéncia regional
Euromed Barcelona + 10 e recorda a importincia do didlogo
institucional entre as pessoas colectivas territoriais da Unido
Europeia e os parceiros terceiros da bacia do Mediterrineo para
favorecer o intercambio de boas praticas em matéria de parceria
regional, cooperagdo descentralizada, processo de descentrali-
zagio e de boa governagio na zona euromediterranica; para tal,
apela 2 criacio de um férum de didlogo entre as autarquias
locais e regionais da UE e as dos paises parceiros da bacia do
Mediterraneo;
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9.3. realca a necessidade de manter relacdes construtivas
com os paises vizinhos a nivel local e regional, especialmente ao
longo das recentes fronteiras a leste da Unido Europeia;

9.4. sublinha que se devem desenvolver e reforcar as rela-
¢Oes, de forma a criar parcerias estratégicas com a Russia e um
novo quadro politico da dimensdo setentrional;

9.5. salienta a importancia da boa governagdo para a apli-
cacdo do consenso europeu para o desenvolvimento e consi-

Bruxelas, 7 de Dezembro de 2006.

dera que a aplicagio do principio da subsidiariedade no quadro
da cooperagdo descentralizada é um elemento capital da boa
governagdo, assim como da politica europeia de desenvolvi-
mento;

10.  incumbe o seu presidente de transmitir a presente reso-
lugdo a Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e as Presidéncias da Unido Europeia em 2007, nomea-
damente as Presidéncias alemi e portuguesa.

O Presidente
do Comité das Regides
Michel DELEBARRE
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