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O TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 4 do artigo 248.° e o artigo 279.°,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atémica, nomeadamente o n.° 4 do artigo 160.°-C e
o artigo 183.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento
Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Euro-
peias (1), nomeadamente o artigo 183.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1261/2005, de
20 de Julho de 2005 (2), que altera o Regulamento (CE, Euratom)
n.° 2342/2002, de 23 de Dezembro de 2002, que estabelece as
normas de execugdo do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho (3),

Tendo em conta o Enquadramento comunitario dos auxilios esta-
tais a investigacdo e desenvolvimento (#) e o artigo 8.° do Acordo
da Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC) sobre as subven-
¢oes e as medidas de compensacio (°),

Tendo em conta a «Proposta de regulamento do Parlamento Euro-
peu e do Conselho que estabelece as regras de participagdo de
empresas, centros de investigagdo e universidades em ac¢des no
ambito do sétimo programa-quadro e as regras de difusio dos
resultados da investigacdo (2007-2013)» (6), a seguir denominada
«Regras de participagdo», apresentada pela Comissdo,

Tendo em conta o pedido de parecer sobre a referida proposta,
formulado pela Comissio no predmbulo das «Regras de
participacao»,

Tendo em conta o pedido de parecer sobre a referida proposta,
formulado pelo Parlamento Europeu e apresentado ao Tribunal
de Contas em 2 de Marco de 2006,

Considerando que, nos termos do n.° 1 do artigo 163.° do Tra-
tado que institui a Comunidade Europeia, a Comunidade tem por
objectivo reforcar as bases cientificas e tecnoldgicas da industria
comunitdria e fomentar o desenvolvimento da sua capacidade
concorrencial internacional, bem como promover as ac¢des de
investigacdo consideradas necessdrias ao abrigo do Tratado;

(1) JOL 248 de 16.9.2002 (com a redaccdo que lhe foi dada pelo JO L
25 de 30.1.2003).

(3 JOL 201 de 2.8.2005, p. 3.

() JOL 357 de 31.12.2002, p. 1.

(#) JO C45de17.2.1996, p. 5.

() JOL 336 de 23.12.1994, p. 156.

() COM(2005) 705 final.

Considerando que, nos termos do artigo 164.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, a Comunidade desenvolvera as
seguintes ac¢des, que serdo complementares das empreendidas
nos Estados-Membros:

a) execucdo de programas de investigagdo, de desenvolvimento
tecnoldgico e de demonstragdo, promovendo a cooperagio
com e entre as empresas, os centros de investigacio e as
universidades;

b) promocdo da cooperagio em matéria de investigacdo, de
desenvolvimento tecnoldgico e de demonstragdo comunitd-
rios com paises terceiros e com organizagdes internacionais;

¢) difusio e valorizacio dos resultados das actividades em maté-
ria de investigagdo, de desenvolvimento tecnoldgico e de
demonstragido comunitdrios;

d) incentivo a formagdo e a mobilidade dos investigadores da
Comunidade;

Considerando que, nos termos do artigo 167.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, para a execu¢do do programa-
-quadro plurianual, o Conselho fixard as regras de participa¢do
das empresas, dos centros de investigagdo e das universidades e
fixara as regras aplicdveis a difusdo dos resultados da investigacio;

Considerando que o artigo 274.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia responsabiliza a Comissdo pela execugdo do
orgamento, de acordo com os principios da boa gestdo financeira;

Considerando que, no dominio dos programas especificos men-
cionados na alinea a) do artigo 164.° e no n.° 3 do artigo 166.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o or¢amento
pode ser executado no dmbito de uma gestdo centralizada directa
ou indirecta da Comissdo, nos termos do n.° 2 do artigo 53.° do
Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento geral das Comu-
nidades Europeias e dos artigos 36.° e 37.° das suas normas de
execucao;

Considerando que, no seu Parecer n.° 2/2004 (7), o Tribunal
enunciou os principios de um quadro integrado de controlo
interno, em cuja base se devem conceber os controlos internos
para obter garantias razoaveis de que as receitas sdo cobradas e
as despesas efectuadas em conformidade com as disposi¢des juri-
dicas em vigor e geridas de acordo com os principios da boa ges-
tdo financeira;

Considerando que o Tribunal concluiu no seu Relatério especial
n.° 1/2004 (%) que as regras de participagdo financeira da Comu-
nidade nos programas-quadro de IDT deverdo ser revistas funda-
mentalmente, com vista a eliminar as complexidades intteis no
futuro sétimo programa-quadro, de modo a ndo comprometer
um controlo eficaz e adequado das despesas,

() JO C 107 de 30.4.2004, p. 1. Ver também o Plano de ac¢do da
Comissdo para um quadro integrado de controlo interno,
COM(2006) 9 final de 17 de janeiro de 2006 (em especial a ac¢do
n.° 1, no anexo 1).

(8) JO C 99 de 23.4.2004, p. 1.
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ADOPTOU O SEGUINTE PARECER:

INTRODUCAO

Elementos principais da proposta de «Regras de participacdo»
apresentada pela Comissdo

1. A base juridica do sétimo programa-quadro ¢ a seguinte:

— decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao
sétimo programa-quadro da Comunidade Europeia de acti-
vidades em matéria de investigacdo, desenvolvimento tecno-
légico e demonstragdo e decisio do Conselho relativa ao
sétimo programa-quadro da Comunidade Europeia da Ener-
gia Atémica (Euratom) de actividades de investigacdo e for-
magdo em matéria nuclear (2007 a 2011) — Construir a
Europa do Conhecimento (°), a seguir denominada «decisdo»;

— varias decisdes do Conselho relativas aos programas especi-
ficos (19), isto ¢, «Cooperagdo» (investigagio em colabora-
cdo (1), iniciativas tecnoldgicas conjuntas e plataformas tec-
noldgicas, bem como a coordenagdo entre os programas
nacionais), «Ideias», «Pessoas» e «Capacidades», para as ac¢des
do Centro Comum de Investiga¢do, bem como para as acti-
vidades de investigacdo nuclear e de formagio ao abrigo do
Tratado Europeu de Energia Atémica (Euratom);

— regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que esta-
belece as regras de participagdo de empresas, centros de
investigagdo e universidades em ac¢des no ambito do sétimo
programa-quadro e as regras de difusdo dos resultados da
investigacdo, a seguir denominado «Regras de participacio»,
bem como regulamento do Conselho para as ditas ac¢des ao
abrigo do Tratado Euratom.

2. A proposta da Comissdo relativa as «Regras de participa-
¢do» mantém, quanto ao essencial, o quadro estabelecido para os
anteriores programas-quadro de IDT, com excepgdo de:

— alguns aspectos relacionados com a constituicdo de um Con-
selho Europeu de Investigacdo (CEI) para afectar fundos
comunitdrios a acgdes de investigagdo de «fronteira» da ini-
ciativa dos investigadores (ver o considerando 4a, o n.° 6 do
artigo 1.° e o artigo 9.° ver também o anexo III da Decisdo,
alinea a), n.° 4 «Projectos individuais»);

(%) Ver proposta da Comissdo COM(2005) 119 final.

(19) Ver propostas da Comissio COM(2005) 439 final, COM(2005) 440
final, COM(2005) 441 final, COM(2005) 442 final, COM(2005) 443
final, COM(2005) 444 final e COM(2005) 445 final de 21 de Setem-
bro de 2005.

('1) A proposta da Comissdo organiza a investigagdo em colaboragdo em
nove subprogramas: «Satde», «Alimentacdo, agricultura e biotecno-
logias», «Tecnologias da informagdo e das comunicagdes», «Nanoci-
éncias, nanotecnologias, materiais e novas tecnologias de produgo»,
«Energia», <Ambiente (incluindo as alteragdes climdticas)», «Transpor-
tes (incluindo a aerondutica)», «Ciéncias socioecondmicas e ciéncias
humanas» e «Seguranga e espaco.

— a concessdo de uma subvencdo ao Banco Europeu de Inves-
timento (BEI) para financiar um «Mecanismo de Financia-
mento da Partilha de Riscos», que deverd contribuir para o
provimento e afectagdo de capitais para o financiamento de
empréstimos e garantias do BEI a ac¢des de IDT europeias
(ver o considerando 23 e o artigo 53.% ver também o
anexo Il da decisdo, alinea b)).

3. Além disso, a proposta da Comissio tem como objectivo
uma maior simplifica¢do dos sistemas de gestdo e controlo finan-
ceiros, em especial através dos seguintes meios:

— utilizacdo de montantes fixos, taxas fixas e tabelas de custos
unitdrios para simplificar o reembolso dos custos elegiveis
(ver artigo 30.°);

— estabelecimento de um sistema de custos Gnico juntamente
com um aumento dos limites mdximos de financiamento
(ver artigo 33.°);

— criagdo de um «fundo de garantia» para cobrir os riscos finan-
ceiros da realizagio de ac¢des indirectas de IDT (ver
artigo 38.°).

4. Na exposi¢do de motivos das «Regras de participagio»,
a Comissdo propde vdrias medidas complementares, como
a introdugdo da avaliacdo a distancia, a apresentagdo de propos-
tas por via electronica, a criagio de um Unico sistema de registo e
de servigos de assisténcia (helpdesks) na Comissdo e nos Pontos de
Contacto Nacionais (PCN) para assegurar uma administracdo
mais eficiente do sétimo programa-quadro. No entanto, na pro-
posta da Comissdo, estas medidas ndo se encontram especifica-
das e, se ndo forem mencionadas na base juridica, ndo hd qual-
quer garantia de que serdo aplicadas [ver alteracdes propostas
pelo Tribunal ao artigo 15.° (1b), ao artigo 16.° (3a) e ao
artigo 17.°-A].

Parecer do Tribunal

5. No seu parecer, o Tribunal presta especial atengdo as con-
sequéncias das medidas propostas pela Comissdo para alcangar
uma boa gestdo financeira das acgdes indirectas financiadas ao
abrigo do sétimo programa-quadro (2007 a 2013). Tem igual-
mente em conta as resolugdes anteriores do Parlamento Europeu
e do Conselho, nomeadamente no processo de quitagdo relativo
ao exercicio de 2003 (12) e ao orcamento geral de 2006 ('3). As
observacdes do Tribunal no presente parecer também se referem,

(12) Documento de trabalho da Comissdo, «Sequéncia dada as decisdes de
quitagdo de 2003: Recomendagdes do Conselho n.° 5665/05»
[COM(2005) 448 final de 19 de Setembro de 2005] e recomenda-
¢oes do Parlamento Europeu — Relatério Wynn [COM(2005) 449
final de 19 de Setembro de 2005].

(13) Na sua alteragdo 740, o Parlamento Europeu colocou 10 % das dota-
¢oes da rubrica orcamental de referéncia 02 01 02 11 «Outras des-
pesas de gestdo» na reserva, que deverdo ser libertados quando
a Comissdo demonstrar ter realizado esforcos satisfatorios para sim-
plificar e conferir maior eficcia aos seus procedimentos, de acordo
com as recomendagdes apresentadas no Relatdrio especial n.° 1/2004
do Tribunal.
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em alguns casos, a proposta de decisdo relativa ao sétimo 11. Além disso, os participantes tém declarado ao Tribunal

programa-quadro apresentada pela Comissdo e, em especial, ao
seu anexo III, que define os diferentes regimes de financiamento
(ver considerando 1).

6. Quando a proposta relativa as «Regras de participagdo» foi
adoptada pela Comissdo, em Dezembro de 2005, a actual série de
alteragdes do Regulamento Financeiro e das suas normas de exe-
cucdo, que entrardo em vigor em 2007, apenas tinha sido ainda
parcialmente adoptada pelo Conselho (ver considerando 2). Nes-
tas circunstancias, e tendo em conta as observagdes feitas no seu
Parecer n.° 10/2005 (14), o Tribunal considera impossivel deter-
minar se este regulamento sectorial ird cumprir os principios
gerais e as disposi¢cdes pormenorizadas de um regulamento finan-
ceiro revisto.

7. Por analogia, as observacdes e conclusdes do Tribunal
expressas no presente parecer também devem ser aplicadas a pro-
posta de «Regulamento do Conselho que estabelece as regras de
participacdo de empresas, centros de investigacdo e universida-
des em acgdes no ambito do sétimo programa-quadro da Comu-
nidade Europeia da Energia Atdmica e as regras de difusdo dos
resultados da investigagdo (2007-2011)» apresentada pela
Comissdo (1°).

8. No anexo sdo apresentadas sugestdes pormenorizadas
sobre o modo de alterar a proposta da Comissdo tendo em conta
0 presente parecer.

OBSERVACOES DE CARACTER GERAL

Proposta da Comissdo desperdica oportunidade de mudanca
radical

9. Os programas-quadro de IDT da Unido Europeia sdo os
maiores programas de investigacdo plurinacionais do mundo em
termos de financiamento e de participacdo, correspondendo a
uma parcela significativa do financiamento ptblico a projectos de
investigagdo nos Estados-Membros e Estados associados. Para
muitas entidades publicas de investiga¢do, como as universidades,
sdo muitas vezes uma das principais fontes de financiamento por
terceiros.

10. Em cada programa-quadro de IDT participam varios
milhares de entidades juridicas, através de ac¢des indirectas de
muitos e variados tipos que, na sua maioria, contam com malti-
plos parceiros e sdo executadas por um consorcio de vérios par-
ticipantes. Relativamente a cada ac¢do indirecta, a Comisséo cele-
bra contratos ou convengdes de subvencdo com cada um dos
participantes, implicando a maior parte destas conveng¢des ape-
nas uma contribuicdo financeira relativamente baixa do orga-
mento comunitario. Como revelaram as auditorias do Tribunal,
esta grande variedade de ac¢des e o niimero consideravel de sub-
vengdes individuais tém como consequéncia um custo de tran-
saccdo considerdvel por cada euro despendido (16).

(14 JO C 13 de 18.1.2006. Ver ponto 12.
(15) COM(2006) 42 final de 7 de Fevereiro de 2006.
(16) Ver Relatério especial n.° 1/2004, pontos 74, 78 e 79.

que consideram a administracio das subvenc¢des comunitdrias
excessivamente pesada, uma situagdo agravada pela inexisténcia
de orientacdes adequadas por parte da Comissdo. Elaborar pro-
postas e congregar participantes para um consorcio ¢ um exerci-
cio dispendioso e demorado, sobretudo atendendo a sua baixa
taxa média de sucesso. Os participantes também se queixam de
que os procedimentos da Comissdo para a concessio de subven-
¢des sdo excessivamente morosos e que a utilizagdo dos fundos
comunitérios carece da flexibilidade necesséria para ter em conta
a rapida evolucdo cientifica. Em consequéncia, é frequente que os
projectos de investigacdo mais inovadores ndo sejam apresenta-
dos para financiamento dos programas-quadro comunitérios de
IDT.

12. Embora reconhega que ¢ inevitdvel algum grau de com-
plexidade, o Tribunal considera que a proposta da Comissdo des-
perdica a oportunidade de introduzir mudangas radicais nas
regras administrativas e financeiras aplicaveis ao sétimo
programa-quadro. Na perspectiva do Tribunal, o legislador deve-
ria seguir os principios gerais seguintes, ao adoptar a base juri-
dica para o sétimo programa-quadro:

— a investigacdo ¢ impelida pelo conhecimento cientifico e
pelas competéncias dos investigadores individuais. A seme-
lhanga da maioria dos beneficidrios de fundos pablicos, os
investigadores preferem os financiamentos sujeitos a menos
tramites burocraticos, considerando que s6 essas subvencdes
flexiveis lhes permitem realizar as investigacdes mais promis-
soras e desenvolvendo mais facilmente, nesses casos, o sen-
timento de apropriacdo indispensavel para serem bem-
-sucedidos. A fim de obter esta «adesio» essencial da
comunidade de investigagdo, o sétimo programa-quadro
deveria visar, por conseguinte, uma utilizagio mais flexivel
das subvencdes comunitdrias por parte dos consorcios que
executam as ac¢des indirectas;

— nesta perspectiva, também se deve facultar aos consoércios os
meios necessarios para reagirem rapidamente as mudancas
externas e internas operadas durante o ciclo de vida de um
projecto, o que implica um refor¢o do poder de decisdo do
coordenador. Este deve assumir a responsabilidade cientifica
e financeira e poder tomar decisdes ndo s sobre o programa
cientifico, mas também sobre a afectacdo dos recursos finan-
ceiros, de acordo com um conjunto de regras previamente
acordadas por todos os participantes no consércio. Simulta-
neamente, o coordenador deve garantir perante a Comissdo
a manutencdo do ambito cientifico e do cardcter europeu,
legalmente requerido, da acc¢do, ao longo de toda a duragdo
do projecto. Na pritica, isto implica que um participante s6
possa ser substituido por entidades que tenham uma capaci-
dade de investigagdo e um estatuto cientifico equivalentes aos
seus;

— a maior flexibilidade deverd ter como contrapartida uma
maior responsabilidade cientifica e financeira perante
a Comissdo, quer em relacdo as ac¢des indirectas em curso
quer ap6s a sua conclusdo. Isto ndo deve implicar, todavia,
uma sobrecarga em termos de apresentacdo de relatérios a
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Comissdo, mas assentar num mecanismo de exame pelos
pares, eventualmente através de audi¢des. Com base nos
resultados desses exames, a Comissdo deverd ter a possibili-
dade de por termo as ac¢des indirectas que ndo apresentem
resultados, para que os fundos publicos ndo sejam

desperdicados.

No entender do Tribunal, as «Regras de participacdo» devem par-
tir do pressuposto de que se pode confiar que os investigadores
participantes nos programas-quadro europeus de IDT utilizam os
fundos publicos da melhor forma, desde que ndo ultrapassem
contudo os limites estabelecidos pela base juridica para garantir
um controlo eficaz e adequado da Comissdo. Ao determinar estes
controlos, deve reconhecer-se, porém, que o risco de insucesso é
inerente a todas as actividades de investigacéo.

Propostas essenciais para assegurar uma maior flexibilidade e
simplificacdo para os participantes

13. Atendendo ao que precede, e na sequéncia das recomen-
dacdes apresentadas pelo Tribunal em ocasides anteriores, o pre-
sente parecer identifica varios dominios em que a proposta da
Comissdo podera ndo ser suficiente para assegurar a flexibilidade
e a simplificacdo requeridas para os participantes no sétimo
programa-quadro. Considera-se que os dominios mais pertinen-
tes s30 os seguintes:

— institui¢do de um sistema centralizado de verificacdo ex ante
das entidades juridicas (ver pontos 34 a 36);

— exigéncia de que os servicos da Comissdo utilizem bases de
dados comuns e transmitam os dados por via electrénica (ver
pontos 41 e 42);

— aplicacdo de uma estrutura de governagao mais flexivel para
as ac¢des indirectas, em que a Comisséo celebra uma conven-
¢do de subvencdo com o coordenador, agindo em nome dos
outros participantes, ou em que a Comissdo concede uma
subvengio, por meio de uma decisdo, sem assinar um con-
trato de direito privado (ver pontos 45 a 55);

— utilizagdo de exames (ou audi¢des), idealmente por pares,
como instrumento de acompanhamento das ac¢des indirec-
tas (ver ponto 56);

— previsdo de um sistema tnico de reembolso dos custos, que
permita que os participantes determinem a contribui¢do
financeira da Comunidade de uma forma transparente, fidvel
e simples de administrar (ver pontos 63 a 70);

— incentivo a utiliza¢do e a difusdo dos resultados das ac¢oes
indirectas, bem como a transferéncia da propriedade (ver
pontos 82 a 84).

OBSERVACOES ESPECIFICAS

Cumprimento das disposicdes interinstitucionais sobre a
redacgio de textos legislativos

14. A legibilidade do presente regulamento poderd ser
melhorada se todas as defini¢des pertinentes fossem agrupadas no
artigo 2.°, «Defini¢des» (7). A fim de evitar confusdes e a prolife-
ragdo de definicdes divergentes, a redaccdo das defini¢des apenas
deveria ser alterada relativamente aos programas-quadro de IDT
anteriores caso se pretenda fazer verdadeiramente uma alteragdo
do contetdo.

Obrigacio da Comissdo de controlar o cumprimento das regras
aplicdveis aos auxilios estatais a investigacdo e desenvolvimento

15. Nos termos dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado, a Comis-
sdo ¢é responsavel pelo exame permanente dos regimes de auxi-
lios existentes nos Estados-Membros, uma vez que, em principio,
os auxilios estatais sdo proibidos (ver considerando 3). Quanto
aos limites maximos estabelecidos no ponto 5.12 do «Enquadra-
mento comunitdrio dos auxilios estatais a investigagdo e desen-
volvimento», este tltimo especifica: <Em caso de cumulagdo entre
financiamento comunitério e auxilio estatal, o apoio publico total
ndo poderd ultrapassar os limites de 75 % para a investigagdo
industrial e de 50 % para as actividades de desenvolvimento pré-
-concorrenciais» (ver pontos 72 e 73).

16. O programa especifico «Capacidades» prevé explicita-
mente o financiamento publico e privado de «nfra-estruturas de
investigacdo» ao abrigo do sétimo programa-quadro. Além disso,
o anexo III da Decisdo determina que o financiamento dessas
infra-estruturas combinard fundos provenientes do programa-
-quadro de IDT com os de outros instrumentos comunitarios
(nomeadamente os fundos estruturais) e nacionais (18). Como as
auditorias do Tribunal demonstraram, os actuais mecanismos da
Comissdo para controlar os niveis globais dos auxilios estatais a
investigagdo e desenvolvimento sdo inadequados para garantir
a conformidade com os limiares definidos no «Enquadramento
comunitdrio dos auxilios estatais a investigacdo e desenvolvi-
mento» para as actividades co-financiadas ao abrigo do sétimo
programa-quadro. Além disso, como foi mencionado num pare-
cer do Tribunal anterior relativo as ac¢des estruturais (19),
a Comissdo ja ndo possui informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo dessas actividades no dmbito da gestdo partilhada pela
qual as autoridades nacionais ou regionais sio responsaveis,

(17) Na proposta da Comissdo, apresentam-se vérias definicdes noutros
artigos das «Regras de participagdo» (por exemplo, a definicdo de
«difusdo», «direitos de acesso» ou «utiliza¢do», no artigo 1.°, ou de
«entidade juridica», no artigo 4.°), algumas das quais ndo sdo, toda-
via, inteiramente coerentes com a sua utilizagio noutras partes da
base juridica (por exemplo, a defini¢cdo de «ac¢do indirecta» proposta
no artigo 1.°). Noutros casos, os termos sdo utilizados na base juri-
dica, mas falta a sua defini¢do (como, por exemplo, a definicdo de
«projectos de investigacdo» de «fronteira» da «iniciativa dos investiga-
dores», no artigo 9.°, «coordenador», nos artigos 23.° e 25.°, e «recei-
tas», no artigo 31.°).

No caso da participacdo de entidades de paises candidatos, o anexo III
menciona que poderd ser concedida uma contribui¢do suplementar
dos instrumentos financeiros de pré-adesio em condi¢des semelhan-
tes.

(19) Ver Parecer n.° 2/2005 do Tribunal, pontos 10 e 11.

A
=
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como o financiamento de projectos de investigagdo, o apoio a 19. Além disso, o Tribunal recomenda que se insiram refe-

inovagdo e a transferéncia de tecnologia ou as infra-estruturas de
investigacdo. Como ja foi referido pelo Tribunal num parecer rela-
tivo ao Regulamento Financeiro (29), a Comissdo deve prestar
grande atencdo aos potenciais riscos suscitados pela acumulagio
de diferentes subveng¢des do or¢amento comunitdrio a uma tnica
acgdo. Consequentemente, o Tribunal recomenda que a Comis-
sdo crie instrumentos de controlo adequados para assegurar o
cumprimento das regras dos auxilios estatais, nos casos em que
as actividades de investigagdo sdo financiadas por mdltiplas
fontes.

Aplicabilidade das «Regras de participacio» as actividades
financiadas no dmbito do Conselho Europeu de Investigacio
(CEI)

17. De acordo com a proposta da Comissdo, o Conselho
Europeu de Investigacdo (CEI) funcionard como um organismo
consultivo, complementado por uma agéncia de execugio para
assegurar uma estrutura administrativa, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 58/2003 do Conselho, de 19 de Dezembro
de 2002 (21). O Tribunal concorda com a Comissdo em que as
«Regras de participagdo» também devem ser aplicadas a activida-
des financiadas no ambito do CEI (22) para garantir a aplicacdo
dos mesmos principios a todos os tipos de financiamento comu-
nitdrio dos diversos regimes estabelecidos na alinea a) do anexo III
da Decisdo. O Tribunal considera igualmente que a estrutura pro-
posta permitird garantir adequadamente a autonomia cientifica
do CEI e que a sua estrutura de gestdo poderd ser definida e apli-
cada com suficiente rapidez (2%). O Tribunal recomenda, porém,
que a aplicabilidade das Regras de participacdo» devera ser expli-
citada na base juridica (ver considerando 4a e artigo 1.°).

Distingdo entre controlo interno e auditoria externa

18. Os direitos do Tribunal como auditor externo da Unido
Europeia decorrem directamente do n.° 2 do artigo 248.° do Tra-
tado e, como auditor externo da Comissdo, nao devera ser con-
siderado como um elemento de controlo interno. Consequente-
mente, os diferentes mecanismos de controlo interno e de
auditoria externa deverdo estar claramente separados nas «Regras
de participagdo» (24) (ver considerando 16).

(20) Ver Parecer n.° 10/2005 do Tribunal, pontos 46 e 47.

(21) JOL 11 de 16.1.2003, p. 1.

(22) Ver o anexo III da decisdo, alinea a) do n.° 4 «Projectos individuais».

(23) Ao confiar a agéncia de execugdo do CEI os poderes executivos que
a Comissdo detém por forga dos Tratados, devem aplicar-se as dis-
posicdes do artigo 54.° do Regulamento Financeiro. Em especial, as
tarefas de execucdo delegadas devem ser definidas de forma precisa
e inteiramente controladas (ver também ponto 40).

(24) Relativamente as diferentes funcdes de auditoria externa e controlo
interno, ver também a proposta do Tribunal de um quadro integrado
de controlo interno descrito no Parecer n.° 2/2004 do Tribunal.

réncias ao Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho,
de 18 de Dezembro de 1995, relativo a proteccdo dos interesses
financeiros das Comunidades Europeias (2°), a0 Regulamento (CE,
Euratom) n.° 2185/1996 (26) relativo as inspecgdes e verificagdes
no local efectuadas pela Comissdo, bem como ao Regulamento
(CE) n.° 1073/1999 (¥) e ao Regulamento (Euratom)
n.° 1074/1999 (28) relativos aos inquéritos efectuados pelo Orga-
nismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF). Note-se que estes
regulamentos apenas sdo aplicaveis a Comissdo (ver considerando
15, considerando 16 e n.® 8a do artigo 19.°).

Capitulo I: Disposigées introdutdrias (artigos 1.° a 3.°)

Necessidade de clarificar a definigdo de «acgiio indirecta»

20. As normas de execucdo do Regulamento Financeiro exi-
gem, no considerando 38, que seja precisada a tipologia das
acgdes, directas e indirectas, susceptiveis de serem financiadas
pela Comunidade. Contudo, o Tribunal considera que a defini¢do
de «acgdo indirecta» apresentada no artigo 1.° ndo € inteiramente
precisa, uma vez que o presente regulamento ndo abrange ape-
nas os regimes de financiamento mencionados na alinea a) do
anexo Il da Decisdo. Quanto aos regimes de financiamento esta-
belecidos na alinea b) do anexo III, a Comissdo propde, todavia,
que o regulamento contemple apenas as subvencdes ao BEL

21. No passado, o Tribunal identificou o risco de que os pro-
cedimentos normais para a adjudicagio de contratos publicos
sejam evitados pela utilizagdo de ac¢des indirectas de IDT. Por seu
lado, isto podia também dificultar a verificagdo do cumprimento,
pela Comissdo, do limite madximo de despesas administrativas
imposto para cada programa (29). O Tribunal recomenda, por
isso, que se clarifique no artigo 2.° a defini¢do de «ac¢do indi-
rectar, especificando as diferentes formas que uma ac¢do indirecta
poderd assumir, em conformidade com o Regulamento Finan-
ceiro, isto é, subvencdes, bolsas, prémios, honorarios e contribui-
¢des para uma organiza¢do, mas também contratos publicos (3°)
(ver n.° 12 do artigo 1.° do artigo 2.°, n.° 1 do artigo 13.°,
artigo 14.° e artigo 53.°). Além disso, o anexo III da Decisdo
deverd ser alterado em conformidade (3!) (ver também o

25) JOL 312 de 23.12.1995, p. 1.

*?)

(26) JOL 292 de 15.11.1996, p. 2.

(27) JO'L 136 de 31.5.1999, p. 1.

(28) JOL 136 de 31.5.1999, p. 8.

(29) Ver Relatorio especial n.° 1/2004, pontos 18 e 78.

(39) Ver artigo 160.° do Regulamento Financeiro (n.° 3 do artigo 229.°
das normas de execucio).

(31) A dltima frase da sec¢do a) 3 «Acgdes de coordenagdo e apoio» afirma:

«Estas ac¢des podem ser implementadas por outros meios para além

dos convites a apresentacdo de propostas.. Esta frase deveria ser

substituida pela seguinte:«Para além das subvengdes, e em conformi-

dade com as disposi¢des aplicdveis do Regulamento Financeiro e das

suas normas de execucdo, estas ac¢des também podem ser imple-

mentadas por meio de contratos publicos de bens ou servigos esta-

belecidos por contrato e seleccionados com base em concursos; bol-

sas de estudo, investigacdo ou formagdo e prémios na sequéncia de

concursos; contribui¢des para uma organizagdo ou honordrios de

peritos independentes.».
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ponto 27). Caso contrario, a base juridica poderd criar uma situ- 26. No entender do Tribunal, este aspecto poderd ser tratado

acdo de ambiguidade a respeito das disposi¢des aplicdveis as dife-
rentes formas de acgdes indirectas, em especial no que se refere
aos contratos publicos.

Capitulo II: Participagbes (artigos 4.° a 38.°)

Seccio 1: Condigdes minimas (artigos 4.° a 12.°)
Necessidade de clarificar as condigbes minimas de participagdo

22. No entender do Tribunal, o facto de os consércios terem
um grande ndmero de participantes implica frequentemente
burocracias desnecessdrias e trimites administrativos excessivos.
E o que acontece, designadamente, com os coordenadores dos
«Projectos integrados» e das «Redes de Exceléncia» (32).
Recomenda-se, portanto, que as «Regras de participagdo» especi-
fiqguem que o principio de execucdo eficiente deverd constituir
uma considera¢do fundamental, nomeadamente nos casos em
que o nimero ¢ os tipos de participantes excedem os requisitos
minimos exigidos (ver considerando 9).

23. A proposta da Comissdo relativa aos requisitos minimos
exigidos para o niimero de entidades juridicas independentes que
participam nas ac¢des indirectas e o seu lugar de estabelecimento
é ou poderd ser interpretada como sendo excessivamente restri-
tiva. O Tribunal recomenda que se descrevam estas condigdes de
uma forma mais precisa (ver artigo 5.° e artigo 7.°).

24. Além disso, a Comissdo devera clarificar no artigo 10.° as
condicdes que os participantes inicos em ac¢des indirectas deve-
rdo preencher. Ha que esclarecer, em especial, se esta disposicao
se aplica apenas a agrupamentos europeus de interesse econé-
mico (AEIE) e a organizagdes internacionais de interesse europeu,
ou se também abrange outros tipos de entidades juridicas.

Inexisténcia de disposigdes que garantam a possibilidade de transferéncia
dos financiamentos do CEI

25. De acordo com a proposta da Comissdo, em principio, as
convengdes de subvengio serdo assinadas com entidades juridi-
cas e ndo com os investigadores. Ao contrdrio de outras partes do
sétimo programa-quadro, as subvengdes destinadas a investiga-
¢do de dronteira» da iniciativa dos investigadores no ambito do
CEI sdo concedidas para financiar as actividades de investigagdo
de um investigador ou de uma equipa de investigacdo especificos.
Por este motivo, é necessario garantir que uma subvenco a inves-
tigagdo de «fronteira» possa ser transferida se um determinado
investigador se mudar para outro organismo de investigacdo (ver
n.° 2 do artigo 9.°).

(32) Ver também a proposta do Tribunal para uma estrutura de governa-
¢do simplificada dos consdrcios que executam accdes indirectas com
mdltiplos parceiros (ver pontos 45 a 52).

nas convengdes de subvencdo assinadas entre a Comissdo e a enti-
dade juridica que emprega o(s) investigador(es) ou na decisio da
Comissdo pela qual esta concede a subvengio. Estes documentos
podem incluir uma cldusula especificando que a concessdo da
subvencdo depende de um determinado investigador trabalhar na
entidade juridica em causa e que, se esse investigador mudar para
outra organizagio estabelecida num Estado-Membro ou num
Estado associado, a subvencdo serd igualmente transferida, se o
investigador assim o pedir, e estard sujeita a verificacdo e certifi-
cagdo da capacidade operacional e financeira do novo partici-
pante por parte da Comissdo (ver pontos 34 a 36).

Secgdo 2: Procedimentos (artigos 13.° a 28.°)

Falta de clareza das regras aplicdveis ao financiamento comunitdrio por
outros meios que ndo as subvengdes concedidas com base em convites d
apresentagdo de propostas

27. Na proposta da Comissdo, o anexo IIl da Decisdo prevé
excepgoes a utilizacdo das subvencdes em conformidade com o
artigo 160.° do Regulamento Financeiro (n.° 3 do artigo 229.°
das normas de execucdo). Estas excep¢des abrangem todos os
financiamentos comunitdrios realizados por outros meios que
ndo as subvengdes, incluindo as subvencdes concedidas com base
em convites a apresentacdo de propostas, nomeadamente:

— contratos publicos de bens ou servigos estabelecidos por con-
trato e seleccionados com base em convites a apresentagio
de propostas;

— Dbolsas de estudo, investigacdo ou formagdo e prémios na
sequéncia de concursos (33);

— contribui¢des para uma organizagio;

— honorérios de peritos independentes.

28. Estas excepcdes, que estdo, por defeito, sujeitas as regras
estabelecidas no Regulamento Financeiro, deveriam estar clara-
mente enumeradas no anexo Il da decisdo, alinea a), n.° 3 «Ac¢des
de coordenagdo e apoio» (ver nota de pé de pagina 31), e no
artigo 14.° das «Regras de participacdo» (ver também ponto 21).
Além disso, o Tribunal recomenda que a Comissdo especifique as
disposigdes do Regulamento Financeiro aplicaveis a cada uma das
excep¢des mencionadas no artigo 14.° e esclareca em que medida
ndo sdo aplicaveis outras disposicdes do presente regulamento.

(33) No entanto, na proposta da Comissdo falta, no artigo 14.°, uma dis-
posicdo especifica relativa as bolsas e aos prémios (ver também o
n.° 1 do artigo 30.°).
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Auséncia de especificacdo dos critérios horizontais de seleccio e aprovagdo
nas «Regras de participagio»

29. No entender do Tribunal, os critérios de selecgdo e apro-
vacdo definidos na proposta da Comissdo para os programas
especificos ndo constituem uma base sélida para a realizagdo de
avaliagdes (ver, por exemplo, o n.° 3 do artigo 6.° do programa
especifico «Cooperagdo» (>4)). Em consequéncia, estes critérios e a
sua aplicagdo terdo de ser posteriormente especificados nos pro-
gramas de trabalho (anuais) relativos a cada um dos programas
especificos, sem que o Parlamento Europeu possa contribuir para
a sua definicdo.

30. Para que as regras sejam mais coerentes e transparentes,
o Tribunal preferiria que o presente regulamento especificasse cri-
térios horizontais de seleccdo e aprovagdo para a avaliacdo das
propostas. Estes critérios horizontais poderiam ser depois com-
plementados nos programas especificos ou nos programas de
trabalho.

31. Além disso, no que respeita aos principios de avaliacdo e
aos critérios de selecgdo e aprovagdo especificados no artigo 15.°,
o Tribunal recomenda que se prevejam:

— critérios especificos para a investigagdo de «fronteira» da ini-
ciativa dos investigadores financiada no 4mbito do CEI (ver
igualmente o anexo III da decisdo, alinea a), n.° 4 «Projectos
individuais»);

— avaliagdes a distancia (isto é, descentralizadas no local de tra-
balho dos avaliadores) como forma de atrair avaliadores alta-
mente qualificados para participarem e acelerarem as avalia-
¢des, como se menciona na exposigdo de motivos;

— a possibilidade de excluir propostas em qualquer altura,
incluindo durante a fase de negociagdo (que se segue ao pro-
cesso de avaliacdo), caso estas infrinjam principios éticos
fundamentais.

Normas e procedimentos de execugio a estabelecer e a adoptar pela
Comissdo

32. O Tribunal concorda com a proposta para que a Comis-
sdo defina normas e procedimentos mais especificos para reger as
diversas fases conducentes a aprovacdo das subvengdes, bem
como o recurso a peritos independentes. Para evitar burocracias
desnecessdrias, estas regras e procedimentos devem ter devida-
mente em conta as diferencas que existem entre os diversos meca-
nismos de financiamento e tipos de ac¢des indirectas. Além disso,

(34) Ver Proposta de Decisdo do Conselho relativa ao programa especi-
fico «Cooperagdo» [COM(2005) 440 final de 21 de Setembro de
2005, n.° 3 do artigo 6.°]: <O programa de trabalho especificard os
critérios em funcdo dos quais as propostas de acgdes indirectas ao
abrigo dos regimes de financiamento serdo avaliadas e os projectos
seleccionados. Os critérios serdo a exceléncia, o impacto e a execu-
c¢do e, neste ambito, poderido ser especificados ou desenvolvidos no
programa de trabalho requisitos, ponderagdes e limiares adicionais.».

o Tribunal considera que essas regras devem ser adoptadas pela
Comissdo, enquanto colégio, a fim de as tornar obrigatdrias para
todos os servicos da Comissdo que participam na execugdo do
sétimo programa-quadro, e publicadas para garantir uma maior
transparéncia (3°) (ver considerando 13).

33. Além disso, ao contrério da proposta da Comissio, o Tri-
bunal recomenda que essas normas abranjam a fase de negocia-
¢do, que tem lugar depois de as propostas serem seleccionadas
com base numa avaliagdo comparativa realizada por peritos inde-
pendentes e antes de a subvencdo ser aprovada (39) (ver artigo 16.°
en.° 4a do artigo 17.°). As normas deverdo garantir que a Comis-
sdo ndo altere o ambito cientifico durante as negocia¢des, a ndo
ser que o resultado da avaliacdo assim o recomende.

Recomenda-se a verificagdo centralizada e ex ante das entidades juridicas

34. O Tribunal concorda igualmente com a proposta de que
a Comissdo deve estabelecer regras e procedimentos mais especi-
ficos para verificar a existéncia, o estatuto juridico e a capacidade
operacional e financeira dos participantes nos programas-quadro
de IDT (ver considerando 14 e artigo 16.°-A). Ao fazé-lo, deverd
ter-se o cuidado de assegurar que os documentos solicitados e os
respectivos controlos sejam proporcionais ao risco financeiro
envolvido. Do mesmo modo, deverd ter-se em conta a capacidade
de algumas entidades juridicas (como os organismos ptiblicos ou
as PME) para fornecer as informacdes solicitadas. O Tribunal con-
sidera que essas regras devem ser adoptadas pela Comissdo
enquanto colégio, a fim de estabelecer um quadro comum e de as
tornar obrigatérias para todos os servicos da Comissdo (e agén-
cias de execucdo) que participam na execugdo do sétimo
programa-quadro. No entanto, para estar em plena consonancia
com o Regulamento Financeiro, devem prever-se disposi¢des para
que a Comissdo verifique a existéncia e o estatuto juridico, mas
também a capacidade operacional e financeira dos participantes.

35. Quase todas as entidades juridicas participantes nos
programas-quadro de IDT estdo envolvidas em vdrias ac¢des indi-
rectas, muitas vezes administradas por diferentes servigos da
Comissdo. Como as auditorias do Tribunal demonstram, esta situ-
a¢do leva, em muitos casos, a que a mesma informacio seja repe-
tidamente solicitada, pelo que o Tribunal recomenda a criagdo de
um sistema centralizado de verificagdo ex ante. Esse sistema

(3°) Ver também Relatério especial n.° 1/2004, pontos 88, 92 e 128.

(36) Note-se que o termo «seleccdon se refere a elaboragdo, pela Comis-
sdo, com base nos resultados da avaliagdo, de uma lista das propos-
tas que atingiram os limiares minimos da avaliagdo (eventualmente
com uma de lista de reserva, caso sejam disponibilizados fundos
suplementares durante o periodo de negociacio) e da lista das pro-
postas que serdo rejeitadas (que ndo sdo elegiveis, que ndo atingiram
os limiares minimos da avaliagdo ou que ndo podem ser financiadas
devido a limites or¢amentais).
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permitiria que a verificagdo se realizasse independentemente da 38. O Tribunal considera, porém, que as subveng¢des devem

avaliagio das propostas (37). No entender do Tribunal deverdo
aplicar-se os seguintes principios gerais:

— a verificagdo deve basear-se em documentos comprovativos
adequados, fornecidos pela entidade juridica, que permitam
verificar a sua existéncia e estatuto juridico, bem como a sua
capacidade financeira e operacional;

— a entidade juridica deve actualizar estes documentos perio-
dicamente, ou sempre que a Comissdo o solicite (38);

— para evitar uma dupla verificagdo, a Comissdo emitiria um
certificado quando a verificagdo fosse considerada satisfaté-
ria, o qual deveria entdo ser reconhecido como suficiente, até
nova ordem, por todos os servicos da Comissio (e agéncias
de execugdo) que participam na execuc¢do do sétimo
programa-quadro, em relacdo a todas as propostas apresen-
tadas pela mesma entidade juridica.

36. Ao fazé-lo, a Comissdo estabeleceria um quadro comum
que contribuiria para a consisténcia e a coeréncia da avaliagdo dos
riscos por parte dos gestores or¢amentais subdelegados, em con-
formidade com o artigo 118.° do Regulamento Financeiro
(artigo 182.° das normas de execugdo). Este quadro limitaria, em
contrapartida, a necessidade de garantias bancdrias. Além disso, a
alteragdo proposta asseguraria uma abordagem coerente dentro
da Comissdo, evitando burocracias desnecessdrias para os parti-
cipantes no programa-quadro de IDT e acelerando a negociagio
das propostas seleccionadas. A criagdo de uma base de dados cen-
tral no ambito desse sistema de verificacio também protegeria
mais eficazmente os interesses financeiros das Comunidades (ver
considerando 20 e artigo 16.°-A).

Concessdo de subvengdes com base na decisdo da Comissdo

37. A Comissdo introduziu, a partir de 2002, uma série de
medidas para simplificar os procedimentos conducentes a con-
cessdo de uma subvengdo ao abrigo dos programas-quadro de
IDT (3%). Em especial, através da atribuicio de competéncias,
a Comissdo, enquanto colégio, delegou os poderes de decisdo
necessarios em alguns dos seus membros, com uma subdelega-
¢do suplementar nos directores-gerais. No caso do sétimo
programa-quadro, a Comissdo propde uma maior simplificacdo
do processo de concessdo de subvengdes, que deixaria de exigir
uma decisdo da Comissdo (ver n.° 8 do artigo 16.°).

(37) Relatério especial n.° 1/2004, pontos 92 e 122.

(38) Note-se que a Comissdo poderia comegar por estabelecer um pri-
meiro conjunto de documentos comprovativos, utilizando o seu
arquivo de documentos exigidos a todas as entidades juridicas que ja
participaram no ambito dos anteriores programas-quadro de IDT.

(39) Relatério especial n.° 1/2004, ponto 66.

ser concedidas com base em decisdes da Comissdo, uma vez que,
nos termos do Regulamento Financeiro (4°), o recurso a um pro-
cesso de decisdo da Comissdo constitui uma condicdo prévia para
autorizar taxas fixas negociadas para os custos indirectos, estabe-
lecidas de acordo com as praticas contabilisticas habitualmente
utilizadas pelo participante, superiores aos 7 % previstos pelo
Regulamento Financeiro (ver pontos 69 a 70).

Clarificagdo das regras relativas aos peritos independentes

39. A Comissdo recorre a peritos independentes para avaliar
e acompanhar as propostas de ac¢des indirectas, as acgdes em
curso, bem como a concepgio, a execugdo e os resultados dos
programas-quadro e dos seus programas especificos. Consequen-
temente, no entender do Tribunal, deve acrescentar-se uma refe-
réncia as «ctividades de acompanhamento» ao artigo 17.° para
este ser coerente com a proposta formulada no artigo 27.°

40. Dada a especificidade do financiamento do CEI, o Tribu-
nal recomenda que se insira uma cldusula especial no artigo 17.°
relativa a nomeacdo de peritos para avaliar as propostas de pro-
jectos de investigagdo de «fronteira» da iniciativa dos investigado-
res. Na opinido do Tribunal, esta deverd ser da responsabilidade
do «Conselho Cientifico» do CEI, ou dos seus subcomités compe-
tentes. Essa abordagem diferente ndo s6 distinguiria o financia-
mento do CEI das vertentes do programa-quadro directamente
geridas pela Comissdo, mas também clarificaria a responsabili-
dade do «Conselho Clentifico» na seleccio de propostas (ver
ponto 17).

Utilizagdo de bases de dados comuns e intercimbio electrénico de dados
devem ser especificados nas «Regras de participagdo»

41. O Tribunal considera que os sistemas de TI da Comissio
deverdo permitir o tratamento informético das operacdes em
todas as fases do procedimento (*1). Apesar de se ter comprome-
tido hd muito tempo a implementar um tal sistema, a Comissdo
nunca o fez (*2).

42. Consequentemente, o Tribunal recomenda que se espe-
cifique a obrigagdo de criar bases de dados integradas e um sis-
tema informdtico comum nas «Regras de participagdo» (ver
artigo 17.°-A). Neste contexto, o Tribunal saida a intengdo da
Comissdo de instituir a apresentagdo por via electrénica e um
tnico sistema de registo (37), mencionados na exposi¢do de moti-
vos, e recomenda a inclusdo desta disposicdo nas «Regras de par-
ticipagdo» (ver artigo 16.° e artigo 17.°-A).

(#0) Ver artigo 117.° do Regulamento Financeiro (artigo 181.° das nor-
mas de execugdo).

Estas fases incluem, nomeadamente, a apresentacdo das propostas
por via electronica, a identificacdo e seleccdo dos peritos, a avaliagdo
e seleccdo das propostas, a negociagdo das propostas, a concessio e
gestdo de subvengdes, a recep¢do dos elementos produzidos relati-
vos aos projectos (como relatérios e demonstragdes financeiras) e
a comunicacdo com os participantes.

Relatério especial n.° 1/2004, pontos 86 e 138; Relatdrio anual rela-
tivo ao exercicio de 2004, ponto 6.10.
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Modelos de convengdo de subvengdo devem ter em conta as especificidades 48. A actual proposta da Comissdo contém um importante

nas disposicdes relativas ao financiamento

43. Tendo em conta a grande diversidade dos regimes de
financiamento propostos no anexo III da Decisdo, o Tribunal
recomenda a criacio de modelos de convencio especificos para
os diferentes tipos de actividades de IDT e ac¢des indirectas (ver
artigo 19.°).

44. Além disso, de acordo com o n.° 4 do artigo 17.°, que
prevé a adopgdo pela Comissio de modelos de cartas de nomea-
¢do dos peritos independentes, o Tribunal considera que as
«Regras de participagdo» devem prever uma adopgdo formal dos
modelos de convengio de subvengio especificos pela Comissdo,
a fim de garantir a coeréncia em todos os servicos da
Comissdo (+3).

Estrutura de governagio das ac¢des indirectas demasiado complexa

45. Desde o inicio dos programas-quadro europeus de IDT
que a Comunidade recorre a contratos de direito privado (ou con-
vencdes de subvencdo) para estabelecer uma relacdo juridica entre
os participantes numa accdo indirecta e a Comissdo. Inicialmente,
pretendia-se, com esta abordagem, reforcar a coordenagio entre
entidades juridicas de diferentes paises e fomentar a cooperagdo
plurinacional. Ela conduziu, todavia, a uma situagdo em que os
participantes se consideram contratantes em relagido a Comissao
ou esta é encarada como um parceiro activo do consércio. Além
disso, gerou um direito de veto de facto de cada participante numa
ac¢do indirecta, o que na prética leva frequentemente a perda da
flexibilidade necessdria para o éxito da investigacdo.

46. No entender do Tribunal, a Comissdo ndo devera estar
directamente envolvida na gestdo de cada ac¢do indirecta. Uma tal
interpretacdo do papel da Comissdo contribui significativamente
para a pesada «burocracia» deplorada por muitos intervenientes
nos programas-quadro de IDT. Cada consércio deverd ter a res-
ponsabilidade de definir a sua estrutura de decisdo interna
segundo as suas necessidades especificas e os diversos participan-
tes individuais deverdo chegar a acordo entre si sobre todas as
questdes pertinentes para a gestdo da ac¢do indirecta.

47. O Tribunal sugere, assim, uma estrutura de governagio
simplificada para os consércios que executam accdes indirectas,
em consonancia com as propostas anteriores (+4). Na opinido do
Tribunal, os direitos e obrigagdes especificos de cada participante
em relagdo a todos os outros participantes no consércio devem
ser definidos no acordo de consércio ou, se necessario, em qual-
quer outro acordo escrito. Além disso, no tocante a concessdo da
subvengio, o Tribunal considera que a Comissdo deverd celebrar
uma convencdo de subvengio com o coordenador, agindo em
nome dos outros participantes (ver artigo 23.°).

(43) Relatorio especial n.° 1/2004, ponto 111.
(44) Relatorio especial n.° 1/2004, ponto 115.

inconveniente, na medida em que as informagdes mencionadas
na convengdo de subvengdo se referem especificamente a cada
participante, o que complica desnecessariamente a gestdo das
subvengdes e multiplica a necessidade de alteracdes caso haja
mudangas na participa¢do. Além disso, de acordo com a proposta
da Comissdo, todos os participantes sdo parte na convencio de
subvencdo com ela celebrada, o que confere a cada participante
um direito de veto de facto.

49. O Tribunal recomenda, por isso, que se altere o
artigo 19.° de modo a que a convengio de subvengio s6 conte-
nha os elementos essenciais para a ac¢do indirecta, no seu con-
junto, nomeadamente:

— aduracio;

— as obrigagdes cientificas e técnicas;

— o or¢amento dos custos estimativos totais;

— a contribuigdo financeira mdxima da Comunidade.

Todos os outros aspectos, incluindo os aspectos financeiros espe-
cificos de cada participante, devem ser definidos no acordo de
consércio. Em consequéncia, este acordo terd de ser concluido
ap0ds a negociacdo de uma proposta seleccionada, mas antes da
assinatura da convengdo de subvencio ou da concessio de uma
subvencdo por decisio da Comissdo (ver artigo 23.° e n.° 2 do
artigo 24.°).

50. Nos termos da proposta da Comissdo, o modo como os
participantes entram na convengdo de subvencdo ndo ¢ claro do
ponto de vista juridico. Em especial, ndo se entende claramente
como é que a convencdo de subvengdo pode entrar em vigor sem
que todos os participantes tenham concedido poderes (isto ¢,
mandatado) ao coordenador antes da assinatura da convengdo de
subvencdo. Na estrutura alternativa proposta pelo Tribunal, este
acordo entre o coordenador e os participantes (que mandata o
coordenador para actuar como representante legal dos outros
participantes e celebrar em nome destes uma convencio de sub-
vencdo juridicamente vinculativa) seria parte integrante do acordo
de consorcio.

Direitos e obrigaces entre os participantes, em conformidade com
a convengdo de subvengdo, devem ser estabelecidos no acordo de consércio

51. As «Regras de participacdo» devem precisar, assim, que
a convengdo de subvengdo ndo € a tinica fonte de direitos e obri-
gacdes em matéria de participagdo, e que o acordo de consércio
pode acrescentar direitos e obrigacdes referentes as relagdes entre
os proprios participantes (ver artigo 24.°). De acordo com o
modelo de convencio de subvengdo, os acordos de consércio
devem estabelecer designadamente:

— disposi¢des relativas a representagdo legal, a organizagdo
interna do consdrcio, a confidencialidade e a resolucdo de
litigios internos, incluindo a saida, o afastamento ou a subs-
tituicio de participantes;
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— todos os aspectos financeiros especificos dos diversos parcei-
ros, incluindo a reparti¢do do orcamento dos custos estima-
tivos, a reparticio do limite maximo da contribui¢do finan-
ceira da Comunidade, as modalidades de subvencio
utilizadas e disposigdes relativas a apresentacio de relatérios
e ao cdlculo dos custos para cada um dos participantes;

— regras suplementares relativas a propriedade dos novos
conhecimentos gerados pela accdo indirecta, a transferéncia
dessa propriedade, aos direitos de acesso, a difusio e utiliza-
¢do, incluindo as disposicdes relativas aos direitos de propri-
edade intelectual.

52. O Tribunal recomenda que a Comissdo elabore modelos
de acordos de consércio especificos, criando, assim, uma norma
comum. Os consorcios devem, porém, poder adaptar este modelo
as suas necessidades. Ao contrério dos modelos de convengio de
subvengao, nao se considera, por isso, necessario que a Comissao
adopte os modelos de acordo de consércio formalmente (ver n.° 3
do artigo 24.°). No entanto, a Comissdo deverd fornecer informa-
¢des, apoio e formacio, possivelmente durante a fase de negoci-
agdo, sobre a criacdo desses acordos de consércio.

Coordenadores devem ter a possibilidade de subcontratar as suas
actividades administrativas e de gestdo

53. Dada a complexidade das disposi¢des administrativas
relativas aos programas-quadro de IDT, hd entidades juridicas
(incluindo os principais participantes do ponto de vista cientifico)
que ndo desejam assumir a fun¢io de coordenador. Isto aplica-se,
em especial, as universidades e as PME, que carecem frequente-
mente das estruturas de apoio administrativo necessarias. O Tri-
bunal considera que o coordenador devera ter, por isso, a possi-
bilidade de subcontratar as tarefas administrativas e de gestdo a
prestadores de servios externos, desde que os restantes partici-
pantes concordem com essa externalizagdo no acordo de consor-
cio (ver n.° 3 do artigo 25.°) (+5).

Alteragdes da composigdo de um consdrcio devem ser efectuadas de forma
equitdvel, transparente e competitiva

54. O Tribunal entende que, embora se reconhega que as
entidades juridicas que se juntam a uma ac¢do em curso devem
ser seleccionadas de forma equitdvel, transparente e competitiva,
a obriga¢do de publicar «convites a concorréncia» (*9) exige uma
organizagdo excessivamente onerosa e demorada. Na pratica, para
a maioria dos consércios seria impossivel alterar a sua composi-
c¢do através da aplicagdo desse procedimento. O Tribunal reco-
menda, por isso, a supressdo do n.° 3 do artigo 26.°, embora

(%) Estes servigos subcontratados poderiam ser posteriormente reembol-
sados pela Comissdo, de acordo com as taxas definidas para as acti-
vidades de «gestdo e formagdo», como previsto no n.° 4 do artigo 33.°

(#6) O termo «convite & concorréncia» jd foi utilizado no sexto programa-
-quadro, mas ndo estava juridicamente definido. Desde entdo,
a Comissdo forneceu orientagdes informais sobre a organizacio desse
«convite a concorréncia» (de um modo geral, trata-se de um procedi-
mento semelhante a um «convite a apresentagio de propostas»).
A Comissdo ndo deu informagdes sobre o niimero de casos em que
um tal procedimento foi efectivamente realizado até a data.

considere que a obrigacdo de seleccionar de uma forma equitdvel,
transparente e competitiva as entidades juridicas que se juntam a
uma ac¢do em curso deve ser mencionada nos modelos de con-
vencdo de subvengdo (ver n.° 1a do artigo 19.°).

55. S6 nos casos em que o ambito cientifico e o cardcter
europeu da accdo, juridicamente obrigatérios, sejam comprome-
tidos por uma alteracdo da composi¢do do consércio, a Comis-
sdo deverd ter o direito de se opor a essa alteracdo. Em todos os
outros casos, esta questdo deverd continuar a ser da responsabi-
lidade das entidades juridicas participantes na acgdo indirecta (ver
n.° 4 do artigo 26.°).

Utilizagdo de exames como instrumento de acompanhamento das accdes
indirectas deve ser explicitamente prevista nas «Regras de participagdo»

56. O Tribunal recomenda que se esclarega a obrigacao juri-
dica de a Comissdo acompanhar a execugdo das ac¢des indirectas
e dos programas, que é extensiva aos programas-quadro de IDT
anteriores (ver artigo 7.° da Decisdo) (+7). No entender do Tribu-
nal, as disposi¢des relativas a actividade de acompanhamento da
Comissdo deveriam prever explicitamente a realiza¢do de exames
(ou audigdes) como método de acompanhamento alternativo (ver
n.° 4 do artigo 19.° e n.° 2 do artigo 27.°). Além disso, esses exa-
mes poderiam ser utilizados quando fosse necessario avaliar a
possivel cessacdo de uma accio ou da participagdo de uma enti-
dade juridica especifica (ver n.° 5 do artigo 18.°). Quanto a nome-
acdo de peritos para avaliar as propostas (ver ponto 40), o Tribu-
nal considera que o acompanhamento da investigagdo de
«fronteira» da iniciativa dos investigadores financiada no ambito
do CEI deverd ser da responsabilidade do seu «Conselho Cienti-
fico» ou dos subcomités competentes (ver n.° 6 do artigo 27.°).

Resultados das actividades de acompanhamento do programa devem ser
apresentados a um comité de programa composto por representantes dos
Estados-Membros

57. Como as auditorias do Tribunal demonstram, os comi-
tés de programa desempenham um papel importante no acom-
panhamento dos programas-quadro de IDT. Por conseguinte, o
Tribunal considera que as «Regras de participagdo» deveriam men-
cionar que os resultados das actividades de acompanhamento dos
programas por parte da Comissdo, incluindo as relativas aos
programas-quadro de IDT anteriores, devem ser apresentados a
um comité de programa composto por representantes dos
Estados-Membros, em conformidade com o artigo 202.° do Tra-
tado que institui a Comunidade Europeia (ver considerando 17 e
artigo 27.°).

(47) Relatério especial n.° 1/2004, ponto 62.
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(artigos 29.° a 38.°)

O Tribunal congratula-se com as propostas de simplificacdo dos sistemas
de financiamento

58. O Tribunal congratula-se com as propostas destinadas a
simplificar os sistemas de financiamento (*8). A Comissdo deve-
ria esclarecer, todavia, nas «Regras de participacdo» a que tipos de
acgdes, de subvencdes, de actividades especificas e de custos (isto
é, directos ou indirectos) serdo aplicados os financiamentos a
taxas fixas, incluindo uma tabela de custos unitdrios, ou os mon-
tantes fixos. Na opinido do Tribunal, a base juridica deve ser expli-
cita nesta matéria, por forma a conferir aos participantes segu-
ranca juridica relativamente as regras financeiras desde o inicio do
sétimo programa-quadro (ver artigo 30.°).

Recurso a montantes fixos para a globalidade de uma accdo deverd
limitar-se aos casos necessdrios

59. Dada a envergadura da maioria das ac¢des indirectas, o
Tribunal considera que os montantes fixos se adequam a médu-
los de actividades claramente definidos no ambito de cada pro-
jecto, eventualmente subordinados a realizagdo de objectivos
intermédios especificos. Esses montantes fixos devem igualmente
ser estabelecidos com base num processo de negocia¢do minuci-
0s0. A sua utilizacdo coloca um problema pratico na altura do
pagamento, quando a Comissdo tem de avaliar se os mdédulos de
actividades foram concluidos da forma acordada. A aplicacio
desse sistema pode deparar-se com dificuldades, especialmente
quando os médulos de actividades registem atrasos, estejam ape-
nas parcialmente concluidos ou sejam substituidos por outras
actividades. No tocante aos montantes fixos para a globalidade de
uma acgdo, incluindo os propostos no artigo 35.° para as «Redes
de exceléncia», o Tribunal recomenda uma abordagem mais pru-
dente (ver pontos 78 e 79).

60. Na auséncia de uma proposta mais pormenorizada da
Comissdo, o Tribunal sugere que a utilizacdo de montantes fixos
para a globalidade de uma acgdo se limite as «ac¢des de coorde-
nagdo e de apoio» e as «acgdes de apoio a formagdo e progressio
na carreira dos investigadores» previstas na alinea a) do anexo III
da Decisdo (ver n.° 1 do artigo 30.° das «Regras de participagdo»).
O Tribunal exorta a Comissdo a prosseguir as suas reflexdes sobre
um recurso mais sistemdtico aos montantes fixos para a globali-
dade de uma acgdo. Este aspecto poderd ser incorporado na base
juridica, na sequéncia de uma avaliagdo intercalar das «Regras de
participacdo» (ver artigo 54.°).

(48) Relatorio anual relativo ao exercicio de 2004, ponto 6.47; Relatério
especial n.° 1/2004, pontos 36 a 39 e 139.

da Comunidade proposto pela Comissdo no n.° 2 do artigo 30.°
ndo ¢ coerente e devera ser clarificado pelo emprego de uma ter-
minologia precisa (isto é, a «contribuicio financeira maxima da
Comunidade» deverd ser determinada com base no «orgamento
dos custos estimativos») (+9).

Observincia do principio da auséncia de lucro deve ser garantida

62. Com base na proposta de revisdo do Regulamento Finan-
ceiro apresentada pela Comissdo, serd possivel considerar que a
«ac¢do indirecta», no seu conjunto, é a beneficidria de uma sub-
vengdo, permitindo, em principio, que os diversos participantes
em acgdes com multiplos parceiros obtenham lucros (°°). Por
conseguinte, deverd ser especificado no artigo 31.° das «Regras de
participacdo» que ¢ aplicdvel o principio da auséncia de lucro
a cada um dos participantes numa acgdo indirecta.

Normas que regem o reembolso dos custos devem basear-se nos principios
contabilisticos dos participantes e nas suas praticas de contabilidade dos
custos

63. O Tribunal recomenda que o n.° 3, alinea ¢), do
artigo 31.° faca referéncia aos principios contabilisticos do pais
em que a entidade juridica estd estabelecida e as «praticas de con-
tabilidade dos custos» habituais dos participantes. Além disso, no
entender do Tribunal, a mengdo «exclusivamente para a realiza-
¢do dos objectivos e resultados esperados da acgdo» ¢ suficiente
para assegurar que apenas sejam reembolsados os custos neces-
sarios para a execugdo da accdo.

64. No entender do Tribunal, s6 os impostos indirectos recu-
peréveis deverdo ser considerados como custos ndo elegiveis. Na
pratica, alguns tipos de entidades juridicas participantes (como as
organizac¢des ndo governamentais, as fundagdes e as associagdes)
e as pessoas singulares ndo tém a possibilidade de recuperar
impostos indirectos como o imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) (°1). Estes constituem, assim, um custo para o participante
€, Nesses €asos, 0s impostos indirectos ndo recuperaveis deveriam
ser reembolsédveis (ver n.° 3, alinea ¢), do artigo 31.°).

(#9) Note-se que este calculo deve ser efectuado tendo em conta as dife-
rentes actividades executadas pelos diversos participantes (por exem-
plo, actividades de gestdo e de formacdo, que tém taxas de
co-financiamento diferentes), a aplicagdo de montantes fixos ou de
taxas fixas dependendo das actividades especificas, as estruturas de
custos especificas das entidades juridicas participantes e os diferentes
limites maximos de financiamento estabelecidos no artigo 33.° £
claro que este principio subjacente também se aplica ao reembolso
dos custos elegiveis previsto no artigo 31.°

Parecer n.° 10/2005 do Tribunal, ponto 44.

A proposta da Comissdo de s6 tornar inelegiveis os impostos indi-
rectos «identificdveis» poderd induzir os participantes a ocultar o IVA
nas suas declaracdes de custos.

(50
(51
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65. Os principios de «boa gestdo financeira» contidos no
Regulamento Financeiro ndo fazem, todavia, necessariamente
parte dos principios contabilisticos e praticas de contabilidade dos
custos dos participantes. O Tribunal recomenda, por isso, que a
ultima parte da frase do n.° 3, alinea ), do artigo 31.° seja
suprimida.

Proposta alternativa para determinar a contribuicdo financeira da
Comunidade de uma forma transparente, fidvel e simples de administrar

66. O Tribunal ja propds, em diversas ocasides, um sistema
simplificado de reembolso dos custos elegiveis ao abrigo dos
programas-quadro de IDT (°2). Na opinido do Tribunal, o sistema
para calcular e declarar os custos, bem como para determinar
a contribui¢do financeira da Comunidade deve basear-se num sis-
tema tinico de custos (ver ponto 94), ser aplicavel a todos os regi-
mes de financiamento e suficientemente flexivel para ser utilizado
por todos os tipos de entidades juridicas participantes nas ac¢des
indirectas. Além disso, para que um sistema seja transparente, fia-
vel e simples de administrar, as préticas de contabilidade (dos cus-
tos) habituais dos participantes deverdo ser aplicadas, na medida
do possivel, para comunicar os custos incorridos.

Trés categorias de custos directos

67. Esse sistema simplificado deverd prever trés categorias de
custos directos («custos de pessoal», «despesas de deslocacdo e
estadia» e «outros custos especificos»), facilmente identificdveis
e consultdveis a partir do sistema de contabilidade (dos custos) de
qualquer participante.

— Os «custos de pessoal» constituem a principal categoria de
custos directos incorridos na execug¢do das ac¢des indirectas.
Esta categoria de custos deve abranger as despesas com as
remuneracdes e outras despesas afins relativas ao pessoal
directamente contratado pela entidade juridica participante,
dentro dos limites e nas condicdes definidas nos contratos de
trabalho. Para um sistema baseado no reembolso dos custos
efectivamente incorridos, é essencial que o tempo de traba-
lho do pessoal que participa numa ac¢do indirecta seja com-
provado, de modo a que os custos de pessoal respectivos
possam ser correctamente imputados. No que respeita ao
registo do tempo de trabalho, a Comissdo deverd definir
requisitos minimos aplicdveis a todos os participantes. Em
consonancia com a proposta da Comissdo, o Tribunal reco-
menda igualmente que se preveja um método de cdlculo sim-
plificado, por exemplo, a utilizagdo de custos orgamentados,
custos médios ou tabelas unitdrias, taxas especificas por cate-
gorias, desde que sejam estabelecidos de acordo com as pré-
ticas habituais de contabilidade dos custos do participante e
ndo se desviem significativamente dos custos reais.

— As «despesas de deslocacio e estadia» sdo a segunda catego-
ria proposta, em especial porque podem representar uma
grande parcela dos custos totais de algumas acgdes especifi-
cas. Mais uma vez, o Tribunal recomenda um método de

(52

~

Relatério anual relativo ao exercicio de 2001, ponto 4.47; Relatério
especial n.° 1/2004, pontos 36 a 40 e 115 e Parecer n.° 3/2005,
ponto 13.

célculo simplificado, utilizando tabelas unitdrias, desde que
estas sejam estabelecidas em conformidade com as préticas
habituais de contabilidade dos custos do participante e nio
se desviem significativamente dos custos reais ou, em alter-
nativa, que essas tabelas unitdrias sejam estabelecidas pela
Comissdo.

— O Tribunal recomenda que se introduza uma terceira cate-
goria designada por «outros custos especificos», para todos os
outros custos directos. Esta categoria poderd ser utilizada
para as rubricas excepcionais, como o material duradouro, os
consumiveis caros, a subcontratagdo, mas também as taxas
de utilizagdo exigiveis, se na conveng¢do da subvengio tiver
sido estabelecido um orgamento de custos estimativos elegi-
veis para essas rubricas. Neste sentido, a elegibilidade, a
necessidade e a razoabilidade dos custos estimativos nesta
categoria serdo avaliadas durante a avaliacdo e a negociacio
das propostas e acordadas com a Comissdo na convencio da
subvencdo. Deste modo, os participantes tém a seguranga
juridica de que serdo reembolsados quando incorrerem nes-
tes custos, desde que ndo ultrapassem o orgamento dos cus-
tos estimativos. Alternativamente, também podem ser utili-
zados montantes fixos para financiar rubricas abrangidas por
esta categoria de custos.

Custos indirectos baseados em taxas fixas negociadas

68. A proposta da Comissio ndo especifica claramente que
taxa fixa se aplicard a cobertura dos custos indirectos elegiveis
(isto ¢, se esta taxa fixa corresponde a taxa de 20 % do modelo de
sistema de custos totais com taxa fixa ao abrigo do sexto
programa-quadro ou a taxa de 7 % estabelecida pelo Regulamento
Financeiro como regime geral). Também ndo especifica as cir-
cunstancias em que os participantes podem optar por esse sis-
tema de taxa fixa.

69. Ao contrdrio da proposta da Comissdo, o Tribunal con-
sidera que os participantes devem declarar as taxas fixas estabe-
lecidas de acordo com as suas praticas habituais de contabilidade
dos custos (ver ponto 38). A «razoabilidade» dessas taxas teria de
ser demonstrada durante a negociagio de uma proposta, com
base na informacdo contabilistica dos participantes, e certificada
pelo auditor externo ao emitir o certificado de auditoria (ver
artigo 34.°-A).

70. Na perspectiva do Tribunal, a utilizagdo dessas taxas fixas
negociadas simplificaria drasticamente a declaracdo dos custos a
Comissdo. S6 permitindo aos participantes utilizarem o seu pré-
prio sistema de contabilidade dos custos para calcular e declarar
os custos efectivamente incorridos serd possivel que a sua parti-
cipagio respeite plenamente as suas regras internas e as «Regras
de participagdo». Na priética, isto implicaria que os participantes
pudessem imputar os custos indirectos a taxas significativamente
superiores aos 20 % aplicados aos custos directos no ambito dos
programas-quadro de IDT anteriores (3).

(°3) Relatério especial n.° 1/2004, pontos 30 a 33.
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estabelecimento de um sistema tinico de custos

71. Ao contrdrio dos programas-quadro de IDT anteriores,
a Comissdo propde, no artigo 33.°, que se aumentem os limites
maximos de financiamento (isto é, as taxas de reembolso) de 50 %
para 75 % no caso de organismos publicos, estabelecimentos de
ensino secunddrio e superior, organizagdes de investigacdo e PME
e, simultaneamente, que se crie um sistema tnico de reembolso
dos custos para o sétimo programa-quadro. Na pratica, isto sig-
nifica que o sistema de custos adicionais, principalmente utilizado
pelos organismos publicos e os estabelecimentos do ensino supe-
rior, e o sistema de custos totais serdo suprimidos. No passado, o
Tribunal criticou o sistema de custos adicionais por ndo permitir
verificar a parte do co-financiamento assumida pelos participan-
tes e por a sua aplicagdo na pratica discriminar frequentemente as
entidades juridicas que utilizam o sistema de custos totais (>4).

72. O Tribunal apoia, por isso, inteiramente a proposta da
Comissdo, uma vez que:

— os limites mdximos de financiamento permanecem dentro
dos limites mdximos impostos pelas regras aplicaveis aos
auxilios estatais (ver ponto 15);

— o impacto global no financiamento dos participantes deverd
ser neutro ou mesmo favoravel as entidades juridicas que
seguiam as regras do sistema de custos adicionais nos
programas-quadro de IDT anteriores.

Os efeitos da eliminacio do sistema tradicional de custos adicio-
nais no financiamento dos participantes serdo compensados pelo
aumento dos limites maximos de financiamento. Desta forma, a
proposta da Comissdo permite evitar uma situagdo em que o
sétimo programa-quadro iria, pura e simplesmente, conceder um
financiamento mais elevado do que os programas-quadro de IDT
precedentes para um esforco de investigagdo essencialmente
idéntico.

73. No tocante a proposta da Comissdo de uma taxa de
financiamento que pode atingir 100 % dos custos elegiveis no
caso de algumas actividades incluidas numa accéo indirecta, o Tri-
bunal considera que essa taxa apenas pode ser justificada para
actividades de gestdo e formagio, e que as «Regras de participa-
¢do» devem afirmar claramente que ela ndo se pode generalizar
em circunstancia alguma (ver n.° 4 do artigo 33.°).

Disposicoes relativas as declaragdes de custos e aos certificados de
auditoria ndo sdo suficientemente explicitas

74. O Tribunal entende que se devem declarar todos os cus-
tos relativos a cada periodo, permitindo que a Comissdo verifi-
que a realidade do co-financiamento da accdo indirecta (ver
artigo 34.°).

(°#) Relatério especial n.° 1/2004, pontos 23 a 26.

devem especificar o ambito e o contetdo dos certificados de audi-
toria (ver artigo 34.°-A) (°%). De acordo com o Regulamento
Financeiro (°6) e as «Regras de participacdo», os certificados de
auditoria devem garantir que:

— os custos declarados pelo participante sdo elegiveis;

— o0s custos, os juros gerados pelo pré-financiamento e as recei-
tas foram correctamente determinados e sdo apoiados por
documentos comprovativos adequados.

76. Os certificados de auditoria serdo emitidos por um audi-
tor externo ou, no caso de organismos ptiblicos, por um funcio-
nario publico competente. O auditor externo deve cumprir as exi-
géncias impostas pela Oitava Directiva 84/253/CEE do Conselho,
de 10 de Abril de 1984 (°7). As competéncias do funciondrio
publico serdo determinadas pela legislacio nacional e pelas auto-
ridades adequadas. O auditor externo ou, no caso de organismos
publicos, o funciondrio puiblico competente que emite o certifi-
cado de auditoria, deverd ser independente do participante res-
ponsavel pela escolha do auditor.

77. Os certificados de auditoria constituem um elemento
essencial dos controlos internos da Comissdo, o que, no entender
do Tribunal, implica que a Comissdo tenha acesso aos documen-
tos comprovativos e aos documentos de trabalho dos auditores
externos. A obrigacdo de permitir um tal acesso deve constar do
modelo de convengdo de subvengio e das condi¢des do contrato
celebrado com o auditor externo.

Ndo devem ser aplicadas regras de financiamento especificas as «Redes de
Exceléncia»

78. Na perspectiva do Tribunal, ndo deverdo ser aplicadas
regras especificas as «Redes de Exceléncia» e, por isso, o artigo 35.°
deverad ser suprimido (ver igualmente o ponto 59). O modo como
a Comissdo fixou um montante fixo de 23 500 euros por ano e
por investigador também ndo ¢ claro, ndo existindo qualquer
indicagdo de se ter baseado numa avaliacio fundamentada da
estrutura de custos subjacente as «Redes de Exceléncia» em curso
ao abrigo do sexto programa-quadro. Além disso, o estabeleci-
mento de montantes artificialmente fixados discrimina as entida-
des juridicas estabelecidas em Estados-Membros ou Estados asso-
ciados em que os saldrios nominais sio mais elevados.

(°%) Parecer n.° 2/2004; ponto V: «Os sistemas de controlo interno deve-
rdo basear-se numa cadeia de procedimentos de controlo, sendo defi-
nidos para cada nivel objectivos especificos que tenham em conside-
ragdo o trabalho dos outros niveis. As declaragdes de despesas ou de
custos superiores a determinado limiar deverdo ser acompanhadas
por um certificado e um relatério de auditoria independentes com
base em normas comuns de metodologia e de contetido.».

(56) Ver artigo 117.° do Regulamento Financeiro (n.° 2 do artigo 180.°
das normas de execugdo).

(°7) JOL 126 de 12.5.1984, p. 20.
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79. Por outro lado, o mecanismo de financiamento proposto
ndo é compativel com o objectivo mencionado no anexo III da
decisdo, alinea a), n.° 2 «Redes de Exceléncia», que consiste em
apoiar a integragdo das entidades participantes na rede. Tal como
¢ actualmente proposto nas «Regras de participacdo», o meca-
nismo prevé implicitamente o co-financiamento das actividades
de investigagdo, mas ndo das actividades que contribuem para
a integragdo das actividades executadas no dmbito de uma coo-
peragdo a mais longo prazo.

«Fundo de garantia» ndo resolverd as dificuldades sentidas pelos
beneficidrios

80. Segundo a experiéncia do Tribunal, os principais proble-
mas administrativos sentidos pelos participantes nas suas relacdes
com a Comissdo estdo relacionados com as exigéncias dispares
dos servicos responsaveis pela verificacdo da viabilidade juridica
e financeira dos participantes e com os pedidos de informacio
exagerados e muitas vezes repetitivos (ver pontos 34 a 36).

81. A criagdo de um «fundo de garantia» ndo resolverd, toda-
via, essas dificuldades dos participantes e, além disso, é pouco
provavel que tenha uma boa relagdo custo-eficdcia (ver conside-
rando 20 e artigo 38.°) (>8):

— em primeiro lugar, a criagdo de um tal mecanismo ndo pode
derrogar das obrigagdes impostas pelo artigo 118.° do Regu-
lamento Financeiro (artigo 182.° das normas de execucio)
no que respeita as garantias bancdrias (°%). A principal causa
destas obrigacdes reside no pré-financiamento concedido
pela Comunidade (normalmente 80 % das parcelas anuais);

— em segundo lugar, sendo o fundo de garantia um mecanismo
de «segurov, os participantes financeiramente estdveis iriam
cobrir o risco resultante dos participantes potencialmente fal-
tosos, na sua maioria PME. Estes riscos serdo distribuidos por
todas as acgdes financiadas pelo programa-quadro de IDT,
incluindo as ac¢des em que os contribuintes para o fundo
ndo participam;

(58

=

Parecer n.° 2/2004, ponto VIIL: «Os sistemas de controlo interno
requerem um equilibrio adequado entre o custo do controlo de um
dominio orcamental especifico e os beneficios que os controlos con-
ferem ao limitar o risco de perdas e irregularidades a um nivel acei-
tavel..

As alteragdes propostas pelo Tribunal para aumentar a autonomia
dos consércios (ver artigos 18.%, 19.° ¢ 23.° a 26.°) e a verificagdo
pela Comissdo da existéncia, estatuto juridico e capacidade operaci-
onal e financeira dos participantes (ver artigo 16.°-A) reduziriam de
tal modo o risco potencial para o orcamento comunitirio que, na
maioria dos casos, o gestor orcamental ndo teria de exigir um aval
pessoal e soliddrio de um terceiro nem a garantia soliddria irrevogd-
vel e incondicional (que, nos termos do n.° 3 do artigo 182.° das nor-
mas de execucdo do Regulamento Financeiro, é obrigatéria sempre
que o pré-financiamento representar mais de 80 % do montante total
da subvengio).

(59

=

— em terceiro lugar, a proposta da Comissdo faz uma forte dis-
criminacdo entre os diversos tipos de entidades juridicas,
desencorajando, deste modo, a participagdo das entidades
ndo publicas nos programas-quadro de IDT (¢9), além de
reduzir o montante do financiamento disponivel para
a investigagdo;

— em quarto lugar, foram muito poucos os casos concretos em
que as entidades juridicas faltaram as suas obriga¢des para
com as Comunidades no dmbito de programas-quadro
anteriores;

— em quinto lugar, para cobrir o risco financeiro para o orga-
mento comunitdrio colocado por terceiros, o «fundo de
garantia» desviaria fundos da ciéncia;

— por tltimo, a proposta da Comissdo ndo explica o que acon-
tece aos fundos que ndo forem necessarios para cobrir as per-
das causadas pelos participantes em falta. No entender do
Tribunal, e de acordo com os principios orcamentais da anu-
alidade e da universalidade subjacentes ao Regulamento
Financeiro, a investigacdo seria igualmente privada dos fun-
dos excedentdrios que ndo possam ser afectados como recei-
tas ao programa-quadro (61).

Consequentemente, o Tribunal recomenda a supressdo do consi-
derando 20 e do artigo 38.°

Capitulo III: Difusdo e utilizacgio e direitos de acesso
(artigos 39.° a 52.°)

Concessdo as entidades filiadas dos direitos de acesso aos novos
conhecimentos

82. No caso dos participantes do sector da industria, é fre-
quente os conhecimentos preexistentes necessarios para uma
acgdo indirecta ndo pertencerem as entidades juridicas participan-
tes, mas a outra entidade integrante do grupo industrial. O Tri-
bunal considera que, tendo em conta a obrigagdo de utilizar os
novos conhecimentos formulada no n.° 1 do artigo 46.°, os direi-
tos de acesso a esses conhecimentos também devem ser concedi-
dos a entidades filiadas dos participantes numa ac¢do indirecta,
desde que preencham determinadas condicdes (ver artigo 42.° e
artigos 49.° e 50.°). Em especial, a empresa filiada deve:

— estar estabelecida num Estado-Membro ou num Estado asso-
ciado;

(69) Note-se que a Comissdo propde no n.° 2 do artigo 38.° que os
seguintes participantes ndo tenham de contribuir para o «fundo de
garantia»: organismos ptiblicos, entidades juridicas cuja participacdo
na accdo indirecta seja garantida por um Estado-Membro ou Estado
associado, estabelecimentos do ensino superior e secunddrio, parti-
cipantes em ac¢des de apoio a formacdo e progressdo na carreira dos
investigadores, ac¢des de investigagdo de fronteira e ac¢des em bene-
ficio de grupos especificos com excepgdo das ac¢des em beneficio das
PME.

(61) Ver igualmente Parecer n.° 10/2005, pontos 20 e 22.
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— conceder direitos de acesso reciprocos em relagdo a quais-
quer conhecimentos preexistentes que possua e que sejam
necessarios para utilizar os novos conhecimentos;

— cumprir as obrigacdes relativas a confidencialidade, de
acordo com o artigo 3.°

A proposta do Tribunal que visa conceder direitos de acesso reci-
procos as entidades filiadas eliminaria este elemento dissuasor
especifico e poderia aumentar, assim, a participacdo da industria
nos programas-quadro de IDT.

Promover a utilizagdo dos novos conhecimentos detidos em propriedade
conjunta

83. No entender do Tribunal, a disposi¢do que permite que
os co-proprietarios utilizem os novos conhecimentos detidos em
propriedade conjunta é construtiva porque permite evitar a ocor-
réncia de situacdes em que ndo é possivel explorar esses conhe-
cimentos devido a relutincia de alguns membros do consdércio
em dar a sua autoriza¢do para a proteccio dos conhecimentos.
No entanto, a proposta da Comissdo poderd aumentar o risco de
que, se ndo for celebrado um acordo prévio, os participantes
estruturem o seu trabalho de modo a evitar o mais possivel a pro-
priedade conjunta, o que, por sua vez, implica que os participan-
tes se sintam menos dispostos a cooperar. Na opinido do Tribu-
nal, deveria ser o consdrcio a definir as condi¢des aplicaveis a essa
propriedade conjunta, em conformidade com o presente regula-
mento, a convencio de subvencido e o acordo de consércio. O
Tribunal recomenda, por isso, que se acrescente ao n.° 1 do
artigo 40.° a obrigacdo de celebrar um acordo de propriedade
conjunta e se elimine o n.° 2, alinea b), do artigo 40.°, criando,
assim, um incentivo para que os participantes assinem um acordo
de propriedade conjunta.

A notificagdo a Comissdo de uma transferéncia da propriedade apenas
deveria ser exigida em circunstdncias especificas

84. O Tribunal considera que, de um modo geral, ndo hd
necessidade de informar a Comissdo acerca das transferéncias de
propriedade. No entanto, sempre que uma transferéncia nio seja
consentdnea com o desenvolvimento da competitividade da eco-
nomia europeia ou infrinja principios éticos, a Comissdo deverd
ser previamente notificada. O Tribunal recomenda que a Comis-
sdo estabeleca normas de orienta¢do em relagdo a essas situagdes.
Nos restantes casos, as disposicdes relativas a transferéncia da
propriedade deverdo ser tratadas pelos participantes (ver arti-
gos 42.° ¢ 43.°).

Proibicdo de limitar ou excluir os direitos de acesso apds a concessdo da
subvengdo

85. No entender do Tribunal, seria incoerente e desnecessa-
rio permitir que os conhecimentos preexistentes (isto €, todos os
direitos de propriedade intelectual necessarios para a execugdo da
acgdo indirecta ou para a utilizagdo dos resultados) que estejam
sujeitos a direitos de acesso sofram novas limitagdes ou sejam
excluidos (ver artigo 48.°). Essa limitacdo ou exclusdo de conhe-
cimentos preexistentes especificos poderia impedir a execugdo

das accdes indirectas de acordo com o inicialmente proposto ou
a difusdo dos novos conhecimentos resultantes da acgio.

86. Além disso, os direitos de acesso deveriam ser concedi-
dos, por defini¢do, a todos os participantes numa ac¢do indirecta
(ver artigo 49.°). Apenas serd necessdrio apresentar um pedido
explicito e um novo acordo entre as partes envolvidas caso
tenham de se definir novas condi¢des para esses direitos de
acesso. No entender do Tribunal, os direitos de acesso devem ser
concedidos a entidades filiadas numa base reciproca, como se des-
creve supra (ver ponto 82).

Capitulo IV: Banco Europeu de Investimento (artigo 53.°)

Necessidade de ~ clarificagdo  relativamente ao «Mecanismo de
Financiamento da Partilha de Riscos»

87. Tal como a Comissdo propde na alinea b) do anexo III da
Decisdo, o <Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos»
consiste na concessio de uma subvengio ao Banco Europeu de
Investimento (BEI). O Tribunal considera, porém, que é necessa-
rio clarificar melhor o ambito das actividades de financiamento de
empréstimos e garantias do BEI (62) (ver considerando 23 e
artigo 53.°).

88. No tocante ao regime de financiamento do «Mecanismo
de Financiamento da Partilha de Riscos», o Tribunal recomenda
igualmente que se esclarega se todas as disposigdes das «Regras de
participagdo» sdo aplicdveis as subveng¢des ao BEI (incluindo o
Capitulo III «Difusdo e utilizacdo e direitos de acesson).

89. Além disso, de acordo com a proposta da Comissdo, o
apoio financeiro da Comunidade ao BEI apenas serd regido pelas
disposicdes do Regulamento Financeiro. No entanto, é necessario
especificar melhor as modalidades e regras segundo as quais o BEI
financiard os empréstimos e garantias. No entender do Tribunal,
estes deveriam ser concedidos e administrados pelo BEI de acordo
com as suas proprias regras, tendo em conta as orientacdes e
principios gerais estabelecidos pela Comissdo na convengdo de
subvengdo (ver n.” 2 e 3 do artigo 53.°).

Capitulo V: Disposicbes finais (artigo 54.°)

90. Dado que o sétimo programa-quadro tem um periodo de
programagdo de sete anos, as «Regras de participagdo» deverdo
prever uma avaliagdo e, possivelmente, uma revisdo ao fim de um
determinado periodo. Esta avaliacdo intercalar deverd determinar,
nomeadamente, se a pretendida simplificagdo dos aspectos admi-
nistrativos e financeiros foi conseguida e, caso necessario, propor
eventuais medidas adicionais (ver artigo 54.°).

(62) Em especial, também se deverd esclarecer se, com base na redac¢io
do anexo IIl da Decisdo, o mecanismo ¢ extensivel a ac¢des que ultra-
passam o ambito do sétimo programa-quadro, como os projectos
Eureka, e se outras ac¢des que ndo as mencionadas no anexo III (isto
¢, iniciativas tecnoldgicas conjuntas, grandes projectos — incluindo
os projectos Eureka, e novas infra-estruturas de investigagdo) pode-
rdo beneficiar das actividades de financiamento de empréstimos e
garantias do BEL
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CONCLUSAO

91. O Tribunal considera que, em muitos dominios, a pro-
posta da Comissdo constitui um importante passo em frente na
obtencdo da simplificagdo e da flexibilidade necessdrias para uma
execucdo econdmica, eficaz e eficiente do sétimo
programa-quadro.

92. Contudo, pelas razdes atrds apresentadas, os principios
e critérios que deveriam ter orientado estas altera¢des nem sem-
pre foram seguidos e, consequentemente, a Comissdo desperdi-
cou a oportunidade de proceder a simplificacdo necessaria. Em
especial, hd propostas da Comissdo que, no entender do Tribu-
nal, ndo sio justificadas e correm o risco de complicar desneces-
sariamente a gestdo do sétimo programa-quadro.

93. Noutros dominios, em que é necessario prosseguir a sim-
plificagdo e aumentar a flexibilidade, o Tribunal recomenda
a introdugdo de altera¢des suplementares, designadamente:

— institui¢do de um sistema centralizado de verificacdo e certi-
ficagdo ex ante das entidades juridicas participantes (ver pon-
tos 34 a 36);

— exigéncia de que os servicos da Comissdo utilizem bases de
dados comuns e transmitam os dados por via electrénica (ver
pontos 41 e 42);

— aplica¢do de uma estrutura de governagdo mais flexivel para
as accdes indirectas (ver pontos 45 a 55);

— utilizagdo de exames (ou audi¢des), idealmente por pares,
como instrumento de acompanhamento das ac¢des indirec-
tas (ver ponto 56);

— previsdo de um sistema tnico de reembolso dos custos que
permita que os participantes determinem a contribuicdo
financeira da Comunidade de forma transparente, fidvel e
simples de administrar (ver pontos 63 a 70);

— incentivo a utilizacdo e a difusio dos resultados das accdes
indirectas, bem como a transferéncia da propriedade (ver
pontos 82 a 84).

94. A proposta de «Regras de participagdo» apresentada pela
Comissdo contém alguns elementos deste sistema simplificado,
em especial o sistema tnico de reembolso dos custos, mas estd
longe de criar um sistema transparente, fidvel e simples de admi-
nistrar para calcular e declarar os custos, e para determinar a con-
tribuicio financeira da Comunidade. O sistema de reembolso dos
custos proposto é demasiado complicado e, inerentemente, difi-
cil de verificar para a Comissdo. Além disso, ndo hd uma corre-
lacdo suficiente entre a estrutura proposta para o reembolso dos
custos e as informagdes contabilisticas (relativas aos custos) ao
nivel dos participantes. Por conseguinte, e caso o legislador ndo
adopte alteragdes significativas, a insatisfagdo dos participantes
persistird e o sétimo programa-quadro continuard a registar uma
forte taxa e frequéncia de declaracdo excessiva de custos por parte
destes.

O presente parecer foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de

5 de Abril de 2006.

Pelo Tribunal de Contas
Hubert WEBER
Presidente



ANEXO

«REGRAS DE PARTICIPACAO»

COM(2005) 705 final — Regulamento

Proposta de Alteracdes propostas pelo (ver ponto
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO TRIBUNAL DE CONTAS d?) Parecer
que estabelece as regras de participacdo de empresas, centros de investigacio e universidades em no seu Parecer n.° 1/2006 n.° 1/2006)
accdes no ambito do sétimo programa-quadro e as regras de difusio dos resultados da investigacio
(2007-2013)
(Texto relevante para efeitos do EEE)
O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 167.° ¢ o
segundo pardgrafo do artigo 172.°,
Tendo em conta as propostas da Comissdo (1),
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu (1),
Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas (1),
Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado (3),
CONSIDERANDO O SEGUINTE:
(1) O sétimo programa-quadro foi adoptado pela Decisdo n.° [...[.../CE] do Parlamento Europeu 5
e do Conselho de [...] relativa ao sétimo programa-quadro da Comunidade Europeia de acti-
vidades em matéria de investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstragio (2007
a2013) (1).
6
Cabe a Comissdo garantir a execucdo do programa-quadro e dos seus programas especificos,
incluindo os respectivos aspectos financeiros.
(2) O sétimo programa-quadro é executado de acordo com o Regulamento (CE, Euratom) | (2) O sétimo programa-quadro é serd executado de acordo com o Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento n.° 1 605/2002 do Conselho que institui o Regulamento Financeiro aplicével ao or¢amento
geral das Comunidades Europeias (3), seguidamente designado «o Regulamento Financeiro», e geral das Comunidades Europeias (3), seguidamente designado «o Regulamento Financeiro», e
o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 que estabelece as normas de execucio do Regu- o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2 342/2002 que estabelece as normas de execuc¢do do
lamento Financeiro (%) (seguidamente designadas «as normas de execucdo). Regulamento Financeiro (4) (seguidamente designadas «as normas de execucdo).
(3) O sétimo programa-quadro ¢ também executado de acordo com as regras relativas aos auxi- | (3) O sétimo programa-quadro serd também executado de acordo com as regras relativas aos 15,16

lios estatais e, em especial, com o enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais a investi-
gacdo e ao desenvolvimento (°).

auxilios estatais e, em especial, com o enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais a
investigacdo e ao desenvolvimento (°).

1

JOC...de...,p.....
2) Parecer do Parlamento Europeu de Abril de 2005 e decisio do Conselho de ...

4 JOL 357 de 31.12.2002, p. 1. Regulamento alterado pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 1261/2005 da Comissdo (JO L 201 de 2.8.2005, p. 3).
5) Actualmente, enquadramento comunitario dos auxilios estatais a investigagdo e desenvolvimento (JO C 45 de 17.2.1996, p. 5). Ver igualmente o artigo 8.° do Acordo sobre as subvengdes e as medidas de compensacdo da Organizacdo Mundial

()
?)
() JOL 248 de 16.9.2002, p. 1.
()
)

do Comércio (JO L 336 de 23.12.1994).
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(4)  As regras de participacdo de empresas, centros de investigagdo e universidades devem propor-
cionar um enquadramento coerente ¢ transparente com vista a garantir uma execugao efici-
ente e um acesso facil de todos os participantes ao sétimo programa-quadro.

[novo considerando 4a] O presente regulamento serd igualmente aplicdvel as actividades financi- 2,17
adas no ambito do Conselho Europeu de Investigacdo (CEI).

(5) O sétimo programa-quadro deveria promover a participa¢do das regides ultraperiféricas da
Comunidade, bem como de uma vasta gama de empresas, centros de investigagdo e universi-
dades.

(6) Por motivos de coeréncia e transparéncia, deveria aplicar-se a definicdo de microempresa, de
pequena e de média empresa constante da Recomendac¢do 2003/361/CE da Comisséo ().

(7) E, por conseguinte, adequado permitir nio apenas a participacio das pessoas colectivas, desde | (7) E, por consegumte adequado permitir ndo apenas a partlapagao das pessoas colectivas; desde
que dotadas de plena capacidade de gozo e de exercicio, mas também das pessoas singulares. |  quedotada o, mas também das pessoas singulares,
A participa¢do de pessoas singulares assegurard que a criacdo e desenvolvimento da exceléncia desde que dotadas de p ena capaadade de gozo e de exercicio. Apamerpagae»d&pesseassm—
e capacidade cientificas ndo se limitem ao financiamento comunitério de projectos apenas com é
a participagdo de pessoas colectivas, garantindo também a participacdo de PME que néo sejam
pessoas colectivas.

(8) F necessdrio estabelecer as condigdes minimas para a participagio, tanto a nivel geral como em
relacdo a especificidades das ac¢des indirectas realizadas no dmbito do sétimo programa-

-quadro. Deveriam, em especial, ser estabelecidas regras relativas ao niimero de participantes e
ao seu local de estabelecimento.

(9) F adequado que qualquer entidade juridica tenha a liberdade de participar, uma vez satisfeitas | (9) E-adequado-quequalgu entidadejuridicate iberdade de participar; u ez satisfei 22, 23,24
as condi¢des minimas. A participagdo para além do minimo exigido deveria assegurar o desem- as-condicdes-minimas: A partlapagao para alem dos requisitos ]ur1d1co s minimos ex1g1dos
penho eficiente da accdo indirecta em causa. ndo deve afectar deveria-asseguraro a execucdo eficiente da ac¢do indirecta em

causa.

(10) As organizagdes internacionais dedicadas ao desenvolvimento da coopera¢do no dominio da
investigagdo na Europa e que sejam maioritariamente compostas por Estados-Membros ou
Estados associados deveriam ser incentivadas a participar no sétimo programa-quadro.

(11

Em consonancia com os objectivos da cooperagdo internacional consagrados nos artigos 164.°
e 170.° do Tratado, deveria também ser considerada a participacdo de entidades juridicas esta-
belecidas em paises terceiros, bem como a participacio de organizag¢des internacionais. Con-
tudo, afigura-se adequado exigir que essa participagdo seja justificada em termos da contribui-
¢do acrescida dai decorrente para a realizacdo dos objectivos estabelecidos no sétimo
programa-quadro.

[novo considerando 11a] A Comissdo deveria executar o sétimo programa-quadro de acordo com
os principios de um quadro de controlo interno integrado.

(12) Em conformidade com os objectivos supra mencionados, é necessério estabelecer os termos
e condigdes para a concessdo de financiamento comunitdrio a participantes em acgdes indi-
rectas.

(12) Em conformidade com os objectivos supra mencionados, é necessério estabelecer os termos
e condigdes para a concessdo de financiamento comunitario, tal como consta da alinea a) do

acgdes indirectas.

(6) JO L 124 de 20.5.2003, p. 36.
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(13) E necessario que a Comissdo estabelega regras e procedimentos, para além dos previstos no (13) "LH@GTS,S&FQ&%%.A Comissio lestabeleg\a.\ estab.elecera e adoptard reg(rias ¢ proc~ed1mentos, 32,33
Regulamento Financeiro e nas suas normas de execugdo, relativos a apresentagdo, avaliagdo, para aicm cos previstos no Regu amento Financeiro, ¢ nas suas normas de execucdo e no pre-
selecgdo e aprovacdo de propostas. Deveriam, em especial, ser estabelecidas regras relativas ao sente Reguiamento, Regulamento, relativos 2 apresentaglo, avaliagio, seleccio e negociagio aprovacio de
recurso a peritos independentes. propostas e a concessdo de subvencdes. Deveriam,; Em especial, ser-estabelecidas estas regras
deveriam incluir disposicdes relativas ao recurso a peritos independentes.
) Afigura-se adequado que a Comissdo estabeleca regras e procedimentos, para além dos pre- Afigura-se adequadoque-a A Comissdo estabeleca deveria estabelecer e adoptar regras e pro- | 34, 35, 36
vistos no Regulamento Financeiro e nas suas normas de execucdo, relativos a avaliagdo da via- cedimentos, para além dos previstos no Regulamento Financeiro e nas suas normas de exe-
bilidade juridica e financeira dos participantes em ac¢des indirectas no dmbito do sétimo cugido, relativos a verificacdo da existéncia, do estatuto juridico e da capacidade operacional
programa-quadro. e financeira avaliagio-da-viabilidade juridica-e finaneeira dos participantes em ac¢des indi-
rectas no ambito do sétimo programa-quadro.
Neste contexto, o Regulamento Financeiro e as normas de execucdo regem, nomeadamente, a ) Neste contexto, o Regulamento Financeiro, as suas e-as normas de execucio e o Regulamento 19
protecgdo dos interesses financeiros da Comunidade, o combate a fraude e irregularidades, os (CE, Euratom) n.” 2988/95 do Conselho (7) regem, nomeadamente, a protecgdo dos interes-
procedimentos para a recuperacido dos montantes em divida para com a Comissdo, a exclusdo ses financeiros da Comunidade, o combate a fraude e irregularidades, os procedimentos para
de procedimentos de contratagdo e subvencdo e san¢des conexas e as auditorias, verificacdes a recuperagdo dos montantes em divida para com a Comissdo, a exclusdo de procedimentos
e inspeccdes realizadas pela Comissdo e pelo Tribunal de Contas, em aplicagdo do n.° 2 do de contratagao e subvencio e sangoes conexas € as audltorlas verlflcagoes e mspecgoes rea-
artigo 248.° do Tratado. lizadas pela Comissdo epe
Os acordos celebrados relativamente a cada acgdo deveriam prever a supervisdo e controlo ) Os acordos celebrados relativamente a cada accdo deveriam deverdo prever a supervisdo 18,19
financeiro pela Comissdo, ou por qualquer representante autorizado pela Comissdo, bem como e controlo financeiro pela Comissdo, ou por qualquer representante autorizado pela Comis-
auditorias do Tribunal de Contas e verificagdes no local realizadas pelo Servico Europeu de Luta sdo, bem como auditorias-do-Tribunal de Contas-e verificagdes no local realizadas pelo Ser-
Antifraude (OLAF), de acordo com os procedimentos estabelecidos no Regulamento vigo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), de acordo com os procedimentos esta-
n.° 2185/96 do Conselho. belecidos nos Regulamentos do Conselho n.° 2185/96, n.° 1073/99 e n.° 1074/99.
Do mesmo modo, os acordos deverdo prever auditorias do Tribunal de Contas. que. em apli-
cacdo do n.° 2 do artigo 248.° do Tratado. pode efectuar as suas auditorias de acordo com as
suas proprias regras.
A Comissdo deveria proceder ao acompanhamento das ac¢des indirectas realizadas no 4mbito ) A Comissdo deveria proceder ao acompanhamento da execucio das-ac¢des-indirectasreali- 57
do sétimo programa-quadro e do sétimo programa-quadro e seus programas especificos. zadas-ne-ambite do sétimo programa-quadro, e do-sétime-programa-quadro-e dos seus pro-
gramas especificos e da conclusdo de programas-quadro anteriores.
A Comissdo apresenta os resultados das suas actividades de acompanhamento a um comité
constituido por representantes dos Estados-Membros e presidido pela Comissdo.
As regras relativas a difusdo dos resultados da investigacdo deveriam garantir, quando ade- ) As regras relativas a difusdo dos resultados da investigacdo deveriam garantir, quando ade-
quado, que os participantes procedam a proteccio dos direitos de propriedade intelectual gera- quado, que os participantes e as suas entidades filiadas procedam a protecgdo dos direitos de
dos nas acgdes e a utilizacdo e difusdo desses resultados. propriedade intelectual gerados nas acgdes e a utilizagdo e difusdo desses resultados.
) Respeitando os direitos dos detentores de propriedade intelectual, essas regras deveriam ser ) Respeitando os direitos dos detentores de propriedade intelectual, essas regras deveriam ser
concebidas de modo a garantir o acesso dos participantes as informacdes com que contribuem concebidas de modo a garantir o acesso dos participantes e das suas entidades filiadas as
para o projecto e aos conhecimentos resultantes do trabalho de investigacdo realizado no informagdes com que contribuem para o projecto e aos conhecimentos resultantes do tra-
ambito do projecto, na medida do necessdrio a execugdo do trabalho de investigagdo ou a uti- balho de investigacdo realizado no ambito do projecto, na medida do necessdrio a execucdo
lizacdo dos conhecimentos resultantes. do trabalho de investigagdo ou & utilizacdo dos conhecimentos resultantes.

() JOC...de...,p. ...
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(20) Serd derrogada a obrigagdo constante do sexto programa-quadro que estabelecia que determi- 34, 35, 36,
nados participantes assumissem a responsabilidade financeira pelos seus parceiros no mesmo 80, 81
consorcio. Em funcdo do nivel de risco associado a ndo recuperagdo de montantes, poderd ser
retida parte da contribui¢do financeira da Comunidade a fim de cobrir montantes devidos e
ndo reembolsados por parceiros em falta. Os participantes que teriam sido obrigados a cobrir
a responsabilidade financeira de outros participantes contribuiriam para a prevencio dos ris-
cos, pelo que a Comissdo procederd a essa retencdo quando da realizagdo dos pagamentos.

(21) As contribui¢des comunitdrias para uma empresa comum ou qualquer outra estrutura estabe-
lecida ao abrigo do artigo 171.° ou do artigo 169.° do Tratado ndo estdo abrangidas pelo pre-
sente regulamento.

(22) O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconheci- | (22) Qualquer accio desenvolvida no 4mbito do O presente regulamento deveria respeitar os direi-
dos, designadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. tos fundamentais e observar os principios reconhecidos,designadamente; na Carta dos Direi-

tos Fundamentais da Unido Europeia.

(23) A Comunidade pode conceder uma subvengdo ao Banco Europeu de Investimento (BEI) com | (23) A Comunidade pode conceder uma subvengio ao Banco Europeu de Investimento (BEI) com 2
vista a promover investimentos do sector privado em grandes ac¢des europeias de IDT, aumen- vista a promover investimentos do sector privado em grandes ac¢des europeias de IDT refe-
tando a capacidade do Banco para gerir o risco e permitindo assim: (i) a concessdo de um maior ridas na alinea b) do anexo Il da Deciséo [...]... ue estabelece o sétimo programa-quadro,
volume de empréstimos do BEI para um determinado nivel de risco e (i) o financiamento de aumentando a capacidade do Banco para gerir o risco e permitindo assim: (i) a concessdo de
acgoes europeias de IDT mais arriscadas do que seria possivel sem esse apoio comunitdrio. um maior volume de empréstimos do BEI para um determinado nivel de risco e (ii) o finan-

ciamento de acgdes europeias de IDT mais arriscadas do que seria possivel sem esse apoio
comunitdrio.

(24) A Comunidade pode prestar apoio financeiro, conforme estabelecido no Regulamento Finan-
ceiro, nomeadamente por meio de:

a)  Contratos publicos, sob a forma de um prego para produtos ou servigos estabelecido por
contrato e seleccionado com base em concursos;
b)  Subvengdes;
¢)  Contribui¢des para uma organizagdo sob a forma de uma cotizagdo; <)
d) Honordrios de peritos independentes referidos no artigo 17.° do presente regulamento, d)
ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
CAPITULO I
Disposicdes introdutdrias
Artigo 1.° Artigo 1.°
Objecto Objecto e dmbito
O presente regulamento estabelece as regras para a participagdo de empresas, centros de investiga- | [1.] O presente regulamento estabelece as regras para a participacdo de empresas, centros de inves- 20, 21

cdo, universidades e outras entidades juridicas em ac¢des realizadas por um ou mais participantes
por intermédio dos regimes de f1nanc1ament0 referidos na alinea a) do anexo III da Deciséo [...[...]
que estabelece o sétimo programa-quadro, seguidamente designadas «ac¢des indirectas».

tigacdo, universidades e outras entidades juridicas em ac¢des realizadas por um ou mais partici-

antes or intermédio dos regimes de financiamento referidos no na-alinea-a)-de anexo I1l da Deci-
sao ...... ] que estabelece o set1m0 rograma-quadro, seguidamente designadasaccdes indirectas»,
com a excepcio referida no n.° 8 do presente artigo.
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Estabelece igualmente regras, de acordo com as fixadas no Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002, seguidamente designado «o Regulamento Financeiro», e o Regulamento (CE, Eura-
tom) n.° 2 342/2002, seguidamente designado «as normas de execucdo», no que diz respeito a con-
tribuicdo financeira da Comunidade concedida a participantes em ac¢des indirectas no ambito do
sétimo programa-quadro.

[2.] Estabelece igualmente regras, de acordo com as fixadas no Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002, seguidamente designado «o Regulamento Financeiro», e o Regulamento (CE, Eura-
tom) n.° 2342/2002, seguidamente designado «as normas de execucdo», no que diz respeito a con-
tribuicdo financeira da Comunidade concedida a participantes em ac¢des indirectas no ambito do
sétimo programa-quadro.

No que diz respeito aos resultados da investigagdo realizada no ambito do sétimo programa-quadro,
o presente regulamento estabelece regras para a divulgacio de novos conhecimentos por qualquer
meio adequado para além do resultante das formalidades necessdrias para a sua protec¢do, inclu-
indo a publicagdo de novos conhecimentos em qualquer meio, seguidamente designada «difusdo».

[3.]1 No que diz respeito aos resultados da investigagdo realizada no ambito do sétimo programa-
-quadro, o presente regulamento estabelece regras para a divulgacdo de novos conhecimentos por
qualquer meio adequado para além do resultante gas formalidgades necessarias para a sua protec-
ggof, incluindo a publicacdo de novos conhecimentos em qualquer meio, seguidamente designada
«difusion.

Além disso, estabelece regras para a utilizacdo directa ou indirecta de novos conhecimentos noutras
actividades de investigagdo para além das abrangidas pela ac¢do indirecta em causa, ou para fins de
desenvolvimento, criagdo e comercializagdo de um produto ou processo ou de criagio e prestagdo
de um servigo, seguidamente designada «utilizagdo».

[4.] Além disso, estabelece regras para a utilizacdo directa ou indirecta de novos conhecimentos
noutras actividades de investigacdo para além das abrangidas pela ac¢do indirecta em causa, ou
para fins de desenvolvimento, criagdo e comercializagdo de um produto ou processo ou de criagdo
e prestagdo de um servico, seguidamente designada «utilizagdo».

Tanto no que diz respeito a novos conhecimentos como a conhecimentos preexistentes, o presente
regulamento estabelece regras referentes a licencas e direitos de utilizacdo, seguidamente designa-
dos «direitos acesso.

[5.] Tanto no que diz respeito a novos conhecimentos como a conhecimentos preexistentes, o pre-
sente refulamento estabelece regras referentes a licengas e direitos de utilizagdo, seguidamente
designados «direitos de acesso».

6.] O presente regulamento € aplicdvel as actividades financiadas no quadro do Conselho Euro-
peu de Investigacao (CEI).

2,17

7.] O presente regulamento ¢ aplicdvel a subvencdes destinadas ao Banco Europeu de Investi-
mento (BEI) de modo a contribuir para o provimento e afectagdo de capitais para o financiamento

dos seus empréstimos e garantias em apoio das accdes referidas no anexo IIl da Decisdo [...]...
que estabelece o sétimo programa-quadro.

[8. retirado do considerando 21] As contribui¢des comunitdrias para uma empresa comum ou
qualquer outra estrutura estabelecida ao abrigo do artigo 171.° ou do artigo 169.° do Tratado,
mencionadas na alinea b) do anexo IIl da Decisdo [...][... ue estabelece 0 sétimo programa qua-
dro ndo serfo estdo abrangidas pelo presente regulamento.

Artigo 2.°

14

Defini¢des

Para fins do presente regulamento, sdo aplicdveis as defini¢des a seguir apresentadas, para além das
estabelecidas no Regulamento Financeiro e nas normas de execucdo. Entende-se por:

1. «Novos conhecimentos», os resultados, incluindo as informacdes, passiveis ou ndo de protec-
¢do, gerados por acgdes. Esses resultados incluem direitos relacionados com o direito de autor,
direitos relativos a desenhos ou modelos, direitos de patente, direitos de protec¢do de varieda-
des vegetais ou formas similares de proteccio;

2. «Conhecimentos preexistentes», as informagdes detidas pelos participantes antes da sua adesio
a convengio de subvengido, bem como os direitos de autor ou outros direitos de propriedade
intelectual relacionados com essa informacdo cujos pedidos de registo foram apresentados
antes da respectiva adesdo a convengdo de subvencio, e que sejam necessdrias para a execugio
da acgdo indirecta ou para a utilizagdo dos resultados da accdo indirecta;

2. «Conhecimentos preexistentes», as informacdes detidas pelos participantes antes da celebra-
¢do da sua-adesdo-a convencdo de subvencdo, bem como os direitos de autor ou outros direi-
tos de propriedade intelectual ou pedidos de registo relacionados com essa informagio cujos

S . ’
e que sejam necessdrias para a execugdo da acgdo indirecta ou para a utilizacio dos novos

conhecimentos resultados da ac¢io indirecta;

3. «Organizagdo de investigacdo», uma organizagdo sem fins lucrativos que realiza trabalhos de
investigagdo cientifica ou técnica como seu principal objectivo;

3. «Organizagdo de investigacdo», uma entidade juridica registada como organizacio sem fins
lucrativos que realiza trabalhos de investigacdo cientifica ou técnica como seu principal objec-
tivo;
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4. «Pais terceiro», um Estado que ndo é um Estado-Membro;

5.  «Estado associado», um pais terceiro que seja parte num acordo internacional com a Comuni-
dade, nos termos do qual ou com base no qual contribui financeiramente para a totalidade ou
parte do sétimo programa-quadro;

6. «Organizacdo internacional», uma organiza¢do intergovernamental, com excepgdo da Comu-
nidade Europeia, com personalidade juridica ao abrigo do direito internacional ptblico, bem
como qualquer agéncia especializada instituida por essa organizagdo internacional;

7. «Organizagdo internacional de interesse europeu», uma organizacio internacional cuja maioria | 7.  «Organizacdo internacional de interesse europeu», uma organizagdo internacional cuja mai-
dos membros sdo Estados-Membros da Comunidade ou Estados associados e cujo principal oria dos membros sdo Estados-Membros da Comunidade ou Estados associados. ou organi-
objectivo é promover a cooperacdo cientifica e tecnoldgica na Europa; zagdes puiblicas de investigacdo ou agéncias nacionais de financiamento desses Estados e pai-

ses. e cujo principal objectivo é promover a cooperagdo cientifica e tecnoldgica na Europa;

8.  «Pais parceiro da cooperacdo internacionaly, um pais terceiro que a Comissdo Europeia classi-
fica como um pais de rendimento baixo, médio inferior ou médio superior e que estd identi-
ficado como tal nos programas de trabalho;

9.  «Organismo publico», qualquer entidade juridica estabelecida como tal pelo direito ptblico
nacional, bem como organizagdes internacionais;

10. «PME», micro, pequenas e médias empresas na acep¢do da Recomendacdo 2003/361/CE, na sua
versdo de 6 de Maio de 2003;

11. «Programa de trabalho», um plano adoptado pela Comissdo para a execugdo de um programa
especifico conforme referido no artigo 3.° da Decisdo [...[...];

12. «Regimes de financiamento», mecanismos para o financiamento comunitdrio de ac¢des indi- | 12. «Regimes de financiamento», mecanismos para o financiamento comunitdrio de ac¢des indi- 20, 21
rectas conforme estabelecido na alinea a) do anexo IIl da Decisdo [...[...]; rectas conforme estabelecido na-alinea-a)-do no anexo IIl da Decisdo [.../...];

13. «Executante de IDT», uma entidade juridica que executa actividades de investigagdo e desen- | 13. «Executante de IDT», uma entidade juridica que executa acthldades de mvestlgagao e desen-

volvimento tecnoldgico em beneficio de grupos especificos no 4mbito de projectos de inves-
tigagdo em beneficio desses grupos.

volvimento tecnoldgico em beneficio de grupos especificos

tigacio-em beneficio-desses-grupos-conforme estabelecido na alinea a). sec¢do 6. do anexo IIl
da Decisdo [...]...].

Artigo 3.°

Confidencialidade

Sujeitos as condigdes estabelecidas na convencdo de subvengdo, carta de nomeagdo ou contrato,
a Comissdo e os ﬁ)articipantes manterdo a confidencialidade de quaisquer dados, conhecimentos e

documentos que

hes sejam transmitidos como sendo confidenciais.
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CAPITULO II

Participagio

SECCAO 1
CONDICOES MINIMAS

Artigo 4.°
Principios gerais

1. Qualquer empresa, universidade, centro de investigagdo ou outra entidade juridica, estabele-
cida quer num Estado-Membro ou Estado associado quer num pais terceiro, pode participar numa
ac¢do indirecta desde que sejam cumpridas as condi¢des minimas estabelecidas no presente capi-
tulo, incluindo eventuais condi¢des especificadas em aplicacdo do artigo 12.°

Contudo, no caso de uma ac¢io indirecta referida no n.° 1 do artigo 5.° e nos artigos 7.°, 8.° ou 9.°,
a0 abrigo dos quais é possivel a satisfacdo das condigdes minimas sem a participagdo de uma enti-
dade juridica estabelecida num Estado-Membro, é necessério que a realizagdo dos objectivos defini-
dos nos artigos 163.° e 164.° seja desse modo valorizada.

Por entidade juridica entende-se qualquer pessoa singular, ou qualquer pessoa colectiva constituida
nos termos do direito nacional aplicdvel ao seu local de estabelecimento, do direito comunitério ou
do direito internacional, dotada de personalidade juridica e de plena capacidade de gozo e de exer-
cicio.

[Por entidade juridica entende-se qualquer pessoa singular, ou qualquer pessoa colectiva constitu-
ida nos termos do direito nacional aplicdvel ao seu local de estabelecimento, do direito comuni-
tério ou do direito internacional, dotada de personalidade juridica e de plena capacidade de gozo
e de exercicio.]

Contudo, no caso de uma ac¢do indirecta referida no n.° 1 do artigo 5.° e nos artigos 7., 8.° ou 9.°,
ao abrigo dos quais € possivel a satisfacdo das condi¢des minimas sem a participacdo de uma enti-
dade juridica estabelecida num Estado-Membro, é necessdrio que a realizagdo dos objectivos defi-
nidos nos artigos 163.° e 164.° seja desse modo valorizada.

2. No caso das pessoas singulares, as referéncias ao local de estabelecimento serdo consideradas
referéncias a sua residéncia habitual.

[2. No caso das pessoas singulares, as referéncias ao local de estabelecimento serdo conside-
radas referéncias a sua residéncia habitual. ]

3. O Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia, seguidamente designado «CCl»,
pode participar em ac¢des indirectas na mesma qualidade e com os mesmos direitos e obrigacdes
que uma entidade juridica estabelecida num Estado-Membro.

Artigo 5.°

22, 23,24

Condi¢des minimas

1. As condi¢des minimas para ac¢des indirectas sdo as seguintes:

1. As condi¢des minimas para a participacio em ac¢des indirectas sdo as-seguintes:

a) Participagdo de um minimo de trés entidades juridicas, cada uma das quais estabelecida num
Estado-Membro ou Estado associado, mas ndo podendo qualquer delas estar estabelecida no
mesmo Estado-Membro ou Estado associado que as outras;

b)  Os paises em que estas entidades juridicas se encontram estabelecidas devem ser. no minimo.

trés Estados-Membros ou Estados associados diferentes;

b)  As trés entidades juridicas devem ser independentes entre si de acordo com o estabelecido no
artigo 6.°

be) Um minimo de As trés das entidades juridicas devem ser independentes entre si de acordo
com o estabelecido no artigo 6.°
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2. Para fins do estabelecido na alinea a) do n.° 1, quando um dos participantes é o CCI, uma
organizacdo internacional de interesse europeu ou qualquer entidade instituida ao abrigo do direito
comunitario, este serd considerado como estabelecido num Estado-Membro ou Estado associado
diferente daquele em que estd estabelecido um outro participante nessa mesma acgdo.

Artigo 6.°
Independéncia

1. Duas entidades juridicas serdo consideradas independentes entre si se nenhuma delas estiver
directa ou indirectamente sob o controlo da outra nem sob 0 mesmo controlo directo ou indirecto
que a outra.

2. Para efeitos do n.° 1, o controlo pode nomeadamente assumir qualquer uma das seguintes
formas:

a)  Posse directa ou indirecta de mais de 50 % do valor nominal do capital social da entidade juri-
dica em causa ou da maioria dos direitos de voto dos accionistas ou associados dessa entidade;

b)  Posse directa ou indirecta, de facto ou de direito, do poder de decisdo na entidade juridica em
causa.

3. Contudo, as seguintes relagdes entre entidades juridicas ndo serdo, por si mesmas, conside-
radas como constituindo rela¢des de controlo:

a)  Posse directa ou indirecta, por parte de uma mesma sociedade publica de investimento, inves-
tidor institucional ou sociedade de capital de risco, de mais de 50 % do valor nominal do capi-
tal social ou da maioria dos direitos de voto dos accionistas ou associados;

b)  Propriedade ou supervisdo por um mesmo organismo publico das entidades juridicas em causa.

Artigo 7.°

22, 23,24

Accdes indirectas relativas a paises parceiros da cooperagio internacional

Nos projectos em colaboragdo que visem a participacdo de paises parceiros da cooperacio
internacional em paridade com Estados-Membros ou Estados associados, conforme identificados no
programa de trabalho, as condi¢bes minimas sdo as seguintes:

Nos projectos em colaboragdo, conforme estabelecido na alinea a), seccdo 1. do anexo Ill da Decisdo

... [...], que impliquem quevisem a participagdo de paises parceiros da cooperagdo internacional
em paridade com Estados-Membros ou Estados associados, conforme identificados no programa

de trabalho, as condi¢des minimas sdo as seguintes:

a)  E necessdria a participagdo, no minimo, de quatro entidades juridicas;

a)  E necessdria a participagdo, no minimo, de quatro entidades juridicas;

b)  Pelo menos duas das entidades juridicas referidas na alinea a) devem estar estabelecidas em
Estados-Membros ou Estados associados, mas ndo poderd haver duas entidades estabelecidas
no mesmo Estado-Membro ou Estado associado;

b)  Dos paises em que Pelo-menos-duas-das entidades juridicas participantes referidas na alinea a)
se encontram devem-estar estabelecidas, no minimo dois devem ser em Estados-Membros ou

Estados associados,mas-nie-poderd-h

¢)  Pelo menos duas das entidades juridicas referidas na alinea a) devem estar estabelecidas em pai-
ses parceiros da cooperagdo internacional, mas ndo poderd haver duas entidades estabelecidas
no mesmo pais parceiro da cooperagdo internacional;

¢)  Dos paises em que Pelo-menos-duas-das entidades juridicas participantes referidas na alinea a)
se encontram devem-estar estabelecidas, no minimo dois devem ser em paises parceiros da
cooperacgao internacional,mas-nie-pode i a ida i

d) Todas as quatro entidades juridicas referidas na alinea a) devem ser independentes entre si de
acordo com o estabelecido no artigo 6.°

d) Tedas as Um minimo de quatro das entidades juridicas participantes referidas na alinea a)
devem ser independentes entre si de acordo com o estabelecido no artigo 6.°
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Artigo 8.°

Acgdes de coordenacio e de apoio e formacio e progressio na carreira dos
investigadores

No que diz respeito as ac¢des de coordenagio e apoio e as ac¢des em favor da formacdo e progressio
na carreira dos investigadores, a condicdo minima serd a participacdo de uma entidade juridica.

O primeiro pardgrafo ndo serd aplicavel a ac¢des que coordenam projectos de investigacdo.

Artigo 9.’

Projectos de investigacio de fronteira» da iniciativa dos investigadores

No que diz respeito a acgdes indirectas de apoio a projectos de investigagdo de «fronteira» da iniciativa
dos investigadores, financiados no 4mbito do Conselho Europeu de Investigagdo, a condi¢do minima
¢ a participagdo de uma entidade juridica estabelecida num Estado-Membro ou Estado associado.

1.] No que diz respeito a acgdes indirectas de apoio a projectos de investigacdo de «fronteira» da
iniciativa dos investigadores, financiados no ambito do Conselho Europeu de Investigacdo,

conforme estabelecido na alinea a), sec¢do 4, do anexo III da Decisdo [...[...], a condi¢do minima

¢ a participacdo de uma entidade juridica estabelecida num Estado-Membro ou Estado associado.

2.] A Comissdo tomard as medidas apropriadas de modo a garantir a transferéncia de subvencdes
para projectos de investigacdo de «fronteira» da iniciativa dos investigadores financiados no dmbito

do Conselho Europeu de Investigacdo entre entidades juridicas estabelecidas nos Estados-Membros
ou Estados associados.

25,26

Artigo 10.°

24

Participante tnico

Nos casos em que as condi¢des minimas para uma ac¢do indirecta sejam satisfeitas por uma série
de entidades juridicas, que em conjunto formam uma entidade juridica, esta dltima pode ser a tnica
participante numa ac¢do indirecta, desde que esteja estabelecida num Estado-Membro ou Estado
associado.

Nos casos em que as condi¢des minimas para uma ac¢do indirecta sejam satisfeitas por uma série

de entidades juridicas, que em conjunto formam constituem uma entidade juridica, como os

Agrupamentos Europeus de Interesse Econémico (AEIE) ou as organizacdes internacionais de
interesse europeu, esta tltima entidade juridica pode ser a tinica participante numa ac¢do indirecta,

desde que esteja estabelecida num Estado-Membro ou Estado associado.

Artigo 11.°
Organizacdes internacionais e entidades juridicas estabelecidas em paises terceiros

A participagdo em acgdes indirectas estd aberta a organizagdes internacionais e entidades juridicas
estabelecidas em paises terceiros depois de satisfeitas as condi¢des minimas estabelecidas no presente
capitulo, bem como quaisquer condigdes especificadas nos programas especificos ou em programas
de trabalho relevantes.

Artigo 12.°
Condicdes adicionais

Para além das condi¢des minimas estabelecidas no presente capitulo, os programas especificos ou
os programas de trabalho podem estabelecer condigdes relativas ao nimero minimo de
participantes.

Podem igualmente estabelecer, de acordo com a natureza e os objectivos da accdo indirecta,
condi¢des adicionais a satisfazer no que diz respeito ao tipo de participantes e, quando adequado,
ao local de estabelecimento.
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SECCAO 2
PROCEDIMENTOS

SUBSECCAO 1
CONVITES A APRESENTACAO DE PROPOSTAS

Artigo 13.°

Convites a apresentacio de propostas

1. A Comissdo publicard convites a apresentagdo de propostas para ac¢des indirectas de acordo
com os requisitos estabelecidos nos programas especificos e programas de trabalho relevantes.

1. A Comissdo publicard convites a apresentacio de propostas para-ac¢des—indirectas de
acordo com os requisitos estabelecidos nos programas especificos e programas de trabalho rele-

vantes.

20,21

Para além da publicidade referida nas normas de execucio, a Comissdo publicard os convites a apre-
sentagdo de propostas nas paginas Internet do sétimo programa-quadro, através de canais especifi-
cos de informagdo e nos pontos de contacto nacionais criados pelos Estados-Membros e Estados
associados.

2. Quando adequado, a Comissdo indicard no convite a apresentacio de propostas que os par-
ticipantes ndo necessitam de celebrar um acordo de consércio.

Artigo 14.°

20, 21, 27,

28

Excepcoes

A Comissdo ndo publicard convites a apresentagdo de propostas para as seguintes acgdes:

Em conformidade com o Regulamento Financeiro e as suas normas de execucdo A a Comissdo

ndo publicard convites & apresentagdo de propostas para as seguintes accdes:

a)  acgdes de coordenagdo e apoio a realizar por entidades juridicas indicadas nos programas espe-
cificos ou nos programas de trabalho, nos casos em que o programa especifico permite a iden-
tificacdo de beneficidrios nos programas de trabalho, de acordo com as normas de execugio;

a)  accdes de coordenacdo e apoio a realizar por entidades juridicas indicadas nos programas
especificos ou nos programas de trabalho, nos casos em que o programa especifico permite
a identificagdo de beneficidrios nos programas de trabalho, de-acordo-com-asnormas-de exe-

cugdo;

b)  acgdes de coordenagio e apoio que consistam numa aquisi¢do ou servico sujeito as regras em
matéria de contratos publicos estabelecidas no Regulamento Financeiro;

b) acgdes de coordenacio e apoio que consistam na aquisicio de um produto ou de um servico

estabelecido por contrato e seleccionado de acordo com as regras aplicdveis em matéria de
contratos publicos estabelecidas-no-Regulamento-Financeiro;

c) accdes de coordenacio e apoio relativas a concessio de bolsas de estudo. de investigacdo ou

de formacdo e prémios no seguimento de concursos:

¢) acgdes de coordenagdo e apoio relacionadas com a nomeagéo de peritos independentes;

ed) accdes de coordenacio e apoio relacionadas com a nomeagdo de peritos independentes;

d) outras accdes em que tal esteja previsto no Regulamento Financeiro ou nas suas normas de exe-
cugdo.

de) outras accdes executadas com base em decisdes do Conselho e do Parlamento Europeu (ou
pelo Conselho em consulta com o Parlamento Europeu) referidas na ahnea b) do anexo Il da
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SUBSECCAO 2
AVALIACAO DAS PROPOSTAS

SUBSECCAO 2

AVALIAGAO, SELECCAO, NEGOCIACAO DAS PROPOSTAS E APROVACAO DAS

SUBVENCOES
Attigo 15.° Artigo 15.° 30, 31
Avaliacdo, seleccio e aprovacio Principios de Aavaliagdo, e critérios de seleccio e aprovacio
1. A Comissdo avaliard todas as propostas apresentadas em resposta a convites a apresentagdo | 1. A Comissdo avaliard todas as propostas de accdes indirectas apresentadas em resposta
de propostas com base nos principios de avaliacdo e nos critérios de seleccdo e aprovacdo estabe- | a convites a apresentacdo de propostas com base nos principios de avaliagdo e nos critérios de
lecidos no programa especifico e no programa de trabalho. selecgdo e aprovagdo estabelecidos no presente regulamento, no programa especifico e no pro-
grama de trabalho.
O programa de trabalho pode definir critérios especificos ou mais pormenores sobre a aplicagio dos
critérios.
1a.] Podem ser especialmente definidos critérios de seleccdo e de aprovacio especificos para pro- 31
jectos de investigacdo de «fronteira» da iniciativa dos investigadores financiados no 4mbito do Con-
selho Europeu je Investigagdo;
1b.] Podem ser efectuadas avaliacdes 4 distincia, se especificadas no programa de trabalho ou nos 4,31
convites a apresentacdo de propostas.
2. Nio serdo seleccionadas propostas que contrariem principios éticos fundamentais ou ndo | 2. Nio serdo elegiveis para participacdo, podendo ser excluidas em qualquer momento, selee- 31
satisfacam as condigdes estabelecidas no programa especifico, no programa de trabalho ou no con- | cienadas propostas que contrariem principios éticos fundamentais ou ndo satisfagam as condi¢des
vite & apresentagdo de propostas. Essas propostas podem ser excluidas dos processos de avaliagdo, | estabelecidas no programa espec1f1co no programa de trabalho ou no conv1te a apresentagao de
seleccdo e aprovagdo em qualquer momento. a a 2 ’
3. As propostas serdo seleccionadas com base nos resultados da avaliacdo.
Artigo 16.° Artigo 16.° 32,33
Procedimentos de apresentagdo, avaliacio, selec¢io e aprovagio Procedimentos de apresentacio, avaliacio, seleccio, negociacio e aprovacio
1. A Comissdo adoptard e publicard regras relativas ao procedimento de apresentacdo de pro- | 1. A Comissdo adoptard e publicard regras relativas ao procedimento de apresentagdo de pro-
postas, bem como aos respectivos procedimentos de avaliacdo, seleccdo e aprovagdo. Em especial, | postas, bem €OmMo aos respectlvos procedlmentos de avaliacdo, selecgao,ﬁg&gaﬁ oe aprovagao
estabelecerd as regras pormenorizadas para o procedimento de apresentacdo de propostas em duas aca
fases ¢ as regras para o procedimento de avaliacdo em duas fases.
2. Quando um convite a apresenta¢do de propostas estabelece um procedimento de apresen-
tagdo de propostas em duas fases, apenas serd solicitada a apresentacdo de propostas completas para
a segunda fase caso as propostas tenham satisfeito os critérios de avaliagdo da primeira fase.
3. Quando um convite a apresentacdo de propostas estabelece um procedimento de avaliacdo
em duas fases, apenas as propostas que passarem na primeira fase, com base na avaliagdo de um
conjunto limitado de critérios, continuardo a ser avaliadas.
[3a.] Salvo disposicdo em contrdrio no programa de trabalho, as propostas de ac¢des indirectas 4

devem ser apresentadas por via electrénica.

4. A Comissdo adoptard e publicard regras destinadas a assegurar uma verificagdo coerente da
existéncia e estatuto juridico dos participantes em ac¢des indirectas, bem como da sua capacidade
financeira.
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[4a; retirado do n.° 3 do artigo 15.°] As propostas de ac¢des indirectas serdo seleccionadas com
base numa andlise comparativa ndos resultados da avaliacdo.

[5.] Os participantes serdo informados por escrito sobre os resultados da avaliacdo.
No caso de acc¢des indirectas propostas por um consdrcio, o resultado da avaliacio e as informa-
¢Oes relativas a selec¢do da proposta apenas podem ser comunicadas ao coordenador.

[6.] No que diz respeito as propostas seleccionadas, a Comissdo pode, caso seja necessdrio, acor-
dar com os participantes a alteracio dos aspectos cientificos, operacionais e financeiros da accio
indirecta, dentro dos limites do programa je trabalho e do convite a apresentacdo de propostas e

tendo em conta os resultados da avaliacdo da proposta.

7.] Ao aplicar o procedimento de verificacdo estabelecido pelo artigo 16.°-A, a Comissdo asse-

gurard que os participantes dispdem da capacidade operacional e financeira necessdria a realizacéo
da ac¢do indirecta, na forma e no momento necessérios.

8.] A Comissdo aprovard subvencdes para as propostas cujas negociacdes foram concluidas com
éxito.
Todas as outras propostas serdo rejeitadas.

37,38

Artigo 16.°-A

34, 35, 36,
42

Verificacio da existéncia, do estatuto juridico e da capacidade operacional e financeira
dos participantes em acgdes indirectas

A Comissdo ¢ responsdvel pela verificacdo da existéncia, do estatuto juridico e da capacidade ope-
racional e financeira dos participantes em accdes indirectas.

A verificacdo serd baseada em documentos comprovativos adequados, fornecidos pelo partici-
pante, que permitam a verificacdo da sua existéncia e estatuto juridico. bem como da sua capaci-
dade financeira e operacional.

Estes documentos devem ser actualizados periodicamente ou sempre que a Comissdo o solicitar.
De modo a evitar verificagdes em duplicado, a Comisséo certificard que a verificacdo foi bem suce-
dida. o que. até indicacdo em contrdrio, serd considerado suficiente para todas as propostas apre-
sentadas pelo mesmo participante.

Para este efeito, a Comissdo criard um sistema tinico de verificacdo e certificacdo, adoptard e publi-

card regras especificas.

Artigo 17.°

39

Nomeacio de peritos independentes

1. A Comissdo nomeara peritos independentes para assistir na avaliagdo prevista no ambito do
sétimo programa-quadro e dos seus programas especificos.

No caso de ac¢des de coordenagio e apoio referidas no artigo 14.°, apenas serdo nomeados peritos
independentes caso a Comissdo o considere adequado.

1. A Comissdo nomeard peritos independentes para assistir na avaliagdo de accoes indirectas
¢ actividades de acompanhamento como previsto prevista no ambito do sétimo programa-quadro

e dos seus programas especificos.

2. Os peritos independentes serdo escolhidos em fungdo das competéncias e conhecimentos
adequados as tarefas que lhes forem confiadas.
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Os peritos independentes serdo identificados e seleccionados com base em convites a apresentacio
de candidaturas apresentadas por individuos e em convites dirigidos a agéncias nacionais de inves-
tigacdo e institui¢des ou empresas de investigagdo, com vista a elaboragdo de listas de candidatos
adequados.

A Comissdo pode, se considerar apropriado, seleccionar qualquer individuo com as competéncias
necessarias que nao esteja incluido nessas listas.

Serdo tomadas as medidas adequadas para garantir um equilibrio razodvel dos géneros quando da
nomeacdo de grupos de peritos independentes.

40

iniciativa dos investigadores, os peritos serdo nomeados pela Comissdo com base numa proposta

do Conselho Cientifico do Conselho Europeu de Investigacdo.
3. Ao nomear um perito independente, a Comissdo envidard todos os esforgos para assegurar | 3. Ao-nomearum perito-independente,a A Comissdo envidard tomard as medidas adequadas
que este ndo se veja confrontado com conlflitos de interesses em relacio ao assunto sobre o qual se | todos-os-esforcos para assegurar que o0 perito nio se veja confrontado com conflitos de interesses
deverd pronunciar. em relagdo ao assunto sobre o qual se deverd pronunciar.
4. A Comissdo adoptard um modelo de carta de nomeacdo, a seguir designada «carta de nome- 44
a¢do», que incluird uma declaracdo do perito independente em como néo existe qualquer conflito
de interesses a data da nomeacdo e em que este se compromete a informar a Comissdo caso surja
uma situagdo de conflito de interesses durante a elaboragdo do seu parecer ou no desempenho das
suas func¢des. A Comissdo assinard uma carta de nomeagdo entre a Comunidade e cada perito inde-
pendente.

4a.] A Comissdo adoptard e publicard regras relativas & nomeacdo e ao recurso a peritos inde- 32,33

pendentes.
5. A Comissdo publicard periodicamente, por qualquer meio adequado, a lista dos peritos inde- | 5. A Comissdo publicard periodicamente, por qualquer meio adequado, a lista e a funcdo dos
pendentes que a assistiram em cada programa especifico. peritos independentes que a assistiram em cada programa-quadro e repectivos programas especi-

ficos.

Artigo 17.°-A 4,41, 42

Bases de dados e intercimbio electrénico de dados

1.] A Comissdo tomard medidas apropriadas de modo a garantir que os dados relacionados com
todas as ac¢des indirectas financiadas no ambito do sétimo programa-quadro sdo registados e pro-

cessados em bases de dados integradas e num sistema informatizado comum.

2.] A Comissio incentivard o intercAmbio electrénico de dados para todos os aspectos relaciona-
dos com a gestdo das propostas e subvencdes.

SUBSECCAO 3
EXECUCAO E CONVENCOES DE SUBVENCAO

SUBSECCAO 3
EXECUCAO DE ACCOES INDIRECTAS E CONVENCOES DE SUBVENCAO

Artigo 18.° Artigo 18.°
Generalidades Generalidades Disposicdes relativas a execu¢do das convencdes de subvencio
1. Os participantes executardo a ac¢do indirecta e tomardo todas as medidas necessdrias e razo-

dveis para esse efeito. Os participantes numa mesma acgdo indirecta tém, perante a Comunidade, a
responsabilidade soliddria de realizacdo conjunta do trabalho.

2. A Comissdo elaborard uma convencdo de subvengdo entre a Comunidade e os participantes,
com base no modelo de convencio de subvencio previsto no n.° 7 do artigo 19.° e tomando em
consideracdo as caracteristicas do regime de financiamento em causa.
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3. Os participantes ndo assumirdo compromissos incompativeis com a convencdo de subven-
¢do.
4. Caso um participante ndo cumpra as suas obrigagdes, 0s outros participantes cumprirdo

a convengdo de subvencdo sem qualquer contribuicdo comunitdria complementar, a menos que
a Comissdo expressamente os liberte dessa obrigacdo.

5. Caso a execugdo de uma accio indirecta se torne impossivel ou caso os participantes ndo | 5. Caso a execugdo de uma acgdo indirecta se torne impossivel ou caso os participantes nio 56
a consigam executar, a Comissao garantird que seja posto termo a acgao. a consigam executar, a Comissdo garantird que seja posto termo a ac¢do de acordo com o
artigo 21.°
6. Os participantes assegurardo que a Comissdo seja informada de qualquer ocorréncia suscep-
tivel de afectar a execugdo da accdo indirecta ou os interesses da Comunidade.
Artigo 19.° Artigo 19.° 43, 44, 45,
46, 47, 48,
49, 50
Disposi¢des gerais para inclusio em convengdes de subvengio Disposicdes gerais para-inclusio-em relativas as convengdes de subvengio
1. A convencdo de subvengdo definird os direitos e obrigacdes dos participantes em relagdo a
Comunidade, de acordo com a Decisdo [...[...], o presente regulamento, o Regulamento Financeiro
e as normas de execugdo e de acordo com os principios gerais do direito comunitdrio.
Estabelecerd igualmente, de acordo com as mesmas condicdes, os direitos e obrigagdes das entida-
des juridicas que se tornem participantes quando a ac¢do indirecta jd estiver em curso.
[1a. retirado do n.° 2 do artigo 18.°] Relativamente a cada ac¢do indirecta, com excepcio das refe-
ridas no artigo 14.°, Aa Comisséo elaborard uma convencao de subvencio entre a Comunidade e
o coordenador agindo em nome dos ({)artlclpantes com-baseno recorrendo aos modelos de-con-
ven@a&d%ubvw% referidos no n.% 7 do artigo 19.% tomande-emconsideracio-as
2. Quando adequado, a convencio de subvencao definird a parte da contribuicdo financeira da | 2. Quando-adequado;a A convengido de subvencdo especificard a duracdo da acgdo, o traba-
Comunidade que serd baseada no reembolso dos custos elegiveis e a parte que serd baseada em taxas | lho cientifico e técnico a realizar, um orcamento dos custos estimativos totais e a definird-a-parte
fixas (incluindo uma tabela de custos unitdrios) ou montantes fixos. da contribuicdo fmancelra mdxima da Comunidade para a accdo 1nd1recta que-serd-baseadano
3. A convencdo de subvencdo especificard as alteragdes na composicdo do consércio que exi-
gem a publicacdo prévia de um convite & concorréncia.
56

4. A convengdo de subvengao exigird a apresentagdo a Comissdo de relatorios de progresso peri-
6dicos referentes a execucdo da acgdo indirecta em causa.

4. A convengdo de subvencdo exigird a apresentagdo a Comissdo de relatérios de progresso
periddicos referentes a execugdo da ac¢do indirecta em causa e, quando adequado. pode igualmente

prever exames que permitam avaliar a execugio da anﬁO indirecta em causa.

5. Quando adequado, a convengdo de subvencdo pode estabelecer que a Comissdo deve ser noti-
ficada previamente de qualquer transferéncia da propriedade de novos conhecimentos para tercei-
ros.
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6. Quando a convencdo de subvengdo exige dos participantes a execugdo de actividades que
beneficiam terceiros, os participantes procederdo a uma ampla divulgacdo do facto e identificardo,
avaliardo e seleccionardo os terceiros de uma forma transparente, justa e imparcial. Quando pre-
visto no programa de trabalho, a convencdo de subvencio estabelecerd critérios para a seleccio des-
ses terceiros. A Comissdo reserva-se o direito de se opor a selecgdo de terceiros.

7. A Comissdo elaborard um modelo de convencdo de subvencdo de acordo com o presente | 7. A Comissdo elaborara adoptar 4 um modelos de eeiwengae onvengoe de subvengao
regulamento. d defi ferid d 111

que estabelece o sétimo programa-quadro de acordo com o presente regulamento.
8. O modelo de convencido de subvencio reflectird os principios estabelecidos na Carta Euro- 8. O modelo de convengio de subvengdo reflectird os principios estabelecidos na Carta Euro-

peia do Investigador e no Cédigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores (8). Incluird,
conforme adequado, as sinergias com o ensino a todos os niveis, a disponibilidade e capacidade para
promover o didlogo e o debate sobre questdes cientificas e resultados da investigagdo com um
ptblico mais vasto que a comunidade de investigacdo, as actividades destinadas a reforgar o papel
das mulheres na investigacdo e as actividades que incidam nos aspectos socioeconémicos da inves-
tigacao.

[8a. retirado do considerando 16]
modelos de convencdes de subvengio deverdo prever a supervisio e controlo financeiro pela
Comissdo, ou por qualquer representante autorizado pela Comissdo, bem comoauditoriasdo-Tri-
bunal-de Contas e verlg icagdes no local realizadas peloServico Organismo Europeu de Luta Anti-
fraude (OLAF), de acordo com os procedimentos estabelecidos nos Regulamentos n.° 2185/96,
n.°1073/99 e n.° 1074/99 do Conselho.

19

Artigo 20.°

Disposi¢des relativas a direitos de acesso, utilizagdo e difusio

1. A convengdo de subvencdo estabelecerd as obrigac¢des respectivas dos participantes em maté-
ria de direitos de acesso, utilizagdo e difusdo, na medida em que essas obrigagdes ndo tenham sido
estabelecidas no presente regulamento.

1. A convencdo de subvencio estabelecerd os direitos ¢ as obrigacdes respectivaos dos parti-
cipantes em matéria de direitos de acesso, utilizagdo e difusdo, na medida em que essaes direitos e
obrigacdes ndo tenham sido estabelecidaos no presente regulamento.

Com esse fim em vista, esta exigird a apresentagdo a Comissao de um plano para a utilizagdo e difu-
sio de novos conhecimentos.

2. A convengdo de subvencdo pode especificar as condi¢des em que os participantes se podem
opor a uma auditoria tecnoldgica da utilizagdo e difusio de novos conhecimentos realizada por
determinados representantes autorizados da Comissao.

Artigo 21.°
Disposicdes relativas a cessacio

A convengdo de subvengdo especificard as razdes para a sua cessacdo, na totalidade ou em parte, em
especial por motivo de incumprimento do presente regulamento, por ndo execugdo ou quebra de
contrato, bem como as consequéncias para os participantes decorrentes de qualquer incumprimento
por parte de outro participante.

(&) JOL 75 de 22.3.2005, p. 67.
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Artigo 22.°
Disposi¢des especificas

1. No caso de acgdes indirectas de apoio a infra-estruturas de investigacdo existentes e, quando
aplicdvel, a novas infra-estruturas de investigacdo, a convencdo de subvencio pode estabelecer dis-
posi¢des especificas em matéria de confidencialidade, publicidade, direitos de acesso e compromis-
sos que possam afectar os utilizadores da infra-estrutura.

2. No caso de ac¢des indirectas de apoio a formagdo e progressdo na carreira dos investigado-
res, a convengdo de subvengdo pode estabelecer disposigdes especificas em matéria de confidenci-
alidade, direitos de acesso e compromissos relativos aos investigadores que beneficiam da accéo.

3. No caso de ac¢des indirectas no dominio da seguranca e espago, a convengdo de subven¢do
pode estabelecer disposi¢des especificas em matéria de confidencialidade, classificagdo da informa-
cdo, direitos de acesso, transferéncia de propriedade de novos conhecimentos e sua utilizagao.

4. Quando adequado, a convengdo de subvencdo de ac¢des indirectas relativa a questdes de
seguranga, para além das referidas no n.° 3, pode igualmente incluir disposi¢des especificas desse
tipo.

[5. retirado do artigo 47.°] No caso das accdes de investigacdo de «fronteira» da iniciativa dos

nvestlgadores, a convengao de subvengao pode estabelecer 1sp051goes espeaﬁcas relativas a difu-

Artigo 23.° Artigo 23.° 45,46, 47,
48, 49, 50
Assinatura e adesdo Assinatura e ades3o no caso de accdes directas envolvendo parceiros mdltiplos
A convengdo de subvencdo entra em vigor na data da sua assinatura pelo coordenador e pela Comis- | [1.] A convengdo de subvencio entra em vigor na data da sua assinatura pelo coordenador, agindo
sdo. em nome dos outros participantes, e pela Comissao.
Serd aplicdvel a todos os participantes que a ela tenham aderido formalmente. Serd aplicdvel a todos os participantes que a-ela tenham aderido formalmente ao acordo de con-
sércio.
[2.][As alteracdes na composicdo do consércio estardo sujeitas a aprovacdo escrita da Comissdo
de acordo com o0 n.° 4 do artigo 26.°]
SUBSECCAO 4
CONSORCIOS
Artigo 24.° 51, 52

Acordos de consércio

Excepto quando estabelecido em contrdrio no convite & apresentacdo de propostas, todas as enti-
dades juridicas que desejem participar numa accdo indirecta celebrardo um acordo, seguidamente
designado «o acordo de consdrcio», que regerd os seguintes aspectos:

[1.] Excepto-quando-estabelecido Salvo disposicdo em contrédrio no convite & apresentacdo de pro-
postas, todas as entidades juridicas que desejem participar numa accdo indirecta celebrardo um

acordo, seguidamente demgnado «0 acordo de consoércior,-que-regerd-os-seguintes-aspectos:.

Este acordo pode estabelecer direitos e obrigaces suplementares dos participantes numa ac¢do
indirecta, de acordo com as disposicdes previstas na convencdo de subvencio,e regerd os seguin-

tes aspectos:

900T'8°S¢C

i |

erodoIng oerun ep [eDYO [eUIof

€ele0T D



a)  Organizagdo interna do consorcio;

a) A representacdo juridica e a organizagdo interna do consorcio, as disposicdes de confidenci-

alidade e a resolugdo de litigios internos. incluindo disposi¢des relativas a saida, afastamento
e substituicdo de algum dos participantes;

b) Reparti¢do da contribui¢io financeira da Comunidade;

b) A reparticio do orcamento dos custos estimativos e da contribui¢do financeira da Comuni-
dade, as modalidades de subvencio utilizadas de acordo com 0 n.° 1 do artigo 30.° e as dis-

posicoes relativas a elaboracdo de relatérios e ao cédlculo dos custos de acordo com 0 n.° 2 do

artigo 30.%

¢)  Regras adicionais relativas a difusdo e utilizacdo, incluindo modalidades referentes a direitos de
propriedade intelectual, conforme adequado;

¢)  Regras complementares relativas a propriedade de novos conhecimentos gerados pela ac¢do

indirecta, transferéncia da referida propriedade, direitos de acesso, difusio e utilizagdo, inclu-
indo modalidades referentes a direitos de propriedade intelectual, conforme adequado;.

d) Resolucido de litigios internos.

gy Resohagio de figios imermos

[2.] O acordo de consdrcio serd celebrado por todos os participantes que queiram participar numa
accdo indirecta antes da assinatura da convencdo de subvengdo pelo coordenador.

3.] Em conformidade com o presente regulamento, a Comissio estabelecerd modelos de acordos

de consércio especificos a cada um dos regimes de financiamento referidos na alinea a) do anexo III

da Decisdo [...]...] que estabelece 0 sétimo programa-quadro.
Artigo 25.° 45, 46, 47,
48, 49, 50
Coordenador
1. As entidades juridicas que desejem participar numa ac¢do indirecta nomeardo entre si uma | 1. As entidades juridicas que desejem participar numa ac¢do indirecta nomeardo entre si uma
de actuar como coordenador na

entidade encarregue de actuar como coordenador na execu¢do das tarefas a seguir indicadas, de
acordo com o presente regulamento, o Regulamento Financeiro, as normas de execugdo e a con-
vencio de subvengio:

coordenador entidade encarregue da execugdo das tarefas a seguir
indicadas, de acordo com o presente regulamento, o Regulamento Financeiro, as normas de exe-
cugdo e a convengio de subvencio:

a)  Assegurar que as entidades juridicas indicadas na convengio de subvencido completem as for-
malidades necessdrias para a adesdo a convengdo de subvencio, conforme nela estabelecido;

a)  Assegurar que as entidades juridicas que participam na accdo indirecta cumprem as suas obri-

gacdes no dmbito da convencdo de subvencio e do acordo de consércio i

b)  Receber e repartir a contribuigdo financeira da Comunidade;

b)  Receber erepartir a contribui¢do financeira da Comunidade e reparti-la de acordo com as dis-
posicdes especificadas no acordo de consércio;

¢) Manter em ordem as contas financeiras, conservar registos e informar a Comissao da reparti-
c¢do da contribuigdo financeira da Comunidade de acordo com o artigo 36.%

¢) Manter emordem-ascontas financeiras, conservar registos e informar a Comissdo da repar-
ticdio da contribui¢do financeira da Comunidade de acordo com o n.° 1, alinea b) do

artigo 24.° e com o artigo 36.%

d)  Garantir uma comunicacio eficiente e correcta entre os participantes e a Comissdo.

d)  Garantir a apresentacio de relatérios uma-comunicagio eficientes e correctaos sobre os resul-

tados cientificos e técnicos, bem como a evolucdo dos trabalhos entre os participantes e a a
Comissdo, de acordo com o n.° 4 do artigo 19.°

e) Por termo a participacdo das entidades juridicas, caso um participante ndo cumpra as suas
obrigacdes ao abrigo da convencdo de subvengdo ou do acordo de consércio.

2. O coordenador serd identificado na convencio de subvengio.

2. O coordenador serd identificado noa-cenvencio-de-subvenc¢do acordo de consoércio.

A nomeagio de um novo coordenador exigird a aprovacdo escrita da Comissao.
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3.] Quando previsto no acordo de consércio, o coordenador pode subcontratar as suas activida- 53
des administrativas e de gestdo em conformidade com o n.° 4 do artigo 33.°
Artigo 26.° 54, 55
Alteracdes no consorcio
1. Os participantes numa ac¢do indirecta podem propor a entrada de um novo participante ou | 1. Os participantes numa ac¢do indirecta podem concordar com a inclusio proper-a-entrada
a saida de um participante existente. de um novo participante ou o afastamento de um participante existente de acordo com as respec-
tivas disposicdes estabelecidas pelo acordo de consércio.
2. Qualquer entidade juridica que se junte a uma ac¢do em curso deve aderir a convencdo de | 2. Qualquer entidade juridica que se junte a uma ac¢do em curso deve aderir a convengéo de
subvencio. subvengdo e ao acordo de consércio.
3. Quando previsto na convengdo de subvencio, o consércio publicard um convite & concor- 55
réncia e promoverd a sua ampla divulgacdo através de meios de informagao especificos, em especial
os sitios Internet do sétimo programa-quadro, a imprensa especializada e brochuras e os pontos de
contacto nacionais criados pelos Estados-Membros e Estados associados para fins de informagdo e
apoio.
O consércio avaliard as propostas em fungdo dos critérios que regeram a acg¢do indirecta inicial
e com o auxilio de peritos independentes nomeados pelo consércio, de acordo com os principios
estabelecidos nos artigos 15.° e 17.°, respectivamente.
4. O consorcio deve notificar qualquer alteracdo da sua composi¢do a Comissao, a qual se pode
opor a tal no prazo de 45 dias a contar da data da notificagdo.
As alteragdes na composicdo do consércio associadas a propostas j)ara outras alteracdes a conven- | [As altera¢des na composicdo do consdrcio associadas-a-propostas-para-outras-alteracdes-a-con-
¢do de subvencdo nao directamente relacionadas com a alteragdo da composi¢do estardo sujeitas a | vengao-de acio-nio-directamente rela 2 a-alteracioda icdo estardo sujei-
aprovacdo escrita da Comissdo. tas a aprovacdo escrita da Comissdo.]
SUBSECCAO 5
ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS E ACCOES INDIRECTAS E COMUNICACAO DE
INFORMACOES
Artigo 27.° Artigo 27.° 39, 56
Acompanhamento Acompanhamento e exame

A Comissdo procederd ao acompanhamento da execugdo das ac¢des indirectas com base nos
relatérios de progresso periddicos apresentados de acordo com o estabelecido no n.° 4 do artigo 19.°

1.] A Comissdo procederd ao acompanhamento da execugdo das ac¢des indirectas com base nos
relatérios de progresso periédicos apresentados de acordo com o estabelecido no n.° 4 do
artigo 19.°

Em especial, a Comissdo acompanhard a execugdo do plano de utilizacdo e difusdo de novos
conhecimentos, apresentado de acordo com o estabelecido no n.° 1, segundo pardgrafo, do
artigo 20.°

2.] A Comissdo pode igualmente proceder a exames das accdes indirectas periodicamente ou
quando da sua conclusdo.

Estes exames podem igualmente ser efectuados para determinar se deverd ser posto termo a ac¢do
indirecta em conformidade com n.° 5 do artigo 18.°

Para tal, a Comissdo pode ser assistida por peritos independentes nomeados nos termos do
artigo 17.°
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A Comissdo acompanhard a execu¢do do sétimo programa-quadro, dos seus programas especificos
e, quando adequa&i), de programas-quadro precegentes, com a assisténcia de peritos independentes
nomeados de acordo com o estabelecido no artigo 17.° Além disso, a Comissdo pode criar grupos
de peritos independentes, nomeados nos termos do artigo 17.°, para a aconselharem na execucio
da politica comunitdria de investigago.

3.] A Comissdo acompanhard a execucdo do sétimo programa-quadro, dos seus programas espe-
cificos e, quando adequado, de programas-quadro precedentes; isténci itos

2 sobre a execugdo da politica comunitdria de investigacdo.

4. retirado do n.° anterior] Para tal, a Comissdo pode ser assistida por peritos independentes
nomeados nos termos do artigo 17.°

5.] A Comissdo apresentard a um comité composto por representantes dos Estados-Membros. e
residido pela Comissdo, os resultados das suas actividades de acompanhamento de acordo com
os n.°° 1 a 3 do presente artigo.

57

6.] A responsabilidade de acompanhamento de investigacdes de «fronteira» da iniciativa dos inves-

tigadores financiadas no dmbito do CEI caberd ao «Conselho Cientifico» do CEI ou aos seus sub-
comités competentes.

56

Artigo 28.°
Informacdes a disponibilizar
1. Mediante pedido, a Comissdo disponibilizard a qualquer Estado-Membro ou Estado associ-
ado todas as informagdes tteis na sua posse sobre novos conhecimentos decorrentes de trabalhos
realizados no dmbito de uma acgdo indirecta, desde que sejam satisfeitas as seguintes condigdes:

a) A informacdo em causa seja relevante para a politica ptiblica;

b)  Os participantes ndo tenham apresentado razdes s6lidas e suficientes para reter a informagio
em causa.

2. Em circunstincia alguma poderd a disposicdo relativa a informagdo ao abrigo do n.° 1 ser
considerada como uma transferéncia para o destinatdrio de quaisquer direitos ou obrigacdes da

Comissdo ou dos participantes.

No entanto, o destinatario tratard essa informacdo como confidencial a menos que esta se torne
ptblica ou seja disponibilizada publicamente pelos participantes, ou a menos que esta tenha sido
comunicada a Comissdo sem restri¢des quanto a sua confidencialidade.

SECCAO 3
CONTRIBUICAO FINANCEIRA DA COMUNIDADE

SUBSECCAO 1
ELEGIBILIDADE PARA FINANCIAMENTO E FORMAS DE SUBVENCAO

Artigo 29.°
Elegibilidade para financiamento

1. As entidades juridicas a seguir indicadas que participem numa ac¢do indirecta podem rece-
ber uma contribui¢io financeira da Comunidade:
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a)  Qualquer entidade juridica estabelecida num Estado-Membro ou Estado associado, ou criada
ao abrigo do direito comunitdrio;

b)  Qualquer organizacdo internacional de interesse europeu;

¢)  Qualquer entidade juridica estabelecida num pais parceiro da cooperagdo internacional.

2. No caso de uma organizagio internacional participante, com excep¢do de uma organizagdo
internacional de interesse europeu, ou de uma entidade juridica estabelecida num pais terceiro com
excep¢do de um paifs parceiro da cooperacdo internacional, pode ser concedida uma contribuicio
financeira da Comunidade desde que seja satisfeita pelo menos uma das seguintes condigdes:

a)  Tal esteja previsto nos programas especificos ou no programa de trabalho relevante;

b) Tal seja essencial para a execugdo da acgdo indirecta;

¢) Tal financiamento esteja previsto num acordo cientifico e tecnoldgico bilateral ou em qual-
quer outro convénio entre a Comunidade e o pais de estabelecimento da entidade juridica.

Artigo 30.°
Modalidades de subvencio 3, 58, 59,
60, 61

1. A contribuigdo financeira da Comunidade relativamente as subveng¢des enumeradas na ali- | 1. A contribuicdo financeira da Comunidade relativamente as subven¢des enumeradas na ali-

nea a) do anexo Il do sétimo programa-quadro serd baseada no reembolso dos custos elegiveis. nea a) do anexo III do sétimo programa-quadro consistird serd-baseadano reembolso, parcial ou
total, dos custos elegiveis.

No entanto, a contribui¢do financeira da Comunidade pode assumir a forma de financiamento a taxa

fixa, incluindo uma tabela de custos unitdrios, ou de financiamento de um montante fixo, ou pode

combinar o reembolso dos custos elegiveis com as taxas fixas e montantes fixos.
Os montantes fixos destinados as ac¢des indirectas no seu conjunto podem ser utilizados apenas 60
para accdes de coordenacdo e de apoio e accOes para a formacdo e progressdo na carreira dos inves-
tigadores.

A contribuicdo financeira da Comunidade pode igualmente assumir a forma de bolsas ou prémios.

2. Embora a contribuicdo financeira da Comunidade seja calculada relativamente ao custo da | 2. Emberaa A contribuicdo financeira mdxima da Comunidade para a ac¢do indirecta seja-cal- 61

acgdo indirecta no seu conjunto, esta basear-se-d nos custos comunicados por cada participante. | eulada serd definida de acordo com as actividades executadas e relativamente-ao-custo-da-accio
indirectano-seu-conjunto,esta basear-se-d no orcamento dos nes custos estimativos comunicados
por para cada participante.

Artigo 31.°
Reembolso dos custos elegiveis

1. As subvengdes serdo co-financiadas pelos participantes. 1. As acgdes indirectas a que foi atribuida uma As-subvencdesdo do orcamento comunitdrio
serdo co-financiadas pelos participantes.

A contribuigdo financeira da Comunidade para o reembolso dos custos elegiveis ndo poderd gerar | A contribui¢do financeira da Comunidade para o reembolso dos custos elegiveis ndo poderd gerar 62

lucros.

lucros._A existéncia eventual de um lucro deverd ser determinada ao nivel de cada participante.

2. As receitas serdo tidas em consideracdo para o pagamento da subveng¢do no termo da exe-
cucdo da acgio.

2. As receitas serdo tidas em consideragdo para o pagamento da subvengdo no termo da exe-
cugdo da accdo de acordo com o n.° 5 do artigo 33.°
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3. Para serem considerados elegiveis, os custos incorridos na execu¢do de uma accdo indirecta
deverdo satisfazer as seguintes condigdes:

3. Para serem considerados elegiveis, os custos incorridos por cada participante na execu¢ao
de uma acgdo indirecta deverdo satisfazer as seguintes condigdes:

a)  Ser reais;

b)  Terem sido incorridos durante o periodo de execugdo da acgdo, com excepgdo dos relatérios
finais quando previstos na convengdo de subvengao;

¢) Terem sido determinados de acordo com as priticas e principios contabilisticos e de gestdao
habituais do participante e utilizados exclusivamente para a realizagdo dos objectivos e resul-
tados esperados da ac¢do, de uma forma consistente com os principios da economia, eficiéncia
e eficacia;

¢)  Terem sido determinados de acordo com as-préticas-e os principios contabilisticos e-de-ges-

t3o habituais do pais em que a entidade juridica se encontra estabelecida e com as préticas de
contabilidade de custos do participante e terem sido incorridos utilizades exclusivamente para

a reahzagao dos Ob)CCtIVOS e resultados esperados da accio,-de-uma-forma-consistente com

5 A

63, 65

d) Terem sido registados na contabilidade do participante e pagos e, no caso de uma contribuicio
de terceiros, terem sido registados na contabilidade desses terceiros;

d)  Terem sido registados na contabilidade do participante e-pagos e, no caso de uma contribui-
¢do de terceiros, terem sido registados na contabilidade desses terceiros;

e)  Excluirem custos ndo elegiveis, nomeadamente impostos indirectos identificaveis, incluindo o
imposto sobre o valor acrescentado, direitos, juros devedores, provisdes para perdas e encar-
gos eventuais futuros, perdas cambiais, custos relacionados com o rendimento de capitais, cus-
tos declarados ou incorridos, ou reembolsados relativamente a outro projecto comunitdrio,
dividas e encargos da divida, despesas excessivas ou mal programadas e quaisquer outros cus-
tos que ndo satisfacam as condicdes referidas nas alineas a) a d).

e)  Excluirem custos ndo elegiveis, nomeadamente impostos indirectos recuperdveis identificd-
veis, incluindo o imposto sobre o valor acrescentado, direitos, juros devedores, provisdes para
perdas e encargos eventuais futuros, perdas cambiais, custos relacionados com o rendimento
de capitais, custos declarados ou incorridos, ou reembolsados relativamente a outro projecto
comunitario, dividas e encargos da divida, despesas excessivas ou mal programadas e quais-
quer outros custos que ndo satisfacam as condi¢des referidas nas alineas a) a d).

64

Para efeitos da alinea a), podem ser utilizados os custos médios de pessoal se estes forem coerentes
com os principios de gestdo e préticas contabilisticas do participante e ndo diferirem significativa-
mente dos custos reais.

Artigo 32.°

Artigo 32.°

66, 67, 68,

69,70

Custos directos elegiveis e custos indirectos elegiveis

Custos directos elegiveis e custos indirectos elegiveis

1. Os custos elegiveis serdo compostos por custos directamente atribuiveis a acgdo, seguida-
mente designados «custos directos elegiveis» e, quando aplicdvel, por custos que ndo sdo directa-
mente atribuiveis a ac¢do, mas que foram incorridos em relagdo directa com os custos directos ele-
giveis atribuidos & ac¢do, seguidamente designados «custos indirectos elegiveis».

1a.] Os custos directos podem incluir custos de pessoal, de deslocacdo e estadia e outros custos
especificos.

67

1b.] Os custos de pessoal incluirdo remuneracdes e encargos conexos do pessoal directamente

empregado por um participante.
Serdo declarados com base nos registos do participante relativos ao tempo efectivo que o pessoal
empregou na accio indirecta.

Um participante pode declarar custos médios ou tabelas unitdrias para categorias especificas de
pessoal desde que estabelecidos de acordo com as suas préticas habituais de contabilidade de cus-

tos.
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[1c.] Os custos de deslocacio e estadia do pessoal que participa na accdo indirecta serdo declara-

dos como custos efectivos incorridos ou com base em tabelas unitdrias. desde que estabelecidos de

acordo com as priéticas habituais de contabilidade de custos do participante, ou baseadas em tabe-
las unitdrias de%inidas pela Comissdo.

[1d.] Os outros custos especificos, incluindo material duradouro, taxas de utilizagdo, consumiveis

e subcontratagdo apenas serdo elegiveis se definidos na convengdo de subvengdo.

2. Para a cobertura dos custos indirectos elegiveis, os participantes podem optar por uma taxa | 2. Para a cobertura dos custos indirectos elegiveis, os participantes podem declarar custos efec- | 68, 69, 70
fixa do total dos seus custos directos elegiveis, excluindo os seus custos directos elegiveis relativos a tivos ou podem optar por uma taxa fixa do total dos seus custos de pessoal directos elegiveis,exclu-
subcontratago. , desde que estabelecidos de acordo
com as praticas habituais de contabilidade de custos dos participantes.
68

3. A convengdo de subvencdo pode estabelecer que o reembolso dos custos indirectos elegiveis
deve ser limitado a uma percentagem mdaxima dos custos directos elegiveis, com exclusdo dos cus-
tos directos elegiveis relativos a subcontratacdo, em especial no caso de ac¢des de coordenacio e
apoio e, quando necessario, de ac¢des para a formagdo e progressdo na carreira dos investigadores.

3. A convengdo de subvengio pode estabelecer que o reembolso dos custos indirectos elegi-
veis deve ser hmltado a uma percentagem max1ma dos custos de pessoal directos elegiveis;com

Artigo 33.°

3,71, 72,
73

Limites mdximos de financiamento

1. Para as actividades de investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico, a contribuicdo financeira
da Comunidade pode atingir um maximo de 50 % dos custos totais elegiveis.

Contudo, no caso de organismos piiblicos, de estabelecimentos de ensino secunddrio e superior, de
organizagdes de investigagdo e de PME, esta contribui¢do pode atingir um maximo de 75 % dos cus-
tos totais elegiveis.

71,72

2. Para as actividades de demonstragdo, a contribui¢do financeira da Comunidade pode atingir
um maximo de 50 % dos custos totais elegiveis.

3. Para actividades apoiadas por ac¢des de investigagdo de fronteira, ac¢des de coordenagdo e
apoio e acgdes para a formagdo e progressdo na carreira dos investigadores, a contribui¢do finan-
ceira da Comunidade pode atingir um mdximo de 100 % dos custos totais elegiveis.

4. Para a gestdo e certificados de auditoria, bem como outras actividades ndo abrangidas pelos
n.°* 1, 2 e 3, a contribuicio financeira da Comunidade pode atingir um méaximo de 100 % dos cus-
tos totais elegiveis.

4. Para actividades de a gestdo (incluindo e certificados de auditoria) e actividades de forma-

¢do em accdes ndo abrangidas pelo regime de financiamento da formacdo e progressdo na carreira
dos mvestlgadores, da coordenacio, da ligacdo em rede e da difusio, bem como-outras-actividades

°*1,2-e-3, a contribui¢do financeira da Comunidade pode atingir um
maximo de 100 % dos custos totais elegiveis.

73

As outras actividades referidas no n.” 1 incluem, nomeadamente, a formagao em accdes ndo abran-
gidas pelo regime de financiamento para a formagao e progressdo na carreira dos investigadores, de
coordenacdo, de ligacdo em rede e de difusdo.

5. Para efeitos dos n.° 1 a 4, os custos elegiveis, deduzidos das receitas, serdo tomados em con-
sideracdo para a determinagdo da contribuigdo financeira da Comunidade.

5. Para efeitos dos n.°° 1 a 4, os custos elegiveis e, deduzides-das receitas; serdo tomados em
consideragdo para a determinagdo da contribuigdo financeira da Comunidade.
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6. Os n.° 1 a 5 serdo aplicdveis, conforme adequado, no caso de ac¢des indirectas em que é
utilizado um financiamento a taxa fixa ou a montante fixo para toda a ac¢do indirecta.

Artigo 34.°

Artigo 34.°

74

Relatérios e auditoria dos custos elegiveis

Relatérios e-auditoria dos custos elegiveis

1. Serdo apresentados a Comissdo relatorios periddicos relativos aos custos elegiveis, juros
financeiros gerados pelo pré-financiamento e receitas relacionadas com a ac¢do indirecta em causa
e, quando adequado, certificadas por um certificado de auditoria, de acordo com o disposto no
Regulamento Financeiro e nas normas de execugdo.

1. Todos Serd 3 iss3 Sri i6 0s custos elegiveis;

juros financeiros gerados pelo pré-financiamento e receitas relacionadas com a ac¢do indirecta em
causa serdo perlodlcamente apresentados em relatério a a Comissao &quaﬂdeadeqaade%emﬁea-
1 R

A existéncia de co-financiamento em relagdo a ac¢do em causa serd comunicada e, quando ade-
quado, certificada no final da acgdo.

2. No caso de organismos publicos, organizacdes de investigacdo e estabelecimentos de ensino
secunddrio e superior, o certificado de auditoria exigido no n.° 1 pode ser elaborado por um fun-
ciondrio ptiblico competente.

Artigo 34.°-A

69, 75, 76,

77

Certificados de auditoria

[1.] Os custos apresentados serdo certificados de acordo com o Regulamento Financeiro e as suas
normas de execugio.

2.] Em conformidade com o presente regulamento e com as disposicdes da convencio de sub-
vencdo, os certificados de auditoria deverdo garantir que:

75

a)  os custos declarados pelo participante sdo elegiveis:

b) os custos, os juros gerados pelo pré-financiamento e as receitas foram correctamente deter-
minados e sdo apoiados por documentos comprovativos adequados.

3.] Os certificados de auditoria serdo emitidos por um auditor externo ou, no caso de organismos
publicos, por um funciondrio piblico competente.
O auditor externo deverd cumprir as exigéncias impostas pela Qitava Directiva 84/253/CEE do
Conselho, de 10 de Abril de 1984. As competéncias do funciondrio ptblico serdo determinadas
pela legislacdo nacional e pelas autoridades adequadas.
O auditor externo ou, no caso de organismos publicos, o funciondrio ptblico competente que

emite o certificado de auditoria deverd ser independente do participante responsdvel pela escolha
do auditor.

76

4.] A Comissdo terd acesso aos documentos comprovativos relativos a estes certificados de audi-

toria.

77

Artigo 35.°

59, 78,79

Redes de exceléncia

1. Excepto quando estabelecido em contrario no programa de trabalho, a contribuicdo finan-
ceira da Comunidade para redes de exceléncia assumird a forma de um montante fixo calculado em
funcdo do niimero de investigadores a integrar na rede de exceléncia e da duragdo da accdo.
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2. O valor unitdrio dos montantes fixos pagos ao abrigo do n.° 1 serd de 23.500 euros por ano
e por investigador.

Esse montante serd ajustado pela Comissdo de acordo com o estabelecido no Regulamento Finan-
ceiro e nas normas de execugdo.

3. O programa de trabalho estabelecerd o ndmero mdximo de participantes e, quando ade-
quado, o niimero méximo de investigadores que pode ser utilizado como base para o cilculo do
montante fixo mdximo ao abrigo do n.° 1. Contudo, um ntimero de participantes superior ao
méximo estabelecido para a determinacdo da contribuigdo financeira pode participar, conforme ade-

quado.

4. O pagamento de montantes fixos ao abrigo do n.° 1 serd efectuado por meio de prestacdes
periddicas.

Essas prestagdes periddicas serdo pagas de acordo com a avaliagdo da execucdo progressiva do pro-
grama conjunto de actividades, mediante a aferi¢do da integracdo de recursos e capacidades de inves-
tigacdo com base em indicadores de desempenho negociados com o consércio e indicados na con-
vengio de subvencio.

SUBSECCAO 2
PAGAMENTO, REPARTICAO, RECUPERACAO E GARANTIAS

Artigo 36.°

Pagamento e reparticio

1. A contribuicio financeira da Comunidade serd paga aos participantes por intermédio do
coordenador.
2. O coordenador deve manter registos que permitam determinar, em qualquer momento, o

montante de fundos comunitdrios que foi atribuido a cada participante.

Essa informagdo serd comunicada pelo coordenador a Comissdo a pedido desta.
Artigo 37.°
Cobranga

A Comissdo pode adoptar uma decisdo de cobranca de acordo com o Regulamento Financeiro.

Artigo 38.°

3, 80, 81

Montantes retidos para prevenir riscos

1. Em funcdo do nivel de risco associado a ndo recupera¢io de montantes devidos a Comuni-
dade, a Comissdo pode reter uma pequena percentagem da contribui¢do financeira comunitdria de
cada participante numa acgdo indirecta a fim de cobrir quaisquer montantes devidos e ndo reem-
bolsados por participantes em falta.

2. O n.° 1 ndo é aplicdvel a:

a)  Organismos publicos, entidades juridicas cuja participa¢do na acgdo indirecta seja garantida por
um Estado-Membro ou Estado associado e estabelecimentos de ensino superior e secundario;
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b) Participantes em ac¢des de apoio a formacgdo e progressio na carreira dos investigadores,
acgdes de investigagdo de fronteira e ac¢des em beneficio de grupos especificos com excepgio
das accdes em beneficio das PME.

Cada participante dos tipos referidos nas alineas a) e b) serd responsavel pelas suas proprias dividas.

3. Os montantes retidos constituirdo uma receita atribuida ao sétimo programa-quadro na acep-
¢do do n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento Financeiro.

4. No termo do programa-quadro, serd realizada uma avaliacio dos montantes necessdrios para
cobrir riscos em curso. Quaisquer somas superiores a esses montantes serdo reembolsadas ao
programa-quadro e constituirdo receitas afectadas.

CAPITULO 11l

Difusdo e utilizacio e direitos de acesso

SECCAO 1
NOVOS CONHECIMENTOS

SUBSECCAO 1
PROPRIEDADE

Artigo 39.°

Propriedade de novos conhecimentos

1. Os novos conhecimentos serdo propriedade da Comunidade nos seguintes casos:

a)  Acgdes de coordenagdo e apoio que consistam numa aquisi¢do ou servico sujeito as regras em
matéria de contratos ptblicos estabelecidas no Regulamento Financeiro;

a)  Acgdes de coordenacdo e apoio que consistam numa aquisicio de bens ou servigos sujeitos
as regras em matéria de contratos publicos estabelecidas no Regulamento Financeiro ¢ nas
suas normas de execugio;

b)  Acgdes de coordenacio e apoio relacionadas com peritos independentes.

2. Os novos conhecimentos resultantes de trabalho efectuado no dmbito de outras ac¢des indi-
rectas para além das referidas no n.° 1 serdo propriedade dos participantes que executam o trabalho
que gerou esses novos conhecimentos.

3. Caso os empregados ou outro pessoal ao servico de um participante possam fazer valer direi-
tos sobre novos conhecimentos, o participante deve garantir que esses direitos possam ser exerci-
dos de forma compativel com as suas obriga¢des ao abrigo da convengdo de subvengio.
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Artigo 40.° 83
Propriedade conjunta de novos conhecimentos
1. Sempre que os trabalhos conducentes aos novos conhecimentos tenham sido executados em | 1. Sempre que os trabalhos conducentes aos novos conhecimentos tenham sido executados
conjunto por vdrios participantes e que a respectiva quota-parte do trabalho ndo possa ser deter- | em conjunto por varios participantes e que a respectiva quota-parte do trabalho nio possa ser
minada, estes detém a propriedade conjunta desses novos conhecimentos. determinada, estes detém a propriedade conjunta desses novos conhecimentos.
Nestes casos. os participantes em causa celebrardo um acordo de propriedade conjunta relativo a
atribuicdo dessa mesma propriedade e as condicdes do seu exercicio.
2. Nos casos em que ndo tenha sido celebrado um acordo de propriedade conjunta relativo a | 2. Nos casos em que ndo tenha sido celebrado um acordo deste tipo de-propriedade conjunta
atribui¢do dessa mesma propriedade e as condi¢des do seu exercicio, cada um dos co-proprietdrios | pelos participantes numa accio indirecta a atribuica i a
terd o direito de conceder licengas ndo exclusivas a terceiros, sem direito de concessdo de sublicen- | digdes-do-seu-exercicio, cada um dos co-proprietdrios terd o direito de conceder licencas ndo exclu-
cas, sujeito as seguintes condicdes : sivas a terceiros, sem direito de concessdo de sublicencas, desde que as-seguintes-condices:
a)  Ser dado aviso prévio aos outros co-proprietarios ; a)  Serseja dado aviso prévio aos outros co-proprietarios;.
b)  Ser dada uma compensacdo equitativa e razodvel aos outros co-proprietdrios. b)
3.] A Comissdo estabelecerd modelos de acordos de propriedade conjunta nos termos do pre-
sente regulamento.
Artigo 41.°
Propriedade de novos conhecimentos por grupos especificos
1. No caso de acgdes em beneficio de grupos especificos, ndo serdo aplicdveis o n.° 2 do | No caso de ac¢des em beneficio de grupos especificos mencionados na alinea a), sec¢do 6. do
artigo 39.° e o n.° 1 do artigo 40.° Nesses casos, os novos conhecimentos serdo propriedade con- | anexo Ill da Decisdo [...J...] que estabelece o sétimo programa-quadro, nio serdo aplicdveis o n.” 2
. - ~ J(e " . ~ H o o H o H X H
junta dos participantes que sio membros do grupo especifico que beneficia da accio, excepto | 4o a}rtlgod”. e 0on.” 1 do artigo 40. I\Lessesdcasos, 08 nOVQF conhecgmenfgo.s s(;:rao propriedade
quando acordado em contririo por esses participantes. conjunta dos participantes que sio membros do grupo especifico que beneficia da ac¢ao, excepto
quando acordado em contrario por esses participantes.
Caso os proprietarios dos novos conhecimentos ndo sejam membros desse grupo, devem assegurar | Caso os proprietdrios dos novos conhecimentos ndo sejam membros desse grupo, devem assegu-
que sejam facultados ao grupo todos os direitos a novos conhecimentos necessédrios para a utiliza- | rar que sejam facultados ao frupo todes os direitos exclusivos a novos conhecimentos necessarios
cdo e difusdo desses novos conhecimentos, de acordo com o estabelecido no anexo técnico a con- | para a utilizagdo e difusdo desses novos conhecimentos, de acordo com o estabelecido no anexo
vencdo de subvencdo. técnico a convengdo de subvencio.
: o
Artigo 42. 82, 84

Transferéncia de novos conhecimentos

Transferéncia de_propriedade e direitos de acesso relativos a novos conhecimentos

1. Em caso de transferéncia da propriedade de novos conhecimentos, o participante transferird
para o cessiondrio as suas obrigacdes, especialmente as relacionadas com a concessdo de direitos de
acesso e difusio e utilizacdo, de acordo com o estabelecido na convengio de subvencio.

1. Em caso de transferéncia da propriedade de novos conhecimentos, o participante transfe-
rird para o cessiondrio as suas obrigacdes; i i a irei

tos-de-acesso-e difusdo-eutilizacdo, de acordo com o estabelecido no presente regulamento, na con-
vencio de subvengdo e no acordo de consércio.
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1a.] Os novos conhecimentos deverdo igualmente encontrar-se a disposicdo das entidades filia-
das dos participantes que tenham realizado o trabalho de que resultam os referidos novos conhe-
cimentos, caso a empresa filiada:

se encontre estabelecida num Estado-Membro ou num pais associado;

a)

b) conceda direitos de acesso reciprocos em relagdo a quaisquer conhecimentos preexistentes
que possua e que sejam necessarios para utilizar os novos conhecimentos;

Q)

cumpra as obrigacdes relativas a cofidencialidade de acordo com o artigo 3.°

2. Sujeito as suas obriga¢des em matéria de confidencialidade e caso lhe seja solicitada a trans-
feréncia de direitos de acesso, um participante deve dar aviso prévio aos outros participantes na
mesma acgdo, juntamente com informacdo suficiente sobre o novo proprietrio dos novos conhe-
cimentos, a fim de lhes permitir o exercicio dos seus direitos de acesso nos termos da convencio de
subvengdo.

2. Sujeito-assuasobrigacdesem matériade confidencialidade e ¢ Caso lhe seja-solicitada tenha
intencdo de transferir a-transferéncia-de direitos de acesso, um participante deve dar aviso prévio

aos outros participantes na mesma ac¢do, juntamente com informaco suficiente sobre o novo ces-
siondrio proprietirio-dosnovos-conhecimentos, a fim de lhes permitir aos outros participantes o
exercicio dos seus direitos de acesso nos-termos-da-convencio-de subvencio.

Contudo, os outros participante: dpodem por acordo escrito, renunciar ao seu direito a recepgdo de
aviso prévio individual no caso de transferéncias de proprledade de um participante para um ter-
ceiro especificamente identificado.

Contudo, os outros participantes podem por acordo escrito, renunciar ao seu dlrelto a recepgao
de aviso prévio individual : a

[2a.] Néo é necessdrio dar aviso prévio aos outros participantes na mesma ac¢do [um] ano apds

a) aconclusio da ac¢do indirecta,
b) o termo da participagdo do proprietdrio dos novos conhecimentos em causa.

3. Na sequéncia da notificacdo prevista no primeiro pardgrafo do n.° 2, os outros participantes
podem opor-se a qualquer transferéncia de propriedade por considerarem que tal afectaria adver-
samente os seus direitos de acesso.

3. Na sequéncia da notificagdo prevista no primeiro pardgrafo do n.° 2 do presente artigo, os
qualquer outros participantes podem opor-se a qualquer transferéncia de propriedade por consi-
derarem que tal afectaria adversamente os seus direitos de acesso.

Caso os outros participantes demonstrem que os seus direitos seriam adversamente afectados, a
transferéncia prevista ndo terd lugar enquanto ndo se chegar a acordo entre os participantes em
causa.

Caso qualquer um dos outros participantes demonstrem que os seus direitos seriam adversamente
afectados, a transferéncia prevista nao terd lugar enquanto ndo se chegar a acordo entre os parti-
cipantes em causa.

4. Quando adequado, a convencio de subvengdo pode estabelecer, como requisito adicional,
que a Comissdo deve ser previamente notificada de qualquer intencdo de transferéncia de proprie-
dade de novos conhecimentos para terceiros.

quea A Comlssao deve ser prev1amente notificada de qualquer 1nten§ao de transferéncia de pro—
priedade de novos conhecimentos ou de direitos de acesso relativos a novos conhecimentos para

terceiros que ndo se encontrem estabelecidos num Estado-Membro ou num pais associado.

Artigo 43.°

84

Preservagdo da competitividade europeia e principios éticos

A Comissdo pode opor-se a uma transferéncia de propriedade de novos conhecimentos ou a
concessdo de uma licenca exclusiva relativa a novos conhecimentos em favor de uma entidade
juridica estabelecida num pais terceiro ndo associado ao sétimo programa-quadro, caso considere
que tal ndo é consentaneo com os interesses do desenvolvimento da competitividade da economia
europeia ou ¢ contrario aos principios éticos.

De acordo com 0 n.” 4 do artigo 42.° do presente regulamento, a A Comissdo pode opor-se a uma

transferéncia de propriedade de novos conhecimentos ou a concessdo de uma licenca exclusiva
relativa a novos conhecimentos em favor de terceiros am&eﬂﬂdad&fd—ﬁd—xea estabelecidaos num
Estado-Membro ou Dals associado paf: 0-nio iado-ao sétimo programa-guadro, caso
considere que tal ndo € consentaneo com os interesses do desenvolvimento da competltwldade da
economia europeia ou é contrdrio aos principios éticos.

Nesses casos, a transferéncia de propriedade ou a concessdo de licenga exclusiva nio terdo lugar a
menos que a Comissdo considere que serdo previstas salvaguardas adequadas.
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SUBSECCAO 2
PROTECCAO, PUBLICACAO, DIFUSAO E UTILIZACAO

Artigo 44.°

Protec¢do de novos conhecimentos

1. No caso de novos conhecimentos susceptiveis de aplicagdo industrial ou comercial, o seu pro-
prietdrio providenciard a sua proteccdo efectiva e adequada nos termos da legislagdo relevante e
tendo em devida consideracdo os interesses legitimos, especialmente os interesses comerciais, dos
participantes na accdo indirecta em causa.

Caso um participante invoque um interesse legitimo, este deve, em qualquer circunstancia, demons-
trar que sofreria danos desproporcionalmente elevados.

2. Caso o proprietério de novos conhecimentos ndo proteja os novos conhecimentos de que é
proprietdrio e ndo os transfira para outro participante nos termos previstos nos n.”* 1 e 2 do
artigo 42.°, ndo poderd ser realizada qualquer actividade de difusdo antes de a Comissdo ter sido
informada.

Em tal caso, a Comissdo pode, com o acordo do participante em causa, assumir a propriedade des-
ses novos conhecimentos e adoptar medidas para a sua proteccio efectiva e adequada. O partici-
pante em causa s6 pode recusar o seu consentimento se puder demonstrar que nesse caso sofreria
danos desproporcionalmente elevados.

Em tal caso, a Comissdo pode, com o acordo do participante em causa, assumir a propriedade des-
ses novos conhec1mentos e adoptar medidas para a sua protecgao efectiva e adequada O-partici-

Artigo 45.°
Declaracio relativa ao apoio financeiro da Comunidade
Todas as publicacdes, pedidos de patentes apresentados por um participante ou em seu nome, ou
qualquer outra difusdo referente a novos conhecimentos incluirdo uma declaragdo em como os

novos conhecimentos em questdo foram gerados com o apoio financeiro da Comunidade.

Os termos dessa declaragdo serdo estabelecidos na convencio de subvencio.

Artigo 46.°

Utilizagdo e difusdo

1. Os participantes utilizardo ou assegurardo a utilizacdo dos novos conhecimentos de que sio 82
proprietdrios.
2. Cada participante garantird que os novos conhecimentos de que é proprietdrio sejam difun- | 2. Cada participante garantird que os novos conhecimentos de que ¢ proprletarlo sejam difun-

didos tdo rapidamente quanto possivel. Caso ndo o faga, a Comissdo pode proceder a difusdo desses
novos conhecimentos.

didos tdorapidamente quanto-pessivel. Caso ndo o faca, a Comissdo pode proceder a difusio des-

ses novos conhecimentos.

3. As actividades de difusdo serdo compativeis com os direitos de propriedade intelectual, a con-
fidencialidade e os interesses legitimos do proprietdrio dos novos conhecimentos.

3. As actividades de difusdo serdo compativeis com os direitos de propriedade intelectual, as
obrigacdes de a confidencialidade e os interesses legitimos do proprietrio dos novos conhecimen-

tos em relagdo a proteccdo ou & proteccdo potencial dos novos conhecimentos.

4. Serd dado aviso prévio aos outros participantes de qualquer actividade de difusdo.
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Na sequéncia da notificagdo, qualquer um desses participantes pode opor-se se considerar que os
seus interesses legitimos em relagdo aos seus novos conhecimentos pojyeriam sofrer danos despro-
porcionalmente elevados. Nesses casos, a actividade de difusdo ndo podera realizar-se se ndo forem
tomadas medidas adequadas para salvaguardar esses interesses legitimos.

Na sequéncia da notifica¢do, qualquer um desses participantes pode opor-se, num perfodo a acor-
dar entre os participantes no seu acordo de consércio ou em qualquer outro acordo escrito, se con-
siderar que os seus interesses legitimos em relagdo aos seus noves conhecimentos novos ou pre-
existentes poderiam sofrer danos desproporcionalmente elevados. Nesses casos, a actividade de
difusdo ndo poderd realizar-se se ndo forem tomadas medidas adequadas para salvaguardar esses
interesses legitimos.

Artigo 47.°

Difusdo de ac¢des de investigacio de fronteira

No caso das ac¢des de investigacdo de fronteira, os participantes assegurardo activamente a difusio
dos novos conhecimentos, tomando em consideragdo a necessidade de salvaguarda dos direitos de

ropriedade intelectual, os beneficios de uma difusdo rdpida, a confidencialidade e os interesses
egitimos dos participantes.

SECCAO 2
DIREITOS DE ACESSO A CONHECIMENTOS PREEXISTENTES E A NOVOS CONHECIMENTOS

. 85
Artigo 48.°
Conhecimentos preexistentes abrangidos
Os participantes podem definir os conhecimentos preexistentes necessarios para a ac¢do indirecta | Os participantes podem definir os conhecimentos preexistentes necessdrios para a ac¢do indirecta
num acordo escrito e, quando adequado, podem excluir conhecimentos preexistentes especificos. | aum no acordo de consércio escrito e, . i i
Artigo 49.° 82, 86
Principios
1. Todos os pedidos de direitos de acesso devem ser apresentados por escrito. 1. Todos os pedidos de direitos de acesso devem ser apresentados por escrito.
[1a.] Os direitos de acesso nos termos dos artigos 50.°, 51.° e 52.° serdo considerados como atri-
buidos aos participantes e as suas entidades filiadas desde que:
a) estas entidades concedam direitos de acesso reciprocos a todos os participantes e suas enti-
dades filiadas;
b) estas entidades filiadas cumpram todas as obrigacdes para com a Comissdo e os outros par-
ticipantes por forca do presente regulamento, da convencdo de subvencdo, do acordo de con-
sércio e de qualquer outro acordo escrito dos participantes.
2. Excepto quando acordado em contrédrio pelo proprietdrio dos conhecimentos preexistentes

ou novos, os direitos de acesso ndo conferirdo direito a concessdo de sublicencas.

3. Poderdo ser concedidas licengas exclusivas relativas a conhecimentos novos ou preexisten-
tes, sujeitas a confirmagdo escrita de todos os outros participantes em causa em como renunciam
aos seus direitos de acesso a esses conhecimentos.

4. Sem prejuizo do disposto no n.° 3, qualquer acordo que estabeleca direitos de acesso a conhe-
cimentos novos ou preexistentes em favor de participantes ou de terceiros deve ser de modo a asse-
gurar a manutencdo dos potenciais direitos de acesso dos outros participantes.
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5. Os participantes numa mesma ac¢do informar-se-do reciprocamente, tdo depressa quanto
possivel, de quaisquer limitagdes a concessdo de direitos de acesso a conhecimentos preexistentes
ou de qualquer outra restricdo que possa afectar substancialmente a concesso de direitos de acesso.

6. O termo da sua participacdo numa ac¢do indirecta ndo afectard, de modo algum, a obriga¢do
a que estdo sujeitos os participantes de conceder direitos de acesso aos restantes participantes na
mesma accdo nas condigdes estabelecidas na convencio de subvencio.

Artigo 50.°

82

Direitos de acesso para a execucdo de ac¢des indirectas

1. Serdo concedidos direitos de acesso a novos conhecimentos aos outros participantes numa
mesma ac¢do indirecta, caso estes sejam necessdrios para permitir a esses participantes a execucio
do seu préprio trabalho no ambito dessa accdo indirecta.

1. Serdo concedidos direitos de acesso a novos conhecimentos aos outros participantes numa
mesma ac¢do indirecta e as suas entidades filiadas, caso estes sejam necessarios para permitir a esses
participantes a execugdo do seu proprio trabalho no ambito dessa ac¢do indirecta.

Os direitos de acesso serdo concedidos a titulo gratuito.

2. Serdo concedidos direitos de acesso a conhecimentos preexistentes aos outros participantes
na mesma accdo indirecta, se tal for necessario para permitir a esses participantes executar o seu tra-
balho no ambito dessa ac¢do indirecta, desde que o participante em causa tenha liberdade para os
conceder.

2. Serdo concedidos direitos de acesso a conhecimentos preexistentes aos outros participan-
tes na mesma acgdo indirecta e as suas entidades filiadas, se tal for necessdrio para permitir a esses
participantes executar o seu trabalho no ambito dessa ac¢do indirecta, desde que o participante em
causa tenha liberdade para os conceder.

Esses direitos de acesso serdo concedidos a titulo gratuito, salvo acordo em contrério entre todos os
participantes antes da respectiva adesdo a convencdo de subvencao.

Esses direitos de acesso serdo concedidos a titulo gratuito, salvo acordo em contrarlo entre todos
os participantes no acordo de consércio

No entanto, os executantes de IDT concederdo direitos de acesso a conhecimentos preexistentes a
titulo gratuito.

Artigo 51.°

Direitos de acesso para fins de utilizacio

1. Os participantes numa mesma accdo indirecta gozardo de direitos de acesso a novos conhe-
cimentos caso estes sejam necessarios para a utilizacdo dos seus proprios novos conhecimentos.

1. Os participantes numa mesma ac¢do indirecta e as suas entidades filiadas gozardo de direi-

tos de acesso a novos conhecimentos caso-estes-sejam-necessarios-para-a-utilizacio-dos-seus-pré-

Esses direitos de acesso serdo concedidos em condigdes equitativas e razodveis ou a titulo gratuito.

Esses direitos de acesso serdo concedidos em-condicdes-equitativas-e razodveis-ou a titulo gratuito,

salvo disposicdo em contrdrio no acordo de consorcio.

2. Os participantes numa mesma acgdo indirecta gozardo de direitos de acesso a conhecimen-
tos preexistentes caso estes sejam necessarios para a utilizagao dos seus proprios conhecimentos pre-
existentes, desde que o participante em causa tenha liberdade para os conceder.

2. Os participantes numa mesma acgdo indirecta e as suas entidades filiadas gozardo de direi-
tos de acesso a conhecimentos preexistentes caso estes sejam necessarios para a utilizagdo dos seus

prépries conhecimentos preexistentes novos gerados pela ac¢do indirecta e;-desde-que o partici-

pante em causa ¢ as suas entidades filiadas tenham liberdade para os conceder.

Esses direitos de acesso serdo concedidos em condigdes equitativas e razodveis ou a titulo gratuito.

Esses direitos de acesso serdo concedidos

de acordo com as condicdes estabelecidas no acordo de consoércio.

3. Pode ser efectuado um pedido de direitos de acesso ao abrigo dos n.°° 1 ou 2 no prazo de
um ano apds uma das seguintes ocorréncias:

3. Pode ser efectuado um pedido de direitos de acesso ao abrigo dos n.” 1 ou 2 do presente
artigo no prazo de [um] ano ap6s uma das seguintes ocorréncias:

a) O termo da ac¢do indirecta;
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b) O termo da participagdo do proprietdrio dos conhecimentos preexistentes ou novos em causa.
Contudo, os participantes em questdo podem acordar um prazo diferente.

4. Com o acordo de todos os proprietdrios em causa, serdo concedidos, em condi¢des equita-
tivas e razodveis a acordar, direitos de acesso a novos conhecimentos a um executante de IDT com
vista a prossecucdo de actividades de investigacdo.

5. Os executantes de IDT concederdo, a titulo gratuito, direitos de acesso aos conhecimentos
preexistentes necessarios para a utilizagdo dos novos conhecimentos gerados na ac¢io indirecta.

Artigo 52.°

Disposi¢des adicionais em matéria de direitos de acesso para accdes de investigacdo de «fronteira» e
para ac¢des em favor de grupos especificos

1. No caso de ac¢des de investigagdo de fronteira, os direitos de acesso a conhecimentos novos
e preexistentes para fins de execu¢do ou utilizagio serdo concedidos a titulo gratuito, sem prejuizo
do disposto nos artigos 50.° ¢ 51.°

2. Quando o grupo especifico que beneficia da ac¢do indirecta é representado por uma enti-
dade juridica que participa na ac¢do indirecta em seu lugar, essa entidade juridica poderd conceder
uma sublicenga, relativamente a quaisquer direitos de acesso que lhe tenham sido concedidos, a favor
dos seus membros que estejam estabelecidos num Estado-Membro ou Estado associado.

CAPITULO IV 2,20, 21,
. 87, 88, 89
Banco Europeu de Investimento
Artigo 53.°
1. A Comunidade pode conceder uma subvengdo ao Banco Europeu de Investimento (BEI) para | 1. A Comunidade pode conceder uma subvengdo ao Banco Europeu de Investimento (BEI)
cobertura do risco de empréstimos do BEI em apoio aos objectivos de investigacdo estabelecidos no | para contribuir para o provimento e afectagao de capitais para o financiamento dos seus emprés-
ambito do sétimo programa-quadro (Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos). timos e garantias em apoio de accdes executadas com
base em decisdes do Conselho e do Parlamento Europeu (ou pelo Conselho em consulta com o
Parlamento Europeu) referidas na alinea b) do anexo III da Decisdo [...][...] que estabelece o aes
objectivos-de-investigacio-estabelecidos no-ambito-de sétimo programa-quadro (Mecanismo de
Financiamento da Partilha de Riscos).
2. O BEI concederd estes empréstimos de acordo com os principios de equidade, transparéncia, | 2. Tendo em conta as orientagdes e os principios gerais estabelecidos pela Comissdo no acordo 89
imparcialidade e igualdade de tratamento. de subvengao, O BEI concederd e administrard estes empréstimos e garantias de acordo com as
suas proprlas regras os-principios-de equidade, transparéncia, imparcialidade e igualdade de trata-
3. A Comissdo tem o direito de se opor a utilizagdo do Mecanismo de Financiamento da Par- 89

3. A Comissdo tem o direito de se opor a utilizagdo do Mecanismo de Financiamento da Par-
tilha de Riscos, em termos a definir na convencdo de subvengdo, de acordo com os programas de
trabalho.

tilha de Riscos para determinadas ac¢des, em termos a definir na convengdo de subvencio, de
acordo com os programas de trabalho.
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CAPITULO V

Disposicdes finais

Artigo 54.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro seguinte a sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia. E aplicdvel a partir de 1 de Janeiro de 2007.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicvel em todos
os Estados-Membros.

60, 90

O presente regulamento pode ser revisto, sob reserva da realizacio de uma avaliacdo intercalar pela
Comissdo até 2010.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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C 203/50

Jornal Oficial da Unido Europeia

25.8.2006

PARECER N.° 2/2006

sobre uma proposta de Decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades Europeias

(nos termos do segundo pardgrafo do n.° 4 do artigo 248.° do Tratado CE)
(2006/C 203/02)

O TRIBUNAL DE CONTAS DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o segundo pardgrafo do n.® 4 do artigo 248.°,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atémica, nomeadamente o n.° 4 do artigo 160.°-C,

Tendo em conta a Decisdo do Conselho de 29 de Setembro de
2000, relativa ao sistema de recursos préprios das Comunidades
Europeias (1),

Tendo em conta o Regulamento do Conselho de 25 de Junho
de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orca-
mento geral das Comunidades Europeias (2),

Tendo em conta os pareceres anteriormente emitidos pelo Tribu-
nal de Contas sobre o sistema de recursos proprios das Comuni-
dades Europeias, especialmente o Parecer n.° 4/2005 (3),

Tendo em conta o pedido do Conselho, datado de 26 de Abril de
2006, de parecer do Tribunal de Contas sobre a proposta de Deci-
sdo do Conselho relativa ao sistema de recursos préprios das
Comunidades Europeias (%),

Considerando que o Conselho Europeu de Fontainebleau de 25 e
26 de Junho de 1984 concluiu (), entre outros aspectos, que a
politica das despesas constitui, a prazo, o meio essencial para
resolver a questio dos desequilibrios orgamentais, decidindo
todavia que qualquer Estado-Membro suportando um encargo
or¢amental excessivo em relacdo a sua prosperidade relativa pode
beneficiar, no devido momento, de uma correccio;

Considerando que o Conselho Europeu de Berlim de 24 e 25 de
Margo de 1999 concluiu (9), entre outros aspectos, que o sistema
de recursos préprios da Unido deve ser equitativo, transparente,
eficaz e simples e que deve ser baseado nos critérios que melhor
exprimam a capacidade contributiva de cada Estado-Membro;

(") JOL 253 de 7.10.2000, p. 42.

() JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(%) Parecer n.° 4/2005 sobre uma proposta de decisio do Conselho rela-
tiva ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias e
sobre uma proposta de regulamento do Conselho relativo as medidas
de execu¢do para a correccdo dos desequilibrios or¢amentais, de
acordo com os artigos 4.° e 5.° da Decisdo do Conselho de (...) rela-
tiva ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias (JO
C 167 de 7.7.2005, p. 1).

(¥) COM(2006) 99 final de 8 de Margo de 2006.

(°) Ver Boletim CE 6-1984.

(%) Ver Boletim UE 3-1999.

Considerando que o Conselho Europeu de Bruxelas de 16 e 17 de
Dezembro de 2004 tomou nota da apresentagdo pela Comissio
do relatério sobre o funcionamento do sistema de recursos pro-
prios, bem como da proposta de criagio de um mecanismo de
correcgdo generalizado (7), tendo instado a Comissdo e o Conse-
lho a continuarem a examinar todos os aspectos relacionados
com este assunto, incluindo uma eventual simplificagdo do
sistema;

Considerando que o Conselho Europeu de Bruxelas de 15 e 16 de
Dezembro de 2005 chegou a acordo (), entre outros aspectos, de
que o sistema de recursos proprios deverd pautar-se pelo objec-
tivo geral de equidade, deverd ainda garantir que nenhum Estado-
-Membro mantenha uma carga or¢amental excessiva em relacdo
a sua prosperidade relativa e deverd por conseguinte prever dis-
posi¢des que abranjam Estados-Membros especificos,

ADOPTOU O SEGUINTE PARECER:

I. INTRODUCAO

1. A Comissdo propde uma nova decisio do Conselho rela-
tiva ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias.
Na sequéncia da sua adopcdo pelos Estados-Membros (%), essa
decisdo substituiria a decisio do Conselho de 29 de Setembro de
2000 actualmente em vigor.

2. A proposta da Comissdo visa implementar o acordo rela-
tivo as Perspectivas Financeiras 2007-2013, alcangado pelo Con-
selho Europeu de Bruxelas de 15 e 16 de Dezembro de 2005 (19).

3. Este acordo ndo altera fundamentalmente o actual sistema;
em especial, é mantida a correcgdo concedida ao Reino Unido em
relagdo aos desequilibrios orcamentais («correccio do Reino
Unido), juntamente com o financiamento reduzido de que bene-
ficiam a Austria, a Alemanha, os Pafses Baixos e a Suécia.

() COM(2004) 501 final de 14 de Julho de 2004.

(8) Ver ponto 6 das Conclusdes da Presidéncia (Documento do Conselho
15914/1/05, REV 1, CONCL 3 de 30 de Janeiro de 2006), com refe-
réncia ao Documento do Conselho 15915/05 CADREFIN 268 de 19
de Dezembro de 2005, especialmente o ponto 77 deste dltimo.

(%) Em conformidade com os respectivos requisitos constitucionais dos
Estados-Membros, nos termos do artigo 269.° do Tratado.

(1% Ver o Documento do Conselho 15915/05 CADREFIN 268 de 19 de
Dezembro de 2005.
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4. O célculo da correcgdo do Reino Unido serd ajustado de 11. No entanto, ainda ndo foram corrigidas outras insufici-

modo a tomar em conta o alargamento. O Reino Unido partici-
pard progressivamente no financiamento dos custos do alarga-
mento, excepto no que se refere as despesas do mercado da Poli-
tica Agricola Comum. Contudo, em relagio ao periodo
2007-2013 a contribui¢do adicional do Reino Unido ndo ultra-
passard um montante maximo de 10 500 milhdes de euros, a
precos de 2004.

5. Sdo, além disso, introduzidas disposicdes especiais. A Aus-
tria, a Alemanha, os Paises Baixos e a Suécia beneficiardo de taxas
de mobiliza¢do do recurso IVA reduzidas. Os Paises Baixos e a
Suécia beneficiardo, além disso, de uma reducio das suas contri-
buicdes anuais para o RNB. Estas redugdes aplicar-se-do exclusi-
vamente ao periodo 2007-2013.

6. Tal como solicitado pelo Conselho Europeu, a proposta da
Comissdo ¢ acompanhada por um documento de trabalho da
Comissdo sobre o cdlculo, financiamento, pagamento e imputa-
¢do ao orcamento da correc¢do dos desequilibrios or¢amentais a
favor do Reino Unido.

7. O Conselho Europeu acordou em que as alteragdes ao
actual sistema entrem em vigor a partir do inicio de 2009, o mais
tardar. Deverdo produzir efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007
e ser aplicadas retroactivamente caso seja necessario.

8. O Tribunal examinou a proposta a luz dos principios do
sistema de recursos préprios das Comunidades estabelecidos
pelos Conselhos Europeus desde 1984. Tomou igualmente em
consideragdo os seus anteriores pareceres (1) e os resultados dos
seus trabalhos de auditoria relacionados com o actual sistema de
recursos proprios.

1. OBSERVACOES DE CARACTER GERAL

9. O objectivo geral do Conselho Europeu de Bruxelas de 15
e 16 de Dezembro de 2005 consistiu em pugnar pela equidade e
em evitar uma situacdo em que um encargo or¢amental se revele
excessivo em relagdo a prosperidade relativa de determinado
Estado-Membro. O Tribunal observa, contudo, que:

a) ndo foram estabelecidos critérios com vista a determinar
objectivamente se um encargo or¢amental é excessivo e em
que ocasido um Estado-Membro deverd beneficiar de uma
correcgao;

b) ndo existe um mecanismo que permita controlar, a prazo, se
um encargo orcamental continua a ser excessivo e se conti-
nua a justificar-se que determinado Estado-Membro benefi-
cie de uma correcgio (2); e

¢) ndo existe um mecanismo que permita que qualquer Estado-
-Membro, para além dos expressamente referidos na pro-
posta, peca para beneficiar de uma correcgdo ().

10. O Tribunal reconhece que foram envidados esforgos no
sentido de simplificar a decisdo relativa aos recursos préprios,
nomeadamente através da abolicdo da chamada «taxa congelada»
de IVA.

(1) Parecer n.° 4/2005 (JO C 167 de 7.7.2005, p. 1), Parecer n.° 7/2003
(JO C 318 de 30.12.2003, p. 1) e Parecer n.° 8/99 (JO C 310 de
28.10.1999, p. 1).

(?) Ver o ponto 14 do Parecer n.® 4/2005.

éncias graves do sistema, analisadas pelo Tribunal no seu ante-
rior parecer (3). Essas insuficiéncias originam numerosos proble-
mas, em especial no que se refere a administragdo, a coeréncia e a
complexidade do sistema, bem como a sua falta de transparéncia.

12. A proposta aumenta a complicacio devido ao maior
nimero de disposi¢des especiais para determinados Estados-
-Membros. De uma maneira geral, as novas disposi¢des tendem
portanto a ser ainda mais complexas e opacas do que o sistema
existente.

1. OBSERVACOES ESPECIFICAS

13. O Tribunal regozija-se com a proposta da Comissdo
segundo a qual se devem aplicar alteracdes estatisticas significa-
tivas a compilagdio do RNB para efeitos de recursos proprios.
Como o Tribunal jd salientou (¥), tal pratica evitara situa¢des em
que os valores do RNB utilizados para efeitos de recursos préprios
sejam diferentes dos valores publicados a nivel nacional, o que
mantém a transparéncia.

14. O conceito de despesas repartidas necessita ser esclare-
cido. O artigo 4.° da proposta apenas se refere as despesas repar-
tidas, mas o conceito s6 é desenvolvido no documento de traba-
lho da Comissdo sobre a correc¢do do Reino Unido (°). O Tribunal
relembra as observacdes que formulou nos pontos 29 a 31 do seu
Parecer n.° 4/2005, que se mantém validas a respeito da defini-
¢do de despesas repartidas.

15. O Tribunal considera que a inser¢do de disposigdes sobre
o cdlculo, financiamento, pagamento e imputagdo ao or¢amento
da correcgdo dos desequilibrios or¢amentais a favor do Reino
Unido num documento de trabalho da Comissdo ndo é compati-
vel com o artigo 279.° (%) do Tratado CE, infringindo o principio
da transparéncia.

IV. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

16. As normas e disposi¢des da proposta de nova decisdo do
Conselho relativa ao sistema de recursos proprios das Comuni-
dades Europeias tendem a ser ainda mais complexas e privadas de
transparéncia do que o sistema existente. A proposta afasta-se
ainda mais de um sistema de recursos préprios baseado em meca-
nismos claros e geralmente aplicados, aproximando-se de um sis-
tema de contribui¢des nacionais negociadas pais a pais.

(%) Ver em especial os pontos 6 a 15 do Parecer n.® 4/2005.

(%) Ver o ponto 23 do Parecer n.° 4/2005.

(°) Ver ponto 3.2.

() O n.° 2 do artigo 279.° estipula que «O Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comissdo e apds consulta ao Parla-
mento Europeu e parecer do Tribunal de Contas, fixa as modalidades
e 0 processo segundo os quais as receitas orgamentais previstas no
regime dos recursos préprios da Comunidade sdo colocadas a dispo-
sicdo da Comissao (...).».
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17. O Tribunal reconhece que a proposta da Comissio
reflecte o resultado de negociacdes complexas tanto entre o Par-
lamento Europeu, o Conselho e a Comissdo como no interior do
Conselho Europeu, sendo considerada uma solugdo provisoria.

18. O Tribunal regozija-se com o facto de a Comissdo ter
sido mandatada no sentido de efectuar um exame completo e
abrangente do sistema de recursos proprios, sobre o qual elabo-
rard um relat6rio em 2008/2009. O Tribunal chama a atengio
para a experiéncia que tem mostrado repetidamente que uma
reforma exaustiva do sistema de recursos préprios das Comuni-
dades é muito dificil de conseguir se a discussio sobre essa
reforma for combinada directamente com negocia¢des sobre

limites financeiros maximos e montantes a despender em politi-
cas comunitdrias nos termos das perspectivas financeiras pluria-
nuais. O Tribunal regozija-se portanto com o facto de a cldusula
relativa ao exame atrés referido, decidida pelo Conselho Europeu
de Bruxelas de 15 e 16 de Dezembro de 2005, permitir a elabo-
ragdo e a adopgdo de uma reforma global do sistema de recursos
proprios muito antes do termo da validade das novas perspecti-
vas financeiras.

19. O Tribunal insta a Comissdo a reconsiderar a forma legal
do documento que estabelece disposi¢des sobre o cilculo, finan-
ciamento, pagamento e imputacdo ao orcamento da correc¢do
dos desequilibrios or¢amentais a favor do Reino Unido.

O presente parecer foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de

28 de Junho de 2006.

Pelo Tribunal de Contas
na auséncia de Hubert Weber
Presidente
Francois COLLING
Membro do Tribunal




	Índice
	Parecer n.° 1/2006 sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as regras de participação de empresas, centros de investigação e universidades em acções no âmbito do sétimo programa-quadro e as regras de difusão dos resultados da investigação (2007-2013) 
	Parecer n.° 2/2006 sobre uma proposta de Decisão do Conselho relativa ao sistema de recursos próprios das Comunidades Europeias 

