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II

(Actos preparatdrios)

COMITE DAS REGIOES

62 REUNIAO PLENARIA DE 16 E 17 DE NOVEMBRO DE 2005

Parecer do Comité das Regide sobre a Comunicacio da Comissdo «Uma politica de coesdo para
apoiar o crescimento e o emprego: Orientacdes estratégicas comunitdrias, 2007-2013»

(2006/C 115/01)
O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a comunicagdo da Comissdo intitulada «Uma politica de coesdo para apoiar o cresci-
mento e o emprego: orientagdes estratégicas comunitdrias, 2007-2013» (COM(2005) 299 final);

TENDO EM CONTA a decisio da Comissdo Europeia, de 5 de Julho de 2005, de o consultar na matéria,
nos termos do primeiro pardgrafo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

TENDO EM CONTA a decisdo do seu presidente, de 19 de Maio de 2005, de incumbir a Comissdo de
Politica de Coesdo Territorial de elaborar um parecer sobre a matéria;

TENDO EM CONTA a comunicacio da Comissio intitulada «Terceiro relatdrio intercalar sobre a coesdo: nova
parceria para o crescimento, o emprego e a coesdo» (COM(2005) 192 final — SEC(2005) 632);

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a comunica¢do da Comissdo intitulada «Terceiro relatério sobre a
coesdo econdmica e social — Uma nova parceria para a coesdo: convergéncia, competitividade e cooperacdo»
(COM(2004) 107 final — CdR 120/2004 fin (!));

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre as perspectivas financeiras — Comunica¢do da Comissdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro em comum — Desafios politicos e recursos orgamen-
tais da Unido alargada, 2007-2013» (COM(2004) 101 final — CdR 162/2004 fin (3));

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional> (COM(2004) 495 final — 2004/0167 (COD)) e o
parecer do Comité das Regides (CdR 233/2004 fin (%));

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que institui o Fundo de
Coesdo» (COM(2004) 494 final — 2004/0166 (AVC) — CdR 2342004 fin (4);

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao Fundo Social Europeu» (COM(2004) 493 final — 2004/0165 (COD) — CdR 240/2004 fin (°));

() JO C 318 de 22.12.2004, p. 1.
() JO C 164 de 5.7.2005, p. 4.
() JO C 231 de 20.9.2005, p. 19.
() JO C 231 de 20.9.2005, p. 35.
() JO C 164 de 5.7.2005, p. 48.
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TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que estabelece disposicoes
gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo»
(COM(2004) 492 final — 2004/0163 (AVC) — CdR 232/2004 fin (9);

TENDO EM CONTA a Declaracio de Birminghan, adoptada pela sua Mesa, em 2 de Setembro de 2005,
sobre a politica de coesdo e os planos-quadro nacionais para a aplicacdo da Estratégia de Lisboa;

TENDO EM CONTA o seu projecto de parecer sobre esta matéria (CAR 140/2005 rev. 1), adoptado em
30 de Setembro de 2005 pela Comissdo de Politica de Coesdo Territorial (relator: Alain ROUSSET, presi-

dente do Conselho Regional da Aquitinia (FR-PSE));

adoptou na 62. reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 16 de Novembro) o

seguinte parecer.

I. Observacdes na generalidade

O Comité das Regides:

1)

toma nota das orientacdes estratégicas comunitarias
(OEQ), adoptadas pela Comissdo Europeia em 5 de Julho
de 2005;

acolhe com agrado o facto de se dar claramente prioridade
as regides menos desenvolvidas, particularmente no dmbito
do alargamento aos dez novos Estados-Membros, através
do objectivo de convergéncia; como nas precedentes
geragdes de programas, a Europa tem um dever de solida-
riedade para com estas regides, para acelerar o desenvolvi-
mento econdémico e social das mesmas;

saiida também o facto de se pretender aplicar uma politica
europeia de coesdo ao conjunto das regides europeias,
nomeadamente através do novo objectivo de competitivi-
dade e emprego, mas salienta que no quadro deste objec-
tivo deve ser dada prioridade as regides periféricas efou
menos competitivas, a fim de reduzir as disparidades de
desenvolvimento entre e dentro das regides; de facto, a
principal fun¢do da politica de coesdo deverd ser corrigir
as disparidades regionais e locais e ndo apoiar as regides
mais competitivas;

lamenta que as OEC ndo estabelecam distin¢do entre as
prioridades estabelecidas para as regides abrangidas pelo
objectivo de convergéncia e as regides abrangidas pelo
novo objectivo de competitividade e emprego; este dltimo
objectivo deve orientar-se para a realizacdo de projectos
destinados a promover a competitividade regional (inves-
tigagdo, inovagdo, educagdofformacio, acessibilidade —
transportes, TIC, servicos de interesse geral) e evitar o
parcelamento a que se assiste actualmente;

felicita-se por a politica de coesdo ser tratada como um
instrumento de aplicagdo da Estratégia de Lisboa ao nivel
regional, mas insiste na necessidade absoluta de que esta
mesma politica seja, prioritariamente, um instrumento de
correc¢do das disparidades de desenvolvimento aos niveis
regional e local;

(°) JO C 231 de 20.9.2005, p. 1.

6)

10)

11)

12)

salienta a importincia fundamental do documento em
apreco para a elaboragio da politica de coesdo comunitdria
para o periodo 2007-2013 e para o acompanhamento ao
nivel europeu desta politica em relagdo aos objectivos e
prioridades enunciados;

insiste na necessidade de a politica regional e de coesdo
dispor de um documento estratégico ao nivel europeu, a

semelhanca do que foi feito hd alguns anos em relagdo a
Estratégia Europeia do Emprego;

interroga-se, contudo, sobre a discrepancia entre as
ambigdes expressas no documento em questdo e os fracos
meios que determinados Estados-Membros pretendem
mobilizar para o efeito no ambito das perspectivas finan-
ceiras 2007-2013;

questiona-se, ainda, sobre a utilizacdio que os Estados-
-Membros fardo do documento se as perspectivas finan-
ceiras ndo estiverem a altura das ambigdes;

reconhece a necessidade de respeitar o principio de subsi-
diariedade, dando aos Estados-Membros a possibilidade de
adaptarem as OEC as suas necessidades e situagdes especi-
ficas, mas conclui que estes ndo podem utilizar os fundos
estruturais para financiamento das respectivas politicas
nacionais;

assim, manifesta-se preocupado com o risco que um tal
desvio poderd representar a longo prazo para o prossegui-
mento de uma verdadeira politica comunitdria em prol da
coesdo, tanto mais que esta constitui uma das politicas
comunitdrias mais visiveis para o cidaddo europeu;

lamenta, portanto, que a Comissdo Europeia tenha renun-
ciado, sob pressio dos Estados-Membros, a anexar as
variantes nacionais deste documento, que se baseavam nos
resultados do programa de estudos territoriais encomen-
dado pelos Estados-Membros ao Observatério em Rede do
Ordenamento do Territério Europeu (OROTE), e que
permitiam verificar a coeréncia estratégica entre objectivos
comunitarios e nacionais em matéria de coesdo territorial.
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1. As orientacdes estratégicas comunitdrias (OEC) e a
Estratégia de Lisboa

O Comité das Regides:

1.1  reitera o seu apoio a Estratégia de Lisboa e toma nota,
neste contexto, do designio da Comissdo Europeia de estruturar
as OEC essencialmente em torno desta estratégia, mas lamenta
que a prioridade ambiental e a Estratégia de Gotemburgo
tenham sido relegadas para segundo plano;

1.2 alinha com as trés grandes prioridades propostas pela
Comissdo Europeia (tornar a Europa e as suas regides espacos
mais atractivos para o investimento, promover o conhecimento
e a inovagdo enquanto factores essenciais para o crescimento e
fomentar a criagdo de mais e melhor emprego);

1.3 lamenta, porém, a auséncia de referéncia a nogdo de
competitividade equilibrada no enunciado das grandes priori-
dades; reitera a sua convicgdo de que deve ser dada a mesma
atengdo aos trés pilares do desenvolvimento sustentdvel
(econdmico, social e ambiental);

1.4  volta a salientar que a maior fraqueza da Estratégia de
Lisboa, assim como da Estratégia Europeia de Emprego, reside
na sua aplicagdo, em particular pelos Estados; considera deplo-
ravel a auséncia de uma verdadeira abordagem descentralizada
e, também, que o método de coordenacdo ndo tenha logrado
associar as autoridades regionais e locais; lamenta que a cola-
boragdo desenvolvida neste quadro continue a ser essencial-
mente de natureza intergovernamental, sem ter em conta o
papel cada vez maior que os interlocutores sociais desempe-
nham no processo de Lisboa;

1.5 felicita-se por a Comissio Europeia pretender ver atri-
buido as autoridades regionais e locais um papel central na
aplicagdo desta estratégia, e estabelecer uma ligagdo com a poli-
tica de coesdo, para atingir estes objectivos;

1.6  insiste, portanto, na necessidade de incorporar as orien-
tacOes estratégicas comunitdrias, que estardo na base das priori-
dades estratégicas para a politica de coesdo dos Estados-
-Membros, nos programas de acgdo nacionais da Agenda de
Lisboa, e de realgar a importancia que os niveis regional e local
assumem no desenvolvimento territorial estratégico;

1.7  manifesta o desejo de que os fundos estruturais, ndo se
limitando as regides abrangidas pelo objectivo de convergéncia,
consideradas prioritdrias para a intervenc¢do comunitdria, sejam
mobilizados no quadro do novo objectivo de competitividade e
emprego, para acelerar o desenvolvimento das regides perifé-
ricas e menos competitivas em torno de temas prioritrios,
como investigagdo, inovagdo, educacdo e formacio, e acessibili-
dade (transportes, TIC, servi¢os de interesse geral); cada regido
europeia deverd poder realizar aos nivel regional e local a sua
propria Agenda de Lisboa;

1.8  alerta para que os fundos europeus ndo sejam usados
para o financiamento ou co-financiamento de politicas nacio-

nais ou politicas comunitdrias (redes transeuropeias de trans-
portes, Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento,
Programa «Competitividade e Inovacio»), em que a tnica logica
subjacente seria a da competitividade nacional, desprovida de
qualquer dimensio de coesdo territorial e, portanto, sem
relagdo com a politica de coesido; se, por um lado, é legitimo e
prioritdrio que as regides menos desenvolvidas possam utilizar
os fundos estruturais para este tipo de financiamento, por
outro, seria prejudicial que as regides elegiveis a titulo do novo
objectivo de competitividade e emprego ndo pudessem concen-
trar os fundos nas verdadeiras prioridades do desenvolvimento
regional;

1.9  solicita veementemente que, de futuro, sejam autori-
zadas possibilidades de co-financiamento privado;

1.10  recorda que no actual perfodo de programagio se
defende que as politicas sectoriais devem contribuir para o
objectivo de coesdo, ao contrdrio do que aconteceria se a partir
de 2007 se exigisse que a politica de coesdo financiasse poli-
ticas sectoriais;

1.11  manifesta, assim, o desejo de que a estruturagio das
OEC em torno da Estratégia de Lisboa ndo dé oportunidade aos
Estados-Membros de utilizarem a politica de coesio para o
financiamento das respectivas politicas nacionais, sem obede-
cerem a qualquer principio de coesdo econdmica, social e terri-
torial aplicavel ao seu territério;

1.12  neste contexto, chama a atencdo para o risco poten-
cial de «renacionalizagdo» da politica comunitdria de coesdo;

1.13  solicita que as OEC fixem objectivos claros e bem defi-
nidos em matéria de coesdo territorial, a fim de reduzir ao
maximo este risco.

2. Dimensio territorial da politica de coesio

O Comité das Regides:

2.1 lamenta que a dimensdo territorial da coesdo ndo seja
uma prioridade em si mesma e ndo assuma um cardcter trans-
versal as trés grandes prioridades definidas no documento em
apreco, e que ndo constitua o fio condutor do conjunto das
OEC da mesma maneira que a coesdo econdmica e social;

2.2 reafirma que a dimensdo territorial constitui o préprio
fundamento da politica regional e de coesdo;

2.3 constata que o capitulo sobre a dimensdo territorial
apenas diz respeito as cidades e as zonas rurais, ficando aquém
das ambicdes da Comissdo Europeia referidas no Terceiro Rela-
torio sobre a Coesdo, algo tanto mais surpreendente quanto ¢
certo que a dinidmica territorial permite aos actores e as popu-
lagdes medir, no terreno, o impacto das politicas da Unido
Europeia; recorda que ¢ indispensavel integrar a dimensio
urbana nos programas regionais:
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2.4 solicita que sejam tidas em conta as nocdes de competi-
tividade equilibrada, tal como formulada pelo Tratado da Unido
Europeia, e de desenvolvimento policéntrico do espago comuni-
tario, que deveriam permitir uma adaptagdo da natureza e da
intensidade das politicas a situagdo objectiva de competitividade
dos territérios;

2.5  solicita que a dimensdo territorial consagre um capitulo
as regides com desvantagens naturais e geograficas perma-
nentes (regides insulares, zonas de montanha e de baixa densi-
dade populacional), bem como as regides ultraperiféricas, as
zonas rurais vulnerdveis e as zonas urbanas carenciadas, numa
preocupacdo de reforcar o elo de ligagdo entre o urbano e o
rural; reconhece a importincia estratégica dos municipios e
das zonas urbanas para atingir os objectivos de Lisboa, tendo
em vista criar comunidades seguras, coesas e sustentdveis,
mesmo nas dreas urbanas mais carenciadas;

2.6  aguarda, assim, a publicacdo da comunicacio da
Comissdo Europeia sobre a dimensdo urbana das orientacdes
estratégicas para a politica de coesdo;

2.7 recorda, mais fundamentalmente, o empenho dos
6rgdos de poder local e regional no objectivo de coesdo territo-
rial como complemento indispensével e indissocidvel do objec-
tivo de coesdo econdmica e social;

2.8 lamenta que em todo o documento seja dado pouco
valor & cooperagdo territorial; da mesma forma, inquieta-se
com o facto de os Estados-Membros pretenderem reduzir os
montantes financeiros consagrados a este objectivo funda-
mental da politica regional e de coeso;

2.9  reitera o seu apoio a cooperagdo transfronteirica como
instrumento essencial para a integracdo europeia; ¢ seu desejo
que dominios como a cultura, o ambiente, os intercambios
entre administragdes, a proteccdo civil ou, ainda, a sadde, sejam
devidamente abrangidos por este dispositivo;

2.10 recomenda que se proceda a uma verdadeira coope-
racdo transnacional para 14 da mera cooperacio entre os
Estados-Membros, para realizar acgdes, visto que este tipo de
cooperagdo representa um verdadeiro instrumento de coesdo
territorial;

2.11 exige que a cooperacdo transnacional se revista de
uma verdadeira natureza estratégica de estruturacdo e interco-
nexdo dos territérios; recorda que os trabalhos do OROTE
fornecem numerosas pistas para que a coopera¢do transna-
cional se oriente por objectivos mais bem definidos em torno
dos grandes eixos; solicita uma maior implicagdo das autori-
dades regionais e locais quer na gestio dos programas quer na
definicdo das prioridades de intervengao;

2.12  solicita aos Estados-Membros que ndo reduzam o
orcamento reservado a cooperagdo transnacional, proposto pela
Comissdo Europeia;

2.13  recomenda que se consagre mais espago a inter-regio-
nalidade e lembra a importancia fundamental de se dispor de
um orgamento a altura.

3. Alinhamento dos recursos financeiros com os objec-
tivos fixados

O Comité das Regides:

3.1 recorda, desde logo, a necessidade de a Unido Europeia
dispor de um or¢amento a altura das suas ambicdes e dos
objectivos fixados no Conselho Europeu de Lisboa;

3.2 manifesta-se preocupado quanto ao risco de aumento
da discrepancia entre as ambicdes estratégicas e os meios finan-
ceiros disponiveis, que, face as Gltimas negociagdes intergover-
namentais, correm o risco de virem a ser reduzidos;

3.3 lamenta, por conseguinte, que a Comissdo Europeia ndo
tenha proposto uma maior concentragio da intervencdo comu-
nitdria em dominios e territérios nos quais pode gerar um
verdadeiro efeito de alavanca;

3.4  considera oportuno, no respeitante ao novo futuro
objectivo de competitividade e emprego, estabelecer uma
distin¢do entre os critérios de intervencio do FEDER e do FSE,
pois se ¢ legitimo que o FSE intervém no conjunto dos territd-
rios europeus por razdes evidentes, ligadas ao desemprego e a
exclusdo social, também ¢é necessirio que o apoio financeiro a
titulo do FEDER tenha em conta determinados critérios territo-
riais;

3.5 sugere que os fundos estruturais sejam, prioritaria-
mente, atribuidos as regides menos competitivas e mais desfa-
vorecidas de acordo com os critérios comunitdrios, ponderados
com base em critérios territoriais claros e objectivos;

3.6 lamenta, por fim, que o Conselho Europeu de 16-17 de
Junho de 2005 ndo tenha logrado chegar a acordo sobre as
perspectivas financeiras; recorda que a auséncia prolongada de
acordo nesta drea poderd por em risco a preparagio do periodo
de programagdo 2007-2013.

II. Recomendagdes

O Comité das Regides:

1.  salienta o trabalho da Comissdo Europeia para apresentar
um documento estratégico, mas interroga-se sobre a utilizagdo
que os Estados-Membros fardo dele;

2. reafirma o seu apoio a prioridade dada as regides abran-
gidas pelo objectivo de convergéncia, particularmente no
ambito do alargamento aos novos dez Estados-Membros;
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3. considera que a politica regional e de coesdo ndo pode
limitar-se ao financiamento pelos Estados-Membros das poli-
ticas sectoriais consideradas prioritdrias no 4mbito da Estratégia
de Lisboa; de facto, a principal fungdo da politica de coesdo
deverd ser corrigir as disparidades regionais e locais e ndo
apoiar as regides mais competitivas;

4. tem para si que o éxito da Estratégia de Lisboa depende,
acima de tudo, da sua vertente regional e local;

5. deseja que as regides elegiveis a titulo do novo objectivo
de competitividade e emprego possam concentrar a intervencao
comunitdria no financiamento de verdadeiras estratégias de
desenvolvimento regional, levadas a cabo ao nivel regional;

6. manifesta-se preocupado com a falta de tomada em
consideragio de uma verdadeira dimensdo territorial, que,
afinal, constitui a prépria razio de ser de uma politica comuni-
taria em prol da coesdo;

7. atribui, portanto, a maior importancia a realizacio de

um objectivo de coesdo territorial, particularmente importante
no contexto de uma Europa alargada;

Bruxelas, 16 de Novembro de 2005.

8. solicita um melhor equilibrio entre as exigéncias de
competitividade da Unido Europeia e dos Estados-Membros e as
necessidades de coesdo territorial do espaco comunitério;

9. entende que este equilibrio passa tanto pela elegibilidade
do conjunto das regides europeias como pela integracio de
uma verdadeira dimensdo territorial nos quadros estratégicos
nacionais de referéncia elaborados pelos Estados-Membros,
com o objectivo de concentrar a interven¢do comunitdria nas
regides periféricas e/ou menos competitivas;

10. recomenda que seja dada maior importincia & coope-
ragdo territorial em geral e, em particular, a cooperagdo trans-
nacional, conferindo-lhes um cardcter estratégico na estrutu-
racdo dos territérios do espaco comunitdrio e dotando-as dos
meios or¢amentais necessarios;

11. recorda, por dltimo, o seu apoio as propostas da
Comissdo Europeia sobre as perspectivas financeiras para o
perfodo 2007-2013; considera que a realiza¢do dos objectivos
definidos nas orientagdes estratégicas comunitdrias pressupde
um or¢amento comunitario realista e ambicioso, que permita
prosseguir uma verdadeira politica regional e de coesio em
toda a Unido Europeia.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides de 16 de Novembro de 2005 sobre «Plano de Acgdo — Auxilios
estatais Reducdo e melhor utilizacdo dos auxilios estatais: um roteiro para a reforma dos auxilios
estatais 2005-2009»

(2006/C 115/02)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo «Plano de Accdo — Auxilios estatais — Reducdo e melhor utili-
zagdo dos auxilios estatais: um roteiro para a reforma dos auxilios estatais 2005-2009», COM(2005) 107 final;

Tendo em conta a decisio da Comissio Europeia, de 8 de Junho de 2005, conforme ao no 1 do
artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de o consultar sobre esta matéria;

Tendo em conta a decisio da Mesa de 22 de Fevereiro de 2005 de incumbir a Comissdo de Politica
Econdémica e Social da elaboracio de um parecer sobre este assunto;

Tendo em conta a Decisdo da Comissdo de 18 de Julho de 2005, relativa a aplicacio do n.o 2 do
artigo 86.° do Tratado aos auxilios estatais sob a forma de compensacio de servigo publico concedidos a
certas empresas encarregadas da gestdo de servios de interesse econdmico geral, a Directiva da Comissdo
...]..[CE que altera a Directiva 80/723/CEE da Comissio, relativa a transparéncia das relagdes financeiras
entre os Estados-Membros e as empresas publicas e o Quadro Comunitdrio para auxilios estatais sob a
forma de compensagdo de servi¢o publico;

Tendo em conta o seu parecer sobre «Revisdo das orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional» (CdR 77/2005 fin);

Tendo em conta o seu parecer sobre a decisdo da Comissdo relativa a aplicacdo do artigo 86.° do Tratado
aos auxilios estatais sob a forma de compensagido de servigo publico concedidos a certas empresas encarre-
gadas da gestdo de servicos de interesse econdmico geral, a directiva da Comissdo que altera a Directiva
80/723|CEE da Comissdo, relativa a transparéncia das relacdes financeiras entre os Estados-Membros e as
empresas publicas e o Quadro Comunitirio para auxilios estatais sob a forma de compensagdo de servigo
publico (CdR 155/2004 final) (V);

Tendo em conta o seu parecer sobre o «Livro Branco sobre os servicos de interesse geral» (CdR 327/
[2004) (3;

Tendo em conta a sua Resolugdo sobre a «Redinamizagio da Estratégia de Lisboa», adoptada em 24 de
Fevereiro de 2005;

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 225/2005 rev. 1) adoptado em 23 de Setembro de 2005
pela Comissdo de Politica Econdmica e Social (relator: Gabor BIHARY, membro da Assembleia Geral de
Budapeste, presidente do European Integration and Foreign Affairs Committe da Assembleia Geral de Buda-
peste) (HU-PSE);

adoptou, na 62.* reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 16 de Novembro) o
seguinte parecer.

() JO C 43 de 18.2.2005, p. 13.
() JO C 164 de 5.7.2005, p. 53.
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Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides,

acolhe favoravelmente a abordagem da Comissdo Europeia,
que consiste em estabelecer uma série de vastas consultas sobre
a politica em matéria de reforma das ajudas estatais, nela envol-
vendo as autoridades locais e regionais europeias por inter-
médio do Comité das Regides;

reitera a sua anterior posi¢do sobre a «Revisdo das orientagdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional.

1. Uma politica de ajudas estatais modernizada no
contexto da Estratégia de Lisboa para o crescimento e o
emprego

O Comité das Regides,

1.1  acolhe com agrado a ideia de que a politica de auxilios
estatais deve estar estreitamente ligada aos objectivos da Estra-
tégia de Lisboa, bem como a reorientagdo desta politica para
uma abordagem horizontal mais selectiva (sem todavia ignorar
as necessidades de regides-alvo), centrada em politicas essen-
ciais tais como inovacdo e I&D, capital humano, espirito de
empreendimento, servicos de interesse econdémico geral, auxi-
lios regionais, ambiente sustentdvel, transporte, energia e infra-
-estruturas em tecnologias da informacdo e comunicacio;

1.2 considera que o critério de «deficiéncia dos mercados»
explanado pela Comissdo para justificar os auxilios de Estado
constitui uma abordagem interessante, mas que esta no¢do ndo
tem fundamento no Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, ndo estd claramente definida e ndo se pode aplicar aos
casos em que ndo hd mercados. Por isso, recusa que se dé a
«deficiéncia do mercado» uma importancia central como
critério de avaliacdo da elegibilidade para os auxilios de Estado;
considera que sé se deve recorrer a este critério desde que ndo
se atropele o principio de subsidiariedade e na condigdo de os
Estados-Membros e as autoridades locais e regionais conser-
varem uma margem de avaliacdo de molde a delimitar a «defi-
ciéncia» do mercado e a escolher os meios de a superar.

1.3 recorda que a resolucdo do CR sobre a «Redinamizacio
da Estratégia de Lisboa», adoptada em 24 de Fevereiro de 2005,
sublinha que «em vez de procurar reduzir quantitativamente os
auxilios estatais, a UE deve reorientd-los para a prestacio de
servicos de alta qualidade a mais longo prazo»; com efeito,
considera errada a focalizacdo exclusiva nos custos globais dos
auxilios estatais sem diferenciar os vérios tipos de ajuda e os
seus beneficios para o interesse comum;

1.4  sublinha que as ajudas estatais, na condi¢io de serem
bem direccionadas e geridas, podem contribuir de forma signi-
ficativa para responder as exigéncias ligadas as obrigacdes de
servico publico definidas pelas autoridades locais e regionais e
tem para si que a reforma das ajudas estatais deveria ter este

facto em consideracdo, ndo se limitando ao exame do impacte
das ajudas estatais no funcionamento do mercado;

1.5 observa que o objectivo dos artigos 81.c e 82 do
Tratado CE sobre as regras da concorréncia aplicdveis a
empresas é proteger a concorréncia no mercado, como meio de
aumentar o bem-estar dos consumidores. Uma vez que a defi-
ni¢do da «concorréncia» terd de ser homogénea e coerente em
todo o Tratado, o Comité das Regides lamenta a auséncia de
qualquer referéncia ao bem-estar dos consumidores no Plano
de Acgdo no dominio dos Auxilios Estatais;

1.6  verifica com apreensdo que o requisito de ndo afectar o
comércio entre Estados-Membros deixou de ser critério essen-
cial para conceder auxilios estatais; o CR considera, na verdade,
que a maioria dos subsidios concedidos por autoridades regio-
nais e locais a empresas que asseguram servicos de interesse
publico ndo afectam necessariamente o comércio no mercado
unico entre Estados-Membros, nem constituem um entrave
significativo a concorréncia no sentido de criarem ou refor-
carem uma posi¢do dominante num mercado em beneficio das
empresas em causa;

1.7  frisa a importincia da competitividade da Unido Euro-
peia ao nivel internacional para atrair investimentos estran-
geiros, e considera que as disposi¢des que regulam os auxilios
estatais deverdo reflectir melhor a realidade econémica de um
mercado aberto e globalizado e ser suficientemente flexiveis
para permitirem que as regides dos Estados-Membros possam
competir com os projectos de investimento das regides fora da
UE que beneficiam de ajudas bastante consideraveis;

1.8 tem para si que o papel das ajudas estatais é mais
importante em periodos de menor crescimento econdémico e,
por isso, sugere que sejam ponderadas regras flexiveis, que
possam ter este facto em consideracio;

1.9  também cré que, num espago econdmico integrado,
quanto menos desenvolvido economicamente for um Estado-
-Membro, mais se pode justificar um auxilio estatal com base
numa percentagem do PIB, a fim de desenvolver servigos
publicos ou fornecer niveis de servicos ptiblicos semelhantes a
outros Estados-Membros; considera, além disso, que dentro de
um mesmo Estado-Membro hd regides (regides visivelmente
menos desenvolvidas e regides em transi¢do) que deveriam
beneficiar de aumentos especificos;

1.10  sugere que a Comissdo Europeia reforce a andlise de
impacte das suas proprias decisdes no dominio das ajudas esta-
tais, especialmente devido ao facto de que o Plano de Accdo
neste dominio assenta numa «abordagem econdmica» da andlise
dos auxilios estatais;

1.11  lamenta que o Plano de Acgdo nio reflicta a especifici-
dade das parcerias publico-privadas em matéria de ajudas esta-
tais.
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2. Focalizagio nas prioridades-chave
O Comité das Regides,

2.1 acolhe favoravelmente a intengdo de simplificar e
consolidar as regras de isengdo por categoria relativas a
formagdo e ao emprego, e chama a atengdo para a ocasido que
se oferece de harmonizar as defini¢cbes, como a de «trabalhador
desfavorecido», que varia consoante o regulamento de isencdo;

2.2 considera a distin¢do entre formagdo especifica e geral
muitas vezes artificial na prdtica e recomenda, por isso, que
futuramente nio se estabelegam, nesta base, diferengas na
intensidade das ajudas estatais;

2.3 acolhe favoravelmente os esforcos da Comissio para
superar as incertezas que subsistem depois do julgamento
Altmark (°), adoptando um conjunto de medidas sobre as regras
do financiamento das obrigagdes de servi¢o publico. O Comité
das Regides considera que estas medidas, ao obrigar as pessoas
colectivas territoriais a definir melhor os seus contratos de
servico publico, levardo a maior transparéncia e a maior
responsabilidade democrética na gestdo dos servicos de inte-
resse econdmico geral;

2.4  constata com satisfagio que a Comissio Europeia
aprova, neste contexto, a reivindicacio do Comité das Regides
de isentar da obrigacdo de notificagio os auxilios estatais
concedidas aos hospitais e as sociedades que gerem a habitacio
social;

2.5 sublinha que é cada vez mais necessdrio propor um
quadro juridico em matéria de servicos ptiblicos que facilite a
definicdo de principios positivos. Esse quadro deveria incluir os
seguintes aspectos:

— critérios de distingdo entre servicos de interesse econdémico
geral (SIEG) e servicos de interesse geral (SIG) ndo-econd-
mico;

— principios e obrigacdes gerais dos servicos de interesse
geral, nomeadamente a universalidade, a continuidade,
qualidade, eficicia e acessibilidade do servico, bem como a
protec¢do dos utilizadores e dos consumidores;

— critérios com o objectivo de obviar as distor¢des do
comércio;

— reconhecimento do direito das pessoas colectivas locais e
regionais quanto a fornecerem elas proprias os servicos de
interesse econdémico geral e a estabelecerem as orientacdes
quanto ao financiamento;

— mecanismos de avaliagdo;

2.6  acolhe favoravelmente a intencdo da Comissdo de
adoptar um regulamento de isencdo por categoria geral, com o
objectivo de isentar determinadas categorias de ajudas da obri-
gacgdo de notificagdo, e considera que este regulamento assegu-
rard uma melhor governagio;

(}) C-280/00 de 24.7.2003.

2.7  apoia a inten¢do de alargar as isengdes por categoria,
para apoiar as PME e a I&D;

2.8 estima que devido as exigéncias processuais, a isen¢do
dos auxilios de minimis sdo dificeis de aplicar. Por isso, qualquer
aumento do limite de minimis deveria implicar simplificagdo e
clarificagdo das regras vigentes nesta matéria, explicitando em
particular:

(i) se o limite dos auxilios de minimis se aplica a empresas
auténomas ou a entidades juridicas separadas;

(i) de que maneira sdo tidas em conta as operacdes realizadas
em mais do que um Estado-Membro pela mesma entidade
juridica que obtém auxilios de minimis em varios Estados-
-Membros;

(ili) qual o estatuto dos auxilios comunitdrios quando se deter-
mina que se atingiu o limite maximo dos auxilios de
minimis;

apoia assim o aumento desse limiar e solicita que o mesmo
tenha em conta a inflagdo acumulada desde o tltimo aumento,
em 2001;

2.9  considera que, devido a grande proliferacio de ajudas
estatais cujos beneficidrios sdo as entidades sem fins lucrativos,
a Comissdo deveria fazer-lhes uma referéncia clara e expressa,
acolhendo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica na matéria;

2.10 tem para si que a melhoria das infra-estruturas da
tecnologias da informagdo e da comunicacio (TIC) tem a
mesma importincia essencial que a melhoria das infra-estru-
turas de transportes e de energia; regista, todavia, que as
condicdes de mercado para o desenvolvimento das TIC sio
diferentes e, por isso, chama a atencio para a necessidade de
orientagdes especificas que permitam uma maior flexibilidade
para conceder ajudas destinadas ao desenvolvimento das TIC
em geral;

2.11.1  sadda que a Comissdo Europeia tenha lancado, em
24 de Agosto de 2005, uma consulta piblica sobre a revisio
das orientagdes respeitantes aos auxilios estatais para a
protec¢do do Ambiente, mas lamenta que o prazo fixado para
as respostas seja tdo curto (10 de Outubro);

2.11.2  concorda com a extensio das actuais orientacdes a
«satide dos consumidores», que na opinido do Comité das
Regides engloba as nogdes de «seguranga das pessoas e seu
meio envolvente», «seguranca dos trabalhadores» e «satde dos
trabalhadores»;

2.11.3  apoia que se prevejam regras explicitas que se apli-
quem aos auxilios concedidos as empresas para investimentos
em matéria de ambiente destinados a fazer face a poluicio
causada por outras empresas;

2.11.4 preconiza que se mantenha uma intensidade de
auxilios mais elevada para as PME;
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2.11.5 considera ser necessdrio manter niveis de auxilio
mais elevados para as regides que, por razdes de reestruturacdo
econdmica, registam atrasos em relacdo ao acervo comunitario
no dominio do ambiente;

2.12  sadda o facto de a Comissdo Europeia ter lancado, em
21 de Setembro de 2005, uma consulta publica sobre a revisio
das regras que regem os auxilios estatais a inovacdo
(COM(2005) 436 final), mas lamenta que tenha sido fixado um
prazo tdo curto — 21 de Novembro de 2005 — para as
respostas;

2.12.1  manifesta, na linha do objectivo de simplificagdo, o
seu apoio a integracdo da inovagdo no actual quadro comuni-
tario para auxilios estatais a inovacdo e ao desenvolvimento (),
em vez de criar uma nova regulamentagio especifica;

2.12.2  concorda com o propdsito de dirigir os auxilios
estatais a inovac¢do para as pequenas e médias empresas;

2.12.3  advoga a manutengio da acumulagio actualmente
permitida dos auxilios & inovag¢do com os auxilios com finali-
dade regional;

2.12.4 ndo entende por que motivo se prevé para as
empresas inovadoras em fase de arranque apenas uma isencio
de [50 %] das contribui¢des sociais e outros impostos locais/
[regionais (ou seja, ndo ligados aos lucros) (COM(2005) 436
final);

2.12.5 congratula-se com o facto de os auxilios estatais as
PME efou as actividades distanciadas do mercado poderem
beneficiar de regras processuais mais flexiveis, podendo ser
isentos de notificagdo (COM(2005) 436 final — ponto 24);

2.12.6  questiona, no entanto, a énfase dada as «deficiéncias
de mercado». A Comissdo admite, com efeito, que as activi-
dades de inovacdo sdo especificas e sio frequentemente distan-
ciadas do mercado: «A experiéncia revela que é extremamente
dificil determinar antecipadamente quais os produtos e servi¢os
inovadores que terdo éxito no mercado» (COM(2005) 436 final
— ponto 18).

Bruxelas, 16 de Novembro de 2005.

(*) JO C 45 de 17.2.1996, p. 5-16.

3. Modernizagdo das prdticas e dos procedimentos em
matéria de auxilios estatais

O Comité das Regides,

3.1 acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo no
sentido de assegurar uma melhor gestio das ajudas estatais; em
particular, apoia a publicacio de directrizes em matéria de
melhores préticas ap6s consulta dos Estados-Membros e das
partes interessadas;

3.2 insiste na responsabilidade partilhada dos Estados-
-Membros, que é também uma das questdes fundamentais da
reforma dos auxilios estatais, e congratula-se com os elementos
do plano de accdo no dominio dos auxilios estatais, que
reforcam o empenhamento dos Estados-Membros;

3.3 reputa necessdrio avaliar a proposta de estabelecimento
de autoridades independentes de controlo dos auxilios estatais
em cada um dos Estados-Membros, em termos de beneficios
processuais e das funcdes que lhes cabem, esperando que as
autarquias locais e regionais sejam consultadas nesta avaliacdo;

3.4  solicita a criacio de uma rede de autoridades nacionais
competentes em matéria de auxilios estatais para assegurar em
permanéncia a circulagdo da informagio e o intercimbio de
melhores praticas, o que poderia aumentar o empenhamento
dos Estados-Membros e promover uma melhor governacio;

3.5 apoia o dispositivo proposto, que combina uma certa
flexibilidade com um calenddrio rigoroso, nio deixando de
distinguir os casos simples dos que necessitam de uma andlise
mais profunda;

3.6  atenta a projectada revisio do Regulamento Processual
659/1999, o Comité faz votos por que se reforcem os direitos
de terceiros (beneficidrios e demandantes) nos procedimentos
que se seguem a abertura do processo;

3.7  solicita ser consultado acerca da avaliagdio ou modifi-
cacdo das directrizes sobre os auxilios de emergéncia e a rees-
truturagdo indicadas no roteiro para 2007/2008, bem como no
resto de reformas que sejam de interesse e afectem as autori-
dades locais e regionais.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer de iniciativa do Comité das Regides sobre a «Competitividade e descentralizacio»

(2006/C 115/03)
O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisio da Mesa de 21 de Janeiro de 2005 de, nos termos do n.> 5 do artigo 265.> do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, incumbir a Comissdo de Politica Econémica e Social da elabo-
ragdo de parecer de iniciativa sobre esta matéria;

Tendo em conta o relatério do Grupo de Alto Nivel presidido por Wim KOK «Enfrentar o desafio — A
Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego» (Novembro de 2004);

Tendo em conta a comunicacio da Comissdo ao Conselho Europeu da Primavera «Trabalhando juntos
para o crescimento e o emprego — Um novo comeco para a Estratégia de Lisboa» (COM(2005) 24 final);

Tendo em conta a comunicagdo da Comissio «Legislar melhor para o crescimento e o emprego na Unido
Europeia» (COM(2005) 97 final);

Tendo em conta o seu parecer sobre a «Avaliagdo intercalar da Estratégia de Lisboa» (CdR 152/
12004 fin) ();

Tendo em conta a resolu¢do do Comité das Regides sobre «Um novo comeco para a Estratégia de Lisboa»
adoptada em 24 de Fevereiro de 2005 (CdR 518/2004 fin) (3;

Tendo em conta a Declaragdo Final de Wroclaw adoptada na Cimeira das Regides e dos Municipios de 19
e 20 de Maio de 2005 em Wroctaw (Poldnia) (CdR 158/2005);

Tendo em conta o seu projecto de parecer sobre as «Orientagdes integradas para o crescimento e o
emprego (2005-2008) incluindo uma recomendagio da Comissdo sobre as orientagdes gerais para as poli-
ticas econdmicas dos Estados-Membros e da Comunidade (em conformidade com o artigo 99.° do Tratado
CE) e uma proposta de decisio do Conselho relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros» (CdR 147/2005 fin);

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo «Ac¢do local em prol do emprego — Uma dimensdo local
para a Estratégia Europeia de Emprego» (COM(2000) 196 final);

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo «Reforcar a dimensdo local da Estratégia Europeia de
Emprego» (COM(2001) 629 final);

Tendo em conta o seu parecer sobre a Comunicacio da Comissdo: «Acgdo local em prol do emprego —
Uma dimensdo local para a Estratégia Europeia de Emprego» (CdR 187/2000 fin);

Tendo em conta o seu projecto de parecer CdR 23/2005 rev. 2 adoptado em 23 de Setembro de 2005
pela Comissio de Politica Econdmica e Social (relator: Anders GUSTAV, presidente da Camara Municipal
de Solna (SE-PPE);

Considerando que

1) ¢ fundamental que as autarquias locais e regionais disponham dos poderes necessérios e de recursos
administrativos e orcamentais suficientes para poderem desempenhar o seu papel natural de
promover e gerir as politicas de competitividade, de inovagdo e de coesdo em prol do desenvolvi-
mento local e regional;

() JO C 43 de 18.2.2005, p. 1.
() JO C 164 de 5.7.2005, p. 91.



C115/11

a descentralizacdo adaptada as especificidades da cada Estado-Membro consolida a autonomia e a
democracia regionais e locais e constitui uma resposta as apreensdes dos cidaddos face a globali-

os contratos tripartidos entre os niveis europeu, nacional e regional, tendo em conta, conforme o
caso, a problemadtica urbana, representam um bom instrumento para garantir uma maior coorde-
nagio e uma melhor distribuicio das responsabilidades de todos os actores implicados na aplicagdo
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2)
zac¢do e as mudangas econdmicas e sociais a escala mundial;
3)
da politica regional europeia;
4)

a melhor forma de fazer face aos desafios de uma economia globalizada contidos na «parceria para
o crescimento e o emprego», decidida no Conselho Europeu de Bruxelas de 23 de Marco de 2005,
para relancar a Estratégia de Lisboa, é uma abordagem da base para o topo, associando as autarquias
locais e regionais a elaboragdo e execugdo dos programas nacionais dai decorrentes, dado que
desempenham um papel fundamental na criagio das condi¢des favordveis ao crescimento econd-
mico;

adoptou, na sua 62 reunidio plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 16 de

Novembro) o seguinte parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

1.1 Reforgo da competitividade das regides, das cidades e dos munici-
pios

1.1.1 O Comité das Regides constata que o Conselho
Europeu estabelece como objectivo da Estratégia de Lisboa o
refor¢o da competitividade e do crescimento da UE, a criacdo
de mais e melhores empregos e um desenvolvimento social e
ecologicamente sustentdvel. A Unido Europeia deveria
converter-se até 2010 na economia mais competitiva do
mundo mas, cinco anos volvidos sobre a Cimeira de Lisboa, a
Comissdo constata que sdo muito incipientes 0s progressos
conseguidos até a data. E, por conseguinte, imprescindivel
relancar a Estratégia de Lisboa responsabilizando mais os
Estados-Membros pela sua aplicacio.

1.1.2  E este o motivo que levou o Comité das Regides a
elaborar um parecer de iniciativa sobre descentralizacio e
competitividade. O seu objectivo é demonstrar a importancia
da descentralizagdo para o crescimento e identificar os princi-
pais factores, quer ao nivel local quer regional, com influéncia
no aumento da competitividade. No entanto, uma competitivi-
dade elevada ndo tem necessariamente de entrar em conflito
com um desenvolvimento sustentdvel. E obrigacdo de todos os
paises, de todos os cidaddos e municipios, de todas as cidades e
regides contribuirem para um desenvolvimento sustentdvel. O
facto de este parecer incidir nas condi¢des de competitividade
ndo significa de forma alguma que se deva negligencid-lo.

1.1.3 O Comité das Regides salienta que os principais
factores do aumento da competitividade enunciados no parecer
sdo aqueles em que os municipios, as cidades e as regides tém
a possibilidade de influir. E fundamental integrar no debate
sobre a competitividade uma microperspectiva e apontar os
casos concretos em que os niveis local e regional da Europa
poderio dar o seu contributo. E justamente por isso que sio

propostas no parecer medidas concretas de refor¢o da competi-
tividade a adoptar local e regionalmente.

1.2 Sdo necessdrias novas empresas e pequenas empresas de sucesso

1.2.1 O Comité das Regides assinala que foi espectacular o
desenvolvimento da Europa nos decénios posteriores a Segunda
Guerra Mundial. A produgdo por habitante na Europa
Ocidental passou de uma percentagem inferior a 40 % do nivel
alcangado pelos EUA no fim da guerra para 70 % em 1970,
uma percentagem relativa que se mantém inalterada desde
entdo. O crescimento econdmico e a construgdo de uma socie-
dade de bem-estar e de prosperidade estdo interligados, tendo
os problemas com o financiamento deste modelo social nos
dltimos anos coincidido justamente com quebras no cresci-
mento.

1.2.2 O Comité das Regides frisa que o desenvolvimento
pos-guerra fez surgir muitas empresas de grandes dimensoes
com uma posicdo de lideranca mundial e boas perspectivas de
futuro, mas estas ndo podem, por si s6, assegurar a competitivi-
dade da Europa. Do que a Europa precisa é ndo s6 de empresas
mais competitivas aptas a defender-se no mercado global, mas
também de novas empresas em crescimento, de empresas
capazes de compensar com novos empregos os desaparecidos
em consequéncia da extin¢do de empresas que sucumbiram a
pressdo da concorréncia, se mudaram para o estrangeiro ou
abrandaram o ritmo da sua producio.

1.2.3 O Comité das Regides observa que a maioria das
novas empresas inicia as suas actividades em pequena escala e
ao nivel local. O surgimento de novas empresas e a expansio
de empresas de pequenas dimensdes dependem essencialmente
da cultura empresarial local, do conceito de espirito empresa-
rial, do acesso a recursos humanos, das competéncias existentes
e do financiamento.
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1.3 A competitividade constréi-se de baixo para cima

1.3.1 O Comité das Regides considera que as autarquias
locais e regionais tém, na sua qualidade de actores publicos e
de institui¢cdes democréticas, uma influéncia considerdvel no
territrio onde as empresas decidiram implantar-se e na criacdo
do clima mais propicio para o seu florescimento. Sendo elas
pontos de referéncia democrdticos para as empresas e Os
cidadios, o debate e a cooperagdo para desenvolver o seu terri-
tério sdo vitais para o progresso de toda a Europa. Mas, ao dar
énfase ao papel dos municipios e das regides no crescimento
da Europa ndo se pretende retirar importancia a enorme e deci-
siva responsabilidade que cabe aos Estados-Membros. E antes
de todo o interesse associd-los ao debate sobre a competitivi-
dade e prever planos de crescimento com uma perspectiva
necessariamente mais préxima dos cidaddos europeus — traba-
lhadores e empresdrios mas também pessoas a procura de
emprego. Assim sendo, o refor¢o da competitividade deve ter
por base a subsidiariedade e a descentralizagdo. As decisdes
deverdo, com efeito, ser tomadas o mais préximo possivel dos
cidaddos a que dizem respeito e ter, por isso mesmo, em consi-
deracdo o potencial de desenvolvimento local e regional.

1.3.2 O Comité das Regides nota que o papel da adminis-
tracdo local e regional na realizacdo dos objectivos de competi-
tividade varia entre os diferentes Estados-Membros. Nos
Estados-Membros em que a descentralizacgio da administracdo
ja estd bem implantada, e em que a administracdo local goza
de uma relativa autonomia financeira (grande parte das
despesas da administragdo local sdo cobertas pelas receitas do
imposto sobre pessoas singulares e colectivas e taxas), o nivel
local tem obviamente uma grande motiva¢do para promover o
emprego, a qualidade dos empregos, o espirito empresarial e as
condicoes de actividade das empresas, os servicos de formacdo
e de inovagdo, bem como a qualidade do ambiente. Esta moti-
vacdo reforca o empenho do nivel local e regional na realiza¢do
dos objectivos de competitividade. O espirito empresarial
preconizado pelo Conselho Europeu s6 pode ser promovido se
forem criadas reais possibilidades de participacio e de exercicio
de influéncia. O facto de a administracio local estar mais
proxima dos cidaddos aumenta a transparéncia e a eficdcia da
realizacdo dos objectivos de competitividade.

1.3.3 O Comité das Regides realca que a diversidade regi-
onal que caracteriza a Europa deve ser vista sobretudo como
uma vantagem, mas isso implica que é preciso atender as espe-
cificidades de cada regido. Sabe-se que é muito diversa a
situagdo das grandes cidades, das regides em crescimento, das
zonas de montanha, das zonas rurais, das regides em declinio
ou das zonas de reconversdo, pelo que é impossivel encontrar
um modelo europeu aplicavel a todos os casos. As regides em
crescimento sdo, por exemplo, essenciais para o desenvolvi-
mento de toda a Unido e convém, por isso, reconhecer as suas
potencialidades. Seja como for, sio sempre apenas algumas
regides que lideram o crescimento, mas, ao tirar partido das
vantagens comparativas de cada regido, as regides lideres
poderdo funcionar como um dinamo e desenvolver outras
regides em fungdo da sua idiossincrasia. A Europa ndo poderd
permitir que tanto as suas regides mais fortes como as mais
fracas sejam coarctadas no seu crescimento. E impossivel
aumentar a competitividade e a iniciativa empresarial sem

aproveitar devidamente as premissas e as possibilidades ofere-
cidas pelas regides, as cidades e os municipios da Europa.

1.3.4 O Comité das Regides sublinha que, na sua diversi-
dade, os municipios e as regides da Europa tém potencialidades,
interesse e responsabilidade para contribuirem para o aumento
da competitividade.

1.4 Factores para o aumento da competitividade

1.41 O Comité das Regides salienta que uma economia
dindmica é o cerne de uma Europa competitiva. Os factores
que contribuem para criar um ambiente favordvel ao cresci-
mento e a constituicio de empresas tém sido apontados por
vérios analistas. O relatério de Wim KOK, por exemplo,
enuncia virias medidas para reduzir a carga administrativa,
melhorar a legislagdo, facilitar a criagio de novas empresas e
criar um ambiente propicio ao seu florescimento. O documento
de trabalho da Comissdo sobre a «Anélise comparativa da poli-
tica empresarial» (SEC(2004) 1427) aponta igualmente uma
série de factores entre os quais o acesso ao financiamento e a
importincia da inovacdo e da disseminagdo de conhecimentos.
Por outro lado, a comunicagio da Comissdo intitulada «Legislar
melhor para o crescimento e o emprego na Unido Europeia»
(COM(2005) 97 final) realga o significado da legislagdo para o
desenvolvimento da economia e recomenda a sua redugdo e
adaptagdo a cada caso especifico.

1.42 O Comité das Regides estd convicto de que as
regides, as cidades e os municipios sdo geralmente capazes de
contribuir para consolidar os factores da competitividade. Eis
os factores em que, a seu ver, as autarquias locais e regionais
tém uma influéncia mais tangivel:

a) Capacidade de resposta da sociedade as mutacdes estru-
turais. E muito varidvel a predisposicio para fazer face a
mutagdes estruturais, sejam elas lentas ou bruscas, como
por exemplo o encerramento de vdrias empresas. Uma
gestdo local e regional eficiente e com um largo raio de
acgdo em simultdneo com uma sociedade em aprendizagem
continua aumenta as possibilidades de responder com éxito
as mutagdes estruturais.

b) Atitude perante as empresas e a iniciativa empresarial.
Certas regides sdo marcadas por uma cultura empresarial
que as tornam competitivas; embora uma cultura deste tipo
demore algum tempo a criar raizes, é perfeitamente possivel
desenvolvé-la.

¢) Razdo de ser das leis e das regras e sua aplicacdo. O
quadro normativo em que se inserem as empresas deverd
adequar-se devidamente as necessidades existentes e ter
objectivos claros; a aplicacdo das regras deve ser objectiva e
receptiva aos anseios dos cidaddos. Tal exige uma adminis-
tracdo publica capaz de estimular a competitividade.

d) Acesso a inovacdo e aos resultados da investigagio. E
necessario converter mais resultados da investigacio em
produtos comercializdveis, bem como aplicar as inovagdes
com maior rapidez. Tal pressupde uma sociedade em apren-
dizagem continua e uma cultura local e regional propicia a
iniciativa empresarial.
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€) Acesso ao conhecimento e aos recursos humanos. Uma
sociedade em aprendizagem continua facilitard a aquisicdo
de conhecimentos. Para melhorar a correspondéncia entre a
oferta e a procura de empregos, ¢ fundamental facilitar o
acesso ao emprego e tornar o mercado de trabalho mais
flexivel.

f) A funcio dos mercados locais e regionais. Nio se pode
dissociar a competitividade da concorréncia a escala
mundial, europeia, nacional, regional ou local. No seu
empenho pelo aumento da competitividade, uma adminis-
tracdo terd de fazer tudo para elevar o grau de concorréncia
dos mercados locais e regionais. As administracdes locais e
regionais cabe, com efeito, a responsabilidade de promover
mercados locais e regionais eficientes.

g) Acesso ao financiamento. Havendo cada vez menos insti-
tui¢des financeiras vocacionadas para empresas de menores
dimensdes, estas tém grandes dificuldades em aceder a
financiamento e a capital de risco. Para dinamizar a cultura
empresarial sdo necessdrios intermedidrios e servicos de
apoio regionais que tenham por missdo facilitar o acesso
das empresas ao financiamento.

h) O impacto nas empresas da tributacio local e regional.
As instancias publicas dependem das receitas fiscais para
cumprirem as suas obrigacdes, s6 que os niveis de tribu-
tagdo tém um impacto directo nos custos, por exemplo, da
méo-de-obra. O governo e a administragdo tém diante de si
o desafio de estabelecer taxas de tributacdo a um nivel que
prejudique o menos possivel a actividade econdmica e de
assegurar simultaneamente as receitas indispensdveis a sua
subsisténcia.

1.43 O Comité das Regides salienta que as autarquias
locais e regionais representam uma parte muito consideravel da
economia da UE. A forma como s3o geridas as despesas
publicas financiadas pelas receitas fiscais tem igualmente reper-
cussdes na competitividade europeia. Os seguintes factores
influem especificamente na competitividade da administracdo
publica:

a) Eficiéncia da administracio pidblica. Uma maior produti-
vidade no sector ptiblico tem efeitos positivos na competiti-
vidade. Um melhor aproveitamento dos recursos permite
prestar servicos de qualidade. A tentativa de aumentar a
eficiéncia pressupde uma administracio competitiva que
logre fornecer servicos de qualidade elevada a custos redu-
zidos.

b) Criatividade no fornecimento de servicos. De acordo
com o principio de subsidiariedade, as autarquias locais e
regionais sdo livres de escolher o modo como prestam os
servicos ptiblicos. H4 muitas formas de assegurar o forneci-
mento de servicos de alta qualidade, sendo caracteristica de
uma administragdo competitiva a disposicio de avaliar e
explorar constantemente formas inovadoras de fornecer o
servico de modo a aumentar a eficicia.

144 O Comité das Regides entende que, para influirem
nos factores que estimulam a competitividade, as autarquias
locais e regionais devem aceitar vdrios desafios: o de desen-

volver a sua capacidade de gestdo, de criar uma cultura empre-
sarial, de aumentar a competitividade da administragdo, de
promover uma sociedade da aprendizagem e de facilitar o
acesso a0 local de trabalho e aos servigos.

1.4.5 O Comité das Regides verifica que o grau de influ-
éncia de um municipio rural, de uma regido ou de uma aglo-
meracdo urbana depende de condi¢des tais como qualificacdes
formais, amplitude da legislacdo nacional, estrutura empresarial
e de muitas outras premissas que determinam o campo de
acgdo da politica local ou regional. Apesar da grande dispari-
dade de condi¢des, importa realgar que todas as autarquias
locais e regionais da Europa poderio adoptar medidas para
aumentar a competitividade. Mesmo no caso em que a respon-
sabilidade caiba a outra instincia, é sempre possivel procurar
melhorar a interac¢do com os responsiveis. O Comité das
Regides enuncia a seguir 26 exemplos de medidas concretas
propiciadoras do aumento da competitividade.

1.5 Medidas concretas para aumentar a competitividade

Uma gestdo competitiva

1.5.1  Congregar esforcos para melhorar a lideranca e
fazer face as mutagdes estruturais. A experiéncia mostra que
é imprescindivel um didlogo aberto e uma cooperacdo mais
estreita com todas as partes envolvidas. Quando se fala aqui de
lideranca ndo se trata apenas de lideranca politica mas da lide-
ranca combinada existente num municipio ou numa regio.
Trata-se sobretudo de buscar continuamente e obter a longo
prazo coordenagdo e consenso entre os varios actores da socie-
dade, definindo claramente a fungdo e a responsabilidade de
cada um deles. Esta lideranca inclui obviamente a sociedade
civil e a vida econémica. A cooperacdo servird para estribar um
trabalho estratégico de desenvolvimento e representa um
avango rumo a partilha de conhecimentos, a criagio de uma
rede social e de uma relacdo de confianga, todas elas caracteris-
ticas de regides de sucesso. Cabe a gestdo local e regional actua-
lizar constantemente a percepcdo do ambiente circundante para
poder preparar-se da melhor maneira para as futuras mutagdes
estruturais.

1.52  Dar prioridade as questdes de desenvolvimento. E
natural que o debate local e regional se concentre na prestaco
dos servicos financiados com dinheiros ptiblicos. Mas é preciso
evitar por todos os meios relegar para segundo plano o desen-
volvimento da economia social. A lideranga politica tem o
dever de colocar na ordem do dia as questdes do desenvolvi-
mento e, por conseguinte, a relagio especifica entre a competi-
tividade local e regional, por um lado, e a prosperidade num
mundo globalizado, por outro. A Europa enriqueceu gragas ao
comércio, mas hoje em dia o receio da concorréncia sobrepde-
-se a tudo e as pessoas tém cada vez mais dificuldade em divisar
as possibilidades existentes. Mas é possivel aumentar a sensacio
de seguranga, basta que se procure dar prioridade as questdes
do desenvolvimento e os politicos sejam capazes de convencer
os cidaddos de que hd perspectivas para aumentar a prosperi-
dade e o bem-estar.
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1.5.3 Desenvolver planos de ac¢io locais e regionais
para acelerar o crescimento. Foram adoptados planos nacio-
nais no ambito do processo de Lisboa. Mas também as cidades,
os municipios e as regides tém de planear o seu crescimento.
Nio obstante a heterogeneidade das condigdes locais e regio-
nais, é necessario estabelecer planos de ac¢do com o objectivo
de reforgar a competitividade e explorar as vantagens compara-
tivas das varias regides da Europa.

1.5.4  Participar activa e construtivamente na politica de
desenvolvimento nacional e europeia. Os planos de desen-
volvimento europeus e nacionais deverdo ser parte integrante
de uma lideranga local e regional empenhada. A interdepen-
déncia entre os varios niveis da UE é um facto, pelo que a
Unido, os Estados-Membros e os niveis local e regional apenas
poderdo contribuir activamente para libertar todo o potencial
da Europa se cooperarem de uma forma construtiva. Isto é
ainda mais importante nos paises que recebem apoio dos
fundos estruturais da UE.

1.5.5 Aprender com os melhores. O segredo do sucesso é
manter uma atitude de abertura perante as estratégias e aborda-
gens que mais convém a propria cidade ou regido. A melhor
maneira de cada municipio ou de cada regido avaliar as suas
condicdes de trabalho e as suas estratégias ¢é aferi-las pelos
exemplos de sucesso. Viagens de estudo temadticas com ampla
participagdo das empresas, das universidades e dos jornais
regionais sdo exemplos de como ¢ possivel organizar esse tipo
de aprendizagem. Também ¢ de aplaudir um exame critico do
desempenho da prépria regido ou cidade em forma de analise
comparativa.

1.5.6  Reconhecer que a diversidade e a identidade regio-
nais sdo elementos essenciais para aumentar a competitivi-
dade regional. A lideranga local e regional poderd contribuir
em grande medida para aumentar o poder de atrac¢do local e
regional assente nas vantagens comparativas de cada regido. A
diversidade da Europa poderd do mesmo modo funcionar como
uma vantagem concorrencial.

A cultura de empresa

1.5.7 Fomentar a cultura de empresa nas escolas. £ impe-
rioso evitar que a aprendizagem continua se limite a aquisi¢do
de conhecimentos dirigidos unicamente para a vida profissi-
onal. Convém, por isso, estimular o espirito de iniciativa nas
escolas integrando nos programas de ensino a cultura de
empresa como disciplina auténoma. A aquisi¢do de conheci-
mentos sobre as empresas e o seu funcionamento facilita aos
alunos a compreensdo da sociedade e aumenta as suas possibili-
dades de escolherem uma profissdo. O didlogo com os empre-
sdrios locais e regionais ajuda o ensino a adaptar-se as necessi-
dades do mercado de trabalho.

1.58 E fundamental promover a oferta de servigos de
assessoria aos novos empresirios e aqueles que tentam
uma segunda oportunidade. £ fundamental que os empresa-
rios que tém, em primeira instdncia, uma ideia e um sonho a
realizar acedam facilmente aos servicos de assessoria de que
necessitam. As pessoas que optam por trabalhar por conta

propria deveriam ter a mesma facilidade de acesso a infor-
magdo e assessoria. Por outro lado, a experiéncia adquirida de
uma iniciativa empresarial falhada poderd contribuir para a
criagdo de uma empresa de sucesso.

1.5.9  Criar «balcdes tinicos» especializados em asses-
soria, apoio e financiamento de empresas. Tanto os empre-
sdrios como as empresas implantadas necessitam de assessoria
e de apoio. Dada a grande dificuldade de uma empresa implan-
tada conservar a sua competitividade, é essencial que tenha
acesso ao apoio e a servicos de assessoria especializados.
Também ¢é possivel que precise de assisténcia nos seus
contactos com as autoridades, assumindo nesse caso um
«balcdo dnico» a fungio de intermedidrio. O acesso ao financia-
mento é também fundamental, pelo que um servico criado
especialmente para facilitar o acesso ao capital poderia ser de
grande utilidade para muitos empresdrios. As agéncias locais
dos bancos desaparecem a olhos vistos e, por isso, é cada vez
mais insuficiente o conhecimento que estas institui¢des tém das
condicdes locais. A falta de financiamento é um problema
nacional e europeu, mas os seus efeitos podem ser atenuados
gragas a acgdo dos municipios e das regides.

1.5.10  Esclarecer os funciondrios da administragio
piiblica sobre o conceito de «empresa». £ importante que as
autarquias locais e regionais tenham uma nogdo mais exacta
das condigdes e dos pressupostos para a criagio de uma
empresa para, em vez de dificultarem, facilitarem a sua consti-
tuicdo e promoverem o espirito empresarial. Isso ndo significa,
porém, por em causa as competéncias destas instincias ou
determinadas condi¢des vigentes. Um funciondrio administra-
tivo com amplo conhecimento dos védrios segmentos da socie-
dade terd, pura e simplesmente, mais facilidade em tomar
decisdes ponderadas.

1.5.11  Constituir um conselho consultivo com repre-
sentantes dos empregadores e dos trabalhadores. £ ¢bvio
que as democracias locais e regionais tomam decisdes auté-
nomas assentes no mandato que receberam dos seus eleitores.
Para que estas decisdes radiquem num verdadeiro conheci-
mento de causa, ¢ imprescindivel um didlogo continuo com os
vérios sectores da sociedade e com os cidaddos. Para garantir o
emprego e aumentar o crescimento, o didlogo com as autar-
quias locais e regionais é tdo importante como o didlogo com
os seus funciondrios. Um conselho consultivo congregando
politicos, entidades patronais e trabalhadores poderd ser uma
via para consolidar a base das decisdes politicas.

Sociedade da aprendizagem

1.5.12  Contribuir para a cooperacio entre os estabeleci-
mentos de ensino, as empresas, as organizacdes e os traba-
Ihadores. A aprendizagem ndo acaba com a escola, é impe-
rioso promover a formagdo continua para responder as novas
exigéncias de qualificacdo. Por exemplo, a criacdo de centros
locais de aprendizagem poderd melhorar a correspondéncia
entre a oferta e a procura de formagdo. O ensino terd de ser
talhado a medida das empresas e dos seus trabalhadores. Seria
oportuno, neste contexto, organizar cursos nocturnos.
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1.5.13  Desenvolver a cooperacio com as universidades
e os institutos superiores. £ essencial encorajar a frequéncia
do ensino superior e melhorar o acesso a formagio e ao aper-
feicoamento ao nivel académico. Em linhas gerais, urge intensi-
ficar a cooperagdo com o mundo universitirio para permitir a
aplicacdo pratica de cada vez mais resultados da investigacio e
ir, deste modo, ao encontro das necessidades tanto das
empresas como do sector publico. E sabido que as sinergias
geradas pelo contacto entre o mundo académico e a sociedade
que caracteriza o ensino superior americano contribui para
aumentar o crescimento. Os municipios e as regides deverdo,
por isso, envidar esforgos no sentido de estimular este tipo de
sinergias. Ao mesmo tempo, convém criar incentivos para as
universidades se sentirem motivadas a intensificar esta coope-
racao.

1.5.14  Contribuir para a divulgagio dos resultados da
investigagdo. A Europa tem diante de si o desafio de aplicar
mais sistematicamente na pratica os frutos da sua investigagdo.
Os pontos de contacto para divulgacdo dos resultados da inves-
tigagdo e da inovagdo deverdo situar-se na proximidade das
empresas que poderdo assim aproveitar os novos conheci-
mentos e as ideias inovadoras.

1.5.15  Favorecer a criagio de aglomeracdes econdmicas.
As empresas de um mesmo sector geograficamente proximas
poderdo formar aglomeragdes econdmicas que facilitem a
circulagdo de servicos, pessoal e ideias. Estas aglomeragdes esti-
mulam o desenvolvimento de boas préticas e a competitividade
gragas a interac¢do entre individuos e empresas do mesmo
sector e da mesma esfera de competéncias. Tal poderia ser faci-
litado pelo acesso mais facil a boas praticas e a pessoal qualifi-
cado. Assim sendo, a criacdo de aglomeracdes econdmicas no
planeamento regional e local deverd ser parte integrante do
planeamento local e regional.

Uma administra¢do competitiva

1.5.16  Utilizar o planeamento espacial como instru-
mento activo para aumentar a competitividade. O planea-
mento espacial é essencial para determinar o tipo de mercados
locais que poderdo ser criados, bem como as condi¢des e as
possibilidades de implantagio de empresas. Uma das fungdes
do mercado ¢ justamente permitir o acesso dos clientes a lojas
e servicos, e este depende essencialmente de um bom servigo
publico de transportes. Embora a liberdade de estabelecimento
seja na Europa uma realidade incontestivel, a criacio de
empresas pode ser entravada se ndo se aproveitar de forma
adequada o planeamento espacial. Importa, por conseguinte,
orientar mais o planeamento espacial, tanto nas zonas rurais
como urbanas, para o crescimento e o desenvolvimento.

1.5.17  Fixar objectivos para aumentar a eficiéncia dos
servicos publicos. Na Europa, os servicos locais e regionais
financiados com dinheiros publicos representam uma fatia
importante da economia. A forma como estes sdo utilizados é,
portanto, fundamental ndo sé para a qualidade dos servigos
prestados ao cidaddo mas também para a competitividade local
e regional. O melhor aproveitamento dos instrumentos fiscais
poderd ter um efeito positivo em toda a economia e promover
a criagdo de empregos. A melhoria constante da eficiéncia dos

servicos puiblicos aumenta a produtividade do sector e oferece
maior liberdade de escolha no momento de estabelecer as taxas
de tributagdo e o nivel dos servigos. Para aumentar a eficiéncia
destes servicos sdo imprescindiveis sistemas de acompanha-
mento e de avaliagdo e possibilidades de afericdo e de expansdo
com base nos exemplos de boas praticas.

1.5.18 Analisar as consequéncias de uma decisio na
situacdo das empresas. Os orgdos estatais devem ponderar
sempre no impacto que as suas decisdes terdo para os cidaddos
e para as vérias esferas da sociedade, por exemplo, o ambiente.
Seria oportuno descrever as repercussdes nas empresas € no
emprego segundo o modelo de avaliacio do impacto ambiental.
Importa igualmente rever as disposi¢des vigentes a fim de
eliminar as regras que geram custos desnecessarios e tolhem a
competitividade das empresas.

1.5.19  Avaliar e explorar constantemente formas inova-
doras para o fornecimento de servigos. De acordo com o
principio de subsidiariedade as autarquias locais e regionais
deveriam procurar tornar a prestagdo de servicos mais eficiente,
avaliando e explorando formas inovadoras de o fazer, tais como
a externalizacdo, que, por sua vez, poderia estimular os
mercados locais e regionais.

1.5.20 Melhorar os conhecimentos sobre contratos
ptblicos. Os concursos ptiblicos devem assumir o cardcter de
um instrumento activo e transparente de promocio da concor-
réncia, mas isso implica melhorar os conhecimentos sobre o
processo de adjudicacdo, para aumentar a qualidade e a previsi-
bilidade na avaliacdo da oferta. Em muitos casos poder-se-ia
pensar na criagdio de um servico especializado em contratos
ptblicos com a participacdo das autoridades publicas, o qual
daria informagdo adequada sobre a matéria.

1.5.21 Promover as pequenas empresas através da adju-
dicagdo piiblica. Do mesmo modo que é fundamental coor-
denar os conhecimentos sobre adjudicagdo para além das fron-
teiras dos municipios, também ¢é fundamental evitar que as
tarefas a adjudicar se concentrem num tinico contrato ptiblico
com dimensdes tais que vedam logo a partida a candidatura de
pequenas empresas. Haverd, por isso, que subdividir os grandes
contratos em contratos de menores dimensdes para facilitar
justamente o acesso destas empresas. A carga administrativa
decorrente do processo de adjudicagdo é muitas vezes dema-
siado pesada para elas. O formuldrio do contrato e o processo
de adjudicagdo deverdo ser normalizados o mais possivel, com
regras uniformes aos niveis regional, nacional e europeu. Para o
efeito, convém ampliar a utilizagdo das tecnologias da infor-
magdo tanto nos contratos publicos como nas aquisicdes de
menor envergadura.

1.5.22  Aproveitar mais exaustivamente as possibilidades
da «administragdo electrénica». Para poupar custos tanto aos
cidaddos como as empresas e a administracdo, deve aproveitar-
-se a0 maximo as possibilidades oferecidas pela «administracdo
electrénica», que se for eficaz melhora a prestacio de servigos,
liberta recursos para as actividades principiais e simplifica o
intercAmbio electrénico de informagdo entre as instituigdes
estatais.
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1.5.23  Aumentar o ndmero de empregos e diminuir a
dependéncia de subsidios. As politicas econémica e social
conjugadas aos niveis local e regional deverdo ter um papel
mais importante na criagdio de novos postos de trabalho, no
acesso a0 emprego de um maior nimero de pessoas e na dimi-
nuicdo da dependéncia dos subsidios. Criar novos postos de
trabalho é a melhor via para minorar os problemas sociais.
Importa avaliar periodicamente os efeitos da politica social
sobre o emprego para tornar os métodos utilizados mais
eficazes. Também neste ambito convém realizar reunides
técnicas para intercimbio de boas praticas.

1.5.24  Libertar mio-de-obra. £ possivel libertar mio-de-
-obra quando se aumenta as possibilidades de acolhimento de
criangas e se adopta medidas sociais que facilitam a inser¢do na
vida profissional dos imigrantes desempregados. Neste
contexto, é fundamental a maior igualdade entre homens e
mulheres, sobretudo no mercado de trabalho, como elemento
propulsor do crescimento. Os trabalhadores mais velhos que
chegaram a idade da reforma e desejam continuar a trabalhar
representam igualmente um valioso recurso humano, pelo que
a sociedade ndo deve fechar-lhe as portas mas acolhé-los de
bragos abertos.

Acesso ao local de trabalho e aos servicos

1.5.25  Ampliar o mercado de trabalho gracas a uma boa
rede de transportes. O éxito econémico das grandes cidades
depende, designadamente, de uma grande oferta de méo-de-
-obra e de empregos e ainda das distancias reduzidas e da boa
organizacdo da rede de transportes. Tal facilita a adequacio dos
candidatos a emprego as vagas existentes. Ndo se deve subes-
timar a importancia do acesso a um mercado de trabalho muito
vasto. E, pois, fundamental melhorar as infra-estruturas e os
transportes publicos para facilitar o acesso ao local de trabalho.
As regides limitrofes deverdo evitar cobrar pelos meios de
transporte entre a residéncia e o local de trabalho, que atra-
vessam as fronteiras, tarifas mais elevadas do que as aplicadas
aos transportes dentro de cada regido.

1.5.26  Garantir um bom acesso aos servicos de banda
larga. As autarquias locais e regionais poderdo contribuir para
ampliar os servicos de banda larga explorados pelo mercado. A
banda larga aumenta o acesso aos servicos e facilita o teletra-

balho.
2. Recomendacgdes para aumentar a competitividade local
e regional

2.1 O Comité das Regides compromete-se a manter vivo o
debate sobre a competitividade local e regional e convida os
municipios, as cidades e as regides a fazer o mesmo nas suas

Bruxelas, 16 de Novembro de 2005.

representagdes democrdticas. A competitividade constroi-se de
baixo para cima. E, pois, necessario lancar, também neste nivel,
o debate tdo vital para o futuro da Europa e procurar trans-
formar as palavras em actos.

2.2 O Comité das Regides exorta os municipios, as cidades
e as regides da Europa a ponderarem nas medidas concretas
propostas neste parecer destinadas a aumentar a competitivi-
dade e a elaborarem planos de crescimento locais e regionais
centrados neste tema. Estes planos deverdo conter as medidas
que mais se coadunam com as especificidades locais e regio-
nais.

2.3 O Comité das Regides apela aos Estados-Membros a
reconhecerem o papel dos municipios e das regides no ambito
do crescimento e da competitividade e a alimentarem a dina-
mica de desenvolvimento local e regional dando as autarquias
uma maior margem de manobra na concepcio da sua politica
de desenvolvimento. O trabalho preparatério dos programas de
reforma nacional dos Estados-Membros deveria incluir uma
avaliagdo do papel dos niveis locais e regionais na implemen-
tacdo de variadas orientagdes de politica econémica e emprego.
Neste contexto, é fundamental que a politica de coesdo se
concentre na realizagio dos objectivos de Lisboa prevendo
expressamente um papel concreto para as aglomeragdes
urbanas e as autarquias locais.

2.4 O Comité das Regides convida os Estados-Membros e a
Comissdo a reconhecerem a importincia das regides europeias
em crescimento e das aglomeragdes urbanas para o desenvolvi-
mento da Unido Europeia no seu conjunto. As regides com
atrasos de desenvolvimento precisam de ser propulsionadas
pelos motores econémicos da Europa.

2.5 O Comité das Regides convida a Comissdo a promover
consequentemente a aprendizagem europeia com incidéncia no
crescimento e na competitividade. Sdo indispensdveis medidas
estratégicas para aprender com as boas praticas europeias e
com os exemplos provenientes de outras partes do mundo.
Também se deveria fomentar a andlise comparativa temdtica
que permite comparar regides com caracteristicas semelhantes.

2.6 O Comité das Regides convida a Comissio a elaborar
anualmente relatérios de concorréncia regionais descrevendo a
situacdo nas vdrias regides com o objectivo de facilitar a andlise
comparativa temdtica e a aplicacdo das boas praticas. O Comité
das Regides teria todo o interesse em apoiar a Comissdo nesta
sua empresa.

2.7 O Comité das Regides tenciona participar activamente
nos preparativos para a reunido do Conselho Europeu da
Primavera e na avaliacio dos planos de ac¢do nacionais.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho
que cria um Programa-quadro para a Competitividade e a Inovacio (2007-2013)»

(2006/C 115/04)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Programa-
-quadro para a Competitividade e a Inova¢do (2007-2013) (COM(2005) 121 final — 2005/0050 (COD));

Tendo em conta a decisio da Comissio Europeia, de 6 de Abril de 2005, de consultd-lo sobre esta
matéria, nos termos dos artigos 156.° e 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo do seu presidente, de 19 de Maio de 2005, de encarregar a Comissdo de Poli-
tica Econdmica e Social de elaborar um parecer sobre esta matéria;

Tendo em conta o seu projecto de parecer CdR 150/2005 rev. 2 adoptado em 23 de Setembro pela
Comissdo de Politica Econémica e Social (relator: Harry DIJKSMA, membro do Conselho Executivo de
Flevolandia (NL-ALDE));

Considerando que nos dltimos tempos emitiu parecer sobre a maioria dos programas especificos reunidos
no Programa-quadro para a Competitividade e a Inovacdo proposto e que, por esse motivo, ndo vé qual-
quer sentido em repetir pontos de vista defendidos e ainda validos;

adoptou, na 62. reunido plendria de 16 e 17 de Novembro (sessdo de 16 de Novembro) o presente

parecer.

Boas-vindas ao Programa-quadro

1. O Comité das Regides apraz-se registar que, com a sua
Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que
cria um Programa-quadro para a Competitividade e a Inovagdo
(2007-2013), a seguir designado por «programa-quadro», a
Comissdo Europeia vai ao encontro do seu apelo de melhorar a
coordenagio entre vdrias politicas sectoriais da UE e de dedicar
mais atengdo as PME e a necessidade de refor¢o da competitivi-

dade.

O programa-quadro na governacdo a virios niveis

2. A Comissdo considera que a sua proposta respeita plena-
mente os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
O Comité das Regides, por seu turno, concorda em linhas
gerais com os argumentos avangados pela Comissdo com base
na prdtica actual. Mas constata que, pelo menos no que se
refere a execucdo, ndo é conferida as autoridades descentrali-
zadas a posi¢do que lhes compete, jd pelo seu direito de parti-
cipar como autoridades co-governantes assente no principio de
uma boa governagdo europeia.

3. O Comité das Regides considera, apesar de tudo, que o
programa-quadro representa um progresso em relagio a
situagdo actual. S6 que continua a partir sobretudo de uma
abordagem descendente (top down) que ndo é necessariamente a
melhor via para obter bons resultados.

4. Através de uma politica-quadro adequada, a UE poderd
incitar as autoridades e o mundo empresarial a redescobrirem
as suas potencialidades num contexto internacional em
mudanga e desempenhar neste contexto sobretudo o papel de
instigador e de criador de premissas, complementando uma
perspectiva de cima para baixo com outra de baixo para cima,

em vez de impor detalhados programas de cima para baixo em
que cabe as autoridades locais e regionais um papel secundario.

5. A economia internacionaliza-se a toda a velocidade. Assim
sendo, o Comité continua a ver como essencial uma politica-
-quadro europeia que tenha por alvo a competitividade e a
inovag¢do com uma dotacio financeira avultada, mesmo sendo
outra a reparticio de competéncias entre a UE, os Estados-
-Membros e as autoridades descentralizadas.

6.  Gragas, designadamente, ao efeito de alavanca a contri-
buicdo financeira da UE gera uma mais-valia europeia muito
considerdvel. Para aplicar esta politica em toda a Europa, ¢
imprescindivel, na opinido do Comité das Regides, disponibi-
lizar os meios orcamentais necessdrios. E também necessario
que todos os niveis governamentais da Europa se empenhem
quer ao nivel do contetido quer das financas para ser possivel
realizar os objectivos que estdo na base da Estratégia de Lisboa.

7. A pergunta que o Comité das Regides pensa que deve
fazer neste contexto é se esta estratégia ndo assentard ainda
excessivamente em raciocinios lineares quando seria muito
mais l6gico optar por uma maior abertura, tomando como
ponto de partida a forca especifica da Europa.

8.  Esta sua forca reside na diversidade ndo na uniformizacio.
Outra condi¢do indispensdvel é uma politica talhada a medida
capaz de promover a competitividade através da inovagio.
Dada a sua pratica de governagdo, as autoridades descentrali-
zadas encontram-se na posi¢do ideal para o fazerem no seu
territorio. £ no nivel mais proximo do cidadio que uma abor-
dagem integrada dard mais frutos gerando mais sinergias e
criando novas possibilidades para construir rapidamente
relagdes de parceria.
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9.  As autoridades descentralizadas, enquanto autoridades co-
-governantes de pleno direito, deveriam ocupar uma posicdo
central na parceria europeia indispensdvel para a aplicacdo
desta politica que diz respeito a toda a Europa.

10.  Neste contexto, o Comité das Regides incita todos os
sectores da governagdo europeia a darem o exemplo e come-
carem por inovar a sua propria organizacdo, agarrando com
ambas as mdos qualquer oportunidade que surja para desper-
tarem em terceiros o espirito inovador. Sabe-se que serd impos-
sivel aumentar a credibilidade da politica da inovagio e, conse-
quentemente, da eficdcia se as préprias autoridades nido se
preocuparem em dar o exemplo.

A simplificacio e o contexto do programa-quadro

11. O programa-quadro representa em si um progresso em
relagdo 2 situacdo actual. E evidente, em qualquer dos casos,
que a existéncia de diferentes programas de trabalho com o
mesmo objectivo, supord a necessidade de boa coordenacio
entre eles para se chegar ao melhor aproveitamento dos
mesmos.

12. Ao desenhar na sua proposta as relagdes politicas entre
as componentes do programa-quadro e entre este e os vdrios
programas comunitdrios relevantes, sobretudo o 7.° programa-
-quadro de accdes de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico
e demonstragio (7.° PQ-IDTD), a Comissio dd-nos uma
imagem politica coerente. Convinha que os planos de trabalho
anuais elucidassem como, na prdtica, se poderd aproveitar esta
articulagdo do programa-quadro com os outros programas
comunitdrios para obter planos de ac¢do integrais, tanto nacio-
nais como regionais e locais, susceptiveis de gerar o maximo de
sinergias.

13. O Programa-quadro oferece ao programa-quadro global
muitas possibilidades de accdo. Em primeiro lugar, os planos de
trabalho anuais deverdo indicar quais as accdes a realizar,
quando, para quem e de que modo, bem como os critérios a
adoptar pela Comissdo e, por conseguinte, as possibilidades
reais de que se dispde. O Comité das Regides apreciaria ser
informado, em pé de igualdade com o Parlamento Europeu,
sobre o decorrer do processo de elaboragio do plano de
trabalho para assim poder pronunciar-se sobre o mesmo em
tempo util. Além do mais é necessdrio que os governos regio-
nais acedam aos projectos de programas a fim de lhes trazer
opinides e sugestdes, fomentando, assim, o seu papel de precur-
sores da competitividade.

14.  Os programas comunitdrios sdo considerados frequente-
mente de dificil acesso para ndo dizer totalmente inacessiveis.
O Comité das Regides solicita, por conseguinte, a Comissdo
que providencie por processos curtos e mais claros com para-
metros de referéncia inequivocos e uma carga administrativa
minima, desde o momento da apresentacio do pedido até a
auditoria e — o que deveria ser natural — com o méximo
aproveitamento das possibilidades oferecidas pelas TIC.

15.  Tendo em mente o exposto, o Comité das Regides soli-
cita a Comissdo que pondere seriamente em delegar — pelos
menos — as tarefas administrativas ao nivel da execucdo as
autoridades descentralizadas que mostrem ter condicdes e
disponibilidade para tal.

Espirito empresarial e inovacio

16. O Comité das Regides satida o facto de a Comissdo se
ocupar no seu documento de todos os tipos de empresas da
categoria PME, ndo se esquecendo das microempresas e das
empresas familiares e das mais tradicionais. Também o papel
dos fundos com um raio de ac¢io regional e local e dos inter-
medidrios mereceram a sua atengdo. No entanto, tanto a poli-
tica das institui¢des europeias envolvidas como a das autori-
dades de controlo e de gestdo dificultam muitas vezes a oferta
de investimentos em capital de risco que exige ja de si uma
certa ousadia. Também neste ponto é aconselhavel renovar a
politica e a regulamentacio.

17. O programa-quadro aposta fortemente na cooperacio,
também transnacional, desde que seja possivel encontrar
parceiros em, pelo menos, trés paises. O Comité das Regides
aconselha o lancamento de ac¢des de geminagdo dada a eficdcia
de uma cooperagdo intensiva entre dois tinicos parceiros.

18.  Para conseguir que as PME transponham a proverbial
barreira que as afasta da cooperacdo, é recomendével incentivar
a cooperagdo entre empresas aos niveis local e regional que
poderd ou ndo culminar numa cooperagdio com um raio de
ac¢do mais vasto.

19. O Comité das Regides congratula-se em verificar que os
jovens sdo mencionados como grupo-alvo no programa especi-
fico de «espirito empresarial». No entanto, do ponto de vista
social, dever-se-ia pensar neste contexto também nos mais
velhos e nas minorias.

Politica de TIC

20. O Comité recomenda que no programa especifico TIC o
mercado receba os impulsos necessdrios por intermédio de
uma cadeia, andloga a cadeia ambiental, para acelerar a colo-
cagdo em pratica das aplicacdes relevantes dos servicos de
banda larga, da infra-estrutura de banda larga e de tecnologias
afins.

21.  Tal como o sector de servicos, também o governo utiliza
as TIC muito menos do que seria desejavel. O Comité das
Regides considera que seria ttil as autoridades descentralizadas
procurarem dar o exemplo. No caso de ndo disporem de capa-
cidades nem de meios financeiros suficientes para o efeito,
deveriam ser apoiadas pelas demais instincias aos niveis
nacional e europeu na sua busca de solugdes criativas para
aproveitarem ao mdximo as suas possibilidades em funcio da
sua responsabilidade.

Energia Inteligente — Europa

22.  No capitulo introdutério da «exposi¢do de motivos» da
sua proposta, a Comissdo refere o programa LIFE como um dos
instrumentos em vigor consolidados no programa-quadro para
obter um quadro comum. Mas no resto da proposta este
programa ndo volta a ser mencionado, pelo menos de uma
forma explicita. Seria, por isso, oportuno clarificar o papel
deste instrumento no contexto do programa-quadro.
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23.  Embora nido haja qualquer alusio a esse respeito, o
Comité das Regides depreende que hd sintonia entre a recém-
-lancada Campanha Europeia a favor das Energias Renovaveis,
que se prolonga até 2008, e o programa especifico Energia
Inteligente — Europa.

Auxilios estatais

24. O Comité felicita-se por a Comissdo Europeia ter
lancado, em 21 de Setembro de 2005, uma consulta ptblica
sobre as regras em matéria de auxilios estatais a inovacdo
(COM 2005 (436)), mas lamenta a fixa¢do de prazos reduzidos
para responder.

O Comité gostaria ainda de referir o seguinte:

— O Comité, em obediéncia ao objectivo de simplificacio,
apoia a integracdo da inovagio nos procedimentos regula-
mentares em vigor, em vez da criacdo de novos;

— Subscreve o objectivo da concessio de auxilios estatais a
inovacdo a favor das pequenas e médias empresas;

— Solicita que a acumulacio permitida de auxilios estatais
fique retida para auxilios a inovagio e com finalidade regi-
onal;

— Surpreende-se que no caso de estabelecimento de empresas
apenas se preveja a «sencdo de [50 %] das contribuicdes

Bruxelas, 16 de Novembro de 2005.

sociais e outros impostos locais/regionais (ou seja, ndo
ligados aos lucros)»;

— Acolhe favoravelmente a possibilidade de «os auxilios esta-
tais as PME efou as actividades distanciadas do mercado
beneficiarem de regras processuais mais flexiveis, podendo
ser isentos de notificagdo» (ponto 24);

No entanto, pergunta-se por que motivo a Comissdo centra as
suas atencdes na «deficiéncia do mercado». De facto, a
Comissdo admite que as actividades relacionadas com a
inovagdo sdo actividades distanciadas do mercado. «A expe-
riéncia revela que é extremamente dificil determinar antecipa-
damente quais os produtos e servigos inovadores que terdo
éxito no mercado» (ponto 18).

Observacio final

25. O Comité das Regides pretende com este parecer dar o
seu contributo para uma politica mais eficaz que faga aumentar
a competitividade através da inovacdo e fazer avancar o debate
sobre as Perspectivas Financeiras. A seu ver, a actualizacdo do
programa-quadro no sentido proposto permitird igualmente
uma reparti¢do mais equilibrada das competéncias e das tarefas
inerentes a governagdo europeia.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de Decisio do Parlamento Europeu e do
Conselho de um sétimo programa-quadro de actividades em matéria de investigacio, desenvolvi-
mento tecnoldgico e demonstracio (2007-2013)»

(2006/C 115/05)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA

a Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho de um sétimo programa-quadro de activi-
dades em matéria de investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e demonstragio (2007-2013) —
COM(2005) 119 final — 2005/0043 (COD) — 2005/0044 (CNS);

a Comunicagio da Comissdo «Construir o EEI do conhecimento ao servi¢o do crescimento» — COM(2005)
118 final;

a decisio do Conselho de 31 de Marco de 2005 de consultar o Comité sobre a matéria, nos termos do n.c
1 do artigo 235.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

a decisdo do presidente de 19 de Maio de 2005 de incumbir a Comissio de Cultura e Educa¢do dos corres-
pondentes trabalhos;

a decisdo do Conselho Europeu de Lisboa de 2000 de adoptar o conceito de Espaco Europeu da Investi-
gacdo colocando assim os alicerces para uma politica comum de investigacdo e tecnologia na Unido Euro-
peia;

a decisdo do Conselho de Barcelona de Mar¢o de 2002 de fixar o objectivo de aumento dos esforgos de
investigacdo europeus para 3 % do PIB da UE;

a Comunicacdo da Comissdo — Iniciativa europeia para o crescimento — Investir em redes e no conheci-
mento com vista ao crescimento e ao emprego — Relatério final ao Conselho Europeu — COM(2003)
690 final;

a Comunicagdo da Comissdo — Ciéncia e tecnologia, as chaves para o futuro da Europa — Orientagdes
para a politica de apoio a investigacdo da Unido — COM (2004) 353 final e o seu parecer sobre a matéria
— CdR 194/2004 fin ();

a Comunica¢do da Comissdo em resposta as observacdes e recomendagdes do grupo de peritos indepen-
dentes de alto nivel sobre a avaliacdo da eficicia dos novos instrumentos do 6.° Programa-Quadro —
COM(2004) 574 final;

a Comunicagdo ao Conselho Europeu da Primavera — Trabalhando juntos para o crescimento e o emprego
— Um novo comego para a Estratégia de Lisboa — COM(2005) 24 final;

a Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Programa-quadro para a Compe-
titividade e a Inovagdo (2007-2013) — COM(2005) 121 final — 2005/0050 (COD);

a Comunicacdo da Comissio — Mobilizar os recursos intelectuais da Europa: Criar condi¢des para que as
universidades déem o seu pleno contributo para a Estratégia de Lisboa — COM(2005) 152 final e o seu
parecer sobre a matéria — CdR 154/2005 fin;

o Relatério do Grupo de Alto Nivel presidido por Ramon Marimon — Avaliagdo da eficicia dos novos
instrumentos do sexto programa-quadro (21 de Junho de 2004);

o projecto de parecer (CdR 155/2005 rev. 2) adoptado pela Comissdo de Cultura e Educagdo do Comité
das Regides em 22 de Setembro de 2005 (relator: Lars NORDSTROM Membro do Conselho Regional de
Vistra Gotland (SE/ALDE));

(") JO C 71 de 22.3.2005, p. 22.
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CONSIDERANDO que:

os objectivos globais da proposta da Comissdo sdo absolutamente necessdrios para a realizagio da
com 2 % provenientes de investimentos privados, todo ele ligado a investigacdo e desenvolvimento

para a promogdo na Europa da sociedade e da economia baseadas no conhecimento, é um objectivo
ambicioso que s6 poderd ser atingido através de um empenho conjunto e de ac¢des coordenadas da

a investigacdo, a inovacdo e a aprendizagem ao longo da vida sdo elementos fundamentais para o

a necessidade de duplicar o apoio a investigacdo no periodo de 2007 a 2013 estd em consonncia
com os designios da estratégia de Lisboa e com a adesdo, em 2004, de dez novos Estados-Membros;
a concretizacdo da proposta serd do interesse de toda a Europa, mesmo que isso implique alterar

¢ elevado o grau de continuidade entre o 6.° programa-quadro em matéria de investigagdo, desenvol-

-quadro; a proposta em andlise contém, por outro lado, novos elementos, por exemplo, a criagdo de

1.
estratégia de Lisboa. Um aumento para 3 % dos esforcos de investigacio europeus do PIB da UE,
Unido e dos Estados-Membros;

2.
crescimento e a competitividade na Europa;

3.
outros capitulos das previsdes or¢amentais para este periodo;

4.
vimento tecnoldgico e demonstracdo (2002-2006) actualmente em vigor e o futuro 7.° programa-
um Conselho Europeu de Investigagdo e iniciativas tecnoldgicas conjuntas;

5.

as medidas propostas na proposta da Comissio ndo sio um instrumento de coesdo em si mas terdo
sem sombra de divida impacto na coesdo europeia;

adoptou, por unanimidade, na 62.* reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 16

de Novembro), o seguinte parecer:

Pontos de vista do Comité das Regides

1. Consideracdes gerais

1.1 O Comité das Regides apraz-se registar que o contexto
politico e os objectivos desta proposta tenham sido tomados
em consideragdo numa comunicagdo especifica prevendo a
criagdo de um Espaco Europeu da Investigacdo apresentada pela
Comissdo juntamente com a referida proposta.

1.2 Em linhas gerais, o Comité das Regides considera a
proposta da Comissio muito positiva por denotar um
elevado grau de continuidade em relagdo ao programa actual-
mente em vigor. As autarquias locais e regionais, bem como as
pequenas e médias empresas (PME) tém melhores perspectivas
de participagdo, embora os instrumentos do Programa quadro
continuem a privilegiar as «grandes iniciativas.

1.3 Na perspectiva do relancamento da Agenda de Lisboa,
salienta a importincia de um acordo sobre as perspectivas
financeiras que permita financiar o Programa-quadro tal como
é proposto pela Comisséo.

1.4 O Comité das Regides satida as simplificacdes juridicas
previstas neste documento de trabalho para a respectiva apli-
cagdo, mas seria de toda a conveniéncia simplificar todas as
fases do procedimento de apresentagdo de pedidos, das nego-
ciacdes dos contratos e da sua aplicagdo.

1.5 O Comité das Regides observa com agrado que a
Comissdo teve em consideragio as opinides expressas por
muitas partes interessadas ao longo de uma vasta consulta e
que a proposta utilizou as informagdes detalhadas das partes
interessadas e os resultados de diversas avalia¢des.

1.6 O Comité das Regides concorda que o conhecimento ¢
um aspecto fulcral da agenda de Lisboa e reconhece como
componentes do «tridngulo do conhecimento» a investigacdo e
a tecnologia, juntamente com a educacdo e a inovagdo. O
Comité das Regides salienta que o empenho na qualidade e
na exceléncia deve ocupar uma posicio central na politica
de investigacio. O conhecimento poderd contribuir para
promover o desenvolvimento econdémico sustentdvel, o cresci-
mento e a coesdo social.

1.7 O Comité das Regides apoia os objectivos globais do 7.0
programa-quadro e a sua subdivisio em quatro programas
especificos — cooperagio, ideias, pessoas e capacidades — que
correspondem aos quatro principais objectivos da politica de
investigacdo europeia.

1.8 O Comité das Regides aplaude a concentragio em
quatro temas do programa Cooperagdo que abrange todos os
tipos de cooperagdo transnacional, desde os projectos em cola-
boragdo e redes até a coordenagdo dos programas de investi-
gacdo nos sectores:

a) Satide;
b) Alimentacdo, agricultura e biotecnologias;
¢) Tecnologias da informagdo e das comunicagdes;

d) Nanociéncias, nanotecnologias, materiais e novas tecnolo-
gias de producio;

e) Energia;

f) Ambiente (incluindo as alteracdes climdticas);
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g) Transportes (incluindo a aerondutica);
h) Ciéncias socioeconémicas e ciéncias humanas;
i) Seguranga e espaco.

1.9 O Comité das Regides deposita grandes expectativas no
programa Ideias que prevé a criagio de um Conselho Europeu
de Investigacdo (ERC) auténomo incumbido de apoiar a investi-
gacdo «de fronteira» por iniciativa dos investigadores, realizada
por equipas individuais em concorréncia a nivel europeu, em
todos os dominios cientificos. O Comité das Regides realca
sobretudo o cardcter independente deste conselho de investi-
gacdo e a disseminagdo sistematica dos resultados obtidos.

1.10 O Comité das Regides congratula-se com o facto de o
programa Pessoas apoiar mais resolutamente a formacio e a
progressdo da carreira dos investigadores e dar especial impor-
tancia aos principais aspectos das competéncias e da progressdo
de carreira e as ligacdes reforgadas com sistemas nacionais, em
plena cooperagio com as autarquias locais e regionais. Seria,
pois, oportuno desenvolver a ideia de um Conselho Europeu de
Investigacio no sentido de contactos mais estreitos com a
administragdo local e regional e o Comité das Regides.

1.11  Quanto ao programa Capacidades, o Comité das
Regides recorda as diversas necessidades de coordenacio entre
o Programa-Quadro e os Fundos Estruturais para desenvolver
as capacidades da investigagdo europeia, educa¢do e inovagio,
quando se trata de apoiar as infra-estruturas de investigacdo, de
investigagdo em beneficio das PME, agregados regionais
centrados na investigacdo, libertagio de todo o potencial de
investigagdo nas «regides de convergéncia» da UE, etc.

1.12 A Europa deve envidar todos os esforgos para a melhor
integracdo possivel dos novos Estados-Membros. A sua inclusdo
em todas as politicas e instrumentos da UE constitui um requi-
sito prévio para um aproveitamento efectivo do potencial
humano e econémico significativo desses paises tendo em vista
a criacdo de uma Europa mais competitiva e coesa e que bene-
ficie de um desenvolvimento sustentdvel. Os programas-quadro
deveriam contribuir para acelerar o processo de integragio.

2. Programa «Cooperac¢do»

2.1 E fundamental a transferéncia e a disseminagio de
conhecimentos. Hd mecanismos para esse efeito no actual
programa-quadro mas pode-se perguntar: a transferéncia de
conhecimentos € sistemdtica e eficaz? Quais sio os resultados?
Pouco sabemos a esse respeito porque faltam exigéncias claras
em relagio ao seu seguimento. Uma solucdo seria imputar a
um projecto aprovado uma clara responsabilidade pelo desen-
volvimento e a aplicagio de estratégias destinadas a transfe-
réncia de conhecimentos. A Comissdo acompanharia este
processo para verificar os resultados conseguidos.

2.2 As tecnologias de informagdo e comunicagio (TIC) sdo
fundamentais em todas as vertentes da inddstria, do mundo
empresarial, do sector de servicos, da ciéncia e da tecnologia,

até mesmo da seguranga e da defesa. Em comparagdo com o
Japdo e os EUA, em particular, a Europa ainda tem numerosas
lacunas por preencher, sobretudo no que se refere a necessi-
dade de supercomputadores em muitas dreas essenciais, como
o clima, a seguranga e a investigagio de materiais e ainda a
sintese de novos medicamentos.

2.3 Partindo da dimensdo ecoldgica do desenvolvimento
sustentdvel, o Comité das Regides gostaria de focar a perspec-
tiva da Natureza como recurso e salientar a importancia de
dreas de investigacdo tais como a bioenergia e os biocombusti-
veis, genomia das plantas, a tecnologia madeireira, a silvicultura
sustentdvel, a tecnologia mineira, a tecnologia de tratamento de
residuos e a investigacdo aplicada ao turismo.

2.4 O Comité das Regides manifesta uma vez mais o seu
regozijo pela integracdo no Programa-quadro do importante
subprograma Energia. No entanto, sendo a investigacio no
ambito da energia uma das principais prioridades do Programa-
-quadro, serd necessdrio dar ainda mais énfase a este tema vital.
A energia é um recurso fundamental numa economia competi-
tiva, mas como bem sabemos a Europa depende de uma forma
preocupante da importagdo de energia.

2.5  Considerando que esta dimensdo ecoldgica deveria ser
completada pela dimensdo social, o Comité das Regides realca
as questdes da integracio como um tema horizontal funda-
mental. Como exemplo de importantes temas de investigagdo
pode-se citar a forma como decorre a aplicacio e a supervisdo
da politica da integracdo nos Estados-Membros, que objectivos
e indicadores sdo usados, em que medida a politica fiscal influi
no trabalho de integracio (em virios paises os impostos sio
cobrados ao nivel nacional mas os custos decorrentes da
exclusdo e de outros problemas recaem em grande parte sobre
os niveis local e regional). Outras questdes importantes tocam
os aspectos democréticos do trabalho de integragio, como os
efeitos da formaliza¢do do direito de voto, as diferencas entre
os varios niveis da sociedade na visio que tém da politica de
integracdo. Uma outra questdo diz respeito aos refugiados e a
discriminacdo no local de trabalho.

2.6 O Comité das Regides saida o lancamento do projecto
Galileo, porque, para além do seu valor inestimdvel em termos
de inovacdo, as solugdes tecnoldgicas que utiliza fazem dele um
projecto verdadeiramente multidisciplinar e transfuncional.

2.7 O Comité das Regides ¢ de opinido que, no interesse de
toda a Europa, a investigagdo sobre questdes tdo vastas como a
satide publica, os cuidados de satide e a assisténcia social terd
de ser incluida nos campos tematicos de investigagdo priorita-
rios. Alguns temas que convém analisar igualmente de perto
sdo certos aspectos da satde publica, por exemplo, as medidas
para atacar os problemas causados pelos efeitos nocivos do
dlcool e do tabaco. O conhecimento da extensdo e dos efeitos
dos problemas de alcoolismo e de tabagismo é de extrema
importancia tanto a curto como a longo prazo.
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2.8 Também seria oportuno que a investigagdio sobre o
desenvolvimento urbano ndo se cingisse aos aspectos ambien-
tais e tenha igualmente em conta os transportes, o planeamento
urbano, o tratamento da dgua e dos residuos, o patriménio
cultural e o turismo, bem como as questdes relacionadas com a
integracdo e a gestdo. Todas estas questdes ja eram abordadas
no 5.° programa-quadro mas foram excluidas do sexto. Seria,
portanto, de toda a conveniéncia que o 7.° programa-quadro as
analisasse numa perspectiva mais ampla.

2.9 O Comité das Regides considera a interacgdo entre a
investigagdo e a prdtica como uma drea de investigacdo essen-
cial. Um grande repto quer para o sector publico quer para o
sector privado ¢ a capacidade de transpor para a prdtica os
conhecimentos baseados na investigagdo, designadamente, para
renovar e desenvolver o sistema de proteccdo social. Isso
aplica-se, em principio, a todas as dreas de investigacdo mas
talvez muito mais aos novos conhecimentos nos sectores de
servicos. E, portanto, crucial estudar a fundo a aplicagdo pratica
da investigacdo, podendo abordar-se temas como o desenvolvi-
mento metodoldgico, a forma como sdo aplicados os resultados
da investigagdo, os obstdculos as mudancas, o motivo por que
vérias estratégias de melhoramento funcionam e outras ndo,
como a aprendizagem pode influir na mudanca, como envolver
os trabalhadores, como utilizar sistemas de apresentagio de
propostas para promover um ambiente criativo, etc. E, pois,
imperioso que a politica europeia de investigagdo defina uma
drea que se ocupe da interac¢do entre esta e a prdtica a quem
cabe uma tarefa de inovacdo e de desenvolvimento. A UE
deverd legitimar e apoiar o desenvolvimento desta drea de
investigacdo no sector dos servigos.

2.10  Sdo necessdrios, antes de mais, programas nacionais de
investigacdo sobre os vdrios aspectos das mutagdes demogré-
ficas, por exemplo, o envelhecimento, sendo fundamental
reforcar a sua coordenagdo a escala europeia. No entender do
Comité, os instrumentos para a coordenacio dos programas
deverdo emanar da cooperacdo interregional no dmbito do
projecto ERA-NET tendo em vista uma cooperagdo futura, nos
termos do artigo 169.. Por outro lado, o apoio a investigacio
sobre o envelhecimento da populagio deve ser consideravel-
mente refor¢ado pelo préprio Programa-quadro. As questdes
relacionadas com o «envelhecimento activo», que podem ser de
grande actualidade neste contexto, sio tratadas na comunicacio
da Comissdo «Aumentar os niveis de emprego dos trabalha-
dores mais velhos e retardar a saida do mercado de trabalho».
O envelhecimento activo exige, no entanto, muito mais que
isso. E preciso, por exemplo, desenvolver, alargar e disponibi-
lizar os conhecimentos sobre uma geracio que envelhece em
boas condi¢des de sadde. As diferencas culturais e as diversas
experiéncias nos Estados-Membros na forma como sio enca-
radas as mutacdes demograficas poderiam ser o ponto de
partida para tratar, numa Optica interdisciplinar, toda uma série
de questdes relacionadas com as consequéncias da baixa natali-
dade, das migracdes e do decréscimo acelerado da populacdo
como com a necessidade de cuidados de satide e de assisténcia
social a idosos e de cuidados individuais dentro de uma certa
autonomia. £ certo que o programa «Cooperagio» refere a coor-
denagdo entre os programas nacionais e europeus, mas o
Comité entende que esta coordenacdo precisa de ser reforgada.
O conceito de «envelhecimento» envolve tanto aspectos sociais

como econdmicos e culturais. Encontrar solu¢des para a socie-
dade e estratégias de adaptacdo para dar resposta a esta
evolugdo demogréfica é um dos maiores desafios politicos dos
proximos anos, em particular ao nivel regional. Por esta razio,
é essencial conferir aos niveis local e regional um papel impor-
tante na configuracdo dos varios programas nacionais.

2.11 O Comité das Regides considera que a cisdo entre o
programa-quadro e o programa de competitividade e inovacdo
(CIP) torna mais ambiguas as relagdes entre a investigagdo, a
inovacdo, o espirito e as actividades empresariais. Os projectos
cuja concepcdo se situa na intersec¢do destes vdrios factores
fundamentais, embora sendo importantes para o crescimento e
a criacdo de novos empregos, correm o risco de ficar numa
zona cinzenta, de ficar presos em excessos burocrdticos ou, na
pior das hipéteses, de intimidar candidatos potenciais, algo que
a Europa néo se pode permitir. Urge, portanto, que a Comissdo
faca, como um todo, tudo o que estiver ao seu alcance para
evitar que as fronteiras administrativas entre as vdrias
direcgdes-gerais e os vdrios programas ndo coloquem entraves
aos bons projectos.

2.12  Face a sua responsabilidade por sectores importantes
da sociedade, pode ser dtil a participagdo das autarquias locais
e regionais nas plataformas tecnoldgicas (PT), com base nas
necessidades dos cidaddos, e ainda no desenvolvimento de
plataformas relevantes ja em funcionamento. Estas instancias
ocupam um lugar natural na cooperagdo entre os estabeleci-
mentos de ensino superior, as empresas e o sector ptiblico
requerida pelas plataformas tecnoldgicas, havendo entre elas
algumas que se adaptam perfeitamente ao desenvolvimento de
actividades locais e regionais. £ certo que as PT sdo projectos a
longo prazo, mas regra geral o seu desenvolvimento é mais
determinado por dreas tecnoldgicas consolidadas do que pelas
necessidades fundamentais dos cidadios.

2.13  Entende que, dadas as suas competéncias no ambito do
desenvolvimento econémico e social dos cidaddos e do terri-
torio, os municipios deveriam ser plenamente envolvidos nos
programas de inovacdo e de aprendizagem permanente, por
um lado, como catalisadores na formagdo de parcerias suscepti-
veis de facilitar o acesso mais generalizado aos meios finan-
ceiros, por outro, gracas a dinidmica que as autarquias locais
poderdo imprimir ao desenvolvimento de inovagdes e da inves-
tigacdo no seu territorio.

2.14 O Comité das Regides regozija-se com o facto de
varios Estados-Membros no Conselho e o Parlamento, e nio so,
terem adoptado o conceito de Plataformas de investigagdo soci-
almente motivadas (SMRP), no 4mbito do 7.° programa-quadro.
Estas devem ser vistas como um complemento das Plataformas
Tecnoldgicas segundo o raciocinio de que as necessidades da
sociedade deverdo ser o motor das estratégias de investigacio a
longo prazo concebidas ndo s pelos actores mais importantes,
como por instancias publicas e centros de investigacdo (univer-
sidades/institutos superiores e institui¢des), mas também even-
tualmente por empresas. A Europa precisa de novos conheci-
mentos para melhor compreender e enfrentar os problemas
associados a desafios de cardcter social, tais como as diferengas
interculturais e étnicas, a evolugdo demografica e ambiental e
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até as alteragdes climdticas. O objectivo das SMRP ¢ reunir as
partes envolvidas no desenvolvimento de conhecimentos que
permitirdo a Europa fazer face aos enormes desafios que o
futuro lhe reserva. Entre elas encontram-se naturalmente os
«utilizadores finais» dos conhecimentos que sio muitas vezes as
autarquias locais e regionais.

2.15 A nogdo ou o conceito de SMRP assenta em grande
medida em iniciativas de entidades publicas de indole social
que se explicam pela necessidade de novos conhecimentos em
resultado da investigagdo «de fronteira» nos varios dominios da
sociedade. Este conceito implica igualmente que os interessados
participem activamente na identificacio e na formulagdo dos
problemas e das dreas a investigar. Parte, além disso, da ideia
de responsabilizar os actores sociais pela disseminagdo e a utili-
zagdo dos novos conhecimentos, algo que pode ser obviamente
facilitado se os mesmos tiverem sido chamados a participar na
formulagdo dos problemas. As SMRP devem, portanto, ser
consideradas como um complemento das plataformas tecnolé-
gicas impulsionadas pela industria. Dependendo da drea tema-
tica de investigacdo, as empresas industriais poderiam participar
em certas SMRP, mesmo que sejam outros actores a determinar
a sua orientacdo. O conceito de SMRP inclui a investigacio
interdisciplinar, o que ¢é légico face a complexidade dos
problemas humanos e sociais. E muito mais facil compreendé-
-los partindo de vdrias perspectivas cientificas. Para alargar o
desenvolvimento cientifico e as possibilidades de inova¢io da
sociedade ter-se-d de enquadrar as SMRP na cooperagdo trans-
nacional.

2.16  Dos contetidos e dos temas abordados nos debates em
torno das SMRP, o Comité das Regides destaca os seguintes: as
alteragdes demograficas na Europa (envelhecimento da popu-
lagdo), Europa e integragdo/migracdo e desenvolvimento susten-
tdvel na sua dimensdo ecoldgica.

Todos os Estados-Membros se véem a bragos com os desafios
colocados pelo envelhecimento da populagdo que toca questdes rela-
cionadas com os cuidados médicos, a assisténcia social (por
exemplo e-satide, envelhecimento saudével, habitagdo segura), o
regime de pensdes, o prolongamento da vida profissional, etc.
Este desafio demogréfico ¢ apresentado muitas vezes como um
problema, mas o facto é que abre igualmente muitas possibili-
dades. Com efeito, a faixa de populagdo mais idosa constitui
uma inestimavel fonte de conhecimento e de experiéncia
acumulados ao longo dos anos, sendo alguns destes cidados
simultaneamente clientes, consumidores e pacientes exigentes e
bem informados. Ora, tudo isto exige que se encontrem
solugdes inovadoras para os mais diversos problemas. Qual ¢ a
melhor maneira de libertar e desenvolver os recursos de um
individuo durante a sua vida inteira em beneficio préprio e da
sociedade? O tema integracdo/migracdo poderia, por exemplo,
tratar as questdes relacionadas com a integragdio no mundo
laboral, a discriminagdo, etc. Por outro lado, o tema desenvolvi-
mento sustentdvel — ambiente poderia focar os desafios colocados
pelo ordenamento espacial, por exemplo, a cidade como motor
de desenvolvimento com a ténica na interacgdo entre zonas
urbanas e zonas rurais, as organiza¢des ambientais e o seu
impacto na paisagem com a ténica na interac¢do entre zonas
urbanas e zonas rurais nas vérias regides e a responsabilidade
europeia por um desenvolvimento global sustentdvel com a
tonica na interac¢do entre os contextos mundial e europeu.

3. Programa «Ideias»

3.1  E primordial garantir ao Conselho Europeu de Investi-
gacdo (CEl) a mdxima integridade no seu trabalho com investi-
gadores independentes e de valor reconhecido. As suas activi-
dades deverdo caracterizar-se pelo tratamento simplificado das
candidaturas e pela transparéncia na definicdo de prioridades.

3.2 Os resultados das actividades de investigacdo financiadas
pelo Conselho Europeu de Investigacdo terdo de ser dissemi-
nados sistemdtica e atempadamente pelos investigadores activos
noutras regides da Europa. O seu financiamento deverd ser
assegurado pelo or¢amento destinado as medidas fomentadoras
da mobilidade dos investigadores ou gracas a ajudas directas
provenientes dos recursos ao dispor deste Conselho. Estas
ajudas ndo deverdo constituir mais do que uma pequena parte
da dotacio total prevista para os projectos aprovados.

4. Programa «Pessoas»

4.1  Para que a Europa disponha de um niimero suficiente de
investigadores, ¢ fundamental facilitar o acesso das mulheres ao
mundo da investigacdo gragas a adopgdo de medidas politicas
adequadas e de uma mudanga de atitude nas empresas e no
mundo académico. Convinha intensificar igualmente as acgdes
«Marie Curie» para despertar nos jovens o interesse pelas dreas
cientificas jd na escola secunddria e dar mais importancia ao
papel e a posicdo das mulheres na ciéncia e na investigagio
para atenuar a sua subrepresentagio nesta drea.

4.2 O Comité recorda que serdo provavelmente necessirias
muitas e variadas medidas para atrair a Europa grupos de inves-
tigadores de renome. As assimetrias que impedem o desenvolvi-
mento de auténticas possibilidades de carreira na Europa
podem ter a sua origem tanto em condi¢des geograficas, legais
ou administrativas como também em certos aspectos culturais.
Poder-se-ia pensar em iniciativas para melhorar as possibili-
dades de carreira dos investigadores, por exemplo, a equipa-
racdo das fases de carreira, dos saldrios, das regalias sociais, etc.
Uma alternativa seria favorecer a criacio dos chamados
«servigos combinados» em que se dd aos profissionais do sector
a possibilidade de realizarem investigagdo como parte inte-
grante das suas fungdes.

43 O Comité das Regides é de opinido que o conceito
«aprendizagem ao longo da vida» deve ser tratado como um
recurso para o crescimento econdémico da Europa e como um
instrumento para realizar as ambi¢des da Europa ao nivel da
investigacao. £ de louvar que esta perspectiva encontre eco na
proposta da Comissdo e que tanto as entidades regionais e
nacionais como as comunitdrias tenham aqui um papel de
instigadores. Neste contexto, o Comité das Regides gostaria
também de frisar a iniciativa adoptada pelas DG Investigagio,
DG Empresas e o Comité das Regides denominada «Plataformas
de aprendizagem reciproca» (Mutual Learning Platforms). Esta
iniciativa dirige-se aos decisores ao nivel regional e oferece
instrumentos concretos no ambito da aprendizagem, por
exemplo, actividades de prospectiva, andlise comparativa e
perfis regionais.
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4.4 Na opinido do Comité das Regides, a Comissio deverd
velar pelo reconhecimento em todos os Estados-Membros da
evolugdo da carreira dos investigadores europeus e pela sua
validade também nos dominios ptiblicos que sdo da compe-
téncia dos municipios, das provincias e das regides.

45 O Comité salienta a este propdsito o imperativo de
promover o desenvolvimento de uma nova geracdo de investi-
gadores que poderdo exercer as suas actividades tanto no
mundo académico e empresarial como no sector publico. Seria
conveniente adoptar medidas, por exemplo, no ambito da
formacdo de investigadores, permitindo que os doutorandos se
vinculem, ainda durante o seu periodo de formacio, ndo s6 as
empresas mas também aos servicos publicos. A formacio e a
preparacio dos pods-graduados deve nortear-se também pelo
mercado de trabalho exterior a0 mundo académico.

5. Programa «Capacidades»

O Comité das Regides acolhe com agrado este subprograma,
considerando as seis dreas de intervencdo todas de igual impor-
tancia, mas gostaria de destacar as seguintes.

5.1 A iniciativa regides do conhecimento é muito positiva
porque realca, entre outras coisas, a importancia crescente das
regides na inovagdo e no crescimento. Ndo é por demais
salientar o significado das regides intensivas em conhecimento
para o crescimento econémico geral da Europa, jd que estas
constituem de facto a pedra angular das economias nacionais.

5.2 O Comité das Regides desejaria ver um maior entrelaca-
mento entre o programa-quadro e os fundos estruturais. Cons-
tata uma tensdo intrinseca entre o apoio a exceléncia e o apoio
a coesdo, uma tensdo que poderd diminuir incitando todos as
partes envolvidas ao nivel regional a empenhar-se na exce-
léncia. O Comité das Regides encomendou um novo estudo
analisando a capacidade estrutural e a motivagdo das regides e
das autarquias locais e regionais em investir na investigagdo e
no desenvolvimento. Nele sio focadas, designadamente, as
relaches existentes entre I&D, os fundos estruturais e as
questdes da inovagao.

5.3 O Comité das Regides tem acompanhado de perto o
debate na Europa em torno das perspectivas financeiras. Consi-
dera, todavia, extremamente importante a salvaguarda destas
novas iniciativas mesmo que a dotacdo financeira total venha a
ser inferior a indicada na proposta em aprego. O orcamento
previsto é de facto bastante reduzido — ndo ultrapassa os 160
milhdes de euros (cerca de 2 %) do programa «Capacidades»
(7,4 milhares de milhdo de euros).

5.4  Uma vez mais falta uma vontade inequivoca de conjugar
o trabalho dos estabelecimentos de ensino com o desenvolvi-

mento e a promogdo da comercializacio de I&D em colabo-
racdo com a industria. Isso talvez se explique pelo facto de
terem sido removidas as rubricas relacionadas com a inovacio
e integradas noutro programa-quadro que se ocupard especifi-
camente da competitividade e da inovagdo, mais exactamente
no programa CIP. H4d certas ambiguidades nos pontos de
tangéncia e nos vinculos entre estes programas-quadro que a
Comissdo terd de esclarecer. Pode ser que ndo surjam
problemas mas, se surgirem, a Comissdo deveria pensar num
modelo que torne os vdrios programas mais compativeis entre
si. Um exemplo pertinente é o capital de risco para a realizagio
de iniciativas tecnoldgicas conjuntas: um projecto poderd
receber apoio na fase de comercializagio no dmbito do 7.
programa-quadro ou serd preciso recorrer aos recursos
previstos no programa CIP?

5.5  Os centros de investigagdio merecem igualmente toda a
atengdo por serem uma ponte natural na transferéncia de
tecnologias e no desenvolvimento conjunto de produtos. A
necessidade de especializagio pode ser maior ou menor
consoante as caracteristicas da estrutura empresarial de uma
regido. Para além de assinalar as sinergias geradas pela politica
de coesdo, a Comissdo deveria realcar também a importancia
das ajudas comunitdrias como um instrumento essencial para a
realizacdo das estratégias nacionais ou regionais.

5.6 O Comité das Regides concorda com a tese da Comissdo
de que hd um potencial de investigagdo a libertar das regides de
convergéncia, conforme sio definidas no ambito dos fundos
estruturais.

5.7  Nio se deve negligenciar os sectores do mercado laboral
que sdo menos intensivos em investigacio mas contribuem
consideravelmente para o crescimento econémico da Europa e
o avango do processo de Lisboa. Actualmente, o sexto
programa-quadro dirige-se essencialmente aos operadores com
maior intensidade de investigacio. O apoio financeiro aos
operadores com menor intensidade de investigagdio para
tirarem partido das tecnologias existentes, permite-lhes realizar
inovagdes que doutro modo seriam impensdveis. Face ao
exposto, convém reservar-lhes um papel mais importante nos
programas de investigacdo.

5.8 O Comité acolhe favoravelmente o programa de accdo
«Ciéncia e sociedade» por considerd-lo como uma drea funda-
mental no dmbito do novo programa-quadro.

6. Recomendacdes do Comité das Regides

6.1 O Comité das Regides entende que as dimensdes ecolo-
gica e social do desenvolvimento sustentdvel deveriam ter uma
presenca mais forte em todo o 7.° programa-quadro de I&D.
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6.2 O Comité das Regides espera que a Comissio desem-
penhe um papel proactivo no processo de criagio de plata-
formas de investigagdo socialmente motivadas (SMRP) e lhes
preste o apoio necessario a semelhanca do que acontece com
as plataformas tecnoldgicas. Em primeira instancia, poder-se-ia,
por exemplo, definir o conceito SMRP e encorajar os varios
interessados a elaborar uma perspectiva comum a longo prazo
e uma agenda estratégica de investigacdo, bem como a parti-
cipar como observadores nas vdrias plataformas e a concorrer
com os seus conselhos e a sua ajuda. Outra das suas fungdes
seria garantir a transparéncia e a abertura e um certo apoio de
secretariado. Deste modo, a Comissdo aumentaria as probabili-
dades de uma aplicagdo bem sucedida.

6.3 O Comité tem observado o forte empenho de vérios
representantes dos niveis regional e local em reunir em tornos
das SMRP actores relevantes para desenvolverem esse racio-
cinio. O Comité regista com satisfagio o didlogo cada vez mais
intenso entre a Comissdo, o Parlamento, os financiadores nacio-
nais da investiga¢do, os municipios, as provincias e as regides,
os investigadores e muitos mais actores relevantes, principal-
mente sobre o tema «envelhecimento da populacdo».

6.4 O Comité das Regides considera que a Comissdo
deveria, como um todo, procurar evitar os problemas adminis-
trativos na aplicacdo do programa que possam advir do facto
de a gestdo deste programa e do programa CIP estar dispersa
por virias direc¢des-gerais. Por outro lado, seria oportuno
demarcar claramente os ambitos de aplicagio dos dois
programas.

Bruxelas, 16 de Novembro de 2005.

6.5 O Comité das Regides realca a importancia do desenvol-
vimento tecnoldgico no ambito do Programa-quadro e da
criagdo de sinergias com o programa de competitividade e
inovagdo (CIP) para promover a constituicio de empresas e
gerar novos empregos nas empresas baseadas no conhecimento
em todas as regides da Europa.

6.6 O Comité das Regides pensa que as prioridades tema-
ticas deveriam ser completadas por questdes mais genéricas de
satide publica, cuidados de satde e assisténcia social. Além
disso, a investigacdo sobre os diversos aspectos do desenvolvi-
mento urbano ndo deveria basear-se unicamente em conside-
racdes ambientais.

6.7  Face ao papel essencial das PME enquanto motores da
economia europeia, o Comité das Regides sugere que se
procure encontrar no Programa-quadro um equilibrio entre as
grandes iniciativas e as levadas a cabo pelas PME, aumentando,
por exemplo, a dotagdo financeira da iniciativa «Regides do
conhecimento».

6.8 O Comité das Regides exorta a Comissdo a analisar as
possibilidades de identificar as boas préticas na cooperacdo
cientifica entre os vérios actores locais, por exemplo, através da
realizagdo de um concurso.

6.9 O Comité das Regides recomenda ao Conselho e ao
Parlamento que aprovem a dotacdo financeira destinada ao 7.°
programa-quadro de 72 726 milhdes de euros proposta pela
Comissao.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a Comunicagio da Comissio «Reestruturacdes e emprego —
Antecipar e acompanhar as reestruturacdes para desenvolver o emprego: O papel da Unido Euro-
peia»

(2006/C 115/06)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagio da Comissdo sobre Reestruturacdes e emprego — Antecipar € acompa-
nhar as reestruturacdes para desenvolver o emprego: O papel da Unido Europeia, COM(2005) 120 final,

Tendo em conta a decisdo da Comissio Europeia, de 31 de Margo de 2005, de o consultar sobre a
matéria, em conformidade com o artigo 265.2, n.° 1, do Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a decisio da Mesa, de 12 de Abril de 2005, de incumbir a Comissdo de Politica Econo-
mica e Social de elaborar parecer sobre a matéria,

Tendo em conta o parecer sobre as Orienta¢des integradas para o crescimento e o emprego (2005-2008)
(CdR 147/2005),

Tendo em conta o parecer sobre a Revisio das orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional (CdR 77/2005),

Tendo em conta o parecer sobre a Comunicagdo da Comissdo Europeia sobre a Agenda Social (CdR 80/
12005),

Tendo em conta o parecer sobre a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre A dimensdo social da globalizagio —
contributo das politicas da UE para tornar os beneficios extensiveis a todos (CdR 328/2004 fin),

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 148/2005 rev. 2) adoptado em 23 de Setembro de 2005 pela
Comissdo de Politica Econdmica e Social (relatora: Irene OLDFATHER, deputada ao Parlamento Escocés
(UK-PSE),

adoptou na 62.* reunido plendria de 16/17 de Novembro de 2005 (sessio de 16 de Novembro), por

unanimidade, o presente parecer:

1. Observacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1  Congratula-se com a comunicagdo na medida em que a
considera um contributo util para o debate fundamental sobre
a reestruturacdo das empresas e os seus efeitos no emprego. A
reestruturagio passou a ser uma resposta as mutagdes do
mercado, a criagdo do mercado interno e a globalizacdo. E
considerada por muitas empresas como um elemento impor-
tante para a manutengdo da competitividade, além de poder ser
contemplada como oportunidade para criar novas actividades
com maior valor acrescentado e mais postos de trabalho
sustentdveis no territério em causa.

1.2 Apraz-lhe que a reconversdo econdmica seja examinada
no contexto da Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o
Emprego e do modelo social europeu. O Comité das Regides
frisa a importancia do modelo social europeu para atenuar os
efeitos negativos da reestruturacdo nos trabalhadores e nas
economias locais e reconhece a necessidade de exercer uma
acgdo preventiva neste dominio, sempre que possivel.

1.3  Concorda que é necessdrio assegurar que a reestrutu-
racdo satisfaz os requisitos econdmicos e sociais e que se
integra numa visdo a longo prazo do crescimento da economia
europeia para que as mutagdes induzam realmente o reforgo da
competitividade.

1.4  Faz notar que a comunicacdo se concentra exclusiva-
mente no dmbito comunitario. Atendendo ao importante papel
desempenhado pelas entidades locais e regionais e pelos
Estados-Membros, o Comité lamenta que a comunicagdo ndo se
refira a importante interaccio entre as vdrias esferas do
governo e os seus papéis. Ndo obstante, a Unido Europeia tem
competéncia em matérias como o crescimento do mercado
nico, a politica de comércio e desenvolvimento e a agenda de
Lisboa. Importa que a Comissdo Europeia considere os efeitos
destas politicas na reconversdo econdmica e vice-versa.

1.5 Concorda com a comunica¢io quando afirma que a
reestruturagdo comporta custos que podem ser muito elevados
ndo apenas para os trabalhadores atingidos, mas também para
a economia local e regional.
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1.6  Frisa o importante papel do Observatério Europeu da
Mudanga na exemplificacdo das melhores praticas, o que
permitird criar melhores bases para o debate ptblico sobre as
reestruturagdes e as deslocalizagdes.

DESAFIOS ACTUAIS

O Comité das Regides

1.7  Admite que os motivos seguintes possam dar lugar a
reestruturagdes empresariais:

— O mercado dnico europeu e a abertura internacional das
economias;

— A inovagdo tecnoldgica;
— A evolugdo do quadro regulamentar;

— Importantes mudangas na procura por parte dos consumi-
dores.

1.8  Entende que a comunicagio deveria examinar porme-
norizadamente o fenémeno da globalizacdo e da deslocalizacio
de um grande ntimero de empregos para fora da Unido Euro-
peia.

1.9  Sugere que a mudanca no padrdo sectorial do emprego
e na qualidade dos postos de trabalho tem um peso significa-
tivo na formulacio das politicas de emprego, de formacio,
industrial e agricola na UE. A comunicacdo afirma que, entre
1977 e 2002, foram criados cerca de 30 milhdes de empregos
na UE, com um ganho de mais de 44 milhdes nos servicos e
uma perda de pelo menos 7 milhdes na indistria e 7,5 milhdes
na agricultura. Registaram-se taxas de crescimento do emprego
nas trés categorias de trabalhadores (com qualificacdes baixas
+2,2 %, intermédias + 14,2 % e elevadas + 25,1 %).

1.10  Subscreve a comunicagdo quanto aos beneficios para
o crescimento e o emprego do refor¢o do mercado interno e
da abertura comercial. O Comité aplaude igualmente o reco-
nhecimento na comunicagdo das consequéncias regionais de
tais politicas e do imperativo de justica social.

1.11  Concorda com o ponto de vista da comunicacdo de
que os efeitos da reestruturagdo podem ser influenciados por
politicas destinadas a melhorar o funcionamento do mercado
do trabalho, pelo reforco de politicas de emprego activas e pela
antecipagdo da mudanga, assim como pela existéncia de meca-
nismos que facilitem as transi¢des profissionais. O Comité
chama também a atencdo para a importancia das estratégias de
desenvolvimento econdémico local e regional, ja que assistem
no crescimento da economia e na diversificacdo da base econé-
mica, facilitando a reestruturagdo empresarial nestas econo-
mias.

1.12  Faz notar que o documento refere o Trade Adjustment
Assistance Reform Act de 2002 como exemplo positivo da aber-
tura da economia ao comércio e da prestagio de apoio a
empresas e trabalhadores. No entender do Comité, abundam na
UE os exemplos de entidades ptiblicas que reagem com éxito as
reestruturagdes e que podem ser utilizadas como modelo.

RESPOSTAS AO NIVEL COMUNITARIO
i. Abordagem geral
O Comité das Regides

1.13  Confirma a necessidade de uma forte coordenacio das
politicas comunitdrias que afectam a reestruturacdo e aplaude,
em particular, a criagdo na Comissdo de uma task force que
associe os servigos relevantes.

1.14  Concorda com o exame das politicas comunitdrias que
afectam a reestruturacio de forma a antecipar a mudanga.

ii. Revisdo da estratégia europeia de emprego
O Comité das Regides

1.15  Convida os Estados-Membros a assegurar a aplicagdo
definitiva e pronta das medidas aprovadas ao abrigo da estra-
tégia europeia de emprego.

1.16  Sadda o facto de a comunicagdo destacar a impor-
tancia do vinculo entre a Estratégia de Lisboa, a Estratégia Euro-
peia de Emprego e os Fundos Estruturais, em particular as
acgdes de antecipacdo e de gestdo das reestruturacdes propostas
pela Comissdo Europeia ao abrigo do Fundo Social Europeu
(FSE). Insiste, porém, na necessidade de sistemas de formagio
de melhor qualidade para gestores, orientada para as necessi-
dades locais e baseada numa ampla associacdo, de forma que
os empresdrios e os trabalhadores tenham as capacidades neces-
sdrias para enfrentar a mudanca, e, nesse contexto, subscreve as
disposigdes para a formagdo de «gestores da mudancay.

1.17  Concorda plenamente que a resposta a dar deve arti-
cular-se em torno do imperativo da «consideragdo da dimensdo
territorial, visto ser ao nivel local que a antecipagio da
mudanca é mais eficaz» e que « politica regional e de coesdo
da Unido Europeia deve desempenhar o papel de catali-
sador» (1).

() COM(2005) 120 final, p. 12.
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1.18  Convida os Estados-Membros a financiar adequada-
mente a politica regional e de coesdo para que possa actuar
como catalisador da mudanca.

1.19  Recorda que ainda existem regides dos antigos Estados-
-Membros (antes do dltimo alargamento) que, para poderem
convergir com as demais regides comunitdrias, continuam a
necessitar das politicas de desenvolvimento regional através dos
fundos estruturais e de coesdo, pelo menos durante um periodo
de transicdo.

iii. Revisdo dos instrumentos financeiros comunité-
rios para uma melhor antecipagdo e gestdo das
reestruturacdes

O Comité das Regides

1.20 Concorda com a comunicagio que o sétimo
programa-quadro de investigagio e os programas de educacdo
e formagdo podem desempenhar um papel essencial na pers-
pectiva de uma economia competitiva baseada no conheci-
mento que favoreca a mobilidade.

1.21  Propde um aumento das ajudas a investigagdo, ao
desenvolvimento e a inovacio (I&D&I), devido aos beneficios
importantes que este tipo de actividades traz quando hd
processos de reestruturagdo empresarial, atenuando os efeitos
negativos que possam ter em algumas economias locais e regio-
nais.

1.22  Observa que nio foi tido em conta o impacto dife-
rente que os processos de reestruturagdo tém nos homens e nas
mulheres, o que impede a adopc¢do de medidas especificas
adaptadas a cada problematica.

1.23  Manifesta preocupacio quanto a modéstia dos fundos
atribuidos ao objectivo da concorréncia nas negociagdes com
os Estados-Membros. Prosseguirdo as reestruturagdes sectoriais
e muitas regides precisardo de apoio para a modernizagio e a
criacdo de uma economia baseada no conhecimento.

1.24  Reitera o seu apoio a proposta da Comissdo para um
fundo de ajustamento ao crescimento nas negociagdes dos
fundos estruturais para o periodo de 2007 a 2013.

1.25 Aplaude a nova dinidmica da proposta relativa a
criagdo de um fundo europeu de ajustamento a globalizacio,
que teria por objectivo fazer face aos significativos choques
econdmicos e sociais ao nivel local e regional por forga de rees-
truturagdes decorrentes da globalizagdo, ndo previstas pelas
entidades locais e regionais.

1.26  Faz questdo de sublinhar a importancia da reforma da
PAC e da politica de desenvolvimento rural na atenuagdo dos
efeitos negativos da reestruturagdo nos trabalhadores agricolas
e nas economias rurais e refere em especial a utilidade das poli-
ticas de desenvolvimento enddgeno.

iv. Politica industrial e empresarial
O Comité das Regides

1.27  Subscreve a posicio da UE quando, em Abril de
2004, foi revista a politica industrial e empresarial. Essa revisdo
incluiu a melhoria do quadro regulamentar para as empresas, 0
apoio a competitividade e a inova¢do e o estabelecimento de
ac¢des coordenadas a nivel sectorial.

1.28  Apoia a sugestdo de que a Comissdo Europeia acom-
panhe de perto os sectores susceptiveis de vir a conhecer
mutagdes rdpidas e profundas e, através da constituicio de
grupos sectoriais de alto nivel que envolvam todas as partes
interessadas, se concentre na andlise da evolu¢do da competiti-
vidade, nas oportunidades e nas ameacas ao ambiente, nas
consequéncias no plano regional e nas medidas que poderdo
ser tomadas a nivel comunitdrio para antecipar e acompanhar a
mudanga.

v. Politica de concorréncia
O Comité das Regides

1.29  Faz notar que as actuais orientacdes comunitarias rela-
tivas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacio
concedidos a empresas em dificuldade foram introduzidas em
Outubro de 2004 sem que o Comité das Regides ou o Parla-
mento Europeu fossem consultados.

1.30  Regista que a Comissdo publicou, em Junho de 2005,
o0 «Plano de ac¢do no dominio dos auxilios estatais: Menos auxi-
lios estatais e mais orientados: um roteiro para a reforma dos
auxilios estatais — 2005-2009» (3, sobre o qual o Comité
emitird parecer. O Comité observa que o plano de accio
anuncia uma ampla reflexdo sobre as orienta¢des comunitdrias
relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio
concedidos a empresas em dificuldade em 2007/2008 e frisa a
necessidade de ser consultado antes de as novas orientagdes
serem adoptadas em 2009.

1.31  Vinca a importancia da proposta de regulamento do
Conselho que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu e ao Fundo de Coesio (COM(2004) 492 final),
quando, no artigo 56.°, dispde que se, no prazo de sete anos a
contar da data de decisio de financiamento, as empresas que
beneficiam de uma contribui¢do dos fundos cessarem a activi-
dade, implicando a perda de postos de trabalho, os montantes
pagos serdo recuperados.

() COM(2005) 107 final — CdR 225/2005.
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vi. Politica externa

O Comité das Regides

1.32  Aprova a declaracio de que a Agenda Social prevé,
por via de acgdes externas, a promocao do emprego, da politica
social e do trabalho digno para todos. Trata-se de promover os
direitos sociais fundamentais, o desenvolvimento do didlogo
social e a responsabilidade social das empresas, bem como de
fomentar a gestdo voluntariosa da mudanca a nivel mundial. A
prossecugdo destes objectivos far-se-d no ambito das organi-
zagdes internacionais (OIT, OCDE, ONU, FMI, Banco Mundial e
OMO).

vii. Refor¢o da parceria para a mudanga

O Comité das Regides

1.33  Aceita a observagdo de que a Comissio prosseguird
com as parcerias para a mudanga através do reforco do didlogo
social, de uma comunicagdo sobre a responsabilidade social das
empresas e da criacio de um Férum «Reestruturagdes».

1.34  Cré que o primeiro Férum «Reestruturacdes», que teve
lugar em Junho de 2005, foi um grande éxito e aguarda com
expectativa a sua realizacdo regular. Satida, em particular, a
inten¢do de concentrar um futuro férum no escaldo regional e
local.

1.35  Concorda que a proposta de comunicacdo relativa a
responsabilidade social das empresas deve tratar das melhores
préticas das empresas em relacio com as partes envolvidas em
caso de reestruturagdo. Nos termos da comunicagdo, hd indicios
de que as empresas capazes de lidar com a reestruturagio de
uma forma socialmente responsdvel sdo frequentemente as que
registam melhores resultados em termos de competitividade e
resisténcia. O Comité acolhe tais conclusdes com satisfagio.

1.36  Sadda o disposto na comunicacdo de que o Observa-
torio Europeu da Mudanca serd chamado a desenvolver os
instrumentos de avaliacdo quantitativa e qualitativa e de acom-
panhamento das reestruturagdes, a fim de proporcionar bases
mais solidas para o debate publico.

viii. Adaptacdo da legislagdo e dos acordos

O Comité das Regides

1.37  Aplaude as disposicdes na seccdo em epigrafe sobre as
ac¢des de modernizacdo e simplificagdo da regulamentacdo
previstas no Programa de Accdo de Lisboa e a proposta de um
Livro Verde sobre a evolugdo do direito do trabalho. Nele a
Comissdo procederd a andlise das actuais tendéncias nos novos
modelos laborais e do papel do direito do trabalho na abor-

dagem desses desenvolvimentos e examinard a promocio de
uma «reestruturacdo criticar. Estas ac¢des incluem periodos de
formacio, licencas sabdticas, empregos partilhados, trabalho a
distancia e trabalho a tempo parcial e sdo menos perturbadoras
do que os despedimentos colectivos ditados por reestruturacdes
mais radicais.

ix. Segunda fase de consulta dos parceiros sociais
europeus sobre as reestrutura¢des de empresas e
os conselhos de empresa europeus

O Comité das Regides

1.38  Concorda com a comunicagdo que os parceiros sociais
se devem empenhar mais para encontrar formas de antecipar e
gerir as reestruturagoes.

1.39  Congratula-se com a posi¢do da Comissdo relativa-
mente a revisdo da directiva sobre os conselhos de empresa
europeus iniciada em Abril de 2004. A Comissdo apresentou
quatro dominios de acordo quanto ao papel dos conselhos de
empresa na antecipagdo e na gestdo das reestruturagdes,
incluindo a adopgdo das melhores préticas e de abordagens
comuns a reestruturagio.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1  Entende que a reconversdo econdmica a nivel empresa-
rial é um elemento importante do processo de modernizacio
na producio de uma economia dinidmica, baseada no conheci-
mento, mas frisa a necessidade de reforcar o modelo social
europeu para atenuar os efeitos negativos da reestruturacdo nos
trabalhadores e nas economias locais.

2.2 Concorda com a comunicacdo que o Férum «Reestrutu-
ragdes» tem uma funcdo importante e que um futuro férum
deveria examinar o papel desempenhado na reestruturacio a
nivel local e regional.

2.3 Requer mais investigacdo sobre as respostas do governo
a reestruturacdo das empresas, mormente o papel e a inte-
raccdo entre as vdrias esferas a nivel comunitirio, nacional,
regional e local, bem como sobre as causas da reestruturagio,
nomeadamente a globalizagdo.

2.4 Apela a que a politica comunitdria, nacional e local seja
construida em torno da seguranga no emprego em vez da segu-
ranga no trabalho, abandonando o conceito de lugar vitalicio
(garantia de seguranga no trabalho) a favor da mobilidade
profissional (garantia de seguranga no emprego).
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2.5  Frisa o importante papel do Observatério Europeu da
Mudanga na prestagio de informagdes actualizadas sobre a
reconversdo econdmica para documentar o debate sobre a ante-
cipagdo e a gestdo das reestruturagdes.

2.6 Frisa a necessidade de uma maior coordenagio das poli-
ticas comunitdrias para antecipar e gerir a mudanca e, em
harmonia com as recomendacdes da Comissio, propde a inte-
gragdo da politica em matéria de educacio e formacio profissi-
onal na lista de politicas que exigem ver refor¢ada a sua coor-
denacio.

2.7  Preconiza uma estratégia europeia de emprego eficaz
que desempenhe um papel fundamental na antecipagio e na
gestdo da mudanga e na criagio de emprego nos sectores em
crescimento.

2.8 Acentua que a gestdo da reestruturagio empresarial é
mais fécil quando os organismos regionais e locais formulam
estratégias de desenvolvimento econdémico para promover o
crescimento e diversificar a economia, o que, por outro lado,
permite que os antigos trabalhadores encontrem mais facil-
mente um novo emprego.

2.9 Reconhece o papel essencial que os fundos estruturais
e, nomeadamente, o Fundo Social Europeu desempenham na
reestruturagdo e na gestdo da mudanca. O Comité apela aos
Estados-Membros para que aprovem um orgamento da UE que
permita a modernizacdo da economia regional e local e, assim,
a reducdo dos efeitos negativos da reestruturacio nas empresas,
tendo em conta que se trata de uma questdo horizontal que
afecta todo o tipo de regides.

2.10  Recomenda que os Estados-Membros reconsiderem a
criagdo de um fundo de ajustamento ao crescimento ou a
globalizacdo nos fundos estruturais, permitindo a intervencdo
comunitdria em caso de crise que afecte a economia regional e
local devido a reestruturagdo; o Comité considera que este
fundo s6 poderia intervir quando fosse atingido um limiar regi-
onal, definido pela percentagem de trabalhadores afectados
pelas consequéncias inesperadas da reestruturagdo, pela taxa de
desemprego regional e pelo impacto no RNB regional.
Concorda que o fundo deveria abranger medidas para absorver
o choque no capital humano, por exemplo através de
programas de formagdo e de reciclagem dos trabalhadores, e

Bruxelas, 16 de Novembro de 2005.

recomenda que seja inscrito no or¢amento da UE como fundo
permanente com uma dotagdo fixa anual. No entender do
Comité, esta deveria ascender aos mil milhdes de euros por
ano.

2.11  Solicita a Unido Europeia que considere acgdes para
diversificar as economias rurais e melhorar a sua competitivi-
dade a fim de atenuar os graves efeitos da reestruturacdo agri-
cola. Nesse contexto, salienta em especial o papel importante
que as politicas de desenvolvimento endbgeno podem desem-
penhar.

2.12  Se bem que aprove as disposi¢des em matéria de poli-
tica industrial e empresarial, o Comité recomenda que a
Comissdo Europeia coopere estreitamente com as entidades
regionais e locais para identificar os sectores empenhados em
mutagdes rapidas.

2.13  Pretende ser consultado quando forem revistas em
2007/2008 as orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturagdio concedidos a
empresas em dificuldade.

2.14 Recomenda que as consideragdes da Agenda Social
desempenhem um papel essencial nas negociagdes com as
organizagdes internacionais e no ciclo de Doha sobre o desen-
volvimento.

2.15 Frisa a necessidade de uma gestio responsdvel da
mudanca e da reestruturagio ao nivel das empresas e das dife-
rentes esferas de governo e de assegurar que os empregadores
conhecam as suas obrigagdes. O Comité recomenda que este
objectivo seja realizado mediante varias ac¢des a nivel comuni-
tario, nomeadamente o reforco do didlogo social, a comuni-
cagdo sobre a responsabilidade social das empresas e as nego-
ciagdes da directiva sobre os conselhos de empresa europeus.

2.16 Recomenda que as empresas examinem em primeiro
lugar a promogdo de uma «eestruturagdo critica». Estas acgdes
incluem periodos de formagdo, licencas sabdticas, empregos
partilhados, trabalho a distdncia e trabalho a tempo parcial e
sdo menos perturbadoras do que os despedimentos colectivos
ditados por reestruturagdes mais radicais decorrentes do encer-
ramento de filiais.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre o «Papel dos parlamentos regionais com competéncias legisla-
tivas na vida democrética da Unido»

(2006/C 115/07)
O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a decisdo da Mesa de 15 de Junho de 2004 de incumbir a Comissio de Assuntos
Constitucionais e Governagdo Europeia da elaboracio de um parecer de iniciativa sobre «O papel dos parla-
mentos regionais na vida democratica da Unido»;

TENDO EM CONTA o projecto de Tratado que estabelece uma Constituicio para a Europa e, em parti-
cular, as disposi¢des que regem a aplicacdo do principio da subsidiariedade;

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre o «Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa» (CdR
354/2003 fin ();

TENDO EM CONTA o parecer de 13 de Outubro de 2005 intitulado «Periodo de reflexdo: estrutura,
temas e o quadro para uma avaliacdo do debate sobre a Unido Europeia» (CdR 250/2005 fin),

TENDO EM CONTA a Declaragio da Mesa de 26 de Outubro de 2001 sobre «O papel das regides com
poder legislativo no processo de decisdo comunitario» (CdR 191/2001 fin);

TENDO EM CONTA o plano de acgdo conjunto para 2003-2004 do Comité das Regides e a Conferéncia
dos Presidentes das Regides com Competéncias Legislativas (CALRE);

TENDO EM CONTA as Declaragdes dos Presidentes das Assembleias Legislativas Regionais de 27 e 28 de
Outubro de 2003 em Reggio Calabria, de 26 de Outubro de 2004 em Mildo e de 24 e 25 de Outubro em
Barcelona;

TENDO EM CONTA o documento de Oviedo que, em 1997, criou a Conferéncia das Assembleias Legisla-
tivas Regionais da Europa (CALRE) e definiu os seus objectivos e principios;

TENDO EM CONTA o projecto de parecer (CdR 221/2004 rev. 3) adoptado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais e Governacdo Europeia em 22 de Abril de 2005, sendo relator Luc VAN DEN BRANDE
(deputado do Parlamento Flamengo, senador (BE-PPE);

1) CONSIDERANDO que em alguns Estados-Membros as regides tém competéncias legislativas e sio,
por isso, competentes pela aplicacdo da legislacdo europeia;

2) CONSIDERANDO que as competéncias especificas das regides com competéncias legislativas ¢é
acrescida uma competéncia explicita prevista no Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a
Europa no ambito do processo de controlo e de aplicagdo do principio da subsidiariedade e que, por
conseguinte, essas regides passam a ocupar um lugar a parte na tomada de decisdo democratica da
Unido Europeia;

3) CONSIDERANDO que os limites deste parecer ou a especificidade dos parlamentos regionais com
competéncias legislativas sdo determinados pelas competéncias que lhes sdo devolvidas deste modo
pelo Tratado Constitucional e que isso ndo impede de forma alguma o reconhecimento da impor-
tancia de outros niveis politicos de decisio e ainda que as suas recomendagdes se aplicam mutatis
mutandis a outros niveis politicos de decisdo;

4) CONSIDERANDO que os parlamentos regionais com competéncias legislativas asseguram plena-
mente a execugdo das suas decisdes e sdo, nesta qualidade, mencionados explicitamente no proto-
colo relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade do Tratado Consti-
tucional;

() JO C 71 de 22.3.2005, p. 1.
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5) CONSIDERANDO o teor dos debates que tiveram lugar aquando da audigdo sobre «O papel dos
parlamentos regionais com poder legislativo e das assembleias regionais na vida democritica da
Unido» organizada pela Comissdo de Assuntos Constitucionais e Governagdo Europeia em 3 de
Margo de 2005, que confirmou a crescente implicagdo dos parlamentos regionais com poderes legis-
lativos no processo da unificagio politica europeia;

6) CONSIDERANDO que a pausa no processo de ratificagio do Tratado Constitucional ndo deve de
forma alguma constituir um entrave as iniciativas para aumentar o envolvimento dos parlamentos
regionais na vida democrdtica da Unido e a sua participagdo na elaboragdo, aplicagdo e controlo da
legislacio comunitdria que decorrem do consenso politico em torno do Tratado Constitucional;

adoptou, na 62. reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 16 de Novembro), o

seguinte parecer:

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1  recomenda que sejam integrados nos Tratados em vigor
o Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiarie-
dade e da proporcionalidade e o Protocolo relativo ao papel
dos parlamentos nacionais na Unido Europeia, na medida em
que podem fomentar consideravelmente a democracia e a parti-
cipagdo dos cidaddos no processo de decisio da Unido Euro-
peia;

1.2 entende que a democracia regional contribui essencial-
mente para a implicagio do cidadao na politica e merece, deste
modo, a necessria atengdo por parte da Unido Europeia. E
preciso, por conseguinte, valorizar o contributo das assembleias
locais e regionais eleitas para aproximar a Europa dos cidaddos.
Uma das formas seria permitir a sua plena participacdo no
processo politico de decisdo;

1.3 considera que os parlamentos regionais contribuem
para a formacdo da cidadania europeia no respeito da diversi-
dade cultural e linguistica da Unido Europeia;

1.4  estd convencido de que o reforco da autonomia local e
regional em vérios Estados-Membros ¢ fundamental para ajudar
a construir a Europa regida, nomeadamente, pelos principios
da democracia, da proximidade e da descentralizacio;

1.5 assinala que em todos os Estados-Membros da Unido
Europeia tem havido uma evolugdo bastante positiva ao nivel
da descentralizacio que transformou as regides em verdadeiros
«actores» politicos e econémicos no palco europeu;

1.6 reafirma que as assembleias locais e regionais sdo parte
integrante do processo de configuragdo da democracia nacional
a que se entregam os vdrios paises europeus. Importa, por
conseguinte, atribuir ao nivel de decisdo subnacional o lugar
que lhe compete no debate europeu;

1.7 lamenta que a intencio de ter em consideragio as
competéncias descentralizadas dos parlamentos regionais com

competéncias legislativas, propiciada pela Declaragio de
Laeken, ndo se tenha traduzido no Tratado que estabelece uma
Constitui¢do para a Europa no direito imediato de recurso das
regides envolvidas;

1.8 apraz-se em registar a possibilidade que lhe é dada de
interpor recurso junto do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias «relativamente aos actos para cuja adopgdo a Consti-
tui¢do preveja que seja consultado», mas lamenta que as regides
dotadas de competéncias legislativas (ainda) ndo tenham o
direito de recorrer ao Tribunal de Justica;

1.9  constata, consequentemente, que as assembleias regio-
nais, em particular as legislativas, poderdo recorrer a via parla-
mentar nacional ou ao CR para intentar, se necessario, uma
ac¢do judicial deste tipo;

1.10  secunda os esforcos da Conferéncia das Assembleias
Legislativas Regionais da Europa (CALRE) no sentido de possi-
bilitar a participacdo dos sistemas parlamentares regionais no
processo de europeu de decisio;

1.11  insiste em sublinhar — na linha das recomendagdes
do Livro Branco sobre a Governanca Europeia — a conve-
niéncia de implicar plenamente os niveis politicos responsaveis
pela execucdo da legislagio comunitdria nos preparativos desta
legislagdo e na elaboragdo das politicas europeias, considera
que esta necessidade é tanto mais pertinente para as assem-
bleias legislativas regionais quanto é certo que as leis regionais
que ddo aplicagdo 4 legislacio comunitdria estdo sujeitas a sua
aprovagdo e apoia, por conseguinte, a sua participagdo activa
no processo de consulta pré-legislativo e a sua implicagdo por
intermédio das suas associagdes representativas no didlogo
estruturado;

1.12  tomou conhecimento das virias propostas e inicia-
tivas para consolidar a coopera¢do interparlamentar ao nivel
europeu e cré que esta cooperagdo é crucial para a integragio
europeia;
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1.13  a seu ver, convém apurar se estas recomendacdes sio
oportunas e exequiveis e avaliar sobretudo se as mesmas
poderdo reforcar o impacto politico das assembleias regionais;

1.14  insiste igualmente em que o periodo de reflexdo
iniciado na UE sobre o texto constitucional nio deverd, de
modo algum, constituir um retrocesso em relagio a estas
pretensdes nem o abandono das mesmas;

1.15  realga que o Protocolo relativo a aplicagdo dos princi-
pios da subsidiariedade e da proporcionalidade apenso ao
Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa é um
primeiro, mas nem por isso menos importante, passo no
sentido do verdadeiro reconhecimento dos parlamentos regio-
nais com competéncias legislativas uma vez que prevé que estes
serdo eventualmente consultados pelos parlamentos nacionais
no ambito do controlo de aplicagio do principio da subsidiarie-

dade;

1.16  constata, além disso, que todas as assembleias regio-
nais, estdo subordinadas, em fun¢do das suas competéncias, aos
mecanismos de aplicagdo e de controlo dos principios da subsi-
diariedade e da proporcionalidade;

1.17  sublinha que nas propostas da Comissio Europeia
sobre a governagdo europeia, bem como no Tratado que
institui uma Constitui¢do para a Europa ¢ reafirmada de forma
incontestdvel a entrada da UE num sistema de governacdo a
vérios niveis, o que implica uma relagio entre as vérias esferas
de governagdo assente numa parceria horizontal, concebida
para garantir decisdes eficazes e integradas e clarificar a repar-
tigdo de competéncias entre os vdrios niveis de governagdo para
se saber quem faz 0 qué e a que nivel se situa a responsabili-
dade politica;

1.18  salienta que a participacio dos parlamentos regionais
com competéncias legislativas dentro do Comité das Regides
representa uma vantagem acrescida ao reflectir a grande diver-
sidade dos vdrios niveis de administracdio da UE, tornando
possivel uma cooperacdo mais estreita entre o Comité das
Regides ¢ as assembleias legislativas regionais europeias, a qual
contribui para o reforco da democracia regional na Europa,
para o exercicio mais adequado das novas competéncias
previstas no Tratado que institui uma Constituicio para a
Europa e para a aplicacdo correcta dos principios da subsidia-
riedade e da proporcionalidade; em coordenagio com os execu-
tivos regionais;

1.19  vé& a ratificagdo pelos parlamentos regionais com
competéncias legislativas do Tratado que institui uma Consti-
tui¢do para a Europa como uma excelente oportunidade para
destacar o papel e o lugar a ocupar por estes parlamentos
assembleias na arquitectura europeia.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1  faz votos por que os parlamentos regionais, as assem-
bleias regionais e as autarquias locais, consoante as suas
competéncias, se envolvam institucionalmente de uma forma
pro-activa e participem plenamente no debate comunitirio e
no processo europeu de decisdo, assumindo as suas responsabi-
lidades perante os cidadios e, muito particularmente, no
contexto actual do periodo de reflexio;

2.2 preconiza neste contexto que os parlamentos regionais
sejam associados aos foruns parlamentares previstos pelo Parla-
mento Europeu no ambito do periodo de reflexdo com vista a
promover o didlogo destinado a superar a crise constitucional;

2.3 recomenda que as autarquias locais e regionais e, em
especial, os parlamentos regionais, participem na fase pré-legis-
lativa, sobretudo na concertacdo prévia que precede a legislacio
comunitdria e sejam consultados no momento de activar o
mecanismo de alerta precoce;

2.4  insiste na plena participagio dos parlamentos regionais
no dispositivo do Plano D proposto pela Comissdo Europeia,
tanto no quadro das iniciativas comunitrias como dos debates
nacionais preconizados, para debater o futuro da Europa e as
expectativas dos cidadios;

2.5  vé a utilidade de intensificar a cooperagdo e o didlogo
com os parlamentos regionais com competéncias legislativas,
com o fito de optimizar esta participacdo;

2.6  assinala que, no ambito do trabalho realizado em rede
com as autarquias locais e regionais e respectivas associagdes,
considerard atentamente os pedidos de recurso contra actos
juridicos comunitdrios no quadro dos seus procedimentos
internos a estabelecer;

2.7  fard o possivel para que os parlamentos regionais com
competéncias legislativas, em fungdo das competéncias exer-
cidas pela UE, actuem como componentes do sistema parla-
mentar nacional ou como cdmaras do parlamento nacional e
possam recorrer igualmente a via parlamentar nacional sempre
que pretendam interpor recurso junto do Tribunal de Justica
por violacdo do principio da subsidiariedade;

2.8  solicita aos parlamentos regionais com competéncias
legislativas e as assembleias regionais que colaborem na actuali-
zagdo do «Repertdrio sobre a reparti¢io de competéncias entre
a Unido Europeia, os Estados-Membros e as autarquias regio-
nais e locais» (CdR 104/2004) por si elaborado;
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2.9 apela a que se pondere na instauracio, ao nivel dos
parlamentos regionais com competéncias legislativas, de
comissdes parlamentares encarregadas de controlar a aplicacio
do principio da subsidiariedade que seriam, deste modo, inter-
locutores privilegiados nas referidas redes;

2.10 é favordvel a que, nos Estados-Membros onde as
competéncias se encontram repartidas entre os niveis nacional
e regional, se chegue a um acordo com cardcter vinculativo no
que se refere ao procedimento a seguir no dmbito do meca-
nismo de alerta precoce quando se trata de controlar o cumpri-
mento do principio de subsidiariedade para garantir a clareza e
a transparéncia deste processo e propde a inventariacio destes
acordos de procedimento celebrados ao nivel dos Estados-
-Membros;

2.11 recomenda que se faga acompanhar o processo de
controlo do principio da subsidiariedade de um processo de

Bruxelas, 16 de Novembro de 2005.

reforma interna nos Estados-Membros, no respeito das estru-
turas constitucionais existentes, que consolide a intervencao
dos parlamentos regionais com poderes legislativos mercé dos
mecanismos preconizados no Protocolo de aplicagio e de
controlo dos principios da subsidiariedade e da proporcionali-
dade;

2.12  sugere aos parlamentos regionais que lancem mao das
suas competéncias fundamentais no ambito do processo
europeu de decisdo, ndo s6 com base na sua capacidade institu-
cional como também na sua capacidade fiscal.

2.13  por dltimo, exorta veementemente a Unido Europeia
a envidar esforgos no sentido de reacender o debate regional na
Europa, o qual terd de ser, alids, fruto da colaboracio entre o
Parlamento Europeu, os parlamentos nacionais, as autarquias
locais e regionais e, em especial, os parlamentos regionais com
competéncias legislativas. Esse debate, cujas modalidades serdo
ainda objecto de concertacdo, deverd demonstrar a sua mais-
-valia para a democracia europeia.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB

Parecer do Comité das Regides sobre «Orienta¢des para a aplicagdo e o controlo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade»

(2006/C 115/08)

O COMITE DAS REGIOES

tendo em conta a decisio da Mesa de 20 de Junho de 2004, nos termos do n. 5 do artigo 265. do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, de incumbir a Comissdo de Assuntos Constitucionais e Gover-
nagdo Europeia da elaboragdo de um parecer de iniciativa sobre «A aplicagdo e o controlo dos principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade»;

tendo em conta o Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, assinado pelos Chefes de
Estado e de Governo em 29 de Outubro de 2004, nomeadamente as disposi¢des do Protocolo relativo a apli-
cagio dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade (a seguir designado por «Protocolo sobre a subsidiarie-
dade») (CIG 87/04 rev. 1, CIG 87/04 Adenda 1 rev. 1, CIG 87/04 Adenda 2 rev. 1);

tendo em conta a Comunicacdo da Comissio Europeia sobre a Execucdo do Quadro de Ac¢do «Actualizar
e simplificar o acervo comunitrio» (COM(2004) 432 final);

tendo em conta o seu parecer sobre a «Revisio do Tratado da Unido Europeia» (CdR 136/1995) e o seu
parecer complementar sobre «A aplicagdo do principio da subsidiariedade na Unido Europeia» (CdR

136/1995 Anexo);

tendo em conta a sua resolu¢do sobre os «Resultados da Conferéncia Intergovernamental» (CdR 305/1997

fin);
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tendo em conta o seu parecer «Para uma verdadeira cultura da subsidiariedade — Apelo do Comité das
Regides» (CdR 302/1998 fin ('));

tendo em conta o seu parecer «Legislar melhor 1998. Uma responsabilidade a partilhar» (CdR 50/1999
fin (CdR 50/1999 fin ());

tendo em conta o seu parecer «A aplicacio do direito da UE pelas autarquias regionais e locais» (CdR
51/1999 fin ());

tendo em conta o seu parecer «A Conferéncia Intergovernamental de 2000» (CdR 53/1999 fin (¥));
tendo em conta a sua resolucdo sobre «A proxima Conferéncia Intergovernamental» (CdR 54/1999 (%));

tendo em conta o Relatério da Comissdo enviado ao Conselho Europeu intitulado «Legislar melhor 1999»
(CdR 18/2000 fin (%);

tendo em conta o seu parecer sobre o «Relatério da Comissdo» «Legislar melhor 2002» e a Comunicacdo
da Comissdo «Actualizar e simplificar o acervo comunitdrio» (CdR 62/2003 fin ());

tendo em conta o parecer sobre «Legislar melhor 2004» e «Legislar melhor para o crescimento e o
emprego na Unido Europeia» (CdR 121/2005 fin);

tendo em conta o seu parecer sobre o «Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa» (CdR 354/
2003 fin);

tendo em conta o seu parecer intitulado «Perfodo de reflexdo: estrutura, temas e o quadro para uma
avaliagdo do debate sobre a Unido Europeia» (CdR 250/2005);

tendo em conta o projecto de parecer (CdR 220/2004 rev. 3) aprovado pela Comissdo de Assuntos Cons-
titucionais e Governacdo Europeia em 4 de Outubro de 2005 (relator: Peter STRAUB, DE/PPE, presidente
do Parlamento de Baden-Wiirttemberg);

1)  considerando que nos tltimos anos as suas propostas foram progressivamente tidas em conta na
evolugio do principio da subsidiariedade nos Tratados;

2) considerando os resultados da primeira Conferéncia sobre a Subsidiariedade, realizada em Berlim,
em 27 de Maio de 2004, por sua iniciativa;

3) considerando que o principio da subsidiariedade é estendido as colectividades locais e regionais
(artigo I-11.%), o que permite concretizar o principio de respeito pela autonomia local e regional
inscrito na Constitui¢do (n.° 1 do artigo I-5.9);

4) considerando que a Comissdo Europeia deve, na fase pré-legislativa, proceder a um amplo processo
de consulta das colectividades locais e regionais (artigo 2.° do Protocolo sobre a subsidiariedade);

5) considerando o seu direito de recorrer para o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias,
enquanto porta-voz institucional das regides e autarquias da UE, de forma a salvaguardar as suas
prerrogativas (n.° 3 do artigo I1I-365.%);

6) considerando igualmente o seu direito de recorrer para o TJCE tendo em vista o cumprimento do
principio da subsidiariedade (artigo III-365.° e artigo 8.° do Protocolo sobre a subsidiariedade);

1

JO C 198 de 14.7.1999, p. 73.

()

() JO C 374 de 23.12.1999, p. 11.
() JO C 374 de 23.12.1999, p. 25.
() JO C 156 de 6.6.2000, p. 6.

() JO C 293 de 13.10.1999, p. 74.
(%) JO C 226 de 8.8.2000, p. 60.
() JO C 73 de 23.3.2004, p. 38.
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7) considerando que ¢ incumbido, em conjunto com as outras institui¢des e os Parlamentos nacionais,
de analisar o Relatério Anual da Comissdo Europeia sobre a Aplicagdo do Artigo I-11.> da Consti-
tui¢do (Subsidiariedade e Proporcionalidade) (artigo 9.° do Protocolo sobre a subsidiariedade);

8) considerando que é criado um sistema de alerta precoce para o controlo politico do cumprimento
do principio da subsidiariedade que, pela primeira vez, confere aos Parlamentos nacionais e regionais
um papel no processo legislativo da Unido Europeia (artigo 6.° do Protocolo sobre a subsidiarie-

dade);

adoptou, na 62.* reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 16 de Novembro),

por unanimidade, o seguinte parecer.

PONTOS DE VISTA E RECOMENDACOES GERAIS DO
COMITE DAS REGIOES

1. Observacdes preliminares sobre o processo de ratifi-
cacio do Tratado Constitucional

O Comité das Regides

1.1  nota que a maioria dos Estados-Membros jé ratificou o
Tratado Constitucional, enquanto as popula¢des de dois
Estados-Membros o rejeitaram pela via do referendo;

1.2 congratula-se com o «periodo de reflexio» sobre o
processo de ratificacio decidido pelo Conselho Europeu em 16
e 17 de Junho de 2005 e considera necessdrio aproveitar esta
fase para reflectir sobre o modo de a Unido reforgar a sua poli-
tica no sentido de a fazer corresponder as expectativas dos
cidaddos e de melhorar a comunica¢do com os mesmos; neste
contexto, sublinha que os representantes das autoridades locais
e regionais, dado estarem particularmente proximos dos
cidaddos, podem contribuir de forma crucial para o exposto
supra, designadamente apresentando propostas e iniciativas;

1.3 reporta-se ao seu parecer em que realgava a impor-
tancia da participacdo activa dos niveis local e regional no
«periodo de reflexdo» e fazia recomendagdes sobre a estrutura
do debate, o objecto da reflexdo e a sua avaliacio (CdR
250/2005);

1.4  sublinha que a execucdo das politicas europeias tendo
em devida consideragdo os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, aliada ao desenvolvimento de uma cultura
da subsidiariedade, podem contribuir de forma decisiva para
reforcar a confianca dos cidaddos na cooperagdo europeia e
ultrapassar o cepticismo evidenciado pelos resultados negativos
de dois referendos;

1.5  neste contexto, insta os orgdos e instituicdes da UE a
aplicar sem demora e dentro dos limites legais os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade previstos no Tratado
Constitucional e a controlar o seu cumprimento independente-
mente da ratificagdo daquele;

1.6  neste contexto, considera fundamental, em conformi-
dade com o Protocolo sobre a aplicacdo dos principios da subsidia-
riedade e da proporcionalidade do Tratado Constitucional, dar
maior atencdo a dimensdo regional e local da Unido Europeia
no quadro de amplas consultas antes da adopgdo de qualquer
acto legislativo. Por outro lado, a Comissio Europeia deverd

anexar a cada lei quadro europeia uma «icha de subsidiarie-
dade» que analise as implicacOes regulamentares e financeiras
da lei-quadro para as autoridades regionais e locais;

2. Relevincia politica dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade no Tratado Constitucional

O Comité das Regides

2.1 regozija-se com o facto de as vdrias reformas dos
Tratados desde 1996 e o Tratado Constitucional, assinado em
29 de Outubro de 2004, irem ao encontro de muitas das suas
exigéncias na ultima década no que diz respeito ao principio da
subsidiariedade, em particular no 4mbito dos trabalhos da
Convengdo Europeia, o que atesta de forma evidente a sua
influéncia e capacidade de acgdo no processo legislativo
europeu;

2.2 congratula-se com a nova defini¢gio do principio da
subsidiariedade e com a sua participagio no processo de
controlo ex-post da aplicacdo daquele e felicita-se com o facto
de ser um dos destinatdrios, a par de outras institui¢des e dos
Parlamentos nacionais, do Relatério da Comissdo sobre a Apli-
cagdo do Artigo I-11.° da Constituicdo (Subsidiariedade e
Proporcionalidade — artigo 9.°) (CdR 354/2003 ponto 1.12);

2.3 sublinha que as alteragdes do Tratado Constitucional
lhe conferem uma missdo importante no controlo da aplicacio
do principio da subsidiariedade, o que reforcard o seu papel
institucional na UE;

2.4  tomard todas as medidas necessdrias para se preparar
para as novas funcdes conferidas pelo Tratado Constitucional e
para aprofundar ainda mais a cooperagio com as institui¢des
em causa e com as representagdes das colectividades locais e
regionais;

2.5 chama a atencio para o facto de a aplicagdo rigorosa
do principio da subsidiariedade na sua nova redacgdo, impli-
cando uma maior participacio dos actores locais e regionais,
poder ser um elemento fulcral para tornar as politicas e a accdo
das instituicdes europeias mais concretas. De facto, as colectivi-
dades territoriais locais e regionais, enquanto unidades adminis-
trativas particularmente préximas dos cidaddos, estio aptas a
transmitir as institui¢des europeias solicitagdes e indicagdes
sobre as necessidades concretas de desenvolvimento econémico
e social que vém do terreno. Além disso, estas entidades podem
contribuir para defender o ideal europeu junto dos cidadios;
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2.6  congratula-se com o convite feito pelo presidente da
Comissdo, ]. BARROSO, aquando da reunido plendria de 24 de
Fevereiro de 2005, no sentido de reforcar a parceria politica
com a Comissdo Europeia e dar continuidade ao acordo de
cooperacdo de 2001; lembra que solicitara, previamente, o
estabelecimento de um didlogo efectivo com a Comissdo, o
qual deveria ser alargado a determinados temas fulcrais (CdR
354/2003 ponto 1.18);

2.7  congratula-se com o facto de o Tratado Constitucional
introduzir (como o CR vdrias vezes solicitou (%)), pela primeira
vez, dominios de competéncias claros (competéncia exclusiva,
partilhada e competéncia para completar a ac¢do dos Estados-
-Membros — Artigo [-12.°) e delimitar de forma mais exacta as
competéncias da UE, dos Estados-Membros e das respectivas
colectividades regionais e locais (Artigos I-13.° a I-18.°);

2.8  lembra, neste contexto, que o principal objectivo do
principio da subsidiariedade, enquanto principio politico dina-
mico que permite o ajustamento das intervengdes relacionadas
com o exercicio de competéncias partilhadas entre as insti-
tui¢des e os Orgdos que participam na vida publica da Unido,
consiste em garantir que as decisdes na Europa sio tomadas ao
nivel o mais préximo possivel dos cidaddos, sem prejuizo da
sua maxima eficdcia;

2.9  considera o principio da subsidiariedade um principio
dindmico que pode levar, consoante o caso, a «mais» ou «menos
Europa» (CdR 302/98 ponto 1.15);

2.10 chama a atengdo para o facto de a UE necessitar de
harmonizagdo e, simultaneamente, de manter a sua crescente
diversidade, defendendo uma Europa cuja forga resida na sua
diversidade e nas identidades dos seus povos, incentivando uma
competitividade produtiva sem prejuizo da subsidiariedade e da
coesdo da UE (°);

2.11  neste contexto, chama a atengdo da Comissio Euro-
peia para o facto de a aplicagdo do principio da subsidiariedade
implicar, nomeadamente, uma avaliacio pro-activa da efectiva
necessidade de uma iniciativa legislativa europeia;

2.12  sublinha que, nos termos do artigo 1.° do Protocolo
relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado Constitucional, todas as
institui¢des europeias estio vinculadas a estes principios, o que
se aplica a todo o processo legislativo, bem como aos debates
do Parlamento Europeu e do Conselho de Ministros. Assim, ¢é
fundamental que o Comité, tendo em conta as suas novas
competéncias, assegure os meios que permitam a observancia
do principio da subsidiariedade durante todo o processo legisla-
tivo, recorrendo, quando oportuno, para o TJCE;

2.13  congratula-se com o facto de a participacdo das auto-
ridades locais no principio da subsidiariedade ndo se limitar a
observancia dos direitos legislativos dos poderes nacionais e
regionais, devendo a UE garantir igualmente as prerrogativas
das cidades, autarquias e regides no quadro da autonomia local
e regional;

(%) Cf. parecer «Uma melhor reparti¢do e definicio das competéncias na
Unido Europeia» (CdR 119/2002 fin).
() CdR 308/1998.

2.14  lamenta, contudo, que ndo se tenham mantido inte-
gralmente, no novo Protocolo, os critérios para a avaliacdo da
compatibilidade entre uma proposta legislativa europeia e o
principio da subsidiariedade do Protocolo relativo a aplicacdo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade do
Tratado de Amsterddo e propde a Comissdo que indique, futu-
ramente, no quadro da aplicagdo do principio da subsidiarie-
dade, se:

— o dominio da proposta diz respeito a aspectos transnacio-
nais que ndo podem ser suficientemente regulamentados
pelos Estados-Membros ou respectivas colectividades locais
e regionais,

— medidas adoptadas exclusivamente pelos Estados-Membros
ou pelas respectivas colectividades locais e regionais ou a
auséncia de medidas comunitdrias contrariam as disposi¢des
do Tratado ou prejudicam significativamente, de alguma
outra forma, os interesses dos Estados-Membros ou das
respectivas colectividades locais e regionais,

— medidas adoptadas ao nivel comunitdrio apresentam vanta-
gens evidentes, devido ao seu alcance e efeitos, em relagdo a
medidas adoptadas pelos Estados-Membros ou respectivas
colectividades locais ou regionais;

2.15 considera que se deveria ter em conta, no ambito do
controlo da subsidiariedade, 0 modo como as medidas da UE
poderdo permitir economias de escala e obter uma mais-valia
através de impactos transfronteiricos e transnacionais;

2.16  sublinha que sempre que seja necessdria legislacdo
europeia, atento o principio da subsidiariedade, a mesma
deverd ser elaborada de forma a deixar aos niveis de poder
nacional, regional e autdrquico a maior margem de manobra
possivel. A legislacio europeia deverd limitar-se ainda mais a
adopcdo das medidas estritamente necessdrias para o cumpri-
mento dos objectivos do Tratado (principio da proporcionali-
dade); tendo em vista, em particular, a criacio e manutengdo de
postos de trabalho, os cidaddos e a economia ndo devem ser
prejudicados por uma burocracia desnecessdria; assim, o CR
acolhe com agrado as medidas da Comissio para actualizar e
simplificar o acervo comunitério, as quais deverdo ser aprofun-

dadas;

2.17  lamenta, neste contexto, que as disposicdes sobre o
principio da proporcionalidade sejam menos abrangentes e
exactas do que as disposi¢des atinentes a subsidiariedade, tanto
mais que a Constituicdo reconhece a autonomia local e regional
(Artigo I-5.° e Predmbulo da Parte II) e as unidades locais e
regionais sdo responsaveis pela aplicacio de mais de 70 % dos
instrumentos juridicos europeus;

2.18 lembra, tendo em conta o exposto, o acérddo do
TJCE (*) que afirma que, na avaliagdo da compatibilidade entre
uma proposta legislativa e o principio da subsidiariedade,
importa considerar aspectos relativos ao principio da propor-
cionalidade, ndo sendo possivel separar completamente estes
dois principios;

(19 (C 491/01).
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2.19  considerando a possibilidade de recurso para o TJCE
em matéria de subsidiariedade, nota que se trata, sobretudo, de
garantir um contributo eficaz dos poderes locais e regionais
para uma melhor aplicagdo do principio da subsidiariedade,
desde a elaboragdo das propostas legislativas pela Comissdo
Europeia até a adopc¢do das mesmas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho de Ministros;

2.20  convida, por isso, a Comissdo Europeia, o Parlamento
Europeu, o Conselho de Ministros e os Parlamentos nacionais e
regionais a criar uma verdadeira cultura da subsidiariedade na
UE, a trabalhar em conjunto para consciencializar os actores
politicos, ao nivel europeu, nacional, regional e local, sobre a
importéincia deste principio e a levar a cabo um didlogo susten-
tdvel sobre medidas concretas para a aplicagdo dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade;

2.21 neste contexto, lembra a estreita relagdo entre a apli-
cagio do principio da subsidiariedade e os principios da boa
governanca europeia que contribuem para reforgar a legitimi-
dade democritica e transparéncia da UE. O Tratado Constitu-
cional alarga as consultas pré-legislativas entre a Comissao
Europeia e as colectividades regionais e locais (Artigo 2.° do
Protocolo sobre a subsidiariedade), o que ¢é visto com agrado
pelo CR e que deveria implicar um verdadeiro intercimbio de
opinioes;

2.22 convida os Parlamentos nacionais (que, como o
Comité das Regides, passam a dispor do direito de recorrer para
o Tribunal de Justi¢a das Comunidades Europeias) a manter um
didlogo permanente consigo, de forma a desenvolver estratégias
comuns para a aplicacdo eficaz do Protocolo sobre a subsidia-
riedade e a realizar ao nivel nacional, de forma eficaz e transpa-
rente, consultas — previstas pelo Tratado Constitucional — dos
representantes do poder local e regional, nomeadamente dos
Parlamentos regionais com competéncias legislativas;

2.23  convida os Parlamentos regionais a continuar a sua
cooperagdo com o CR e a aplicar medidas internas que possibi-
litem uma tomada de decisdes rdpida e um intercambio de
informagdes eficaz em matéria de subsidiariedade no quadro do
sistema de alerta precoce;

3. O papel do Comité das Regides no controlo dos princi-
pios da subsidiariedade e da proporcionalidade desde a
fase pré-legislativa até ao recurso para o Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias

a) Fase pré-legislativa
O Comité das Regides

3.1  sublinha que a fase de elaboragio de um instrumento
legislativo constitui a oportunidade por exceléncia, para ele
proprio e para as pessoas colectivas territoriais, de garantir a
tomada em consideracio, de forma eficaz, da dimensio local e
regional; nota que a sua participagdo desde o inicio dos traba-
lhos e a tomada em consideracdo das suas posi¢des poderiam
tornar desnecessaria a possibilidade de apelar para o Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias por ndo conformidade
com o principio da subsidiariedade;

3.2 congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia ser
obrigada a examinar as consequéncias administrativas e finan-
ceiras das suas propostas legislativas antes de as apresentar e
espera que as suas repercussdes para as autoridades locais e
regionais sejam devidamente tidas em conta na ficha «Subsidia-
riedade», na medida em que estas colectividades sdo frequente-
mente o nivel de poder responsdvel pela regulacdo, transpo-
sicdo e aplicagdo das novas iniciativas comunitdrias; por dltimo,
convida o Parlamento Europeu a dar a mesma atengdo as
consequéncias das alteracdes aos seus actos legislativos (CdR
354/2003 — ponto 1.21);

3.3  salienta que a Comissdo deveria tirar o mdximo partido
do quadro juridico, deixando as autoridades nacionais, regio-
nais e locais a escolha das modalidades e métodos mais
adequados para alcangar os resultados desejados;

3.4  propde & Comissio Europeia que apresente, no quadro
do processo de consulta e nos termos do artigo 2. do Proto-
colo sobre a subsidiariedade, «avaliacdes da subsidiariedade»
com dados fundamentados sobre os principios da subsidiarie-
dade e da proporcionalidade, bem como anélises de impacto;

3.5 faz votos para que a Comissdo Europeia o convide
regularmente a participar no processo de consulta pré-legisla-
tiva, nos termos do artigo 2.° do Protocolo sobre a subsidiarie-

dade;

3.6 deseja ter a oportunidade de contribuir para o Relatério
Anual da Comissdo Europeia sobre a aplicagdo do principio da
subsidiariedade, a apresentar ao Conselho Europeu; mais
concretamente, dever-se-ia anexar ao Relatério da Comissdo o
parecer do CR sobre o Relatério Anual da Comissdo Europeia
relativo a aplicagdo do artigo I-11.° da Constitui¢do (subsidia-
riedade e proporcionalidade);

3.7 propde, tendo em vista o desenvolvimento de uma
cultura da subsidiariedade na Unido Europeia, realizar anual-
mente uma Conferéncia sobre a Subsidiariedade, com a partici-
pagio da Comissdo Europeia, do Conselho de Ministros, do
Parlamento Europeu, do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, dos Parlamentos nacionais e das assembleias regio-
nais. O objectivo da Conferéncia serd debater e avaliar os
avancos, obsticulos e evolucdo da aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade;

3.8 considera que importa desenvolver ainda mais a sua
participacdo na fase pré-legislativa e convida a Comissdo Euro-
peia a dar especial atencdo, aquando da revisio, em 2005, do
Acordo de Cooperagdo, as questdes ligadas a cooperacdo no
quadro da aplicacdo do principio da subsidiariedade e do seu
novo papel;

b) Processo legislativo
O Comité das Regides

3.9  sublinha que, com base nas suas fungdes consultivas
actuais, tem o direito de avaliar a conformidade de uma
proposta legislativa europeia com os principios da subsidiarie-
dade e da proporcionalidade e de transmitir os seus pontos de
vista as instituicdes europeias e aos Parlamentos nacionais;



C 115/40

Jornal Oficial da Unido Europeia

16.5.2006

3.10  considera que, na sua avaliagdo do principio da subsi-
diariedade, ndo se deveria limitar aos dez dominios de consulta
obrigatéria, antes deveria ser capaz de «forcar a mio do
destino»;

311  cré que o direito de recurso para o TJCE para defender
as suas prerrogativas o reforcard do ponto de vista politico;

3.12  chama a atencdo para o facto de ndo estar sujeito ao
cumprimento de quaisquer prazos, no quadro do sistema de
alerta precoce — e ao contrdrio dos Parlamentos nacionais —
para interpor recurso por violagdo dos principios da subsidia-
riedade e da proporcionalidade;

3.13  decide, tendo em conta os prazos a respeitar no
quadro do sistema de alerta precoce e de recurso do CR para o
TJCE, atribuir a Mesa competéncias para verificar o cumpri-
mento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
pelas propostas legislativas apresentadas pela Comissio em
dominios de consulta obrigatéria do CR e transmitird as insti-
tui¢des europeias e aos Parlamentos nacionais os seus pontos
de vista; as disposicOes a observar pela Mesa serdo definidas no
quadro da revisio do Regimento do CR;

3.14  sublinha que compete as comissdes e aos respectivos
relatoresfas preservar ao longo do processo legislativo ulterior
o teor dos pareceres sobre todas as propostas legislativas;

3.15 chama a atencio, contudo, para a necessidade de
garantir um seguimento a sua avaliacdo das modalidades de
aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionali-
dade ao longo de todo o processo legislativo; em particular, os
relatores deverdo verificar se as eventuais alteracdes do texto
resultantes das delibera¢des do Parlamento e do Conselho de
Ministros ndo afectam a conformidade da proposta legislativa
com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, e
informar o Comité (a Mesa) se necessario;

3.16  convida, por isso, o Conselho de Ministros e o Parla-
mento Europeu, tendo em conta a sua obriga¢do futura, nos
termos do Tratado Constitucional (Artigo II-388.%), de o
consultar sobre dominios especificos e considerando as suas
novas competéncias no que respeita ao controlo da subsidiarie-
dade, a estudar a hip6tese de iniciar negociacdes tendo em vista
a adopgdo de um acordo de cooperagdo; o CR deveria estabe-
lecer, considerando a sua competéncia em matéria de subsidia-
riedade, as suas modalidades de consulta e troca de informacdes
com o Parlamento e com o Conselho de Ministros no quadro
do processo de co-decisdo;

3.17  tenciona fazer uso, dentro dos limites do quadro juri-
dico em vigor, mesmo antes da entrada em vigor do Tratado
Constitucional e numa fase de teste, dos instrumentos de
controlo da subsidiariedade, em particular no que respeita ao

Bruxelas, 16 de Novembro de 2005.

estabelecimento de uma rede electrénica com as colectividades
regionais e locais e respectivas associagdes;

¢) Recurso para o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
O Comité das Regides

3.18 constata que o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias sempre aplicou o controlo pelo principio da subsi-
diariedade de forma extremamente restritiva. O Tribunal veri-
fica essencialmente se as institui¢des cumpriram a sua obri-
gacdo de se pronunciarem sobre o principio da subsidiariedade.
Por outro lado, a andlise do CR ndo diz respeito a questdes de
direito material, a ndo ser em caso de manifesta violacio do
principio. Face a maior importincia dos principios da subsidia-
riedade e da proporcionalidade, conferida pelo Tratado Consti-
tucional, resta esperar para ver se o TJCE executard um
controlo mais rigoroso;

3.19 nota que dispde, nos termos do Artigo II-365., de
um periodo de dois meses apds a entrada em vigor de um
instrumento juridico para interpor recurso por violagio do
principio da subsidiariedade;

3.20  congratula-se com o facto de obter, com o direito de
recurso para salvaguardar as suas prerrogativas e garantir o
cumprimento do principio da subsidiariedade por actos legisla-
tivos que impliquem a sua consulta obrigatéria, uma nova legi-
timidade juridica;

3.21  considera que pode recorrer ao Tribunal de Justica em
caso de violagdo do principio da subsidiariedade mesmo que
ndo tenha adoptado um parecer critico sobre a aplicagio do
principio da subsidiariedade e se tenha limitado a emissdo de
parecer no dmbito das suas funcdes de consulta obrigatéria ou
facultativa;

3.22  decide fazer uso do seu direito de recurso para o
Tribunal de Justica apenas em ultimo caso, ap6s ter esgotado
todos os outros mecanismos possiveis;

3.23  decide que a Mesa serd, por norma, competente para
decidir sobre a oportunidade de um recurso para o Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias por violagio do principio
da subsidiariedade. Quando os prazos previstos assim o exijam,
a Assembleia Plendria tomard a decisio, com base numa
proposta da Mesa. Dada a relevancia de tal processo, a Assem-
bleia Plendria, reserva-se o direito de rever a decisio da Mesa,
devendo as disposicdes pertinentes ser definidas no quadro da
revisio do Regimento do CR;

3.24  prestard, no quadro do trabalho em rede com as colec-
tividades locais e regionais e respectivas associacdes, a devida
atencdo a propostas de recurso contra instrumentos juridicos
europeus no ambito dos seus processos internos a definir.

O Presidente

do Comité das Regides
Peter STRAUB
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ANEXO

PROJECTO DE FICHA DE ANALISE DA SUBSIDIARIEDADE (")

1. Referéncia do documento da Comissdo Europeia
2. Fundamento juridico

3. Justificagdo e objectivo da iniciativa:
— a iniciativa é da exclusiva competéncia da UE ou é uma competéncia partilhada com os Estados-Membros?
— os objectivos da iniciativa prevista vdo ao encontro das obrigagdes da UE?
— a acgdo ao nivel comunitdrio representa uma mais-valia?
— demonstrou-se a potencial insuficiéncia de uma accdo ao nivel nacional?

— seria possivel alcangar satisfatoriamente os objectivos da ac¢do proposta ao nivel local ou regional?

4. Dimensdo local e regional:

— considerou-se a dimensdo local e regional das iniciativas previstas?

— quais as implicagdes do instrumento previsto para os niveis local e regional?

5. Escolha do instrumento juridico:

— o instrumento proposto (directiva, regulamento, etc) é o mais apropriado?

6. Simplificacdo legislativa e administrativa:

— a iniciativa proposta cumpre os critérios de simplificacdo legislativa e administrativa ao nivel comunitdrio e
nacional?

— quais as vantagens ou inconvenientes da iniciativa proposta para as autoridades locais e regionais?

7. Avaliacio financeira:

— avaliacdo da ficha financeira da proposta da Comissdo Europeia;

— avaliacdo do impacto nas finangas das autoridades locais e regionais.

8. Consulta externa:

— o processo de consulta teve em conta a dimensao local e regional das iniciativas propostas?

— consultaram-se as autoridades locais e regionais sobre a iniciativa da Comissdo Europeia? A consulta foi perti-
nente?

9. Andlise de impacto:

— realizou-se uma anélise de impacto da iniciativa da Comissdo Europeia?

— teve-se em conta o impacto territorial?

10. Proporcionalidade:

— O instrumento é adequado, necessdrio e aceitdvel?
— A forma juridica, o alcance e a consisténcia do instrumento em causa sdo adequados?

— Os custos administrativos e financeiros sdo aceitdveis?

(') Este projecto de ficha de andlise foi elaborado no quadro da medida B32 da reforma administrativa do CR, cujo objectivo ¢ incluir
progressivamente na estrutura dos pareceres do CR uma avaliacdo da conformidade da proposta com o principio da subsidiariedade e
do seu impacto previsivel na administragio e nas finangas regionais e locais (cf. artigo 51.° do Regimento do CR). A funcionalidade da
ficha de andlise esti em fase de avaliacio, com base nalguns pareceres-teste, devendo generalizar-se durante 2005. A ficha serd
completada por uma avaliagdo politica a inserir no corpo do parecer, que incluird as modalidades de aplicagdo.
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Cooperagio descentralizada na reforma da politica de
desenvolvimento da UE»

(2006/C 115/09)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a decisdo da Mesa de 5 de Julho de 2005 de, nos termos do n.° 5 do artigo 265.° do
Tratado CE, confiar a Comissdo de Relagdes Externas (RELEX) a elaboragdo de um parecer de iniciativa
sobre a «Cooperagdo descentralizada na reforma da politica de desenvolvimento da UE»;

TENDO EM CONTA a «Estratégia de Relagdes Externas do Comité das Regides — Orientagdes» (DI CdR
8/2005), adoptada em 30 de Junho de 2005 pela Comissdo RELEX para transmissdo a Mesa;

TENDO EM CONTA o programa de trabalho da Comissio RELEX (CdR 62/2005 pt. 8 Anexo 6), adop-
tado pela Mesa na sua reunido de 12 de Abril de 2005, ¢, nomeadamente, o seu ponto 1.3;

TENDO EM CONTA o seu parecer de 23 de Fevereiro de 2005 sobre a Comunicagdo da Comissdo sobre
«A dimensio social da globalizagdo — contributo das politicas da UE para tornar os beneficios extensiveis
a todos» (CdR 328/2004 fin) (*);

TENDO EM CONTA o seu parecer de 9 de Outubro de 2003 sobre a Comunica¢do da Comissdo sobre
«Comércio e desenvolvimento — Como ajudar os paises em desenvolvimento a beneficiarem do comércio» (CdR
100/2003 fin) (2);

TENDO EM CONTA o seu parecer de 3 de Julho de 2003 sobre «As consequéncias para os 6rgios de
poder local e regional das negociagdes sobre o Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS) na
Organiza¢do Mundial do Comércio» (CdR 103/2003 fin) (*);

TENDO EM CONTA os artigos 177.2a 181.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

TENDO EM CONTA as conclusdes do Conselho de 23 e 24 de Maio de 2005 que adoptam as comuni-
cagdes da Comissdo de 12 de Abril de 2005;

TENDO EM CONTA a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité
Econémico e Social Europeu «Acelerar os progressos na via da realizagdo dos Objectivos de Desenvolvi-
mento do Milénio — Contribui¢do da Unido Europeia» (COM (2005) 132 final), de 12 de Abril de 2005;

TENDO EM CONTA os resultados da consulta sobre o futuro da politica de desenvolvimento da UE
lancada pela Comissdo em 7 de Janeiro de 2005;

TENDO EM CONTA as conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas de 16 e 17 de Junho de 2005
(10255/05), nomeadamente o seu ponto IV;

TENDO EM CONTA o Acordo de Cotonou revisto assinado em 25 de Junho de 2005;

TENDO EM CONTA a Comunicagio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Proposta de declaragio conjunta do Conselho, do
Parlamento Europeu e da Comissio — A politica de desenvolvimento da Unido Europeia “O consenso
europeu”» (COM(2005) 311 final), de 13 de Julho de 2005;

TENDO EM CONTA o relatério apresentado em 21 de Marco de 2005 pelo Secretdrio-Geral das Nagdes
Unidas sobre o estado e as perspectivas de realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
examinados na Cimeira de Nova lorque, em Setembro de 2005;

TENDO EM CONTA o seu projecto de parecer (CdR 224/2005), aprovado em 15 de Setembro de 2005
pela Comissdo de Relacdes Externas (relatora: Juliette SOULABAILLE, presidente da Camara Municipal de
Corps-Nuds, FR-PSE).

() JO C 164 de 5.7.2005, p. 82.
() JO C 23 de 27.1.2004, p. 8.
() JO C 256 de 24.10.2003, p. 83.
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CONSIDERANDO QUE

1) lhe compete assumir-se como a voz institucional da especificidade dos projectos de cooperagdo
descentralizada patrocinados pelas pessoas colectivas territoriais europeias em prol do desenvolvi-
mento;

2)  para que a acgdo da UE a favor da realizagio dos objectivos mundiais em matéria de luta contra a

pobreza seja pertinente e eficaz, importa ter em conta o contributo especifico de actores, que, pela
sua natureza, tém experiéncia no que toca ao desenvolvimento e a organizagdo da democracia
proxima das necessidades e das expectativas da populacio;

3)  a Comissdo lhe transmitiu a Proposta de declaracdo conjunta do Conselho, do Parlamento Europeu e
da Comissio — A politica de desenvolvimento da Unido Europeia «O consenso europeu»

(COM(2005) 311 final),

adoptou por unanimidade, na 62.* reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 16

de Novembro), o presente parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

1.1 Sobre a politica europeia de desenvolvimento

O Comité das Regides

1.1.1  recorda que a politica de desenvolvimento da Comu-
nidade estd consagrada nos artigos 177.° a 181.c do Tratado e
que constitui um dos principais componentes da acgdo externa
da Unido Europeia;

1.1.2  aprova a reforma da politica europeia de desenvolvi-
mento adoptada em Novembro de 2000 e concebida num espi-
rito de parceria com os paises beneficidrios, que fixou como
seu objectivo principal a luta contra a pobreza no mundo e
reafirma o seu empenhamento na democracia e nos direitos
humanos; salienta a importancia dos objectivos de desenvolvi-
mento para o milénio das Nacdes Unidas e a sua tdnica na luta
contra a pobreza. S3o objectivos ambiciosos cuja realizacdo
serd impossivel sem a participagdo das autarquias. Serd, por isso
necessdrio, conferir-lhes um papel essencial e inequivoco na
cooperagdo para o desenvolvimento sobre o qual ndo devem
restar quaisquer davidas;

1.1.3  aprecia as medidas tomadas para reforcar a visibili-
dade e a eficicia da ajuda europeia, bem como a sua apro-
priacdo pelos paises beneficidrios (elaboragio de verdadeiras
estratégias de desenvolvimento numa perspectiva plurianual,
criagdo do Servigo de Cooperagdo EuropeAid, desconcentracio
dos programas europeus para as delegacdes da Comissdo), ja
concretizada;

1.1.4  verifica que a politica de desenvolvimento da Unido
Europeia tem como destinatdrios actualmente 151 paises e
territérios, cuja lista ¢ elaborada a nivel internacional e se
consubstancia através de miiltiplos programas geograficos e
temadticos e ainda do Acordo de Cotonou no que respeita aos
paises ACP;

1.1.5 lamenta que a Comissdo, na ansia de favorecer a apro-
priagdo dos seus programas de desenvolvimento pela popu-
lagdo dos paises em causa, tenha tido em conta na Comuni-
cagdo de 2002 sobre a Participagio de intervenientes ndo estatais
na politica de desenvolvimento da UE (*) essencialmente as organi-
zacdes da sociedade civil sem atender ao contributo das pessoas
colectivas territoriais;

1.1.6  regozija-se, pois, com a inflexdo provocada nesta
abordagem pelas modificagdes recentemente introduzidas no
Acordo de Cotonou durante a revisdo intercalar (°), sobretudo
no seu artigo 4.°, que alarga doravante as «autoridades locais
descentralizadas» as disposi¢des tomadas, até entdo, em relacdo
apenas aos intervenientes nao estatais.

1.2 Sobre a importancia atribuida a cooperagdo descentralizada

O Comité das Regides

1.2.1  entende por «cooperagdo descentralizada» a coope-
racdo internacional levada a cabo pelas pessoas colectivas terri-
toriais europeias (tal como definidas pela respectiva legislagdo
nacional) sob a direc¢do do respectivo executivo eleito demo-
craticamente e mobilizando as forgas vivas do territério, enti-
dades distintas tanto do poder central do Estado como da socie-
dade civil;

1.2.2  lamenta que o contributo dado pelas pessoas colec-
tivas territoriais europeias para a politica de desenvolvimento
da UE, tal como para outras politicas de ajuda externa, continue
ainda a ser muito pouco conhecido;

() COM(2002) 598 final.
(°) COM(2005) 185 final.
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1.2.3  verifica que este desconhecimento é particularmente
evidente na importancia varidvel atribuida as autarquias locais
por diferentes programas ao abrigo da politica de desenvolvi-
mento e que faz com que

a) alguns programas, tais como URB-AL ou Asia-Urbs (dora-
vante integrado no programas Asia Pro Eco II), lhes atri-
buam um lugar especifico,

b) na Comunicacdo da Comissdo de 2002 sobre a Participagio
de intervenientes ndo estatais na politica de desenvolvimento da
UE, tal como no Acordo de Cotonou assinado em Junho de
2002, as «autoridades» locais sejam mencionadas entre os
intervenientes estatais, distintos dos ndo estatais,

¢) ao passo que no regulamento relativo a rubrica «cooperacdo
descentralizada» as mesmas «autoridades locais (incluindo
municipios)» constam de uma longa lista de intervenientes
que emanam da sociedade civil;

1.2.4  preconiza que, se forem tomados em consideracio
outros intervenientes no desenvolvimento que ndo os governos,
se estabeleca um melhor equilibrio entre as diversas formas de
organizacdo da sociedade civil designadas «intervenientes ndo
estatais» e as pessoas colectivas territoriais. Esta aspiracio em
nada se opde as parcerias que muitas vezes as autarquias esta-
belecem com os intervenientes ndo estatais para levar a cabo a
sua cooperagdo descentralizada.

1.3 Sobre as autarquias locais como intervenientes na politica de
desenvolvimento

O Comité das Regides

1.3.1  assinala que as autarquias locais europeias mantém hd
anos relagdes de cooperacdio com estruturas homoélogas de
paises terceiros, em particular paises em vias de desenvolvi-
mento, de acordo com as disposi¢des nacionais dos Estados-
-Membros;

1.3.2 nota que, independentemente do maior ou menor
poder de iniciativa concedido as autarquias, muitas vezes os
Estados-Membros lhes oferecem apoios diversos que visam
reforcar a eficdcia da sua cooperacdo descentralizada e enco-
rajar a articulagdo desta com a que eles levam a cabo a nivel
estatal em matéria de desenvolvimento, reconhecendo, assim, o
contributo complementar das autarquias;

1.3.3  recorda que as autarquias contribuem para a coope-
racdo descentralizada com conhecimentos e experiéncia que
resultam do exercicio de competéncias varias: servigos a popu-
lacdo em matéria de satide e educacdo, servicos urbanos (dgua,
residuos), desenvolvimento econdmico do territdrio, incluindo
através do comércio, mas também apoio institucional a gestdo
local, experiéncias com a democracia local e regional e as insti-

tui¢des democréticas eficientes, valorizagdo do patriménio, ja
para ndo falar do papel que elas podem desempenhar pela paz
(«diplomacia das cidades»). A sua acgdo ¢, pois, particularmente
preciosa para que as «autoridades locais descentralizadas» dos
paises em desenvolvimento possam enfrentar melhor as respon-
sabilidades que a descentralizacdo lhes confia;

1.3.4  salienta, a0 mesmo tempo, que as autarquias locais e
regionais estdo numa posicdo privilegiada para sensibilizar os
cidaddos europeus para a problematica da ajuda ao desenvolvi-
mento e os incitar a agir nesse sentido;

1.3.5 reconhece que a diversidade dos dispositivos nacio-
nais, a variedade dos dominios em que se exerce a cooperagio
das autarquias locais, as caracteristicas de cada uma delas e os
meios humanos e financeiros de importancia varidvel que cada
autarquia consagra a sua cooperacdo descentralizada compdem
um cendrio simultaneamente rico e complexo;

1.3.6  considera que a legibilidade é um elemento essencial
ao reconhecimento da contribuicio das autarquias na luta
contra a pobreza e em prol do exercicio da democracia, pois
permite considerar a cooperagio descentralizada ja nio como
uma simples multiplicacgdo de acgdes ou programas, mas
enquanto dimensdo local de uma estratégia global de desenvolvi-
mento a nivel de um pais ou de uma regido;

1.3.7 saida as iniciativas tomadas pelas autarquias locais,
tanto europeias como dos paises em vias de desenvolvimento,
para estruturar a sua cooperagdo em bases temdticas ou geogré-
ficas;

1.3.8  congratula-se com a criagio em 2004 da organizacio
mundial «Cidades e Governos Locais Unidos» (CGLU), ja reco-
nhecida pelas Nagdes Unidas como interlocutor, fundada nos
valores da paz, da autonomia local e da solidariedade e congre-
gando as autarquias de todas as regides do mundo em torno da
problematica da cooperacdo internacional.

1.4 Sobre a proposta de declaragdo conjunta do Conselho, do Parla-
mento Europeu e da Comissdo — A politica de desenvolvimento
da Unido Europeia «O consenso europeu» (COM(2005) 311

final)

O Comité das Regides

1.4.1 agradece a Comissdo o té-lo incluido entre os destina-
tarios da proposta de declaragdo conjunta, de grande relevancia
politica;

1.4.2  congratula-se com esse facto, pois considera que essa
transmissdo ¢, em si mesma, um elemento de reconhecimento
das autarquias locais enquanto intervenientes na politica euro-
peia de desenvolvimento;
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1.4.3  subscreve o teor geral do texto que visa a que «
mundializagdo seja uma forca positiva para toda a humanidade»,
posicdo que ele préprio desenvolveu num dos seus anteriores
pareceres (°);

1.4.4  aplaude o desejo de dotar a acgdo da Unido Europeia
em prol do desenvolvimento de maior coeréncia através da
definicdo de um «quadro temdtico» de orientagdo para a escolha
das prioridades entre as politicas internas e externas (indispen-
savel particularmente em matéria de comércio internacional e
agricultura) e entre a acgdo da Comissio e a dos Estados-
-Membros;

1.4.5  regozija-se por o papel das autarquias locais enquanto
intervenientes na governagdo local e no desenvolvimento
descentralizado ter sido objecto de referéncia explicita em
varios dos temas de acgdo seleccionados, observando, porém,
que ele poderia ser igualmente mencionado em outros domi-
nios (acesso a dgua, por exemplo);

1.4.6 aguarda com interesse o texto especifico a situacdo e
a ajuda a Africa, anunciado pela Comisséo.

2. Recomendacdes do Comité das Regides
O Comité das Regides

2.1 recomenda que o papel da cooperacio descentralizada
seja considerado de acordo com os seguintes principios:

a) a abordagem global da luta contra a pobreza no mundo e as
acgdes no sentido da realizacdo dos objectivos para o desen-
volvimento do milénio da ONU deverdo reconhecer incon-
dicionalmente a dimensdo local tanto no que se refere a sua
necessidade como a forma de satisfazé-la;

b) convém, pois, reconhecer que as autarquias dispdem, a par
com outros intervenientes, de conhecimentos especificos e
experiéncia resultantes do exercicio das suas competéncias e
das suas responsabilidades para com a populagdo do seu
territorio;

¢) para melhorar o impacto, a politica europeia de desenvolvi-
mento deve integrar nas suas estratégias a contribui¢do de
actores que fomentem, simultaneamente, a democracia e o
desenvolvimento e partilhem os principios de parceria e de
apropriagdo da Unido;

d) reconhece que o desenvolvimento internacional é um
processo bidireccional e que, além de poderem contribuir
consideravelmente para o desenvolvimento em termos de
ideias e boas prdticas, as autarquias locais e regionais euro-
peias também beneficiardio de uma maior interacgdo e
envolvimento com os governos, autarquias e comunidades
locais em todo o mundo, aprendendo com o seu trabalho e
experiéncia;

() CdR 328/2004 fin.

e) reconhece que uma governacio melhor é a chave para
uma politica de desenvolvimento com éxito e que o
elemento-chave da boa governagdo ¢ o reconhecimento de
que as decisdes mais correctas sdo tomadas o mais proéximo
possivel dos cidaddos;

2.2 apoiando-se nas organizacdes ji estabelecidas pelas
autarquias a fim de estruturar a sua cooperagdo descentralizada
em favor do desenvolvimento, nomeadamente no ambito da
organizacdo Cidades e Governos Locais Unidos, bem como nos
organismos que contribuem para valorizar a cooperagio
descentralizada, propde que sejam adoptadas as seguintes
disposigdes:

2.2.1  no atinente as autarquias locais europeias:

a) identificar as operagdes de cooperacdo descentralizada,
condigdo primordial para que a sua riqueza seja apreciada
pelos interlocutores comunitdrios, e favorecer as trocas de
experiéncia e as sinergias entre as autarquias. O exemplo do
observatério das relagdes de cooperagdo descentralizada
Europa/América Latina (na sequéncia de um convite a apre-
sentagdo de projectos langado no dmbito do programa Urb-
-Al) deve ser saudado e considerada a sua aplicacdo a outras
regides do mundo;

b) encorajar a criagio de uma plataforma andloga a de que
dispdem as ONG (CONCORD) de modo a instaurar um
didlogo politico entre instituicdes comunitdrias e autarquias
locais voltadas para o desenvolvimento;

¢) facilitar o intercimbio de informagdes e de reflexio de
modo a partilhd-las entre as autarquias através do aumento
do financiamento de programas de geminagio entre autar-
quias da UE e dos paises em desenvolvimento;

d) elaborar um estudo com o objectivo de examinar os dife-
rentes dispositivos legislativos e regulamentares que, nos
vérios Estados-Membros, condicionam as ac¢des de coope-
ragdo internacional levadas a cabo pelas pessoas colectivas
territoriais;

2.2.2  no atinente as autarquias dos paises em desenvolvi-
mento, declinar os principios gerais da ajuda europeia ao
desenvolvimento segundo uma abordagem descentralizada:

a) no tocante a desconcentragdo da accio da Comissio: as
delegagdes da Comissdo deveriam ser sensibilizadas para a
dimensdo local, acentuando o facto de a cooperagio descen-
tralizada complementar a que ¢é levada a cabo a nivel estatal,
bem como a sua pertinéncia face as necessidades das autar-
quias locais dos paises em causa, para que a democratizacdo
e a descentralizagdo progridam. Poderiam ser elaboradas
orientagdes neste sentido a fim de ter em conta estes
aspectos em todas as fases da elaboracdo dos programas,
desde a sua concepgdo até ao financiamento da sua reali-
7acao;
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b) no interesse do reforco da integracdo regional, poderia ser
ponderada a constitui¢do de associagdes e de redes de eleitos
locais de paises em vias de desenvolvimento, que beneficia-
riam do apoio dos seus homologos europeus;

¢) a fim de promover a harmoniza¢do da ajuda, poderiam ser
organizados féruns por pafs, congregando as autarquias
europeias que intervém num mesmo pais em desenvolvi-
mento; poderiam ser previstos nos quatro paises em que, na
sequéncia das decisdes do Conselho Europeu de Barcelona
de Marco de 2002, a prépria harmonizacdo da ajuda entre
Estados-Membros estd testada;

2.3 recomenda que as autarquias locais sejam incluidas na
dinamizac¢do da politica europeia de desenvolvimento desejada
pela Comissdo; podem jd, muitas vezes em associagio com
ONG, desempenhar um papel importante na sensibilizagdo do
ptiblico para os desafios da luta contra a pobreza no mundo através
da realizacdo de accdes especificas junto dos seus cidaddos e,
nomeadamente, dos jovens.

2.4 Sobre a proposta de declaracio conjunta do Conselho,
do Parlamento Europeu e da Comissio — A politica de desen-
volvimento da Unido Europeia «O consenso europeu»
(COM(2005) 311 final)

Bruxelas, 16 de Novembro de 2005.

O Comité das Regides

2.41 interroga-se, atendendo a atencdo acrescida que
merecem os paises em situagdo de «parceria dificily com a
Unido Europeia, sobre as transformacdes que sofrerd, a partir
de 2007, a rubrica «cooperacdo descentralizada», que lhes é
hoje em dia especificamente consagrada (’), mas cuja dotagdo é
notoriamente insuficiente;

2.42  espera que a ajuda orcamental, que deverd assumir
importancia crescente nas modalidades de ajuda europeia, cons-
titua a ocasido para os governos dos paises beneficidrios trans-
ferirem do orgamento nacional para as autarquias locais fundos
correspondentes as responsabilidades que lhes sdo confiadas
por forca das medidas de descentralizacdo em curso;

2.43  solicita a Comissdo que, no contexto desta nova etapa
da politica de desenvolvimento da Unido Europeia, tenha em
consideracdo as recomendagdes expressas no presente parecer.

O Presidente

do Comité das Regides
Peter STRAUB

() Regulamento (CE) n. 625/2004, para os anos 2004-2006 —
rubrica or¢amental 21 02 13.
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu que estabelece o programa-quadro “Solidariedade e gestio dos fluxos migratérios” para o
periodo de 2007 a 2013»

(2006/C 115/10)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a Comunicac¢do da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu que estabelece
o programa-quadro «Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios» para o periodo de 2007 a 2013
(COM(2005) 123 final);

TENDO EM CONTA a decisdo da Comissdo Europeia de 6 de Abril de 2005 de consultar o Comité das
Regides, em conformidade com o artigo 265.© do Tratado que estabelece a Comunidade Europeia;

TENDO EM CONTA a decisdo da Mesa de 22 de Fevereiro de 2005 de incumbir a Comissio de Relagdes
Externas da elaboracdo de parecer sobre o assunto;

TENDO EM CONTA o seu parecer de 7 de Julho de 2005 sobre o Livro Verde sobre uma abordagem
comunitdria da gestdo da migracio econémica (CdR 82/2005 fin);

TENDO EM CONTAOo projecto de parecer (CdR 144/2005 rev. 1), adoptado em 15 de Setembro de 2005
pela Comissdo de Rela¢des Externas, do qual foi relator Christos PALEOLOGOS, membro da Assembleia
Municipal de Livadia (EL-PSE);

CONSIDERANDO que o programa de solidariedade em aprego proporcionard um novo instrumento poli-
tico para a criagdo de um espaco de liberdade, de seguranga e de justica para todos os residentes da UE;

CONSIDERANDO que o programa procura um equilibrio entre o apoio eficaz a todas as politicas euro-
peias relacionadas com a liberdade, seguranga e justica e as necessidades nacionais, regionais e locais, de
harmonia com a nocio de reparti¢io dos encargos;

CONSIDERANDO que as forgas de atraccdo e repulsdo continuardo a provocar fluxos migratérios dos
paises menos desenvolvidos e seguros de todo o mundo para a Unido, e que redes criminosas, ideias e
correntes racistas e xenéfobas e problemas administrativos poderdo por em risco migracdes bem reguladas
e geridas e social e economicamente inclusivas, em beneficio dos migrantes e das sociedades de origem e
de acolhimento;

CONSIDERANDO que o crescente envolvimento da Unido numa série de politicas e accdes requer o
apoio de instrumentos e recursos financeiros adequados;

CONSIDERANDO que o envelhecimento demogréfico e a diminui¢do da populacdo activa levardo com
toda a probabilidade a mais fluxos migratérios, necessarios para satisfazer as necessidades da Unido alar-
gada;

CONSIDERANDO que o programa-quadro estabelece uma sélida base juridica no que respeita as autar-
quias locais e regionais, dispondo que «Cada Estado-Membro organizard, de acordo com as normas e
tradi¢des nacionais, uma parceria com as autarquias e os organismos que designar, nomeadamente (a) as
autoridades regionais, locais, urbanas, etc. competentes»;

adoptou por unanimidade, na 62.* reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessdo de 16
de Novembro) o presente parecer:

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1  louva a proposta da Comissdo de criar um programa-
-quadro de Solidariedade e Gestio dos Fluxos Migratdrios para
2007-2013;

1.2 reconhece o significado e o escopo das migracdes
globais e a sua importancia para a diversificacdo e o desenvolvi-
mento, sobretudo das comunidades locais. O CR concorda
plenamente com a necessidade de coordenar as politicas de

imigragdo, asilo e integracdio na Unido Europeia, sobretudo
numa UE alargada;

1.3 compreende a importincia de uma politica sustentdvel,
abrangente e liderada pela UE para a gestdo dos fluxos migraté-
rios, incluindo a seguranca das fronteiras, a protecgdo eficaz
das pessoas necessitadas de assisténcia internacional, a repa-
triacdo adequada de nacionais de paises terceiros que residam
igualmente na UE, e a integracdo dos migrantes legais na vida
econdmica, social, cultural e politica;
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1.4  salienta que o nivel nacional é responsével pela formu-
lacdo e aplicagdo da legislagdo, ao passo que a dura tarefa de
facilitar a recepgdo, a instalagdo e a integracdo dos migrantes
pesa principalmente sobre os niveis regional e local. O CR
sublinha pois o papel essencial dos poderes locais, cujas
responsabilidades nos dominios do alojamento, ordenamento,
educagio e mercado de trabalho influenciam directamente a
integracdo e promovem a inclusdo e a integracdo sociais e
comunidades sustentaveis;

1.5 realga que as autarquias locais e regionais aspiram a
tornar-se um elo fundamental na cadeia de solidariedade e a
contribuir para a erradicacio das causas da migracdo pelo
refor¢o das medidas de cooperacio financeira e pelo desenvol-
vimento de uma estratégia comum de promocio da cooperacio
transfronteirica nacional e regional no dominio da gestio dos
fluxos migratorios. Estas autarquias, gragas as suas competén-
cias no dominio da migragdo, da imigra¢do e da integracdo e a
sua posicio como operadores ou proprietrios de infra-estru-
turas, estdo na vanguarda da prevengdo, do financiamento e da
gestdo dos fluxos migratérios;

1.6 recorda que, na Unido Europeia, as receitas fiscais sdo
cobradas pelo nivel nacional mas os custos da integracio
falhada que leva a exclusdo social sdo suportados pelo nivel
local. A falta de concertacdo entre os vdrios niveis pode difi-
cultar o emprego adequado dos recursos econdmicos. Uma
melhor reparti¢do dos encargos permitiria aplicar melhor esses
recursos a nivel comunitirio e daria resultados positivos no
terreno;

1.7 a) relembra que as mulheres sdo alvo de discriminagdo
com base tanto no sexo como na origem étnica. Se as
questdes de género forem atendidas, os esfor¢os no
sentido de uma melhor gestio dos fluxos migratdrios
serdo mais eficazes; a importincia das mulheres para
uma boa integracdo nio deve ser subestimada, uma vez
que sdo elas o elo directo com as criancas da familia;

b) salienta que uma politica migratéria bem-sucedida
exige que sejam tomados em consideracio valores
outros que os meramente econdmicos. A imigragao
abre perspectivas que podem enriquecer as vidas dos
cidaddos, bem como dotar a UE de aptiddes valiosas
num contexto global;

¢) convida o Conselho e a Comissdo a aproveitar melhor
a experiéncia adquirida pelas autarquias locais e regio-
nais apds décadas de aplicacdo na pratica da politica de
migragao;

1.8 a) recorda que, para a eficicia das ac¢des de apoio econé-
mico a uma politica de imigracio comum, é indispen-
savel ter em conta as especificidades regionais. Essas
acgdes ajudardo a encontrar solugdes flexiveis, mas para

tal convém deixar ao nivel regional toda a liberdade
para escolher o seu método de trabalho;

b) solicita a Comissio que tenha em consideracio no
debate sobre a futura politica de coesdo europeia as
iniciativas adoptadas em regides afectadas por uma
diminui¢do dos fundos estruturais e onde a populagio
imigrante tem crescido consideravelmente nos ultimos
anos. Referimo-nos aqui especialmente as grandes
cidades;

1.9 destaca que a imigragdo ndo ¢ suficiente para colmatar
as caréncias laborais da UE a longo prazo e remete para o seu
parecer sobre o contributo dos idosos para o mercado de
trabalho;

1.10  E urgente adoptar estratégias para integrar o grande
nimero de imigrantes afastados do mercado de trabalho por
razdes econdmicas, sociais e politicas;

1.11  apela a adopcdo de medidas que resolvam eficazmente
o problema do grande ndmero de trabalhadores que entra e
reside ilegalmente na UE. Hd que encontrar solugdes e meca-
nismos que permitam aos imigrantes que violaram a lei de
imigragdo em vigor regularizar a sua situagdo o mais rapida-
mente possivel, sobretudo nos casos em que a residéncia ilegal
se deve a insuficiéncias administrativas ou ao contexto geopoli-
tico em que se encontram os Estados-Membros. Estas dispo-
sicdes devem ser de cardcter excepcional e isolado e articular-se
com as acgdes seguintes: a) garantir aos interessados um acolhi-
mento digno, b) deixar bem claro que a imigracio ilegal ndo
serd tolerada, ¢) combater energicamente o trafico de seres
humanos e a exclusdo social, d) criar instincias e politicas
eficazes para promover a imigracdo legal;

1.12  sublinha que a necessidade de cada imigrante de traba-
lhar para se sustentar deve ser reconhecida e encorajada. Além
dos aspectos econdmicos, o espirito empresarial e as pequenas
empresas contribuem para um desenvolvimento social positivo.
A oportunidade de possuir e gerir uma empresa encoraja a
integragdo e deve, pois, receber maior apoio por parte dos
poderes publicos;

1.13  regozija-se pela crescente sensibilizagdo na UE para a
criatividade e o espirito empresarial dos imigrantes. O fomento
do espirito empresarial e das novas empresas é fundamental
para uma boa integracdo e constitui uma contribui¢do impor-
tante para a concretizagio da Estratégia de Lisboa;

1.14  acentua a importancia do trabalho das organizagdes
ndo governamentais em estreita colabora¢do com as autarquias
locais e regionais e apoia os seus programas de promocdo das
politicas e acgdes ligadas a migracdo (como integragdo na vida
politica e social do pals, etc.);
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1.15  louva a decisio que estabelece o Fundo Europeu para
os Refugiados, e sobretudo a disposi¢do sobre a integragdo das
populagdes afectadas. O CR recorda que a maioria das ac¢des
propostas como elegiveis quer para melhorar as condigdes de
recepgdo quer para a integracdo dos refugiados, cabem no
ambito de intervencdo das autarquias locais e regionais;

1.16  saiida a decisdo que estabelece um Fundo para as Fron-
teiras Externas e recorda que algumas regides europeias sofrem
perdas indirectas em termos de desenvolvimento e coesdo
social por se encontrarem nas fronteiras da Unido. Esta reali-
dade deve reflectir-se na decisio;

1.17  observa que o fracasso da UE no que respeita a inte-
gracdo dos migrantes se deve em parte ao ndo envolvimento
das autarquias locais e regionais na formulagdo das politicas.
As autarquias sdo o nivel governativo mais proximo dos
cidaddos, mas o impacto da aplicagdo da legislagdo a nivel local
tem geralmente sido ignorado ou tido em pouca conta;

1.18  recorda que a inclusio das questdes ligadas a inte-
gracio em todos os dominios politicos é essencial para a
coesdo social. A politica comunitdria de imigragdo e integracio
deve ser compativel com os objectivos da UE em termos de
politica social, politica econdmica e politica externa e de desen-
volvimento e com valores fundamentais europeus como igual-
dade de oportunidades, direitos humanos, dignidade humana,
tolerancia, respeito da diversidade, combate a discriminagdo e
promocdo de uma maior participagdo na comunidade;

1.19  faz notar que a integracdo é um dever de toda a socie-
dade, dependendo dos esforgos tanto dos imigrantes como da
populacdo local para permitir uma coesdo social e um cresci-
mento sustentdveis;

1.20  reconhece que, embora as questdes relacionadas com
o mercado de trabalho sejam cruciais para a integracdo dos
imigrantes, ndo podem ser consideradas fora do contexto, uma
vez que o nivel de integracio depende igualmente de vdrios
outros factores como antecedentes sociais, educacdo e aptidoes
linguisticas, e participacdo na vida da comunidade. A boa inte-
gracdo dos imigrantes ¢ essencial para a criacdo de uma socie-
dade em que todos tém uma palavra a dizer, para beneficio dos
individuos, da comunidade local e da sociedade em geral;

1.21  lastima que o programa de solidariedade ndo dé a
devida énfase aos quase 500 000 requerentes de asilo na Unido
Europeia que aguardam ainda uma decisdo sobre o seu direito
de residéncia ou outras licengas, a maior parte dos quais estdo
excluidos do mercado de trabalho normal;

1.22  salienta que a disparidade entre a insisténcia do nivel
nacional na necessidade de mao-de-obra imigrante e os esforgos

do nivel local no combate a exclusio, a marginalizacio e a
xenofobia tornam patente a falta de didlogo e de cooperagdo
entre todos os niveis implicados;

1.23  entende que as politicas e accdes destinadas a dar
progressivamente o direito de voto aos imigrantes ajudardo a
promover o seu envolvimento no processo democrético e deve-
riam ser parte integrante do programa de solidariedade;

1.24  aplaude a decisio que estabelece o Fundo Europeu
para os Retornados, salientando que a gestdo integrada do
regresso deve incluir pardmetros regionais, em reconhecimento
do apoio das autarquias locais e regionais nas fronteiras da UE
aos programas de regresso voluntério.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1 reitera a urgéncia de uma politica equilibrada, com
medidas que assegurem niveis regulares de migragdo local,
desencorajem a migragdo ilegal e combatam o contrabando e o
trafico de seres humanos. O CR também chama a atengdo para
o papel da migragdo no suprimento das caréncias de aptiddes e
exorta o Conselho Europeu a desenvolver iniciativas politicas
eficazes nestes dominios, incluindo o recrutamento de nacio-
nais de paises terceiros para a investigagdo cientifica;

2.2 sublinha que as autarquias locais e regionais devem ser
mais estreitamente implicadas na formulacio e aplicagio das
politicas de asilo. O CR propde que se considere aumentar o
financiamento destinado a cooperagdo regional e a politica de
Nova Vizinhanga, que fazem parte do terceiro objectivo prin-
cipal dos Fundos Estruturais para o periodo 2007-2013, para
custear estas tarefas e espera que os programas multilaterais
conjuntos levados a cabo para esse efeito e os planos de acgio
bilaterais que serdo aplicados como parte na politica de vizi-
nhanca sejam coordenados da melhor maneira;

2.3 salienta que ¢é imperativo prever o envolvimento
concreto das autarquias locais e regionais na elaboragio e na
execucdo das accdes no ambito de todos os fundos, a fim de
dar expressdo concreta a disposicio horizontal em matéria de
parcerias;

2.4 preconiza o reforco das acgdes e medidas que envolvam
a educagdo nos esforcos de gestdo dos fluxos migratérios, espe-
cialmente nos dominios da integragdo dos migrantes e refu-
giados;

2.5 propde a inclusio de disposi¢des transversais especi-
ficas, como segue:
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Recomendacio 1

Artigo 3.°

Texto proposto pela Comissao (COM(2005) 123 final —
20050049 (COD)

Alteracdo do CR

Artigo 3.°

1. O Fundo contribui para os objectivos especificos

seguintes:

a. Introducdo da gestdo integrada do regresso e uma
melhor organizagdo e execugdo deste tipo de gestdo
pelos Estados-Membros;

b. Reforco da cooperagdo entre os Estados-Membros no
quadro da gestdo integrada do regresso e da sua
execucao;

¢. Promogdo de uma aplicacio eficaz e uniforme de
normas comuns sobre o regresso em funcdo da
evolugdo da politica neste dominio.

Artigo 3.

1. O Fundo contribui para os objectivos especificos

seguintes:

d. Introdugdo da gestdo integrada do regresso e uma
melhor organizagdo e execucdo deste tipo de gestdo
pelos Estados-Membros medijante um mecanismo de
cooperagio entre autoridades nacionais, regionais,
locais, urbanas e outras, sempre que necessario ou
atil;

e. Refor¢o da cooperacdo entre os Estados-Membros no
quadro da gestdo integrada do regresso e¢ da sua
execucdo;

f. Promo¢do de uma aplicacio eficaz e uniforme de
normas comuns sobre o regresso em fun¢do da
evolugdo da politica neste dominio.

Justificagdo

Uma vez que a proposta da Comissdo tem uma base juridica em que se aplica a co-decisdo, o Comité das
Regides pretende apresentar propostas de alteragdo concretas conforme o modelo do Parlamento Europeu.

Recomendacio 2

Namero 1 do artigo 4.°

Texto proposto pela Comissio (COM(2005) 123 final —
2005/0049 (COD)

Alteracdo do CR

Artigo 4.°
Acgdes elegiveis nos Estados-Membros

1. Podem beneficiar do apoio do Fundo as ac¢des rela-

cionadas com o objectivo estabelecido no n.o 1, alinea a),

do artigo 3.° e, em especial, as seguintes:

(a) Instauragdo ou refor¢o de uma cooperagdo operacional
eficaz, estdvel e duradoura entre as autoridades dos
Estados-Membros e as autoridades consulares e os
servicos de imigracdo de paises terceiros, tendo em
vista obter os documentos de viagem indispensdveis ao
regresso dos nacionais de paises terceiros e assegurar a
rapidez e a eficdcia dos procedimentos de afastamento;

(b) Promogdo e facilitagdo dos regressos voluntdrios dos
nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, em
especial gracas a programas de ajuda ao regresso
voluntdrio, tendo em vista assegurar o cardcter dura-
douro dos regressos;

—
(a)
L

Simplificagdo e execugdo dos regressos forcados de
nacionais de paises terceiros em situacdo irregular,
tendo em vista reforcar a credibilidade e a integridade
das politicas de imigracio e reduzir o periodo de
detencdo das pessoas que aguardam o seu afastamento
forgado.

Artigo 4.
Acgdes elegiveis nos Estados-Membros

1. Podem beneficiar do apoio do Fundo as accdes rela-

cionadas com o objectivo estabelecido no n. 1, alinea a),

do artigo 3.0 e, em especial, as seguintes:

(a) Instauragdo ou reforco de uma cooperagio opera-
cional eficaz, estdvel e duradoura entre as autoridades
dos Estados-Membros e as autoridades consulares e os
servicos de imigragdo de paises terceiros, tendo em
vista obter os documentos de viagem indispensaveis
ao regresso dos nacionais de paises terceiros e asse-
gurar a rapidez e a eficdcia dos procedimentos de afas-
tamento;

(b) Promogdo e facilitacio dos regressos voluntdrios dos
nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, em
especial gracas a programas de ajuda ao regresso
voluntdrio, tendo em vista assegurar o cardcter dura-
douro dos regressos;

(c) Simplificagdo e execucdo dos regressos forcados de
nacionais de paises terceiros em situagdo irregular,
tendo em vista reforgar a credibilidade e a integridade
das politicas de imigragdo e reduzir o periodo de
detencdo das pessoas que aguardam o seu afastamento
forcado.

(d) accdes susceptiveis de melhorar a coordenacio
entre diferentes niveis de poderes piblicos nacio-
nais, regionais, locais, urbanos e outros.

Justificagdo

Uma vez que a proposta da Comissdo tem uma base juridica em que se aplica a co-decisdo, o Comité das
Regides pretende apresentar propostas de alteragio concretas conforme o modelo do Parlamento Europeu.



16.5.2006

Jornal Oficial da Unido Europeia

Recomendacio 3

Ntmero 2 do artigo 4.0

Texto proposto pela Comissdo (COM(2005) 123 final —
2005/0049 (COD)

Alteracdo do CR

)

2.

Artigo 4.
Acgdes elegiveis nos Estados-Membros

Podem beneficiar do apoio do Fundo as ac¢des rela-

cionadas com o objectivo estabelecido no n.° 1, alinea b),
do artigo 3.° ¢, em especial, as seguintes:

(@

b

=

Cooperacdo em matéria de recolha e transmissdo aos
potenciais repatriados de informagdes sobre o seu pais
de origem;

Cooperacdo na instauragdo de relagdes de trabalho
operacionais, eficazes, estdveis e duradouras, entre as
autoridades dos Estados-Membros e as autoridades
consulares e os servicos de imigracdo de paises
terceiros, para facilitar a assisténcia consular na
obtencdo de documentos de viagem indispenséveis ao
regresso dos nacionais de paises terceiros e assegurar a
rapidez e a eficdcia dos procedimentos de afastamento;

Concepcdo e execucdo de planos integrados de
regresso conjuntos, incluindo programas de regresso
voluntdrio conjuntos orientados para paises de origem,
anteriores paises de residéncia ou de transito especi-
ficos;

Estudos sobre a situagdo actualmente existente e as
possibilidades de reforgar a cooperagdo administrativa
entre os Estados-Membros no dominio do regresso,
bem como sobre o papel que devem desempenhar as
organizagdes internacionais e ndo governamentais
neste contexto;

IntercAmbio de informagdes, apoio e aconselhamento
quanto a forma de abordar o regresso de grupos de
pessoas especialmente vulnerdveis;

Organizacdo de semindrios sobre as melhores préticas,
destinados a profissionais, orientados para paises
terceiros efou regides especificos;

Medidas conjuntas que permitam o acolhimento de
pessoas readmitidas nos paises de origem, nos ante-
riores paises de residéncia ou de transito;

Execucdo conjunta de acgdes destinadas a garantir a
reintegracdo duradoura de pessoas repatriadas no pafs
de origem ou de anterior residéncia;

Medidas conjuntas visando acompanhar a situacdo dos
repatriados e a viabilidade da sua situacdo apds o
regresso.

()

2.

Artigo 4.
Acgdes elegiveis nos Estados-Membros

Podem beneficiar do apoio do Fundo as acgdes rela-

cionadas com o objectivo estabelecido no n.o 1, alinea b),
do artigo 3.0 e, em especial, as seguintes:

(@)

(b)

Cooperacdo em matéria de recolha e transmissdo aos
potenciais repatriados de informacdes sobre o seu pais
de origem;

Cooperacdo na instauracio de relagdes de trabalho
operacionais, eficazes, estdveis e duradouras, entre as
autoridades dos Estados-Membros e as autoridades
consulares e os servios de imigracdo de paises
terceiros, para facilitar a assisténcia consular na
obtencdo de documentos de viagem indispensédveis ao
regresso dos nacionais de paises terceiros e assegurar a
rapidez e a eficicia dos procedimentos de afastamento;

Concepcdo e execugdo de planos integrados de
regresso conjuntos, incluindo programas de regresso
voluntdrio conjuntos orientados para paises de origem,
anteriores paises de residéncia ou de transito especi-
ficos;

Estudos sobre a situacdo actualmente existente e as
possibilidades de reforcar a cooperacio administrativa
entre os Estados-Membros no dominio do regresso,
bem como sobre o papel que devem desempenhar as
organizagdes internacionais e ndo governamentais
neste contexto;

Intercambio de informacdes, apoio e aconselhamento
quanto a forma de abordar o regresso de grupos de
pessoas especialmente vulnerdveis;

Organizacdo de semindrios sobre as melhores préticas,
destinados a profissionais, orientados para paises
terceiros efou regides especificos;

Medidas conjuntas que permitam o acolhimento de
pessoas readmitidas nos paises de origem, nos ante-
riores paises de residéncia ou de transito;

Execucdo conjunta de acgdes destinadas a garantir a
reintegragdo duradoura de pessoas repatriadas no paifs
de origem ou de anterior residéncia;

Medidas conjuntas visando acompanhar a situagdo dos
repatriados e a viabilidade da sua situacio apds o
regresso;

organizacio de semindrios e formagdes conjuntas
para o pessoal das autoridades competentes a
nivel nacional, regional, local, urbano ou outro,
forgas policiais e 6rgios judiciais;

promocio de um «Manual de boas prdticas», uma
iniciativa comum do Conselho, da Comissdo Euro-
peia, do Parlamento Europeu e do CR, incluindo
contribui¢des de autoridades nacionais, regionais,
locais, urbanas ou outras e propondo estratégias
sobre como aproximar os cidadios, cooperar com
associacoes e organizagdes ndo governamentais,
formar redes locais, reunir dados e realizar
estudos, e cooperar com as forcas policiais e
outras instituicdes;

As acgdes terdo em conta as autoridades regionais,
locais, urbanas ou outras sempre que possivel.
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Justificagdo

Uma vez que a proposta da Comissdo tem uma base juridica em que se aplica a co-decisdo, o Comité das
Regides pretende apresentar propostas de alteragio concretas conforme o modelo do Parlamento Europeu.

2.6 lamenta que as dotacdes reservadas a assisténcia técnica em todas as quatro decisdes sejam insufi-
cientes tendo em conta a importancia das campanhas de sensibilizagdo para o éxito e a eficdcia de todas as
politicas nos dominios da liberdade, da seguranca e da justiga;

2.7  anima as administracdes locais e regionais a trocar programas de formagdo umas com as outras e a
pugnar pela coordenagio e pela parceria com as autoridades nacionais e comunitdrias relevantes;

2.8 encoraja as autarquias locais e regionais a contribuir para uma aplica¢do rdpida e eficaz das
medidas propostas no programa-quadro;

2.9  propde o lancamento de um plano de ac¢do do Comité das Regides para incentivar a partilha de
responsabilidades entre os Estados-Membros e entre estes e os poderes publicos regionais, locais, urbanos e
outros no dominio da migragdo;

2.10  recorda que deve ser considerado um parceiro relevante e orientado para a UE, capaz de clarificar
mais eficazmente as responsabilidades dos representantes locais e regionais no que toca ao financiamento e
a gestdo dos fluxos migratérios em 2007-2013 e assim de ajudar a integrd-los no mecanismo de coope-
ragdo que a Unido pretende instaurar.

Bruxelas, 16 de Novembro de 2005.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a Comunicacio da Comissio ao Conselho «Um futuro
europeu para o Kosovo»

(2006/C 115/11)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a comunicagio da Comissio ao Conselho sobre Um futuro europeu para o Kosovo
(COM(2005) 156 final);

TENDO EM CONTA a decisio da Comissdo Europeia, de 11 de Maio de 2005, conforme ao n.> 1 do
artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de o consultar sobre esta matéria;

TENDO EM CONTA a decisdo da Mesa, de 12 de Abril de 2005, de incumbir a Comissdo de Relagdes
Externas de elaborar o correspondente parecer;

TENDO EM CONTA as conclusdes da presidéncia do Conselho Europeu de 16 e 17 de Junho de 2005,
em Bruxelas;

TENDO EM CONTA as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Salénica de 19 e 20 de Junho
de 2003;

TENDO EM CONTA a decisio do Conselho Europeu de 14 de Junho de 2004 sobre os principios, as
prioridades e as condi¢des contidos na Parceria Europeia com a Sérvia e o Montenegro, incluindo o
Kosovo;

TENDO EM CONTA o Relatério sobre o grau de preparacio da Sérvia e Montenegro com
vista & negociagdo de um Acordo de Estabilizagdo e de Associagdo com a Unido Europeia (SEC(2005) 478
final);

TENDO EM CONTA o parecer da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa sobre a «Situacdo
actual no Kosovo», adoptado em 3 de Junho de 2005 (doc. 10572, relatora: Marianne TRITZ);

TENDO EM CONTA o relatério do secretdrio-geral da Missio Administrativa Interina das Nagdes Unidas
no Kosovo, de 23 de Maio de 2005 (doc. 05-33918);

TENDO EM CONTA a Resolugdo n.° 1244(1999) do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, de 10 de
Junho de 1999;

TENDO EM CONTA o Acordo de Cooperacdo entre o Comité das Regides e o Congresso dos Poderes
Locais e Regionais do Conselho da Europa de 13 de Abril de 2005, CdR 62/2005;

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre O papel do poder regional e local da Unido Europeia no
processo de consolidagdo democratica na regido dos Balcds Ocidentais, CdR 101/2003fin (');

TENDO EM CONTA as conclusdes adoptadas pelos participantes na conferéncia realizada em Pristina, em
22 de Junho de 2005 (<Declaracdo de Pristina»), CdR 145/2005 fin;

TENDO EM CONTA o projecto de parecer (CdR 143/2005 rev. 1), adoptado em 15 de Setembro de
2005 pela Comissdo de Relagdes Externas, de que foi relator Tomaz STEBE, presidente da Camara Muni-
cipal de Menges (SI-PPE);

PRETENDENDO apresentar pontos de vista sobre o futuro europeu para o Kosovo de uma perspectiva
local e regional;

CONSIDERANDO

1. que as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Salénica de 19 e 20 de Junho de 2003
abriram a toda a regido dos Balcds Ocidentais a perspectiva de adesdo a Unido Europeia e que esta
perspectiva foi reforcada pelas conclusdes da presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas de 16 e
17 de Junho de 2005;

2. que todos os paises dos Balcds Ocidentais, assim como o Kosovo, registam uma mudanca positiva
de atitude, nomeadamente em relagdo ao Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (TPI)).
Esta mudanga de atitude é fundamental para a sua eventual adesdo a Unido, mas sdo necessarios
progressos mais palpédveis no futuro;

() JO C 73 de 23.3.2004, p. 1.
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que a populagdo do Kosovo reagiu de forma moderada e pacifica a rendncia do ex-primeiro-ministro
HARADINA]J e que o governo demonstrou maturidade politica na transi¢do sem problemas para um
novo executivo, chefiado pelo actual primeiro-ministro KOSUML Esta transi¢do foi acompanhada
por um novo empenho na execugdo do programa do anterior governo, que se centrava na aplicaco
das normas das Nacdes Unidas;

que o governo do Kosovo adoptou, em 22 de Fevereiro do corrente ano, um programa de trabalho
para 2005 sobre a reforma do poder local. A reforma destina-se a melhorar os servicos a nivel local
e contribuir desse modo (a) para assegurar uma governagdo e condigdes de vida sustentdveis para
todos os habitantes do Kosovo; (b) para a integracdo de todas as comunidades nas estruturas demo-
créticas do Kosovo; (c) para a criagdo e consolidagio de institui¢des democrdticas vidveis no Kosovo,
como exigido pelas normas das Nagdes Unidas;

que as actividades destinadas a integragdo econdmica do Kosovo na regido continuam. Estes esforgos
continuados visam melhorar a dificil situacio econémica do Kosovo, incluindo os baixos rendi-
mentos, o elevado nivel de desemprego e a falta premente de infra-estruturas. E urgente um quadro
juridico que defina claramente os direitos de propriedade;

que a ambiciosa e exaustiva revisdo da aplicagdo das normas, actualmente em curso, deve dar inicio
a um processo realista de determina¢do do futuro estatuto do Kosovo. A existéncia de autarquias
locais e municipais auténomas, estdveis e multi-étnicas é indispensdvel para a paz e a prosperidade
duradouras no Kosovo e para a negociagdo de qualquer acordo sobre o estatuto futuro da regido;

que a declaragdo final da conferéncia sobre o papel das autarquias locais e regionais no processo de
consolidagdo da democracia na regido dos Balcds Ocidentais, organizada conjuntamente pelo Comité
das Regides, pela Comissdo Europeia, pelo Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho
da Europa e pelo Pacto de Estabilidade para a Europa de Sudeste em Pristina, em 22 de Junho
de 2005, salienta que para a futura integracio do Kosovo na Unido Europeia sdo imprescindiveis
uma verdadeira descentralizacdo e uma democracia participativa, que respeitem plenamente os
valores democréticos e os direitos das minorias,

adoptou, na 62. reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 16 de Novembro), o

seguinte parecer:

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1 acolhe positivamente o relatério e as conclusdes a que
chega a Comissdo na sua comunicagdo sobre Um futuro europeu
para o Kosovo (COM(2005) 156 final), que permitem um
quadro construtivo para por termo ao actual impasse no desen-
volvimento de uma sociedade democrdtica e multi-étnica no
Kosovo, a fim de lhe permitir participar na regido num ambi-
ente de paz e prosperidade;

1.2 louva o Relatério sobre o grau de preparacdo da Sérvia
e Montenegro com vista a negocia¢gdo de um Acordo de Estabi-
lizagdo e de Associacdo com a Unido Europeia (SEC(2005) 478
final), que recomenda a abertura de negociagdes sobre estabili-
zagdo e associacdo contanto que a Sérvia e o Montenegro
continuem os seus preparativos de forma consistente;

1.3 saiida as conclusdes da presidéncia do Conselho
Europeu de Bruxelas de 16 e 17 de Junho de 2005 e a decla-
racdo anexa sobre o Kosovo, segundo a qual a andlise global da
situagdo no Kosovo ndo resolve a partida a questdo: a aplicacio
das normas, nomeadamente das identificadas como prioritarias,
e o processo de descentralizagdo revestem-se de particular
importancia;

1.4  considera que as autarquias locais e regionais do
Kosovo e da UE devem contribuir para superar o desafio do
futuro europeu para o Kosovo;

1.5 louva o empenho da Comissdo em se investir na
situagdo especifica e nas necessidades proprias do Kosovo para
o0 ajudar no processo de estabilizacdo e de associagido;

1.6  aplaude o empenho activo nas necessidades de desen-
volvimento e de reforma do Kosovo e na mobilizacio dos
recursos da Comissdo para acelerar esse processo;

1.7  subscreve a proposta da Comissdo Europeia de explorar
novas vias para garantir que o Kosovo possa beneficiar plena-
mente de todos os instrumentos adequados da UE;

1.8 dd a mdxima importancia ao didlogo politico entre as
comunidades do Kosovo e entre as autoridades de Belgrado e
de Pristina como tUnica forma de fomentar maior estabilidade,
critério imprescindivel para a integragdo na UE da regido dos
Balcds Ocidentais;

1.9  aplaude os esforcos iniciais envidados pelas instituicdes
provisérias da administragdo auténoma do Kosovo (IPAA) para
reformar o poder local no Kosovo;
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1.10  recorda que a descentralizacdo deve ser acompanhado
por uma transferéncia real de poder, e sobretudo de recursos
financeiros e de propriedades a altura das novas responsabili-
dades cometidas as autarquias locais e regionais;

1.11  apoia o papel vital das associagdes de autarquias locais
e regionais na comunica¢io dos pontos de vista dessas autar-
quias aos governos centrais e na promocdo do seu potencial de
intervencao;

1.12  regozija-se pelo empenho da Comissdo em consultas
de alto nivel com os principais actores internacionais a fim de
definir uma politica coordenada para o Kosovo; e aplaude a
decisdo de langar o processo de revisdo integral dos progressos
realizados na aplicagdo das normas para o Kosovo.

2. Recomendacdes do Comité das Regides
O Comité das Regides

2.1  exorta a Comissio a envolver activamente as autarquias
locais do Kosovo na aplicagdo concreta das reformas politicas,
sociais e econémicas, no respeito dos principios da subsidiarie-
dade, da proporcionalidade e da boa governacio;

2.2 anima a Comissdo a promover e apoiar, em estreita
cooperagdo com as autarquias locais, campanhas de informacdo
dos cidaddos da UE sobre as relacdes com o Kosovo e dos
cidaddos do Kosovo sobre os valores da UE;

2.3 insta a Comissdo a apoiar, em colaboragio com as
autarquias locais, programas de intercimbio e de geminacdo
susceptiveis de promover o entendimento mdtuo entre os
cidaddos e as administragdes da UE e do Kosovo e de reforgar a
capacidade administrativa do poder local e regional;

2.4 apela a que a assisténcia da Comissdo a criacdo de insti-
tuicdes tenha em especial atengdo as capacidades do poder
local, sobretudo para facilitar a aplicagdo da lei e melhorar a
comunicagio e a cooperagdo entre o governo central e as autar-
quias;

2.5  preconiza maiores esforcos de cooperacdo e mais inte-
cambio das experiéncias e das boas prdticas adquiridas com a
politica de pré-adesdo aplicada em conjunto com as autarquias
locais e regionais dos Estados-Membros, dos paises candidatos e
dos paises dos Balcas Ocidentais;

2.6  salienta que uma forma de promover a confianga e a
estabilidade no Kosovo e na regido dos Balcds Ocidentais é a
cooperagdo transfronteirica activa entre autarquias locais e
regionais;

Bruxelas, 16 de Novembro de 2005.

2.7  anima todos os responsdveis pela aplicacdo das normas,
e em particular as instituicdes provisérias de administracdo
auténoma (IPAA) no Kosovo, a prosseguir com a reforma da
administragdo local em todo o territério e a ajudar as autar-
quias locais do Kosovo a respeitar a Carta Europeia de Auto-
nomia Local, para o que estas deverdo ser dotadas de recursos
financeiros, territoriais e humanos a altura das suas responsabi-
lidades econémicas e sociais;

2.8 recorda a todos os responsdveis pela aplicacio das
normas, e em particular as institui¢des provisorias de adminis-
tragdo auténoma (IPAA) no Kosovo, que a salvaguarda e a
promogdo das linguas regionais e minoritirias e da heranga
cultural de todas as comunidade s3o essenciais para a tolerancia
e a compreensdo mutua num Kosovo pluralista, multi-étnico e
multicultural;

2.9  exorta todos os responsdveis pela aplicagdo das normas,
e em particular as instituicdes provisérias de administracdo
auténoma (IPAA) no Kosovo, a facilitar a participacdo de indi-
viduos de todos os grupos étnicos e comunidades no processo
de decisdo, sobretudo a nivel local e municipal, e frisa que os
municipios multi-étnicos sdo crucuais para o processo de esta-
bilizacio e reconciliacio no Kosovo;

2.10 recomenda a todos os responsdveis pela aplicacio das
normas, e em especial as institui¢des provisérias da adminis-
tracdo auténoma do Kosovo (IPAA), que redobrem de esforgos
com vista a chegar com urgéncia a resultados concretos, nome-
adamente no que respeita ao regresso dos refugiados e deslo-
cados e a liberdade de circulagdo para todas as comunidades;

2.11 apela a todos os responsdveis pela aplicacio das
normas, e em especial as institui¢des provisorias da adminis-
tragdo auténoma do Kosovo (IPAA), que tomem medidas, em
cooperagdo com a UE e outras institui¢des internacionais, que
vdo mais além do que a aplicagdo das normas e estejam prepa-
rados a aplicar legislagdio comunitdria, nomeadamente a nivel
local;

2.12  recomenda uma cooperacio estreita com o Congresso
dos Poderes Locais e Regionais da Europa (CPLRE) do Conselho
da Europa e um maior envolvimento das autarquias do Kosovo
no processo democrético europeu;

2.13  preconiza, no contexto das perspectivas financeiras
para 2007-2013, que sejam previstas ajudas financeiras sufi-
cientes para o Kosovo.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a criacio de uma accio comunitdria de apoio a manifestacio “Capital Europeia da Cultura”
para os anos de 2007 a 2019»

(2006/C 115[12)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a proposta da Comissdo Europeia para uma decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a criagio de uma acgdo comunitdria de apoio a manifestagio «Capital Europeia da Cultura» para
0s anos de 2007 a 2019 (COM(2005) 209 final — 2005/102 (COD));

TENDO EM CONTA a decisio da Comissio Europeia, de 30 de Maio de 2005, conforme ao primeiro
pardgrafo do artigo 265. do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de o consultar sobre esta
matéria;

TENDO EM CONTA a decisdo do seu presidente de 25 de Julho de 2005 de incumbir a Comissdo de
Cultura e Educagdo de elaborar o respectivo parecer;

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho
que cria uma iniciativa comunitdria relativa a manifestagdo Capital Europeia da Cultura (CdR 448/97 fin) (');

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Decisdo 1419/1999/CE relativa a criagdo de uma acgdo comunitdria de apoio d manifestacio «Capital
Europeia da Cultura» para os anos de 2005 a 2019 (CdR 393/2003fin) (¥;

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre «Cultura e diferengas culturais e seu significado para o futuro da
Europa» (CdR 447/97 fin) (%);

TENDO EM CONTA o projecto de parecer adoptado pela Comissdo de Cultura e Educagdo em 22 de
Setembro de 2005 (CdR 251/2005 rev. 1) (relator: Seamus MURRAY, membro do conselho distrital de
Meath e da autarquia regional de «Mid East» (IE[UEN-AE);

adoptou, por unanimidade, na 62.* reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 17

de Novembro), o presente parecer:
1. Pontos de vista do Comité das Regides
Sobre a Capital Europeia da Cultura (CEC)
O Comité das Regides

1.1  considera a Capital Europeia da Cultura um instru-
mento poderoso para mostrar, apoiar, enriquecer e viver as
culturas europeia e local e estima que esta designagdo tem um
impacto muito positivo para as cidades, ndo s no sector
cultural, mas também ao proporcionar oportunidades econé-
micas e de emprego nos sectores do turismo, do lazer e do
desporto e ao funcionar como catalisador da regeneragio
urbana;

1.2 reconhece que o impacto da Capital Europeia da
Cultura pode ser maior quando a manifestacio faz parte da
estratégia a longo prazo de desenvolvimento cultural de uma
cidade e julga importante que esta promova abordagens mais
sustentdveis do desenvolvimento cultural. Ademais, o Comité

(") JO C 180 de 11 de Junho de 1998, p. 70.
() JO C 121 de 30 de Abril de 2004, p. 15.
(}) JO C 180 de 11 de Junho de 1998, p. 63.

reconhece que a CEC estd a assumir de forma crescente uma
dimensdo regional, com as cidades a envolverem os arredores
no desenvolvimento e na aplicagdo dos programas culturais;

1.3 é de opinido que o valor e o potencial da Capital Euro-
peia da Cultura foi subestimado, essencialmente devido aos
baixos niveis de assisténcia financeira comunitdria, a uma falta
de énfase no desenvolvimento da dimensdo europeia da CEC e
da visibilidade das cidades e a uma auséncia de apoio para
ajudar as cidades a preparar e aplicar os programas culturais;

1.4  considera que no passado a Unido Europeia perdeu
uma oportunidade de explorar a iniciativa da CEC para ajudar a
promover a integracio e a identidade europeias, tendo em
conta a grande visibilidade e a ampla sensibilizacdo para esta
iniciativa. O Comité pensa que a Capital Europeia da Cultura
pode ajudar os cidaddos a identificarem-se de forma positiva
com a Unido Europeia.
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Sobre os processos de selecdo e de acompanhamento propostos

O Comité das Regides

1.5  acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo Europeia
de reformar o processo de seleccio da CEC e de propor um
processo de acompanhamento para as cidades designadas
durante a fase de preparacio dos programas culturais;

1.6  considera que a proposta da Comissdo Europeia foca
muitas das lacunas do actual processo de selecgdo e concorda
que a abordagem proposta constitui um bom equilibrio entre a
necessidade de: ter um factor genuino de concorréncia entre as
cidades, alargar o papel do jiri, dar maior énfase a dimensdo
europeia da CEC e reconhecer o trabalho dos Estados-Membros
e o papel do Conselho no processo de nomeagio e designagio;

1.7  acolhe favoravelmente e apoia os seguintes aspectos
do processo de seleccdo e de acompanhamento proposto:

— a designacdo atempada da CEC e a extensio do tempo
necessdrio para as cidades prepararem os programas cultu-
rais;

— a maior clareza para as cidades ao agruparem-se os critérios
do programa cultural em «dimensdo europeia» e «a cidade e
os cidaddos» fornecendo-se objectivos para cada um deles;

— a maior transparéncia do processo de selec¢do e a énfase
dada ao valor acrescentado europeu no processo;

— a introducio de um factor de concorréncia como incentivo
e inspiracdo para as cidades designadas aumentarem a
qualidade e os elementos artisticos dos programas culturais;

— os contactos regulares entre as cidades designadas e o painel
de acompanhamento numa tentativa de acompanhar os
progressos, dar orientacio e tratar problemas potenciais
numa etapa o mais precoce possivel da fase de preparacio;

1.8  solicita & Comissio Europeia que considere plenamente
o papel central que as cidades irdo desempenhar durante o
processo de selecgdo e de acompanhamento, considerando
neste contexto que a proposta, tal como redigida actualmente,
¢ ambigua e prescritiva, criando incerteza nas cidades que
desejem acolher a Capital Europeia da Cultura;

1.9  exprime algumas reservas em relagdio aos seguintes
aspectos do processo de seleccio e de acompanhamento
proposto:

— o potencial énus para as cidades designadas que tém de
fornecer relatérios intercalares, de acompanhamento e de
avaliagdo. Esta exigéncia afigura-se desproporcionada
quando comparada com a muito limitada contribuicdo
financeira da UE para os orcamentos globais das cidades
para a CEC, podendo ser um problema, em particular para
as cidades mais pequenas que pretendam acolher esta inicia-
tiva;

— com base na experiéncia do passado, a capacidade do painel
de acompanhamento de assistir as cidades com conheci-
mento especializado na preparagdo dos programas e com
experiéncia pratica no terreno na execucdo da CEC;

— o atraso potencial que ainda permanece no novo processo
de designacdo, especialmente entre a nomeagdo da cidade
pelo Estado-Membro e a decisio de designagio pelo
Conselho;

1.10  considera que é necessirio clarificar mais alguns
aspectos do processo de seleccio e de acompanhamento
proposto, em particular:

— a defini¢do de «peritos independentes» a designar para o jiri
e o painel de acompanhamento pelas institui¢des europeias
e possiveis implica¢des para estas quando procederem as
nomeagoes;

— o processo para atribui¢do do prémio (definido no artigo
11.9) as cidades designadas que preencham os critérios e as
recomendagdes dos painéis;

1.11  apoia a composi¢do do juri (exposta no artigo 5.%) de
13 membros, sete das institui¢des comunitdrias e seis nome-
ados pelos Estados-Membros interessados. Contudo, solicita que
os Estados-Membros nomeiem um representante da associacio
nacional pertinente que representa os 6rgdos de poder local e/
[ou urbano;

1.12  congratula-se com o facto de os critérios dos
programas das duas cidades designadas terem alguma relagio,
como preconizado em parecer anterior do Comité (CdR 393/
/2003 fin), e considera que o painel de acompanhamento tem
um papel crucial a desempenhar para assegurar o desenvolvi-
mento destas sinergias na fase de preparagio dos programas;

1.13  insiste em que todos os Estados-Membros sejam
tratados de forma igual na iniciativa CEC, independentemente
da sua data de adesdo. O Comité lamenta que a Comissdo Euro-
peia ndo tenha previsto, mais uma vez, futuros alargamentos
da Unido e insta com a Comissdo Europeia para que clarifique
a situacdo relativamente aos paises que negoceiam actualmente
a sua adesdo.

Sobre o financiamento e a assisténcia das Capitais Europeias da
Cultura

O Comité das Regides

1.14  acolhe favoravelmente a proposta constante do
programa Cultura 2007 que triplica a contribuicdo comunitdria
para cada Capital da Cultura em relagdo ao actual programa,
uma vez que considera que tal ird maximizar a visibilidade da
participagdo da UE, corresponde ao novo enfoque na dimensio
europeia dos programas culturais das cidades e ajudard a
melhor colmatar as expectativas das cidades designadas;
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1.15 alerta contra qualquer reducio do orcamento da
Capital Europeia da Cultura, no 4mbito do programa Cultura
2007, durante as negociagdes em curso sobre as perspectivas
financeiras para 2007-2013;

1.16  entende que a Comissdo tem de clarificar de imediato
a sua proposta sobre como pretende apoiar financeiramente as
cidades designadas através de um «prémio» e explicar os poten-
ciais beneficios para as cidades de um processo deste género
em relacio a pratica actual. Ademais, o Comité pede a
Comissdo que utilize outro termo que ndo o de «prémio» para
designar esta ajuda, jd que esta palavra sugere uma recompensa
ou honra por se ter ganho um concurso, o que contrasta com
um pagamento por preenchimento de determinados requisitos
de um programa;

1.17  inquieta-se com os longos atrasos que as cidades tém
frequentemente de enfrentar no processamento dos pagamentos
as capitais da cultura pela Comissio Europeia, podendo as
cidades receber um valor significativo dos fundos apenas findo
o0 ano de designagio;

1.18  gostaria de ver mais propostas sobre outras formas
como a Comissdo Europeia pode apoiar e assistir as cidades
designadas na preparagdo e execugdo dos programas culturais;

1.19  ademais gostaria de ver a Comissdo Europeia apoiar as
cidades findo o seu ano de designagdo de modo a assegurar a
continuacgdo dos efeitos da CEC por um longo periodo de
tempo para que haja um legado cultural na cidade. O painel de
acompanhamento pode desempenhar um papel neste contexto
certificando-se que a sustentabilidade da acgdo no sector
cultural estd incorporada nos programas das cidades. Uma
assisténcia financeira comunitdria poderia igualmente contri-
buir para este resultado.

Sobre o envolvimento de paises terceiros

O Comité das Regides

1.20  apoia a generalidade da proposta da Comissio quanto
a inclusdo de paises terceiros na CEC através da continuagdo da
iniciativa «més cultural», em vez de se ter uma CEC adicional de
um pais terceiro. Contudo, o Comité gostaria de ver clarificado
o modo como a iniciativa «més cultural» serd apoiada financei-
ramente a nivel comunitario;

1.21  considera que tém de existir sinergias entre a Capital
Europeia da Cultura designada e as (pelo menos duas) cidades
anfitrids da iniciativa «més culturaly, cujas ligacdes devem
centrar-se principalmente na cooperacdo cultural inter-regional
e transfronteirica. Estas ac¢des e ligagdes com o «més cultural»
devem ser um elemento central dos programas culturais da CEC,
pois o Comité considera que tal abordagem aumentard a
dimensdo europeia da Capital Europeia da Cultura;

1.22 ¢, portanto, de opinido que a proposta sobre a futura
participagdo de paises terceiros deveria ter sido elaborada junta-
mente com a actual proposta sobre a Capital Europeia da
Cultura, com vista a simultaneidade dos processos de desig-
nagdo da CEC e da iniciativa «<més cultural».

Sobre a participagdo do Comité das Regides
O Comité das Regides

1.23  continua fortemente empenhado em participar na
acgdo CEC e deseja continuar a ser membro activo do processo
de seleccio e de acompanhamento proposto pela Comissdo
Europeia;

1.24  gostaria que a redaccdo do texto sobre a nomeagdo
dos membros do jari (constante do artigo 5.°) fosse clarificada,
por forma a assegurar que um dos membros eleitos continuara
a representar o Comité no processo de designagdo. O Comité
gostaria ainda de continuar a sua prdtica de nomear um
suplente ad-personam, por forma a manter o seu envolvimento
activo caso o seu representante no jiri se veja na incapacidade
de participar nas reunides.

2. Recomendacdes do Comité das Regides
Sobre o processo de selecgio e de acompanhamento
O Comité das Regides

2.1 recomenda que as cidades utilizem a CEC como parte
de uma estratégia de desenvolvimento cultural a longo prazo,
por forma a promover abordagens mais sustentdveis do desen-
volvimento cultural e aumentar o impacto e o legado da CEC
nas cidades;

2.2 solicita ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a
Comissdo Europeia que minimizem os atrasos potenciais entre
a nomeagdo das cidades pelos Estados-Membros e a designagio
pelo Conselho, por forma a dar as cidades o maximo de tempo
possivel para a preparagdo do programa;

2.3 solicita que os Estados-Membros designem um repre-
sentante da associacdo nacional pertinente que representa os
6rgdos de poder local efou urbano como um dos seus seis
nomeados para o juri da CEC.

Sobre a assisténcia as Capitais Europeias da Cultura
O Comité das Regides

2.4 pede a Comissio Europeia que reduza o 6nus adminis-
trativo das cidades designadas durante o processo de prepa-
ragdo através da aplicacdo de novas disposi¢cdes de acompanha-
mento;
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2.5 solicita que as cidades designadas sejam informadas
com antecedéncia suficiente a aplicagdo do seu programa sobre
o montante de assisténcia financeira comunitaria que receberio,
por forma a ajudar no processo de planecamento. O Comité
congratula-se com a intengdo da Comissdo Europeia de atribuir
o «prémio» as cidades que cumpram os critérios seis meses
antes do inicio do ano de designacdo, mas gostaria de ter mais
informagdo sobre o modo e as condigdes em que esse «prémio»
serd atribuido;

2.6  insta com a Comissdo Europeia para que racionalize de
imediato os procedimentos de aplicagdo dos fundos e acelere o
processamento do pagamento destes fundos as Capitais da
Cultura;

2.7  solicita a Comissio Europeia que permita as cidades
designadas, como parte do processo de acompanhamento,
terem pronto acesso a experiéncia e conhecimentos préticos
através do apoio de um servi¢o de tutoria que daria resposta e
seria feito a medida das necessidades das cidades, lhes daria
informacdo adicional a jad fornecida no sitio Internet da
Comissdo e poderia ser conseguido mediante:

a) a disponibilizacdo as cidades de uma lista de tutores, como
por exemplo directores e peritos técnicos das cidades que
organizaram previamente programas de Capital da Cultura;
ou

b) a redinamiza¢do da Rede das Capitais Europeias da Cultura
e dos Meses Culturais para facilitar o intercimbio de expe-
riéncias e servir de apoio as cidades recentemente desig-
nadas;

2.8 pede a4 Comissdo Europeia que faca mais propostas
sobre outras formas como pode apoiar e assistir as cidades
designadas na preparacdo e aplicagdo dos seus programas cultu-
rais, em particular através:

a) de assisténcia directa as cidades em actividades de marke-
ting, de uma ampla distribui¢do de materiais promocionais
e dando maior visibilidade a CEC;

b) da preparacdo de orientacdes sobre o modo como as cidades
podem cumprir os extensos requisitos de avaliagio e de
acompanhamento;

2.9  solicita 2 Comissdo Europeia que apoie financeiramente
e de outras formas as cidades findo o seu ano de designacio, de
modo a assegurar a continuagdo dos efeitos da CEC por um
longo periodo de tempo para que haja um legado cultural na
cidade;

Sobre a maior participagdo nas Capitais Europeias da Cultura
O Comité das Regides

2.10 pede a Comissio Europeia que clarifique, sem
demoras, as disposi¢des na CEC para futuros alargamentos da
Unido;

2.11 recomenda que duas cidades de paises terceiros
recebam a iniciativa do «més cultural» e que estas sejam desig-
nadas ao mesmo tempo que a CEC, por forma a permitir o
desenvolvimento de sinergias entre elas numa fase precoce dos
preparativos e aumentar a dimensdo europeia dos programas
culturais da CEC.

Sobre a participagdo do Comité das Regides
O Comité das Regides

2.12  frisa que o seu representante no jiiri deve continuar a
ser um dos membros eleitos, como tem sido pratica corrente
no passado e, para facilitar a coordenacdo interna, solicita que
este representante seja designado por um periodo de dois anos
em vez de trés.

Recomendacio 1

N.o 3 do artigo 5.0

Proposta da Comissio

Alteracdo do Comité

Dois membros do jiri serdo nomeados pelo Parlamento
Europeu, dois pelo Conselho, dois pela Comissdo e um
pelo Comité das Regides.

Estes membros do juri serdo peritos independentes, sem
conflitos de interesses e com conhecimentos e experiéncia
substanciais no sector cultural, em matéria de desenvolvi-
mento cultural de cidades ou na organizagdo da Capital
Europeia da Cultura.

Em derrogagdo do primeiro pardgrafo, no primeiro ano
em que a presente decisdo estiver em vigor, dois peritos
serdo nomeados pela Comissio por um ano, dois pelo
Parlamento Europeu por dois anos, dois pelo Consclho
por trés anos e um pelo Comité das Regides por trés anos.

Dois membros do jiri serdo nomeados pelo Parlamento
Europeu, dois pelo Conselho, dois pela Comissio e um
pelo Comité das Regides.

Estes membros do juri serdo individualidades perites inde-
pendentes, sem conflitos de interesses e com conheci-
mentos e experiéncia substanciais no sector cultural, em
matéria de desenvolvimento cultural de cidades ou na
organizacdo da Capital Europeia da Cultura.

Em derrogagdo do primeiro pardgrafo, no primeiro ano
em que a presente decisdo estiver em vigor, dois membros
petitos serdo nomeados pela Comissdo por um ano, dois
pelo Parlamento Europeu por dois anos, dois pelo
Conselho por trés anos ¢ um pelo Comité das Regides por
dois tés anos.
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2.13  insta a que a proposta de decisio confirme o papel do Comité das Regides no painel de acompa-

nhamento e que este painel tenha funcdes e desempenhe um papel activo assegurando o desenvolvimento
de sinergias entre os programas culturais das cidades designadas na fase de preparacdo do programa.

Recomendacio 2

N.o 2 do artigo 9.

Proposta da Comissdo

Alteracdo do Comité

O mais tardar 24 meses antes da data prevista para o
inicio do evento, a Comissdo convocard os sete peritos
nomeados pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho, pela
Comissdo, bem como as autoridades responsdveis pela
execugdo dos programas das cidades nomeadas Capitais
Europeias da Cultura.

A partir desse momento, os referidos peritos passam a
formar o «painel de acompanhamento».

Este painel reunir-se-d para avaliar os preparativos do
evento, em especial no que se refere ao valor acrescentado
europeu dos programas.

O mais tardar 24 meses antes da data prevista para o
inicio do evento, a Comissdo convocard os sete membros
peritos nomeados pelo Parlamento  Europeu, pelo
Conselho, pela Comissdo, pelo Comité das Regides, bem
como as autoridades responsaveis pela execugdo dos
programas das cidades nomeadas Capitais Europeias da
Cultura.

A partir desse momento, os referidos membros petites

passar—a—formar constituirdo o «painel de acompanha-

mento».

Este painel reunir-se-d para avaliar os preparativos do
evento, em especial no que se refere ao valor acrescentado
europeu e as sinergias entre dos programas das duas
cidades.

Bruxelas, 17 de Novembro de 2005.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre o Livro Verde «<Uma nova solidariedade entre geracdes face
as mutacdes demogrificas»

(2006/C 115/13)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a comunicacio da Comissdo Europeia sobre o Livro Verde «Uma nova solidariedade
entre geragdes face as mutagdes demograficas», (COM(2005) 94 final);

TENDO EM CONTA a decisdo da Comissdo Europeia, de 16 de Marco de 2005, conforme ao n.° 1 do
artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de o consultar sobre esta matéria;

TENDO EM CONTA a decisdo do seu presidente, de 10 de Janeiro de 2005, de incumbir a Comissdo de
Politica Econémica e Social da elabora¢do de um parecer sobre a matéria;

TENDO EM CONTA a comunicagio da Comissio Europeia «Rumo a uma Europa para todas as idades:
promover a prosperidade e a solidariedade entre geragdes» (COM(1999) 221 final);

TENDO EM CONTA o scu parecer sobre o Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Relatério solicitado pelo Conselho
Europeu de Estocolmo: «<Aumentar a participagdo dos trabalhadores e promover o envelhecimento na acti-
vidade» (COM(2002) 9 final — CdR 94/2002) ();

TENDO EM CONTA a comunicagdo da Comissdo Europeia «Resposta da Europa ao Envelhecimento da
Populagdo Mundial: Promover o Progresso Econémico e Social num Mundo em Envelhecimento, Contri-
buto da Comissdo Europeia para a II Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento», (COM(2002) 143
final);

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa a imigracdo, a inte-
gracdo e ao emprego (COM(2003) 336 final — CdR 223/2003 fin) (3;

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Aumentar os niveis de
emprego dos trabalhadores mais velhos e retardar a saida do mercado de trabalho (COM(2004) 146 final
— CdR 151/2004) ();

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre o Livro Verde sobre uma abordagem da Unido Europeia em
matéria de gestdo da migragdo econdmica, (COM(2004) 811 final — CdR 82/2005);

TENDO EM CONTA o projecto de parecer CdR 152/2005 rev. 1, adoptado em 23 de Setembro de 2005
pela Comissdo de Politica Econdmica e Social (relator: Roman LINEK, vice-governador da regido de Pardu-
bice (CS-PPE));

adoptou o seguinte parecer na 62.* reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005, sessdo de 17
de Novembro.

1. Observacdes do Comité das Regides
O Comité das Regides

no respeitante a determinadas questdes gerais abordadas no
Livro Verde:

Os desafios da demografia europeia
1.1

considera que as politicas aplicadas tanto ao nivel comunitério
e nacional, como regional e local, devem ter em conta a reali-
dade das mutacdes demogréficas na Europa; 1.2

() JO C 287 de 22.11.2002, p. 1.
() JO C 109 de 30.4.2004, p. 46.
() JO C 43 de 18.2.2005, p. 7.

considera que se deve langar um debate ao nivel comunitério,
nacional, regional e local sobre a evolugio demogrifica e as
respectivas consequéncias, que este debate faz parte da apli-
cagdo da Estratégia de Lisboa e que deve dar respostas as
seguintes interrogagdes:  como reforcar a solidariedade entre
as geragdes através de uma integragdo social mais forte dos
jovens e dos reformados e idosos;

— como promover a qualidade de vida, um grau de satde
elevado para todos e a formagdo continua, incluindo depois
da reforma;

— como adaptar os sistemas de produgdo e de proteccdo
social as exigéncias das sociedades em envelhecimento;

— como garantir que o envelhecimento seja tido em conta em
todos os dominios de acgdo politica;
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— como promover o estatuto social da familia e dos chefes de
familia monoparental.

— Considera que um clima social e um quadro mais favoraveis
as familias, as criangas e seus progenitores ou tutores, bem
como as pessoas dependentes e familiares, e isso em todos
os dominios, para que os cidaddos possam concretizar as
suas proprias estratégias de vida mediante os seus projectos
enquanto casais ou pais, no respeito dos interesses e neces-
sidades especificos dos diferentes tipos de familia ¢ de cada
um dos seus membros. Para tal, é imprescindivel assegurar
a viabilidade econémica das familias e criar perspectivas.
Nesse sentido, a politica econdmica e a politica laboral sdo
determinantes para o éxito da politica da familia;

1.3

considera que uma melhor conciliagio entre vida profissional
e familiar pode ajudar a resolver os problemas relacionados
com a educacio das criangas e em matéria de atengdo e
cuidados as pessoas dependentes, mediante a prestacio de
servicos as familias, bem como de novas intervencdes em
matéria de licengas para ambos os progenitores; 1.4

estd convicto de que uma oferta de servicos publicos e
privados pode contribuir para uma reparti¢io mais equilibrada
das responsabilidades domésticas e familiares entre homens e
mulheres, sem todavia questionar a participagio dos dois
progenitores em funcdo das suas possibilidades e dos seus
acordos mdtuos, no respeito da igualdade entre homens e
mulheres; 1.5

considera que a participagio das mulheres no mercado de
trabalho deve ser promovida. Devem-se desenvolver e
promover medidas efectivas para atingir este objectivo, inclu-
sive de natureza correctiva, para que as familias monoparentais
ndo sejam discriminadas. 1.6

considera que o desenvolvimento de servicos socioeducativos
para a faixa etdria de 0-3 anos e de cuidados a idosos ¢ a
pessoas em situagdo de dependéncia por parte, simultanea-
mente, das entidades publicas e das empresas pode ser encora-
jado — se ndo for ainda o caso — através da criacdo de um
quadro legislativo de incentivo ao investimento das empresas
neste sector, por exemplo, mediante beneficios em favor dos
fornecedores e dos utilizadores destes servigos; 1.7

salienta que o acesso dos pais, nomeadamente dos casais
jovens, ao mercado de trabalho, a satisfacdo das necessidades
de carreira, bem como a possibilidade de terem o nimero de
filhos que desejam, deve depender essencialmente da sua
propria iniciativa, sob reserva de eliminacio de toda e qualquer
discriminacio contra as familias com filhos; 1.8

constata a pressio que exercem as mutagdes demograficas na
Europa no mercado de trabalho e nos regimes de seguranca
social. 1.8  Insiste na necessidade de adoptar com urgéncia
medidas adequadas para melhorar a situacdo dos trabalhadores
idosos no mercado de trabalho e de langar iniciativas politicas
adequadas, susceptiveis ndo s6 de inverter esta tendéncia, mas

também de abrir nova perspectivas em termos de melhoria da
qualidade de vida profissional, de direito a formagdo ao longo
da vida, maior flexibilidade na escolha dos regimes de pensio e
de reforma, de integragdo no trabalho de pessoas em situacio
de dificuldade social ou de desigualdade e de incentivos ao
prolongamento gradual da vida activa. O Comité das Regides
descjaria o langamento de um vasto debate sobre o direito
universal a uma reforma aceitdvel, inclusive dos trabalhadores
que exercem profissdes atipicas ou dos membros de grupos em
situagdo precaria;

1.9  considera necessdrio, face a diminui¢io da populagdo
activa e para assegurar o provimento continuo dos postos alta-
mente qualificados, realizar andlises sobre as necessidades do
mercado de trabalho e promover uma maior colaboracio entre
todos os grupos sociais. Impdem-se sobretudo uma maior
responsabilidade empresarial no que toca a oferta de estagios
orientados para as necessidades do servico, uma formacio
profissional mais especifica, medidas de apoio como por
exemplo programas de formagdo com menos teoria e mais
experiéncia pratica, o aumento da percentagem de adolescentes
que conclui os seus estudos, bem como medidas de promocio
da implantacdo de licenciados nas regides economicamente
menos atraentes;

1.10  salienta que a informacdo é um instrumento de base
para dar a conhecer a populacdo imigrante ndo sé os recursos
disponiveis, como também a idiossincrasia da sociedade em
que decidiram viver;

1.11  salienta que a imigracdo ndo poderia exclusivamente
resolver todos os problemas subjacentes ao envelhecimento da
populacdo, nem sobrepor-se as reformas econdmicas ou as
exigéncias de maior flexibilidade do mercado de trabalho,
poderia todavia ser uma das solu¢des para a mutagdo demogra-
fica da Europa;

1.12  é de opinido que a imigracio deve ser considerada
como um recurso para as sociedades europeias, mas ndo pode
representar a unica solugdo para o envelhecimento da popu-
lacdo europeia. As politicas de integracdo dos imigrantes, parti-
cularmente jovens e idosos, sio fundamentais para garantir a
coesdo social num espaco cada vez mais multicultural como ¢
o caso da Europa do século XXI, deveriam abranger os domi-
nios econémico, social e cultural. Todavia, a insuficiente inte-
gracdo dos imigrantes poderia conduzir, a curto prazo, ao
aumento das despesas ptiblicas em matéria social. Na éptica do
CR, deve-se intensificar o combate a discrimina¢io (baseada
designadamente numa minoria) e seria oportuno convidar os
Estados-Membros e os poderes local e regional a trocarem
informagdes sobre os progressos realizados;

1.13  considera que os instrumentos comunitdrios, designa-
damente o quadro legislativo contra as discriminagdes, os
fundos estruturais e a estratégia para o emprego podem incen-
tivar de modo considerdvel a integracdo dos imigrantes na
escala europeia de valores.
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1.14  considera que uma adequada politica comunitdria de
migracdo pode ajudar os Estados-Membros de modo significa-
tivo a fazer face aos desafios da imigracdo, pode facilitar a inte-
gracdo dos imigrantes que residem legalmente na Unido, ao
mesmo tempo que constitui um importante passo em frente na
luta contra a imigragdo clandestina, e pode cobrir as eventuais
necessidades de mao-de-obra estrangeira do mercado de
trabalho da Unido;

Uma nova solidariedade entre geracdes

1.15  salienta que as criancas devem ter uma educacio
abrangente que lhes permita desenvolverem uma personalidade
com raizes socioculturais e de valores, com capacidade para ter
uma vida satisfatéria e para reagir a todos os tipos de situacio
que possam surgir durante a vida, sem esquecer as suas
proprias ideias. Um ambiente familiar estdvel é propicio ao
desenvolvimento fisico e psiquico da crianga e, assim, ao
funcionamento do sistema econdmico e social da sociedade;

1.16  salienta a necessidade de considerar os menores de
idade como sujeitos activos, participativos e criativos, com
capacidade para modificarem o seu préprio meio pessoal e
social, em particular no que respeita a procura e satisfagio das
suas necessidades e a satisfacio das necessidades dos outros, e
sublinha que o contetido fundamental dos direitos dos menores
ndo pode ser afectado por falta de recursos sociais de base;

1.17  considera que convém apreciar o papel que desempe-
nham em numerosos Estados-Membros as pessoas colectivas
territoriais em matéria de formacdo; salienta que a evolucdo da
formacdo inicial se insere no novo conceito de formagio ao
longo da vida que, prioritariamente, deve garantir a igualdade
de oportunidades em matéria de formacdo e possibilitar a plena
integracdo na sociedade. Serd necessdrio estabelecer uma
ligagdo entre a formacdo dos adultos e a formagdo inicial, no
respeito da diversidade das necessidades de formagdo dos dife-
rentes grupos;

1.18  considera que o sistema educativo pode criar as
condicdes favordveis a insercio dos jovens na vida activa a
saida da escola, tanto mais se a formagdo inicial tiver uma
ligagdo com o emprego exercido e a formagdo continua, se for
acompanhada de estdgios em empresas e, por ultimo, se houver
um dispositivo eficaz de informacdo e orientagdo, designada-
mente ao nivel local e regional;

1.19  considera que a possibilidade de transitar a curto
prazo de um horério a tempo inteiro para um horédrio a tempo
parcial, a flexibilidade do tempo de trabalho ou as novas moda-
lidades de emprego (teletrabalho e outros) podem contribuir
para se terem em conta as necessidades especificas de cada
grupo etdrio, conduzindo a uma modernizagdo da organizacio
do trabalho;

1.20  estd convicto de que o objectivo estabelecido no
Conselho Europeu de Estocolmo de 23 e 24 de Margo de 2001

de aumentar para 50 %, até 2010, a taxa de participacdo no
trabalho da faixa etdria entre 55 e 64 anos, tanto para homens
como para mulheres, apenas poderd ser atingido se o aumento
da média de idades dos trabalhadores for acompanhado de uma
melhoria da organizacdo do trabalho, nomeadamente em
matéria de formacdo continua;

1.21  defende um maior envolvimento dos idosos em
projectos e medidas de assisténcia social, quer no acolhimento
de criancas e jovens, quer no cuidado de outros idosos, quer no
dominio cultural. O acompanhamento e a assisténcia de idosos
a outros idosos ajudam a combater a soliddo, preservam a
satde e fomentam a integragdo social dos reformados;

1.22  considera que se pode assegurar a participagdo dos
idosos na vida econémica e social mediante a criagdo, no local
de trabalho, das condicdes favordveis de trabalho em funcio
das suas possibilidades. Nem sempre é verdade que a produtivi-
dade do trabalho dos idosos é inferior a dos mais jovens. No
plano social, é necessdrio incentivar os idosos a ajudarem os
seus filhos, transmitindo-lhes os seus conhecimentos e expe-
riéncias pessoais;

1.23  considera que a mobilidade dos reformados entre os
Estados-Membros pressupde a adop¢do de um instrumento
legislativo especifico para resolver as questdes de proteccdo
social e de cuidados de satide durante as migra¢des na Unido
Europeia;

1.24 é de opinido que serd necessdrio distinguir entre
pensdes de reforma e prestacdes de autonomia, ajudas aos
menos validos;

1.25  As desigualdades entre homens e mulheres na reforma
sdo o resultado das grandes diferencas de remuneragdo entre os
homens e as mulheres, da segregacdo profissional e da falta de
oportunidades de formacdo para as mulheres; bem como da
insuficiéncia de politicas destinadas a conciliar a vida profissi-
onal com a vida privada e da insuficiéncia dos servios sociais
que caracteriza a maior parte dos paises da Unido Europeia.
Uma verdadeira politica de igualdade de oportunidades entre os
sexos, associada a promogdo de licengas parentais para os
homens para cuidar das criangas ou dos idosos, podem contri-
buir para melhorar a reforma das mulheres. Os poderes
publicos devem empenhar-se na luta contra a pobreza das
mulheres idosas;

1.26  considera que a ajuda aos idosos se deveria basear nos
principios da educagdo e da formacdo tradicional bem como
no conceito moderno de forma¢io ao longo da vida (por
exemplo, a ciber-aprendizagem). No ambito da introdugdo de
novas modalidades de actividades profissionais, convird
promover o teletrabalho e utilizar a Internet e as outras tecno-
logias modernas. Os idosos deverdo ter maior participagdo na
vida publica; convird encorajar a sua permanéncia no mercado
de trabalho, o que significard considerdveis recursos profissio-
nais e econémicos suplementares.
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2. As recomendagdes do Comité das Regides
O Comité das Regides

2.1  concorda que a politica de emprego e social da UE
deveria integrar de modo sistemdtico uma abordagem global do
ciclo de vida activa para apoiar a reforma e a aplicagio da
Estratégia de Lisboa;

2.2 recomenda que, no ambito das suas competéncias, as
colectividades locais e regionais articulem politicas integrais de
desenvolvimento dos menores mediante recursos oportunos,
muito em particular no que se refere aos direitos dispostos na
legislagio de cada Estado-Membro e na Carta dos Direitos
Fundamentais, no anexo relativo aos Direitos dos Menores;

2.3 estd convicto de que a UE deveria sensibilizar ainda
mais os actores politicos e privados para os efeitos do ciclo de
vida, mediante uma avaliagio do impacto das iniciativas de
politica «de imunizagdo aos choques do ciclo de vida» em
matéria de qualidade dos empregos, equilibrio emprego vida
privada, tempo de trabalho, aprendizagem ao longo da vida,
guarda de criangas e de outras pessoas dependentes, qualidade
de vida, igualdade de oportunidades, inclusdo social e moderni-
zacdo dos sistemas de seguranca social;

Bruxelas, 17 de Novembro de 2005.

2.4 salienta que a UE deveria lancar mais debates, em segui-
mento ao Livro Verde sobre mutacdes demograficas, sobre a
importancia de politicas do ciclo de vida em vérios féruns poli-
ticos: Conselho, didlogo social e civil, institui¢des comunitarias
competentes, etc.;

2.5  estd convicto de que a UE deveria promover mais acti-
vidades de investigacdo a fim de alargar a base de conheci-
mentos sobre mutagdes laborais e os respectivos impactos, ao
longo do ciclo de vida, nos rendimentos, emprego, disposi¢des
de seguranga social e equilibrio emprego-vida privada;

2.6 urge tanto a UE como os Estados-Membros a promo-
verem um clima social mais favordvel e a criarem melhores
condicdes para as familias — as criancas e seus progenitores ou
tutores;

2.7  insiste na promogdo da familia enquanto factor deter-
minante para inverter a tendéncia das mutagdes demograficas
na Unido Europeia, que pde em causa a viabilidade da
economia a longo prazo e a paz social. Deve-se elaborar uma
politica da familia eficaz no respeito do principio de subsidia-
riedade associando um vasto leque de actores da sociedade civil,
tanto ao nivel regional como local.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento

Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides “Combate a discrimi-

nacgio e igualdade de oportunidades para todos” — Uma estratégia-quadro» e a «Proposta de

decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao Ano Europeu da igualdade de oportuni-
dades para todos (2007) — Para uma sociedade justa»

(2006/C 115[14)
O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides «Combate a discriminacio e igualdade de oportunidades para todos —
Uma estratégia-quadro» (COM(2005) 224 final) e a proposta de decisio do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa ao «Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos (2007) — Para uma Sociedade
Justa» (COM(2005) 225 final — 2005/0107 (COD)),

Tendo em conta a decisio da Comissio Europeia de 1 de Junho de 2005 de o consultar sobre esta
matéria, nos termos do primeiro pardgrafo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a «Resolu¢do do Parlamento Europeu sobre a protec¢do das minorias e as politicas de
combate a discriminagdo numa Europa alargada» e o parecer do CR, em fase de elaboragdo, sobre aquele
documento,

Tendo em conta a decisio do seu presidente de 25 de Julho de 2005 de incumbir a Comissdo de Politica
Econdmica e Social da elaboragdo de parecer sobre este assunto,

Tendo em conta o seu parecer sobre a igualdade de tratamento (CdR 513/99 fin) (),

Tendo em conta a Directiva 2000/43/CE, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica e a Directiva 2000/78/CE, que estabelece um quadro
geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional,

Tendo em conta o seu parecer sobre o principio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no
acesso a bens e servicos e seu fornecimento (CdR 19/2004 fin) (%),

Tendo em conta o seu parecer sobre o «Livro Verde sobre a igualdade e combate & discriminacdo na
Unido Europeia alargada (COM(2004) 379 final)» (CdR 241/2004 fin) (%),

Tendo em conta o seu projecto de parecer CdR 226/2005 rev. 1, adoptado pela sua Comissdo de Politica
Econdémica e Social em 23 de Setembro de 2005 (relator: Peter MOORE, membro da Cdmara do Burgo
Metropolitano de Sheffield (UK-ALDE)),

Considerando que:

1) O artigo 13.° do Tratado da Unido Europeia estabelece como objectivo primordial o combate a
discriminacdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou
orientagdo sexual;

2) As disposi¢des da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido, adoptada em Nice, em Dezembro de
2000, e inserida no Tratado que institui uma Constituicdo para a Europa (artigo 11-81.%), introduzem
uma proibicio ampla de discriminacdo: «E proibida a discriminagdo em razdo, designadamente, do
sexo, raga, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes,
opinides politicas ou outras, pertenga a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia,
idade ou orientagdo sexualy;

() JO C 226 de 8.8.2000, p. 1.
() JO C 121 de 30.4.2004, p. 25.
() JO C 71 de 22.3.2005, p. 62.
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3) A transposi¢do da Directiva para a igualdade racial (2000/43/CE) e da Directiva que estabelece um
quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional (2000/78/CE) para
o direito nacional de todos os Estados-Membros devia ser concluida até ao final de 2003;

4) A Agenda Social 2005-2010, que completa e reforga a Estratégia de Lisboa, tem um papel crucial
na promocio da dimensdo social do crescimento econémico e que uma das prioridades da Agenda
Social é promover a igualdade de oportunidades para todos;

adoptou, na sua 62.2 reunido plendria, realizada em 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 16 de

Novembro), por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Posicdo do Comité das Regides

O Comité das Regides

1) Resultados da consulta sobre o Livro Verde

1.1  congratula-se com o esforco da Comissdo por ter em
conta as reacgdes e observagdes enviadas por mais de 1500
organiza¢des em resposta a consulta relativa ao Livro Verde
sobre «Igualdade e combate a discriminacdo na Unido Europeia
alargada», adoptado pela Comissio em Maio de 2004;

1.2 nota que, além do Comité das Regides, participaram no
processo consultivo um grande niimero de autoridades locais e
regionais e respectivas associacoes;

1.3  sublinha que o interesse no Livro Verde demonstrado
pelos niveis local e regional reflecte o facto de as autoridades
locais e regionais, na qualidade de empregadores de grande
dimensdo e enquanto responsdveis pelo fornecimento e
consumo de bens e servigos, terem um papel fundamental na
elaboragio de estratégias de combate a discriminagdo e de
promogdo da igualdade de oportunidades para todos;

1.4 felicita-se com o facto de a Comissdo ter dado ampla
atencdo a vérias das suas preocupagdes, expostas no seu
parecer sobre o Livro Verde, particularmente no que diz
respeito aos esfor¢os para melhorar a aplicacio das leis de
combate a discriminacdo, a consciencializacdo e a informagio e
a participacdo das partes interessadas, bem como a necessidade
de aperfeicoar os mecanismos de vigilancia e informacéo;

IT) Garantir uma protecgdo juridica eficaz contra a discriminagdo

1.5  acolhe com agrado a proposta de elaborar um relatério
anual pormenorizado sobre a aplicagdo, ao nivel nacional, de
medidas de transposicio das Directivas 2000/43/CE e 2000/
[78|CE;

1.6  acolhe igualmente com agrado a publicacdo, no inicio
de 2006, de relatérios da Comissdo ao Conselho e ao Parla-
mento Europeu sobre o ponto de situagdo da transposigdo das
Directivas 2000/43/CE e 2000/78/CE;

1.7  sublinha, todavia, a aplicagio insatisfatéria das politicas
de combate a discriminagdo por parte dos Estados-Membros;

1I) Avaliagdo da necessidade de medidas complementares ao quadro
juridico actual

1.8 lembra a Comissdo que lamenta a emergéncia de uma
hierarquia de proteccio entre os vdrios grupos abrangidos pelo
artigo 13.2 e que ainda ndo se completou um quadro de acgio
europeu mais abrangente no que diz respeito a idade, sexo,
pertenga étnica, deficiéncia, religido e crenca e orientagio
sexual;

1.9  assinala que, ndo obstante os progressos na posicdo das
mulheres no mundo laboral, o seu elevado nivel cultural e a
igualdade de funcdes e de papéis, a sua remuneragdo continua
a ser inferior @ dos homens. Além disso, as entidades patronais
ainda ndo véem como uma vantagem a diversidade de género
por causa da gravidez e da maternidade;

1.10  realga a questdo especifica das mulheres imigrantes no
campo profissional e laboral e nas relagdes interpessoais e fami-
liares, apelando a realizacio de um estudo especializado na
perspectiva de 2008 — o Ano Europeu do Didlogo Intercul-
tural;

1.11  nota com interesse a proposta da Comissdo de realizar
um estudo sobre a viabilidade de novas iniciativas possiveis
para completar o quadro juridico actual;

IV) Integrar o combate a discriminagdo e a igualdade de oportuni-
dades para todos nas vdrias politicas

1.12  admite que é dificil a legislacdo resolver, por si s6,
padrdes de desigualdade muito enraizados no que diz respeito
a alguns grupos. Dever-se-iam desenvolver instrumentos de
promocdo da integracio do combate a discriminacdo nas poli-
ticas em geral (mainstreaming). Estes instrumentos ajudariam
igualmente a responder a situagdes de discriminagdo mdltipla;

1.13  reitera a sua convicgdo de que a integragdo da igual-
dade nas virias politicas exige mecanismos que garantam que
os assuntos e principios de igualdade sdo devidamente tidos em
considera¢do na elaboracio, administracio e avaliagdo de todas
as politicas;
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1.14  nota que o Tratado Constitucional reforca os meios ao
dispor da Unido Europeia para combater a discriminacio, esta-
belecendo uma proibicdo de discriminagdo mais ampla através
do artigo II-81., introduzindo uma cldusula de ndo discrimi-
nagdo horizontal no artigo IlI-118.° e reforcando o papel do
Parlamento Europeu em matéria de adopgdo de legislacio de
combate a discrimina¢do (artigo I1I-125.%). Independentemente
da ratificagdo do Tratado Constitucional, o artigo 13.° do
Tratado CE é uma base juridica para o desenvolvimento de
uma estratégia de integragio do combate a todas as formas de
discriminacdo nas outras politicas;

V) Promover e aprender com a inovagdo e as boas prdticas

1.15  considera que a educagio é um meio importante para
combater a discriminagdo e que as autoridades locais e regio-
nais tém um papel fundamental neste dominio;

1.16  congratula-se com a intencio da Comissio de
promover intercAmbios de experiéncias e boas praticas entre
um amplo leque de partes interessadas e cré que as autoridades
locais e regionais deveriam ser actores-chave nestas actividades;

1.17  acolhe com agrado a maior énfase na igualdade de
géneros nas propostas relativas aos Fundos Estruturais pos-
-2006, reconhecendo, contudo, a importancia de uma estratégia
horizontal para combater a discriminacio;

1.18  cré firmemente que o financiamento de programas que
contribuam para promover intercimbios de boas prdticas e
aprender com as experiéncias dos outros ndo deveria ser exces-
sivamente burocratico no que diz respeito aos requisitos admi-
nistrativos, o que poderia inibir a recep¢do de fundos disponi-
veis;

1.19  reconhece o importante trabalho do Observatdrio
Europeu do Racismo e da Xenofobia e a intencdo de o substi-
tuir por uma nova Agéncia para os Direitos Fundamentais e
apela veementemente para que sejam afectados recursos
adequados a mesma, de forma a que possa cumprir eficazmente
o seu papel na luta contra a discriminagdo;

V1) Consciencializar o ptiblico e cooperar com as partes interessadas

1.20  considera que as iniciativas de consciencializacio sdo
cruciais para aumentar o conhecimento do publico sobre os
seus direitos ao nivel europeu e reconhece a importancia de
dedicar estas iniciativas as criangas e aos jovens;

1.21  considera que o contacto com os grupos minoritdrios
e comunitdrios é fundamental, particularmente em zonas rurais
e em zonas onde, por exemplo, haja uma populagio pouco
numerosa de uma minoria étnica;

1.22  apoia a iniciativa de declarar 2007 «Ano Europeu da
Igualdade de Oportunidades para Todos» e considera-a particu-

larmente oportuna, dado coincidir com o 10.° aniversdrio do
Ano Europeu Contra o Racismo e do Tratado de Amsterdio, de
uma importancia fulcral devido a nova legislagio sobre a igual-
dade que implicou;

1.23  chama a atengdo para o risco de um énfase exacer-
bado em actividades de grande escala e impacto poder concen-
trar a aten¢do nas principais actividades, em detrimento de acti-
vidades locais e comunitdrias;

1.24  concorda com os temas seleccionados para o Ano
Europeu — Direitos, Reconhecimento, Representacdo e
Respeito;

1.25  considera que deveria haver uma relacdo directa entre
0 Ano Europeu 2007 e o Ano Europeu do Didlogo Intercul-
tural (2008), pelo que quaisquer iniciativas realizadas em 2007
deveriam igualmente promover as de 2008;

1.26  sublinha o papel fundamental dos meios de comuni-
cagdo social para o éxito do Ano Europeu. Dever-se-ia prestar a
devida atencdo ao papel dos meios de comunicagdo social
locais. Os contactos entre estes e as autoridades locais e regio-
nais serdo Uteis no processo de consciencializagdo ao longo do
ano;

1.27  realga a necessidade de consultar o poder local e regi-
onal, responsavel pela aplicacio de muitas das politicas da
Unido, necessitando, frequentemente, de um compromisso
administrativo e financeiro considerdvel. O desenvolvimento de
politicas eficazes e o processo legislativo exigem o contributo
das principais partes interessadas;

VII) Combater a discriminacio e a exclusio social das minorias
étnicas em desvantagem

1.28 concorda com a énfase particular da Comissio na
situacdo da comunidade cigana e com a criagio de um grupo
consultivo de alto nivel para a integracdo social e laboral das
minorias étnicas em desvantagem;

2. Recomendacdes do Comité das Regides

Aplicagdo da legislagdo existente

2.1  lembra ao Secretdrio-Geral do CR o seu requerimento
no sentido de se avaliar a politica de pessoal e o perfil do
pessoal do Secretariado-Geral do ponto de vista do cumpri-
mento da nova legislagdo e de enviar o seu relatério a Mesa e a
Comissdo ECOS num prazo de seis meses;

2.2 insta as delegacdes nacionais do CR a garantir que as
nomeagdes propostas para o mandato de 2006 sejam equili-
bradas em termos de género e de origem étnica e convida o
Conselho a considerar este ponto ao proceder as nomeagdes;
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Promover a aprender com as boas prdticas

2.3 reitera a sua proposta de que o CR mande elaborar e
publicar um vade-mécum de boas praticas no combate a discri-
minagdo, destinado as autoridades locais enquanto emprega-
dores. O vade-mécum deveria ter em conta o nosso papel de
fornecedores e consumidores de bens e servicos e de lideres na
coesio comunitdria e no combate a discrimina¢do, reunindo
exemplos de iniciativas de todos os Estados-Membros que
abranjam os seis tipos de discriminacdo previstos no artigo
13.2. Os exemplos de boas préticas de parceria serdo particular-
mente Uteis sempre que as autoridades locais e regionais traba-
lhem com outros parceiros no fornecimento de servigos. Seria
oportuno a publicagdo do documento coincidir com a inaugu-
ragdo de 2007 — Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades
para Todos. O CR esforgar-se-d por ndo duplicar quaisquer
iniciativas realizadas pela Comissdo neste dominio;

2.4  no que diz respeito ao financiamento europet, solicita
a Comissdo que estude formas criativas de permitir as ONGs de
pequena dimensio aceder a fundos de menor dimensio, tendo
em devida consideracio os mecanismos administrativos e de
informacio;

2.5 ¢ importante uma melhor recolha de dados, monitori-
zacdo e andlise para promover o desenvolvimento de politicas
eficazes que incentivem a igualdade e combatam a discrimi-
nagdo. O CR sublinha que o poder local e regional deve parti-
cipar nos debates com a Comissdo no que diz respeito ao
desenvolvimento de dados quantitativos comparaveis para iden-
tificar e realgar a profundidade das desigualdades actuais. A
monitoriza¢do de dados deve abranger o maior niimero de
factores de potencial discriminagdo possivel — e ndo apenas o
género e a etnia. £ igualmente importante avaliar o impacto de
diferentes tipos de iniciativas e definir se sdo necessarias alte-
racoes;

Medidas adicionais para completar o quadro juridico actual

2.6 reitera o seu pedido, expresso no seu parecer sobre o
Livro Verde, de estender a legislacio sobre bens e servios a
todos os dominios abrangidos pelo artigo 13.°

2.7  considera que o estudo de viabilidade da Comissio
sobre possiveis novas medidas para completar o quadro juri-
dico actual deveria basear-se em dados reunidos pelo CR no
processo de elaboracdo do seu vade-mécum de boas praticas no
combate a discriminacdo;

Participacdo das partes interessadas

2.8 solicita a Comissio que mencione explicitamente as
autoridades locais e regionais ao referir as principais partes
interessadas, fazendo-o de forma consistente e na integridade
da Comunicagio sobre a estratégia-quadro e do documento que
institui o Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para
Todos;

2.9  sublinha que o poder local e regional e o Comité das
Regides deveriam participar integralmente em quaisquer inicia-
tivas de seguimento realgadas na estratégia-quadro;

2.10  deseja, em particular, participar na Cimeira de Alto
Nivel sobre a Igualdade, a realizar anualmente, prevista no
projecto de estratégia-quadro;

2.11  considera que importa incluir uma dimensio local|
[regional no grupo consultivo de alto nivel para a integracio
social e laboral das minorias étnicas em desvantagem, previsto
pela Comisséo;

Actividades de consciencializagdo, incluindo 2007 — Ano Europeu
da Igualdade de Oportunidades para Todos

2.12  solicita a Presidéncia do Reino Unido que garanta a
rdpida andlise deste assunto no Conselho, de forma a assegurar
atempadamente uma base juridica para o ano Europeu;

2.13  apoia os seguintes objectivos especificos:

i) Direitos — Consciencializar o ptiblico sobre o direito a
igualdade e a ndo discriminagdo. Tendo em conta que as
autoridades locais e regionais sio o 6rgdo de poder mais
proximo do cidaddo, o CR cré que as mesmas tém um
papel fundamental a desempenhar nesta questdo, particular-
mente na informacdo sobre os direitos nas regides euro-
peias fora das principais zonas urbanas. O CR congratula-se
com o trabalho desenvolvido pelo autocarro utilizado pela
Comissdo para divulgar informacdes sobre os direitos dos
cidaddos europeus em matéria de igualdade de oportuni-
dades e convida a Comissio a estender esta iniciativa a
outras zonas que ndo as capitais dos Estados-Membros.
Dever-se-ia recorrer a uma estratégia proé-activa com a
participagdo das autoridades locais e regionais e o CR para
promover a visita do autocarro as localidades;

ii

=

Representagio — Estimular o debate sobre formas de
aumentar a participa¢do na sociedade de todas as minorias,
com especial atengdo a uma maior participacio das comu-
nidades cigana e mugulmana;

iii) Reconhecimento — Celebrar e incentivar a diversidade;

iv) Respeito e tolerancia — Promover uma sociedade mais
coesa e envidar esfor¢os para eliminar esterebtipos e
preconceitos. O recurso a actividades culturais envolvendo
musica, teatro e desporto poderia ser um contributo impor-
tante. A Comissdo poderia patrocinar estas actividades e
cooperar com os Orgdos locais, regionais e nacionais e a
sociedade civil para garantir a realizacdo de eventos em
todos os paises participantes, cujo auge seria um festival
europeu de grande envergadura combinando 2007 — Ano
Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos e 2008
— Ano Europeu do Didlogo Intercultural. Este festival
realizar-se-ia num dos dois paises que assumirdo a Presi-
déncia em 2008: Eslovénia e Franca;
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2.14  felicita-se com o facto de a Comissdo considerar que
os paises participantes deveriam designar um 6rgdo de coorde-
nagdo nacional que inclua representantes do governo nacional,
parceiros sociais, comunidades-alvo e outros sectores da socie-
dade civil. No entanto, apela para que cada 6rgdo de coorde-
nagdo nacional inclua igualmente representantes das autori-
dades locais e regionais;

Bruxelas, 16 de Novembro de 2005.

2.15  convida as autoridades locais e regionais a usar o logo-
tipo do Ano Europeu para dar a conhecer actividades que
venham a promover em 2007 relativas a igualdade de oportu-
nidades;

2.16  propde que o CR realize uma conferéncia no inicio de
2007, como noutros «Anos Europeus», para inaugurar o Ano.

O Presidente

do Comité das Regides
Peter STRAUB

Resolucio do Comité das Regides sobre o programa de trabalho da Comissio Europeia e as priori-
dades politicas para 2006 do Comité das Regides

(2006/C 115/15)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA o programa de trabalho da Comissdo para 2006 intitulado «Libertar todo o potencial

da Europa» (COM(2005) 531 final);

TENDO EM CONTA os objectivos estratégicos 2005-2009 (COM(2005) 12 final);

TENDO EM CONTA o programa estratégico plurianual 2004-2006 das seis presidéncias;

TENDO EM CONTA a comunicagio da Comissdo Europeia «Contributo da Comissdo para o periodo de
reflexdo e para a fase posterior: Plano D para a Democracia, o Didlogo e o Debate» (COM(2005) 494 final);

TENDO EM CONTA o Protocolo sobre a cooperagdo entre a Comissdo Europeia e o Comité das Regides

(DI CdR 81/2001 rev. 2);

TENDO EM CONTA a resolucdo do Comité das Regides sobre a «Redinamizagdo da Estratégia de Lisboa»

(CdR 518/2004);

TENDO EM CONTA a resolucio do Comité das Regides sobre o futuro das perspectivas financeiras

2007-2013 (CdR 203/2005);

CONSIDERANDO que as autarquias locais e regionais sio responsdveis por uma parte importante da

aplicacdo das politicas da UE;

CONSIDERANDO que a legitimidade democrética das politicas comunitérias seria claramente beneficiada

se as autarquias locais e regionais ajudassem a defini-las;

CONSIDERANDO que o Comité das Regides identificard as suas prioridades quadrienais em Fevereiro de
2006, quando do inicio do seu quarto mandato (2006-2010);

adoptou a seguinte resolu¢io na 62.* reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de

17 de Novembro):
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O Comité das Regides

PERSPECTIVAS FINANCEIRAS

considera que a adopgdo, durante a Presidéncia britanica, de
perspectivas financeiras ambiciosas é indispensdvel para que a
Unido Europeia possa cumprir o seu mandato e conseguir uma
maior adesdo dos cidaddos para relancd-la na via das reformas,
garantir uma mais-valia europeia das politicas de coesdo e de
agricultura comuns e fixar marcos para politicas de investi-
gagdo e de inovacdo verdadeiramente comunitdrias;

PERIODO DE REFLEXAO

reitera o seu compromisso para com o Tratado Constitucional
e respectivos avancos que garantem uma melhor governagio
europeia, dado o progresso considerdvel em termos de funcio-
namento, simplicidade e transparéncia da Unido Europeia
quando comparado com os tratados existentes;

recomenda 4 Comissio Europeia que tome em consideragio o
seu guia de ac¢des para um debate descentralizado durante o
periodo de reflexdo, baseado no conceito de proximidade
vigente nos municipios e regides da Europa, sobre a finalidade
da Unido, o seu valor acrescentado, os seus valores fundamen-
tais e as suas politicas;

convida a Comissdo Europeia a elaborar, no dmbito da apli-
cagdo do Plano D, mas também da sua futura politica de infor-
macdo e comunicagdo, uma abordagem ambiciosa, voluntarista
e sobretudo descentralizada a fim de suscitar a adesdo dos
cidaddos ao projecto europeu;

estd disposto a assumir, neste contexto, as suas responsabili-
dades em relagdo aos 6rgdos de poder publico locais e regio-
nais, bem como em rela¢do a imprensa local e regional, canais
incontorndveis para comunicar com os cidaddos; solicita, por
conseguinte, um aumento dos seus recursos financeiros para
que possa contribuir eficazmente para o periodo de reflexdo;

GOVERNANCA EUROPEIA

congratula-se com a abordagem da Comissio Europeia que
parte do principio que a Unido Europeia sé atingird os seus
objectivos desde que as suas institui¢des, os poderes ptiblicos
nacionais, regionais e locais, bem como os préprios cidaddos,
contribuam para a mesma em conjunto; deseja que essa
parceria nos processos de elaboracio e de execucio das poli-
ticas comunitdrias se traduza nomeadamente pelo seguinte:

— reflexdo sobre o contributo que as convengdes e os
contratos tripartidos por objectivo podem ter nos meca-
nismos de relancamento da Estratégia de Lisboa;

— consulta sistemadtica as autoridades locais e regionais na fase
que antecede a elaboragdo da legislacdo europeia, indepen-

dentemente da evolugdo do processo de ratificagio do
Tratado Constitucional;

— continuagdo da sistematiza¢do do novo método de anilise
do impacto das iniciativas de grande dimensdo da Comissdo
Europeia e sua implicagio no método de andlise do
impacto;

— inclusdo de uma vertente regional nos planos de accdo
nacionais de simplificacdo da legislagdo;

— énfase particular a transposi¢do da legislacdo comunitaria e
ao seu impacto na legislagio aprovada pelas autarquias
locais e regionais;

saida a intencdio da Comissdo de aumentar os processos de
consulta e de avaliagio do impacto no ambito do objectivo
degislar melhor». No contexto de possiveis consequéncias da
politica comercial comum para as regides e os municipios,
apela a Comissdo para que o consulte sobre iniciativas assentes
nesta politica, em particular no dmbito da elaborac¢do de reco-
mendacdes para mandatos de negociagdo de acordos comerciais
internacionais;

incita, por conseguinte, a Comissdo Europeia a favorecer o
contributo mais precoce do CR, antes das accdes comunitarias,
através da elaboragdo de pareceres de prospectiva sobre as
futuras politicas comunitdrias e seu impacto para as autarquias
locais e regionais, bem como de relatérios sobre o impacto
local e regional de certas directivas;

sublinha no dmbito do esforco de codificagdo e reformulacio
das propostas legislativas envidado pela Comissdo que «legislar
melhor» ndo deve significar exclusivamente «egislar menos».
Qualquer decisdo da Comissdo de retirar legislagdo devera ser
fundamentada por uma apreciagdo da mais-valia europeia de
uma proposta legislativa;

PROSPERIDADE

reitera a sua convic¢do de que se deve dar igual atengdo aos
trés pilares da Estratégia de Lisboa: econdmico, social e
ambiental;

insta com a Comissdo Europeia para que considere o impor-
tante papel das autarquias locais e regionais para se atingir
maior crescimento e emprego na UE, no contexto do processo
de revisdo e aplicacdo das orientacdes integradas para o cresci-
mento e 0 emprego;

é de opinido que coesdo e competitividade sdo dois objectivos
que se reforcam mutuamente e que se completam: a exploragio
de potencial e capital territorial subutilizado pode melhorar a
competitividade de uma regido e contribuir de forma positiva
para os objectivos de equilibrio e coesdo territorial; apoia ainda
o argumento de que a competitividade depende do bom funcio-
namento do mercado tdnico e insiste na necessidade de se dar
especial atencdo as regides transfronteirigas;
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considera que se deveriam adaptar as estruturas de governacio
da Estratégia de Lisboa nos Estados-Membros, por forma a
permitir uma integracdo formal mais directa e mais proxima
entre as ajudas dos fundos estruturais e a Estratégia de Lisboa;

concorda plenamente com a apreciacio da Comissio de que
a globalizacdo é uma realidade que tem de ser encarada para
que se possa recuperar um crescimento dindmico e empregos
de qualidade na Europa, colocando-se, em particular, a tonica
na antecipagio e no acompanhamento de reestruturagdes
decorrentes da globalizagio;

insta com a Comissdo Europeia para que continue a remover
os obstdculos a mobilidade dos cidaddos e que os incentive a
aproveitar oportunidades em toda a Unido, jd que este ¢ um
processo essencial para uma economia dindmica;

reconhece que a educagio e a formacdo sio instrumentos
fundamentais para se alcancar os objectivos de Lisboa e garantir
a inclusdo de todos os europeus na sociedade do conhecimento.
Neste contexto, acolhe com satisfagio o facto de a Comissdo
colocar a ténica no reconhecimento das qualificagdes, bem
como no incentivo da mobilidade e no investimento numa
cultura empresarial;

dd grande importancia & promocdo de uma sociedade da infor-
macdo equitativa de um ponto de vista regional e social que
assegure a todos os cidaddos as aptiddes necessdrias para viver
e trabalhar nesta nova era digital. O CR jd apresentou no
passado, e continuard a apresentar no futuro, contribui¢des
preciosas para o desenvolvimento, a nivel local e regional, de
servicos e de administracdo em linha, salientando que as inicia-
tivas locais e regionais sdo o método mais eficaz para se conse-
guirem resultados;

partilha da visio da Comissdo Europeia de que é necessdrio
construir a rede transeuropeia com base na iniciativa de cresci-
mento, assegurando Os recursos extra necessirios as novas
medidas que visam melhorar o funcionamento e a coordenacio
das redes;

considera que as redes transeuropeias nos sectores dos trans-
portes, das telecomunicagdes e da energia sdo essenciais para se
atingir o pleno potencial da economia europeia, interligar a
Europa alargada e melhorar a coesio territorial;

SOLIDARIEDADE

apoia a vontade de se concentrarem os esforcos numa progra-
macdo adequada da nova geragdo dos fundos estruturais, mas
recorda, neste contexto, as consequéncias administrativas e
financeiras para as autarquias locais e regionais relacionadas
com os atrasos e uma auséncia prolongada de acordo sobre as
perspectivas financeiras;

acompanhard com particular atencdo a aplicacdo do objectivo
de cooperagdo territorial europeia, nomeadamente no que se
refere a defini¢do das zonas elegiveis, a simplificacdo dos proce-

dimentos administrativos e a coeréncia das suas ac¢des com as
linhas estratégicas europeias;

recomenda com veeméncia que os futuros programas finan-
ciados pelos fundos estruturais contemplem aspectos como a
revitalizagdo urbana, as caréncias sociais, as ac¢des especificas
em matéria de habitagdo, as reestruturacdes econémicas e 0s
transportes publicos, elementos que tendem a concentrar-se nas
dreas metropolitanas; reconhece, no entanto, a importancia de
todas as regides da Europa, bem como de se assegurar um equi-
librio urbano-rural nos programas futuros;

convida os Estados-Membros e as suas autarquias a utilizar de
forma precisa os financiamentos do Fundo Social Europeu para
apoiar as zonas afectadas pela violéncia urbana; apela 2
Comissdo para que assegure a preservacdo da iniciativa URBAN
e dos seus objectivos no ambito dos futuros fundos estruturais;

apoia firmemente o valor acrescentado do novo instrumento
juridico «Agrupamento europeu de cooperagdo territorial»
(AECT) como meio para fazer emergir iniciativas de cooperagdo
entre as autarquias locais e regionais e recorda a importancia
de nio onerar os procedimentos de controlo na fase de criacdo
dos AECT. O Comité criou uma plataforma de actores de
cooperagdo local e regional para acompanhar o processo de
adopcdo do regulamento e o lancamento dos primeiros AECT;

reitera a necessidade de se preservar uma agricultura multifun-
cional em todas as regides da Europa, uma vez que o mundo
rural ocupa 90 % do territdrio comunitdrio, e congratula-se
com a continuagdo da reforma da PAC nos sectores que ainda
ndo foram reformados; recorda, neste dominio, que convém
aproveitar o momento das revisdes futuras para procurar, para
além de novos dispositivos de compensagdo dos problemas
naturais que afectam principalmente as exploracdes agricolas,
os meios de favorecer a gestdo dos grandes espacos e, mais em
geral, o seu desenvolvimento econémico;

considera indispensdvel prosseguir-se os esforcos no ambito
dos servicos de interesse geral, que sdo de relevancia estratégica
para as autarquias locais e regionais; sublinha, em particular, a
necessidade de um quadro de referéncia comunitario horizontal
e multisectorial para definir o perimetro dos servigos de inte-
resse geral que ndo deve ser objecto de regras de concorréncia.
Neste contexto, examinard, em 2006, com particular atengio a
comunicagdo sobre o sector social dos servicos de interesse
geral;

recorda o repto politico, econdmico e social que as mutagdes
demograficas representam para as colectividades territoriais
europeias. Estas mutagdes devem servir de incentivo a accdo
em todos os dominios da vida publica, pois ¢ da nossa capaci-
dade para antecipd-las que depende a perenidade das nossas
sociedades; convida, assim, a Comissdo a dar seguimento
operacional ao Livro Verde sobre as mutagdes demograficas
durante o ano de 2006;
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congratula-se com as iniciativas da Comissdo para elaborar
uma nova estratégia de seguranga e satde no trabalho que
permitird a Unido Europeia definir um quadro mais coerente
neste dominio; realca a necessidade de se assegurar uma parti-
cipacdo efectiva das autarquias locais e regionais, em particular
na identificacio de indicadores de saide e na aferigio de
desempenhos futura;

insiste na importancia da igualdade de oportunidades, dominio
em que as autarquias locais e regionais tém um importante
papel a desempenhar, especialmente dada a sua fun¢do de prin-
cipais empregadores, bem como a sua responsabilidade de
fornecedores de bens e de servicos. Neste dominio, aguarda
com expectativa a comunicagdo da Comissdo Europeia sobre a
estratégia em matéria de igualdade entre homens e mulheres;

satda a proposta que visa afirmar 2008 como ano do didlogo
intercultural e recorda que, para o CR, o respeito da diversi-
dade cultural e linguistica é um dos principios bdsicos subja-
centes ao processo de integracdo europeia que tem sobretudo a
ver com a promocio de maior cooperacio e compreensio
entre os povos da Europa e ndo com o nivelamento das dife-
rencas e a cria¢do de identidades uniformes;

partilha do ponto de vista da Comissdo Europeia que identifica
a luta contra as altera¢des climdticas como um dos principais
desafios futuros que devera ser alvo de uma abordagem diversi-
ficada, assente na cooperagio entre todas as esferas de governo
e em parceria com o sector privado, o sector da sadde, a socie-
dade civil, o sector da educagio e as organizacdes que
promovem a eficiéncia energética;

solicita 2 Comissdo Europeia que inclua no plano de accio
mais medidas orientadas para os fornecedores e as industrias de
distribui¢do de energia e propde que se incentive financeira-
mente medidas de eficiéncia energética — em particular a favor
da utilizagdo das energias renovdveis — e que se autorizem
auxilios estatais a medidas que promovam as inovagdes
ambientais e as melhorias na produtividade para aumento da
eficiéncia energética, fomentando, assim, a inovagio, tornando
a Europa mais competitiva e assegurando um abastecimento
sustentavel e seguro de energia;

salienta a necessidade de se criar um sector maritimo dindmico
fundado no desenvolvimento sustentdvel e reclama, simultanea-
mente, que o contributo das autarquias locais e regionais no
dominio da gestdo dos recursos maritimos seja plenamente
reconhecido e integrado na nova politica da UE;

SEGURANCA

apoia a aplicacdo das dez prioridades do programa de Haia
para os proximos cinco anos, testemunho de uma vontade e de
uma determinagdo de reforcar o espaco de liberdade, de segu-
ranga e de justica, e convida a Comissdo Europeia a elaborar
um plano de ac¢do especifico para as autarquias locais e regio-

nais que permita integrar melhor a dimensio local e regional
na abordagem comunitéria;

adere ao empenho da Comissdo Europeia na luta contra o
crime organizado e o terrorismo e recorda a sua proposta de
criagdo de um observatério europeu da seguranga urbana que
reuna representantes locais e regionais dos Estados-Membros e
forneca todas as informagdes tteis sobre a concep¢do das poli-
ticas, a promogdo e coordenagdo de investigacdes, a recolha,
sistematizacdo e elaboracio de dados de seguranga, em parti-
cular pela difusdo de exemplos e de boas praticas e pela criacdo
de parcerias regionais e locais;

renova a sua recomendacdo de se recorrer aos fundos estrutu-
rais para apoiar e desenvolver instrumentos para a realizacio
do espago de liberdade, de seguranca e de justica e convida a
Comissdo Europeia a tornar operacionais, no ambito das novas
perspectivas financeiras, as orientagdes na matéria constantes
do terceiro relatério sobre a coesdo;

concorda que a seguranca das redes de transporte ¢ uma preo-
cupacgdo primordial dos operadores e das principais partes inte-
ressadas, nomeadamente entidades publicas e utentes, e que os
recentes atentados terroristas em Londres e Madrid fizeram
sobressair de forma gritante a necessidade de se dar mais
atengdo a seguranca nas redes de transporte em toda a UE;

insta com a Comissio Europeia para que planeie e desenvolva
operagdes transfronteiricas que envolvam a participagdo das
regides fronteiricas, bem como que melhore a coordenacgio do
novo Fundo de Solidariedade com os Fundos Estruturais e
sugere um refor¢o da coordenagdo do Mecanismo Comunitario
da Proteccio Civil através da criacdo, nas zonas em risco, de
centros regionais de protec¢do civil, responsdveis pela recolha e
monitorizagio de dados e pelo estabelecimento de um sistema
de alerta rdpido;

A EUROPA, PARCEIRO MUNDIAL

pretende continuar o seu empenho para assegurar o didlogo
politico intercultural entre representantes das autarquias locais
e regionais dos Estados-Membros e dos paises candidatos e pré-
-candidatos; para este fim, entende ser oportuna a criagio de
um comité consultivo misto com a Turquia e reitera o seu
pedido a Comissdo Europeia para que proponha, o mais rapida-
mente possivel, uma solu¢do operacional para compensar a
inexisténcia de base juridica para a criacio de um comité
consultivo misto no acordo de estabilizacdo e associacdo com a
Crodcia e os paises dos Balcds Ocidentais;

incita a Comissdo Europeia a promover e a apoiar, em estreita
cooperagdo com as autarquias e a sociedade civil, campanhas
de informagdo a nivel local e regional sobre o processo de alar-
gamento da Unido Europeia, tanto nos Estados-Membros como
nos paises candidatos e potenciais candidatos;
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apoia o reforco da politica de vizinhanca através de novos
planos de accio; convida a Comissdo Europeia a ter em consi-
deracdo o contributo da cooperagio transfronteirica e inter-
-regional nestes planos e solicita ser envolvido na respectiva
elaboragio, execucio e avaliagido;

reitera o seu empenho em prol do refor¢o da parceria euro-
-mediterrdnica, bem como o seu pedido de que sejam garantidas
uma participagdo e uma associa¢do mais estreitas dos orgdos de
poder local e regional e apela a criagio de um novo férum no
quadro institucional euro-mediterranico, cuja missdo consistird
em impulsionar a cooperagdo territorial e descentralizada, por
um lado, e encorajar a parceria e desenvolver programas opera-
cionais para toda a bacia mediterranica, por outro;

Bruxelas, 17 de Novembro de 2005.

lamenta que o contributo dado pelas pessoas colectivas territo-
riais europeias para a politica de desenvolvimento da UE
continue ainda a ser muito pouco conhecido e recomenda,
por conseguinte, que se reconsidere a posi¢do da cooperacio
descentralizada reconhecendo que as autarquias dispdem, a par
com outros intervenientes, de conhecimentos e experiéncia
para contribuir para a abordagem global de luta contra a
pobreza no mundo e para as actividades que visam a realizagio
dos objectivos do milénio das Nagdes Unidas;

encarrega o Presidente de transmitir a presente resolugdo a
Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, as
Presidéncias austriaca e finlandesa.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB

Resolucio «Perspectivas Financeiras 2007-2013: A via a seguir»

(2006/C 115/16)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA o seu parecer sobre as Perspectivas Financeiras: Comunica¢do «Construir 0 nosso
futuro em comum — Desafios politicos e recursos orgamentais da Unido alargada, 2007-2013» — (CdR

162/2004 fin);

TENDO EM CONTA a resolugdo do Parlamento Europeu sobre os Desafios Politicos e os Recursos Finan-

ceiros da Unido alargada 2007-2013 (A6-0153/2005);

1) CONSIDERANDO QUE o Conseclho Europeu, na sua reunido de 16 e 17 de Junho dltimo, ndo
logrou alcangar um acordo sobre o orcamento comunitario para o periodo de 2007-2013

2) CONSIDERANDO QUE a Presidéncia britanica foi chamada a prosseguir os debates, com base nos
resultados obtidos até a data, com vista a resolver todas as questdes necessirias para um acordo

global;

3) CONSIDERANDO QUE ¢ necessario adoptar em 2005 perspectivas financeiras que permitam poli-
ticas eficazes de solidariedade e coesdo territorial e mais crescimento e emprego na Europa;

adoptou a seguinte resolugio na 62.* reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de

17 de Novembro):

O Comité das Regides

1. reitera o seu apoio as propostas equilibradas formuladas
inicialmente pela Comissdo Europeia (CdR 162/2004 fin),
calculadas com base em necessidades realistas e aprovadas apds
amplas consultas as autarquias locais e regionais ao longo de
quatro anos, apoio este bem expresso no seu parecer e reafir-
mado na declaracio adoptada em conjunto com o Parlamento

Europeu em 6 de Abril de 2005 e na Declaragio de Wroclav
de 20 de Maio de 2005;

2. toma nota das propostas apresentadas pela Presidéncia
luxemburguesa e concorda com a opinido do Parlamento
Europeu segundo a qual as Perspectivas Financeiras terdo de
garantir a afectagdo de recursos suficientes para alcangar os
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objectivos de competitividade e de crescimento, bem como o
acesso de todas as regides europeias aos Fundos Regionais e
Estruturais. Estas condi¢des sdo indispensdveis se a Unido deseja
honrar todos os seus compromissos e evitar que os cidaddos se
sintam cada vez mais decepcionados com a Unido Europeia.
Qualquer redugdo no orgamento serd uma ameaca para 0s
principios bésicos da politica de coesdo e poderd, por conse-
guinte, minar o principio da solidariedade que constitui um
elemento distintivo e fundamental da integracdo europeia e do
modelo europeu de sociedade. Cortes orcamentais neste ambito
poderiam redundar, com efeito, na renacionalizagdo da politica
regional na maioria dos paises da antiga Europa a 15, o que se
opde claramente as posicdes defendidas pelas regides europeias
e pelas autarquias locais;

3. realga a convergéncia de opinides entre o CR e o Parla-
mento Europeu e a importincia da participacdo em pé de igual-
dade desta institui¢do nas negociacdes or¢amentais;

4. exorta os Estados-Membros a resistirem a apelos no
sentido de uma redugdo do orcamento da Unido e propde que,
em vez disso, dotem a Unido Europeia de meios financeiros
que lhe permitam actuar com eficdcia nas dreas em que a sua
intervencdo sempre representou e continua a representar um
valor acrescentado tangivel para os cidaddos europeus e para o
meio onde vivem e trabalham; estd ciente de que isso exigird
uma forte lideranca, uma inequivoca parceria intersectorial e
um debate publico permanente nos proximos meses para
chegar a um consenso nas dreas em que a Unido é capaz de
gerar esse valor acrescentado;

5. lembra aos Estados-Membros que a politica de coesdo é
um dos ambitos em que o valor acrescentado da UE ¢ mais
palpavel, ja que os gastos realizados ao nivel comunitirio
geram um beneficio e um efeito potenciador superiores aquilo
que seria possivel ao nivel nacional. A politica de coesio tem-
-se revelado especialmente vital para combater as assimetrias
econdmicas e sociais entre as regides europeias, as quais repre-
sentam o maior obstdculo a realizagdo de um mercado interno
europeu eficaz. A politica de coesdo ¢ fundamental para as
regides que se encontram aquém da média europeia conse-
guirem alcancar os objectivos de Lisboa, pelo que deve ser
considerada implicitamente como um complemento politico

Bruxelas, 17 de Novembro de 2005.

essencial de todas as estratégias de crescimento e de emprego
na Europa;

6. apoia os esforcos do presidente da Comissdo Europeia
para relancar as negocia¢des sobre as Perspectivas Financeiras e
considera que estes esfor¢os poderiam contribuir também para
fazer avangar o debate sobre a moderniza¢io do or¢amento
comunitdrio, mas insiste que todas estas propostas deverdo
manter-se dentro de um quadro financeiro minimamente
adequado. Neste contexto, satida as propostas de criar um novo
Fundo de Adaptacio a Globaliza¢do, bem como os mecanismos
JEREMIE e JASPERS, mas defende que estes instrumentos
deverdo ser complementares — e ndo alternativas — as
rubricas orgamentais previstas para realizar o objectivo de
competitividade e emprego;

7. além disso, alerta para a tendéncia de canalizar os fundos
comunitdrios exclusivamente para as politicas nacionais com o
fito de promover a competitividade e o emprego, considerando
que ¢é preferivel utilizd-los para o maior desenvolvimento da
coesdo territorial numa agenda integrada de competitividade e
crescimento que seja parte integrante da politica de coesdo em
toda a UE; solicita ainda que as regras de co-financiamento dos
Fundos Estruturais continuem a possibilitar o co-financiamento
privado;

8. lamenta que a cimeira informal de Hampton Court de 27
de Outubro dltimo ndo tenha conseguido relangar o debate
sobre as Perspectivas Financeiras;

9.  sente-se sobretudo apreensivo pelo facto de um acordo
tardio ter um impacto negativo na imagem que os cidaddos
tém da Europa, impedir que o préximo periodo de progra-
magdo comece sem atritos e criar uma situagdo de instabilidade
financeira para as autarquias locais e regionais da UE, com
repercussdes econdmicas negativas, particularmente nos novos
Estados-Membros, que poderiam ver-se confrontados com
graves problemas no cumprimento de obrigacdes surgidas
durante os periodos de transicio que os Estados-Membros acei-
taram cumprir nos acordos de adesio antes do tltimo alarga-
mento da Unido Europeia;

10.  reitera o seu apelo a Presidéncia britinica para que faca
tudo o que estiver ao seu alcance para chegar a um acordo até
ao fim do ano.

O Presidente

do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer de Prospectiva do Comité das Regides sobre «A seguranca dos diversos modos de trans-
porte, incluindo a questido do financiamento»

(2006/C 115/17)
O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a carta, de 3 de Junho de 2005, da comissdria Margot WALLSTROM ao presidente
Peter STRAUB solicitando o parecer do Comité das Regides sobre «a seguranga dos diversos modos de
transporte, incluindo a questio do financiamento» nos termos do primeiro pardgrafo do artigo 265.c do
Tratado que institui a Comunidade Europeia;

TENDO EM CONTA o Livro Branco sobre a Governanga Europeia, publicado pela Comissio Europeia em
2001, que instava o Comité das Regides a «desempenhar um papel mais pré-activo na andlise das politicas,
nomeadamente através da preparagdo de relatdrios exploratérios antes da apresentagdo das propostas da
Comissaon;

TENDO EM CONTA o Protocolo de Cooperagdo, de Setembro de 2001, entre a Comissdo Europeia e o
Comité das Regides que «incentiva a elaboragdo de documentos estratégicos do Comité das Regides em que
é feito o ponto da situagdo das matérias que (a Comissdo Europeia) considera importantes. Estes» relatrios
de prospectiva «aprofundam a andlise dos problemas existentes em dominios relativamente aos quais o
Comité das Regides dispde de meios de informagdo apropriados no terreno»;

TENDO EM CONTA a decisdo do presidente, de 25 de Julho de 2005, de incumbir a Comissio de Politica
de Coesdo Territorial da elaboragdo de parecer sobre a matéria;

TENDO EM CONTA o parecer sobre as comunicagdes da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu «Ataques terroristas: prevencdo, preparagio e resposta», «Prevenir e combater o financiamento do
terrorismo mediante medidas que visem melhorar o intercdmbio de informagdes, a transparéncia e a
rastreabilidade das transacgdes financeiras», «Luta contra o terrorismo: prepara¢do e gestdo de consequén-
cias» e «Protec¢do das infra-estruturas criticas no ambito da luta contra o terrorismo» (COM(2004) 698 final
— COM(2004) 700 final — COM(2004) 701 final — COM(2004) 702 final — CdR 465/2004 fin);

TENDO EM CONTA o projecto de parecer (CdR 209/2005 rev. 1) aprovado em 30 de Setembro de 2005
pela Comissdo de Politica de Coesdo Territorial (relator: Robert NEILL, membro da Assembleia de Londres
(UK-PPE);

Considerando que:

1) A seguranga das redes de transporte tem sido sempre uma preocupagdo primordial dos operadores e
das principais partes interessadas, nomeadamente entidades publicas e utentes. No entanto, os
recentes atentados terroristas em Londres e Madrid fizeram sobressair de forma gritante a necessi-
dade de se dar mais atengdo a seguranca nas redes de transporte em toda a UE. O Comité das
Regides aplaude a inten¢do da Comissdo Europeia de publicar, no fim de 2005, uma comunicagio
sobre o tema, incluindo a questdo do financiamento das medidas de seguranca. Convém que os
Estados-Membros e as respectivas entidades locais e regionais ponderem uma resposta oportuna a
esta comunicacao;

2) O Comité aplaude igualmente as medidas adoptadas ou previstas a nivel comunitdrio e nacional no
dominio da seguranca dos transportes aéreos, maritimos e de mercadorias;

3) Os governos dos Estados-Membros da UE estimam que a ameaga de atentados terroristas contra
objectivos civis persistird no futuro préximo. Esta ameaca visa sobretudo as redes de transporte
porque sdo regularmente utilizadas por grande niimero de pessoas, frequentemente sem que sejam
possiveis controlos sistemdticos;

4) Atentas as suas responsabilidades no dominio dos transportes, os 6rgdos de poder regional e local e
as entidades publicas conexas tém um papel essencial a desempenhar para responder a esta ameaga
e as consequéncias de um acto terrorista;
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Nenhum sistema de transporte pode ser completamente seguro. O risco de atentado terrorista estard
sempre presente, havendo, pois, que formular estratégias efou actualizd-las para limitar e gerir tal
risco. Embora existam sistemas de gestdo de risco em todo o mundo, desenvolvidos em resposta aos
atentados terroristas das décadas passadas, bem como aos de 11 de Setembro e mais recentes, o
problema estd em saber como aplicd-los a redes complexas como o sistema de transporte, que pode
compreender vérios operadores publicos e privados, e como financiar as alteragdes as praticas
actuais que isso implica;

A facilidade de acesso a infra-estruturas de transporte eficazes e com precos moderados faz parte
essencial da vida nos Estados-Membros da UE. Os cidaddos da UE podem ser utentes do sistema de
transportes local, mas dependem também de uma rede integrada de transporte e de logistica que
oferece oportunidade de emprego e de negécio e é essencial para o abastecimento de produtos
basicos, incluindo a alimentagdo. Devem ser adoptadas medidas suplementares para responder a
ameaga terrorista, sem que estas acarretem perturbagdes desproporcionadas na rede de transporte. A
ruptura permanente, pretendida pelos terroristas, teria gravissimas consequéncias na vida econémica
e social da UE;

O presente parecer ndo aspira a cobrir a totalidade das ac¢des que uma estratégia de luta contra o
terrorismo incluiria. Concentra-se nos dominios de competéncia das entidades locais e regionais e,
em particular, nos correspondentes a exploracio do transporte pdblico. Mais concretamente, o
presente parecer procura identificar algumas das questdes que essas entidades devem examinar (e em
muitos casos ja o fazem) e averiguar que valor pode ser acrescentado a esses esforgos através da
colaboragdo com outros Estados-Membros;

adoptou, na 62.* reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 17 de Novembro),

por unanimidade, o seguinte parecer.

Observagdes do Comité das Regides

Principais questdes a contemplar

1. Cooperagdo

1.1 A eficdcia da seguranca nas redes de transporte depende
de uma cooperacdio mais estreita entre todos os organismos
envolvidos, desde o pessoal de terra que opera os servicos de
transporte, passando pelos seus directores e os politicos (locais,
regionais ou nacionais) a quem devem responder, até as forgas
policiais e servicos de seguranga. Esta cooperagdo é essencial
para assegurar coeréncia entre a dissuasdo e a ac¢do concreta
na eventualidade de atentado, por exemplo para garantir simul-
taneamente que seja prestada assisténcia aos passageiros, as
provas sejam protegidas e os servicos possam ser restabelecidos
o mais rapidamente possivel. E essencial a associagio dos
quadros superiores de todos os organismos.

1.2 Tal colaboragio deve tender a um equilibrio entre a
confidencialidade, quando pertinente, e o intercimbio de infor-
magdes entre os organismos, os Estados-Membros e os
cidaddos, se possivel. Sempre que o sector privado esteja
presente, por exemplo enquanto operador de transportes ou
prestador de servigos na proximidade de nds de transporte (por

exemplo, servicos de limpeza ou lojas e outros espagos insta-
lados em estagdes ferrovidrias), deverd ser incluido nas estraté-
gias de seguranca.

1.3 Esta cooperagdo deverd igualmente ter cardcter inter-
-regional num Estado-Membro e transfronteirico na UE, em prol
da difusdo das boas praticas e da informacdo imediata de todos
os organismos pertinentes, desde os servicos de emergéncia as
entidades de transporte, na eventualidade de um acto terrorista,
para que possam actuar adequadamente.

1.4 Para além de investigar os actos terroristas ocorridos na
UE e, em particular, os atentados a bomba nos comboios de
Madrid em 2004, a UE deveria esforgar-se por recolher ensina-
mentos de outros paises em todo o mundo que sofreram aten-
tados terroristas, tais como Nova lorque, Téquio e Moscovo (%).
Conviria também explorar a experiéncia de outros sectores (por
exemplo, comparar as respostas do sector dos transportes
aéreos e dos transportes de superficie).

1.5  Os elementos fundamentais da cooperagio europeia em
matéria de seguranca de transporte jd existem mas conviria
intensificar tais esforcos. Os operadores de transporte cola-
boram em foros como o grupo de trabalho sobre seguranga da
UITP (Unido Internacional de Transportes Pablicos). As forgas
de policia e as companhias ferrovidrias na Europa cooperam
no ambito da COLPOFER (Collaboration des services de police

(") Ver no Anexo 1 a lista dos recentes atentados terroristas.
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ferroviaire et de sécuritd) que é um orgdo associado da Unido
Internacional dos Caminhos de Ferro (UIC) (). As forcas poli-
ciais da rede de caminho-de-ferro e de metropolitano dos Paises
Baixos, Alemanha, Bélgica, Itdlia e Reino Unido partilham
informagdes e boas prdticas e procuram identificar dreas de
cooperagdo no ambito da RAILPOL. A policia neerlandesa
exerce a presidéncia e assume o secretariado da RAILPOL, cujas
actividades sdo parcialmente financiadas pela UE. Outros
Estados-Membros estdo interessados em aderir a este grupo,
movimento que deve ser fomentado.

2. Formacio e planificagio

2.1  Os servicos de transporte e de emergéncia que deram
resposta aos recentes atentados em Londres foram elogiados
pela boa organizacdo demonstrada. Esta resposta parece ficar a
dever-se a uma formacdo adequada e a existéncia de planos de
intervencdo nos diferentes servicos. A utilizacdo eficaz dos
recursos humanos pode exigir a criagdo de equipas especiali-
zadas, incluindo o policiamento das redes de transporte, consti-
tuidas por agentes das operadoras de transporte ou das forgas
policiais formados especialmente em sistemas de vigilancia por
televisdo em circuito fechado (CCTV).

2.2 A formacgdo permanente dos agentes de transporte,
incluindo exercicios de simulagdo de atentados terroristas que
associem todos os servicos interessados, é inestimével, especial-
mente quanto as suas consequéncias imediatas.

2.3 Os planos de intervencdo podem compreender desde
acgdes de recuperagdo operacional na sequéncia de um acto
especifico a continuidade das actividades criticas. Estes planos
podem ser testados e actualizados com regularidade depois de
eventualidades tais como falhas de equipamento ou factos
imputados a terceiros (por exemplo, ruptura da canalizagdo de
dgua ou acidente rodovidrio grave). Além disso, os planos de
intervengdo devem possuir uma vertente transfronteirica, com
vista a atribuir responsabilidades claras na eventualidade de
incidente na fronteira ou préximo desta, ou a prestar assis-
téncia especializada a um Estado-Membro que ndo disponha de
tais recursos.

2.4 A avaliagdo de risco faz parte essencial da planificacdo e
da formagdo. Abrange a vigilancia das ameacas a nivel global, a
andlise sistemdtica dos incidentes ocorridos para recolher os
devidos ensinamentos e a avaliacio de casos individuais (tais
como bagagem abandonada) a medida que se produzem a fim
de minimizar as perturbagdes intiteis.

2.5  Os utentes dos transportes piblicos e os utentes comer-
ciais e industriais de transportes tém igualmente um papel
importante a desempenhar. No entanto, precisam de infor-
macdes claras e prontas, por exemplo, sobre a forma de evitar
gerar panico, o que fazer em caso de comportamentos
suspeitos e na eventualidade de um atentado. Estas informagdes
deverdo ser sinteticamente disponibilizadas pelo préprio

(*) Ver, por exemplo, a declaracdo conjunta da UITP e da UIC sobre os
transportes publicos e a seguranca antiterrorista:  http://
|www.uitp.com/mediaroom/june-2004/full-declaration-geneva-
-en.cfm.

sistema de transporte ¢ mais pormenorizadamente em sitios
web especificos. Sdo ainda necessdrias estratégias para gerar
confianga aos utentes na seguranca da rede, por exemplo
através da presenca visivel de agentes de seguranca/policia ou
mediante campanhas de informagio (¥).

2.6 Seria util disponibilizar nas escolas e demais estabeleci-
mentos de ensino, bem como nas empresas, informacio e
materiais educativos sobre eventuais ataques terroristas e como
se comportar numa situacao dessas. Desta forma, estar-se-ia a
contribuir para sensibilizar e evitar reaccdes de panico.

3. Utilizagdo da tecnologia da informacio

3.1 A eficicia dos sistemas de vigilancia por televisio em
circuito fechado (CCTV) estd demonstrada tanto para dissuasdo
como para deteccio de actividades criminosas. Estes sistemas
devem estar sujeitos a certas condigdes e a requisitos operacio-
nais claros que permitam, por exemplo, a transferéncia de
dados sem interrupcdo do sistema. Acresce que empresas
situadas nas estagcdes ou nas suas proximidades ou integradas
na infra-estrutura de transporte podem estar equipadas com
sistemas CCTV. Se forem adequadamente informadas e
formadas, estes recursos poderdo tornar-se «olhos e ouvidos»
adicionais, refor¢ando a seguranga das zonas adjacentes ao
sistema de transportes sem que o curso normal das actividades
seja afectado.

3.2 E igualmente vital contar com redes de telefonia mével
fidveis. Ainda que em certas circunstincias possa ser necessario
desactivar estas redes ou reservar a sua utilizacdo aos servigos
de emergéncia, elas desempenham geralmente um papel signifi-
cativo em caso de acidente. Por exemplo, os agentes de trans-
porte na drea de um acidente podem precisar de utilizar os tele-
moveis para entrar em contacto com o centro de controlo. Os
passageiros também podem precisar de comunicar urgente-
mente com amigos ou familiares, o que contribuird para
atenuar a inquietacdo e a confusio em caso de acidente.

4. Concepcao

4.1  Importa, ao fornecer ou usufruir dos servicos e infra-
-estruturas dos transportes publicos, dar a mdxima atencio as
obrigagdes em matéria de seguranca nas disposicdes do
contrato. Dever-se-ia igualmente considerar a flexibilidade na
alteragdo destas obriga¢des no contexto de uma nova situacio
de seguranga.

() Cite-se, a titulo de exemplo, nos EUA a campanha da Washington
Metropolitan Area Transit Authority sobre o papel do seu pessoal na
manutencdo da seguranca. Ver, para o efeito, a revista especializada
Public Transport International, Maio de 2004.
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4.2 As entidades de transporte e os outros ocupantes das
instalagdes de transporte deveriam ser encorajados a rever a
concepcdo dos espagos existentes, tais como terminais e
veiculos de transporte, a fim de dificultar a colocacdo de
bombas, facilitar a evacuagdo e reduzir o ndimero de sinistrados
e o volume de danos na eventualidade de uma explosdo ou de
outra forma de atentado terrorista. A titulo de exemplo, a utili-
zagdo generalizada de vidro e de materiais leves na construcdo
de edificios, sobretudo os que incluem espacos operacionais e
comerciais, pode deixar de ser considerada adequada. Ao
mesmo tempo, estd provado que a existéncia de espacos desafo-
gados e a elimina¢do de recantos sio medidas eficazes.

5. Financiamento e recursos

5.1  As medidas para melhorar a seguranga das redes de
transporte exigirdo mais recursos. Em muitos casos, serdo signi-
ficativos efou inscritos no longo prazo como, por exemplo,
uma tecnologia da informacio mais sofisticada, mais agulhas,
mais autocarros, mais agentes de transporte e mais forgas poli-
ciais préprias, mais formagdo e campanhas de informacdo mais
activas. Estas novas iniciativas ultrapassardo provavelmente os
limites dos planos de investimento existentes que incidiam
principalmente na renovacio das infra-estruturas e das redes de
transporte. Com efeito, é possivel que, em certos casos, os
actuais procedimentos financeiros para aprovagio do investi-
mento nos transportes ndo se adaptem a obten¢do de fundos
para medidas destinadas a reforcar a capacidade de resposta.

5.2 Quando os operadores das redes de transporte do sector
publico e privado e outras entidades interessadas devem decidir
exactamente qual é a melhor resposta, é essencial que, uma vez
fixadas as prioridades, a execu¢do ndo sofra atrasos por causa
de desacordos sobre o financiamento. A Comissdo, os Estados-
-Membros e as entidades locais e regionais deverdo assegurar o
tratamento adequado desta questio fundamental.

5.3 A questdo do financiamento deveria, pois, ser estudada
desde o inicio, paralelamente a outras questdes. E necessario
prosseguir o trabalho para avaliar os custos potenciais, mas ¢
possivel que a dimensio da resposta necessiria nio permita
repercutir todos os custos das medidas de seguranca nos
utentes sem afectar seriamente a capacidade de atraccdo do
transporte ptiblico. Hi que evitar aumentos significativos das
tarifas quando, por uma série de razdes (politica ambiental,
sanitdria, econdmica), € essencial fomentar a utilizagdo do
transporte publico.

5.4  Na avaliacdo dos custos, os Estados-Membros e as enti-
dades publicas devem entrar em linha de conta com o custo de
ndo promover esforgos para reduzir a ameaga e as consequén-
cias de um atentado terrorista. Afora os custos directos de
lesdes pessoais e danos materiais na sequéncia de um atentado,
estes custos podem incluir ainda a perda de rendimentos decor-
rente da redugdo do turismo e da contrac¢do das viagens, dos
investimentos e de outras actividades econdmicas durante um
periodo alargado.

5.5 As consequéncias potenciais podem ser muito mais
graves na eventualidade de atentados coordenados, possivel-
mente simultaneos, contra segmentos criticos de uma ou mais
infra-estruturas com inten¢do de maximizar a perturbagdo efou
a perda de vidas e o panico. O quadro seguinte demonstra a
sua dimensdo e importancia.

Montante dos prejuizos causados por incidentes de seguranca

Descricao Custo

Custo estimado da cadeia de fornecimento de | € 770 mil milhdes
armas de destrui¢do em massa expedidas por

contentor por via maritima

Valor da queda nas bolsas curopeias (FTSE) € 42 mil milhoes
imediatamente a seguir aos atentados de

Madrid

Custo dos atentados cibernéticos contra € 9,6 mil milhdes

empresas a nivel mundial em 2003

Custo dos atentados de 11 de Setembro € 64 mil milhdes
contra as duas torres do World Trade Center

(directos e indirectos)

Fonte: Deloitte Research (taxa de cimbio aplicada €1=$1,3)

5.6  Cabe notar também os beneficios potenciais associados
a melhoramentos na seguranga das redes de transporte. As
medidas de luta contra o terrorismo também dissuadem outras
pessoas de cometer crimes de roubo, vandalismo e agressio.
Terminais de transporte mais bem concebidos e controlados
geram mais confian¢a junto dos utentes, fomentando uma
maior utilizagdo do transporte publico em geral. Melhores
planos de intervencdo e simulacdes de incidentes em grande
escala serdo igualmente dteis na eventualidade de emergéncias
ndo ligadas ao terrorismo.

Recomendacdes do Comité das Regides

1. O Comité convida a Comissio e todos os Estados-
-Membros a atribuir a madxima prioridade a questdo da segu-
ranga das redes de transporte. O Comité cré que todos os
escaldes do poder publico — comunitdrio, nacional, regional e
local — devem ter estratégias integradas e compativeis, congru-
entes com as suas responsabilidades, para lidar com as ameagas
a seguranca e mitigar os incidentes que ocorrem.

2. O Comité frisa que, a0 mesmo tempo que devem ser
formuladas ou melhoradas as estratégias de seguranga, é essen-
cial permitir que as redes de transporte publico continuem a
operar eficazmente, atentas as gravissimas consequéncias
sociais, econdmicas e ambientais no caso contrario.
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3. O Comité apela a UE e aos Estados-Membros para que
encorajem os operadores de transporte publico e todas as enti-
dades competentes a estreitar a cooperagdo no interior e entre
Estados-Membros, com base nas actuais redes de operadores de
transporte e nas forgas policiais do sector dos transportes.

4. O Comité cré que tal cooperagio poderia incidir no esta-
belecimento de principios que orientem a partilha de infor-
macdes sobre as ameacas terroristas, na realizacdo de avaliagdes
de risco e na recolha de ensinamentos dos atentados anteriores
e das boas praticas em diversos sectores.

5. O Comité congratula os servicos de emergéncia, os opera-
dores de transporte e o ptiblico pela sua resposta aos recentes
atentados terroristas. O Comité realga que tal resposta foi
possivel, nomeadamente, gragas a qualidade da formacdo, dos
planos de intervengdo e do intercdmbio de informacdes e cré
que, a par da boa concepgdo e da utilizagdo de tecnologia da
informagdo adequada, estes elementos fazem parte essencial de

qualquer estratégia para a seguranca no transporte.

6. O Comité convida a Comissdo e os Estados-Membros a
trabalhar com os operadores de telefonia mével e de transporte

Bruxelas, 17 de Novembro de 2005.

publico para fomentar o desenvolvimento de servicos de tele-
fonia mével mais fidveis na eventualidade de incidentes graves,
para beneficio de operadores e de utentes. Por outro lado, as
propostas da UE sobre conservacio de dados electrénicos e
telefénicos para fins de seguranca ndo deverd enfraquecer a
legislagdo pertinente em vigor nos Estados-Membros.

7. O CR chama a atencdo da UE e dos Estados-Membros
para a vulnerabilidade do transporte rodovidrio aos ataques
terroristas e para a necessidade de aplicar as recomendagdes
supra que se afigurem adequadas a este sector e realga que o
CESE tenciona analisar este assunto em pormenor num parecer
actualmente em fase de preparagdo.

8. O Comité considera que, dada a provavel persisténcia da
ameaca terrorista, ndo serd possivel melhorar as estratégias de
seguranga no transporte sem recursos adicionais substanciais.
Por isso, o Comité convida a Comissdo e os Estados-Membros a
considerar esta questdo com cardcter de urgéncia a fim de asse-
gurar que os melhoramentos que é necessdrio introduzir na
seguranga ndo sofram atraso por falta de planos financeiros.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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ANEXO 1

Casos recentes de atentados terroristas nos transportes piblicos (excluindo os ocorridos em Londres):

1986 Paris RER, linha A, uma bomba dentro de um saco de ginastica explodiu depois de um passa-
geiro ter arremessado o saco para fora do comboio.
1994 Baku Dois atentados a bomba no metropolitano causaram 19 mortos e 90 feridos
1995 Téquio Atentado no metropolitano com gés sarin que causou 12 mortos e mais de 5 600 afecta-
dos.
Paris Um atentado bombista na estacdo Saint Michel causou 8 mortos e 120 feridos.
1996 Paris Uma explosdo na estacdo Port-Royal causou 4 mortos e 91 feridos.
Moscovo Uma explosdo no metropolitano causou 4 mortos e 12 feridos.
2000 Moscovo Uma explosdo na passagem pedonal proximo da estagio do metropolitano causou 11
mortos e 60 feridos.
2003 Daegu Numa carruagem, foi ateada uma garrafa de leite contendo um liquido inflamével. O fogo
causou 120 mortos e 100 feridos.
2004 Moscovo Um atentado suicida destruiu uma carruagem do metropolitano durante a hora de ponta
matinal e causou 40 mortos e 140 feridos.
2004 Madrid 10 bombas escondidas em mochilas explodiram no espago de poucos minutos umas das

outras em comboios pendulares durante a hora de ponta matinal. A explosio causou
190 mortos e cerca de 1 400 feridos. Outras 3 bombas foram encontradas e destruidas.
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho
que institui para o periodo 2007-2013 o programa “Cidadaos pela Europa”, destinado a promover a
cidadania europeia activa»

(2006/C 115/18)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que institui para o
periodo 2007-2013 o programa «Cidaddos pela Europa», destinado a promover a cidadania europeia activa
(COM(2005) 116 final);

TENDO EM CONTA a decisio da Comissdo Europeia de 6 de Abril de 2005 de consultar a proposta de
decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que institui para o periodo 2007-2013 o programa
«Cidadios pela Europa», destinado a promover a cidadania europeia activas, nos termos dos artigos 151.0 e
265.°, 1.0 pardgrafo e 308.> do TCE;

TENDO EM CONTA a decisio do presidente, de 20 de Janeiro de 2005, de incumbir a Comissdo de
Assuntos Constitucionais e Governagdo Europeia de elaborar um parecer sobre a proposta de decisio do
Parlamento Europeu e do Conselho que institui para o perfodo 2007-2013 o programa» Cidaddos pela
Europas, destinado a promover a cidadania europeia activa;

TENDO EM CONTA o Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, assinado em 29 de
Outubro de 2004, nomeadamente os artigos I-10.° e 11-280.%;

TENDO EM CONTA a Decisdo 2004/100/CE do Conselho de 26 de Janeiro de 2004 que estabelece um
programa de ac¢do comunitaria para a promogdo da cidadania europeia activa (civic participation) (');

TENDO EM CONTA o seu parecer de 20 de Novembro de 2003 sobre a» Proposta de decisio do
Conselho que estabelece um programa de ac¢do comunitiria para a promocio da cidadania europeia activa
(civic participation) «e a» Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as medidas
que os Estados-Membros devem tomar para assegurar a participacio de todos os cidaddos da Unido nas
eleicdes de 2004 para o Parlamento Europeu numa Europa alargada «(CdR 170/2003 fin (%));

TENDO EM CONTA o seu parecer de 21 de Novembro de 2002 sobre a» Comunicagdo da Comissdo ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides sobre «Uma
estratégia de informagdo e de comunicagdo para a Unido Europeia» (COM(2002) 350 final) (CdR 124/2002
fin ());

TENDO EM CONTA o Quarto Relatério da Comissdo Europeia sobre a Cidadania da Unido — 1 de Maio
de 2001 — 30 de Abril de 2004 (COM(2004) 695 final);

TENDO EM CONTA a Comunicagio da Comissdo «Para uma cidadania efectiva: promover a cultura e a
diversidade europeias através de programas no dominio da juventude, da cultura, do sector audiovisual e
da participagdo civica» (COM(2004) 154 final);

TENDO EM CONTA o seu projecto de parecer (CdR 120/2005 rev. 2) adoptado em 4 de
Outubro de 2005 pela Comissdo de Assuntos Constitucionais e Governagdo Europeia (relatora: Claude du
GRANRUT, conselheira regional da Picardia, vice-presidente da Camara Municipal de Senlis (FR-PPE);

1) CONSIDERANDO que a segunda parte do Tratado que institui a Comunidade Europeia criou uma
cidadania europeia que, nos termos do seu artigo 17.°, completa a cidadania nacional, mas ndo a
substitui; que estas disposi¢des foram retomadas no artigo I-10.> do Tratado que estabelece uma
Constitui¢do para a Europa; que este dltimo inclui um Titulo VI designado <A vida democrética da
Unido»;

2) CONSIDERANDO que a cidadania se exerce em primeiro lugar num quadro de proximidade; que
o poder local e regional deve desempenhar, em harmonia com o principio de subsidiariedade, um
papel activo na sua promocio;

() JO C 30 de 4.2.2004, p. 6.
() JO C 73 de 23.3.2004, p. 46.
() JO C 73 de 26.3.2003, p. 46.
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3) CONSIDERANDO que, enquanto 6rgdo representativo das autarquias locais e regionais e paladino

da democracia de proximidade no processo de decisio comunitdrio, a aplicacdo desta cidadania

europeia lhe diz em primeiro lugar respeito;

4) CONSIDERANDO a decisio do Conselho de 26 de Janeiro de 2004 que estabelece um programa
trienal de ac¢do comunitdria para a promogdo da cidadania europeia activa; que as medidas desen-
volvidas neste programa com um montante de referéncia de 72 milhdes de euros, devem ser prosse-

guidas;

5) CONSIDERANDO que, no contexto do alargamento da Unido Europeia, deve ser feito um esforgo
particular no sentido da promogio da cidadania europeia nos novos Estados-Membros;

6) CONSIDERANDO ainda que 2005 foi proclamado pelo Conselho da Europa Ano Europeu da
Cidadania pela educagdo, para recordar a importancia da educacdo na promocdo e proteccio dos
direitos do homem; que em 2005, teve lugar em Varsdvia, a margem da Il Cimeira do Conselho da
Europa, uma cimeira de jovens que mostrou como uma juventude activa e consciente da sua nova
identidade constitui a melhor promocdo de uma cidadania activa;

adoptou, na 62.* reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 17 de Novembro),

por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides,

1.1  considera que a Unido Europeia deve sensibilizar os
seus cidaddos para a dimensdo europeia da sua cidadania;

1.2 cré que o aumento da diversidade da Unido, resultado
da adesio em 1 de Maio de 2004 de dez novos Estados-
-Membros e da futura adesio de outros Estados, requer esforgos
especificos para promover uma cidadania europeia activa nestes
novos Estados — bem como nos restantes quinze, onde a
promocio da cidadania europeia deve considerar o enriqueci-
mento cultural, social e linguistico resultante do alargamento;

1.3 receia a sensacdo dos cidaddos europeus de estarem
afastados dos centros de decisdo da Unido Europeia e de ndo
disporem de informacdo, o que gera relutdncia quanto a
evolugdo politica da Unido Europeia;

1.4  insiste no papel essencial do poder local e regional para
o desenvolvimento de uma cidadania europeia activa;

1.5  congratula-se com a proposta de decisio que estabelece
um programa de ac¢do para a promogdo da cidadania europeia
activa, dotado de um orcamento de 235 milhdes de euros
para 2007-2013 e que retoma o programa 2004-2006, cujo
modico orgamento de 72 milhdes de euros lamentara ji no
supracitado anterior parecer 170/2003;

1.6  considera que a promocdo da cidadania constitui uma
temadtica transversal e que deve ser considerada noutras ac¢des
da Unido Europeia; por conseguinte, os programas adoptados
nos dominios da educacdo, cultura e juventude devem integrar
a dimensdo de cidadania, assim como as ac¢des iniciadas pela
DG Liberdade, Seguranca e Justica no quadro do programa
sobre os direitos fundamentais e a cidadania para 2007-2013;

1.7 todavia, é da opinido que certas componentes de
programas, como as que promovem os valores comuns aos
cidaddos europeus e os factos marcantes da sua Historia,
comportam uma forte dimensdo de «cidadania», pelo que seria
mais oportuna a sua inclusio no programa «Cidaddos para a
Europa;

1.8  considera que o aperfeicoamento de projectos de cida-
dania passa pela aplicacio de medidas de apoio a troca de
melhores praticas a nivel local e regional;

1.9  saida os esforcos da Comissio Europeia no sentido de
proceder, no quadro da elaboragdo da presente proposta, a
uma consulta puablica de grande amplitude, que culminou na
organizacdo de um férum consultivo em 3 e 4 de Fevereiro de
2005, ao qual o Comité se associou;

1.10  apoia a prioridade atribuida no programa de acgdo a
geminacdo de cidades, cujo orgamento representa cerca de um
terco do programa;

1.11  constata porém, que as perspectivas financeiras do
novo programa permitem antever uma diminui¢do do niimero
de projectos financiados e inquieta-se com o seu efeito
dissuasor nos portadores de projectos;

1.12  considera que a geminagdo de outras autoridades
locais e regionais deve igualmente ser incentivada, respeitando
as legislacdes nacionais;

1.13  é da opinido que as zonas fronteiricas, no contacto
com vérias culturas nacionais, sdo aquelas onde o desenvolvi-
mento de uma identidade europeia tem mais potencial e incen-
tiva as reflexdes encetadas, nomeadamente na DG Regio, sobre
a execucdo de estruturas de cooperagdo transfronteiricas de
integracdo da dimensio de cidadania;
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1.14  aprova o principio de abrir o programa aos Estados da
EFTA que assinaram o acordo Espago Econdmico Europeu, aos
paises candidatos que beneficiam de uma estratégia de pré-
-adesdo e aos paises dos Balcas Ocidentais, de acordo com as
conclusdes do Conselho Europeu de Salénica de 19 e 20 de
Junho de 2003. Todavia, lamenta que a proposta de decisio
ndo considere os cidaddos comunitarios residentes fora do terri-
tério da Unido;

1.15 aprova o apoio a uma sociedade civil activa na Europa
e insiste na prioridade a atribuir aos seus projectos;

1.16  assinala o interesse de uma politica activa de infor-
magdo e comunicagio a longo prazo, que privilegia em detri-
mento da organizacio sistemdtica de eventos de grande
destaque, cujas repercussdes ndo sdo sempre significativas;

1.17  saida os esforcos envidados para reduzir disciplinas
administrativas com efeito nos beneficidrios, respeitando as
regras financeiras em vigor, que poderiam ser ainda mais aper-
feicoadas;

1.18  congratula-se com a previsio do processo de acompa-
nhamento e avaliacio e, nomeadamente, com a transmissio
prevista de trés relatérios em 2010, 2011 e 2015, lamenta
porém que ndo esteja presentemente disponivel uma avaliacio
intercalar do programa trienal 2004-2006.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1  insta com o Parlamento Europeu e o Conselho a adop-
tarem sem demora esta decisdo, com vista a garantir a continui-
dade das suas actividades no quadro do programa trienal 2004-
-2006;

2.2 convida a Comissio Europeia a considerar em todas as
suas propostas e, nomeadamente, nas propostas no dominio da

Bruxelas, 17 de Novembro de 2005.

educagio, cultura, juventude e protec¢do dos direitos funda-
mentais, a dimensdo de cidadania e a transferir certas vertentes
de outros programas para este, sempre que a promocdo da
cidadania for o objectivo principal;

2.3 é da opinido que a dotagdo prevista deve ser revista em
alta e dotada de uma linha orcamental especifica identificada
para a promogdo de uma cidadania europeia activa nos novos
Estados-Membros;

2.4  insiste na necessidade de densificar a geminagdo de
cidades e propde que outras autoridades locais e regionais
sejam incentivadas a geminar-se e a envolver-se nas geminagdes

existentes nos seus territorios, inspirando-se em boas praticas ja
identificadas;

2.5 gostaria que fosse prestada particular atencio a
promocdo da cidadania europeia nas zonas fronteiricas;

2.6 apela a que se inicie uma reflexdo sobre os meios de
promocdo da cidadania europeia dos cidadios comunitdrios
residentes fora do territrio da Unido;

2.7  incentiva uma politica de informacdo e comunica¢do a
longo prazo, com uma origem europeia claramente identificada
visando, nomeadamente, os jovens;

2.8  solicita a continuagdo dos esforcos para reduzir os
obstaculos administrativos;

2.9  apela as administracdes locais e regionais para que se
posicionem como vectores na politica de informagdo e comuni-
cacao;

2.10 propde que scja elaborada uma recomendagdo para
promover a educacdo para a cidadania europeia nas escolas e
universidades através de uma acgio coordenada pela Comissio
Europeia e a qual deveria ser associado na qualidade de repre-
sentante de autarquias competentes em matéria de educagio.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu sobre a execucio da estratégia florestal da Unido Europeia»

(2006/C 115/19)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a
execugdo da estratégia florestal da Unido Europeia» (COM(2005) 84 final),

TENDO EM CONTA a decisdo da Comissdo, de 17 de Marco de 2005, de o consultar sobre a matéria,
em conformidade com o primeiro pardgrafo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia,

TENDO EM CONTA a decisio da sua Mesa, de 16 de Novembro de 2004, de incumbir a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentdvel de elaborar um parecer sobre o assunto,

TENDO EM CONTA a resolucio do Conselho de 15 de Dezembro de 1998, relativa a uma estratégia
florestal para a Unido Europeia,

TENDO EM CONTA o seu parecer de 19 de Novembro de 1997 sobre «Exploragdo, gestdo e protecgio
das florestas na UE» (CdR 268/1997) (),

TENDO EM CONTA o seu parecer de 18 de Novembro de 1999 sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides sobre uma
Estratégia Florestal para a Unido Europeia» (CdR 184/1999) (%),

TENDO EM CONTA o scu parecer de 12 de Fevereiro de 2003 sobre a «Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao acompanhamento das florestas e das interac¢des ambientais
na Comunidade (Forest Focus)» (CdR 345/2002) (),

TENDO EM CONTA o projecto de parecer (CdR 213/2005 rev. 1) emitido em 6 de Outubro de 2005
pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (relator: Enrico BORGHI, vereador da Camara Municipal de
Vogogna (IT-ALDE),

adoptou o presente parecer na 62. reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 17

de Novembro).

1. Consideracdes do Comité das Regides
O Comité das Regides

1.1  considera positivo que a Comissdo tenha elaborado um
documento de avaliagdo da execugdo da estratégia florestal em
resposta a resolu¢do do Conselho de 15 Dezembro de 1998;

1.2 regozija-se com o facto de o referido documento estar
a ser examinado por todas as instituicdes comunitdrias, o que
demonstra o interesse suscitado pela questdo florestal a niveis
cada vez mais amplos;

1.3 verifica que a Comissio:

— ndo formula juizos explicitos sobre os resultados obtidos
pela estratégia;

— confirma que os principios e os elementos de base da estra-
tégia (gestdo florestal sustentdvel, papel multifuncional das
florestas e referéncia aos programas florestais nacionais)
permanecem vélidos;

() JO C 64 de 27.2.1998, p. 25.
() JO C 57 de 29.2.2000, p. 96.
() JO C 128 de 29.5.2003, p. 41.

— considera necessdrio reintegrar a estratégia no contexto da
«nova politica que se desenha;

— propde a elabora¢do de um plano de ac¢do da Unido Euro-
peia para a gestdo florestal sustentdvel e a revisio dos
instrumentos existentes, de forma a facilitar a coordenacio
e a cooperacdo entre as diversas politicas sectoriais com
incidéncia nas florestas, bem como a revisio do Comité
Permanente Florestal;

1.4  salienta que nem o Tratado da Unido Europeia nem o
Tratado Constitucional prevéem uma politica florestal comum
e tdo-pouco incluem a madeira entre os produtos agricolas.
Assim, apenas restam, a nivel europeu, o instrumento de coor-
denagdo e os instrumentos da politica ambiental, e, no dmbito
da legislacdo agricola, as intervencdes a favor das florestas.
Com efeito, a Comissio ndo quis exercer o seu poder de inicia-
tiva para criar uma base legislativa;

1.5 regista a proposta da Comissio de prosseguir, tendo
nomeadamente em conta as Estratégias de Lisboa e de Gotem-
burgo, o desenvolvimento da estratégia florestal através da
elaboragdo de um plano de acgdo da Unido Europeia para a
gestdo florestal sustentdvel, na convicgdo de poder criar instru-
mentos mais estruturais, mais definidos e mais susceptiveis de
serem aplicados nos diversos Estados-Membros do que actual-
mente;
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1.6  congratula-se, no que se refere ao desenvolvimento da
estratégia europeia a escala mundial, com o elenco exaustivo
dos documentos e acordos existentes, fazendo embora notar
que, também nestes casos, se aplica o principio da subsidiarie-
dade, pelo que se torna necessdrio que os acordos internacio-
nais sejam ratificados pelos Estados-Membros da Unido ou se
prevejam formas de coordenacio por parte dos 6rgdos comuni-
tdrios;

1.7  considera que as florestas e a dgua — ¢ evidente a
relagdo entre os dois elementos — sdo bens de importancia
estratégica a nivel mundial que deveriam ser objecto de uma
politica comunitdrio, e ndo da soma de diferentes disposi¢des
que dificilmente podem configurar um projecto comum, nome-
adamente se se tiver em conta a relagdo entre o desfloresta-
mento e as inundagdes dele resultantes.

Elementos da estratégia florestal
O Comité das Regides

1.8  considera que, até a data, a silvicultura e o sector
madeireiro ndo tiveram a necessaria visibilidade nas politicas
comunitérias de desenvolvimento econémico, pelo que, embora
criando um volume de emprego e de negdcios muito significa-
tivo no conjunto da fileira florestal, sdo considerados sectores
marginais;

1.9  considera necessirio que a utilizacio das diversas
qualidades de madeira produzidas na Europa, incluindo a
madeira destinada a produgdo de energia, seja objecto de uma
estratégia comunitdria a longo prazo. A promogio da utilizacio
da madeira deve prever projectos de informacio e comunicacio
que exponham as suas caracteristicas técnicas e as possibili-
dades de utilizagdo para além das tradicionais, de modo a poder
substituir outros materiais cujo custo global — tendo em conta
a eliminacdo no final da sua vida atil — é cada vez mais
elevado;

1.10  considera necessirio promover, como no caso da
madeira e através de politicas de desenvolvimento econdmico,
outros produtos florestais, alguns dos quais analisados na
Comunicacdo, como a cortiga, resinas, plantas medicinais,
cogumelos e bagas, bem como outros produtos ndo referidos
na Comunica¢do, como a caga, a apicultura, 0s pinh()es, a
castanha e plantas aromaticas;

1.11  apoia o desenvolvimento da certificagdo das florestas,
que deve passar a ser um instrumento dos produtores para
apresentarem a sua madeira no mercado interno, criando um
factor de concorréncia visivel para os utilizadores e para os
cidaddos em geral. Os sistemas de certificagdo devem continuar
a ser voluntdrios, com elementos que deverdo ser objecto de
decisdo das diversas organizagdes que os propdem. As autori-
dades ndo devem intervir na elaboracio dos diversos sistemas
impondo normas, salvo as necessdrias para assegurar a transpa-
réncia e impedir informagdes fraudulentas;

1.12  considera util que se dé continuidade, intensificando-
-as, as intervengdes em prol da utilizacdo das madeiras de

menor valor e dos residuos do processo de transformagdo para
a produgdo de calor e energia nas dreas proximas dos locais de
producdo e da madeira destinada a producio de energia, com
vista a substitui¢do de outros combustiveis minerais. Dever-se-d
prever medidas que tornem possivel o mercado da energia
produzida a partir da madeira;

1.13  reputa necessirio que o futuro plano apoie as diversas
organizac¢des do sector florestal — a propriedade e posse das
terras e a utilizacdo — dando particular atengdo a consolidacio
ou mesmo a reconstituicio dos elementos da fileira florestal;
contextualmente, estd-se a impulsionar e a apoiar deste modo a
associagio florestal;

1.14  regista o reconhecimento generalizado do papel multi-
funcional das florestas, ndo obstante o seu valor ndo se fazer
notar devidamente, na maioria das situacdes, ao nivel da
economia das zonas interessadas e dos rendimentos dos respec-
tivos habitantes. Pelo contrdrio, os proprietarios tém, ndo raras
vezes, de fazer face a obrigagdes e limitagdes impostas pelas
autoridades. Este problema continua por resolver e as politicas
de coesdo e de desenvolvimento rural ndo souberam ainda
incentivar e promover, de forma adequada, a economia das
zonas florestais. Para obviar, pelo menos em parte, a esta
situacdo importa aprovar as medidas que ligam a politica
florestal ao desenvolvimento rural constantes da proposta da
Comissdo (COM(2004) 490 final);

1.15  considera que os objectivos de Lisboa e de Gotem-
burgo de melhorar quantitativa e qualitativamente o emprego e
reforcar a coesdo social devem estar bem presentes aquando da
elaboragio do plano no que se refere aos trabalhadores da
fileira florestal e as dreas envolvidas;

1.16  considera necessirio que o plano favorega a insercio
no sector de um ndimero significativo de peritos florestais, dos
quais se pode esperar uma maior capacidade para continuar a
desenvolver a gestdo florestal. O contributo dos técnicos poderd
também ajudar a organizar e apoiar a fileira florestal e as asso-
ciagdes de proprietdrios e de operadores. O plano deverd igual-
mente prever programas e iniciativas para um desenvolvimento
profissional e uma formacdo global adequados dos trabalha-
dores da fileira florestal;

1.17  corrobora a necessidade de que a gestdo florestal
sustentdvel, a legislacio neste dominio e em matéria ambiental,
bem como a formulacio e aplicagdio dos programas, sejam
objecto de uma informagdo correcta e de accdes de sensibili-
zacdo nas zonas interessadas, com o objectivo de lograr a
adesdo e colaboragdo da populagdo e o desenvolvimento social
e cultural das comunidades locais;

1.18  apoia as iniciativas FLEGT em curso, que se destinam a
combater a exploracdo madeireira ilegal e a assegurar o respeito
dos acordos internacionais, solicita o seu prosseguimento e
espera que as mesmas sejam plenamente aplicadas no plano
legislativo;
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1.19  convida as instituicdes comunitdrias a lancar inicia-
tivas que protejam os produtores europeus da concorréncia
desleal de produtos provenientes de zonas em que ndo sdo
respeitadas as garantias de protec¢do dos trabalhadores e das
populagdes indigenas locais, as quais sdo, ndo raro, objecto de
exploragdo grave;

1.20  confirma a sua adesio as politicas ambientais da UE
relativas as zonas florestais e congratula-se com o significativo
aumento das dreas protegidas na Europa, bem como com as
iniciativas de proteccdo da biodiversidade e de combate a deser-
tificago;

1.21  apraz-lhe que as politicas ambientais sejam cada vez
mais um patriménio da sociedade europeia no seu conjunto e
que as ac¢des comunitdrias tenham contribuido para este resul-
tado positivo;

1.22  sublinha que o plano deverd favorecer a transformacio
das formagdes florestais, de forma a valorizar a sua multifun-
cionalidade, promover a biodiversidade, criar paisagens tipicas
e, sobretudo, proteger os recursos hidricos e a qualidade do ar.
Em qualquer caso, deverdo ser aplicados os principios de gestdo
florestal sustentdvel definidos no Rio de Janeiro, juntamente
com linhas estratégicas de adaptacdo das formacdes florestais e
de toda a fileira as alteracdes climdticas;

1.23  manifesta-se preocupado com os danos ambientais
que podem resultar de operagdes florestais e actividades afins
em dreas sensiveis. Em particular, as terras altas com formagdes
turfosas necessitam de protecgdo especial;

1.24  considera indispensdvel que o plano englobe inicia-
tivas de investigagdo cientifica e tecnoldgica, particularmente
nos seguintes dominios:

— utilizacdes inovadoras da madeira, sobretudo no sector da
construgdo, e de outros materiais derivados da madeira;

— madquinas e tecnologias florestais inovadoras;
— gestdo florestal orientada para a multifuncionalidade;

1.25  considera que as questdes mais prementes para a
investigagdo sdo as modalidades de florestagdo, a reposicdo
através da reflorestacdo de superficies florestais e uma gestdo
florestal que favorega a fixagdo do carbono a curto e a longo
prazo. Estas linhas de investigagio devem ser devidamente
contempladas no 7.° programa-quadro, tendo em conta as
diversas condi¢des ambientais e climdticas das regides euro-
peias;

1.26  espera que o plano contemple iniciativas programadas
e duradouras a nivel europeu com vista a uma maior sensibili-
zacdo da opinido publica para os miltiplos aspectos e benefi-
cios das florestas comunitdrias; dever-se-a prever, em particular,
acgdes de informacdo dirigidas a toda a populagdo e acgdes
mais especificas dirigidas aos jovens, bem como programas de
visita as dreas protegidas, aos diversos locais de actividade da
fileira florestal e as empresas que utilizam a madeira como
matéria-prima.

1.27 recorda a exigéncia de inserir no Plano indicacdes
precisas para a proteccdo de bosques e florestas dos incéndios,
da poluicdo, dos agentes bidticos e de exaltar a fungdo protec-
tora contra aluimentos de terra, avalanches, inundacdes que
poderd caber as formagdes florestais;

1.28  considera que os Estados dispdem da alavanca da
fiscalidade para promoverem e incentivarem as propostas e
orienta¢des no atinente a politica florestal consideradas idoneas
e, particularmente, as relativas ao associativismo ou de rele-
vancia social e ambiental. O Plano poderia dar noticia daquilo
que j se faz nos vérios Estados-Membros e favorecer iniciativas
conjuntas.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1 propde que se explorem todas as possibilidades de
criacdo de uma base juridica para a estratégia florestal comuni-
tiria, tendo em conta que esta matéria adquiriu relevancia
mundial;

2.2 solicita que todas as institui¢des comunitdrias envidem
esforcos para que a proposta da Comissio, desde que néo sofra
alteragdes, seja rapidamente aplicada, assegurando que o futuro
plano ndo constitua apenas uma orientagdo para os Estados-
-Membros, antes definindo responsabilidades precisas e recursos
para a sua execuco;

2.3 considera que o plano europeu deve ser aprovado na
certeza de que os planos florestais nacionais serdo elaborados
em prazos previamente estabelecidos e seguirdo as indicagdes
do plano comunitério;

2.4 propde que o plano contenha propostas de apoio as
diversas componentes da fileira florestal e preveja formas de
incentivo para assegurar o funcionamento da prépria fileira
florestal, a manutengdo das florestas com valor econémico
escasso ou nulo, a criagdo de associagdes de proprietirios e
arrendatdrios que beneficiem do contributo de peritos florestais
e a realizacdo e manutengdo de obras, iniciativas e servi¢os
sociais, ambientais e de protec¢do das florestas previstos nos
programas das autoridades regionais ou locais;

2.5 apela, com o objectivo de chegar a acordos efectiva-
mente concretizdveis a nivel mundial, a que se envidem os
maiores esforcos para definir um novo acordo internacional
sobre as florestas que constitua um instrumento em matéria de
gestdo sustentdvel, vigente a nivel mundial em conformidade
com as conclusdes do Conselho de 26 de Abril de 2005;

2.6  recomenda de novo que se atribua prioridade maxima
a relacdo entre as actividades silvicolas e a industria que utiliza
a madeira, ao comércio dos diversos tipos de madeira europeia
e ao apoio a fileira florestal no seu conjunto, assegurando a
maior coordenacdo possivel no ambito dos servicos da
Comissao;
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2.7  insta a que se melhorem e reforcem as possibilidades de
introdugdo de energias renovéveis a partir da silvicultura e que
sejam melhor integradas do que até a data na estratégia da
Comissdo para as energias renovaveis, por forma a que os
operadores do sector florestal beneficiem de vantagens
concretas;

2.8  entende necessirio que o plano aborde a questdo dos
servigos de cardcter ambiental, turistico, cultural e social ligados
as florestas, de forma que sejam apreciados enquanto tais, e
que se indiquem modalidades de avaliagdio em termos econé-
micos, a fim de incentivar os proprietirios e os gestores a
oferecer voluntariamente esses servicos no mercado. Quando
este mercado for inexistente, o plano deverd propor métodos e
medidas que permitam repercutir o beneficio ambiental sobre o
rendimento do proprietdrio ou gestor da propriedade;

2.9  solicita que o plano preveja que as accdes financiadas
pelas autoridades publicas possam ser realizadas pelas organi-
zagdes de proprietdrios e de produtores se estas o desejarem e
tiverem capacidade para tal;

2.10  considera indispensivel que o plano contenha
elementos de base tteis aos Estados-Membros e as demais auto-
ridades na perspectiva da revisdo das legislacdes vigentes, dado
que alguns dos seus aspectos entravam seguramente a reali-
zacdo dos objectivos comunitdrios; devem prever-se ac¢des de

Bruxelas, 17 de Novembro de 2005.

simplificacio administrativa dos procedimentos a todos os
niveis;

2.11 aprova a proposta da Comissdo de revisio do Comité
Permanente Florestal para que este possa estar em condi¢des de
colaborar na formulagdo e execu¢do do plano e manter relagdes
de influéncia com os Estados-Membros;

2.12  defende a necessidade de a Comissio se dotar de
meios estruturais e pessoais suficientes que lhe permitam
executar eficazmente o plano de acgio florestal da UE;

2.13  propde que a Comissio e os Estados-Membros criem
um férum da ciéncia e da técnica florestais que conte com a
participagdo de representantes das universidades, dos centros de
investigagdo e das associa¢des de técnicos, que seria incumbido
de ampliar o conhecimento comum das realidades, tipologias e
problemdticas das diversas formagdes florestais da Unido e
propor iniciativas e programas de investigacdo cientifica e
tecnoldgica; a actividade do férum deverd ser coordenada e
financiada pela Comissdo;

2.14  solicita, tendo em conta a relevincia estratégica da
politica florestal para o futuro das comunidades locais e,
também, que o sector florestal é, em muitos Estados-Membros,
da competéncia das autoridades regionais e locais, que este
Comité seja convidado a emitir parecer sobre a proposta de
plano.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Parecer do Comité das Regides sobre «O contributo das autarquias locais e regionais para o
combate as alteragdes climdticas»

(2006/C 115/20)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisdo da Presidéncia Britdnica da Unido Europeia, de 30 de Junho de 2005, de
consultar o Comité para parecer sobre «O contributo das autarquias locais e regionais para o combate ds alte-
rages climdticas», nos termos do artigo 265.°, n.o 1, do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio do seu Presidente, de 25 de Julho de 2005, de incumbir a Comissio de Desen-
volvimento Sustentdvel da elaboragdo de um parecer sobre este assunto;

Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 22 e 23 de Mar¢o de 2005, e do Conselho Ambiente de 7
de Marco de 2005;

Tendo em conta o seu parecer de 21 de Setembro de 2000 sobre o Livro Verde sobre a transaccdo de
direitos de emissio de gases com efeito de estufa na Unido Europeia e a Comunicacio da Comissdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu sobre as politicas e medidas da UE para a reducio das emissdes de
gases com efeito de estufa: Rumo a um programa europeu para as alteragdes climdticas (ECCP),
(COM(2000) 87 final e COM(2000) 88 final — CdR 189/2000 final) ();

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 65/2005 rev.1) adoptado em 28 de Junho de 2005 pela
Comissio de Desenvolvimento Sustentdvel sobre a Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Ganhar a batalha contra as alte-
ragles climdticas globais, (COM(2005) 35 final);

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 215/2005 rev. 1) adoptado pela Comissdo de Desenvolvi-
mento Sustentavel em 6 de Outubro de 2005 (Relator: Ken BODFISH, Presidente do Conselho Municipal
de Brighton e Hove (UK-PSE);

Considerando:

1. que as condigdes climdticas estdo a mudar e que a comunidade cientifica é undnime em reconhecer
que até 2100 podemos contar com um aumento da temperatura, ao nivel planetdrio, da ordem de
1,4-5,8 °C;

2. que, em 1996, o Conselho de Ministros da UE declarou que as temperaturas médias ao nivel

mundial ndo deviam exceder dois graus acima do nivel pré-industrial;

3 que os efeitos das alteracdes climdticas serdo sentidos em todo o mundo, sobretudo ao nivel local,
em termos de diminui¢do das colheitas; inundacdes; incéndios florestais; deterioragdo e erosio dos
solos; restricdes a utilizagdo da dgua; deterioracdo das infra-estruturas rodovidrias e ferrovidrias;
perdas de biodiversidade; interrup¢des de fornecimento de energia eléctrica; diminuicdo das reservas
de combustiveis fosseis; danos estruturais e abatimento; «lhas de calor» (%) e problemas de qualidade
do ar;

4. que as condi¢des metereoldgicas extremas (como as inundagdes) ja tiveram um impacto significativo
na economia europeia, e com a previsio de ulteriores alteragdes climdticas os resultados poderdo ser
catastroficos;

5. que se reconhece que a prevengdo das alteracdes climdticas é realmente eficaz, mas que também se
impde um controlo dos efeitos das alteragdes climdticas que ja se verificam e um esfor¢o de adap-
tacdo;

6. que as autarquias locais e regionais desempenham um papel importante no controlo e avaliagio das
alteragdes climdticas; na informagdo das comunidades locais e regionais sobre o seu eventual
impacto; na definicio de estratégias para a minimizacdo dos efeitos das alteragdes climdticas e na
adaptacdo a estes efeitos; bem como na promocio de uma utilizacdo sustentdvel da energia;

adoptou, por unanimidade, na 62.» reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 17
de Novembro), o presente parecer:

() JO C 22 de 24.1.2001, p. 30.

(*) Nos dias quentes, a temperatura do ar nas zonas urbanas pode ser aproximadamente 4 °C acima da temperatura
registada nos seus arredores. Com efeito, nas zonas urbanas a presenca de grandes dreas urbanizadas (urbanas e
suburbanas), associada a falta de vento e a fraca nebulosidade, provocam o fenomeno da «lha de calor.



16.5.2006

Jornal Oficial da Unido Europeia

C115/89

1. A posigio do Comité das Regides

O Comité das Regides,

Introducdo

1.1  congratula-se com o espirito de lideranca demonstrado
até hoje pela Comissio Europeia e pelo Conselho de Ministros
no combate as alteragdes climdticas e convida estas institui¢des
a perseverar nesta via no quadro da politica sobre as alteragdes
climéticas que deverd ser adoptada para o periodo pds-2012 e
no futuro;

1.2 aprecia o empenho demonstrado pelo Conselho de
Ministros ao decidir, em Marco de 2005, adoptar objectivos
mais ambiciosos de reducio das emissdes, e convida a UE a
concentrar-se mais na resposta global que deve ser dada ao
repto das alteracdes climdticas, para garantir que este empenho
encontre eco noutras instancias;

1.3 sublinha que as autarquias locais e regionais desempe-
nham um papel vital e indispensdvel no quadro da seguranca
climitica; é ao nivel destas instincias que se concentra a
responsabilidade de promover o bem-estar de uma determinada
regido, o fornecimento dos servios essenciais, a capacidade de
influenciar os estilos de vida e de trabalho das pessoas, os
poderes de execucdo, o saber-fazer operacional e a legitimidade
democrdtica. Mediante o recurso a fontes de energia susten-
tdvel, as autarquias locais e regionais podem fazer um contri-
buto significativo, incomparéavel com o de qualquer outra orga-
nizagdo, para a estabilidade do clima;

1.4 considera que se impoe, a todos os niveis, um maior
reconhecimento do papel fundamental que as autarquias locais
e regionais podem desempenhar no combate as alteragdes
climéticas e que, sendo assim, estas entidades devem dispor das
verbas necessdrias para actuar neste sentido;

1.5 salienta que as pessoas que mais sofrem com as alte-
ragdes climdticas sdo muitas vezes as camadas mais pobres da
populagdo, tanto na UE como nos paises terceiros, e que as
suas capacidades de adaptacdo aos efeitos destas alteragdes sdo
frequentemente limitadas. No 4mbito do combate as alteragdes
climéticas, devem ser envidados mais esforcos para resolver o
problema da pentiria de combustiveis, melhorar a eficiéncia
energética e preparar as comunidades para resistirem melhor
no futuro aos efeitos previstos de tais alteracdes;

1.6  entende que a seguinte ordem de prioridades deve estar
no cerne de qualquer politica:

a) Reduzir a necessidade de energia,

b) Utilizar a energia de modo mais eficiente,

¢) Promover as energias renovaveis,

d) Se os combustiveis fosseis continuarem a ser utilizados, ter
o cuidado de utilizé-los de modo limpo e eficiente;

1.7 nota que o combate as alteracdes climdticas reverte
frequentemente em numerosos beneficios para as comunidades
regionais e locais, nomeadamente no aumento da competitivi-
dade da economia regional;

2. As alteracdes climdticas: Uma oportunidade e ndo s
uma ameaca

2.1 salienta que as alteracdes climdticas sio uma ameaca
directa para a seguranca da Europa, pois a medida que os
combustiveis fosseis vao sendo cada vez mais raros, o sistema
de aprovisionamento vai ficando cada vez mais fragil, e as
condi¢des meteoroldgicas varidveis tém um impacto negativo.
Em toda a Europa vamos assistir a um aumento dos custos dos
seguros e, em muitos casos, as propriedades ndo terdo cober-
tura;

2.2 faz notar que as alteracdes climdticas representam uma
das maiores ameagas para o nosso modus vivendi, mas também
constituem grandes oportunidades para construir um futuro
melhor de cardcter mais sustentdvel, inclusivo e competitivo;

2.3 considera que a experiéncia das autarquias locais e
regionais pode contribuir muito para a futura politica comuni-
taria sobre as alteragdes climdticas. Para o efeito, é apresentada
mais adiante uma série de exemplos concretos que evidenciam
alguns temas fundamentais para ac¢bes neste dominio e
formulam recomendagdes para o futuro;

3. Exemplos de ac¢des realizadas ao nivel local e regi-

onal ()
3.1 Promogio da exceléncia e intercdmbio de boas prdticas

As parcerias que pretendem promover as competéncias técnicas
especializadas podem reforcar e coordenar a realizagio de
estratégias locais e regionais no dominio das alteracdes clima-
ticas, bem como divulgar conhecimentos e promover o inter-
cambio de boas praticas. A experiéncia de parceria das autar-
quias locais e regionais deu resultados muito significativos e
esta experiéncia deve estar na base das politicas europeias e
nacionais.

() Os exemplos que se seguem foram recolhidos em todo o territério
da UE gracas ao conhecimento directo de casos e a redes de
governos locais. Muitos exemplos tém a ver com o Reino Unido e
sdo o resultado de projectos nacionais sobre o tema das alteracdes
climdticas promovidos pelas respectivas associagdes britdnicas de
governos locais. O relator estd consciente de que existem muitos
outros exemplos em toda a Unido e mostra-se favordvel a um maior
empenho na promocdo de intercambios internacionais de experién-
cias apoiados pela UE.



C 115/90

Jornal Oficial da Unido Europeia

16.5.2006

Os prémios «Climate Star», criados pela associagdo «Climate
Alliance» (Alianga para o Clima), de que beneficiam determi-
nadas entidades por actividades exemplares de combate as alte-
ragoes climaticas, sdo testemunho das experiéncias adquiridas e
dos éxitos alcangados em toda a Europa. Estes prémios, além
de recompensarem a exceléncia, promovem intercimbios entre
as autarquias locais e regionais. Também os programas nacio-
nais como o «Beacon Council Scheme» no dominio da energia
sustentdvel (Inglaterra e Pais de Gales) se concentram no
intercambio de experiéncias e na comunicagdo dos problemas
encontrados ao nivel local.

3.2 Promogio da energia renovdvel

As ameagas para a seguranga do clima comportam a necessi-
dade cada vez maior de produzir energia ao nivel local. Muitas
vezes, a energia produzida ao nivel local ¢ mais eficiente na
medida em que o seu transporte cobre distdncias mais curtas.
As autarquias locais e regionais desempenham um papel-chave
no desenvolvimento da capacidade de produzir energia reno-
vavel. Através das suas fungdes de planificacdo e de forneci-
mento, estas entidades ocupam uma posi¢do crucial relativa-
mente a capacidade e ao consumo de energia local. O desenvol-
vimento de fontes de energia renovavel ao nivel local também
¢ vital para a criagdo de uma base local de competéncias e
tecnologia. Contudo, ao empenho demonstrado a este nivel
ndo corresponde um empenho semelhante a um nivel mais
elevado na UE: Esta situagdo tem que mudar se pretendermos
estabelecer as bases técnicas e tecnoldgicas para um futuro
caracterizado pela competitividade e por niveis reduzidos de
emissdes de carbono.

A Cidade de Malmé (Suécia), gracas ao programa «Cities for
Climate Protection» do «Internacional Council for Local Environ-
mental Iniciatives» (Conselho Internacional das Iniciativas
Ambientais Locais) construiu um novo bairro urbano em que
100 % da energia fornecida as 1000 habitages existentes
provém de fontes de energia renovdvel. Trata-se de energia
solar, eélica e hidroeléctrica, bem como de energia derivada
dos residuos e dos esgotos do municipio. Todas as habitagdes
estio equipadas com contadores eléctricos individuais que
permitem que o municipio identifique os modelos de consumo
de energia e planifique a capacidade de energia renovével
necessdria com base nestas informacdes.

3.3 Medicio (e reducdo) das emissdes de carbono ao nivel local

As autarquias locais e regionais podem desempenhar um papel
de relevo na avaliacdo e no controlo do consumo de energia e
das emissoes de carbono nas comunidades locais, incluindo no
que diz respeito a sua utilizagdo doméstica e comercial. Para o
efeito, urge dar mais importincia ao desenvolvimento de
instrumentos capazes de avaliar os efeitos das emissdes de
carbono, bem como a melhoria do acesso aos dados controli-
veis relativos ao consumo de energia.

A campanha DISPLAY, que se alarga a todo o territério
europeu, pretende ajudar as autarquias locais a calcular os
consumos de energia nos edificios municipais através de um

software especial. Além disso, a campanha incentiva as autar-
quias a afixar os dados relativos ao seu consumo de energia de
modo informal nos edificios publicos, o que contribui para
aumentar a consciéncia das pessoas para a importancia de um
consumo eficiente da energia.

3.4 As inimeras vantagens sociais, ambientais e econdmicas do
combate ds alteragdes climdticas

A transi¢do para modelos de consumo e producio baseados em
economias de energia garantird uma melhor qualidade de vida
aos cidaddos locais na medida em que diminuird a exposicdo
aos riscos, tornard mais segura a circulagéo rodovidria através
da promogio de uma mobilidade mais sustentdvel e tornard as
habitagdes mais confortdveis quaisquer que sejam as condigdes
meteoroldgicas. Para que tudo isto se realize, as autarquias
locais e regionais devem esforcar-se por promover acgdes ao
nivel local, por criar mercados mais localizados, bem como por
melhorar a gestdo dos recursos nas respectivas comunidades.

O Conselho Municipal de Brighton e Hove (Inglaterra) esta-
beleceu uma parceria para ac¢des no campo energético («<Energy
Action Partnership»), cujo principal objectivo é tornar mais
confortdvel o ambiente doméstico dos cidaddos mais expostos
a riscos, como os idosos e as pessoas que vivem em habitagdes
mais pequenas ou que regressaram recentemente do hospital.
Em 2005, volvidos apenas dois anos apds a sua criagdo, esta
parceria conseguiu melhorar o ambiente doméstico de 361
fogos do sector privado e foram economizadas 128 toneladas
anuais de CO,. A simplificagdo dos procedimentos administra-
tivos para a obtengdo dos auxilios e a preparacio cuidadosa
dos concursos publicos de parceria ajudaram-na a garantir
beneficios significativos a comunidade a curto prazo.

Em colaboragdo com a autarquia escocesa local de Midlothian,
a Cidade de Heerleen (Paises Baixos) estd a desenvolver um
sistema de aquecimento municipal que aproveita a dgua quente
das minas de carvdo abandonadas para aquecer os edificios
locais. Esta tecnologia é combinada com um notdvel aumento
da utilizagdo da energia solar, inclusivamente nos edificios
municipais, o que garante uma ampla difusdo do espirito de
inovacdo e a sensibilizagdo para o consumo das energias reno-
véaveis em todo o municipio holandés e nas povoacdes alemas
vizinhas.

3.5 Promogdo de iniciativas locais no quadro de vdrias politicas

£ necessério adaptar os edificios, os aglomerados, os meios de
subsisténcia e os estilos de vida actuais para garantir a sua resis-
téncia a condi¢des meteorologicas imprevisiveis, varidveis e
potencialmente extremas. Através de vias de aprovisionamento
mais simples, resistentes e curtas, as comunidades poderdo
realizar este objectivo mais facilmente. Poderd ser melhorada a
resisténcia as alteragdes climadticas se for garantida a satisfacdo
das necessidades vitais das populagdes (alimentacdo, aqueci-
mento e luz), bem como a disponibilidade, sempre que possivel
ao nivel local, de outros servigos, como por exemplo os centros
comerciais.
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Em parceria com a «Primary Healthcare Trust» (Fundagdo para os
Cuidados de Satde Bésicos) e a «Soil Association» (Associagdo do
Solo), o Conselho Municipal de Bristol (Inglaterra) estd a
trabalhar num programa-piloto intitulado «Food for Life» em 20
escolas da zona, que implica comprar alimentos sauddveis ndo
processados, frescos e de estagdo para os almogos escolares.

3.6 Promogio do crescimento do emprego

As estratégias de combate as alteragdes climéticas e a favor da
energia sustentdvel constituem uma oportunidade para abordar
os problemas fundamentais que ameagam as nossas comuni-
dades, bem como para desenvolver uma sélida base futura de
experiéncias e de competéncias técnicas. As parcerias entre as
comunidades locais, as autarquias locais e regionais e o sector
da educagdo e da satde e, sobretudo, das empresas privadas,
desenvolverdo um sentido mais apurado do objectivo comum e
uma vontade firme de "investir para economizar’.

O Conselho Distrital de Newark e Sherwood (Inglaterra) ji
quase que eliminou por completo a pentria de combustiveis
nas habitacdes do sector publico. Em 1984, apenas 6 % das
habitacdes tinham aquecimento a um preco razodvel, enquanto
que actualmente esta percentagem passou para 98,4 % gragas a
investimentos em eficiéncia energética. Os programas responsa-
veis por estas melhorias permitiram a criagdio anual de 30
empregos locais ao longo de 18 anos. As despesas totais para
7 500 habitacdes serdo aproximadamente 24 milhdes de euros
(16 milhdes de libras esterlinas) para o periodo 1988-2008.
Além da criagio de empregos, verificaram-se em Newark
melhores resultados escolares e menos problemas de satide
mental. O Conselho calcula que, dentro de quatro anos, os
beneficios obtidos compensardo os custos.

3.7 Melhoria da satide e do bem-estar da comunidade local

A pentria de combustiveis afecta muitas familias na Europa e
representa um risco importante para a satide. De igual modo, o
excesso de calor no Verdo dos dltimos anos jd teve como
consequéncia uma percentagem de mortes acima da média por
esgotamento. As autarquias locais e regionais podem colaborar
com os seus parques imobilidrios e tornar as habita¢des mais
confortdveis e menos sensiveis as condi¢des climdticas gracas a
regulamentagdes sobre construgdo e planificacdo, bem como a
aparelhos de aquecimento e a outros dispositivos mais
eficientes, tendo ao mesmo tempo o cuidado de reduzir as
emissdes de carbono através de uma melhor ventilacio e de
um refor¢o da eficiéncia energética.

O Conselho Distrital de Carrick (Inglaterra), em conjunto
com as associagdes de moradores e outros membros da «Beacon
Community Regeneration Partnership» (parceria de renovagio para
uma comunidade modelo), melhorou a eficiéncia energética das
habitacdes do «Beacon Housing Estate» (bairro residencial
modelo) de Falmouth, que era uma das zonas mais desfavore-
cidas da Cornualha. Na prética, foi melhorada a eficiéncia ener-
gética de 900 fogos; foi instalado o aquecimento central e
foram realizadas obras de isolamento térmico em 300 fogos no
primeiro ano, tendo sido economizados 274 000 -euros
(186 000 libras esterlinas) em facturas de aquecimento. Esta
parceria de renovagdo estd convencida de que hd toda uma
série de modificacdes que também podem ser atribuidas a

melhoria das habitacdes: a saide dos residentes melhorou,
tendo sido designadamente registada uma diminuicdo de 50 %
do ntimero de pessoas que sofrem de asma; a escola local
afirma que foi registada uma melhoria de 100 % da média dos
resultados dos exames escolares dos rapazes; a taxa de crimina-
lidade desceu de modo significativo e foi registada uma dimi-
nuicdo dos incidentes de violéncia doméstica e da quantidade
de criangas inscritas no registo das criancas em risco («Children
at Risk»); o vandalismo registou baixos niveis nunca antes atin-
gidos; hd mais postos de trabalho; mais pessoas pretendem
estabelecer-se neste bairro; e o espirito comunitdrio registou
uma notdvel tendéncia ascendente.

A populacio de Lewenborg (Paises Baixos) tem tido
problemas de satide provocados por humidade nas casas,
problemas de aquecimento e correntes de ar. A Cidade de
Groningen estd a coordenar um projecto com a Provincia de
Groningen, uma agéncia federal, alguns consultores e um
importante banco para realizar auditorias energéticas das habi-
tacdes e conceder aos proprietdrios empréstimos bancdrios a
precos reduzidos para ajudd-los a melhorar o ambiente das
habitacdes sem custos adicionais. Esta iniciativa teve como
resultado a melhoria da sadde e facturas de energia mais redu-
zidas.

3.8 Alterar os comportamentos

As autarquias locais e regionais devem colaborar com o sector
privado e com outros segmentos do sector publico para estabe-
lecer parcerias que induzam uma perspectiva de economia de
energia. Esta experiéncia jd foi realizada em Inglaterra e no Pais
de Gales, regides em que a Associacdo Nacional das Autarquias
Locais desenvolveu um cendrio futuro «Anytown» 2025 que
mostra como serd possivel desenvolver uma comunidade mais
sustentdvel utilizando tecnologias jd existentes. Este futuro
sustentdvel preconiza a utilizagio de veiculos eléctricos, a
criagdo de mais espagos verdes, uma produgdo simultanea de
energia térmica e eléctrica e um ordenamento das ruas que ndo
encoraje a utilizagdo dos automdveis, sem a necessidade de
desenvolver novas tecnologias. Este cendrio de referéncia devia
ser integrado em algumas politicas como a «Thematic Strategy on
Urban  Environment» (estratégia temdtica para o ambiente
urbano) para ajudar as autarquias locais e regionais a adoptar
as decisdes necessdrias para realizar um futuro mais sustentavel
fazendo uso das tecnologias e do saber-fazer existentes.

Em Fevereiro de 2002, pela primeira vez na Europa, o Presi-
dente da Camara Municipal de Londres introduziu uma taxa
didria de congestionamento. Este programa conseguiu reduzir
de 30 % o congestionamento do trifego e as emissdes de CO,
na zona em causa, que sdo actualmente 20 % inferiores aos
niveis de 2002. Com menos automdveis em circulagio,
aumentou a velocidade dos transportes publicos e cada vez
mais londrinos optam por fazer o trajecto de casa para o
trabalho de bicicleta. As receitas geradas tém contribuido para
melhorar os transportes publicos em Londres. Das restantes
iniciativas promovidas pelo Presidente da Camara Municipal de
Londres para combater as alteracdes climaticas, destaca-se a
criagdo da nova Agéncia Londrina para as Altera¢des Climadticas
(«London Climate Change Agency»). Em parceria com empresas do
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sector privado, esta agéncia tenciona realizar projectos de
energia sem emissdes de carbono ou com niveis reduzidos de
carbono em toda a drea metropolitana de Londres, aplicando as
tecnologias mais limpas e oferecendo novas oportunidades de
desenvolvimento econdmico. O Presidente da Camara Muni-
cipal de Londres projecta também introduzir uma zona de
baixas emissdes (<Low Emission Zone»), na qual serd proibida a
partir de 2008 a circulagio dos camides, camionetas, auto-
carros e taxis mais poluentes nas ruas da Grande Londres.

Em Itdlia, mais de 350 autarquias locais (entre administragdes
municipais e provinciais) adoptaram e aplicaram as agendas 21
locais, assim como constituiram, em 1999, uma associa¢do
para difundir a abordagem e os resultados da aplicagdo de
planos locais integrados. Partindo de uma série de indicadores,
cada municipio elaborou uma estratégia de reducdo das
emissdes de CO,, diminuindo os consumos de energia e sensi-
bilizando diversas categorias e grupos-alvo de cidaddos, desig-
nadamente as escolas, promovendo uma cultura ambiental
partilhada e realizando intervencdes e campanhas de infor-
magdo para agir no curto, médio e longo prazos.

3.9 Servicos de energia em vez de energia propriamente dita

Urge sensibilizar a sociedade para o facto de que os cidaddos
ndo precisam da energia em si, mas antes dos servicos ou dos
beneficios que a energia pode proporcionar, nomeadamente o
aquecimento, a luz e os transportes publicos. Alguns destes
beneficios associados a energia podem ser fornecidos sem a
produgdo de energia, por exemplo, concebendo edificios com
aquecimento solar e permitindo que as pessoas usufruam dos
servicos de que precisam sem utilizarem o automével.

O principio da «gestdo do contrato de fornecimento de energia»
deve ser mais divulgado em todos os paises da UE, para
garantir a todas as comunidades a possibilidade de usufruir das
economias de energia das sociedades de economia de energia
(<Energy Savings Companies — ESCO»). Os clientes beneficiam da
producdo e distribuicio energética das ESCO na medida em
que tém um sistema de energia mais moderno que ndo exige
investimentos nem gestdo. As ESCO nio se limitam a fornecer
energia, mas também fornecem servicos conexos como
medidas de eficiéncia energética. As autarquias locais desempe-
nham um papel indispensavel neste contexto enquanto inter-
medidrios de confianga nos projectos de energia, na medida em
que prevéem a instalagio de equipamentos eficientes do ponto
de vista energético e concedem subvengdes para melhorias da
eficiéncia energética nas habitacdes municipais. Estas entidades
estdo numa posicdo ideal para aumentarem as possibilidades de
realizacdo de economias de energia através do estabelecimento
das ESCO ou encorajando as empresas de energia a conver-
terem-se em ESCO, bem como através da adopg¢do de pacotes
de medidas para as familias e da amortizagdo dos custos neces-
sdrios para a realizacdo das economias de energia. E funda-
mental a participagdo das autarquias locais e regionais para que
todos os sectores do mercado interno e do mercado do
trabalho possam beneficiar de economias de energia.

3.10 Utilizar a energia de modo mais eficiente

A UE deve concentrar esfor¢os no aumento do rendimento
energético, por exemplo, através da promogdo da utilizacio de
aparelhos mais eficientes e da producdo combinada de energia

térmica e eléctrica, bem como do isolamento dos edificios para
evitar as perdas de calor.

Em 1990, o Conselho Municipal de Leicester (Inglaterra)
estabeleceu o objectivo de reduzir de 50 % o consumo de
energia e as emissdes de CO, até 2025. Uma das principais
preocupacdes foi determinar a quantidade de energia utilizada
na cidade através de um sistema de contadores inteligentes que,
de 30 em 30 minutos, transmitem ao Conselho os dados reco-
lhidos em toda a cidade. O Conselho também criou um centro
de energia (<Energy Centre») que fornece a todos os utentes da
comunidade uma gama completa de servicos energéticos,
incluindo a venda de aparelhos eficientes alimentados com
energia proveniente de fontes renovaveis. Este centro de energia
foi pioneiro no desenvolvimento de tecnologias que utilizam
niveis reduzidos de emissdes de carbono através da promocio
destas tecnologias e do seu papel de intermedidrio entre os
utentes e os fornecedores. Isto implicou a formagdo dos
técnicos locais para a instalagdo de tecnologias que utilizam
niveis reduzidos de emissdes de carbono.

3.11 Fornecimento, sempre que possivel, de energia de fontes renovd-
veis

As autarquias locais e regionais sdo responsdveis por 16 % do
PIB total europeu. Actualmente, muitas autarquias escolhem
uma ou mais fontes de energia renovaveis para cobrirem total-
mente ou em parte 0s seus consumos energéticos, e preco-
nizam a utilizagdo deste tipo de energia na construcdo de novas
habita¢des.

Desde 1999 que o bairro londrino de Lewisham tem vindo a
adoptar uma politica de contratos publicos para o forneci-
mento de energia «verde». Em Novembro de 2000, a energia
«verde» constituia 100 % da energia eléctrica fornecida a esta
circunscri¢do, que passou a ser o terceiro maior comprador de
energia «verde» da Europa Ocidental. A falta de continuidade
no fornecimento de electricidade «verde» fez com que, em
2004, quando foi estabelecido o segundo processo de adjudi-
cagdo, apenas fosse adquirida 80 % de energia eléctrica de
fontes renovaveis. O objectivo desta circunscricio é contribuir
para a criacio de um mercado de electricidade renovavel e,
actualmente, muitas autarquias locais e organismos do sector
publico estdo a seguir o seu exemplo.

3.12 Integracdo das alteragdes climdticas e do chamado ’climate-
-proofing’

As politicas comunitdrias, nacionais, regionais e locais devem
ser analisadas numa perspectiva que tenha em conta as ameacas
para a seguranca do clima («climate proofing»). Isto poderd ser
realizado através do recurso a avaliagdes de impacto regula-
mentares, mas também através de pressdes exercidas sobre os
governos nacionais no sentido de desenvolverem incentivos
fiscais que encorajem modelos de consumo de energia mais
sustentaveis.

O Conselho Autirquico de Middlesborough (Inglaterra)
desenvolveu um procedimento para avaliar as repercussdes das
alteracdes climdticas numa série de servicos do conselho. Em
colaboracdo com uma ONG, foi desenvolvido um modelo para
avaliar o impacto das alteracdes climdticas que permitiu que os
servicos competentes do conselho avaliassem o potencial
impacto das alteragdes climdticas nos servigos que fornecem.
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Como resultado, nos 16 servigos que participaram na avaliagio
houve alteracdes no fornecimento dos servi¢os, nomeadamente:
aumento das verbas destinadas aos servicos das auto-estradas
na eventualidade de inundagdes; previsdo de zonas de sombra
em redor dos edificios municipais para evitar demasiado calor e
encandeamento; e reforco do revestimento betuminoso das
estradas para ter em conta o provavel aumento das tempera-
turas nos proximos 20 anos.

3.13 A participacio da comunidade no combate as alteracdes climd-
ticas

A envergadura do desafio da seguranga do clima significa que
os seus efeitos apenas poderdo ser reduzidos ou suportados
com éxito através da participagdo de todas as camadas sociais,
desde as autarquias locais e regionais até aos consumidores e as
empresas. E igualmente necessirio um pacote completo de
medidas que nos permitam retirar o maximo proveito das
intimeras oportunidades de melhoria da qualidade de vida que
poderdo resultar do confronto com o problema das alteragdes
climéticas. Muitas das solu¢des para as alteragdes climaticas que
foram apontadas neste documento apenas serdo eficazes como
parte de um pacote integrado de medidas. Por exemplo, uma
redugdo sensivel da utilizacdo do automével particular apenas
serd aceitdvel para a maioria das pessoas se houver infra-estru-
turas locais de qualidade e uma rede de transportes publicos
eficaz e sustentdvel. Uma eventual diminuicio da utilizagio do
automovel teria como consequéncia uma diminuigdo do trifego
e uma circulacio mais livre das mercadorias e dos servigos,
melhorando assim o fluxo dos transportes publicos, conforme
se viu com a experiéncia realizada na zona de aplicacdo da taxa
de congestionamento no centro de Londres. Isto, por sua vez,
torna mais atraentes outras formas de mobilidade sustentdvel,
por exemplo, a bicicleta. Para realizar este ‘circulo virtuoso’ de
melhoria devem participar todos os elementos da comunidade.

O bairro londrino de Islington desenvolveu um sistema de
‘embaixadores da energia’ que sdo formados em eficiéncia ener-
gética e participagdo da comunidade. Estas entidades visitam os
residentes locais, as PME e as escolas para determinar os
padrdes de utilizagdo de energia e os métodos de redugdo da
utilizacdo de energia na zona em causa através de controlos
energéticos dos edificios.

4. As recomendagdes do Comité das Regides

O Comité das Regides,

41 convida a Comissio a reconhecer que a problemdtica
das alteragdes climdticas deve ser alvo de uma abordagem
diversificada, com a cooperagio entre todas as esferas do
governo e em parceria com o sector privado, o sector da satde,
a sociedade civil, o sector da educacdo e as organizacdes que
promovem a eficiéncia energética;

4.2  apela a Comissdo para que reconheca o papel tinico que
¢ desempenhado pelas autarquias locais e regionais, para que

preveja a afectagdo de recursos adequados a realizagdo de
projectos de demonstragdo e sensibilizagdo, e para que reco-
nhega abertamente este papel nos documentos politicos, por
exemplo no futuro Livro Branco sobre a Eficiéncia Energética;

4.3 solicita que a UE se empenhe na consecu¢do do objec-
tivo minimo, estabelecido no Conselho Europeu de Margo de
2005, de continuar a reduzir as emissdes de 60-80 % até 2050,
e que esta posicio ambiciosa seja expressa no plano interna-
cional, nomeadamente na Convencio-Quadro sobre as Alte-
racdes Climaticas das Na¢des Unidas;

4.4 congratula-se com a atengdo que foi dada as alteracdes
climdticas pela actual presidéncia da UE e pelo G8, e apela as
futuras presidéncias da UE para que perseverem nesta via;

45 encoraja a Comissio e os governos dos Estados-
-Membros a analisarem até que ponto as suas politicas tém em
conta a problematica das alteracdes climaticas, sendo isto valido
igualmente para a Organizagdo Mundial do Comércio e as insti-
tuicdes financeiras internacionais como o Banco Mundial;

4.6  insta a Comissdo a envidar esfor¢os para eliminar os
produtos que utilizam energia de modo mais ineficiente,
aumentando periodicamente de 10% ou 20% os niveis
minimos permitidos de eficiéncia energética dos aparelhos de
todas as categorias em que existe uma diferenca significativa
entre o mais elevado e o mais reduzido consumo de energia;

4.7  solicita a Comissdo que reconheca que o aumento signi-
ficativo da procura de novas habitagdes que se fard sentir por
forca do crescimento demogréfico, especialmente nas zonas
urbanas, é uma grande oportunidade para estabelecer modelos
obrigatérios de eficiéncia energética dos edificios muito mais
elevados do que os previstos na directiva de 2002 sobre o
desempenho energético dos edificios. Esta oportunidade nédo
deve ser desprezada. Além disso, as normas de construgio ou
renovacdo dos edificios devem concentrar-se mais na promocdo
da utilizagdo da sombra natural e da ventilagdo para reduzir o
recurso a climatizacio;

4.8  apoia a integracdo da perspectiva das alteragdes climd-
ticas na planificacdo e gestdo dos recursos hidricos;

49  solicita 3 Comissio que colabore estreitamente com o
sector privado para desenvolver novas modalidades de seguros
que tenham em conta os riscos inerentes as alteracdes climé-
ticas e que prevejam a respectiva cobertura;

410  solicita a Comissio que faga com que as autarquias
locais e regionais tenham um acesso mais amplo, mais
uniforme e em tempo real aos dados sobre o consumo de
energia que sdo significativos ao nivel local e que sdo igual-
mente vélidos para os aglomerados com menos habitantes,
garantindo a privacidade dos utilizadores. Sem estas infor-
macdes, as autarquias locais e regionais ficam na impossibili-
dade de orientar plenamente a transicio para uma economia
baseada em emissdes reduzidas de carbono;
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411 convida a Comissdo a considerar o contributo das
estratégias e das acgdes locais em matéria de alteragdes climé-
ticas para a realizacdo dos objectivos de criacio de emprego,
crescimento e competitividade previstos na Estratégia de Lisboa,
e a equacionar melhor a agenda politica de Lisboa com as poli-
ticas no dominio das alteragdes climaticas;

412 convida a Comissio e os governos dos Estados-
-Membros a realizarem uma campanha de informacdo tnica,
em colaboracdo com as autarquias locais e regionais, para
sensibilizar para a urgéncia da situacdo provocada pelas alte-
racdes climdticas e para a preméncia da realizagdo de ac¢des
imediatas;

413  insta a Comissdo a basear-se no trabalho ja realizado
ao nivel local e regional sobre as desigualdades de género e
sociais dos impactos das altera¢des climdticas, para evitar que
as mulheres sofram em demasia com esses efeitos; (*)

414  adere A proposta de utilizar os fundos previstos na
programagdo geral da politica regional para o desenvolvimento
sustentdvel (e as alteracdes climdticas);

415  solicita & Comissdo que promova ligagdes fortes entre
a futura estratégia temdtica sobre o ambiente urbano e a estra-

Bruxelas, 17 de Novembro de 2005.

() Segundo investigacdo recente realizada pela «Climate Alliance»,
www.klimabuendnis.org).

tégia temadtica sobre a qualidade do ar, para garantir, em todas
as politicas, um forte empenho em abordar a problematica das
alteracdes climdticas;

416  convida o Conselho de Ministros a estabelecer objec-
tivos mais ambiciosos e a longo prazo de utilizacio da energia
renovavel, para que os responsdveis locais possam adoptar
decisdes tendentes a promover a capacidade energética reno-
vavel ao nivel local;

417 convida a Comissio a empenhar-se na colaboragio
com as autarquias locais e regionais e respectivas redes euro-
peias, para desenvolver, nas diferentes situa¢des administrativas
e geograficas locais, uma perspectiva de futuro caracterizada
por niveis reduzidos de emissdes de carbono. Esta perspectiva
implica a melhor utilizagdo possivel das tecnologias existentes e
o desenvolvimento da base de competéncias técnicas necessdria
para concretizar um futuro em que os niveis de emissdes de
carbono sejam verdadeiramente reduzidos ao minimo. Para
facilitar a realizacdo deste propdsito, a Comissdo deve esforgar-
-se mais por promover o intercimbio de boas praticas ao nivel
local e regional.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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Relatério de prospectiva do Comité das Regides sobre «A aplicacio da Directiva relativa a depo-
sicdo de residuos em aterros (1999/31/CE) aos niveis local e regional»

(2006/C 115/21)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o pedido da Comissdo Europeia, de 10 de Dezembro de 2004, de elaboragdo de um rela-
tério de prospectiva sobre «A aplicagdo da Directiva relativa a deposigdo de residuos em aterros (1999/31/
|CE) aos niveis local e regional», nos termos do n.° 1 do artigo 265.> do Tratado que institui a Comunidade
Europeia;

Tendo em conta o Protocolo de Cooperagio entre a Comissdo Europeia e o Comité das Regides de
Setembro de 2001 que incentiva a «elaboragio de documentos estratégicos do Comité das Regides fazendo
o ponto da situacdo das matérias que a Comissdo considera importantes; Estes “relatorios de prospectiva”
aprofundam a andlise dos problemas existentes em dominios relativamente aos quais o Comité das Regides
dispde de meios de informacio apropriados no terreno»;

Tendo em conta a decisdo do seu presidente, de 20 de Janeiro de 2005, de incumbir a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentdvel da elaboracio de um relatério de prospectiva sobre este assunto;

Tendo em conta a Directiva do Conselho n.> 1999/31/CE relativa a deposicdo de residuos em aterros;

Tendo em conta o Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre as estratégias
nacionais para a reducdo dos residuos biodegradaveis destinados aos aterros nos termos do n.° 1 do artigo
5 da Directiva 1999/31/CE relativa aos aterros (COM(2005) 105 final);

Tendo em conta a Directiva do Conselho de 15 de Julho de 1975 (75/442/CEE) (Directiva-quadro dos
aterros) alterada pela Directivas 91/156/CEE, 91/692/CEE e pelas Decisdes 76/431/CEE, 94/3/CEC e
96/350/CE;

Tendo em conta o seu parecer sobre a Comunicacdo da Comissdo «Para uma estratégia temdtica de
prevengdo e reciclagem de residuos» (COM(2003) 301 final) — CdR 239/2003 (')

Tendo em conta os resultados do inquérito sobre a aplicacdo da Directiva relativa a deposicdo de residuos
em aterros (1999/31/CE) aos niveis local e regional encomendado pelo Comité das Regides (*).

Tendo em conta o seu projecto de relatorio de prospectiva (CAR 254/2005 rev. 1) adoptado em 6 de
Outubro de 2005 pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel (relator: Wim van GELDER — Comis-
sdrio da Rainha na Provincia da Zelandia (NL/PPE));

CONSIDERANDO QUE

1) Nas tltimas dezenas de anos a quantidade de residuos produzidos sofreu um aumento consideravel
em toda a Europa. Por isso, a prevencdo, o tratamento e a deposigdo de residuos constituem um dos
maiores desafios colocados a Unido Europeia. E justamente nesta linha de pensamento que o sexto
programa de ac¢do comunitdria em matéria de ambiente considera a prevengdo e a gestdo de resi-
duos como prioridade fundamental.

2) A deposicio em aterro continua a ser a forma mais comum de eliminagdo de residuos na Unido
Europeia. Os aterros que obedecem a critérios e a normas muito longe do que seria desejavel repre-
sentam frequentemente uma ameaca para a satide humana e o ambiente por poluirem o ar, a dgua e
o solo e contribuirem para o aquecimento global em consequéncia da produgdo de gases com efeito
de estufa.

3)  Na chamada hierarquia dos principios de gestdo dos residuos, a deposi¢do em aterro vem em tltimo
lugar, devendo dar-se preferéncia a prevencdo, a reutilizagio e a reciclagem.

4) O principio da proximidade e o objectivo da auto-suficiéncia em todos os niveis na deposicdo de
residuos foram definidos como sendo a pedra angular da politica de residuos da Unido Europeia.

adoptou, por unanimidade, o presente relatério de prospectiva na 62. reunido plendria de 16 e 17
de Novembro de 2005 (sessdo de 17 de Novembro):

() JO C 73 de 23.3.2004, p. 63.

(*) O estudo com os resultados do inquérito serd publicado em finais de 2005. Quase 200 autarquias de 23 Estados-
-Membros participaram no inquérito realizado em Junho/Julho de 2005. Para maior detalhe consultar o anexo com os
resultados doinquérito (apenas em Inglés).
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1. Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides

Observagdes na generalidade

1.1 regozija-se com o pedido da Comissdo Europeia de um
relatério até porque se trata do primeiro a focar a aplicacio da
Directiva relativa a deposicdo de residuos em aterros aos niveis
local e regional, ndo podendo deixar de aplaudir esta iniciativa
por aprofundar a cooperagdo entre a Comissdo e o Comité das
Regioes;

1.2 apraz-se registar a forte participacio das autarquias
locais e regionais no seu inquérito sobre o tema, o que mostra
bem a importancia desta Directiva para os niveis local e regi-
onal;

1.3  salienta que, em virtude da diversidade da situacdo
demografica e geogréfica e das estruturas organizativas e dos
sistemas de gestdo de residuos nos Estados-Membros, das suas
regides e dos seus municipios, ¢ muito varidvel o panorama da
aplicagdo da Directiva de Aterros;

1.4 recorda que na UE a 25 as autarquias locais e regionais
sdo responsdveis pela aplicacio de uma parte significativa da
politica europeia do ambiente de que a gestdo de residuos ¢é
uma das vertentes principais. Em linhas gerais, as autoridades
regionais sdo responsaveis pela concessio de licencas de explo-
racdo, pela aprovagdo dos planos de ordenamento, pelo
controlo e pela inspecgdo dos aterros, ao passo que as autori-
dades locais tém um papel mais importante na localiza¢do dos
aterros e sd3o responsdveis pela infra-estrutura de recolha dos
residuos domésticos. Isto s6 prova como ¢ fundamental que
todos os niveis de governo cooperem estreitamente na apli-
cacdo da Directiva;

1.5 adverte que passar da simples deposicio dos residuos
para politicas mais sustentdveis com a ténica na prevengio, na
reutilizacdo e na reciclagem exige das autarquias locais e regio-
nais esforcos redobrados e recursos humanos e financeiros
suplementares;

1.6 conclui que os efeitos da politica de residuos, em geral,
e da politica de aterros, em particular, sdo mais perceptiveis ao
nivel local, pelo que apela a um maior envolvimento dos
agentes locais. As autarquias locais e regionais, na sua grande
maioria, consultam a populacdo local sempre que se trata de
decidir a localizagdo de aterros e da concessdo de licencas de
exploragdo. Mas enquanto as ONG sdo consultadas por cerca
de metade das autarquias, as empresas locais quase nunca sdo
chamadas a pronunciar-se sobre a matéria;

Esforcos de aplicagdo/grau de execugdo actual

1.7  considera que a maioria dos Estados-Membros tem feito
o possivel, ao nivel nacional efou regional, para transpor a

Directiva dos Aterros para a legislagdo nacional efou regional.
No entanto, hd vérios Estados-Membros que ndo cumpriram o
prazo fixado (}) para a elaboracdo de uma estratégia nacional
com vista a reduzir a produgdo de residuos biodegradaveis
destinados aos aterros, diferindo assim a consecugdo dos objec-
tivos estabelecidos;

1.8  verifica que as respostas ao questiondrio e a investi-
gacdo suplementar deixam entrever enormes discrepancias no
grau de execucdo em toda a UE. Muitos Estados-Membros e,
por conseguinte, um grande niimero de autarquias locais e
regionais, lutam com grandes dificuldades para cumprir esta
Directiva, enquanto outros a adaptam a sua situacdo especifica
sem problemas de maior;

1.9 assinala que, a crer nas autarquias locais e regionais,
tem havido um grande empenho no sentido de garantir o
cumprimento pelos aterros dos requisitos técnicos. Mas em
vérios Estados-Membros este empenho ainda nio ¢ suficiente. £
de inferir que a grande maioria dos aterros existentes ja cumpre
os requisitos da Directiva ou pensa melhorar o seu cumpri-
mento até 2007, e que serdo encerrados os que estiverem em
falta;

1.10  regista que os aterros existentes nos novos Estados-
-Membros satisfazem neste momento os requisitos da Directiva
em muito menor medida do que os aterros dos antigos
Estados-Membros, sobretudo pelo facto de ndo haver tradicdo
de atacar os problemas causados pelos residuos e de as estraté-
gias nacionais serem ainda muito recentes;

1.11  lamenta que a maioria das autarquias locais e regionais
declarem que ndo foram suficientemente informadas e consul-
tadas sobre o processo de transposi¢do nem sobre a respectiva
aplicagio nos seus paises. Em geral, enquanto nos antigos
Estados-Membros predomina a consulta, nos novos é privile-
giada a informacio;

1.12  apraz-se saber que a Directiva de Aterros contribuiu
em diversos paises, sobretudo nos novos Estados-Membros,
para uma maior devolugio de competéncias as autoridades
locais no que se refere aos aterros, mas deplora que esta devo-
lugdo raramente tenha sido acompanhada da correspondente
afectagdo de recursos financeiros e humanos para a realizacio
das novas tarefas que afinal representam uma sobrecarga para
as autoridades locais e regionais;

1.13  declara que, também gracas a aplicagdo da Directiva
dos Aterros, diminuiu a quantidade de residuos biodegradaveis
colocada em aterros. Depara-se com uma redugdo mais signifi-
cativa nas dreas onde as autarquias locais e regionais adoptaram
medidas para diminuir a quantidade de residuos biodegradaveis
ainda antes da entrada em vigor da Directiva, por exemplo,
campanhas de sensibilizagdo, instalacdo de infra-estruturas de
triagem e instrumentos legais (regulamentos sobre a recolha
selectiva);

(*) 16 de Julho para os antigos Estados-Membros e 1 de Maio para os
novos Estados-Membros.
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1.14  salienta que a Directiva apenas estabelece metas para
afastar os residuos dos aterros, mas ndo objectivos concretos
para a utilizacdo de outros sistemas de tratamento de residuos,
por exemplo, reciclagem, ja prevista na directiva relativa aos
residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos (Directiva
REEE);

Importdncia da deposi¢do de residuos em aterros

1.15  reitera que hd grandes discrepincias na UE na
producio e no tratamento de residuos, em geral, e na
importancia dos atermos, em particular. Muitos Estados-
-Membros lograram dissociar a produgio de residuos do cresci-
mento econémico e reduzir consideravelmente a quantidade de
residuos biodegraddveis em aterros, preenchendo ja hoje os
requisitos de reducdo previstos na Directiva. Hd, no entanto,
Estados-Membros em que ndo para de crescer a quantidade de
residuos e onde predomina ainda a deposi¢do em aterros;

1.16  lembra que, futuramente, se prevé em toda a UE
uma reducio da importincia dos aterros, pelo menos no
atinente aos residuos municipais. Mas nio obstante a
prevencdo na produgdo de residuos e as iniciativas de reci-
clagem, subsiste a necessidade de deposi¢do de residuos ndo
combustiveis e ndo recicldveis, presumindo-se daqui que os
aterros continuardo a ter um papel na cadeia de deposicio de
residuos;

Principais problemas na aplicacdo da Directiva

1.17  vé por bem enunciar os temas seguintes como os
principais problemas a enfrentar pelas autoridades locais e
regionais na aplicagdo da Directiva:

a. Atingir as metas de redugdo dos residuos biodegraddveis desti-
nados a aterros: as autarquias locais e regionais, sobretudo as
dos Estados-Membros onde ndo foi adoptada, ou sé muito
recentemente, a estratégia nacional para a reducdo dos resi-
duos biodegradaveis, consideram este tema bastante deli-
cado. Este facto deve-se frequentemente a auséncia nestes
paises de um mercado consolidado especializado na reutili-
zacdo deste tipo de residuos. Além disso, é considerado um
problema a falta nas estratégias nacionais de instrumentos
eficazes para a sua reducio.

b. Configuragdo, funcionamento e manutencio apds encerramento: O
mais dificil parece ser a manutencdo apds o encerramento.
A rigidez dos requisitos técnicos coloca por vezes problemas
por ndo deixar qualquer margem para uma adaptacio as
especificidades geoldgicas, as técnicas inovadoras e ao
conhecimento em evolucdo constante.

c. Falta de meios financeiros e humanos: Mudar a politica de resi-
duos da deposicdo quase generalizada para um sistema mais
sustentdvel requer meios financeiros e humanos considera-
veis. A maioria das autarquias locais e regionais, em especial
as dos novos Estados-Membros, vé a falta desses meios
como um sério problema sobretudo quando se trata especi-

ficamente de cumprir os objectivos fixados para os residuos
biodegradaveis.

d. Falta de sensibilizacdo do ptblico: Muitas autoridades locais e
regionais fazem tudo para sensibilizar o puablico e para
motivar os cidadios e as empresas do seu territério a coope-
rarem através de sistemas de recolha selectiva.

e. Complexidade dos procedimentos: Em resultado da Directiva de
Aterros, sobretudo nos paises onde ndo ha uma politica de
residuos especifica, o processo de licenciamento ficou mais
complexo e mais longo.

f. Deposiio ilegal de residuos: A deposicio em aterros é um
método barato para acondicionar residuos. Se as tarifas dos
aterros aumentarem, haverd mais casos de deposicdo ilegal
que ¢ preciso contrariar com toda a severidade.

g. Transporte de residuos: Em consequéncia da Directiva de
Aterros, hd, por um lado, uma tendéncia para o encerra-
mento de muitos aterros locais e, por outro, para o surgi-
mento de novos aterros servindo dreas mais vastas. Este
fenémeno faz aumentar a necessidade de transporte que,
por sua vez, gera custos suplementares e tem um impacto
negativo no ambiente. Este problema é mais sensivel nas
zonas escassamente povoadas.

h. Falta de condigdes equitativas: Dadas as diferengas nos prazos
de execucdo, nas normas ambientais e nos custos de depo-
sicdo, bem como na defini¢do de reciclagem, ndo ha igual-
dade entre os Estados-Membros (e por vezes até dentro de
um mesmo Estado-Membro). Em consequéncia disso, hd
frequentemente incentivos financeiros muito elevados para
exportar os residuos — legal ou ilegalmente — para paises
vizinhos, o que vai ao arrepio do principio da proximidade
e do objectivo de auto-suficiéncia na deposicdo de residuos.
Além disso, isso também comporta uma intensificacio do
transporte de residuos a grandes distancias.

i. Perigo de uma abordagem demasiado restrita: Hd o perigo de a
Directiva prever incentivos unicamente para a reducdo dos
residuos municipais e negligenciar outros tipos de residuos
cuja redugdo é também fundamental, por exemplo, os resi-
duos industriais.

j. Falta de orientagdes: Pode ser dificil promover a recolha selec-
tiva de residuos biodegradaveis e desenvolver um mercado
para a sua reutilizacdo dada a inexisténcia de orientagdes ou
de pontos de referéncia nesta matéria.

Relagdo custos-beneficios

1.18  conclui que as autarquias locais e regionais dio
noticia de um aumento dos custos dos aterros em consequéncia
da aplicagdo desta Directiva. No entanto, a carga principal ¢
suportada menos por estas autoridades que pelos operadores de
aterros, pelos cidaddos e pelas empresas que acabam por arcar
com as consequéncias dos maiores encargos imputados aos
operadores;
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1.19  conclui que apenas uma minoria das autarquias locais
e regionais foi contemplada com fundos especificos para cobrir
inteira ou parcialmente os custos inerentes a aplicagio da
Directiva de Aterros e que aquelas que receberam meios suple-
mentares tém aparentemente menos dificuldades em transpor
para a pratica as suas disposicdes;

1.20  realga o impacto positivo no ambiente da Directiva, ji
que a grande maioria das autarquias locais e regionais estd
persuadida dos beneficios para o ambiente da aplicacio da
Directiva. O impacto positivo faz-se sentir na redugdo dos
efeitos nocivos da polui¢do das dguas de superficie, das dguas
subterraneas, do solo e da atmosfera, sobre o ambiente global,
incluindo o efeito de estufa, bem como certos riscos para a
satide humana. Além disso, poderd contribuir para a reducio
dos gases com efeito de estufa. As autoridades que véem nisso
poucas ou nenhumas vantagens para o ambiente sdo geral-
mente as dos Estados-Membros em que a legislagdo andloga a
Directiva ja vigorava anteriormente;

1.21  realca que, em resultado da Directiva de Aterros,
aguarda-se no futuro uma reducio dos custos globais do sanea-
mento do solo e da limpeza das dguas subterraneas dos aterros;

1.22  sublinha que a maioria das autoridades locais e regio-
nais consideram que a aplicagdo da Directiva de Aterros contri-
buiu para promover tecnologias de aterro mais avangadas em
comparagdo com a situacdo anterior a aplicagdo com beneficios
ambientais e financeiros, por exemplo, recuperagio do gds
libertado para a produgdo de energia. No entanto, a Directiva
ndo deixa qualquer margem para a aplicacio de tecnologias
inovadoras, o que provoca uma certa inércia apos as melhorias
tecnoldgicas iniciais;

1.23  assinala que a aplicacdo da Directiva de Aterros, ao
contribuir para a diversificagdo dos sistemas de tratamento de
residuos, poderd promover a criagio de empregos no sector;

1.24  verifica que a grande maioria das autarquias locais e
regionais declara que as tarifas cobradas pelos operadores dos
aterros cobrem inteiramente os custos destas instalacdes, preen-
chendo assim os requisitos da Directiva; alerta para o facto de
os aterros que ndo cumprem estes requisitos e que oferecem a
deposi¢do de residuos a custos reduzidos incentivam a sua
exportacdo. Além disso, as baixas tarifas dos aterros nio esti-
mulam suficientemente a deposicio de residuos de uma forma
mais sustentdvel;

1.25  infere que conduzir o mercado de (deposi¢do) de resi-
duos com recurso a instrumentos financeiros, tais como
impostos ou subsidios para aterros poderd estimular a optar
pelo método de deposicdo que utiliza sistemas alternativos de
tratamento de residuos;

1.26  refere que a maioria dos Estados-Membros aplicam
um imposto de aterro in loco e que o montante cobrado ¢
muito varidvel. No entanto, mais de um ter¢o das autarquias
locais e regionais ndo decidiram ainda aplicar um imposto de
aterro ou usar de outros incentivos financeiros para reduzir a

quantidade de residuos biodegraddveis em aterros. Na maioria
dos Estados-Membros onde ¢é praticado este tipo de tributagio,
as recitas sdo canalizadas para um fundo fiscal geral, ¢ em
certos casos para um fundo ambiental especifico previsto,
designadamente, para promover a prevencdo da produgio de
residuos e o financiamento dos sistemas de reciclagem;

Factores de sucesso:

1.27  na sua opinido, os seguintes factores podem ser funda-
mentais para o éxito da aplicacdo da Directiva:

a. Uma atitude pré-activa: £ notério que certos desenvolvi-
mentos na aplica¢do daquilo que se haveria que transformar
na Directiva de Aterros foram iniciados em certos Estados-
-Membros na primeira metade do dltimo decénio, sendo
ainda mais cedo. Mercé desta atitude, muitas autoridades
locais e regionais conseguiram cumprir com relativa facili-
dade os requisitos dentro dos prazos estabelecidos depois
que a Directiva foi transposta para a legislacio nacional e
regional.

b. Inserir a aplicagdo da directiva num contexto mais vasto: A apli-
cagdo da Directiva ndo deveria ser vista como uma medida
politica isolada. A deposicdo de residuos é parte integrante
da gestao dos recursos materiais e terd de ser inserida neste
contexto ao nivel politico. E, pois, fundamental desenvolver
estratégias nacionais, regionais e locais integradas que ndo
s6 a liguem a outros sistemas de tratamento de residuos
como também a outras dreas politicas, por exemplo, os
contratos publicos e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos.

c. Conferir as autarquias locais e regionais os meios suficientes para
cumprirem com as suas responsabilidades: A criagio de novos
sistemas de reciclagem e de sistemas alternativos de trata-
mento, a realizagio de campanhas de sensibilizagdo, a
melhoria dos aterros, etc. exigem das autarquias conheci-
mentos e recursos humanos e financeiros. Assim sendo,
uma transferéncia de fundos dos niveis mais elevados do
governo ou a possibilidade de estas autoridades introdu-
zirem mecanismos fiscais sio muitas vezes um pressuposto
indispensdvel para satisfazer os objectivos da Directiva de
Aterros.

d. Cooperagdo de todos os niveis do governo e intercimbio de infor-
magdes: Uma vez que a tarefa de aplicar a Directiva em todos
os Estados-Membros compete aos vérios niveis do governo,
a colaboragdo estreita entre eles é vital para uma boa
execucdo. Esta colaboragdo compreende o intercimbio de
informagdes e de conhecimentos sobre a forma como preen-
cher os novos e mais severos requisitos colocados a cons-
trugdo, a explora¢do, ao encerramento e a manutencdo apos
encerramento de um aterro e como aplicar na prdtica os
métodos alternativos de tratamento. Por outro lado, a poli-
tica dos residuos tem muitas vezes que transpor as fronteiras
administrativas dos municipios e das regides adjacentes,
designadamente, no momento de criar facilidades para o
tratamento dos residuos ou sistemas de reciclagem.
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e. Incentivos financeiros: Uma vez que as empresas agem
normalmente segundo uma ldgica econdmica, ¢ essencial
criar incentivos para reduzir a quantidade dos residuos desti-
nados a aterros tornando este método menos oneroso, por
exemplo, através de uma taxa de tributagio;

f. Alternativas de apoio: Para evitar que os residuos sejam
depostos em aterros, seria oportuno oferecer aos detentores
dos residuos alternativas vidveis para o seu tratamento. Por
este motivo, convinha promover estas iniciativas, no caso de
ainda ndo existirem ou serem insuficientes. Para evitar a
intensificacio do transporte de residuos, haverd que enco-
rajar solugdes locais, tais como a compostagem doméstica
ou facilidades de tratamento dos residuos no terreno das
empresas.

g. Combate a deposicio ilegal: Os custos crescentes associados ao
tratamento de residuos poderdo aumentar a sua deposi¢do
ilegal. Uma combinagio de medidas poderia prevenir e
desencorajd-la. Estas medidas requerem, pelo menos num
periodo de transi¢do, mais meios humanos.

h. Despertar a consciéncia dos cidaddos e intensificar as consultas
das partes interessadas: E indispensdvel a participagdo dos
cidaddos e das empresas para reduzir a quantidade de resi-
duos produzidos e depositados em aterros. Importa,
portanto, organizar campanhas de sensibilizagdo e consultas
das partes interessadas, em conjugagdo com medidas para
melhorar as infra-estruturas.

Boas praticas

1.28  observa que hd em toda a Europa intimeros casos de
boas préticas no ambito da aplicacdo da Directiva de Aterros,
as quais compreendem ndo sé tecnologias inovadoras como
medidas politicas que tém dado provas da sua eficdcia. Eis
algumas delas:

a) Campanha de sensibilizagdo do publico

A Parceria de Reciclagem das Autoridades de Devon
planeou e realizou uma campanha de sensibilizagio e de
educagdo em todo o condado ao longo de seis meses. Na
sequéncia de uma proposta de adjudicagio, esta parceria da
autoridade local recebeu do Ministério do Ambiente, da
Alimentacio e dos Assuntos Rurais (DEFRA) um montante de £
1,119 milhdes destinado a financiar uma campanha de sensibi-
lizagdo/andlise.

Os objectivos desta campanha eram:

— aumentar o ntmero de toneladas do material reciclado,
mais concretamente, através da maior participagio nos
sistemas de reciclagem efou da maior qualidade e quanti-
dade do material para recolha,

— recolher informagio sobre a utilizagdo das actuais insta-
lagdes de reciclagem e procurar averiguar junto dos

cidaddos o motivo por que participam ou ndo nos sistemas
de reciclagem disponiveis e instigd-los a participar,

— utilizar a informagdo recolhida para dar eficicia as acgdes
futuras de divulgacdo destinada a despertar a consciéncia do
publico.

A campanha era composta de quatro componentes principais:
andlise dos residuos, controlo da participagdo, inquéritos porta
a porta e meios de comunicacio/educacio.

Resultados da campanha:

— Os moradores tém atitudes positivas em relacio a reci-
clagem e estdo dispostos a participar;

— A falta de participagdo ndo ¢é consequéncia de apatia mas
deve-se na maioria dos casos a razdes de ordem pratica,
por exemplo, o facto de ndo haver na rua um contentor
apropriado, facilidades de transporte e espago de arru-
macao;

— A reciclagem através da recolha ao domicilio é o método
mais eficaz.

— Este tipo de reciclagem sofreu um aumento espectacular de
31 % no nimero de toneladas em relagdo ao ano passado;

— O crescimento dos produtos residuais dos residuos enviados
para aterros diminuiu 0,88 % em 2002/2003, comparando
com os 3,3 % de 2001/2002;

— Os cidaddos estdo dispostos a reciclar papeldo e plastico
mas para tal sdo necessdrios sistemas de recolha ao domi-
cilio que incluam estes materiais onde ainda nio os haja;

— A publicidade televisiva tem mostrado ser o método mais
eficaz de divulgagio.

b) Combate a deposigdo ilegal

Na cidade de Pezinok, na Eslovdquia, o encerramento dos
aterros municipais e o aumento das tarifas cobradas fizeram
aumentar a deposicio ilegal de residuos.

Foi, por isso, necessario adoptar as seguintes medidas:

— Sensibilizar a opinido publica para colmatar a desinfor-
macdo dos cidadios;

— Promover a educacio ambiental na escola;

— Criar um corpo de policia ambiental e controlar criteriosa-
mente o que as pessoas fazem com os residuos;

— Conferir aos orgdos oficiais mais poderes para punirem
aqueles que infringem a lei em matéria de residuos;

— Aumentar as multas aplicadas a individuos e a empresas e
simplificar os processos prévios a imposi¢do de sancdes;

— Instalar pontos de recolha de sucata de ferro perto dos
aterros para reduzir os residuos que lhes sio destinados;
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— Colocar compactadoras de PET (politereftalato de etileno)
nas imediagdes dos estabelecimentos que vendem artigos
embalados neste material;

— Promover ac¢des de formagdo para os cidadios em
compostagem doméstica;

— Colaborar com as escolas primdrias na organiza¢io da
recolha de embalagens compésitas;

— Conceber formas de pagamento para residuos de vidro;
— Aumentar as tarifas dos residuos municipais;

— Reduzir as tarifas dos residuos que sdo objecto de recolha
selectiva.

¢) Transferéncia financeira para a prevengdo de resi-
duos e projectos para a sua reducdo

A regido italiana de Marche, uma regido do Objectivo 2,
utilizou os fundos estruturais comunitdrios para aplicar a sua
estratégia de prevencdo e de reducio de residuos municipais.
Esta estratégia foi aplicada essencialmente através do financia-
mento de projectos realizados ao nivel local. Gragas ao bom
acolhimento por parte dos municipios e aos bons resultados
preliminares, a regido decidiu continuar com este esquema de
financiamento apds ter expirado o financiamento da UE.

d) Reconversdo da paisagem dos locais de aterro
apo6s encerramento

Numa paisagem tdo plana como a dos Paises Baixos é 16gico
que sobressaiam os aterros que atingem uma altitude que oscila
entre os 30 e os 45 metros. Por motivos estéticos, hd sempre
uma preocupacdo especial com o seu enquadramento na
paisagem. Além disso, como no pais os terrenos disponiveis
sd0 escassos e, por isso, muito caros, procura-se recuperar 0s
locais antes ocupados por aterros e dar-lhes uma funcio recrea-
tiva. Deste modo, e para obter uma maior aceitacdo da opinido
publica, tem-se procedido geralmente a beneficiagdo dos aterros
na fase posterior ao seu encerramento.

Um exemplo que ilustra bem esta preocupagdo é o que acon-
teceu com a drea do antigo aterro de Spaarnwoude. Apods
encerramento, este local foi reconvertido numa érea de recreio
com as seguintes possibilidades:

— pista de esqui coberta

— muro de escalada

— trajectos pedestres

— trajecto para bicicletas todo o terreno
— rampa para trenos.

Além disso, plantou-se nesta drea drvores e arbustos para um
melhor enquadramento na paisagem.

2. Recomendagdes

O Comité das Regides

2.1 recomenda a Comissdo, aos Estados-Membros e as

autoridades locais e regionais que divulguem os factores de
sucesso acima descritos para uma melhor execugio;

2.2 sugere a constituicdo de um centro de peritos a quem
as autoridades nacionais, regionais e locais, os operadores de
aterros, as ONG e outras partes interessadas poderdo pedir
informagdes, conselhos sobre problemas especificos (técnicos e
organizativos) e com quem poderdo trocar boas praticas. Este
centro poderia contribuir assim para a concretizacdo das reco-
mendagdes dadas neste relatério. Seria preferivel que o mesmo
fosse incorporado como nova incumbéncia de uma organi-
zacdo existente;

2.3 recomenda a revisio periddica e a comunicagio as
partes interessadas das tecnologias inovadoras e dos conheci-
mentos em evolugdo constante;

2.4 recomenda a maior integragdo da Directiva de Aterros
na politica de residuos da UE e a promogdo de uma aplicagio
integrada e ndo sectorial;

2.5 apela a Comissio que facilite, sobretudo através da
futura estratégia de prevengdo e reciclagem de residuos, o
desenvolvimento de iniciativas de reciclagem, incluindo nela, se
necessario, medidas de apoio a pensar sobretudo nos Estados-
-Membros de menores dimensdes onde é mais dificil de conse-
guir as indispensdveis economias de escala;

2.6 exorta a Comissdo a eliminar os incentivos ao «turismo
de residuos» entre os Estados-Membros causado pelas diferentes
normas ambientais impostas ao tratamentofa deposicio e a
acelerar a criacdo de condi¢Bes equitativas;

2.7 é favordvel a uma maior coordenacdo entre as autori-
dades nacionais competentes em matéria de tarifas de utilizacdo
de aterros sanitdrios. Naturalmente que, dada a grande sensibili-
dade politica das medidas fiscais em geral, isso ndo implicaria
necessariamente a introdugio de uma tarifa harmonizada ao
nivel comunitdrio.

2.8 recomenda a Comissio que controle mais criteriosa-
mente a aplicacio da Directiva mediante estudos e outras
acgdes antecipativas com vista a ajudar as autoridades nacio-
nais, regionais e locais a cumprirem os requisitos estabelecidos,
evitando assim processos de infrac¢do. Mas apenas se poderd
levar a cabo esta tarefa se se dispuser de meios humanos sufi-
cientes;

2.9  convida a Comissdo a examinar se a reducdo de resi-
duos biodegradaveis destinados a aterros favoreceu a transicdo
para medidas mais eficazes na reducio do impacto ambiental;

2.10 apela a Comissdo para, na revisio da Directiva de
Aterros, ser mais flexivel no atinente

— as exigéncias de configuragio e construgdo dos aterros para
se adaptarem as especificidades geoldgicas locais. Para
tanto, seria preferivel a definicdo do objectivo (um nivel
minimo de protec¢do) em vez de indicar os meios para
alcanci-lo;

— as tecnologias inovadoras para prevenir uma situagdo de
inércia que impossibilita a utilizagdo dos progressos conse-
guidos;
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2.11  convida a Comissio a incluir a dimensdo local e regi-
onal na formulagdo da futura politica europeia em matéria de
tratamento de residuos, em geral, e de deposi¢do de residuos
em aterros, em particular;

2.12  espera dos Estados-Membros a garantia de que as suas
estratégias nacionais de reducio dos residuos biodegraddveis
colocados em aterros contribuam para transferir os residuos
dos aterros para a incineragdo, mas integrem também medidas
mais eficazes para a redugdo do impacto ambiental;

2.13 exorta os Estados-Membros a assegurarem a plena
participagdo das autarquias locais e regionais na transposicdo
das medidas inerentes a legislagio comunitiria jé que, como
sucede na Directiva dos Aterros, sdo elas a arcar com a maior
responsabilidade quando se trata de concretiza-las;

Bruxelas, 17 de Novembro de 2005.

2.14  convida os Estados-Membros a assegurarem que a
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e regio-
nais seja respaldada por uma transferéncia de dotagdes;

2.15 apela aos Estados-Membros que favorecam a coope-
ragdo entre todos os niveis de governo no interesse da rdpida
aplicagdo da Directiva;

2.16  convida as autarquias locais e regionais a envolverem
plenamente todas as partes interessadas nas decisdes que digam
respeito aos aterros, em particular, e a politica de residuos, em
geral;

2.17  oferece-se para desempenhar o papel de parceiro nas
consultas que acompanhardo a futura avaliacio da Directiva de
Aterros, em particular, e a politica de residuos, em geral.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB
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