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RESUMO

L As despesas relativas 2 cooperagio econémica da UE na Asia sio regidas pelo Regulamento (CEE)
n.° 443/92 do Conselho, que define os principais objectivos (melhoria da cooperacio cientifica e tecnoldgica;
melhoria da estrutura institucional; apoio as empresas através de ac¢des de promogdo comercial, de formacio
e de assisténcia técnica) e enumera os dominios nos quais os fundos comunitdrios devem ser despendidos
(pontos 1-4).

IL. A execucdo da cooperagdo econdmica na Asia apresenta duas modalidades: projectos bilaterais, cele-
brados entre a Comissdo e cada pais beneficidrio e programas regionais que abrangem sub-regides ou todo o
continente asidtico, sendo estes tltimos designados por «programas para a Asia» (pontos 5-9).

IIL O Tribunal examinou em que medida a Comissio definiu uma estratégia que permita a utilizagdo mais
eficaz da ajuda relativa as actividades de cooperacdo econémica na Asia. Verificou igualmente se a Comissdo
gere a execugio dessa ajuda de uma forma eficaz (pontos 10-15).

Iv. No que se refere a estratégia, o Tribunal constatou:

— que as despesas ndo sdo direccionadas: verificou-se que tanto a estratégia geral como a operacional sio
muito latas, dando origem a uma grande variedade de projectos que abrangem dreas muito diversificadas
e que, por vezes, tém objectivos muito ambiciosos (pontos 16-26),

— uma incoeréncia dos objectivos desde o nivel geral ao operacional, bem como indicadores de impacto e
de resultados que se concentram mais no processo politico do que nos resultados da ajuda (pontos 28-33),

— assim, tem sido dificil quantificar os efeitos globais da ajuda e as bases que permitem avaliar a sua eficdcia
global e a optimizacio dos recursos sdo limitadas (pontos 34-35).

V. No que se refere a forma como a Comissdo geriu a execuc¢do da ajuda a cooperacdo econdmica, o Tri-
bunal constatou que:

— os projectos bilaterais registaram grandes atrasos entre a fase de identificacdo e o inicio dos projectos, bem
como ao longo da sua execugdo. Este facto causou uma diminui¢do dos resultados e do impacto dos pro-
jectos e, em determinados casos, levou ao seu abandono. O nivel de acompanhamento nem sempre foi
satisfatorio e as avaliagdes, quando eram realizadas, nem sempre foram efectuadas em tempo oportuno.
No que se refere a quase metade dos projectos auditados existiam dividas acerca da sua sustentabilidade
(pontos 38-49),

— o procedimento de candidatura dos projectos para a Asia era moroso e complexo e as delegagdes nio pres-
taram assisténcia aos candidatos, o que poderia ter representado uma ajuda valiosa. Os projectos audita-
dos tiveram resultados positivos, tendo inclusivamente abrangido um niimero considerdvel de beneficid-
rios. De uma maneira geral, os projectos foram devidamente acompanhados. No entanto, ndo é claro que
a sua sustentabilidade esteja garantida (pontos 50-59).
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O Tribunal recomenda que a Comissdo:

defina uma estratégia clara que tenha em conta a natureza especifica da cooperagdo econdmica e dos seus
objectivos e inclua indicadores que permitam um acompanhamento e uma avaliagio adequados dos pro-
gressos. A Comissdo deverd garantir a 16gica e a coeréncia das fichas de actividades utilizadas no dmbito
da gestdo baseada em actividades (GBA), o que permitird uma maior incidéncia sobre as necessidades e os
desafios especificos deste tipo de cooperagio (pontos 61, 63 e 65),

identifique as medidas correctivas necessarias para melhorar os procedimentos de aprovagio, execugio,
acompanhamento e avaliacdo dos projectos bilaterais com vista a sua sustentabilidade (ponto 68),

reconsidere os procedimentos de candidatura aplicdveis aos programas para a Asia, incluindo o papel das
delegagdes, a fim de garantir que estes ndo sejam desnecessariamente complexos e, desta forma, encorajar
as candidaturas (pontos 70-71),

alargue a outros projectos o sistema bem sucedido de acompanhamento dos projectos para a Asia

(ponto 72).

INTRODUCAO

Antecedentes e descricio do dominio

1. A Asia representa 56 % e 25 % da populagéo e do PNB
mundiais, respectivamente. As relagdes econémicas e comerciais
entre a UE e a Asia revestem-se da maior importancia. A Asia é
actualmente o terceiro parceiro comercial mais importante da UE
e constitui o quarto principal destino dos seus investimentos. As
importagdes da UE provenientes da Asia representam mais de
230 000 milhdes de euros e as suas exportacdes para esta regido
sdo superiores a 140 000 milhdes de euros (1).

2. A cooperacio entre a UE e a Asia teve inicio em 1976, em
simultineo com a cooperagdo com os pafses mediterranicos e da
América Latina. Até 2004, a coopera¢do comunitdria na Asia
totalizou mais de 7 800 milhdes de euros, tendo passado de uma
média anual de 50 milhdes de euros para 400 milhdes de euros.

3. A cooperagio econémica comunitaria na Asia rege-se pelo
Regulamento (CEE) n.° 443/92 do Conselho (2), que prevé que
a cooperagdo econdmica, concebida no interesse mutuo da
Comunidade e dos pafses parceiros, contribui para o desenvolvi-
mento dos paises ALA (Paises da Asia e da América Latina), na

(") Fonte: Comissdo Europeia, Estratégia e programa indicativo para os
programas na Asia que abranjam vérios pafses (2005-2006), p. 11
(Agosto de 2004).

(?) Regulamento (CEE) n.° 443/92 do Conselho, de 25 de Fevereiro
de 1992, relativo a ajuda financeira e técnica e a cooperagao econd-
mica com os paises em desenvolvimento da América Latina e da Asia
(JOL52de27.2.1992, p. 1).

medida em que os ajuda a reforcar as suas capacidades instituci-
onais, a fim de tornar o ambiente mais favordvel ao investimento.
E dada especial énfase ao reforgo da presenga dos operadores, da
tecnologia e do saber-fazer de todos os Estados-Membros da UE,
nomeadamente no sector privado e nas pequenas e médias empre-
sas (PME). A cooperacdo econémica inclui trés objectivos gerais:
melhoria da cooperacgdo cientifica e tecnoldgica; melhoria da
estrutura institucional; apoio as empresas através de ac¢des de
promocdo comercial, de formagdo e de assisténcia técnica. O
regulamento do Conselho salienta que a cooperagdo regional é
um elemento importante da coopera¢do econdmica, que inclui as
politicas regionais, o comércio intra-regional e as institui¢des regi-
onais de integragdo econdmica.

4. A Comissao dispde de duas grandes rubricas/artigos orga-
mentais (%) para financiar a cooperagio na Asia: a cooperagio
«financeira e técnica» (B7-3 0 0/19 10 01); e a cooperagdo «poli-
tica, econémica e cultural» (B7-3 0 1/19 10 02) (ver quadro 1).
Entre 2000 e 2004, a Comissdo afectou 509 milhdes de euros a
este tltimo artigo or¢amental. Na realidade, os montantes afecta-
dos a actividades de cooperacdo econdmica sdo efectivamente
superiores, uma vez que alguns dos projectos financiados no
ambito da rubrica B7-3 0 0 do orcamento geral sdo igualmente
de natureza econémica.

(%) Apds a Comissdo ter criado a gestdo baseada em actividades, as rela-
¢bes com a Asia estdo actualmente agrupadas na actividade 19 10,
repartmdo -se por: 19 10 01 — Cooperagao financeira e técnica com
os paises em desenvolvimento da Asia; 19 10 02 — Cooperagio poli-
tica, econémica e cultural com os pafses em desenvolvimento da Asia;
19 10 03 — Auxilio as populagdes desenraizadas nos paises asiaticos;
1910 04 — Reablllta(;ao e operacdes de reconstrugio nos palses em
desenvolvimento da Asia; 19 10 06 — Ajuda a reabilitacio e a recons-
trucdo no Afeganistdo.
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Quadro 1
Rubricas or¢amentais
Cooperagio financeira e Cooperagio politica, Cooperagio politica,
técnica com os paises em economica € cultural com Total econémica e cultural em %
desenvolvimento da Asia |, O PASEAR do total
(1) (2) B =)+ 2/03)
B7-300/19 10 01 B7-301/19 10 02
Dotagdes de autorizacio Dotagdes de autorizagio
Em milhdes de euros Em milhdes de euros Em milhdes de euros %
2000 300,39 115,76 416,15 28 %
2001 237,27 86,16 323,43 27 %
2002 375,30 99,40 474,70 21 %
2003 178,32 103,11 281,43 37 %
2004 291,55 109,25 400,80 27 %
Total 1 328,84 513,67 1 896,51 27 %
5. No ambito deste quadro geral, a cooperacdo econdémica Quadro 2

comunitdria na Asia é executada de diferentes formas. Existem
projectos bilaterais entre a Comissdo e cada pais beneficidrio (ver
ponto 38), bem como programas regionais entre a Comissdo e
sub-regides especificas, como a ASEAN (), e ainda programas
orientados pela procura que abrangem toda a Asia (ver ponto 50).
No caso destes tltimos, os beneficidrios podem ser oriundos de
qualquer pais asidtico, como define o regulamento ALA, e por
este motivo ao longo do presente relatério sio designados como
«programas para a Asia.

6. O Tribunal de Contas calculou que os projectos de coope-
ragio econémica bilateral na Asia cujo financiamento foi apro-
vado entre 1995 e 2005 (2) ascenderam a 343 milhdes de euros
(ver quadro 2) e que os projectos da regido ASEAN representam
37 milhdes de euros.

(") Associa¢do das Nagdes do Sudeste Asidtico (Association of South East
Asian Nations). E composta por 10 membros: Indonésia, Maldsia, Fili-
pinas, Singapura, Tailandia, Brunei, Vietname, Laos, Burma/Myanmar
e Cambodja.

Valor estimado a partir de dados recolhidos em diversas fontes que
incluem os sitios internet das delegagdes, documentos estratégicos de
cada pais etc. O sistema de informagio de gestdo da Comissdo, CRIS,
ndo dispunha desta informagio.

-

Percentagem de projectos relativos a cooperacio econémica,

indicada por pais

Pais Montante (euros) Percentagem
Bangladeche 947 000 0,3%
Butdo 1 000 000 0,3%
Brunei 1973 400 0,6 %
Cambodja 0 0,0 %
China 99 634 648 29,1 %
India 60354119 17,6 %
Indonésia 7990016 2,3%
Laos 8 000 000 2,3%
Maldsia 3000 000 0,9 %
Burma 0 0,0%
Nepal 15000 000 4,4 %
Paquistdo 54 950 000 16,0 %
Filipinas 6659 829 1,9 %
Singapura 500 000 0,1%
Sri Lanka 3315700 1,0 %
Tailandia 8 674 000 2,5%
Timor Leste 0 0,0 %
Vietname 70 811 380 20,7 %

Total bilateral 342 810 092 100,0 %
ASEAN 37 000 000

Fonte: Tribunal de Contas.
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7. Existem cinco programas diferentes que abrangem a tota- Ambito e abordagem de auditoria

lidade da Asia. Dois deles ocupam-se mais especificamente da

cooperagdo econdmica, a saber o Asia Invest e 0 Asia IT & C (4). 10. No passado, as auditorias do Tribunal incidiram sobre

Em certa medida os programas Asia ProEco, Asia Link e Asia Urbs
apoiam igualmente a cooperagdo econémica.

8. O programa Asia Invest, teve inicio em 1997 e benefi-
ciou de uma contribui¢io da Comissdo () de 42 milhdes de
euros durante um periodo de cinco anos. Encontra-se actual-
mente na segunda fase de execugdo (2003-2007) e beneficia de
uma contribuicdo de 41 milhdes de euros. Os projectos financi-
ados por este programa tém como objectivo fomentar a coope-
ragao comercial directa entre operadores econémicos na UE e na
Asia, especialmente as pequenas e médias empresas, e apoiar um
sector privado dinamico na Asia. Implica a participagio de par-
ceiros tanto nos Estados-Membros da UE como nos paises
asidticos.

9. O programa Asia IT & C decorreu entre 1997 e 2003,
tendo beneficiado de uma contribui¢do da Comissdo num mon-
tante de 35 milhdes de euros. Em 3 de Novembro de 2003, foi
aprovada uma segunda fase de um ano, com uma contribuicio de
10 milhdes de euros. O objectivo geral deste programa () con-
sistia na criagdo de relagdes tecnoldgicas e econdmicas alargadas,
intensas e duradouras entre a Asia e a Europa, que possibilitas-
sem parcerias equilibradas e inovagdes conjuntas. Implica a par-
ticipagdo de parceiros tanto nos Estados-Membros da UE como
nos paises asiaticos.

a cooperacdo financeira e técnica. A cooperagio econdmica
insere-se num contexto de rdpido crescimento do comércio inter-
nacional. Os desafios especificos em termos de gestdo que dai
resultam e os riscos correspondentes constituem o objectivo prin-
cipal da auditoria do Tribunal.

11. A auditoria incidiu sobre os projectos bilaterais e os dois
tipos de programas regionais: ou seja, os que abrangem sub-
-regides (programas ASEAN) e mais especialmente os que abran-
gem todo o continente (programas para a Asia).

12. O objectivo da auditoria consistiu em avaliar de que
forma a Comissdo geriu as actividades de cooperac¢do econdmica
na Asia, analisando:

— em que medida a Comissdo definiu uma estratégia que pos-
sibilite uma utilizagdo mais eficaz da ajuda,

— se a Comissdo gere eficazmente a execugio da ajuda.

13. Foram auditadas as despesas de projectos individuais em
trés paises beneficidrios — India, Vietname e China — que repre-
sentam (ver quadro 2) 67 % de todos os projectos bilaterais, bem
como uma proporgio significativa (50 %) dos projectos para a
Asia (ver quadro 3).

Percentagem dos programas para a Asia aprovados em 2002, indicada por pais

Quadro 3

Pais Asia Invest Asia IT & C Total Percentagem
(euros) (euros) (euros)

Bangladeche 0 319 872 319 872 1,1%
Butao 0 0 0 0,0 %
Brunei 0 213 333 213 333 0,7 %
Cambodja 0 754701 754701 2,5%
China 3185288 4136074 7 321 361 24,4 %
India 1073785 3500 896 4574681 15,2 %
Indonésia 200 988 832 004 1032992 3,4 %
Laos 0 200 000 200 000 0,7 %
Malésia 200975 1269 066 1470041 4,9 %
Nepal 120 000 263 267 383 267 1,3%
Paquistdo 0 746 667 746 667 2,5%
Filipinas 510 887 962 780 1473 667 4,9 %
Singapura 100 993 0 100993 0,3 %
Sri Lanka 283 686 1544 453 1828139 6,1 %
Tailandia 333 887 4786 280 5120167 17,1%
Timor Leste 0 400 000 400 000 1,3%
Vietname 1648 135 2419158 4067 293 13,6 %

Total 7 658 624 22 348 552 30 007 175 100,0 %

Fonte: Tribunal de Contas.

() Os outros programas sio: o programa Asia Urbs, que promove a liga-
¢do e a cooperacido entre autoridades locais da UE e da Asia; o pro-
grama Asia Link, que promove a ligagdo e o intercimbio entre as uni-
versidades destas duas regides; o programa Asia ProEco, que promove

parcerias no dominio do ambiente.

(?) Estes programas sdo co-financiados, pelo que o valor real do programa

¢ superior.

(®) Indicado na proposta de financiamento aprovada em 18 de Junho

de 1998.
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14. A amostra de projectos bilaterais seleccionada para audi-
toria inclufa os diferentes tipos de programas e projectos de coo-
peragdo econdmica, o que permitia identificar as principais ques-
tdes relativas a gestdo. Embora a amostra incluisse sobretudo
projectos em curso, foram igualmente auditados alguns projec-

aprofundada 14 projectos bilaterais, que representam 37 % deste
tipo de ajuda nos paises seleccionados (ver quadro 5). No caso dos
projectos para a Asia, foram auditados em profundidade 39 pro-
jectos, que representam 25 % do seu valor total (ver quadro 6). O
quadro 7 apresenta a lista completa dos projectos auditados de

tos j concluidos (ver quadro 4). Foram objecto de uma auditoria Asia Invest e de Asia IT & C.

Quadro 4

Projectos bilaterais e outros projectos visitados durante a auditoria

N o i S— Mo | st v
Projectos bilaterais
India
IND/EUAID/D[6/1997/0229 EU-India Maritime Transport Project 8 000 000 Encerrado
IDD/RELEX/[1997/0481 EU-India Civil Aviation Project 18 000 000 Em curso
IDD/RELEX/2001/0001 India Small Projects Facility 4200 000 Em curso
IND/RELEX/2001/0009 European Business Information Centre (EBIC) 279170 Encerrado
IND/RELEX/1997/0120 EU India IPR 950 000 Nio executado
Subtotal 31429170
Vietname
VNM/RELEX/H05/1997/0294 Multilateral Trade Policy Assistance (MUTRAP) 3100 000 Em curso
VNM/RELEX/H01/2000/2242 EBIC Vietnam 993 080 Encerrado
VNM/RELEX/2001/0032 EC Vietnam in the Audio Visual Sector 950 000 Em curso
Subtotal 5043080
China
CHD/RELEX/[1995/0111 EU-China Intellectual Property Rights Cooperation pro- 5600 000 Em curso
gramme ([PR CHINA)
CHD/RELEX/1998/2202 WTO Framework programme for EU support to China’s 3 600 000 Encerrado
accession to the WTO (phase I)
CHD/RELEX/[1999/2071 EU China Financial Services Cooperation Project 8 500 000 Em curso
CHD/RELEX/2000/2018 EU China Enterprise Reform Project (ECERP) 8 500 000 Em curso
CHD/RELEX/2000/2021 EU China Small Projects Facility 8 000 000 Em curso
ASIE/CHD/2002/0418 EU China WTO Project (phase II) 15 000 000 Em curso
Subtotal 49 200 000
Projectos regionais
ASIE[1998/004-949 (EC) EU-ASEAN Intellectual Property Rights Co-operation Pro- 5000 000 Em curso
gramme (Ph II)
ASIE[1996/004-641 (EC) EU-ASEAN Regional Co-operation Programme on Standards 9 000 000 Em preparagdo
and Quality (*)
ALA 94/15 ASEAN-EC COGEN programme Ph III () 5000 000 Em curso
Subtotal 19 000 000
ASEM Trust Fund
TF 051 834 Monitoring of State Owned Enterprises, New Establishment 400 000 USD Em curso
and Transformation
TF 052 334 Study on Public Service Unit Reform 600 000 USD Em curso
Subtotal 1 000 000 USD

(") Examinado apenas na fase de estudo preliminar.
Fonte: Tribunal de Contas
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Quadro 5

Projectos bilaterais auditados comparativamente ao niimero total de projectos

Namero de projectos de Montante dos Projectos , ) Montante correspondente
. de desenvolvimento Niimero de projectos - -
desenvolvimento . : . aos projectos visitados
P P econémico no pais visitados
econémico no pais (euros) (euros)

India 18 60 354 119 5 31429170
Vietname 21 70 811 380 3 5043080
China 23 99 634 648 6 49200 000

Total 62 230 800 147 14 85672250
Fonte: Tribunal de Contas.

Quadro 6

Projectos para a Asia auditados comparativamente ao ndmero total de projectos

Asia Invest (1) (projectos financiados e iniciados entre 1999 e 2002) Asia IT & C (projectos financiados entre 2000 e 2003)
Montante Montant
o N.° de pro- | dos projec- o N.° de pro- ontante
. N.° total de | Montante | . . g N.° total de Montante . .| dos projectos
Pais . jectos audi- | tos audita- . jectos audi- .
projectos (euros) tados dos projectos (euros) tados auditados
(euros) (euros)
[ndia 13 1073785 3 200 143 19 3500 896 4 975597
Vietname 22 1648134 7 662 326 11 2419158 3 595 000
China 39 3185288 5 982 652 14 4136073 4 1387370
Reino 9 594 388 2 131242 26 6921 111 3 1000 000
Unido
Franca 5 287 276 2 101 314 18 4973774 6 1214968
Total 88 6788 871 19 2077 677 88 21951012 20 5172935

(1) Asia Invest: ndo foram tidos em conta os projectos da componente Asia Interprise.

Fonte: Tribunal de Contas.
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Quadro 7

Projectos para a Asia controlados durante a auditoria

N.° do projecto Nome do projecto B/I(te)l?;z;te Situagi: iu(ilait?)r(ii: visita
Asia Invest
108 55 ICS'O 9000 for the Association of Electronics and Information Technology Enterprises of Ho Chi Minh 83001 Encerrado
ity
108 69 Training Vietnamese trainers and executives in quality management 104 200 Encerrado
108 77 Sustainable development of the Vietnamese shoe industry 86 954 Encerrado
108 86 HACCP Implementation in the Indian Food Industry 120 000 Encerrado
108 88 Preparation of Indian SMEs for EU Certification 21 343 Encerrado
108 101 Capacity for Business 59369 | Encerrado
108 135 Training on good manufacturing practices — HACCP methods and foodstuffs related EU 102 705 Em curso
legislation
108 138 Quality management in the graphic media industry 120 000 Encerrado
108 144 Introduction of Non-Destructive Testing in Welding to Vietnam 98171 Em curso
108 149 Introducing Environmental Management Plan and Practices for Hotels and Resorts in Viet- 118 076 Encerrado
nam
108 150 Strengthening the Capacity in Engineering Consultancy Services of Vietnam 99755 Encerrado
108 151 Master of e-management 112555 Em curso
108 153 Optimised Design and Operation for Sino-Euro Municipal Wastewater Treatment Facilities 65 689 Encerrado
108 157 Language and Business Familiarisation in the Textile and Clothing sector 58 800 Encerrado
108 166 Chinese IT Market 87 657 Em curso
108 175 China Business Familiarisation Seminars for Multipliers in the UK 31 487 Encerrado
108 176 Train Rhone Alpes SMEs for Asia 54 629 Em curso
108 184 From Cleaner Production to One Corporate Responsibility — A One Year Competitiveness Training 105 674 Encerrado
Programme for China’s Textiles Enterprises
108 185 Modern Management Methods for Chinese Suppliers in the Automotive Industry 97 258 Encerrado
AsiaIT & C
01 01 European Masters in Modelisation of Continuum 200 000 Em curso
01 06 Sharing Capability in Localisation and Human Language Technologies 200 000 Em curso
02 26 CCI Networking and e commerce awareness 184730 | Encerrado
12 03 Transfer of European Level graduate IT Courses 200 000 Em curso
12 05 MIPAA Multi Media Platform for Appropriate Architecture 189 000 Encerrado
12 14 IT & C skills for efficient micro finance sector in South Asia 400 000 Em curso
21 06 Developing web based teaching packages for building professionals 196 734 Em curso
2113 Promoting Internet Policy and Regulatory Reform in Vietnam 200 000 Em curso
2202 e Business Solutions for marketing intelligence in textile sector 198 418 Encerrado
2211 Promoting Information and Regulatory dialogue in China 200 000 | Anulado
22 14 Indo European System Usability Partnership 199 944 Em curso
2229 Information technology and Communications for natural disasters warnings and mitigation 200 000 Em curso
2311 SPIN ASIA Spintronic Innovative Technologies for Asia 400 000 Em curso
2318 Transfer of IT & C skills for micro finance sector in China 400 000 Em curso
2319 WEBPOT Web based optimisation tools for research 533822 Em curso
2320 GENNERE Generic Epidemiological network in Nephrology 400 000 Em curso
2350 E3 Toolbox 195 552 Em curso
2358 EDECAD Education and e Commerce task force for small firms 377 235 Em curso
23 60 Casa Asia Virtual 200 000 Encerrado
23 67 ELVIS E learning with Virtual Interactive Synthetic characters 387 370 Em curso

Fonte: Tribunal de Contas.
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15. A auditoria do Tribunal incluiu igualmente visitas a 19. O artigo 8.° define os trés sectores que deverdo ser finan-

Organismos Gestores de Projectos (OGP) e a parceiros europeus
na Alemanha, em Espanha, em Franga e no Reino Unido, bem
como a parceiros asiaticos e OGP na [ndia, no Vietname e na
China. Foi igualmente efectuada uma missdo preliminar na
Tailandia.

OBSERVACOES

Existe uma estratégia eficaz para a cooperacio econdmica na
Asia?

16. O Tribunal analisou em que medida a Comissdo definiu
uma estratégia que permita a utilizacdo mais eficaz da ajuda a
cooperagdo econdmica. Para esse efeito foi necessario verificar se
tinha sido definida uma estratégia clara, avaliar até que ponto a
mesma permitiria uma utilizacdo eficaz da ajuda e apreciar a sua
aplicacdo pratica.

17. A estratégia divide-se em estratégia geral — que se tra-
duz por uma decisio de apoiar determinada drea ou topico — e
estratégia operacional, que define de que forma a estratégia geral
deverd ser posta em préatica. No presente caso, o Regula-
mento (CEE) n.” 44392 do Conselho (que abrange todo o tipo de
ajuda ao desenvolvimento na Asia e na América Latina) repre-
senta o resultado da decisdo de apoiar a cooperagdo econdmica
na Asia. Este regulamento define os principais objectivos e inclui
uma lista dos dominios que deverdo ser financiados. A estratégia
operacional destina-se a indicar de que forma esses objectivos
deverdo ser alcangados e as despesas canalizadas.

Uma estratégia geral, aplicivel num contexto de mudanca
répida ...

18. O conceito de cooperagdo econémica foi formalizado
pelo regulamento ALA (ver ponto 3). O artigo 7.° define que o
objectivo de apoiar os paises em vias de desenvolvimento con-
siste em «reforgar as suas capacidades institucionais, a fim de tor-
nar o ambiente mais favordvel ao investimento e ao desenvolvi-
mento e tirar o melhor partido das perspectivas abertas pelo
aumento do comércio internarcional, incluindo o mercado tnico
europeu ...» Esta modalidade de cooperagdo deverd igualmente
beneficiar os Estados-Membros «(...) na medida em que reforca a
presenca dos operadores, da tecnologia e do saber-fazer de todos
os Estados-Membros, nomeadamente no sector privado e nas
pequenas e médias empresas». Trata-se de objectivos gerais apli-
céveis num contexto caracterizado por um mercado em rdpido
crescimento e dominado por um comércio internacional em
expansdo. A inclusdo tanto dos paises em vias de desenvolvi-
mento como dos Estados-Membros da UE como parceiros alarga
o ambito da ajuda, o que reforga a necessidade de esta ser cuida-
dosamente direccionada.

ciados pela ajuda. O primeiro consiste na «melhoria das potenci-
alidades cientificas e tecnoldgicas e, em geral, do contexto econd-
mico, social e cultural a efectuar através de ac¢des de formacio e
de transferéncia de saber-fazer», que se destina «... essencialmente
aos quadros, aos responsaveis pela tomada de decisdes a nivel
econdmico ... e engloba todos os dominios de cardcter econd-
mico, técnico e cientifico ...». O segundo sector consiste na
«melhoria do apoio institucional a fim de tornar o ambiente eco-
némico, legislativo, regulamentar e social mais favordvel ao
desenvolvimento». Finalmente, o terceiro sector é composto pelo
«apoio as empresas, a concretizar, nomeadamente, por ac¢des de
promocdo comercial, de formacdo e de assisténcia técnica, pelo
estabelecimento de contactos entre empresas e por medidas que
favorecam a sua cooperagdo».

20. O artigo 8.° do regulamento ALA define objectivos
gerais, com um leque extremamente alargado e um grande
nimero de beneficidrios e de projectos potenciais. Desta forma,
caso a ajuda ndo seja especificamente direccionada através de uma
estratégia de execugdo adequada, existe o risco de ndo ser possi-
vel quantificar a evolugio e os efeitos globais das despesas, ndo
havendo assim uma base para garantir a boa gestdo financeira dos
fundos comunitdrios. Além disso, a Asia representa uma regido
enorme, que inclui trés dos cinco paises mais populosos do
Mundo e a quarta maior economia mundial, estando a
desenvolver-se rapidamente tanto ao nivel econémico como

global.

21. A estratégia global da Comissio relativa a Asia é definida
na sua Comunicag¢do ao Conselho de 1994 intitulada «<Uma nova
estratégia paraa Asia» (1), actualizada em 2001 na Comunica¢do
«Europa e Asia: enquadramento estratégico para parcerias refor-
cadas» (2).

22. A Comunicagdo de 1994 reconhece que o crescimento
econémico da Asia estd a provocar alteragdes radicais e, por con-
seguinte, a Unido Europeia deve, com uma certa urgéncia, «refor-
gar a sua presenga econdmica na Asia de modo a manter o seu
papel de lider na economia mundial ... (e a) assegurar que os seus
interesses serdo totalmente tomados em considera¢do naquele
continente». O sucesso da Europa «depende largamente de deci-
sdes a tomar pelo sector privado», cabendo a Unido o papel de
«ultrapassar os obstaculos que se colocam ao comércio e investi-
mento europeu, através da promogdo de um quadro leg1slat1vo
favorével as empresas na Asia». Para esse efeito é necessirio
«adoptar estratégias mais activas, utilizando de uma forma mais
completa e mais orientada a coopera¢do econémica de modo a
promover o comércio e o investimento europeu». Assim, a ténica
incide na proteccdo da influéncia da UE e na procura de oportu-
nidades comerciais para as empresas europeias, contribuindo
simultaneamente para o desenvolvimento das economias dos pai-
ses asidticos beneficidrios.

(1) COM(94) 314 final de 13 de Julho de 1994.
(3) COM(2001) 469 final de 4 de Setembro de 2001.
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23. A natureza especifica da cooperagdo econdmica é reco- 27. Nas suas comunicacdes a Comissdo insiste na necessi-

nhecida na comunicacdo, que a descreve como sendo destinada a
«melhorar o quadro empresarial regulamentar nos paises parcei-
ros, de modo a incentivar o comércio e o investimento nos dois
sentidos com a participagdo directa do sector privado, em bene-
ficio tanto da Unido Europeia como dos paises parceiros». Assim,
a cooperagdo econdmica tem uma natureza qualitativamente dife-
rente da cooperagdo financeira e técnica, que constitui 0 grosso
das despesas comunitdrias no dominio das ac¢des externas. Por
conseguinte, a cooperagio econdmica necessita de uma atencio
especifica que tenha em conta a natureza especial e as caracterfs-
ticas da ajuda. Este aspecto ndo é evidenciado nos documentos de
estratégia.

24. A Comunica¢do de 2001 actualiza a de 1994, com o
objectivo de definir um «enquadramento global para as nossas
relagdes com a Asia e com as respectivas sub-regides durante a
proxima década». No caso da cooperagdo econdmica, é definido
como objectivo principal «reforcar a presenga politica e econé-
mica da UE em toda a regido» e «aumentar os fluxos de trocas
comerciais e de investimentos entre as duas regides». Mais uma
vez, a ténica incide sobre os beneficios para a UE, bem como no
desenvolvimento dos paises beneficidrios.

25. A Comunicagdo reconhece que os recursos disponiveis
sdo limitados e declara que a Comissio deve concentré-los «num
ntimero mais reduzido de ac¢des simples, centradas nas priorida-
des principais e garantir que estas sejam levadas a pratica com
rapidez e eficdcia». O éxito da ajuda deverd ser avaliado com base
em «alguns indicadores simples e sobretudo qualitativos» como a
«evolucdo das relagdes entre a UE e a Asia em termos de trocas
comerciais e de investimentos». O Tribunal ndo encontrou indi-
cios de que a ajuda seja direccionada para um nimero reduzido
de prioridades principais (ver ponto 35) e os indicadores de
impacto e de resultados fixados pela Comissdo baseiam-se mais
em processos do que em resultados (ver pontos 32-33).

26. A Comunicagdo salienta que a ajuda econdémica deverd
ser «modulada», ou seja orientada especificamente para as carac-
teristicas e as necessidades de cada pais. Assim, os documentos de
estratégia por pais (DEP), destinados a cobrir todas as necessida-
des em matéria de desenvolvimento, deverdo definir a estratégia
especifica de cooperagdo econdmica. Na prética isso ndo sucedeu:
a vertente econémica dos DEP de trés paises que foram objecto
de uma auditoria aprofundada — India, Vietname e China— nio
foi devidamente identificada em relacdo aos outros aspectos da
ajuda ao desenvolvimento e o seu contetido nio foi suficiente-
mente especificado, pelo que ndo constituia uma estratégia pra-
tica para orientacdo da ajuda.

dade de os projectos terem uma dimensdo regional, para que pro-
movam a cooperacdo regional. Na prética, alguns projectos bila-
terais tiveram uma orientagdo de cardcter regional, embora pela
sua natureza ndo seja essa a orienta¢do prevista. Em relagdo aos
projectos para a Asia e aos programas no seu conjunto, isso nao
sucedeu na maior parte dos casos.

... e indica objectivos e indicadores inadequados na ficha de
actividades ...

28. Desde 2001 que a Comissdo tem vindo a introduzir pro-
gressivamente a sua nova abordagem de gestio — gestdo base-
ada em actividades (GBA) — que pretende melhorar a atribui¢do
de prioridades aos recursos, bem como a sua utilizacdo e comu-
nicagdo. A GBA ¢é a modalidade utilizada pela Comissdo para por
em prética a sua estratégia operacional. A orcamentacio por acti-
vidades (OA) é a componente or¢amental da GBA. O orcamento
de 2004 foi o primeiro a ser adoptado de acordo com a aborda-
gem prevista pela OA. A afectagio de recursos devera ser coerente
com as prioridades das politicas e a gestdo dos recursos deverd
obedecer a objectivos previamente estabelecidos. Na estrutura
orcamental as «Relagdes com a Asia» estio definidas como uma
actividade separada (capitulo orgamental 19.10) e a «Cooperagio
politica, econémica e cultural com os paises em desenvolvimento
da Asia» constitui o artigo orgamental (de um grupo de cinco) que
corresponde & cooperacdo econdmica.

29. Para cada exercicio orcamental é elaborada uma ficha de
actividades para apoiar e justificar as dotagdes orcamentais soli-
citadas, que define os objectivos especificos e os indicadores de
resultados e de impacto. No caso do anteprojecto do or¢amento
de 2005 as fichas de actividades foram publicadas no inicio de
2004 (*). O Tribunal analisou as fichas de actividades respeitan-
tes as relagdes com a Asia no que se refere as actividades de coo-
peragdo econdmica, tendo avaliado a sua logica e coeréncia, bem
como a relevancia dos objectivos e a utilidade dos indicadores.

30. A terceira parte da ficha de actividades define o seu objec-
tivo principal, jd indicado na Comunicacio de 2001 — reforcar a
presenga politica e econdmica da UE na regido — bem como seis
prioridades. A prioridade que se refere a cooperagdo econémica
consiste no refor¢o dos fluxos das trocas comerciais e de investi-
mentos na regido.

() Documento de trabalho da Comissdo de Maio de 2004 em apoio do
anteprojecto de or¢amento geral da Comissdo Europeia para o exer-
cicio de 2005.
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31. A quarta parte da ficha de actividades define os seus 35. A estratégia operacional inadequada e incoerente deve-

objectivos, indicadores, resultados e impacto especificos. Consti-
tui a base operacional para canalizar, acompanhar e avaliar a exe-
cucdo da ajuda comunitdria, garantindo assim a sua boa gestdo
financeira. A cooperagio econdémica nio dispde de um objectivo
préprio em termos de GBA, estando incluida no quarto objectivo:
no contexto do enquadramento politico aprovado, reforgar o did-
logo e a cooperagio com os parceiros asidticos nos dominios
politico, econémico e cultural. Considera-se que este objectivo
estd ligado ao objectivo estratégico de promover o desenvolvi-
mento econdmico e social sustentdvel dos paises em vias de
desenvolvimento, o que ndo reflecte o objectivo principal nem as
respectivas prioridades (ver o ponto anterior).

32. E fornecido apenas um indicador de impacto: declara-
¢des, posicdes e agendas comuns sobre os principais temas inter-
nacionais, politicos e econdmicos resultantes das reunides minis-
teriais e cimeiras da ASEM em 2004 (). Embora este indicador
seja, no geral, conforme com os objectivos da GBA, ndo quanti-
fica o impacto da ajuda, que em grande parte ¢ dispendida em
pequenos projectos, nem os fluxos de trocas comerciais e de
investimentos que constituem a principal prioridade (que pela sua
natureza é simultaneamente objectiva e quantificdvel).

33. Os indicadores de resultados relativos ao exercicio de
2004 (que sdo nove) abrangem sobretudo a participacdo em reu-
nides ou comités, que podem traduzir as preocupacdes e acgdes
politicas predominantes, mas que, mais uma vez, nio constituem
o principal objectivo ou alvo da ajuda. Além disso, os indicado-
res referem-se sobretudo a um processo — realiza¢do de uma reu-
nido — e ndo aos seus efeitos — os resultados esperados.

... dd origem a uma grande variedade de projectos e
programas cujo desempenho ¢é dificil de quantificar

34. A auséncia de estratégias operacionais especificas tanto
ao nivel da Comissdo como de cada pais deu origem, na pritica,
a um leque extremamente alargado e diversificado de projectos
que abrangem uma vasta drea geografica (ver pontos 39 e 50).
Tendo em conta a grande dimensdo e o rdpido crescimento das
economias asidticas, o rdpido aumento do comércio internacio-
nal e os importantes investimentos estrangeiros, esta auséncia de
definicdo de objectivos torna dificil quantificar ou gerir rapida-
mente o impacto global da ajuda. Assim, existe apenas uma base
reduzida para avaliar a eficicia da ajuda e a optimizacio dos
recursos.

() Completado por «Reinforcement of the multilateral approach to Asia secu-
rity issues, global economic regulation (isto é, WTO and global financial
regulation) and inclusion of a cultural dimension» (reforgo da abordagem
multilateral as questdes de seguranga na Asia, 2 regulagio econémica
global, ou seja, OMC e regulagdo financeira global e inclusdo de uma
dimensao cultural).

-se, em parte, a natureza muito especifica da cooperagdo econé-
mica, que se destina a beneficiar tanto os parceiros comunitdrios
como os asidticos. Na verdade, o principal objectivo, que consiste
no refor¢o dos fluxos de trocas comerciais e de investimentos,
depende largamente de iniciativas politicas, como as que resul-
tam de negociacdes numa base bilateral ou multilateral (por
exemplo, a Organizacdo Mundial do Comércio). Na pritica, a uti-
lizagdo de um quadro de ajuda ao desenvolvimento orientado
para pequenos projectos desenvolvidos em paises cada vez mais
ricos (por oposi¢do aos projectos bilaterais de maiores dimensdes)
tem um impacto dificilmente quantificivel na realizacio dos
objectivos globais. Além disso, os procedimentos tradicionais e
relativamente morosos de preparacio, aprovacdo e execucio dos
projectos utilizados na ajuda ao desenvolvimento ndo permitem
actuar de forma eficaz no universo em rapida evolucio do comér-
cio dos bens e servigos informaticos, no qual a ténica foi colocada.

A Comissdo geriu eficazmente a execucdo das actividades de
cooperagdo economica?

36. Para chegar a uma conclusdo acerca deste objectivo de
auditoria, o Tribunal examinou em que medida a gestio da
Comissao:

— criou um procedimento de candidatura que encoraje e faci-
lite a respectiva apresentagio,

— garante que os projectos sdo decididos e executados em
tempo oportuno,

— efectua um acompanhamento regular e toma medidas cor-
rectivas em tempo oportuno,

— garante que os projectos tém resultados reais com efeitos
positivos e sdo sustentaveis,

— efectua as avaliagdes adequadas.

37. Existem duas abordagens de execugdo diferentes para as
actividades de cooperagdo econdmica: os projectos bilaterais cele-
brados entre a Comissdo e os paises parceiros e os programas
para a Asia (ver pontos 38 e 50). Tendo em conta a sua natureza
diferente e os temas especificos que por vezes estio em causa, o
relatério apresenta as suas conclusdes sobre as duas abordagens
separadamente.

Projectos bilaterais

38. No caso dos projectos bilaterais, é celebrado um acordo
de financiamento entre a Comissdo e o governo beneficidrio.
Antes da entrada em vigor do actual regulamento financeiro, os
projectos eram habitualmente executados por um organismo ges-
tor do projecto (OGP), na maioria dos casos dirigido em simulta-
neo por co-directores europeus e asiaticos.
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Caixa 1 — Exemplos de projectos e dos seus objectivos

1. Na India foi desenvolvido um projecto no dominio da aviagio
civil, cujos objectivos gerais consistiam em melhorar a seguranga
aérea e em facilitar os contactos comerciais entre as empresas comu-
nitdrias e indianas. Um outro projecto dizia respeito a um instru-
mento para pequenos projectos, que tinha como objectivo global
apoiar o processo em curso de reforma da economia indiana e do seu
sistema de governagdo, através de uma maior participacdo de par-
ceiros da sociedade civil.

2. No Vietname, o maior projecto bilateral era o Multilateral
Trade Policy Assistance — MUTRAP (Projecto de ajuda ao comér-
cio multilateral). Tinha como objectivos gerais apoiar a transigio do
Viethame para uma economia de mercado e contribuir para a sua
integragdo em quadros econdmicos e comerciais ao nivel regional e
global.

3. Na China foi desenvolvido um projecto (ECERP) para a reforma
das empresas, com o objectivo especifico de aumentar a contribuicdo
do sector das PME para a riqueza e o emprego ao nivel das provin-
cias. Um outro projecto tinha como objectivo geral contribuir para
um sector de servigos financeiros que fosse sdo, transparente e efici-
ente, aumentar os fluxos de trocas comerciais e de investimentos ao
nivel regional, bem como contribuir para a difusdo da democracia,
da boa governagiio e do estado de direito.

39. Constatou-se que os paises auditados apresentavam uma
diversidade de projectos de cooperagdo econdmica bilateral (ver
quadro 4 para mais informagdes) que ndo incidiam numa drea ou
num tema especificos. Em muitos casos, os projectos dispunham
apenas de fundos relativamente limitados para abordarem objec-
tivos dificeis de alcancar em paises extremamente grandes e popu-
losos. No geral, os projectos possibilitavam um didlogo continuo
acerca da cooperagdo econdmica, mas, até ao momento, o
impacto dos projectos em si ndo era muitas vezes significativo
(ver ponto 44).

Atrasos na aprovacdo e elaboragio de projectos

40. No universo da cooperagdo econémica na Asia, caracte-
rizado por um répido crescimento, é imperativo que os projectos
sejam planeados, aprovados e executados o mais rapidamente
possivel. A ocorréncia de atrasos desnecessarios pode levar a que
os projectos deixem de ser necessdrios ou devam ser reformula-
dos de forma significativa, a que as previsdes de custos correspon-
dentes se alterem e a que as autorizagdes orcamentais fiquem
imobilizadas desnecessariamente. Como consequéncia, a gestio
do processo torna-se mais dificil e mais dispendiosa e os projec-
tos sio menos eficazes.

41. Os projectos bilaterais sdo identificados numa base pon-
tual e ndo através de um procedimento de candidatura normali-
zado (). Devido a natureza dos processos, o tempo decorrido
entre a identificacdo do projecto e o inicio da sua execu¢do pode
ser significativo. A auditoria examinou em que medida os projec-
tos foram sujeitos a atrasos desnecessarios.

42. Todos os projectos auditados registaram grandes atrasos
na fase anterior a execucdo devido a diversas razdes: reorganiza-
¢do e alteragdes do pessoal nos servicos centrais da Comissdo em
Bruxelas, confusdo acerca das responsabilidades decorrentes da
desconcentragdo entre os servicos centrais da Comissio e as res-
pectivas delegacdes, procedimentos complexos, problemas rela-
tivos as estruturas adoptadas para os projectos e dificuldades no
recrutamento de peritos comunitdrios com as habilitacdes e a
experiéncia necessarias.

Caixa 2 — Atrasos na fase anterior 4 execu¢do

1. No caso do projecto no sector da aviagdo civil na India, o pro-
tocolo de acordo (PA) foi inicialmente assinado com o governo indi-
ano. Apés o acordo do governo, a Comissdo demorou um ano e meio
para substituir o protocolo de acordo por um acordo de financia-
mento, uma vez que foi necessdrio um periodo suplementar para que
0 Ministério da Aviagdo Civil se apercebesse da alteracio e a acei-
tasse. O projecto foi elaborado em 1997 mas, dado que o acordo de
financiamento s6 foi assinado por todas as partes no final de 2000,
foi necessdrio actualizar o caderno de encargos inicial de forma a ter
em conta as alteragdes verificadas no sector da aviagdo civil. Por con-
seguinte, a execucio so teve inicio em Fevereiro de 2001.

2. Todos os projectos dos EBIC (European Business Information
Centre — Centros Europeus de Informagao as Empresas) na
Asia registaram grandes atrasos antes de terem inicio. A aprovagdo
do Comité ALA s6 foi obtida apds longas negociagdes, uma vez que
os representantes dos Estados-Membros manifestaram preocupagdo
acerca do papel dos EBIC em comparagdo com o papel dos servigos
comerciais das suas prprias embaixadas. Tanto na India como no
Vietname registaram-se ainda atrasos suplementares devidos d reso-
lugdio de problemas relativos ao estatuto juridico dos EBIC.

3. No caso do instrumento aplicdvel aos pequenos projectos na
China, o acordo de financiamento foi assinado em Marco de 2001,
o contrato do co-director europeu teve inicio em Junho de 2003 ¢ o
primeiro convite a apresentagdo de propostas foi langado em Novem-
bro de 2003. O atraso deveu-se principalmente a problemas verifi-
cados no recrutamento do co-director europeu devido ao cardcter
insatisfatorio do contrato-quadro que teve de ser utilizado.

(") Em teoria, as dreas prioritarias de intervencdo sdo definidas através do
procedimento do documento de estratégia por pais, em colaboracio
com o pais parceiro. Uma vez a drea definida, a Comissdo solicita
a contratantes a realizacio de um estudo de exequibilidade, em fun-
¢do do qual serd preparada uma proposta de financiamento que pro-
ponha um projecto e a sua execugdo. Os projectos num montante
superior a 1 milhdo de euros sdo aprovados pelo comité ALA, com-
posto por representantes dos Estados-Membros.
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Projectos sujeitos a atrasos e por vezes abandonados ...

43, Registaram-se igualmente atrasos significativos na fase de
execugdo de 10 dos 14 projectos bilaterais sujeitos a auditoria. Os
motivos foram diversos: complexidade desnecessdria dos projec-
tos; falta de experiéncia dos OGP; alteragdes frequentes do pes-
soal ao nivel da Comissdo; problemas relativos as disposi¢des
contratuais e procedimentos morosos.

Caixa 3 — Atrasos na fase de execugio

1. No caso do projecto UE-India no sector do transporte maritimo,
o contrato foi assinado em Maio de 1999 e prorrogado até Dezem-
bro de 2003. As actividades de formagdo foram desnecessariamente
prolongadas até ao final do programa. Nos servigos centrais da
Comissdo, o projecto foi sucessivamente atribuido a quatro diferen-
tes responsdveis geogrdficos, o que contribuiu igualmente para atra-
sar a execugdo.

2. Na China, a execugio do projecto respeitante aos direitos de
propriedade intelectual sofreu atrasos considerdveis. O projecto foi
prorrogado até Dezembro de 2005, mas o contrato da OGP s6 foi
prorrogado até Dezembro de 2003, o que causou problemas de
coordenagio entre os diferentes organismos beneficidrios.

3. O projecto UE-India no dominio dos direitos de propriedade
intelectual ndo chegou sequer a ser executado, devido a problemas
decorrentes de um acompanhamento irregular da Comissdo, resul-
tante de alteracdes do pessoal e da falta de experiéncia do OGP euro-
peu.

... 0 que diminuiu o impacto e os resultados respectivos

44, Para avaliar a evolugdo e o éxito de um projecto é neces-
sdrio definir logo a partida objectivos adequados. Na pritica, o
Tribunal constatou que os objectivos, como o nimero de pessoas
a formar para ocuparem um determinado nivel, ndo eram muitas
vezes claramente definidos e, como tal, ndo havia uma base objec-
tiva que permitisse avaliar os resultados ou o desempenho. O Tri-
bunal, avaliando os projectos com base em critérios reais ou hipo-
téticos, constatou que alguns projectos manifestamente nio
tinham tido éxito, enquanto que outros tinham sido bem
sucedidos.

Caixa 4 — Os objectivos dos projectos ndo foram alcanga-

dos

1. A eficdcia do projecto MUTRAP ficou diminuida devido a pro-
blemas relacionados com a adjudicagdo de contratos e a um inter-
valo ndo previsto entre duas fases do projecto.

2. Devido a ineficdcia do organismo responsdvel pela sua execu-
¢do, o projecto audiovisual no Vietname produziu muito poucos
resultados tangiveis: s6 foi realizado um workshop e as acgdes de pro-
mogdo na Europa e no Vietname foram muito reduzidas.

3. Os resultados do programa no sector dos servigos financeiros
aplicivel na China foram insuficientes e inadequados, em parte
devido ao teor pouco preciso do acordo de financiamento.

Caixa 5 — Projectos bem sucedidos

1. No caso do projecto no sector da aviacdo civil na India, os
objectivos estdo em vias de serem alcangados. A proposta de finan-
ciamento previa a formacdo de aproximadamente 900 pessoas. A
data da auditoria, um total de 2 315 engenheiros, gestores, peritos,
técnicos e pilotos tinha jd recebido formagdo: 97 % dos participan-
tes classificou as actividades de formagdo como sendo boas ou muito
boas.

2. No Vietname, o projecto EBIC teve um impacto positivo.
Embora nem a proposta nem o acordo de financiamento definissem
objectivos, o projecto deu origem a 1 007 pedidos de informagdo,
107 eventos/semindrios, 5 599 participantes e 315 artigos de
imprensa. Verificou-se que 82 % dos participantes estavam satisfei-
tos com os semindrios e 75 % estavam satisfeitos com os servigos de
informagdo.

Acompanhamento nem sempre satisfatdrio

45, Um acompanhamento eficaz implica que os progressos
sejam acompanhados, os problemas identificados e que sejam
tomadas medidas correctivas em tempo oportuno. O acompa-
nhamento deverd ser devidamente documentado, de forma a
registar o trabalho efectuado e quaisquer medidas tomadas pos-
teriormente. O Tribunal avaliou a qualidade do acompanhamento
efectuado pela Comissdo em relacdo a cada um dos projectos
seleccionados. Os acordos de financiamento prevéem que os OGP
devem fornecer a Comissdo relatérios regulares sobre a evolugio
da execucdo dos projectos. Na maioria dos projectos foram defi-
nidos sistemas para quantificar e avaliar os progressos realizados,
que constituem uma base para a elaboragdo dos relatérios sobre
a evolugdo da execugdo, que, por sua vez, sdo examinados e ava-
liados pela Comissdo.
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46. A gestio efectuada pela Comissdo nem sempre foi coe-
rente ou totalmente bem sucedida. Em certos casos foi insufici-
ente e ndo permitiu identificar os problemas, enquanto que nou-
tros causou uma interferéncia excessiva na gestdo quotidiana do
projecto. Estas deficiéncias prejudicam a execucdo, sdo suscepti-
veis de ndo permitirem detectar problemas mais importantes
e constituem uma utilizacdo ineficaz dos reduzidos recursos da
Comissdo. Mesmo quando o acompanhamento foi realizado, nem
sempre existem documentos escritos comprovativos dos traba-
lhos efectuados.

Caixa 6 — Acompanhamento irregular

1. No caso do projecto EBIC, na India, os dossiers da Comissdo
ndo indicavam claramente quais as acgdes de acompanhamento efec-
tuadas. No Vietname, relativamente ao mesmo projecto, ndo exis-
tiam provas evidentes da realizacdo de um acompanhamento por
parte da Comissdo, com excepgiio de uma visita efectuada pelos ser-
vicos centrais da Comissdo das Filipinas, a Taildndia, ao Vietname e
ao Camboja.

2. Na India, o acompanhamento do instrumento relativo aos
pequenos projectos efectuado pela delegagio foi inadequado e ndo sis-
tematico: os responsdveis pelos projectos ndo tinham de apresentar
quaisquer relatdrios de evolugdo, o que reduzia os elementos concre-
tos para efectuar o acompanhamento.

3. Na China, no caso do projecto relativo aos servigos financeiros
existiam provas de que a Comissdo ndo efectuou um acompanha-
mento regular. No entanto, a delegagdo ultrapassou as suas respon-
sabilidades em matéria de acompanhamento, assumindo igualmente
fungbes de gestdo durante a execugdo do projecto.

Dilvidas acerca da sustentabilidade

47. Todos os projectos financiados pela UE devem ser sus-
tentdveis: uma actividade é considerada sustentdvel quando con-
segue fornecer beneficios ao grupo-alvo durante um perfodo pro-
longado apds a assisténcia principal ter terminado. Este objectivo
pode ser alcancado caso o projecto se possa autofinanciar ou se o
governo do pais beneficidrio se comprometer a prosseguir o
financiamento. O Tribunal examinou se tinham sido elaborados
planos de sustentabilidade para os projectos e se tinha sido pres-
tada a necessdria atencdo a esta questdo ao longo do ciclo do pro-
jecto. Na prdtica, a sustentabilidade depende muitas vezes da
obtengdo de progressos suficientes ao longo do ciclo do projecto.
Deverd ser concedido tempo suficiente a realizacio dos objecti-
vos, uma vez que um projecto ndo concluido normalmente nio
poderd ser sustentdvel. A sustentabilidade de seis dos 14 projec-
tos auditados suscita dividas.

Caixa 7 — Sustentabilidade

1. Oito meses antes da conclusdo do projecto ECERP, ndo tinha
ainda sido elaborado o respectivo plano de sustentabilidade. Ndo hd
indicacdes sobre a forma como as actividades deverdo prosseguir apds
a conclusdo do apoio financeiro comunitdrio.

2. Ndo foi elaborado qualquer plano de sustentabilidade para o
projecto ho sector dos servigos financeiros. Além disso, em determi-
nados casos foi atribuida prioridade a actividades de curto prazo e
propostas solucdes para problemas imediatos, em vez de serem cri-
adas estruturas duradouras.

Auséncia de avaliagdo

48. A avaliagdo constitui um elemento fundamental da abor-
dagem da Comissdo em matéria de boa gestdo financeira e implica
a «aprecia¢do das intervengdes em funcdo dos seus resultados, dos
seus impactos e das necessidades que pretendem satisfazer» (7).
Pretende-se avaliar a realizagio dos objectivos e explicar os meca-
nismos causais subjacentes. Os problemas ou as deficiéncias cons-
tatados tanto ao nivel da gestdo como dos resultados deverdo
constituir a base das medidas correctivas a adoptar pela Comissdo.

49. Os acordos de financiamento relativos aos projectos bila-
terais auditados ndo previam sistematicamente a realizacdo de
avaliagdes independentes e ndo existiam elementos comprovati-
vos dos critérios utilizados para decidir quais os projectos a ava-
liar. Mesmo quando as avaliagdes estavam previstas nem sempre
eram realizadas em tempo oportuno, o que reduzia, ou até anu-
lava, a sua eficdcia.

Caixa 8 — Deficiéncias ao nivel da avaliacio dos projectos

1. Os acordos de financiamento ndo previam a realizagdo de ava-
liagdes independentes dos trés programas no dominio dos direitos da
propriedade intelectual.

2. Na India, o acordo relativo ao projecto no dominio da avalia-
¢do civil, inicialmente previsto para um periodo de cinco anos, esti-
pulava que seria efectuada uma avaliagio intercalar apds dois anos
de execugdo. Posteriormente, o projecto foi dividido em dois contra-
tos, com uma fase de arranque de 12 meses, seguida de uma fase de
execugdo de trés anos. O novo acordo relativo a fase de execugdo
mantinha a cldusula que previa a realizagdo de uma avaliagdo inter-
calar do projecto ao fim de dois anos de execucdo. No entanto,
embora uma avaliagdo intercalar ao fim de dois anos seja adequada
para um projecto de cinco anos, € tardia no caso de um projecto de
trés anos, uma vez que ndo garante tempo suficiente para a aplica-
¢do de medidas correctivas.

(1) Comunicagdo da Comissdo sobre a Avaliacio [SEC(2000) 1051].
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50. Os programas para a Asia (ver pontos 5, 7-9) dividem-se
em vdrios instrumentos ou componentes, no ambito dos quais é
realizado um grande niimero de pequenos projectos. Em média,
0 orcamento para estes projectos situa-se entre 100 000 e
200 000 euros, devendo ser co-financiados pelos parceiros asia-
ticos e europeus até 50 % do capital. Os projectos sdo orientados
pela procura e os pedidos de financiamento sio apresentados
pelos candidatos sob a forma de propostas. Esta modalidade per-
mitiu financiar um vasto leque de projectos, cuja lista completa é
apresentada no quadro 7.

Caixa 9 — Exemplos de projectos para a Asia

1. Um projecto Asia IT & C destinado a divulgar de forma eficaz
sistemas de comércio electrénico avangados e especificamente conce-
bidos que possam promover as relagdes entre operadores indianos e
europeus no sector téxtil.

2. Um projecto Asia Invest que pretendia promover um cresci-
mento sustentdvel da indistria de calcado viethamita através da
introdugdo e transferéncia de técnicas de desenvolvimento de produ-
tos e pela criagdo de capacidades de gestdo, bem como promover
a criagdo de uma indiistria conexa.

3. Um projecto Asia Invest previa formagio sobre como exportar
e investir na China destinada a conselheiros em exportagdo de orga-
nizagdes britdnicas.

4. Um projecto Asia IT & C tinha como objectivo reduzir a
pobreza e promover oportunidades no sector das tecnologias da
informagdo e das comunicages na China, utilizando a internet como
uma plataforma de servios de informagdo. Pretendia reforcar
a comunicagdo e o intercdmbio entre operadores chineses no domi-
nio da microfinanga, bem como entre operadores locais e organiza-
¢Oes estrangeiras.

5. Um projecto Asia Invest destinava-se a aumentar as capacida-
des no dominio dos sistemas de gestdo ambiental da indistria hote-
leira no Vietname, bem como a divulgar conhecimentos e know how
neste dominio.

Procedimento de candidatura moroso e complexo

51. Os procedimentos de candidatura devem fornecer uma
base que permita seleccionar os projectos mais eficazes e prote-
ger os interesses financeiros da Comunidade, sem contudo desen-
corajar os potenciais candidatos com procedimentos demasiado
complexos e pedidos desnecessarios. No caso dos programas Asia
Invest e Asia IT & C é efectuado um convite a apresentagio de
propostas duas vezes por ano, que permite aos candidatos apre-
sentarem propostas de projectos que serdo posteriormente avali-
adas pela Comissdo. O processo de candidatura é formalizado
pelo preenchimento de um formuldrio de candidatura normali-
zado que inclua um orcamento detalhado e um acordo de parce-
ria, no qual as diferentes partes aceitam as boas praticas neste
dominio.

rizadas aos candidatos, que incluem oito anexos explicativos.
Apesar disso, é 6bvio que para os candidatos sem experiéncia é
dificil observar as disposi¢des do procedimento de candidatura.
Embora a maioria dos parceiros tenha considerado que os docu-
mentos explicativos eram tteis, pormenorizados e obedeciam a
uma logica facil de seguir, em 10 de 39 projectos os candidatos
tiveram dificuldade em compreendé-los e em respeitar as indica-
¢des. Para os candidatos é moroso, e por conseguinte dispendi-
0s0, preparar, obter e reunir toda a informagéo necessaria, em
particular se esta tiver de ser traduzida.

53. Os parceiros asidticos tiveram igualmente dificuldades
em fornecer os seus estatutos efou modalidades associativas exi-
gidas pelo procedimento de candidatura, especialmente porque
em determinados paises asidticos esses documentos ndo existem
sob essa forma. Levantou igualmente dificuldades a exigéncia de
existirem acordos de parceria entre as partes que se candidatam a
um projecto. Os parceiros asidticos manifestaram a sua relutin-
cia em efectuarem acordos desse tipo antes de saberem se a sua
candidatura seria aceite.

54, Embora o programa se destine ao sector privado, que
actua num ambiente comercial orientado pelo mercado, a ajuda
s6 pode ser paga a intermedidrios comerciais sem fins lucrativos
que promovam o comércio e os investimentos entre a UE e a
Asia, ou seja organismos publicos, associa¢des sem fins lucrati-
vos ou administragdes locais. Na pratica, os projectos sdo muitas
vezes apresentados por associacdes ou organizacdes comerciais,
teoricamente sem fins lucrativos, mas que sdo financiadas por
empresas do sector privado para promogio de objectivos comer-
ciais. Esta limitagdo em matéria de financiamento pode ocasionar
a recusa de projectos potencialmente validos, como todos aque-
les que envolvam parceiros comerciais directos que, por razdes de
segredo comercial, possam ndo querer utilizar intermedidrios ou
associagdes profissionais.

Caixa 10 — Procedimento de candidatura

1. No caso de um projecto Asia IT & C, cujo principal candidato
era uma instituigdo de ensino superior no Vietname, que pretendia
avaliar os cursos europeus de nivel superior disponiveis em linha no
dominio das tecnologias da informagdo e da comunicagio com o
objectivo de desenvolver uma experiéncia local significativa, o can-
didato descreveu a sua experiéncia. Considerou que o procedimento
de candidatura era moroso, uma vez que necessitou de trés meses
para preencher e completar a candidatura e que o director se deslo-
cou a Europa para se informar sobre o preenchimento da proposta.
Um outro problema com que o candidato se defrontou decorreu do
facto de ter utilizado um modelo antigo da Comissdo para elaborar
0 seu oramento, que ndo foi aceite e teve que ser efectuado de novo.
Considerou igualmente que os documentos informativos eram difi-
ceis de compreender e teve de solicitar a ajuda de um contacto asid-
tico cuja candidatura tinha sido aceite.




19.10.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 260/17

2. Uma outra instituicdo de ensino superior no Vietname, que
apresentou trés projectos Asia Invest no dominio da gestio de empre-
sas, afirmou que considerava os aspectos administrativos do proce-
dimento de candidatura demasiado complexos e lamentou o facto de
as candidaturas ndo poderem ser entregues por via electronica. Este
beneficidrio apresentou trés candidaturas e foi obrigado a entregar a
mesma documentagio das trés vezes. Teve igualmente dificuldades
em fornecer os respectivos estatutos.

3. Uma associagdo industrial chinesa, cujo projecto visava a for-
magdo de empresas no dominio do tratamento de dguas residuais,
considerou que o procedimento de candidatura exigia um volume de
trabalho demasiado grande. Assinalou como principal problema o
facto de o plano de actividades exigido ser demasiado pormenori-
zado, referindo que, por exemplo, era dificil para um candidato saber
com vdrios meses de antecedéncia quem iria efectuar uma determi-
nada apresentagdo. Alguns documentos tiveram de ser traduzidos do
chinés para inglés, o que foi bastante demorado e dispendioso.

55. O papel das delegacbes em termos da assisténcia a pres-
tar a potenciais candidatos na elabora¢io das suas propostas de
projectos ndo estd claramente definido. Uma assisténcia bem
direccionada deverd permitir aumentar o nimero de candidatu-
ras, acelerar o processo de candidatura, melhorar a sua qualidade
e ajudar a optimizar o potencial dos projectos. No entanto, a
assisténcia concedida ndo deverd comprometer a objectividade
das delegacdes ao avaliarem e aprovarem as propostas, nem dar
a impressdo de que a ajuda das delegagdes pressupde que as can-
didaturas sejam aceites.

56. Na pratica, nem todas as delegagBes prestam assisténcia
aos candidatos e as suas fun¢des em matéria de avaliacdo e apro-
vagdo dos projectos limitam-se ao envio de observagdes acerca
das propostas para um comité de avaliacdo dos servicos centrais
da Comissdo em Bruxelas. Desta forma, é negada aos beneficid-
rios de programas comunitarios, potenciais ou efectivos, uma
assisténcia preciosa no tratamento de um processo complexo, o
que aumenta os atrasos e as deficiéncias do processo de candida-
tura e provavelmente desencoraja alguns candidatos.

Projectos com resultados positivos ...

57. Embora oito dos projectos auditados se encontrem ainda
numa fase inicial e, como tal, seja demasiado cedo para avaliar os
seus resultados, em 28 casos os projectos mostraram progressos
significativos e resultados tteis. Os projectos auditados ndo sofre-
ram grandes atrasos e os problemas que lhe sdo externos, como
o sindroma respiratorio agudo severo e a instabilidade politica,
foram ultrapassados. Tendo em conta os reduzidos montantes
mobilizados pelos projectos dos programas Asia Invest e Asia
IT & C, o niimero de beneficidrios abrangidos é consideravel.

Caixa 11 — Projectos que tiveram éxito

No Vietname, um projecto de 100 000 euros destinado a reforcar
a capacidade dos servigos de consultoria no dominio da engenharia,
com o objectivo de tornar mais eficaz a preparagdo dos projectos e 0
trabalho de supervisdo dos site, permitiu formar 600 pessoas em trés
mddulos de formagdo distintos com uma duracdo de aproximada-
mente duas semanas cada um.

... que foram devidamente acompanhados ...

58. Os sistemas de acompanhamento regular criados para os
programas Asia Invest e Asia IT & C tém funcionado muito bem.
Os parceiros efectuam relatérios trimestrais que sdo examinados
pelas equipas formadas pela Comissdo, que formulam breves
observagdes sobre os mesmos. Estas equipas enviam avisos em
caso de atraso dos relatérios. A maioria dos beneficidrios
mostrou-se muito satisfeita com o acompanhamento regular efec-
tuado pelas equipas em Bruxelas efou em Banguecoque. Os bene-
ficidrios apreciaram especialmente o acompanhamento do pro-
grama Asia IT & C porque a respectiva equipa deu sempre
resposta, positiva ou negativa, a todos os relatdrios de evolugio,
enquanto que a equipa de Asia Invest normalmente contactava os
parceiros apenas quando existiam problemas.

... mas cuja sustentabilidade suscita dividas

59. No ambito do procedimento de candidatura, os candida-
tos devem prestar informagdes acerca dos seus planos de susten-
tabilidade. Na maioria dos projectos auditados na Europa foi ela-
borado um plano de sustentabilidade na fase de concepgdo do
projecto, mas nem sempre havia a certeza de que a sustentabili-
dade estaria garantida. Em determinados casos, os projectos
foram concebidos partindo do pressuposto de que haveria uma
nova fase financiada pela UE, o que, por defini¢io, significa que o
projecto ndo é sustentavel.

Caixa 12 — Sustentabilidade

1. Na India, nem todos os projectos incluiam um plano de sus-
tentabilidade na concepgiio do projecto e, mesmo quando aquele exis-
tia, a sua qualidade era muitas vezes deficiente.

2. No Vietname, na maioria dos projectos ndo tinham sido ela-
borados planos de sustentabilidade na fase de concepgdo, embora
muitos deles estivessem a ser elaborados a data da auditoria. Em
ambos os paises, verifica-se que em muitos casos a sustentabilidade
dos projectos parece depender de um apoio financeiro adicional por
parte da Comissdo. Na realidade, em certos casos, a principal acti-
vidade relativa a sustentabilidade parecia ser a apresentagdo de novas
propostas a Comissdo.

3. Na China, a sustentabilidade da maior parte dos projectos para
a Asia parecia bastante boa. Nem todos os projectos tinham elabo-
rado planos de sustentabilidade, mas a realizagdo dos mesmos estava
em curso ou existiam elementos que comprovavam a realizagdo de
actividades de acompanhamento. Apenas num tnico caso havia
a intengdo de solicitar novos financiamentos comunitdrios para
outros projectos.
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Conclusdes e recomendagées relativas a estratégia

60. A cooperagdo econdmica constitui uma drea especifica
dos programas comunitdrios para o desenvolvimento. A estraté-
gia da cooperagdo econdmica é definida por vérias fontes diferen-
tes, 0 que causa uma certa incoeréncia. A cooperagdo econdmica
pretende ajudar os paises asidticos a desenvolverem as suas eco-
nomias, contribuindo simultaneamente para aumentar a influén-
cia comunitdria e as suas relacdes comerciais. Destina-se tanto aos
paises asidticos menos desenvolvidos como aqueles com as eco-
nomias mais desenvolvidas (ver pontos 16-27).

61. O Tribunal recomenda que, no 4mbito da cooperacio
global para o desenvolvimento, a Comissdo estabelega uma estra-
tégia coerente para a cooperagio econdmica, que reconheca a
natureza muito especifica da ajuda e dos seus objectivos, efectu-
ando uma distingdo clara entre os objectivos que devem ser alcan-
cados através da negociacdo e de medidas politicas e aqueles que
necessitam da atribuicdo de ajudas a projectos e programas.

62. A Comissdo reconhece que é necessario ter em conta as
necessidades especificas de cada pais em matéria de cooperacio
econdmica, mas este aspecto nio estd reflectido suficientemente
nos documentos de estratégia por pais. Na ficha de actividades da
GBA — que actualmente constitui o niicleo da abordagem da boa
gestdo financeira utilizada pela Comissio — ndo hd uma linha
coerente ou logica que vd desde os objectivos globais, passando
pelas prioridades até aos objectivos especificos. Os indicadores de
resultados e de impacto — que deverdo constituir a base para o
acompanhamento e avaliacio dos progressos e do impacto —
concentram-se no processo a nivel politico, e ndo nas realizagdes
e nos resultados da propria ajuda (ver pontos 21-33).

63. O Tribunal recomenda que a Comiss3o atribua importan-
cia suficiente a coopera¢do econdmica nos documentos de estra-
tégia por pais, embora tendo em conta a relagdo com as necessi-
dades tradicionais em matéria de desenvolvimento. A abordagem
devera ser definida para cada caso especifico, de forma a apresen-
tar o conjunto adequado de ajudas para as circunstincias em
questdo. Deverdo ser desenvolvidos esforgos para garantir que a
ficha de actividades seja logica e coerente. Deverdo igualmente ser
definidos indicadores objectivos, Uteis e abrangentes que reflic-
tam os resultados da ajuda.

a cooperagdo econdmica traduziu-se numa gama de projectos e
programas muito diversificados que se aplicam em toda a regido
— na qual predomina o comércio nacional e global. A sua falta
torna dificil quantificar o impacto da cooperagdo econdémica ou
estabelecer a relagdo com a principal prioridade, que consiste no
refor¢o dos fluxos de trocas comerciais e de investimentos
mituos, pelo que apenas hd uma base reduzida para assegurar
que a ajuda comunitédria tem sido eficaz ou objecto de uma opti-
mizagdo de recursos (ver pontos 34-35).

65. O Tribunal recomenda que a Comissdo garanta que a
ajuda é canalizada com base em objectivos claramente definidos
e quantificaveis, que sejam utilizados como base para garantir a
boa gestdo financeira do orcamento comunitdrio e para elabora-
¢do dos respectivos relatorios.

Conclusdes e recomendacdes relativas a execucio

66. A auditoria do Tribunal revelou deficiéncias na gestdo da
execucdo da cooperagio econdmica na Asia efectuada pela
Comissdo, algumas das quais comprometiam a eficacia da ajuda.

67. No caso dos projectos bilaterais ocorriam grandes atra-
sos, que eram inaceitdveis, entre a fase de identificacdo e o inicio
da execugdo ocorridos por varias razdes. Em muitos casos os atra-
sos persistiam ao longo da fase de execugdo, o que diminuia os
resultados e o impacto dos projectos. O nivel de acompanha-
mento nem sempre era satisfatdrio, as avaliagées externas nem
sempre foram efectuadas em tempo oportuno e existiam ddvidas
acerca da sustentabilidade de cerca de metade dos projectos audi-
tados (ver pontos 38-49).

68. O Tribunal recomenda que a Comissdo identifique as
medidas correctivas necessdrias para resolver os problemas veri-
ficados nos projectos bilaterais e para evitar a ocorréncia de pro-
blemas similares no planeamento e execugio de projectos futu-
ros. Os aspectos especificos aos quais é necessdrio prestar atengdo
sdo os seguintes: garantir que os objectivos dos diferentes progra-
mas e projectos sdo claros e realistas, tendo em conta o calenda-
rio previsto; garantir que, sempre que necessario, sejam efectua-
das avaliagbes em tempo oportuno que obedecam a uma
estratégia clara.

69. No caso dos projectos auditados no 4mbito dos progra-
mas para a Asia, verificou-se que alguns candidatos consideraram
que o procedimento de candidatura era dispendioso e complexo
devido a pequena dimensdo dos projectos envolvidos. O facto de
o papel das delegacdes em matéria da assisténcia a prestar a
potenciais candidatos na elaboracdo das suas candidaturas nio
estar claramente definido, levou a que ndo fosse prestada uma
ajuda preciosa. Embora os projectos auditados registem progres-
sos na obtencio de resultados titeis, a sua sustentabilidade suscita
dtvidas, uma vez que a maioria necessita de apoio financeiro adi-
cional. Os sistemas de acompanhamento da Comissdo foram
muito eficazes (ver pontos 50-59).
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70. O Tribunal recomenda que a Comissdo reexamine os
seus procedimentos de candidatura de forma a equilibrar a neces-
sidade de proteger os interesses financeiros da UE com o objec-
tivo de encorajar um leque o mais alargado possivel de potenciais
beneficidrios e projectos. Para esse efeito, devera reconsiderar a
necessidade de os candidatos elaborarem um quadro légico.
Deverd igualmente garantir que os documentos ou informagdes
solicitados estejam disponiveis. A criacio de um modelo de can-
didatura, de preferéncia adaptado ao quadro juridico e instituci-
onal de cada pais, poderd ser util nesse sentido. A Comisso
deverd ponderar a possibilidade de criar um registo central para
os documentos que sdo fornecidos com as candidaturas, para que
ndo tenham de ser apresentados novamente pelo mesmo benefi-
cidrio em novas candidaturas.

71. O Tribunal recomenda que seja claramente definido e
reforcado o papel das delegacdes em matéria da assisténcia a

prestar a potenciais beneficidrios na defini¢do de projectos e no
preenchimento de candidaturas. Devera ter por objectivo estimu-
lar um vasto interesse nos programas e, desta forma, incentivar o
maior nimero possivel de potenciais beneficidrios a apresentarem
propostas, certificar que as candidaturas estdo completas e sido
organizadas rapidamente, contribuindo assim para garantir que
sejam seleccionados os projectos mais eficazes e adequados.

72. O Tribunal recomenda que o sistema de acompanha-
mento regular dos projectos para a Asia, incluindo um modelo
normalizado de relatério, poderd constituir um exemplo dtil para
as delegacdes no acompanhamento tanto dos projectos bilaterais
como dos projectos para a Asia.

O presente relatério foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de

14 de Julho de 2005.

Pelo Tribunal de Contas
Hubert WEBER
Presidente
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RESPOSTAS DA COMISSAO

RESUMO

IV. No ano de 2000, a Comissdo deu inicio a um processo de reforma da gestdo da sua ajuda externa,
tendo introduzido os documentos de estratégia nacional, os documentos de estratégia regional e os programas
indicativos plurianuais.

(Primeiro e segundo travessdes) — As prioridades em matéria de despesas foram sempre reciprocamente acor-
dadas com os governos asidticos, reflectindo, tanto quanto possivel, as prioridades e os objectivos da socie-
dade civil. Com a introducio dos documentos de estratégia nacional e de estratégia regional, juntamente com
os programas indicativos, a Comissdo tem procurado orientar melhor as despesas destinadas ao desenvolvi-
mento, nomeadamente as relacionadas com a cooperagio econdmica.

(Terceiro travessio) — a Comissdo reconhece que ¢ dificil quantificar os efeitos globais da ajuda, em especial
quando os projectos dizem respeito essencialmente a assisténcia técnica. A nivel dos projectos, desde que foi
concretizada a reforma da ajuda externa da CE, todos os aspectos da Gestdo do Ciclo de Projecto (GCP) foram
plenamente institucionalizados. A utilizagdo da abordagem do quadro 16gico proporciona indicadores objec-
tivamente verificdveis e meios pré-definidos para avaliar a eficicia das despesas. Para a verificagdo, ¢ efectuado
um acompanhamento independente, sendo obrigatoriamente realizadas avaliagdes intercalares e definitivas.

V.

(Primeiro travessdo) — Os atrasos ocorridos entre a fase de identificacdo e o inicio dos projectos, assim como
os registados por projectos em execugdo, dizem respeito a projectos bilaterais concebidos antes da reforma da
ajuda externa da CE. Gragas a essa reforma, nomeadamente a criacio do servi¢o de cooperacio EuropeAid
(Janeiro de 2001) e a desconcentracdo da gestdo da ajuda para as delega¢des da Comissdo, bem como o novo
Regulamento Financeiro (Janeiro de 2003), os atrasos dos projectos passardo a ser muito limitados
e controlados.

Os projectos elaborados hoje em dia devem conter obrigatoriamente um plano de controlo, auditoria e ava-
liagdo. Por outro lado, desde 2000, ¢ sistematicamente efectuado um acompanhamento por parte de peritos
independentes. No ambito desse exercicio de acompanhamento, os projectos de cooperagio econémica na Asia
obtiveram bons resultados no que se refere ao seu potencial de sustentabilidade.

(Segundo travessdo) — Os processos de candidatura, resultantes dos regulamentos financeiros, sdo concebi-
dos de forma a assegurar elevados niveis de transparéncia e de equidade. Foi prestado apoio aos candidatos
através da realizacdo de sessdes de esclarecimento/jornadas de informacgao, da actualizagdo periddica dos sitios
web, nomeadamente das sec¢es de perguntas mais frequentes (FAQ). Consequentemente, 0s projectos para a
Asia tém vindo a ser bem geridos, ndo havendo atrasos importantes a assinalar. No ambito do exercicio de

acompanhamento independente, os projectos para a Asia tém igualmente obtido bons resultados no que se
refere a sua sustentabilidade.

VL

(Primeiro travessdo) — A Comissdo encara a coopera¢do econdmica como uma componente estreitamente
associada a sua ajuda ao desenvolvimento, estando empenhada em prestar-lhe toda a atengio no dmbito da
elaboragdo dos documentos de estratégia e dos programas indicativos nacionais. A Comissdo procurard igual-
mente aumentar a coeréncia da ficha de actividade, assim como definir indicadores mais adequados.

(Segundo travessdo) — A reforma da ajuda externa da Comunidade, nomeadamente a desconcentragio de
competéncias para as delegagdes, levada a cabo entre 2002 e 2005, contribuiu e continuard a contribuir para
a melhoria da execugdo e do acompanhamento dos projectos bilaterais no terreno. A exigéncia de se proceder
a uma avaliacdo passou a ser sistematicamente consagrada nos acordos de financiamento de todos os projectos.

O acompanhamento e a avaliagdo dos projectos foram beneficiados pela obrigatoriedade da utilizagdo do qua-
dro 16gico, o que contribuird também para melhorar a sustentabilidade.

(Terceiro travessdo) — A revisdo em curso do Guia Pritico dos Procedimentos de Adjudicagio de Contratos
da AIDCO contribuird para simplificar o processo de candidatura a subvengdes, dentro dos limites estabele-
cidos pelo Regulamento Financeiro, assim como para clarificar o papel das delegacdes no trabalho de avaliago.

(Quarto travessdo) — O sistema de acompanhamento dos projectos e programas orientado para os resultados,
em vigor desde 2002, proporciona dados normalizados no que respeita ao acompanhamento dos projectos e
programas.
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OBSERVAGOES 29. Com a nova abordagem de gestdo baseada em activida-
des (GBA), a Comissdo tem procurado melhorar a natureza do

o B ) debate orcamental, definindo as prioridades politicas globais, ava-

20. A Comissdo subscreve a observagio formulada pelo Tri- liando o impacto dessas prioridades nas actividades em curso e

bunal sobre o risco potencial de ndo se delimitar especificamente
o destino da ajuda em todos os dominios da coopera¢do. Com a
reforma da ajuda externa levada a cabo em 2000 e a introducio
dos documentos de estratégia nacional e regional, juntamente
com as comunicagdes estratégicas relativas a Asia, a Comissio rei-
terou que os objectivos estratégicos a curto e a longo prazo da
cooperagio da CE na Asia deveriam continuar a ser muito bem
definidos, reduzindo assim o referido risco.

22. A nogio de interesse miituo ndo pode ser interpretada
como uma forma de proteger os interesses europeus. Na comu-
nicagdo da Comissdo nada permite inferir que a cooperagio deva
ser interpretada como beneficiando um dos parceiros em detri-
mento do outro.

23. A cooperagdo econdmica tem por objectivo incentivar as
trocas comerciais e os investimentos reciprocos, proporcionando
condi¢des favordveis ao desenvolvimento do sector privado. As
actividades levadas a efeito nesse contexto tém por objectivo
apoiar os objectivos de desenvolvimento dos paises asidticos e a
sua integragdo na economia mundial. Deste modo, a cooperagio
econémica promove e facilita os objectivos da Comissio em
matéria de desenvolvimento na Asia.

24, Ver a resposta ao ponto 22.

25. A Comissdo subscreve a opinido do Tribunal quando este
afirma que a defini¢gdo e o acompanhamento dos indicadores
poderiam ser melhorados, tendo procurado fazé-lo no 4mbito da
elaboragio dos documentos de estratégia nacional e de estratégia
regional e nos programas indicativos correspondentes para 2005
e 2006.

As directrizes actuais em matéria de programacido determinam
que a ajuda seja direccionada para um niimero limitado de inter-
vengdes. Com base na experiéncia adquirida, a Comissdo come-
cou, em 2004, a reduzir de cinco para trés o nimero dos progra-
mas globais para a Asia.

26. A Comissdo considera que os documentos de estratégia
nacional dos paises asidticos ndo estabelecem, nem deveriam esta-
belecer, uma distingdo clara entre a estratégia da cooperacio eco-
némica e a da cooperagio técnica e financeira, na medida em que
ambas se reforcam reciprocamente para levar a cabo a estratégia
da CE para a Asia. Por outro lado, os planos nacionais dos paises
asidticos beneficidrios ndo efectuam qualquer distingdo entre as
medidas econémicas que beneficiam as populagdes pobres e as
medidas de combate a pobreza. Os novos instrumentos da ac¢io
externa recentemente propostos respeitam estas directrizes, dei-
xando de efectuar qualquer distingdo entre a cooperagdo técnica
e financeira e a cooperagdo econdmica.

27. No que respeita as observacdes do Tribunal quanto a
dimensao regional, a Comissdo considera que os programas glo-
bais para a Asia deveriam ser tidos em conta a nivel dos progra-
mas. S3o incentivadas as candidaturas que abrangem mais do que
um pais asidtico, de modo a promover a colabora¢io empresarial
transfronteiriga na regido.

nos objectivos definidos, e afectando os recursos em conformi-
dade. Este debate orientado para as politicas e que foi bem aco-
lhido pela autoridade or¢amental deverd permitir centrar o debate
mais nas actividades do que nas rubricas orcamentais especificas.

31. A Comissdo concorda que a descri¢do dos objectivos é
vaga e poderia ser melhor especificada. Este facto serd tido em
conta nos esforcos envidados para melhorar a ficha de actividade.

32. A Comissdo partilha a opinido do Tribunal quanto aos
indicadores de impacto, considerando ser necessdria uma abor-
dagem realista a este respeito, que tenha em consideragdo as redu-
zidas dimensdes da intervengdo da UE e a existéncia de progra-
mas similares adoptados pelos Estados-Membros. A intervencio
da CE constitui apenas um dos vdrios contributos para a promo-
¢do das trocas comerciais e dos investimentos. A Comissdo pro-
curard desenvolver e melhorar indicadores de impacto adequados.

33. A ficha de actividade apresenta informagdes sobre os
resultados alcangados relativamente aos diferentes objectivos fun-
damentais e a sua relacdo com os progressos realizados para os
atingir. A Comissdo estd a tentar definir indicadores mais direc-
cionados para os resultados.

34-35. Até 2001, os objectivos de politica traduziam-se
directamente em projectos e programas. A partir de 2002, os pro-
gramas indicativos nacionais passaram a constituir o instrumento
para delimitar melhor as intervengdes, incluindo no que respeita
a cooperagdo econdmica, o que permitiu reduzir o ntimero de
sectores de interven¢do e clarificar os objectivos e finalidades
prosseguidos nos diferentes sectores. A Comissdo reconhece que
o impacto global da ajuda é dificil de quantificar, em especial
quando os projectos dizem respeito essencialmente a assisténcia
técnica.

A nivel dos projectos, a partir do momento em que foi concreti-
zada a reforma da ajuda externa da CE, todos os aspectos da Ges-
tdo do Ciclo de Projecto (GCP) foram plenamente institucionali-
zados. A utilizagdo da abordagem do quadro légico proporciona
indicadores objectivamente verificdveis e meios pré-definidos
para avaliar a eficdcia das despesas. Para a verificacdo, sio obri-
gatoriamente efectuadas avaliacdes intercalares e definitivas.

39. Os projectos de cooperagdo econémica bilateral procu-
ram responder as prioridades da coopera¢do econdmica, estabe-
lecidas em conformidade com as prioridades definidas pelos dife-
rentes paises, através dos respectivos programas estratégicos de
redugio da pobreza e planos nacionais de desenvolvimento. Sem-
pre que possivel, a Comissdo colabora com outros doadores, a
fim de gerar um efeito multiplicador e assegurar que os limitados
recursos financeiros da Comunidade obtém o maior impacto
possivel.

Em muitos projectos de cooperagio econdémica o impacto sé
pode ser apreciado a longo prazo. De futuro, o impacto de todos
os projectos serd avaliado de forma mais sistematica, através dos
novos procedimentos de acompanhamento e avaliacio jd
adoptados.
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40-41. Existe um equilibrio entre o ritmo de elaboragdo de 48-49. No ambito do sistema de apoio a qualidade criado em

um projecto e o seu desenvolvimento qualitativo, o que implica:
a) uma fase de identificagdo, em que se avalia o sector em causa e
se identificam os principais problemas a resolver, os potenciais
beneficidrios e as modalidades de execugdo possiveis; b) uma fase
de instrugdo, no decurso da qual se definem os pormenores do
projecto, com a plena participagdo e consulta de todos os inte-
ressados, beneficidrios e outros doadores envolvidos. Esta fase
engloba frequentemente a elaboragdo de uma andlise econdmica
e financeira, uma avaliagdo do impacto ambiental e uma avalia-
¢do da incidéncia das questdes do género. A execucdo dos pro-
jectos tem inicio com a fase de arranque (normalmente com a
duracio de seis meses), durante a qual se analisam as ac¢des pro-
postas do ponto de vista da sua oportunidade e relacdo
custo-beneficio.

42-43. Na sequéncia da reforma da ajuda externa da CE,
nomeadamente da desconcentragdo da gestdo para as delegagdes,
a execugdo dos projectos e programas tem registado melhorias.
Inevitavelmente, teve de haver um periodo de ajustamento
durante o qual se procedeu ao recrutamento e a formacio inten-
siva dos novos membros do pessoal das delegagdes.

No que se refere ao problema das habilitagdes necessdrias,
importa ter em conta a disparidade existente entre a oferta e a
procura de agentes locais altamente qualificados no dominio do
comércio. A Comissdo adoptou medidas para melhorar essa situ-
acdo, mediante a reformulagio do novo contrato-quadro sobre
comércio (Dezembro de 2003), a cria¢do de um fundo fiducidrio
conjuntamente com o Centro do Comércio Internacional das
Nagdes Unidas (Julho de 2004), tendo procurado tirar partido da
experiéncia dos organismos pertinentes das Nagdes Unidas.

44. Desde que foi concretizada a reforma da ajuda externa da
CE, todos os aspectos da Gestdo do Ciclo de Projecto (GCP) foram
plenamente institucionalizados. A utilizacio da abordagem do
quadro l6gico assegura ao projecto a defini¢do dos seus objecti-
vos, finalidades, resultados, actividades, indicadores objectiva-
mente verificdveis e meios de controlo pré-definidos.

46. O acompanhamento dos projectos foi recentemente
objecto de melhorias, mediante uma utilizagdo mais rigorosa do
quadro légico, que implica a defini¢gdo mais clara do objectivo
global e da finalidade do projecto, dos resultados e das activida-
des, assim como dos indicadores especificos de desempenho.
Essas melhorias abrangeram ainda a criagdo de um sistema de
acompanhamento orientado para os resultados, gerido por con-
sultores independentes.

47. A partir de 2000, o acompanhamento passou a ser sis-
tematicamente efectuado por peritos independentes, que analisam
a pertinéncia, a eficdcia, a eficiéncia, o impacto e a sustentabili-
dade dos projectos seleccionados, de acordo com um plano de
trabalho anual. No 4mbito desse exercicio, os projectos de coo-
peracio econémica na Asia tém obtido bons resultados no que se
refere a sua sustentabilidade.

Além disso, a partir de 2002, a Comissdo introduziu um sistema
de medidas de apoio a qualidade que reforca a andlise da concep-
¢do do projecto durante as fases de identificagdo e de instrucdo.
Gragas a esse procedimento, passou a ser sempre efectuada uma
andlise aprofundada dos planos de sustentabilidade.

A sustentabilidade é analisada como critério especifico em todas
as fases do processo de apoio a qualidade.

finais de 2002 é obrigatdrio prever avaliagdes intercalares e finais
na elaboragdo dos projectos, identificando as rubricas orcamen-
tais correspondentes. A avaliagdo intercalar destina-se especifica-
mente a identificar caréncias e a permitir a adop¢do de medidas
correctivas adequadas. Tanto a desconcentragio da gestdo da
ajuda como o exercicio sistemdtico do acompanhamento externo
permitem um controlo rigoroso e a identificagdo precoce das
insuficiéncias, permitindo a adop¢do em tempo ttil de medidas
correctivas.

52. Nos programas globais para a Asia, assim como na ges-
tdo da ajuda externa em geral, o Guia do Candidato é periodica-
mente reexaminado, sendo envidados todos os esforgos para sim-
plificar os processos de candidatura. Procura-se sempre assegurar
um equilibrio entre os procedimentos indispensdveis para garan-
tir a transparéncia e a equidade, por um lado, e a simplicidade
desejada pelos candidatos, por outro.

53. A apresentagdo dos estatutos efou modalidades associa-
tivas é indispensével para se avaliar a forma juridica e a naciona-
lidade dos candidatos e, assim, dar cumprimento as exigéncias da
base juridica.

Os parceiros sio obrigados a assinar uma «declaragdo de parce-
ria», através da qual se comprometem a cumprir as respectivas
obrigagdes caso a sua proposta seja seleccionada.

54. A vantagem de se escolher intermedidrios profissionais
sem fins lucrativos como beneficidrios reside no facto de estes
possuirem as estruturas necessarias para multiplicar os efeitos
positivos dos projectos.

Actualmente, estd a ser estudada a possibilidade de se autorizar as
empresas com fins lucrativos a candidatarem-se no dmbito dos
programas globais para a Asia. Essa participagdo ficaria condici-
onada ao facto de os beneficidrios ndo poderem obter lucros com
os projectos co-financiados.

A aplicagdo do principio da ndo obtencdo de lucros estd actual-
mente a ser analisada, de forma a facilitar a execugdo deste tipo
de projectos de cooperagdo econdmica, em conformidade com a
sugestdo do Tribunal.

55. Nos tltimos dois anos, a Comissdo levou a cabo uma
grande diversidade de ac¢Bes destinadas a melhorar a assisténcia
prestada aos potenciais candidatos, nomeadamente a realizagdo
de sessdes de esclarecimento nos Estados-Membros da UE e nos
paises parceiros asidticos, a actualizagdo constante das sec¢des de
perguntas frequentes (FAQ) dos sitios web dos programas, assim
como a criagdo de caixas de correio geridas pelos servicos cen-
trais para as quais os candidatos podem enviar as suas questdes.
Os sitios web proporcionam igualmente uma apresentagdo das
melhores préticas para a correcta apresentagdo de propostas de
projectos. A medida que o processo de desconcentracdo foi avan-
cando, foram sendo clarificadas as responsabilidades respectivas
das delegacdes e da sede neste dominio.

Na nova geragio de programas globais para a Asia, a Comissdo
introduziu uma componente especifica relativa a accdes de
reforco das capacidades, de modo a contribuir para a melhoria da
elaboragdo dos projectos e o desenvolvimento das qualificagdes
dos beneficidrios em matéria de gestdo de projectos.
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56. As delegagdes ndo podem ajudar os candidatos a prepa- 64. Até 2001, os objectivos de politica eram traduzidos

rar as suas propostas sem violar o principio da igualdade de tra-
tamento. Por esse motivo, a assisténcia por estas prestada € limi-
tada as ac¢Bes supramencionadas.

Em qualquer caso, as delegagdes devem limitar-se a proporcionar
orientagdes gerais, sem entrarem nos pormenores das propostas.

59. Cada proposta que ¢ sujeita a uma avaliacdo técnica e
financeira ¢ analisada do ponto de vista da sua sustentabilidade.
Além disso, solicita-se a delegagio ou delegacdes pertinentes da
Comissdo que apresentem observagdes especificas relativamente
a sustentabilidade do projecto, dos pontos de vista financeiro, ins-
titucional e politico, entre outros.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

60. O objectivo da cooperagio econdmica, tal como enunci-
ado nos regulamentos ALA, é promover as trocas comerciais e os
investimentos bilaterais, criando condi¢des adequadas a expan-
sdo do sector privado. Estas medidas, entre outras, destinam-se a
apoiar os objectivos de desenvolvimento dos paises asidticos e a
promover a sua integragdo na economia mundial. Para o efeito,
a cooperagdo econdmica apoia e facilita os objectivos da Comis-
sdo em matéria de desenvolvimento na Asia. Com a introducio
dos documentos de estratégia nacional e regional, em 2002,
a Comissdo tem procurado aumentar a coeréncia entre a defini-
cdo da estratégia, a programacio e a execucio.

61. Em conformidade com os artigos 177.° e 181.°A do Tra-
tado, a Comissdo estd convicta de que a cooperagdo econdmica
deve continuar a fazer parte integrante das suas ac¢cdes em maté-
ria de desenvolvimento, no dmbito de uma estratégia de desen-
volvimento tinica. A Comissdo reconhece, todavia, que os indica-
dores da cooperacdo econdémica devem ser definidos de forma
mais especifica para cada pais.

62. Para aplicar a sua perspectiva global, a Comisséo elabora
documentos de estratégia nacional e regional especificos e esta-
belece programas nacionais. Estes englobam tanto as medidas de
cooperagdo financeira como actividades de cooperagdo técnica e
econémica, que se reforcam e complementam reciprocamente.

O processo de gestdo baseada em actividades (GBA) é bastante
recente, estando a sua formulagdo e coeréncia ainda a ser objecto
de melhorias. As fichas de actividade nao devem, todavia, ser tidas
em conta de forma isolada, na medida em que sdo utilizadas pela
Comissdo juntamente com os outros documentos pertinentes que
orientam as suas interven¢des em toda a Asia.

63. A Comissdo considera que a cooperagdo econdmica
constitui uma componente estreitamente associada a sua ajuda ao
desenvolvimento, estando empenhada em prestar-lhe toda a aten-
¢do na elaboragio dos documentos de estratégia nacional e dos
programas indicativos nacionais. Além disso, a Comissdo procu-
rard melhorar a coeréncia das suas fichas de actividade e definir
indicadores mais adequados.

directamente em projectos e programas. As prioridades em maté-
ria de despesas eram decididas de comum acordo com os gover-
nos asidticos e, tanto quanto possivel, reflectiam as prioridades e
os objectivos da sociedade civil. A partir de 2002, os documen-
tos de estratégia nacional e os programas indicativos nacionais
passaram a ser os instrumentos utilizados para delimitar melhor
as intervencdes, incluindo no que respeita a cooperacio econé-
mica, o que permitiu reduzir o nimero de sectores de interven-
¢do e clarificar os objectivos e finalidades prosseguidos nos dife-
rentes sectores.

65. Desde que foi concretizada a reforma da ajuda externa da
CE, todos os aspectos da Gestdo do Ciclo de Projecto (GCP) foram
plenamente institucionalizados. A utilizacdo da abordagem do
quadro légico proporciona indicadores objectivamente verifica-
veis e meios pré-definidos para avaliar a eficicia das despesas.

66. A grande maioria dos projectos auditados pelo Tribunal
foi concebida antes da reforma da ajuda externa da CE.

67. Como resultado da reforma da ajuda externa da CE e da
entrada em vigor do novo Regulamento Financeiro, em Janeiro de
2003, os atrasos registados pelos projectos foram consideravel-
mente limitados e reduzidos.

A utilizagdo obrigatdria do quadro l6gico e a imposicdo da obri-
gatoriedade das avaliagBes intercalares e finais para cada
projecto/programa permitiram melhorar o acompanhamento e a
avaliagdo dos projectos.

Os planos de sustentabilidade passaram a ser cuidadosamente
analisados no ambito do processo de apoio a qualidade. Além
disso, a sustentabilidade constitui um dos critérios que sdo anali-
sados no ambito do sistema de acompanhamento orientado para
os resultados, sendo sistematicamente avaliada no ambito dos
exercicios de controlo independentes.

68. Actualmente ja é exigido que na elaboragdo dos projec-
tos se defina claramente o objectivo global, os objectivos especi-
ficos, os resultados e as actividades. Desde finais de 2002, passou
a ser obrigatdria para todos os projectos a realizacio de uma ava-
liagdo externa independente.

69. A Comissdo reconhece que os processos de candidatura
para os programas globais para a Asia sio complexos, embora
tenham sido envidados todos os esforgos para os simplificar ao
méximo.

A revisdo actualmente em curso do Regulamento Financeiro e das
respectivas disposicdes de aplicagdo deverd assegurar maior flexi-
bilidade e proporcionalidade na aplicacdo das regras aos projec-
tos de pequena dimensdo, ou seja, mais em proporgdo com os ris-
cos efectivamente em causa.

Por outro lado, a revisdo do Guia Pritico dos Procedimentos de
Adjudicacio de Contratos da AIDCO, igualmente em curso, con-
tribuird para simplificar o processo de candidatura a subvengdes,
dentro dos limites estabelecidos pelo Regulamento Financeiro,
assim como para clarificar o papel das delegagdes no trabalho de
avaliagdo.

70. A colocagdo de um modelo de candidatura no sitio web
pode dar azo a que os candidatos passem a reproduzir em grande
parte esse modelo. A Comissdo disponibiliza nos sitios web dos
programas fichas informativas detalhadas sobre todos os projec-
tos financiados.
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O acompanhamento e a avaliagio dos projectos foram benefici-
ados pela obrigatoriedade da utilizacdo do quadro légico. O bom
funcionamento dos sistemas de acompanhamento periédico dos
programas globais para a Asia deve-se, em parte, a existéncia dos
quadros logicos. A Comissdo preferiria, por conseguinte, manter
em vigor a exigéncia de os candidatos elaborarem um quadro
l6gico. A Comissdo ird estudar a possibilidade de criagdo de um
registo central, tal como sugerido pelo Tribunal.

71. Nos tltimos dois anos, a Comissdo levou a cabo uma
grande diversidade de ac¢des destinadas a melhorar a assisténcia
aos potenciais candidatos. Na nova gera¢do de programas globais
para a Asia, a Comissdo introduziu uma componente especifica
relativa a ac¢des de reforgo das capacidades, de modo a contri-
buir para a melhoria da elaboragio dos projectos e o

desenvolvimento das qualificagdes dos beneficidrios em matéria
de gestdo de projectos.

As delegacdes ndo podem ajudar os candidatos a preparar as suas
propostas sem violar o principio da igualdade de tratamento. Por
esse motivo, a assisténcia prestada pelas delegacdes deve limitar-se
a proporcionar orientagdes gerais, sem entrar nos pormenores
das propostas.

72. A Comissdo estd constantemente a adaptar os seus pro-
cedimentos, a fim de adoptar as melhores préticas. Tanto no
ambito do sistema de acompanhamento dos projectos globais
para a Asia como no do exercicio de acompanhamento externo
sdo agora utilizados modelos normalizados de relatérios. Desde
que foi concretizada a desconcentragdo, as delegacdes tém parti-
cipado activamente nesta actividade sistemdtica de
acompanhamento.
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