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II

(Actos preparatdrios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4142 REUNIAO PLENARIA DE 9 E 10 DE FEVEREIRO DE 2005

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «XXXIII Relatério sobre a Politica de
Concorréncia — 2003»

(SEC(2004) 658 final)

(2005/C 221/01)

Em 4 de Junho de 2004, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre o «XXXIII Relatério sobre a Politica

de Concorréncia — 2003»

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos do Comité, a Seccio Especializada de Mercado
Unico, Produgdo e Consumo emitiu parecer em 11 de Janeiro de 2005 (relator Franco CHIRIACO).

Na 414.: reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econdmico
e Social Europeu aprovou, por 75 votos a favor com 1 abstencdo, o presente parecer.

1. Introducio

1.1 O relatério deste ano reflecte as importantes alteragdes
ocorridas na organizacio e nos métodos de trabalho da
Comissdo no dominio da politica de concorréncia e documenta
o modo como a Comissdo assegura a coeréncia da governacdo
econdémica europeia.

1.2 A politica de concorréncia da UE desempenha um papel
importante na consecugdo dos objectivos em matéria de
competitividade da estratégia de Lisboa. Engloba ndo sé as
regras antitrust e as relativas as operacdes de concentracdo,
mas também a aplicacdo de uma disciplina rigorosa e eficiente
no dominio dos auxilios estatais.

1.3 A Comissdo, a fim de permitir que a entrada dos dez
novos Estados-Membros se faca suavemente, deu especial
atengdo a aplicacdo de um sistema de regras de concorréncia
comuns, em prol da igualdade da aplicacdo das regras dos auxi-
lios estatais a todos os Estados-Membros, acentuando a impor-
tancia de combater as interven¢des estatais que distorcem a
concorréncia com a mesma firmeza com que se fazem cumprir
as regras aplicdveis as empresas.

1.4  Em 2003, o ndimero total de processos novos em
matéria de violacdo do direito da concorréncia foi de 815 e,
entre outras disposi¢des, foi instituida a figura do Funcionario
de Ligagdo com os Consumidores, com o intuito de assegurar

um didlogo permanente com o consumidor europeu, cujo inte-
resse é a principal preocupagdo da politica de concorréncia,
mas cuja voz ndo ¢ suficientemente ouvida ao longo da trami-
tacdo dos processos ou durante o debate dos aspectos politicos.
A funcio do Funciondrio de Liga¢do com os Consumidores ndo
se limita ao controlo das operagdes de concentracio, envol-
vendo outrossim o dominio antitrust — cartéis e abusos de
posi¢do dominante — e outras vertentes em matéria de concor-
réncia.

1.5 Em Outubro de 2003, a Comissio Europeia publicou
um projecto de regulamento e um projecto de orientacdes rela-
tivos aos acordos de transferéncia de tecnologia sobre o qual o
CESE ja emitiu parecer (*). O objectivo da proposta de reforma,
tendo em conta a evolugdo registada nos ultimos anos neste
tipo de acordos, ¢ simplificar e alargar o campo de aplicacdo
do regulamento comunitdrio sobre a isen¢do. As novas normas
apresentam as seguintes vantagens:

— O regulamento de isen¢do por categoria apenas terd uma
lista de proibigdes (dlista negra»): tudo o que ndo é expressa-
mente excluido da isengdo por categoria encontra-se agora
isento,

— as novas regras distinguirdo claramente os acordos entre
empresas concorrentes e ndo concorrentes,

— estd prevista a adop¢do de um «pacote de modernizagio».

(") JO C 80 de 30.03.2004.
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1.6 Além disso, a Comissio nomeou um economista prin-
cipal especializado em concorréncia, por trés anos a partir de 1
de Setembro de 2003, refor¢ando ao mesmo tempo de uma
forma positiva o papel do auditor. O economista principal
desempenha trés funcdes essenciais:

— Fornecer orienta¢des econdmicas e econométricas na apli-
cagdo das regras de concorréncia comunitdrias, incluindo,
eventualmente, a contribui¢do para o desenvolvimento de
instrumentos de politica geral;

— Fornecer orientacdes gerais sobre processos individuais de
concorréncia desde a fase inicial; e

— Fornecer orientagdes minuciosas nos processos de concor-
réncia mais importantes, que envolvam questdes econd-
micas complexas, em especial os que exijam andlises quanti-
tativas sofisticadas.

1.7 O auditor exercerd com responsabilidade alargada e a
maior independéncia o papel de garante do direito a ser ouvido
nos processos em matéria de concorréncia. Depende directa-
mente do comissdrio responsdvel pelas questdes da concor-
réncia e ndo recebe instrucdes da DG Concorréncia. Pode
intervir sempre que estejam em causa questdes legitimas de
direito de defesa, organiza e conduz as audigdes orais de forma
objectiva, decide do direito de terceiros a serem ouvidos e da
apresentagdo de novos documentos. Apresenta ao comissario
competente um relatério sobre a audi¢do e as conclusdes que
dela retira.

2. Aplicacio das regras antitrust — Artigos 81. e 82.° do
Tratado

2.1  Em Outubro de 2003, a Comissdo langou a fase final do
processo de reforma do sistema de aplicagdo das regras anti-
trust, conhecida por «pacote de modernizagdo», a fim de faci-
litar a aplicacdo dos poderes de execugdo conferidos as autori-
dades de concorréncia e aperfeicoar os mecanismos de coope-
racdo com as autoridades nacionais de concorréncia (ANC) e os
tribunais nacionais previstos no Regulamento (CE) n.° 1/2003.

2.2 Concretamente, o pacote de modernizagdo inclui o novo
regulamento de aplicagdo que aborda principalmente as moda-
lidades de audi¢do das partes interessadas, bem como vdrias
outras questdes processuais, COmo O acesso a0 Processo € o
tratamento das informacdes confidenciais. Os seis projectos de
comunicagio centram-se, entre outros, nos mecanismos de
cooperagdo entre os varios organismos responsaveis pela apli-
cacdo das regras de concorréncia comunitdrias — Comissao,
autoridades nacionais de concorréncia e tribunais nacionais, e o
conceito de efeitos no comércio entre Estados-Membros, a
tramitagdo das dentncias e das cartas de orientacdo que a

Comissdo pode emitir para ajudar as empresas na apreciagdo
de questdes novas ou ndo resolvidas. No atinente ao pacote de
moderniza¢do no seu conjunto, convém referir o parecer do
CESE (").

2.3  No decurso de 2003, a Comissio adoptou cinco
decisdes contra acordos horizontais ilicitos: carne de bovino
francesa, sorbatos, produtos eléctricos e mecanicos de carbono
e de grafite, peroxidos organicos e tubos de cobre industriais.
O montante das coimas aplicadas ascendeu a mais de 400
milhdes de euros, soma que deverd exercer um efeito dissua-
sivo. As investigacdes implicam a realizacdo de inspeccdes a
empresas. Concede-se imunidade total em matéria de coimas a
primeira empresa que contacta a Comissdo sobre a existéncia
de um acordo e que facilite os elementos de prova suficientes
para que a Comissio ordene a inspeccdo. Prevé-se que a
Comissdo emita parecer favordvel quando os acordos entre
empresas ndo limitem a concorréncia nos mercados em causa e
os consumidores beneficiem da dita cooperagdo. Em 2003, a
Comissdo emitiu decisdes sobre trés casos de violagdo do artigo
82.0:

— estratégia de pregos utilizada pela Deutsche Telekom AG
(DT) para o acesso local a rede de telefonia fixa;

— estratégia de pregos da Wanadoo para os seus servicos
ADSL; e

— abuso de posi¢io dominante no mercado ferrovidrio
italiano (infra-estrutura, tracgdo e transporte de passageiros)
por parte da Ferrovie dello Stato SpA (FS).

3. Evolucio sectorial da politica de concorréncia

3.1 Em 2003, verificaram-se progressos significativos no
processo de liberalizagdo do sector da energia (electricidade e
gds), embora ndo fossem totalmente satisfatorios. De entre
estes, o mais importante foi a adopgdo, em Junho, do pacote
legislativo que assegura que todos os consumidores europeus
de electricidade e gds possam escolher o seu fornecedor até
Julho de 2007. Estas disposi¢des visam obter um equilibrio
entre incentivos a criacdo de novas infra-estruturas e a reali-
zacdo do mercado comum.

3.2 Subsistem, porém, entre os consumidores e entre as
empresas de diversos Estados-Membros sentimentos difusos de
insatisfacdo pelos niveis ainda elevados dos precos e a eficicia
relativa destes servicos. Além disso, mormente nos novos
Estados-Membros, os parceiros sociais e as associa¢des de
consumidores frisam a necessidade de respeitar a independéncia
das autoridades nacionais de concorréncia e das autoridades de
regulamentagdo dos servicos de utilidade pablica.

(") JO C 80 de 30.03.2004.
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3.2.1  Ocasionalmente e embora dispondo de regras de
concorréncia abrangentes, depara-se, sobretudo nos novos
Estados-Membros, com uma certa falta de vontade em asse-
gurar o seu controlo e em permitir as agéncias de execucdo
que desempenhem o seu papel adequadamente, facto este que
tem impedido a promocdo dos interesses dos consumidores e
de mercados eficientes. O Comité apoia o reconhecimento
formal da complementaridade entre politica de concorréncia e
politica dos consumidores. Um movimento de consumidores
mais organizado e com mais recursos terd mais depressa
condicdes de ajudar os governos a tomarem decisdes e de
prestar informacdes sobre os mercados e as praticas anticoncor-
renciais.

3.3 A directiva sobre os servicos postais, adoptada em
2002, define um caminho claro para a conclusdo do mercado
interno, através, nomeadamente, de uma reducdo progressiva
da esfera exclusiva e da liberalizacdo do correio transfronteirico
de saida. Acresce que a Comissdo, com base num acordo alcan-
cado no Conselho Europeu, realizard em 2006 um estudo para
avaliar a situacdo do servi¢o universal em cada Estado-Membro.
A partir dos resultados deste estudo, a Comissdo adoptard uma
proposta de abertura total do mercado postal a partir de 2009
ou qualquer outra medida tendente a assegurar a prestagio do
servi¢o universal.

3.4  Em Julho de 2004 terminou o prazo para a transposicdo
do novo pacote regulamentar sobre as comunicagdes electré-
nicas para o direito nacional. No relatério sobre o assunto, a
Comissdo sublinhou os principios seguintes: ¢é necessdrio
analisar os mercados com base nos principios em matéria de
concorréncia; s6 podem ser impostas obrigagdes as empresas
que detém uma posi¢do dominante; todos os servigos e as redes
de comunicagdo electronica devem ser tratados de modo nio
discriminatério (neutralidade tecnoldgica). O desenvolvimento
das comunicagdes electronicas e o seu acesso generalizado ndo
bastam para garantir o relancamento do crescimento econd-
mico. Para tanto, é fundamental aumentar o nivel de conheci-
mento e de competéncia de todos os utilizadores das tecnolo-
gias da informacdo e comunicacéo.

3.5 A Comissdo decidiu, em 2003, iniciar um didlogo secto-
rial, ndo relacionado com processos especificos, com todos os
interessados no sector dos transportes aéreos. O objectivo ¢é
preparar orientacdes politicas transparentes e coerentes sobre
as questdes fundamentais da aplicagdo do direito da concor-
réncia no dominio das aliangas e concentragdes entre compa-
nhias aéreas.

3.5.1 Foi, além disso, lancado o trabalho de defini¢do e
execugdo de orientagdes comuns para a aplicagdo plena das
regras antitrust no sector ferrovidrio no que respeita ao trans-
porte de mercadorias e de passageiros.

3.5.2 O didlogo sectorial prosseguiu também no sector dos
transportes maritimos, da distribuicdo de veiculos automéveis e

dos seguros, com o objectivo de rever ou de adoptar regula-
mentos de isengdo por categoria.

3.5.3. O didlogo sectorial que se desenvolverd nos sectores
de transporte supracitados deverd ter igualmente em conta
formas comparaveis de tratamento fiscal.

3.6 Meios de comunicagio social: A Comissio considera funda-
mental o pluralismo dos meios de comunicagdo social para o
desenvolvimento da Unido Europeia e da identidade cultural
dos Estados-Membros, mas recorda que a responsabilidade do
controlo da concentragio dos meios de comunica¢io social
incumbe fundamentalmente aos Estados-Membros. A aplicagio
de instrumentos da politica de concorréncia no sector dos
meios de comunicagio estd limitada ao mercado subjacente, a
incidéncia econémica do comportamento das empresas de
comunicagdo social e ao controlo dos auxilios estatais. Ndo
pode — nem pretende — substituir os controlos nacionais da
concentra¢dio dos meios de comunicacio, nem as medidas
nacionais para garantir o pluralismo. O campo de aplicacio das
regras de concorréncia limita-se a resolucdo dos problemas
suscitados pela criagdo ou pelo reforco de posi¢des dominantes
nos mercados respectivos e ao controlo da exclusio dos
concorrentes desses mercados.

3.6.1 Convém observar que esta posi¢io da Comissdo,
embora formalmente correcta, ndo conseguiu impedir ou opor-
-se, sobretudo em alguns paises, a posicdes dominantes e
praticas anticoncorrenciais. Os mercados em causa sdo diversos
e neles o mercado publicitario televisivo exerce um peso deter-
minante no pluralismo, questio que ainda ndo foi adequada-
mente explorada.

3.6.2  Acresce que, no controlo das concentracdes, foram
negligenciados os métodos que alguns grupos de sociedades
activos no sector dos meios de comunicagdo social empregam
para reforcar a sua posi¢gdo dominante, nomeadamente medi-
ante o recurso a medidas defensivas destinadas a desencorajar
as aquisi¢des hostis por meio do endividamento da empresa
visada ou mediante a atribui¢do de direitos de voto mdltiplos
que facilitam o controlo da sociedade por parte dos accionistas
minoritdrios.

3.6.3 A Comissdo deverd, portanto, manter-se excepcional-
mente vigilante quanto a aplicacdo das normas e das praticas
concorrenciais.

3.7 Profissdes liberais: A Comissdo Europeia pds a disposicdo
do publico um estudo realizado pelo Institute for Advanced
Studies (IHS), de Viena. Este estudo revelou niveis de regulamen-
tagdo significativamente diferentes entre os Estados-Membros e
também entre as diversas profissdes. Concluiu que nos paises
relativamente menos regulamentados uma maior liberdade nas
profissdes liberais permitiria uma maior criagdo de riqueza a
nivel global.
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3.7.1  Além disso, a Conferéncia sobre a Regulamentacio das
Profissdes Liberais, realizada em Outubro de 2003, em
Bruxelas, debateu, na presenca de 260 representantes das partes
interessadas, os efeitos das varias disposi¢des regulamentares na
estrutura empresarial e na protec¢do dos consumidores.

3.7.2 O Comissdrio Mario Monti, no discurso de encerra-
mento da conferéncia, anunciou a intengdo de a Comissdo
publicar um relatério sobre a concorréncia no sector das
profissdes liberais no inicio de 2004. O relatério em causa, que
contém orientagdes e directrizes assaz importantes, foi publi-
cado em 9 de Fevereiro de 2004.

4. Reforma do controlo das concentracdes

41  Em 27 de Novembro de 2003, o Conselho chegou a um
acordo politico sobre a reformulacio do regulamento das
concentracdes, que integra uma parte substancial das alteragdes
propostas pela Comissio em Dezembro de 2002. Estas alte-
ragdes referem-se a medidas ndo legislativas destinadas a racio-
nalizar o processo de decisdo, a melhorar a andlise econdmica
e a garantir o direito de defesa. Além disso, a Comissdo
nomeou um economista especializado em concorréncia e insti-
tuiu um painel para garantir conclusdes plenamente indepen-
dentes. No tocante a avaliacio das fusdes, remete-se para o
parecer do CESE sobre a proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa as fusdes transfronteiras das
sociedades de capitais ().

4.2 Objectivo: assegurar que o critério material do regula-
mento das concentragdes (critério da posi¢do dominante) seja
efectivamente aplicado a todas as operacdes de concentra¢do de
que resultem entraves significativos a concorréncia, preser-
vando a seguranga juridica. O critério material foi comparado
com o critério daweducdo substancial da concorréncia» (substantial
lessening of competition), passando a ter a seguinte redacgdo:
«ma operagdo de concentragdo susceptivel de entravar de modo signi-
ficativo uma concorréncia efectiva no mercado comum ou numa parte
substancial deste, nomeadamente em resultado da criagdo ou reforgo
de uma posigio dominante, deve ser declarada incompativel com o
mercado comumy.

4.2.1 A nova disposi¢do, quando diz «em resultado da criagdo
ou reforgo de uma posicdo dominante...» deixa entrever um alarga-
mento potencial do campo de aplicagdo da proibicdo a dmbitos
ndo vinculados ao requisito de posicio dominante. Ndo
obstante, esta norma ¢ interpretada e aplicada a luz do disposto
na declaracio conjunta do Conselho e da Comissdo sobre o
artigo 2. com referéncia ao considerando n.> 25 do regula-
mento (%), quando precisa que «[A nogio de entrave significativo a
uma concorréncia efectiva] ... deverd ser interpretada como abran-
gendo, para além dos casos em que ¢ aplicdvel o conceito de posicio

() JO C 117 de 30.4.2004.
(*) Regulamento (CE) n.c 193/2004 do Conselho de 20.01.2004 (JO L
24 de 29.01.2004, p. 1).

dominante, apenas os efeitos anticoncorréncia de uma concentracio
resultantes do comportamento ndo concertado de empresas que ndo
teriam uma posigdo dominante no mercado em questdo».

4.3 Orientagdes relativas a apreciacdo de concentragbes de cardcter
horizontal: Trata-se da concorréncia entre empresas concor-
rentes ou potencialmente concorrentes. As orientacdes deixam
claro que as fusdes e aquisi¢des s6 serdo ilicitas se delas resultar
uma empresa com um poder de mercado tio grande que seja
susceptivel de ter consequéncias negativas para os consumi-
dores, nomeadamente sob a forma de precos mais elevados,
produtos de qualidade inferior ou redugdo das possibilidades de
escolha, independentemente de os efeitos anticoncorrenciais
decorrerem da criacdo ou do reforco de um tnico operador
dominante no mercado ou de resultarem de uma situagdo de
oligopdlio. O efeito provavel de uma operagdo de concentracdo
serd, além disso, apreciado em relagdo ao que aconteceria no
mercado se a operacdo ndo se realizasse. Isto pode significar,
por exemplo, que a aquisi¢do de uma «empresa insolvente» ndo
justificard a intervencdo da Comissdo.

4.4 Novo cddigo de boas prdticas: No dmbito do pacote de
reformas de 2002, a Comissdo langou uma consulta publica
sobre uma versdo revista do cddigo de boas préticas sobre a
condugido das investigagdes em matéria de concentragdes, cujo
periodo de consulta terminou oficialmente em Fevereiro de
2003. O cddigo de boas préticas visa fornecer as partes interes-
sadas orientacdes sobre a gestdo dos procedimentos em matéria
de controlo das concentracdes a nivel da UE.

5. Cooperacio internacional

5.1 A Comissdo participa activamente no grupo de trabalho
da Rede Internacional da Concorréncia (RIC) sobre o controlo
multijurisdicional das concentragdes. As actividades do grupo
de trabalho organizam-se em trés subgrupos:

— notificagdo e procedimentos,

— técnicas de investigacdo,

— quadro analitico.

5.1.1 A Comissdo participa activamente nos trabalhos dos
trés subgrupos. O seu objectivo fundamental é melhorar a
compreensdo mutua entre jurisdicdes de controlo das concen-
tracdes de modo a tornar a sua actividade mais eficaz.

5.1.2.  Mais em geral, a RIC configura-se como rede virtual
entre varias autoridades de concorréncia, que procura facilitar a
cooperagdo internacional e formular propostas com vista a
reduzir os custos regulamentares e a favorecer a convergéncia
processual e substantiva.
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5.1.3.  Na Segunda Conferéncia Anual da RIC, que decorreu
em Meérida, no México, em Junho de 2003, foi acentuada a
necessidade de adoptar em matéria de concorréncia uma
linguagem clara e facilmente acessivel, e insistiu-se no caracter
estratégico da actividade de promocdo da concorréncia nos
sectores regulamentados, reduzindo assim os custos regulamen-
tares e removendo obstdculos & compreensdo mutua entre juris-
dicdes de controlo das concentragdes.

6. Auxilios estatais

6.1 O controlo dos auxilios estatais centra-se nos efeitos
sobre a concorréncia dos auxilios concedidos pelos Estados-
-Membros as empresas. Objectivo: assegurar que as intervengdes
publicas ndo comprometem o funcionamento harmonioso do
mercado interno, fomentam a concorréncia e mercados compe-
titivos na Comunidade e reforcam as reformas estruturais.
Procura-se, nomeadamente, assegurar que os efeitos benéficos
da liberalizacdo ndo sejam comprometidos por auxilios estatais.
Conselho Europeu de Estocolmo: os Estados-Membros devem pros-
seguir os seus esforcos com vista a reduzir o nivel dos auxilios
estatais, reorientando simultaneamente os auxilios para objec-
tivos horizontais de interesse comunitdrio (reforco da coesdo
econdémica e social, emprego, proteccio do ambiente,
promocdo da I&D, desenvolvimento das PME). A Comissao
acompanha de perto a recuperagdo dos auxilios ilicitos conce-
didos pelos Estados-Membros.

6.1.1  Neste contexto, lamenta-se a falta de abertura, por
parte de uma série de Estados-Membros, dos concursos para
fornecimentos ptiblicos a candidatos de outros Estados-
-Membros. Na UE, o sector dos concursos publicos tem uma
facturacdo anual superior a 1,5 bilido de euros: a pratica,
seguida por alguns Estados-Membros, de favorecer as empresas
nacionais prejudica a concorréncia e aumenta a pressio fiscal
sobre os consumidores.

6.2 Auxilios estatais de emergéncia e d reestruturagio a empresas
em dificuldade: As orienta¢des comunitdrias, que vigoraram até
Outubro de 2004, dispunham que os auxilios publicos s6
poderiam ser considerados compativeis com o mercado comum
se respeitassem condi¢des rigorosas. Estas orientacdes estio a
ser reexaminadas e entre os seus principais aspectos referem-se
0s seguintes:

— assegurar que o auxilio de emergéncia ¢ limitado a um
apoio financeiro reversivel, tempordrio e a curto prazo,
concedido apenas durante o perfodo estritamente necessario
para por em pratica um plano de reestruturagdo global,

— concentrar o controlo dos auxilios estatais nas grandes
empresas activas em toda a UE,

— reforgar, sobretudo no caso das grandes empresas, o prin-
cipio segundo o qual o beneficidrio do auxilio é obrigado a

financiar uma parte substancial dos custos de reestrutu-
racdo, sem qualquer auxilio estatal,

— aplicar o principio do «auxilio Gnicon.

6.3 Enquadramento multissectorial para grandes projectos de
investimento: Prevé regras estritas para os sectores com dificul-
dades estruturais. Devia ter sido estabelecida até ao final de
2003 uma lista desses sectores. Devido as dificuldades metodo-
logicas e técnicas para a elaboragdo dessa lista, a Comissdo
decidiu adiar a sua adopcdo e a prorrogagio das regras transité-
rias em vigor aplicaveis a grandes projectos de investimento em
sectores sensiveis até Dezembro de 2006.

6.4  Auxilios a ID a favor das PME: Os auxilios a investi-
gacdo e desenvolvimento podem contribuir para o crescimento
econdémico, o reforco da competitividade e o aumento do
emprego. Revestem importancia especifica para as PME.

6.5  Auxilios para protecgio do ambiente, auxilios a I+D, auxilios
a formagdo e auxilios fiscais: No dominio dos auxilios fiscais, a
Comissdo examinou, em especial, a aplicacdo de métodos de
tributacdo alternativos, como o método «cost plus» (percen-
tagem do montante das despesas e dos custos de funciona-
mento). No dominio dos auxilios sectoriais (em particular, a
aplicacdo do mecanismo defensivo temporal (MDT)) foram
considerados os seguintes sectores: siderurgia, telecomuni-
cagdes, carvdo, transporte ferrovidrio, transporte combinado,
transporte rodovidrio, transporte maritimo e transporte aéreo.

6.6  Agricultura: Em 23 de Dezembro, a Comissio adoptou
um novo regulamento que institui um regime de isen¢io por
categoria relativamente a certos tipos de auxilios estatais. Os
Estados-Membros deixam de ter de os notificar previamente a
Comissdo para aprova¢do. O novo regulamento serd aplicavel
até ao final de 2006 e diz respeito aos auxilios estatais conce-
didos as pequenas e médias empresas (PME) do sector agricola.
Tendo em conta a definicdio de PME (250 empregados no
méximo, 40 milhdes de euros de volume de negécios ou 27
milhdes de euros no balanco), quase todas as exploracdes agri-
colas e empresas do sector agricola sdo abrangidas por estas
disposi¢des. A Comissdo institui igualmente uma nova norma de
transparéncia: cinco dias antes do inicio do pagamento dos auxi-
lios serd publicada na Internet uma sintese de todos os auxilios
estatais isentos por Estado-Membro. Todas as partes interes-
sadas terdo assim acesso ao conjunto das informacdes relativas
as medidas de auxilio abrangidas pela isen¢do por categoria.

7. Observagdes na generalidade

7.1  Sintetizado e comentado em parte o «XXXIII Relatorio
sobre a Politica de Concorréncia — 2003», impde-se agora
formular observacdes sobre todo o relatério e sobre alguns dos
seus aspectos essenciais e perspectivas mais relevantes.
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7.2 Relagio entre politica de concorréncia e politica econdmica de
desenvolvimento

7.2.1 A politica de concorréncia da Unido Europeia tornou-
-se mais eficaz e mais aberta a uma relagdo positiva com as
empresas e os consumidores, gracas a introducdo dos novos
procedimentos de aplicagdo das regras antitrust, a revisio do
regulamento sobre as concentragdes e, por dltimo, as novas
disposi¢des na organizacdo interna da Comissédo.

7.2.2  Gragas a politica de concorréncia, a Unido Europeia
avangou substancialmente no processo de liberalizacio, resti-
tuindo sectores econdémicos a logica e a dindmica do mercado
interno e trabalhando concretamente para a criagio de um
mercado Unico europeu. A politica de concorréncia ¢, pois,
fundamental e a sua plena autonomia deve ser sempre preser-
vada.

7.2.3  Nio obstante, a politica de concorréncia ndo pode
satisfazer por si s6 a necessidade, particularmente aguda hoje
em dia em toda a Unido, de uma recuperagdo geral do cresci-
mento e¢ de uma politica econdémica de desenvolvimento
sustentado baseada na inovacdo e no didlogo social. As
mutacdes estruturais ocorridas na producdo e no comércio
mundial, a comecar pelas induzidas pelas novas tecnologias,
exigem da Comissdo a activagdo e a coordenagio de outros
instrumentos de politica econémica a fim de salvaguardar e
relancar a competitividade da economia europeia e de reforgar
a coesdo econdmica e social, o emprego, a protec¢io do ambi-
ente e a promogdo de vastos e ambiciosos programas de inves-
tigagdo e desenvolvimento. Tanto a posi¢io da Comissdo sobre
o tema «Acompanhar as mutagdes estruturais: Uma politica
industrial para a Europa alargada» como o parecer elaborado
pelo CESE (') neste contexto apontam nesta direcgdo. A agenda
de Lisboa traga o rumo a seguir. E, porém, preciso concretizi-
-lo e acelerar a sua realizagdo a nivel geral e sectorial.

7.2.3.1 A nivel sectorial, o CESE, confirmando as conside-
racdes constantes do parecer de 30 de Junho de 2004 sobre
«LeaderSHIP 2015 — Definicdo do futuro do sector europeu da
construgdo e da reparagdo naval — Competitividade através da
exceléncia» (), reitera a necessidade de aplicar uma nova abor-
dagem plenamente integrada, definida pelo Conselho «Competi-
tividade» em Novembro de 2003, tendo em vista aumentar a
competitividade industrial e encorajar a investigagdo, o desen-
volvimento e a inova¢do em todos os sectores.

7.3 Auxilios estatais e servigos de interesse geral

7.3.1 O processo de reforma, que pretende racionalizar e
simplificar os procedimentos relativos ao controlo dos auxilios
estatais, avangou significativamente rumo aos objectivos fixados
pelo Conselho Europeu de Estocolmo de reduzir o nivel dos
auxilios estatais e de os reorientar para objectivos horizontais
de interesse comunitario, entre outros os objectivos de coesdo.
Devem entender-se neste sentido diversas medidas adoptadas

() JO C 157 de 28.6.2005.
() JO C 302 de 07.12.2004.

pela Comissdo, tais como a extensdo do campo de aplicacdo
dos auxilios a I&D, bem como as orientacdes aplicdveis aos
acordos de transferéncia de tecnologia, a reestruturacio das
empresas em dificuldade, aos auxilios para a formacdo e a
protec¢do do ambiente, para além do enquadramento multis-
sectorial para grandes projectos de investimento.

7.3.2 O Tribunal de Justica, no acérddo Altmark, em Julho
de 2003, confirmou, sujeita a determinadas condigdes, a
exclusio dos auxilios estatais em causa das compensagdes
concedidas as empresas encarregadas da prestagio de servigos
de interesse geral. Ficam, todavia, por resolver alguns
problemas decorrentes sobretudo da tentativa de estabelecer a
relagdo ideal entre as ajudas estatais e os servicos de interesse
geral (SIG). A natureza das condicdes impostas pelo Tribunal
exige, de facto, que a certeza juridica seja assegurada, sobretudo
em matéria de avaliacio dos custos, de defini¢do dos financia-
mentos dos servicos (!) e de melhor descri¢do do tipo de obri-
gacdes de servico publico alvo de compensagdo. De resto, o
Livro Verde sobre os Servicos de Interesse Geral (SIG), publi-
cado em Maio de 2003, reconhecia a necessidade de examinar
se os principios que regem os SIG deviam ser ulteriormente
consolidados e precisados num quadro comunitirio geral e de
determinar a regulamentacio Optima desses servicos e as
medidas que permitam promover a certeza juridica de todos os
operadores.

7.3.3  Com efeito, as obrigacdes de servico universal, ndo
sendo correctamente definidas e financiadas, poderiam
conduzir as empresas sujeitas a tais obrigacdes a perdas cres-
centes devido a possivel entrada dos concorrentes nos
segmentos de actividade mais rentéveis.

7.34 O CESE frisa, pois, a necessidade, ji patente no
parecer () sobre o citado Livro Verde de adoptar um instru-
mento claro em matéria de servicos de interesse geral, com o
fim de garantir um acesso eficaz e equitativo de todas as
pessoas a servicos de elevada qualidade que satisfacam as suas
necessidades. Ademais, recomenda que, para assegurar a reor-
ganizagio e o funcionamento dos servicos sociais, seja promo-
vido um didlogo com os parceiros sociais e as ONG tdo amplo
quanto possivel.

7.4 Profissoes liberais.

7.4.1  Os trabalhos de andlise exaustiva efectuados pela
Comissdo sobre os enquadramentos regulamentares dos
servicos profissionais nos Estados-Membros revelaram-se extre-
mamente Gteis na medida em que permitiram substanciar
eficazmente a mensagem sobre a necessidade de rever, ainda
que com ponderacio, as disposicdes restritivas neste campo e
de tornar mais produtivo e competitivo o acervo de cultura e
conhecimento do mundo profissional, traduzindo-se, obvia-
mente, numa grande vantagem tanto para os profissionais
como para as empresas € os consumidores.

() JO C 80 de 30.03.2004.
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7.4.2  Guia-se, pois, pelo senso comum — para além de ser
um principio reiteradamente afirmado pelo Tribunal de Justica
— afirmar que a oferta de servicos profissionais deve respeitar
as regras da concorréncia. Se é verdade que o critério econé-
mico ndo pode ser o Gnico pardmetro de avaliagio de uma
prestagdo profissional, dado que ndo é uma simples prestacdo
técnica aplicativa e repetitiva, mas uma prestagio que confronta
um saber e um problema — hé que reconhecer que o seu exer-
cicio constitui uma actividade econdmica que, se desenvolvida
no respeito das regras de concorréncia, produz mais prosperi-
dade e pode dar uma contribuicdo importante para a agenda de
Lisboa.

7.42.1. No tocante ao conteddo da comunicagio da
Comissdo «Relatério sobre a concorréncia nos servicos das
profissdes liberais» ('), ¢é significativo que, por um lado, se
sublinhe que os servicos das profissdes liberais tém um papel
importante a desempenhar no refor¢o da competitividade da
economia europeia, uma vez que contribuem para a economia
e para a actividade empresarial e que, por outro, um corpo
significativo de investigacdo empirica revele os efeitos negativos
que uma regulamentacdo restritiva excessiva ou desactualizada
— por exemplo, precos, regras em matéria de publicidade,
exigéncias de entrada e direitos exclusivos, e regras relativas a
estrutura das empresas — pode ter para os consumidores.

7.4.3  Impde-se, pois, lancar e acelerar o processo de
reforma. Para o efeito, o CESE solicita a Comissdo que honre o
compromisso de publicacio em 2005 de um relatério sobre os
progressos realizados na eliminacdo das regras restritivas e
injustificadas. Recorda, além disso, que, nesse contexto, a
Comissdo se comprometeu a aprofundar a relacdo existente
entre o nivel de regulamentagdo, os resultados econdmicos
(preco e qualidade) e a satisfacdo dos consumidores.

7.4.4 Ao mesmo tempo, o CESE chama a atengio para a
importancia do acérddo do Tribunal de Justica de 9 de Outubro
de 2003, no processo Consorzio Industria Fiammiferi,
porquanto dispde que «perante comportamentos de empresas
contrdrios ao artigo 81.° do Tratado que sejam impostos ou favore-
cidos por uma legislacio nacional que legitima ou reforca os seus
efeitos, (...), uma autoridade nacional da concorréncia (...) tem obri-
gacdo de deixar de aplicar essa legislagdo nacional».

7.4.5  Por dltimo, o CESE considera necessdrio promover
uma maior e mais consciente participagdo dos sectores interes-
sados no processo de reforma.

7.5 Pluralidade da informagdo e direito da concorréncia

7.5.1  No XXXIII Relatério sobre a Politica de Concorréncia,
a Comissdo sustenta, por um lado, que a manutencio e o

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

(') COM(2004) 83 final, de 9.02.2004.

desenvolvimento do pluralismo dos meios de comunicacdo
social e a liberdade de fornecer e receber informagdes sio
objectivos fundamentais da Unido Europeia, enquanto valores
cruciais do processo democrdtico e, por outro, que o controlo
da concentra¢io dos meios de comunicacio social incumbe em
primeiro lugar aos Estados-Membros. A aplicagdo de instru-
mentos da politica de concorréncia no sector dos meios de
comunicagdo, acrescenta a Comissdo, estd limitada a resolucdo
dos problemas suscitados pela criacio ou pelo reforco de
posicdes dominantes nos mercados respectivos e ao controlo
da exclusio dos concorrentes desses mercados. Segundo o
CESE, tal distincdo entre concorrentes da UE e concorrentes
dos Estados nacionais afigura-se vaga, deixando patentes alguns
problemas importantes:

— ¢é preciso recordar que nos diferentes Estados-Membros
existem regulamentagdes e abordagens diferentes, que
exigem uma harmonizacio: a Comissdo comegou a intervir
nesse sentido em 1989, prosseguindo os trabalhos em
1997 com a directiva «Televisdo sem fronteiras», que define
ndo sé objectivos de eficiéncia econdmica mas também o
respeito da diversidade cultural, a protecgdo dos menores, o
direito de sequéncia, etc.;

— ¢ necessdrio distinguir, no campo dos meios de comuni-
cagdo social, entre os principios antitrust e as regras especi-
ficas orientadas para defender o pluralismo da informagdo.
O funcionamento das regras de concorréncia é condicio
fundamental mas ndo suficiente para garantir o pluralismo.
Contrariamente a um regime de concorréncia em que o
poder de mercado de cada empresa deve entrar em linha de
conta com a iniciativa e a actividade das empresas concor-
rentes, a promocdo e a defesa do pluralismo exige, em
contrapartida, o reconhecimento explicito do direito do
cidaddo a dispor efectivamente de fontes de informagio
livres e de uma informacdo alternativa e potencialmente
diferente a proteger a todos os niveis;

— por dltimo, o processo de convergéncia progressiva entre
telecomunicacdes, informdtica, radiotelevisio e edi¢do difi-
culta a identificacdo das estruturas dos diferentes mercados.
Sem uma correcta compreensdo deste processo, corre-se 0
risco de, a0 mesmo tempo, reduzir a eficicia das regras de
concorréncia e atenuar o principio do pluralismo.

7.52 A nova Constituicio Europeia ampliard, em larga
medida, o mandato da Comissdo. O CESE estd convencido de
que, no novo quadro juridico, a Comissdo poderd exercer com
mais vigor a sua acgdo de direccdo e de intervengdo directa
para defesa e desenvolvimento da liberdade e do pluralismo da
informagdo.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos direitos e obrigagdes dos passageiros dos servicos ferrovidrios
internacionais»

COM(2004) 143 final — 2004/0049 (COD)

(2005/C 221/02)

Em 28 de Abril de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 71.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supramecionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 17 de Janeiro de 2005, tendo sido
relator Eduardo CHAGAS.

Na 414.2 reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econémico

e Social Europeu adoptou, por 119 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1 A presente proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos direitos e obrigacdes dos
passageiros dos servigos ferrovidrios internacionais (doravante
«regulamento sobre a qualidade do transporte de passageiros»)
constitui uma componente do chamado Terceiro Pacote
Ferrovidrio apresentado pela Comissio Europeia em 3 de
Marco de 2004. Os outros elementos sdo os seguintes:

— Alteragio da Directiva 91/440/CEE: liberalizagdo dos
servicos de transporte ferrovidrio internacional de passa-
geiros (COM(2004)139 final);

— Proposta de directiva que visa a certificacio do pessoal de
bordo que assegura a condugdo de locomotivas e de
comboios (COM(2004) 142 final);

— Proposta de regulamento relativo a indemnizagdo por
incumprimento dos requisitos de qualidade contratuais nos
servicos de transporte ferrovidrio de mercadorias
(COM(2004) 144 final);

— Comunica¢gio da Comissdo intitulada «Avancar na inte-
gragio do sistema ferrovidrio europeu» (COM(2004) 140
final);

— Documento de trabalho da Comissio sobre a abertura
progressiva do mercado dos servicos de transporte ferro-
vidrio internacional de passageiros (SEC(2004) 236).

1.2 O Primeiro Pacote Ferrovidrio (também denominado
«pacote da infra-estrutura ferrovidria»), em vigor desde 15 de
Margo de 2001, tinha de ser transposto para o direito nacional
até 15 de Marco de 2003. Era constituido pelos seguintes
elementos:

— Alteracdo da Directiva 91/440/CEE: entre outros aspectos,
concessio as empresas de transporte internacional de
mercadorias por caminho-de-ferro de livre acesso a rede
transeuropeia de transporte ferrovidrio de mercadorias até
15 de Margo de 2003 e liberalizagdo da totalidade do trans-
porte internacional de mercadorias por caminho-de-ferro
até 15 de Margo de 2008 (*);

— Alargamento do ambito de aplicacio para uma licenca
europeia concedida a empresas de transporte ferrovidrio
(alteracdo da Directiva 95/18/CE) (¥;

— Harmonizacdo das disposi¢des relativas a reparticio de
capacidade da infra-estrutura ferrovidria, a aplicacdo de
taxas de utilizagdo da infra-estrutura ferrovidria e a certifi-

cagdo da seguranga (substitui a Directiva 95/19/CE) ().

1.3 Em Outubro de 2003, a Comissdo Europeia interpds
acgdes judiciais no Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias contra os 9 Estados-Membros que ndo a notificaram da
transposicdo para direito nacional do primeiro pacote ferro-
vidrio. Em Maio de 2004, cinco paises ainda ndo tinham notifi-
cado a Comissdo, enquanto dois Estados-Membros haviam
apenas transposto parcialmente as disposi¢des para as respec-
tivas ordens juridicas nacionais.

(") Directiva 2001/12/CE — JO L 75 de 15/3/2001, pag. 1 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22/7/1999, pag. 22.

(%) Directiva 2001/13/CE —JO L 75 de 15/3/2001, pdg. 26 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22/7/1999, pag. 22.

() Directiva 2001/14/CE —JO L 75 de 15/3/2001, pdg. 29 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22/7/1999, pag. 22.
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1.4 O chamado Segundo Pacote Ferrovidrio foi publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia em 30 de Abril de 2004 e
tem de ser transposto para o direito nacional até 30 de Abril
de 2006. E constituido pelos seguintes elementos:

— Alteragdo da Directiva 91/440/CEE: antecipacdo para 1 de
Janeiro de 2006 da data de livre acesso ao mercado do
transporte ferrovidrio internacional de mercadorias e libera-
lizacdo do transporte ferrovidrio nacional de mercadorias,
incluindo a cabotagem, a partir de 1 de Janeiro de 2007 (');

— Directiva relativa a seguranca dos caminhos-de-ferro da
Comunidade (%).

— Regulamento que institui a Agéncia Ferrovidria Europeia (*);

— Alteragdo da Directiva 96/48/CE relativa a interoperabili-
dade do sistema ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade
e da Directiva 2001/16/CE relativa a interoperabilidade do
sistema ferrovidrio transeuropeu convencional (%).

1.5 Com o primeiro e segundo pacotes foram criadas as
bases juridicas para a realizagdo do mercado interno no sector
do transporte ferrovidrio de mercadorias. As medidas abrangem
o acesso ao mercado, concessdo de licengas e certificacdo da
seguranga de empresas de transporte ferrovidrio, acesso a infra-
-estruturas e cdlculo das taxas de utilizagdo, criagio de um
quadro legislativo em matéria de seguranga ferrovidria, bem
como medidas técnicas de interoperabilidade do sistema ferro-
vidrio.

1.6  Este quadro legislativo criado pelo primeiro e segundo
pacotes pressupde, tal como assinalado pelo CESE no seu
parecer sobre o segundo pacote ferrovidrio (°), uma completa
reorganizagdo do sector, implicando a criagdo de novas autori-
dades e competéncias.

1.7 Com o presente projecto, a Comissdo propde legislar o
sector do transporte ferrovidrio para proteger os direitos dos
passageiros dos servicos internacionais a semelhanga do trans-
porte aéreo, onde hd uma maior protec¢do dos direitos dos
passageiros em caso de recusa de embarque por excesso de
reserva («overbooking») e atraso.

2. Proposta da Comissdo
2.1 Responsabilidade e indemnizagio

2.1.1 O projecto de regulamento determina a responsabili-
dade da empresa ferrovidria em caso de morte ou lesio de
passageiros, ou em caso de perda ou avaria da bagagem.

() Directiva 2004/51/CE — JO L 164 de 30.04.2004, pdg. 164 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

() Directiva 2004/49/CE — JO L 164 de 30.04.2004, pig. 44 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

(’) Directiva 2004/881/CE — JO L 164 de 30.04.2004, pig. 1 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

() Directiva 2004/50/CE — JO L 164 de 30.04.2004, pdg. 114 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

() JO C 61 de 24/3/2003, pég. 131.

2.1.2 A proposta prevé indemnizag¢des minimas em caso de
atraso (Anexo IIl) que devem ser pagas sem que o passageiro
perca o direito ao transporte.

Anexo III

. Indemniza-
) . Duracdo do Indemniza- coes de
Tipo de servico . coes de 50% o
servico . 100% em
em caso de: caso de:
Viagens internacionais em Até 2 Atraso de Atraso
servico regular de alta horas 30 a 60 superior a
velocidade (total  ou minutos 60 minutos
parcialmente)
Mais de 2 | Atraso de Atraso
horas 60a 120 superior a
minutos 120
minutos
Viagens internacionais em Até 4 Atraso de Atraso
servios regulares cldssicos horas 60a 120 | superiora
minutos 120
minutos
Mais de 4 | Atraso de Atraso
horas 120 a 240 | superior a
minutos 240
minutos

2.1.3 O projecto de regulamento fixa de forma ampla os
direitos dos passageiros em caso de atraso que origine a perda
de uma correspondéncia ou de anulagdo do servico, bem como
a assisténcia a prestar aos passageiros em caso de atraso e perda
de correspondéncia.

2.2 Informagdes a prestar e venda de bilhetes

2.2.1 O Anexo [ estipula as informag®es minimas a fornecer
pelas empresas ferrovidrias antes, durante e apds a viagem. O
Anexo II contém os requisitos minimos a fornecer no bilhete.

2.2.2  As empresas ferrovidrias propordo a venda de bilhetes
efou bilhetes tnicos para viagens para as estacdes ferrovidrias
principais, bem como para as estagdes ferrovidrias circundantes.
Para este efeito, as diferentes empresas ferrovidrias deverdo
cooperar e celebrar acordos que permitirdo assegurar a venda
de bilhetes tnicos, que deverdo ser postos a venda em bilhe-
teiras, maquinas de venda automadtica, por telefone ou pela
Internet. Caso as bilheteiras se encontrem encerradas ou as
mdquinas de venda automadtica avariadas, deve ser possivel
adquirir bilhetes para viagens internacionais no comboio. Os
vendedores de sistemas deverdo estar abertos a todas as
empresas ferrovidrias para fornecimento de informacdo e venda

de bilhetes.

2.2.3  As empresas ferrovidrias devem informar o grande
publico dos planos para suprimir servi¢os internacionais.
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2.3 Pessoas com mobilidade reduzida

2.3.1 A proposta estabelece regras para prestagio de assis-
téncia as pessoas com mobilidade reduzida na estagio e no
comboio, incluindo o embarque e o desembarque e a transfe-
réncia para um servico de correspondéncia. A necessidade de
assisténcia deve ser notificada com 24 horas de antecedéncia.

2.4 Normas de qualidade do servico e procedimentos para apresen-
tagdo de queixas

2.4.1  As empresas ferrovidrias sio obrigadas a estabelecer
normas de qualidade de servico (definidas no Anexo 1V) e a
implantar um sistema de gestdo da qualidade, devendo publicar
todos os anos um relatério anual sobre o seu desempenho
nesta matéria.

2.4.2  Sera criado um procedimento para apresentacdo de
queixas, em que 0 queixoso receberd a resposta na lingua em
que a queixa foi formulada. A queixa podera ser feita numa das
linguas dos paises do trajecto do comboio internacional. As
queixas apresentadas em alemdo, inglés ou francés serdo
sempre admissiveis. O mesmo se aplica na apresentagdo de
queixas ao balcdo de vendas.

3. Avaliacdo da proposta
3.1 Observagdes de fundo

3.1.1 A proposta da Comissio regulamenta simultanea-
mente duas dreas. As propostas respeitantes a responsabilidade
das empresas e as indemniza¢des no caso de atraso, cancela-
mento, danos corporais ou materiais, bem como a prestagdo de
assisténcia as pessoas com mobilidade reduzida correspondem
de um modo geral ao ambito de aplicacio do regulamento
sobre a indemnizagdo e a assisténcia aos passageiros dos trans-
portes aéreos em caso de recusa de embarque, cancelamento
ou atraso considerdvel (). A proposta em apreco estabelece os
direitos dos passageiros ao nivel comunitirio num segundo
sector dos transportes, o ferroviario.

3.1.2 A segunda drea refere-se a uma outra esfera, nomeada-
mente a obrigacdo de cooperacdo entre as empresas de molde a
assegurarem um balcdo tnico para venda de bilhetes e pres-
tagdo de informagdes sobre hordrios e precos num sistema
concorrencial, o que deve englobar tanto as ligacdes entre as
ditas estagdes ferrovidrias principais, como as estagdes ferrovia-
rias localizadas numa zona cujo centro seja a estagdo ferrovidria
principal mais proxima. Esta proposta estd em estreita relacdo
com a proposta de alteracdo da Directiva 91/440/CEE e a libe-

(') Regulamento (CE) n. 261/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de Fevereiro de 2004, que estabelece regras
comuns para a indemnizagdo e a assisténcia aos passageiros dos
transportes aéreos em caso de recusa de embarque e de cancela-
mento ou atraso considerdvel dos voos e que revoga o Regulamento
(CEE) n.e 295/91.

ralizagdo dos servicos de transporte internacional de passa-
geiros.

3.1.3  Nas actuais condigdes, em que os servicos de trans-
porte ferrovidrio internacional de passageiros sdo assegurados
em cooperacdo entre as empresas ferrovidrias ou por agrupa-
mentos internacionais, estdo satisfeitos os requisitos em matéria
de informacdo sobre hordrios e tarifas com algumas excepgdes
(por ex.: Thalys, Eurostar), bem como a emissdo dos bilhetes.
Num sistema de empresas concorrentes aquela situagdo deve
ser mantida e melhorada mediante regulacdo e legislagdo.

3.2 Ambito de aplicacio

3.2.1 O ambito de aplicacdo concerne os servi¢os de trans-
porte ferrovidrio internacional de passageiros. As disposi¢des
abrangem, no entanto, igualmente, as ligagdes entre as estagdes
ferrovidrias principais e as estacdes ferrovidrias localizadas
numa zona cujo centro seja a estagao ferrovidria principal mais
proxima.

3.2.2 O CESE adverte que os servicos de correspondéncia
podem referir-se a servigos sujeitos a contratos publicos.

3.2.3  Todavia, o ambito de aplicagdo é restringido com a
definicido de empresas ferrovidrias constante do regulamento
(n.o 1 do artigo 2.9), que inclui apenas as empresas cuja activi-
dade principal consista na prestacdo de servicos de transporte
ferrovidrio de passageiros. Esta formulagdio pode levar a
concluir que as empresas ferrovidrias que também efectuam
transportes de mercadorias estdo excluidas do ambito de apli-
cagdo do regulamento, o que ¢é inaceitavel.

3.3 Responsabilidade e indemnizagdo

3.3.1 O CESE satda fundamentalmente a introdugio de
normas comunitdrias sobre indemniza¢do dos passageiros em
caso de inexecucdo ou de execucdo defeituosa de servico e de
responsabilizagdo obrigatéria das empresas ferrovidrias.

3.3.2  Contudo, hd que assegurar nos textos vinculativos um
tratamento igual dos diferentes modos de transporte concor-
rentes.

3.3.3  E notério que o direito a indemnizagio no transporte
ferrovidrio internacional entre em vigor mais cedo do que no
transporte aéreo, ndo obstante o transporte ferrovidrio por via
terrestre implicar com frequéncia trajectos mais longos e, logo,
com maiores possibilidades de perturbacdo. Assim, no trans-
porte aéreo, o reembolso do custo do bilhete s6 é possivel apds
cinco horas de atraso.
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3.3.4 Em caso de atraso do comboio, a refei¢do gratuita a
fornecer aos passageiros deve estar em propor¢do razodvel ao
tempo de espera. No transporte aéreo, este limite é de, no
minimo, duas horas de tempo de espera.

3.3.5 Se o cancelamento de um voo se ficar a dever a
«circunstancias extraordindrias», a transportadora aérea ndo ¢é
obrigada a pagar uma indemnizacio. Esta causa de exclusdo de
responsabilidade ndo existe para o transporte ferrovidrio de
passageiros.

3.3.6 Do mesmo modo, o regulamento do transporte aéreo
ndo prevé qualquer direito a indemnizagdo por danos indi-
rectos causados por atrasos ou anulagdes de servigos, ao passo
que tal estd previsto para o transporte ferrovidrio. Ademais, a
proposta de regulamento ndo estipula quaisquer limites
maximos para os danos indirectos.

3.3.7 O limite mdximo de responsabilidade para a bagagem
de mio ¢ diferente do estipulado para a restante bagagem:
1 800 euros para a bagagem de mio e 1300 euros para a
restante bagagem. Da exposicdo de motivos da proposta
depreende-se que a Comissdo se apoiou em diferentes acordos
equivalentes (CIV para o sector ferrovidrio e Conven¢do de
Montreal para o sector da aviagdo) para chegar a esta decisdo.
Do ponto de vista do passageiro, esta diferenciacdo é incom-
preensivel.

3.3.8 O projecto de regulamento contém diferentes dispo-
sicdes sobre responsabilidade objectiva e responsabilidade
fundada na culpa da empresa em relagio ao cliente. Deste
modo, a empresa s6 serd responsdvel pela perda ou avaria da
bagagem de mdo, por cuja supervisio o passageiro é respon-
savel, quando imputdveis a falta da empresa. Para os restantes
casos, a responsabilidade da empresa ¢ sempre objectiva.

3.3.9 A empresa ndo responderd pelos atrasos devidos a
circunstincias meteoroldgicas excepcionais, catdstrofes naturais,
actos de guerra ou terrorismo. Em outros casos, a empresa
continua a ser responsavel objectivamente.

3.3.10 O CESE é fundamentalmente a favor da aplicagdo da
responsabilidade objectiva em caso de atraso para todos os
sectores de transporte. Ndo se trata aqui de um indemnizacdo
por danos e prejuizos em sentido estrito, mas sim de uma
compensacdo por servicos ndo prestados. Para o consumidor/
[cliente é irrelevante saber se existe ou ndo falta da empresa,
pelo que as restricdes aqui propostas se afiguram adequadas.

3.3.11 O projecto de regulamento ndo estipula de forma
clara que um passageiro pode renunciar a partida para uma
viagem em caso de atraso, contra reembolso total do custo do
bilhete. No caso de viagens de negdcios, ¢ evidente que um
atraso pode fazer com que a viagem se torne desnecessdria.

3.4 Assisténcia as pessoas com mobilidade reduzida e a outros passa-
geiros

3.4.1 O CESE congratula-se com as disposi¢des sobre a pres-
tagdo de assisténcia as pessoas com mobilidade reduzida.

3.42 As empresas ferrovidrias devem prestar informacio
acessivel a todos os passageiros, incluindo as pessoas com
mobilidade reduzida como definidas no n.° 21 do artigo 2.°,
situando as janelas e os pontos de informagdo a uma altura
adequada e preparando os textos com formatos de letra
maiores e de facil leitura.

3.5 Informagdo aos passageiros e titulos de transporte

3.5.1 O CESE satda as disposicoes referentes a informagio a
fornecer aos passageiros antes, durante e apds a viagem (Anexo
I). A falta de informagéo, em particular no caso de atraso antes
e durante a viagem, ¢ fonte frequente de enorme exasperacio
entre os clientes.

3.5.2  Quanto as informagdes minimas a fornecer no bilhete
(Anexo II), dever-se-ia mencionar se o bilhete pode ser devol-
vido contra reembolso do custo da viagem e quando. Em
virtude de sistemas de reserva muito diferentes, tal ndo é muitas
vezes claro para o passageiro.

3.5.3 O regulamento estipula que (artigos 3.2, 5.0 ¢ 6.°):

— as empresas ferrovidrias efou os operadores turisticos
deverdo por a disposicdo informagdo sobre os hordrios das
viagens, os precos dos bilhetes, as possibilidades de trans-
porte de bicicletas, etc., de todas as empresas ferrovidrias
que prestam esses servigos, e isto em todos os sistemas de
venda (bilheteiras, telefone, Internet ou outros sistemas
futuros);

— as empresas devem cooperar por forma a venderem aos
clientes bilhetes integrados (nicos) em todos os sistemas de
venda.

3.5.4 O CESE considera fundamentalmente desejével que os
passageiros tenham acesso a um ponto tnico de informacio e
reserva para todas as ofertas de transporte ferrovidrio e servigos
associados.

3.5.5 O CESE gostaria, porém, de destacar as especificidades
do transporte ferrovidrio:

— a subordinacdo a rede, a interdependéncia entre os trans-
portes de longa distdncia internacionais, os transportes de
longa distancia nacionais e os transportes de curta distancia,
incluindo os transportes publicos que estdo sujeitos a dife-
rentes obrigagdes contratuais;
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— a vantagem de se poderem efectuar reservas imediatas
(viagens espontdneas), o acesso ao embarque ao longo do
trajecto e, em muitos casos, a inexisténcia de lugares
marcados;

— titulos de transporte impessoais e transmissiveis.

3.5.6 A complexidade decorrente da interligacio de servicos
internacionais de transporte ferrovidrio de passageiros com
servicos regionais num sistema de rede incluindo a integracio
de operadores concorrentes nio pode ser tida em conta de
forma adequada através de um regulamento, cuja aplicagdo ¢é
directa. O nimero de estacdes ferrovidrias afectadas (estagdes
principais e estagdes localizadas numa zona cujo centro seja a
estacdo ferrovidria principal) é, por exemplo, consideravel.

3.5.7 O Comité realca que no transporte ferrovidrio interna-
cional de passageiros aqueles padrdes ji sdo, em larga medida,
actualmente satisfeitos. Num sistema de empresas concorren-
ciais aquela situagdo deve ser mantida e melhorada mediante
regulacdo e legislacdo.

3.6 Consequéncias do regulamento para o emprego

3.6.1 O artigo 21.° da proposta de regulamento estatui que
a empresa ferrovidria é responsavel pelo seu pessoal. Em
contrapartida, o artigo 22.° prevé a possibilidade de acumu-
lagdo de pedidos de indemnizagdo, abrangendo igualmente
qualquer accdio movida contra o pessoal. Hd que definir de
forma inequivoca que os trabalhadores ferrovidrios ndo ficam
expostos a quaisquer pedidos de indemnizagdo, deduzidos por
passageiros ou outros terceiros, e que o empregador permanece
responsavel.

3.6.2 A existéncia de elevadas indemnizag¢des por atrasos
ndo levard, em consequéncia, os operadores ferrovidrios a
aceitar riscos superiores no plano da seguranca para se
furtarem a pedidos indemnizatérios. E de excluir, também, que
as empresas ferrovidrias exercam pressio excessiva sobre os
seus trabalhadores com o risco de negligenciarem o tempo de
trabalho, de condugio e de pausa. Acresce que ¢ necessario
garantir a existéncia de trabalhadores qualificados em ntimero
suficiente, por forma a cumprir os requisitos de qualidade.

3.6.3 O Anexo IV sobre normas minimas de qualidade do
servico deve, portanto, abarcar as qualificagdes do pessoal. Isto
¢ valido ndo s6 para o pessoal de bordo, como também para o
pessoal da estacdo e o pessoal responsavel pelo tratamento das
queixas.

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

4. Conclusdes

41 O CESE congratula-se com a apresentagio de uma
proposta de regulamento sobre os direitos e as obrigagdes dos
passageiros dos transportes ferrovidrios internacionais. A
proposta em apreco transpde para mais um modo de trans-
porte as disposi¢des de proteccio do consumidor vigentes
actualmente apenas no sector do transporte aéreo.

4.2 O CESE pronuncia-se, porém, contra um tratamento
desigual entre os diferentes modos de transporte concorrentes.
As disposicdes aplicaveis ao sector ferrovidrio ndo podem ser
mais rigorosas do que as disposi¢des vigentes para o sector da
aviacao.

4.3 O CESE considera que hd necessidade de aperfeicoar o
regulamento, nomeadamente no respeitante as disposigdes indi-
viduais em matéria de responsabilidade por danos indirectos, a
definicdo dos limites méximos de responsabilidade e as causas
de exclusio em caso de supressio de um comboio.

4.4 Em principio, o CESE pronuncia-se por uma responsabi-
lidade objectiva em matéria de reembolso do custo do bilhete
no caso de servicos ndo prestados ou prestados de forma insa-
tisfatoria, caso tal seja aplicdvel a todos os modos de trans-
porte.

4.5 O CESE ¢ favoravel a um ponto tnico de informacdo e
reserva em prol de um servico de qualidade para o passageiro.
Levanta, contudo, algumas objec¢des quanto ao facto de este
tema complexo ser tratado em um regulamento sobre respon-
sabilidade e indemnizagao.

4.6 O CESE recorda que o estabelecimento de um ponto
unico de informagdo e reserva, no ambito de um sistema
variado de fornecedores de rede de transporte comunitirio,
regional, nacional e internacional ligado a operadores de linhas
concorrentes, é extremamente complexo, sobretudo quando
esse sistema deve ser proposto em todos os sistemas de venda.

4.7 O Comité realga que a apresentacdo de legislacdo sobre
a informagdo a fornecer ao passageiro e a emissio de bilhetes
nos transportes ferrovidrios internacionais deve ser considerada
em estreita relacdo com a alteragdo a Directiva 91/440/CEE
sobre a liberalizagdo dos servicos de transporte ferrovidrio
internacional de passageiros.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND



8.9.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

€ 221/13

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre indemnizacio por incumprimento dos requisitos de qualidade
contratuais nos servicos de transporte ferrovidrio de mercadorias»

COM(2004) 144 final — 2004/0050 (COD)

(2005/C 221/03)

Em 28 de Abril de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 71.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 17 de Janeiro de 2005, tendo sido
relator E. CHAGAS.

Na 414.2 reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econémico

e Social Europeu adoptou, por 130 votos a favor, com 2 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1 A proposta de regulamento sobre indemnizagdo por
incumprimento dos requisitos de qualidade contratuais nos
servigos de transporte ferrovidrio de mercadorias (adiante deno-
minado «Regulamento sobre a qualidade do transporte de
mercadorias») constitui uma componente do chamado Terceiro
Pacote Ferrovidrio apresentado pela Comissdo Europeia em 3
de Marco de 2004. Os outros elementos sdo os seguintes:

— Alteragio da Directiva 91/440/CEE: liberalizagdo dos
servicos de transporte ferrovidrio internacional de passa-
geiros (COM(2004)139 final);

— Proposta de directiva relativa a certificagdo do pessoal de
bordo que assegura a conducio de locomotivas e comboios
na rede ferrovidria da Comunidade (COM(2004) 142 final);

— Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo aos direitos e obrigacdes dos passageiros
dos servicos ferrovidrios internacionais (COM(2004) 143
final);

— Comunica¢gio da Comissdo intitulada «Avancar na inte-
gragio do sistema ferrovidrio europeu» (COM(2004) 140
final);

— Documento de trabalho da Comissio sobre a abertura
progressiva do mercado dos servicos de transporte ferro-
vidrio internacional de passageiros (SEC(2004) 236).

1.2 O Primeiro Pacote Ferrovidrio (também denominado
«pacote da infra-estrutura ferrovidria»), em vigor desde 15 de
Margo de 2001, tinha de ser transposto para o direito nacional
até 15 de Marco de 2003. Era constituido pelos seguintes
elementos:

— Alteracdo da Directiva 91/440/CEE: entre outros aspectos,
concessio as empresas de transporte internacional de
mercadorias por caminho-de-ferro de livre acesso a rede
transeuropeia de transporte ferrovidrio de mercadorias até
15 de Margo de 2003 e liberalizagdo da totalidade do trans-
porte internacional de mercadorias por caminho-de-ferro
até 15 de Margo de 2008 (*);

— Alargamento do ambito de aplicacio para uma licenca
europeia concedida a empresas de transporte ferrovidrio
(alteracdo da Directiva 95/18/CE) (¥;

— Harmonizacdo das disposi¢des relativas a reparticio de
capacidade da infra-estrutura ferrovidria, a aplicacdo de
taxas de utilizagdo da infra-estrutura ferrovidria e a certifi-

cagdo da seguranga (substitui a Directiva 95/19/CE) ().

1.3 Em Outubro de 2003, a Comissdo Europeia interpds
acgdes judiciais no Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias contra os nove Estados-Membros que ndo a notificaram
da transposi¢do para o direito nacional do primeiro pacote
ferrovidrio. Em Maio de 2004, cinco paises ainda ndo tinham
notificado a Comissdo, enquanto dois Estados-Membros haviam
apenas transposto parcialmente as disposi¢des para as respec-
tivas ordens juridicas nacionais.

(") Directiva 2001/12/CE — JO L 75 de 15/3/2001, pag. 1 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22/7/1999, pag. 22.

(%) Directiva 2001/13/CE —JO L 75 de 15/3/2001, pdg. 26 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22/7/1999, pag. 22.

() Directiva 2001/14/CE —JO L 75 de 15/3/2001, pdg. 29 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22/7/1999, pag. 22.
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1.4 O Segundo Pacote Ferrovidrio foi publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia em 30 de Abril de 2004 ¢ tem de ser
transposto para o direito nacional até 30 de Abril de 2006. Era
composto por:

— Alteragdo da Directiva 91/440/CEE: antecipacdo para 1 de
Janeiro de 2006 da data de livre acesso ao mercado do
transporte ferrovidrio internacional de mercadorias e libera-
lizacdo do transporte ferrovidrio nacional de mercadorias,
incluindo a cabotagem, a partir de 1 de Janeiro de 2007 (');

— Directiva relativa a seguranca dos caminhos-de-ferro da
Comunidade (%);

— Regulamento que institui a Agéncia Ferrovidria Europeia (*);

— Alteragdo da Directiva 96/48/CE relativa a interoperabili-
dade do sistema ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade
e da Directiva 2001/16/CE relativa a interoperabilidade do
sistema ferrovidrio transeuropeu convencional (%).

1.5 Com o primeiro e segundo pacotes foram criadas as
bases juridicas do mercado interno no sector do transporte
ferrovidrio de mercadorias. As medidas abrangem o acesso ao
mercado, concessdo de licencas e certificacdo da seguranca de
empresas de transporte ferrovidrio, acesso a infra-estruturas e
célculo das taxas de utilizagdo, criacio de um quadro legislativo
em matéria de seguranca ferrovidria, bem como medidas
técnicas de interoperabilidade do sistema ferrovidrio.

1.6 A proposta ora em apreco complementa o quadro juri-
dico criado para a abertura de mercado com medidas desti-
nadas a melhorar a qualidade do transporte de mercadorias.

2. Proposta da Comissdo

2.1 A proposta de regulamento sobre a qualidade do trans-
porte de mercadorias contribuird para melhorar a qualidade do
transporte ferrovidrio de mercadorias gragas a um acordo
contratual sobre indemnizacdes entre a empresa ferrovidria e o
seu cliente. A Comissdo considera que a causa principal para a
reduzida quota-parte do caminho-de-ferro no crescimento do
transporte de mercadorias e a sua retrac¢do em relacdo a outros
modos de transporte se deve a falta de qualidade e fiabilidade
do transporte ferrovidrio de mercadorias.

2.2 A Comissio espera que a aplicacio de regimes de
indemnizagdo estimule as empresas ferrovidrias a melhorarem a

() Directiva 2004/51/CE — JO L 164 de 30[4/2004, pdg. 164 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

() Directiva 2004/49/CE — JO L 164 de 30/4/2004, pag. 114 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

(*) Regulamento (CE) n.o 881/2004 — JO L 164 de 30/4/2004, pdg.
114 — Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

(*) Directiva 2004/50/CE — JO L 164 de 30/4/2004, pdg. 114 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

eficiéncia dos seus servicos de transporte de mercadorias. Parte
do principio de que a concorréncia ao longo dos tempos exer-
cerd uma forte pressio em prol da melhoria da qualidade;
todavia, em sua opinido, a abertura efectiva do mercado
europeu do transporte ferrovidrio de mercadorias ndo se faz
com a prontidio necessiria. As empresas recém—chegadas
correspondem apenas 3 a 4 % do mercado, e em vdrios
Estados-Membros ndo existe sequer concorréncia.

2.3 A proposta de regulamento estabelece a obrigacio de as
empresas ferrovidrias e os clientes fixarem requisitos de quali-
dade nos contratos de transporte e pagarem indemnizagdes em
caso de incumprimento dos mesmos. As partes contratantes
sdo obrigadas a estabelecer, pelo menos, os seguintes requisitos
de qualidade:

— prazo de entrega para transporte das mercadorias, vagdes
ou comboios,

— hordrio de chegada e indemnizacdo por atraso;

— indemnizagdo por perda ou avaria da mercadoria;

— indemnizacdo por supressio de um comboio pela empresa
ferrovidria ou pelo cliente dos servigos de transporte ferro-
vidrio de mercadorias;

— um sistema de controlo da qualidade.

24 A proposta de regulamento estabelece os valores
minimos e mdximos da indemnizagio a pagar em caso de
perda, avaria ou atraso da mercadoria transportada ou ainda de
falta de informacdo sobre os prejuizos causados por atrasos.
Por exemplo, no caso de avarias, a indemnizagdo fixada é de
75 euros, no méaximo, por quilograma de massa bruta avariada.
Na eventualidade de atraso de um comboio-bloco, 0 montante
da indemnizacdo fixado ndo pode ser inferior a 5 % nem supe-
rior a 25% do preco do transporte. A falta de informagio
sobre os atrasos corresponde uma indemniza¢do de, no
minimo, 5 % do prego do transporte.

2.5  As partes contratuais s3o obrigadas a estabelecer indem-
nizagdes no caso de supressdo de um comboio pela empresa de
caminho-de-ferro ou pelo cliente dos servicos de transporte
ferrovidrio de mercadorias e podem chegar a acordo sobre
indemnizacdes em caso de declaracio de valor da mercadoria
transportada ou de interesse na entrega.
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2.6 Ha exclusdo de responsabilidade em caso de falta de
uma parte contratante, falta ou intervengdo de um terceiro,
for¢a maior ou circunstincias impossiveis de evitar e cujas
consequéncias ndo podia obviar. Se houver lugar a indemni-
zagdo por culpa do gestor de infra-estrutura, a empresa ferro-
vidria ¢é responsdvel pelo seu pagamento, tendo direito de
regresso contra o gestor de infra-estrutura.

2.7 No caso de interven¢do de vdrias empresas ferrovidrias,
existe «responsabilidade soliddria» de todas as empresas interve-
nientes, independentemente de qual a empresa em que o atraso
ou dano tenha ocorrido.

3. Observagdes sobre a proposta da Comissio

3.1  No interesse de um sistema de transportes sustentivel e
de uma relagdo equilibrada entre os modos de transporte, tal
como formulado no Livro Branco sobre a politica europeia de
transportes até 2010, a transferéncia para o caminho-de-ferro
de uma parte mais substancial do transporte de mercadorias
constitui um objectivo comunitirio. Para o efeito, a melhoria
da qualidade dos servigos prestados no transporte ferrovidrio é
uma das muitas abordagens, que, em principio, deve ser
acolhida favoravelmente.

3.2 A Comissdo propde um sistema de incentivos que
permitam melhorar a qualidade e sobretudo a pontualidade,
evitando o pagamento de indemnizagdes. Normalmente os
operadores de mercado reagem ao acréscimo de risco finan-
ceiro decorrente do pagamento de eventuais indemnizagdes
comecando por aumentar os precos.

3.3 Perguntar-se-d, pois, se o instrumento proposto pela
Comissdo constitui um incentivo adequado.

3.4 O ambito de aplicagdo é extensivo ao transporte interna-
cional e nacional. A Comissdo refere na exposi¢do de motivos
da proposta de regulamento existirem jd hoje contratos de
qualidade, mais frequentemente no transporte nacional do que
no internacional. Noutro passo do documento afirma que os
problemas surgem antes de mais quando intervém vdrias
empresas ferrovidrias, o que acontece sobretudo no transporte
internacional.

3.5 Dada a intromissio na organizacio de acordos de
parceiros comerciais — ndo se trata aqui de defesa do consu-
midor -, é licito questionar se ndo seria mais adequado um
ambito de aplicagdo mais limitado para o transporte interna-
cional de mercadorias.

3.6  Conviria reflectir ainda sobre os incentivos positivos que
existem como alternativa as indemnizacdes fixadas, mediante
legislacdo da UE que seria tnica para o sector ferrovidrio e que
se aditaria a Convencdo internacional COTIF (CIM). Assim, o
artigo 11.° da Directiva 2001/14/CE prevé ja possibilidades de
abatimentos nas taxas de utilizacio da infra-estrutura ferro-
vidria se a empresa contribuir para reduzir as perturbagdes e
aumentar o desempenho do sistema.

3.7  Para promover o transporte ferrovidrio de mercadorias ¢
imperioso evitar uma desigualdade de tratamento entre os
véarios modos de transporte concorrentes.

3.8 Coloca-se, portanto, a questdo de disposi¢des comunita-
rias compardveis para o transporte aéreo e para o transporte
rodovidrio de mercadorias. Os acordos internacionais relativos
a indemnizacdes por avaria ou perda prevéem taxas considera-
velmente mais baixas (na Convencdo de Montreal relativo ao
transporte aéreo a taxa corresponde a um terco do montante
méximo previsto no Regulamento, a Convencdo Relativa ao
Contrato de Transporte Internacional de Mercadorias por
Estrada (CMR) prevé um sexto desse montante maximo).

3.9 Nio é clara a relacdo entre o sistema de controlo da
qualidade a acordar pelas partes contratantes e as especificacdes
técnicas de interoperabilidade telemdtica no dmbito do trans-
porte de mercadorias. O problema do controlo electrénico do
movimento ferrovidrio de mercadorias em tempo real a nivel
comunitério ¢é tratado nas especificagdes técnicas de interopera-
bilidade relativas ao transporte de mercadorias. Ai se definem
os pressupostos técnicos harmonizados e as condi¢des de
comunicagdo. Para a sua aplicacdo e execugdo sdo necessarios,
todavia, investimentos elevados e muitos anos.

3.10 A proposta dd a empresa ferrovidria a possibilidade de
obter do gestor da infra-estrutura o reembolso das indemni-
zagdes pagas se for ele o responsdvel pelo atraso.

3.11 Ha que contar também com manobras de tergiversaco
sob a forma de aumento dos precos dos tragados ferrovidrios
(suplemento de risco) e a introdugdo na planificacdo de meca-
nismos de amortecimento dos atrasos. Face as limitadas capaci-
dades em infra-estruturas, esta seria uma reac¢do indesejada.
No sector dos transportes aéreos, é possivel observar este fené-
meno logo ap6s a entrada em vigor da directiva sobre a indem-
nizagdo aos passageiros. Para o gestor da infra-estrutura é extre-
mamente complicado calcular o risco, pois ndo conhece nem
pode influenciar o valor dos fluxos de mercadorias e o
montante das indemnizacdes dai resultantes.
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3.12  Nio se pode esquecer que as infra-estruturas nos novos
Estados-Membros da Europa Central e Oriental se encontram
em pior estado, carecendo de grandes investimentos, e que as
obrigacdes previstas no regulamento relativamente a indemni-
zagOes poderiam causar graves problemas.

3.13  Nos termos da proposta, a determinacdo das responsa-
bilidades e o exercicio pela empresa ferrovidria do direito de
regresso contra o gestor de infra-estrutura implicam despesas
avultadas. A reparticio de responsabilidades complica-se
quando estdo em causa vdrias empresas ferrovidrias.

3.14 A existéncia de elevadas indemnizacdes por atrasos
ndo levard, em consequéncia, os operadores ferrovidrios a
aceitar riscos superiores no plano da seguranca para se
furtarem a pedidos indemnizatérios. E de excluir, também, que
as empresas ferrovidrias exercam pressio excessiva sobre os
seus trabalhadores com o risco de negligenciarem o tempo de
trabalho, de condugio e de repouso.

3.15 Ja no parecer sobre o segundo pacote ferrovidrio o
CESE salientou o facto de as condi¢des sociais no sector dos
transportes rodovidrios representarem desvantagens concorren-
ciais para o transporte ferrovidrio de mercadorias. Ndo se pode
daqui concluir que se devam adaptar as condi¢des de trabalho
no sector do transporte ferrovidrio as do transporte rodoviario

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

e motivar as empresas a desrespeitar as disposigdes e a exercer
pressdo sobre os trabalhadores.

4. Conclusdes

41 O CESE acolhe, em principio, favoravelmente as
medidas destinadas a melhorar a qualidade do transporte ferro-
vidrio.

4.2 Incentivos positivos deveriam ser preferidos a normas
rigidas sobre indemnizagdes, que levam a uma série de mano-
bras de tergiversacdo e a um complexo sistema de reembolso,
em particular no que respeita ao papel do gestor de infra-estru-
tura.

43  As medidas para melhorar a qualidade do transporte
ferrovidrio de mercadorias ndo deverdo provocar discrimi-
nagdes em relacdo a outros modos de transporte.

4.4 O CESE apela a Comissio para que examine as reper-
cussdes dessas medidas nas empresas e nos gestores de infra-
-estrutura nos novos Estados-Membros.

4.5  Insiste em que as medidas para melhorar a qualidade do
transporte de mercadorias ndo deverdo levar as empresas a
manobras de tergiversacio no que toca a sensibiliza¢do para as
questdes de seguranca e as condigdes de trabalho.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Livro
Branco sobre os servicos de interesse geral»

COM(2004) 374 final

(2005/C 221/04)

Em 13 de Maio de 2004, em conformidade com o previsto no artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, a Comissdo decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a comu-
nicac¢do supramencionada.

A Secgio Especializada de Transportes, Energia, Infra-estruturas ¢ Sociedade da Informagdo, incumbida da
preparagdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 17 de Janeiro de 2005 (relator: R. HENCKS
— co-relator: B. HERNANDEZ BATALLER).

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econdmico

e Social Europeu adoptou por 131 votos a favor, 5 votos contra e 2 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1  Os servicos de interesse geral (SIG) constituem, nos dias
de hoje, um tema de sociedade, intimamente ligado a cons-
trucdo europeia.

1.2 Os tratados actuais reconhecem que os servicos de inte-
resse econdmico geral (SIEG) fazem parte dos valores comuns
da Unido e contribuem para a respectiva coesdo social e territo-
rial (artigo 16.°); a Carta dos Direitos Fundamentais (Titulo 1V,
artigos II-34.° a I-36.°) reconhece o acesso aos SIEG e os
direitos relativos a componentes especificas dos servicos de
interesse geral (seguranga social e auxilio social, protec¢do da
satide, protec¢do do ambiente, etc.).

1.3 Para além de serem fulcrais para a competitividade e um
elemento importante na prossecucdo dos objectivos de Lisboa,
os SIG sdo elementos constitutivos do modelo social europeu.
Os SIG participam na garantia dos direitos fundamentais da
pessoa humana, sdo factores da economia do conhecimento e
da coesio social, econdémica e territorial e constituem
elementos do desenvolvimento sustentéavel.

1.4 Apesar de ndo ter sido satisfeito o pedido formulado
pelo CESE de que a promogdo dos servicos de interesse geral
figurasse como objectivo do artigo 3. do Tratado Constitu-
cional, o referido Tratado acabou por representar, depois de
concluido, um certo progresso para os servicos de interesse
geral: o artigo IlI-122.° permite a UE legislar de modo trans-
versal, em matéria de servicos de interesse econdémico geral,
sobre os principios e as condi¢des para o cumprimento dos
servicos de interesse econdmico geral. O Tratado reconhece
também o principio da livre administracdo das colectividades
territoriais locais e transforma em principio constitucional a
possibilidade de elas préprias prestarem servicos de interesse
econdémico geral, concretizando assim o principio da subsidia-

riedade no plano das competéncias da Unido e dos Estados-
-Membros no que respeita aos servicos de interesse geral.

1.5 Néo obstante, o essencial do direito derivado continua
marcado por um desequilibrio geral entre, por um lado, o
direito da concorréncia, «corpus» comunitrio pormenorizado e
de efeito directo, e, por outro lado, os objectivos de interesse
geral que resultam da excepcio a este direito.

1.6 A Unido Europeia continua a ter dificuldades em ultra-
passar as contradi¢des entre a construcdo de um mercado tendo
como ferramenta tinica a concorréncia e a necessidade de asse-
gurar um controlo publico de processos que nio podem
depender unicamente de mecanismos econdmicos. Os servigos
de interesse geral ndo sdo técnicas ou instrumentos, mas trazem
consigo direitos da pessoa humana, assim como ligac¢do social
de inclusdo e de integragio.

1.7  Para além disso, ndo ¢ possivel ignorar que se assiste ao
desenvolvimento de incompreensdes, criticas e rejei¢des da
parte dos cidaddos europeus relativamente a politicas que
parecem apontar no sentido de uma integracdo europeia que
parece cada vez mais alheia as preocupacdes que os afligem,
acentua a divisdo social, pde em perigo a coesdo social e coloca
o modelo social numa situagdo precéria.

1.8 A construgdo europeia deverd culminar numa combi-
nacdo harmoniosa de mecanismos de mercado e missdes de
interesse geral nos dominios onde tal complementaridade seja
compativel com os objectivos dos servicos de interesse geral e
possa representar uma mais-valia para o utente ou para o
consumidor. Isto implica que, sob reserva das condi¢des estabe-
lecidas no n.° 2 do artigo 86.> do Tratado CE, o cumprimento
efectivo de uma missdo de interesse geral prevalece, em caso de
tensdo, sobre a aplicagdo das regras do Tratado relativas a
concorréncia, em conformidade com a jurisprudéncia comuni-
tdria.
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1.9 Os servicos de interesse geral remetem para a vontade
politica de dominar a gestdo dos interesses colectivos e de satis-
fazer as necessidades e direitos fundamentais no quadro do
modelo de sociedade europeia. Este modelo consiste em
garantir a cada um, independentemente da idade, estatuto social
ou regido de residéncia, uma protecgio social adequada, mas
também um acesso facil, de boa qualidade e a pregos acessiveis
a bens essenciais como alimentacdo, habitagdo, dgua, trans-
portes, comunicacdes, etc. Os servicos de interesse geral enqua-
dram-se claramente no campo da economia social de mercado,
que ndo pode ser assegurada apenas pela concorréncia. Sem
uma interven¢do publica adequada, a Unido desenvolver-se-d a
duas velocidades com o agravamento das disparidades de
desenvolvimento, das desigualdades e da exclusio social.

1.10  Num futuro préximo, muitos dos cidaddos europeus
serdo chamados a pronunciar-se, no quadro de um referendo,
sobre a ratificacdio do Tratado Constitucional. Nio haverd
Europa politica sem o apoio das opinides ptiblicas e estas, por
seu lado, ndo dardo esse apoio se a Unido ndo der garantias de
salvaguarda e de desenvolvimento do modelo europeu de socie-
dade e do modelo social europeu.

1.11 O Livro Branco sobre os servios de interesse geral, na
medida em que estabelece as bases para garantir servicos de
interesse geral de qualidade, acessiveis e a custo comportdvel,
constitui neste quadro uma etapa importante (entre outras)
para promover a Europa junto dos europeus e para evitar que
um «Ndo» venha quebrar a dindmica da constru¢do europeia.

1.12 A reflexdo suscitada pelo Livro Branco e os desenvolvi-
mentos subsequentes sdo indissocidveis das reflexdes sobre a
parceria sector privado — sector publico, o mercado dos
servicos, designadamente os servicos sociais, os auxilios estatais,
o relatério em elaboragdo sobre a dgua, o reexame da Estratégia
de Lisboa e os relatérios de avaliacdo.

2. O Livro Branco sobre os servicos de interesse geral

2.1 O Livro Branco adoptado pela Comissdo Europeia em
12 de Maio de 2004 faz o balanco do importante debate
europeu ocorrido na sequéncia do Livro Verde de 2003 e das
intimeras contribui¢des subsequentes, nomeadamente das insti-
tui¢des europeias e da sociedade civil, e propde orientagdes
estratégicas para os proximos anos.

2.2 O debate sobre o Livro Verde fez vir a superficie dife-
rencas de pontos de vista e de perspectivas. Contudo, dele

resultou um consenso quanto a necessidade de assegurar uma
combina¢io harmoniosa entre mecanismos de mercado e
missdes de servigo publico.

2.3 Enquanto a prestacdo de servicos de interesse geral pode
ser organizada em cooperacdio com o sector privado ou
entregue a empresas privadas ou ptiblicas com fins lucrativos
ou ndo, em contrapartida, a definicdo das obrigacdes e missdes
do servico ptiblico continua a ser da competéncia dos poderes
publicos ao nivel adequado. Os poderes publicos envolvidos
tém igualmente a seu cargo de regulamentar os mercados e
velar por que os operadores — publicos ou privados —
cumpram as missdes de servico ptblico que lhes sio confiadas.

2.4 A abordagem da Comissdo baseia-se em nove principios:

2.4.1  Permitir as autoridades ptblicas estar préximas dos
cidaddos: os servicos de interesse geral deveriam ser organi-
zados e regulados tdo perto quanto possivel dos cidaddos e o
principio da subsidiariedade deve ser rigorosamente respeitado.

2.4.2  Atingir objectivos de servico publico em mercados
abertos e competitivos: a Comissdo continua a considerar que
um mercado interno aberto e concorrencial, por um lado, ¢ o
desenvolvimento de servicos de interesse geral de qualidade,
acessiveis e a precos aborddveis, por outro, sdo objectivos
compativeis; ao abrigo do Tratado CE, e sob reserva das
condigdes estabelecidas no n.° 2 do artigo 86.°, o cumprimento
efectivo de uma missdo de interesse geral prevalece, em caso de
tensdo, sobre a aplicacdo das regras do Tratado.

2.43  Assegurar a coesdo e o acesso universal: o acesso de
todos os cidaddos e empresas a servicos de interesse geral de
qualidade e a precos acessiveis em todo o territério dos
Estados-Membros ¢é essencial para favorecer a coesdo social e
territorial da Unido Europeia. Neste contexto, o servico
universal é uma nogdo-chave que a Comunidade desenvolveu
para assegurar a acessibilidade efectiva dos servicos essenciais.

2.44  Manter um nivel elevado de qualidade e seguranca:
além disso, a seguranga da prestacio dos servi¢os, nomeada-
mente a seguranca de abastecimento, constitui uma exigéncia
essencial que deve ser tida em conta aquando da defini¢do das
missoes de servio publico. E igualmente necessirio que as
condi¢des de prestagdo dos servicos oferecam aos operadores
incentivos suficientes para manter niveis adequados de investi-
mento a longo prazo.
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2.45  Garantir os direitos dos consumidores e dos utentes:
estes principios dizem em especial respeito ao acesso aos
servicos, nomeadamente os servigos transfronteiricos em todo
o territério da Unido, e para todos os grupos da populagio, a
acessibilidade financeira dos servicos, incluindo regimes espe-
ciais para as pessoas com baixos rendimentos, a seguranca
fisica, a seguranca e a fiabilidade, a continuidade, a qualidade
elevada, a escolha, a transparéncia e o acesso as informagdes
dos fornecedores e dos reguladores. A aplicacdo destes princi-
pios requer geralmente a existéncia de reguladores indepen-
dentes investidos de poderes e deveres claramente definidos.
Estes incluem os poderes de san¢do (meios de controlar a trans-
posicdo e a aplicagdo das regras em matéria de servigo
universal), e deveriam igualmente incluir disposi¢des relativas a
representagdo e a participagdo activa dos consumidores e dos
utentes aquando da defini¢do e avaliagdo dos servicos, a dispo-
nibilidade de vias de recurso e de mecanismos de compensacio
apropriados, bem como a existéncia de uma cldusula evolutiva
que permita a adaptacdo das exigéncias em fung¢do da evolucio
das necessidades e das preocupacdes dos utentes e dos consu-
midores, bem como das mutacdes do ambiente econdémico e
tecnoldgico.

2.4.6  Acompanhar e avaliar o funcionamento dos servicos:
partilhando o parecer mais correntemente expresso aquando
das consultas publicas, a Comissdo considera que uma eventual
avaliagio deverd ser pluridimensional e dizer respeito a todos
os aspectos juridicos, econémicos, sociais e ambientais perti-
nentes.

2.4.7  Respeitar a diversidade dos servicos e das situagdes:
qualquer politica comunitaria relativa aos servicos de interesse
geral deve ter devidamente em conta a diversidade que caracte-
riza os diferentes servigos deste tipo e as situagdes em que sdo
fornecidos. Contudo, tal ndo significa que ndo seja necessirio
assegurar a coeréncia da abordagem comunitdria em relacio
aos diferentes sectores ou que a elaboragio de conceitos
comuns aplicaveis a vdrios sectores ndo seja util.

2.4.8 Aumentar a transparéncia: este principio deverd
aplicar-se a todos os aspectos do processo de execugio e
abranger a definicdo das missdes de servico publico, organi-
zagdo, financiamento e regulamentacio dos servicos, bem
como a sua producdo e avaliagdo, incluindo os mecanismos de
tratamento das queixas apresentadas.

249  Garantir a seguranga juridica: a Comissio tem
consciéncia de que a aplicagdo do direito comunitdrio aos
servicos de interesse geral poderd levantar questdes complexas.
Por esta razdo, vai desenvolver esforcos constantes a fim de
melhorar a seguranga juridica ligada a aplicacdo do direito
comunitdrio ao fornecimento dos servicos de interesse geral,
sem prejuizo da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga das
Comunidades Europeias e do Tribunal de Primeira Instancia.

2.5 Com base no que precede, o Livro Branco propde oito novas
orientacoes:

2.5.1 Respeitar a diversidade num quadro coerente: a
Comissdo reexaminard a viabilidade e a necessidade de uma lei-

-quadro relativa aos servigos de interesse geral aquando da
entrada em vigor do Tratado que estabelece uma Constitui¢do
para a Europa; procederd a um exame da situagdo dos servigos
de interesse geral e apresentard um relatério até ao final de
2005.

2.5.2  Esclarecer e simplificar o quadro juridico relativo a
compensacdo das obrigacdes de servico ptiblico: a Comissdo
adoptard, até Julho de 2005, uma decisdo relativa a aplicacdo
do artigo 86.° do Tratado aos auxilios estatais concedidos sob
forma de compensacio pelo servico puablico a certas empresas
encarregadas da gestdo de servicos de interesse econdmico
geral; adoptard, até Julho de 2005, um quadro comunitdrio
relativo aos auxilios estatais concedidos sob forma de compen-
sacdo para o servi¢o ptiblico; adoptard, até Julho de 2005, uma
alteragdo da Directiva 80/723/CEE relativa a transparéncia das
relagdes financeiras entre os Estados-Membros e as empresas
publicas; continuard a esclarecer, até Julho de 2005, as
condigdes nas quais as compensagdes para o servi¢o publico
podem constituir um auxilio estatal na acep¢do do n.o 1 do
artigo 87.°.

2.5.3  Fornecer um quadro claro e transparente para a
selecdo das empresas encarregadas de um servico de interesse
geral: a Comissdo procederd a uma consulta publica a respeito
do Livro Verde sobre os aspectos das parcerias publico-privadas
respeitantes aos contratos publicos; apresentard, se necessario,
propostas baseadas nos resultados da consulta pablica.

2.5.4  Reconhecer plenamente o interesse geral nos servicos
sociais e de satide: a Comissio apresentard em 2005 uma
comunicagdo sobre os servicos sociais e de saude de interesse
geral; facilitard a cooperacdo entre os Estados-Membros no
dominio dos servicos de satide e dos cuidados médicos, a fim
de contribuir para assegurar um nivel elevado de protec¢io da
satde em toda a Unido.

2.5.5  Analisar os resultados e avaliar o funcionamento dos
servicos: a Comissdo apresentou, em 2004, a sua primeira
avaliagdo horizontal dos servigos de interesse geral, com base
na sua metodologia de avaliacdo; ird rever em 2006 os seus
mecanismos de avaliacdo.

2.5.6  Rever as politicas sectoriais: a Comissdo incentivard a
cooperagdo das autoridades de regulamentagdo nacionais
através da rede de reguladores; terd em conta os resultados da
consulta publica sobre o Livro Verde aquando dos exames ji
previstos para os diferentes sectores: o exame do dmbito de
aplicacdo do servico universal das comunicagdes electrénicas,
até Julho de 2005; o exame do pacote sobre as comunicagdes
electronicas, até Julho de 2006; o exame da directiva sobre os
servicos postais, até 2006; o exame dos mercados internos da
electricidade e do gds, até 1 de Janeiro de 2006; o exame da
directiva «Televisio sem fronteiras» no inicio de 2005; a
avaliagdo do sector da dgua, em curso.
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2.5.7  Reflectir as nossas politicas internas na nossa politica
comercial internacional: a Comissdo continuard a assegurar que
as posicoes adoptadas pela Comunidade aquando das nego-
ciagdes comerciais internacionais sejam totalmente coerentes
com o quadro regulamentar interno da Unido no sector dos
servigos de interesse geral.

2.5.8  Promover os servi¢os de interesse geral na cooperagdo
para o desenvolvimento: a Comissdo ajudard os paises em
desenvolvimento a criar um quadro regulamentar e institu-
cional sélido, condigdo prévia essencial para a promogdo dos
investimentos nos servicos de interesse geral de base e para o
acesso ao financiamento por parte desses paises.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE congratula-se com a publicagdo do Livro Branco
e regista os nove principios e as oito novas orientagdes nele
propostas para consolidar a existéncia dos servigos de interesse
geral. Ndo pode, todavia, deixar de lamentar que ndo tenham
ainda sido satisfeitas as sucessivas solicita¢des por si formuladas
nos tltimos anos (!) no sentido da publicacdo de uma directiva-
-quadro ou de uma lei-quadro que permitisse assegurar a exis-
téncia dos SIG, a liberdade de definicio e de organizacio dos
Estados-Membros, a livre escolha das formas de gestio, o
respectivo financiamento a longo prazo, a avaliagio dos seus
resultados, os direitos dos consumidores, etc., embora a
Comissdo assuma o compromisso de apresentar um relatério
sobre esta questdo até ao final de 2005.

3.2 O CESE aprecia em especial o facto de o Livro Branco
comportar uma agenda precisa das propostas e medidas que a
Comissdo Europeia se compromete a tomar no decurso dos
proximos anos para colocar em pratica estes principios e orien-
tagoes.

3.3 O CESE acompanhard atentamente a execucdo destes
compromissos e disponibiliza-se para contribuir para a sua
eficdcia.

4. Observagdes na especialidade

4.1 O primeiro principio, «permitir as autoridades publicas
estar proximas dos cidaddos», implica que os servicos de inte-
resse geral sejam organizados e regulados tdo perto quanto
possivel dos cidaddos e que «o principio da subsidiariedade
deverd ser rigorosamente respeitado». Ora, a nota de rodapé
niimero 30 remete para o projecto de regulamento sobre o
transporte terrestre local, que imporia aos Estados-Membros a
utilizacdo de contratos de concessio de servicos ptiblicos e, por
conseguinte, a sistemdtica abertura de concursos. A subsidiarie-
dade desaparece se cada colectividade territorial ndo dispuser
de liberdade para escolher o modo de gestdo dos servios de
interesse geral que sejam da sua competéncia.

4.2 O terceiro principio, «assegurar a coesdo e O acesso
universal», leva a Comissdo a sublinhar que o «servi¢o universal
¢ uma nogdo-chave que a Comunidade desenvolveu para asse-
gurar a acessibilidade efectiva dos servicos essenciais». Este
conceito implica que se permita a adaptagdo das exigéncias em
fungdo da evolugdo das necessidades e das preocupacdes dos
utentes e dos consumidores, bem como das mutacdes do ambi-

(") Pareceres do CESE sobre «Os servigos de interesse geraly, JO C 241,
de 7.10.2002, e sobre o «Livro Verde sobre os servicos de interesse
geral, JO C 80, de 30.3.2004.

ente econdémico e tecnoldgico. Nesta ordem de ideias e no
quadro do plano «e-Europe», que preconiza a generalizagdo da
utilizagdo da banda larga para as comunicagdes electrénicas, o
CESE lembra que, na Europa dos quinze, 20 % da populagio
estd, actualmente, excluida do acesso a esses servicos. Ora, a
banda larga é um servico de interesse geral que melhora as
condi¢des de vida, reduzindo as distincias e facilitando o acesso
aos cuidados de satde, a educagdo e aos servicos publicos tanto
para os cidaddos isolados geograficamente como para os mais
desfavorecidos. Enquanto o servico universal de telecomuni-
cagdes ndo for alargado, a um preco acessivel, ao acesso em
banda larga e a telefonia mével, o atraso da Unido Europeia na
instalagdo e utilizagdo das novas tecnologias da informagdo e
da comunicagdo e da sociedade do conhecimento vai aumentar,
enquanto a clivagem digital se agravard, nomeadamente nos
novos Estados-Membros.

43 O sexto principio, «acompanhar e avaliar o funciona-
mento dos servios», corresponde também a insisténcia, ndo s6
do CESE mas também de vérios outros actores, no desenvolvi-
mento de uma dindmica progressiva de avaliacio dos resultados
dos servicos de interesse geral no sentido de contribuir para a
sua eficdcia, igualdade de acesso e adaptacdo a evolugdo das
necessidades dos consumidores, dos cidaddos e da sociedade, e
para a revisio das regras. O Livro Branco salienta, correcta-
mente, que a avaliacdio deve ser «pluridimensional e dizer
respeito a todos os aspectos juridicos, econémicos, sociais e
ambientais pertinentes»;, neste quadro o CESE pretende que a
avaliagdo examine as questdes do emprego. O CESE insiste em
que o papel da Unido Europeia é o de definir uma metodologia
comum, critérios comuns, nomeadamente de qualidade, e de
impulsionar a dindmica de uma avaliagdo objectiva e indepen-
dente, que deve ser conduzida no respeito do principio da
subsidiariedade. Para o CESE, as propostas do Livro Branco de
reexaminar as politicas sectoriais (cf. 2.5.6) devem ser acompa-
nhadas de relatérios de avaliagdo dos efeitos das medidas ante-
riores. O CESE lembra a proposta que apresentou de contribuir
para a pilotagem da avaliagdo, j4 que reine no seu seio o
conjunto das principais intervenientes interessadas. O CESE
analisard a oportunidade de criar, nesta perspectiva, um grupo
de estudo permanente para os SIG.

4.4 O sétimo principio, «respeitar a diversidade dos servicos
e das situacdes», «ndo significa que ndo seja necessrio assegurar
a coeréncia da abordagem comunitdria em relacio aos dife-
rentes sectores ou que a elaboragdo de conceitos comuns apli-
caveis a varios sectores ndo seja util». A proposta de orientacdo
consiste no reexame, pela Comissdo, da viabilidade e da neces-
sidade de elaborar uma lei-quadro relativa aos servicos de inte-
resse geral aquando da entrada em vigor do Tratado Constitu-
cional e na apresentacdo de um relatério até ao final de 2005.
Por conseguinte, o Livro Branco ndo responde a solicitacdo de
uma directiva-quadro (cf. parecer do CESE sobre o Livro Verde
sobre os servicos de interesse geral — J. O. C 80, de
30.3.2004) formulada pelo CESE e por virios outros actores
europeus. Parece, porém, urgente consolidar os SIG no seu
conjunto, incluindo os servigos sociais e de satide de interesse
geral, em matéria de relagdes com o direito da concorréncia, de
financiamento, de aplicagdo do principio da subsidiariedade ou
do lugar que ocupam na integragio europeia.
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4.5 O nono principio, «garantir a seguranca juridica,
conduz a Comissdo a «desenvolver esforos constantes», sem
prejuizo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comuni-
dades Europeias e do Tribunal de Primeira Instincia. Deste
principio emergem duas propostas de orienta¢do:

451  «Esclarecer e simplificar o quadro juridico relativo a
compensacdo das obrigagdes de servico publico até Julho de
2005» o que, no respeito dos principios da transparéncia, da
ndo-discriminagdo e da proporcionalidade, deveria conduzir a
garantia da seguranga de financiamento a longo prazo, por um
lado, dos investimentos necessdrios a continuidade e durabili-
dade dos servicos e, por outro lado, da compensagdo ligada a
obrigacdes de servico publico ou de servi¢o universal; ao reco-
nhecimento de que esta compensagio pode assumir vdrias
formas e deve permitir a adaptagdo aos objectivos definidos:
subvencdes ptiblicas, perequagdes internas que permitam finan-
ciar os custos induzidos por beneficios de actividades rentaveis,
acompanhadas ou ndo de direitos exclusivos, fundos de
compensacdo entre operadores, isen¢des de impostos ou outras,
parcerias entre os sectores publico e privado, ajudas para a
prestagdo de servicos aos utentes, etc.

4.5.2  «Fornecer um quadro claro e transparente para a
seleccdo das empresas encarregadas de um servico de interesse
geral», com base na consulta ptblica relativa ao Livro Verde
sobre as parcerias publico-privadas. Para o CESE, tal implica
reconhecer a necessdria diversidade dos modos possiveis de
gestdo dos servicos de interesse geral e a liberdade de escolha
de cada colectividade territorial envolvida: seja uma gestdo
directa pela prépria autoridade publica (servico ou organismo
ptiblico), seja uma gestdo confiada a uma empresa publica ou
mista, controlada pela autoridade publica ao mesmo titulo que
o0s seus proprios servi¢os, ou da economia social e cooperativa
ou associativa sem fins lucrativos, seja a delegagdo numa
empresa por um perfodo determinado (concessio com
concurso prévio), se esquecer a possibilidade de reversibilidade
de um modo de gestdo para outro.

5. Conclusdes

5.1 O Livro Branco sobre os servicos de interesse geral
representa um progresso no reconhecimento dos referidos

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

servicos ao nivel da Unido. Este documento representa um bom
ponto de partida para o desenvolvimento de elementos concep-
tuais relativos a uma politica europeia em matéria de servigos
de interesse geral, capaz de proporcionar as empresas e aos
cidaddos servigos publicos acessiveis, de custo comportdvel,
eficazes e na vanguarda do progresso tecnoldgico.

5.2 Os servigos de interesse geral sdo ndo apenas fulcrais na
competitividade econémica, mas constituem igualmente um
elemento essencial nos dominios social e ambiental. Os SIG
completam o triptico (economia, sector social e ambiental) da
estratégia de Lisboa, representando um trunfo importante e
indispensével para fazer da Unido Europeia a sociedade assente
no conhecimento mais competitiva e mais dindmica, com base
num crescimento econdmico sustentdvel, numa melhoria quan-
titativa e qualitativa do emprego e numa coesdo social refor-
cada. Os servicos de interesse geral, dadas as suas especifici-
dades, vdo para além do mercado tnico e constituem uma
condicdo prévia do bem-estar econémico e social dos cidaddos
e das empresas.

5.3  Tratar-se-d, por conseguinte, de alcancar uma combi-
nagdo harmoniosa de mecanismos de mercado e missdes de
servicos publicos nos dominios em que tal complementaridade
seja compativel com os objectivos dos servicos de interesse
geral e possa representar uma mais-valia em favor da melhoria
da qualidade de vida dos cidaddos europeus, num quadro de
crescimento econdmico, criagio de emprego e bem-estar
sustentdvel.

5.4 «Os direitos dos cidaddos de beneficiarem de servicos de
interesse geral acessiveis devem ser salvaguardados e consoli-
dados em nome da solidariedade e da coesio econdmica e
social, reconhecidas pelos principios fundamentais do Tratado.
Um processo de liberalizacdo dos servicos de interesse geral
decidido por um Estado-Membro deve realizar-se no respeito
dos critérios supra referidos. E a razdo pela qual deve ser elabo-
rado um corpus de principios universais para servi¢os heterogé-
neos, cujas modalidades de prestagdo variam de um Estado-
-Membro para outro, sem prejuizo da observincia plena do
principio da subsidiariedade.»

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Utilizagdo da energia geotérmica — O
calor da terra»

(2005/C 221/05)

Em 1 de Julho de 2004, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 29. do seu Regimento, elaborar um parecer sobre o tema «Utilizagdo da energia geotér-

mica — O calor da terra».

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo que emitiu parecer em 17 de Janeiro de 2005, tendo sido

relator G. WOLF.

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 132 votos a favor e 2 abstencdes, o seguinte parecer:

O presente parecer vem completar anteriores pareceres do
Comité sobre as politicas de energia e de investigacdo. O seu
tema é o desenvolvimento e aproveitamento da geotermia
como fonte de energia sustentdvel (pela vastidio das suas
reservas) que ndo emite, durante a sua utilizacdo, quantidades
sensiveis de CO, e pode ser incluida entre as fontes de energia
renovaveis. O parecer fard resumidamente o ponto da situacio
do desenvolvimento e aproveitamento da energia geotérmica e
avaliard o seu potencial e os problemas da sua eventual intro-
ducdo no mercado, a luz do problema global do aprovisiona-
mento energético.

Indice

1. A questdo da energia

2. A energia geotérmica

3. Situagdo actual

4. Evolucdo futura e recomendacdes

5. Conclusio

1. A questdo da energia

1.1 A energia aproveitavel (') estd na base do nosso modo
de vida e da nossa cultura actuais. S6 um aprovisionamento
suficiente de energia tornou possivel o nivel de vida das socie-
dades actuais: a esperanga média de vida, a alimentagdo, o
bem-estar geral e as possibilidades de deslocagdo atingiram nas
nacdes industriais um nivel nunca antes alcangado. Sem um
aprovisionamento suficiente de energia, estes progressos esta-
riam comprometidos.

(') A energia ndo é consumida, apenas transformada e aproveitada. Isto
¢ possivel gracas a processos de transformagdo especificos como a
combustdo do carvdo, a conversdo da energia edlica em electrici-
dade ou a fusdo nuclear (obtengdo de energia; E = mc?). Fala-se
assim de «abastecimento energético», de «obtengdo de energia» e de
«aproveitamento da energia».

1.2 A necessidade de um aprovisionamento seguro, aces-
sivel, ecoldgico e sustentdvel de energia aproveitdvel estd no
cerne das decisdes dos Conselhos de Lisboa, Gotemburgo e
Barcelona. Por conseguinte, a Unido Europeia persegue uma
politica energética com trés objectivos estreitamente relacio-
nados e de igual importancia, a saber, a protec¢io e a melhoria
(1) da competitividade, (2) da seguranca do aprovisionamento e
(3) do ambiente, com vista a um desenvolvimento sustentavel.

1.3 Em vdrios pareceres anteriores () o Comité salientou
que o fornecimento e o consumo de energia implicam riscos,
danos para o ambiente, o esgotamento dos recursos e o
problema da dependéncia de fontes estrangeiras e de factores
imponderdveis (veja-se os actuais precos do petréleo), e
defendeu que a forma mais segura de reduzir os riscos econé-
micos, de aprovisionamento e outros consistia num consumo
tdo variado e equilibrado quanto possivel, incluindo a
poupanca e a utilizacdo racional da energia.

1.4 Nenhuma das opcdes a contemplar para o futuro apro-
visionamento energético ¢ tecnicamente irrepreensivel,
nenhuma permite uma protec¢do total do ambiente, nenhuma
satisfaz totalmente todas as necessidades e nenhuma tem um
potencial suficientemente previsivel a longo prazo. Acresce que
as actuais tendéncias de evolucdo dos precos quer das energias
convencionais quer de fontes de energia alternativas mostram
sem qualquer davida que no futuro a energia serd muito mais
cara do que os combustiveis fésseis convencionais (*) (petréleo,
carvio, gas natural) o sdo actualmente.

(*) Fontes de energia renovéveis; Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a promogdo da cogeracdo baseada
na procura de calor Gtil no mercado interno da energia; Proposta de
directiva (Euratom) do Conselho que define as obrigagdes de base e
os principios gerais no dominio da seguranca das instalagdes nucle-
ares; Os desafios colocados pela energia nuclear na produgio de
electricidade; Fusio nuclear.

A utilizagdo dos quais terd de ser progressivamente restringida
devido ndo sé a exiguidade das suas fontes mas também as limi-
tagdes da emissdo de CO, impostas por Quioto.

—
~
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1.5 E por isso que uma politica energética europeia
prudente e responsdvel ndo pode partir do pressuposto de que
um fornecimento energético suficiente, de acordo com os
objectivos acima enumerados, poderd ser garantido por apenas
uma forma de energia.

1.6 Nao hd, portanto, qualquer garantia de um fornecimento
de energia econémico, ecoldgico e acessivel a longo prazo,
nem na Europa nem a nivel mundial ('). S6 a investigacdo
intensiva e o desenvolvimento poderdo trazer eventuais
solugdes. Essas solucdes dependerdo igualmente da criagdo de
instalagdes-piloto, do seu aproveitamento técnico e econdmico,
e da introdugdo progressiva dos resultados da investigacdo no
mercado.

1.7 O Comité recomendou ainda que a andlise do problema
da energia deveria ser mais global e abranger um espago de
tempo mais vasto, dado que as alteracdes do sector energético
se ddo a um ritmo lento, que a emissdo de gases com efeito de
estufa ndo é um problema regional mas global. E de esperar
que esse problema se agrave ainda mais no futuro, em parti-
cular na segunda metade do presente século.

1.8  Tanto a diminui¢do dos recursos energéticos como a
questdo das emissdes de gases com efeito de estufa tornam-se
ainda mais problemadticas por se prever que as necessidades
mundiais de energia aumentardo, até 2060, para o dobro ou
para o triplo dos niveis actuais, mercé do aumento da popu-
lagdo e do progresso econdémico dos paises menos desenvol-
vidos. As previsdes actuais confirmam que este aumento consi-
derdvel das necessidades ndo poderd ser contrabalancado
apenas por um aumento da eficiéncia e pela poupanca de
energia.

1.9 As estratégias () e perspectivas de desenvolvimento
devem, pois, ir além do horizonte temporal de 2060.

1.10  Entretanto, e tal como o Comité fez ji notar, esta reali-
dade nem sempre merece a devida atencdo por parte dos
cidaddos e nos debates publicos, em que as posicdes vio do
exagero ao menosprezo total dos riscos e das oportunidades.

1.11  E por isso que ndo hd ainda uma politica energética
global suficientemente uniforme, facto que compromete as
chances da UE na concorréncia mundial.

(') O problema que hoje se coloca foi prenunciado pelas anteriores
crises petroliferas (1973 e 1979) e pela actual controvérsia quanto a
reparticdo dos certificados de emissdes, que opde interesses econd-
micos a ecoldgicos.

() Cf, porém, os pontos 2.2.1.2 ¢ 2.2.2.2.

1.12 A falta de consenso quanto a questdo energética veri-
fica-se mesmo no interior dos Estados-Membros da Unido Euro-
peia. Prevalece, porém, o consenso, tanto a nivel nacional como
comunitdrio, de que todas as opgdes devem continuar a ser
exploradas (a excepcdo, em certos Estados-Membros, da opcio
nuclear). Para esse efeito sdo aplicados, tanto a nivel nacional
como a nivel da UE, grande nimero de programas de apoio a
I&D e outros, por vezes de forma cumulativa.

1.13  Um dos principais objectivos da UE é aumentar sensi-
velmente, a médio e longo prazo, a utilizacdo de energias reno-
véveis, com beneficios também para a proteccdo ambiental. A
energia geotérmica assume um papel de relevo para a conse-
cugdo destes objectivos.

2. A energia geotérmica

2.1 A obtengdo da energia geotérmica passa por técnicas
que permitem captar e aproveitar o fluxo térmico que circula
entre as profundezas extremamente quentes da terra e a sua
superficie. O meio de captacio desse calor é a dgua (em estado
liquido ou gasoso).

2.1.1  No entanto, a intensidade deste fluxo térmico é muito
reduzida. As temperaturas subterrdneas aumentam muito lenta-
mente com a profundidade (em média, apenas 3° C por cada
100 metros). As zonas geoldgicas que registam um aumento
térmico mais acentuado com a profundidade sio designadas de
anomalias geotérmicas.

2.1.2 A temperatura das camadas terrestres mais proximas
da superficie pode ainda ser influenciada pela radiagio solar,
mas este aspecto serd subsumido no ambito da energia geotér-
mica para efeitos do presente parecer.

2.2 Podem distinguir-se duas formas de aproveitamento
da energia geotérmica.

221 A primeira é o seu aproveitamento para aqueci-
mento. O aquecimento reclama cerca de 40 % do aprovisiona-
mento total da UE em energia e requer, em geral, temperaturas
(da dgua) relativamente moderadas (menos de 100° C).
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2.2.1.1  Para a obtencdo de energia para aquecimento sdo
utilizadas nomeadamente sondas de energia geotérmica, que
consistem na colocagdo de um tubo co-axial (de uma profundi-
dade de 2,5 a 3 km) isolado na parte inferior, o qual é conti-
nuamente preenchido com dgua e permite uma captagdo de
energia de cerca de 500 kWth.

2.2.1.2  Uma forma particular de aproveitamento do calor da
superficie da terra é a aplicacgio de bombas geotérmicas
(«refrigeradores invertidos») para aquecimento dos edificios (de
cerca de 2 kWth a 2 MWth); adicionalmente, é utilizado um
«refrigerador» (*). H4 muitas variantes desta técnica, que podem
ir de profundidades de ndo mais do que um metro até vérias
centenas de metros.

222 A segunda forma de aproveitamento da energia
geotérmica é a geragdo de energia eléctrica, para o que sio,
porém, necessarias temperaturas (de dgua) mais elevadas (geral-
mente acima dos 120° C); a dgua é em regra conduzida através
de dois furos subterrdneos de grande profundidade e continua-
mente irrigados. Esta técnica permite a obtengdo de maiores
temperaturas, geralmente da ordem dos 5 a 30 MWth.

2.2.2.1  Mas mesmo estas temperaturas sdo ainda reduzidas
para atingir o grau de intensidade termodindmica para trans-
formar a energia térmica em energia eléctrica e tendo em conta
as temperaturas de ebuli¢do necessdrias para o funcionamento
das turbinas.

2.22.2  E por isso que para o funcionamento das turbinas
sdo geralmente preferidas substincias com uma temperatura de
ebulicdo inferior a da dgua (como o perfluorpentano C5F12).
Para esse efeito tém sido desenvolvidos ciclos especiais de
funcionamento das turbinas, como o «Organic Rankine Cycle
(ORC)» ou o processo Kalina.

2.2.3  Particularmente vantajosa é a combina¢io das duas
formas de aproveitamento (clectricidade e calor) da energia
geotérmica, permitindo a geracdo simultinea de energia térmica
e de energia eléctrica: o calor ndo aproveitado para a producio
de electricidade é usado para o aquecimento.

2.3 Para produzir energia tecnicamente aproveitdvel, sobre-
tudo para a produgdo de electricidade, s6 podem ser utilizados,
regra geral, reservatdrios de calor situados vérios quilémetros
abaixo da superficie, o que exige perfuragdes custosas.

(") De futuro, por exemplo o CO,.

2.3.1  Também os custos de exploracdo dessas instalagdes se
tornam mais elevados quanto maior for a profundidade. Torna-
-se assim necessario procurar um equilibrio, em fungdo do apro-
veitamento desejado, entre a profundidade do furo, o grau de
eficdcia e o calor a explorar.

2.4 E por isso que ao inicio esses reservatorios eram procu-
rados apenas nas zonas geoldgicas com anomalias geotérmicas.

2.41 Essas zonas (chamadas reservatérios de alta
entalpia (}) encontram-se sobretudo em regides de grande acti-
vidade vulcanica (Islandia, Itdlia, Grécia, Turquia). Os reservaté-
rios de alta entalpia eram utilizados como termas ja na antigui-
dade e sd3o aproveitados hd cerca de cem anos para a geracdo
de electricidade (Larderello, Itdlia, 1904).

2.4.2  Por outro lado, existem anomalias geotérmicas ligeiras
(os chamados reservatérios termais de baixa entalpia), i.e., com
um aumento menos acentuado da temperatura segundo a
profundidade, em zonas tectonicamente activas (fossa do Alto
Reno, Mar Tirreno, Mar Egeu, etc.) e nas zonas de sedimentos
aquiferos (bacia da Pandnia, na Hungria e na Roménia, e bacia
da Alemanha do norte e da Polonia).

2.5 Dada a limitacdo das zonas com anomalias geotérmicas
tem-se procurado cada vez mais, desde meados dos anos 80,
explorar o calor acumulado igualmente nas formagdes geol6-
gicas «normais», com vista a satisfazer a procura crescente de
energia utilizdvel e adaptar melhor a oferta de energia as neces-
sidades regionais.

2.5.1 Assim, a partir dos anos 90 comecou-se a utilizar
reservatorios fora das zonas de anomalias geotérmicas
(sobretudo no espaco germandfono) para a obten¢io de
energia. A geragdo de energia eléctrica s6 foi possivel nos
tltimos quatro anos em Altheim e Bad Bluman (na Austria) e
em Neustadt Glewe (na Alemanha).

2.5.2  Dado que esta técnica requer profundidades de pelo
menos 2,5 km, mas idealmente entre 4 e 5 km, é necessario
efectuar furos dessas dimensoes.

(*) O conceito de entalpia, utilizado na termodinamica, designa a soma
da energia interna e da energia eldstica (trabalho eldstico).
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2.6 As vantagens deste processo sdo:

— o facto de a geotermia, ao contrdrio da energia solar ou
eélica, ser independente das condi¢des climdticas e das
estacdes, podendo servir para o importante aprovisiona-
mento em carga de base;

— o facto de ndo ser preciso recorrer aos processos tradicio-
nais de produgdo de calor (como a combustdo ou a fusdo
ou fissdo nucleares) com os seus custos e impacto ambiental
atinentes, bastando aproveitar o calor ji acumulado a
alguns quilémetros da superficie;

— o facto de se tratar de reservatdrios de calor virtualmente
inesgotdveis e permanentemente renovados, cuja exploragio
pode dar, em teoria, um importante contributo ao aprovi-
sionamento energético.

2.7 Por outro lado, tem as desvantagens seguintes:

— as temperaturas reais sio demasiado baixas para permitir
um rendimento termodindmico suficiente para a produgio
de electricidade;

— dada a necessidade de restabelecer um fluxo de calor para
os reservatorios subterrdneos e dada a transmissdo de calor
desses reservatdrios, é imperativo explorar e aproveitar
grandes volumes para impedir que os reservatdrios se
esgotem sempre que sejam extraidas grandes quantidades
de calor e tenham de ser abandonados antes do prazo
previsto para a sua exploracio;

— para o aproveitamento dos reservatdrios hd que prevenir a
eventual libertacdo de substincias corrosivas efou nocivas
para o ambiente (como o CO,, o CH,, o H,S ou sais) e
evitar a corrosdo do equipamento;

— os custos e os factores econdmicos imponderdveis (como o
risco de prospec¢do ou o risco de esgotamento do reserva-
tério) da exploragio dos reservatdrios geotérmicos sio
ainda muito elevados se comparados com os de outras
fontes de energia.

3. Situacdo actual

3.1  Essencialmente hd trés técnicas, com algumas variantes,
de obtengdo e aproveitamento da energia geotérmica (') (cada
uma normalmente com pelo menos dois furos — Dublette), a
saber:

— os reservatorios hidrotermais sdo utilizados como fonte de
dgua quente subterrdnea e ndo artesiana (i.e., ndo pressuri-
zada) que ¢ trazida a superficie e aproveitada sobretudo
para o aquecimento. Actualmente, este processo estd a ser

(') Cf. também os pontos 2.2.1.1 e 2.2.1.2 sobre as sondas e as bombas
geotérmicas, respectivamente.

aplicado a producio de electricidade através de reservatd-
rios de dgua a temperaturas mais elevadas. O calor é apro-
veitado a partir da dgua extraida das profundezas;

— o processo «Hot-Dry-Rock» (formagdes rochosas quentes e
secas) consiste em realizar furos profundos em formacdes
geoldgicas adequadas, que sdo depois sujeitas a estimulagio
intensiva. A dgua da superficie é introduzida nos furos e o
calor acumulado ¢ extraido pelo arrefecimento artificial das
superficies de intercimbio de calor;

— os reservatorios de dgua quente sob pressio, com uma
mistura de dgua e vapor a temperaturas que podem atingir
os 250° C (o que, porém, s6 ocorre muito raramente), sio
aproveitadas para a produgdo de electricidade ou para o
aproveitamento do calor.

Além disso, estdo a ser desenvolvidas técnicas de superficie (%)
que deverdo permitir uma melhor transferéncia e utiliza¢do do
calor.

3.2 Na UE, a capacidade actual de geragdo de electricidade
em instalagdes geotérmicas (a maior parte das quais em Itdlia, e
no essencial por aproveitamento de anomalias geotérmicas) é
de cerca de 1 GWel, ou seja, cerca de 2%o da capacidade total
de geracdo de energia eléctrica da UE. A capacidade geotérmica
para a geracdo de calor para aquecimento é actualmente de
cerca de 4 GWth, mas deverd aumentar para 8 GWth até
2010.

3.3  Nenhuma destas duas formas de aproveitamento da
geotermia pode, pois, dar um contributo substancial ao aprovi-
sionamento energético da UE, e mesmo entre as fontes de
energia renovaveis a sua proporg¢do ¢ infima.

3.4  Contudo, os ultimos anos tém assistido a um cresci-
mento marcado da utilizacdo da energia geotérmica, gragas a
sua promogdo quer nos Estados-Membros quer a nivel comuni-
tario. Quando a producdo de calor se limita a algumas dezenas
de MWth, a geotermia contribui igualmente para a descentrali-
zagdo do aprovisionamento energético.

3.5 No entender do CESE, esta evolu¢do ¢ positiva e deve
ser apoiada. Trata-se, porém, na maior parte dos casos, de
instalagdes-piloto, nas quais deverdo ser ensaiados e desenvol-
vidos diversos métodos.

3.6  Fora das zonas de anomalias geotérmicas, os custos de
produgdo por kWhel de energia eléctrica sdo actualmente de
cerca de metade dos custos da energia solar e do dobro dos da
energia edlica; e mesmo neste caso é necessdrio produzir simul-
taneamente calor e electricidade.

(*) Cf. 2.2.2.2 sobre o ciclo das turbinas.
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3.6.1 No entanto, como acima referido, a oferta de energia
geotérmica pode em grande parte ser orientada em funcio da
procura, o que constituird uma vantagem a medida que as ener-
gias renovaveis forem ocupando uma posicdo cada vez mais
importante no mercado da energia. Com efeito, as flutuagdes
no rendimento da energia edlica e solar requererdo cada vez
mais sistemas reguladores e sistemas tampao. 3 provavel que as
energias renovaveis venham a revelar-se impraticaveis sem o
recurso a acumuladores custosos e consumidores de energia,
como o hidrogénio.

4. Evolugdo futura e recomendagdes

4.1  Se a energia geotérmica ndo estivesse confinada as zonas
de anomalia geotérmica (ver pontos 2.4 e 2.5), poderia dar um
contributo considerdvel a um aprovisionamento energético
sustentdvel e ecoldgico (ver ponto 4.13.).

4.2 Para explorar e desenvolver esse potencial sdo necessi-
rios, para uma producdo de electricidade economicamente
rentdvel, furos de pelo menos 4 a 5 km de profundidade que
permitam aceder as camadas geoldgicas que apresentam as
temperaturas minimas indispensaveis (cerca de 150° C). Além
disso, as formacdes geoldgicas deverdo ser preparadas (estimu-
ladas) de forma a permitir um intercAmbio de calor bastante
entre as rochas quentes e a dgua presente naturalmente ou
injectada artificialmente, assim como uma suficiente circulacio
da 4gua.

421 Em compensacdo (ver ponto 2.2.1.1), para um apro-
veitamento da energia apenas para fins de aquecimento sdo ji
suficientes profundidades da ordem dos 2 a 3 km.

4.3 Na Europa estio actualmente a ser desenvolvidos e
testados projectos tecnoldgicos correspondentes em diversos
locais (p. ex., Soultz-les-Foréts, Gross Schonebeck) com dife-
rentes tipos de formagdes geoldgicas. O potencial de desenvol-
vimento dependerd da possibilidade de explorar, tanto quanto
possivel, tecnologias de utilizagdo independentes da localizagio
e, logo, exportdveis. Este objectivo requer, contudo, impor-
tantes investimentos em I&D.

4.4 Por um lado, hd que aperfeicoar as diferentes técnicas
actualmente disponiveis a fim de tornd-las operacionais e
procurar reunir as condi¢des acima referidas para uma explo-
ragdo sustentdvel da energia geotérmica.

4.41  Para tal importa nomeadamente averiguar se um reser-
vatério assim estimulado poderd respeitar as condi¢des hidrdu-
licas e termodinidmicas necessdrias para ser verdadeiramente
sustentdvel.

4.5  Por outro lado, importa melhorar e optimizar as dife-
rentes fases do processo de modo a tornar mais competitivos
os custos desta forma de energia (cf. infra). Para isso haverd que
envidar esfor¢os no dominio da I&D (ver ponto 1.6), mas igual-
mente preparar o mercado para alcancar a redugdo dos custos
de producio.

4.6 A médio prazo, «competitivo» quer dizer que a energia
geotérmica deverd ser capaz de competir com a energia edlica
a nivel dos custos. Este objectivo ndo parece dificil de alcangar,
dadas as desvantagens cada vez mais patentes da energia edlica,
nomeadamente as enormes flutuagdes na sua oferta (que, como
se sabe, podem gerar custos secunddrios e provocar a transfe-
réncia de emissdes para outros locais), os inconvenientes para
os habitantes e a degradagdo da paisagem, bem como os custos
crescentes de reparagio e manutengdo. Também os encargos
para os consumidores e para o sector publico (decorrentes dos
apoios financeiros a exploragdo destas formas de energia) deve-
riam ser incluidos no computo final.

4.7 A longo prazo, e tendo em mente o muito provavel
aumento continuado dos precos do crude e do gds natural
(assim como o esgotamento das respectivas reservas), coloca-se
a questdo da competitividade geral da energia geotérmica. Isso
implica determinar se a energia geotérmica poderd um dia (e se
sim, quando), tendo em conta os custos externos de todas as
técnicas de adaptagdo energética, ser economicamente vidvel a
longo prazo e sem beneficiar de subvencdes ou de condigdes
preferenciais distorcedoras da concorréncia.

4.8  Para tal, importa (')

— fomentar, através de programas especificos de 1&D tanto a
nivel nacional como a nivel comunitdrio, o desenvolvi-
mento cientifico e técnico de modo a permitir que os dife-
rentes processos e técnicas possam ser utilizados e testados
por um numero suficientemente elevado de instalagdes de
experimentacao;

— visando apoiar inicialmente (que deverd diminuir progressi-
vamente) a introducdo da energia geotérmica no mercado,
criar também regulamentagdo (p. ex., lei sobre o aprovisio-
namento da rede ptblica em electricidade e legislagdo sobre
a climatizacdo e o aquecimento dos espagos interiores)
como incentivo para os investimentos privados e tornar
atraente a venda desta forma de energia durante a fase da
sua introdu¢do no mercado, com vista a poder igualmente
testar, melhorar e avaliar o seu potencial a nivel econ6émico;
a este respeito, importa dar atencdo particular aos modelos
dos contratos propostos pelas empresas fornecedoras de
energia aos consumidores;

— oferecer garantias contra os riscos associados a prospeccdo
e a exploracdo dos depésitos geotérmicos, como o risco de
exploragdo e o risco de perfuragdo.

49  Apraz ao Comité reconhecer que houve jd grandes
progressos neste dominio. O CESE apoia plenamente os
projectos de I&D em curso ou programados pela Comissdo
para este efeito e aplaude a intengdo da Comissdo de envidar
esforcos ainda mais intensos no préximo programa-quadro de
I&D. Anima igualmente os Estados-Membros nos seus corres-
pondentes programas de I&D e nas suas tentativas de facilitar e
promover desde jd a introdugdo gradual da energia geotérmica
no mercado através de incentivos.

(") «Promogdo das energias renovaveis — Meios de ac¢do e instrumentos
de financiamento».
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410 O Comité reitera a sua recomendagdo anterior de apro-
veitar o potencial do espaco europeu da investigagdo através de
uma estratégia integrada, transparente e coordenada da investi-
gacdo energética, a executar por todos os parceiros e a incluir
como elemento essencial do sétimo programa-quadro de 1&D e
do programa EURATOM.

4.11  Estes programas devem dar também o devido destaque
as medidas de I&D necessdrias para o desenvolvimento da
geotermia até que seja possivel estimar e avaliar mais exacta-
mente os custos a longo prazo e o verdadeiro potencial desta
tecnologia num mercado de energia em constante mutagdo.

412 O Comité recomenda ainda que todos os programas de
I&D sobre a geotermia (incluidos os programas que até a data
s6 tenham beneficiado de ajudas nacionais) sejam integrados,
no sentido do método aberto de coordenac¢do, num programa
tinico europeu de investigagdo energética, promovendo desse
modo igualmente a cooperagdo europeia.

413 A este respeito, o Comité apela ao envolvimento dos
novos Estados-Membros no programa de I&D da UE. A reno-
vacdo dos sistemas de energia em curso nesses paises deve ser
aproveitada para testar projectos e instalagdes-piloto neste
dominio.

414 A Comité exorta ainda a Comissio a harmonizar, na
medida do possivel, as medidas mais eficazes de promocdo da
introdugdo no mercado da energia geotérmica em toda a UE (p.
ex., leis sobre o aprovisionamento da rede ptblica em electrici-
dade), com vista a criar, pelo menos no sector da geotermia,
condicdes equitativas para técnicas similares.

415 Dado que a geotermia permite a produgdo simultinea
de calor e de energia eléctrica, o CESE insta a Comissdo a tomar
as medidas necessarias para desenvolver redes de aquecimento
e de exploragdo da energia térmica.

5. Conclusio

5.1 A obtengdo da energia geotérmica passa por técnicas
que permitem captar e aproveitar o fluxo térmico que circula
entre as profundezas extremamente quentes da terra e a sua
superficie.

5.2 Destina-se antes de mais ao fornecimento de energia
térmica, mas também de energia eléctrica ou das duas em
simultaneo.

5.3 A energia geotérmica é ji explorada em zonas de
anomalia geotérmica, mas o seu contributo relativo para o
aprovisionamento global de energia é muito reduzido.

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

5.4 A utilizagdo de tecnologias que permitam o aproveita-
mento da energia geotérmica mesmo fora das zonas de
anomalia geotérmica pode aumentar o potencial desta forma
de energia de contribuir para um aprovisionamento energético
sustentdvel, sobretudo no dominio da carga de base. No
entanto, essas tecnologias envolvem perfuragdes de 4 a 5 quilé-
metros de profundidade, bem como formas de estimulacio
acessoria.

5.5  Entretanto, o aproveitamento do calor proximo da
superficie para aquecimento das habitagdes através de bombas
geotérmicas apresenta igualmente um elevado potencial de
crescimento.

5.6  As possibilidades de aprovisionamento em carga de base
distinguem a geotermia das fontes de energia sujeitas a
flutuagdes (como a solar e a edlica), as quais dependem ou
dependerdo cada vez mais de sistemas de regulacdo, de tampao
ou de acumulacio e suscitam oposi¢io por parte das popu-
lagdes locais por requererem vastas superficies ou degradarem a
paisagem.

5.7 O Comité reitera a sua recomendacdo de aproveitar o
potencial do espaco europeu da investigagio através de uma
estratégia integrada da investigacdo energética.

5.8  Essa estratégia deve comportar as medidas de 1&D neces-
sarias para desenvolver a geotermia, na continuagio e em
complemento dos programas especificos jd em curso.

5.9 O Comité recomenda que todos os programas de 1&D
sobre a geotermia que até a data tenham beneficiado exclusiva-
mente de ajudas nacionais sejam fundidos, no sentido do
método aberto de coordenagdo, num programa unico europeu
de investigacdo energética e nas respectivas medidas de inte-
gragao.

5.10 O Comité apela a criagdo de incentivos iniciais, que
diminuirdo ao longo do tempo, para a introdugdo da energia
geotérmica no mercado e para a sua regulamentacdo (p. ex., lei
sobre o aprovisionamento da rede publica em electricidade)
para estimular os investimentos privados e tornar atraente a
venda desta forma de energia. Desta forma possibilita-se igual-
mente a prova, a melhoria e a avaliagio do potencial econé-
mico desta forma de energia.

511 O Comité exorta a uma harmonizacio tio extensa
quanto possivel das medidas de apoio em toda a UE por forma
a criar condi¢des de concorréncia equitativas para todas as
tecnologias de aproveitamento da geotermia.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselhom relativo a realizacio das fases de implantacio e de exploragio do

programa europeu de radionavegacio por satélite»

COM (2004) 477 final — 2004/0156 (COD)

(2005/C 221/06)

Em 16 de Novembro de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 156.> do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencio-
nada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 17 de Janeiro de 2005, sendo relator V.
RANOCCHIARL

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econdmico

e Social Europeu adoptou, por 134 votos a favor e 3 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Introducio

1.1 O CESE tem acompanhado o desenvolvimento do
programa europeu Galileo de radionavegacdo e determinacio
da posicio por satélite desde o seu lancamento, reconhecendo
o seu papel estratégico fundamental para a competitividade do
sistema europeu, tanto pelas suas repercussdes inovadoras em
termos econdmicos, de emprego e sociais como pela melhoria
da qualidade de vida que pode assegurar a sociedade civil (). O
CESE salientou ainda a necessidade de associar, desde o lanca-
mento da Empresa Comum Galileo (3, o sector privado ao
desenvolvimento e a exploragdo do sistema, assegurando um
apoio continuo durante as fases de desenvolvimento e de
implantacio (°).

1.2 No seu mais recente parecer sobre a matéria (), o CESE
salientou que «o projecto Galileo pdde enfim ter inicio gragas
ao acordo concluido no Conselho da AEE em 26 de Marco
de 2003 sobre as contribuicdes financeiras dos seus membros»
e reafirmou que «o Programa Galileo tem destacada impor-
tancia para a Unido Europeia, para a sua independéncia, as suas
capacidades tecnoldgicas e cientificas, a sua economia e, sobre-
tudo, o seu sector espacial».

2. A situacio actual e os desenvolvimentos esperados

2.1  Convém recordar que o Programa Galileo compreende
quatro fases:

(') JO C 311 de 17/11/2001, pég. 19.

() Empresa Comum Galileo: constituida ao abrigo do artigo 171.° do
Tratado CE, através do Regulamento CE 876/2002, de 21 de Maio
de 2002. Assegura a gestio da fase de desenvolvimento do

Pro%rama Galileo e prepara a gestdo das fases de implantagdo e de

exploragdo do programa. Estd sediada em Bruxelas. Os membros
fundadores sio a Comunidade Europeia, representada pela
Comissdo, e a Agéncia Espacial Europeia.

() JO C 48, de 21/02/2002, pag. 42.

() Parecer do CESE sobre a «Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho: Ponto da situagdo do Programa de investi-
gacdo GALILEO no inicio de 2004» — JO C 302 de 7.12.2004.

— a fase de definicdo, iniciada em 1999 e concluida em
2001, durante a qual foi concebida a arquitectura do
sistema e foram definidos os cinco tipos de servicos a
oferecer, que mais adiante se enumeram; esta fase foi finan-
ciada principalmente pelo V Programa-Quadro de IDT & D
1998-2002;

— a fase de desenvolvimento e validacio, que vai de 2002
a 2005 e prevé o desenvolvimento dos satélites e das
componentes terrestres, bem como a validagdo «em Orbita»
do sistema. A dotagdo financeira publica UE/ASE é de 1,2
mil milhdes de euros, para além de 100 milhdes de euros a
cargo do VI Programa-Quadro de IDT & D 2002-2006;

— a fase de implantagdo, que decorrerd, previsivelmente,
entre 2006 ¢ 2007 e engloba a construcdo e o lancamento
dos satélites — os dois primeiros serdo lancados ji em
finais de 2005 — e a instalagio de todo o segmento
terrestre. A dotagdo financeira global é de 2,1 mil milhdes
de euros, 1/3 dos quais, ou seja o equivalente a cerca de
700 milhdes de euros, a cargo do or¢amento comunitdrio e
2/3, isto é, cerca de 1,4 mil milhdes de euros, a cargo do
consorcio seleccionado;

— a fase de exploragio comercial, que terd inicio em 2008
e prevé um custo anual de funcionamento e manutengio de
cerca de 220 milhdes de euros, inteiramente a cargo do
sector privado, a excep¢do de uma intervengdo publica
extraordindria da UE da ordem dos 500 milhdes de euros
no total durante os primeiros anos desta fase, de acordo
com as decisdes que serdo tomadas sobre as perspectivas
financeiras do or¢amento comunitario 2007-2013.
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2.2 Ap6s a fase de definicdo, foi constituida, em Maio de
2002, a Empresa Comum Galileo por um periodo de quatro
anos, com o objectivo de «garantir a unidade da administracdo
e do controlo financeiro do projecto na fase de investigagio,
desenvolvimento e demonstracio do Programa Galileo e, para
tanto, mobilizar os fundos afectados a este programan.

2.3 Além disso, com o Regulamento 1321/2004 ('), que
institui a Autoridade Europeia de Supervisio GNSS (sistema
global de radionavegacio por satélite) e com a Accdo
Comum 2004/552/PESC (3, ambos de 12 de Julho de 2004,
foram criadas as estruturas operacionais do sistema, destinadas
a gerir os interesses publicos relativos aos programas e a
garantir a protecgdo e a seguranga do sistema Galileo.

2.4 A nivel internacional, a Unido Europeia e os Estados
Unidos da América concluiram, em 26 de Junho de 2004,
ap6s quatro anos de negociagdes, um acordo de extrema
importancia sobre os sistemas Galileo e GPS (}), relativo a
promocdo, fornecimento e utilizagdio dos servicos dos dois
sistemas de navegacdo e determinagdo da posigdo por satélite e
das aplicagdes conexas em condigdes de plena compatibilidade
e interoperabilidade: os dois sistemas funcionardo em paralelo,
sem interferéncias entre os respectivos sinais. Isto permitird que
o sistema Galileo, no ambito dos sistemas mundiais de nave-
gacgdo por satélite GNSS, se torne a norma mundial dos sinais
abertos para utilizacdo civil e comercial (o sistema GPS é um
sistema de gestdo militar) e seja igualmente acessivel e «apete-
civel» para os actuais utilizadores do sistema GPS, através de
um so receptor.

2.5  Ainda a nivel da cooperagdo internacional, foi assinado,
em 13 de Julho de 2004, um Acordo de Cooperagio com
Israel, na sequéncia do que fora assinado com a China em 30
de Outubro de 2003. Ja hd algum tempo que foram iniciadas
negociacdes com vista & obten¢do da interoperabilidade com o
sistema russo GLONASS (%), que se encontram em fase avan-
cada, sobretudo no que se refere a aquisi¢do das frequéncias e a
utilizacdo de vectores de langamento russos. Estd igualmente
adiantada a negociacio de acordos de cooperagio com a
prépria Federagio Russa, a Ucrania e a India. Foram j4 estabele-
cidos contactos com a Australia, o Brasil, o México e a Coreia
do Sul. A Suica, a Noruega e o Canadd estdo também a equa-
cionar a sua eventual participagdo financeira.

(') Regulamento do Conselho sobre as estruturas de gestdo dos
rogramas europeus de radionavegacdo via satélite JO L 246 de 20/
7/2004).

() Ver JO L 246 de 20.7.2004.

(}) US GPS: United States Global Positioning System, de gestdo militar.

() GLONASS: GLOBAL NAVIGATION SATELLITE SYSTEM.

2.6  Na Bacia Mediterranica foi langado um plano de accio
pela Conferéncia Euromediterranica dos Ministros dos Negdcios
Estrangeiros de Valéncia, em Abril de 2002, que contempla a
cooperagdo mediterrdnica em matéria de radionavegagio e
determinagdo da posi¢do por satélite. Recentemente, no Cairo,
a Empresa Comum Galileo langou um projecto Euro-Med
GNSS de demonstragdo, formacdo e coordenagdo do plano
GNSS regional, a fim de verificar, em cooperacio com os
parceiros Meda, o impacte do sistema EGNOS (°), satélite
geoestaciondrio precursor do sistema Galileo.

2.7 Uma vez operacional, o sistema GALILEO prestard
cinco tipos de servicos:

— um servi¢o de base aberto, destinado, em particular, a apli-
cagdes «grande publico» e a servigos de interesse geral;

— um servico comercial que assegurard o desenvolvimento de
aplicagdes para fins profissionais, oferecendo, portanto,
servicos com um nivel de desempenho superior ao do
servico de base, particularmente no que se refere a garantia
do servico;

— um servico denominado «Safety of Life», de qualidade e inte-
gridade muito elevadas, para aplicacdes em que estd em
jogo a vida humana, como a navegagdo maritima ou aérea;

— um servico de busca e salvamento destinado a melhorar
decisivamente os sistemas de assisténcia actualmente exis-
tentes em situacdes de perigo e de salvamento de pessoas;

— um servi¢o para utilizacdo institucional denominado «Public
Regulated Service» (PRS), codificado e resistente a pertur-
bacdes e interferéncias radio, reservado fundamentalmente
as instituigdes publicas que operam no dominio da
proteccdo civil, da seguranca nacional, da manutengio da
ordem publica e do cumprimento da lei, que exigem
proteccdo absoluta (°).

2.8 Dadas as caracteristicas de utilizagdo e gestdo civil do
sistema Galileo, que se destina essencialmente a aplicagdes
comerciais e profissionais, o seu mercado potencial, segundo a
Comissdo, poderd situar-se, em 2010, em torno dos 3 mil
milhdes de receptores, com um retorno do investimento anual
de cerca de 250 mil milhdes de euros e a criagio de novas
empresas e postos de trabalho altamente qualificados na ordem
das centenas de milhares, dos quais mais de 150.000 serdo
criados na Europa.

(*) EGNOS — European Geostationary Navigation Overlay Service: sistema
baseado na correccdo do sinal GPS através de uma rede de estacdes
terrestres e de satélites geoestaciondrios. Langado em 1996 ¢ ji em
funcionamento como precursor do sistema Galileo, o servico
EGNOS deverd agora integrar-se com este ultimo, nomeadamente
em termos de regime comum de concessdo.

Ver contrato de concessdo das fases de implantacio e de gestdo do
Programa Galileo — 2003/s200-17989, publicado em 17 de
Outubro de 2003.

—
3
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2.9 A Empresa Comum Galileo concluiu, em Setembro de
2004, a fase de negociacio competitiva, tendo recebido as
propostas finais de dois consoércios candidatos a concessdo
(Eurely () e Inavsat (%)), que submeteu a avaliagdo final com
base em trés critérios: capacidades empresariais e financeiras;
capacidades técnicas; aspectos legais e contratuais.

2.10 Em conformidade com o seu mandato, a Empresa
Comum, apés ter apresentado um relatério a Comissdo e na
sequéncia da apresentagdo, por esta ultima, de uma Comuni-
cagdo ao Parlamento e ao Conselho (}) sobre a passagem as
fases de implantacdo e exploragdo comercial, poderd obter as
directivas politicas necessirias quanto ao financiamento
pablico das préximas fases do programa e as missdes de
servico publico, particularmente a definicio dos servigos, e,
portanto, apresentar uma proposta de assinatura do contrato
por parte da Autoridade de Supervisio, que é, com efeito, a
autoridade signatdria responsdvel pela execugdo do contrato
nos termos do citado Regulamento (CE) n.c 1321/2004.

2.11 O Comité interroga-se se tal procedimento ndo correrd
o risco de se revelar demasiado complexo, com sobreposicoes e
uma duplicagdo dos controlos que podem originar dificuldades
e falta de clareza.

2.12  Por outro lado, a Autoridade de Supervisdo, referida
na proposta de regulamento objecto do presente parecer e nela
definida como agéncia comunitdria de gestio dos interesses
ptblicos relativos aos programas de radionavegacio por saté-
lite, regulada pelo Regulamento (CE) n.c 1321/2004, apenas
serd constituida em 2005.

3. A proposta da Comissdo Europeia

3.1 A proposta objecto deste parecer responde a necessidade
de dispor de um instrumento juridico especifico que, assegu-
rando ao programa uma rubrica orcamental auténoma, permita
uma gestdio e um controlo mais eficazes das fases de implan-
tacdo e de exploragdo do sistema Galileo do ponto de vista
financeiro, nomeadamente no que se refere ao concessionario.

3.2 A presente proposta de regulamento visa, pois, estabe-
lecer as modalidades da contribui¢do financeira da Comunidade
para as fases de implantacio e de exploragio comercial,
centrando-se nos seguintes aspectos:

3.2.1  necessidade de intervencdo comunitdria para assegurar
a congruéncia do quadro financeiro entre os recursos atribuidos
pela propria Comunidade e os que o concessiondrio obtém
através de:

(') EURELY: consorcio formado por ALCATEL, FINMECCANICA e
VINCL

() INAVSAT: formado por EADS Space, Inmarsat Ventures e Thales
Group.

() COM(2004) 636 final, de 6/10/2004.

— fornecimento dos diversos servicos gerados pelo sistema
Galileo;

— licengas e direitos de propriedade intelectual sobre as
compornentes do sistema que lhe sdo gratuitamente cedidos
pela Autoridade de Supervisdo;

— empréstimos a longo prazo a conceder pelo BEL

3.2.2  adequacio do mecanismo institucional de gestdo e
controlo da Autoridade de Supervisio.

4. Observacdes na generalidade

4.1. O CESE considera que importa precisar desde ji as
caracteristicas técnicas da prestagio dos diversos tipos de
servicos, a fim de garantir normas abertas que permitam o
acesso a outros fornecedores de servicos e a servicos inova-
dores, evitando barreiras artificiais ou elevados encargos para
os recém-chegados, particularmente os de pequena dimensdo.

4.2 Quanto a congruéncia do quadro financeiro de refe-
réncia, o CESE espera que sejam aprovadas quanto antes novas
perspectivas financeiras do orgamento comunitdrio e apoia o
facto de a Comissdo solicitar para o Programa Galileo o
montante de mil milhdes de euros, através de uma rubrica
orgamental especifica independente de outras rubricas orca-
mentais. O Comité solicita, por outro lado, que esse montante
seja adequadamente reforcado, de forma a assegurar o desen-
volvimento e a integracio do sistema EGNOS no Programa
Galileo. O CESE considera ainda oportuno que o VII Programa-
-Quadro de IDT & D preveja actividades de investigagio em
matéria de sistemas de determinacdo da posicio por satélite
GNSS e recursos para o efeito.

43 O CESE interroga-se, por outro lado, sobre a forma
como serdo inseridas nesse quadro as eventuais contribui¢des
publicas de organismos de paises terceiros que ja manifestaram
a intengdo de participar financeiramente no Programa Galileo.

4.4 O CESE verifica que o quadro financeiro refere os bene-
ficios que o concessiondrio retira da sua qualidade de forne-
cedor de servicos e detentor de licencas e DPI (*) gratuitos. A
este respeito, o CESE ndo pode deixar de manifestar preocu-
pagdo em relacdo a eventual pré-constituicio de uma posicio
dominante ou monopolista do concessiondrio, com as
distor¢des de concorréncia e as restricdes ao mercado livre que
dai poderiam advir.

(*) DPIL direitos de propriedade intelectual.
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4.5  No que concerne a adequacio do quadro institucional
de gestio e controlo externalizado a uma agéncia europeia
(Autoridade Europeia de Supervisio do Sistema Global de
Navegacdo por Satélite), o Comité salienta o seguinte:

45.1 no Conselho de Administracio da Autoridade
Europeia GNSS nio estd representada a Agéncia Espacial
Europeia. Ora, esta agéncia integra o actual Conselho de Admi-
nistragdo da Empresa Comum;

452  as competéncias de gestdo e de controlo sio trans-
feridas da Empresa Comum para a Autoridade Europeia GNSS,
que gere os fundos atribuidos ao Programa Galileo, desem-
penha o papel de autoridade outorgante nos contratos de
concessdo, vela pelo cumprimento das obrigagdes contratuais,
cede ao concessiondrio os direitos de utilizagio dos bens
durante o periodo de validade do contrato, gere o acordo com
o operador do sistema EGNOS, coordena as acgdes dos
Estados-Membros relativamente as frequéncias necessdrias ao
funcionamento do sistema, garante que os comporentes sejam
devidamente certificados e assegura a aplicacdo das disposi¢des
de seguranga, incluidas as decorrentes da Ac¢do Comum
2004/552PESC.

4.5.3 O CESE ndo pode deixar de manifestar preocupagio
em relacio a fase extremamente delicada de transferéncia de
responsabilidades da Empresa Comum, que serd dissolvida em
Maio de 2006, para a nova Autoridade Europeia de Super-
visdo GNSS, que devera estar operacional a partir da primeira
metade de 2005.

454 O Comité recomenda, pois, que a Comissio e o
Conselho supervisionem a referida fase de transi¢do e de «coabi-
tagdo» entre a Empresa Comum e a Autoridade de Supervisdo.

4.5.5  As disposi¢des da Acgdo Comum 2004/552/PESC e
do Regulamento que institui a Autoridade Europeia de Super-
visdo GNSS, que prevé um Comité de Protec¢do e Seguranca
do Sistema, regulam as questdes de seguranca interna do
sistema Galileo.

No entender do CESE, importa aprofundar desde ja as relagdes
do sistema Galileo com as demais iniciativas europeias coexis-
tentes, como o sistema Global Monitoring for Environment and
Security — GMES, o sistema COSPAS-SARSAT (') de busca e
salvamento, as redes no dominio da justica e dos assuntos
internos, as redes multimédia GRID, etc.

(") COSPAS (acrénimo russo «Cosmicheskaya Sistyema Pioska Avariynich
Sudow», ou seja, «Sistema espacial para a busca de navios em dificul-
dade») — SARSAT (<Search and Rescue Satellite-Aided Tracking»: Investi-
gacdo e salvamento via satélite); trata-se de um sistema internacional
de busca, identificagdo e salvamento via satélite com fins humanitd-
rios. No perfodo 1982-2003, o sistema permitiu salvar mais de
15 000 pessoas em todo o mundo.

4.5.6 O CESE sublinha a necessidade, ja expressa nos seus
anteriores pareceres (), de, paralelamente a resolucdo dos
problemas de seguranga, tratar igualmente as questdes atinentes
a salvaguarda da privacidade e a proteccio dos dados
pessoais, disso incumbindo, sempre que possivel, a
Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais () ou
prevendo a criacio de um o6rgio consultivo apropriado.
Com efeito, ndo se afigura suficiente a referéncia as dispo-
sicdes do Regulamento (CE) n.° 45/2001, contida no art. 19.
do regulamento que institui a Autoridade Europeia de Super-
visdo GNSS, seria criado um 6rgdo consultivo apropriado para
o efeito. No entender do Comité, assegurar explicitamente a
salvaguarda adequada da privacidade e dos dados pessoais ndo
¢ menos importante do que dar garantias em matéria de segu-
ranga, se se quiser assegurar o éxito do sistema Galileo com o
pleno apoio da sociedade civil.

4.5.7 No que se refere a participagio da sociedade civil, o
CESE verifica que uma iniciativa tio importante para a Europa
como o Programa Galileo é ainda praticamente desconhecida
da maioria dos cidaddos europeus. O CESE espera que as insti-
tuicdes comunitdrias, em concertagdo com 0s governos nacio-
nais, lancem, logo que possivel, uma campanha de informacio
e sensibilizacdo que, para além de dar a conhecer este excelente
produto da investigacdo e da industria europeia e fazer com
que o mesmo seja devidamente apreciado, tranquilize os
cidaddos europeus quanto ao respeito e proteccio dos seus
direitos a privacidade.

5. Observagdes na especialidade

5.1  Face ao exposto, o CESE recomenda que, nos «conside-
randos» da proposta de regulamento, se proceda aos seguintes
aditamentos:

5.1.1 novo considerando (3-A): Em virtude do impacte
que o programa poderd ter na vida dos cidaddos europeus, a
Comissdo empenhar-se-d em que seja atribuida a Agéncia Euro-
peia dos Direitos Fundamentais ou, em alternativa, a um 6rgio
consultivo «ad hoe», a salvaguarda da privacidade e a proteccio
dos dados pessoais na prestacio dos servicos Galileo, a fim de
assegurar um desenvolvimento transparente e um didlogo cons-
tante com os potenciais utilizadores e com a sociedade civil;

(%) Ver Parecer do CESE sobre a Proposta de regulamento do Conselho
relativo & constituicio da empresa comum GALILEO — JO C 48 de
21.2.2002.

(}) Ver COM(2004) 693 final, de 25/10/04, Comunicac¢do da Comissdo
que propde a criagdo da Agéncia em 2005, admitindo que lhe seja
igualmente confiada a protec¢do das pessoas singulares relativa-
mente ao tratamento dos dados pessoais.
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5.1.2  no considerando (12), aditar: «.. assegurar recursos
comunitdrios adicionais na mesma rubrica orcamental para o
desenvolvimento e a integracio do sistema EGNOS no
Programa Galileo e prever, no VII Programa-Quadro de IDT &
D, ac¢des no ambito da radionavegagdo por satélite e da inte-
gracdo entre as redes existentes, atribuindo-lhes recursos
adequados»;

5.1.3 novo considerando (13-A): «A Comissio e o
Conselho assegurario que o processo de transicio entre a
Empresa Comum Galileo e a nova Autoridade Europeia de
Supervisio GNSS decorra com a maior transparéncia, de modo
a evitar possiveis sobreposi¢des, atrasos de funcionamento ou,
pior ainda, restri¢des de mercado»;

5.1.4 novo considerando (14-A): <A Comissdo velard por
que as eventuais contribui¢des e participacdes financeiras de
organismos de paises terceiros para o patriménio da Autori-
dade Europeia de Supervisio GNSS se realizem no respeito dos
interesses reciprocos e dos equilibrios existentes, através de
acordos adequados a submeter ao Conselho e ao Parlamento
Europeu».

6. Conclusdes

6.1 O CESE reafirma o seu inteiro apoio ao Programa
Galileo e a aceleracio dos prazos de realizagio das duas
tltimas fases do seu desenvolvimento, por forma a que esteja
efectivamente operacional, para todos os efeitos, em 2008.

6.2 O CESE convida a Comissdo a prosseguir a avaliagdo ex-
-ante dos beneficios adicionais para o concessiondrio decorrentes
do fornecimento de servicos e dos direitos de propriedade inte-
lectual, dando uma informagio clara e precisa sobre os resul-
tados dessa avaliagio.

6.3 O CESE considera que foram dados passos em frente
essenciais no sentido da realizagdo de uma infra-estrutura

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

mundial, particularmente com a Acordo de Cooperacio UE-
-EUA, que visa assegurar a plena compatibilidade e interopera-
bilidade entre os sistemas de radionavegacdo e determinagio da
posicdo por satélite existentes na cena mundial.

6.4 O CESE salienta a importancia da cooperagdo interna-
cional com a China e Israel e considera que devem ser envi-
dados todos os esforcos para se chegar a acordos de interesse
mﬁtuo com a Suica, a Noruega, a Federagﬁo Russa, a Ucrania, a
India, a Austrdlia, o México, o Brasil e a Coreia do Sul. O
Comité entende que a Bacia Mediterranica deve constituir uma
zona privilegiada, dado jd poder usufruir dos servigos prestados
pelo sistema EGNOS e ser uma drea estratégica para a paz, a
estabilidade e o desenvolvimento sustentdvel da Europa.

6.5 A este respeito, o CESE estd convicto de que a abertura
aos paises terceiros constitui um importante contributo para a
dimensdo externa da politica da Unido Europeia.

6.6 O CESE espera que a Comissio Europeia possa dispor
de uma rubrica orcamental a consagrar a uma campanha de
informagio e sensibilizagdo que, para além de dar a conhecer
este excelente produto da investigagdo e da industria europeia e
fazer com que o mesmo seja devidamente apreciado, tranqui-
lize os cidaddos europeus quanto ao respeito e protec¢io dos
seus direitos a privacidade.

6.7 O CESE espera, por tltimo, que as observacdes e
sugestdes acima apresentadas em relacio a alguns «conside-
randos» do regulamento proposto (salvaguarda da privacidade,
aumento dos recursos financeiros, periodo de transicdo e
contribuicdes de paises terceiros) merecam acolhimento favo-
ravel. Tais observacdes e sugestdes visam contribuir para uma
maior clareza e transparéncia da iniciativa e assegurar-lhe
recursos adequados, sendo, pois, do interesse tanto das insti-
tui¢des europeias como da sociedade civil.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece uma infra-estrutura de informacdo espacial na Europa
(INSPIRE)»

COM(2004) 516 final — 2004/0175 (COD)

(2005/C 221/07)

Em 13 de Setembro de 2004, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 175.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra-

mencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente emitiu parecer em 13 de Janeiro de 2005 (relator: D. RETUREAU).

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 140 votos a favor e 2 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Sintese do parecer do Comité

1.1 O Comité entende que o estabelecimento proposto de
uma infra-estrutura de informacdo espacial na Comunidade
(INSPIRE) ¢é apropriado, desejavel e conforme com o principio
da proporcionalidade. Esta infra-estrutura coordenard e tornard
interoperaveis e acessiveis os dados espaciais reunidos no plano
nacional pelos Estados-Membros, para documentar melhor,
numa base cientifica, as decisdes e 0 seguimento em matéria de
ambiente, bem como os relatérios previstos no quadro de
certas directivas. O Comité considera que a base juridica (art.
175.2 do TCE) ¢ apropriada.

1.2 Esta iniciativa é susceptivel de reduzir as duplicacdes, as
lacunas ou as insuficiéncias e de favorecer a coordenacio e a
pertinéncia na recolha e no tratamento dos dados disponiveis,
sendo necessiria uma intervencdo comunitdria. A iniciativa
garantird uma utilizacdo mais eficaz dos dados pelas adminis-
tragdes e servigos interessados, e a sua exploragdo por opera-
dores publicos e privados sob diversas formas, nomeadamente
servicos de valor acrescentado (mapas ou bases de dados espe-
cializadas, etc.).

1.3 O directiva proposta estabelece o quadro legal e técnico
indispensdvel para realizar esse objectivo, instituindo um
comité técnico e impondo aos Estados-Membros a obrigagdo de
autorizar o acesso aos respectivos dados geograficos. O segui-
mento compete a Comissdo, estando prevista a elaboragio de
relatérios periddicos.

1.4 Por tudo isto, o Comité aprova a proposta que lhe foi
apresentada para parecer, na medida em que representa um
indiscutivel valor acrescentado comunitdrio, ao oferecer um
quadro harmonizado de referéncia e ao promover um
progresso indispensével na qualidade e na natureza dos dados
espaciais recolhidos, que servird de base para a politica do
ambiente e, eventualmente, para outras politicas nacionais e
europeias, bem como para apoiar os processos de decisio.

1.5 O Comité pretende insistir na necessidade de empregar
protocolos e formatos de ficheiros abertos ou suportes-padrdo

universais e legiveis com software de leitura gratuito; insiste
também na necessidade de garantir que as informacdes referen-
ciadas e disponiveis no quadro de INSPIRE sejam do dominio
publico, pois trata-se de dados cientificos indispensdveis tanto
para os responsdveis das politicas ambientais, como para os
estudantes e os investigadores. Por fim, o Comité sublinha que
este exercicio deve ser efectuado sem por em risco a confiden-
cialidade de certos dados, quer porque se trate de dados
privados, quer por motivos de interesse geral e seguranga.

2. A proposta da Comissio

2.1 A base juridica adoptada é o artigo 175.2, n.° 1, do TCE.
Esta base permite, remetendo para o artigo 174., propor
medidas no dominio do ambiente e da proteccio da satde,
com base em dados técnicos e cientificos.

2.2 Tanto os fenémenos naturais como 0s que sd0 provo-
cados pelas actividades humanas tém um impacto sobre a
qualidade do ambiente e a satde; isto justifica uma acgio
comunitdria de informagdo e coordenacio, tendo em conta os
principios de proporcionalidade, subsidiariedade e precaugio.

2.3 Propde-se uma directiva-quadro que deixa uma ampla
margem a subsidiariedade na adaptagio das disposi¢des as dife-
rentes realidades nacionais e regionais.

2.4 Os metadados recolhidos emanam principalmente de
fontes publicas nacionais, mas ndo estd excluido o recurso a
outras fontes. Um portal comunitdrio permitird o acesso as
bases de dados nacionais em formato electrénico.

241 A recolha dos dados mencionados nos anexos nio ¢
obrigatéria para os Estados-Membros. A iniciativa INSPIRE
completa outras iniciativas tais como o sistema GMES e o
programa GALILEO, que podem recolher dados especificos ou
complementares.

242 A natureza horizontal de INSPIRE ¢é essencial, na
medida em que permeia vérios sectores, o que contribui para
identificar as lacunas existentes e para encontrar solugdes.
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2.43 A legislagio sobre o ambiente prevé a natureza, a
qualidade e a notificacdo dos dados pertinentes para cada um
dos textos sectoriais (directiva sobre a qualidade da dgua, por
exemplo).

2.44 O facto de partilhar os dados deverd permitir a identi-
ficacdo das dificuldades ou das lacunas eventualmente encon-
tradas pelos Estados-Membros, bem como a sua progressiva
resolugdo.

2.5  Trata-se de recolher e de coordenar os dados espaciais
(geograficos) enumerados a titulo de exemplo nos anexos I, Il e
I, de garantir a interoperabilidade entre os diversos sistemas
nacionais de recolha e de tratamento destes dados, para os
colocar a disposi¢do dos 6rgdos de decisdo, dos servicos admi-
nistrativos, das estruturas de investigacdo e do publico interes-
sado em geral.

2.6 Os dados harmonizados sdo colocados em rede pelos
Estados-Membros. Estes dados e varios servigos facilmente aces-
siveis poderdo servir de base técnica e cientifica para as poli-
ticas europeias, nacionais ou infra-nacionais em toda uma série
de dominios.

2.7 Ao partilhar e combinar as informagdes e os conheci-
mentos adquiridos nos varios paises e sectores, serd possivel
evitar duplicagdes e ter em conta os imperativos ambientais em
todas as politicas comunitarias.

2.8 A Comissdo exercerd as competéncias de execucdo que
lhe foram atribuidas pela Decisdo do Conselho de 22 de Junho
de 1998; varios servicos da Comissdo, de que se destacam o
Eurostat e o Centro Comum de Investigacdo, participardo acti-
vamente na aplicagio da directiva, sendo igualmente assistidos
pela Agéncia Europeia do Ambiente. Cada Estado-Membro
designard a autoridade publica que serd responsdvel pelos
contactos com a Comissdo. Estd previsto um procedimento de
comitologia para a gestdo técnica de INSPIRE, que reunird os
peritos governamentais, as agéncias europeias e as direcgdes-
-gerais competentes.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O Comité aprova e apoia o projecto de directiva que
cria uma infra-estrutura de dados geogrificos comunitdrios e
considera pertinente a escolha do artigo 1752, n.o 1, do TCE
como fundamento juridico.

3.2 Actuando em sinergia com outras fontes de informacio,
INSPIRE servird de apoio as decisdes sobre as politicas do ambi-
ente e da satude, e em muitos outros dominios.

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

3.3 O Comité considera que a relagdo custos-beneficios ¢
favoravel ao projecto, o que permitird evitar duplicacdes,
apurar as politicas comunitdrias e melhorar a informacdo ao
publico.

3.4  Para o Comité, a infra-estrutura comunitdria e as infor-
magdes e servicos aos quais ela dd acesso devem ser do
dominio publico, pois trata-se essencialmente de dados cienti-
ficos e de bases de conhecimentos cuja utilizagdo é de interesse
geral (prevencdo dos riscos naturais ou industriais, saide, etc.).
Deve ser evitado o obstdculo que poderiam representar os
direitos demasiado restritivos de utilizacio das séries e dos
servicos de dados.

3.5 Nao obstante, é de considerar a possibilidade de estabe-
lecer parcerias entre o sector publico e o privado, bem como a
utilizacdo dos dados pelos organismos ou entidades privadas
para criar servicos de valor acrescentado ou bases de dados
geogrificos especializadas para fins comerciais.

3.6 A interoperabilidade das sérias e dos servigos é absoluta-
mente essencial para o éxito da infra-estrutura INSPIRE, e o
Comité apoia a proposta no sentido de determinar as regras de
aplicagdo em colaboragdo com os fornecedores e os utiliza-
dores, bem como com os organismos de normalizagdo. E certo
que hd uma necessidade urgente de harmonizacio, mas trata-se
de um dominio complexo. No entanto, o Comité aprova os
prazos previstos para a aplicacdo e apresentacdo de relatorios.

3.7 O Comité considera que os protocolos e os formatos
dos ficheiros utilizados ao nivel nacional e comunitdrio devem
ser abertos, acessiveis a todos e isentos de direitos, e que os
dados devem ser compativeis com o software normal de acesso
a Internet, para evitar discriminacdes no acesso e utilizacdo dos
dados em funcio deste software ou do material utilizado.

3.8 Embora aprove a lista de excep¢des proposta pela
Comissdo, o Comité recorda por dltimo a sua preocupagio
constante com a protecgdo dos dados pessoais e a vida privada.
Quanto a natureza ou precisio dos dados em consulta livre,
esta protecgdo deve aliar-se a necessidade de proteger dos inte-
resses nacionais essenciais e dos imperativos de seguranga
publica.

4. Observacdes na especialidade

41 No quadro dos relatérios periddicos previstos no
projecto de directiva, o Comité gostaria de fazer parte do rol
dos destinatdrios destes relatorios.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Gestdo
dos riscos de inundagio — Protecgio contra as cheias e inundagdes, sua prevencio e mitigagio»

COM(2004) 472 final

(2005/C 221/08)

Em 12 de Julho de 2004, a Comissdo Europeia decidiu, ao abrigo do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a comunica¢io supramen-
cionada.

A Seccdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparagio dos
trabalhos correspondentes, emitiu parecer em 13 de Janeiro de 2005 (relatora: Maria Candelas SANCHEZ
MIGUEL).

Na 414. reunido plendria, de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econdmico
e Social Europeu aprovou o presente parecer por 132 votos a favor, sem votos contra e 2 abstencdes.

1. Introducio

1.1 Ao adoptar a directiva-quadro da politica da dgua (), a
Unido Europeia restruturou profundamente a sua politica de
proteccdo da dgua. Tal ficou a dever-se ndo s6 a coordenacio
das diferentes situagdes em que se encontram as dguas conti-
nentais e maritimas, mas também ao estabelecimento de um
método eficaz de avaliagdio da sua qualidade e de um sistema
organizativo centralizado que facilita a interven¢do uniforme
em cada bacia hidrografica, independentemente da coexisténcia
de competéncias para cada trecho da mesma. Ademais, a
Comissdo completou o contetido da directiva mediante dispo-
sicoes legislativas (*) e outras (), de forma que a politica de
protecgdo da dgua da UE protegesse rios e mares.

1.2 Nio obstante, incompreensivelmente, a directiva omitiu
alguns aspectos de suma importincia para a qualidade das
bacias hidrograficas, nomeadamente as inundacdes. As inun-
dagdes sdo fendmenos naturais, mas os seus efeitos sdo, em
parte, seriamente agravados pela actividade humana. Muitos
dos efeitos catastréficos que produzem poderiam ser atenuados,
mediante uma politica correcta de uso e protec¢io do leito dos
cursos de dgua e das margens adjacentes e, sobretudo, exigindo
que a construcio de infra-estruturas hidrdulicas atendesse de
facto, e ndo apenas formalmente, ao impacto ambiental, por
forma a ndo alterar as dindmicas naturais nem desvirtuar a fina-
lidade perseguida — o bom aproveitamento dos recursos
hidricos.

1.3 Os riscos de inundagdo continuardo a estar presentes na
Unido Europeia fundamentalmente por dois factores: as alte-
ragdes climdticas, com um possivel aumento da frequéncia das

(") Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de ac¢do comuni-
taria no dominio da pocllftica da dgua —JO L 327 de 22.12.2000, p.
72.

(%) Parecer do CESE sobre a proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre a protec¢do das dguas subterrdneas
contra a poluicio (COM(2003) 550 final) — JO C 112 de 30 de
Abril de 2004, p. 40-43.

(*) Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que esta-
belece a lista das substdncias prioritdrias no dominio da
dgua (COM(2000) 47 final) — JO C 177E de 27/06/2000, p. 74;
comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e
ao Comité Econdmico e Social — A tarifacdo como modo de reforcar
a utilizagdo sustentdvel dos recursos hidricos (COM(2000) 477
final); comunicacio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu — Rumo a uma estratégia de proteccdo e de conservagdo
do meio marinho (COM(2002) 539 final).

chuvas torrenciais e a potencial subida do nivel do mar, conse-
quéncia do aquecimento da atmosfera, e o impacto da activi-
dade humana, como a constru¢do em grande escala em dreas
de alto risco de inundacio e de infra-estruturas hidrdulicas de
contengdo e derivacdo do curso dos rios e a construgdo de
portos sem medidas de avaliacgio e correccio do impacto
ambiental. Importaria ainda incluir entre os factores humanos a
desertificagdo do continente europeu, causada por abate de
florestas, incéndios e outras actividades que prejudicam a natu-
reza. Ao fim e ao cabo, o aumento dos riscos de inundacio é
fruto do desenvolvimento insustentdvel. A adop¢do de modelos
sustentdveis de desenvolvimento econémico, social e ambiental
pode, pois, mitigar e reduzir estes riscos.

1.3.1 A inundacdo de terrenos onde estdo instalacdes indus-
triais, actividades agricolas e pecudrias intensivas, mas também
de zonas urbanizadas, implica a dispersio de substancias e
produtos, CUjo uso, em condig()es normais, ndo representa risco
para a qualidade da dgua, mas que, na sequéncia de um
episddio deste tipo, se convertem em perigosos poluentes, com
efeitos potenciais sobre a satide publica e os ecossistemas atin-
gidos.

1.4 O CESE lembra que, entre 1998 e 2002, mais de 100
cheias provocaram na Europa grandes prejuizos, nelas se
incluindo as cheias catastréficas dos rios Elba e Dantibio em
2002. Desde 1998, as cheias causaram cerca de 700 vitimas, o
desalojamento de cerca de meio milhdo de pessoas e prejuizos
econdmicos cobertos por seguros que ascenderam, pelo menos,
a 25 mil milhdes de euros ().

(*) Fonte: COM(2004) 472 final.
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1.5 A Comissdo, consciente desta situacdo, apresentou ao
Conselho «<Ambiente» de Julho de 2004 uma proposta de acgio
para protec¢do contra as inundagdes a escala europeia, tendente
a gestdo de uma acgdo concertada em matéria dos riscos de
inundagdo para melhorar a proteccdo contra estes fenémenos.
Os Estados-Membros deverdo cooperar na elaboragdo de mapas
de risco e na aplicacdo de planos de gestdo dos riscos de inun-
dagdo nas bacias hidrogréficas e nas zonas costeiras, cabendo a
Comissdo facilitar a coordena¢do da informacio entre todos os
Estados, bem como a promogdo das boas préticas.

1.6 Por dltimo, convém acrescentar que, embora se trate de
uma interven¢do no dominio da politica da dgua, importa
sublinhar que o problema afecta outras politicas europeias, tais
como agricultura, ambiente, protec¢do civil, transportes, etc.
Além disso, um problema juridico de grande envergadura rela-
cionado com a gestdo das zonas inunddveis estd subjacente a
estas politicas: a delimitagdo e a defini¢do do dominio ptiblico
aplicdvel a protecgdo das margens adjacentes a rios e mares, de
forma que ndo se exponham a alteragdes substanciais por
motivos politicos que afectam outras competéncias em matéria
de gestdo da dgua e dos riscos de inundacdo. Assim, a demar-
cagdo das zonas protegidas facilitaria a introdu¢do de medidas
de prevencdo das inundagdes.

2. Sintese da proposta

2.1 A comunicagdo subdivide-se em trés capitulos:

— gestdo dos riscos de inundagio,

— accdes em curso e iniciativas,

— programa de acgdo concertada da UE.

2.2 A gestdo dos riscos de inundagdo tem um objectivo —
reduzir a probabilidade e o impacto das inundacdes. Para tanto,
propde-se incorporar nos programas os seguintes elementos:

— prevengdo,

— protecgdo,

— preparacao,

— resposta de emergéncia,

— recuperagdo e experiéncia adquirida.

2.3 Quanto as acgdes em curso e iniciativas contra os efeitos
das inundacdes sdo propostos trés niveis de intervencio.

2.3.1 A nivel europeu, as ac¢des centram-se na utilizacdo
das medidas e politicas vigentes para preven¢do e mitigagdo das
inundagdes. Na politica de investigacdo, trata-se de utilizar os
projectos de investigagdo, como FLOODsite, que visa contribuir
para melhorar as metodologias de gestdo e andlise integradas
dos riscos de inundagdo. Os fundos estruturais, especialmente o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, podem contri-
buir para melhorar a investigacdo e o desenvolvimento tecnolé-
gico das infra-estruturas ('). Assim, o projecto IRMA
(INTERREG Rhine-Meuse Activities») constitui um exemplo bem
sucedido de cooperagdo transfronteirica de combate as inun-
dagdes.

2.3.1.1 Também a nivel europeu, propde-se recorrer 3 PAC
estabelecendo zonas de protecgdo contra as inundagdes através
da silvicultura e outras actividades agricolas como sistemas de
protecgdo do solo. Pretende-se aplicar a politica ambiental no
mesmo sentido, ao abrigo da directiva em causa, mediante a
incorporagdo da gestdo dos riscos de inundagdo nos planos de
gestdo integrada das bacias hidrogréficas. Além disso, mantém-
-se o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, criado em
2002 na sequéncia das graves inundacdes da Europa Central,
para operagdes de emergéncia.

2.3.2  Quanto a ac¢do dos Estados-Membros, cabe frisar as
actividades realizadas contra os efeitos das inundacdes mediante
directrizes oficiais e textos juridicos, especialmente nos Estados
mais afectados. Trata-se de planos e estratégias de proteccdo e,
inclusive, foram elaborados mapas de risco de inundagdo nas
regides onde estas ocorrem com mais frequéncia.

2.3.3  Em terceiro lugar, foram estabelecidas medidas de
cooperagdo internacional nos rios transfronteiricos, especial-
mente na Europa Central, através da criacgio de organismos
encarregados da coordenacdo da gestdo de bacias hidrograficas.

24 O programa de acgdo concertada da UE comporta
elementos essenciais para estabelecer medidas de prevencio e
mitigacdo das inundagdes. Entre estas cabe destacar a melhoria
na coordenacgdo entre entidades competentes, através do plano
de gestdo das bacias hidrogréficas e zonas costeiras, bem como
a elaboracdo de mapas de risco de inundagdes como instru-
mento de planeamento, tudo isso recorrendo ao intercambio de
boas praticas.

241  Para levar este programa a bom porto é primordial
que os Estados-Membros, a Comissdo e as outras partes interes-
sadas cooperem e desempenhem cabalmente as suas fungdes e
obrigagdes no campo da prevengdo dos riscos de inundagio,
nos termos estabelecidos.

() Sandor TOTH, representante do Ministério do Ambiente e da
Gestdo Hidrica da Hungria, apresentou, na reunido da Secgdo Espe-
cializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, um
exemplo interessante sobre o programa de gestio dos riscos de
inun(gg:ﬁo e desenvolvimento regional a longo prazo no vale de

Tisza.
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2.4.2  Os custos desta ac¢do concertada sdo dificeis de quan-
tificar. Em todo o caso, os beneficios da reducio dos riscos de
inundagdo para os cidaddos europeus, os seus bens, e as
pessoas e territérios afectados superam qualitativamente os
Custos.

2.5 A comunicacdo inclui um anexo de suma importincia
para a elaboragio e a aplicagdo dos planos de gestdo dos riscos
de inundacdo e dos mapas de risco, de forma a permitir um
certo grau de harmonizacdo com base nos objectivos fixados.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE considera positivo o contetido da comunicacio
apresentada pela Comissdo com o fim de melhorar e harmo-
nizar os sistemas de prevencio estabelecidos em muitos
Estados-Membros para mitigar os efeitos das inundagdes. Ndo
obstante, entende que haveria que realizar, antes do mais, um
diagnéstico mais profundo do problema, para poder adoptar
medidas adequadas, especialmente as destinadas a tornar as
acgdes de prevencdo mais eficazes, o que evitaria muitos dos
danos causados pelas inundacdes e, seguidamente, definir
conceitos bdsicos, ndo incluidos na proposta, para poder chegar
a consenso quanto as medidas propostas nos planos de gestdo
e mapas de risco da maneira mais harmonizada possivel.

3.2 As inundagdes sio fendmenos naturais associados ao
funcionamento normal dos sistemas fluviais e costeiros e
operam numa escala de tempo geoldgico muito superior a da
gestdo econdmica, urbanistica, etc. Assim, o intervalo de «recor-
réncia» significa que:

— no momento das cheias, cada 100 ou 500 anos, o rio inun-
dard uma determinada drea;

— essas cheias produzem-se fatalmente;
— podem ocorrer a todo o momento.
Os conceitos aplicados no planeamento hidrolégico incluem:

— leito ou dlveo natural de uma corrente continua ou descon-
tinua € o terreno coberto pela dgua nas méaximas enchentes
normais;

— zonas inunddveis sdo as delimitadas pelos niveis tedricos
que alcangariam as dguas nas cheias, cujo intervalo estatis-
tico de recorréncia pode ser de 100 ou 500 anos. Tal ndo
afecta a titularidade dos terrenos (ptblico ou privado) e a
entidade competente pode impor limitacdes ao uso para
garantir a seguranga de pessoas ¢ bens;

— as caracteristicas habituais dos leitos de cheia incluem, em
geral, zonas humidas, florestas de inundacdo, planicies de
inundacdo, cones aluviais nas zonas de montanha,
pantanos, albufeiras e numerosos elementos (muitos deles
associados a ecossistemas de grande valor ecoldgico) que
assinalam os limites de enchente que alcangam estes fend-
menos, que, como ja foi dito, estdo associados ao regime
fluvial e a dinAmica costeira.

3.3 A gravidade de uma inundagdo depende da ocupacio e
do uso pelo homem dos terrenos inundéveis para actividades
que afectam o funcionamento normal destes sistemas hidricos,
alterando substancialmente as condi¢des do meio fluvial e
costeiro. Incrementa-se assim o risco de um funcionamento
anormal e extremadamente prejudicial para pessoas e bens. O
CESE entende que deveriam ser tidos como factores que
aumentam a gravidade e a importancia das inundagdes:

— um incorrecto planeamento, que persiste por vezes hd anos,
do uso do solo ao longo da Histéria, fruto do facto de se
ignorar os conhecimentos cientificos e técnicos (hoje inacei-
tavel),

— uma imprépria gestdo dos riscos de inundacdo (correccdo
de leitos, canalizacdo de cheias, construcdo de represas e
barragens, separacdo dos espacos de retengdo através da
construgdo de diques nas zonas ribeirinhas), medidas que
provaram frequentemente serem insuficientes e, numa visio
global, até contraproducentes, sobretudo nos trogos finais.

3.4 A tendéncia para um incremento do risco de inundagdes
como consequéncia de factores naturais, em especial das alte-
ragdes climdticas, requer importante esforco de investigacdo
para estudar como estas alteragdes podem influenciar a dina-
mica fluvial e costeira e, dessa sorte, as zonas inundaveis e os
intervalos de recorréncia, entre outras varidveis.

3.5 A tendéncia para incremento do risco de inundacdes
como consequéncia de factores humanos (uso dos terrenos e
nimero de pessoas neles instaladas) pode e deve inverter-se
mediante a inclusdo de politicas activas de planeamento orien-
tadas para garantir um uso sustentdvel das zonas inunddveis e
a mitigagdo dos riscos.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O CESE reconhece que a gestdo dos riscos de inundagio
tem por objectivo reduzir a probabilidade e o impacto da sua
origem, mediante, geralmente, um procedimento que integre os
objectivos de prevengdo, proteccdo, informagdo, etc., como a
Comissdo assinala. Ndo obstante, ¢ conveniente estabelecer
uma classificacdo das intervencdes e das medidas a adoptar e
dos critérios para escolha correcta em cada caso. A titulo de
orientagdo, podem aplicar-se as seguintes medidas preventivas:

— que evitam naturalmente as cheias e inundagdes, por
exemplo, melhoria ou restabelecimento da infiltracio
natural através da reducdo da densidade dos solos ou da
reflorestagdo de declives montanhosos; regeneragdo de
(antigos) espacos naturais de reten¢do, redugdo da veloci-
dade da corrente e da velocidade das dguas, evitando-se a
regularizacdo das margens de cursos de dgua e melhorando
a desobstrugdo dos canais de drenagem das dguas pluviais
em zonas urbanas;
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— que atenuam a susceptibilidade da zona inundédvel aos
danos potenciais (sistemas de previsio e alerta, gestdo e
restri¢do de uso nas zonas inunddveis, etc.);

— que incidem sobre as cheias (medidas hidroldgicas ou
hidrdulicas). Podem ser estruturais (barragens para lami-
nagio de caudais, canais de derivacdo, diques, etc.) ou ndo
estruturais (restricdes de uso urbanistico, medidas cautelares
destinadas a garantia de bens, etc.).

42 O CESE sugere a Comissio que na elaboracdo dos
planos de gestdo se incluam os seguintes principios e medidas
ndo estruturais:

— a adequacdo ao funcionamento natural dos sistemas
hidricos fluviais e costeiros fomentando a recuperagdo dos
espacos ¢ elementos naturais de auto-regulagdo da bacia de
retencdo (reflorestacdo das zonas de montanha afectadas,
proteccdo das zonas hdmidas e ecossistemas associados,
linhas de controlo da erosdo e sedimentagdo dos leitos,
programas de substituigdo de usos e recuperagio dos
terrenos de alto risco, etc.);

— o principio de alcangar um desenvolvimento sustentdvel das
zonas inundaveis, mediante:

i. a estimativa do potencial econémico utilizavel do uso da
terra nestas dreas compativel com o regime natural das
inundacoes;

ii. a preparagdo da transi¢do para esses modelos nos dife-
rentes sectores do planeamento, em particular no urba-
nistico.

E nesta 6ptica que se deve entender o principio da «abordagem
estratégica de longo prazo». Ndo se trata apenas de atender a
evolugdo prevista, como a comunicagdo da Comissdo indica,
mas fundamentalmente de a corrigir, quando se considere que
persiste o risco actual.

4.3 Importa definir orientacdes e critérios adequados para
seleccionar as medidas destinadas a melhorar a prevengdo das
inundagdes:

— A melhoria da prevengdo das inundagdes ndo pode resultar
num agravamento da situa¢do hidrdulica em outros lugares
(por exemplo, aceleracdo do escoamento da dgua, aumento
dos niveis de dgua ou aceleracdo das inundacdes nos trocos
finais);

— Na medida do possivel, e no sentido de um desenvolvi-
mento sustentdvel, devem ser privilegiadas medidas naturais
que visem uma melhor retengdo da dgua nas superficies
(«extensio e ndo aumento do nivel da dguar), em vez da
construgdo de instalagdes técnicas de proteccdo;

— Sempre que possivel, deve ser dada prioridade a medidas
que permitam conciliar efeitos sinergéticos positivos com
outros objectivos do desenvolvimento sustentdvel (por

exemplo, os objectivos da Directiva-Quadro da Agua respei-
tantes a qualidade dos cursos de dgua e das dguas subterra-
neas, ou os objectivos das directivas europeias de proteccdo
da natureza).

44 A experiéncia na gestdo dos riscos de inundacio em
diversas partes do mundo, sobretudo a partir dos anos setenta,
revelou que as principais dificuldades na aplicacdo das medidas
preventivas ndo sio técnicas e ndo se resolvem apenas com
mapas de risco ou de perigo. Nos Estados Unidos da América,
por exemplo, o Army Corps of Engineers tem cartografados mais
de 20 000 mapas de risco mas sdo poucas as entidades que a
eles recorrem e, quando o fazem, optam por intervencdes de
tipo estrutural (canais de derivagdo, represas e diques, etc.) que,
amitde, ndo permitem controlar adequadamente as inundagdes
e sdo responsaveis por muitos danos evitdveis, porque geram
na administracdo e na populacdo uma falsa sensacdo de segu-
ranga.

45 Convém destacar que na UE os fundos estruturais
(FEDER e Fundo de Coesdo) financiam precisamente estas inter-
vengdes, que prevéem fundamentalmente a construgio de infra-
-estruturas de contengdo ou derivagdo, cuja utilidade ¢ limitada.
As medidas preventivas, estruturais ou ndo, recebem em geral
menos recursos. Por isso, o CESE considera oportuno avaliar a
necessidade de criar uma linha de financiamento especifica para
este programa de acgdo ou, na sua falta, elaborar orientagdes
para inscrever as interven¢des em outros programas finan-
ciados pela Comissdo.

4.6 Em todo o caso, as medidas estruturais niao sio sufi-
cientes para prevenir as inundagdes ou proteger as zonas inun-
déveis. SO fazem sentido como parte de uma abordagem mais
ampla que tenha em conta o ordenamento do territério, o
planeamento do transporte (rodovidrio, ferrovidrio, etc.), a
manutencdo dos canais de descarga e evacuagdo e a proteccdo
das zonas e dos ecossistemas que regulam o escoamento
natural das dguas. Neste sentido, seria conveniente desenvolver
mais concretamente no futuro as directrizes que figuram no
anexo da comunicacdo, introduzindo, entre outros, principios
metodoldgicos ou boas prdticas para a elaboracdo destes
planos.

4.7 A incorporagdo dos planos de gestdo dos riscos de inun-
dagdo nos planos de gestdo da directiva-quadro da politica da
dgua ¢é fundamental para garantir o planeamento necessrio a
intervencdo em toda a extensio da bacia hidrogréfica, equili-
brando e coordenando as medidas e as ac¢es das entidades
competentes nos varios niveis (local, estatal, transnacional, etc.).
Nido obstante, importa estabelecer critérios e formulas para
uma adequada integracdo destes dois quadros de planeamento,
compativeis mas diferentes, através de uma directiva que a faci-
lite. Estes elementos seriam desenvolvidos na proposta de alar-
gamento das directrizes anexas.
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4.8 A incorporagio da gestio da inundacio no ambito da
directiva-quadro da politica da dgua requer:

— uma definicio de «dnundagdo» como fendémeno associado
ao regime fluvial normal e a dindmica costeira, que pode,
excepcional e periodicamente, afectar a qualidade da dgua e
dos ecossistemas;

— uma definicdo de «zona inundavel» relacionada intimamente
com o ambito territorial de intervencdo da directiva-quadro
da politica da dgua (uso do solo, contaminagdo potencial,
ecossistemas associados a qualidade da dgua, etc.);

— uma definicio do risco de inundac¢io relacionada com os
riscos e danos as massas de dgua abrangidas pela directiva-
-quadro da politica da dgua;

— uma gestdo especifica dos riscos que afectam a gestdo da
dgua tal como definida na directiva-quadro da politica da
dgua (uso da dgua na bacia hidrogrdfica, amortizacio dos
custos, planos de accdo, estabelecimento de zonas prote-
gidas).

4.9  Os elementos mais significativos da gestdo dos riscos de
inundagio relacionados com os planos previstos pela directiva-
-quadro da politica da dgua sdo:

1.2 — Definicdo e gestdo de risco:

— riscos hidroldgicos, qualidade da dgua e ecossis-
temas,

— riscos geoldgicos associados, deslizamento de terras,
avalanches,

— gestdo e restauracdo do dominio ptiblico hidrulico
e maritimo,

— critérios ecoldgicos para a gestio de inundacdes,
— critérios urbanisticos.

2.0 — Alertas e emergéncias:
— zonagem territorial,

— sistemas de informacdo hidroldgica e sistema de
prevengdo de emergéncias,

— proteccdo civil,

— quadro normativo de regulacio em cada Estado-
-Membro dos aspectos anteriores,

— civismo,

— coordenacdo entre as entidades competentes.
3.> — Outros aspectos:

— investigacdo e coordenacio multidisciplinar,

— cobertura por seguro,

— seguranca na construgdo de infra-estruturas.

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

5. Conclusoes

5.1 O CESE entende que qualquer intervengdo em matéria
de prevengdo, proteccdo e mitigagdo das inundacdes deve
incorporar os métodos e instrumentos criados pela directiva-
-quadro da politica da dgua, em especial o plano de gestio de
bacia hidrogrifica, que permite regular todas as actividades
relacionadas com a gestdo das dguas continentais e das zonas
costeiras a elas adstritas. Para tanto, considera necessario incor-
porar numa directiva comunitdria o conteddo da presente
comunicagdo e as observa¢des aduzidas, com vista a facilitar a
adequacdo dos planos de gestdo de risco as caracteristicas de
cada plano de gestdo de bacia, adaptando-se assim as condigdes
particulares dos rios e costas.

5.2 Para concretizar tal incorporagio convém:

— definir de forma precisa os conceitos bésicos que funda-
mentam a acgdo, especialmente os mencionados no ponto
4.7 do presente parecer;

— fazer um diagnéstico profundo da situagio actual em cada
bacia e zona costeira europeia, especialmente nas zonas de
alto risco, na sequéncia das alteracdes climdticas e das acti-
vidades humanas;

— insistir nas medidas preventivas contra os efeitos prejudi-
ciais das inundagdes, desenvolvendo e incluindo todas as
medidas dirigidas a populagdo, através da educacio e infor-
macdo necessdrias.

5.3 Os planos de gestdo de risco e mapas de risco, tal como
constam dos anexos da proposta de comunicacio, devem ser
ampliados, com o fim de estabelecer e clarificar uma classifi-
cagdo de intervencdes e medidas, definindo as mais prioritrias
e adequadas ao financiamento obtido, assim como os critérios
a aplicar a fim de reduzir os custos e ampliar os beneficios para
as pessoas e os bens. O objectivo mais importante é conciliar o
funcionamento natural dos sistemas hidroldgicos e costeiros
com a actividade humana, conseguindo um desenvolvimento
sustentavel e integrado nas zonas inundéveis.

5.4  Por ultimo, o CESE considera que os elementos mais
significativos da gestdo dos riscos de inundacio, relacionados
com os planos previstos na directiva-quadro da politica da
dgua, correspondem a definicdo de risco, alerta e emergéncia
quando esses fendmenos ocorrem. Além disso, importa nio
perder de vista outras interven¢des comunitdrias em matéria de
investigagdo e cooperagdo multidisciplinar, destinadas especifi-
camente a mitigar os danos causados pelas inundacdes, assim
como a cobertura por seguro para minimizar as perdas econé-
micas das pessoas afectadas e, sobretudo, a necessidade de vigi-
lancia e controlo da seguranga das construcdes de infra-estru-
turas que afectam o sistema hidroldgico e costeiro.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
relativo ao financiamento da politica agricola comum»

COM(2004) 489 final — 2004/0164 (CNS)

(2005/C 221/09)

Em 29 de Outubro de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do segundo pardgrafo do artigo 37. do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente emitiu parecer em 13 de Janeiro de 2005 sobre esta matéria, tendo sido relator
Adalbert KIENLE.

Na sua 414.2 reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o CESE aprovou
por 133 votos a favor e 6 abstengdes o presente parecer.

1. Introducio

Em 1 de Janeiro de 2005, comegou a aplicar-se uma reforma
agraria de fundo, cujo cerne é o regime de pagamento tdnico
dissociado e uma maior focalizacdo no desenvolvimento rural.
Os recursos financeiros disponiveis para a PAC constam da
decisio dos chefes de Estado e de governo de Outubro de
2002, na qual é estabelecido um limite maximo das despesas
agricolas para o primeiro pilar, que ndo deve ultrapassar até
2013 o nivel efectivo de 2006 para a UE-25. As perspectivas
financeiras da UE para o periodo de 2007 a 2013, que regem o
financiamento global da UE, confirmam esta decisio no
dominio agrdrio. As despesas da politica agricola comum,
incluindo o desenvolvimento rural (para a UE-27) devem
ascender a cerca de 57,18 mil milhdes de euros em 2007 e
subir até ao ano de 2013 em 1,1 por cento (a precos de 2004).

Ao contrrio do que o titulo possa induzir, o objecto da
presente proposta de regulamento da Comissdo sobre o finan-
ciamento da politica agricola comum ndo ¢é a origem nem a
utilizacdo dos recursos da PAC, mas sim a execucio do orga-
mento de apoio a agricultura e ao desenvolvimento rural.

2. Conteiido da proposta da Comissio

Com a presente proposta, a Comissio Europeia pretende criar
os fundamentos orcamentais da politica agricola comum,
incluindo a politica de desenvolvimento rural da UE, para o
periodo de 2007 a 2013. O financiamento da politica agricola
comum deverd ser regulamentado com um tnico acto juridico.
A proposta deve ser considerada em conjunto com o projecto
de regulamento sobre o apoio ao desenvolvimento rural. A
Comissdo pretende, deste modo, alcancar uma maior simplifi-
caglo e eficicia através de um rigoroso sistema de fiscalizacio,
avaliagdo e apresentacdo de relatorios.

2.1 Organizagio dos fundos de financiamento

2.1.1 Até ao presente: o Fundo Europeu de Orien-
tacdo e de Garantia Agricola (FEOGA)

O Fundo Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola
(FEOGA) existente até agora para financiar a politica agricola

comum estd dividido em duas seccdes: a seccdo Garantia e a
secgdo Orientacdo. A primeira aplica-se a organizagdo dos
mercados agricolas (pagamentos directos, restituicdes a expor-
tagdo, intervengdes), a determinadas despesas no dominio vete-
rindrio ou de preservagio fitossanitiria e a medidas de infor-
macdo ¢ avaliagdio da politica agricola comum. A seccdo
Garantia financia ainda determinadas medidas abrangentes de
desenvolvimento rural (medidas agro-ambientais, compensagdes
para as regides desfavorecidas, florestacdo, reforma antecipada),
bem como o investimento em zonas que ndo sio de Objectivo
ne 1.

A seccdo Orientagdo financia as restantes despesas de investi-
mento no desenvolvimento rural que ndo recaem no dmbito de
aplicacdo da sec¢do Garantia do FEOGA, ou seja medidas a
aplicar em zonas de Objectivo n.° 1 e a iniciativa Leader +.

2.1.2 Principios dos futuros fundos para a politica
agricola comum

Os novos fundos deverdo ser estruturados de forma semelhante
ao FEOGA. A gestdo dos fundos deverd ser feita por um
comité, composto por representantes dos Estados-Membros e
da Comissdo (artigo 41.0, Comité dos Fundos). Todas as acgdes
financiadas ao abrigo dos novos fundos estardo, doravante,
sujeitas a apuramento de contas. Até ao presente, isto acontecia
apenas para as medidas da seccio Garantia. A verificacdo das
medidas financiadas ao abrigo da seccdo Orientacdo era feita
no ambito dos programas de apoio plurianuais (nos termos do
Regulamento n.> 1260/1999 sobre os Fundos Estruturais).

2.1.3 O novo Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA)

O FEAGA ¢ similar a actual sec¢do Garantia do fundo agricola
comum (FEOGA) e deverd continuar a financiar, a semelhanga
desta, medidas de intervencdo, restitui¢des as exportacdes,
pagamentos directos e ac¢des de informagio e de promocio.
As actuais medidas de apoio ao desenvolvimento rural deixam
de ser efectuadas ao abrigo do FEAGA passando, de futuro,
para o dominio do FEADER.



8.9.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

€ 221/41

2.1.4 O novo Fundo Europeu Agricola de Desenvol-
vimento Rural (FEADER)

O novo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) passa a financiar todas as medidas de desenvolvi-
mento rural, o que simplificard o financiamento do segundo
pilar. O Fundo ird agrupar os recursos da sec¢do Orientagdo do
FEOGA e os recursos para o desenvolvimento rural da seccdo
Garantia. A modulacdo dos recursos do primeiro pilar, que
resulta das percentagens previstas no Regulamento (CE) n.
1782/2003, artigo 10.°, deverd, de acordo com a proposta da
Comissdo Europeia, fazer com que, em 2013, as dotagdes orca-
mentais para o desenvolvimento rural ascendam, no total, a
14,2 mil milhdes de euros (para a UE-27 a precos de 2004).

2.2 Gestdo dos pagamentos e controlo
2.2.1 Organismos pagadores

A proposta da Comissio determina que a gestdo dos paga-
mentos serd da competéncia de organismos pagadores a criar
pelos Estados-Membros. Os organismos pagadores sdo os
servicos ou organismos dos Estados-Membros que tém por
missdo: verificar a elegibilidade dos pedidos, contabilizar os
pagamentos efectuados e apresentar os documentos comprova-
tivos a Comissao.

2.2.2 Modo de pagamento e autorizagdes orgamen-
tais

Os pagamentos serdo respectivamente mensais e trimestrais
para o FEAGA e o FEADER. Segundo o projecto de regula-
mento, a autorizagdo orcamental no ambito do FEADER ¢ feita
a nivel de cada programa e para vérios anos, dividida em
fracgdes anuais, sendo de aplicacdo a regra «n + 2», seguida de
uma anula¢do automdtica decorrido este lapso de tempo. Esta
regra significa que os montantes financiados no dmbito de um
programa devem ser despendidos antes do fim do segundo ano
que segue ao ano de autorizacdo («n» = ano de autorizagio).

2.2.3 Comunicacido das informag¢des a Comissio

Os Estados-Membros devem transmitir a Comissdo as decla-
ragdes de despesas e, no termo do exercicio orcamental, as
contas anuais, bem como um certificado de integralidade, exac-
tiddo e veracidade das contas apresentadas. A obrigatoriedade
de apresentar uma declaragdo de fiabilidade do responsavel do
organismo pagador constitui uma novidade. Segundo a
proposta da Comissdo, as contas anuais dos organismos paga-
dores relativas as despesas do FEADER devem ser elaboradas
separadamente para cada programa.

2.2.4 Apuramento das contas e da conformidade e
relatorio financeiro

Segundo a proposta de regulamento, a Comissio apura as
contas dos organismos pagadores até 30 de Abril. A decisdo de
apuramento das contas diz respeito a integralidade, exactiddo e
veracidade das contas anuais comunicadas. A semelhanca do
actual procedimento, a Comissdo verifica se hd montantes a
excluir do financiamento comunitdrio e que montantes sdo
estes (apuramento da conformidade). A diferenga em relagdo ao
actual procedimento é a extensdo de 24 para 36 meses do

prazo para correc¢do financeira. A Comissdo deve apresentar
anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 1
Setembro (anteriormente 1 de Julho), um relatério financeiro
sobre a administracdo dos Fundos.

3. Observagdes na generalidade

3.1 As ajudas concedidas devem ser aceitdveis e justificdveis perante
os cidaddos

O CESE compreende que as dotagdes financeiras da politica
agricola comum constituam uma parte considerdvel (ainda que
tenha vindo a diminuir um pouco ao longo dos tempos) do
orcamento geral da UE. Por esta razdo considera indispensavel
que o apoio a agricultura e ao desenvolvimento rural seja
compreensivel e aceitdvel para a sociedade. Para tal, é neces-
sdrio cumprir, na opinido do CESE, dois pressupostos.

— Os pagamentos devem ser feitos, na medida do possivel,
por inteiro aos beneficidrios.

— Ha que prevenir os abusos através de controlos eficazes.

3.2 Abordagens inovadoras para uma gestdo dos pagamentos mais
simples

O CESE considera que a presente proposta de regulamento
contém diferentes abordagens inovadoras para uma melhor
gestdo e simplificagio or¢amental. A criagdo de dois fundos de
teor claramente diferente é, na opinido do CESE, uma abor-
dagem correcta e judiciosa. O regulamento consegue atingir
claros progressos em matéria de simplificagdo, regulamentando
o financiamento da politica agricola comum com uma tnica
base juridica. Em vez de continuarem a existir dois sistemas de
controlo, introduz-se um Unico, uniformizando-se os diferentes
sistemas de gestdo financeira para as medidas de desenvolvi-
mento rural. Contudo, mantém-se em vigor um segundo
sistema de gestdo financeira para as medidas no ambito do
FEAGA. Paralelamente, o projecto de regulamento do apoio ao
desenvolvimento rural condensa os cinco regimes de progra-
magdo num Unico e reduz o ndmero dos programas. O CESE
toma nota destas simplificagdes que serdo particularmente
sentidas pela administragdo em Bruxelas.

3.3 A simplificagdo deve ser sentida pelos beneficidrios

Contudo, na opinido do CESE, uma simplificacio deve ser
sentida impreterivelmente em todos os niveis, devendo nio s6
a UE, mas também os Estados-Membros e os beneficidrios tirar
proveito dela. E particularmente importante para o CESE que
uma simplificacio dos procedimentos burocraticos seja sentida
no final da cadeia administrativa ou seja, nos agricultores. A
actual situacdo dos agricultores europeus caracteriza-se por
uma burocracia excessiva aliada a frequentes hesitagdes ao nivel
do pagamento das ajudas. Um caso extremo é o exemplo do
SAPARD (instrumento de ajudas de pré-adesio no dominio da
agricultura e do desenvolvimento rural nos paises candidatos)
que foi mesmo objecto de criticas recentes pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias. O risco de ndo se conse-
guirem recuperar os montantes indevidamente pagos aos agri-
cultores é, porém, muito reduzido. Por esta razdo, o CESE
considera extremamente urgente que o apoio aos beneficidrios
passe a ser mais rapido e o menos complicado possivel.
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3.4 A carga administrativa pode ser reduzida

O objectivo visado de se conseguir uma simplificagdo adminis-
trativa é conseguido para a Comissdo, mas ndo de forma satis-
fatéria para os Estados-Membros. Ha partes do regulamento
que tém, pelo contrdrio, o efeito oposto e aumentam a carga
administrativa. O CESE lamenta que os organismos pagadores
tenham de continuar a gerir dois sistemas de gestdo financeira
diferentes devido aos diversos modos de pagamento e autori-
zagdes orgamentais. E por esta razdo que se deve procurar que
estes dois sistemas sejam racionalizados para que o peso admi-
nistrativo se mantenha num nivel o mais reduzido possivel.
Assim, sdo necessdrias outras adaptagdes, em especial no regu-
lamento sobre o apoio ao desenvolvimento rural. A apresen-
tagdo de documentos adicionais constitui uma carga adminis-
trativa suplementar para os Estados-Membros.

3.5 Maiores exigéncias para os Estados-Membros

A presente proposta da Comissio implica um aumento da
responsabilidade financeira para os Estados-Membros, devido a
prolongagio do prazo de imputacdo, ao agravamento das
regras referentes aos prazos e a recuperacdo dos fundos pela
Comissdo. O CESE satida, em principio, que, com a disposicdo
regulamentar sobre a recuperagio das ajudas, a responsabili-
dade pelo apoio financeiro atribuido passe a ser igualmente dos
Estados-Membros, para além da UE. Para uma maior eficicia e
transparéncia na atribui¢do dos recursos deve haver a possibili-
dade de recuperar os fundos pagos indevidamente, mesmo apds
ter decorrido muito tempo. Tendo conhecimento das criticas de
muitos Estados-Membros devido a esta responsabilidade acres-
cida, o CESE vai velar atentamente por que estes Estados-
-Membros ndo percam o interesse nestes programas, o que
prejudicaria os potenciais beneficidrios. Com o prazo estrito de
pagamento (restricio dos prazos), procura-se, igualmente, uma
maior disciplina da parte dos Estados-Membros. O CESE feli-
cita-se com a limitagdo dos prazos de pagamento, mas consi-
dera que um prazo assim tdo curto é excessivo, pelo que
convida a Comissdo a reconsiderar os prazos previstos.

3.6 As «meta-ajudas» devem permanecer uma excepgio

O CESE estima que a extensdo da assisténcia técnica leva a uma
redugdo dos recursos disponiveis para o verdadeiro objectivo
dos fundos, isto ¢, o apoio a agricultura e ao desenvolvimento
rural. Este género de «meta-ajuda», ou seja o apoio as insti-
tuicdes e estruturas que devem pdr em pratica as ajudas
propriamente ditas, ndo deve ser preponderante, devendo
restringir-se, pelo contrdrio, as verdadeiras necessidades. Neste
contexto, o CESE deplora as ajudas comunitarias a construcdo
ou ao reforco das estruturas administrativas e de controlo de
um Estado-Membro, ji que estas sdo, indubitavelmente, da
competéncia dos Estados-Membros. O CESE propde que este
género de extensdo da assisténcia técnica se restrinja a poucos
casos excepcionais e tenha uma duragdo limitada. O CESE insta
a que a Comissdo elabore, neste caso, um relatério para poder
acompanhar de perto este tipo de apoio.

4. Observacdes na especialidade

4.1 Denominagdo do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER)

Na versdo alemd do regulamento sobre o apoio ao desenvolvi-
mento rural, o novo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural (FEADER) é denominado Fundo Europeu de
Desenvolvimento Rural (FEDR). O CESE solicita que se evitem
estas diferentes designagdes e que se uniformize a denominacio
do Fundo nos textos regulamentares.

4.2 Carga administrativa

4.2.1 Extensio do procedimento de certificagdo
(artigo 7.°)

A extensdo do procedimento de certificacio aos sistemas de
acompanhamento e de controlo (artigo 7.°) leva a um o6nus
administrativo suplementar. Até a data, o organismo de certifi-
cagdo verificava a integralidade, exactiddo e veracidade das
contas anuais comunicadas a Comissdo. A partir de agora, o
organismo de certificagdo é responsavel pela «certificagio dos
sistemas de gestdo, acompanhamento e controlo estabelecidos
pelos organismos pagadores aprovados, bem como das contas
anuais destes tltimos». O CESE solicita que se explicitem as
razdes para uma tal certificacgdo. O objectivo deveria ser a
concentragdo uniforme do trabalho dos organismos de certifi-
cagdo na confirmacio das despesas efectuadas pelos organismos
pagadores.

4.2.2 Organizacdo das contas anuais (artigo 8.°)

Para que os pagamentos possam ser efectuados pelo novo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
hd que estabelecer previamente contas anuais. Contudo, o
sistema de financiamento (autorizagdes or¢amentais, pré-finan-
ciamento, pagamentos intermédios e pagamento do saldo) estd
globalmente organizado em func¢do da duragdo dos programas.
O CESE receia que os organismos pagadores tenham de prestar
contas das suas despesas duas vezes: nas contas anuais e no
balango final de encerramento de um programa, o que acarre-
tard um aumento do trabalho administrativo. As contas anuais
finais devem ser aceites caso a caso.

Os organismos pagadores devem, ademais, comunicar contas
anuais separadas para as despesas de cada programa do
FEADER. Os organismos de certificagdo, que deveriam até a
data apresentar relatorios no ambito das contas anuais, deverio,
em consequéncia, passar a fazé-lo também para diferentes rela-
torios anuais. O CESE lamenta que a Comissdo ndo tenha
conseguido chegar a uma maior simplificagdo, mas considera
aceitdvel este 6nus administrativo.

4.2.3 Documentos adicionais (artigo 8.°)

A apresentagdo das contas anuais deve ser acompanhada por
uma declaragio de fiabilidade do responsdvel do organismo
pagador. O CESE ndo vé qualquer necessidade para tal, uma
vez que ja existe um sistema de controlo no dmbito da organi-
zacdo dos organismos pagadores e dos organismos de certifi-
cagdo. Na opinido do CESE, seria suficiente que o responséavel
do organismo pagador confirmasse a veracidade da informagao.
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4.3 Financiamento

4.3.1 Extensdo do financiamento da assisténcia
técnica (artigo 5.°)

O financiamento da assisténcia técnica serd alargado a analise,
gestdo, acompanhamento e execugdo da politica agricola
comum, bem como & aplicacdo de sistemas de controlo e a
assisténcia técnica e administrativa. A estas accdes vem-se
juntar o financiamento das agéncias de execugdo instituidas nos
termos do Regulamento (CE) n.° 58/2003 e das ac¢des relativas
a difusdo, sensibilizagdo, promocdo da cooperagio e inter-
cambio de experiéncias a nivel da Comunidade, realizadas no
ambito do desenvolvimento rural, incluindo a ligacio em rede
dos intervenientes. Isto serd efectuado de forma centralizada. O
CESE € extremamente critico em relagdo ao facto de a Comuni-
dade dar apoio a administragdo de um Estado-Membro.

Em contrapartida, faz sentido que o apoio a ligagio em rede
seja efectuado pela Comissdo.

4.3.2 Recuperacdo dos montantes (artigos 32.°, 33.°
e 35.9)

A participacio dos Estados-Membros nas consequéncias finan-
ceiras decorrentes da auséncia de recuperagio ¢ reforcada.
Segundo a proposta, a Comissdo pode imputar ao Estado-
-Membro os montantes a recuperar, caso este ndo tenha dado
inicio a todos os procedimentos administrativos ou judiciais
previstos na legislacdo nacional e comunitdria com vista a recu-
peragdo (para os pagamentos pelo FEAGA: no ano seguinte ao
do primeiro auto administrativo ou judicial). Isto ndo era
possivel até agora. Caso a recuperagdo ndo se tenha realizado
num prazo de quatro anos apds a data do primeiro auto admi-
nistrativo ou judicial ou num prazo de seis anos, caso a recupe-
ragdo seja objecto de uma acgdo perante as jurisdi¢des nacio-
nais, as consequéncias financeiras da auséncia de recuperacio
sdo assumidas até 50 % pelo Estado-Membro em causa. Até a
data, as consequéncias financeiras eram assumidas na totalidade
pela Comunidade. O CESE satida o facto de a Comissdo deixar
de assumir sozinha a responsabilidade pelos pagamentos, que
passam a incumbir também aos Estados-Membros, o que
poderd fazer com que estes organizem de forma mais cuidada
as suas estruturas de apoio e os seus controlos. Contudo, uma
maior responsabilidade financeira ndo deve levar a que os
Estados-Membros percam interesse nos programas. Tendo em
conta que a duragdo do processo pode ultrapassar os quatro ou
seis anos previstos, o CESE propde que se reconsiderem os
periodos e as percentagens de participagio dos Estados-
-Membros.

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

4.3.3 Limitagdo do pré-financiamento a 7 % (artigo
25.0)

Nos termos do artigo 25.°, o pré-financiamento, cujo paga-
mento ¢é efectuado pela Comissdo ap6s aprovagdo do programa
de desenvolvimento rural ao organismo pagador designado
pelo Estado-Membro, estd limitado a um méximo de 7 % da
participagdio do FEADER. O CESE considera esta limitacio
inaceitdvel, pois jd existem limitacdes deste género e ndo hd
qualquer risco de insolvéncia dos organismos pagadores.

4.4 Prazos (artigo 16.°)

O artigo 16.° fixa como limite definitivo o prazo de 15 de
Outubro do exercicio orcamental em causa para os pagamentos
tardios dos Estados-Membros. Em certa medida, os atrasos nos
pagamentos sdo inevitdveis (por exemplo, em caso de processos
judiciais). As administracdes carecem de um maior lapso de
tempo devido sobretudo ao novo sistema de pagamento (disso-
ciado). O CESE entende, pois, que a data de 15 de Outubro ndo
¢ oportuna.

4.5 Prazo para recusa de financiamento (artigo 31.°)

Nos termos do artigo 31.° (apuramento da conformidade), a
Comissdo pode recusar o financiamento sob determinadas
condicdes (ndo conformidade com as regras comunitdrias,
esforcos para chegar a acordo com o Estado-Membro). Tal ndo
é vélido para as despesas efectuadas mais de trinta e seis meses
antes de a Comissdo comunicar por escrito ao Estado-Membro
em causa o resultado da verificagdo. O prazo de prescrigio é
agora de vinte e quatro meses. Esta alteragio aumenta as possi-
bilidades de a Comissdo evitar pagamentos ndo conformes ao
direito comunitdrio. O CESE considera, no entanto, pertinente
que o lapso de tempo previsto para a verificacio da conformi-
dade seja relativamente curto a semelhanga do prazo vigente
actualmente. Por outro lado, uma intervengdo precoce da UE
serve também a prevengdo e pode disciplinar os Estados-
-Membros.

4.6 Redugdo dos pagamentos pela Comissdo (artigo 17.°)

Com o artigo 17.°, a Comissdo reserva-se a possibilidade de
reduzir ou suspender os pagamentos mensais aos Estados-
-Membros. A possibilidade que a Comissio ja possui, no ambito
do apuramento das contas anuais, de exigir o reembolso dos
pagamentos ou de ndo os efectuar, junta-se agora a possibili-
dade de reduzir temporariamente as subvengdes em caso de
constatagdo de uma utilizagdo abusiva dos fundos comunita-
rios. Na verdade, um procedimento deste género ji existe
actualmente. O CESE considera que se deve apoid-lo com a
criagdo do quadro juridico correspondente.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho

que altera o Regulamento (CEE) n.° 2759/75, o Regulamento (CEE) n.° 2771/75, o Regulamento

(CEE) n.° 2777|75, o Regulamento (CE) n.c 1254/1999, o Regulamento (CE) n.° 1255/1999 e o Regu-
lamento (CE) n.° 2529/2001 no que diz respeito as medidas excepcionais de apoio do mercado»

COM(2004) 712 final — 20040254 (CNS)

(2005/C 221/10)

Em 3 de Dezembro de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionda.

A Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacdo dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 13 de Janeiro de 2005, sendo relator Leif E. NIELSEN.

Na 414.2 reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econémico

e Social Europeu adoptou, por 135 votos a favor com 6 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Antecedentes

1.1 A ocorréncia de graves epizootias contagiosas, como a
encefalopatia espongiforme bovina (EEB), a febre aftosa, a peste
suina e a doenca de Newcastle provocou repetidas crises nos
mercados de produtos animais na Unido Europeia. A ocor-
réncia destas epizootias conduziu ao abate de animais e a
restrigdes ao seu comércio a fim de evitar a sua propagagio.
Regra geral, e até a data, as despesas relacionadas com a elimi-
nagdo destas epizootias foram cobertas pelo Fundo Veterindrio
em 50 % das despesas suportadas pelos Estados-Membros.

1.2 Além disso, o mercado destes produtos sofreu as conse-
quéncias das proibi¢des de venda e das zonas de restrigdo.
Tendo em conta a situagdo, as organizagdes de mercado para a
carne suina, os ovos, as aves de capoeira, a carne bovina, o leite
e os laticinios, além das carnes ovina e caprina, prevéem a
possibilidade de medidas de apoio ao mercado. Uma condi¢do
importante da aplicacdo destas medidas excepcionais prende-se
com o facto de ndo se poderem tomar estas medidas se os
Estados-Membros ndo tomarem medidas veterindrias e sanitd-
rias para a erradicacdo rdpida das epizootias, e na medida e
duragdo estritamente necessdrias para o apoio do mercado.

1.3 As medidas excepcionais adoptadas pela Comissio no
ambito do processo de gestio foram, no inicio, totalmente
cobertas pelo orcamento comunitario, designadamente no caso
da peste suina nos finais da década de 1980 e no inicio da
década de 1990. Foi em 1992, por ocasido de uma epidemia
de peste suina, que se recorreu, pela primeira vez, ao co-finan-
ciamento nacional das despesas. Em virtude do aspecto delicado
deste financiamento, a Comissdo decidiu, em 1994, fixar em
70 % o financiamento comunitirio e precisou o ntdmero
maximo de animais. Posteriormente, a mesma percentagem foi
aplicada as medidas no sector da carne bovina, no dmbito da

luta contra a EEB e a febre aftosa. A partir de 2001, a partici-
pagdo dos Estados-Membros no co-financiamento eleva-se a
50 %, o que corresponde a exigéncia de paralelismo entre o co-
-financiamento das medidas veterindrias e o das medidas de
apoio ao mercado formulada pelo Tribunal de Contas.

1.4 Em 2003, a pedido da Alemanha, o Tribunal recusou a
Comissdo o direito de fixar um co-financiamento nacional de
30 %; o acorddo do Tribunal referia-se a uma questdo relacio-
nada com a regulamentagdo relativa a compra de gado em
relacio com a EEB (). Em conformidade com esta decisdo, a
Comissdo ndo se vincula ao prosseguimento da prética actual e
propde, assim, no futuro, um co-financiamento nacional de
50 %, através de uma alteragdo das organizagdes de mercado
para a carne suina, os ovos, as aves de capoeira, a carne bovina
e os laticinios, bem como para as carnes ovina e caprina, quer
se trate de medidas relacionadas com as trocas intercomunita-
rias ou de exportacdes para os paises terceiros.

2. Observacdes na generalidade

2.1  E de lamentar que, ap6s 1992, a Comissdo e os Estados-
-Membros ndo tenham respeitado o principio geral em vigor
para o financiamento comunitdrio a 100 % das medidas do
«primeiro pilar» da politica agricola comum, entre as quais
figuram as medidas adoptadas no ambito das organizagdes
comuns de mercado. E de estranhar que, com a adopgio da
actual proposta, o Conselho se afaste deste principio, alids por
si mesmo estabelecido. Todavia, como estabelece o Tribunal de
Justica no processo referido, a Comissdo ndo pode derrogar
sem autorizagdo explicita as decisdes do Conselho, mesmo com
o apoio dos Estados-Membros nos respectivos comités de
gestao.

(") Acérdio de 30 de Setembro de 2003, no caso C-239/01, colectinea
das decisdes 2003 1-10333.



8.9.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 22145

2.2 Conforme a amplitude e a duracdo das epizootias, as
medidas podem conduzir a despesas considerdveis, que, no
essencial, deverdo ser financiadas pelos fundos publicos. A
questdo da reparti¢do dos custos entre a Unido Europeia e os
Estados-Membros diz respeito, em primeiro lugar, a solidarie-
dade financeira entre os Estados-Membros. No caso do co-
-financiamento nacional, alguns Estados-Membros estardo mais
dispostos — ou terdo mais possibilidades — que outros a
suportar estas despesas. Alguns Estados-Membros repercutirdo,
de modo directo ou indirecto, os custos nas empresas, 0 que,
como se verificou na crise das vacas loucas, conduzird a uma
importante distor¢do do mercado.

2.3 A Comissio prevé que os Estados-Membros, mediante o
co-financiamento, envidarem mais esforcos para lutar contra as
epizootias e evitar que surjam. Embora o CESE compreenda
esta Optica, ndo pode excluir que, em certas situagoes, atrase ou
dificulte a tomada de decisdes, o que contrariaria a eficicia da
luta.

2.4 Do mesmo modo, o CESE compreende os argumentos
da Comissdo, segundo os quais a proposta significaria o prosse-
guimento da prdtica em vigor desde 1992, e garantiria o para-
lelismo entre as medidas aplicadas no ambito do Fundo Veteri-
ndrio e as medidas adoptadas no dmbito das organizagdes de
mercado.

2.5 Na opinido do CESE, ndo se deve esquecer que as
despesas com as medidas excepcionais no dmbito das organi-
zagdes de mercado, originalmente estabelecidas pelo Conselho,

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

cabem no ambito da responsabilidade comum e da solidarie-
dade financeira. O CESE considera que qualquer derrogacido a
este principio corre o risco de criar disparidades na luta contra
as epizootias nos diferentes Estados-Membros; ora, estas
epizootias, ndo obstante a eficdcia dos controlos e das medidas
de prevengdo, podem surgir de modo acidental e imprevisivel.
As repercussdes no mercado atingem igualmente os outros
Estados-Membros. Por outro lado, o co-financiamento nacional
neste dominio significa um risco de contdgio em outros domi-
nios, correndo-se o risco de uma renacionalizacido da politica
agricola comum.

2.6 Se, apesar destes argumentos, a proposta da Comissio
for apoiada, querer tratar a questio do contributo financeiro
dos Estados-Membros no dmbito deste regulamento, conforme
as disposi¢des do Tratado relativas as ajudas estatais, consti-
tuiria um encargo no plano administrativo, sem justificacdo
possivel no plano técnico. Teria sido preferivel aplicar, desde o
inicio, a proposta da Comissdo sobre a dispensa do procedi-
mento de notificacdo.

3. Conclusio

3.1 O CESE pronuncia-se a favor da manuten¢do do prin-
cipio de plena e completa solidariedade comunitdria para as
medidas excepcionais no dmbito das organiza¢des de mercado;
rejeita, assim, a proposta da Comissdo no sentido de elevar para
50 % o co-financiamento pelos Estados-Membros.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu «Beijing dez anos depois: avaliagio dos progressos
na Europa e nos paises em desenvolvimento em matéria de igualdade entre homens e mulheres»

(2005/C 221/11)

Em 16 de Dezembro de 2004, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu elaborar, nos termos do n.c
2 do artigo 29.° do Regimento, um parecer de iniciativa sobre o tema «Beijing dez anos depois: avaliacdo
dos progressos na Europa e nos paises em desenvolvimento em matéria de igualdade entre homens e

mulheres».

A Secgdo Especializada de Relacdes Externas, encarregada de preparar os correspondentes trabalhos, emitiu
o parecer em 12 de Janeiro de 2005, com base no projecto da relatora S. FLORIO.

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 135 votos a favor, 1 voto contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1 A 492 sessio da Comissdo das Nacgdes Unidas sobre o
Estatuto da Mulher (CEM) que terd lugar de 28 de Fevereiro a
11 de Margo de 2005 procederd a avaliagio da execugdo da
Plataforma de Accdo e da Declaracio de Beijing aprovadas
durante a 4.* Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas sobre a
Mulher (Beijing, 1995) e dos documentos finais aprovados
durante a 23. Sessio Extraordindria da Assembleia Geral
«Mulheres 2000: Igualdade entre os Sexos, Desenvolvimento e
Paz no Século XXI» (Nova lorque, 2000) onde se fez um
primeiro ponto da situagio dos progressos registados e dos
obstdculos encontrados na via que conduz a igualdade de
género.

1.2 Nessa ocasido a Assembleia Geral aprovou uma reso-
lugdo contendo «Acgdes e iniciativas ulteriores para aplicar a
Declaragdo de Beijing e a Plataforma de Acgdo» e uma decla-
racdo politica que comprometia os Estados-Membros a reava-
liarem, dez anos apds a adopgdo da Plataforma, os progressos
alcangados e a pensarem em novas actividades.

1.3 Conforme prevé o programa de trabalho plurianual da
CEM, os trabalhos da 49.* sessdo articular-se-do em torno dos
progressos alcangados nas doze dreas enunciadas na Plataforma
de Accdo e na identificacio dos desafios actuais procurando
gizar novas estratégias para a promogdo e a emancipagdo das
mulheres e das jovens. Com o fito de favorecer o didlogo, a
assembleia estard aberta a participagdo mais ampla das dele-
gacdes dos Estados-Membros, da sociedade civil e das organi-
zacOes internacionais.

1.4  Tem sido fundamental o empenhamento das Nagdes
Unidas no sentido de conferir ao problema da igualdade de

direitos entre homens e mulheres uma valéncia internacional.
Para ilustrd-lo, refira-se a convoca¢do em 1975 da Primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher que inaugurou o Decénio
da Mulher (Cidade do México). E com a Segunda Conferéncia
(<a meio do decénio» — Copenhaga, 1980) que os governos
comecam a assinar (57) a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW, 1979)
que constitui um dos marcos fundamentais do dificil trajecto
que conduz a igualdade de género. Com a Terceira Conferéncia
(Nairobi, 1985) é aprovado o plano de accdo «Futura estratégia
para a promogdo das mulheres» com o qual os governos e as
organizacOes internacionais proclamam o objectivo da igual-

dade.

1.5  Outro passo essencial no processo de reconhecimento
das especificidades femininas e do papel das mulheres foi a
Resolucio 1325 de 2000 do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranga (em que se
reconhece que ¢ diferente o impacto da guerra nas mulheres e
se reafirma a necessidade de reforgar o seu papel nos processo
de decisdo com respeito a prevencdo e a resolugdo de conflitos).
Mas, em termos mais gerais, hd mais de dez anos que o tema
da promocio das mulheres vem sendo considerado nas
conclusdes de todas as grandes conferéncias e dos encontros
internacionais sob a égide das Nac¢des Unidas ().

1.6  Outro momento alto foi a Cimeira do Milénio das
Nagdes Unidas realizada em Setembro de 2000 em que os
Estados-Membros estabeleceram oito objectivos (Millennium
Development Goals) claros e mensurdveis para reduzir significati-
vamente, até 2015, a pobreza, a fome, as doencas e a

(") Conferéncia sobre Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro,
1992), Conferéncia Mundial sobre os direitos Humanos
(Viena, 1993), Sessdo Extraordindria da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas sobre o VIH/SIDA (Nova lorque, 2001), Conferéncia
Internacional sobre a Populagdo e o Desenvolvimento (Cairo, 1994),
Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Social (Copenhaga,
1995), Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo
Racial, a Xenofobia e a Intolerdncia Conexa (Durban, 2001), Confe-
réncia Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento
(Monterrey, 2002), Segunda Assembleia Mundial sobre o Envelheci-
mento (Madrid, 2002), a Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel (Joanesburgo, 2002) e a Cimeira Mundial sobre a Socie-
dade da Informagdo (Genebra, 2005 — Ttinis, 2005).
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degradagdo ambiental. A Declaragdio do Milénio surge igual-
mente do imperativo de criar uma lista de prioridades homo-
génea incluindo igualmente as estabelecidas no decénio anterior
pelas vdrias conferéncias e cimeiras internacionais. Destes
objectivos o terceiro tem por finalidade a promogdo da igual-
dade de género e da emancipagdo das mulheres e encontra-se
estreitamente ligado com a formagio e a educacdo, enquanto o
quinto se ocupa da satide reprodutiva. A perspectiva de género
¢, de qualquer modo, transversal aos oito pontos.

2. Observacdes na generalidade

2.1  Nio obstante o sistema das Nagdes Unidas ter criado
um quadro legislativo fundamental para alcancar a igualdade de
género, nota-se por vezes uma certa falta de coeréncia entre as
intencdes da carta e a aplicacdo pratica dos principios nos
varios Estados-Membros e as suas politicas comerciais e de
desenvolvimento. A plena afirmagdo dos direitos civicos,
econdmicos, sociais e politicos das mulheres ¢, de facto, minada
frequentemente por politicas macroeconémicas e acordos
comerciais inspirados pelo neoliberalismo que ignoram comple-
tamente a dimensdo do género.

2.2 Além disso, ndo hd davida de que a complexa situagdo
internacional ndo ¢ o terreno mais propicio para fazer singrar a
promogdo das mulheres que é antes ameacada pela erosdo
persistente das posi¢des conquistadas nos tltimos anos.

2.3 Os conflitos actuais debilitam e deterioram cada vez
mais a situacdo das mulheres.

2.4 A violéncia doméstica é, ainda, uma realidade em todo o
mundo e atinge mulheres de todas as idades, classes sociais e
religides.

2.5 E, pois, essencial vincar a igualdade de género e a defesa
dos direitos das mulheres como objectivo prioritirio e como
meio para alcancar um desenvolvimento equitativo, uma
melhor redistribuicdo da riqueza, um crescimento econémico
sustentavel e o reforco dos sistemas de protecgdo dos estratos
mais vulneraveis da populagio.

3. O papel do Comité Econémico e Social Europeu

3.1  Parece-nos essencial que o Comité Econémico e Social
elabore um documento sobre a matéria que lhe dé a oportuni-
dade de participar na avaliagdo em curso dos progressos reali-
zados pela Unido Europeia na igualdade de género.

3.2 Convém lembrar a este propdsito que o Comité sempre
tem seguido com especial aten¢do as actividades centradas na
melhoria da posi¢do da mulher na sociedade, quer elaborando
indmeros pareceres sobre a matéria quer fazendo-se promotor
de virias iniciativas. No contexto da Quarta Conferéncia sobre
as Mulheres (Beijing 1995) e do seguimento que lhe foi dado
posteriormente (Beijing +5), contribuiu com dois pareceres

(EXT/131 e REX/033) em que sublinhava, designadamente, a
importancia da participacdo de uma delegagdo do Comité nos
trabalhos das Nagdes Unidas.

3.3 Numa Optica de colaboragdo com as instituicdes euro-
peias, sobretudo o Conselho, o Parlamento ¢ a Comissdo, o
Comité tem tido um papel crucial no acompanhamento de
numerosas iniciativas da Unido Europeia todas com o propdsito
de garantir a igualdade de género que, nos tltimos anos tém
procurado dar uma resposta aos desafios e aos obsticulos
evidenciados em Beijing.

3.4 Neste contexto, é nossa conviccdo que, partindo dos
progressos e dos obstdculos encontrados desde a Quarta Confe-
réncia até aos nossos dias, o Comité poderia ter um notavel
contributo para a integracdo sistemdtica das questdes especifica-
mente femininas num ndmero cada vez maior de dreas da poli-
tica e da sociedade europeia.

3.5 Além disso, tendo em mente o papel de protagonista
que cabe a Unido Europeia no cendrio internacional e a enorme
responsabilidade que tal implica, propomo-nos delinear neste
parecer os possiveis contributos da UE para a melhoria das
condicdes de vida e de promocio das mulheres no mundo,
através das suas politicas comerciais, de cooperacio e de desen-
volvimento.

4. A Unido Europeia

4.1 Na Unido Europeia, o principio da igualdade entre
géneros, ji presente no Tratado, foi codificado ulteriormente
pelo Tratado de Amesterddo ao consagrar a «dupla abordagem»
que coloca em paralelo, por um lado, a aplicacdo da perspec-
tiva de género em todas as politicas comunitdrias e, por outro,
a adopgdo de medidas especificas a favor das mulheres. No
entanto, a questdo da igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres tinha sido jd enquadrada na politica de coesdo
econémica e social da Comunidade e constitufa, desde 1994,
um objectivo primordial dos Fundos Estruturais.

4.2 A UE adoptou uma abordagem integrada, distinguindo
entre os instrumentos legislativos e financeiros e a utilizacdo do
método aberto de coordenagdo nas politicas sociais. Os instru-
mentos mais recentes concebidos para a consecu¢do da igual-
dade de género sdo, no ambito da UE, a Estratégia-Quadro da
Comunidade para a Igualdade de Géneros (2001-2005), com os
correspondentes programas de trabalho anuais, e os Fundos
Estruturais.

43  Esta estratégia-quadro propde-se coordenar as activi-
dades e os programas antes desenvolvidos numa base sectorial,
adoptando a optica da abordagem dupla de Amesterddo para
garantir doravante uma maior coeréncia, sobretudo gracas a
indicadores adequados e a um sistema de controlo, avaliagdo e
disseminagdo dos resultados obtidos.
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4.4 As dreas de intervengdo os objectivos, interdependentes,
enunciados na estratégia para a promogdo da igualdade de
género sdo essencialmente cinco: economia (em ligacdo com a
Estratégia Europeia de Emprego e Fundos Estruturais, bem
como a efectiva integracdo da perspectiva de género em todas
as politicas com repercussdes na situacdo das mulheres na vida
econdmica); participagdo e representacdo (relativamente aos
processos de decisdo); direitos sociais (vida quotidiana e dispari-
dades bem visiveis nos sistemas de proteccdo social); vida civil
(direitos humanos e liberdades fundamentais com énfase espe-
cial na violéncia e no trafico para fins de exploragdo sexual);
mudanga nos papéis e nos esteredtipos de género (inddstrias da
cultura e meios de comunicacio).

4.5 O reforgo das politicas de igualdade entre homens e
mulheres passou também pela adop¢io de medidas no ambito
dos Fundos Estruturais. O regulamento aplicdvel ao periodo de
programagdo de 2000 a 2006, que adopta a abordagem dupla
consagrada no Tratado de Amesterddo, é fruto de uma andlise
atenta e critica das medidas em prol da igualdade de oportuni-
dades e da constatacdo das suas fraquezas. De resto, os Fundos
Estruturais sempre foram considerados — sobretudo o Fundo
Social Europeu — o principal instrumento da Estratégia Euro-
peia de Emprego; nas Novas Orientagdes para o Emprego,
aprovadas em Julho de 2003, prevé-se que a igualdade de
género tenha uma dimensdo horizontal em todos os objectivos
e a Paridade Homem-Mulher constitui uma das orientacdes espe-
cificas.

4.6  Foram sensiveis os avangos no contexto do Fundo Social
Europeu (FSE), sobretudo nas politicas do emprego e da
formagdo. Os esfor¢os nesta drea tém-se concentrado
mormente na melhoria do acesso, na participa¢do e na posicio
das mulheres no mercado de trabalho (eixo E) e nas possibili-
dades de conciliar a vida profissional com a vida familiar, sendo
encorajador o nimero de exemplos positivos. Neste sentido, o
FSE fez seu o objectivo quantitativo do Conselho Europeu de
Lisboa de 2000, segundo o qual a percentagem de mulheres
empregadas deve aumentar dos 51 % (2000) para 60 %, e o do
Conselho Europeu de Barcelona, de 2002, segundo o qual deve
ser assegurada a inser¢do pré-escolar a 90 % das criangas entre
os trés anos de idade e a idade escolar e, pelo menos, para
33 % das criancas com idade inferior a trés anos.

4.7 Todavia, parece ainda esporddico o cardcter das medidas
destinadas a melhorar as condicdes de trabalho e as perspec-
tivas de carreira, a estimular o espirito empresarial das
mulheres, a reduzir as disparidades salariais e a aumentar a sua
representatividade no sector das novas tecnologias; hd diversas
iniciativas ao nivel das estruturas de acolhimento de criangas
com o fito de reconciliar a vida profissional e familiar, mas ja
sdo escassas as que se dirigem explicitamente aos idosos ou aos
familiares dependentes.

4.8  Em contrapartida, a dimensido de género continua muito
débil nos demais Fundos, sobretudo os que contemplam a agri-
cultura e a pesca, sectores em que as mulheres se encontram
tradicionalmente sub-representadas apesar de terem um papel
activo no seu desenvolvimento. Mantém-se, por conseguinte,
muito fortes as desigualdades neste dominio, continuando o
contributo das mulheres para a comunidade a ser pouco valori-
zado, também no que se refere & maior protec¢io do ambiente.

49  As politicas comunitdrias sdo apoiadas por diversas
iniciativas e por programas de financiamento especificos. Sio
dignos de mencido, por exemplo, Novas Oportunidades para as
Mulheres (NOW) no mercado laboral, STOP para o refor¢o da
cooperagdo contra o trifico de mulheres e de criangas,
DAPHNE para a melhoria da informagdo e a proteccio das
vitimas da violéncia e Mulheres e Ciéncia (Programa-Quadro de
Investigacdo e Desenvolvimento) no sector das novas tecnolo-
gias. A Estratégia-Quadro antes referida tem ainda o propésito
de reforcar a integragio da perspectiva de género em vdrias
iniciativas comunitdrias, por exemplo, EQUAL, INTERREG,
URBAN, LEADER ou, no sector cultural, LEONARDO,
SOCRATES, JUVENTUDE, CULTURA, etc..

410 O Relatério da Comissio sobre a igualdade entre
homens e mulheres (COM(2004) 115 final) refere que existem
ja na Unido Europeia leis muito avancadas nesta matéria (1),
algumas delas corroboradas por uma jurisprudéncia muito
extensa. Estd, além disso, a ser elaborado um projecto de direc-
tiva tnica sobre a aplicagdo do principio da igualdade de opor-
tunidades e da igualdade de tratamento de homens e mulheres
em matéria de emprego que se propde uniformizar e sistema-
tizar a legislacdo em vigor sobre esta matéria.

411  Foi justamente neste espirito que o Conselho Europeu
dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais, realizado
durante a Presidéncia holandesa, se pronunciou ao preconizar
que a directiva tnica sobre a igualdade de tratamento deveria
incidir prinicipalmente nas dreas que mais carecem de inter-
vengdo e que sdo: a igualdade salarial, a igualdade de oportuni-
dades no acesso ao mercado de emprego, a igualdade de trata-
mento nos sistemas de protec¢do social, na formagdo e nas
possibilidades de carreira e o 6nus de prova no caso de discri-
minagdo em razdo do sexo.

(") Directivas relativas a concretizagdo do principio da igualdade de
tratamento entre homens ¢ mulheres no que se refere a paridade de
remuneragdes (75/117/CE); ao acesso ao emprego, a formagdo e
promogdo profissionais e as condi¢des de trabalho (directiva do
Conselho 2002/73/CE que altera a 76/207/CEE), a seguranca social
(79/7|CEE) e aos regimes juridicos e profissionais de seguranca
social (86/378CEE), para os trabalhadores independentes (86/613/
|CEE) e ainda a directiva relativa a seguranga e 4 saide das mulheres
no local de trabalho durante a gravidez e o aleitamento (92/85/
|CEE), a organizacdo do tempo de trabalho (93/104/CE), as licencas
parentais (96/34/CE), ao 6nus de prova nos casos de discriminacdo
7m /razio do sexo (97/80/CE) e ao trabalho em tempo parcial (97/
81/CE).
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412 A proposta de directiva para a aplicagdo do principio
de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso
a bens e servicos (2003/0265(CNS) também foi analisada num
parecer do CESE (') que realgou algumas lacunas importantes a
colmatar num futuro préximo.

413 Na linha da aprovagdo da Plataforma de Acgdo de
Beijing e na sequéncia do Conselho de Lisboa tém aumentado
nos ultimos anos as estatisticas de género, também gragas a
definicdo de novos indicadores (por exemplo, no atinente aos
processos decisérios, ao mercado laboral ou a violéncia domés-
tica) que permitem analisar efectivamente os problemas e quan-
tificar o impacto das politicas e das ac¢des realizadas. Ao nivel
estatistico, portanto, sio ji perceptiveis alguns progressos
embora ainda haja muito que fazer para controlar eficazmente
os diversos sectores. Com efeito, s6 se for possivel estudar e
analisar fendmenos actuais de um ponto de vista quantitativo e
qualitativo se poderd ter uma ideia exacta da dimensio dos
progressos conseguidos.

414  Além disso, os orcamentos de género, concebidos para
concretizar a integracdo da perspectiva de género nos procedi-
mentos orcamentais, ainda sio praticamente desconhecidos
quer ao nivel europeu quer ao nivel nacional. Ao introduzir
uma perspectiva de género em todas as fases do processo orca-
mental estd-se a admitir que as decisdes dos administradores
ndo sio neutras, mas tém repercussdes diversas nos homens e
nas mulheres. Neste sentido, a orcamentagdo de género pode ser
considerada também como instrumento de avaliagio do
impacto das politicas, dos financiamentos e da tributacio em
homens e mulheres.

415 Infelizmente, ndo obstante o reforco das politicas
comunitdrias a favor das mulheres, para alcangar realmente os
objectivos almejados sdo imprescindiveis a adopcio de acgdes
positivas e o maximo empenho dos Estados-Membros por
serem os principais responsdveis pela aplicacdo destas politicas.

416  Se é verdade que a taxa de desemprego feminino, na
Europa, diminuiu sensivelmente para os 55,6 %, parece ainda
muito longinqua, em diversos paises, a meta estabelecida pelo
Conselho de Lisboa. De facto, as mulheres vieram engrossar as
fileiras dos trabalhadores mais vulnerdveis, os precdrios, e
normalmente excluidos de qualquer sistema de proteccio
social. Em muitos Estados a discriminagdo salarial entre
homens e mulheres continua a existir ou tem aumentado e a
segregagdo quer vertical quer horizontal é ainda uma realidade
deplordvel. Como jd assinalimos, as medidas para facilitar a
conciliagdo entre vida profissional e familiar parecem concen-
trar-se exclusivamente no acolhimento das criangas, sendo
praticamente inexistentes as dirigidas aos familiares que neces-
sitam de cuidados especiais. Por outro lado, sio poucos os
Estados que adoptaram medidas para encorajar a licenca
parental também para os pais trabalhadores.

(") JO C 241, de 28/9/2004.

4.17 Também ainda sdo muito fortes as disparidades no
sector da tomada de decisdes. Basta pensar que na UE o Colégio
de Comissarios da Comissdo Europeia é composto por 22
homens e 7 mulheres (apenas 24 %), enquanto o Parlamento
conta com 510 deputados e 222 deputadas (apenas 30 %). Ao
nivel nacional a situagdo ndo é melhor: a média das mulheres
com assento nos parlamentos nacionais ndo chega aos 25 % e
nos governos nao vai muito além dos 20 % (). As mulheres
também estdo sub-representadas no CESE: em 317 conselheiros
79 sdo mulheres (apenas 25 %).

5. A Unido Europeia e os paises terceiros: cooperacio e
comércio internacional a favor das mulheres

5.1 A questdo da igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres ocupa agora uma posi¢do de pleno direito nas poli-
ticas de cooperagdo e de desenvolvimento da Unido Europeia.
A comunicacio da Comissio (COM(95)423 final) de 18 de
Setembro de 1995, seguida pela resolugdo do Conselho sobre a
integracdo das questdes de género na cooperagio para o desen-
volvimento, de 20 de Dezembro de 1995, constituiram a base
para a aprova¢do de um primeiro regulamento do Conselho em
1998 (n.> 283698 (CE) de 22 de Dezembro de 1998) recente-
mente renovado para o periodo 2004-2006. O novo texto (n.°
806/2004(CE)) consolida os objectivos definidos anteriormente
— apoio da integracdo da perspectiva de género e adopgdo de
medidas favordveis a promocio da igualdade entre homens e
mulheres, enquanto contributo importante para a luta contra a
pobreza no mundo — e considera prioritrio o controlo dos
recursos e dos servicos a favor das mulheres, sobretudo nos
dominios da educacdo, do emprego e da participagio nos
processos de decisio. E reafirmado igualmente o apoio as acti-
vidades ptblicas e privadas que tém por objectivo a igualdade
entre 0S SEXOs.

5.2 O programa de ac¢do para a integragdo da igualdade
entre as mulheres e os homens na cooperagdo para o desenvol-
vimento da Comunidade (2001-2006) (*) pretende colmatar o
desfasamento entre os principios enunciados e a pratica através
de uma estratégia concreta e da defini¢gdo de dominios de ac¢io
prioritdrios: apoio as politicas macroeconémicas, as estratégias
para a reducdo da pobreza e aos programas de cardcter social
nos sectores da saiude e da educagdo, seguranga alimentar e
desenvolvimento rural sustentdvel, transportes, reforco das
capacidades institucionais e boa governagdo, comércio e desen-
volvimento, integracdo e cooperagdo regional, integragio da
dimensdo do género nos projectos ou programas concebidos a
nivel nacional ou regional, munir o pessoal da Comissio Euro-
peia com instrumentos e formacdo adequada em matéria de
igualdade de género.

(*) Dados da Comissdo Europeia, DG do Emprego e Assuntos Sociais,
actualizados em 29/9/2004.
() COM(2001) 295 final.
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53 O documento de programagdo concebido para
promover a igualdade de género na politica de cooperagdo para
2005-2006 menciona como dareas de interven¢do prioritdria a
promocdo de atitudes e de comportamentos positivos nos
adolescentes para combater a violéncia contra as mulheres e as
jovens e a necessidade de formacdo e de apoio metodoldgico
dos principais actores dos paises parceiros.

5.4 A Comissdo apoia, em geral, ac¢des e projectos com
vista a melhorar a igualdade de género através da cooperagdo
bilateral e regional com os Balcas Ocidentais, a Europa de Leste
e a Asia Central, a drea do Mediterraneo, a Africa, as Caraibas e
os paises do Pacifico e da América Latina. Estdo previstas outras
ajudas financeiras numa base ndo geografica mas temadtica.

5.5  Afigura-se, além disso, oportuno realcar um momento
importante na evolucio das relacdes da UE com os paises
terceiros, o da assinatura em 23 de Junho de 2000 do Acordo
de Cotonou com os paises ACP (Africa-Caraibas- Pac1f1c0) (0]
Acordo, evidenciando as relagdes entre a politica, o comércio e
o desenvolvimento, introduz uma dimenséo social ao promover
a plena participagdo nas estratégias de desenvolvimento de
intervenientes nao estatais, incluindo a sociedade civil, e ao
considerar a igualdade de género como um dos temas transver-
sais do Acordo, devendo, por isso, ser tida sistematicamente em
consideragdo (artigos 8.° e 31.°). Parece-nos extremamente posi-
tivo que o Acordo tenha instituido a participagdo dos interve-
nientes ndo estatais nas varias etapas da programacio dos
documentos estratégicos nacionais e esperamos que a inclusio
das associagdes de mulheres mereca especial atengdo neste
contexto.

O Acordo atribui ainda explicitamente a0 Comité um mandato
de consulta dos grupos de interesses econdmicos e sociais,
institucionalizando assim o seu papel de interlocutor privile-
giado.

5.6 Embora cientes de que a plena inclusdo e a participacdo
activa das mulheres nas politicas de desenvolvimento serd um
processo dificil e de grande folego, reputamos fundamental que
as instituicdes europeias se mantenham extremamente vigi-
lantes para que os principios deixem de ser letra morta e se
traduzam em acgdes concretas.

5.7  Nesta Optica, é essencial que as politicas de coesio
econdmica e social se apresentem como um modelo susceptivel
de ser exportado para o resto do mundo e que a UE se
empenhe na promogio e na aplicacdo internacional dos seus
principios no ambito das relagdes com os paises terceiros.

5.8 A introdugdo de cldusulas especificas nos acordos
comerciais e de cooperacio pode ser um instrumento muito
util, tal como a adop¢do de medidas positivas a favor dos paises
que respeitam os direitos das mulheres.

5.9  Se ¢é verdade que a liberalizacdo do comércio aumentou
as possibilidades de emprego das mulheres nos paises em

desenvolvimento, também ¢ verdade que as tem relegado geral-
mente para o grupo de trabalhadores precdrios, menos qualifi-
cados, menos remunerados e excluidos de qualquer sistema de
proteccdo social. Além disso, a liberalizagdo dos intercimbios ¢
muitas vezes acompanhada de politicas de ajustamento estru-
tural sugeridas ou impostas pelos organismos internacionais
que, sem o amparo de mecanismos adequados de proteccdo
social, se revelam insustentdveis para os estratos da populacio
mais vulnerdveis em que as mulheres representam, muitas
vezes, a maioria.

5.10  Nio obstante este facto, estas politicas, e em especial as
politicas comerciais, ainda ndo prestam aten¢do suficiente as
questdes de género. Tendo em conta que estas, muito longe de
serem neutras, tém um impacto negativo justamente sobre as
mulheres e o desenvolvimento de um pais ndo se dever fazer
em detrimento da justica social, seria conveniente introduzir
sistemas de avaliacdo dos efeitos produzidos por essas politicas
tanto ao nivel macroecondémico como microecoémico.

6. Conclusdes e propostas de trabalho

A boa colaboragio conseguida até a data gracas aos esforcos
das institui¢des europeias tem facilitado o estabelecimento de
politicas activas a favor das mulheres com reflexos perceptiveis
nos programas e projectos especificos os quais tém contribuido
para a sua inser¢do no mercado de emprego, para a defesa dos
seus direitos e para a melhoria das suas condigdes de vida.
O CESE é, todavia, de opinido que ainda hd muitas dreas onde
¢ preciso intervir:

— A participacdo nos processos de decisdo e a representativi-
dade das mulheres ainda sdo incipientes quer nas insti-
tuigdes europeias quer na maioria dos Estados-Membros,
tanto no niveis nacional, como regional e local. E, portanto,
indispensdvel promové-las em todas as sedes e até com
uma reflexdo sobre o sistema de quotas.

— E imperioso levar a cabo acgdes de formagio directas para
propagar a integragdo da perspectiva de género nas insti-
tuicdes e nos Estados-Membros, que sdo os niveis de
decisdo onde sdo concretizadas as politicas e as estratégias.

— Sdo imprescindiveis estudos e andlises de género bem
focadas, estatisticas e indicadores especificos para definir os
temas, afinar as politicas e as estratégias de intervengdo e
para avaliar realmente o seu impacto. E igualmente neces-
sario continuar a produzir estatisticas desagregadas e esta-
belecer novos indicadores.

— Importa quantificar os recursos reservados as acgdes posi-
tivas a favor das mulheres em todos os fundos e instru-
mentos de financiamento da UE e nos Estados-Membros,
mediante, sobretudo, a promocdo e a disseminagdo da orca-
mentagdo de género.
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A condicdo de base mais importante é, essencialmente,
reconhecer as mulheres a igualdade no direito de acesso ao
ensino e a formacdo, conforme prevé o terceiro ponto dos
Objectivos de Desenvolvimento para o Milénio.

No atinente aos Fundos Estruturais, seria oportuno reforcar
as acgdes dirigidas as mulheres nos sectores da agricultura
(FEOGA) e da pesca (IFOP), relacionando-as com a
proteccdo do ambiente, outra questdo em que as politicas
comunitdrias ligadas ao género sdo muito pouco incisivas.

Convém imprimir uma nova dindmica as politicas a favor
do espirito empresarial das mulheres com vista a aumentar
a presenca das mulheres no sector das novas tecnologias.

E necessario intensificar as ac¢des de formagio no sector da
sociedade do conhecimento, para que esta ndo se torne
num momento ulterior de discriminagdo e exclusio das
mulheres, que muito podem contribuir para a consecucio
dos objectivos fixados pela Estratégia de Lisboa.

De um modo mais geral, e com respeito ao mercado de
emprego, importa continuar a insistir em medidas de
combate a segregagdo vertical e horizontal e na remogdo de
todos os obstaculos a verdadeira igualdade; tal implica que
os Estados-Membros terdo de estabelecer objectivos e alvos
especificos e quantificdveis em consenso com os parceiros
sociais. Sobretudo no tocante as discrimina¢des salariais, os
Estados-Membros deverdo comecar a aplicar a abordagem
individualizada nas orientagdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros (1) que menciona a formagio e a
educagio, a classificacdo do tipo de trabalho, os sistemas
salariais e os esteredtipos culturais como aspectos funda-
mentais do problema.

£ preciso dar maior atengdo, nas medidas destinadas a
conciliar a vida profissional com a vida familiar, a assis-
téncia a familiares idosos, dado o envelhecimento da popu-
lacdo, mas sem diminuir os cuidados prestados a infancia.

Para favorecer a igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres, importa incentivar e melhorar os investimentos
nos servicos publicos, particularmente no sector da
educacdo escolar e universitdria, da satide e da assisténcia.

E preciso reforcar, também ao nivel nacional, as politicas de
imigracdo e de integracdo das imigrantes e as favordveis ao
asilo, bem como as iniciativas dirigidas as mulheres vitimas
de conflitos, de discrimina¢do e de violéncia no seu pais de
origem.

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

(") Decisdo do Conselho de 22 de Julho de 2003 sobre as orientagdes
ara as politicas de emprego dos Estados-Membros (JO L 197/
2003).

— E mais do que nunca imperioso lutar contra o trifico de
mulheres e de criangas.

— Com respeito as politicas de desenvolvimento e comerciais,
haverd que intensificar a abordagem participativa da socie-
dade em geral e consolidar o papel das mulheres em parti-
cular, com o envolvimento em pé de igualdade dos grupos
de interesse das mulheres na formulacio das politicas de
desenvolvimento e na elaboracio dos documentos de estra-
tégia nacionais de cada pais, aumentando também e sobre-
tudo os meios de financiamento especificos para as
mulheres de modo a obterem mais peso nos niveis econd-
mico e social.

— Convém seguir de perto as repercussdes dos acordos comer-
ciais e das politicas de desenvolvimento, também ao nivel
microecondmico, prevendo andlises especificas do seu
impacto nas condigdes de vida dos grupos mais vulneraveis
da sociedade e tendo em conta as diferengas de género.

— Urge valorizar o papel da Comissdo e das delegacdes que
poderdo exercer uma influéncia concreta na salvaguarda
dos direitos humanos e, por conseguinte, no respeito dos
direitos das mulheres sempre que estes sejam violados.

— Deveriam ser conferidas responsabilidades especificas as
delegacdes na promogdo da integragdo da perspectiva de
género.

— A Unido Europeia deveria usar de toda a sua influéncia para
levar o maior ntimero possivel de Estados a ratificar e a
aplicar todos os tratados internacionais com impacto posi-
tivo na condicdo feminina e, em particular, a Convengdo
internacional contra todas as formas de discrimina¢do das
mulheres e o seu Protocolo adicional, e para persuadir os
Estados signatdrios a retirar as reservas que insistem em
colocar.

O Comité esta empenhado em aprofundar a andlise da situagdo
da condigio feminina nos novos Estado-Membros da Unido
Europeia.

Tendo em mente a natureza do Comité, o seu papel face a soci-
edade civil, os seus objectivos e a experiéncia adquirida gracas
a0 acompanhamento constante dos temas que dizem respeito a
igualdade de género, seria sem duvida atil que um dos seus
representantes fizesse parte da delegagdo da Comissdo da Unido
Europeia a 49.2 sessdo da Comissio das Nacdes Unidas sobre o
Estatuto da Mulher.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre o Livro Verde — Contratos piblicos no
sector da defesa

(COM(2004) 608 final)

(2005/C 221/12)

Em 23 de Setembro de 2004, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.> do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o Livro Verde —

Contratos publicos no sector da defesa

O Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Sec¢do de Mercado Unico, Produgio e Consumo da

preparacdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia do trabalho, o CESE propos C. Wilkinson como relator-geral na sua 414.* reunido
plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro). Nesta mesma reunido plendria, o CESE
adoptou o seguinte parecer por 96 votos a favor, com 9 abstengdes:

1. Introducio

1.1 O Livro Verde sobre os contratos publicos no sector da
defesa (COM(2004) 608 final) constitui uma das ac¢des anun-
ciadas pela Comissdo Europeia na sua Comunicacdo «Para uma
politica comunitdria em matéria de equipamento de defesar,
adoptada em 11 de Margo de 2003, e sobre a qual o Comité se
pronunciou em Setembro de 2003 (}).

1.2 Na realidade, o «Mercado Europeu de Equipamento de
Defesa (EDEM)» é apenas uma parte do mercado interno que
abrange um sector especifico. O Livro Verde procura contribuir
para a construcdo progressiva de um mercado interno de equi-
pamento de defesa europeu mais aberto e transparente, sem
deixar de respeitar a natureza especifica deste sector. Estas
accdes deverdo fortalecer a indistria da defesa e reforcar a sua
competitividade, garantir uma melhor afectagdo dos recursos
no sector e apoiar o desenvolvimento das capacidades militares
da UE no quadro da Politica Europeia de Seguranca e Defesa
(PESD), no contexto da Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESQ).

1.3 Em 12 de Julho de 2004, o Conselho decidiu criar a
Agéncia Europeia de Defesa (AED) vocacionada para «apoiar os
esforcos dos Estados-Membros para melhorar as capacidades de
defesa europeias no dominio da gestdo das crises e apoiar a
PESD nos seus moldes actuais e futuros». Esta Agéncia entrou
agora em funcionamento. As atribuicdes (}) da AED prendem-
-se com a melhoria do desempenho da Europa no sector da
defesa através da promogdo da coeréncia, destinada a substituir
a fragmentacdo actual.

14 O «desempenho em matéria de defesa» implica a
garantia da disponibilidade das capacidades necessdrias para a
realizagdo das missdes previstas e a doutrina subjacente a esta
realizagdo, com uma boa

(") JOCE n.o C 10/1 de 14.01.04.

() A AED tem quatro funcdes: desenvolvimento das capacidades de
defesa, cooperacdo em matéria de armamento, a base tecnoldgica e
industrial dg defesa europeia, bem como o mercado, a investigagio
e a tecnologia dos equipamentos de defesa.

relagdo custos/beneficios. Isto incluird a garantia da mdxima
interoperabilidade possivel. Actualmente, os 25 Estados-
-Membros atribuem juntos cerca de 160 mil milhdes de euros
por ano a defesa, dos quais cerca de 20 % sdo destinados aos
processos de adjudicagdo de contratos publicos de equipa-
mentos (incluindo investigagdo e desenvolvimento, aquisi¢do e
assisténcia) (°).

2. Observacdes na generalidade

2.1 O Livro Verde em apreco aborda os aspectos que se
prendem com a melhoria do sistema de adjudicacio de
contratos publicos de equipamentos de defesa nos 25 Estados-
-Membros (EM). Apenas serd possivel realizar progressos signifi-
cativos quando tiverem sido definidos os outros elementos do
«desempenho em matéria de defesa» (ver ponto 1.4 supra) (4). £
de particular importancia para a indistria a necessidade de
orientagdes muito claras, de requisitos harmonizados e de
continuidade. Ndo obstante, o Comité acolhe favoravelmente a
presente iniciativa na medida em que esta pode ser considerada
como uma parte distinta do processo de elaboracdo de uma
PESD mais vidvel num mercado transparente e competitivo.

2.2 O Comité congratula-se com o papel preponderante
previsto para a AED. Serd necessdrio um acordo claro sobre os
papéis respectivamente da AED e dos outros organismos que
estdo actualmente envolvidos no sector dos equipamentos de
defesa (°). Neste contexto, o CESE espera que sejam minimi-
zadas as diferengas entre as respectivas fungdes, na medida em
que os progressos realizados o permitam. Todavia, antes de se
proceder a modificacdes, devem ser examinados os ensina-
mentos retirados da experiéncia da OCCA (°) (que se ocupa da
gestdo efectiva dos projectos, incluindo a questio fundamental
do direito contratual).

(}) Conforme o CESE fez notar no seu parecer sobre o documento
COM(2003) 113 final, as despesas combinadas totais da UE corres-
pondem a cerca de 40 % das despesas dos EUA, mas s6 produzem
aproximadamente 10 % das suas capacidades operacionais.

Por exemplo, o Comité refere a declaracdo recente (Setembro de
2004) do director da AED de que as forcas da UE ndo estdo bem
adaptadas a0 mundo moderno nem aos seus conflitos e ameagas;
este responsavel afirmou ser necessrio adquirir mais equipamento
de alta tecnologia.

Como o OCCA (Organismo Conjunto de Cooperagdo em matéria de
Armamento), o Grupo de Armamento da Europa Ocidental (GAEO)
e 0 Grupo Lol de paises signatdrios da Carta de Intengdes.

(®) A OCCA ¢ uma organizacdo conjunta de cooperagdo no sector do

armamento, a qual aderem actualmente cinco Estados-Membros.

—
=
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2.3 O Comité congratula-se com o facto de ter sido reco-
nhecido que os Estados-Membros vivem situacdes e seguem
procedimentos muito diferentes em matéria de adjudicagio de
contratos de equipamentos de defesa, e que o ritmo das adap-
tacdes poderd ser varidvel. O Comité concorda com o facto de
que seria Util estabelecer uma base mais comum em matéria de
contratos publicos de defesa e que isto é possivel num prazo
relativamente curto com o acordo e a coopera¢do de todos os
Estados-Membros.

2.4 O CESE concorda com o facto de que é necessdrio
reduzir a fragmentagdo do mercado dos equipamentos de
defesa e aumentar a sua competitividade e transparéncia, sendo
estas condices sine qua non para a manutencio e o reforgo de
uma indastria de defesa comunitdria vidvel, bem como um
contributo para uma melhor relagio custos-eficicia dos
contratos puiblicos e da gestdo de capacidades de defesa apro-
priadas.

2.5 A andlise das especificidades proprias dos contratos no
sector dos equipamentos de defesa mencionadas no ponto 2
Livro Verde constitui um bom ponto de partida para examinar
a situagdo do mercado e indica algumas das dificuldades encon-
tradas.

2.6 Todavia, o CESE sublinha que qualquer reestruturagio
das inddstrias de defesa deve antes de mais ser efectuada pelas
empresas interessadas, tendo em conta as realidades do
mercado (). Com efeito, a maioria das empresas importantes ¢
transnacional, embora os seus clientes sejam nacionais. Além
disso, os Estados-Membros tém estratégias industriais diferentes,
de que a inddstria da defesa apenas constitui uma parte.

2.7 A industria (tanto no sector da defesa como nos outros)
deve evitar um excesso de procedimentos regulamentares para
funcionar de maneira eficaz e lograr resultados econémicos e
eficazes em termos de custos.

3. Observagdes na especialidade

3.1  Convém especificar exactamente os dominios dos
processos de adjudicacdo de contratos publicos de equipa-
mentos de defesa que deverdo ser abrangidos pelas normas
adoptadas. Além da aquisi¢do deste tipo de equipamento, hd
que considerar os aspectos da investigacio e do desenvolvi-
mento, da manutencdo, da assisténcia, das adaptacdes e da
formagdo, que estdo incluidos no custo de «propriedade». que
geralmente s3o muito mais dispendiosos a longo prazo do que
a aquisicdo.

(") Contudo, devido a natureza especifica dos mercados da defesa e a
necessidade de gestdo dos pagamentos no quadro das regulamen-
tagdes financeiras nacionais, os Estados-Membros vido inevitavel-
mente desempenhar um papel de incentivo ao desenvolvimento do
equipamento de defesa.

3.2 Artigo 296.°

3.2.1 O CESE concorda que as derrogagdes a regulamen-
tagdo comunitdria sobre os contratos publicos previstas no
artigo 296.° do Tratado UE vido continuar a ser necessarias para
garantir aos Estados-Membros a protecdo dos seus interesses
de seguranga essenciais.

3.2.2 A Comissdo deverd fornecer indicacdes sobre o valor
dos equipamentos que beneficiaram de uma derrogacdo nos
ltimos cinco anos (e indicar a percentagem que representam
em relacio ao montante total atribuido aos equipamentos de
defesa na UE). Isto constituiria uma plataforma de referéncia
para a avaliagdo dos progressos realizados.

3.2.3 O problema é que o recurso a estas derrogacdes quase
que se tornou a regra em vez da excepcdo, o que é claramente
incompativel com o Mercado Unico. Tal como a Comissdo, o
Comité considera que isto tem que mudar. O desafio vai
consistir em utilizar o artigo 296.° em conformidade com as
decisdes adoptadas em casos passados (), mantendo a possibili-
dade de derrogar as regras normais sobre os contratos publicos.
Os Estados-Membros tém que justificar (juridicamente, se
necessdrio) as derrogacdes que aplicam. Os beneficios de uma
competitividade e transparéncia acrescidas devem ser salien-
tados nos debates.

3.2.4 A lista dos produtos produzidos em 1958 em confor-
midade com o artigo 296.2, n.° 2, que sugere o dmbito de apli-
cagdo do artigo 296.°, n.°1, ndo é funcional e provavelmente
continuard a ndo ter qualquer valor real como instrumento util
para garantir uma utilizacdo apropriada das derrogacdes sobre
seguranga. E preciso continuar a analisar cada situagio em
particular, visto que mesmo os equipamentos de base (%)
poderdo recair, em certos casos, no ambito de aplicagdo das
derrogagdes. Por outro lado, é improvavel que as listas acompa-
nhem as tltimas evolucdes.

3.2.5 Sendo assim, ndo hd uma solugdo ficil para definir
quais 0s equipamentos e servicos conexos que poderdo recair
no ambito de aplicacdo do artigo 296.c. Numa primeira abor-
dagem, urge clarificar o actual quadro juridico da UE através de
uma «comunicagdo interpretativa» que melhore a compreensio
da questdo e facilite uma aplicacio mais coerente e de melhor
qualidade.

3.2.6 Tal como os contratos publicos, qualquer comuni-
cagdo deste género terd implicacdes para uma série de outros
aspectos. Os auxilios estatais e (eventualmente) os servicos de
interesse geral sdo alguns exemplos que precisam de ser consi-
derados.

(*) Os acérddos adoptados no «caso Bremen» (1999/763/63(JO n.o L
301/8 de 24 de Novembro de 1999) e o «acérddo Damen» de 13 de
Setembro de 2001 sdo testemunhos da falta de clareza actual.

(’) Note-se que mesmo os equipamentos aparentemente simples (o
vestudrio, por exemplo), podem implicar tecnologias avancadas.
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3.2.7 O Comité entende que o «processo por negociagio,
com notificagdo prévia, seria apropriado para as necessidades
especificas dos equipamentos de defesa, e que ndo sdo apro-
priados os métodos «aberto» e «restrito». No entanto, talvez seja
preciso rever esta posi¢do em fun¢do da experiéncia obtida
com a aplicagdo da «comunicagio interpretativan.

3.2.8  Para alguns, uma comunicagdo apenas poderd consti-
tuir uma medida tempordria até a adop¢do de uma directiva
especifica (ou de outro instrumento juridico especifico). O CESE
considera que depois de ter sido elaborada e adoptada uma
«comunicagdo interpretativa» deste género, poderd ser conside-
rada a necessidade de um instrumento legislativo a luz do seu
impacto. O Comité faz votos por que sejam rapidamente desen-
volvidas ac¢des para elaborar esta comunicagdo.

3.2.9  Ha outra possibilidade, que ndo foi referida no Livro
verde, de estabelecer um «cédigo de conduta» que devera ser
utilizado pelos Estados-Membros participantes e que constitui
outro meio de estabelecer um EDEM. Sendo este um dos
sectores da responsabilidade dos Estados-Membros, poderia ser
considerada esta possibilidade, recorrendo eventualmente a
AED como intermedidria. Poderd ser dificil controlar e aplicar
este codigo e, além disso, ainda deveriam ser incluidos os
aspectos relacionados com o mercado interno.

3.3 Publicagdo dos antincios de concurso

3.3.1 Nido parece ser necessario analisar mais exaustiva-
mente o sistema e o formato dos antncios de concurso. Se
convém tratar os equipamentos de defesa como qualquer outro
dominio do Mercado Unico (embora tenha mais possibilidades
de derrogacdes), em principio os respectivos antncios de
concurso deverdo ser tratados da mesma maneira do que os
outros tipos de concursos. Isto supde, como noutros casos,
diferentes sistemas e problemas, nomeadamente de ordem
linguistica. Os argumentos a favor de um sistema de publicacio
centralizado sdo pouco convincentes.

3.3.2  Os dominios potencialmente problemdticos sio a
confidencialidade e as compensacdes; estes problemas sio mais
susceptiveis de surgir em relagdo aos equipamentos de defesa
do que em relacio a outros equipamentos e servigos; hd
também a seguranga do abastecimento, visto que ¢é dificil
mudar de fornecedores ou de contratantes depois de ter sido
assinado um contrato. Em todas estes dominios, os Estados-
-Membros envolvidos devem assumir responsabilidades, embora
possam ser Uteis algumas orientacdes gerais da Comissao.

3.4 Natureza dual

34.1 Hoje em dia, é muitas vezes dificil incluir certas
empresas na classificagdo de «fabricantes de equipamentos de
defesar. Actualmente, muitos equipamentos sdo de «natureza
dual» e esta percentagem estd a aumentar. Esta evolucdo é posi-
tiva por varios motivos; por exemplo, as economias de escala
poderdo resultar em pregos mais competitivos e poderd ser
mais facil garantir a seguranca do abastecimento.

3.4.2  Por outro lado, os esforcos envidados em matéria de
IDT para este tipo de equipamentos também servem outros
objectivos (civis). Por conseguinte, ¢ importante que 0s recursos
consagrados a IDT no dominio da defesa ndo sejam submetidos
a um regime demasiado rigido.

343 O Comité continua preocupado com o muito que
ainda resta fazer para maximizar o valor da coordenacio e da
coeréncia que sio necessdrias no dominio dos equipamentos de
defesa, conforme sublinhou no seu documento anterior consa-
grado a este tipo de equipamentos (*°).

3.5 Agéncia Europeia de Defesa (AED)

3.,5.1 O Comité satida a criagio da AED e reconhece que
poderd desempenhar um papel de primeiro plano no dominio
dos equipamentos de defesa, mas salienta que esta instancia
ainda estd a angariar os recursos necessarios para a realizagio
das funcdes que lhe foram atribuidas.

352 E importante que a AED garanta que a doutrina e as
capacidades da UE tenham plenamente em conta o papel, a
doutrina e as capacidades da OTAN, maximizando a interope-
rabilidade e minimizando eventuais diferencas. Nesta fase, ainda
ndo se sabe de que modo um envolvimento directo da AED na
adjudicagdo de contratos podera resultar em valor acrescentado,
ndo obstante os seus conhecimentos periciais no dominio dos
equipamentos de defesa colocarem esta instincia em boa
posicdo para propor métodos de melhorar a harmonizacio das
regulamentagdes nacionais.

3.5.3 A AED também poderd fazer um contributo precioso
para o estabelecimento de um acordo sobre os aspectos finan-
ceiros da cooperacdo em matéria de equipamentos, caso seja
necessario. A reparticio dos custos e dos beneficios da IDT nos
dominios ligados a defesa e, através deste processo, a separagio
entre aspectos gerais e de defesa, constituem uma fonte notavel
de dificuldades potenciais.

3.5.4 A AED deverd contribuir de igual modo para a aproxi-
macdo dos sistemas de licencas nacionais nos casos de transfe-
réncias de equipamentos entre Estados-Membros. Actualmente,
os procedimentos nacionais sio divergentes e complicados. A
Agéncia também poderia contribuir para o estabelecimento de
um acordo sobre as modalidades de tratamento das disposi¢des
de compensagdo, na medida em que estas continuario, futura-
mente, a ser um elemento caracteristico das adjudicagdes de
contratos.

3.5.5 A AED poderd igualmente contribuir para um acordo
sobre as politicas industriais em matéria de equipamentos de
defesa e para definir os elementos que constituem os «equipa-
mentos estratégicos», que a UE gostaria de ser capaz de propor-
cionar para reduzir a dependéncia dos paises terceiros; isto
seria um contributo bastante valioso.

(") Ver ponto 5 do parecer a que faz referéncia a nota de rodapé 1.
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3.5.6 A AED poderd igualmente incitar os Estados-Membros
a considerar métodos de aquisicio inovadores, como o
«pooling», o aluguer com opcio de compra e a especializacdo
para satisfazer as necessidades em termos de capacidades.

3.5.7  Considerando que a PESD apenas serd efectiva se os
Estados-Membros derem provas de uma vontade politica sufi-
cientemente forte para estabelecer e manter as capacidades
necessérias a realizagdo das missdes estabelecidas no quadro da
UE, convém igualmente que a AED incentive os Estados-
-Membros neste sentido.

4. Conclusdes

4.1  Os equipamentos de defesa apenas constituem uma das
condigdes necessdrias para um «desempenho de defesa» vidvel.
Para que a inddstria possa desempenhar plenamente a sua
missdo, precisa de orientacdes muito claras, de requisitos
harmonizados e de continuidade. Além disso, as empresas
devem ser as principais responsdveis pelas reestruturagdes
necessdrias. E igualmente necessirio que a inddstria evite o
peso do excesso de procedimentos regulamentares.

4.2 Convém especificar exactamente que partes dos
processos de adjudicacdo de contratos publicos de equipa-
mentos de defesa serdo abrangidas pelas normas adoptadas.

4.3 Continuard a ser necessrio o artigo 296.> do Tratado.
Para evitar uma utilizacio demasiado frequente, a Comissdo
deverd estabelecer um critério de referéncia baseado no desem-
penho actual. Ndo é possivel manter uma dada lista de equipa-

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

mentos e de procedimentos aos quais pode ser aplicado o
artigo 296.°.

44  Numa primeira fase, a Comissio deverd estabelecer, o
mais rapidamente possivel, uma «comunicagdo interpretativar
com base no artigo 296.°. S6 depois de ter sido adquirida expe-
riéncia com esta comunicagdo serd possivel decidir se um
instrumento juridico serd igualmente necessario.

4.5  Os equipamentos de «utilizagdo dual» sdo cada vez mais
comuns e esta tendéncia é positiva, em particular em virtude
do potencial de utilizagdo civil da IDT que se aplica ao equipa-
mento militar.

4.6 O Comité felicita-se do papel importante previsto para a
Ageéncia Europeia de Defesa (AED); importa especificar qual o
papel que deverd ser desempenhado por todas as agéncias
envolvidas.

4.7 As principais atribui¢des da AED neste dominio sdo as
seguintes:

— Garantir a coordenagio com as exigéncias da OTAN,

— Contribuir para negociar todos os aspectos financeiros
necessarios,

— Contribuir para harmonizar os procedimentos nacionais
existentes,

— Propor maneiras inovadoras de facultar as capacidades
necessarias,

— Encorajar a manutengdo da necessdria vontade politica.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND



C 221/56

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.9.2005

1. Introducio 1.2

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva 2001/12/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, que altera a Directiva 91/440/CEE
do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitérios»

COM(2004) 139 final — 2004/0047 (COD)

(2005/C 221/13)

Em 28 de Abril de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 71.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 17 de Janeiro de 2005, tendo sido
relator E. CHAGAS.

Na 414.° reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 122 votos a favor, 53 votos contra e 12 absten¢des, o presente parecer.

O Primeiro Pacote Ferrovidrio (também denominado

1.1 A presente proposta de directiva que altera a Directiva
91/440/CEE relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro
comunitdrios é parte integrante. Os outros elementos sdo os
seguintes:

— Proposta de directiva relativa a certificagdo do pessoal de
bordo (COM(2004) 142 final);

— Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo aos direitos e obrigagdes dos passageiros
dos servicos ferrovidrios internacionais (COM(2004) 143
final);

— Proposta de regulamento relativo a indemnizacdo por
incumprimento dos requisitos de qualidade contratuais nos
servicos de transporte ferrovidrio de mercadorias
(COM(2004) 144 final);

— Comunica¢gio da Comissdo intitulada «Avancar na inte-
gragdo do sistema ferrovidrio europeu» (COM(2004) 140);

— Documento de trabalho da Comissio sobre a abertura
progressiva do mercado dos servicos de transporte ferro-
vidrio internacional de passageiros (SEC(2004) 236).

«pacote da infra-estrutura ferrovidria»), em vigor desde 15 de
Mar¢o de 2001, tinha de ser transposto para o direito nacional
até 15 de Marco de 2003. Era constituido pelos seguintes
elementos:

— Alteracdo da Directiva 91/440/CEE: entre outros aspectos,
concessio as empresas de transporte internacional de
mercadorias por caminho-de-ferro de livre acesso a rede
transeuropeia de transporte ferrovidrio de mercadorias até
15 de Margo de 2003 e liberalizagdo da totalidade do trans-
porte internacional de mercadorias por caminho-de-ferro
até 15 de Margo de 2008 (*);

— Alargamento do ambito de aplicacio para uma licenca
europeia concedida a empresas de transporte ferrovidrio
(alteracdo da Directiva 95/18/CE) (¥;

— Harmonizacdo das disposi¢des relativas a reparticio de
capacidade da infra-estrutura ferrovidria, a aplicacdo de
taxas de utilizagdo da infra-estrutura ferrovidria e a certifi-

cagdo da seguranga (substitui a Directiva 95/19/CE) ().

1.3 Em Outubro de 2003, a Comissdo Europeia interpds
acgdes judiciais no Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias contra os nove Estados-Membros que ndo a notificaram
da transposi¢do para direito nacional do primeiro pacote ferro-
vidrio. Em Maio de 2004, cinco paises ainda ndo tinham notifi-
cado a Comissdo, enquanto dois Estados-Membros haviam
apenas transposto parcialmente as disposi¢des para as respec-
tivas ordens juridicas nacionais.

(") Directiva 2001/12/CE — JO L 75 de 15/3/2001, pag. 1 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22/7/1999, pag. 22.

(%) Directiva 2001/13/CE —JO L 75 de 15/3/2001, pdg. 26 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22/7/1999, pag. 22.

() Directiva 2001/14/CE —JO L 75 de 15/3/2001, pdg. 29 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22/7/1999, pag. 22.
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1.4 O chamado Segundo Pacote Ferrovidrio foi publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia em 30 de Abril de 2004 e
tem de ser transposto para o direito nacional até 30 de Abril
de 2006. Era constituido pelos seguintes elementos:

— Alteragdo da Directiva 91/440/CEE: antecipacdo para 1 de
Janeiro de 2006 da data de livre acesso ao mercado do
transporte ferrovidrio internacional de mercadorias e libera-
lizagdo do transporte ferrovidrio nacional de mercadorias,
incluindo a cabotagem, a partir de 1 de Janeiro de 2007 ();

— Directiva relativa a seguranga dos caminhos-de-ferro da
Comunidade (°);

— Regulamento que institui a Agéncia Ferrovidria Europeia (°);

— Alteragdo da Directiva 96/48/CE relativa a interoperabili-
dade do sistema ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade
e da Directiva 2001/16/CE relativa a interoperabilidade do
sistema ferrovidrio transeuropeu convencional ().

1.5 Com o primeiro e segundo pacotes foram criadas as
bases juridicas para a realizagdo do mercado interno no sector
do transporte ferrovidrio de mercadorias. As medidas abrangem
0 acesso ao mercado, concessdo de licengas e certificacio da
seguranca de empresas de transporte ferrovidrio, acesso a infra-
-estruturas e cdlculo das taxas de utilizagdo, criacdo de um
quadro legislativo em matéria de seguranga ferrovidria, bem
como medidas técnicas de interoperabilidade do sistema ferro-
vidrio.

1.6  Este novo quadro legislativo pressupde, tal como assina-
lado pelo CESE no seu parecer sobre o segundo pacote ferro-
vidrio (¥), uma completa reorganizagio do sector, implicando a
criagdo de novas autoridades e competéncias.

1.7 O CESE ja nesse seu parecer advertira igualmente para a
necessidade de disposi¢des sociais europeias. Entretanto, os
parceiros sociais europeus do sector ferrovidrio, a Comunidade
dos Caminhos-de-Ferro Europeus (CER) e a Federagdo Europeia
dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) celebraram, em 17 de
Fevereiro de 2004, dois acordos europeus:

1) instauragdo de uma licenga europeia para maquinistas que
efectuam servicos transfronteiras;

2) acordo sobre determinados aspectos das condi¢des de utili-
zagdo do pessoal mével empregado nos servigos transfron-
teiras de transportes ferrovidrios.

(*) Directiva 2004/51/CE — JO L 164 de 30[4/2004, pdg. 164 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

() Directiva 2004/49/CE — JO L 164 de 30/4/2004, pdg. 44 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

(°) Regulamento (CE) n.> 881/2004 — JO L 164 de 30/4/2004, pag. 1
— Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

() Directiva 2004/50/CE — JO L 164 de 30/4/2004, pag. 114 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

(% JO C 61 de 14/3/2003, p. 131.

1.8 A Comissdo apresenta no dmbito deste terceiro pacote
ferrovidrio uma proposta de directiva relativa a certificacdo do
pessoal de bordo com efeito entre 2010 e 2015.

1.9  Com a apresentacio de uma nova alteragdo a Directiva
91/440/CEE, a Comissdo persegue, além disso, o objectivo de
liberalizagdo gradual do sector ferrovidrio.

2. Proposta da Comissdo Europeia

2.1 A Comissio propde a liberalizagio do acesso ao
mercado dos servicos internacionais de transporte de passa-
geiros a partir de 1 de Janeiro de 2010. A proposta inclui a
cabotagem, ou seja, o embarque e o desembarque de passa-
geiros em estagdes localizadas no mesmo trajecto. Ao mesmo
tempo, serd suprimida a disposi¢do que regula o livre acesso ao
mercado de agrupamentos internacionais.

2.2 Na UE a 25 sdo transportados anualmente por via férrea
cerca de 6 mil milhdes de passageiros. A maior parte cabe ao
transporte ferrovidrio de passageiros e aos servicos regionais.
Calcula—se, com base nas vendas de bilhetes, que a quota-parte
correspondente ao transporte ferrovidrio internacional de
passageiros ronda os 10 %. Este segmento abarca as ligagdes
regionais transfronteiras, os servi¢os internacionais de longo
curso e os de alta velocidade.

2.3 A Comissdo reconhece que a abertura a concorréncia do
transporte internacional de passageiros, incluindo a cabotagem,
poderd eventualmente ter um impacto negativo no equilibrio
econémico do servico de transporte de passageiros enquanto
servico de interesse publico. Sugere, por conseguinte, que seja
autorizada uma derrogagdo ao livre acesso ao mercado quando,
para o mesmo trajecto, tenham sido celebrados contratos de
servico ptiblico nos termos do Regulamento (CEE) n.c 1191/69
e se provar que a liberalizacdo dos servicos de transporte inter-
nacionais afecta o equilibrio econdmico desses contratos de
servico puiblico. Esta derrogagdo apenas serd legitima se for
absolutamente imprescindivel para a salvaguarda do cardcter
publico dos transportes e autorizada pela entidade reguladora
nos termos do artigo 30.° da Directiva 2001/14/CE. Deverd,
além disso, ser passivel de controlo judicial.

2.4 A Comissdo apresentard, o mais tardar em 31 de
Dezembro de 2012, um relatério sobre a aplicacdo das dispo-
sicOes previstas.
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3. Avaliacio da proposta
3.1 Premissas para a revitalizagdo do sector ferrovidrio

3.1.1 A proposta de liberalizagdo dos servigos de transporte
ferrovidrio internacional de passageiros parte da suposicdo de
que a concorréncia nos servicos transfronteiras se traduzird em
uma ou mais das consequéncias seguintes: aumento do niimero
de passageiros, na transferéncia de outros modos de transporte
(sobretudo os transportes aéreos) para a via férrea e numa
relagdo entre prego e qualidade mais favordvel para os clientes.

3.1.2 O CESE jd tinha indicado no parecer sobre o segundo
pacote ferrovidrio (°) as premissas fundamentais para a revitali-
zagdo do sistema rodovidrio:

— financiamento da ampliacdo e da melhoria da infra-estru-
tura;

— adopgdo de medidas técnicas de interoperabilidade e seu
funcionamento;

— instauracdo de condigdes de concorréncia equitativas entre
os modos de transporte, mais concretamente:

— observancia das disposi¢des sociais no sector rodoviario;

— taxas de utilizacio da infra-estrutura equitativas para
todos os modos de transporte.

3.1.3  Até hoje ainda ndo foi apresentada a proposta anun-
ciada no Livro Branco «A politica europeia de transportes no
horizonte 2010» de um quadro legislativo para taxas de utili-
zacdo da infra-estrutura equitativas para todos os modos de
transporte.

3.1.4 O acompanhamento e a correcta aplicagio da legis-
lagdo social no transporte rodovidrio permanece um grave
problema.

3.1.5 Acresce a este facto o imperativo de encontrar
solugdes para sanar os problemas de endividamento de muitos
operadores dos caminhos-de-ferro. Sobretudo, as empresas
ferrovidrias dos novos Estados-Membros ndo estardo a altura de
concorrer no mercado do sector se ndo houver solugio para o
elevado endividamento.

3.1.6 O CESE advertiu ainda que a criagio dos organismos
competentes (entidades reguladoras, organismos de tarifacio,
entidades responsdveis pela reparti¢do, organismos notificados,
autoridades responsdveis pela seguranga e organismos de inves-
tigagdo das causas de acidentes) requerida pelo segundo e
terceiro pacotes ferrovidrios exige a reorganizacdo a curto

(°) Ver nota de rodapé 8.

prazo do sector ferrovidrio e que a optimizagdo do seu funcio-
namento precisa de virios anos e de alguma experiéncia
pratica. O CESE defendeu entdo que se deveria dar a mdxima
prioridade a seguranga ferrovidria, incluindo a adopgio de
medidas sociais europeias para o sector ferrovidrio.

3.2 Avaliagdo ex-post da liberalizagdo do transporte ferrovidrio de
mercadorias

3.2.1  Entretanto, foram tomadas decisdes quanto a liberali-
zacdo do transporte ferrovidrio de mercadorias, mas, por falta
de experiéncia, ainda ndo se sabe quais serdo os seus efeitos.

3.22 A Comissdo Europeia terd de apresentar até 1 de
Janeiro de 2006 um relatdrio com os seguintes elementos (%):

— aplicagdo da Directiva 91/440/CE nos Estados-Membros e
funcionamento efectivo dos diferentes organismos envol-
vidos;

— evolugdo do mercado, nomeadamente tendéncias do trafego
internacional, actividades e quota de mercado de todos os
intervenientes so mercado, incluindo os novos partici-
pantes;

— impacto no sector dos transportes na sua totalidade, nome-
adamente no que se refere as transferéncias modais;

— impacto no nivel de seguranga em cada Estado-Membro;
— as condi¢des de trabalho no sector por Estado-Membro.

3.2.3 O CESE reputa conveniente aguardar este relatorio e
coligir informagdes sobre o desenvolvimento das medidas
adoptadas e s6 depois avancar com o processo de abertura do
mercado, solicitando, do mesmo passo, a Comissio que
publique o relatério a tempo.

3.3 Avaliagdo ex-ante da liberalizagdo do transporte ferrovidrio inter-
nacional de passageiros

3.3.1  No ambito do terceiro pacote ferrovidrio, a Comissio
encomendou um estudo sobre a liberalizagdo do transporte de
passageiros. O objectivo concreto era examinar diversos
modelos de liberalizacdo e recomendar o mais adequado dentre
0s seguintes:

— transportes internacionais sem cabotagem;
— transportes internacionais com cabotagem;

— transporte nacional e internacional de passageiros por via
férrea.

("% N. 2, alinea d), do artigo 1.° da Directiva 2004/51/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 91/440/CEE
do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro
comunitdrios.
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3.3.2 O estudo aconselhava a optar, dentre os trés modelos,
pela liberalizacio do transporte internacional de passageiros
com cabotagem ().

3.3.3 O CESE lamenta que uma avaliacdo ex-ante desta natu-
reza ndo tenha servido para analisar criteriosamente questdes
fundamentais, por exemplo, o impacto da liberalizagdo do
transporte de passageiros

— no transporte regional e no transporte ferrovidrio enquanto
servicos de interesse geral, sobretudo nos Estados-Membros
pequenos e médios;

— na qualidade dos servigos prestados aos clientes;

— no emprego e nas condi¢des de trabalho no transporte
ferrovidrio de passageiros;

— nas empresas ferrovidrias dos novos Estados-Membros da
Europa Central e Oriental.

3.3.4  Este estudo contém algumas observacdes sobre cada
uma das dreas analisadas (inclusivamente sobre a importancia
dos precos dos bilhetes e das taxas de utilizagdo da infra-estru-
tura) formuladas com base em quatro casos especificos (Suécia,
Alemanha, Espanha e Hungria) e num modelo de simulacio
gizado a partir de dois trajectos concretos. Desaconselha parti-
cularmente a liberalizacdo do transporte ferroviario nacional de
passageiros. Mas, o objectivo do estudo era explicitamente reco-
mendar um dos trés modelos.

3.4 Impacto da abertura do mercado nas ligagdes regionais e nos
transportes como servico de interesse publico

3.4.1 Com a cabotagem, a proposta de liberalizar o trans-
porte internacional de passageiros contém um elemento da
abertura do mercado de uma parte do transporte nacional de
passageiros.

3.4.2 O transporte nacional de passageiros é muitas vezes
uma rede em que os lucros obtidos em trajectos com mais
afluéncia de passageiros compensam as perdas nos trajectos
menos frequentados, o que permite aumentar a oferta. Tal ndo
se aplica apenas as ligacdes que garantem o servico publico e
usufruem de direitos de exclusividade efou beneficiam de
ajudas, para as quais a proposta da Comissdo prevé, mediante
condigdes estritas, a possibilidade de derrogagdo.

3.4.3  Sobretudo nos Estados-Membros pequenos e médios
tal poderd provocar perturbacdes sensiveis no transporte ferro-
vidrio de passageiros que ndo tem direitos de exclusividade ao
abrigo de um contrato.

(') EU Rail Passenger Liberalisation: Extended impact assessment, February
2004 by Steer Davies GLEAVE, London.

3.44  Em alguns Estados-Membros os contratos que regulam
as obrigacdes dos servicos publicos nio sio celebrados por
cada um dos trajectos, mas aplicam-se a uma rede completa.
Por este motivo, é praticamente impossivel provar que pdem
em risco o equilibrio dos transportes enquanto servico de inte-
resse publico.

3.45 A possibilidade de derrogagdo proposta pela Comissio
implica procedimentos de demonstracio laboriosos e pode dar
lugar a litigios.

3.4.6 Em Julho de 2000, a Comissdo Europeia propds o
COM(2000) 7 final para substituir por um novo regulamento o
Regulamento (CEE) 1191/69, relativo as obrigacdes de servigo
publico de transporte, com regras sobre direitos exclusivos e
compensagdes no transporte publico de passageiros.

3.4.7 A proposta de alteragio do Regulamento (CEE) n.
1161/69 encontra-se bloqueada hd varios anos no Conselho
«Transportes». As discrepancias fundamentais entre a proposta
da Comissdo e a posi¢do do Parlamento Europeu podem influ-
enciar consideravelmente o impacto da proposta no dmbito da
liberalizagdo do transporte de passageiros por via férrea. A
Comissdo tenciona apresentar ainda este ano uma nova
proposta.

3.48 Também por este motivo convinha aguardar por
enquanto a promulgacio de textos legislativos relevantes antes
de passar a adopgdo de propostas destinadas a salvaguardar o
equilibrio do transporte ferrovidrio de passageiros enquanto
servico de interesse publico no ambito da liberalizacdo.

3.5 Impacto na qualidade dos servigos prestados aos clientes

3.5.1 Segundo o estudo antes citado, face aos custos
elevados e aos pregos geralmente baixos dos bilhetes, é bastante
improvavel que a liberalizacdo do transporte internacional de
passageiros ocasione uma redugdo suplementar dos pregos
pagos pelos utentes.

3.5.2  Uma maior oferta gracas a empresas ferrovidrias
concorrentes operando no mesmo trajecto poderd significar
que ndo serd possivel continuar a garantir aquilo que até hoje
tem sido norma oferecer — hordrio, um bilhete, informacdes
provenientes de uma sé fonte. Serd cada vez mais dificil obter
as informacoes desejadas.

3.5.3 A Comissdo reage mediante uma proposta de legis-
lagdo que obriga as empresas concorrentes a cooperar entre si
para manter o nivel de informagdo garantido até a data.
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3.5.4 O CESE analisard esta proposta a parte num outro
parecer. Gostaria, contudo, de frisar desde ja que s6 depois da
abertura do mercado do transporte de passageiros é que serd
necessario obrigar as empresas concorrentes a cooperarem
entre si para informarem devidamente os utentes.

3.6 Impacto no emprego

3.6.1 A Comissdo supde que, a curto prazo, a liberalizagdo
do transporte internacional de passageiros levard a supressdo de
postos de trabalho mas que, em contrapartida, aumentardo os
empregos em consequéncia do maior nimero de ligagdes ferro-
vidrias. A Comissdo ndo tem em conta, por exemplo, as possi-
veis consequéncias negativas para o emprego, dado o seu
impacto no transporte regional e nos transportes enquanto
servigo de interesse ptblico. Quanto ao n.° 7 do artigo 1.° desta
proposta de directiva, os respectivos efeitos dependeriam dos
financiamentos do transporte regional de passageiros pelos
Estados-Membros.

3.6.2 O ntmero de trabalhadores do sector ferrovidrio
baixou nos dltimos dez anos para metade. As empresas ferro-
vidrias nos novos Estados-Membros, mas também as que
operam na Europa Ocidental, anunciam uma supressio de
postos de trabalho ainda mais considerdvel. Se a liberalizacio
do transporte internacional de passageiros banir inclusivamente
do mercado nacional de longo curso as empresas ferrovidrias
dos pequenos e médios Estados-Membros, serd praticamente
impossivel esperar um impacto positivo no emprego.

3.6.3  Os caminhos-de-ferro sdo tradicionalmente um modo
de transporte para todas as classes sociais. O transporte aéreo
deixou de ser um meio de transporte de luxo para se trans-
formar num meio de transporte de massas. As repercussdes
deste fenémeno no emprego ndo se repetirdo, com essa ampli-
tude, no transporte ferrovidrio internacional de passageiros.

3.6.4 Ao mesmo tempo, observa-se no sector aéreo que os
empregos de qualidade das antigas companhias aéreas estatais
deram lugar a empregos de qualidade inferior em outros
segmentos da industria de aviacdo civil.

3.6.5 O CESE vé com grande preocupacdo o grande decrés-
cimo de empregos no sector ferrovidrio. Sobretudo nos novos
Estados-Membros que ja de si apresentam elevados niveis de
desemprego e um débil sistema social, a supressdo de postos de
trabalho gerard enormes problemas sociais, o que torna absolu-
tamente urgentes medidas sociais para respaldar este processo.

O CESE opde-se a quaisquer medidas que agravem ainda mais
o problema da supressdo de postos de trabalho neste sector ja
tdo sacrificado e deteriorem a qualidade dos empregos nos
caminhos-de-ferro.

3.7 Impacto nas empresas ferrovidrias dos novos Estados-Membros

3.7.1 O estudo acima referido da autoria de Steer Davies
GLEAVE aponta como outros obstdculos importantes a uma
maior concorréncia a degradacdo da infra-estrutura nos novos
Estados-Membros, a md situacdo financeira das empresas ferro-
vidrias e os precos dos bilhetes, que estdo geralmente muito
aquém do nivel de custos esperado a longo prazo.

3.7.2  As empresas ferrovidrias ndo dispdem, além disso, de
material circulante com qualidade suficiente para resistirem a
pressdo da concorréncia.

3.7.3 A importancia do transporte regional nos novos
Estados-Membros ¢ ainda maior do que na UE a 15. Se a libera-
lizagdo do transporte internacional de passageiros tiver efeitos
negativos na oferta de ligagdes regionais, estes far-se-do sentir
mais fortemente nos novos Estados-Membros, onde serd inevi-
tdvel a diminuicio da sua quota-parte no transporte de passa-
geiros que é hoje relativamente elevada.

4. Conclusdes

41 O CESE sempre se pronunciou nos seus pareceres a
favor da revitalizacdo dos caminhos-de-ferro comunitdrios, real-
cando a necessidade de criar certas premissas fundamentais, a
saber:

— ampliagdo da infra-estrutura e eliminacio de pontos de
estrangulamento;

— instauracdo da interoperabildiade do sistema ferrovidrio;

— criagdo de condi¢des de concorréncia equitativas entre os
modos de transporte;

— garantia da seguranca ferrovidria e de disposi¢des sociais.

4.2 Insta a Comissdo e os Estados-Membros a darem o seu
contributo para a realizacdo destas premissas o mais depressa
possivel.

4.3 Real¢a a importancia do transporte ferrovidrio de passa-
geiros para suprir as necessidades de mobilidade das pessoas,
bem como a sua missdo de servico de interesse geral.
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4.4 Reconhece a enorme utilidade de um operador de rede e
da sua integracdo com outros meios de transporte publicos
para assegurar a mobilidade da populagdo. A prestagdo destes
servicos ndo poderd de forma alguma ser ameagada.

4.5 O CESE entende que qualquer proposta de liberalizagdo
do transporte ferrovidrio internacional de passageiros assentard
num amplo e claro conhecimento dos efeitos globais sobre o
transporte ferrovidrio de passageiros e do impacto das medidas
tomadas ao abrigo do 1.0 e 2.° Pacote Ferrovidrio.

4.6 Motivo por que o Comité solicita a Comissio que faca
uma avaliacdo ex-ante das vantagens e inconvenientes da libera-
lizagdo do transporte de passageiros, analisando as implicagdes
desta liberalizagdo

— no transporte regional e no transporte ferrovidrio enquanto
servicos de interesse geral, sobretudo nos pequenos e
médios Estados-Membros;

— na qualidade dos servicos prestados aos clientes;

— no emprego ¢ nas condi¢des de trabalho no sector do trans-
porte ferrovidrio de passageiros;

— nas empresas ferrovidrias dos novos Estados-Membros da
Europa Central e Oriental.

4.7 O CESE convida a Comissdo a, logo que possivel, apre-
sentar o relatorio exigido na Directiva 91/440/CE (alterada pela
Directiva 2004/51/CE) sobre a abertura do mercado do trans-
porte ferrovidrio de mercadorias.

4.8  Alerta para o facto de ainda se encontrar pendente no
Conselho o projecto de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a acgdo dos Estados-Membros em matéria
de obriga¢des de servico publico e adjudicagio de contratos de
servico puablico no sector do transporte de passageiros por via
férrea, estrada e via navegdvel interior (COM(2000) 7 final),
alterado pela proposta da Comissdo, COM(2002) 107 final. A

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

concepcdo deste regulamento poderd ter repercutir-se nas
disposi¢des de defesa do servigo publico, no ambito da liberali-
zacdo do transporte internacional de passageiros por via férrea.

49 A melhoria da qualidade dos servigos prestados pelo
sector ferrovidrio contribuird para tornar este modo de trans-
porte mais atraente e poderd apoiar os objectivos da politica
europeia de transportes no que toca a um sistema de trans-
portes sustentdvel. As empresas ferrovidrias cabe, neste
contexto, a principal responsabilidade. O CESE coloca, porém,
sérias reservas a quaisquer medidas que possam comprometer
o actual nivel de qualidade destes servicos, e daria mais atencdo
as medidas de melhoria da qualidade dos servigos.

410  Entende o CESE que serd via correcta a promogdo da
melhor cooperagdo entre as empresas ferrovidrias, com o fito
de aperfeicoar a qualidade do servico aos passageiros do trans-
porte ferrovidrio internacional, especialmente do transporte
internacional regional.

4.11 O CESE apreciaria especialmente que a Comissdo dialo-
gasse com 0s parceiros sociais europeus sobre o impacto da
abertura do mercado dos caminhos-de-ferro e, particularmente,
sobre as suas implicagdes quantitativas e qualitativas para o
emprego.

412 Nos novos Estados-Membros, a quota-parte do trans-
porte de passageiros por via férrea nos transportes de passa-
geiros em geral ¢ bastante mais elevada que nos paises da UE a
15. O CESE considera indispensdvel seguir com particular
atengdo a evolugdo deste tipo de transporte e o impacto da
abertura do mercado nos novos Estados-Membros. A Comuni-
dade tem todo o interesse em que essa percentagem elevada
seja salvaguardada, o que se enquadra, alids, perfeitamente nos
objectivos estabelecidos pelo Livro Branco sobre a Politica de
Transportes.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu (nos termos do n.° 3 do artigo 54.c

As propostas de alteracdo seguintes, que recolheram pelo menos um quarto dos votos, foram rejeitadas durante os
debates.
Ponto 3.1.4

Suprimir.

Justificagdo

O presente ponto ndo tem nada a ver com a liberaliza¢do dos caminhos-de-ferro. Misturam-se dois sectores num parecer
que trata do desenvolvimento dos caminhos-de-ferro na Europa. Nio se pode afirmar que o controlo da legislacdo social
no transporte rodovidrio é um grave problema, quando existe muita legislacdo que regula os tempos de condugio e de
descanso e o dia de trabalho do pessoal em circulagdo. A aplicagdo desta legislacdo controla-se com o tacdgrafo. Além
disso, em Agosto deste ano entra em vigor um novo dispositivo de controlo, o tacdgrafo digital, que proporcionard o
controlo mais preciso da jornada de trabalho dos motoristas.

Resultados da votacio:
A favor: 58

Contra: 80

Abstengdes: 7

Ponto 3.1.6
Suprimir parte da dltima frase:

«O CESE advertiu ainda que a criacdo dos organismos competentes (entidades reguladoras, organismos de tarifagdo, entidades
responsdveis pela reparticdo, organismos notificados, autoridades responsdveis pela seguranga e organismos de investigagdo das
causas de acidentes) requerida pelo segundo e terceiro pacotes ferrovia'rios exige a reorganizacdo a curto prazo do sector ferro-
vidrio e que a optimizagdo do seu funcwnamento precisa de vdrios anos e de alguma expenenaa pmtlca o CESE defendeu
entdo que se devena dar a mdxima prioridade a seguranga ferrovidriazineluin ¢ g

.

Justificagdo

A seguranca ferrovidria na Unido Europeia foi regulada pela Directiva 2004/49/CE

Resultados da votacio:
A favor: 52
Contra 93

Abstencdes 5

Substituir o ponto 3.2.3 pelo seguinte:

«O CESE considera que € conveniente analisar o conteiido do relatdrio, logo que publicado, para determinar se a proposta de directiva
deverd ser objecto de emenda ou de alteracdo de fundo.».

Justificacio

Na verdade, a actual redaccdo solicita que se bloqueie o processo legislativo, o que de certa forma constitui uma incer-
teza juridica prejudicial a todos: empresas, empregados, clientes.

Parece-nos mais positivo e construtivo indicar claramente o designio de ter em conta as conclusdes, para eventualmente
emendar ou alterar a proposta de directiva.

Mantém-se, assim, um processo dinamico e aberto.
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Resultados da votacio:
A favor: 54
Contra 92

Abstencdes 9

Substituir os pontos 3.4.7 e 3.4.8 pelo seguinte texto e alterar a numeracio de acordo:

«A partir do momento que a nova proposta de alteracdo do Regulamento (CEE) n.° 1161/69 for apresentada ao Conselho de Minis-
tros e ao Parlamento Europeu, convém analisar o impacto que este texto terd, eventualmente, na liberalizagdo do transporte de passa-
geiros por via férrea e no equilibrio do servigo piiblico».

Justificacio

A passagem do parecer refere-se a uma situacio que deixou de ser actual. A Comissdo redigiu um novo texto, que
poderia ser apresentado ao Conselho «Transportes», em Junho proximo. Ndo é possivel prever o acolhimento que o
Conselho de Ministros e o Parlamento Europeu lhe reservardo.

Pretende-se com esta alteragdo uma abordagem mais construtiva.

Resultados da votacio:
A favor: 68
Contra 90

Abstencdes 8

Ponto 3.6

Suprimir.

Justificacio

Nio se pode afirmar que a liberalizagdo dos transportes ferrovidrios resultard no aumento do nivel de desemprego e que
os que se criem serdo de pior qualidade quando nos outros meios de transporte a liberalizacdo envolveu a criagio de
novos postos de trabalho. Hd que ter presente que os caminhos-de-ferro sdo o tnico modo de transporte por liberalizar.
Resultados da votacdo:

A favor: 66

Contra 102

Abstencdes 6
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1. Introducio 1.2

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a certificacio do pessoal de bordo que assegura a conducgio de
locomotivas e comboios na rede ferrovidria da Comunidade»

COM(2004) 142 final — 2004/0048 (COD)

(2005/C 221/14)

Em 28 de Abril de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 71.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-Estruturas e Sociedade da Informagdo emitiu parecer em 17 de Janeiro de 2005, tendo sido relator E.
M. CHAGAS.

Na 414.° reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 127 votos a favor, 25 votos contra e 26 absten¢des, o presente parecer.

O Primeiro Pacote Ferrovidrio (também denominado

1.1 A proposta de directiva relativa a certificacdo do pessoal
de condugdo constitui uma componente do chamado Terceiro
Pacote Ferrovidrio apresentado pela Comissdo Europeia em 3
de Margo de 2004. Os outros elementos sdo os seguintes:

— Alteragio da Directiva 91/440/CEE: liberalizacio dos
servicos de transporte ferrovidrio internacional de passa-
geiros (COM(2004) 139 final);

— Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo aos direitos e obrigacdes dos passageiros
dos servigos ferrovidrios internacionais (COM(2004) 143
final);

— Proposta de regulamento relativo a indemnizacdo por
incumprimento dos requisitos de qualidade contratuais nos
servicos de transporte ferrovidrio de mercadorias
(COM(2004) 144 final);

— Comunicacdo da Comissdo intitulada «Avangar na inte-
gragdo do sistema ferrovidrio europeu» (COM(2004) 140);

— Documento de trabalho da Comissio sobre a abertura
progressiva do mercado dos servicos de transporte ferro-
vidrio internacional de passageiros (SEC(2004) 236).

«pacote da infra-estrutura ferrovidria»), em vigor desde 15 de
Mar¢o de 2001, tinha de ser transposto para o direito nacional
até 15 de Marco de 2003. Era constituido pelos seguintes
elementos:

— Alteracdo da Directiva 91/440/CEE: entre outros aspectos,
concessio as empresas de transporte internacional de
mercadorias por caminho-de-ferro de livre acesso a rede
transeuropeia de transporte ferrovidrio de mercadorias até
15 de Margo de 2003 e liberalizagdo da totalidade do trans-
porte internacional de mercadorias por caminho-de-ferro
até 15 de Margo de 2008 (*);

— Alargamento do ambito de aplicacio para uma licenca
europeia concedida a empresas de transporte ferrovidrio
(alteracdo da Directiva 95/18/CE) (¥;

— Harmonizacdo das disposi¢des relativas a reparticio de
capacidade da infra-estrutura ferrovidria, a aplicacdo de
taxas de utilizagdo da infra-estrutura ferrovidria e a certifi-

cagdo da seguranga (substitui a Directiva 95/19/CE) ().

1.3 Em Outubro de 2003, a Comissdo Europeia interpds
acgdes judiciais no Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias contra os nove Estados-Membros que ndo a notificaram
da transposi¢do para direito nacional do primeiro pacote ferro-
vidrio. Em Maio de 2004, cinco paises ainda ndo tinham notifi-
cado a Comissdo, enquanto dois Estados-Membros haviam
apenas transposto parcialmente as disposi¢des para as respec-
tivas ordens juridicas nacionais.

(') Directiva 2001/12/CE — JO L 75 de 15.3.2001, pag. 1 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22.7.1999, pag. 22.

(%) Directiva 2001/13/CE — JO L 75 de 15.3.2001, pag. 26 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22.7.1999, pég. 22.

() Directiva 2001/14/CE — JO L 75 de 15.3.2001, pdg. 29 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22.7.1999, pag. 22.
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1.4 O chamado Segundo Pacote Ferrovidrio foi publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia em 30 de Abril de 2004 e
tem de ser transposto para o direito nacional até 30 de Abril
de 2006. Este segundo pacote ¢ constituido pelos seguintes
elementos:

— Alteragdo da Directiva 91/440/CEE: antecipagdo para 1 de
Janeiro de 2006 da data de livre acesso ao mercado do
transporte ferrovidrio internacional de mercadorias e libera-
lizacdo do transporte ferrovidrio nacional de mercadorias,
incluindo a cabotagem, a partir de 1 de Janeiro de 2007 (');

— Directiva relativa a seguranca dos caminhos-de-ferro da
Comunidade (%);

— Regulamento que institui a Agéncia Ferrovidria Europeia (*);

[

— Alteragdo da Directiva 96/48/CE relativa a interoperabili-
dade do sistema ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade
e da Directiva 2001/16/CE relativa a interoperabilidade do
sistema ferrovidrio transeuropeu convencional (%).

1.5 Com o primeiro e segundo pacotes foram criadas as
bases juridicas para a realizagdo do mercado interno no sector
do transporte ferrovidrio de mercadorias. As medidas abrangem
o acesso ao mercado, concessio de licencas e certificagio da
seguranga de empresas de transporte ferrovidrio, acesso a infra-
-estruturas e célculo das taxas de utilizagdo, criagio de um
quadro legislativo em matéria de seguranga ferrovidria, bem
como medidas técnicas de interoperabilidade do sistema ferro-
vidrio.

1.6  Este novo quadro legislativo pressupde, como assinalado
pelo CESE no seu parecer sobre o segundo pacote ferro-
vidrio (’), uma completa reorganizagdo do sector, implicando a
criagdo de novas autoridades e competéncias.

1.7  Este quadro juridico ndo prevé, ou pelo menos ndo
prevé na medida desejdvel, disposicdes sociais respeitantes a
garantia das habilitagdes do pessoal afecto a fungdes criticas de
seguranga e as suas condi¢des de utilizagdo.

1.8 Os parceiros sociais europeus do sector ferrovidrio, a
Comunidade dos Caminhos-de-Ferro Europeus (CER) e a Fede-
ragdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) cele-
braram, em 17 de Fevereiro de 2004, dois acordos europeus,
nomeadamente:

1) instauragdo de uma licenga europeia para maquinistas que
efectuam servicos transfronteiras;

2) acordo sobre determinados aspectos das condi¢des de utili-
zagdo do pessoal mével empregado nos servigos transfron-
teiras de transportes ferrovidrios.

(') Directiva 2004/51/CE — JO L 164 de 30.4.2004, pig. 164 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14.3.2003, pag. 131.

(3 Directiva 2004/49/CE — JO L 164 de 30.4.2004, pig. 44 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14.3.2003, pag. 131.

(*) Regulamento (CE) n.o 881/2004 — JO L 164 de 30.4.2004, pag. 1
— Parecer do CESE, JO C 61 de 14.3.2003, pag. 131.

() Directiva 2004/50/CE — JO L 164 de 30.4.2004, pdg. 114 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14.3.2003, pag. 131.

() JO C 61 de 14.03.2003, pag. 131.

1.9 A proposta de directiva em apreco, que visa a certifi-
cagdo do pessoal de bordo que assegura a conducio de locomo-
tivas e comboios, retoma parcialmente o acordo celebrado
entre os parceiros sociais quanto a instauragdo de uma licenca
europeia para maquinistas.

1.10  No que toca ao acordo sobre as condicdes de utilizacdo
(tempo de condugdo e de repouso), a Comissdo Europeia fez
saber ao CESE que os parceiros sociais europeus haviam reque-
rido formalmente que a implementacio deste acordo se fizesse
através de uma decisdo do Conselho, pedido este que estd a ser
analisado pela Comissdo.

2. Proposta da Comissdo Europeia

2.1 A Comissdo invoca como justificagio para a proposta
de directiva a necessidade de melhorar a interoperabilidade e a
gestdo do pessoal. Pretende-se, assim, simplificar o processo de
certificacdo das empresas ferrovidrias, mantendo um elevado
nivel de seguranga e garantindo as condi¢des de livre circulagio
dos trabalhadores.

2.2 Na proposta sdo igualmente citados os objectivos dos
parceiros sociais europeus, como por exemplo:

— garantir elevado nivel de qualificacgdo do pessoal de
condugdo que permita manter ou mesmo aumentar o nivel
de seguranga;

— reduzir o risco de dumping social.

2.3 A Comissdo propde que a certificagdo dos magquinistas
se efectue com base em normas minimas comuns ao nivel
europeu. Os maquinistas deverdo ser certificados até 2010, no
caso dos servicos transfronteiras, e até 2015, nos outros casos.

2.4 Segundo informagdes da Comissdo, numa primeira fase
serdo abrangidos cerca de 10 000 maquinistas, aumentando
este nimero numa segunda fase para 200 000 em toda a
Unido.

2.5  Por outro lado, a Comissdo propde uma certificagdo do
pessoal de bordo que participe indirectamente na conducio de
locomotivas e comboios. No entanto, a proposta de directiva
ndo contém disposi¢des especificas a este respeito, nem sobre o
nivel de qualificacio do pessoal de acompanhamento. Apre-
sentam-se, em seguida, os principios da directiva. A definicdo
das normas de qualificagio efectuar-se-d numa fase posterior
através da Agéncia Ferrovidria Europeia ou no ambito das Espe-
cificagdes Técnicas de Interoperabilidade.
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2.6 A proposta de directiva prevé uma certificacgdo em duas
fases:

1) carta de condugio europeia, emitida pelas autoridades
competentes e védlida em toda a Unido Europeia. Este docu-
mento é propriedade do maquinista e comprova as habili-
tagOes gerais e as condi¢des bdsicas;

2) certificado complementar harmonizado, emitido pela
empresa de transporte ferrovidrio, que permanece proprie-
dade da empresa e comprova as habilitacdes especificas rela-
cionadas com a empresa ou as infra-estruturas.

2.7 E necessdria a criacio de dois registos, nomeadamente
junto das autoridades competentes e da empresa de transporte
ferrovidrio, de que constem as respectivas habilitacdes, reno-
vagoes, retiradas e eventuais alteracdes das licencas e os certifi-
cados complementares harmonizados.

2.8  Sdo propostas trés categorias de magquinistas: (A) loco-
motivas de manobra e comboios de trabalhos, (B) transporte de
passageiros e (C) transporte de mercadorias.

2.9 A idade minima é de 20 anos. Contudo, ao nivel
nacional, a idade minima pode ser fixada em 18 anos.

2.10 A proposta contém disposi¢des quanto a alteragdo e
renovacdo da carta de conducio, sobre os certificados comple-
mentares harmonizados e quanto ao controlo periédico das
condigdes exigidas e a retirada da licenca, para além de prever
possibilidades de reclamacio. Estdo igualmente previstas dispo-
si¢des sobre controlos e san¢des.

2.11 O acesso a formagio, o exame e a verificagdo da quali-
dade dos sistemas de formacdo e dos procedimentos sdo
também aqui objecto de disposigdes particulares.

2.12 No Anexo I sdo descritos 0 modelo comunitdrio da
carta de condugio e o certificado complementar. Dos anexos I
a VII constam definicdes das fungdes, aptiddes fisicas e mentais
e habilitagdes profissionais exigidas aos maquinistas.

2.13 A Agéncia Ferrovidria Europeia ¢ incumbida de
elaborar um relatorio, até 2010, para fazer o balango do que
foi entretanto realizado e avaliar a possibilidade de introduzir
um cartdo com circuito integrado.

3. Avaliacio da proposta da Comissio

3.1 Observagies na generalidade

3.1.1 O CESE ¢ favorével, em principio, a proposta de direc-
tiva relativa a certificagdo do pessoal de bordo.

3.1.2  Os maquinistas e o pessoal de acompanhamento
afecto a funcdes criticas de seguranga tém grandes responsabili-
dades quanto a seguranca do transporte, do pessoal, dos passa-
geiros e das mercadorias. Num mercado dos transportes ferro-
vidrios liberalizado sdo necessdrias disposi¢des comuns para se
alcangar um elevado nivel de qualificagio.

3.1.3  Normas minimas harmonizadas facilitam, além disso,
a utilizacdo transfronteiri¢a do pessoal (). No entanto, a dispa-
ridade dos sistemas de exploracdo e das regras de seguranca
nos Estados-Membros da Unido constitui o maior obstdculo a
utilizagdo de maquinistas além fronteiras. Estes sistemas
dispares, associados a diversidade linguistica, impdem conside-
rdveis exigéncias adicionais a qualificacio do pessoal.

3.1.4 O CESE continua a defender que um nivel elevado de
qualificacdo e respectiva certificagdio contribuem para que a
profissio continue a ser reconhecida e atraente. Este aspecto ¢
tanto mais relevante quanto se trata de uma profissio com
horérios de trabalho pouco convidativos e com cada vez menos
garantias de seguranca de emprego, situagdo que se agrava com
o aparecimento de agéncias de trabalho tempordrio. As
empresas que operam nos sectores do transporte rodovidrio e
por via navegavel interior jd se queixam de grande dificuldade
em recrutar pessoal. O objectivo da directiva em aprego nunca
poderd ser o de reduzir o tempo de formagio.

3.1.5  As empresas ferrovidrias tradicionais, auto-reguladas,
assumem plena responsabilidade pela formacio e pelo nivel de
qualificacio do pessoal de bordo, bem como pela seguranca
dos transportes. Esta circunstincia conduziu a um elevado nivel
de qualificacio e fez com que o transporte ferrovidrio se
tornasse um dos mais seguros.

3.1.6  Hd que evitar que o objectivo prosseguido pela direc-
tiva de aumentar a mobilidade dos maquinistas e permitir um
acesso nio-discriminatdrio a institutos de formacio faca decair
a qualidade da formacio e leve os trabalhadores a assumirem
os custos de formagio.

(") Refira-se, contudo, que a troca de maquinistas e pessoal de bordo
nas fronteiras demora apenas alguns minutos (por exemplo, oito
minutos no tanel ferrovidrio de Brenner). Quanto ao transporte de
mercadorias, as paragens nas fronteiras devem-se a outros factores,
tais como verificagdo de documentos, controlo dos veiculos, etc..
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3.2 Observagdes na especialidade

3.2.1 Ambito de aplicacdo e introducdo da certifi-
cacdo

3.2.1.1 O CESE apoia a introdugdo gradual da certificacdo
para os servicos de transporte internacional e nacional
Deste modo, as empresas dispdem de uma certa margem de
manobra temporal.

3.2.1.2 O que é de estranhar é o horizonte temporal
2008-2010 para o transporte transfronteiras e 2010-2015 para
maquinistas afectos a servicos nacionais (artigo 34.°). Face a
liberalizagdo do transporte internacional de mercadorias,
iniciada em 2003 e que deverd ser concluida em 2006, ¢ do
transporte nacional de mercadorias a partir de 2007, dever-se-
-ia acelerar o processo de certificagdio dos maquinistas.

3.2.1.3 O CESE acolhe também favoravelmente a certifi-
cacdo do pessoal de acompanhamento. O pessoal que exerce
fungdes de seguranca tem um papel importante no sistema de
seguranga do transporte ferrovidrio. No entanto, a defini¢do
proposta ¢ incompreensivel: «Qualquer outro agente que ndo o
maquinista, presente na locomotiva ou no comboio e que participe
indirectamente na condugdo de locomotivas e comboios (...)» (Artigo
25.9). Seria preferivel falar de pessoal de acompanhamento com
fungdes de seguranca. O CESE ¢é de opinido que as regras
respeitantes as funcdes e qualificacdes exigidas a esta categoria
de pessoal deveriam igualmente constar do anexo a directiva.

3.2.2 Categorias de maquinistas

3.2.2.1 Sdo propostas trés «categorias de cartas de
condugdo», nomeadamente para locomotivas de manobra e
comboios de trabalhos, transporte de passageiros e transporte
de mercadorias (n.° 2 do artigo 4.°). O estabelecimento de uma
diferenca entre transporte de passageiros e transporte de merca-
dorias ndo s6 ndo ¢ pratico, como nem sequer se justifica. Entre
formacio e exercicio efectivo da profissio ndo existe diferenca.
Os conhecimentos dos respectivos comboios e locomotivas sdo
certificados em documentos separados, embora, muitas vezes,
se utilizem os mesmos comboios e locomotivas. Seriam sufi-
cientes duas categorias em func¢do dos requisitos de seguranga:
condugdo de locomotivas e comboios em linhas fechadas
(servico de manobras e obras) e em linhas abertas (condugio-
-ferrovia).

3.2.2.2 O CESE considera, também, que a categoria de
maquinista deveria constar da carta de maquinista e ndo do
certificado complementar harmonizado.

3.2.3 Idade minima e experiéncia profissional

3.2.3.1 A proposta de directiva fixa a idade minima em 20
anos, embora, ao nivel nacional, possa ser reduzida para 18

anos, limitando-se a validade nesse caso ao territério do Estado-
-Membro que emite a carta (artigo 8.°). Vdrios Estados-
-Membros (!) fixaram a idade minima em 21 anos. A directiva
teria como consequéncia uma reducdo da idade minima, pelo
menos no caso dos servigos transfronteiras.

3.2.3.2 O CESE considera que a idade minima deveria passar
para 21 anos, pois é precisamente no transporte transfronteiras
que sdo exigidos mais requisitos e habilitagdes. Tal ndo exclui a
possibilidade de fixacdo de uma idade inferior ao nivel
nacional.

3.2.3.3 O CESE seria mesmo a favor da comprovagdo, por
parte de qualquer maquinista de comboio a prestar servios
transfronteiras, de um minimo de 3 anos de experiéncia
profissional. O artigo 10.° j& prevé uma disposi¢do semelhante
para o transporte dentro do territério de um Estado-Membro.
Nos casos de empresas de transporte ferrovidrio que se limitam
a oferecer servicos de transporte internacional, a experiéncia
profissional exigida aos maquinistas poderia ser obtida em
cooperagdo com outras empresas de transporte ferrovidrio que
prestam servicos no trifego nacional.

3.2.4 Estrutura da certificagdo

3.2.41 A Comissio propde uma certificacio em duas
partes: uma carta de condu¢do europeia, vilida em toda a
Europa e emitida pelas autoridades competentes, e um certifi-
cado harmonizado emitido pela empresa. Esta divisdo ¢ justifi-
cada pelo facto de o langamento, inicialmente planeado, de um
tnico cartdo com circuito integrado ser demasiado complicado
€ oneroso.

3.2.4.2 O CESE concorda, em principio, com a estrutura
proposta pela Comissdo. No entanto, a certificacio das habili-
tacdes em dois documentos separados ndo ¢é suficientemente
precisa. Sobretudo no tocante aos conhecimentos da infra-
-estrutura. Quanto a este aspecto, dever-se-ia fazer uma nitida
distin¢do entre, por um lado, o conhecimento das regras de
exploragdo e dos regulamentos em matéria de seguranca de
uma determinada infra-estrutura e, por outro lado, o conheci-
mento dos itinerdrios e dos locais. O conhecimento da regula-
mentagdo sobre a exploragdo de uma ou mais redes de infra-
-estruturas deveria ser certificado na carta europeia, ao passo
que o conhecimento dos itinerarios e dos locais, que necessitam
ser regularmente actualizados, deveriam ser atestados no certifi-
cado complementar harmonizado.

3.2.4.3 A estrutura bipartida da certificacdo ¢ possivel num
periodo de transicdo. Tal ndo deve, no entanto, fazer perder de
vista o objectivo da introdugdo de um tnico documento
munido de circuito integrado, no qual sejam certificados quer
os conhecimentos bésicos quer os conhecimentos que dizem
especificamente respeito as empresas.

(") Por exemplo, a Austria, a Dinamarca, os Paises Baixos, a Alemanha
e a Noruega.
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3.2.5 Acreditacio de examinadores e institutos de
formacio

3.2.5.1 A Agéncia Ferrovidria Europeia estd encarregada de
estabelecer critérios de acreditacio de formadores, examina-
dores e institutos de formacgdo. O CESE considera que esta é
uma hipétese vidvel, embora alguns aspectos da directiva
devam ser esclarecidos. A directiva ndo precisa quais os exames
a efectuar por examinadores acreditados e quais as habilitagdes
que podem ser certificadas pelas proprias empresas de trans-
porte ferrovidrio, sem recorrer aos servicos de um examinador
acreditado. Também ndo estd claramente estabelecido que a
verificacdo dos conhecimentos adquiridos sobre o sistema de
exploragio e de seguranca de uma infra-estrutura determinada
compete a um examinador acreditado pelo Estado-Membro
interessado.

3.2.6 Habilita¢des profissionais e aptiddes fisicas e
mentais

3.2.6.1  Nos anexos a proposta de directiva sdo indicados as
fungdes dos maquinistas, os requisitos de base, as habilitagdes
profissionais e as aptiddes fisicas e mentais exigidas. A
Comissdo guiou-se, principalmente, pelo acordo dos parceiros
sociais europeus relativo a instauracdo de uma carta de
condugdo europeia para maquinistas.

3.2.6.2 O CESE congratula-se por a Comissdo ter optado
como orientacdo para a sua proposta as exigéncias fisicas e
mentais definidas pelos proprios parceiros sociais. V& nisso
uma garantia de elevado nivel de qualificagdo em prol da segu-
ranga do transporte. Basicamente, o CESE considera que deverd
ser a directiva a regulamentar a questdo das habilita¢des indis-
pensdveis e das condicdes de certificacdo dos maquinistas.

3.2.6.3  Eventuais alteracdes aos anexos serdo efectuadas
pelo comité dos representantes dos Estados-Membros, igual-
mente competente para emitir as Especificacdes Técnicas de
Interoperabilidade (ETI). A Directiva «Interoperabilidade» pres-
creve a realizacio de uma consulta aos parceiros sociais sobre
questdes relacionadas com habilitagdes e medidas de proteccio
do trabalho e da satide. Uma vez que os anexos a directiva rela-
tiva a certificacgdo do pessoal de bordo se baseiam nas defi-
ni¢des apresentadas pelos parceiros sociais europeus, seria
légico que estes participassem numa eventual alteragdo aos
anexos. O CESE insiste na inser¢do, na directiva, de uma dispo-
si¢do nesse sentido.

3.2.7 Controlos periédicos

3.2.7.1 A conservacdo da carta europeia ou do certificado
harmonizado estd sujeita a verificagdo periddica de determi-
nados conhecimentos.

3.2.7.2  No tocante aos exames médicos periddicos, a
Comissdo orientou-se pelo acordo dos parceiros sociais euro-
peus.

3.2.7.3  Neste contexto, o CESE chama a atengdo para a
necessidade de um acompanhamento psicoldgico apds
acidentes ferrovidrios que envolvam pessoas (ndo sdo raros os
casos de pessoas que cometem suicidio nas vias férreas),
aspecto que ndo ¢ abrangido pela directiva (nem no artigo 14.°,
nem no Anexo III).

3.2.7.4 E demasiado imprecisa a redacgio quanto a actuali-
zagdo periddica dos conhecimentos dos itinerarios. Motivo por
que se deve indicar, na directiva, que haverd perda gradual de
conhecimentos se o maquinista ndo tiver circulado nas linhas
durante mais de um ano, independentemente da certificagio
dos conhecimentos.

3.2.7.5 A directiva é omissa quanto a formagdo que visa a
actualizagdo periddica dos conhecimentos dos maquinistas,
aspecto alids regulamentado no acordo dos parceiros sociais
europeus. O CESE recomenda que a directiva, tal como o
acordo dos parceiros sociais, preveja que o desenvolvimento e
a actualiza¢do das aptiddes bdsicas se realizem com periodici-
dade anual.

3.2.8 Retirada da licenca

3.2.8.1 A directiva preceitua que os maquinistas que
deixarem de cumprir as condigdes necessarias ao exercicio da
actividade profissional desse facto notifiquem as autoridades
competentes. Ora, isto equivale a uma autodendncia, impos-
sivel de cumprir por parte dos maquinistas. Apenas um médico
do trabalho acreditado pode tomar uma tal decisio e disso
informar a empresa. A empresa, por sua vez, informard as
autoridades.

3.2.8.2 A directiva ndo prevé disposi¢des quanto ao procedi-
mento de reatribui¢do de uma licenca retirada.

4. Proposta de directiva relativa a certificacio do pessoal
de bordo e o acordo dos parceiros sociais europeus
para a cria¢do de uma carta de conducio europeia para
maquinistas

41 O CESE felicita-se por os parceiros sociais CER/ETF
terem tomado a iniciativa de prever para os sectores que lhes
dizem respeito uma licenga para os maquinistas que efectuam
um servigo transfronteiras.

42 O acordo tem a vantagem de garantir imediatamente
aos empregados das empresas membros da CER um elevado
nivel de qualificacdo, sem terem de esperar por 2010. Estas
empresas ndo devem por isso ser prejudicadas em relagdo as
que ndo aplicam o acordo.
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4.3 Para o CESE, todos os pontos coincidentes do acordo
dos parceiros sociais europeus e da directiva deverdo ser tidos
em conta.

4.4 O acordo dos parceiros sociais europeus parte do prin-
cipio de que os maquinistas abrangidos sdo titulares de uma
certificagdo nacional, seja ela qual for, ndo regulamentando,
portanto, este dominio. O que se baseia na longa experiéncia
das empresas ferrovidrias tradicionais em servicos de transporte
assegurados em cooperagio.

4.5 Segundo o acordo dos parceiros sociais, a carta de
condugdo europeia para maquinistas ¢ uma licenga comple-
mentar que comprova os conhecimentos adicionais necessarios
para conduzir um comboio nas infra-estruturas de um outro
pais. E emitida pela empresa e é sua propriedade.

4.6 A proposta da directiva que visa a instauracio de um
certificado complementar harmonizado coincide, grosso modo,
com o sistema da licenca europeia para maquinistas.

4.7 O CESE insta a Comissdo a examinar em que medida a
carta europeia para maquinistas, prevista no acordo dos
parceiros sociais, poderd ser transitoriamente equiparada ao
certificado complementar harmonizado, a fim de apoiar as
empresas que jd tenham comecado a tomar medidas. A direc-
tiva deveria conter uma disposicdo neste sentido.

4.8  Héd um ponto para o qual o CESE chama a atencdo: as
empresas que aderiram ao acordo dos parceiros sociais sdo
prejudicadas em relagdo as empresas que procedem a certifi-
cagdo nos termos da directiva, pois o acordo prevé uma
formagdo continua anual dos conhecimentos profissionais
basicos. Esta disposi¢do ndo foi retomada na proposta de direc-
tiva, embora seja essencial para que ndo se comprometa o nivel
de qualificacdo.

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

5. Conclusoes

5.1 O CESE ¢ favordvel a proposta de directiva relativa a
certificacdo do pessoal de bordo. Lamenta, porém, que estas
medidas sociais sejam apresentadas como o tltimo elo de uma
cadeia da legislagdo europeia sobre a liberalizacdo dos servigos
de transporte ferrovidrio de mercadorias.

5.2 Os maquinistas e o pessoal de acompanhamento
exercem funcdes importantes para a seguranca. A certificagio
destes elementos do pessoal deverd garantir um elevado nivel
de qualificacio.

5.3 O CESE constata, com preocupagdo, que entre a aber-
tura plena do mercado de transporte ferrovidrio de mercadorias
e a entrada em vigor da certificagdio medeia um grande inter-
valo de tempo, solicitando a Comissio que aja no sentido de
reduzir esse tempo.

5.4  Solicita, portanto, ao Conselho e ao Parlamento Europeu
que retirem a proposta de directiva relativa a certificacdo do
pessoal de bordo do Terceiro Pacote e a examinem separada-
mente, por forma a evitar mais atrasos. O Parlamento Europeu
e o Conselho deverdo dar prioridade a esta directiva e adoptd-la
sem demora.

5.5  Neste contexto, deveria ser tido devidamente em conta o
parecer emitido pelo CESE, incluindo as alteragdes nele
propostas.

5.6 O CESE congratula-se com o acordo dos parceiros
sociais europeus sobre determinados aspectos das condigdes de
utilizacdo do pessoal mével empregado nos servicos de trans-
porte ferrovidrio transfronteiras, insta a Comissdo a apresentd-
-lo ao Conselho para decisio e recomenda ao Conselho que o
adopte.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu (n.° 3 do artigo 54.° do regimento)

A seguinte proposta de alteragdo, que recolheu um ndmero de votos favordveis que representam pelo menos um quarto
dos sufrdgios expressos, foi rejeitada:

Suprimir o ponto 3.2.3.3.

Justificacio
A proposta de directiva prevé uma certificagdo em duas fases:
— carta de conducdo europeia vdlida em toda a Unido Europeia;

— certificado complementar harmonizado que comprova as habilitacdes especificas relacionadas com a empresa ou as
infra-estruturas.

A proposta contém igualmente disposi¢des quanto a alteragdo e renovagdo da carta de condugdo, sobre os certificados
complementares harmonizados e quanto ao controlo periédico das condi¢des minimas exigidas.

O objectivo do certificado complementar harmonizado é verificar as aptiddes dos maquinistas e os seus conhecimentos
sobre a(s) linha(s) em questéo.

Nio se justifica, portanto, exigir adicionalmente, para o trafico internacional, a comprovagdo de trés anos de experiéncia
profissional, a acrescer, segundo a redaccdo deste ponto, aos dois anos eventualmente exigidos para o transporte
nacional, como condicdo para passar da categoria de maquinistas de locomotivas de manobra para as categorias de
maquinistas de locomotivas destinadas ao transporte de passageiros ou mercadorias.

Uma regra deste tipo, que acaba por exigir cinco anos de experiéncia profissional, significaria uma desvaloriza¢do do
certificado complementar harmonizado, indo contra o desejo de promover a interoperabilidade nos servicos transfrontei-
ricos. O resultado seria um bloqueio do desenvolvimento e do refor¢o das relagdes transfronteiricas no dominio ferro-
vidrio.

Por dltimo, ndo se entende porque motivo se deve colocar exigéncias diferentes a conducdo de uma locomotiva numa
linha em territério nacional ou numa linha internacional, visto que o certificado complementar harmonizado ji
comprova as competéncias e os conhecimentos sobre os itinerdrios.

Em face do exposto, o ponto 3.2.3.3 parece destituido de fundamento e deveria ser suprimido.

Resultado da votacio:
A favor: 59
Contra: 100

Abstengdes: 11
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
relativo a aplicagdo de um sistema de preferéncias pautais generalizadas»

COM(2004) 699 final — 20040242 (CNS)

(2005/C 221/15)

Em 10 de Novembro de 2004 o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra-
mencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo de Relacdes Externas emitiu parecer em
12 de Janeiro de 2005, sendo relator A. PEZZINL

Na 414.° reunido plendria, realizada em 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessio de 9 de Fevereiro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 132 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstencdes, o seguinte

parecer:

1. Introducio

1.1 O Regulamento do Conselho (CE) n.> 2501/2001 de 10
de Dezembro de 2001 (*), que aplica um sistema plurianual de
preferéncias pautais generalizadas (SPG) expirara em 31 de
Dezembro de 2005. Em Julho de 2004, a Comissdo adoptou
orientagdes (3) sobre o SPG para o préximo periodo de dez
anos, de 1 de Janeiro de 2006 até 31 de Dezembro de 2015.
Publicou agora a sua proposta () de regulamento relativo a
aplicacio.

1.1.1  Em 1994, as orientacdes anteriores () para o periodo
1994-2005, e os respectivos regulamentos de aplicacdo intro-
duziram diversas alteragdes importantes, tais como a modu-
lagdo de tarifas para produtos sensiveis, graduacdo e regimes
especiais de incentivo. Em 2001, introduziu-se um regime espe-
cial para os Paises Menos Desenvolvidos (PMD), «Tudo excepto
armas», ilimitado no tempo. A experiéncia demonstra que
algumas destas medidas funcionam bem na pratica e deveriam
ser continuadas, enquanto outras requerem ajustamentos a luz
da experiéncia adquirida.

1.1.2 Desde 1971, a Comunidade concede preferéncias
comerciais aos paises em desenvolvimento, no dmbito do seu
SPG. A politica comercial desempenha um importante papel
nas relagdes da UE com o resto do mundo. O SPG faz parte
dessa politica e deve ter coeréncia, bem como deve consolidar
os objectivos da politica d desenvolvimento. Para tal, deve
obedecer as exigéncias da OMC e, em particular, a cldusula de
habilitacdo GATT de 1979. Deverd ser igualmente compativel
com a Agenda de Desenvolvimento Doha. Uma importante
prioridade consiste em ajudar os paises em desenvolvimento a
beneficiarem da globalizacdo, através da interligagio do
comércio com o desenvolvimento sustentdvel. Entende-se, neste
contexto, que o desenvolvimento sustentdvel compreende uma
série de aspectos, tais como o respeito dos direitos humanos
fundamentais, a boa governagdo e a proteccio do ambiente.

(") JO L 346 de 31/12/2001
() COM(2004) 461 final.
() COM(2004) 699 final.
() COM(1994) 212 final.

Além disso, a luta contra a droga é uma responsabilidade parti-
lhada por todos os paises.

1.2 Desde a sua publicacdo, a Comissio empreendeu largas
consultas sobre as orientagdes para o proximo periodo de dez
anos. Todavia, e em virtude das necessdrias estatisticas especia-
lizadas, as avaliagdes de impacto foram efectuadas interna-
mente. A entrada em vigor do regulamento, a Comissdo efec-
tuard uma avaliacio do impacto nas regides ultraperiféricas da
UE.

1.3 Néo se prevé que as alteragdes apresentadas na proposta
impliquem uma mudanca considerdvel na perda anual de
direitos aduaneiros, em comparagdo com a situagdo actual.

2. As propostas da Comissdo

2.1  As propostas constituem uma simplificacdo do sistema
actual, diminuindo os regimes de cinco para trés; tal se conse-
guiu através da introducdo de um dnico regime de incentivo,
em substituicio dos actuais trés regimes especiais de incentivo
a protecgdo dos direitos dos trabalhadores, proteccio do ambi-
ente e luta contra a producdo e o trafico de droga. Assim, o
sistema proposto implica:

— Um regime geral;

— Um regime especial de incentivo para o desenvolvimento
sustentdvel; e

— Um regime especial para os paises menos desenvolvidos.

2.2 Uma outra medida de simplificagdo consistiria em retirar
da lista dos beneficidrios os paises com acesso preferencial ao
mercado da UE com base num acordo bilateral, regional ou em
acordos de comércio livre (ACL). A Comunidade certificar-se-a
que os paises afectados por esta mudanga ndo sejam prejudi-
cados, jd que as vantagens SPG de todos os produtos que bene-
ficiavam anteriormente deste regime deverdo ser consolidadas
no ACL em questdo.
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2.3 As preferéncias continuardo a variar em fungo da sensi-
bilidade dos produtos. Os direitos aduaneiros sobre produtos
considerados ndo sensiveis continuariam suspensos, com
excepgdo dos componentes agricolas. Mantém-se a actual
redugdo fixa de 3,5 pontos percentuais para os produtos sensi-
veis.

2.4 O regime geral deve ser concedido a todos os paises
beneficidrios, excepto os classificados como paises de elevado
rendimento pelo Banco Mundial durante trés anos consecu-
tivos, e quando as cinco maiores seccdes das suas exportagdes
para a Comunidade abrangidas pelo SPG representarem menos
de 75% do total das suas exportagdes para a Comunidade
abrangidas pelo SPG. Esses paises actualmente beneficidrios ao
abrigo do regime SPG seriam retirados do sistema a entrada em
vigor do regulamento proposto. Quando um pais beneficidrio
beneficia de um acordo comercial com a Comunidade que
abranja, pelo menos, todas as preferéncias previstas pelo
presente sistema para esse pais, serd excluido da lista de paises
beneficidrios.

2.5 O regime especial de incentivo ao desenvolvimento
sustentavel é concedido aos paises em desenvolvimento mais
vulnerdveis. As preferéncias adicionais sio imediatamente
concedidas (apds requerimento) aos paises em desenvolvimento
que tenham ratificado e efectivamente aplicado as 16 principais
convengdes sobre direitos humanos e dos trabalhadores, refe-
ridas no Anexo I, e pelo menos 7 das convengdes relativas a
boa governanca e a proteccdo do ambiente, referidas no Anexo
II. Simultaneamente, os paises beneficidrios estdo a compro-
meter-se eles préprios a ratificar e aplicar efectivamente as
convengdes internacionais por eles ainda nio ratificadas. Este
processo deve ser cumprido até 31 de Dezembro de 2008.

2.5.1  As convengdes consideradas sio também as que
comportam mecanismos que as organizagdes internacionais
pertinentes podem utilizar para avaliar periodicamente a
eficicia da sua aplicacdo. A Comissdo terd em conta essas
avaliagdes antes de decidir quais os paises candidatos que serdo
seleccionados para beneficiar deste regime de incentivo. Com
base nos pedidos dos paises em desenvolvimento, a Comissdo
elaborard entdo uma lista dos beneficidrios do regime.

2.5.2  Os paises interessados em beneficiar do regime de
incentivo deverdo apresentar um pedido nesse sentido no prazo
de trés meses subsequente a data de publicacio do regula-
mento.

2.5.3  Os paises requerentes devem ser paises vulnerdveis.
Entende-se por pais vulnerdvel um pais que ndo seja classifi-
cado pelo Banco Mundial como um pais de elevado rendimento
e cujas exportagdes para a Comunidade abrangidas pelo SPG
representem menos de 1% do total das exportagdes para a
Comunidade abrangidas pelo SPG.

2.6 A proposta inclui medidas para reduzir o impacto no
pais beneficidrio quando as Nagdes Unidas o retirarem da lista

de paises menos desenvolvidos. Tal se traduz num periodo de
transicio para a retirada gradual do pais da disposigio TMA
(tudo menos armas). Actualmente, o pais em questdo perde
automaticamente todas as vantagens do SPG de que beneficiava
na sua qualidade de pais menos desenvolvido. O novo meca-
nismo permite a retirada progressiva de um pais do regime
TMA.

2.7 Mantém-se o mecanismo de graduacdo, que foi objecto
de simplificagdo. Actualmente, a graduagdo deve ser aplicdvel a
grupos de produtos de paises que sio competitivos no mercado
comunitdrio e que jd ndo necessitam do SPG para promover as
suas exportagdes, mas os critérios actuais (parte nas impor-
tacdes preferenciais, indice de desenvolvimento, indice de espe-
cializagdo em matéria de exportagdo) foram substituidos por
um critério dnico e simples: a parte do mercado comunitario,
expressa em percentagem das importagdes preferenciais. Os
grupos de produtos sio definidos tomando como referéncia as
«seccdes» da Nomenclatura Combinada. Uma vez que sé sio
graduados paises competitivos em relagdo a todos os produtos
de uma seccdo, os pequenos paises beneficidrios ndo foram
graduados apenas com base num ntmero restrito de produtos
competitivos de uma sec¢do.

2.7.1 A graduacio seria aplicdvel a qualquer pais benefi-
cidrio cujos produtos pertencentes a uma secdo se a média
comunitiria das importacdes de produtos incluidos nessa
sec¢do origindrias desse pais exceder durante trés anos consecu-
tivos 15% das importacdes comunitdrias desses mesmos
produtos origindrias de todos os paises. Em relacdo a determi-
nados produto téxteis o limiar é de 12,5 %.

2.8 Se a taxa de um direito ad valorem reduzido ao abrigo
do presente titulo for igual ou inferior a 1%, esse direito ¢
suspenso na sua totalidade. Do mesmo modo, se a taxa de um
direito especifico reduzido ao abrigo do presente titulo for igual
ou inferior a 2 euros para cada montante calculado em euros,
esse direito é suspenso na sua totalidade.

2.9 A proposta inclui medidas no sentido de que os regimes
preferenciais podem ser temporariamente suspensos relativa-
mente a todos ou a alguns produtos, origindrios de um pais
beneficidrio, em certas circunstancias especificas. Essas medidas
ndo sio consideravelmente diferentes da situacdo actual. A
Comissdo assinala que estas disposi¢des s6 serdo aplicadas em
circunstancias excepcionais.

2.9.1  Se um produto origindrio de um dos paises beneficid-
rios for importado em condi¢des que provoquem ou possam
provocar dificuldades graves a um fabricante comunitdrio de
produtos similares ou directamente concorrentes, podem ser
restabelecidos relativamente a esse produto, em qualquer
momento, os direitos da pauta aduaneira comum a pedido de
um Estado-Membro ou por iniciativa da Comissao.
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2.10  Na aplicagdo do, a Comissio ¢ assistida por um Comité
das Preferéncias Generalizadas, composto por representantes
dos Estados-Membros e presidido pelo representante da
Comissdo. O Comité analisard os efeitos do sistema comuni-
tério de preferéncias pautais generalizadas com base num rela-
torio da Comissdo, mas, em particular, estaria envolvido na
determinagdo da elegibilidade de um pais requerente para
adesdo ao regime especial de incentivo ao desenvolvimento
sustentdvel, da suspensdo tempordria dos beneficios, no restabe-
lecimento das pautas aduaneiras comuns em casos de prejuizo
para um produtor comunitdrio, e no estabelecimento de
periodos de transi¢do para paises afectados pela perda dos
beneficios TMA em virtude da sua retirada da lista de PMD
pelas Nacdes Unidas.

3. Observagdes na generalidade

31 O SPG é um importante elemento da politica de
comércio externo da UE, com amplas repercussdes; influencia
de modo considerdvel os acontecimentos no mundo em desen-
volvimento, tem impacto no orcamento da UE, afecta as
relagdes com os parceiros comerciais da UE em organizagdes
tais como a OMC, e tem consequéncias considerdveis para a
inddstria comunitdria, em particular a inddstria transformadora.
E uma das poucas matérias geridas ao nivel comunitdrio de
maneira mais federal do que ndo-federal; a Comissdo tem uma
competéncia exclusiva neste dominio. A globalizacdo aumentou
a importancia do SPG; a UE tem recorrido a este regime para
ajudar os paises em desenvolvimento a tirarem partido do
processo de globalizagdo. Tem, simultaneamente, este mesmo
regime permitido promover a pratica de desenvolvimento
sustentdvel através da concessdo de acesso preferencial ao
mercado comunitdrio aos paises que respeitam os principios
fundamentais dos direitos humanos.

3.2 Quando a Comissdo publicou as orientacdes (°) que
estio na base da presente proposta, o CESE emitiu um
parecer () em que fazia observagdes na especialidade sobre as
questores levantadas. Considerava, no parecer, que a simplifi-
cagdo do sistema deveria ser um dos objectivos principais.
Assim, acolhia com agrado as medidas propostas pela
Comissdo no sentido de simplificar a estrutura. Considerava,
em particular, que a redugdo dos regimes de cinco para trés
contribuiria para atingir facilmente aquele objectivo.

3.3 Apelava igualmente para a redugdo do nimero de paises
participantes (') e propunha, inter alia, a exclusio de paises que
actualmente beneficiam de acesso preferencial ao abrigo de
acordos de comércio livre, garantindo a salvaguarda dos benefi-
cios do actual SPG nos acordos bilaterais. Congratula-se com a
adopgio desta recomendagio.

3.4 O CESE manifestava preocupacdo (') pelo facto de que
uma parte indevida do beneficio estava a ir parar aos paises

() Op cit.
(°) Parecer do CESE de 25.02.2004 — J. O. C, de 30.04.2004.
() Ibid.

que menos precisam dele, e ndo aos paises mais carenciados.
Constata, com agrado, que a Comissdo tratou esta questdo, mas
interroga-se se as propostas vdo na boa direccdo.

3.5 O CESE recomendava () que o sistema de graduacio
fosse mantido, mas que fosse mais simples e mais transparente.
Aprovou as propostas da Comissdo nesta drea e considerava
que contribuiriam para melhorar o sistema nos dois aspectos.
A substitui¢do, em particular, por um critério tnico e claro do
actual sistema de critérios multiplos contribuiria para simpli-
ficar o processo e para aumentar a sua transparéncia.

3.6 O CESE instava () a que se aproveitasse a oportunidade
para harmonizar, unificar e racionalizar todas as regras e proce-
dimentos do SPG nas novas orientagdes. Em sua opinido, as
presentes propostas vdo no bom sentido para atingir o objec-
tivo.

3.7 O CESE considerava (") que a Comissdo devia apresentar
uma avaliagio pormenorizada do impacto com as suas
propostas relativas as novas orientagdes. Lamenta que tal ndo
tenha sido feito e assinala que efectuar uma avaliagio do
impacto nas regides ultraperiféricas da UE ap6s a aplicagio
seria inttil, a ndo ser que se pretenda alterar o sistema a luz da
avaliagdo, o que contrariaria a exigéncia de estabilidade dos
regulamentos no tempo. Um clima de incerteza nio se coaduna
com o funcionamento satisfatério do SPG.

3.8 O CESE aprova a ideia de incluir na defini¢do de «desen-
volvimento sustentdvel» o respeito dos direitos humanos, a
proteccdo dos direitos dos trabalhadores, a proteccio do ambi-
ente, a boa governagdo e a luta contra a producdo e o tréfico
de droga.

3.9 O CESE reconhecia (") que os actuais regimes de incen-
tivo tinham sido ineficazes para atingir os objectivos preten-
didos. S6 dois paises foram incluidos nos regimes especiais de
incentivo a protec¢do dos direitos dos trabalhadores e nenhum
pais foi incluido nos regimes especiais de incentivo a protec¢io
do ambiente; entretanto, doze paises beneficiaram do incentivo
especial de luta contra a producdo e o trafico de drogas, sem
que se verificasse um efeito perceptivel na incidéncia destas
actividades.

3.9.1 O CESE considera que as novas propostas, introdu-
zindo embora uma boa medida de simplificagdo no processo,
ndo terdo grandes possibilidades de atingir maior eficicia.
A amplitude do incentivo ndo foi aumentada, e ndo hd razdo
para pensar que os novos regimes contribuirdo para induzir os
paises beneficidrios ao cumprimento dos principios e pratica
de desenvolvimento sustentdvel. Perante a exigéncia de ratifi-
cagdo de 27 convencdes internacionais, aqueles paises poderdo
preferir prosseguir as suas vias e renunciar aos beneficios ofere-
cidos.
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3.9.2 Em virtude da dificuldade de oferecer um incentivo
adequado no ambito de uma reducdo continua das barreiras
pautais, poder-se-ia ponderar a possibilidade de aliar o cumpri-
mento destas convencdes ao fornecimento de assisténcia ao
desenvolvimento.

3.10 O CESE constata que todas as convengdes cujo cumpti-
mento se exige dos paises requerentes sdo as que tém meca-
nismos que as «organizagdes internacionais relevantes» podem
utilizar para efectuarem uma avaliacio regular da sua efectiva
aplicacdo. O CESE preconiza que os parceiros sociais tenham
um papel nesta avaliacdo.

311 O CESE constata que as condicdes de suspensdo
tempordria dos beneficios diferem pouco das actuais. Uma vez
que foram invocadas apenas num sé caso (Myanmar), que
representa um exemplo flagrante de desprezo pelas convengdes
internacionais, pode-se levantar a questio da sua utilidade para
a promocdo do desenvolvimento sustentdvel. Uma sangdo apli-
cada em circunstancias tdo raras terd pouco efeito dissuasivo. O
CESE preferiria uma aplicagdo alargada deste mecanismo para o
reforco dos regimes especiais de incentivo na promogio do
desenvolvimento sustentdvel, os quais correm o risco de cair
em desuso.

3.12 O CESE pergunta se o novo sistema terd um efeito
mais dissuasivo de fraude do que o sistema que vem substituir.
Seria preferivel uma abordagem mais proactiva desta questio.
Preferiria, em particular, a criagdo de mecanismos de coope-
ragdo mais estreita entre 6rgdos na UE e respectivos homoélogos
nos paises beneficidrios. E dificil evitar a conclusio de que,
neste dominio, a Comissio adoptou uma politica de festina
lente.

3.13 O CESE constata, com agrado, que a Comissdo, antes
de formular estas propostas, efectuou vastas consultas, tanto na
UE como nos paises beneficidrios.

3.14 O CESE constata que a Comissdo continuard a contar
com a assisténcia do Comité das Preferéncias Generalizadas
para a gestdo do SPG, no quadro do procedimento de «comité
de regulamentagio».

4. Observacdes na especialidade

4.1 O CESE constata que os paises a excluir do regime geral
serdo os que foram classificados pelo Banco Mundial como
paises de rendimento elevado e cujas exporta¢des ndo sdo sufi-
cientemente diversificadas. Em sua opinido, serd limitado o
nimero de paises que cumprem estes critérios. Propds () que
as novas orientagoes deveriam excluir, inter alia, a participagdo

() Ibid.

de paises que tém um programa de armas nucleares e de paises
que sdo paraisos fiscais. Deplora que muitos destes paises conti-
nuam a figurar na lista de beneficidrios.

4.2 Um dos critérios para inclusio no regime de incentivo
especial ao desenvolvimento sustentivel é o de que um pais
seja um «pais vulnerdvel». O n.° 2 do artigo 9.° define um pais
vulnerdvel como um pais ndo excluido do regime geral nos
termos referidos no ponto 4.1 supra, ou cujas exportacdes para
a Comunidade abrangidas pelo SPG representem menos de 1 %
do total das exportagdes para a Comunidade abrangidas pelo
SPG. O CESE considera que esta redacc¢do deveria ser modifi-
cada substituindo a palavra «ou» por «e» (na versio inglesa);
caso contrdrio, o artigo teria um efeito que, decerto, nio se
pretendia.

43 O CESE assinalou (}) que, no sistema em vigor, o
periodo de referéncia utilizado para actualizar a graduagdo se
afasta demasiado do momento da actualizacio efectiva. Assim,
acolhe com agrado o facto de que, no futuro, a graduagio de
uma sec¢do no que respeita a um pais beneficidrio deve ser
aplicada se essa secgdo satisfizer os critérios de graduacdo
durante trés anos consecutivos, que é o periodo de referéncia
para qualquer pais e seccdo.

44 O CESE apoia a proposta da Comissdo Europeia de
manter a cumulagdo regional, na acep¢do do Regulamento
(CEE) n.° 2454/93, sempre que um produto utilizado numa
posterior fabricacio num pais que pertenga a um grupo regi-
onal for origindrio de outro pais do grupo que nio beneficie
dos regimes aplicdveis ao produto final, desde que ambos os
paises beneficiem de cumulagdo regional para esse grupo. Dese-
jaria assinalar que, no passado, estas disposi¢des prestaram-se a
um nivel considerdvel de manipulagdo fraudulenta.

4.5 O CESE reitera a sua opinido (*) de que as regras de
origem aplicadas as trocas comerciais preferenciais deveriam
ser simplificadas, e que se deveriam reduzir os énus de confor-
midade para os importadores comunitdrios, e gostaria que essas
regras fossem substituidas por regras novas a imagem das que
actualmente regem os bens ndo-preferenciais.

4.6 O CESE reitera o seu apelo (°) ao didlogo entre a UE e os
PMD para melhorar as regras de aplicagdo das disposicdes espe-
ciais para os PMD, em determinados casos especificos, em
particular mediante uma adaptagdo do periodo de transicdo.

4.7 O CESE acolhe com agrado a proposta de suprimir total-
mente os direitos sempre que do tratamento preferencial
resultem direitos ad valorem iguais ou inferiores a 1% ou
direitos especificos iguais ou inferiores a 2 euros. Considera
que esta medida representa uma simplificacdo considerdvel.

(’) CESE 1646/2004 — Comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu — Criagdo de um modelo agricola sustentdvel
para a Europa através da PAC reformada — Reforma do sector do
agticar — COM(2004) 499 final
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4.8 O CESE constata que o periodo de suspensdo ¢ limitado
a trés meses e pode ser prorrogado uma vez. A Comissdo pode
prorrogar este periodo nos termos dos artigos 3.° e 7.° da
Decisdo 1999/468/CE, como foi o caso de Myanmar. O CESE
preferiria uma disposicdo segundo a qual a suspensdo tempo-
raria, uma vez aplicada, poderia manter-se até que o pais em
causa eliminasse o motivo da suspensio vinculando-se ao
cumprimento das convengdes internacionais.

4.9 O CESE sente que o requisito de um pais ou territério
para beneficiar do incentivo especial ao desenvolvimento
sustentdvel, ter de apresentar um pedido num prazo de trés
meses apds a data da publicagio do regulamento, é de certo
modo oneroso e contraproducente em virtude do limite
imposto. Poderd dar-se o caso de um nimero de paises ndo
poderem satisfazer os critérios dentro daquele prazo, o que
poderd dissuadi-los de submeter um pedido. Apds o termo do
prazo estabelecido, esses paises ndo teriam qualquer incentivo
para ratificarem e aplicarem de modo efectivo as convengdes
internacionais constantes dos anexos 1 e 2. O CESE preferiria
uma politica de porta aberta para admissdo desses paises numa
data ulterior, sob reserva do cumprimento dos critérios.

410 O CESE assinalou (%) que o SPG é um dos elementos
da politica comercial da UE, e que, como tal, tem de ser articu-
lado com as demais componentes dessa politica. Para uma
maior coeréncia da politica comercial, torna-se imperioso asso-
ciar ao processo outras direc¢des-gerais da Comissdo. Deveria
haver, em particular, uma cooperagdo permanente e efectiva
entre as direc¢des-gerais Comércio e Empresa.

411 O CESE considera aconselhdvel, em caso de pertur-
bagdo grave dos mercados para os produtos inscritos no anexo
I do Tratado, que a cldusula de salvaguarda também possa ser
invocada a pedido de um Estado-Membro a Comissdo, que
consultard o respectivo comité de gestdo.

412 De acordo com a proposta da Comissdo, é de integrar
no SPG, o regime especial para os paises menos desenvolvidos
(PMD), e de adoptar a regulamentacio — inclusivamente a
respeitante  ao aglicar — nos termos do Regulamento
416/2001. Tém todo o fundamento os receios manifestados
pelos PMD de que a reforma do regime do agticar, que serd
acompanhada de uma reducdo maciga dos precos desencadeada
pela abertura total a estes paises do mercado comunitdrio a
partir de 1 de Julho de 2009, lhes trard muito mais inconve-
nientes do que vantagens. O Comité remete, a este propoésito,

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

() Tbid.

para o seu parecer sobre a proposta da reforma do sector do
agtcar de 15 de Dezembro de 2004 ("), no qual convida a
Comissdo a negociar, em reacgdo ao desejo expresso pelos
PMD, as quotas de importagdo preferencial do acticar para o
periodo posterior a 2009, com verificagdes peridédicas que
tenham em conta a relacdo entre a reforma do sistema do
mercado comunitdrio do aglicar e os objectivos de desenvolvi-
mento dos PMD. O CESE declara-se favordvel a interdicio da
prdtica de operagdes de triangulacio (SWAP).

413  De um modo geral, o Comité é de opinido que, para os
produtos em causa, as modalidades de aplicacio do n. 1 do
artigo 12.° deveriam ser claramente definidas no quadro das
respectivas organizagdes comuns de mercado.

5. Conclusoes

5.1 O CESE preconizava a simplificacdo e transparéncia do
sistema em vigor, e instava a aproveitar a oportunidade para
harmonizar, unificar e racionalizar todas as regras e procedi-
mentos do SPG. Considera que o sistema proposto representa
uma melhoria concreta a este respeito e apoia as propostas da
Comissao.

5.2 O CESE aprova a redu¢do do niimero de paises benefi-
cidrios, mas receia que a redu¢do ndo atinja as proporcdes sufi-
cientes.

5.2.1 O CESE considera que o sistema de preferéncias gene-
ralizadas deve ser reservado aos paises menos desenvolvidos e
paises mais necessitados para beneficiarem ao maximo do novo
regime, por isso o limiar de graduagdo para os produtos téxteis
e de vestudrio deve ser baixado para 10 % (*?).

5.3 O CESE considera que o novo regime especial de incen-
tivo para promover o desenvolvimento sustentavel terd pouco
mais impacto no comportamento dos paises beneficidrios do
que os que vem substituir.

5.4 O CESE estd preocupado com a falta de tratamento efec-
tivo da questdo da fraude, e considera que se poderia fazer mais
nesta matéria.

5.5 O CESE lamenta que ndo tenham sido publicadas
avaliagdes de impacto pormenorizadas relativamente ao
proposto e que, aparentemente, em certos casos, nem sequer
tenham sido efectuadas.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

(") CESE 1646/2004 — Comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu — Criagdo de um modelo agricola sustentdvel
para a Europa através da PAC reformada — Reforma do sector do
agticar — COM(2004) 499 final.

(") Art. 13 da proposta de regulamento do Conselho (COM(2004)
699 final).
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ANEXO I

Principais convengdes da ONU — OIT relativas aos direitos humanos e aos direitos dos trabalhadores

. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

. Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

. Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial

. Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres

. Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Puni¢des Cruéis, Desumanos ou Degradantes

. Convencio sobre os Direitos da Crianga

. Convencdo para a Prevencdo e Punicdo do Crime de Genocidio

. Idade Minima de Admissdo ao Emprego (N.> 138)

. Interdi¢do das Piores Formas de Trabalho das Criangas e Ac¢do Imediata com vista a sua Eliminacdo (N.o 182)
10.
11.
12.

Convencdo de Aboli¢do do Trabalho Forgado (N. 105)
Convencdo do Trabalho Forgado (N. 29)

Igualdade de Remuneragdo entre a Mao-de-obra Masculina e a Mao-de-obra Feminina em Trabalho de Valor Igual
(N.>100)

Convencdo sobre a Discriminacdo em matéria de Emprego e Profissio (N.° 111)
Convengdo sobre a Liberdade Sindical e a Proteccdo do Direito Sindical (N.© 87)
Convengdo sobre a Aplicacdo dos Principios do Direito de Organizagdo e Negociacio Colectiva (N.© 98)

Convengdo Internacional para a Supressdo e Puni¢do do Crime de Apartheid

ANEXO II

Convencgdes relativas ao ambiente e aos principios da governanca

Protocolo de Montreal relativo as Substancias que Deterioram a Camada de Ozono

Convengdo de Basileia sobre o Controlo dos Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos Perigosos e Sua Eliminagao
Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes

Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameagadas de Exting¢do

Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica

Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga

Protocolo de Quioto da Conveng¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas

Convencio Unica das Nagdes Unidas sobre Estupefacientes (1961)

Convengdo das Nagdes Unidas sobre Substincias Psicotrépicas (1971)

Convengdo das Nagdes Unidas contra o Tréfico Ilicito de Narcéticos e Substancias Psicotropicas (1988)

Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo (Convengdo do México)
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria um procedimento de injungio de pagamento»

COM(2004) 173 final/3 — 2004/0055 (COD)

(2005/C 221/16)

Em 6 de Abril de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Mesa do Comité Econdmico e Social Europeu decidiu incumbir a Seccdo Especializada de Mercado
Unico, Produgio e Consumo da preparagio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdmico e Social Europeu, na 414.* reunido plendria de 9 ¢ 10
de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), designou relator-geral J. PEGADO LIZ e adoptou, por 73
votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Objecto da Proposta

1.1  Com a Proposta de Regulamento com vista a criacgio de um procedimento judicial europeu de
injungdo de pagamento (!), a Comissio vem dar seguimento a uma série de iniciativas com vista & gradual
realizagdo e desenvolvimento de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica, eliminando barreiras e
promovendo a facilitacio da tramitacio processual civil a nivel europeu, tal como definido, designada-
mente, no seu Plano de Acgdo aprovado pelo Conselho de Justica e Assuntos Internos de 3 de Dezembro
de 1998 ().

1.2 A presente Proposta cumpre um dos objectivos centrais do Livro Verde de 20 de Dezembro de
2002 (%), sendo que o outro objectivo de criagio de um procedimento europeu para ac¢des de pequeno
montante, estd a ser objecto de tratamento separado pela Comissdo.

1.3 No que agora respeita a criagdio de um procedimento europeu de injun¢do, a Comissdo, tendo
tomado em linha de conta os comentdrios e recomendagdes que sobre o referido Livro Verde proferiram
quer o Parlamento Europeu, quer este Comité Econdmico e Social, apresenta um projecto de Regulamento
com o objectivo de instituir um procedimento de injunc¢do Gnico em todo o espaco da Unido Europeia.

1.4 A sua justificacdo para esta iniciativa é fundada nas diferencas de regime do direito processual civil
dos Estados-Membros, nos elevados custos dai resultantes e nas delongas que sdo consequéncia nos litigios
transfronteiras, os quais assumem propor¢des exageradas, em especial nos processos para cobranga de
créditos ndo contestados.

1.5 Entendeu a Comissdo alargar a aplicagdo do procedimento de injun¢do tnico aos litigios internos,
por razdes de igualdade entre os sujeitos de direito e de ndo distor¢do da concorréncia entre os operadores
econémicos, nesta orientacdo seguindo o Parecer do CESE proferido sobre o Livro Verde, mas assegurando
a sua compatibilidade com os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade.

1.6 O cardcter facultativo do procedimento de injun¢do é bem enunciado no articulado, seguindo, aqui
também, a opinido expressa do CESE, podendo sempre o credor optar por outro procedimento, mais
formal, de acordo com o seu direito interno.

1.7  Na formulagdo dos mecanismos processuais em vista, a Comissdo orientou-se pelos seguintes princi-
pios fundamentais:

a) maxima simplicidade processual com utilizacdo de formularios-tipo;
b) ndo apreciagdo do mérito;

¢) desnecessidade de producio de prova;

(") COM(2004) 173 final, de 19.03.04.

() InJO C 19, de 23.01.99.

(®) COM(2002) 746 final, de 20.12.02, sobre o qual foi produzido o Parecer, de que foi relator o conselheiro VON
FUSTENWERTH (JO C 220, de 16.9.2003).
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d) garantias suficientes de defesa do réu;

€) auséncia de recurso;

f) forga executiva;

g) ndo obrigatoriedade de constitui¢do de advogado;

1.8 A Comissdo garante ainda a informacao reciproca dos 6rgios jurisdicionais competentes para emitir
as injuncdes europeias nos diferentes Estados-Membros, informacio que serd periodicamente actualizada.

1.9 O Comité congratula-se com a indicacdo de que o Reino Unido e a Irlanda consideram a possibili-
dade de aderir a esta iniciativa, a semelhan¢a do que tem acontecido em iniciativas semelhantes; em contra-
partida o Comité teria apreciado que, para um melhor funcionamento do sistema agora proposto, a Dina-
marca se ndo excluisse totalmente da aplicacdo do regulamento e espera que, no futuro, sejam ultrapas-
sados os constrangimentos que dificultam a sua plena adesdo a um espago judicidrio Gnico europeu.

1.10 O ambito da aplicagio territorial da proposta podera dar lugar a dificuldades no momento da sua
aplicagdo. Para as obviar deveriam ser tidas em linha de conta as especificidades de certos territérios reflec-
tidas no artigo 299.> do TCE e as responsabilidades que alguns Estados-Membros assumiram relativamente
aos mesmos. E necessario precisar, nesse sentido, que independentemente do exercicio concreto do proce-
dimento de injungdo, a designagdo dos respectivos organismos competentes deverd ser efectuada pela auto-
ridade nacional que assuma a responsabilidade externa do Estado, avalizando, por conseguinte, a legitimi-
dade dos ditos organismos.

2. Antecedentes e Iniciativas Paralelas

2.1 De hd muito que a preocupacgdo pela uniformizagdo e simplificagdo processual civil, como meio de
garantir uma aplicagdo célere e eficaz da justica, era patente em vdrios documentos das institui¢des comu-
nitdrias, desde o Parlamento Europeu (') a este Comité Econdmico e Social ().

2.2 Também a Comissdo, fazendo-se eco destas preocupagdes, que eram geralmente veiculadas pelos
operadores econdmicos, profissionais e consumidores, de hd muito vinha reflectindo sobre as melhores vias
a seguir, sendo particularmente interessantes os avangos dados no dominio pioneiro do direito do
consumo (%).

2.3 Mas foi claramente com o «Livro verde relativo a um procedimento de injunc¢do de pagamento e a
medidas para simplificar e acelerar as acgdes de pequeno montante» que a questdo foi equacionada em
termos de possivel iniciativa legislativa.

(") Cf. As Resolugdes do PE A2-152/86 de 13.03.87, A3-0212/94 de 22.04.94 ¢ A-0355/96 de 14.11.96.

(*) Recordam-se, a propdsito, designadamente, os Pareceres sobre o Livro Verde do Acesso dos Consumidores a Justica,
de que foi relator o ex-conselheiro M. Ataide Ferreira (JO C 295 de 22.10.94) sobre Mercado Unico e Defesa dos
Consumidores: Oportunidades e Obstdculos no Grande Mercado, de que foi relator o conselheiro Ceballo Herrero (JO
C 39 de 12.2.1996)

() Cf. a propésito os seguintes documentos:

— Memorandum da Comissdo sobre «O acesso dos Consumidores a Justica» [COM(84) 692 final de 12.12.1984] e
«Comunica¢gdo Complementar» [COM(87) 210 final de 7.5.1987] in Suplemento ao Boletim das Comunidades
Europeias 2/85.

— Comunicagao da Comissdo «Novo Impulso para a Politica dos Consumidores» [COM(85) 314 final de 23.07.85] in
JO C 160 de 1.7.1985.

— Plano de Acciio da Comissdo de 14 de Fevereiro de 1996 [COM(96) 13 final].

— Comunica¢do da Comissdo «Para uma maior eficicia na obtencdo e execu¢do das decisdes na Unido Europeia»
[COM(97) 609 final de 22.12.1997, in JO C 33 de 31.01.98]

— Livro Verde sobre o acesso dos consumidores Justica e a resolugdo dos litigios no Mercado Unico, [COM(93)
576].

— Livro Verde sobre os modos alternativos de resolucdo dos litigios em matéria civil e comercial [COM(2002) 196
final de 19.4.2002].
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2.4  Esta iniciativa enquadra-se, no entanto, num conjunto de medidas de extraordindrio relevo que tém
vindo sucessivamente a ser tomadas ao nivel da cooperacdo judicidria em matéria civil no decurso dos
ultimos anos (').

2.5  Destaque merece, em particular, o Regulamento CE/805/2004 de 21 de Abril de 2004 que cria o
Titulo Executivo Europeu para créditos ndo contestados (}), texto que, alids, ndo pode deixar de estar
presente na apreciagdo que se faga da actual Proposta da Comissdo, na medida em que ambos constituem
duas faces de uma mesma realidade — a necessidade de tornar simples e eficaz a aplicagdo da justica civil
num espago judicidrio tnico.

3. Instrumento legal e base juridica

3.1 A semelhanca da generalidade das iniciativas tomadas neste dominio, a Comissdo decidiu propor a
utilizagdo de um regulamento e fundou a sua proposta no artigo 61.° al. ¢) e 65.° do Tratado.

3.2 O CESE no seu Parecer, tinha-se pronunciado aberta e frontalmente pela adop¢do de um regula-
mento, pelo que ndo pode deixar de apoiar a escolha da Comissdo.

3.3 Também quanto a base juridica ela é, no seu entendimento, inteiramente correcta, correspondendo
a uma interpretacdo ndo meramente formalista dos preceitos legais referidos, tinica consentdnea com o
objectivo da criagdo de um espaco judicidrio tinico na U.E..

4. Observagdes na Generalidade

4.1 O CESE sauda a apresentacdo da presente proposta de regulamento, a qual, como se referiu, deu
acolhimento a generalidade das observagdes feitas por este Comité quando da apreciagio do «Livro Verde
relativo a um procedimento europeu de injuncdo de pagamento e a medidas para simplificar e acelerar as
ac¢des de pequeno montante» e procura acertadamente dar cumprimento ao direito consagrado no artigo
47.0 da Carta dos Direitos Fundamentais da U.E..

(') De que se destacam:

— Recomendagdo da Comissdo de 12 de Maio de 1995 relativa aos atrasos de pagamento nas transacgdes comer-
ciais e Comunicagdo da Comissdo a ela relativa respectivamente in JO L 127 de 10.6.95 ¢ JO C 144 de 10.06.95.

— Directiva 98/27/CE de 19.05.98 relativa as ac¢des inibitérias (JO L 166/51 de 11.06.98)

— Directiva 2000/35/CE de 29 de Junho sobre as medidas de luta contra os atrasos de pagamento em transac¢des
comerciais in JO L 200, de 8.8.2000

— Regulamento CE 44/2001 de 22 de Dezembro de 2000, relativo a competéncia judicidria, o reconhecimento e a
execucdo de decisdes em matéria civil e comercial (Bruxelas I) in JO L 12 de 16.1.2001. O Parecer do CESE sobre
o assunto foi da autoria do conselheiro Malosse in JO C 117 de 26.04.2000.

— Regulamento CE[1206 de 28 de Maio de 2001 relativo & cooperagdo entre os orgdos jurisdicionais dos Esta-
dos-Membros no ambito da obtencdo de provas em matéria civil e comercial in JO L 174 de 27.6.2001. O
Parecer do CESE sobre este assunto foi da autoria do Conselheiro H.Bataller in JO C 139 de 11.5.2001.

— Programa de medidas destinadas a aplicar o principio de reconhecimento mutuo das decisdes em matéria civil e
comercial (in JO C 12 de 15.01.2001).

— Regulamento CE 1346/2000 de 29 de Maio de 2000, relativo ao processo de insolvéncia, in JO L 160 de
30.06.2000. O Parecer do CESE sobre o assunto foi da autoria do conselheiro Ravoet in JO C 75 de 15.3.2000).

— Regulamento CE 13472000 de 29 de Maio de 2000, relativo ao reconhecimento e execucdo de decisdes em
matéria matrimonial e de regulacdo do poder paternal; Idem. O Parecer do CESE sobre o assunto foi da autoria
do conselheiro Braghin in JO C 368 de 20.12.1999.

— Regulamento CE 1348/2000, de 29 de Maio de 2000, relativo a citagdo e a notificacdo de actos judiciais e extra-
judiciais em matéria civil e comercial ; Idem. O Parecer do CESE sobre o assunto foi da autoria do conselheiro H.
Bataller in JO C 368 de 20.12.1999.

— Decisdo do Conselho de 28 de Maio de 2001, relativa a criagdo de uma rede judicidria europeia em matéria civil
e comercial ; in JO L 174 de 27.06.2001. O Parecer do CESE sobre este assunto foi da autoria do conselheiro
Retureau in JO C 139 de 11.5.2001;

— Comunicagdo da Comissdo relativa a um novo quadro juridico para os pagamentos no mercado interno
[COM(2003) 718 final de 2.12.2003]. O Parecer do CESE sobre esta matéria foi da autoria do Conselheiro
RAVOET, in JO C 302. de 7.12.2004.

COM(2002) 159 final, in JO C 203 de 27.08.02. O Parecer do CESE sobre este assunto foi da autoria do conselheiro

Ravoet in JO C 85 de 8.4.2003.

——
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4.2 O CESE exorta a Comissdo a ponderar a possibilidade desta Proposta de Regulamento ser alargada
ao Espaco Econémico Europeu.

4.3 A necessidade de criar um procedimento europeu para cobranca rdpida de créditos ndo contestados
estd bem documentada nas respostas dos varios Estados-Membros ao referido Livro Verde, assim como a
preocupacdo em garantir aos supostos devedores adequados direitos de defesa.

4.3.1 O CESE entende, no entanto, que a proposta da Comissdo sé teria a ganhar se fosse devidamente
documentada com elementos estatisticos relativos a previsdo dos casos de litigios, quer transfronteiricos,
quer nacionais, que serdo objecto do novo instrumento agora proposto e bem assim com uma andlise de
custos/beneficios relativamente a sua implementagio — matéria em que a Exposi¢do dos Motivos da
Comissdo é omissa.

4.4 O CESE, no seu parecer ao Livro Verde, afirma, nomeadamente «Ao conceber um procedimento
europeu para acgdes de pequeno montante, deve-se procurar sobretudo adoptar as medidas mais adequadas
para acelerar este tipo de litigios sem com isso por em causa as garantias legais das partes».

4.5  Ora, na opinido do CESE, a presente proposta de regulamento, embora necessite de ser objecto de
uma cuidada e atenta revisdo tendente a melhor a adequar aos seus objectivos, contempla, de uma forma
equilibrada, estas duas necessidades: celeridade na cobranca e garantia dos direitos de defesa.

4.6 Apesar disso, o CESE chama a atengdo para que importa ter em conta que a injunc¢do ndo pode ser
uma forma de encobrir procedimentos menos correctos por parte de certas empresas, designadamente,
como forma de pressdo ou de cobranga de créditos que resultem de desrespeito pelas regras de protecgio
dos consumidores; identicamente importa assegurar que, com o modelo adoptado, se ndo propiciem
situacdes de conluio entre empresas situadas em Estados-Membros diferentes que, pela simulacio de
injuncdes ndo contestadas, efectuem transferencias pecunidrias de proveniéncia duvidosa efou mesmo
criminosa, utilizando um meio legal para o branqueamento de dinheiro.

4.7 O CESE alerta, por outro lado, para o facto de um néimero significativo de processos de cobranga
que entopem os tribunais, eventualmente até ndo contestados, estarem relacionados com publicidade agres-
siva efou enganosa que promove os seus produtos criando a convicgdo ao consumidor de que a sua
compra e a sua utilizagdo ou consumo ndo acarretam despesas acrescidas ou, quando acarretam, sio irrele-
vantes nos or¢amentos familiares.

4.8  Por isso, no entender do CESE, a presente proposta de regulamento representa apenas uma face de
um problema mais vasto e complexo. Assim, exorta, uma vez mais, a Comissdo a apresentar uma proposta
legislativa que defina a responsabilidade dos fornecedores, na medida em que possam contribuir com certos
comportamentos menos leais, para o endividamento excessivo das familias ().

49 A Comissdo é de entendimento que o procedimento europeu de injungdo agora proposto poderd
coexistir com outros procedimentos de idéntica natureza e objectivo, constantes dos direitos nacionais dos
Estados-Membros.

49.1  Ora, na opinido do CESE, s6 deverd existir um procedimento de injungdo de pagamentos — o
previsto e regulado pela proposta de regulamento em andlise, o qual, por definicdo, ndo podera deixar de
ser considerado como o mais adequado as situacdes a que se aplica, sob pena de perder legitimidade —
pelo que, com a adopgdo do presente regulamento, deverdo desaparecer os procedimentos de injungio de
pagamentos previstos em algumas legisla¢des nacionais dos Estados-Membros.

() Cf. Relatério de Informacdo e Parecer do CESE sobre o Endividamento das Familias, de que foi relator o conselheiro
M. Ataide Ferreira in JO C 149, de 21.6.2002.
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4.9.2 A natureza facultativa deste procedimento de injungdo deverd verificar-se apenas quanto a outros
processos comuns e ndo quanto a procedimentos de injungdo da mesma natureza e finalidade.

4.9.3  Pelo exposto, quer a Exposi¢do de Motivos, quer o considerando 8, devem ser reformulados no
sentido de prever, com clareza, a complementaridade do procedimento europeu de injuncio de paga-
mentos apenas com outros processos comuns, sumdrios ou ordindrios, e nio com procedimentos nacionais
de injungdo da mesma natureza.

410 A proposta do Regulamento em andlise utiliza amitde a expressdo «devedor» para se referir ao
destinatdrio do procedimento europeu de injun¢do de pagamento. Na opinido do CESE esta designagdo é
incorrecta, dado que transmite a ideia de que o destinatdrio deste procedimento ¢ um devedor, quando até
ser dada forga executiva a injungdo de pagamento ndo hd ainda, em rigor, um devedor, que pode nunca
chegar a existir.

4.10.1  Assim, o CESE entende que a expressio «devedor» deve ser substituida por «requerido» em todos
os artigos onde ¢é referida, uniformizando-se, assim, esta designacio na proposta de regulamento.

411  Todos os prazos constantes desta proposta de regulamento devem ser contados em dias e ndo em
semanas, com definicdo precisa das regras da sua prépria contagem e da sua suspensio ou interrupcio
(p-ex. férias judiciais, feriados, sibados e domingos, etc.), por razdes 6bvias de seguranga juridica, suge-
rindo-se que sejam adoptadas para o efeito as regras constantes dos artigos 80.° e seguintes do Regula-
mento Processual do Tribunal de Justiga.

412 Em direito processual sdo conceitos distintos o processo comum e o ordindrio. Em vérios Estados-
-Membros a distingdo de base é entre o processo comum e o especial. E especial quando hd, na lei um
processo especifico para determinados litigios, ¢ comum em todas as outras situagdes. Por sua vez, o
processo comum pode ser ordindrio, sumdrio ou sumarissimo consoante o valor da causa.

4.12.1 A proposta de regulamento utiliza a expressdo processo ordindrio sem o rigor enunciado. No
art.° 2.° n.° 2 refere-se a processo ordindrio por oposi¢do a processo sumdrio. Nos art.”s 6.°n.° 5, 8.0 e 12.°
refere-se a processo ordindrio na acep¢do de processo comum.

4.12.2  Assim, as referéncias a processo ordindrio constantes dos art.”s 6.° n.° 5, 8.0 e 12.° da proposta

de regulamento devem ser substituidas por «processo comum.

5. Observagdes na Especialidade

5.1 Art.0 2.0 — Procedimento europeu de injungdo de pagamento

5.1.1 A expressdo «créditos pecunidrios ndo contestados de montante especifico e exigiveis» deve ser
substituida pela expressdo «créditos pecunidrios ndo contestados de montante certo, liquido e exigivel».

5.1.2  Com efeito, essencial para que um determinado crédito seja exequivel, é que ele esteja determi-
nado, seja liquido e exigivel. Este tipo de conceito é muito preciso nos vérios sistemas juridicos pelo que
deverd ser mantido para uma maior certeza juridica na aplicagdo do direito.
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5.2 Art. 4.0 — Requisitos para a emissdo de uma injun¢do de pagamento europeia

52.1 No n° 1, a frase «.. se estdo preenchidos os requisitos estabelecidos nos art.s 1.0, 2.2 ¢ 3.0 ..»
deverd ser alterada, dado que os art.s 1.° e 2.° ndo se referem propriamente a requisitos. O art.° 1. define
o ambito de aplicacdo do regulamento, o art.> 2.° identifica o procedimento que o regulamento estabelece.

5.2.1.1  Assim, o CESE sugere a seguinte redac¢do: «... se estdo preenchidas as condigdes e os requisitos
estabelecidos nos art.os 1., 2.2 ¢ 3., respectivamente.»

5.2.2 O n. 2 deste artigo atribui ao tribunal a faculdade de convidar o requerente a completar ou recti-
ficar o requerimento.

5.2.2.1 O CESE convida a Comissdo a analisar as vantagens de transformar esta faculdade numa obri-
gacgdo pelo menos para os casos evidentes de erros grosseiros de preenchimento incompleto ou deficiente
dos formuldrios, por razdes de maior seguranga juridica e economia processual.

5.2.2.2  Por outro lado, a proposta de regulamento deveria prever um prazo definido, necessariamente
curto, para o requerente dar cumprimento ao convite do tribunal. Findo esse prazo, sem que o requerente
tenha aperfeicoado o requerimento, este seria liminarmente rejeitado.

5.3 Art.o 5.0 — Rejeicdo do Requerimento

5.3.1  Processualmente, nos termos gerais, a decisdo de rejeicio do requerimento de injungdo poderia ser
atacada por impugnagdo ou por recurso. Ora, o que se pretende com o n.° 2 deste art. 5.° é que esta
decisdo nio seja sindicdvel, seja qual for o meio processual utilizado.

5.3.2  Assim, dada a forma como este procedimento foi concebido e a sua natureza facultativa que, por
isso, ndo impede a utilizacdo de outros meios judiciais, o recurso torna-se desnecessario.

5.3.3  Nestes termos, deve ser acrescentada na parte final do n.c 2 deste artigo, a seguinte expressdo: «ou
recurso», para compatibilizar o que se dispde no art.° 5. com o que consta da Exposi¢do de Motivos.

5.4 Art. 6. — Notificagdo de pagamento europeia

5.4.1  Prevé-se, na parte final do n.° 2 deste artigo, que, se se conhecer, com seguranga, o enderego do
requerido (como se referiu anteriormente a expressdo «devedor» deverd ser substituida por «requerido»), sio
admissiveis modos de citagdo ou notifica¢do que ndo fornegam prova de recepgdo pelo préprio devedor.

54.1.1 O CESE alerta a Comissdo para o facto da expressdo «conhecer com seguranca o enderego do
requerido» ser demasiadamente vaga para criar situacdes de grande incerteza juridica com consequéncias
penosas para os requeridos.
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5.4.1.2  Existe em varios Estados-Membros a regra do domicilio convencionado, nos termos da qual, se a
citagdo ou notificagdo for enviada para o domicilio convencionado, pelas partes no contrato, se presume
recebida, dispensando, assim, a prova da recepgdo. A convencdo do domicilio serd suficiente para preen-
cher o requisito do conhecimento com seguranga? Julga-se que néo.

5.4.1.3  Se conjugarmos esta regra, ou seja, a dispensa de citagdo ou notificacio com prova de recepgdo
pelo requerido com a da penhora dos bens, em sede de execugio, antes da prépria citagdo ou notificacdo
dos executados, facilmente se pode chegar a uma situacdo em que o requerido s6 tome conhecimento da
injun¢do quando lhe sdo penhorados os bens, em sede de execucio.

5.4.1.4  Esta situagdo, grave e penosa para quem vé os seus bens penhorados sem ter tido oportunidade
de se opor, ¢, na opinido do CESE, de evitar (}). Assim, o CESE propde, na sequéncia do afirmado com
insisténcia no Parecer sobre o Livro Verde ja referido, que ndo seja possivel a utilizagio de modos de
citacdo e notificagdo que ndo fornegam prova de recepgio pelo préprio devedor eliminando-se, por isso, a
expressdo «se ndo for conhecido com seguranga o endereco do devedor» na parte final deste n.o 2 do art.
6.0

5.4.2 O prazo de trés semanas referido na al. b) do n.° 3 do art. 6.° deve ser alterado para o ntimero de
dias equivalente facilitando, assim, a contagem dos prazos.

5.4.3  E necessdrio especificar qual a natureza do prazo a que se refere o n.° 5 deste artigo 6.°. Assim, o
CESE propde que se acrescente a seguir a «prazo» a expressdo «de prescri¢do», pelo menos na versdo portu-
guesa e nas que a nao contiverem.

5.4.4  No parecer sobre o Livro Verde ji identificado o CESE recomendou a Comissdo «a necessidade de
estabelecer, no contexto deste instrumento juridico, normas sobre as consequéncias da omissdo» do dever
de informagdo.

5.4.4.1 Na presente proposta nada se refere a este respeito, pelo que, o CESE novamente exorta a
Comissdo a prever tais normas.

5.5 Art. 8.0 — Efeitos da declaragio de defesa

5.5.1 Na opinido do CESE ndo estd claro na proposta de regulamento em andlise que a partir do
momento em que seja apresentada uma declaracio de defesa o procedimento prosseguird nos termos da lei
civil de cada Estado-Membro sem que seja necessdrio qualquer outro impulso processual das partes.

5.5.2  Assim, no n° 1 do art.° 8., a seguir a «procedimento prosseguird», deve ser acrescentada a frase
«automaticamente e sem necessidade de novo impulso processual.

5.6 Art. 9.0 — Injungdo de pagamento europeia

5.6.1  Tal como referido quanto ao art. 6., prevé-se, na parte final do n.° 2 deste artigo, que, se se
conhecer com seguranga o endereco do requerido (como se referiu anteriormente a expressio «devedor»
deverd ser substituida por «requerido») sio admissiveis modos de citagdo ou notificagdo que ndo fornecam
prova de recepcdo pelo proprio devedor.

(") O Regulamento n.> 805/2004 de 21 de Abril de 2004, que cria o titulo executivo europeu para créditos ndo contes-
tados prevé no seu artigo 14.° a possibilidade da citacdo ou notificagdo sem prova de recep¢do pelo requerido ndo a
considerando admissivel se ndo for conhecido com seguranca o enderego do requerido. Das virias situagdes previstas
s6 as das alineas ¢), d) e ¢) justificam as objec¢des levantadas pelo CESE quer no presente parecer quer no parecer
sobre o Livro Verde respectivo.
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5.6.2 O CESE alerta a Comissdo para o facto da expressdo «conhecer com seguranga o endereco do
requerido» ser suficientemente vaga para criar situagdes de grande incerteza juridica com consequéncias
penosas para os requeridos.

5.6.3  Por essa razdo, o CESE entende que se deve seguir neste local exactamente o que foi proposto para
o artigo 6.° ou seja, que ndo seja possivel a utilizacgdo de modos de citagdo e notificagdo que ndo fornecam
prova de recep¢do pelo préprio devedor eliminando-se, por isso, a expressdo «se ndo for conhecido com
seguranca o endereco do devedor» na parte final deste n.o 2 do art.c 9.c.

5.7 Arte 11.0 — Oposicio contra a injungdo de pagamento europeia

5.7.1  Aceitando a Comissdo a sugestio do CESE de ndo admitir modos de citagdo ou notificacdo que
ndo fornecam prova de recep¢do pelo préprio requerido deverd, em conformidade, ser eliminada a al. i) da
al. a) do n.° 4 deste art.c 11.°.

5.7.2 A expressdo «actue com celeridade» constante da parte final do n.° 4 deste art.° 11.° é muita vaga
e susceptivel de ser interpretada de formas muito diversas.

5.7.2.1  Assim, e de forma a reforcar a certeza e seguranga juridicas, o CESE sugere que a Comissdo
defina um prazo limite para exercicio dos direitos previstos no n.° 4 do art.e 11.°.

5.8 Art. 12,0 — Efeitos da apresentacdo de uma declaracdo de oposicdo

5.8.1  Tal como foi referido quanto ao art.> 8.° nio estd claro na proposta de regulamento em andlise
que a partir do momento em que seja apresentada uma declaracdo de defesa o procedimento prosseguird
nos termos da lei civil de cada Estado-Membro sem que seja necessario qualquer outro impulso processual
das partes.

5.8.2  Assim, no n.° 1 do arte 12.° a seguir a «procedimento prosseguird» deve ser acrescentada a frase
«automaticamente e sem necessidade de novo impulso processual.

5.9 Art. 13.0 — Representagdo Judicidria

5.9.1  Na opinido do CESE a dispensa de representagdo por advogado ou outro profissional forense pode
admitir-se quando o valor do litigio for suficientemente diminuto para se justificar, de um ponto de vista
econdmico, a contratagdo de tais profissionais.

5.9.2  No entanto, a proposta de regulamento em andlise ndo define montantes maximos (ao contrario
de algumas legislagdes de Estados-Membros) para este procedimento de injungdo pelo que poderd ser utili-
zado para cobrar montantes elevados que, por exemplo, de acordo com a legislacdo dos vdrios Estados-
-Membros e no caso de existir oposi¢do, obrigue a que sigam um processo ordindrio.

5.9.3  Nestas situagdes ndo faz sentido que a intervengdo do profissional forense se faca apenas quando
da transicio para o processo civil ordindrio. Com efeito, ao requerido, ao preencher o formulario de
resposta proposto, ndo ¢é s6 exigido que diga se reconhece ou ndo a divida mas, igualmente, se apresenta
uma declaracdo de oposicdo em relagdo a totalidade da divida ou, em relacdo s6 ao crédito principal, sé
aos juros ou s6 as despesas. Ora, ao preencher este formuldrio o requerido pode estar a prejudicar, inadver-
tidamente, a defesa que o advogado delinearia caso interviesse desde o inicio do procedimento de injuncio.

5.9.4  Por outro lado, a dispensa de representacdo por profissionais forenses, pode constituir uma
desvantagem quando estiverem em causa partes com estruturas muito desequilibradas (consumidores
versus profissionais, grandes empresas versus empresas pequenas ou familiares).
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5.9.5  Pelo exposto, o CESE aconselha a Comissdo a ponderar a ndo dispensa de representagdo por advo-
gado ou outro profissional forense a partir de um determinado montante (por exemplo 2.500 euros).

5.10 Art.c 14.° — Despesas

5.10.1  No entender do CESE deveria ser acrescentado um n.° 2 a este artigo com o seguinte texto: «O
procedimento europeu de injungdo de pagamento ndo tem custas se ndo existir declaracdo de defesa ou de
0posi¢aon.

5.10.2  Dada a natureza ndo judicial do processo de injungdo ndo contestado sugere-se, antes, a fixagio
de uma taxa Unica inicial, de montante reduzido, independentemente dos valores reclamados.

5.10.3  Quando assim se ndo entenda, deverd resultar claro do presente regulamento que sdo aplicdveis
a este procedimento as disposicdes que, no direito interno de cada Estado-Membro, tenham procedido a
transposicdo da Directiva 2003/8/CE de 27 de Janeiro de 2003, relativa ao apoio judicidrio ().

5.11 Formuldrios anexos

5.11.1  Todo o sistema agora proposto assenta na utiliza¢gio de formuldrios que constituem os anexos 1
a 3 da proposta de regulamento em andlise (). O eficaz funcionamento dos procedimentos propostos
passa, assim, pela correcta adequagdo dos formuldrios as funcdes a que se destinam.

5.11.2  Na aplicacdo dos formuldrios em conflitos transfronteirigos, o CESE tem justificadas davidas
quanto a sua eficicia e praticabilidade.

5.11.3  Considere-se o seguinte exemplo: uma empresa italiana apresenta um requerimento de injuncdo
de pagamento a um tribunal italiano contra um consumidor polaco. Em que lingua vai o consumidor
polaco receber a notificagio de pagamento europeia? Em italiano? Em polaco? Na primeira hip6tese, como
é garantido que o consumidor percebeu o conteido da notificagio de modo a poder decidir se apresenta
uma declaracdo de defesa? Na tltima hipétese, de quem ¢ a responsabilidade pela tradugdo da notificagdo?

5.11.4  Acresce ainda que os formuldrios em causa pressupdem que o requerente ndo sé tem que assi-
nalar os campos pré-definidos como também tem que escrever texto. Quem ¢é responsavel pela traducdo
desse texto? E quem certifica a sua conformidade?

() InJO L 26/41 de 31/01/03.

() O anexo 1 diz respeito ao Requerimento de Injuncdo de Pagamento Europeia referido no art.° 3.0 da proposta de
regulamento. O anexo 2 diz respeito a Notificacao dge Pagamento Europeia referida no art.° 6.° da proposta de regula-
mento e ao Formuldrio de Resposta — Notificagdo de Pagamento Europeia referido no art.° 7.° da proposta de regula-
mento. O anexo 3 diz respeito a Injun¢do de Pagamento Europeia referida no art. 9.° da proposta de regulamento e
ao Formuldrio de Resposta — Injuncdo de Pagamento Europeia referido no art.° 11.° da proposta de regulamento.
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5.11.5 O Regulamento n.c 13482000, de 29/05/2000 relativo a cita¢do e notificacdo dos actos judiciais
e extrajudiciais em matéria civil e comercial nos Estados-Membros, ndo resolve as preocupagdes antes
enunciadas dada a natureza pouco formal e célere do procedimento europeu de injungio ora em andlise.

511.6  Com efeito, mesmo que o jd referido e hipotético consumidor polaco receba a notificacdo de
pagamento europeia na sua lingua materna, em que lingua vai responder? Quem vai traduzir do polaco
para o italiano? Por outro lado, se ndo a receber em polaco ird, nos termos legais, recusd-la. Ora, em qual-
quer destas situagdes, estdo criados entraves que pdem em causa a celeridade do procedimento europeu de
injuncdo.

5.11.7  Assim, o CESE exorta a Comissdo a reflectir sobre a forma mais eficaz de garantir que os objec-
tivos de celeridade de cobranca de dividas e garantia de defesa do requerido ndo sdo prejudicados na utili-
zacio dos formuldrios em conflitos transfronteiricos.

5.11.8 O CESE entende igualmente que, com excep¢do dos Formuldrios de Resposta, todos os outros
sdo demasiado complexos para serem preenchidos por pessoas que ndo tenham formacdo juridica.

5.11.9  Com efeito, conceitos como «taxa de juro legal»; «% superior a taxa de base do BCE»; «causa de
pedir; «njun¢do de pagamento»; «forga executivar, ndo sdo de facil entendimento para leigos na matéria e,
dado que a Comissdo propde a ndo obrigatoriedade de constitui¢io de advogado (na opinido do CESE s6
até determinado valor reclamado) neste procedimento, necessdrio se torna acautelar que os verdadeiros
utilizadores compreendam e saibam preencher os formuldrios em questio.

5.11.10  Por outro lado, pelo menos em Portugal, sdo conceitos distintos o arrendamento e o aluguer;
arrendam-se imoéveis e alugam-se moveis. Assim, pelo menos na versio portuguesa os pontos 8.2 do
Requerimento de Injungdo Europeia, e 9.3 da Notificacdo de Pagamento Europeia e da Injuncdo de Paga-
mento Europeia devem ser alterados para «Contrato de locagdo — bens moveis». Cuidado idéntico de
correcgdo juridica da terminologia utilizada deve ser tido nas varias versdes linguisticas da Proposta, de
acordo com os conceitos do direito civil de cada Estado-Membro.

5.11.11  Finalmente, os pontos 11 do Requerimento de Injun¢do Europeia, e 12 da Notificagdo de Paga-
mento Europeia e da Injungdo de Pagamento Europeia sio de muito dificil preenchimento para quem nédo
tenha formacio juridica. O CESE sugere que esta questdo seja analisada pelo tribunal através das moradas
do requerente e do requerido.

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de recomendacio do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa a proteccio dos menores e da dignidade humana e ao direito de

resposta em relacio ao desenvolvimento da competitividade da inddstria europeia de servicos
audiovisuais e de informacio»

COM(2004) 341 final — 2004/0117 (COD)

(2005/C 221/17)

Em 14 de Maio de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 157.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Secgido Especializada de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, incumbida da
preparagdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 17 de Janeiro de 2005, sendo relator J.
PEGADO LIZ.

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 73 votos a favor, 2 votos contra, 0 seguinte parecer:

1. Stmula da proposta de recomendacio

1.1 A Comissdo, com a presente Proposta de recomendagdo que (') incide sobre o contetido dos servicos
audiovisuais e de informacdo e abrange todas as formas de difusdo, desde a radiodifusdo até a Internet,
propde-se dar seguimento ao 2.° relatério, de 12 de Dezembro de 2003, de avaliacio dos resultados da
implementacdo da Recomendagdo do Conselho de 24 de Setembro de 1998, relativa ao desenvolvimento
da competitividade da industria europeia de servicos audiovisuais e de informagio, através da promocido de
quadros nacionais conducentes a um nivel compardvel e eficaz de protec¢do de menores e da dignidade
humana (3).

1.2 Os motivos determinantes invocados para a necessidade desta recomendagio adicional sdo, por um
lado, os desafios colocados pelos recentes desenvolvimentos tecnoldgicos, de que se destacam o aumento
da poténcia e da capacidade de armazenamento dos computadores e o facto de as tecnologias de banda
larga permitirem a distribui¢do de contetidos, como sejam os videos nos telemoéveis de 3.2 geracdo (), e,
por outro lado, as preocupagdes manifestadas pelos cidaddos em geral e, em particular, pelos pais e respon-
sdveis de educacdo, pela indistria e pelos reguladores, no que se refere a proliferacio de contetdos e
comportamentos ilegais, lesivos e indesejdveis em todas as formas de teledifusdo, desde a radiodifusio a
Internet.

1.3 Conquanto a Comissdo tenha competéncia prépria para formular recomendagdes neste dominio,
excluido do dmbito da harmonizacdo legislativa, sempre que o considere necessdrio para garantir o funcio-
namento e o desenvolvimento do mercado comum, entendeu antes, no presente caso, envolver directa-
mente o Conselho e o Parlamento Europeu na sua formulagdo e adopgio.

Sendo objectivo da recomendagido contribuir para o desenvolvimento da competitividade da inddstria euro-
peia do audiovisual e da informacdo através da promogdo de um quadro nacional conducente a um nivel
compardvel e eficaz de protecgdo dos menores e da dignidade humana, a Comissdo é de parecer que o
debate publico alargado, consequéncia da intervengdo do Parlamento Europeu, de um lado, e o empenha-
mento dos Estados-Membros reunidos em Conselho, do outro, sdo garantia de que o objectivo referido serd
mais facilmente atingido. Para esse efeito, a Comissdo propde, como base juridica para a adopgdo da Reco-
mendagdo, o art. 157.c do Tratado.

1.4 Na presente Proposta de recomendacio, a Comissdo pretende que o Parlamento Europeu e o
Conselho recomendem aos Estados-Membros a criagio de condi¢des legais ou outras que propiciem um
clima de cooperagdo que incentive o desenvolvimento dos servicos audiovisuais e de informagio.

Para tal efeito, destaca quatro ordens de medidas com vista a:

(") Doc. COM(2004) 341 final de 30/04/2004.

(*) Recomendagdo 98/560/CE publicada no JO L 270 de 07/10/98; sobre a respectiva proposta, o Comité emitiu o seu
Parecer 626/98 de 29 de Agril de 1998 de que foi relatora a conselheira BARROW. Por seu turno, o 2. relatério de
avaliagdo consta do Doc. COM(2003) 776 final.

() Cf. A Comunicacdo da Comissdo sobre as «Ligacdes de elevado débito na Europa: evolugdo recente no sector das
comunicagoes electronicas» (COM(20044) 61 final) e o Parecer do JO C 120 de 20.5.2005, de que foi relator o conse-
lheiro McDONOGH; cf. igualmente a Comunicacdo da Comissdo relativa aos «Servigos Méveis de Banda Larga»,
COM(2004) 447 final de 30/06/2004.
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a) garantir a existéncia de um direito de resposta em todos os meios de comunicagio, incluindo a Internet,
sem prejuizo da possibilidade de adaptar a maneira como esse direito ¢ exercido para ter em conta as
particularidades de cada tipo de meio de comunicacio;

b) permitir aos menores uma utilizacdo responsavel dos novos servicos audiovisuais e de informagio em
linha, nomeadamente por uma maior sensibilizacdo dos pais, educadores e professores para o potencial
dos novos servicos e para os meios adequados de proteccdo dos menores, em particular através das
competéncias relacionadas com os meios de comunicagdo ou de programas educativos nesse dominio;

¢) facilitar a identificacio e o acesso a conteddos e servicos de qualidade para menores, designadamente
pelo fornecimento de meios de acesso nos estabelecimentos de ensino e nos locais ptblicos;

d) incentivar a indGstria a evitar e a combater qualquer tipo de discriminagdo baseada no sexo, raga ou
origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacio sexual em todos os meios de comuni-
cacdo.

1.5  Mais entende a Comissdo que o Parlamento Europeu e o Conselho devem recomendar as industrias
e as partes interessadas que

a) desenvolvam iniciativas com vista a facilitar um acesso mais vasto dos menores aos servicos audiovi-
suais e de informagdo, com garantias de seguranca e controle dos contetidos dos programas, evitando
simultaneamente contetidos potencialmente lesivos, incluindo uma harmonizacio «ascendente» através
da colaboragdo entre os organismos de auto-regulacido e de co-regulacio dos Estados-Membros e do
intercimbio de melhores praticas em varias questdes, entre elas um sistema de simbolos descritivos
comuns que auxilie os espectadores a avaliar o conteido dos programas;

b) e evitem e combatam toda e qualquer forma de discriminagdo e promovam uma imagem diversificada e
realista das competéncias e do potencial das mulheres e dos homens na sociedade.

1.6  Em anexo, a Proposta inclui algumas orientacdes indicativas para a aplicacdo, a nivel nacional, de
medidas destinadas a assegurar o direito de resposta em todos os meios de comunicagdo, dos quais se
salientam:

— a legitimidade independentemente da nacionalidade;
— os prazos consentaneos com o exercicio do direito;

— a possibilidade do recurso a Tribunal.

2. Antecedentes da proposta

2.1 A problemdtica da proteccdo dos menores contra contetidos nocivos e do exercicio do direito de
resposta nas emissdes televisivas aparece, pela primeira vez, no direito comunitirio na Directiva do
Conselho de 3 de Outubro de 1989 relativa a coordenagdo de certas disposicdes legislativas, regulamen-
tares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades de radiodifusio televisiva
(89/552CEE) (%), alterada pela Directiva 97/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Junho
de 1997 (°) (a chamada Directiva TV sem fronteiras).

2.2 No entanto, e como recorda a Comissdo, o primeiro texto comunitdrio que pretendeu introduzir
alguma regulamentagdo nos contetidos dos servicos audiovisuais e de informagdo, foi a Recomendacio de
24 de Setembro de 1998, na qual, refletindo o teor das considera¢des constantes do Livro Verde sobre a
«Protecgdo dos Menores e da dignidade da pessoa humana nos servigos audiovisuais e de informagdo» de 16 de
Outubro de 1996 () e as conclusdes da Resolucdo sobre o contetido ilegal e lesivo na Internet, de 17 de
Fevereiro de 1997 (), avancou com uma série de recomendacdes aos Estados-Membros, a inddstria e as
partes interessadas, no sentido de, fundamentalmente através da auto-regulacdo, criarem um clima de
confianga que incentivasse o desenvolvimento dos servi¢os audiovisuais e de informacdo assegurando um
elevado nivel de protecgdo dos menores e da dignidade humana.

() Directiva do Conselho de 3 de Outubro de 1989 relativa a coordenacdo de certas disposicdes legislativas, regulamen-
tares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades de radiodifusao televisiva (89/552/
|CEE), JO L 298 de 17/10/1989, p. 23.

() Directiva 97/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Junho de 1997, que altera a Directiva
89/552/CEE do Conselho relativa a coordenagdo de certas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades de radiodifusio televisiva, JO L 202 de 30/7/1997, p. 60.

(®) COM(96) 483 final, sobre o qual foi proferido o Parecer do CESE, de que foi relatora a conselheira BARROW in JO C
287 de 22/09/97, p. 11.

() JO C 70 de 6.3.1997.
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2.3 Sobre este importante texto, o CESE, no seu Parecer de 29 de Abril de 1998 (%), depois de chamar a
atengdo para varios aspectos fundamentais relativos aos principios, a natureza, ao alcance, ao dmbito e ao
contetdo de qualquer regulamentagdo que tenha em vista uma efectiva proteccio dos menores e da digni-
dade humana nos meios de comunica¢do audiovisual, concluia, em sintese, preconizando uma abordagem
harmonizada e integrada a nivel internacional da regulamentacdo relativa aos servi¢os audiovisuais, ressal-
tando os aspectos dos sistemas de classificagdo e dos software de filtragem dos conteddos, da clarificagdo
das questdes da responsabilidade pelos contetdos ilicitos e lesivos, recomendando iniciativas ao nivel da
educagdo e da consciencializacdo de pais, encarregados de educagdo e professores, apelando a uma maior
cooperagdo e coordenagdo entre as organizacdes europeias e internacionais e propondo a criacdo de um
quadro europeu ou, de preferéncia, internacional, de cddigos de conduta, directivas e medidas bésicas para
adequada protecgdo dos menores e da dignidade humana.

2.4 Depois deste primeiro texto, vdrias tém sido as iniciativas que, com idénticas preocupagdes, tém
sido desenvolvidas a nivel comunitério, pelo Conselho e pela Comissdo ().

() JO C 214 de 10/07/98, de que foi relatora a conselheira BARROW.

(°) Destacam-se, como mais importantes:

a) a Decisdo 276/1999/CE de 25 de Janeiro de 1999 que adopta um plano de ac¢do comunitdria plurianual para
fomentar uma utilizagdo mais segura da Internet e das novas tecnologias em linha através do combate aos
conteddos ilegais e lesivos, principalmente no dominio da protec¢do das criangas e dos menores (in JO L 33 de
6/02/1999, aﬁerada pela Decisdo 1151/2003/CE de 16 de Junho de 2003, in JO L 162 de 01/07/2003, que pror-
rogou por dois anos o plano de accio;

a Comunica¢do da Comissdo de 14 de Dezembro de 1999, sobre «Principios e Orientagdes para a Politica Audiovisual

da Comunidade na Era Digital, onde se afirma que o desenvolvimento do quadro regulamentar deverd garantir

uma proteccdo eficaz dos interesses gerais da sociedade, designadamente a liberdade de expressdo e o direito de
resposta, a protec¢do dos autores e das suas obras, o pluralismo, a defesa do consumidor, a protecgdo de menores

e da dignidade humana, bem como a promocio da diversidade linguistica e cultural (COM(1999) 657 final;

as Conclusdes do Conselho de 17 de Dezembro de 1999 relativas a protecgdo dos menores no contexto do desen-

volvimento dos servicos audiovisuais digitais, onde ¢ salientada a necessidade de adaptar e completar os sistemas

de protec¢io dos menores contra os contetidos audiovisuais lesivos, a luz da evolugio a nivel técnico, social e do

mercado (in JO C 8 de 12/01/2000);

a Directiva 2000/31/CE de 8 de Junho de 2000 sobre o comércio electronico, que contém disposi¢des pertinentes

no que se refere a protecgdo dos menores e da dignidade humana, nomeadamente o n.° 1, alinea e), do artigo

16.°, segundo o qual os Estados-Membros e a Comissdo devem encorajar a redacgdo de codigos de conduta em

matéria de proteccdo dos menores e da dignidade humana (in JO L 178 de 17/07/2000);

e) a Comunicagdo da Comissio de COM(2000) 890 final de 26%01/2001 — Parecer de 12/09/2001, in JO C 311 de
17.11.2001, «Criar uma Sociedade da I?ormagdo mais segura, reforcando a seguranca das infraestruturas da informagdo e
lutando contra a cibercriminalidade», onde se elenca toda uma série de medidas legislativas e ndo legislativas cfesti—
nadas a reagir contra viola¢des a vida privada, aos contetidos ilegais, ao acesso ndo autorizado, a sabotagem e a
propriedade intelectual (COM(2000) 890 final e de que foi relator DANTIN), e a Proposta de decisdo quadro rela-
tiva a ataques contra os sistemas de informacio, que lhe sucedeu (COM(2002) 173 final de 19/04/2002) e Parecer
de 28/11/2001, in JO C 48 de 21/02/2002 «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, Parlamento Europeu, Comité
Econémico e Social e Comité das Regides — Seguranca das redes e da informagdo: Proposta de abordagem de uma politica
europeia» de que foi relator o conselheiro RETUREAU;

f) o Relatério de avaliacio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativo a aplicagdo da recomendagio

do Conselho de 24 de Setembro de 1998 com relagdo a proteccio dos menores e da dignidade humana, no qual

sdo mencionados resultados encorajadores quanto a aplicagdo da recomendacdo, mas € igualmente apontada a

necessidade de uma maior implicagdo dos utilizadores e de um periodo de tempo mais alargado para permitir a

aplicagdo integral da recomendacdio (COM(2001) 106 final de 27/02/2001), factos estes salientados nas

éonchlls()e/s do Conselho de 23 de Julho de 2001 respeitantes ao relatério de avaliacdo da Comissdo (in JO C 213

e 31/07/2001);

o Quarto Relatorio sobre a aplicacio da Directiva 89/552/CEE «Televisdo sem Fronteiras», aprovado em 6 de

Janeiro de 2003, cujo anexo, com o programa de trabalho de revisdo da directiva, compreendia a realizacdo de

uma consulta ptiblica que abordou, entre outras, as problemadticas da protecgdo dos menores e do direito de

resposta (COM(2002) 778 final de 06/01/2003). A consulta publica baseou-se nos documentos de reflexdo publi-
cados no sitio Internet da Comissdo (http:|/europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/review-twf2003/consult_en.htm);

o Segundo Relatorio de avaliagdo sobre a Recomendagdo do Conselho de Setembro de 1998, jd referido, aprovado

em 12 de Dezembro de 2003, no qual se analisam criticamente as medidas adoptadas pelos Estados-Membros e

ao nivel da Unido Europeia;

i) a Comunicagdo da Comissdo sobre «O futuro da politica europeia de regulagdo audiovisual» na qual se enunciam
as prioridades da politica comunitdria de regulagio a médio prazo para o sector em apre¢o no quadro de uma
Europa alargada e onde, atendendo as preocupacdes manifestadas no processo de consulta piblica de revisio da
Directiva TSF, a Comissdo referiu a necessidade de actualizacio da Recomendagdo relativa a proteccio dos
menores e da dignidade humana centrada no desenvolvimento de modelos de auto-regulacdo e co-regulacio tendo
em vista, nomeadamente, o ambiente em linha, de forma a contribuir para uma observancia efectiva dos princi-
pios de protec¢do dos menores e da ordem ptiblica e anunciou que iria adoptar a ideia de um direito de resposta
que deve ser aplicavel a todos os meios de comunicagdo, a qual, numa primeira fase, poderia ser consagrada na
Recomendagdo relativa a protec¢do dos menores e da dignidade humana (COM(2003)784 final de 15/12/2003);

j) a recente Proposta de decisio do PE e do Conselho relativa a adopgdo de um programa comunitdrio plurianual

ara a promogdo de uma utilizacdo mais segura da Internet e das novas tecnologias em linha centrando-se desta

eita nos utilizadores finais — sobretudo pais, educadores e criangas (COM(2004) 91 final de 12/03/04).
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2.5 Mas também o CESE tem desenvolvido varias iniciativas com idénticas preocupagdes. Destacam-se,
a esse propdsito:

a) O Parecer sobre «Um Programa para a protecgdo da Infincia na Internet» (*);

b) O Parecer sobre a Comunicacio da Comissdo relativa aos Principios e linhas directrizes da politica
audiovisual da Comunidade na era digital ('');

¢) Os Pareceres sobre as Propostas de Decisio 276/1999/CE e 1151/2003/CE, (respectivamente
COM(1998) 518 final e COM(2002) 152 final) (');

d) O Parecer sobre a Proposta de Decisdo do PE e do Conselho para uma utilizagdo mais segura da Internet
(COM(2004) 91 final de 12/03/2004) ("),

para cujas consideragdes e recomendagdes se remete.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo de aprofundar e desenvolver a Recomendagio
do PE e do Conselho de 24 de Setembro de 1998 a luz dos resultados do 2.° relatério de avaliacio da sua
aplicacdo nos aspectos essenciais como sdo a protec¢io dos menores e da dignidade humana, o combate as
discriminacdes sociais em qualquer das suas formas e a garantia de existéncia de um direito de resposta em
todos os ramos da comunicagdo, incluindo a Internet.

3.2 O CESE reconhece que, no estddio actual, o Tratado ndo confere competéncias préprias a Unido
Europeia no 4mbito da harmonizagio legislativa no dominio do audiovisual, mas ndo pode deixar de
lamentar esse facto e de recomendar que essa situagdo seja objecto de reflexdo em préxima revisio dos
Tratados.

3.3 O CESE nio pode deixar de considerar anémalo que, para a protec¢do dos menores e da dignidade
humana, para a defesa da honra e da vida privada nos meios de comunicagdo na Unido Europeia, com a
total abertura de fronteiras que ¢ facultada pela Directiva TV sem Fronteiras, seja necessario invocar, como
motivo determinante, ndo os direitos de personalidade em si mesmos, mas «o desenvolvimento da competitivi-
dade da indistria europeia de servigos audiovisuais e de informagio». A protecgdo deste nicleo de direitos funda-
mentais do cidaddo ndo pode ter um cariz meramente instrumental da realizagio do objectivo de desenvol-
vimento do mercado audiovisual.

3.4 O CESE reconhece, no entanto, que, com as referidas limitagdes legais, a melhor forma de prosse-
guir no aprofundamento das matérias em causa ¢ a recomendagdo nos termos, em geral, formulada pela
Comissdo e subscreve a base juridica sugerida pela Comissdo para a presente recomendagdo (artigo 157.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia), idéntica, alids, & base legal utilizada na Recomendagdo do
Conselho, de 24 de Setembro de 1998, relativa ao desenvolvimento da competitividade da industria euro-
peia de servicos audiovisuais e de informagdo através da promogdo de quadros nacionais conducentes a
um nivel comparavel e eficaz de protec¢do dos menores e da dignidade humana ('), que é complementada
pela presente proposta de recomendacio e pela Decisio do Conselho, de 20 de Dezembro de 2000, relativa
a um programa de incentivo ao desenvolvimento, a distribuicdo e a promogdo de obras audiovisuais euro-
peias (MEDIA Plus — Desenvolvimento, Distribui¢do e Promogdo) (2001-2005) ().

3.5 O CESE reitera o entendimento expresso no parecer (*) sobre a «Proposta de recomendagio do
Conselho relativa a proteccio dos menores e da dignidade humana nos servigos audiovisuais e de infor-
magido» (98/C 214/07), no sentido de que o desenvolvimento da industria europeia de servicos audiovisuais
e de informacdo apenas poderd atingir o seu pleno potencial num clima de confianga, o qual, por sua vez,
s6 poderd ser alcangado com a garantia da protec¢do dos menores e da dignidade humana.

(1) JO C 48 de 28.02.02, de que foi relatora a conselheira DAVISON.

(') JO C 14 de 16/01/2001 de que foram relatores os conselheiros MORGAN e CARROLL.

(™) JO C 214 de 10/07/1998 de que foi relatora a conselheira DRIJFHOUT-ZWEITZER e JO C 73/2003 de
26/03/2003, de que foi relatora a conselheira DAVISON.

(") JO C 157 de 28.6.2005, adoptado pela Plendria em 16/12/2004 de que foram relatores os conselheiros RETUREAU
e DAVISON.

() JO L 270 de 7/10/1998, p. 48.

() JO L 13 de 17/1/2001, p. 35. Cf. a este propdsito, a recente Proposta de decisdo relativa ao Programa a MEDIA
2007, COM(2004) 470 final de 14/07/2004 e o Parecer do CESE em elaboracdo pelo relator do presente parecer.

(") Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de recomendagdo do Conselho relativa a protecgdo dos

menores e da dignidade humana nos servicos audiovisuais e de informacdo» (98/C 214/07), JO C 214 de
10/7/1998, p. 25.
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3.6 O CESE reafirma igualmente o seu entendimento de que apenas com uma abordagem harmonizada
e integrada a nivel internacional da regulamentacdo relativa aos servicos audiovisuais serd possivel imple-
mentar eficazmente quaisquer medidas de protec¢do, em particular no que se refere aos aspectos dos
sistemas de classificacdo e dos software de filtragem dos contetidos, da clarificacdo das questdes da responsa-
bilidade pelos contetidos ilicitos e lesivos, pelo que apela, de novo a uma maior cooperacdo e coordenagio
entre as organizacdes europeias e internacionais e renova a sua proposta da criagdo de um quadro interna-
cional de cddigos de conduta, directivas e medidas bésicas para adequada protec¢do dos menores e da
dignidade humana.

3.7 O CESE chama em particular a atengdo para a definicio do conceito de dignidade humana hoje
constante da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido e parte integrante do Projecto de Constitui¢do
Europeia (artigo I-2), e para a necessidade de, no dmbito da presente proposta de Recomendacio, tal
conceito ser entendido em estrita consondncia com a nogdo e o contetdo que tem na mencionada Carta.

3.8 O CESE entende que a efectiva proteccio dos menores e da dignidade humana no contexto do
desenvolvimento tecnoldgico da industria de servigos audiovisuais e de informacio requer, nomeadamente,
a promogio da literacia para os meios de comunicagdo «para que os consumidores possam utilizar os meios de
comunicagdo orientando-se pelos valores da sociedade e desenvolver uma capacidade de discernimento neste
dominio» (V7).

3.9  No dominio especifico da Internet, o CESE considera essencial a articulagdo de politicas e medidas
que promovam a literacia e a seguranga na utilizacdo da Internet por menores revendo-se, assim, nas
conclusdes do Férum Europeu sobre Contetidos Ilegais organizado pelo Conselho da Europa em 28 de
Novembro de 2001 ('8).

3.10 O CESE reitera o apoio as praticas de auto-regulacdo, quando eficazes, e salienta a importancia do
recurso a modelos de co-regulagio dado parecerem especialmente eficazes em relagdo a aplicagio das
regras em matéria de protecgdo dos menores, tal como foi expressamente referido na Comunicagdo da
Comissdo «O futuro da politica europeia de regulacio audiovisualy, de 15 de Dezembro de 2003 (*).

3.11  Sem prejuizo da importancia decisiva e estrutural de iniciativas que promovam a literacia para os
meios de comunicacdo, o CESE encara de forma positiva o eventual estabelecimento de critérios comunita-
rios para a descri¢do e identificacdo dos contetidos audiovisuais ressalvando, porém, e atendendo as especi-
ficidades culturais, a apreciacdo dos contetidos para os planos nacional ou regional.

3.12 O CESE manifesta o seu apoio em relacdo a generalidade das inovagdes e dos desenvolvimentos
muito positivos da nova iniciativa da Comissdo, que representam avangos significativos em relagdo a sua
anterior Recomendacio, de que ressalta:

a) a referéncia, no ponto I (2), primeiro trago, as competéncias relacionadas com os meios de comunica¢do
e aos programas educativos;

b) o apelo positivo ao «incentivo ao combate» de toda e qualquer forma de discrimina¢io, para além da
mera nogao passiva de «evitar» essa discriminagdo, no ponto I (3);

¢) a ideia de uma harmonizacio «ascendente» através da colaboracdo entre os organismos de auto-regu-
lagdo e co-regulagdo dos Estados-Membros e do intercdmbio de melhores praticas, entre as quais o
sistema de «simbolos descritivos» para avaliacio do contetido dos programas (ponto II (1));

d) e, em particular, a recomendacio para a consagragio de um direito de resposta em todos os meios de
comunicagdo, incluindo a Internet, assumindo que o mesmo direito é aplicavel também ao contetdo
das publicagdes/transmissdes das Instituicdes Comunitdrias.

3.13 O CESE entende, contudo que teria sido possivel ir mais além no sentido preconizado, que passa a
enunciar.

(") Pardgrafo 14.> da Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o relatdrio de avaliagio da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu relativo a aplicagdo da recomendagdo do Conselho de 24 de Setembro de 1998 sobre a
protec¢do dos menores ¢ da dignidade humana, COM(2001) 106 final.

(*%) European Forum on Harmful and Illegal Cyber Content: Self-Regulation, User Protection and Media Competence. Estrasburgo,
28 de Novembro de 2001, Edificio dos Direitos Humanos.

(*) Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu , ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides «O futuro da politica europeia de regulagdo audiovisual,, COM(2003) 784 final de 15 de
Dezembro de 2003; cf. igualmente o Anteprojecto de Relatorio de Informagdo revisto sobre «O estado actual da co-
-regulacio e da auto regulagdo no mercado tnico» (INT/204, de 16/11/2004) de que é relator o conselheiro VEVER.
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4. Observagdes na especialidade

4.1 A protecgio de menores

4.1.1 Nio sdo apenas os menores que necessitam de uma especial protecgdo face a certos contetidos
lesivos e prejudiciais, marcados em especial pela violéncia, a pornografia e a pedofilia — serd também o
caso de outros publicos mais sensiveis ou vulneraveis, como os idosos ou os diminuidos psiquicos — pelo
que, no ambito da recomendagdo, deveriam igualmente ser tidos em conta.

4.1.2  Vdrios aspectos relativos a proteccio de menores, suscitados pelo CESE no seu recente Parecer
sobre a Proposta de decisdo que institui um Programa comunitdrio plurianual visando promover uma utili-
zacdo mais segura da Internet (*°) devem ser considerados como desejaveis recomendagdes aos Estados-
-Membros, a integrar na presente Proposta de Recomendagdo, como sejam, em particular:

a) uma maior formacdo e informagio sobre os meios de garantir uma maior seguranca na utilizacdo da
Internet;

b) a responsabilizacio dos fornecedores de espacos e de acessos e a sua obrigagdo de acatar de imediato
qualquer decisdo de autoridade legitima que ordene a cessacdo de transmissio de programas ou de
contetidos ilegais, nocivos ou prejudiciais;

¢) o incitamento e o apoio ao desenvolvimento de hotlines, de tecnologias de filtragem, de classificagio de
contetdos, de medidas de luta contra o spam e o spim;

=

a responsabilizacdo dos autores de meios informdticos de acesso a Internet e de sistemas de exploracio
de servidores pela defesa e preservacdo dos sistemas vendidos contra os ataques de virus, com a obri-
gagdo de oferecer meios faceis e acessiveis de luta antivirus;

¢) implementagdo de sistemas de identificagdo e de informacgdo sobre os contetidos nocivos e prejudiciais e
a retirada de todos os contetidos de cardcter racista xenéfobo ou que facam a apologia do crime, da
violéncia ou do édio.

4.1.3 A particular preocupagio reflectida no que se refere a utilizacdo da internet ndo deve no entanto
ser entendida como menor atencdo a ser dada em relacio a todos os meios tradicionais de comunicacio
social, em particular a radiodifusdo sonora e televisiva, onde ofensas graves a ptiblicos sensiveis, designada-
mente a menores, devem ser objecto de uma especial actuacdo seja por via da auto-regulagio seja da
hetero-regulacio.

4.2 A protecgio da dignidade humana

42.1 A defesa da dignidade humana nos meios de comunica¢do ndo se pode limitar a proibicio de
qualquer forma de discriminacdo. Devem igualmente ser objecto de reflexdo pelas autoridades nacionais
competentes, e na medida em que o impacte social o justifique, as emissdes de conteddos que possam por
em causa a vida privada e os direitos fundamentais de quem quer que seja.

4.2.2  Deve ainda ser recomendado aos Estados-Membros, nesta sede, que:

a) encorajem os media a adoptar regras de deontologia precisas e concretas com vista a assegurar o
respeito devido pela vida privada;

b) incitem os media a criar mecanismos de auto-regulagdo perante os quais as vitimas de atentados a vida
privada e a dignidade humana possam apresentar as suas queixas;

(*) Ver nota de pé-de-pagina 13.
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¢) criem orgdos independentes, incluindo de natureza judicial, para exame deste tipo de queixas se os
mecanismos de auto-regulagio se revelarem inoperantes;

d) instaurem um direito a indemniza¢do dos prejuizos materiais e morais com fun¢io simultaneamente
reparadora para as vitimas e dissuasoria para os responsaveis por atentados graves e sistematicos a vida
privada e a dignidade das pessoas;

e) procedam a um acompanhamento das emissdes de contedos que possam constituir atentados a vida
privada, a dignidade humana e aos direitos fundamentais.

4.3 O direito de resposta

43.1  Para além de um direito de resposta, deve ser igualmente consagrado, com o mesmo ambito geral
e nas mesmas condi¢des previstas, um «direito de rectificacdo», como reac¢do contra contetidos falsos,
incorrectos ou menos rigorosos, que afectem os seus direitos.

4.3.2  Deve ser claramente referido que o direito de resposta pode ser assegurado ndo somente por via
legislativa mas igualmente pelo recurso a medidas de co-regulacio e auto-regulagio.

4.3.3  No Anexo deverdo ser ainda incluidas disposicdes quanto:

a) a identificacdo precisa e taxativa dos casos em que pode ser recusada a publicagdo do direito de resposta
ou de rectificagdo (a semelhanga do constante na Resolucdo 74/26 do Conselho da Europa), e do prazo
curto para o exercicio de tal recusa;

b) ao principio de que a resposta deve receber um tratamento que garanta a visibilidade equivalente em
local de publicacdo e tipo de transmissdo idéntico ao da publicagio/transmissdo a que se responde;

¢) ao principio da gratuitidade do exercicio do direito de resposta e de rectificagdo.

4.3.4  No primeiro traco do anexo, onde se diz «sem consideragio de nacionalidade» deverd acrescentar-se «e
de residéncia».

5. Observagdes finais

5.1  Reiterando o acolhimento da proposta de recomendacio em apreco, com as ressalvas apontadas no
capitulo «observagdes na especialidade», e tendo em consideracio que a inovagdo e o progresso tecnoldgico
suscitardo novos desafios em termos quantitativos e qualitativos, o CESE sugere que seja aditada a reali-
zacdo de uma avaliagdo do impacte da recomendacio junto dos Estados-Membros, da industria e demais
partes interessadas, decorrido o prazo de quatro anos apds a sua aprovagio.

5.2 Tendo em consideragdo o processo de avaliacdo referido no ponto anterior, o CESE sugere a criacdo
de um Observatério que tenha por missdo o levantamento sistemdtico das medidas promovidas pelos
Estados-Membros, pela indistria e partes interessadas na execugdo da recomendagio em apreco.

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Politica de emprego: Papel do CESE apds
o alargamento e na perspectiva do processo de Lisboa»

(2005/C 221/18)

Em 1 de Julho de 2004, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo 29.°
do Regimento, emitir um parecer sobre a «Politica de emprego: Papel do CESE apds o alargamento e na
perspectiva do processo de Lisboa.

A Secgdo do Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida de preparar os correspondentes trabalhos,
emitiu parecer em 20 de Janeiro de 2005, sendo relator W. GREIF.

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro de 2005), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 138 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstencdes, o seguinte
parecer:

1. Introdugio

1.1  Em Margo de 2000, o Conselho de Europeu de Lisboa langou um vasto programa de reformas com
ambiciosos objectivos de crescimento e emprego. A promocdo da competitividade numa economia baseada
no conhecimento e um crescimento econémico sustentdvel e com efeitos positivos para o emprego deve-
riam andar a par com uma melhoria das condigdes de trabalho e com o reforco da coesdo social. Gozando
de amplo apoio, este programa deu azo a esperanca de que o seu éxito poderia aproximar sensivelmente o
projecto de uma Unido alargada dos seus cidadios.

1.2 Face a actual situacdo econdmica, as metas tracadas para 2010, e sobretudo os objectivos em
matéria de emprego, sé dificilmente poderdo ser alcangadas, o que poderd comprometer a confianca em
todo o processo. O Comité Econdémico e Social Europeu opina que esta crise de confianca s6 poderd ser
mitigada se o publico puder ser persuadido de que todos os responsdveis politicos estdo activamente empe-
nhados em aplicar de forma consequente e harmoniosa os objectivos da Estratégia de Lisboa (aumento da
competitividade, crescimento econdémico com criacio de mais e melhores postos de trabalho, reforco da
coesdo social e desenvolvimento ecologicamente sustentével).

1.3 Convicto de que a Estratégia de Lisboa ndo precisa de uma nova agenda mas sim de uma nova poli-
tica destinada a concretizar os objectivos definidos através da adopcdo das medidas necessirias, mormente
nos Estados-Membros, o CESE pretende com o presente parecer, que surge em complemento do seu ante-
rior parecer sobre «Melhorar a aplicagdo da Estratégia de Lisboa» ('), salientar os principais desafios que se
colocam em matéria da politica de emprego e apresentar recomendagdes para a continuacdo do processo
até 2010.

2. Avaliacio intercalar do processo de Lisboa: a Europa estd longe da via para mais e melhor
emprego

2.1 O aumento da competitividade e o crescimento econdémico sustentado sdo instrumentos essenciais
para permitir a UE criar mais e melhores postos de trabalho, lancar bases mais estdveis para os sistemas de
seguranga social e consolidar a luta contra a pobreza e a exclusdo social. Para o CESE, esta estratégia poli-
tica integrada é um dos aspectos mais importantes do processo de Lisboa.

2.2 A Estratégia de Lisboa deveria dar um novo impulso a estratégia europeia de emprego, contribuindo
para uma politica activa de emprego, fomentando o espirito empresarial como motor do crescimento e do
emprego e aumentando em toda a UE o niimero de postos de trabalho através da definicdo de objectivos
quantitativos.

— Assim, até 2010 a taxa de emprego global da UE deveria aumentar de 61 % para 70 %, e a das
mulheres de 51 % para 60 %. Para esse fim, um ano mais tarde foram adoptados em Estocolmo objec-
tivos intermédios (uma taxa de emprego global de 67 % e uma taxa de emprego feminino de 57 % até
2005). Além disso, foi definida uma nova meta para o aumento da taxa de emprego para a faixa etdria
de 5564 anos, a qual deveria ser de 50 % em 2010.

() Parecer do CESE sobre «Melhorar a aplicagdo da Estratégia de Lisboa» (relator: B. VEVER; co-relatores: E. EHNMARK e
J. SIMPSON) (JO C 120 de 20.5.2005 — ECO/153).
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— Os Estados-Membros foram exortados a definir objectivos nacionais ambiciosos com base nas suas dife-
rentes situagdes de emprego. Assim, os paises que em 2000 jd apresentavam taxas de emprego de 70 %
ou mais (como a Suécia, os Paises Baixos, a Dinamarca e o Reino Unido) ou apenas ligeiramente infe-
riores (como a Austria, Portugal e a Finlandia) deveriam igualmente contribuir para o aumento da taxa
média de emprego, e assim para os objectivos de Lisboa.

2.3 Mas a Estratégia de Lisboa ndo inaugurou apenas a perspectiva de «mais emprego» no mundo, decla-
rando igualmente que era imperativo alcancar uma maior produtividade e uma maior competitividade,
sobretudo através da promogdo da inovagio e do fomento da qualidade do trabalho: o investimento no
capital humano, na investigacdo, na tecnologia e na inovagdo foi considerado tio prioritirio como as
medidas em matéria de mercado de trabalho e de politica estrutural. Correspondentemente, foram adop-
tados novos objectivos quantitativos, como por exemplo o aumento dos investimentos em capital humano
per capita[promocdo da aprendizagem ao longo da vida (participacdo de 12,5 % de todos os trabalhadores
em medidas de formacio continua, reducio para metade do nimero de jovens entre os 18 e os 24 anos
sem formagdo posterior ou profissional), aumento do investimento em I&D para 3 % do PIB (devendo dois
tercos dos investimentos provir do sector privado) ou a expansdo da rede de creches (criagdo de vagas em
creches para 33 % das criangas até aos 3 anos e para 90 % das criangas até a idade da escolaridade obriga-
toria).

2.4 Apesar de alguns éxitos iniciais, no inicio de 2005 a Europa estd ainda longe de alcangar estes
objectivos ambiciosos. A economia europeia conhece pelo terceiro ano consecutivo um crescimento econé-
mico muito baixo e claramente inferior ao seu potencial. A actividade econdémica no seu conjunto progride
de forma timida e é extremamente vulnerdvel aos aumentos dos precos do petrdleo e aos enormes desequi-
librios globais. Uma avaliacdo intercalar obriga a concluir que os objectivos de emprego de Lisboa quase
seguramente ndo serdo alcancados até 2010.

2.5  Os quadros 1-3 (vd. infra: os valores mais altos indicados correspondem aos objectivos de Lisboa)
deixam bem clara a improbabilidade de concretizar os objectivos de Lisboa em 2010.

— Tanto a taxa global de emprego como a taxa de emprego feminino aumentaram rapidamente no final
dos anos 90, numa altura em que a economia europeia cresceu relativamente depressa. A depressdo
conjuntural, que sofreu choques externos insuficientemente absorvidos pelas politicas macro-econd-
micas, praticamente paralisou a evolugdo da taxa de emprego global em 2001. A taxa de emprego
feminino continuou a aumentar cerca de 0,5 % por ano. Se houvesse um rdpido aumento do cresci-
mento econdmico, este objectivo poderia ser alcangado até 2010, pelo menos na UE dos 15.

— Para os trabalhadores idosos, que representam mais de 8 % da populagdo activa na UE dos 15 e quase
10 % na UE dos 25, o objectivo do emprego afigura-se particularmente dificil de alcancar (?). Contudo,
a subida das taxas de crescimento apesar da conjuntura adversa parecem revelar que as medidas de
dissuasdo da reforma antecipada e de promogdo do envelhecimento activo no quadro da Estratégia de
Lisboa estdo a surtir algum efeito. Por exemplo, a idade média de abandono da vida activa subiu de
60,4 em 2001 para 60,8 em 2002 (°). Ironicamente, os dois outros indicadores principais para o
emprego acusaram, antes do langamento da Estratégia de Lisboa, um crescimento préximo dos objec-
tivos definidos, mas que ndo tem sido registado desde entdo. Isto revela claramente a importancia de
factores ciclicos e macro-econémicos, os quais, todavia, foram negligenciados em proveito da concen-
tragdo nas chamadas medidas «estruturais». Ambos revestem igual significado.

(%) Cf. o parecer do CESE de 16 de Dezembro de 2004 sobre a «Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Aumentar os niveis de emprego dos
trabalhadores mais velhos e retardar a saida do mercado de trabalho» (Relator: G. DANTIN) (JO C 157 de 28.6.2005).

(}) Cf. comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides — Aumentar os niveis de emprego dos trabaﬁladores mais velhos e retardar a saida do mercado
de trabalho, COM(2004) 146 final.
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Quadros 1-3: Evolugdo dos objectivos de emprego da Estratégia de Lisboa ():

Taxa global de emprego

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

EEU25
BEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Taxa de emprego feminino

HEU25
WEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Taxa de emprego dos trabalhadores idosos

HEU25
EEU15

deverdo ser, no melhor dos casos, apenas muito pouco superiores aos de 2003.

(*) Os dados do Eurostat s6 estio disponiveis até 2003. Dado o fraco crescimento econdémico, os dados para 2004
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2.6 Para concretizar o objectivo de uma taxa global de emprego de 70 % definido em Lisboa seria neces-
sario criar até 2010 15 milhdes de novos postos de trabalho na UE dos 15 e 22 milhdes na UE dos 25,
ou seja, mais de 3 milhdes por ano, o mesmo niimero que em 2000, que foi o melhor ano para o emprego
desde hd mais de 10 anos.

2.7 O alargamento da UE confere uma nova dinamica econémica a Europa, mas condiciona igualmente
a evolugdo do emprego. Como mostram os quadros, os niveis de emprego dos novos Estados-Membros s3o
sensivelmente inferiores aos da UE dos 15, o que ndo era o caso ainda no final dos anos 90, sobretudo no
que se refere as mulheres. Por outro lado, a evolucdo econémica ¢é actualmente bastante mais dindmica nos
novos Estados-Membros, que apresentam niveis de crescimento por vezes bem acima dos 4 %. Na defini¢do
da sua estratégia de emprego a UE deve dar particular atengdo as necessidades dos novos Estados-Membros
para lhes permitir alcancar igualmente os objectivos de emprego comunitdrios. Para tanto, os critérios de
convergéncia para uma eventual adesdo a UE devem ser concebidos de forma a promover, em vez de atra-
vancar, o crescimento da economia e do emprego. O CESE examinou ji em pormenor este aspecto no
ambito dos comités consultivos mistos com representantes da sociedade civil organizada dos novos
Estados-Membros.

3. A politica de emprego nio pode resumir-se a reformas estruturais dos mercados de trabalho

3.1.  E inquestiondvel que a situagio negativa do emprego acima descrita se deve em grande medida a
evolugdo da economia. A Estratégia de Lisboa partia da premissa de um crescimento médio anual real do
PIB de 3 %. Em vez da esperada retoma, a situagdo econémica tem-se deteriorado rapidamente desde 2000.
As taxas de crescimento dos ultimos anos tém sido extremamente reduzidas: 1,7 % em 2001, 1% em
2002 e apenas 0,8 % em 2003.

3.2.  Face a isto, torna-se patente que os objectivos da politica de emprego s6 poderdo ser realizados se
for possivel relancar um crescimento conjuntural sustentivel. Devem ser criadas as condi¢des-quadro
adequadas que favorecam tanto a procura externa como a interna, de modo a aumentar o potencial de
crescimento e lograr o pleno emprego. A este respeito, o CESE salientou jd repetidamente a necessidade
absoluta de um contexto macro-econdémico saudével a nivel comunitario, e sobretudo de uma macropoli-
tica que, em caso de crescimento econdémico, deixe aos Estados-Membros a necessdria margem de manobra
para intervir na politica econdmica e financeira em caso de estagnagdo econdmica.

— Nesta linha, o Comité acolhe favoravelmente as propostas da Comissdo de revisdo do Pacto de Estabili-
dade e de Crescimento como um passo na direc¢do certa, e em particular a intengdo de avaliar os
défices fiscais em fungdo das condicdes especificas de cada pais (conjuntura, divida publica, inflacdo). A
reorientacio do Pacto para um maior crescimento econdémico implica igualmente que os Estados-
-Membros e os parlamentos nacionais sejam envolvidos mais de perto na consolidacio or¢amental.
Além disso, o tipo de despesas estatais deve igualmente ser tido em linha de conta, com uma eventual
exclusio dos investimentos estratégicos para o crescimento e o emprego do calculo dos défices (). E ao
Conselho que caberd, em colaboragio com a Comissdo, determinar as despesas que poderdo ser consi-
deradas como investimentos estratégicos de interesse comunitério.

— Cumpre apoiar estas medidas através de uma politica monetdria pragmadtica que tenha em atencdo a
economia no seu conjunto e as repercussdes para o emprego. O CESE apelou ja varias vezes a que se
averiguasse a melhor forma de o BCE passar a respeitar um objectivo de estabilidade em sentido lato
que promova, ao lado da estabilidade monetaria, também a estabilidade do crescimento, do emprego e
dos sistemas de coesio social. Um didlogo permanente com as institui¢des europeias e os parceiros
sociais é indispensavel para esse fim e reforcaria a confianca dos investidores e dos consumidores.

() Cf. v.g. o parecer do CESE de 26/2/2004 sobre «Politica orcamental e tipo de investimento» (relatora: S. FLORIO) (JO
C 327 de 25/2/2004 — ECO/105).
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3.3. O abrandamento econdémico dos dltimos trés anos (apds uma taxa de crescimento de 3 % na UE
dos 15 em 2000) deveu-se muito mais a factores macro-econémicos do que a factores politicos ou estrutu-
rais. £ por isso que o Comité tem reclamado repetidamente que as orientagdes da politica econémica euro-
peia reflictam este facto nas suas recomendagdes (°). Importa estimular de forma sensivel o consumo e os
investimentos, ptblicos como privados, para atenuar o baixo poder de compra na Europa. A Europa, com
a sua balanca comercial e um volume de exportagdes em crescimento, ¢ perfeitamente competitiva. O que
tem estagnado € a procura interna. As reformas estruturais sé poderdo ter éxito num contexto macro-
-econémico mais favordvel. Os saldrios ndo podem ser encarados apenas como factor de custo do lado da
oferta, dado que determinam igualmente os padrdes da procura e as perspectivas comerciais das empresas,
em particular das pequenas e médias empresas, que estdo circunscritas a uma localizagdo definida. O
exemplo alemdo demonstra que a forte contengdo dos saldrios pode fortalecer a oferta mas, simultanea-
mente, enfraquece a procura, dificultando a revitalizagdo conjuntural da economia. Embora as negociagdes
salariais dependam de vérios factores decisivos, importa compreender que a indexa¢do do crescimento dos
saldrios ao crescimento da produtividade nacional garante por um lado um aumento suficiente da procura
e por outro lado a orientagdo da actividade do ECB para a manutenc¢io da estabilidade. Esta politica econé-
mica pode levar a um crescimento sustentado e estdvel na Europa.

3.4.  Nos tltimos anos, as orienta¢des politicas comunitdrias tém sido dominadas pela perspectiva de
que os factores estruturais (politica salarial dos parceiros sociais, regulamentagio rigida dos mercados, hora-
rios de trabalho demasiado reduzidos, imobilidade e inflexibilidade dos trabalhadores, etc.) eram os respon-
sdveis pelos problemas dos mercados de trabalho europeus. Na maior parte dos Estados-Membros, as poli-
ticas de emprego tém-se concentrado efectivamente, nos ultimos anos, nesses factores. A promogdo da
empregabilidade, as ofertas de formagio e a integragdo no mercado de trabalho dos grupos mais desfavore-
cidos passaram, pelo contrério, para segundo plano.

3.5. O CESE frisou ja vérias vezes que a redugdo das prestagdes sociais e das receitas dos trabalhadores e
a insuficiéncia dos investimentos no capital humano levam ao enfraquecimento da procura interna, o que
agudiza ainda mais os problemas econdémicos e compromete a produtividade. Acresce que esta orientacdo
exclusiva para a oferta estd em contradi¢do com o conjunto dos objectivos de Lisboa, e em particular com
os do aumento da produtividade e da qualidade do trabalho. Em todo o caso, é certo que uma politica do
mercado de trabalho que ndo dé o peso devido a formagdo continua e obrigue trabalhadores qualificados a
aceitar empregos ndo qualificados s6 pode ter um impacto negativo na produtividade. O CESE entende que
s6 um aumento paralelo dos niveis de emprego e da produtividade laboral — como preconizado, de resto,
pela prépria Comissio — constitui uma estratégia apropriada. E evidente que também surgirio empregos
que requerem um baixo nivel de qualificacdes. Quanto a este aspecto, hd que velar pelo cumprimento da
regulamentagdo em matéria laboral e social.

3.6. O actual debate sobre o emprego na Europa centra-se na necessidade de aumentar as taxas de
emprego. O objectivo estratégico de Lisboa consiste na promogdo do emprego como melhor forma de
combater a pobreza e a exclusdo. Estes objectivos implicam uma estratégia de melhoria da qualidade dos
postos de trabalho, e ndo a criagdo de postos de trabalho a qualquer preco. Neste sentido, o caminho para
o pleno emprego na Europa deve imperativamente estar associado a saldrios adequados, a seguranga social
e a padrdes elevados de qualidade de trabalho. O CESE apela a que seja conferido, na continuagio da Estra-
tégia de Lisboa, especial destaque a qualidade do trabalho, sobretudo no seguimento de reformas estrutu-
rais.

3.7. O CESE ndo quer de modo algum afirmar que as reformas do mercado de trabalho ou noutros
sectores sdo completamente irrelevantes para a criagdo de emprego. Estd, contudo, convicto de que para
criar mais e melhor emprego ¢ indispensavel estimular a economia e conceber adequadamente as reformas
estruturais. SO assim se poderd multiplicar o efeito e a aceitacdo dessas reformas. A macropolitica e as
reformas estruturais nao sao mutuamente exclusivas, e sim complementares.

() Cf. nomeadamente o parecer do CESE de 11/12/2003 sobre as «Grandes orientacdes das politicas econdmicas
2003-2005>» (relator: DELAPINA) (JO C 80 de 30/3/2004).
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4. Novas vias da politica de emprego: capacidade de inovacio das empresas — Investimento no
trabalho — Conhecimento como recurso essencial

4.1 A capacidade de inovagdo das empresas europeias é decisiva para o dinamismo econémico. Sem
produtos e servicos inovadores e melhorados, sem acréscimo de produtividade, a Europa perderd terreno
em termos econdmicos e de emprego. Um aumento da produtividade implica mutagdes no mundo do
trabalho, nem sempre, ou pelo menos ndo imediatamente, com consequéncias positivas. Mas voltar as
costas a inovacdo social e econdmica levard com toda a certeza a uma regressio. O impacto destas
mutac¢des no mercado de trabalho deve ser suavizado e acompanhado por medidas sociais.

4.2 O crescimento econdmico e condi¢des favordveis ao investimento s3o condigdes indispensaveis para
a criagdo de novos postos de trabalho e para a manutencdo dos existentes, que se devem em grande
medida, no mercado interno europeu, as novas empresas ¢ as PME (). As pequenas empresas também
estdo, em grande parte, enraizadas na economia local e beneficiardo, por isso, de uma procura interna
maior e mais estdvel. Por esse motivo, o CESE apelou jd em vérias ocasides a que fosse dada, em matéria
de emprego, a devida atencdo ao desenvolvimento do espirito empresarial, a politica de preservacdo das
empresas e aos incentivos a criagdo de empresas susceptiveis de criar emprego através da inovagio (¥).
Muitas vezes, sio as PME que, movidas pela necessidade de subsistir no mercado, se revelam as mais inova-
doras. Importa dar igualmente maior prioridade as ajudas as empresas mais pequenas. Para isso, impde-se
que essas empresas possam explorar plenamente o seu potencial de inovacdo, sobretudo através de um
acesso facilitado ao financiamento, da simplificacdo das disposicdes de gestdo empresarial e do reforco das
medidas de promocio da qualificagio.

4.3 O CESE tem igualmente salientado que as pessoas, com os seus conhecimentos e aptiddes, consti-
tuem o recurso mais importante para a inova¢do e para o progresso na sociedade do conhecimento (°). A
Europa deve encontrar formas de desenvolver o seu potencial em mio-de-obra qualificada, em conheci-
mentos cientificos, em investigacdo e em tecnologia e converté-lo em novos produtos e servicos capazes de
penetrar nos mercados e, logo, também em emprego. Isso requer maiores indices de formagdo de todas as
camadas da populagdo, um bom sistema de formagdo profissional e uma transigdo mais facil da formacio
superior para o mundo do trabalho. As condi¢des sociais devem evoluir de tal forma que a formagio passe
a ser um dado adquirido e que o ensino superior deixe de ser visto como um privilégio. Estudos recentes
da OCDE tém demonstrado os pontos fracos dos sistemas de formacdo e de educacdo de diversos Estados-
-Membros (). A caréncia de investigadores e de peritos torna-se numa desvantagem econdmica e reflecte a
falta de acesso a formagdo. Hd muito que se impde uma reforma da politica de formagdo e de educacio.
Onde estdo os investimentos para

— reduzir drasticamente os niveis de abandono do ensino, aumentar a taxa de conclusio dos estudos
superiores e assegurar efectivamente a possibilidade de aprendizagem ao longo da vida para todos?

— melhorar a transi¢do da formagdo superior e universitdria para a vida profissional, sobretudo nas PME?

() Cf. parecer do CESE de 30/6/2004 sobre a «Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Decisdo 2000/819/CE relativa a um programa plurianual para a empresa e o espirito empresarial, em especial para
as pequenas e médias empresas (PME) (2001-2005)» (relator: D. DIMITRIADIS) (JO C 302, de 7.12.2004), parecer do
CESE de 31.3.2004 sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides — Actualizar e simplificar o acervo comunitério» (relator: D. RETUREAU)
(JO C 112 de 30/4/2004) e o parecer do CESE de 18/06/2003 sobre «O papel das pequenas e microempresas na vida
econdémica e no tecido produtivo europeu» (relator: PEZZINI) (JO C 220 de 16/9/2003).

() Cf. nomeadamente o parecer do CESE de 24/9/2003 sobre o «Livro Verde sobre o espirito empresarial na Europa»
(relator: BUTTERS) (JO C 10 de 14/1/2004).

() Cf. nomeadamente o actual parecer de prospectiva do CESE de 28/10/2004 sobre «Formagio e produtividade»
(relator: KORYFIDIS) (CESE 1435/2004).

(') Veja—sle o PISA 2003: OECD Programme for International Assessment (PISA) [programa da OCDE de avaliagdo interna-
cional].
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— garantir, como medida preventiva essencial da politica de emprego, uma formagao inicial e profissional
de clevada qualidade que permita aos jovens uma entrada sem problemas e uma permanéncia duravel
no mercado de trabalho?

— permitir a0 maior ndmero possivel de trabalhadores uma maior participacdo nas ofertas de formacio,
p. ex., através da concessdo de uma semana de formagdo por ano?

4.4 No que a isto respeita, o CESE sublinhou reiteradamente a importancia de as empresas assumirem a
responsabilidade geral pela formacdo inicial e continua e constatou que os investimentos na aquisicio de
qualificacdes ndo deve competir apenas ao Estado, sendo também as empresas e aos proprios individuos,
dado que as vantagens da aprendizagem ao longo da vida beneficiam em igual medida os trabalhadores, as
empresas e a sociedade em geral ('!). A formacdo profissional e a aprendizagem ao longo da vida ndo
podem ser encaradas isoladamente, mas sim como elementos de base da planificacio das carreiras dos
trabalhadores. Independentemente da faixa etdria e do nivel de qualificacdes, todos os trabalhadores deve-
riam beneficiar de encorajamento e de possibilidades suficientes de participacdo na formacio continua. O
desenvolvimento das aptiddes e da capacidade de inovacdo pressupde assim também a nivel das empresas
investimentos adequados na educacdo e na formagdo continua, assim como a criagdio de uma cultura
empresarial favoravel a inovagao.

4.5  No entanto, ndo basta, hoje em dia, que cada individuo seja criativo e esteja disposto a adquirir
novas aptiddes. A propria empresa deve ser capaz de aprender, i.e., de absorver novos conhecimentos e de
os converter em produtos e servicos capazes de singrar nos mercados. A capacidade de inovacio ¢ essencial
para a competitividade. Para assegurar as bases da inovagdo no futuro, a ciéncia e a investigagdo devem ser
vistas como prioritdrias. E imperativo explorar plenamente o potencial dos sistemas de investigagio
publicos e privados e promover os contactos entre ambos. Para esse fim, assume especial importancia a
promocio da inovagio e da investigacdo e o correspondente aumento do or¢amento para as actividades de
I&D para 3% do PIB (dos quais dois tercos de origem privada), em harmonia com os objectivos de
Lisboa ('?). As ajudas publicas a I&D devem ser intensificadas a nivel europeu e nacional, sobretudo para as
tecnologias-chave promotoras do crescimento, de modo a alargar a base cientifica e a incentivar os investi-
mentos em I&D da parte do sector privado. Ao mesmo tempo, os Estados-Membros e a Comissdo Europeia
devem procurar explorar a adjudicacdo de contratos ptiblicos para fomentar a criacio de novos produtos e
servios inovadores e que requeiram uma investigagdo intensiva.

4.6  Uma gestdo e uma configuragio inovadoras do trabalho sdo importantes também para as PME.
Muitas delas desenvolveram solugdes especificas e tornaram-se «actores globais», outras necessitam de acon-
selhamento especifico em matéria de inovagdo orientado para a criagio de condicdes de trabalho favordveis
a formagdo e para as necessidades dos trabalhadores em matéria de qualificagdes. A interligagio em rede e
a gestdo dos conhecimentos podem ajudar as PME a explorar em conjunto novos potenciais cognitivos ().
Esta lacuna cultural deve ser colmatada para que as PME possam beneficiar cada vez mais de investigagdo
de base. Para serem inovadoras, as PME necessitam além disso também de acesso ao financiamento e ao
capital de risco. Concretamente, isso significa que as directivas sobre o mercado interno devem ser sujeitas
também a uma avaliagdo do impacto sobre as PME e consequentemente alteradas quando necessario (p.
ex., as directivas relativas a liberalizacdo dos mercados financeiros ou ao acordo Basileia II).

(") Parecer de iniciativa do CESE de 26/02/2004 sobre as «Medidas de apoio ao emprego» (relatora: R.
HORNUNG-DRAUS, co-relator: W. GREIF) (JO C 110 de 30/4/2004).

(") Cf. o parecer do CESE de 15.12.2004 sobre a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Ciéncia e tecnologia, as chaves
gara o futuro da Europa — Orientagdes para a politica de apoio & investigacdo da Unido» (relator: WOLF) (JO C 157

e 28.6.2005).

(") Um estudo conjunto da Universidade de Cantabrigia e do Instituto de Tecnologia do Massachusetts (MIT) concluiu
que cerca de 23 das PME do Reino Unido recorrem a conhecimentos periciais das universidades, contra apenas 1/3
nos EUA. Por outro lado, apenas 13 % das PME britanicas consideram importante a interligagdio em rede da
formacdo universitdria, contra 30 % nos EUA (cf. Financial Times, Londres, 30/11/2004).
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4.7 Uma base industrial altamente produtiva é e continuard a ser indispensdvel para uma economia
prospera na UE. A industria e os servicos sio mutuamente complementares. Fomentar a inovagdo implica
também orientar a investigagdo e o desenvolvimento para as necessidades da sociedade do conhecimento e
dos servigos, com especial destaque para a exploracdo de novos sectores de emprego ndo apenas nos domi-
nios tradicionais das industrias produtivas. Ao lado da promocio das tecnologias de ponta, a Estratégia de
Lisboa exige igualmente uma maior énfase nos servigos, o que pressupde uma reavaliagio dos servigos
ligados a sociedade, o alivio da pressdo sobre o orcamento das administragdes publicas e a valorizagio da
importancia destas para o desenvolvimento econémico. Conceitos como formagio, mobilidade, individuali-
zagdo, os desafios colocados pela evolucdo demogrifica aos sistemas de sadde, a conciliagio da vida fami-
liar e da vida profissional e a evolugdo dos habitos de comunicagio e dos lazeres impdem novas exigéncias
aos servigos sociais, pessoais e comerciais. Muitas vezes, esses servigos actuam apenas quando um indi-
viduo inicia a sua actividade profissional (**). O CESE salientou jd vérias vezes, a esse respeito, o importante
papel da economia social e do sector tercidrio para a inovagdo e o emprego (*°).

4.8 A inovacdo depende em primeira andlise das pessoas, do espaco deixado a criatividade, a qualifi-
cagdo, ao conhecimento, a capacidade de aprendizagem e a organizagdo do trabalho. A independéncia, a
autonomia e os direitos de participagdo sdo de importancia crucial. Assim, a reformulagdo das relagdes
laborais e dos mecanismos de consulta dos trabalhadores torna-se imprescindivel. Relagdes laborais estdveis
incentivam a inovagdo. Procurar restringir, em vez de reforcar, a representacdo dos interesses dos trabalha-
dores, a reformulagdo das relagdes laborais e, logo, os direitos bésicos dos trabalhadores significa, pois,
entravar a inovagdo. O CESE recorda aqui que a actual proposta de directiva-quadro sobre os servi¢os no
mercado tinico ndo pode levar ao rebaixamento dos actuais padrdes minimos sociais, salariais e de segu-
ranca no trabalho.

5. As mutacdes requerem um Estado social sustentdvel e competitivo, uma politica laboral activa e
preventiva e a modernizacio e melhoria dos sistemas de seguranga social

5.1 A inovagdo e as reformas necessitam, mais do que da mera iniciativa privada, também do apoio da
sociedade. A assungdo do risco é indissocidvel da seguranga social. Muitos individuos dependem de servicos
sociais que possibilitam a exploracdo de novos sectores. A inovagdo ndo pode ser concebida sem a coesdo
social como elemento fundamental do modelo social europeu. O Estado social deve responder de continuo
a novas exigéncias. A esse respeito entende o CESE que os objectivos de emprego de Lisboa s6 poderdo
tornar-se realidade se for alargado o dmbito de acgdo da politica social e se for perseguida uma politica de
normas sociais minimas para a criagdo de condigdes de vida e de trabalho equitativas. Isto é particular-
mente urgente na Unido alargada, onde as disparidades entre os niveis de bem-estar continuam a
aumentar.

5.2 Para prevenir o desencadear de uma concorréncia entre padrdes sociais, é necessdrio aplicar melhor
e continuar a desenvolver a regulamentagio existente no dmbito da legislagio social comunitdria em
matéria de condigdes de trabalho, proteccdo da satde e do emprego, direitos dos trabalhadores, igualdade
entre os géneros e garantia dos direitos pessoais, nomeadamente no que se refere aos hordrios de trabalho.

() Cf. o relatério do Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da politica social na Unido Europeia alargada, de Maio de
2004.

(") Cf. igualmente o parecer do CESE de 10/12/2003 sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Revisdo intercalar da agenda de politica
social» (SOC/148 — relator: JAHIER — JO C 80 de 30/3/2004), o parecer de iniciativa do CESE de 12/09/2001 sobre
«Os servigos sociais privados com fins ndo lucrativos no contexto dos servi¢os de interesse geral na Europa» (SOC|
|67 — relator: BLOCH-LAINE — JO C 311 de 7/11/2001) e o parecer do CESE de 2/3/2000 sobre «A economia social
e o mercado tnico» (INT/29 — relator: OLSSON — JO C 155 de 29/5/2001).
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5.3 O CESE expressou-se ja varias vezes, como no seu recente parecer sobre «Medidas de apoio ao
emprego», sobre inovagdes necessarias e acessiveis nos seguintes dominios (*%):

— Alargamento das bases da seguranga social — criagdo de barreiras contra a pobreza;

— A capacidade de adaptacdo exige um real equilibrio entre a flexibilidade e a seguranca no mercado de
trabalho; novas formas de organizagio do trabalho requerem novas formas de seguranca;

— Adopcio de medidas activas e preventivas de politica laboral, sobretudo para os grupos mais desfavore-
cidos, e melhoria da integracdo dos trabalhadores migrantes;

— Integracdo dos jovens no mercado de trabalho e combate ao desemprego juvenil;

— Ofensiva no dominio da educacio — Melhoria da educacdo pré-escolar — Acompanhamento de alta
qualidade das criancas durante todo o dia — Ofertas de formagdo continua consagradas no contrato de
trabalho;

— Promogdo de uma organizacio do trabalho em funcio da faixa etdria — explorar melhor o conheci-
mento e a experiéncia dos trabalhadores mais antigos;

— Aumentar a taxa de emprego feminino — Assegurar a possibilidade de conciliar vida familiar e vida
activa.

5.4 O CESE deu especial destaque aos aspectos seguintes:

— A adopgdo de medidas activas e preventivas para as pessoas desempregadas ou inactivas deve ser reco-
nhecida como um objectivo prioritdrio e a politica laboral deve procurar reintegrar os desempregados
no mercado de trabalho.

— Importa dar apoios adequados aos jovens para lhes permitir entrar o mais facilmente possivel no
mercado de trabalho. Ao lado de um crescimento continuo, a qualidade da formagdo profissional e a
garantia de uma educagdo de qualidade até ao nivel universitrio sio determinantes para que os jovens
de ambos os sexos possam permanecer e progredir nos mercados de trabalho. Todos os intervenientes
desses mercados tém, pois, o dever de rever os seus actuais contributos e medidas de combate ao
desemprego juvenil (V).

— Para grupos especificos, como as pessoas com deficiéncia ou com poucas habilitagdes que se véem
confrontadas com dificuldades adicionais no acesso ao emprego, hd que criar as condigdes necessdrias,
mormente no dominio da formagdo continua, para facilitar a entrada, a manutengdo e a progressdo no
mercado de trabalho.

— No que tange as previsdes de diminuigdo da populagdo activa na Europa, os imigrantes podem contri-
buir para assegurar que seja preservado um ntmero suficiente de trabalhadores qualificados, o que
porém requer medidas adequadas (*%).

(") Parecer de iniciativa do CESE de 26/02/2004 sobre as «Medidas de apoio ao emprego» (relatora: R.
HORNUNG-DRAUS, co-relator: W. GREIF) (JO C 110 de 30/4/2004).

(V) Cf. «The European Pact for Youth» [Pacto Europeu para a Juventude], apresentado no Conselho Europeu de 5 de
Novembro de 2004 pela Franga, Alemanha, Espanha e Suécia, entre outros paises, ¢ destinado a solucionar os
problemas do desemprego entre os jovens e da exclusdo social.

(") Cf. o parecer do CESE de 10/12/2003 sobre a «Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre imigragdo, integra¢io e emprego» (relator:
PARIZA CASTANOS) (JO C 80 de 30/3/2003).



8.9.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 221/103

— Para promover eficazmente o envelhecimento activo em face das tendéncias para a ancianidade da
populagdo activa haverd que criar condigdes econdmicas e politicas adequadas que incentivem a manu-
tengdo na vida activa e tornem mais facil as empresas a contratagdo de trabalhadores mais idosos.

5.5 O Comité salientou ja a necessidade de um maior empenho no aumento da taxa de emprego femi-
nino, de afastar os entraves que continuam a manter muitas mulheres arredadas do mercado de trabalho e
de combater sistematicamente as desigualdades que continuam a verificar-se entre os géneros (nomeada-
mente a nivel salarial). Dado que uma taxa mais elevada de emprego feminino depende em boa parte da
possibilidade de conciliar a vida profissional com a vida familiar (de resto, tanto para as mulheres como
para os homens), este objectivo de Lisboa deve ser perseguido com especial fervor. O CESE aplaude, pois,
o apelo lancado aos Estados-Membros para assegurarem a todos os niveis, inclusivamente através de orga-
nismos publicos, o acesso do puiblico em geral a um niimero suficiente de lugares para criangas em creches
e centros de dia e a cuidados adequados para as pessoas mais necessitadas (idosos, doentes, etc.). Os
Estados-Membros deverdo respeitar as recomendagdes a este respeito constantes das orientagdes gerais da
politica de emprego definindo objectivos concretos e elaborando planos de acgio para a respectiva prosse-
cugdo.

5.6.  Além disso, a aplicacdo da estratégia de Lisboa no dominio do emprego e da integracio social de
todos os grupos marginalizados ou desfavorecidos deve dar prioridade ao combate a discriminacdo e a
promocio da igualdade de oportunidades. Para tal, os Estados-Membros devem ser expressamente encora-
jados a incluir nos seus planos de ac¢do nacionais medidas de combate a discriminagdo.

5.7 O relatério do grupo de peritos sobre o futuro da politica social confirmou recentemente que a
teoria de que a seguranca social compromete a competitividade, o crescimento econdémico e um elevado
indice de emprego nio tem qualquer fundamento na realidade e que Paises como a Suécia, a Dinamarca, a
Austria, o Luxemburgo e os Paises Baixos oferecem um elevado nivel de protecgdo social e apresentam
indices econdmicos altamente positivos (**). Os paises mais competitivos sdo também os que mais investem
na politica social e nos sistemas de seguranga social, e nem por isso deixam de conhecer simultaneamente
elevadas taxas de emprego e indices de pobreza reduzidos. O que importa hoje em dia é alcancar um equi-
librio adequado entre a modernizagdo e a melhoria dos sistemas de seguranga social para os adaptar, sem
prejuizo das suas funcdes de protecgdo social, a realidade actual (como por exemplo, a evolugdo demogra-
fica). Neste sentido, o financiamento a longo prazo desses sistemas deve ter igualmente em conta critérios
como a adequacio social, o acesso universal e a elevada qualidade dos servigos.

5.8.  Na maior parte dos paises europeus, o financiamento da seguranga social repousa sobretudo nas
contribui¢des sociais dos empregadores e dos trabalhadores. Estas contribui¢des aumentaram, em muitos
casos, a um nivel tal que se repercutem negativamente na criagdo de postos de trabalho.

— Neste aspecto, o CESE estd de acordo com a recomendacdo do Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da
politica social numa Unido alargada de alargar as bases de financiamento dos sistemas de seguranga
social, aliviando a pressdo sobre o factor trabalho (*).

— Ao mesmo tempo, hd que tomar medidas para prevenir a iminente ruptura dos sectores fiscal e das
contribuicdes. O CESE faz mais uma vez notar que a adopgdo de uma base harmonizada para o
imposto sobre as sociedades em toda a UE poderia constituir um passo importante nesta direc¢do. A
tributacdo de factores moéveis, assim como no dominio do ambiente, deve ser debatida com base em
valores fiscais minimos.

")
=

Cf.: European Policy Centre (2004): Lisbon Revisited — Finding a New Path to European Growth (citado no relatério do
grupo de alto nivel sobre o futuro da politica social, de 20 de Maio de 2004, p. 42).

Cf. o relatério do Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da politica social na Unido Europeia alargada, de Maio de
2004.
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— O CESE tem repetidamente exortado os Estados-Membros a intensificar os seus esfor¢os no sentido de
modernizar e racionalizar os sistemas de protec¢do social para tornd-los mais favordveis a criagdo de
emprego (*).

5.9  Um outro objectivo de Lisboa é o aumento dos indices de participagdo na vida activa dos trabalha-
dores idosos. De acordo com a Comissdo, terdo de ser criados sete milhdes de postos de trabalho para
cumprir o objectivo dos 50 %. O CESE salientou jd anteriormente que uma das medidas politicas e econd-
micas mais adequadas para favorecer o envelhecimento activo se conta a elevacio da idade real do aban-
dono da vida activa. Contudo, vdrios Estados-Membros tém-se concentrado, nas suas reformas dos sistemas
de pensdes, num mero aumento da idade legal de acesso a reforma, o que restringe cada vez mais, quando
ndo elimina absolutamente, a possibilidade da reforma antecipada. Esta posicio baseia-se na assuncdo
unilateral de que se os trabalhadores ndo permanecem activos por mais tempo, isso se deve sobretudo a
desmotivacdo e a falta de incentivos no direito das pensdes. S3o assim ignorados muitos outros aspectos
importantes. O Estados-Membros deverdo criar medidas que incentivem os trabalhadores, com base no
voluntariado, a sua manutencio na vida activa, dentro da idade legal para a reforma, solicitando, porém as
empresas que os desejem empregar, ordenar os postos e as condi¢des de trabalho que lhes reservem.

5.10 Em consonancia com os Grupos de Alto Nivel sobre o emprego, sobre o futuro da politica social
na Unido Europeia alargada e sobre a Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego, o CESE apela a
adopgdo de praticas (como as ja utilizadas em certos Estados-Membros, nomeadamente a Finlandia e a
Suécia) que fomentem a qualidade do trabalho e a formagdo continua. Para aumentar a participacio na
vida activa dos trabalhadores da faixa etdria 55-64 até 2010 haverd que criar um mercado de trabalho que
favoreca o emprego de trabalhadores mais idosos, o que requer o empenho activo de todos os interve-
nientes, nomeadamente na melhoria das qualificagdes. Para esse fim, sio necessirios investimentos numa
formacdo continua produtiva e na proteccdo e promogio da saide, com vista a prolongar a capacidade de
trabalhar. Uma politica que pretenda alterar a situagdo dos trabalhadores idosos vird, porém, sempre dema-
siado tarde se s6 comecar com o grupo etdrio dos 40 a 50 anos. Uma gestdo do pessoal que acompanhe
cada trabalhador desde a entrada em fungdes é tdo necessdria quanto modelos de organizagdo do trabalho
para o pessoal mais idoso (p. ex., hordrios adequados que reduzam a pressdo fisica e psiquica sobre os
mesmos) (*3).

6. Recomendacdes politicas do CESE

6.1 Melhor coordenagdo das politicas econémica e de emprego

— Desde o lancamento da Estratégia de Lisboa tém sido vérios os esforgos no sentido de coordenar crono-
logicamente a politica do emprego com a politica econémica. O grande problema continua a ser a
coordenagdo dos contetidos, que requer um equilibrio adequado entre os principios da politica econd-
mica e as orientacdes da politica de emprego.

— Uma verdadeira coordenacgdo entre todos os intervenientes (governos, BCE, parceiros sociais) s6 serd
possivel quando a politica monetdria e a politica or¢amental assumirem elas também uma parte da
responsabilidade pelo crescimento e pelo emprego e isso se reflectir nas orientagdes gerais da politica
econdmica.

(ZI

~

Cf. o parecer do CESE de 1/7/2004 sobre a «Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Modernizar a proteccdo social para mais ¢ melhores
empregos: uma abordagem global para tornar o trabalho compensador» (relatora: Donna ST. HILL) (JO C 302, de
7.12.2004).
(*) Cf. o parecer do CESE de 16 de Dezembro de 2004 sobre a «Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Aumentar os niveis de emprego dos
trabaﬁ)hadores mais velhos e retardar a saida do mercado de traba%ho» (Relator: G. DANTIN) (JO C 157 de
28.6.2005).
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— Para este fim, haveria que por em pratica as propostas da Comissdo para uma reconfiguragio do Pacto

de Estabilidade e de Crescimento mais favordvel ao crescimento, como fora ja sugerido pelo Grupo de
Peritos sobre a Estratégia de Lisboa, passando nomeadamente pela exclusio dos investimentos estraté-
gicos para o crescimento e o emprego do calculo dos défices. E ao Conselho que caberd, em colabo-
ragdo com a Comissdo, determinar as despesas que poderdo ser consideradas como investimentos estra-
tégicos de interesse comunitério.

6.2 Melhor envolvimento dos parceiros sociais e valorizagdo do didlogo macro-econdmico

— Importa fazé-lo tanto a nivel nacional como a nivel comunitério. S6 assim podera ter lugar um didlogo

macro-econdmico realista capaz de contribuir para uma melhor governagdo, com o envolvimento dos
parceiros sociais e tendo em conta a respectiva posi¢do, e para o éxito do processo em geral. Trata-se
da dnica possibilidade de reunir todos os intervenientes econdmicos e da politica de emprego num
didlogo aberto sobre a melhor forma de obter a combinagdo de politicas mais favoravel ao crescimento
econdmico e a criagdo de emprego na UE.

A nivel dos Estados-Membros, e sem embargo da sua autonomia, hd que garantir uma participa¢do
adequada dos parceiros sociais sobretudo nas reformas estruturais e em todas as medidas relacionadas
com a qualificagdo e a inovacdo, mas também nos debates nacionais e em todas as fases da aplicagdo
da estratégia europeia de emprego (elaboragdo, execugdo, avaliacio dos planos de acgdo nacionais) (¥).

6.3 Cooperagdo efectiva das formagdes competentes do Conselho

— Para poder levar a bom termo uma estratégia global de emprego na UE é necessdria uma maior colabo-

ragdo da parte de diversas formacoes do Conselho relevantes para os objectivos de Lisboa. Em parti-
cular, é urgente uma melhor coordenacio entre o Conselho Economia e Financas e os Conselhos
Concorréncia, Emprego, Politica Social, Saide e Protec¢do dos Consumidores.

— Essa coordenagdo melhorada impde-se sobretudo também durante a preparagdo das cimeiras da Prima-

vera: Lisboa é um processo horizontal que ndo pode ser deixado exclusivamente nas maos dos Conse-
lhos dos ministros da Economia e das Finangas.

6.4 As politicas macro-econdmicas e as reformas estruturais devem completar-se mutuamente

— O abrandamento econémico dos dltimos trés anos (ap6s uma taxa de crescimento de 3 % na UE dos 15

em 2000) deveu-se muito mais a factores macro-econémicos do que a factores politicos ou estruturais.
As orientacgdes gerais das politicas econémicas da UE devem reflectir esta constatacdo.

— Importa revitalizar o consumo e os investimentos publicos e privados, importantes para fomentar a

procura, de modo a atenuar o fraco poder de compra na Europa. Uma concepgdo adequada das
reformas estruturais, que nio venha reduzir ainda mais a procura interna, pode dar um incentivo
importante a criagdo de emprego.

— Neste sentido, deve ser dada especial importancia a a promocio da empregabilidade, ao combate a falta

de habilitacdes e a integragdo dos grupos menos favorecidos no mercado de trabalho.

(*) Cf. o relatério de 2004 sobre as iniciativas dos parceiros sociais dos Estados-Membros para a aplicagdo das orien-

tacOes gerais do emprego, ETUC, UNICE, UEAPME, 2004.
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— A UE, no seu todo, tem beneficiado da concorréncia global, apresentando uma balanga comercial posi-

tiva, mas continua a registar indices de crescimento insuficientes. Num contexto de concorréncia global,
a Europa deve socorrer-se dos seus pontos fortes. Nio pode concorrer com os paises da Asia e da
Africa em termos salariais. Em vez disso, deve continuar a investir numa ampla politica de inovagio e
na produgdo de servigos e de bens de elevada qualidade e com valor acrescentado.

Para assegurar que a liberalizacdo do comércio tenha um impacto positivo na economia europeia sio
imprescindiveis um regime cambial que impeca a distor¢do dos pregos dos bens comerciais e uma
reparticdo do trabalho por parte de todos os paises envolvidos no comércio para permitir aumentos
salariais indexados ao aumento da produtividade. Estas condi¢des ndo estdo ainda disponiveis e a sua
criagdo deve ser um dos objectivos dos responsaveis politicos da UE.

— O CESE apela a que seja conferido, na continuacio da Estratégia de Lisboa, especial destaque a quali-

dade do trabalho, sobretudo no seguimento de reformas estruturais.

6.5 Apoio ao papel das PME na criacdo de emprego

— Sio principalmente as pequenas e médias empresas as responsdveis pelo crescimento econdmico e pela

criagdo de novos postos de trabalho no mercado interno europeu. Assim, importa estimular o espirito
empresarial e explorar ao mdximo o potencial das empresas, sobretudo através de um acesso facilitado
ao financiamento, da simplificacdo das disposi¢des de gestdo empresarial e do refor¢o das medidas de
promogdo da qualificagdo (*%).

— As ajudas devem beneficiar sobretudo as empresas que, por mais inovadoras, contribuam mais para o

crescimento e para o emprego. E muito mais importante auxiliar as empresas inovadoras do que
procurar simplesmente aumentar o ndmero total de empresas.

6.6 Optimizar a execucdo da Estratégia de Lisboa nos prdprios Estados-Membros

— Seguindo o relatério do Grupo de Peritos sobre a Estratégia de Lisboa, presidido por Wim KOK, de

Novembro de 2004, o CESE estd convicto de que a prossecu¢do dos objectivos de Lisboa requer um
muito maior empenho da parte dos Estados-Membros. Actualmente, o incumprimento dos diferentes
objectivos ndo tem afectado minimamente a formulagdo das politicas nacionais. A «dentincia» pablica
desse incumprimento sé parcialmente tem surtido efeito.

Hé que converter os objectivos globais de emprego de Lisboa em objectivos nacionais correspondentes,
criar maior transparéncia e encorajar um debate nacional alargado em torno de relatérios nacionais
sobre a aplicagdo da Estratégia de Lisboa (ou sobre os planos de ac¢do nacionais).

A comparagio de desempenhos deve revelar a posicio relativa dos diferentes Estados-Membros, permi-
tindo que sejam tiradas as conclusdes politicas adequadas.

Em fungio dos seus valores de 2000, alguns Estados-Membros terdo de ser incitados a esforcar-se mais
do que os outros para alcancar o objectivo global de emprego de Lisboa. Actualmente, os Estados-
-Membros com taxas de emprego de 70 % ou mais continuam a estar sujeitos aos mesmos requisitos
que os restantes. Nesta linha, haverd que comecar a dar mais énfase a criagdio de novos postos de
trabalho do que a mera comparacio de estatisticas.

(*) Cf. os pareceres do CESE referidos nas notas 7 e 8.
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— Para o éxito deste processo ¢ essencial formar verdadeiras parcerias nacionais para as reformas,
incluindo adequadamente os parceiros sociais (como jd sugerido pelo Conselho Europeu de Marco de
2004), e tornar os parlamentos nacionais mais responsaveis pela persecucdo dos objectivos.

6.7 Reflectir melhor o impacto do alargamento

— Na defini¢do da sua estratégia de emprego a UE deve dar particular atengdo as necessidades dos novos
Estados-Membros para lhes permitir alcancar igualmente os objectivos de emprego comunitarios.

— Também aqui importa garantir a participagdo adequada e efectiva dos parceiros sociais em todas as
fases da execucdo da estratégia.

— Os critérios de convergéncia para uma eventual adesio a UE devem ser concebidos de forma a
promover, em vez de dificultar, o crescimento da economia e do emprego.

6.8 Tornar o orgamento da UE mais propicio a Estratégia de Lisboa

— Os objectivos de emprego da UE dependem de iniciativas europeias de crescimento que ndo se limitem
a antecipar projectos ja decididos pelo BEL O relatério Sapir de 2003 fez ji virias recomendagdes
importantes no sentido de um orgamento conjuntural.

— Também as perspectivas financeiras apresentadas pela Comissdo para 2006-2013 contém propostas
interessantes, como a criacdo de um fundo de adaptacio ao crescimento. Estas considera¢des devem ser
aprofundadas e tudo deve ser feito para que o futuro orgamento da UE permita lancar iniciativas euro-
peias eficazes de crescimento e emprego.

— Para isso, é necessario garantir que os recursos disponibilizados sejam aplicados eficazmente, sobretudo
nos paises do alargamento, para uma prossecugio consequente dos objectivos de crescimento e
emprego de Lisboa.

6.9 Didlogo reforcado com a sociedade civil e papel do CESE

— A Estratégia de Lisboa depende igualmente da sua aceitacio pelo puablico europeu. O CESE estd
disposto a oferecer a sua experiéncia no 4mbito da politica europeia de emprego e a contribuir para a
necesséria sensibilizagdo dos cidaddos europeus para a Estratégia de Lisboa.

— O CESE vé o processo de Lisboa como uma das principais prioridades dos seus trabalhos e contempla
empreender as reformas internas necessdrias para poder cooperar estreitamente com a Comissdo e com
outros 6rgdos comunitarios, em contacto permanente com a sociedade civil a nivel europeu e nacional.

— Tendo em conta os seus conhecimentos periciais e a sua representatividade, o CESE considera poder
desempenhar um papel na elaboragio de anélises de impacto que a Comissdo pretende sistematizar.
Como o mostraram os debates em curso, é essencial que as propostas legislativas reflictam pluralidade
de pontos de vista e sejam rigorosa e objectivamente fundadas. A transmissdo prioritdria das andlises de
impacto ao CESE, a possibilidade de este aduzir observacdes previamente a comunicagdo dessas andlises
as Instituicdes Europeias poderia contribuir para uma melhor aceitagio das propostas legislativas euro-
peias, no espirito da Parceria para a Renovagio Europeia.

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Conselho e
ao Parlamento Europeu — Financiamento da rede NATURA 2000

COM(2004) 431 final

(2005/C 221/19)

Em 15 de Julho de 2004, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a
Comissdo decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o seguinte documento: Comuni-

ca¢do supramencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente emitiu parecer em 13 de Janeiro de 2005, sendo relator L. RIBBE.

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 10 de Fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. PreAmbulo

1.1 A comunicacio da Comissdo ao Conselho e ao Parla-
mento Europeu sobre o «Financiamento da rede NATURA
2000» em andlise

— descreve a situagdo, para jd insatisfatoria, da proteccdo da
natureza na Europa,

— remete para as muitas decisdes politicas, designadamente,
dos chefes de Estado e de governo da UE, centradas na
preservacdo da biodiversidade na Europa,

— enuncia a legislacio europeia pertinente em matéria de
protecdo da natureza e as obrigagdes que dela decorrem
para a UE, mas também para os Estados-Membros, sobre-
tudo com respeito a criagdo de uma rede de sitios prote-
gidos, a NATURA 2000,

— reitera uma vez mais os argumentos que defendem o empe-
nhamento na proteccdo da natureza que ndo dizem apenas
respeito ao dominio ambiental ou cultural propriamente
dito, mas tém igualmente ligagdes com a economia e a soci-

edade e

— avanga com propostas para o possivel co-financiamento
pela UE das medidas ao abrigo da NATURA 2000.

1.2 Nesta comunica¢do a Comissdo descreve a pratica actual,
induzida principalmente pelo artigo 8.° da Directiva FFH ()
(preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selva-
gens), que até a data ainda ndo mostrou ser capaz de resolver
os problemas existentes.

1.3 A necessidade de financiamento para o estabelecimento,
a aplicacdo e a gestdo da rede NATURA 2000 é um dado
adquirido. No entanto, a Comissio adverte para o facto de a
mesma ndo se encontrar ainda quantificada em termos exactos
e definitivos. Neste momento, a Comissio considera a estima-
tiva dos custos em 6 100 milhdes de euros ao ano a mais fidvel

() Directiva 92/43/CEE in JO L 206 de 22/7/1992, p. 7.

(para a UE a 25) (%), mas é preciso salientar que esta «pode e deve
ser melhorada». Convida-se, portanto, os Estados-Membros a
rever os dados apresentados, jd que, no fim de contas, o pedido
de co-financiamento releva da sua competéncia.

1.4 Infere-se do documento da Comissdo que na UE jd ndo
se discute se a construcio e a manutencdo da rede NATURA
2000 deve ou ndo contar com apoio financeiro comunitario,
mas unicamente como utilizd-lo da melhor maneira.

1.5  Sdo apontadas trés possibilidades:

— a utilizagdo dos actuais fundos comunitirios (nomeada-
mente, os Fundos de Desenvolvimento Rural, a FEOGA-
-Garantia, os Fundos Estruturais, como FEDER, FSE, FEOGA-
-Orientag¢do, o Fundo de Coesdo e LIFE-Natureza);

— o aumento e a melhoria do instrumento LIFE-Natureza, de
modo a tornd-lo o principal mecanismo de aplicagido;

— a criag¢do de um novo instrumento de financiamento consa-
grado exclusivamente a rede NATURA 2000.

1.6  Nas suas reflexdes, a Comissdo, apds ter consultado
designadamente os Estados-Membros envolvidos, decidiu-se
pela primeira opcdo, ou seja, o recurso aos fundos comunité-
rios existentes.

1.7 Naio deixa, contudo, de chamar a atengdo para as limi-
tacdes inerentes a esta op¢do que convém superar. Alerta, por
exemplo, para o facto de uma parte dos fundos actuais ndo
terem uma cobertura geografica integral e de haver, por isso,
regides com sitios NATURA 2000 que ficariam praticamente
excluidas do apoio financeiro. E sabido que o FEDER nio se
aplica em toda a parte e que as dotagdes do Fundo de Coesdo
apenas beneficiam certos Estados-Membros. A Comissdo
promete remediar esta situagdo através da redefini¢io dos
Fundos Estruturais.

(}) Custos totais cujo financiamento compete aos Estados-Membros e &
UE.
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2. Observacdes na generalidade

2.1 O CESE regozija-se com a comunicagdo da Comissio
que, no seu todo, constitui uma boa base de reflexdo. O debate
agora langado jd se impunha hd muito tempo porque, ndo
obstante as indmeras manifesta¢des politicas e a situa¢do da
proteccio da natureza ser hoje catastréfica, pouco ou nada
mudou nos dltimos anos. A Comissdo e os Estados-Membros
ndo se cansam de referir a sua crescente deterioracdo. Se nos
orientarmos pelo produto nacional bruto, vemos que enquanto,
por um lado, a sociedade europeia nunca esteve tio bem mate-
rialmente, por outro, a protec¢do da Natureza nunca esteve tdo
mal como nos tempos que corren.

2.2 O CESE remete a propdsito para o seu parecer de inicia-
tiva intitulado: «A situacdo da natureza e da proteccdo da natureza
na Europa» ()de 2001, bem como para a comunicagio da
Comissdo sobre o tema «Andlise da politica de ambiente 2003» (%).
Neste contexto, muito se compraz em constatar a visivel
convergéncia de pontos de vista entre a Comissdo e o CESE na
avaliacdo da situacdo.

2.3 A rede NATURA 2000 assenta fundamentalmente na
directiva FFH adoptada em 1992. Por seu intermédio tanto os
Estados-Membros como a Unido Europeia fizeram duas
promessas:

— por um lado, a criagdo de uma rede europeia de proteccio
da natureza designada por NATURA 2000 a finalizar
dentro de um prazo de trés anos () e,

— por outro lado, a afectagdo de meios financeiros para ndo
fazer impender os encargos sobre os proprietirios ou os
utilizadores das terras.

2.4 Ora, nenhuma destas promessas foi cumprida. O Comité
espera, portanto, que a Comissdo e os Estados-Membros ndo se
fiquem apenas por decisdes bem sonantes mas que sejam
também consequentes e as transformem em acgdes concretas.

2.5 A rede NATURA 2000 é essencial para preservar a
biodiversidade na Europa. Os chefes de Estado e de governo
comprometeram-se jd por vdrias vezes a refrear o seu declinio
dramatico. O CESE recorda, a este prop6sito, 0s compromissos
celebrados pela UE e os Estados-Membros no ambito da
Convencio sobre Biodiversidade. A protec¢do da natureza e das
espécies €, além disso imprescindivel para a conservacio dos
recursos genéticos e bidticos.

2.6 E evidente que na questio do financiamento da
NATURA 2000, ndo é s6 a proteccdio da natureza propria-
mente dita que estd em causa, mas também a sua aceitagdo pela
sociedade e a credibilidade que a Comissdo e os Estados-
-Membros conseguirem granjear para a sua politica ambiental.

2.7 O CESE observa que tem havido enormes atrasos na
identificacio dos sitios NATURA 2000, e que, doze anos

() JO C 221 de 7/8/2001, p. 96-102.

() Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
«Andlise da politica de ambiente 2003» — COM(2002)745 final, de
3/12/2003.

(’) O periodo de trés anos (ou seja até 1995) diz respeito a notificacdo
pelos Estados-Membros das regides contempladas. Neste momento,
esta notificacdo ainda nio se encontra totalmente concluida.

volvidos sobre a adopgdo da directiva FFH, esta rede ainda ndo
se encontra implantada. Os proprietdrios e os utilizadores das
terras continuam a considerar uma desvantagem o facto de
terem de explorar terras localizadas em sitios NATURA 2000.
Esta atitude deve-se, sobretudo, a falta de um esclarecimento
definitivo sobre as consequéncias financeiras.

2.8 Jd ndo ¢ a primeira vez que o CESE adverte que, para a
conservagio do patriménio natural Gnico da Europa, é impres-
cindivel desenvolver uma verdadeira parceria entre a proteccio
da Natureza e a agricultura. Por outro lado, ¢ essencial que os
agricultores, que respeitam e aplicam as normas da proteccdo
da natureza, sejam tratados como parceiros de pleno direito
pelas instancias competentes e pelas organiza¢des ambienta-
listas locais. O esclarecimento dos aspectos financeiros ¢ aqui
de importancia fundamental.

2.9 O documento da Comissdo &, por conseguinte, extempo-
rneo. Ndo passaram, alids, despercebidas ao CESE as grandes
dificuldades com que se debateu a Comissdo para chegar a um
consenso sobre a redacgdo da comunicagdo, o que levou a adiar
por varias vezes a sua publicacio.

2.10  No seu parecer de iniciativa, o CESE chamou a aten¢do
para dois pontos cruciais que a Comissio considera agora
também extremamente importantes. Ei-los:

— A Europa ndo sé possui valores culturais extraordindrios
mas as diversas paisagens culturais e naturais representam
também um patriménio natural de realce que merece
ser preservado. A enorme variedade e multiplicidade das
paisagens e o grande nimero de espécies animais e vegetais
que lhes sio proprias é que infundem ao continente
europeu um cardcter tdo fascinante e atraente. A sua preser-
vacdo ¢, portanto, um grande desafio para a politica, a
administracdo e os cidaddos em todos os niveis politicos e
administrativos, que devem fazer tudo para dar as geracdes
vindouras a possibilidade de desfrutarem elas também deste
privilégio.

— Mas a protecgdo da natureza ndo € apenas um fim em si,
a natureza é um fundamento indispensivel para a vida e
a economia. £ um recurso fundamental para as actividades
econdmicas e constitui, além disso, uma premissa para
intimeras actividades desportivas, de tempos livres e lazer,
condicionando a satde publica e servindo de base a diversas
terapias.

2.11 O CESE aprecia que a Comissdo tenha dado na sua
comunicagdo justamente realce a vertente econémica. A sua
asser¢do de que «a protecgido da biodiversidade ndo ¢é simplesmente
uma opgdo, mas um elemento essencial do desenvolvimento susten-
tdvel» merece todo o apoio do Comité.
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2.12  Convém, alids, salientar que a importancia para a
economia regional referida no ponto 2.2.3 da comunicagdo e
os beneficios econémicos que lhe sdo inerentes, bem como os
beneficios sociais que deles resultardo, s6 muito raramente sio
ventilados ou tém a atencdo que merecem no debate em torno
da protec¢do da natureza e da rede NATURA 2000.

2.13  Mais do que seria de desejar, a protec¢do da natureza
(e a correspondente identificagdo dos sitios NATURA 2000) é
injustamente mais percebida como factor de custos, como uma
sobrecarga, como uma desvantagem ou até como uma ameaca,
0 que explica perfeitamente as resisténcias observadas com
bastante frequéncia e as extremas dificuldades com que colide a
aplicacdo da legislacio geralmente exemplar no ambito da
proteccdo da natureza.

2.14 O CESE dedicou algumas consideragdes a esta questdo
tio fundamental no parecer atrds referido. Mas verifica com
pesar que nos Gltimos anos pouco ou nada se tem feito para
mudar a situagdo. Convida, por isso, a Comissdo a langar, em
colaboracdo com as instituicdes comunitdrias e as demais
partes interessadas ao nivel comunitario e nacional, uma ampla
campanha de sensibilizacdo centrada neste problema.

2.15  Deve ser possivel persuadir os cidaddos de que, parafra-
secando a Comissdo, «um sitio da rede NATURA 2000 se pode
transformar num motor de desenvolvimento sustentdvel, para a
economia local, e contribuir para sustentar as comunidades rurais
locais. Tomar em conta activamente estas questoes no quadro de um
didlogo com todos os actores implicados ¢é imprescindivel para o
sucesso da criagio da rede NATURA 2000 e para a sua integracdo
no quadro socioecondmico mais vasto de uma Unido Europeia em
crescimento.». O CESE cré que esta sensibilizagdo ¢ tio funda-
mental para o éxito da proteccdo da natureza na Europa como
o esclarecimento da questio do financiamento que se espera
esteja para breve.

2.16 Até a data s6 muito esporadicamente foi possivel
persuadir a opinido ptiblica do valor econémico das zonas de
grande Dbiodiversidade para o desenvolvimento regional
(turismo, produtos regionais, etc.) ou da importancia geral das
dreas reservadas a natureza, por exemplo, para a protec¢do
contra as alteragdes climdticas (') ou contra as inundagdes.
Também de pouco tém servido estudos como o mencionado
no Anexo 1 que provam que «a vantagem puramente financeira da
preservagdo da biodiversidade ... compensa largamente os custos que
acarretd..

2.17  Neste contexto, o CESE verifica com perplexidade que
parece mais facil disponibilizar recursos comunitdrios para
reparar os danos causados por calamidades naturais, que sdo
em parte resultado da delapidacdo dos recursos naturais e
paisagisticos — e portanto de uma proteccdo da natureza insu-
ficiente —, do que para a variante afinal bem mais econémica
de prevenir e evitar essas mesmas calamidades.

(') Zonas pantanosas ¢ hiimidas sdo, por exemplo, preciosos reservaté-
rios de CO,.

2.18 O CESE recorda que o artigo Il[-284.c do projecto de
Constitui¢do Europeia contém disposigdes segundo as quais: «a
Unido incentiva a cooperagdo entre os Estados-Membros a fim de
reforcar a eficdcia dos sistemas de prevengdo e de protecgdo contra as
catdstrofes naturais ou de origem humana no interior da Unido.».

Ora, os sitios NATURA 2000 estdo perfeitamente a altura de
assumir esta funcio.

2.19  No entanto, enquanto foi possivel reunir rapidamente
fundos comunitdrios para catdstrofes apds a cheia calamitosa
do rio Elba em 2002, é extremamente dificil adoptar e finan-
ciar, por exemplo, medidas de proteccio ecoldgica integrada
contra inundagdes nos rios e nas vdrzeas ribeirinhas que,
segundo estd provado, sdo capazes de reduzir o perigo de inun-
dagdes () a montante e de evitar assim danos potenciais. O
mesmo sucede com a prevencdo de incéndios florestais, parti-
cularmente no Sul da Europa. Esta situa¢do ndo pode continuar.
Prevenir em vez de remediar, deveria ser este o lema da politica
comunitdria, para mais sabendo-se que sdo determinantes os
contributos da protec¢io da Natureza neste sentido.

2.20  Um dos motivos para a presente situagdo reside segura-
mente no facto de os custos ocasionados directa ou indirecta-
mente pela protecgdo da natureza serem normalmente supor-
tados pelos proprietirios e utilizadores privados das terras,
enquanto os efeitos positivos para a populagio sido quase
sempre contabilizados como «beneficios externos» (em contra-
posi¢do aos «custos externos»), ndo se reflectindo positivamente
no célculo, por exemplo, do produto interno bruto. A nova
regulamentagio aplicavel ao financiamento devera ter em conta
esta circunstancia.

3. Observagdes na especialidade

31 O CESE apraz-se constatar que ndo se discuta na
Comissdo a questdo do co-financiamento das medidas comuni-
tarias no ambito da rede NATURA 2000, mas se fale «apenas»
dos instrumentos a que ¢é preciso recorrer.

3.2 Ajustificacdo dada para a opcdo de financiamento esco-
lhida, ou seja, desenvolver os instrumentos de apoio existentes,
¢ secundada inteiramente pelo Comité. A materializacdo da
rede NATURA 2000, ao nivel do planeamento, da adminis-
tracdo e das finangas, deverd ter lugar onde se manifestam os
problemas mas também onde existem as potencialidades de
desenvolvimento, ou seja, in loco, nos Estados-Membros. Ao
estruturar e ao utilizar de uma forma mais favordvel para a
proteccio da natureza os fundos de financiamento existentes,
como o FEDER, o Fundo de Coesdo, o FEOGA e o novo Fundo
Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER),
estd-se a oferecer aos servios competentes dos Estados-
-Membros maior flexibilidade e maior liberdade de acgio.

(%) Estas medidas devem ter um cardcter transfronteiras. Os Paises
Baixos beneficiam sem sombra de dtvida de medidas desta natureza
que, a0 mesmo tempo, tém muitas vezes um valor inestimavel em
termos de protec¢do da natureza.
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3.3 Também ¢é acertado o ponto de vista da Comissdo
segundo o qual esta serd provavelmente a melhor maneira de
garantir «a integragdo da gestdo dos sitios da redle NATURA 2000
nas politicas mais vastas de ordenamento do territério da UE».

3.4 O CESE ndo quer deixar de chamar a atencdo para a
necessidade de multiplicar esforcos, quer por parte da Comissdo
quer das autoridades competentes, para garantir que, futura-
mente, a UE ndo co-financiard mais qualquer projecto nocivo
para o ambiente e que os danos causados a natureza e ao ambi-
ente ndo serdo mais tarde cobertos de novo por fundos comu-
nitdrios.

A situagdo financeira da UE e a previsivel luta para obter subsidios

3.5 O debate em torno do financiamento da rede NATURA
2000 terd por pano de fundo as esperadas dissensdes quanto
ao montante do or¢amento geral da UE e a reparticio dos
meios disponiveis (). E 6bvio que haverd uma luta renhida para
obter subsidios:

— As perspectivas financeiras apresentadas pela Comissdo para
o periodo 2007-2013 prevéem despesas numa média de
1,14 % do RNB, com um tecto de recursos proprios de
1,24 %. Os chamados «contribuintes liquidos» insistem
actualmente em fixar um limite mdximo de 1%, o que
significaria um montante de 30 mil milhdes de euros em
2013, no caso de levarem avante a sua exigéncia.

— Com o alargamento da UE acabar-se-d forcosamente por
deslocar meios financeiros entre Estados-Membros e regides,
sobretudo no ambito das ajudas estruturais (). As regides
que até a data beneficiavam de apoio deixardo provavel-
mente, apds um periodo transitério, de ser elegiveis
segundo os critérios vigentes.

3.6 O debate sobre o limite mdximo deve ser visto com base
no facto de a quantia minima anual de 6 100 milhdes de euros
or¢ada pela Comissdo para a protec¢do da Natureza se ir juntar
as tarefas do segundo pilar, sem que tenham sido até a data
previstos nas perspectivas financeiras meios adequados para o
efeito. E de esperar uma luta renhida para obter subsidios quer
entre as regides quer entre as vdrias politicas sectoriais. Esta
controvérsia ndo é de modo algum inédita, s6 que no passado
a protec¢do da natureza ficava sempre em ultimo lugar.

3.7  Importa, por conseguinte, assegurar que a proteccdo da
natureza, considerada acertadamente como uma componente
da politica global, ndo seja subordinada pelos Estados-Membros
a outras prioridades e acabe impiedosamente trucidada. O CESE
ndo se cansa de realcar que a proteccdo da natureza na Europa
ndo ¢ um luxo de que se pode desfrutar em periodos de pros-
peridade econémica e de que se pode prescindir se ndo houver

(') Ver parecer do CESE sobre a «Comunicacio da Comissdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu — Construir 0 nosso
futuro em comum — Desafios politicos e recursos or¢amentais da
Unido alargada para 2007-2013» — (COM(2004) 101 final) —
CESE 1204%2004 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

(*) De onde proviriam importantes componentes do financiamento da
rede NATURA 2000.

dinheiro suficiente para sustentd-lo. A protec¢do da natureza
— como tém salientado repetidamente os chefes de Estado — ¢
uma missdo de toda a sociedade, um dever politico cujo finan-
ciamento ¢ indispensavel.

3.8  Para observar o principio de uma gestdo orcamental
prudente, é essencial, por um lado, esclarecer quais as areas de
intervencdo da rede NATURA 2000 que sdo consideradas abso-
lutamente imprescindiveis ou as que relevam de um programa
«amais ou menos livrer. No caso das ac¢des imprescindiveis
(p-ex. pagamentos de compensacdio ou incentivos para os
proprietarios e utilizadores das terras) haverd que impor obri-
gacdes especificas bem claras. Se assim ndo for, o CESE ver-se-4
impossibilitado de aprovar o principio da integracio do finan-
ciamento da rede NATURA 2000 nos fundos existentes e terd
de pronunciar-se — como muitas das partes envolvidas ji
fizeram — a favor de um instrumento financeiro préprio.

Necessidades especificas da proteccdo da natureza na Europa

3.9 O quadro 2 do anexo a comunicagdo da Comissdo clas-
sifica os sitios NATURA 2000 por tipo de utilizagdo dos solos.
As antigas pastagens, charnecas, matagais ¢ prados perfazem
26,3 % das dreas NATURA 2000, a superficie ocupada pelas
florestas (ndo exploradas ou unicamente de forma extensiva) ¢
mesmo de 28,9 %, os pantanos e as zonas himidas nio passam
de uns meros 13 %, pomares antigos ou as dehesas da Espanha
ou de Portugal tdo ricas em espécies (no total nem chegam a
800.000 hectares) andam a volta de 2 %. A parte que corres-
ponde a agricultura ndo ultrapassa os 5,6 % (°).

310 A Comissdo descreve minuciosamente as medidas
necessdrias para a realizacio da rede NATURA 2000 (parte 3
do anexo) e calcula os custos dai decorrentes (actualmente 6,1
mil milhdes de euros). Sem querer entrar em detalhes, é
possivel distinguir entre custos de administracio e de planea-
mento (p.ex. compra de terras mas também investimentos) e
despesas correntes, designadamente para pagamentos compen-
satérios a proprietdrios fundidrios ou para medidas de manu-
tengdo dos habitats.

3.10.1 O CESE considera absolutamente premente que se
apresente com toda a brevidade cdlculos mais exactos dos
custos envolvidos. Duvida, por exemplo, que seja suficiente a
importdncia indicada para os novos Estados-Membros de 0,3
mil milhdes de euros (no caso da UE a 15 ¢ de 5,8 mil milhdes
de euros). E obviamente de prever que alguns paises (p.ex. a
Polénia) venham a notificar posteriormente outros sitios elegi-
veis para a rede NATURA 2000, o que implicard decerto meios
financeiros suplementares.

() De referir ainda , por exemplo, os 13 % de zonas maritimas ¢ 4 %
de zonas costeiras que ddo origem a custos de vigilincia muito
elevados.
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3.11 Na opinido do CESE, a Comissdo tem razdo ao afirmar
que a protecc¢do da natureza implica muitas vezes garantir por
principio a manutencdo dos métodos de exploragdo tradicionais
indispensdveis para o surgimento e a conservacdo dos habitats
naturais. Sdo em geral praticas agricolas que, com o tempo, se
tém revelado pouco rentdveis para os seus utilizadores. Um
exemplo: raros sdo os sistemas que se coadunam tdo bem com
o principio de desenvolvimento sustentivel como o antigo
sistema de pastagens extensivas usado na Peninsula Ibérica
(dehesas), que incluindo o transporte de gado das terras do Sul
para os pastos de Verdo no Norte de Espanha (transumancia)
através das chamadas «cafiadas», o qual transformou ao longo
de décadas esta regido numa valiosa drea natural.

3.12  No entanto, apds leitura do documento da Comisséo, o
CESE continua sem saber se é realmente imprescindivel e se
estd previsto em todos os dominios o co-financiamento da UE
ou em que casos se deve esperar exclusivamente dos Estados-
-Membros contributos financeiros no ambito da transposigio do
direito comunitdrio. Tudo aponta para a necessidade de clari-
ficar este ponto.

3.13  Como os conflitos surgem normalmente do facto de os
utilizadores da terra ndo terem até a data usufruido de compen-
sacdes ou de incentivos cabais, haverd que prestar a mdxima
atengdo a este problema. Ndo se pode falar do valor da
protecgdo da natureza para a sociedade e para a economia em
geral e, a0 mesmo tempo, imputar aos proprietdrio e utiliza-
dores das terras os «custos» dai decorrentes. Futuramente, as
disposicdes financeiras terdo de garantir aos proprietdrios ou
aos utilizadores privados das terras, no minimo, uma compen-
sacdo ou melhor ainda um incentivo para encoraji-los a inicia-
tivas favordveis a protecgdo da natureza. Viver nos sitios
NATURA 2000 e explord-los do ponto de vista agricola deveria
ser visto como uma «bénc¢do» e ndo como uma «maldicion.

3.14  Para esse efeito, haverd que determinar em cada um
dos casos o grau de necessidade de pagamentos compensat6-
rios. Estabelecer um tecto geral ou uma limitacdo temporal da
validade do direito a estes pagamentos, conforme se prevé
actualmente, apenas servird para comprometer esta abordagem
global.

3.14.1  Para os pagamentos compensatérios deveria recorrer-
-se em primeira instdncia — se ndo tiver sido criada qualquer
rubrica orcamental especifica — ao segundo pilar, enquanto no
caso dos investimentos interviriam antes os cldssicos Fundos
Estruturais. O CESE verifica com grande apreensio que ndo
serd possivel financiar a partir deste programa as novas activi-
dades ou os pagamentos que viriam juntar-se as prestagdes
actuais do primeiro pilar (as do futuro «desenvolvimento rural),
a ndo ser que se proceda a cortes nas despesas ou se disponibi-
lize meios financeiros suplementares.

3.14.2  Isso significa concretamente que, para preservar a
qualidade do desenvolvimento rural e contribuir além disso

Bruxelas, 10 de Fevereiro de 2005.

para o financiamento de NATURA 2000, por intermédio do
segundo pilar, sdo necessdrios meios financeiros suplementares
ligados a objectivos concretos. O CESE constata, todavia, que
um tal aumento ndo se encontra previsto nas perspectivas
financeiras apresentadas pela Comissdo, e ndo é aceite pelos
contribuintes liquidos, e que é grande o risco de se ter de
economizar justamente no segundo pilar. O CESE vé nisso ndo
s6 uma grande fraqueza e uma fonte de conflitos, como
também uma ameaca real para todos os esfor¢os comunitdrios
para proteger a natureza.

3.14.3  Assim sendo, apenas poderd aprovar a regulamen-
tagdo prevista se esta ndo puser em causa outras medidas de
desenvolvimento rural. Sem recursos suplementares, a
Comissdo e os Estados-Membros jamais poderdo cumprir as
exigéncias requeridas nem as suas promessas politicas de apoio
ao desenvolvimento rural e a execugdo da rede NATURA 2000.
Os responsaveis politicos que desejam transformar deste modo
o rosto da Europa deveriam, pelo menos, ter a coragem de
explicar claramente e sem rodeios a opinido publica que ji ndo
had interesse politico em assumir determinadas tarefas (por
exemplo, a proteccdo da natureza).

3.15 O CESE ndo quer dizer com isto que ndo deva haver
uma certa contencdo financeira. O objectivo primordial da
regulamentagdo da protecgdo da natureza da UE e, consequen-
temente, da rede NATURA 2000, ¢é a preservagao da biodiversi-
dade. E por assim dizer um «programa obrigatério» no qual a
UE terd de participar, pelo menos nos dominios com relevancia
para a Europa.

3.16 Mas, inversamente, isso também significa que nem
todas as medidas municipais de protec¢io da natureza sio
forcosamente medidas com relevincia para a Europa e ndo
tém, por esse facto, direito a co-financiamento. Os Estados-
-Membros, as regides, os municipios, etc. ndo devem eximir-se a
sua clara responsabilidade financeira e politica dizendo: «Sem a
ajuda financeira da UE ndo hd proteccdo da natureza». Do
mesmo modo, a UE ndo deve escudar-se com a sua posicdo:
«Criamos a possibilidade de financiar medidas a partir dos
fundos existentes. Se os Estados-Membros ndo a aproveitam,
por terem outras prioridades, a culpa é deles.»

3.17  Por outro lado, se a conveniéncia de explorar as poten-
cialidades de desenvolvimento econdémico dos sitios NATURA
2000, no plano regional, surge como incontestdvel (porque a
protecgdo da natureza traz sem duvida beneficios econémicos),
este facto jd ndo é tdo pertinente quando se trata da preser-
vacgdo das espécies.

3.18  Tal significa para o CESE que determinadas medidas de
financiamento previstas no ambito da execugdo da rede
NATURA 2000 sio imprescindiveis e que convém, para este
efeito, coadunar as dotacdes estabelecidas com as exigéncias
financeiras. O CESE exorta, por dltimo, os Estados-Membros e
a Comissdo a prosseguirem as suas reflexdes neste sentido.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa aos servigos no mercado interno»

COM(2004) 2 final — 2004/0001 (COD)

(2005/C 221/20)

Em 20 de Fevereiro de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Produgdo e Consumo emitiu parecer em 11 de Janeiro de 2005, tendo sido relator A. METZLER e co-

-relator E. EHNMARK.

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 10 de Fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 145 votos a favor, 69 votos contra e 9 abstencdes, o seguinte parecer:

1. PreAmbulo

1.1 A nota explicativa da Comissdo ao Conselho (Doc.
10865/04 de 25 de Junho de 2004), juntamente com o Doc.
1153/04 de 5 de Julho de 2004 respeitante ao artigo 24.°, bem
como os documentos de trabalho do Parlamento Europeu
datados de 25 de Margo de 2004 (Comissio dos Assuntos Juri-
dicos e do Mercado Interno — Relatora: Evelyne GEBHARD) e
de 26 de Marco de 2004 (Comissio do Emprego e dos
Assuntos Sociais — Relatora: Anne E. M. Van LANCKER),
serviram de base a andlise efectuada pelo Comité.

1.2 A partir da andlise das respostas a um questionario
previamente distribuido, a Seccdo Especializada de Mercado
Unico, Produgdo e Consumo, incumbida dos trabalhos prepara-
torios, efectuou consulta em 24 de Maio de 2004, na qual
participaram representantes da economia dos servi¢os. Foram
avaliadas mais de 100 respostas adicionais escritas e orais.

2. Observacdes na generalidade

2.1  De acordo com a Estratégia de Lisboa, o sector dos
servicos tem um papel crucial na realizacio do mercado
interno europeu e assume importancia fundamental para o
crescimento econémico da UE. A proposta de directiva da
Comissdo sobre Servicos no mercado interno, e respectiva nota
explicativa, inscrevem-se no processo de reforma econdémica
europeu para transformar a Europa, até 2010, na economia
assente no conhecimento mais dinimica e competitiva do
mundo capaz de garantir um crescimento econdmico susten-
tivel, com mais e melhores empregos e com maior coesdo
social. Sendo um elemento construtivo bésico, a proposta de
directiva pretende estabelecer um quadro juridico que assegure
a liberdade de estabelecimento e prestacdo de servigos trans-
fronteiricos entre os Estados-Membros nos dominios da inds-
tria, do comércio, dos virios oficios e das profissdes liberais,
independentemente de se tratar de trabalho a tempo inteiro,
trabalho parcial ou trabalho tempordrio por intermédio de

agéncias. A nova abordagem horizontal visa simplificar os
procedimentos, garantir ao consumidor qualidade uniforme dos
servicos e maior transparéncia das disposi¢des a cumprir. A
prestagdo de servicos transfronteiricos é um elemento funda-
mental do mercado interno e a supressdo de obstdculos reveste-
-se da maior importincia para o desenvolvimento econdémico
deste sector e, sobretudo, para os consumidores. A directiva
procura aumentar o numero de fornecedores de servicos e
fomentar a concorréncia, levando a precos mais reduzidos e a
uma maior escolha para os consumidores. O Comité acolhe,
pois, com agrado os objectivos gerais da proposta de directiva.

2.1.1  Para um bom funcionamento do mercado interno é
essencial eliminar obstdculos e criar regulacio adequada. Por
sua vez, o aumento da competitividade europeia passa pela
adopcdo de regulamentagio e harmonizagdo das normas a
escala nacional e comunitaria.

2.2 O Comité estd ciente de que a realizacio do mercado
interno dos servicos é um assunto complexo, atendendo as
disparidades entre os ordenamentos juridicos e as culturas dos
Estados-Membros. Este aspecto foi salientado pelo Comité no
seu parecer INT/105, de 28 de Novembro de 2001 ('), sobre a
Comunicagio da Comissdo intitulada «Uma estratégia do
mercado interno para os servicos», no qual subscreve plena-
mente o objectivo da Comissdo Europeia de acelerar a
conclusio do mercado interno. Sendo o objectivo da proposta
de directiva criar no mercado interno um quadro intersectorial,
¢ importante prever solugdes flexiveis, sem burocracia, através
de sistemas comprovados de auto-regulagdo na Unido Europeia.
O processo de integragdo, para além de ter de ser melhorado,
tendo em conta a nova proposta de directiva da Comissdo
Europeia para o reconhecimento das qualificacdes profissionais,
deve corresponder a padrdes (de seguranca) de comprovada
eficicia, relevantes ndo apenas para o consumidor, mas
também social e ecologicamente.

() JO C 48 de 21/2/2002.
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2.3 A proposta de directiva em apreco estd intimamente
ligada a proposta de directiva sobre o reconhecimento das
qualificacdes profissionais e a comunicacdo sobre a concor-
réncia nos servicos das profissdes liberais, ao debate actual
sobre os servicos de interesse geral e a respectiva consulta em
curso, bem como a Convengdo «Roma I» e a proposta de regu-
lamento «Roma II». Todas estas propostas tém por objectivo
melhorar o funcionamento do mercado interno. Por conse-
guinte, seria desejdvel uma melhor coordenacdo por parte da
Comissdo, fundamental para uma articulacio entre os trabalhos
desenvolvidos e as disposi¢des existentes.

2.4 A proposta de directiva incide em dois tipos de liber-
dade de estabelecimento e de prestacdo de servicos transfrontei-
ricos: um prestador de servicos de um Estado-Membro pretende
estabelecer-se num outro Estado-Membro para fornecer os seus
servicos; e um prestador de servigos estabelecido num Estado-
-Membro pretende a partir dai prestar servicos num outro
Estado-Membro, deslocando-se ao territério deste temporaria-
mente. Para garantir a supressio do que a Comissdo Europeia
tem vindo a considerar como obstdculos, sio propostas quatro
medidas fundamentais:

— Aplicacdo do principio do pais de origem;

— Reparticdo de tarefas entre o Estado-Membro de origem ¢ o
Estado-Membro de destino, em caso de destacamento de
trabalhadores para prestagio de servigos;

— Fortalecimento da confianca reciproca; e

— Refor¢o da assisténcia muitua entre os Estados-Membros,
limitando-se simultaneamente as possibilidades de os
Estados-Membros se munirem de mecanismos proprios de
acompanhamento, controlo e cumprimento.

3. Proposta da Comissio

3.1 O CESE analisou cuidadosamente a proposta de directiva
na perspectiva do que se pode esperar de uma directiva de tdo
grande amplitude, tendo concluido que sdo indispensaveis
intimeras clarificacdes e alteragdes para responder conveniente-
mente as questdes em aberto, e fazer com que este novo
esforco de promogdo dos servicos no mercado interno cons-
titua um verdadeiro passo em frente. Esta afirmagdo é corrobo-
rada pelas insuficientes avaliagdes efectuadas antes da apresen-
tacdo da proposta de directiva. Nem mesmo o documento da
Comissdo Europeia apresentado ao Conselho da Unido Euro-
peia em 25 de Junho de 2004 (documento do Conselho
10865/04) conseguiu dissipar completamente as numerosas
preocupagdes manifestadas pelos mais variados sectores econé-
micos e sociais na consulta efectuada em 24 de Maio de 2004.
Uma avaliagdo de impacto apresentada pela Comissdo seria,
pois, Gtil a todas as partes envolvidas.

3.2 Aplicagdo pratica

32.1 O Comité constata, com alguma admiragdo, que a
exposi¢do de motivos da proposta de directiva ndo indica
nenhuma base estatistica fidvel para a quantificagdo da liber-
dade de estabelecimento e de prestacdo de servicos transfrontei-
ricos. Estes dados devem ser incluidos no relatério de avaliacdo
da Comissdo. Uma base empirica rigorosa é extremamente
importante se se quiser ilustrar, com fiabilidade, a importancia
dos servicos para o funcionamento do mercado interno e o
resultado — positivo ou, talvez até, negativo — da simplifi-
cagdo da regulamentagdo prevista no projecto de directiva. O
Comité considera que o apuramento das verdadeiras razdes que
determinam a liberdade de estabelecimento e de prestacio de
servicos transfronteiricos é fundamental para a realizacio do
mercado interno.

3.2.2  Dever-se-ia tomar em maior consideracio o material
estatistico disponivel em administragdes ptiblicas, institutos de
investigagdo, companhias de seguros e estruturas administra-
tivas auténomas dos vdrios Estados-Membros.

3.2.3  Por outro lado, para fazer face as lacunas existentes, o
Comité considera indispensdvel que se abram novas vias de
exploragdo dos dados empiricos, sem que dai resulte um
aumento da burocracia. Haverd, talvez, que prever a possibili-
dade de cruzar dados apurados individualmente com dados das
estatisticas oficiais.

3.3 Ambito de aplicacdo: Definicoes — Conflitos de leis — Delimi-
tagdo

33.1 O Comité sugere que o ambito de aplicacio da
proposta de directiva e as excep¢des nela previstas sejam defi-
nidos e delimitados com maior clareza e precisdo. O facto de
ndo haver defini¢des claras origina incertezas quanto ao campo
de aplicagdo e aos sectores dos servigos abrangidos, ndo permi-
tindo saber como e em que medida serdo afectados.

3.3.2 O Comité concorda com a delimitacio das defini¢des
de «servicos comerciais» e «servigos das profissdes liberais»,
tanto mais que ja propusera reforcar transitoriamente a harmo-
niza¢do em determinados dominios (profissdes liberais, outras
dreas particularmente sensiveis). E isto para que os mecanismos
de garantia da qualidade, previstos no Capitulo IV da proposta
de directiva, se possam tornar mais favordveis ao consumidor.
No acérddo de 11 de Outubro de 2001 (Processo C-267/99), o
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias aponta, por
exemplo, os principais elementos que caracterizam as
profissdes liberais, os quais poderiam servir de base a uma defi-
ni¢do comum a nivel da Europa.
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3.3.3  Tendo a Comissdo apresentado um Livro Verde e um
Livro Branco, em 12 de Maio de 2004, sobre o tema «Servi¢os
de interesse geral 2003», seria conveniente analisar mais deta-
lhadamente e definir o impacto da proposta de directiva nesta
drea sensivel nos Estados-Membros. Tendo a Comissdo assu-
mido o compromisso de apresentar, antes do final de 2005,
um relatério sobre a viabilidade e necessidade de uma lei-
-quadro, como refere explicitamente o artigo II1.122° do
Tratado Constitucional, o Comité considera preferivel que o
conjunto dos servicos de interesse geral (econdmicos e ndo
econdmicos) sejam excluidos do ambito de aplicagdo da Direc-
tiva «Servigos», até que o quadro comunitdrio sobre os servigos
supramencionados estabeleca os principios e fixe as condigdes,
nomeadamente a nivel econdmico e financeiro, que permitem
aos servigos de interesse geral cumprirem a sua missdo.

3.3.4 A excepgdo ao principio do pais de origem a que se
refere o n.° 8 do artigo 17.° ndo pode limitar-se a alguns artigos
ou titulos da directiva sobre o reconhecimento mutuo das
qualificacdes profissionais, ainda em fase de elaboracdo. A apli-
cagdo do principio do pais de origem e a aplicagio da proposta
de directiva sobre o reconhecimento mutuo das qualificagdes
profissionais tém de coordenar-se. Caso a excepgdo a que se
refere 0 n.° 8 do artigo 17.° se aplicar apenas ao Titulo II da
proposta sobre o reconhecimento mutuo das qualificagdes
profissionais, é legitimo perguntar, por exemplo, de que forma
se deve revestir a reparticio de tarefas entre os chamados
«pontos de contacto nos Estados-Membros» (artigo 53.0 da
proposta de directiva sobre o reconhecimento das qualificagdes
profissionais) e os balcdes tinicos (One-Stop-Shops) previstos no
artigo 6.° da proposta em aprego.

3.3.5 Resta esclarecer se e como o dmbito de aplicagdo da
directiva — particularmente no que diz respeito ao principio
do pais de origem — deverd ser mais delimitado por forma a
evitar «conflitos» entre legislacdes internas dos Estados-
-Membros em matéria fiscal e penal. E assim que em alguns
Estados-Membros, por exemplo, os auditores, peritos fiscais e
advogados estdo adstritos a obrigacdo de sigilo profissional,
cuja inobservancia é punida, enquanto que outros Estados-
-Membros prevéem uma obrigagdio — mesmo que limitada —
de prestagdo de informagdes ou, até, de notificagdo por parte
destes profissionais. Serd que um prestador de servicos obri-
gado a prestar informagdes num Estado-Membro, mas que por
forca do principio do pais de origem teria o direito e até a obri-
gacdo de sigilo, pode desrespeitar o sistema penal nacional? O
direito penal e o direito fiscal sdo da competéncia dos Estados-
-Membros, e ndo da UE, pelo que se impde uma melhor delimi-
tacdo juridica a fim de evitar consequéncias indesejdveis para os
interessados.

3.3.6  Dever-se-ia também analisar convenientemente as
possibilidades de estabelecer uma relacio entre os sistemas
sociais e as obrigagdes orcamentais em caso de aplicagio do

principio de origem. Importa igualmente prever derrogagdes
para os casos em que o respeito por este principio apresenta o
risco de interferéncia com os sistemas nacionais de seguranga e
de saade.

3.3.7  Quanto ao sector da saide, o Comité considera neces-
sdrio rever a questdo da inclusdo do sector hospitalar. Eventual-
mente, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comuni-
dades Europeias sobre o reembolso dos custos por tratamentos
efectuados num outro Estado-Membro deveria ser levada a
pratica através de regulamentacdo ad hoc em matéria de regimes
legais de seguranga social, mas fora do dmbito da proposta de
directiva.

3.3.7.1  Relativamente ao sector dos servi¢os sociais e sanita-
rios, o Comité recomenda, por motivos de coordenacio, que se
aguarde a comunicacdo da Comissdo prevista para 2005, ndo
deixando, porém, de assinalar que muitas foram as vozes que
sugeriram a exclusdo deste sector do 4mbito da proposta.

3.3.8  Por outro lado, hd que estabelecer uma delimitacdo
coerente relativamente ao campo de aplicacdo da oitava Direc-
tiva 84/253|CEE do Conselho, que estd a ser revista, relativa a
aprovagdo das pessoas encarregadas da fiscalizagdo legal dos
documentos contabilisticos (n.c 15 do artigo 17.°). As tradugdes
da proposta da Comissdo nem sempre sdo suficientemente
claras quanto a este ponto.

3.3.9  Dever-se-ia incluir no texto vinculativo da directiva a
clarificagdo que ja consta da exposi¢do de motivos da proposta
de directiva, segundo a qual as disposi¢des sobre o estabeleci-
mento e a prestacio de servicos ndo sdo aplicdveis as activi-
dades que envolvam o exercicio da autoridade publica (artigos
450 ¢ 55.2 do Tratado CE).

3.3.10 O trabalho tempordrio por intermédio de agéncias,
um sector particularmente sensivel, deveria ser expressamente
excluido de todo o ambito de aplicacio da directiva. Deverdo
ser desenvolvidos esfor¢os no sentido de uma harmonizacdo a
nivel europeu das necessdrias disposi¢des nacionais aplicdveis a
este sector. O Comité refere-se, neste contexto, & anunciada
proposta de directiva sobre as condi¢des de trabalho tempo-
rdrio por intermédio de agéncias. Deve igualmente ser tida em
conta a Convengdo n.° 181 da OIT sobre as agéncias de
emprego privadas, cujo n.° 2 do artigo 3.° prevé expressamente
um sistema de autorizacao e licenciamento, com vista a
garantir a protec¢do dos trabalhadores e melhor qualidade do
trabalho prestado por estas agéncias.

3.3.11 Em alguns Estados-Membros hd regulamentacio
extremamente rigida em matéria de proteccdo da liberdade de
imprensa. Também neste campo, o Comité considera indispen-
savel delimitar o respectivo campo de aplicagdo em relagdo a
proposta de directiva.
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3.3.12 A Comissdo deve ainda esclarecer expressamente se
esta proposta ¢, também, aplicavel aos servicos de radiodifusdo
e, sendo esse o caso, de que modo pretende harmonizéd-la com
o disposto na Directiva «Televisio sem fronteiras». E indispen-
savel clarificar se a referida proposta se aplica apenas aos
servicos audiovisuais gerais ou também aos servi¢os audiovi-
suais prestados «a pedido» (service on demand), que jd s3o objecto
de disposi¢des comunitdrias sobre determinados aspectos juri-
dicos (Directiva 2000/31/CE sobre o comércio electrénico).

3.3.13 O CESE defende que, na fase actual, estes servigos
deveriam ser expressamente excluidos do ambito de aplicacdo
da proposta de directiva, sobretudo no que diz respeito ao prin-
cipio do pais de origem e a nocdo de «estabelecimento» que
constitui critério essencial para determinar qual o Estado-
-Membro competente.

3.4 Balcges tinicos («One-Stop-Shops»)

3.4.1 A ideia de simplificar os procedimentos através da
criagdo de um balcdo tinico é acolhida com agrado. No entanto,
o Comité manifesta preocupacio quanto ao facto de, no respei-
tante a liberdade de estabelecimento, a proposta de directiva
prever, no artigo 6.°, que determinados procedimentos — em
particular, para o inicio de uma actividade — sejam efectuados
num ponto de contacto dnico. Mas hd aqui um problema: no
tocante as obrigagdes legais de inscricdo nos registos puiblicos
(de registo comercial), o balcdo tnico terd que remeter para os
servicos de registo competentes. Os chamados «balcdes tnicos»
ndo podem ocupar-se sozinhos desta tramitagdo. A questdo ¢é
saber como irdo, na prdtica, cooperar com as autoridades de
registo competentes.

3.4.2  No artigo 53.° da proposta de directiva sobre o reco-
nhecimento das qualificagdes profissionais fala-se de «pontos de
contacto», entendidos como pontos de informagdo central. Por
sua vez, o artigo 6.° da proposta de directiva em apreco prevé
a criagio dos chamados «balcdes tnicos» (<One-Stop-Shops»)
como pontos centralizados de contacto. Deverd, portanto,
haver uma coordenacdo para evitar a proliferacio de pontos de
contacto, que ¢ contrdria ao objectivo primeiro de garantir aos
cidaddos acesso ficil a informacdes na e sobre a Unido Euro-
peia. A nova Comissdo deverd dar especial aten¢do a simplifi-
cagio dos procedimentos burocriticos, sendo de evitar um
acréscimo da carga administrativa nos Estados-Membros.

3.4.3  E também necessdrio clarificar a questio da responsa-
bilidade dos «balcdes tinicos» em caso de informacdes incom-
pletas ou falsas. A omissdo de uma dada autorizagdo consti-
tuiria uma infracgdo a lei, com consequéncias negativas para o
prestador de servicos. Mas o consumidor poderd também vir a

sofrer consequéncias negativas se ndo houver cobertura sufici-
ente em matéria de responsabilidade civil.

3.5 Principio do pais de origem

3.5.1 O Comité considera que a aplicagio do principio do
pais de origem em todo o territério da UE exige que se criem,
primeiro, as condi¢des para o efeito, adoptando uma abor-
dagem diferenciada que privilegie uma harmonizagio com
normas elevadas em matéria de protec¢do dos trabalhadores,
dos consumidores e do ambiente nos diferentes sectores, a fim
de realizar um mercado interno de qualidade.

3.5.2 A aplicagido generalizada do principio do pais de
origem prevista no artigo 16.° da proposta de directiva em
apreco constitui, juntamente com as derrogagdes previstas no
artigo 17.°, o cerne da proposta. O regime do principio do pais
de origem, até a data aplicado as mercadorias, ¢ transposto sem
mais para o sector dos servicos. Mas para tal sdo necessdrias
duas condigdes: normalizacio dos servigos, como se de merca-
dorias se tratasse, e elevado grau de harmonizagdo das regras,
para evitar distor¢des de concorréncia, praticas de dumping
social e a desconfianga dos consumidores. Caso ndo haja ou
ndo seja possivel estabelecer normas (as chamadas prestagdes
ndo classificdveis), hd que ter em conta estas particularidades.

3.5.3 O Comité considera, portanto, problemdtica a apli-
cagdo do principio do pais de origem aos servigos transfrontei-
ricos, na medida em que pressupde a existéncia de um nivel
juridico efectivo e compardvel. Na opinido do Comité, a apli-
cagdo do principio do pais de origem sé pode funcionar se
houver certeza e seguranca juridica quanto ao seu ambito de
aplicagdo. A aplicagdo do principio do pais de origem, sem que
seja estabelecida uma fase de transigdo, é problematica. Tanto
mais que, na perspectiva do Comité, ainda nio se esgotaram
todas as possibilidades de harmonizacdo sectorial. Este prin-
cipio comporta o risco de uma concorréncia entre sistemas
com o consequente nivelamento por baixo de normas rele-
vantes para os consumidores, para os trabalhadores e para o
ambiente, uma vez que na UE continuam a coexistir diferentes
sistemas juridicos, sociais e de satide. Numa perspectiva de
harmonizagdo, uma abordagem sectorial pode garantir, sobre-
tudo em dreas particularmente sensiveis, uma melhor adaptacio
aos desafios do mercado interno do que uma abordagem mera-
mente horizontal. Isto passa pela andlise da viabilidade da apli-
cagdo do principio do pais de origem a cada sector, através de
uma avalia¢do detalhada, que inclua também os aspectos sociais
e ambientais relevantes, e com a participagdo de todas partes
interessadas, nomeadamente organizacdes de defesa do consu-
midor, parceiros sociais, etc. Dado que as medidas de harmoni-
zacdo por si constituem, também, um instrumento para
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a realizacdo do mercado interno, hd que proceder, num periodo
transitorio adequado, a aproximacdo das diferentes disposigdes
sobre sectores relativamente aos quais os Estados-Membros
estabeleceram regulamentacdo especifica em matéria social,
sanitria e laboral. Num perfodo transitério, a Comissdo Euro-
peia, o Parlamento Europeu e o Conselho devem fazer o ponto
da situacdo e analisar o grau de harmonizacdo alcancado nos
sectores atrds referidos. Em funcdo do estado de avanco da
harmonizagdo juridica, poderd ser necessdrio prever um
periodo para a conclusdo da harmonizagdo. Para o Comité, a
vantagem deste método, desde que associado a uma definicdo
limitativa de servicos especificos (por exemplo, as profissdes
liberais), é que os sectores em causa tém assim a possibilidade
de se prepararem progressiva e convenientemente para uma
eventual aplicacdo do principio do pais de origem, na perspec-
tiva da realizacio do mercado interno. Isto aplica-se também
aos mecanismos de co-regulacdo e auto-regulacio.

3.54 O Comité considera que se deverd reflectir sobre a
utilidade de criar um registo central auténomo, do qual cons-
tassem ilegalidades e irregularidades no exercicio de profissdes
reguladas no dominio da prestacio de servios transfrontei-
ricos, e cujo contetido pudesse ser consultado em tempo util.
Dele constariam infrac¢des cometidas no exercicio da activi-
dade profissional, a serem comunicadas pelas autoridades
competentes. O objectivo deste registo seria claramente o de
permitir uma comunica¢do rdpida e desburocratizada entre as
autoridades nacionais competentes e, paralelamente, controlar e
disciplinar os intervenientes no mercado.

3.5.5 A proposta de directiva estabelece que o Estado-
-Membro de origem é responsével pelo controlo do prestador
de servigos, e dos servicos que este possa prestar, independente-
mente de serem fornecidos num outro Estado-Membro. Esta
disposicdo acarreta uma enorme responsabilidade — e carga de
trabalho — para o pais de origem e respectivos servigos admi-
nistrativos. No entanto, a alinea b) do artigo 6.° da proposta de
directiva sobre o reconhecimento mutuo de qualificagdes
profissionais ja salienta a necessidade de comunicar ao pais de
acolhimento, quando se trate de servicos transfronteiricos, as
actividades que exigem qualificagdes profissionais especificas.
Por outro lado, poderd haver lugar a distor¢des de concorréncia
se um prestador de servicos operar num outro Estado-Membro
em que vigoram regras mais rigorosas. Na opinido do Comité,
esta situacdo poderia ser evitada se houvesse uma aproximacio
gradual das legislagdes nacionais para garantir padrdes de quali-
dade minimos, com niveis adequados para os consumidores,
para os produtores e para o ambiente. E indispensdvel definir
as condi¢des e os principios segundo os quais se efectuardo os
controlos das empresas que prestam servicos noutros Estados-
-Membros. Os consumidores devem poder confiar que os
servigos que lhes sdo prestados cumprem a legislacdo vigente.

3.5.6 O cumprimento do principio do pais de origem sé ¢é
vidvel se as autoridades dos Estados-Membros estiverem muito

bem organizadas, incluindo aos niveis regional e local. A inter-
conexdo das actuais redes de controlo e de cooperagio electré-
nicas ndo sdo suficientes. A supervisdo profissional do Estado
de origem — como previsto nos artigos 36.° e 37.° da proposta
de directiva na forma de uma «cooperacdo» entre pais de
origem e pais de acolhimento — ndo seria eficaz.

3.5.7 De resto, o Comité estd convencido de que 0s atrasos
causados por barreiras linguisticas e canais de comunicacdo
mais longos impedem uma actuagdo rdpida para defender os
consumidores contra uma prestagio deficiente dos servicos. E
indispensavel assegurar aos consumidores uma forma eficaz e
simples de apresentarem reclamagdes e queixas por md pres-
tagdo de servigos. Segundo a proposta de directiva, as entidades
competentes no Estado de acolhimento ndo poderdo aqui
intervir, pois ndo sdo regularmente informadas da designagio,
do tipo de seguro de responsabilidade civil, etc., com que o
prestador de servigos estrangeiros entra em contacto com o
consumidor. Por conseguinte, dever-se-d no minimo prever,
como medidas adicionais, a obrigagdio de comunicacdo e a
instauragdo de procedimentos disciplinares por parte das auto-
ridades competentes do Estado de acolhimento, tarefas estas
que poderiam ser realizadas pelo registo central proposto.
Neste sentido, e no ambito do processo legislativo, o Parla-
mento Europeu jd apresentou, em primeira leitura, alteracdes a
proposta de directiva sobre o reconhecimento mutuo das quali-
ficagdes profissionais.

3.5.8  Por tltimo, o Comité receia que, apesar das excepgdes
pontuais previstas no artigo 17.°, alineas 20) a 23), da proposta
de directiva em apreco, ndo seja possivel criar um instrumento
juridico comum para as obrigagdes contratuais e extra-contra-
tuais, como estipulado na convencdo «Roma I» e na proposta
de regulamento «Roma II». Estes dois instrumentos regem-se
pela seguinte ldgica: regular o direito privado internacional, ao
nivel da UE ou ao nivel internacional, no sentido de garantir
clareza juridica para todas as partes envolvidas.

3.6 Destacamento de trabalhadores

3.6.1 A Directiva «Destacamento» 96/71/CE, de 16 de
Dezembro de 1996, pretende conciliar o objectivo de alargar as
possibilidades de as empresas prestarem servicos noutros
Estados-Membros com o cumprimento de normas minimas
aplicaveis aos trabalhadores. Neste sentido, ela regulamenta a
coordenagdo pratica das condi¢des de trabalho e emprego dos
trabalhadores destacados. Por conseguinte, a Comissdo prevé
no artigo 17.°, n.° 5, da proposta de directiva em andlise uma
derrogacdo a aplicacdo do principio do pais de origem a Direc-
tiva «Destacamento», manifestando assim a sua inten¢do de deli-
mitar claramente o campo de aplicagdo dos diferentes instru-
mentos. Contudo, o Comité, apds ter analisado em detalhe os
artigos 24.° e 25.° da proposta de directiva, tem dividas quanto
a clareza da derrogagio formulada.
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3.6.1.1 A relacio entre a Directiva «Destacamento» e a
Directiva «Servigos» tem suscitado intimeras questdes, as quais
variam de pafs para pais consoante o sistema que aplicam ao
mercado de trabalho. Para que uma Directiva «Servigos» possa
ter aceitacdo, é imprescindivel levar em conta as posicdes dos
parceiros sociais, sejam eles europeus ou nacionais.

3.6.1.2 A Directiva «Servicos» ndo poderd interferir nos
direitos sindicais, no direito de associagdo e no direito de nego-
ciacdo colectiva, incluindo o direito dos parceiros sociais de
proceder a negociagdo colectiva, nem no direito a greve.
Propomos que esta asser¢do fique bem explicita no artigo 3.°.
Os trabalhadores de outros Estados-Membros ndo podem ser
tratados de maneira menos favoravel do que os trabalhadores
do pais onde ¢ prestado o servigo. Este facto é evidenciado
claramente na perspectiva de ndo discriminagdo que serve de
base a todos os tratados da UE. As condicdes salariais e de
trabalho deverdo, por conseguinte, e em todos os seus aspectos
essenciais, ser regidas pelas regras aplicaveis no pais de destaca-
mento. O controlo do cumprimento destas regras, para ser
eficaz, deverd ter lugar no local onde é realizado o trabalho.
Assim sendo, a Directiva «Servicos» terd de deixar bem claro
que o objectivo da Directiva «Destacamento» é proteger 0s
trabalhadores, permitindo, inteiramente, regras mais favordveis
do que as exigéncias minimas obrigatérias impostas aos traba-
lhadores num certo pais.

3.6.2  Em opinido do Comité, a proibi¢do de procedimentos
de controlo, prevista nos artigos 24.c e 25.° da proposta de
directiva, torna absurda a excepgdo a que se refere o n.° 5 do
artigo 17.°, pois ndo se sabe através de que meios o pais de
origem poderd tomar conhecimento de eventuais infraccdes
cometidas no pafs de destacamento, uma vez que este dltimo
deixa de poder efectuar controlos e aplicar sangdes. Mesmo se
tal fosse vidvel, manter-se-ia em aberto a questdo de saber de
que modo o pais de origem poderia actuar num outro pais em
que ndo pode exercer poderes de soberania. Em contrapartida,
a Directiva «Destacamento» permite aos Estados-Membros
definir normas claras quanto as declaragdes que o Estado de
acolhimento pode exigir das empresas (por exemplo, no ambito
da adjudicagio de contratos publicos), a indicacdo da pessoa
autorizada para efeitos de aplica¢do de coimas e instauragdo de
acgdes, bem como a forma de que se deverd revestir a publici-
tacdo qualificada das actividades. Estas disposi¢des devem ser
mantidas.

3.6.3  Uma cooperagdo mais estreita entre as autoridades do
Estado de origem e do Estado de destacamento ¢ certamente
desejavel e merece ser promovida. Porém, na pratica, a situacio
¢ diferente, circunstancia que, na opinido do CESE, ndo é devi-
damente tida em conta na proposta de directiva. O Comité
concluiu que a directiva sobre os servigos deve ser mais especi-

fica e clara no que se refere a cooperagio entre o Estado de
origem e o Estado de acolhimento.

3.6.4  Quanto ao destacamento transfronteirico de trabalha-
dores de paises terceiros, a proposta de directiva indica que
compete ao pais de origem certificar-se de que o prestador
apenas destaca o trabalhador, seja ele cidaddo da Unido ou nio,
se este preencher as condicdes de residéncia e de emprego
regular estabelecidas na legislacdio do Estado-Membro de
origem. O Estado de acolhimento ndo pode submeter nem o
trabalhador nem o prestador de servicos a controlos preven-
tivos. Daf poderdo surgir problemdticas como as atrds referidas.
Também neste dominio, é necessirio que a directiva precise
que se deve seguir a legislagdo actualmente em vigor.

3.7 Protecgdo do consumidor e seguro obrigatdrio

3.7.1 O Comité reconhece que o facto de se exigir um
seguro obrigatério de responsabilidade profissional aos presta-
dores de servicos que constituam um risco financeiro, de satde
ou de seguranca para os beneficidrios, pode ser um meio de
aumentar a confianga dos consumidores. Também para garantir
condi¢des de concorréncia iguais para todos os prestadores de
servicos, poderd ser necessdrio prever na UE disposi¢des
comuns em matéria de seguros de responsabilidade profissi-
onal. Ponderando os prds e os contras, o seguro obrigatério sé
se justifica se estiver em jogo a salvaguarda de interesses
terceiros ou a protec¢do dos consumidores. Eis por que a direc-
tiva deveria conter uma defini¢dio dos grupos profissionais e
dos ramos pertinentes. Por outro lado, dever-se-ia prever uma
regra suficientemente flexivel para poder ter em conta as vdrias
situacdes de risco e atender todas as necessidades de seguranga
dos potenciais beneficidrios do seguro.

3.8 Garantia de qualidade através de certificacio

3.8.1 O Comité estd seguro de que uma prestacio de
servicos baseada no conhecimento obriga os prestadores a um
aperfeicoamento profissional continuo. A sua sobrevivéncia
depende da capacidade de actualizagdo dos conhecimentos nos
dominios cientifico e técnico. Os selos de qualidade e os certifi-
cados s6 conseguem obter a garantia de qualidade desejada se o
consumidor puder compreender as normas por que se regem.
O reconhecimento dos certificados depende do seu grau de
popularidade. Caso contrario, ndo se proporcionard ao consu-
midor a transparéncia necessdria. Os consumidores devem
igualmente ser informados de forma simples e transparente
sobre as designacdes de qualidade dos servigos propostos. A
proliferacio de designacdes desconhecidas dos consumidores
pode levar a uma desvalorizacdo das mesmas, impedindo a
prestagdo da informagdo necessdria ao consumidor.
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3.9 Transparéncia de preos

3.9.1  E também necessirio garantir transparéncia — como
previsto no n.° 3 do artigo 26.° da proposta de directiva — nos
processos de composicio e formagio de precos. O Comité
considera que se deveria ponderar a possibilidade de garantir a
transparéncia de pregos nas transac¢des entre empresas e
consumidores (business to consumer), mesmo que ndo haja
pedido expresso nesse sentido no acto de encomenda de um
servico. A transparéncia de precos ao consumidor poderia ser
garantida, por exemplo, através da fixagdo de taxas e encargos,
em conformidade com a legislacio comunitdria vigente. Even-
tualmente, seriam daqui excluidas as transac¢des entre
empresas (business to business).

3.10 Utilizagdo de meios electrénicos

3.10.1 O Comité concorda que todos os processos devam
ser, em principio, realizados por via electrénica. Trata-se de
uma exigéncia virada para o futuro e, portanto, positiva. No
entanto, ¢ essencial — como se deduz da limitacdo prevista no
artigo 5.° da proposta de directiva — que os originais dos
documentos justificativos ou, no caso de documentos impor-
tantes como certificados, extractos de registo, etc., as tradugdes
oficiais dos mesmos s6 possam ser apresentados por via elec-
trénica se for possivel provar a sua autenticidade mediante assi-
natura reconhecida ou por outros meios. No entanto, isto ndo
¢ possivel através de meios de comunicacdo electronicos
simples e pressupde a criagdo de condi¢des técnicas adequadas
em todos os Estados-Membros (cf. os trabalhos do Comité
sobre comunica¢do e meios de comunica¢do modernos).

3.11 Cooperagdo interdisciplinar

3.11.1  Para o Comité é importante que o consumidor tenha
acesso a amplos pacotes de solugdes na cooperagdo interprofis-
sional no dominio da prestacdo de servicos. No entanto, devido
a posi¢do privilegiada de alguns prestadores de servigos na
legislacdo dos seus paises é importante regulamentar a coope-
racdo através de legislagdo apropriada: em caso de direitos e
obrigacdes de sigilo que recaem sobre determinados presta-
dores de servigos, a cooperagdo sé serd possivel se estes forem
comuns aos diferentes profissionais. Caso contrario, corre-se o
risco de violagdo dos direitos do consumidor consignados na
Carta Europeia dos Direitos Humanos.

3.12 Cddigos de conduta

3.12.1 O Comité subscreve a proposta que visa a introdugdo
ao nivel europeu de cddigos de conduta. Tendo em conta a
diversidade da regulamentacdo relativa aos servicos profissio-
nais e a conduta profissional, os cddigos de conduta repre-
sentam uma possibilidade, entre outras, de garantir a qualidade
dos servigos prestados. As cartas de qualidade elaboradas pelos
prestadores de servicos sdo acordos voluntdrios sem vinculo
juridico. Isto ndo significa que ndo produzam efeitos, mas que
sdo de certo modo limitativos em termos de aplicagdo. As

reservas existentes nalguns Estados-Membros dificultam a apli-
cacdo desses acordos.

3.13 Seguranga social

3.13.1 Na Unido Europeia alargada hd uma diversidade de
sistemas de seguranca social, surgidos de uma colaboracio
estreita com os parceiros sociais ao longo dos anos. A troca de
experiéncias positivas tem sido o motor principal da evolucio
dos sistemas de seguranga social. Este facto reflecte-se também
na proposta de directiva sobre os servicos no mercado interno.
Importa, antes do mais, ndo comprometer o que ja foi alcan-
cado ao nivel sociopolitico.

3.13.2  Os parceiros sociais desempenham, obviamente, um
papel importante no desenvolvimento do sector dos servigos,
considerando-se, portanto, que este um ponto dispensa indi-
cagdo. Contudo, assinale-se, neste contexto, que ndo estd expli-
citamente prevista a participagdo dos sindicatos nas consultas
as «partes interessadas» mencionadas na proposta de directiva.
O Comité parte do principio que estes serdo ouvidos sempre
que oportuno. O CESE enfatiza que os parceiros sociais e a
sociedade civil organizada tém de ser consultados, sempre que
necessario, em relacdo ao desenvolvimento do sector dos
servicos. As iniciativas propostas pelas partes interessadas sio
sempre acolhidas com grande interesse.

3.13.3  Uma outra questdo particularmente importante neste
contexto é o facto de a proposta de directiva ndo considerar
que, em alguns Estados-Membros da UE, os acordos colectivos
desempenham o papel de lei. Em termos praticos, isto significa
que tanto os acordos colectivos como a legislacdo tradicional
produzem efeitos juridicos vinculativos. E este o caso dos paises
nérdicos, onde os acordos colectivos assumem um papel espe-
cifico. Nestes paises é frequente que sejam os parceiros sociais
independentes a negociar as condi¢des salariais e de trabalho
em nome da colectividade. A proposta de directiva deverd ser
alterada de modo a reconhecer, explicitamente, que os acordos
colectivos sdo um meio para cumprir as obriga¢des impostas
pela proposta em andlise.

3.14 Sistema de autorizagdo

3.141  As limitagdes previstas as possibilidades de os
Estados-Membros introduzirem ou manterem os seus proprios
sistemas de autorizacdo sio muito rigorosas e terdo um
impacto em numerosos Estados-Membros, obrigando a alte-
ragdes. Coloca-se, pois, a questdo de saber se esta circunstancia
interfere na possibilidade de os Estados-Membros aplicarem
regras nacionais, por exemplo em matéria social, sanitdria e
ambiental. A possibilidade de cada Estado encontrar maneira
propria de se organizar e ter margem de manobra para decidir,
ao nivel nacional, regional ou local, é fundamental para influen-
ciar os niveis de qualidade e de seguranca nos sectores social e
da sadde. Precisamente esta flexibilidade depende, também, da
possibilidade de impor obrigacdes e requisitos aos prestadores
de servicos locais.
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3.15 Fiscalidade

3.15.1  No respeitante a fiscalidade, a proposta de directiva
prevé, no artigo 2.°, que algumas dreas sejam excluidas do
ambito de aplicagdo da directiva. O Comité aponta que a falta
de harmonizacdo das regras fiscais em vigor nos Estados-
-Membros continua a ser um dos principais obstdculos a reali-
zacdo do mercado interno. Uma harmonizacio fiscal ao nivel
comunitdrio poderia permitir adaptagdes pontuais. Acontece
que também aqui ndo se considera que seja possivel aplicar
sistematicamente o principio do pais de origem: a Comissdo
Europeia propde na reforma da 6. Directiva IVA» que o
imposto sobre servicos prestados seja tributado no Estado de
acolhimento — e ndo no Estado de origem. Este exemplo
demonstra uma falta de coeréncia no que diz respeito a simpli-
ficacio da prestacdo de servicos entre Estados-Membros,
coeréncia essa ndo s6 util, como até necessaria.

4. Sintese das propostas do Comité

41 O Comité acolhe favoravelmente que a Comissio Euro-
peia, ao apresentar a sua proposta de directiva relativa aos
servicos no mercado interno, tenha por objectivo concretizar o
mercado interno e contribuir para fazer da UE a economia
assente no conhecimento mais dindmica e competitiva do
mundo capaz de garantir um crescimento econémico susten-
tdvel, com mais e melhores empregos e com maior coesdo
(Estratégia de Lisboa). O mercado dos servi¢os é um multipli-
cador significativo para a criagio de emprego e o crescimento
econémico em toda a UE. Além disso, a realizagdo do mercado
interno de servicos poderd trazer enormes vantagens aos consu-
midores por se traduzir em pre¢os mais baixos e numa escolha
mais variada. O Comité considera, pois, que a proposta de
directiva deverd considerar as alteragdes e especificacdes aqui
propostas, para atingir efectivamente o objectivo pretendido.

42 O parecer incide com especial atencdo nos seguintes
aspectos:

4.2.1  Harmonizagdo faseada de determinados servigos: O Comité
considera que a aplicagdo, independentemente das circunstan-
cias, do principio do pais de origem ao dominio da prestacdo
de servicos transfronteiricos é precoce. De modo geral, o
Comité recomenda que se proceda a andlise da viabilidade da
aplicacdo do principio do pais de origem aos diversos sectores
(por exemplo, o sector da satde e dos servios sociais). Sempre
que a aplicagdo seja vidvel, dever-se-ia ter em conta que a
harmonizagio e o principio do pais de origem tém a mesma
importancia enquanto instrumentos para a criacio do mercado
interno. No entanto, dever-se-ia dar prioridade a harmonizacio,
ao menos durante um perfodo transitério, do trabalho desem-
penhado nos sistemas de satide nacionais, nas profissdes libe-
rais e noutros dominios sensiveis (categorias a definir separada-
mente). Na fase actual, o Comité receia que a aplicacdo
imediata do principio do pais de origem resulte num «nivela-

mento por baixo». As novas disposicdes, cuja estrutura se
pretende o mais clara possivel, devem ser de facil aplicacdo
para permitir uma execucdo simples e eficaz. Isto ¢ também
aplicavel aos mecanismos de co-regulagio e auto-regulacdo.

4.2.2  Problemdtica da dimensdo social: Ha que evitar que a
proposta de directiva resulte em normas sociais, laborais e de
seguranga no local de trabalho menos rigorosas, sobretudo no
tocante a Directiva «Destacamento». Os sistemas nacionais de
negociacdo colectiva e os acordos colectivos, incluindo as
disposi¢des nacionais ligadas a transposi¢dio da Directiva
«Destacamento» (Directiva 96/71/CE), ndo devem ser afectados.
E necessdrio que os Estados-Membros procedam a uma defi-
ni¢do vinculativa dos conceitos «trabalhador», «trabalhador
independente» e «falso trabalhador por conta prépria», que sirva
de base ao campo de aplicacdo da Directiva «Destacamento,
limitando ao mesmo tempo o alcance do principio do pais de
origem. Por outro lado, os Estados-Membros deverdo providen-
ciar para que os trabalhadores destacados tenham direito as
mesmas condi¢des gerais de trabalho que os trabalhadores
nacionais do pais de destino. Para garantir o cumprimento das
obrigagdes, dever-se-ia prever a presenga de um agente in loco,
cuja tarefa consistiria em disponibilizar os documentos de
trabalho necessdrios.

4.2.3  Ambito de aplicacdo e conflitos de leis: Impde-se aqui
analisar melhor e distinguir o ambito de aplicagdo, as derro-
gacdes e os conflitos que possam advir da aplicacdo do prin-
cipio do pais de origem ao dominio da prestagio de servigos
transfronteiri¢os. Importa distinguir claramente esta directiva
da directiva prevista relativa ao reconhecimento das qualifi-
cagdes profissionais e esclarecer se e como devem ser evitados
conflitos entre as disposi¢des vigentes no pais de origem — as
quais a proposta dd prioridade — e as disposicdes sociais,
fiscais e penais do pais de acolhimento. Seja como for, hd que
evitar incoeréncias juridicas entre normativos. Sobretudo as
convengdes «Roma I» e «Roma II» devem ser mantidas inalte-
radas. No entanto, frequentemente, é possivel resolver os liti-
gios com maior clareza recorrendo-se as disposicdes do direito
internacional privado. A Directiva «Servi¢os» ndo devera ser
aplicavel aos servicos de interesse geral, na auséncia de um
quadro comunitdrio.

4.2.4  Registo central das actividades transfronteiricas: Segundo o
Comité, e para satisfazer os requisitos estabelecidos na proposta
de directiva em matéria de controlo das actividades de determi-
nados prestadores de servicos, por exemplo do sector das
profissdes liberais, convém ponderar a necessidade e a eficdcia
de um registo central ao nivel comunitario, do qual constassem
as infraccdes detectadas no ambito das actividades de controlo.

4.2.5  Melhoria da andlise empirica: Os instrumentos capazes
de detectar correntes no mercado interno dos servicos tém de
ser examinados e melhorados, a fim de aferir quais sdo as
medidas mais adequadas, numa relagdo de causa e efeito.
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4.2.6  Garantia da qualidade e transparéncia de preos: A
proteccdo do consumidor tem toda a prioridade e deve ser
alcangada através de sistemas de garantia da qualidade e, even-
tualmente, também através da introducdo de seguros obrigaté-
rios. No dominio da prestacio de servios transfronteiri¢os
entre uma empresa e um consumidor, este deveria ter acesso
generalizado a informacgdes sobre as condi¢des e os custos da
prestagdo do servico, mesmo que ndo haja pedido expresso
nesse sentido. Regulamentos de taxas e encargos poderiam
constituir uma solucdo, desde que ndo sejam contrarios a legis-
lagdo comunitaria vigente.

4.2.7  Aproximagio da legislagdo fiscal: para além dos nume-
rosos pequenos obstdculos, reais e imagindrios, o principal

Bruxelas, 10 de Fevereiro de 2005.

obstaculo a concretizagdo do mercado interno é criado pelos
Estados-Membros e pelas autarquias: a fragmentacdo e apli-
cagdo desigual do direito dos impostos. Os Estados-Membros
sdo chamados a prestar a maior atengio a este facto.

5. Os aspectos positivos do mercado interno, em particular
para as PME e os ndo assalariados, incluindo o projecto PRISM
do Comité, devem ser promovidos com firmeza. O Comité estd
convencido da impossibilidade de maximizar as potencialidades
de crescimento no sector dos servios, se os prestadores de
servicos e os consumidores ndo acreditarem nas vantagens do
mercado interno.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufrdgios

€Xpressos:

Ponto 2.1.1

Dar a seguinte redac¢do:

«Para um bom funcionamento do mercado interno ¢ essencial eliminar obstdculos e criar regulagio adequada. Por sua vez, o
aumento da competitividade europeia passa por uma simplificacio dos processos e das formalidades administrativos, garantindo

0 acesso aos Servigos.».

Resultado da votacio:
Votos a favor: 48
Votos contra: 113

Abstengdes: 6

Ponto 3.3.3

Suprimir.

Resultado da votacio:
Votos a favor: 52
Votos contra: 130

Abstengdes: 6
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Ponto 3.5
Suprimir o texto deste ponto e substituir pelo seguinte:

«3.5.1 Embora os Tratados e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica prevejam jd o direito de livre prestacdo de servicos transfron-
teiras, as empresas ndo estdo muitas vezes seguras quanto aos seus direitos na prdtica. O principio do pais de origem cons-
titui a este respeito um elemento central capaz de permitir ds empresas, e antes de mais as PME, conhecer melhor as suas
obrigacdes e os seus direitos sempre que prestam servicos transfronteiras sem estarem implantadas no pais em que esses
servicos sdo prestados. Ainda que a directiva formule uma lista de excepces ao principio do pais de origem, o Comité entende
(na medida em que ndo sejam propostas novas excepcoes) que ele pode contribuir para o desenvolvimento do mercado interno
dos servicos em beneficio dos consumidores, dos trabalhadores e da competitividade da Europa.

3.5.2 No entender do CESE, o principio do pais de origem pode ser um estimulo d aproximacdo das legislacdes dos Estados-
-Membros e eventualmente a uma harmonizacdo da legislagdo em matéria de proteccdo dos consumidores e do ambiente.

3.5.3 O Comité considera que o principio do pais de origem s6 serd eficaz se houver seguranca e clareza juridicas quanto ao seu
dmbito de aplicacdo. Importa pois garantir desde logo que este principio ndo viola os direitos actuais dos consumidores e dos
trabalhadores nem afecta o actual nivel de proteccdo do ambiente. Ao mesmo tempo, haverd que averiguar da compatibilidade
do principio do pais de origem com o direito internacional, Roma I e II, e, se necessdrio, esclarecer quaisquer outras questdes
juridicas sem prejuizo do respeito do objectivo do principio do pais de origem de permitir as empresas prestar mais facilmente
0s seus servicos além-fronteiras.».

Resultado da votacio:
Votos a favor: 68
Votos contra: 127

Abstengdes: 5

Substituir os pontos 3.5.1, 3.5.2 e 3.5.3 por um novo ponto 3.5.1:

«A aplicacio generalizada do principio do pais de origem prevista no artigo 16.° da proposta de directiva em apreco constitui,
juntamente com as derrogacdes referidas no artigo 17.°, o cerne da proposta. S6 assim € possivel prosseguir sem mais atrasos a
abertura dos mercados de servicos. A competitividade transfronteirica entre prestadores de servicos ndo so traz vantagens aos
consurmidores, como também pode criar novos postos de trabalho. Na opinido do Comité, a aplicacdo do principio do pais de
origem s6 pode funcionar se houver certeza e seguranca juridica quanto ao seu ambito de aplicagdo. A aplicacdo do principio do
pais de origem deveria ser precedida de uma andlise para identificar os servicos em que uma maior aproximagdo das disposicdes
juridicas pudesse ser proveitosa. Importa, ainda, ter presente que a liberdade da prestacdo de servicos ndo se deve repercutir nega-
tivamente nos direitos dos trabalhadores e dos consumidores, nem na proteccio do ambiente. Em comparagdo internacional, a
UE caracteriza-se por elevados padrdes nestes dominios, que tém de ser garantidos.».

Resultado da votacio:
Votos a favor: 83
Votos contra: 122

Abstengdes: 5

Ponto 3.5.1

Suprimir.

Resultado da votacio:
Votos a favor: 73
Votos contra: 141

Abstencdes: 7
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Ponto 3.5.2

«A aplicagdo generalizada do principio do pais de origem prevista no artigo 16.° da proposta de directiva em aprego constitui, junta-
mente com as derrogaces previstas no artigo 17.°, o cerne da proposta. O regime do principio do pais de origem ¢ particularmente
apropriado em caso de normalizagdo dos servicos, como se de mercadorias se tratasse, ou quando haja um elevado grau de harmoni-
zagdo das regras, para evitar incompatibilidades. Caso ndo haja ou ndo seja possivel estabelecer normas (as chamadas prestagdes ndo
classificdveis), hd que ter em conta estas particularidades.».

Resultado da votacdo:

Votos a favor: 76

Votos contra: 134

Abstengdes: 6

Ponto 3.5.3

Dar a seguinte redacgio:

«Na opinido do Comité, a aplicagdo do principio do pais de origem funcionard se houver certeza e seguranga juridica quanto ao seu
dmbito de aplicagdo. Isto passa pela andlise da viabilidade da aplicagdo do principio do pais de origem a cada sector, através de uma
avaliagdo detalhada, que inclua também os aspectos sociais e ambientais relevantes. Dado que as medidas de harmonizagdo sdo, com
o principio do pais de origem, um instrumento complementar para a realizagdo do mercado interno, hd que proceder, num periodo
transitério adequado, a aproximagdo das diferentes disposigdes sobre sectores relativamente aos quais os Estados-Membros estabele-
ceram regulamentacdo especifica em matéria social, sanitdria e laboral, se a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho
o considerarem necessdrioO exposto aplica-se também aos mecanismos de co-regulagdo e auto-regulagdo.».

Resultado da votacio:

Votos a favor: 79

Votos contra: 139

Abstencdes: 7

Ponto 3.5.4

Suprimir.

Resultado da votacio:

Votos a favor: 65

Votos contra: 150

Abstengdes: 4

Ponto 3.6.2
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Suprimir.

Resultado da votacdo:

Votos a favor: 74
Votos contra: 140
Abstengdes: 3

Ponto 3.9

Suprimir.

Resultado da votacio:

Votos a favor: 73
Votos contra: 134
Abstengdes: 5

Ponto 3.15

Suprimir.

Resultado da votacdo:

Votos a favor: 90
Votos contra: 135
Abstengdes: 2

Ponto 4.2.1

Substituir texto:

<K correcta a abordagem da Comissdo segundo a qual se deve aplicar de um modo geral o principio do pais de origem. S6 assim
¢ possivel prosseguir sem mais atrasos a abertura dos mercados de servicos. Ao mesmo tempo, dever-se-ia velar por que na apli-
cacdo do principio do pais de origem reine a certeza e a seguranca juridica. A aplicacdo do principio do pais de origem deveria
ser precedida de uma andlise para identificar os servicos em que uma maior aproximacdo das disposigdes juridicas pudesse ser
proveitosa. Importa, ainda, ter presente que a liberdade da prestacdo de servicos ndo se deve repercutir negativamente nos direitos
dos trabalhadores e dos consumidores, nem na proteccdo do ambiente. As novas disposicdes, cuja estrutura se pretende o mais
clara possivel, devem ser de fdcil aplicagdo para permitir uma execugdo simples e eficaz. Isto é também aplicdvel aos mecanismos
de co-regulacdo e auto-regulacdo.».

Resultado da votacio:

Votos a favor: 66
Votos contra: 146

Abstengoes: 4

Ponto 4.2.1

Dar a seguinte redacgio:

«Q principio do pais de origem e a harmonizacdo sdo tanto um como o outro instrumentos fundamentais para assegurar a livre
circulagdo dos servigos. Ao mesmo tempo, este principio pode ser considerado como um catalisador na_aproximacdo da legis-
lacdo dos Estados-Membros, preparando eventualmente o terreno para uma futura harmonizacdo nos sectores em que tal se
revele necessdrio. Por si s6, o principio do pais de origem pode facilitar ds empresas a sua projeccdo além fronteiras, jd que ndo
precisam de_estabelecer-se no pais onde prestam os servios. Isso poderia servir de alavanca ao desenvolvimento do mercado
interno de servicos em beneficio dos consumidores, dos trabalhadores e da competitividade europeia. Todavia, para se tirar o
mdximo proveito do principio do pais de origem, ¢ essencial resolver as eventuais questdes juridicas pendentes.».
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Resultado da votacio:
Votos a favor: 75
Votos contra: 135

Abstengdes: 3

Ponto 4.2.2

Dar a seguinte redac¢io:

«Problematica da dimenséo social: Hd que evitar que a proposta de directiva resulte em normas sociais, laborais e de segu-
ranca no local de trabalho menos rigorosas, sobretudo no tocante a Directiva “Destacamento”. Os sistemas nacionais de nego-

ciagdo colectiva e os acordos colectivos, incluindo as disposigdes nacionais ligadas a transposicdo da Directiva “Destacamento”

(Directiva 96/71/CE), ndo devem ser afectados..

Resultado da votacio:
Votos a favor: 84
Votos contra: 132

Abstengdes: 1

Ponto 4.2.4

Dar a seguinte redacgdo:

«A ideia de simplificar os procedimentos e de criar um balcdo tinico para os prestadores de servicos € positiva. Estdo ainda,
todavia, por concretizar as formalidades necessdrias. Neste contexto, é imprescindivel ndo descurar a luta contra a carga burocrd-

tica e administrativa.».

Resultado da votacio:
Votos a favor: 74
Votos contra: 141

Abstengdes: 3

Ponto 4.2.6

Suprimir.

Resultado da votacio:
Votos a favor: 76
Votos contra: 140

Abstengdes: 1
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Conselho e
ao Parlamento Europeu: Compensacio e liquidacio na Unido Europeia — O rumo a seguir»

COM(2004) 312 final

(2005/C 221/21)

Em 29 de Abril de 2004, a Comissdo Europeia decidiu, conformemente ao disposto no artigo 262.° do
Tratado que institui a Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a comuni-

ca¢do supramencionada.

O Comité Econémico e Social Europeu incumbiu, em 1 de Junho de 2004, a Seccdo de Mercado Unico,
Produgio e Consumo da preparagio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 414.* reunido plendria de 9 e 10
de Fevereiro de 2005 (sessdo de 10 de Fevereiro), designou relator-geral U. BURANI e adoptou, por 99

votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1  No contexto do Plano de Acgdo para os Servicos Finan-
ceiros, adoptado em 1999, a Comissdo Europeia analisou o
problema complexo das transac¢des no dominio dos valores
mobilidrios, e em particular o da compensacio e da liqui-
dacdo, que constituem o elemento fundamental de qualquer
transaccdo. A seguranga e a eficiéncia dos mecanismos, invisi-
veis para os pequenos investidores, sio fundamentais para o
funcionamento dos mercados de valores mobilidrios. Se, por
um lado, os conceitos de base sio simples (a compensacdo
oferece uma garantia contra o «risco do custo de substitui¢io»
[incumprimento de uma contraparte numa transac¢do], ao
passo que a liquidagio garante o pagamento dos valores
vendidos), por outro lado, o desenrolar dos processos, os meca-
nismos e a regulamentacdo em que esses conceitos se baseiam
sdo matéria extremamente complexa e técnica. No presente
capitulo serdo resumidos os aspectos fundamentais do docu-
mento da Comisséo.

1.2 A nivel nacional, os sistemas funcionam satisfatoria-
mente do ponto de vista econdémico e da seguranga. Os
problemas verificam-se, porém, a nivel transfronteirico, que
acusam ineficdcia, riscos e custos elevados em consequéncia
de uma fragmentacio excessiva dos mercados, por sua vez
provocada pelas diferencas de legislacio, normas e usos
entre os vdrios paises. Sdo os proprios operadores do mercado
a salientar a necessidade de reformas.

1.3 A comunicagdo — a qual se seguird uma proposta de
directiva a publicar futuramente — propde basear a discussdo
entre as partes interessadas nos diferentes aspectos do
problema, com o objectivo fundamental de criar um mercado
europeu eficiente, integrado e seguro para a compensagio e
a liquidagdo dos valores mobilidrios. A integragdo dos sistemas
deverd ser realizada mediante a intervencdo conjunta das
forcas do mercado e dos poderes piiblicos: a Comissio
tenciona promover a coordena¢do entre os organismos do

sector privado, as autoridades de supervisido e os responsdveis
politicos.

1.4 Serd necessdria uma directiva-quadro para garantir que
os fornecedores das infra-estruturas e os utilizadores dos
servicos (operadores autorizados) tenham acesso ao sistema de
compensacgdo e liquidagio da sua preferéncia, sistema esse que
deverd ser devidamente autorizado, controlado e respeitador
das regras de concorréncia. A Comissio protesta que a
redaccdo da directiva respeitard os principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade, tendo em consideragdo a exigéncia de
ndo interferir, na medida do possivel, com os critérios adop-
tados pelas autoridades nacionais para regulamentar as respec-
tivas estruturas de mercado. Esta forma de proceder deverd
assegurar uma base juridica clara, fidvel e coerente.

1.5 A Comissio ndo discute os méritos de uma eventual
concentragdo (transfronteirica) das actividades de compen-
sagio e liquidacdo, que em seu entender deve ser sobretudo
impulsionada pelas forcas de mercado, sob reserva de serem
satisfeitas as preocupacdes legitimas de interesse geral (concor-
réncia, durabilidade/eficicia dos sistemas, etc.).

2. Situacdo actual

2.1  As técnicas de compensagio e liquidagdo sdo complexas.
No documento da Comissdo, esses dois conceitos designam o
«conjunto de mecanismos necessarios para finalizar uma tran-
sac¢do relativa a valores mobilidrios ou instrumentos deri-
vados». Mais precisamente, a funcio de compensagio
compreende a novagdo (interposi¢do do sistema de compen-
sacdo e gestdo do risco de contraparte) e o netting (célculo das
posi¢des de débito e de crédito e tratamento juridico da
compensagdo bilateral); uma fungdo adicional é a do netting
com novagdo, que garante a contraparte contra o risco do custo
de substitui¢do (risco de prejuizo por insolvéncia da contra-
parte).
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2.1.1  As funcdes de liquidacio sdo, no essencial, de cardcter
escritural (registo dos valores, depdsito central dos valores
desmaterializados, troca de informagdes nominativas entre
depositantes e emitentes, etc.), de conservagdo central dos
valores (gestdo das contas correntes de titulos, registo das
posicoes, etc.) e de liquidagdo propriamente dita (cdlculo das
contrapartes, transferéncias entre contas correntes de valores,
ligacdo aos bancos centrais, transferéncia automdtica dos saldos
liquidos, operacdes pontuais de transferéncia de liquidez para
os sistemas de pagamento em dinheiro, execugdo das tran-
sac¢des de politica monetdria, etc.).

2.1.2 A definicio das funcgdes, dos termos técnicos e
respectivos contetidos é assaz ambigua, quer porque a termino-
logia nem sempre ¢é similar em todas as linguas, quer porque
nos mercados nacionais os conceitos podem ser usados com
acepgoes distintas. E, pois, da maxima importancia que a futura
directiva adopte uma terminologia comprovadamente
exacta, de compreensio universal e traduzida nas diversas
linguas oficiais com a colaboragdo de técnicos nacionais.

2.2 Os servicos de compensagdo sdo prestados por entidades
geralmente denominadas contrapartes centrais (CCP, ou
central counterparties, em inglés); a liquidagdo incumbe aos depo-
sitdrios centrais de valores mobilidrios (CSD, ou central secu-
rities depositories, em inglés). CCP e CSD formam um circuito
fechado que inclui, para além das suas relacdes reciprocas, os
bancos centrais e os bancos e as institui¢des financeiras autori-
zados. Os investidores ndo tém contactos com as CCP ou
os CSD, aos quais s tém acesso os operadores (bancos e insti-
tui¢des financeiras membros dos sistemas de compensagio).

2.3 As transacgOes transfronteiras podem ser objecto de
liquidagdo através dos canais seguintes:

— acesso directo a distdncia ao sistema de liquidagio de
valores mobilidrios estrangeiro,

— recurso a uma entidade de guarda com acesso directo ou
indirecto ao sistema de liquidacdo de valores mobilidrios
estrangeiro,

— recurso, na qualidade de intermedidrio, a um CSD interna-
cional com acesso directo ou indirecto ao sistema de liqui-
dagdo de valores mobilidrios estrangeiro.

2.3.1  Para além do facto de nem todas estas opgdes serem
acessiveis a todos os operadores, cada uma delas apresenta
vantagens e desvantagens. Tém, todavia, uma caracteristica
comum: custos elevados e ineficiéncia, ndo directamente
imputdveis aos sistemas, mas devidos a necessidade de recorrer
a processos complexos e de assegurar todos os participantes
contra o risco de insolvéncia ou de nio entrega.

2.4 Do que fica dito pode inferir-se que para criar um
mercado integrado, competitivo e seguro seria suficiente
adoptar padrdes comuns, harmonizar as legislacdes e a fiscali-
dade, racionalizar e internacionalizar as estruturas. O Comité

adverte, contudo, que o problema nio deve ser subestimado.
As solugdes que, na teoria, podem parecer de facil aplicacdo
devem ser avaliadas com uma considera¢do atenta da situagdo
actual numa Europa composta de vinte e cinco paises, profun-
damente diferentes quanto as dimensdes e ao peso econdmico.
Na Unido Europeia hd vinte e quatro CSD, dois dos quais s3o
por si sds responsaveis por 32,2 % de todas as transaccdes e
por 60,4 % do seu volume global; 14 dos 25 Estados-Membros
ndo possuem estruturas responsaveis pela compensagdo (CCP).
Por outro lado, na Europa dos 15 a liquidagdo com moeda do
banco central ¢ de longe superior a liquidagdo com moeda
bancdria e corresponde a 67 % de todas as transacgdes e do
respectivo volume.

2.41  Esta situacdo, aparentemente muito desequilibrada,
torna-se compreensivel se se atender a que diversos paises com
uma capitalizacio de mercado muito reduzida ndo dispdem,
nem podem dispor, de estruturas de CSD e de CCP: estas sio,
com efeito, onerosas e s6 se tornam vidveis quando tratam
volumes consistentes de transacgdes. Algumas estruturas atin-
giram uma posicdo de quase monopélio nos seus paises (0
mesmo ndo equivalendo a dizer que infringem as regras de
concorréncia) e funcionam de forma eficiente e com baixos
custos.

3. Observacgdes na generalidade

31 O Comité acolhe favoravelmente a iniciativa da
Comissdo, cuja redac¢do representa, em seu entender, um
progresso na via da integracio dos mercados europeus de
valores mobilidrios. A matéria é deveras especializada, de natu-
reza técnica e implicando conceitos econdmicos e financeiros
nem sempre de fdcil compreensdo, mas abrange igualmente
aspectos politicos e concorrenciais que podem ter reper-
cussdes de vulto no futuro dos mercados. As inovagdes (quer
sugeridas quer impostas) deverdo por isso ser postas em pratica
gradualmente e acompanhadas de uma avaliacgio do seu
impacto imediato e a mais longo prazo.

3.2 Se, por um lado, o objectivo explicito da iniciativa da
Comissdo consiste em tornar o mercado europeu competitivo
com o americano (o qual, de resto, é tomado como «modelo»
por sugestdo do Parlamento Europeu), cabe ndo esquecer que o
recente alargamento da Unido implicou a absor¢io de
mercados relativamente débeis ou com experiéncias e estruturas
ainda por consolidar. Reformas efectuadas sem uma correspon-
dente avaliacdo do impacto — imediato mas sobretudo a longo
prazo — poderdo deixar sequelas traumdticas e incorrer no
risco de gerar uma predominancia indevida dos sistemas mais
fortes. As concentragdes evocadas pela Comissio como um
efeito benéfico da integragdo (e a respeito das quais a Comissdo
se proclama neutral) ndo devem ser induzidas pela necessidade
de sobreviver, mas sim baseadas numa avaliacdo livre das
oportunidades por parte das forcas do mercado.
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3.3 Para além dos condicionalismos descritos no ponto 2.4,
os principais motivos da fragmentacio do mercado sio as dife-
rengas entre as legislacdes nacionais e os sistemas fiscais,
quer no que toca ao direito de propriedade quer em matéria de
transacgOes. Nestes dominios é necessdria uma intervencio
comunitdria a fim de promover uma convergéncia legislativa
que suprima os obstdculos juridicos e sobretudo fiscais ainda
existentes.

,

3.4 A convergéncia legislativa ¢, entretanto, uma condicdo
imprescindivel, mas ndo suficiente. Se o objectivo ultimo ¢ a
criagio de uma estrutura paneuropeia robusta, importa criar
condicdes de concorréncia equitativas entre os bancos e as
instituicdes financeiras e promover uma concorréncia
baseada antes de mais na liberdade de escolha dos intermedia-
rios (cf. ponto 3.7), mediante um controlo rigoroso das regras
de acesso. A criacdo de condicdes de concorréncia ideais ¢
indispensdvel para uma redugdo dos precos para os investi-
dores.

3.5 A Comissdo ndo toma posicio sobre o problema da
distingdo entre o papel dos operadores (bancos e instituicdes
financeiras) e o das infra-estruturas e da respectiva clarifi-
cagdo. Estas dltimas exercem as funcbes de compensacio
(contrapartes centrais, CCP) e de liquidacdo e guarda (deposi-
tarios centrais de valores imobilidrios, CSD). Cada uma destas
categorias tem atribui¢cdes e modos de funcionamento distintos,
pelo que se torna necessdrio adoptar regras diferentes e
formas de controlo apropriadas a cada um dos papéis. O
Comité salienta além do mais que os bancos comerciais tém
tendéncia a integrar cada vez mais as fun¢des de compensacio
e de liquidacio.

3.5.1 No mercado actual hd jd bastante tempo que operam
dois dos maiores organismos que correspondem exactamente a
situagdo descrita no ponto precedente, agindo como bancos e
intermedidrios, embora com contas separadas. As experiéncias
destes organismos sdo positivos no que concerne a eficiéncia,
as economias de escala e aos resultados econdmicos; por outro
lado, ndo teria cabimento prescrever nos nossos dias uma cisdo
ou restruturacio de empresas que constituem a espinha dorsal
do mercado.

3.5.2  HA4 duas opgdes possiveis: ou se aceita a possibilidade
de existirem organismos mistos, ou se escolhe a solucio estrita-
mente legalista de impor a separacio entre as actividades
bancdrias e as de compensagdo e liquidagdo. A primeira solugdo
¢ mais favoravel para o mercado por razdes de eficiéncia e de
custos, mas comporta maiores riscos, pelo menos teoricamente,
e a possibilidade de uma menor eficicia dos controlos; a
segunda seria conforme aos canones tradicionais de separacio
das actividades, mas revela-se menos vidvel e, em fim de contas,
menos desejavel. E evidente que a tinica recomendagio que o
Comité pode fazer a este respeito é que a manutencio de
contas separadas seja suficientemente transparente para
permitir controlos eficazes tanto da parte das autoridades

de supervisio como da concorréncia. Seria 4til, e mesmo
necessaria, uma directiva que apresentasse solucdes concretas
para garantir estas condigdes.

3.6  Como se disse, os investidores tém contactos exclusiva-
mente com os operadores; as contrapartes centrais (CCP) e
aos depositdrios centrais de valores mobilidrios (CSD) tém
acesso apenas os operadores, através, respectivamente, dos
membros dos sistemas de compensacdo (clearing members) e dos
depositdrios dos valores mobilidrios. Os CSD interagem, por
sua vez, com 0s respectivos bancos centrais nacionais e com
outros CSD nacionais ou estrangeiros.

3.7  Os operadores estdo sujeitos as autoridades de super-
visdo, mas os intermedidrios impdem regras extremamente
severas, de natureza técnica e patrimonial, para o acesso aos
seus servicos. Dai que apenas um ndmero reduzido de opera-
dores tenha contactos directos com os intermedidrios, ao passo
que os outros tém de recorrer a operadores autorizados para a
conclusio de transacgdes de risco. As regras impostas pelos
intermedidrios sdo condicionadas pela funcio de interesse
piblico que incumbe a essas entidades: cabe-lhes assegurar a
estabilidade do mercado e, em dltima andlise, a protec¢io
dos investidores. As autoridades de supervisdo e as autori-
dades competentes em matéria de concorréncia devem asse-
gurar-se, por outro lado, que as regras de acesso definidas pelos
intermedidrios ndo possam ser utilizadas para restringir a liber-
dade de acesso.

3.8  Dadas as caracteristicas funcionais de cada um dos inter-
venientes, é importante para os investidores que os operadores
sejam fidveis e estdveis; o mercado, por sua vez, depende da
fiabilidade e da estabilidade dos intermedidrios. Embora os
riscos sejam comuns a operadores e a intermedidrios, os
controlos exercidos sobre uns e outros devem responder a
ditames diferentes. Dai a necessidade, referida no ponto 3.5, de
manter papéis e normas distintas para cada um deles. No que
concerne aos CSD, cabe notar que o risco de crédito dos parti-
cipantes (que sdo em grande parte instituicdes de crédito) ¢
praticamente inexistente dado que a legislacio dos Estados-
-Membros protege os investidores contra a insolvéncia de um
CSD, estipulando que os valores mobilidrios que sdo objecto de
guarda ndo figurem no balango dos participantes.

3.9 A propésito da diferenciagdo de atribuigdes, o Comité
regista com uma certa perplexidade (compartilhada alids por
varios dos operadores) a tendéncia de algumas institui¢des
bancérias a adquirir CSD em diversos paises, desenvolvendo
desse modo o seu papel tradicional de forma integrada (ou,
melhor, mista) com o dos CSD internacionais (I-CSD). O
Comité insta a Comissdo a averiguar, antes de mais, se hd
provas de possiveis distor¢des da concorréncia quando uma
entidade (ou entidades distintas mas relacionadas) acumula as
funcdes de operador e de intermedidrio. Importa sobretudo
assegurar que as fungdes do CSD nio sdo utilizadas para finan-
ciar ou promover outras actividades.
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3.10 Mesmo que as distor¢des de concorréncia ndo sejam
provadas, a acumulagdo de funcdes provoca, como anterior-
mente mencionado, dificuldades de controlo por parte das
autoridades: embora um I-CSD, enquanto banco, esteja sujeito
as regras e aos controlos bancdrios dos paises em que estd esta-
belecido, enquanto CSD rege-se por normas diferentes e ¢
controlado pelas autoridades responsaveis pelos mercados de
valores mobilidrios dos paises em que opera. Mesmo se forem
mantidas duas contabilidades separadas, as relacdes (evidentes
ou ndo) podem criar sobreposi¢des de competéncias ou, o que
¢ mais grave, situagdes perigosas de auséncia de controlo.
Registe-se, contudo, em nome da objectividade que a legislagio
sobre a guarda dos valores imobilidrios referida no ponto 3.8
protege eficazmente os investidores.

311 A concluir as observacdes na generalidade, e como
mote as observagdes na especialidade que se seguirdo, o Comité
constata que o documento da Comissio deriva da preocupacio
de criar um mercado integrado, livre de obstaculos, respeitador
das regras de concorréncia e operando a custos reduzidos, um
objectivo que deve ser partilhado sem reservas. O CESE deseja
realgar em particular as consideragdes seguintes:

— qualquer inovacdo tem um impacto, positivo ou negativo,
na solidez do mercado. Nenhuma consideragdo de liberali-
zacdo ou de concorréncia deve prevalecer sobre a necessi-
dade de proteger os investidores;

— as regras de concorréncia devem ser respeitadas, mas
importa ter em conta que nem todos os participantes
enfrentam o mesmo nivel de risco;

— anogdo de mercado aberto deve ser temperada pela preocu-
pagdo de ndo comprometer a sua qualidade;

— enquanto ndo se alcangar uma verdadeira convergéncia dos
procedimentos fiscais, o mercado continuard a registar
distorcdes e custos elevados, as quais se tornardo ainda
mais patentes uma vez suprimidos os obstaculos técnicos e
legislativos. A uniformizagio dos procedimentos, entre
outras coisas, tornaria mais facil o controlo das evasdes
fiscais;

— se é verdade que é preciso eliminar os obsticulos que
actualmente dificultam o acesso aos mercados locais, nio
deve subestimar-se o facto de que cada mercado tem as suas
caracteristicas e os seus usos particulares, que nenhuma
harmonizagdo conseguird esbater. A este propésito, embora
a afirmacdo da Comissdo citada no ponto 1.4 pareca
promissora, o Comité recorda que a seguranca juridica
continua a ser uma exigéncia primordial.

4. Observagdes na especialidade
4.1 Os obstdculos identificados nos relatérios Giovannini

4.1.1  Os dois relatérios do Grupo Giovannini (') constituem
o ponto de partida das reflexdes da Comissdo. As conclusdes
neles avancadas s3o fruto do trabalho de peritos renomeados,
que merecem inteira confianga. Todavia, ainda que os factos
descritos sejam incontestdveis, o Comité estima que hd margem
para reflexdes mais aprofundadas sobre as opinides que deles

(") Os relatérios Giovannini e os documentos com eles relacionados

podem ser consultados no sitio da Comissdo Europeia: httE euro-

a.eu.int/comm/internal_market/financial-markets/index_en.htm#ot-
erdocs.

decorrem. As observagdes a seguir expendidas enquadram-se,
assim, num espirito construtivo.

41.2  Os obsticulos identificados pelos dois relatorios
Giovannini, num total de quinze, podem ser divididos em trés
grupos distintos: obstdculos técnicos ou decorrentes das
praticas do mercado, obstdculos relacionados com as formali-
dades fiscais, ¢ obsticulos de cardcter juridico. De acordo
com a opinido expressa nos relatorios, e partilhada pela
Comissdo, um dos principais obstdculos a integragdo consiste
nas restricdes em matéria do local de execucio da compen-
sacdo e da liquidacio, as quais, quando aplicadas, privam os
operadores da liberdade de acesso e de escolha do local da
compensacdo ou da liquidagdo. A Comissio observa, com
razdo, que essas restricdes limitam a concorréncia. O Comité,
por sua vez, embora concordando com o teor global destas
conclusdes, sugere que sejam aprofundadas as motivagdes de
algumas destas restricdes de forma a determinar se hd razdes
vélidas que as justifiquem, para 1a do simples proteccionismo.

4.1.3  Outros obsticulos detectados sdo os que levam, ou
obrigam, os operadores a recorrer a intervenientes locais
para acederem a sistemas de liquidagdo externos. Também
neste caso o Comité recomenda cautela: como referido no
ponto 3.11, nem todos os obstdculos ou restri¢des resultam da
vontade de proteger os mercados proprios.

4.1.4  Por outro lado, o CESE concorda plenamente com a
critica da Comissdo ao facto de que em certos paises os
sistemas de liquidacio tenham de integrar um mecanismo de
cobranca dos impostos sobre as transacgdes, ao passo que o
uso de um sistema diferente pode acarretar impostos mais
elevados. Este entrave, que certamente restringe a liberdade de
escolha dos operadores por motivos de custo, revela-se, no
entanto, um dos mais dificeis a transpor, dado que se trata de
uma medida fiscal de nivel nacional.

4.2 Auséncia de um quadro regulamentar e prudencial comum

421 Os sistemas de compensagio e liquidagdo estdo
sujeitos as regras e ao controlo das autoridades nacionais: ndo
existe um quadro de regulamentagio europeu. A falta de
legislagdo comum (e, logo, de um «passaporte europeu»), ¢
légico que as autoridades nacionais possam negar o acesso ao
seu proprio mercado a sistemas que ndo controlem. A sua justi-
ficacdo ¢ que lhes incumbe proteger o mercado pelo qual s3o
responsaveis. A fim de colmatar esta lacuna, o Sistema Europeu
de Bancos Centrais (SEBC) e o Comité das Autoridades de
Regulamentacdo dos Mercados Europeus dos Valores Mobilia-
rios (CARMEVM) formaram um grupo de trabalho conjunto
encarregue de definir padrdes comuns para os prestadores
europeus de servicos de compensagdo e liquidagdo, adaptando
ao contexto europeu as recomendagdes do Comité relativo aos
sistemas de pagamento e liquidagdo dos bancos centrais do G-
-10. Os resultados dos seus trabalhos traduzir-se-do (espera-se)
em recomendacdes, e ndo em regras. A vantagem das reco-
mendagdes é que poderdo ser adoptadas por todos e facilmente
adaptadas a evolucdo tecnoldgica dos mercados.
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4.2.2 A adopgdo de regras comuns é imprescindivel para a
integracdo dos mercados. No entanto, os padrdes SEBC/CESR
ndo serdo obrigatérios, dado que somente uma directiva
comunitdria pode modificar ou revogar as disposigdes juridicas
nacionais. O Comité espera que as regras SEBC/CESR sejam
publicadas apés a publicacio da directiva-quadro, limi-
tando-se, em coeréncia com as linhas directrizes, a integrar as
normas nela contidas ou a preencher eventuais lacunas norma-
tivas. Um procedimento distinto poderia gerar confusio nos
mercados.

4.3 Desigualdade das condigdes de concorréncia

431  Algumas entidades que prestam servicos de compen-
sacdo e de liquidagio gozam também de autoriza¢des na sua
qualidade de bancos ou de empresas de investimento. A
Comissdo salienta que os bancos e as empresas de investimento
podem oferecer servicos de guarda transfronteiricos utili-
zando o «passaporte DSI» (Directiva sobre os Servi¢os de Inves-
timento), ao passo que as entidades que prestam apenas
servicos de compensacio e de liquidagio ndo tém direitos
compardveis. Por outro lado, as duas categorias de operadores
estdo sujeitas a obrigacdes diferentes em matéria de adequacio
de fundos proprios e obedecem a regras distintas em matéria
de controlos e de oferta de servigos. A Comissdo conclui que
esta situagdo coloca problemas fundamentais de igualdade
de tratamento.

432 A Comissdo parece encarar o problema essencialmente
do ponto de vista da abertura dos mercados e da igualdade
das condicdes de concorréncia; o Comité prefere dar priori-
dade a seguranca dos mercados e a eficicia dos controlos.
A situagdo que tem vindo a criar-se deve ser vista com alguma
perplexidade: na auséncia de uma regulamentagio clara e
uniforme, surgiram estruturas hibridas ou conjuntas nas quais
ndo resulta facil destringar a actividade principal — bancdria,
de intermediagdo de valores mobilidrios, ou de compensacio.
Se é certo que actividades conjuntas geram sinergias e econo-
mias de escala, ndo o é menos que importa evitar a pluralidade
de controlos e de regras diferentes para as diferentes activi-
dades. Assim, o Comité recomenda a mdxima prudéncia na
andlise deste aspecto pelo prisma da concorréncia: a seguranca
dos mercados deve ser a pedra de toque de todas as alter-
nativas.

4.3.3 Em remate, o Comité exprime as maiores reservas
quanto a analisar este aspecto do ponto de vista da concor-
réncia: a seguranca dos mercados deve ser o argumento
decisivo e condicionante de todas as escolhas. S6 uma vez
cumprida esta condi¢do se poderd procurar um equilibrio
razodvel entre o respeito das regras de um mercado livre e a
proteccdo dos interesses dos operadores e dos investidores.

5. Os objectivos da Comissio

5.1 O objectivo que a Comissdo se propde é o de criar
sistemas comunitdrias de compensagdo e de liquidacio que
sejam eficientes e seguros e garantam tratamento igual a
todos os fornecedores desses servicos. A Comissdo propde-se
igualmente aproximar esses sistemas através da adopgdo de
medidas e de politicas adequadas de:

— liberalizacdo e integragdo dos actuais sistemas de compen-
sacdo e liquidagdo de valores mobilidrios, assegurando o
pleno direito de acesso e eliminando os obstaculos;

— aplicagdo da politica da concorréncia;

— adopcdo de um quadro regulamentar e prudencial
comum;

— adopg¢do de mecanismos adequados de governagio dos
sistemas.

5.2 O Comité revé-se, ainda que com algumas reservas, quer
nestes objectivos quer nos procedimentos e nas politicas a
adoptar. Estd igualmente de acordo com as grandes linhas do
plano de ac¢do delineado pela Comissdo. Limitar-se-d, por isso,
a aduzir, nos pardgrafos seguintes, algumas observa¢des com
vista a contribuir para os trabalhos da Comisséo.

5.3 Os relatérios Lamfalussy e Giovannini, assim como a
Comissdo, sdo unanimes em afirmar que a adopgdo de todas as
medidas necessdrias desencadeard um processo salutar de
concentragdo dos sistemas de compensacio e de liquidagdo. O
motor desse processo deverd ser o mercado. A Comissio
considera dever assumir uma postura neutral quanto as
questdes estruturais ¢ abster-se de tomar posicio nos
confrontos entre concentra¢des horizontais ou verticais e sobre
a oferta de servicos de intermediagdo efou bancdrios por parte
dos sistemas de liquidagdo ou das contrapartes centrais.

54 O Comité deseja expor algumas consideracdes a este
respeito, em complemento e para esclarecimento do que ficou
dito no ponto 4.3.2. Em seu entender, enquanto a concen-
tragdo transnacional de organismos homélogos pode gerar
economias de escala e simplificar os procedimentos, a concen-
tracio de actividades diversas numa sé entidade tende a
criar organismos hibridos de enormes dimensdes. As autori-
dades de supervisdo deveriam, em estreita colaboragdo com as
autoridades competentes em matéria de concorréncia, certi-
ficar-se de que daf ndo advém riscos para a sobrevivéncia das
empresas de menores dimensdes. Por outro lado, e ndo fosse
que por razdes de transparéncia, os intervenientes do mercado
devem poder saber quem faz o qué.

5.4.1 A declaragio de «nido intervengdo» da Comissio deve,
entretanto, ser considerada a luz da «declaracdo de intencio»
referida mais adiante no documento em aprego (cf. ponto 6.2,
tltimo travessdo), que confirma as intengdes de controlar o
respeito das regras de concorréncia.
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6. As iniciativas da Comissdo

6.1 O programa da Comissdo para a concretizacio dos
objectivos afigura-se perfeitamente correcto, racional e, sobre-
tudo, realista: as inovacdes poderdo ser introduzidas gradua-
Imente (incluindo prazos razoavelmente longos para uma apli-
cagio integral) e sempre no respeito das regras do mercado,
devendo os responsiveis legislativos e as autoridades de
supervisdo actuar apenas quando necessirio.

6.2 A Comissdo criou um grupo consultivo e de acompa-
nhamento a fim de examinar todos os obsticulos Giovannini
pelos quais o sector privado seja exclusiva ou conjuntamente
responsavel. Além disso, a Comissdo tenciona:

— propor uma directiva-quadro que institua um quadro
legislativo seguro e permita o reconhecimento mutuo dos
diferentes sistemas nacionais;

— constituir grupos de peritos para analisar os obsticulos
juridicos e fiscais a integrago e, se for caso disso, propor
métodos de harmonizagio das legislagdes efou procedi-
mentos nacionais;

— assegurar a aplicacdo efectiva do direito da concor-
réncia, controlando as posi¢des de monopdlio existentes
e qualquer nova consolidacio do sector e intervindo
sempre que necessario.

6.2.1 A maior parte dos elementos previstos nas iniciativas
concretas da Comissdo ndo suscitam observagdes particulares.
O Comité cinge-se a alguns comentdrios como base de
reflexdo.

6.3 Liberdade de acesso e de escolha (ponto 2.1 da comu-
nica¢do). O problema central da constru¢io de um mercado
paneuropeu aberto consiste nos obstdculos levantados por
algumas autoridades (e, até certo ponto, por quase todas) ao
acesso e a escolha por parte dos prestadores de servicos
de compensacio e de liquidacio do local onde se processa
a compensacio e a liquidacdo. Perante a resisténcia oposta
por diversas autoridades nacionais, a Comissdo ndo vé outra
alternativa sendo a adop¢do de uma directiva que imponha a
supressdo destes obstdculos e garanta a todos os interessados
(empresas de investimento e bancos, contrapartes centrais
(CCP) e sistemas de liquidagdo (CSD)) o direito de acesso as
contrapartes apropriadas em qualquer pais da Unido. Dessa
forma, seria nomeadamente possivel aos mercados regulamen-
tados e aos sistemas multilaterais de negociagio concluir
acordos com CCP e CSD de outros paises da Unido.

6.3.1 O Comité concorda com o teor geral dos objectivos
da Comissdo, mas ndo deixa de recomendar a necessdria
cautela. Nem sempre os obsticulos actualmente encontrados se
devem ao proteccionismo das autoridades nacionais; em muitos

casos, a sua meta é proteger o mercado contra riscos que
escapem ao controlo das autoridades. Trata-se de uma preo-
cupagdo legitima. O intercambio de informagdes nem sempre ¢
satisfatorio e, mais importante, as informagdes podem nédo ser
disponiveis imediatamente, o que impossibilita uma inter-
vengdo rapida.

6.3.2 O documento da Comissio refere uma série de
medidas prudenciais reforgadas, sobretudo em matéria de
adequagio de fundos proprios e de gestio dos riscos,
mantendo o principio do controlo do pais de origem. Serd
instaurado um modelo de cooperacio em matéria pruden-
cial, «a fim de evitar que os sistemas de compensacio e liqui-
dacdo de valores mobilidrios que operem a nivel transfronteiras
estejam sujeitos & supervisdo de diversas entidades distintas».
Esta estratégia é seguramente a mais acertada, mas ndo deve
subestimar-se as dificuldades da sua aplicacdo na pratica.

6.3.3 A crescente sofisticacio dos mercados, o ritmo acele-
rado das concentragdes, fusdes, da evolucio dos sistemas, etc.,
impdem um trabalho dificil as autoridades de supervisdo. Do
ponto de vista tedrico, as medidas de cooperagdo serdo sem
qualquer ddvida correctas e razodveis. Todavia, ao nivel
pritico é de recear que surjam dificuldades nio despi-
ciendas: ndo serd facil integrar vinte e cinco sistemas, cada um
com diferentes niveis de eficiéncia, recursos, e experiéncia. O
Comité recorda que a entrada em vigor das medidas de libera-
lizagdo deverd ser posterior a obtencio de um acordo sem
reservas entre todas as autoridades nacionais de super-
visdo, as quais deverdo dar garantias de poderem participar, de
forma responsével, no sistema de intercimbio de informacdes e
de garantir a protec¢do dos mercados contra o risco sisté-
mico.

6.4  Governacio dos sistemas (ponto 2.3 da comunicacdo).
A Comissdo assevera ndo pretender influir na escolha da
forma de governacio das empresas que gerem os sistemas de
liquidacio e das suas contrapartes centrais. O Comité observa,
no entanto, que muitos dos problemas de concorréncia e de
posi¢do dominante poderiam ser resolvidos através de uma
forma de governagio cooperativa entre os participantes no
sistema que vise o equilibrio or¢amental mais do que a
obtencio de lucros.

6.4.1  Dada a complexidade das funcdes dos intermedidrios e
o grande poder de mercado que detém, a Comissdo considera
necessdrio definir requisitos para uma governagio de
sistemas eficiente, transparente e capaz de controlar os
sistemas e a gestdo dos assuntos correntes. O Comité estd de
acordo: os requisitos propostos ndo suscitam comentarios espe-
cificos e estdo em harmonia com os conceitos modernos de
corporate governance.
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6.4.2 A Comissdo acrescenta, entretanto, que estas enti-
dades, exactamente porque dotadas de um grande poder,
poderdo adoptar prdticas anticoncorrenciais. Para obviar a
esta eventualidade, os CCP e os CSD deverdo manter contabili-
dades separadas que evidenciem a gestdo das suas actividades
institucionais por oposicdo a prestacdo dos diferentes servigos.
As mesmas disposi¢des deverdo ser aplicadas as actividades que
a Comissio designa de «acessorias, tal como os servicos
bancdrios». Por mais importante que possa ser uma CCP ou
um CSD, qualificar a actividade bancdria de acessoria parece
demasiado redutor: os participantes nos sistemas de liquidacio
necessitam de crédito em moeda de bancos comerciais (ou dos
bancos centrais) para fazerem frente a caréncias temporarias de
liquidez. A actividade bancdria pode envolver somas considera-
veis e, sobretudo em momentos de tensio do mercado, ndo
pode subestimar-se a possibilidade de um risco sistémico.

6.42.1 Uma excep¢do a separagdo das contas torna-se
aceitdvel, porém, no caso dos CSD, dado que as fungdes
«bancdrias» destas instituicdes dizem respeito aos bancos parti-
cipantes e sdo por isso, em regra, de natureza subsididria a
liquidagdo. O crédito ¢, assim, de certa forma, parte integrante
da liquidagdo e, como tal, poderia (ou deveria, segundo alguns)
constituir uma actividade ligada as fun¢des institucionais do
CSD. Idénticas consideragdes podem aplicar-se aos CCP quando
o crédito seja necessdrio para um desenvolvimento regular da
compensacdo, da qual possa considerar-se parte integrante.

6.4.3 Nido é muito claro de que forma as autoridades de
supervisdo bancdria e as autoridades de controlo das CCP e
dos CSD poderdo, na prética, colaborar em casos de emer-
géncia com a necessdria celeridade. Como anteriormente refe-
rido, o Comité espera que a consideracdo dos riscos potenciais
para o mercado leve todas as autoridades responsdveis pela
supervisdo das actividades bancdrias e ndo bancdrias sob a
égide do BCE a concluirem acordos de colaboragdo e de infor-
magdo reciproca de cardcter continuo, com a adopg¢io de
medidas rdpidas e eficazes em caso de urgéncia.

6.5 Discrepincias no plano juridico e fiscal (ponto 3 da
comunicagio). Os problemas de ordem juridica sio de tal
forma numerosos e complexos que ndo é possivel enumerd-los
na integra. As discrepincias a nivel fiscal revestem aspectos
contratuais, patrimoniais, de direito internacional, de direito
das sociedades e das faléncias e tém repercussdes juridicas
sobre todas as fases dos processos de aquisicdo, compen-
sacdo e guarda de valores mobilidrios. A Comissdo faz notar
que «as discrepancias nos direitos substantivos nacionais podem
ainda afectar negativamente todo o processon.

6.5.1 Nio padece duvida que a resolugdo dos intmeros e
complexos problemas juridicos serd tarefa longa, mormente
conta tida de que os particularismos nacionais e o conservado-
rismo burocritico provocaram atrasos e obsticulos nos
processos de harmonizagio legislativa. O CESE apela a que
o sentido de responsabilidade dos Estados-Membros prevaleca,
por uma vez, sobre os interesses nacionais. A Comissao
tenciona instituir um grupo composto de peritos académicos,

dos poderes publicos e de representantes da profissio juridica,
ao qual incumbird aprofundar as andlises jd encetadas pelo
grupo Giovannini e propor solucdes adequadas. O grupo
devera estabelecer contactos com os organismos que levaram a
cabo a mesma atribui¢do a nivel mundial (Unidroit). O Comité
recomenda que o grupo inclua peritos técnicos e juridicos do
meio dos operadores.

6.5.2 O processo de harmonizacdo legislativa que a
Comissdo se propde iniciar ndo poderd ser concluido antes que
os outros aspectos da directiva-quadro tenham sido actuali-
zados. No entretanto, serdo de aplicacio as legislacdes exis-
tentes, com alteracdes dos aspectos juridicos apenas quando
tal se revelar absolutamente necessdrio. Ndo devem fazer-se
alteracdes precipitadas que possam obrigar a correcgdes poste-
riores. Por outro lado, o Comité faz notar que os mercados tém
funcionado até esta data sem graves problemas com base nas
priticas e nos usos consagrados, os quais raramente tém
dado origem a contestagdes e ainda mais raramente a litigios
judiciais. As diferencas legislativas devem, pois, ser conside-
radas, mais do que como um entrave propriamente dito, como
um factor de complicacio dos procedimentos que se traduz
num agravamento considerdvel dos custos.

6.5.3 As consideracdes exaradas no ponto precedente
aplicam-se igualmente as medidas de ordem fiscal, um dominio
em que a diversidade das legislagdes e a vontade legitima dos
Estados-Membros de tributarem as receitas mobilidrias
provocam uma multiplicidade de disposicdes, muitas vezes
discriminatérias, por vezes de dificil interpretacdo, mas sempre
onerosas para o mercado. O Comité considera ndo dever
pronunciar-se sobre os méritos das medidas propostas pela
Comissdo: estas revelam-se correctas do ponto de vista formal,
mas nd3o serdo sempre facilmente aceites pelos Estados-
-Membros, sobretudo se ndo forem preliminarmente dissipados
preconceitos ideoldgicos incompativeis. O objectivo principal ¢
harmonizar os procedimentos de cobranga dos impostos;
todos os métodos, entre as vérias op¢des possiveis, apresentam
vantagens e desvantagens, mas importa que, pelo menos neste
ponto, os Estados-Membros cheguem a acordo.

6.6  Politica de concorréncia (ponto 4 da comunicagdo): o
documento da Comissdo dedica especial atencio a este aspecto
e define um principio importante: as medidas de liberalizagdo e
de integracdo dos sistemas e a politica de concorréncia s3o
complementares. Este principio parece Obvio, mas uma vez
posto em pratica pode prestar-se a interpretagdes diversas, em
particular de tipo restritivo. A Comissdo declara nio querer
tomar posi¢do sobre a questio da integracdo horizontal ou
vertical, mas adverte que poderdo surgir problemas do ponto
de vista da concorréncia se algumas concentra¢des obtiverem
ou consolidarem uma posicio dominante no mercado, o que ¢
ja o caso actualmente. O problema nédo ¢é a posicio dominante,
que em si mesma ndo ¢ ilegal, mas sim o uso ilicito da posicao
dominante, uma situacio que, face as caracteristicas do
mercado, poderia levar a problemas de aplicagdo das normas.
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6.6.1 Ja hd exemplos, citados pela Comissdo, de concen-
tracdes transfronteirigas entre CCP nacionais e internacionais,
com a criacdo de organismos de dimensdes consideraveis. Estdo
em discussdo outras formas de concentragio ou de colaboragio
estruturada. Ao examinar se as estruturas existentes ou a criar
sdo ou ndo respeitadoras das regras de concorréncia hd que ter
em consideracdo que em qualquer dos casos as CCP e os CSD
sdo necessariamente poucos e de grandes dimensdes. Dada
a especificidade da sua natureza, ¢ irrealista pensar que em cada
pais possa vir a surgir uma pluralidade de estruturas tal que seja
necessdrio prevenir que uma delas assuma uma posi¢do mais
importante do que as outras; 0 mesmo se aplica, e com maior
acerto, a nivel europeu. A diferenca entre um organismo de
maior relevo do que os outros e um que assume uma posi¢do
dominante ¢ extremamente subtil, e a decisio das autoridades
de concorréncia deverd fundamentar-se num conhecimento
profundo das caracteristicas do mercado e das suas necessi-
dades operacionais.

6.6.2  Serd ainda mais dificil tomar decisdes quanto a
posicdo concorrencial ou quanto as actividades anticoncor-
renciais se se mantiver a tendéncia — sobre a qual a Comissdo
assume uma posi¢do neutral — para a integragdo horizontal
entre operadores centrais e actividades bancdrias. Particular-
mente complexo serd o controlo dos precos, que ndo serdo
seguramente regulamentados mas que a Comissdo tenciona
verificar para se certificar de que ndo sdo aplicados segundo
critérios discriminatérios. Os critérios de fixacdo dos pregos
obedecem, ou deveriam obedecer, as leis do mercado e
depender dos volumes, da seguranca, das garantias dadas e de
uma série de consideragdes qualitativas; ndo serd facil deter-
minar com toda a certeza que critérios sdo subjectivos ou
objectivos, e se sdo discriminatérios ou ndo. Mais drduo ainda
serd detectar os precos excessivos resultantes de uma posicdo
dominante, para o que ndo ha critérios definidos a partido e se
torna necessdrio analisar caso por caso.

6.6.3 Ao concluir este exame sumdrio dos aspectos concor-
renciais, o CR exprime o seu acordo de principio com a estra-
tégia da Comissdo, mas lanca um apelo (que espera ver conver-
tido em normas vinculativos) & colaboragdo entre autoridades
de supervisdo e autoridades de concorréncia, a nivel nacional
como europeu. As autoridades de supervisdo (em cooperacio
com as de concorréncia) deverdo poder efectuar controlos ex
ante para evitar que a existéncia de posi¢des dominantes leve a
abusos e exclusdes e para precluir a necessidade de inter-
vengdes ex post, conflituosas e prejudiciais para o mercado.

Bruxelas, 10 de Fevereiro de 2005.

6.6.4  Por dltimo, a Comissdo detém-se, sem tomar posicao,
sobre o problema dos acordos, exclusivos ou nio, escusando-se
evidentemente a sua andlise caso a caso; trata-se de uma
solugdo equilibrada, que o Comité compartilha inteiramente.

7. Conclusoes

71 O Comité examinou o documento da Comissio com
subido interesse, analisando-o sobretudo na perspectiva dos
actores sociais por si representados, e estd de acordo com as
suas principais linhas de forca. O CESE reconhece que a
matéria é sobremodo complexa e delicada, pelo que haverd
ainda um longo caminho a percorrer antes da entrada em vigor
de uma directiva. Segundo os peritos, a entrada em vigor das
regras poderd levar vdrios anos.

7.2 O Comité estd consciente de que a consulta de todas as
partes interessadas — mercado, autoridades de supervisio e
governos — ¢ uma tarefa necessariamente drdua e longa e que
o processo legislativo de adopgdo de uma directiva poderd ser
assaz complexo. O CESE questiona-se, pois, sobre a situacdo
que prevalecerd nesse entretanto — uma pergunta pertinente
que ndo pretende suscitar alarmismos intteis. Os mercados
deram jd provas de poder superar momentos de emergéncia
com as regras existentes, e as autoridades foram capazes de
controlar as situa¢des mais dificeis.

7.3 O problema essencial é o do futuro a breve prazo: a
evolucdo dos mercados externos (americano, mas também asia-
tico) escora a tendéncia para a criagdo na Europa de estruturas
mais robustas e eficazes. Uma tendéncia racional e coerente
com as regras de um mercado que ndo pode ser isolado,
mesmo do ponto de vista da regulamentacdo, do contexto
mundial. Importa, por isso, usar de bom senso e prudéncia, a
luz das regras de concorréncia, na autorizacdo ou interdi¢do de
concentracdes de empresas ou da assun¢do de novas fungdes
por empresas ou grupos financeiros.

7.4 Por outro lado, o Comité mantém que as decisdes ndo
podem ser tomadas exclusivamente pelas autoridades de
concorréncia: embora ndo seja uma pratica seguida regular-
mente, deveria tornar-se obrigatéria a consulta das autori-
dades de controlo. O desejo de abrir os mercados respei-
tando as regras de concorréncia nio pode comprometer a
seguranca dos proprios mercados, um aspecto que sé poderd
ser tido na devida conta pelas instancias que sdo responsdveis
por essa seguranca.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um programa de acgdo integrado no dominio da aprendi-
zagem ao longo da vida»

COM(2004) 474 final — 2004/0153 (COD)

(2005/C 221/22)

Em 9 de Setembro de 2004, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do n.° 4 do artigo 149.c do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 20 de Janeiro de 2005, tendo sido relator C. KORYFIDIS.

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 10 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 107 votos a favor, 2 votos contra e nenhuma abstencdo, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1 Apds um longo processo de investigacdo, elaboragio e
consulta (!), a Comissdo apresentou uma proposta de criagio de
um programa de accdo integrado no dominio da aprendizagem
ao longo da vida.

1.2 O Comité Econémico e Social Europeu aplaude, refe-
rindo que o presente parecer tem por objectivo contribuir para
que a proposta concreta apresentada pela Comissio Europeia
seja o mais eficaz e funcional possivel.

1.3 Neste contexto, a posicio do CESE sobre a proposta da
Comissdo baseia-se sobretudo nos conhecimentos e nas expe-
riéncias  adquiridos, designadamente no que respeita aos
seguintes aspectos:

os contratempos que tém marcado a consecugdo dos objectivos
de Lisboa;

0 atraso registado em estabelecer uma correspondéncia entre a
formacdo/educacgio e a produtividade (¥;

a situacdo demografica da Europa;

as preocupagdes que tém vindo a ser manifestadas, quer a nivel
europeu quer a nivel mundial, em relagdo a busca de solugdes
para os problemas atrds referidos (°).

(") Em anexo sdo recapituladas as principais etapas deste processo.

() JO C 120 de 20.5.2005.

() Refira-se que, recentemente, comegaram a ser mobilizados recursos
para responder aos problemas actuais da Unido, nomeadamente os
derivados dos objectivos de Lisboa (emprego, economia do conheci-
mento, desenvolvimento sustentdvel, etc.). A aprendizagem ao longo
da vida e a sua promogdo constituem o denominador comum de
todas as vias propostas para ultrapassar as dificuldades acima refe-
ridas. E neste contexto que se inserem as iniciativas da Presidéncia
neerlandesa, lancadas em colaboragdo com a Comissdo Europeia,
sobre as relacdes existentes entre formagdo e produtividade e o
refor¢o da cooperacdo europeia no dominio da formagdo profissi-
onal, bem como o relatério Kok sobre a avaliagio intercalar da
Estratégia de Lisboa, a apresentar em Marco de 2005 (http:|[euro-
pa.eu.int/comm/lisbon_strategy/pdf/2004-1866-FR-complet.pdf).

2. Proposta da Comissdo

2.1 A proposta de directiva da Comissdo (COM(2004) 474
final) visa a reorganiza¢do dos programas educativos existentes.
Segundo a proposta, a reorganiza¢do fundamenta-se em quatro
factores principais:

— as transformagdes que se observam em toda a Unido e que
se traduzem na integracdo crescente dos sistemas de
educagdo e formagdo num contexto de aprendizagem ao
longo da vida;

— o papel cada vez mais importante da educagio e da
formagdo na criagdio na Europa de uma economia do
conhecimento competitiva e dindmica;

— a necessidade de potenciar os pontos fortes e responder as
descontinuidades ¢ a falta de sinergia constatadas;

— a necessidade de simplificar e racionalizar os instrumentos
legislativos comunitarios através de um quadro integrado,
que permita o financiamento de um leque diversificado de
actividades.

2.2 A proposta tem por base os actuais programas Socrates
e Leonardo da Vinci, o programa eLearning, a iniciativa Euro-
pass e as diversas accdes financiadas através do programa de
acgdo comunitdrio para promover organismos, ao nivel
europeu, e apoiar actividades especificas no dominio da
educacio e da formacio.
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2.3 Nela se constata que «a integra¢do do apoio comunitdrio
a cooperagdo e a mobilidade transnacionais no dominio da
educagdo e da formacdo num programa Gnico traria vantagens
significativas, uma vez que permitiria obter maiores sinergias
entre os diversos dominios de accdo, reforcaria a capacidade de
apoiar o desenvolvimento da aprendizagem ao longo da vida e
proporcionaria modos de gestio mais coerentes, racionais e
eficientes» (!).

2.4 A conclusio a que se chega é que «deveria, por conse-
guinte, estabelecer-se um programa integrado, a fim de contri-
buir, através da aprendizagem ao longo da vida, para o desen-
volvimento da Unido Europeia enquanto sociedade de conheci-
mento avancada, caracterizada por um crescimento econémico
sustentdvel, com mais e melhores empregos e uma maior
coesdo social» (%).

2.5 O documento da Comissdo afirma, ainda, que «tendo em
conta as especificidades do ensino bdsico e secundério, do
ensino superior, da formacdo profissional e da educacio de
adultos, e a consequente necessidade de a ac¢do comunitdria se
basear em objectivos, formas de acgdo e estruturas organiza-
tivas adaptadas a estes dominios, convém manter, no quadro
do programa integrado, programas especificos para cada um
destes quatro sectores e maximizar a coeréncia e os elementos
comuns entre esses programas» (°).

2.6 O «programa integrado» compreende as seguintes cate-
gorias de programas:

— Os programas especificos:

— o programa Comenius, que atenderd as necessidades de
ensino e de aprendizagem de todos os intervenientes no
ensino pré-escolar e escolar;

— o programa Erasmus, que atenderd as necessidades de
ensino e aprendizagem de todos os intervenientes no
ensino superior formal e no ensino e formagio profis-
sionais de nivel superior;

— o programa Leonardo da Vinci, que atenderd as necessi-
dades de ensino e aprendizagem de todos os interve-
nientes no ensino e formagdo profissionais;

— o programa Grundtvig, que atenderd as necessidades de
ensino e de aprendizagem dos intervenientes em todos
as formas de educagdo de adultos;

(") COM(2004) 474 final, ponto 16.
() COM(2004) 474 final, ponto 17.
(’) COM(2004) 474 final, ponto 18.

— O programa transversal, que abrange as quatro actividades
principais seguintes:

— cooperagdo politica no dominio da educagio e da
aprendizagem ao longo da vida na Comunidade;

— promogio da aprendizagem de linguas;

— criacdo de contetdos, servicos, pedagogias e préticas
inovadores, baseados nas TIC, no dominio da aprendi-
zagem ao longo da vida;

— divulgacio e exploracio dos resultados das ac¢des
apoiadas no quadro do programa e de programas ante-
riores com ele relacionados e intercimbio de boas
praticas;

— O programa Jean Monnet, destinado a prestar apoio a insti-
tui¢des e actividades no dominio da integracdo europeia,
abrange as trés actividades principais seguintes:

— accdo Jean Monnet;

— concessdo de subvengdes para o funcionamento de insti-
tui¢des especificas que operam na drea da integragdo
europeia;

— concessdo de subvencdes para o funcionamento de
outras instituicdes e associacOes europeias que actuam
nas dreas da educacdo e formagio.

2.7 Um aspecto marcante da proposta da Comissdo é que os
objectivos quantificados sdo revistos a luz das alteracdes aos
montantes propostos nas perspectivas financeiras pormenori-
zadas para 2007-2013. Os niimeros em causa sdo os seguintes:

— participa¢do de um em 20 alunos em acgdes Comenius no
periodo 2007-2013;

— 3 milhdes de estudantes Erasmus até 2011;

— 150 000 estdgios Leonardo da Vinci até 2013;

— 25000 acgdes de mobilidade Grundtvig até 2013.
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271 A Comissio vé nestes objectivos ambiciosos um
elemento essencial para que o novo programa possa constituir
um instrumento capaz de contribuir para a construcdo, até
2010, da economia do conhecimento mais competitiva e dina-
mica do mundo.

2.7.2 O montante indicativo proposto é fixado em 13 620
milhdes de euros para os 7 anos do programa.

3. Observagdes na generalidade

3.1  Proceder a uma abordagem criativa da proposta da
Comissdo em apreco ndo é tarefa ficil, sobretudo porque isso
pressupde um conhecimento geral e detalhado dos objectivos,
dos recursos e dos problemas inerentes a politica europeia de
educacdo. Tal exige, também, a capacidade de articular, de
forma integrada, as opcdes educativas com os grandes objec-
tivos a que a Unido se propde para o século XXI (}), e, mais
especificamente, para a década actual (3. Por dltimo, analisar a
proposta implica ter uma nogdo clara das op¢des que fazemos
no presente e das suas consequéncias no futuro.

32 O CESE assume uma posi¢io clara relativamente a
hierarquizacdo dos grandes objectivos da Unido e adopta um
ponto de vista bem determinado em relagdo a forma de os arti-
cular com a aprendizagem ao longo da vida. Esta posi¢do ¢
defendida no parecer exploratério, recentemente elaborado pelo
CESE a pedido da Presidéncia neerlandesa, sobre o tema
«Formagdo e competitividade» (). A andlise do CESE da
proposta da Comissdo enquadra-se, em grande parte, neste
contexto.

3.3 O CESE sustenta a sua posi¢do nos vastos conheci-
mentos que possui sobre os resultados das politicas comunita-
rias nos dominios da cultura, do ensino profissional, da juven-
tude e do desporto, e respectivos programas.

3.3.1  Nio obstante algumas reservas, as experiéncias acumu-
ladas contribuem, de modo geral, para uma imagem positiva,
com destaque para os seguintes programas, entendidos:

(") Estes objectivos consistem, nomeadamente, em construir a socie-
dade do conhecimento, garantir o desenvolvimento sustentdvel, nas
trés dimensdes que o caracterizam, e instaurar o sistema multilateral
de governa¢do mundial.

Ou seja, os objectivos de Lisboa, no que respeita a economia do
conhecimento e ao desenvolvimento sustentdvel (Gotemburgo), bem
como os objectivos de Barcelona, relacionados com o aspecto quali-
tativo dos sistemas de educacdo europeus.

(’) Ver CESE 1435/2004.

—
S
=

— como instrumento de alta qualidade e de grande eficdcia ao
servico da comunicagdo dos 6rgdos da Unido, e nomeada-
mente da Comissdo, com os cidaddos europeus;

— como terreno privilegiado para promover na pritica, no
seio da Unido, ndo s6 a mobilidade das pessoas, como
também a circulagdo de ideias e boas préticas;

— como campo de acgdo que proporciona, e vai continuar a
proporcionar, um elevado valor acrescentado europeu.

3.3.1.1  Assinale-se que os programas educativos da Unido
Europeia figuram entre as raras actividades comunitdrias direc-
tamente orientadas para os cidaddos europeus. O novo
programa deverd ter por objectivo, por um lado, promover o
desenvolvimento democritico baseado no ideal da democracia
participativa e de cidadania activa e, por outro, promover o
emprego e um mercado de trabalho versitil. Este programa
contribuird também para criar condi¢des que permitam aos
cidaddos europeus realizarem-se, quer no plano pessoal quer
no plano profissional, capacitando-os a alargar e explorar as
suas potencialidades. O importante para a Unido, e para a sua
relagdo com os cidadios, é desenvolver um programa integrado
orientado para todos os grupos etdrios, incluindo os grupos
marginalizados, o mundo laboral, as pequenas e médias
empresas € 0s parceiros sociais.

3.4 O CESE acolhe favoravelmente a criagio de um
«programa de ac¢do integrado no dominio da aprendizagem ao
longo da vida», como proposto pela Comissdo. As sugestdes
aqui apresentadas tém um unico objectivo — o de contribuir
para a melhoria do programa.

3.4.1  Assim, o primeiro aspecto a apontar diz respeito a
natureza da aprendizagem ao longo da vida.

3.4.1.1  Concretamente, o CESE pensa que é necessdrio ter
uma visdo homogénea (%) das politicas de educacdo, formacio e
juventude, por considerar que a aprendizagem ao longo da vida
constitui uma dnica e mesma trajectéria, desde o pré-escolar
até a pos-reforma (). Ao mesmo tempo, é de opinido

(*) Ver a este propdsito JO C 157 de 25/5/1998, ponto 3.7.1, onde se
afirma que « reunido das politicas relativas ao espago educativo
europeu (educacdo, formagdo e juventude) e a concentragdo das
acgdes correspondentes constituem a condi¢do sine qua non para o
seu desenvolvimento. Da sua concepcdo e da sua adop¢do a sua
aplicagdo, as politicas da educagdo, da formagdo e da juventude
devem inscrever-se num quadro de ac¢do homogéneo e ser inte-
gradas. Com esta tomada de posi¢do, o Comité ndo pretende de
modo algum reprovar o langamento de determinadas iniciativas
educativas, nem muito menos preconizar a adop¢do de um esquema
politico centralizador, mas deseja salientar a importancia de uma
estratégia unificada que é necessrio estabelecer em matéria de
educacdo, formacdo e de juventude, em simultdineo com um
programa de acc¢do integrado».

(’) Ver a este respeito a definicio do conceito de «aprendizagem ao
longo da vida» constante da proposta da Comissdo (artigo 3., n.° 3).
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que se afigura necessdrio evitar a compartimentagdo entre os
diferentes grupos etdrios, imposta aos cidaddos europeus pelos
sistemas europeus de educacdo e formagio.

3.4.1.2 O CESE tem nogdo de que a aprendizagem ao longo
da vida s6 pode ser promovida aos niveis nacional, regional e
local. Tem igualmente consciéncia da existéncia a nivel europeu
de obstdculos que impedem que o programa proposto seja real-
mente integrado. Por outro lado, reclama que os programas
especificos prevejam disposicdes no sentido de eliminar as
barreiras rigidas (de idade ou de contetido dos estudos) que os
actuais sistemas de educa¢do e formacdo colocam entre si e aos
formandos. Ao mesmo tempo, pronuncia-se a favor da criacdo
de sinergias de desenvolvimento activas entre o programa inte-
grado e os programas orientados para a cultura, a juventude e
o desporto (na perspectiva da ratificacio da Constituicdo Euro-
peia). Este dltimo ponto reveste-se de grande importancia, na
medida em que as ac¢des educativas informais estio basica-
mente relacionadas com a aquisi¢do de principios indispensa-
veis para que os cidaddos possam aceder ao emprego e ter um
comportamento activo no plano social.

3.42 H4 também lacunas ao nivel da comunica¢do hori-
zontal e da articulagdo dos programas sectoriais.

3.42.1 O CESE é de opinido que os problemas ligados a
realizacdo dos grandes objectivos da Unido sdo altamente
complexos. Para os resolver, impde-se desde jd desmantelar os
entraves a mobilidade entre os subsistemas educativos, quer
seja dentro de um pafs ou entre vérios Estados. E necessario
suprir estas barreiras e limitagdes para fazer da aprendizagem
ao longo da vida uma realidade concreta e fecunda.

3.4.2.2 A exposi¢do de motivos da proposta da Comissdo
contém uma observagio de peso, formulada inicialmente na
Comunicacio intitulada «A nova geragdo de programas comu-
nitrios no dominio da educacio e da formacdo apds 2006» (),
na qual se defende a «integragio crescente dos sistemas de
educagdo e formacdo num contexto de aprendizagem ao longo
da vida, de modo a fazer face aos novos desafios da sociedade
do conhecimento e da evolucdo demografica» (%). Infelizmente,
a proposta da Comissio em apreco ndo concretiza esta visdo.
O texto da Comissio foca principalmente as estruturas dos

() COM(2004) 156 final.
(*) Primeiro travessio do n.° 3 do documento COM(2004) 474 final.

actuais sistemas educativos, limitando-se a encorajar algumas
sinergias entre os diferentes niveis de educagdo. O CESE
entende que 0 novo programa seria mais flexivel e inovador se
0 acesso aos programas especificos fosse alargado a vastos
grupos-alvo, sem exclusdo, por critérios de qualificacdo ou de
idade, de determinadas categorias eventualmente interessantes.

3.42.3  Eis porque se propde aumentar o financiamento e o
raio de acgdo do programa transversal, no intuito de promover
medidas de cooperacdo e ac¢des coordenadas para que haja
condigdes favordveis a um verdadeiro espaco de aprendizagem
ao longo da vida, que comporte um forte valor acrescentado
europeu e contribua substancialmente para a realizacdo dos
objectivos de Lisboa, nomeadamente para o desenvolvimento
duradouro. E claro que estas medidas de cooperagio e inicia-
tivas devem ser acordadas por todas as componentes dos
sistemas educativos (*), pelos parceiros sociais e, mais em geral,
pela sociedade civil organizada, bem como pelos poderes
publicos, em particular os que actuam aos niveis regional e
local.

3.4.2.4  Neste contexto, serd de toda a conveniéncia reforgar
o programa Grundtvig que atenderd as necessidades de todas as
modalidades de educacdo e formacgdo de adultos.

3.43  Constata-se ainda uma terceira — e importante —
lacuna ao nivel da articulagio do programa integrado com os
objectivos estabelecidos pela Estratégia de Lisboa.

3.43.1 O CESE constata um enorme atraso na realizacio
dos objectivos de Lisboa. O ano de 2010 chegara rapidamente
e, portanto, estdi nas mios dos cidaddos participantes no
sistema produtivo alcancar, ou ndo, os objectivos de Lisboa.
Por fim, entende que, para fazer compreender a Estratégia e os
objectivos de Lisboa, é necessdrio intervir de modo constante e
integrado junto desta fatia da populagdo europeia, em colabo-
racdo com os parceiros sociais. Isto significa que, paralelamente
a promogdo da aprendizagem ao longo da vida a todos os
niveis, é necessdrio contribuir para que os Europeus
compreendam a Estratégia e os seus objectivos, e congreguem
esforcos para responder, com éxito, aos desafios do desenvolvi-
mento duradouro e da economia do conhecimento.

() Entre estes «subsistemas» do sector educativo contam-se os dife-
rentes niveis de ensino (primdrio, secunddrio e superior), bem como
0s seus ramos (ensino geral, ensino e formacdo profissionais), 0s
seus actores (prestadores de educagdo, formadores e professores) e
as suas formas (cldssicas e informais).
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3.4.3.2  Neste sentido, o CESE propde que os programas de
aprendizagem ao longo da vida orientados para os cidaddos
participantes no sistema produtivo sejam, por um lado, refor-
cados e, por outro, directamente articulados com o desenvolvi-
mento duradouro e a criacdo da economia do conhecimento.
Por outras palavras, este imperativo pressupde o desenvolvi-
mento de programas de aprendizagem ao longo da vida,
baseados em exigéncias concretas e decididos de acordo com
os parceiros sociais, tendo em vista o desenvolvimento dura-
douro e a realizacio dos objectivos de Lisboa (), programas
esses que, segundo os casos, podem ser de maior ou menor
dimensao.

3.4.3.3 O CESE é particularmente a favor de que as PME
possam ter acesso aos mecanismos do programa. Numa outra
ocasido, o CESE assinalava que «as PME (..) tém o dever de
contribuir com o seu apoio, o seu aconselhamento e o seu
empenho para o enquadramento socioecondmico em que se
inserem, dado que lhes ¢ dificil desenvolver por si sés inter-
vengdes educativas integradas» (%). Posto isto, o CESE preconiza
um procedimento simplificado para abordar a questdo das
PME, de modo a que a sua participagdo no programa seja vidvel
e produza resultados.

3434 Tendo em conta os limites or¢amentais do
programa, o financiamento das propostas apresentadas pelo
CESE implica uma revisio da ponderagio do peso das accdes
de mobilidade e das ac¢des de desenvolvimento, devendo dar-se
prioridade a estas ultimas, no perfodo até 2010. O financia-
mento das propostas do CESE pode também ser assegurado
através de uma articulagdio e uma complementaridade mais
integradas e coerentes com as outras politicas comunitdrias
pertinentes (artigo 14.° da proposta). Neste quadro, importa
que as politicas europeias de emprego e investigagdo, assim
como o Fundo Social Europeu e os Fundos Estruturais, se
desenvolvam em torno de uma perspectiva de aprendizagem ao
longo da vida. Ao mesmo tempo, e ainda até 2010, a sua
pretensdo deverd ser garantir a maior compatibilidade possivel
com os objectivos do programa de aprendizagem ao longo da
vida aqui enunciados.

3.5 Uma outra deficiéncia diz respeito a confusio criada
pelo escalonamento de competéncias entre os niveis europeu,
nacional, regional e local, mas também entre os poderes
publicos e os parceiros sociais ou, mais em geral, a sociedade
civil organizada.

(") Para mais informacdes, ver o ponto 9 (exemplo de boas praticas) do
parecer CESE 1435/2004.
(3 Cf. o ponto 8.1.1.3 do parecer JO C 120 de 20.5.2005.

3.5.1 O CESE considera que a reparticio clara e funcional
de fungdes e atribuicdes entre todos os intervenientes e actores
do «programa integrado de aprendizagem ao longo da vida»
constitui uma questdo de decisiva importincia. Neste esforco
colectivo tdo importante, que aposta na Europa do conheci-
mento, estabelecer uma distin¢do entre os factores activos, ou
seja, os responsdveis pelas politicas, e os factores passivos,
nomeadamente os seus beneficidrios, seria uma contradigio.

3.5.2 O CESE solicita, portanto, que 0s parceiros sociais,
incluindo os 6rgdos de poder local e regional, participem em
todas as accdes do programa integrado de aprendizagem ao
longo da vida. Esta participagdo activa, parece-nos ser condi¢do
essencial para que o programa seja aceite pela sociedade e bem
sucedido.

3.5.3 A proposta aqui formulada cria as condi¢des indispen-
sdveis para que o programa em apreco se baseie nas necessi-
dades reais quotidianas da sociedade e, também, dos mercados,
o que aumentard as possibilidades de alcancar um maior equili-
brio entre as necessidades dos que trabalham e os imperativos
da colectividade.

3.5.3.1 O CESE gostaria de assinalar que a proposta da
Comissdo em aprego ndo faz referéncia as prioridades fixadas
pelos parceiros sociais, em Marco de 2002, no tocante as
acgdes que visam desenvolver competéncias e qualificacdes ao
longo da vida.

3.6 Um outro problema crucial prende-se com a mobilidade,
a afectacdo dos recursos necessdrios e a maneira como sio
repartidos entre os programas especificos.

3.6.1 Do ponto de vista do CESE, a mobilidade pode ser
uma componente positiva desde que esteja correlacionada com
os elementos qualitativos dos programas. Consequentemente, 0
objectivo de triplicar os programas de mobilidade ndo pode
deixar de colocar a ténica nos aspectos qualitativos. Como tal,
até 2010, a mobilidade dos cidaddos participantes no sistema
produtivo comporta, como se viu, aspectos qualitativos,
devendo contribuir significativamente para a realizagdo dos
objectivos de Lisboa.

3.6.2 O CESE solicita que os recursos consagrados a mobili-
dade sejam repartidos de modo mais equilibrado, a favor desta
camada populacional.
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3.7 O CESE considera que a vertente comunicativa é um
factor de grande peso para que o «programa integrado» venha a
merecer acolhimento favoravel dos cidaddos.

3.7.1  Este cendrio é agravado pelo facto de a denominagio
«programa integrado» ndo contribuir, nem do ponto de vista da
comunicagdo, nem de outros, para que haja uma evolugdo num
sentido positivo.

3.7.2  Propde-se, pois, substituir a denominagio «programa
integrado» por uma outra que seja mais compreensivel e clara,
quer em termos de informagdo, quer em termos de fundo. Para
o CESE, «Atena», nome da deusa da sabedoria na Grécia Antiga,
seria uma designagdo apropriada.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O objectivo das observagdes que se seguem € precisar as
reservas do CESE quanto a alguns artigos da proposta da
Comissdo. Salvo indicagdo em contrdrio, o CESE ¢, em prin-
cipio, a favor da proposta no seu conjunto.

4.2 Artigos 1.0a 8.°

4.2.1 O CESE aponta para a necessidade de reformular os
artigos 1.0 a 8.° de acordo com as observagdes feitas, no sentido
de assegurar uma participagdo mais activa dos parceiros sociais,
da sociedade civil e dos 6rgdos de poder local e regional nos
procedimentos e acc¢des previstos (ponto 3.5.2) e alterar a
designagdo do programa (ponto 3.7.2).

422 No que diz mais particularmente respeito aos
programas especificos, e na mesma logica das observacdes na
generalidade, o CESE propde langar as bases institucionais
imprescindiveis para apoiar as ac¢des comuns de longo folego,
orientadas sobretudo para os sectores que privilegiam a ldgica
da aprendizagem ao longo da vida e a capacidade de reaccdo
dos cidaddos face aos desafios contemporaneos.

4.3 Artigos 9.0a 14.°

43.1 O CESE entende que a formulagdo do artigo 11.°,
respeitante a representagio e participacdo dos parceiros sociais
no comité incumbido de assistir a Comissdo, ¢ deficiente.

43.1.1 A participagdo dos parceiros sociais nesse comité é,
logo a partida, bastante problematica. De facto, o estatuto de
observador dos parceiros sociais, independentemente de
gozarem do direito de pedir que as suas posi¢des constem das
actas, é incompativel com a logica da democracia participativa
tdo defendida pela Unido na Constitui¢do Europeia, que estd
neste momento a ser ratificada. Acresce que, na conjuntura
actual, o imperativo principal consiste em criar condigdes
necessdrias a uma cultura de co-responsabilidade social no
contexto da concepgdo e aplicagio das politicas educativas
europeias. Associar os parceiros sociais, de modo efectivo, ao
referido comité, permitindo-lhes exercer o direito de voto, ndo
s6 criaria as condicdes necessdrias para uma co-responsabili-
dade da sociedade, como também permitiria que assumissem
um papel de importancia primordial no que diz respeito a
concepcdo e ao desenvolvimento de accdes educativas eficazes.

4.3.1.2  Paralelamente, esta férmula concreta, que se apre-
senta como uma forma imperfeita de envolvimento dos
parceiros sociais no comité, cria um precedente para a adopcio
de solucdes andlogas aos niveis nacional, regional e local. Ora,
uma tal situagio é inadmissivel, jd que os parceiros sociais, pelo
menos nalguns Estados-Membros, ocupam um papel de
primeira ordem na configuragio das politicas supramencio-
nadas.

4.3.1.3 O CESE defende que se deve estabelecer um didlogo
especifico sobre a composicio do comité, no intuito de o
tornar mais funcional e eficaz. No entanto, o CESE pode desde
jé afirmar que considera indispensédvel a representacdo de todos
os actores que influenciam, ou sio influenciados, pela aprendi-
zagem ao longo da vida, e que possuem conhecimentos gerais
ou especificos sobre a matéria, objectivo este que s6 pode ser
atingido através de um equilibrio criativo. Por outras palavras,
a composicdo do comité deveria assentar numa estrutura que
reflectisse ndo sé os Estados, mas também o mundo laboral
(parceiros sociais e, de um modo mais geral, a sociedade civil) e
o mundo do conhecimento (circulos académicos).

43.1.4  Por tltimo, o CESE considera que a participagdo dos
parceiros sociais ndo se deve limitar as questdes relacionadas
com a formagdo profissional. O funcionamento do comité
deveria enquadrar-se no processo de realizagdo da Europa do
conhecimento. Esta obrigagdo significa que o comité pode ser
um exemplo de boas prdticas para tracar e seleccionar uma
politica baseada em conhecimentos validados, que procura
abordar a problematica na sua globalidade e, também, na sua
especificidade, como parte de um todo. Importa, pois, que
todos os intervenientes com voz no comité estejam implicados
em todas as fases do processo, de um modo simultaneamente
operacional e claro quanto a natureza, aos meios e as finali-
dades das vdrias opgdes.
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4.3.1.5 O CESE reclama uma actuagdo mais activa no que
diz respeito as necessidades de aprendizagem especificas dos
portadores de deficiéncia. Para tanto, solicita que a alinea b) do
artigo 12.° seja reformulada como segue:

Alinea b) do artigo 12.0: unedidas destinadas aos aprendentes com
necessidades especiais, em particular os portadores de deficiéncia, espe-
cialmente com vista a promover a sua integragdo no sistema geral de
educagio e formagdo».

4.4 Artigos 150 a 46.°

4.4.1 Na linha das observagdes atrds formuladas (ponto
3.4.2), o CESE propde ampliar o alcance das acgdes do
programa transversal e aumentar o respectivo financiamento,
com a consequente redugdo proporcional das quantias afectas
aos programas sectoriais.

4.4.1.1 O mobil desta proposta é simples: o reforco do
programa transversal e dos seus contetdos pressupde a moder-
nizagdo dos sistemas educativos europeus no seu conjunto. Tal
significa, em resumo, que os investimentos efectuados a titulo
do dito programa se traduzirdo num valor acrescentado para os
sistemas de ensino da Europa. Em tais circunstancias, o que
acontece é que as ac¢des mais produtivas e mais fecundas serdo
as realizadas dentro do quadro do programa transversal.

442 O CESE sugere que se estabeleca uma relagio directa
entre o programa transversal de aprendizagem ao longo da
vida, na sua versio melhorada, e os objectivos de Lisboa, o
desenvolvimento duradouro e os cidaddos europeus que, até
2010, participam na esfera produtiva (ponto 3.4.3.2).

Bruxelas, 10 de Fevereiro de 2005.

4.4.2.1  Mais concretamente, esta articulagdo pressupde uma
abordagem integrada do conjunto da estratégia de aprendi-
zagem ao longo da vida, baseada nos problemas bésicos, nos
objectivos a que nos propomos para soluciond-los e, também,
nos recursos disponiveis para atingir esses fins. Ou seja, esta
ligacdo baseia-se nos seguintes pressupostos:

— Apoio as investigagdes e aplicacdes-piloto levadas a cabo
pela comunidade cientifica, pelos parceiros sociais e, mais
em geral, pela sociedade civil organizada, bem como ao
nivel dos poderes publicos regionais, no que diz respeito ao
modo de atingir os objectivos de Lisboa;

— Apoio a cooperagido de todos os intervenientes para se
alcangar este objectivo e contribuir para o desenvolvimento
duradouro;

— Apresentagdo pela Unido de um conjunto de pistas baseadas
nas boas praticas, no sentido de encontrar um modo de
articular, ao nivel local, a aprendizagem ao longo da vida
com os objectivos de Lisboa.

4.5 O CESE considera que o programa em anilise representa
uma opc¢do da maior importincia para o futuro da Europa. E,
portanto, de opinido que a sua concretizacdo passa por inter-
vengdes correctoras, devendo ser controlada ao mais alto nivel.
Nesta 6ptica, o CESE veria com bons olhos a criagio de um
comité interinstitucional de alto nivel incumbido de acompa-
nhar a execucdo do programa, no quadro do método aberto de
coordenagdo. Com o apoio da Comissdo Europeia, esta
instancia teria por principal tarefa exercer um controlo perma-
nente sobre as actividades do programa e informar regular-
mente o Conselho Europeu, tendo em vista eventuais medidas
rectificadoras.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anna-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Como garantir uma melhor integragio das
regides em situagio de desvantagem natural e estrutural permanente»

(2005/C 221/23)

Em 27 de Janeiro de 2004, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o n.c 2
do artigo 29.c do Regimento, elaborar um parecer sobre «Como garantir uma melhor integracdo das
regides em situacdo de desvantagem natural e estrutural permanente».

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada da Unido Econdémica e
Monetédria e Coesdo Econdmica e Social emitiu parecer em 19 de Janeiro de 2005, sendo relator Paulo

BARROS VALE.

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 10 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 80 votos a favor, 0 votos contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio e consideragdes gerais

1.1 Identificagdo e estabilizagdo do conceito de regides com debili-
dades fisicas estruturais permanentes

1.1.1  Um dos objectivos estratégicos da Unido Europeia é o
de atingir um desenvolvimento harmonioso e homogéneo para
o conjunto do seu territério, eliminando, em particular, os
factores, sejam eles socioecondémicos, histdricos, fisicos ou
naturais, que comprometem a competitividade de determinadas
zonas e travam o seu desenvolvimento.

1.1.2  Entre os varios obstdculos, a acessibilidade apresenta-
-se como um dos mais significativos, condicionando de modo
decisivo as condi¢des de vida de certas dreas, como por
exemplo, as ilhas ou as zonas de montanha. A reduzida densi-
dade demogrifica constitui também mais uma desvantagem no
que respeita ao desenvolvimento de diversas regides. Territdrios
ha em que se verifica a coexisténcia de mais do que uma debili-
dade, como seja o caso das ilhas com caracteristicas de
montanha, e que véem, por este facto, as suas dificuldades
acrescidas.

1.1.3  No quadro dos trabalhos sobre a coesdo econémica e
social, a Comissdo Europeia tem reconhecido a existéncia de
handicaps estruturais permanentes (desvantagens geograficas ou
naturais e demogréficas especificas) em determinadas regides da
UE — territrios montanhosos, territérios fracamente povoados
e territérios insulares — que dificultam a actividade econémica
e constituem uma verdadeira desvantagem para o desenvolvi-
mento das regides afectadas.

1.1.4  E, contudo, opiniio do CESE que a politica regional
europeia ndo tem constituido, no seu conjunto, uma resposta
verdadeiramente adequada, no sentido de ter em devida conta
os fortes condicionalismos que pesam sobre estas regides.

1.1.5 Com efeito, apesar da existéncia de um conjunto de
medidas comunitdrias que visa, ou, sobretudo, implica algumas
destas regides, seja de modo efectivo ou potencial, ndo existe
uma politica europeia estruturada em relacdo a todos os territ-

rios afectados por este tipo de desvantagens, constituida de
medidas exclusivas em fungdo das suas especificidades.

1.1.6  E entendimento do CESE de que esta situagio ¢ resul-
tado, em grande parte, da auséncia, a um nivel juridico e
formal, de um verdadeiro conceito comunitdrio de «regides em
situacdo de desvantagem natural e estrutural permanente».

1.1.7  No actual contexto europeu, de uma Europa alargada
a 25 Estados-Membros, o CESE considera da médxima impor-
tancia o reconhecimento juridicofformal de tal conceito como
suporte para a definicio de um quadro de intervenc¢do especi-
fico.

1.1.8  No entender do CESE, estes territérios deveriam ser
vistos com particular atencdo, nomeadamente, através da
criagdo de um enquadramento especifico que incluisse medidas
de cardcter permanente, afinal as tnicas compativeis com a
minimizagdo de problemas estruturais particularmente recor-
rentes. SO assim serd possivel evitar o perigo de um maior
isolamento/marginalizacdo destas regides e contribuir para a
sua integracgdio na Comunidade da qual fazem parte em
condigdes equitativas.

1.1.9  Ja no seu parecer sobre «O futuro das regides de
montanha na Unido Europeia» (), o CESE considerava indispen-
savel assegurar uma visio comum através do reconhecimento
da especificidade destes territérios nos Tratados, tal como ji
existe nos artigos 158.° ¢ 299.° do Tratado de Amsterddo. Este
reconhecimento, que se justifica pelas desvantagens e desafios
que afectam estes territorios, poderia ser formulado atribuindo-
-lhes um direito a solidariedade, bem como o direito a diferenca
e a experimentagdo.

1.1.10  Sempre foi entendimento do CESE de que tais territ6-
rios requerem um reconhecimento que lhes permita consolidar
os principios fundamentais que lhes permitirio assumir-se
plenamente como territérios de autenticidade e de diversifi-
cacio.

() JO C 61 de 14/3/2003, p. 187.
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1.1.11  Deste modo, o CESE congratula-se com o facto do
Tratado Constitucional da Unido Europeia, aprovado no
passado dia 18 de Junho na Conferéncia Intergovernamental
que reuniu Chefes de Estado e de Governo da Unido Europeia,
ainda sujeito a ratificagdo, incluir num artigo, que parece
traduzir uma reformulagio do artigo 158.° do Tratado de
Amsterddo, uma referéncia explicita as regides afectadas por
desvantagens estruturais permanentes, como a insularidade, a
montanha e a baixa densidade populacional.

1.1.12  Com efeito, na Sec¢io dedicada a Coesdo Econdmica,
Social e Territorial, o artigo I1I-220.° acrescenta aos dois pard-
grafos ja previstos no artigo 158.° do Tratado de Amsterddo o
seguinte pardgrafo «Serd dada particular atencio das dreas rurais, ds
dreas afectadas por reconversdo industrial e ds dreas que sofrem de
severos handicaps permanentes, naturais ou demogrdficos, como € o
caso das regides mais a norte com uma baixa densidade populacional,
as ilhas, zonas de fronteira e dreas de montanhay.

1.1.13  E opinido do CESE que o facto das regides com este
tipo de handicaps estarem agora patentes no Tratado Constitu-
cional, constitui sem ddvida uma importante alavanca politica
no sentido de permitir levar a cabo futuras ac¢des, tanto a nivel
nacional como comunitdrio, mais adequadas a realidade destas
regides, tendo em vista a redugdo de forma sustentdvel das
desvantagens estruturais permanentes ou, pelo menos, a
reducdo do respectivo impacto.

1.1.14 O CESE congratula-se com o facto da Unido Europa
continuar empenhada em fomentar a coesio econdmica e
social e considera que o reconhecimento das especificidades
destes territérios no Tratado constitui sem diivida uma impor-
tante oportunidade para o futuro destas regides. No entanto, é
opinido do CESE de que a institui¢do de uma verdadeira base
juridica de referéncia para o reconhecimento das regides em
causa, requer necessariamente uma clarificagéo do conceito,
designadamente do que se entende por handicaps naturais
permanentes, handicaps demograficos, regides com baixa densi-
dade populacional ou dreas de montanha.

1.1.15 Importa agora, através de legislacio comunitdria,
definir objectivamente quais os territérios em que é aplicével,
no sentido de garantir a aplicagdo de futuras intervencdes espe-
cificas de cardcter permanente a favor dessas regides.

1.1.16 A consagracdo de tal conceito daria certamente mais
forga a uma ac¢do da politica comunitdria modulada em funcdo
das especificidades destas regides, no sentido de as compensar
das desvantagens estruturais que enfrentam.

1.2 A problemdtica das regides insulares da Unido Europeia

1.2.1 A insularidade é apontada como uma caracteristica
geocultural e uma desvantagem permanente que acrescenta
uma dificuldade suplementar a competitividade dessas regides.

1.2.2 No plano institucional tém sido feitas referéncias claras
aos territorios insulares (artigo 154.° do Tratado de Maastricht,
artigo 158.° do Tratado de Amsterddo e Declaracio Anexa
n.° 30 do Tratado de Amsterddo), onde se reconhece que as
desvantagens estruturais ligadas a insularidade prejudicam
gravemente o respectivo desenvolvimento econdmico e social
e, como tal, se recomenda que ao nivel da legislagio comuni-
taria devem ser tomadas, sempre que se justifique, medidas em
favor destas regides, por forma a integrd-las melhor no
mercado interno em condi¢des equitativas.

1.2.3 O relatério sobre a andlise das regides insulares (),
com data de Marco de 2003, refere, contudo, que apesar da
importancia das referéncias institucionais, poucos efeitos foram
ainda produzidos em termos de ac¢des especificas.

1.2.4  Um estudo relativo as 286 regides insulares (%) revela
os seguintes resultados:

— estas regides possuem cerca de dez milhdes de habitantes e
uma superficie de 100 000km? (correspondendo assim a
3% da populacio da Unido Europeia e a 3,2 % da sua
superficie);

— estima-se que o PIB total destes territérios seja de 18 mil
milhdes de euros (ou seja 2,2 % do PIB da Unido Europeia)
e que o PIB por habitante (em Paridade de Poder de
Compra) seja de 16 300 euros (72 % da média da UE), com
fortes disparidades entre as regides insulares;

— com algumas excepg¢des, a situacdo econdmica e social
apresenta-se nestes territorios menos favoravel comparativa-
mente ao pais a que pertencem. O PIB per capita dos territd-
rios insulares é, em geral, inferior & média nacional, sem ser
necessariamente o mais baixo do Estado a que pertencem
(apresenta-se, contudo, amplamente superior ao do grupo
das dez regides mais pobres da Unido Europeia);

(") Relatorio final (2000 CE.16.0.AT.118) sobre a andlise das regides
insulares e das regides ultraperiféricas da Unido Europeia, datado de
Margo de 2003.

(%) Os cinco critérios que segundo o EUROSTAT definem o conceito de
ilha sdo os seguintes: a superficie da ilha deve ser, no minimo, de
1km?2; a distancia minima entre a ilha e o continente deve ser de
1km; a populagdo permanente deve ser, pelo menos, de 50 habi-
tantes; ndo deve existir uma ligagdo permanente entre o continente
Z a ilha; nenhuma das ilhas seleccionadas deve conter uma capital

a UE.
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— a economia dos territérios insulares apresenta uma grande
vulnerabilidade, na medida em que se mantém centrada
num ntmero limitado de actividades, com uma hiper-espe-
cializagdo em actividades como a agricultura, a pesca e o
turismo. A falta de matérias-primas coloca entraves ao
desenvolvimento do sector secunddrio (as regides insulares
apresentam uma taxa de emprego no sector secunddrio
inferior a média da UE). Tém sido implementadas algumas
estratégias no sentido de alargar a base econdémica e de
reduzir a sazonalidade;

— as ilhas revelam uma percentagem elevada de pequenas
empresas. A pequena dimensdo do mercado interno, o nivel
ainda pouco elevado de qualificagdes e a falta de tradicdo
em matéria de criagdo de empresas constituem factores
particularmente vulnerdveis para as empresas desses territ-
rios;

— a populagdo insular reparte-se de forma muito desigual
pelas trés zonas geogréficas: 95 % da populagdo concentra-
-se nas ilhas mediterranicas, contra 5 % nas ilhas atlanticas e
do Norte. Este desequilibrio ¢ ainda mais vincado em
termos de reparticdio por ilha (um grupo de cinco ilhas
concentra cerca de 85 % da populagio);

— a dimensio da populacio residente ¢ a fonte de desvan-
tagem mais determinante. Este critério permite evidenciar
um patamar de 4-5 000 habitantes, acima do qual a taxa de
crescimento demografico é geralmente positiva, o nivel de
equipamento e de infra-estruturas ¢ elevado e a populacio é
mais nova. Abaixo deste patamar as ilhas estdo particular-
mente expostas ao éxodo e ao envelhecimento da sua popu-
lacdo, bem como a caréncias patentes de equipamento;

— paralelamente a dimensdo da populagio residente, as
condi¢des geomorfoldgicas e naturais caracterizam uma
tripla desvantagem: a insularidade, a montanha e a configu-
ragdo de arquipélago. Com efeito, estes territorios, de relevo
majoritariamente montanhoso, devem ainda fazer face aos
condicionalismos decorrentes da sua estrutura de grupos de
ilhas;

— os territérios insulares apresentam, porém, varias vantagens
que devem ser mais e melhor exploradas, nomeadamente
no que se refere as actividades ligadas ao lazer (turismo,
desporto, residéncia secundaria ...), desempenhando ainda
um importante papel ao nivel das auto-estradas maritimas.

1.2.5  Um dos critérios que, segundo o EUROSTAT, definem
o conceito de ilha é que nenhuma das ilhas seleccionadas deve
conter uma capital da UE. Antes do alargamento esta defini¢do

efectivamente exclufa a Grd-Bretanha e a Irlanda, mas agora
passa também a excluir duas ilhas relativamente pequenas:
Chipre e Malta. O CESE sugere que a defini¢do seja reavaliada
de modo a possibilitar a eventual inclusdo destes dois novos
Estados-Membros. Esta questdo jid foi reconhecida pela
Comissdo Europeia na sua proposta para os novos Fundos
Estruturais e de Coesdo (!), bem como a nivel da nova Consti-
tuicdo Europeia (%), que inclufa uma declaracio a este respeito.

1.3 A problemdtica das regides de montanha

1.3.1  As regides de montanha representam cerca de 40 %
do territério da UE e sdo habitadas por cerca 66,8 milhdes de
pessoas (17,8 % da populagdo total da UE).

1.3.2  Em virtude das especificidades geofisicas, culturais e
econdmicas (as montanhas sio frequentemente fronteiras de
um Estado), muitas actividades econdmicas ndo encontram nas
regides de montanha um contexto adequado para o seu desen-
volvimento, condicionando assim o modo de vida dos seus
habitantes.

1.3.3  Num estudo recente sobre as regides de montanha (*),
para além de se salientar os diversos handicaps, naturais econé-
micos e sociais, aponta-se para a existéncia de elevada dispari-
dade entre as diversas zonas.

1.3.4 O mesmo estudo conclui que as politicas nacionais
para as zonas de montanha tém sido diversas, enquanto em
alguns paises assumiram fundamentalmente um cardcter secto-
rial, dirigidas fundamentalmente a agricultura/desenvolvimento
rural, noutros paises destinaram-se a um desenvolvimento
multissectorial, designadamente em dreas como as infra-estru-
turas publicas, ambiente e turismo.

1.3.5 O estudo sobre as zonas de montanha refere ainda
que o ambiente, a paisagem e os valores culturais, que consti-
tuem um verdadeiro patriménio, estdo actualmente mais prote-
gidos sob o ponto de vista de legislacio nacional e comunitéria,
mas aponta para a necessidade de uma melhor coordenacio
com as estratégias de desenvolvimento.

(") COM(2004) 492 final, art. 52, ponto 1b) i).
() Anexo XIX.
() «Mountain Areas in Europe: Analysis of mountaine areas in EU member

states, acceding and other European countries», Comissao Europeia ,
Janeiro de 2004.
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1.3.6  No contexto do processo de globalizagio, o estudo
alerta para a existéncia de trés riscos: a tendéncia de tornar as
zonas de montanha num «museu aberto» (de reservas natural/
[cultural e dreas de recreacdo), a tendéncia de promover o cres-
cimento econémico sem aplicagdo do principio da sustentabili-
dade e a tendéncia ao abandono.

1.4 A problemdtica das zonas de baixa densidade populacional

1.4.1  Nas dreas de baixa densidade populacional, o principal
problema ¢é geralmente o transporte: tanto no tocante a
duragdo das viagens como ao custo do transporte. Em muitos
casos, o problema é uma verdadeira falta de infra-estruturas de
transportes. E raro encontrar economias de escala nestas dreas,
0 que representa um problema ndo apenas para a producio
privada mas também para os servi¢os sociais e outros servi¢os
publicos. Esta situacdo coloca a prova a solidariedade nacional
numa sociedade quando os servicos publicos das zonas em
questdo tém de assumir uma parte das despesas publicas supe-
rior ao que seria de esperar, tendo em conta o tamanho da
populagio.

1.4.2  Uma outra caracteristica problematica destas dreas é o
clima. A baixa densidade populacional e um clima frio sdo dois
factores que geralmente encontramos juntos. A acrescentar aos
elevados custos de transportes de longa duracdo encontramos,
entre outros, também elevados custos de aquecimento.

1.5 As questdes associadas aos transportes e seus custos, seja numa
andlise per capita, seja numa andlise absoluta

1.5.1  Na sua resolucdo de 12 de Fevereiro de 2003 relativa
ao Livro Branco sobre a Politica dos Transportes, o Parlamento
Europeu recorda a obrigagdo de a politica dos transportes
contribuir para a coesdo econémica e social e assumir a natu-
reza particular das regides periféricas, insulares, montanhosas e
com baixa densidade demogrifica, realgando ainda a impor-
tancia de se tomar em consideracdo as necessidades particulares
destas regides. Atenta a sua situacdo geografica, os transportes
revestem uma importancia estratégica para estas regioes.

1.5.2  Além disso, o facto de algumas destas regides serem
constituidas por arquipélagos aumenta a sua dependéncia em
relagio a este tipo de servicos, sendo a manutengdo das
relagées poh’ticas, econOmicas e sociais com o continente
dependente dos servicos de transporte aéreo e maritimo.

1.5.3  Os sobrecustos de transporte, em resultado quer do
afastamento destas regides quer da necessidade de assegurar a

regularidade do seu servigo, constituem uma dificuldade acres-
cida ao seu desenvolvimento econémico. Com efeito, as
desvantagens econdmicas reflectem-se nos elevados custos de
transporte, de pessoas e mercadorias de e para estas regides
(nas ilhas o custo de transporte de mercadorias para aceder ao
mercado externo é mais elevado, em virtude da dependéncia do
transporte maritimo ou aéreo, mais caro que o rodovidrio ou
ferrovidrio para as mesmas distancias), nos elevados custos de
distribui¢do (dada a necessidade de manter elevados stocks no
sentido de prevenir riscos de escassez devido a condicdes clima-
téricas e outras e ainda de responder a uma procura sazonal) e
nos mais elevados custos de producdo (agravados pela pequena
dimensdo do mercado local e nalguns casos pelo elevado custo
dos terrenos e pela reduzida capacidade de investimento local).

1.5.4  Apesar do peso econémico e demogrifico relativa-
mente fraco destas regides, em relacio ao conjunto da Unido
Europeia, algumas regides, designadamente as mais periféricas e
as ultraperiféricas, podem constituir uma plataforma da Europa
para o desenvolvimento de relagdes comerciais com os respec-
tivos vizinhos.

1.5.5.  Assim, tem-se argumentado que a politica comum
dos transportes, designadamente através de uma melhor inte-
gracio dos aeroportos e dos portos destas regides nas redes
transeuropeias, apresenta-se como essencial para responder as
necessidades especificas destas regides, tendo em vista seu
desenvolvimento econémico e social.

1.5.6  No relatorio sobre as regides estruturalmente desfavo-
recidas, a Comissdo da Politica Regional, dos Transportes e do
Turismo salienta o papel que, para remover a desvantagem da
acessibilidade e para promover a competitividade, podem
desempenhar as grandes redes transeuropeias nos sectores dos
transportes e da energia, no sentido de assegurar uma melhor
conexdo destas regides com o resto da UE e de reduzir a frag-
mentacdo interna dos mercados regionais.

1.6 As questdes associadas ds telecomunicagdes

1.6.1  As longas distancias, quer até aos principais mercados
europeus quer no interior das regides, lesam seriamente a
competitividade das mesmas e as suas possibilidades de desen-
volvimento.

1.6.2 O desenvolvimento da sociedade da informacio, das
redes de telecomunicagdes, dos servicos multimédia e da
inovagdo tecnoldgica, constitui uma verdadeira oportunidade
para estas regides
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1.6.3 Ao reduzirem as barreiras do tempo e das distancias,
as novas tecnologias da informacdo e comunicagdo sio tidas
como um meio de reduzir os efeitos da insularidade e de ajudar
a fornecer as ilhas diferentes servicos (designadamente, nas
dreas da educagdo e da sadde, neste dltimo caso através do
desenvolvimento da telemedicina) e constituem um importante
requisito para o desenvolvimento de negdcios destas regides.

1.6.4  Consciente de que estas questdes constituem aspectos
incontorndveis no desenvolvimento das economias locais, a
Unido Europeia tem vindo a apoiar os esforgos das regides e
dos agentes econdémicos, quer publicos quer privados, no
sentido de modernizar as infra-estruturas de telecomunicagdes,
desenvolver os servicos necessérios a realizagdo da sociedade da
informacido e inseri-los da melhor maneira no contexto regi-
onal.

1.6.5 Os estudos revelam, porém, que, apesar das infra-
-estruturas das telecomunicagdes terem sido consideravelmente
melhoradas nestas regides, tanto em qualidade como em
numero de linhas conectadas, quer para as liga¢des regionais e
nacionais como para as comunica¢Oes internacionais, e de
terem sido desenvolvidos os servicos telemdticos, o que
permitiu uma melhor informacio dos utilizadores dos servi¢os
publicos e privados, as disparidades continuam a ser muito
grandes em relacdo as regides europeias continentais.

1.6.6 Em suma, apesar dos progressos significativos, ndo
estdo ainda completamente resolvidos todos os problemas,
esperando-se que os progressos da tecnologia venham a
permitir mudancas positivas nos proximos anos de forma a
atenuar o sentimento de isolamento psicoldgico dos habitantes
destas regides.

1.7 Infra-estruturas e acesso aos servigos ptiblicos, nomeadamente,
portos, aeroportos, caminhos-de-ferro, estradas, servicos de saiide,
educagiio e formagdo e politica do conhecimento

1.7.1  As regides em situagio de desvantagem natural e
estrutural permanente registam, em geral, grandes dificuldades
na fixacdo da sua populacio.

1.7.2 A auséncia de massa critica dita, em geral, a insufi-
ciéncia de servicos ptiblicos, quer no plano qualitativo, quer no
plano quantitativo, nestes territorios. Os sobrecustos dos
servicos de base, tais como os transportes, condicionam o
desenvolvimento econémico destas regides. E, por isso, opinido
do CESE que, pelo seu impacto social, os servicos ptiblicos sdo
também determinantes para a dindmica territorial destas
regioes.

1.7.2.1  Uma vez que a prestagdo de servigos publicos ¢ da
responsabilidade do Estado-Membro, as politicas para os

mesmos servicos sdo uma questio sobretudo nacional. Por
conseguinte, o CESE insta os Estados-Membros a criarem
sistemas de servicos sociais caracterizados por solidariedade
socio-geografica.

1.7.3  Sendo verdade que as tecnologias de informacio e
comunicagdo tém permitido oferecer algumas solugdes, os
progressos registados a este nivel foram ainda muito lentos na
maior parte destas regides.

1.7.4 A semelhanca do Parlamento Europeu, o CESE consi-
dera que a revisdo da politica comunitdria da concorréncia deve
permitir reforcar o impacto das ajudas regionais nas regides
que padecem de desvantagens geograficas permanentes, a fim
de ai assegurar a manutencio de servicos publicos de quali-

dade.

1.8 Constrangimentos e potencialidades ligados ao ambiente; a diver-
sidade de ecossistemas

1.8.1 O ambiente é em diversas destas regides muito fragil e
o desenvolvimento do turismo, em particular em algumas ilhas
mediterrdnicas, aumenta ainda mais a pressio a este nivel.
Existem, no entanto, imensas potencialidades, como a propria
diversidade dos ecossistemas que podem e devem ser equili-
bradas e sustentadamente aproveitadas.

1.8.2  No que se refere a energia, as regides insulares, em
particular as ultraperiféricas, caracterizam-se por uma grande
dependéncia relativamente ao abastecimento petrolifero (devido
a sua localizagdo, afastada das grandes redes de energia, e ao
custo mais elevado da produgido de electricidade, em virtude da
dimensio média e frequentemente muito pequena das redes
eléctricas a alimentar), pelo que devem ser exploradas alterna-
tivas de energias renovéveis em que no geral estas regides sdo
particularmente favorecidas.

1.9 A problemdtica da actividade econdmica; concentracdo de activi-
dades sectoriais e a falta de alternativas; a situagdo do emprego

1.9.1  Um dos grandes problemas revelados por estas regides
¢ sem diivida a fraca capacidade de criacdo e consolidagio das
empresas, em resultado da escassez de capital e em grande
parte, de um clima econémico e social pouco propicio ao
desenvolvimento dos negdcios.

1.9.2  Alguns estudos recomendam que as economias destas
regides, em particular as exclusivamente dependentes do
turismo, devem ser diversificadas e devem ser promovidas
novas fontes integradas de desenvolvimento enddgeno.
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1.9.3  Alguns estudos consideram que um programa de
formagdo com vista a apoiar a inovagdo e a criacdo de
empresas revela-se indispensdvel para sustentar o desenvolvi-
mento de novos sectores ou para permitir uma descolagem das
actividades turisticas e, por essa via, para promover o emprego.

1.9.4 A estrutura do emprego revela, em geral, um peso
significativo do sector agricola. O emprego no sector dos
servicos é também elevado, mas essa importancia fica sobre-
tudo a dever-se ao emprego no sector publico.

1.10 Oportunidades para o turismo e recreagio

1.10.1 O turismo assume, indiscutivelmente, elevada impor-
tancia enquanto elemento impulsionador da actividade econé-
mica e, consequentemente, de combate ao atraso de desenvolvi-
mento das regides com handicaps estruturais permanentes. Este
sector representa, por vezes, a primeira actividade em termos
de riqueza gerada por estas regides.

1.10.2 O esforco de aproximagdo destes territérios as
regides mais desenvolvidas da UE requer, no entender do CESE,
a valorizacio do papel do turismo, assente em verdadeira
profissionalizacdo, e do potencial de desenvolvimento econé-
mico que este representa.

1.10.3 O CESE continua a defender que o turismo ndo
deverd constituir s6 por si a base da economia destes territ6-
rios, a qual deverd ser diversificada e multifacetada.

1.10.4  J4 no seu parecer sobre «O futuro das regides de
montanha na Unido Europeia» ('), o CESE defendia que, dentro
dos limites impostos pelos principios de desenvolvimento
sustentdvel, a oferta turistica de montanha devera ser diversifi-
cada, a fim de se conseguir um melhor escalonamento no
tempo (melhor equilibrio do fluxo turistico entre as diferentes
estacdes) e no espago (melhor reparticio dos fluxos turisticos
no territorio).

1.10.5 O CESE continua a defender que a vocagdo dos terri-
torios para o acolhimento de visitantes para actividades de
lazer, seja de turismo ou simples actividade recreativa, é o
resultado das qualidades intrinsecas dos territérios, mas consi-
dera que esta funcionalidade deve, todavia, ser objecto de
preservacdo e de acompanhamento, a fim de poder adaptar-se
as exigéncias da procura.

1.10.6  Os estudos salientam que o turismo e recreacdo
constituem valores-chave para estas regides, mas alertam para a
desvantagem de uma hiper-especializacio nestes sectores de
actividade econdémica.

() JO C 61 de 14/3/2003, p. 187.

1.11 Capacidade de atrair investimento e gerar oportunidades de
fixagdo das populagbes, e do desenvolvimento do seu potencial
enddgeno

1.11.1  Por se tratar de regides com desvantagens objectivas
e permanentes geradoras de constantes sobrecustos, o CESE
considera de uma importincia extrema a implementacdo de
politicas activas, por exemplo através da vertente da fiscalidade,
que promovam o desenvolvimento da economia local com
vista a fixacdo das populagdes nesses territorios.

1.11.2  Atendendo as caracteristicas e condicionalismos espe-
cificos destas regides, e sendo certo que importa procurar em
cada caso a estratégia mais adequada aos objectivos de desen-
volvimento destes territdrios, entende o CESE que o apoio ao
desenvolvimento de actividades no dominio do turismo susten-
tivel e de qualidade, bem como de actividades produtivas
locais, privilegiando, por exemplo, o desenvolvimento de
servicos de proximidade as empresas e encorajando a criagdo e
o desenvolvimento das pequenas e micro-empresas, constituem
aspectos particularmente importantes para permitir o desenvol-
vimento de uma economia local a fim de contribuir para a
criagdo efou preservacdo de emprego.

1.11.3  E também opinido do CESE que uma maior coope-
ragdofenvolvimento entre as autoridades locais e os interlocu-
tores sociais destas regides, por exemplo através de accdes inte-
gradas, poderd criar condi¢des e massa critica no sentido de
contribuir para uma maior valorizacdo do potencial de desen-
volvimento destas regides, tendo em vista a sua aproximacio as
regides mais desenvolvidas da UE. Estas regides, devido ao
impacto turistico, sdo vectores de difusdo dos valores da Unido
Europeia.

1.11.4 O CESE acredita que o acesso a educagdo de quali-
dade elevada e formacdo profissional € a chave para o desenvol-
vimento das regides em questao.

1.12 Afastamento dos principais mercados e dos grandes centros de
decisdo e auséncia de massa critica para a sustentabilidade
econémica de miltiplas actividades

1.12.1 O afastamento destas regides e também a sua
dispersdo interna constituem um obstdculo muito claro ao seu
desenvolvimento, tanto mais que a sua dimensdo reduzida
coloca dificuldades em termos de rentabilizagdo de fortes inves-
timentos e da realizacdo de economias de escala, bem como da
sustentabilidade econémica de mdltiplas actividades.
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1.13 Realidade dos movimentos econémicos e sociais representativos
das regides em questdo

1.13.1 Entende o CESE que s6 com movimentos econé-
micos e sociais intervenientes e representativos se podem levar
a cabo politicas ptiblicas bem ajustadas as necessidades muito
especificas de cada regido. A falta de massa critica (pessoas,
infraestruturas, servicos, etc.) de muitas destas regides e de
niveis de organizacio eficazes dos parceiros econdémico-sociais
sdo factores limitativos do desenvolvimento e da competitivi-
dade.

1.14 Politicas comunitdrias e nacionais para a minimizagio dos
problemas estruturais permanentes

1.141  Os Fundos Estruturais tém abrangido uma parte
significativa da popula¢do destes territérios (no caso das ilhas,
mais de 95 %), dada a sua elegibilidade ao nivel dos Objectivos
le2.

1.14.2  Suportados por politicas comunitdrias e nacionais,
tém sido desenvolvidos vdrios programas no sentido de asse-
gurar um desenvolvimento sustentado destes territorios, tendo
por base a exploracio das suas vantagens especificas.
Destacam-se a este nivel o apoio ao desenvolvimento do artesa-
nato local, de projectos turisticos, de novas infra-estruturas de
transporte, de formagdo e do ambiente.

1.143  Com efeito, uma parte substancial dos financia-
mentos comunitdrios foi consagrada a modernizacio e ao
reforco dos sectores produtivos, de modo a contribuir para a
criagdo ou preservacdo de empregos. Entre as vdrias acgOes
destacam-se, para além das tradicionais ajudas directas ao inves-
timento, alguns dispositivos de engenharia financeira (sistemas
de garantia, refor¢o dos fundos préprios, juros bonificados,
etc.) que exerceram um efeito de alavanca para a mobilizacio
de recursos nos mercados de capitais. As ajudas publicas inci-
diram também em elementos periféricos a actividade das
empresas, designadamente ao nivel da viabilizacio de zonas de
actividade, de disponibilizacdo de servigos comuns, de desen-
volvimento de projectos de investigagdo aplicada e transferén-
cias de tecnologia e de utilizagdio de novas tecnologias de
comunicagao.

1.14.4  Em matéria agricola, foram conduzidas ac¢des especi-
ficas a fim de reforcar as culturas tradicionais locais e incentivar
a diversificacdo assim como a investigagdo aplicada e a experi-
mentacao.

1.14.5 Em matéria de pesca e de aquicultura, algumas
regides puderam beneficiar de financiamentos para projectos

relativos a construgdo e moderniza¢do de embarcacdes, aquicul-
tura, ordenamento dos portos de pesca, transformagio e
comercializagdo.

1.14.6  No sentido de desenvolver a capacidade de acolhi-
mento e responder as necessidades especificas de certos
sectores, foram também realizados diversos investimentos na
drea da formacdo (ao nivel da construgdo de equipamento/
[cursos de formagio).

1.14.7  Foram ainda lancadas ac¢des na drea da proteccdo do
ambiente, com vista a redugdo da poluicdo, designadamente no
que se refere a gestdo e tratamento dos residuos e efluentes
liquidos de origem industrial e doméstica.

1.14.8  As medidas comunitdrias de desenvolvimento rural
especificamente destinadas a apoiar as regides montanhosas
tiveram em vista garantir a utilizagdo continuada das terras
agricolas nas zonas menos produtivas e um maior apoio ao
investimento nessas zonas. Através de medidas agroambientais
foram apoiados métodos de produgdo agricola compativeis
com as exigéncias da protec¢do do ambiente e a preservagio
do espago natural.

1.15 Constatagdo da evolugdo das regides em causa ao longo dos
anos, e em fungio das politicas ptblicas que tém sido prati-
cadas

1.15.1  As politicas comunitdrias, designadamente através
dos Fundos Estruturais, tiveram um papel muito relevante no
desempenho global destas regides, nomeadamente no sentido
da convergéncia com o resto da Unido Europeia. Os efeitos
dessas politicas foram muito importantes, ou mesmo determi-
nantes, em varios dominios, como nas infra-estruturas de trans-
porte, bem como na pesca e na agricultura, dois dos seus
sectores produtivos essenciais.

1.15.2 A criacdo ou o desenvolvimento de infra-estruturas
de redugdo do isolamento externo constitui um dos aspectos
mais visiveis ao nivel das acc¢des co-financiadas pela Unido
Europeia em cada uma das regides. A acessibilidade de cada
regido foi claramente melhorada, o que beneficiou ndo sé as
populagdes locais, mas também a actividade turistica. No plano
interno, as regides beneficiaram de ordenamentos rodovidrios
importantes e, em certos casos, de ac¢des de desenvolvimento
dos transportes colectivos. Em virios dominios, as infra-estru-
turas de apoio as actividades econdmicas foram reforcadas para
fazer face a evolucio das necessidades.
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1.15.3 A par da melhoria das ligacdes aéreas e maritimas, as
acgdes no dominio das tecnologias avangadas de comunicacio
(teleconferéncia, telediagndstico, telematica, cablagens de rede)
também contribuiram para reduzir as desvantagens inerentes a
insularidade e/ou ao afastamento.

1.15.4 Ao nivel dos sectores produtivos, os esforcos reali-
zados contribuiram para melhorar a produtividade das
empresas e a adaptacio da oferta as oportunidades dos
mercados locais e a exportacio.

1.16 O esforco de solidariedade nas politicas estruturais

1.16.1 No contexto da reforma dos Fundos Estruturais em
2006-2013, a situagdo especifica das regides afectadas por
handicaps permanentes e as suas debilidades estruturais perma-
nentes devem ser consideradas adicionalmente as suas caracte-
risticas socioecondmicas.

1.16.2 O CESE olha com grande satisfagdo para a alusdo no
Terceiro Relatério da Coesdo Econdmica e Social, adoptado
pela Comissdo Europeia em 18 de Fevereiro de 2004, aos
problemas especificos destas regides e a necessidade de adoptar
medidas especificas adaptadas a sua situagdo particular.

1.16.3 O CESE considera que na alocacdo de recursos no
ambito da Prioridade II —«Competitividade Regional e Emprego»
e também da Prioridade III — «Cooperagdo Territorial Euro-
peia», previstas na nova arquitectura para a politica de coesdo
da UE para o periodo de programagio de 2007-2013, sejam
tidos em devida conta critérios que avaliem desvantagens estru-
turais permanentes, como a situagdo periférica, o isolamento, a
fraca acessibilidade e a fraca densidade populacional, que, como
¢ sabido, colocam sérios entraves ao desenvolvimento econé-
mico e social das regides afectadas.

1.16.4  Apoia, assim, a inten¢do da Comissdo Europeia de
tomar em devida conta, na nova abordagem preconizada pelos
Fundos Estruturais, no ambito do préximo periodo de progra-
magdo financeira, a perspectiva territorial como uma perspec-
tiva complementar a perspectiva econdémica e social. Com
efeito, a Comissdo Europeia propde que a ajuda comunitdria a
favor da Prioridade II deverd ter em conta critérios territoriais
que reflictam as desvantagens relativas das regides com handi-
caps geograficos (ilhas, zonas de montanha e regides com baixa

densidade demogrifica).

1.16.5  Concorda o CESE com a proposta da Comissdo Euro-
peia de que os Estados-Membros deverdo assegurar que a espe-

cificidade destas regides seja tida em conta na afectagdo de
recursos no quadro dos Programas Regionais e de que os terri-
torios com handicaps geogréficos permanentes beneficiem de
uma majoracdo da participacdo maxima comunitaria.

1.16.6 O CESE considera que devera ser dada especial
atengdo as situacdes em que tais condicionalismos se acumulam
(por exemplo, ilha com zona de montanha e com baixa densi-
dade demogrifica).

1.16.7  Considera ainda desejavel que as necessidades especi-
ficas destes territérios sejam tidas em conta ndo apenas no
quadro da politica de coesdo mas em todas as politicas comuni-
tdrias.

1.16.8  Entende o CESE que, paralelamente a necessidade da
politica de coesdo enfrentar os problemas da competitividade
das regides que sofrem de desvantagens estruturais perma-
nentes que condicionam o seu desenvolvimento, outras poli-
ticas comunitdrias, por exemplo a politica da concorréncia,
deveriam ter em conta as suas implicagdes, directas e indirectas,
positivas e negativas sobre estas regides, no sentido de as inte-
grar plenamente na Comunidade a que pertencem.

1.17. As regides do Objectivo 1: Um esforo sustentado e adaptado

1.17.1 O desenvolvimento econémico e social das zonas
mais desfavorecidas da Unido é ndo sé socialmente justo mas
também importante para a sua estabilidade politica e para o
seu desenvolvimento harmonioso. E legitimo atribuir prioridade
as regides onde se registam os mais baixos niveis de desenvolvi-
mento da Comunidade e os mais graves problemas sociais.

1.17.2 No ambito das dotagdes financeiras dos Fundos
Estruturais destinadas ao Objectivo 1 apds 2006, as debilidades
associadas aos handicaps permanentes deverdo, proporcional-
mente as dimensdes respectivas, ser consideradas como factores
determinantes nos critérios de distribui¢do. As dotag¢des finan-
ceiras deverdo igualmente atender aos factores agravantes que
sdo a insularidade, a desertificacdo ou os problemas de acessibi-
lidade ligados ao relevo.

11.17.3  Pouco importa que tal instrumento assuma a forma
juridica de um programa dedicado ou de uma série de dispo-
sicdes especificas no quadro regulamentar de um «Objectivo 2»
renovado, desde que responda a um certo niimero de critérios
ou objectivos:
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1.17.3.1 A existéncia de condicionalismos geogréficos ou 1.18 A reforma do regime dos auxilios estatais (")

demograficos de natureza transitoria ou permanente deve cons-
tituir explicitamente um critério de elegibilidade;

1.17.3.2  As suas esferas de intervencdo devem inscrever-se
em dominios que abranjam indiscutivelmente condicionalismos
geogrificos ou demogrificos permanentes. Nomeadamente,
através de:

— financiamento da aquisicio ou da renovac¢ido de infra-estru-
turas de transporte fixas ou moveis;

— financiamento de capitais de risco para criar novas ligagdes
maritimas ou aéreas, intracomunitdrias ou com paises
terceiros;

— financiamento de infra-estruturas ptiblicas cujo aumento se
justifica pela insularidade, pelo isolamento decorrente do
relevo, ou baixa densidade populacional;

— assungio de certos sobrecustos decorrentes da aplicacdo da
legislacdo comunitdria nestes territorios (por exemplo, apli-
cagdo de normas em matéria de ambiente, de gestdo de resi-
duos, de recursos hidricos, etc.);

— auxilios as empresas insulares (sobretudo as de pequena
dimensdo), para acgdes de promogdo e de prospecgio de
mercado, na medida em que contribuam para as emancipar
da exiguidade do mercado de proximidade, etc..

1.17.3.3 A distribui¢do deste instrumento deve assentar, de
acordo com o principio da proporcionalidade, na intensidade
do handicap, apreciado em fungdo da acessibilidade, da situacdo
demogrifica e, eventualmente, da produtividade. O cimulo de
condicionalismos que caracteriza grande nimero de regides
insulares (tais como a dispersdo arquipeldgica, uma situagdo
demogrifica dificil ou o relevo de uma parte do territério) deve
entrar nos critérios de distribuico.

1.17.4  Para que a criagdo de tal instrumento ndo seja apenas
simbolica, serd necessdrio que os recursos atribuidos sejam
congruentes, devendo estar compreendidos, no minimo, entre
o actualmente concedido as regides do Objectivo 2 e, no
maéximo, o actualmente concedido as regides do Objectivo 1.

1.18.1 O total dos auxilios estatais concedidos pelos
Estados-Membros é comparativamente superior ao dos Fundos
Estruturais. E, pois, primordial para estas regides que os
diversos regimes de auxilios administrados pela Comunidade
tenham em conta os sobrecustos e os condicionalismos
inerentes a sua especificidade.

1.18.2 A argumentagdo dos representantes destas regides
por um quadro mais flexivel baseia-se no facto de os auxilios
que visam compensar os sobrecustos decorrentes da sua
situagdo ndo constituirem um factor de distor¢do de mercado
mas serem, pelo contrario, uma medida de reequilibrio.

1.18.3 A legislagdo comunitdria em matéria de auxilios e,
nomeadamente, de auxilios estatais com finalidade regional e
de ajudas agricolas deve, pois, ser reformulada. Impde-se que
integre, de acordo com o principio da diferenciagdo positiva, os
condicionalismos inerentes a sua especificidade e o seu ciimulo
eventual com outros condicionalismos permanentes de natu-
reza geografica ou demografica. Seguem-se alguns exemplos:

1.18.3.1 O regime dos auxilios estatais com finalidade regi-
onal tem em conta os condicionalismos que afectam as regides
com uma densidade populacional muito baixa e autoriza-as a
beneficiar de taxas mais elevadas e de ajudas directas aos trans-
portes. Ndo faz, contudo (afora uma mencio aneddtica), qual-
quer referéncia ao caso das ilhas. Convém, pois, no minimo,
alargar a todas as ilhas o regime de que beneficiam as zonas
com baixa densidade populacional:

— percentagens de ESL (equivalente de subvencdo liquida)
compardveis,

— autorizacdo de auxilios ao funcionamento que permitam
cobrir os sobrecustos em matéria de transporte.

1.18.3.2  Acresce que esta mesma legislacio sé tolera, no
melhor dos casos, auxilios ao funcionamento quando estes sio
«degressivos e tempordrios». Esta restri¢io ndo contempla o
caracter permanente dos condicionalismos inerentes a insulari-
dade e deve, pois, ser suprimida, particularmente no caso das
ajudas aos transportes.

(") Um auxilio estatal consiste numa transferéncia directa para as
empresas, sob a forma de subvencoes, isencdes fiscais, participagdes
no capital, empréstimos bonificados, diferimentos de impostos e de

arantias, calculada de forma a harmonizar os dados da componente
§0rmada pelo auxilio estatal num indicador comum comparével de
um pafs para outro.
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1.18.3.3 A proibicio formal de ajudas directas aos trans-
portes para as trocas entre os Estados-Membros da Comunidade
deve ser reconsiderada no caso das ilhas. Tais ajudas poderdo
com efeito contribuir para uma melhor integracdo econdémica
no espago comunitdrio e permitir-lhes explorar a sua situacio
geografica nos espagos maritimos europeus. Tal é particular-
mente valido para as regides insulares situadas mais préximo
das costas de um outro Estado-Membro do que as da sua
metrépole e mais ainda — numa outra escala — das regides
cujas trocas com a Comunidade dependem do transporte trans-
oceanico.

1.18.3.4 O problema das ajudas aos transportes deve igual-
mente ser abordado no contexto da OMC a fim de fomentar o
desenvolvimento das trocas directas com os paises terceiros
mais proximos.

1.18.3.5 O regime de concorréncia prevalecente no sector
dos transportes maritimos e aéreos contém diversas disposi¢des
relativas as ilhas que devem ser melhoradas ou completadas.
Assim:

— a regra do preco mais baixo deve ser modulada pela consi-
deragdo de factores tais como o impacto econdémico e social
que a adjudicacio do contrato pode exercer numa ilha;

— o fraccionamento dos servicos de uma regido em diversos
concursos deve ser evitado quando esta prética ¢ susceptivel
de poOr em risco a sua qualidade e fiabilidade;

— a duragdo dos contratos de servico pablico deve poder ser
prolongada no sector maritimo, para atender ao prazo de
amortizacdo dos navios.

1.18.3.6  No caso das ajudas a agricultura ou a pesca, devem
ser previstas medidas especificas de apoio as produgdes locais
destinadas a limitar os efeitos dos sobrecustos de transporte ou
os decorrentes da exiguidade do mercado. Tal poderia, por
exemplo, ocorrer com as ajudas ao funcionamento para
pequenas unidades de transformagio (matadouros, leitarias,
etc.) quando a modéstia do volume de produgido da regido ou a
exiguidade do mercado de proximidade ndo autoriza o seu
funcionamento em condi¢des de viabilidade econémica.

1.18.3.7 A aplicagdo de taxas uniformes em matéria de
fiscalidade indirecta (IVA, impostos especiais de consumo, etc.)
tende a agravar a situagdo nas regides com handicaps perma-
nentes onde o0s precos no consumo sio mais elevados. Os

Estados devem gozar de uma certa flexibilidade na aplicacdo
das taxas de certos impostos nestas regides quando tal
contribua para reduzir os seus sobrecustos estruturais para
melhorar as condi¢des de vida da populagio. O mesmo vale,
por motivos evidentes, para a fiscalidade ligada aos transportes
ou aos direitos de uso (por exemplo: taxas aeroportudrias).

2. Conclusdes e recomendacdes

2.1 A situacdo de vulnerabilidade que caracteriza as regides
com handicaps permanentes tende a dificultar o seu desenvolvi-
mento, e, em muitos casos, a exacerbar as suas dificuldades
econdémicas e sociais. Confrontada com um contexto do
mesmo tipo, uma populagdo estabelecida nas regides que nio
sofrem este tipo de debilidades, conhecerd uma prosperidade
maior ou, pelo menos, dificuldades menores.

2.2 Seria igualmente tdo inexacto quanto maniqueista
afirmar que existe uma espécie de fatalidade que condena as
regides com handicaps permanentes ao papel de territérios de
segunda e os seus habitantes a um subdesenvolvimento endé-
mico. As regides europeias com handicaps permanentes
possuem amitde muitos trunfos ou potencialidades que podem
ser explorados — a proximidade de recursos naturais rele-
vantes, a capacidade para produzir energias renovaveis, a atrac-
tividade no plano turistico, a posi¢do geoestratégica, a proximi-
dade de rotas maritimas, a diversidade dos ecosistemas, etc..

2.3 O problema destas regides é que, para aproveitar estas
oportunidades, terdo provavelmente que envidar mais esforgos
ou assumir riscos muito superiores aos exigidos para levar por
diante semelhante empresa noutras zonas mais privilegiadas da
EU. Em periodo de recessdo, serdo, porém, as primeiras afec-
tadas pela menor rentabilidade das suas inddistrias.

2.4 Uma politica europeia para as regides com handicaps
permanentes deve, pois, consistir num corpo de medidas que
reduza, tanto quanto possivel, a sua vulnerabilidade e que
contribua para criar uma verdadeira «gualdade de oportuni-
dades» entre estes territrios e o resto da Unido. Sendo esta
politica uma resposta a condicionalismos naturais objectivos, ¢
legitimo que seja modulada em funcdo da intensidade destes
ltimos. Pelo mesmo motivo, ndo deve significar uma substi-
tuicdo mas um complemento as medidas aplicadas tradicional-
mente no ambito da politica de coesdo econdmica e social.
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2.5 Quais deverdo ser os elementos constituintes de tal politica?

2.5.1 Uma politica europeia para as regides com handicaps
permanentes deve radicar em trés grandes principios e visar
vérias finalidades:

— o primeiro é o principio da «permanéncia», porque os
condicionalismos geogréficos que afectam estes territorios
tém cardcter constante. O principio da permanéncia
contrasta com a nocdo de «ecuperagio» que, até a data,
serviu de base as politicas comunitdrias para abordar os
problemas econdémicos e sociais;

— o segundo principio é o da «discriminacdo positivar, que
consiste em considerar que as medidas concedidas a certos
territorios, para lhes permitir contrabalangar os condiciona-
lismos estruturais permanentes, ndo constituem vantagens
indevidas mas contribuem para a instauracio de uma pari-
dade real. A este titulo, a diferenciacio positiva contrasta
com discriminacdo que, segundo a defini¢do do Tribunal de
Justica Europeu: «... consiste em lidar do mesmo modo
com situacdes diferentes ou de modo desigual com
situacdes idénticas» (Acérddo do Tribunal de Primeira
Instancia — quarta cdmara — de 26 de Outubro de 1993.
Processos apensos T-6/92 e T-52/92);

— por fim, o terceiro principio é o da «proporcionalidade»,
porque as situacdes dos territérios com handicaps perma-
nentes sio sinénimos de diversidade. A aplicacio de uma
diferenciacdo positiva as regides com handicaps permanentes
s6 é defensdvel se assentar na realidade das suas caracteris-
ticas geograficas, demograficas, ambientais e nos condicio-
nalismos que estas lhes impdem. Estas realidades diferem
necessariamente de uma para outra regido.

2.5.2  Mais do que a escolha de medidas aplicdveis sistema-
tica e uniformemente a todo o territério, trata-se, antes do
mais, de criar uma conjuntura propicia a integracdo destas dife-
rencas. Assentando em disposi¢des juridicas, em recursos finan-
ceiros e em formas de governagdo, tal conjuntura permitird
elaborar solucdes adaptadas a cada regido proporcionalmente a
natureza e intensidade dos problemas encontrados. Em certos
casos, tal significard medidas comuns a todas as regides com
handicaps permanentes. Em outros casos, pelo contrério, tal
implicard disposicdes especificas a uma dada situagdo, ndo se
justificando a sua generalizagdo.

2.6 Os objectivos de uma politica para as regides com handicaps
permanentes

2.6.1  Os trés tipos de objectivos de uma politica para as
regides com handicaps permanentes sio de ordem social, econé-
mica e ambiental e estdo estreitamente imbricados.

2.6.2  Para uma apropriada aplicacdo das ajudas nas zonas
desfavorecidas dever-se-ia ter em vista uma dupla acepgdo de
sustentabilidade, mediante uma perspectiva socioeconémica,
que garanta a sobrevivéncia das empresas familiares e de
sistemas produtivos vidveis que impegam o éxodo demografico
e mediante praticas compativeis com o ambiente.

2.6.2.1  Objectivos sociais: os «objectivos sociais» de uma
politica europeia para as regides com handicaps permanentes
sdo permitir aos habitantes destas regides que o assim
pretendam «nascer, viver e trabalhar na regido».

2.6.2.2  Os habitantes destas regides devem poder beneficiar
de uma escolha e de uma qualidade de infra-estruturas e de
servicos tdo préximos quanto possivel dos disponiveis geral-
mente nas outras zonas da Unido.

2.6.2.3  Tal aplica-se a multiplos sectores mas, em particular,
a educacdo, a formacio profissional inicial e ao longo da vida,
saude, transportes e telecomunicagdes. A paridade com as
restantes zonas da Unido ndo pode ser definida de modo pura-
mente estatistico, devendo ser apreciada em termos qualitativos.
Quando as infra-estruturas ou os servicos sdo sofisticados,
quanto mais escassa for a populagdo de uma regido, tanto mais
a sua dimensdo e o seu custo serdo desproporcionados em
relacio ao nimero de habitantes. Ndo existe uma resposta
uniforme para este problema, afora a aplicacdo de um principio
— oferecer prestagdes de qualidade para permitir, no minimo,
reter a populagdo.

2.6.2.4  Os instrumentos exigidos sio a intervencio dos
Fundos Estruturais, orientada especialmente para o sector dos
transportes (infra-estruturas fixas ou moveis), da gestdo dos
residuos, dos recursos hidricos, dos servicos educativos e da
satide. No sector dos transportes, da energia e das telecomuni-
cagdes, esta intervencdo deve ser reforcada pela aplicacdo efec-
tiva do artigo 154.° do Tratado relativo as redes transeuropeias,
com meios financeiros congruentes.

2.6.2.5  Os habitantes das regides com handicaps perma-
nentes devem poder ter acesso a bens de consumo ou servigos
a precos socialmente comportaveis.

2.6.2.6  As situagdes de desigualdade poderdo ser corrigidas,
em certos casos, por medidas destinadas a reduzir o preco no
consumo e a incitar certos prestadores de servicos a estabele-
cerem-se nas zonas mais isoladas e menos povoadas.
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2.6.2.7  Os instrumentos exigidos sdo medidas intervencio-
nistas de natureza social, tais como:

— ajudas directas a certos segmentos do comércio ou presta-
dores de servigos,

— tarifas preferenciais para os residentes nos transportes mari-
timos ou aéreos,

— a existéncia de servigos publicos de qualidade.

A intensidade de algumas destas medidas poderd ser propor-
cional ao isolamento das comunidades em causa e inversa-
mente proporcional a dimensio do mercado.

2.6.2.8  Uma utilizacdo extensiva das disposicdes dos artigos
73.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia (prestagdes
inerentes a nog¢do de servigo ptiblico), 86., n.> 2 (empresas
encarregadas da gestdo de servicos de interesse econdémico
geral) e 87., n.° 2 (auxilios de natureza social atribuidos a
consumidores individuais) poderia, em certos casos, servir de
base a tais disposigdes.

2.6.3  Objectivos econdémicos: os objectivos econdmicos
de uma politica europeia para as regides com handicaps perma-
nentes devem contribuir para a sua integragdio no mercado
tinico, atenta a sua fragilidade social e ambiental. Os principios
do mercado livre devem, pois, ser temperados pelos da coesdo
econdmica, social e territorial.

2.6.3.1 A integracdo das economias destas regides na do
mercado tinico requer condi¢des equitativas.

2.6.3.2  De um modo geral, uma redugdo dos sobrecustos
ocasionados pelos transportes por meio de auxilios directos as
empresas.

2.6.3.3  Caso a caso e dependendo das situacgdes, disposicdes
destinadas a contrabalancar a exiguidade do mercado de proxi-
midade e a escassez dos recursos naturais ou humanos. Estas
sdo obtidas por medidas de apoio e de incentivo ao sector
privado, moduladas em funcdo da natureza das actividades, da
rentabilidade e do impacto social e ambiental.

2.6.4  Objectivos ambientais: os «objectivos ambientais» de
uma politica europeia para as regides com handicaps perma-
nentes consistem em assegurar a preservagio do ambiente, em
harmonia com os imperativos do seu desenvolvimento econé-
mico e social. O «ambiente» compreende os recursos naturais,
as paisagens e os ecossistemas destas regides, bem como o seu
patriménio cultural sob as formas mais diversas: arquitectura,
monumentos histdricos, patriménio linguistico, canto, danca,
literatura, artesanato, etc..

2.6.4.1 A preservacdo do patriménio ambiental ndo deve ser
uma medida estdtica ou passadista, destinada a transformar as

Bruxelas, 10 de Fevereiro de 2005.

regides com handicaps permanentes em «reservas de indios».
Trata-se, ao invés, de uma medida activa e dinamica destinada,
em especial, a promover o desenvolvimento sustentdvel neces-
sdrio a reten¢do na regido da populagdo residente e a garantir a
qualidade do seu nivel de vida.

2.6.4.2  Os objectivos ambientais exigem intervencdes em
escaldes muito diversos — local, evidentemente, mas também
nacional, europeu e mesmo por vezes mundial. Por exemplo:

— a preservagio do patriménio linguistico passa por politicas
escolares elaboradas a nivel local e nacional;

— a proteccdo da costa da poluicdo maritima exige a vigilancia
da navegacdo nas dguas nacionais e internacionais e
medidas obrigatérias (como para a passagem nos estreitos)
que sdo discutidas entre os Estados limitrofes e a nivel
mundial (no 4mbito da OMI);

— a gestdo dos recursos haliéuticos implica, consoante os
casos, as regides, os Estados-Membros, a Comunidade e os
paises terceiros (caso das Caraibas) ou instancias internacio-
nais (caso das pescarias do Atlantico Norte);

— todas as politicas ligadas ao controlo do efeito de estufa e
as limitagdes das suas consequéncias devem imperativa-
mente ser tratadas a todos os niveis precedentes mas tém
igualmente de ser abordadas a nivel mundial, no dmbito das
Nagdes Unidas e das diversas conferéncias sobre o ambi-
ente.

2.6.4.3  Os objectivos ambientais inscrevem-se, em muito
larga medida, na governagdo. As comunidades insulares,
nérdicas, serranas ou ultraperiféricas devem ser consultadas e,
se possivel, associadas as decisdes ambientais que as afectam.

2.6.4.4 A Unido Europeia deve, nomeadamente, levar em
conta a vulnerabilidade especifica das regides com handicaps
permanentes quando s3o debatidas questdes ambientais no
palco internacional (nomeadamente, nos acordos de pesca com
os paises terceiros ou ainda no dmbito da luta contra o efeito
de estufa).

3. Nota final

3.1 Tendo em conta a importincia e dispersio pelo Terri-
torio da Unido, das Regides com as caracteristicas especiais
abordadas neste Parecer de Iniciativa, bem como as conside-
ragdes e sugestdes que o CESE entende expressar sob a matéria
a fim de garantir uma melhor integracdo das mesmas, o Comité
Econémico e Social Europeu continuard a acompanhar a
evolucdo desta problemdtica dando o seu contributo para a
avaliagio das diversas politicas a levar a cabo para a resolucio
dos seus problemas.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre <A Politica dos Consumidores apds o Alarga-
mento da UE»

(2005/C 221/24)

Em 17 de Julho de 2003, o Comité Econ6émico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre «A Politica dos Consumidores apds o Alargamento da
UE»

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Produgdo e Consumo emitiu parecer em 8 de Setembro de 2004, sendo relator J. PEGADO LIZ.

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 10 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 95 votos a favor e 2 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio. Razio de Ordem

1.1 O alargamento da UE, com a adesdo simultidnea de 10 novos Estados-Membros, ndo pde exclusiva-
mente problemas de quantidade.

A andlise global do impacto da adesdo na estrutura e no funcionamento da Unido constitui um dos funda-
mentos da Convengdo Europeia e estd na origem de toda uma série de iniciativas constantes do Projecto de
Constituicao.

Também ao nivel das politicas sectoriais o alargamento implica uma reflexdo sobre os seus efeitos nos dife-
rentes sectores interessados (').

1.2 No que em particular se refere a Politica e ao Direito do Consumo na UE, porém, ndo tinha sido até
hoje, feita uma reflexdo sistemdtica e aprofundada quanto as consequéncias, de natureza qualitativa, que o
alargamento induz, nem quanto as eventuais mudancas e adaptacdes que deve determinar por forma a
adequd-los a um novo mercado com cerca de 500 milhdes de consumidores.

1.2.1  No entanto, durante a reunido promovida pelo CESE nos dias 14 e 15 de Marco de 2003 em Sal6-
nica, foi salientado que o alargamento poderia implicar mudangas importantes em orientagdes de fundo da
Politica dos Consumidores, com reflexos até no préprio Tratado e nas formas concretas de definir novas
medidas de protec¢do dos consumidores e no modo de as aplicar e tornar efectivas com um grau suficiente
de harmonizac¢io, em todo o espago europeu, cuja heterogeneidade dos acervos normativos nacionais ird
crescer considerdvel e inevitavelmente.

1.3 Com efeito, o que estd em causa é um verdadeiro «salto qualitativo», uma outra maneira, uma outra
forma, um outro modo de fazer a defesa, a proteccdo, a promocdo dos consumidores, de assegurar a sua
consulta e a sua participagdo, de garantir a sua representacdo a todos os niveis de decisdo politica, agora
num espago diferente, com caracteristicas diversas, com praticas e hédbitos de consumo distintos, com
tradi¢des culturais diferentes, com diversas legislagdes e diferentes codigos de conduta.

Sobre todas estas questdes teve o CESE oportunidade de se debrucar em sucessivos Pareceres, de que se destacam os

seguintes:

—g «O futuro da politica de coesdo na perspectiva do alargamento e da motivagdo para a economia do conhecimento» de que
foi relator MALOSSE, JO C 241, de 7/10/2002.

— «As consequéncias econdmicas e sociais do alargamento para os paises candidatos», de que foram relatores DIMITRIADIS
e BELABED, JO C 85, de 8/4/2003.

— «O impacto do alargamento na UEM» de que foi relator VEVER, JO C 61, de 14/3/2003.

— «Os efeitos do alargamento da Unido no Mercado Unico», de que foi relatora BELABED, JO C 85, de 8/4/2003.

— «Transportes e alargamento», de que foi relator KIELMAN, JO C 61, de 14/3/2003.

— «Assisténcia financeira para a pré-adesdo», de que foi relator WALKER JO C 61, de 14/3/2003.

— «O alargamento da UE: o desafio dos paises candidatos no cumprimento dos critérios econémicos de adesdo», de que foi
relator VEVER, JO C 193, de 10/7/2001.

— «O alargamento a leste da Unido Europeia e o sector florestal, de que foi relator KALLIO, JO C 149, de 21/6/2002.
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1.4 O objectivo do presente Parecer de Iniciativa foi, assim, o de promover uma reflexdo tdo aprofun-
dada quanto possivel quanto aos efeitos do alargamento na politica dos consumidores e no direito do
consumo que pudesse concluir com propostas quer em relacdo as orientacdes da politica dos consumidores
para os anos que se seguem a completa integracdo dos novos Estados-Membros, quer a eventuais modifi-
caches no acervo comunitdrio na drea da protecgdo, da defesa, da promogio e da participagdo dos consu-
midores, quer mesmo a novas iniciativas legislativas consideradas necessdrias.

2. Metodologia adoptada e trabalhos preparatérios

2.1  Como base preparatéria para a elaboragdo do presente Parecer julgou-se indispensdvel o conheci-
mento, tdo preciso quanto possivel, das dificuldades encontradas na aplicagio do direito comunitdrio nos
novos paises aderentes.

2.2 Para tal efeito foram enviados dois questiondrios a vdrias personalidades com responsabilidades na
matéria, quer da administragdo publica, quer das organizacdes representativas dos interesses dos consumi-
dores e de certas organizagdes profissionais mais directamente implicadas nas relagdes com os consumi-
dores. Foi ainda organizada uma audigdo, que teve lugar no dia 2 de Dezembro de 2003, e contou com
larga e participativa presenca de muitos convidados.

2.3 Com base nos resultados da audicdo organizada e na andlise das respostas aos questiondrios, e tendo
em conta os contactos bilaterais que se realizaram ao longo da preparacdo dos trabalhos, o presente
parecer pode constituir a base para apresentar conclusdes e recomendagdes quanto as eventuais modifi-
cacdes a introduzir nas orientagdes para a politica dos consumidores pés-alargamento.

3. Uma definicio de organizacio representativa dos consumidores como base para a promocio e a
participacio dos consumidores

3.1  Parece consensual a nogdo de que o objectivo primeiro de uma politica dos consumidores adequada
a realidade dos nossos dias, num mercado tnico alargado, deverd ser uma cada vez maior promogdo dos
consumidores como «parceiros de mercado» e, consequentemente, o incentivo e a criacdo dos meios e dos
mecanismos adequados a sua participacdo na definicdo das orientac¢des politicas que lhes digam respeito (').

3.2 Se é certo que, na consecucdo deste objectivo, tém papel importante ndo s6 as organizagdes gover-
namentais, regionais e locais, nos diferentes Estados-Membros, mas também as estruturas departamentais
proprias das varias instituigdes e organizagdes comunitdrias, é sentimento comum e generalizado que
incumbe aos préprios consumidores, por sua iniciativa, e no ambito da sua liberdade de associagdo e de
federacdo, decidir a melhor forma de se organizarem para a defesa e a representagdo dos seus interesses e a
participacdo na discussdo e na definicdo das orientacdes das politicas que lhes respeitem aos vérios niveis
de decisdo politica e legislativa.

3.3 O principio fundamental, nesta matéria, ndo poderd, assim, deixar de ser o pleno reconhecimento
da capacidade e da autonomia de organizagdo e gestdo dos consumidores para, aos niveis local, regional,
nacional, comunitdrio e internacional, se associarem e federarem com vista a assegurar uma adequada
representacdo dos seus interesses e participagdo em todas as instancias onde as decisdes que os afectem
sejam tomadas.

E esta é, seguramente, uma obrigacdo que incumbe ao legislador, quer nacional, quer comunitario, garantir
e assegurar.

() E o que resulta, designadamente, do ponto 14 da Resolugio do Conselho, de 2 de Dezembro de 2002, relativo 2 poli-
tica comunitdria em matéria de consumidores para 2002-2006 (JO C 11/1 de 17/1/2003) onde se 1é&::
4apoiem as associagdes representativas dos consumidores por forma a que possam promover independentemente os interesses dos
consumidores tanto a nivel comunitdrio como nacional, exercer influéncia, entrar por exemplo em didlogo equilibrado com as
empresas e participar na elaboragdo das politicas comunitdrias. Para o efeito, serd determinante o desenvolvimento de projectos de
criagdo de capacidades que reforcem as organizagdes de consumidores, sempre que se justifique, bem como instrumentos de
educagio em aspectos especificos das transacgdes transfronteiras;.



8.9.2005 Jornal Oficial da Unido Europeia C 221/155

3.4 E, no entanto, aspiragio expressa e generalizada, a da necessidade de serem definidos, a nivel comu-
nitdrio, parametros idénticos que garantam que as organizagdes de consumidores, saidas da sua livre inicia-
tiva, respeitam, em comum, principios fundamentais de constituicio e funcionamento democraticos que
assegurem uma efectiva representacdo dos consumidores em geral, com autonomia e independéncia.

3.4.1  Foram, assim, considerados relativamente insuficientes os critérios constantes de alguns instru-
mentos comunitdrios que definem os pardmetros de representatividade das organizagdes e associacdes de
consumidores por forma a garantir a sua comparabilidade em todo o espago comunitdrio (').

3.42  Por seu turno, para efeitos especificos, a UE tem definido alguns critérios para o reconhecimento
das organizagdes representativas dos consumidores, como os constantes, por exemplo da Directiva
98/27|CE de 19 de Maio de 1998, relativa as acg¢des inibitdrias (%).

3.42.1 No entanto, tais critérios, remetendo para uma decisio «administrativa» dos Estados-Membros,
ndo pode servir de base a uma defini¢do uniforme de associagdo ou organizacdo representativa dos consu-
midores, idéntica e compardvel nos vdrios Estados-Membros, no espago tnico do mercado interno.

(") Referem-se, em particular, as disposi¢des constantes dos n.° 2 e 3 do artigo 7.° da Decisdo 20/2004 CE, de 8 de
Dezembro de 2003, que estabelece um quadro geral para o financiamento de actividades comunitdrias em apoio a
politica dos consumidores da UE para o periodo 2004-2007 (JO L 5/1 de 9/1/2004) onde se lé:

«2. O apoio financeiro para a acgdo 16 pode ser concedido ds organizagdes europeias de consumidores que:

— a) Sejam organizacdes ndo governamentais sem fins lucrativos, independentes de interesses no plano industrial, comer-
cial, proﬁ%sional ou outro e cujos objectivos e actividades primordiais sejam a promogdo e a protecgdo da satide, de
seguranca e dos interesses economicos dos consumidores na Comunidade;

— b) Estejam mandatadas para representar os interesses dos consumidores a nivel comunitdrio por organizagdes nacionais
de pelo menos metade dos Estados-Membros, que sejam representativas dos consumidores, de acordo com normas ou
praticas nacionais, e que exercam uma actividade a nivel nacional ou regional; e

— ¢) Tenham fornecido a Comissdo dados satisfatdrios relativamente aos seus membros, regras internas e fontes de finan-
ciamento.

3 O apoio financeiro para a ac¢do 17 pode ser concedido ds organizagles europeias de consumidores que:

— a) Sejam organizacdes ndo governamentais sem fins lucrativos, independentes da indtstria, do comércio, de outros inte-
resses empresariais e de outros interesses incompativeis, cujos objectivos e actividades primordiais sejam representar
os interesses dos consumidores no processo de normalizacdo a nivel comunitdrio; e

— b) Estejam mandatadas em, pelo menos, dois teros dos Estados-Membros, para representar os interesses dos consumi-
dores a nivel comunitdrio:

— por organismos que, de acordo com as normas ou prdticas nacionais, sejam representativos das organizagdes nacionais

de consumidores dos Estados-Membros, ou

— na auséncia desses organismos, por organizagdes nacionais dos Estados-Membros, que sejam representativas dos consu-

midores, de acordo com normas ou prdticas nacionais, e que exercam uma actividade a nivel nacional».

— (Ver, sobre este tema, o parecer do CESE da autoria de HERNANDEZ BATALLER (INT/180) de 17/7/2003

10 JO C 234, de 30/9/2003).
(*) JOL 166/51, onde se pode ler:
«Artigo 3.0
Das entidades competentes para intentar a ac¢io
Para efeitos da presente directiva, entende-se por entidade competente, qualquer organismo ou organizagdo que, devidamente cons-
tituido segundo a legislagdo de um Estado-Membro, tenha interesse legitimo em fazer respeitar as disposi¢des referidas no artigo
1.2 designadamente:

a) Um ou vdrios organismos piblicos independentes, especificamente responsdveis pela proteccio dos interesses previstos no artigo

1.2, nos Estados-Membros em que esses organismos existam;
b) As organizaces que tenham por finalidade proteger os interesses previstos no artigo 1.0, de acordo com os critérios previstos

na respectiva legislacdo nacional».
Ou, na sua actual «versdo codificada»:

«Artigo 3.0
Legitimidade para agir

Para Le{feitos da presente directiva, tém legitimidade para agir os organismos ou organizagdes que, devidamente constituidos
segundo a legislagdo de um Estado-Membro, tenham interesse legitimo em fazer respeitar as disposicdes referidas no artigo 1.0 e
designadamente:

a) Um ou vdrios organismos piblicos independentes, especificamente responsdveis pela proteccdo dos interesses previstos no artigo
1.°, nos Estados-Membros em que esses 0rganismos existam;

b) As organizacdes que tenham por finalidade proteger os interesses previstos no artigo 1.2, de acordo com os critérios previstos
na respectiva legisqfagdo nacional.».
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3.5  Virias caracteristicas foram apontadas para uma tentativa de defini¢do de um conceito uniforme de
associagdo representativa dos consumidores, destacando-se:

a) a personalidade juridica e judicidria;
b) a auséncia de fins lucrativos;

¢) o fim estatutdrio principal ser a defesa e a representacio dos interesses dos consumidores em geral
(associacdes de interesse genérico) ou a protecgdo e representagdo dos seus associados, consumidores
ou utilizadores de bens ou servicos determinados (associacdes de interesse especifico);

d) os seus 6rgaos serem livremente eleitos por voto universal e secreto dos associados;
e) gozarem de autonomia financeira;

f) serem independentes do poder politico ou econémico, bem como dos negdcios e das organizacdes de
negécios (operando do lado da oferta do mercado).

3.5.1  Foi, igualmente sugerido que organizagdes cooperativas, designadamente de consumo fossem equi-
paradas a associa¢des de consumidores (').

3.5.2  Foi ainda aventada a possibilidade de ser exigivel o reconhecimento administrativo da representati-
vidade das associacdes, por entidade publica credenciada dos Estados-Membros; no entanto foi também
defendido que o apoio as organizagdes de consumidores deveria basear-se nas suas qualificacdes técnicas e
no resultado do seus trabalhos e ndo apenas na credenciagdo por parte das autoridades nacionais.

3.6  Pela sua delicadeza, é entendimento do Comité que esta matéria, cuja importancia se reconhece,
deverd ser objecto de uma reflexdo aprofundada por parte da Comissdo a tornar ptblica em Comunicagdo
sobre o assunto.

3.7  Paralelamente, e como condi¢do para o adequado exercicio do direito de representagdo dos consu-
midores nomeadamente a nivel comunitdrio, por parte das organizacdes representativas dos seus interesses,
gerais ou especificos, foram identificadas varias deficiéncias ou lacunas nos sistemas existentes.

3.7.1  Lugar de destaque merecem, desde logo, as necessidades de formagdo dos dirigentes, técnicos e
formadores das referidas associacdes ou organizagdes representativas dos consumidores ().

3.7.2  Identicamente, para além dos programas de informacdo genérica dirigida aos consumidores em
geral, as associacdes e organizagdes de consumo devem ser objecto de informagdo personalizada e prévia
para possibilitar a sua difusdo aos seus associados ou aos consumidores em geral nos seus respectivos
paises ou regides.

3.7.3 A propria representagdo das associacdes de consumidores ao nivel comunitdrio deve ser reforgada,
nas vdrias instincias comunitdrias, quer directamente, quer através dos seus organismos federativos,
embora se satidem as recentes iniciativas da Comissdo no sentido de reformular o Comité dos Consumi-
dores (°) e de nomear um encarregado das relacdes com os consumidores, no seio da Direc¢io Geral da
Concorréncia (*) no que deveria ser seguido nas restantes dreas das politicas que interessam aos consumi-
dores (°).

() Sobre a importancia do sector cooperativo ver a Comunicagdo da Comissdo sobre a promogdo das sociedades coope-
rativas na Europa (COM(2004) 18 final de 23 de Fevereiro de 2004), onde ¢ relancada a ideia de um estatuto da soci-
edade cooperativa europeia (Parecer de HOFFELT).

(¥ Satida-se, por isso, a recentissima iniciativa da Comissdo (DG SANCO) de confiar ao BEUC a organizagio de cursos
de formacdo em gestdo de recursos financeiros e humanos, de relagdes publicas e de lobbying» e direito dos consu-
midores jd no ano em curso.

() Decisdo de 9 de Outubro de 2003 relativa a criagdo de um Grupo Consultivo Europeu dos Consumidores (JO L 258,
de 10/10/2003).

(*) Anunciada a criagio deste posto em Dezembro de 2002, a fim de poder manter um didlogo permanente com os
consumidores europeus, foi o mesmo provido por Juan RIVIERE y MARTI, por nomeagdo do comissirio Mario
MONTI no passado dia 9 de Dezembro de 2003. (IP/03/1679 de 9/12/2003).

() Destaca-se, pela sua importéncia, a recente Decisdo da Comissdo que institui comités cientificos no dominio da segu-
ranga dos consumidores, da satide ptblica e do ambiente (JO L 66 de 4/3/2004).
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3.7.4 Igualmente importante parece ser retomar a organiza¢do periddica dos Féruns Europeus de
Consumo, no sentido de alargar e melhorar o didlogo, a informagdo e a cooperagio entre as organizagdes
de consumidores.

4. Financiamento das organizacdes e associagcdes dos consumidores

4.1 Uma das prioridades bdsicas para uma adequada representacdo de consumidores é assegurar o
adequado financiamento das suas estruturas representativas, seja no que se refere a sua organizagio, seja
no que respeita ao seu funcionamento (').

4.2 Independentemente dos sistemas nacionais vigentes em cada pais, alguns representantes dos consu-
midores manifestaram o seu sentimento de que apenas com um forte apoio e incentivo comunitirio serd
possivel dotar as associacdes representativas dos consumidores com os meios indispensaveis ao papel que
lhes compete jogar para a necessdria defesa, promocéo e representacdo dos consumidores, a nivel regional,
nacional, comunitdrio e internacional (?).

4.3 Foi, com efeito, salientado, de forma geral, que as associagdes dos consumidores, s6 por si, com os
meios gerados pela quotizacdo dos seus associados ou por iniciativas proprias, dificilmente alcangam o
ponto de ndo rotura financeira, de modo a salvaguardar a sua autonomia e independéncia em face dos
poderes politico e econémico ().

Para preservar estes principios, qualquer apoio financeiro deve, por via de regra, incidir sobre acges,
programas, projectos e iniciativas, designadamente no dmbito da formagdo de quadros técnicos, educacio
de consumidores e custeamento de ac¢des colectivas para defesa de interesses difusos de consumidores e
ndo quanto a gestdo corrente dessas entidades.

44 O actual quadro comunitdrio de apoio as organizacdes e associagdes de consumidores acha-se
consubstanciado nomeadamente, na Decisdo 20/2004/CE de 8 de Dezembro de 2003, que estabelece um
quadro geral para o financiamento de actividades comunitdrias em apoio a politica dos consumidores na
UE para o periodo de 2004-2007 (%), a qual deve ser articulada com o «Reexame do Programa de acces desli-
zante de estratégia para a politica dos consumidores 2002-2006» de 15 de Setembro (*).

5. Uma harmonizacio mdxima ao mais elevado nivel de protec¢io dos consumidores

5.1 O artigo 153.° é expresso ao consagrar, como principio fundante da politica comunitaria dos consu-
midores, a nocio de harmoniza¢do minima e um elevado nivel de defesa dos interesses dos consumi-
dores (9).

(") 72 % dos organismos inquiridos referem a existéncia de apoios estatais; porém qualificam o apoio de insuficiente.

() Particularmente oportuno foi o apelo lancado pelo BEUC, em Agosto de 2003, no sentido de os Governos dos novos
Estados-Membros oferecerem adequado apoio financeiro as suas associagdes de consumidores e chamando a atencdo
para a eventualidade de ser utilizado o Programa PHARE para esse efeito.

() 75% dos inquiridos dizem ndo existir um enquadramento fiscal mais benéfico para Associacdes de Defesa dos
Consumidores. ,

(*) JOL 5/1 de 9/1/2004, cf. parecer de que foi relator HERNANDEZ BATALLER: JO C 234 de 30/9/2003.

() SEC(2003) 1387 de 27/11/2003.

(®) E o que resulta claramente da conjugagdo dos n.° 1 e 5 do artigo 153.° na parte em que este ultimo refere que as
medidas de apoio, complemento e acompanhamento da politica seguida pelos Estados-Membros adoptadas pelo
Conselho deliberando nos termos do artigo 251.° e ap6s consulta do CESE, «ndo obstam a que os Estados-Membros
mantenham ou introduzam medidas de proteccdo mais estritas», desde que, obviamente, compativeis com o Tratado,
designadamente subsidiariedade e proporcionalidade.
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5.2 Nesse sentido, que, alids ndo é novo ('), e também ndo é alterado no Projecto de Constitui¢do, a
generalidade das directivas adoptadas em matéria de proteccdo de consumidores incluia a chamada «cldusula
minimal», sensivelmente com a seguinte formula¢do comum:

«A presente directiva ndo impede os Estados-Membros de adoptarem ou manterem disposi¢des mais favordveis ou
mais rigorosas em matéria de protecgio do consumidor no dominio por ela abrangido, sem prejuizo das obri-
gagdes decorrentes do Tratado (3).».

5.3 A partir, porém, pelo menos do Livro Verde sobre a Defesa do Consumidor na UE (*) e mais recen-
temente da Comunicagio da Comissdo relativa a Estratégia da Politica dos Consumidores para 2002-
-2006 (%), a orientagdo recente parece ter passado a ser a de privilegiar a harmonizagdo total como forma
de realizar a aproximacdo das legislacdes em matérias relacionadas com a proteccdo e a defesa dos consu-
midores.

5.3.1  Tal orientagdo consta, designadamente, das recentes propostas de directiva relativas ao crédito aos
consumidores (°) e as praticas comerciais desleais (°) e, acompanhada da sobrevaloriza¢do do principio do
reconhecimento mutuo (), parece definir uma orientacdo geral e ndo meramente pontual, justificada pela
natureza das matérias ou a necessidade de garantir a realizacdo de aspectos fundamentais do mercado
interno.

5.3.2 O CESE, tendo em particular consideracio o alargamento da Unido a 25 paises membros, reco-
nhece a vantagem de, sempre que estiverem em causa medidas destinadas a assegurar, em exclusivo ou
primordialmente, o funcionamento do mercado interno, serem adoptados instrumentos legislativos que
garantam a maior uniformidade possivel dos regimes juridicos reguladores das relagdes juridicas entre
empresas ou entre estas e os consumidores.

5.3.2.1  Dai que o CESE entenda que, sempre que possivel, e tendo em conta a natureza do assunto em
causa, devem ser adoptados regulamentos ou, segundo a nova nomenclatura saida da Constitui¢do Euro-
peia, eis europeias» (*) ou, quando ndo, directivas ou «leis-quadro» de acordo com a mencionada nomencla-
tura, em que se procure a harmonizagdo mdxima, como forma de melhor garantir a certeza e a seguranga
do direito derivado.

5.3.3  E, no entanto, entendimento do CESE que o recurso a este tipo de harmonizagio deve ter como
condicdo «sine qua non» a garantia de que a proteccio dos consumidores se faga pelo mais elevado nivel
consentdneo com os desenvolvimentos da tecnologia, os conhecimentos cientificos e os padrdes culturais
vigentes.

5.4  Em todas as outras situagdes em que os interesses a tutelar ndo sejam essencial nem fundamental-
mente orientados pela realizacio e o funcionamento do mercado interno, e em que, ao contrério, sobreleve
a proteccdo e a defesa dos consumidores, o CESE é de parecer que a melhor forma de os assegurar e
garantir é a manutencdo do principio de harmoniza¢do minima, sempre a um elevado nivel de proteccio,
mas deixando aos Estados-Membros a possibilidade de manterem ou de introduzirem medidas mais protec-
toras dos consumidores, consentineas com o Tratado, na estrita aplicagdo do disposto no n.o 5 do artigo
153.0.

Idéntica estatui¢do constava ja do artigo 129.° A, tal como resultou do Tratado de Maastricht.

() Cf. por ex. as Directivas: 90/314 (viagens organizadas) artigo 8.% 9447 (time-share) artigo 11.%; 93/13 (cldusulas
abusivas) artigo 8.% 97/7 (contratos a distancia) artigo 14.5; 85/577 (contratos negociados fora dos estabelecimentos
comerciais); 84/450 (publicidade enganosa) artigo 7.% 87102 (crédito ao consumo) artigo 15.0. Sobre este tema ¢é
importante recordar o importante estudo realizado a pedido da Comissdo pelo Centre de Droit de la Consommation
e coordenado por Monique GOYENS, em que o relator deste parecer teve oportunidade de colaborar, a par de
eminentes juristas como Klaus TONNER, LOPEZ-SANCHEZ, Susanne STORM, Jérome FRANK, Alexandros
VOUTSAS, William FAGAN, Paolo MARTINELLO, Andrée COLOMER, A. TAVASSY e Geraint HOWELLS (SPC/02/
[93/CM, Julho de 1994) e em cujo relatério final se elabora correctamente a distincdo entre as diversas formas de
harmonizagdo: minima, completa, parcial, total e opcional.

COM(2001) 531 final de 2/10/2001.

COM(2002) 208 final de 7/5/2002.

COM(2002) 443 final de 11/9/2002.

COM(2003) 356 final de 18/6/2003. ’

Introduzido, de forma expressa, no Tratado com o Acto Unico Europeu.

Cf. artigo 32.° do Projecto de Constitui¢do.

o oU e
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5.5 Com a adesio de mais dez novos Estados-Membros, o CESE aconselha a Comissdo a rever a sua
posi¢do no que se refere a orientagdo recente de preferéncia indiscriminada pela harmonizagdo méxima,
restringindo-a as situagdes em que esteja em causa a necessidade de realizar ou de fazer funcionar o
mercado interno, e assegurando sempre que, nesses casos, ¢ garantida a protec¢do dos consumidores pelo
mais elevado nivel consentineo com o estddio dos conhecimentos cientificos, dos desenvolvimentos tecno-
logicos e dos padrdes socioculturais, no dominio em causa.

5.6  «Conhecimentos cientificos» refere-se a base de conhecimento para os decisores politicos da politica
dos consumidores. Incluem os resultados aprovados:

a) da Teoria do Consumo,
b) de investigacdo empirica do comportamento dos consumidores e do desenvolvimento das organizagdes,
¢) da avaliagdo das medidas e projectos programados pela Comisséo, etc.

Devem ser eliminados os défices aparentes de disponibilidade de uma base de conhecimento criando capa-
cidade prdtica de investigagdo.

5.7  Mais aconselha o CESE que, sempre que possivel, e o estado de desenvolvimento técnico-juridico o
permita, seja utilizado o regulamento (ou a lei europeia na nova nomenclatura), como instrumento mais
adequado a garantir uma efectiva aproximagdo das legislacdes e a assegurar de modo eficaz a certeza e a
seguranga do direito na sua aplicagdo as relagdes juridicas ().

6. Os principios da subsidiariedade, do reconhecimento miituo e da precau¢io — uma interpre-
tacdo e aplicacio ajustadas a proteccio dos consumidores

6.1  Alguns principios fundamentais constantes do Tratado sdo estruturantes do direito derivado e a eles
se deve fazer sempre apelo na defini¢do da natureza, da essencialidade, da oportunidade e do dmbito mate-
rial das medidas de regulagdo nos diversos sectores e no desenvolvimento das diferentes politicas da Unido
Europeia.

O direito dos consumidores ndo serd, por isso, excepcio.

6.2  Entre tais principios destacam-se, pela sua importancia, o principio da subsidiariedade (3, o prin-
cipio do reconhecimento mituo e o principio da precaugio.

(") Sdo bons exemplos da utilizagdo do regulamento, as recentes iniciativas no dominio da competéncia judicidria, reco-
nhecimento e execu¢do de decisdes em matéria civil e comercial (Regulamento CE 442001 de 22/12/2000); relativa
a citacdo e a notificagdo dos actos judiciais extrajudiciais em matéria civil e comercial (Regulamento CE 1348/2000
de 29/5/2000); relativa a competéncia, reconhecimento e execucdo de decisdes em matéria matrimonial e de regu-
lagdo do poder paternal (Regulamento CE 1347/2000 de 29/5/2000); relativa aos processos de insolvéncia (Regula-
mento CE 1346/2000 de 29/5/2000); relativa a promogao das vendas no mercado interno (COM(2002) 585 final de
25/10/2002); relativa a cooperagdo no dominio de defesa do consumidor (COM(2003) 443 final de 18/7/2003); rela-
tiva aos materiais e objectos destinados a entrar em contacto com alimentos (COM(2003) 689 final de 17/11/2003);
etc..

Constante hoje do artigo 5.° Il do Tratado CE, com a seguinte redacgdo:

«Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com o principio da
subsidiariedade, se e na medida em que os objectivos da accdo encarada ndo possam ser suﬁcientemente realizados pelos Estados-
-Membros, e possam pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcangados ao nivel comunitdrio.».
Existem, no entanto, algumas diferencas na redac¢do do n.° 3 do artigo 9.0 da Constituicdo, que mereceriam uma
elaboracdo doutrinal aprofundada.

E o seguinte o texto constitucional:

«Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas
quando, e na medida em que, os objectivos da accdo projectada ndo possam ser atingidos de forma suficiente pelos Estados-
-Membros, tanto a nivel central como a nivel regional e local, podend% contudo, devido as dimensdes ou aos q{gitos da acgdo
projectada, ser alcangados mais adequadamente ao nivel da Unido.».

Destacam-se, no entanto, por togas as seguintes contribuicdes para a discussdo do principio:

«Subsidiarité: défi du changement», Actas do Coléquio, Jacques DELORS, publicagio do Institut Européen
d’Administration Publique, Maastricht, 1991 (IEAP 11/04); «Le principe de subsidiarité», Jean-Louis CLERGERIE, Eelli-
pres, 1997; o estudo, que se julga ndo publicado, de G. VANDERSANDEN; «Considérations sur le principe de subsidia-
rité», Jan. 1992; I principio di sussidiarieta nella prospectiva dell'attuazione del Trattato sull’ Unione europea», de Gian
PIETRO ORSELLO, Roma, 1993 ¢ o Commentaire Mégret ao Tratado, Vol. I, 2. ed., Addendum, Cap. III, pdg. 421 ¢
seguintes.

.
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6.3  Na realidade, e sem entrar numa andlise aprofundada do alcance do principio da subsidiariedade,
aplicado a regulagdo dos interesses dos consumidores, resulta imediatamente da sua formulagdo, conjugada
com a do artigo 153.2, que se estd perante aquilo que alguns autores chamaram de «dupla subsidiarie-
dade» ().

6.3.1  Com efeito, para além do crivo da subsidiariedade «primdria» e geral do artigo 3.° B, no caso das
medidas referidas na alinea b) do n.° 3 do artigo 153.°, o legislador quis submeté-las a uma malha ainda
mais apertada, que funciona como uma verdadeira subsidiariedade «secunddria». E que estas medidas da
Comunidade, s6 serdo admissiveis depois de ja terem passado o crivo da subsidiariedade, se, e na medida
em que «completem» ou «apoiem» iniciativas de Estados-Membros, nos referidos dominios.

6.3.2  Ou secja, é sempre necessirio que os Estados-Membros tenham tomado a iniciativa de tomar
medidas a nivel nacional ou se proponham fazé-lo, para que a Comunidade, pontualmente, possa desen-
volver alguma medida no sentido de «completar» ou «apoiar» essas iniciativas.

6.3.3 Em suma, a Comunidade vé-se, assim, privada de qualquer poder de iniciativa propria para tomar
qualquer medida, mesmo nos referidos dominios taxativamente enunciados, e ainda que, a luz do principio
da subsidiariedade do artigo 3. B, a sua actuagdo se justificasse, se o ndo for no seguimento ou na
sequéncia de iniciativas tomadas especificamente pelos Estados-Membros.

6.4  Serd, pois, indispensdvel que os representantes dos consumidores, em todas as circunstincias, e em
face da aplicagdo concreta do principio de subsidiariedade, facam sentir, junto das instituicdes comunitd-
rias, que da sua interpretacdo, ndo pode resultar o bloqueamento da adop¢io de medidas necessirias e
proporcionais de proteccio e defesa dos consumidores.

6.5 Também quanto ao principio do reconhecimento mituo (3 teve j& o Comité oportunidade de sobre
ele se pronunciar de forma aprofundada em Parecer de Iniciativa de Novembro de 2000 (}), no seguimento
da importante Comunicagdo da Comissao sobre «O reconhecimento miituo no contexto do seguimento do Plano
de Acgdo para o Mercado Unico» ().

6.6  Por seu turno, a Comissdo tem, para dreas sectoriais distintas, vindo a publicar programas de
medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo, destacando-se os relativos as decisdes
penais e as decisdes em matéria civil e comercial (°).

6.7  No que, em particular se refere a medidas tomadas em relagdo aos consumidores, a tendéncia cres-
cente tem vindo a ser a sua extensdo a varios dominios objecto de regulagio, em especial quando ¢é simul-
taneamente visada a harmonizacio total.

6.8  Deve referir-se que, embora justificada a sua aplicacdo de uma forma geral, hd dominios onde a sua
adopgido significa a sujeicdo dos consumidores a diversas legislagdes dos Estados-Membros, criando
situagdes geradoras de menor clareza e de claro desincentivo a contratagdo transfronteiras (°).

6.9  Dai que se chame a atencdo da Comissdo para a necessidade de uma aplicagdo prudente e ajustada a
realidade de cada sector onde se faca recurso ao principio do reconhecimento mituo como forma de apro-
ximagdo das legislacdes.

Imprescindivel serd, no entanto, referir que a interpretagdo que foi feita, desde logo, pela Comissdo, e apresentada no
Conselho de Edimburgo de 11/12 de Dezembro de 1992, foi no sentido de que a andlise, a luz do referido principio,
determinaria a retirada de toda uma série de propostas de directivas jd em preparagdo e o congelamento e a revisdo
de muitas outras.

Introduzido, de forma alargada, com a redaccio dada ao artigo 100.° B pelo acto Unico Europeu, e consagrando defi-
nitivamente a jurisprudéncia «Cassis de Dijon.

«O reconhecimento miituo no mercado interno» da autoria de LAGERHOLM publicado no JO C 116, de 20/4/2001.
COM(1999) 299 final de 16/6/1999.

JO C 12, de 15/3/2001.

Pensa-se, designadamente, nos produtos financeiros oferecidos em comércio a distancia.

)
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6.10 Ao contrario, o CESE entende que o principio da precaugio, integrado no direito comunitdrio com
o Tratado de Maastricht e limitado a politica do ambiente, deverd ser considerado como um principio juri-
dico comum a todas as politicas da UE e, em particular, no que se refere a politica de proteccio e de defesa
dos consumidores, com importantes consequéncias praticas ao nivel, designadamente, da avaliacdo sistema-
tica e objectiva dos riscos e da inversido do énus da prova em favor dos consumidores como regra geral do
direito da responsabilidade civil ().

7. Uma efectiva horizontalidade da politica dos consumidores

7.1 ~ Como se referiu, a nogdo de horizontalidade ou de transversalidade da politica dos consumidores,
introduzida no Tratado CE com o Tratado de Amsterddo, e ja anteriormente enunciada em vérios docu-
mentos programdticos da Comissdo (), ganhou hoje reforco substancial nas orientagdes politicas da
Comissdo, para além de ter merecido consagracio no Projecto de Constitui¢do, como direito funda-
mental (*).

7.2 Pode, com efeito, ler-se no documento sobre a «Estratégia da Politica dos Consumidores para
2002/2006» () que «além das regras especificas para a sua defesa, os consumidores sdo igualmente afectados por
outras politicas comunitdrias importantes: mercado interno, ambiente e desenvolvimento sustentdvel, transportes,
servigos financeiros, concorréncia, agricultura, comércio externo, etc. A politica dos consumidores enquanto tal ndo
pode ser definida isoladamente, sem ter em conta outros dominios que tém repercussdes para os consumidores. E
fundamental integrar sistematicamente os interesses dos consumidores em todos os dominios das politicas comunitd-
rias» (°).

7.3 Acontece, porém que, na prética este principio ndo tem sido traduzido em ac¢des concretas e de
modo sistemdtico ao nivel das medidas adoptadas na prossecu¢do e no desenvolvimento das vérias politicas
comunitdrias, nem o referido documento de estratégia elegeu este objectivo em prioridade, ao contrédrio do
que foi proposto pelo CESE no seu parecer sobre a Comunica¢io da Comissio (°).

7.4 Urge, assim, que sejam definidos mecanismos transparentes e instituidas praticas crediveis que
garantam que, na adopcdo de quaisquer medidas em qualquer dominio das competéncias comunitdrias,
sejam sempre tidos em conta os interesses dos consumidores e garantido um elevado nivel de defesa dos
consumidores (7).

Cf./ p/arecer do CESE sobre «O recurso ao principio de precaugio», de que foi relator BEDOSSA (JO C 2686 de
19/9/2000).

Cf. desde logo, o Programa Preliminar da CEE de 14 de Abril de 1975, onde ji se podia ler que «todos estes direitos
(dos consumidores) devem ser garantidos por meio de accdes conduzidas no quadro de politicas especificas da Comunidade, tais
como, por exemplo, a politica econdmica, a politica agricola comum, a politica social, as politicas do meio ambiente, dos trans-
portes e da energia, assim como a aproximacdo das legislacdes que, todas afectam a situagio do consumidor» (JO C 92, de 25/
[4/1975). A ideia seria desenvolvida, posteriormente, na Comunicagdo ao Conselho de 4 de Julho de 1985, o
chamado «Novo Impulso» onde, pela primeira vez se considera justamente que a realizagdo do mercado interno é wm
meio e ndo o fim da criagdo da Comunidade Econdmica Europeia» (COM(85) 314 final) que estd na origem da resolugdo
do Conselho, de 23/6/1986).

Também o Parlamento Europeu, na sua resolucdo de Mar¢o de 1992, sobre as normas de protec¢do dos consumi-
dores e da satide publica na perspectiva da realizacio do mercado interno, convidou a Comissio «a tomar cada vez
mais em linha de conta, em todos os sectores politicos, os imperativos da protecgdo dos consumidores» (PE 152150).

Mas coube ao CESE, nas vésperas da realizacio do Conselho Europeu de Amsterddo, no seu parecer sobre o Mercado
Unico e a Defesa dos Consumidores, (CES 1309/95 de 22 de Novembro, de que foi relator CEBALLO HERRERO; JO
C 39 de 12/2/1996) enunciar, com clareza, toda uma série de recomendacdes quanto a implementagdo da horizonta-
bilidade da politica dos consumidores e exigir a sua consagracdo, com caracter de generalidade, no Tratado revisto.
() Art. IlI-38.° e art. III-5.°.

() COM(2002) 208 final de 7/5/2002.

() Loc. Cit. Pag. 7.
()
0

.

Parecer 276/2003 de 26 de Fevereiro de 2003, de que foi relatora Ann DAVISON; JO C 95 de 23/4/2003.

No seu parecer 1309/95 de 22 de Novembro, jd citado, o CESE, a este propésito, recomendava que:

«— em todas as decisdes de politica comercial da Unido Europeia, os interesses dos consumidores devem ser tidos em conside-
ragdo, segundo critérios objectivos e priblicos;

— a fim de reforcar a aplicagdo dos artigos 85.0 ¢ 86. do Tratado, a politica de concorréncia deve ser revista, passando a ser
necessdria a consulta das organizagdes de consumidores em caso de excepcles e autorizacdes de acordos entre empresas e,
muito em especial, nas concentrages de empresas, visto que ambas as prdticas incidem negativamente na livre concorréncia
no mercado;

— devem adoptar-se directivas relativas a concorréncia e a publicidade desleais;

— deve harmonizar-se a legislacdo dos seguros, protegendo os consumidores de praticas discriminatdrias ou agressivas de venda
neste sector;

— Deve ser reforcada a politica de cooperagio em matéria de fiscalizagdo das normas de seguranga e de punicdo das transaccdes
de produtos ou servios que constituam um perigo para a seguranca e a satide. (ponto 3.2.4).»
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7.5  Para tanto o CESE sugere, designadamente, que a Comissdo equacione a necessidade de reforgo dos
meios humanos e materiais da D.-G. SANCO e uma redefinicio dos métodos e processos da sua articulagdo
com as restantes Direc¢des-Gerais.

7.5.1  Identicamente, as restantes institui¢des comunitdrias, desde o Conselho ao Parlamento Europeu,
ao Comité das Regides e ao proprio CESE devem repensar as férmulas da sua organizagdo por forma a
melhor garantir a efectiva consideragdo da defesa dos consumidores em todas as politicas comunitarias.

8. A simplificacio e a codificacio do direito dos consumidores

8.1 A proliferacdo e a complexidade crescentes das iniciativas legislativas e regulamentares no dominio
do direito do consumo aconselham, se ndo impdem mesmo, como imperativo sine qua non, que se pros-
siga com um esfor¢co de melhoria na forma de legislar e de simplificacdo legislativa.

8.2 A Comissdo tem vindo a preocupar-se cada vez mais com estes aspectos da produgdo legislativa
comunitdria (7).

8.3 Por seu turno, o Comité ndo s6 tem acompanhado a Comissdo em idénticas preocupagdes (%) como
instituiu mesmo, como assunto permanente do seu Observatério do Mercado Unico, desde 2000, o tema
da «simplificagdo».

8.4 O CESE congratula-se, por isso, com o acordo interinstitucional alcancado entre o PE, o Conselho e
a Comissdo nesta matéria (*) e, no restante, remete para as consideracdes ja feitas nos pareceres citados e,
em especial, no recentemente aprovado a propdsito da dltima Comunicagdo da Comissdo sobre o
assunto (%).

8.5  Trata-se, com efeito, de preocupacdo maior que, no que se refere em especial ao direito do
consumo, na medida em que se dirige fundamentalmente a particulares, deve merecer uma particular
atengdo e o prosseguimento dos esforgos no sentido da simplificagdo, por forma a tornar o direito mais
facilmente apreensivel e aplicavel (°).

8.6  Paralelamente, outra vertente da mesma preocupacgdo traduz-se no esfor¢o de codificagdo, alids ja
iniciado pela Comissdo, embora em matriz reduzida, a propdsito de vérias directivas.

8.7  Nas variadas acepgdes que o termo «codificagio» pode assumir, ndo se afigura que seja til encetar
esforcos no sentido da producdo de um verdadeiro e proprio Cédigo do Consumo Europeu (°), mas antes
prosseguir na via da reformulacdo concertada das disposi¢des comunitdrias por grandes temas, compatibili-
zando as disposicdes das diferentes iniciativas legislativas e ordenando sistematicamente as matérias.

() Disso sdo bem significativos desde 1992, os seus documentos «Legislar melhor» de que se destaca o relativo ao ano de
2002 (COM(2002) 715 final de 11/12/02) e ainda as suas Comunicag¢des de 5 de Dezembro de 2001 sobre «Simpli-
ficar e melhorar o ambiente regulador» (COM(2001) 726 final de 5/6/02), sobre «Governanga Europeia: Legislar Melhor»
(COM(2002) 275-278 final de 11/2/03) sobre «Actualizar e simplificar o acervo comunitdrio» (COM(2003) 71 final) e,
em particular no seu recente «Programa Legislativo e de Trabalho para 2004» (COM(2003) 645 final de 29/10/03) onde
se sublinha, como prioridade para 2004 a simplificacdo e codificagdo da legislagdio comunitdria (Anexo 5).

(*) Cf. os pareceres do CESE de que foram relatores os Srs.VEVER (JO C 14 de 16/1/01), K. WALKER (JO C 48 de
21/2/02 e JO C 125 de 27/5/02), J. SIMPSON (JO C 133 de 6/6/03) e RETUREAU (INT/187 de 17 Marco de 2004
— CESE 500/2004, JO C 112 de 30/4/2004).

() JO C 321 de 31/12/2003. Cf. pela sua importancia, o Relatério do PE de 25.09.093 (A5-0313/2003) de que foi
autora a deputada MONICA FRASSONL

() COM(2003) 71 final, de que foi relator RETUREAU (CESE 500/2004; JO C 112 de 30/4/2004).

() Quanto ao estado de transposi¢do do acervo comunitdrio, 65 % das entidades inquiridas afirmam que a reforma legis-
lativa estd completa e 35 % afirmam que o processo de transposi¢do ndo estd completo.

() A ideia duma «codificacio» do direito comunitrio do consumo e as diferentes acep¢des do termo «odificagdo» foram
largamente debatidas no Coléquio realizado em Lyon a 12 e 13 de Dezembro de 1997 cujas actas, sob o titulo «Vers
un Code Européen de la Consommation», foram publicadas pela Bruylant (1998), e retomadas no Coléquio realizado em
Bologne-sur-Mer a 14 ¢ 15 de Janeiro de 2000, cujas actas foram publicadas pela Documentation Francaise (Paris
2002). O tema foi designadamente objecto de reflexdo por vérios autores na obra de Dominique FENOUILLET e
Frangoise LABARTHE, «Faut-il recodifier le droit de la consommation?», (ECONOMICA, 2002).
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8.8  Uma forma generalizadamente referida como meio para diminuir a carga legislativa seria a maior
utilizagdo dos mecanismos de auto e co-regulacdo.

8.8.1  Sem pretender adiantar relativamente ao Parecer do CESE em elaboragdo sobre este tema, pode,
no entanto, e no que em especial respeita ao direito do consumo, afirmar-se, desde ji, que, num mercado
ainda ndo consolidado e com déficites reconhecidos de informagdo, s6 com base num quadro legal bem
definido quanto ao dmbito, pardmetros e critérios de actuacdo serd possivel desenvolver sistemas alterna-
tivos de auto e co-regulagdo, como, alids o CESE jd afirmou no seu Parecer sobre as praticas comerciais
desleais ().

9. A informagio e a educac¢io dos consumidores

9.1  De hd muito que o CESE tem vindo a evidenciar o papel decisivo para a promogdo, a protecgdo e a
defesa dos consumidores da sua adequada informacio e educagio.

9.2 No que se refere em especial 4 informagdo dos consumidores, o CESE tem defendido que ndo
basta a informagdo especifica a propésito de cada servio ou produto, nem uma informagio qualquer,
ainda que muito completa, mas a necessidade de uma informagio genérica sobre os direitos dos consumi-
dores como fundamento de uma informagdo ajustada e personalizada ao tipo de bens e de servicos em
causa. (3.

9.3  Quanto a educagio dos consumidores, em recente parecer de iniciativa, o CESE ndo sé fez a
apologia do «consumidor educado» como elencou os contetidos e as técnicas de educagio dos consumi-
dores e o papel dos vérios intervenientes nos processos de educagdo (Unido Europeia, Estados, associagdes
de consumidores, profissionais, etc. ...) ().

9.4 Numa reformulacio da politica dos consumidores, consequéncia necessaria do alargamento, a infor-
macdo e a educacdo dos consumidores assumem um lugar ainda de maior relevo para assegurar a sua efec-
tiva promogdo e protec¢do, sem embargo de dever ser sempre deixada aos Estados-Membros e as asso-
ciagdes representativas dos consumidores a definicio das orientagdes e dos critérios para a sua melhor
adequacio as realidades proprias de cada mercado nacional, regional ou local.

9.4.1  Nessa importante tarefa, ndo sdo sé as escolas, as associa¢des de consumidores, as empresas, os
profissionais e os Estados que tem um papel a desempenhar.

A Unido Europeia cabe ndo apenas a coordenacdo das iniciativas, mas o incentivo e a promocdo das
medidas que conduzam a melhoria da qualidade da informacio e ao aprofundamento do nivel da educacdo
dos consumidores (¥).

9.4.2  Estas medidas ndo se devem restringir a adequados apoios financeiros, mas devem assumir mesmo
o desenvolvimento de campanhas e de programas comuns de informagio e de educagdo.

9.43  No seu ambito devem ser incluidos quer os consumidores, quer os profissionais, fornecedores de
bens e de servigos, e ainda os reguladores e os aplicadores do direito, com especial incidéncia nos profissio-
nais do foro (juizes, advogados, magistrados do Ministério Pablico, etc. ...)

(") Parecer 105/2004 do CESE de que foi relator H. BATALLER (JO C 108 de 30/4/2004).

(*) Ver, neste sentido, em geral, os pareceres do CESE sobre «Mercado Unico e Defesa dos Consumidores», de que foi relator
CEBALLO HERRERO (in JO C 39 de 12/2/1996) e sobre o «Livro Verde sobre a defesa do consumidor na Unido Europeia»
de que foi relatora Ann DAVISON (in JO C 125 de 27/5/2002) e, em particular, nomeadamente os pareceres sobre
as propostas de directiva relativas a publicidade enganosa e comparativa, as vendas ao domicilio, ao crédito ao
consumo, as viagens organizadas, as clausulas abusivas, ao time-share, as vendas a distancia de bens em geral ¢ de
servigos financeiros em particular, a responsabilidade do produtor, as garantias, ao comércio electrénico e a segu-
ranga dos produtos e as praticas comerciais desleais.

() Parecer de 26 de Margo de 2003 de que foi relator H. BATALLER (JO C 133, de 6/6/2003). Pelo seu interesse nio
pode deixar de se referir o relatério do Comitee for Consumer Affairs dos Paises Baixos, de Novembro de 2000, sobre
este tema.

(*) Como, alids, o Conselho ji havia definido, desde 1986, na sua Resolucdo de 9 de Junho (JO C 184 de 23/7/86).
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10. A cooperagio administrativa relativa a aplicacdo das leis sobre a protecgio dos consumidores

10.1  Aspecto de importancia fundamental é o que resulta da recente proposta de Regulamento relativo
a cooperacdo entre as autoridades nacionais responsdveis pela aplicagio da legislagio do consumidor
(COM(2003) 443 final de 18/07/2003) sobre o qual o Comité jd teve oportunidade de emitir o seu
Parecer (').

10.2  Serd necessirio que vdrias limitagdes denunciadas do referido instrumento sejam devidamente
supridas por forma a que o sistema de controle das infrac¢des comunitdrias seja cada vez mais eficaz e sua
implementacdo a nivel nacional garanta a efectividade da sua aplicagdo.

Aspecto, designadamente, a merecer imediata alteragdo, é o do seu dmbito de aplicacdo, que o CESE consi-
derou demasiado restrito.

11. Alguns elementos de reflexio com vista a realizagio de uma efectiva e adequada proteccio,
defesa e promocio dos consumidores no mercado tnico alargado

11.1  Tem o CESE perfeita consciéncia que quaisquer altera¢des legislativas ndo produzem -efeitos
imediatos nem resultados instantaneos. Por isso, para além da sua preocupagio em sublinhar a necessidade
de consolidar e de promover uma efectiva aplicagdo do direito existente, na abordagem que aqui se faz aos
varios temas susceptiveis de serem aprofundados ou melhorados ¢ igualmente preocupagio do CESE acen-
tuar o cardcter gradual e concertado dos eventuais desenvolvimentos a prosseguir, por forma a nio
subverter o indispensdvel equilibrio dos principais interesses em causa, mas sem esquecer a situagdo de
desfavor que o consumidor assume, a maior parte das vezes, na relagio de consumo.

11.2  E com esta perspectiva que o CESE enuncia algumas dreas que considera necessitarem de reflexdo,
com vista ao melhoramento do actual quadro normativo regulador das relagdes juridicas que interessam
directamente aos consumidores.

11.2.1  Um desses dominios é o relativo a seguranga nos servigos para os consumidores e a conse-
quente regulacio da responsabilidade do prestador de servicos defeituosos.

11.2.2  Suspensa, desde 1992, a proposta de directiva sobre esta matéria (?), é com renovada esperanga
que se verifica que a Comissdo, respondendo favoravelmente ao convite dirigido pelo Conselho e pelo
Parlamento no sentido de «identificar as necessidades, possibilidades e prioridades para uma ac¢do comunitdria na
seguranca dos servigos» (%), decidiu relancar a discussdo neste dominio com o seu «Relatdrio» de 6 de Junho de
2003 (%) e ainda com a mais recente Proposta de Directiva relativa aos servicos no mercado interno (°).

(") Parecer, aprovado em 28 decganeiro de 2004 de que foi relator HERNANDEZ BATALLER (JO C 108 de 30/4/2004).
A Comissdo ja havia chamado a atengdo para a necessidade de melhorar o controle da aplicacdo do direito comuni-
tario na sua Comunicagdo de 11 de Dezembro de 2002 (COM(2002) 725 final).

(*) Foi no Conselho de Edimburgo de 11/12 de Dezembro de 1992 que por aplicagio do principio da subsidiariedade,
foi decidido retirar toda uma série de propostas de directiva em preparagdo, entre as quais a referida no texto (SN/
[456/92 anexo C as Conclusdes da Presidéncia).

(*) Directiva 2001/95/EC, artigo 20.°.

() COM(2003) 313 final de 6/6/2003.

(’) COM(2004) 2 final de 13 de Janeiro de 2004. Cf. Parecer de que sdo relatores. METZLER ¢ EHNMARK. Cf. ainda a
Resolucdo do Conselho de 1 de Dezembro de 2003, publicada no JO C 299 de 10/12/2003.
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11.2.3  No entanto, teme-se que a orienta¢do imprimida a aproximacio da Comissdo a este tema ndo se
venha a concretizar em medidas pontuais e eficazes de regulacdo, com base numa interpretagio desajustada
do principio da subsidiariedade e da complementaridade em relacio as politicas nacionais (').

11.2.4  Outro dos dominios em que se verifica uma importante lacuna regulamentar ao nivel comuni-
tario € o que se refere a definicdo do 4mbito dos servigos essenciais de interesse geral e dos principios
que os devem reger, pelo que toca a continuidade e a universalidade das prestagdes, a abordabilidade dos
precos, ao direito de acesso e a liberdade de escolha, etc. ().

11.2.41  No seguimento dos seus Pareceres sobre este tema (}), o CESE é de opinido que o alargamento
da UE impde que sejam definidas linhas de orientagdo precisas tendo em vista as situacdes de privatizacio
de alguns servigos publicos essenciais e a identificagdo, com cardcter imperativo, do ntcleo de servigos de
interesse geral, de que ndo podem deixar de fazer parte os transportes aéreos e ferrovidrios, a electricidade,
0 gés, os servios postais e as telecomunicagdes ().

11.2.4.2  Na auséncia de indicadores de qualidade suficientemente precisos para permitir uma avaliacio
comparativa destes servicos aguarda-se, com expectativa, a comunica¢io prometida pela Comissdo sobre
uma metodologia para avaliacdo horizontal dos servigos de interesse geral (°).

11.2.5 Outra lacuna até hoje ainda ndo preenchida é a que se refere a uniformizacdo, a nivel comuni-
tério, da lei aplicdvel as obriga¢des ndo contratuais.

11.2.5.1  Merece, por isso, uma referéncia muito especial a iniciativa da Comissdo de ter avangado com
uma proposta de Regulamento nesta matéria (%), a qual, com as observagdes e sugestdes que o CESE fez no
seu parecer ('), constitui um elemento essencial de harmonizagdo legislativa a nivel da UE alargada em
dominio essencial para a adequada protec¢do dos consumidores.

11.3  No que se refere ao direito a informagdo, no que em especial se refere aos géneros alimenti-
cios (), além da rotulagem dever ser cada vez mais compreensivel para os consumidores, deverdo ser igual-
mente utilizados outros métodos modernos que melhorem a informagio dos consumidores (internet, linhas
gratuitas, servicos de apoio ao consumidor, etc..) sem descurar, sempre que exigivel e possivel, a identifi-
cagdo da sua origem (°).

(") Isto sem pretender prejudicar o parecer do CESE (CESE 137/2005) sobre esta matéria.

(%) Cf. o Livro Verde sobre os servicos de interesse geral (COM(2003) 270 final, de 21/5/2003) e a comunicacio da
Comissdo «Os servicos de interesse geral na Europa» (COM(96) 443 final de 11/9/1996). ’

(}) Parecer CESE 1607/2003 de 10/12/2003 (JO C 80 de 30/3/2004) de que foi relator HERNANDEZ BATALLER e

parecer CES 605/1997 de Van DIJK, de 29/05/1997 (JO C 287 de 22/9?1997). Cfr. igualmente, os pareceres secto-

riais do CESE sobre alguns servicos essenciais, de que se destacam o parecer CES 1269/96 de 31/10/1996 (JO C 66

de 3/3/1997) sobre a energia e o parecer CES 229/2001 de 1/3/2001 (JO C 139 de 11/5/2001 sobre os servios de

comunicacdes electronicas, ambos de HERNANDEZ BATALLER.

(*) Em Portugal foi-se agora surpreendido com a exclusio do servico telefénico dos servicos publicos essenciais! (Lei
5/2004, de 10/2/2004).

() A Comunicagdo referida consta hoje do documento COM(2004) 374 final de 12/05/2004.

(®) Regulamento relativo a lei aplicdvel as obrigagdes extracontratuais (COM(2003) 427 final de 22/7/2003) (Roma II).

() Parecer CESE 841/2004 de que € relator Von FURSTENWERTH (JO C 241 de 28/9/2004).

)

()

%) Directiva 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Mar¢o de 2000, JO L 109 de 6/5/2000.

’) De acordo com a directiva a identificagdo da origem do produto s6 é obrigatéria quando a sua omissdo possa induzir
em erro o consumidor, formulagdo que levanta muitas dividas e ndo se apresenta suficientemente clara do ponto de
vista da seguranga juridica.
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11.4  No que toca a protec¢io da satide e da seguranca, o funcionamento ainda mais eficaz do sistema
RAPEX (') depende da capacidade de resposta das autoridades dos Estados-Membros. O CESE reafirma,
assim, a necessidade de investir na qualidade da fiscalizacdo do mercado comunitdrio, através de projectos
que contribuam para a formacdo e desenvolvimento dos mecanismos de controlo do mercado nos Estados-
-Membros e em particular nos novos Estados aderentes, apoiando quer organismos representativos dos
consumidores, quer as entidades ptblicas competentes ().

11.4.1  Por seu turno, as organiza¢des de consumidores compete garantir uma informagio fidedigna
sobre os produtos e os servicos mais seguros e, bem assim, fornecer os resultados dos controlos efectuados
ao nivel nacional.

11.5 No que se refere 2 protec¢io dos interesses econémicos dos consumidores sdo vérios os
aspectos a merecer atengdo e reformulacio.

11.5.1  Quanto a responsabilidade do produtor (°), o actual regime apresenta um desequilibrio em
detrimento do consumidor, entre o 6nus de prova imposto ao consumidor e as causas de exclusio da
responsabilidade do produtor.

11.5.1.1  Justifica-se, assim, plenamente que sejam prosseguidos os trabalhos em curso relativamente a
Directiva 85/374/CEE de 25 de Julho de 1985 no sentido preconizado, designadamente, no Livro Verde
sobre a Responsabilidade por Produtos Defeituosos (*) e de que tém vindo, sucessivamente, a dar conta
varios estudos entretanto encomendados pela Comissio ().

11.5.2 A delimitacio da protec¢do dos consumidores em matéria de vendas ao domicilio () a solici-
tagdo expressa do consumidor coloca algumas reservas, pela dificuldade de prova e pela ocorréncia de
situagdes fronteira que ndo oferecem seguranca juridica. O CESE entende que este problema deveria ser
reanalisado por forma a estabelecer presungdes que protejam o consumidor contra comportamentos frau-
dulentos, para além de que toda a directiva deverd ser revista a luz das actuais praticas desleais e agressivas
e dos textos comunitarios que a elas se referem.

11.5.3  Relativamente aos contratos celebrados 4 distincia ('), seria importante determinar, com
cardcter imperativo, a imposicdo do 6nus de prova ao fornecedor acerca do cumprimento das obrigacdes
de informagdo prévia, da sua confirmacio por escrito, bem como do consentimento do consumidor (¥). Por
outro lado, seria pertinente analisar a adequacdo dos deveres de informagdo nos contratos a distancia
respeitantes a novas tecnologias.

(") Servigo de Alerta Répido.

(*) No mesmo sentido o parecer do CESE sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a segu-
ranga geral de produtos», JO C 367 de 20/12/2000). Sobre os mecanismos de fiscalizagdo do mercado, 65 % consi-
deram-nos adequados e 37 % consideram-nos pouco eficientes.

Directiva 85/374/CEE, de 25 de Julho de 1985, relativa a aproximacdo das disposicdes legislativas dos Estados-
-Membros em matéria de responsabilidade decorrente de produtos defeituosos, alterada pela Directiva 99/34/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Maio de 1999, que veio alargar o 4mbito de aplicagdo ao mercado da
electricidade.

COM(1999) 396 final, de 28/7/1999.

() Refere-se, em particular, o relatério apresentado pela LOVELLS (MARKT/2001/1I/D), Contract N. ETD/2001/B5-
-3001/D|76, em que o relator igualmente participou.

Directiva 85/577CEE do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985, relativa a protecgdo dos consumidores no caso de
contratos negociados fora dos estabelecimentos comerciais, JO L 372, de 31/12/1985.

Directiva 97/7|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Maio de 1997, relativa a proteccio dos consumi-
dores em matéria de contratos a distancia, JO L 144, de 4/6/1997.

(®) Alinea a) do artigo11.c da Directiva 97/7.

~
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11.5.4 O CESE manifesta a sua preocupacdo no que toca ao exercicio do direito de retractacio,
importando proceder a uniformizacdo dos prazos nos vérios textos legislativos e definir regras claras para
o exercicio do direito, designadamente no que se refere a comercializacdo a distincia de servigos finan-
ceiros (') e em matéria de crédito ao consumo (3). O CESE ndo pode deixar de apontar a necessidade de
simplificar este regime, que ¢ complexo e pouco transparente ().

11.5.5 Em matéria de protec¢do do consumidor face as cldusulas abusivas (¥), seria interessante que a
Comissdo procedesse a um levantamento sistemadtico e actualizado das cldusulas gerais contratuais expres-
samente declaradas abusivas, quer pelas jurisprudéncias nacionais dos vérios Estados-Membros, quer pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, com vista a sua divulgacdo junto dos organizagdes representativas
dos consumidores e dos profissionais (°).

11.5.5.1  Por outro lado o seu normativo acha-se reconhecidamente ultrapassado, urgindo que a
Comissdo ultime rapidamente os trabalhos da sua revisdo, no seguimento do seu Relatério sobre a apli-
cagdo da Directiva (°) e das indmeras reunides de trabalho que tem promovido sobre o tema.

11.5.6  Quanto & problemdtica do crédito ao consumo (') o CESE, jd teve oportunidade de se pronun-
ciar acerca da recente proposta da Comissdo (¥) nesta matéria, cabendo reafirmar agora a necessidade de
combater os fenémenos usurdrios e de equilibrar os direitos e deveres dos consumidores e das entidades
que concedem crédito. A existéncia de disparidades entre as regulamentagdes nacionais nesta matéria e os
diferentes niveis de proteccdo do consumidor, situagdo que, podendo agravar-se com a entrada de novos
Estados, poderd vir a prejudicar a confianca no mercado de servigos financeiros e provocar distor¢des na
concorréncia.

11.5.7  Questdo a merecer tratamento urgente a nivel comunitirio como jd por diversas vezes subli-
nhado pelo CESE, é a do sobreendividamento das familias que se tem vindo a agravar e que se teme que
possa disparar com a provavel subida das taxas de juro (°).

11.5.8 O CESE considera igualmente que ¢ essencial aprofundar a regulamentacdo em matéria de segu-
ranca nos pagamentos electrénicos ('°), saudando-se a recente iniciativa da Comissdo de langar um
debate sobre o estabelecimento de um espago tinico para os pagamentos no mercado interno ().

(") Directiva 2002/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Setembro de 2002, relativa a comercializagio
a distancia de servigos financeiros, JO L 271, de 9/10/2002.

(*) Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a harmonizagio das disposicdes legislativas regu-
}al/nentares ¢ administrativas dos Estados-Membros em matéria de crédito aos consumidores, COM(2002) 443, de 11/

9/2002.

() 89 % dos inquiridos afirmam existir consagracdo legal deste direito mas para 30 % estes mecanismos ndo tém apli-
cagdo efectiva.

() Directiva 93/13/CEE de 5 de Abril, JO L 95/29, de 21/4/1993.

() Ao que se sabe o CLAB ndo tem continuado a ser actualizado e ¢ de dificil acesso. 52 % dos inquiridos consideram
suficiente a protecgdo conferida aos consumidores face as cldusulas abusivas e apenas 19 % consideram esta
protec¢do insuficiente. )

(°) COM(2000) 248 final, de 6/7/2000; cf. parecer, de que foi relator ATAIDE FERREIRA, JO C 116, de 20/4/2001.

Directiva 87/102, JO L 42, de 12/2/1987 e Directiva 98/7, JO L 101, de 1/4/1998.

Parecer do CESE sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a harmonizacio das

disposi¢des legislativas regulamentares ¢ administrativas dos Estados-Membros em matéria de crédito aos consumi-

dores, de 17 de Julho de 2003 (JO C 234 de 30/9/2003), no qual o CESE manifesta a sua opinido de ndo aceitar que

a proposta mantenha, a semelhanca da Directiva 87/102/CEE, como preocupagdo de primeira linha o desenvolvi-

mento do mercado interno, e que a protec¢do dos consumidores sé releve na medida em que ela possa proporcionar

o fomento da livre circulagdo da oferta de crédito, ndo constituindo um fim em si propria mas apenas um instru-

mento de desenvolvimento do mercado interno.

Recordam-se, a este propdsito, os ainda bem actuais Relatério de Informagdo e Parecer de Iniciativa do CESE, de 24/

[4/2002, de que foi relator ATAIDE FERREIRA, JO C 149 de 21/6/2002, e as diversas reunides promovidas pela

Comissdo e por organizagdes nacionais de consumidores sobre o tema.

(") A Recomendagdo da Comissdo 87/598/CEE relativa a um cédigo Europeu de boa conduta em matéria de pagamento
electrénico, JO L 365, de 24/12[1987, ¢ insuficiente para proteger os interesse dos consumidores nesta matéria.

(") Comunica¢do da Comissio sobre um Quadro Juridico relativo aos pagamentos no Mercado Interno (COM(2003)
718 final), parecer do CESE da autoria de RAVOET (CESE, de 30/6/2004).

==

-
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11.5.8.1  No entanto, continua a faltar uma perspectiva de conjunto no dominio do comércio electrd-
nico por forma a ganhar a confianga dos consumidores, como foi bem evidenciado durante a Conferéncia
realizada em Dublin, quando da comemoragio do Dia Europeu do Consumidor de 2004.

11.5.8.1.1  Acresce que os trabalhos até agora desenvolvidos no sentido de criar sistemas de acreditacio
dos profissionais ndo se chegaram a concretizar em medidas sequer de autoregulacdo capazes de permitir
aos consumidores identificar os «sites» da Internet dignos de confianga.

11.5.8.1.2  Sdo assim, de saudar, apesar das suas limitagdes, os recentes desenvolvimentos, de iniciativa
da Comissdo, com vista a promover uma utilizacio mais segura da Internet (') e relativo a protecgio de
menores ¢ da dignidade humana e ao direito de resposta nos servigos audiovisuais e de informagio (%).

11.5.8.2  Por outro lado, e a nivel internacional, falta um quadro juridico semelhante ao introduzido na
UE com o Regulamento de Bruxelas I, essencial para o desenvolvimento seguro das transac¢des electronicas
internacionais, pelo que uma Convencdo sobre as questdes de competéncia e de aplicacdo das sentengas
em matéria civil e comercial neste dominio se afigura objectivo essencial a ser prosseguido no ambito da
Conferéncia da Haia.

11.5.9  Dominio de importincia fundamental é o da uniformizacio do direito dos contratos, lancado
pela Comissdo e apoiado pelo CESE (°), o qual deveria ser prosseguido e aprofundado, privilegiando-se a
uniformizagdo de certos contratos em especial, com particular interesse para os consumidores ().

11.5.10  Recentemente publicada a directiva relativa a certos aspectos de venda de bens de consumo e
das garantias a eles relativas (°) onde sobrelevam os aspectos relacionados com as garantias na venda de
bens, ainda sdo bem actuais as criticas que a respectiva proposta mereceu no parecer do CESE (°), em parti-
cular pelo que respeita as relacdes entre as garantias comerciais e as legais e aos procedimentos para por
em prdtica essas garantias.

11.5.10.1  Serd necessdrio repensar agora ndo so o alargamento do seu ambito de aplicagdo aos servigos
pos-venda (') mas, em especial, um acompanhamento muito atento por parte da Comissdo quanto a forma
como a mesma estd a ser transposta nos Estados-Membros pela complexidade do seu regime e a dificil arti-
culagdo com os direitos internos nacionais.

11.5.11  Area onde hd muito se esperava uma tomada de posi¢do da Comissdo no seguimento do Livro
Verde relativo a Protec¢do dos Consumidores (*) era, precisamente, o de uma proposta relativa as praticas
comerciais desleais.

11.5.11.1  No entanto, no seu parecer sobre o assunto (°) o CESE teve ji oportunidade de manifestar a
sua decepgdo e profunda apreensdo quanto ao sentido e a orientagdo imprimidas ao instrumento em prepa-
racao.

(") Cf. COM(2004) 91 final de 12/3/04 e o parecer do CESE em elaboracdo da autoria dos conselheiros RETUREAU e
DAVISON.

() Cf. COM(2004) 341 final e o parecer, de que também é relator o relator do presente parecer.

() Cf. a comunicagdo da Comissdo sobre o Direito Europeu dos Contratos (COM(2001) 398 final, de 11/7/2001) e o
parecer do CESE de que foi relator RETUREAU; JO C 241, de 7/1/2002.

(*) Cf. o parecer de iniciativa relativo ao Contrato de Seguro (INT/202), de que também ¢ relator o relator do presente
parecer.

() Directiva 1999/44/CE, de 25/5/1999; JO L 171, de 7/7/1999.

(°) Parecer 743/94, de 1 de Junho de 1994, de que foi relator ]. PROUMENS (JO C 295 de 22/10/1994).

(') Como alids era previsto jd no excelente «Livro Verde» da Comissdo (COM(93) 509 final, de 15/11/1993) e cujo espirito
a directiva atraicoou.

(®) COM(2001) 531 final; cf. parecer CESE 344/2002 de que foi relatora DAVISON (JO C 125, de 27/5/2002).

() Parecer do CESE, de 28/1/2004, de que foi autor HERNANDEZ BATALLER (JO C 108 de 30/4/2004).
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11.5.11.2  Seréd pois um tema cujo desenvolvimento futuro terd de ser acompanhado muito de perto e
com particular atengdo pelos representantes dos consumidores em especial nos novos Estados aderentes.

11.5.12  Identicamente o CESE manifestou j a sua posicdo de descontentamento quanto ao projecto de
regulamento relativo 4 Promocdo das Vendas ('), e reafirma aqui a sua apreensdo quanto a forma final do
mesmo e a sua compatibilizagdo com a proposta relativa as préticas comerciais desleais, temendo que, no
seu conjunto, estes dois instrumentos, em vez de contribuirem para uma maior promo¢io dos consumi-
dores, acabem por representar um retrocesso no nivel actual da sua protecgdo e defesa.

11.6  Finalmente no dominio do acesso a justica, o CESE considera que é necessdrio aprofundar ndo s6
a tutela dos interesses colectivos, difusos ou individuais homogéneos dos consumidores (), pela revisio
urgente da directiva relativa a ac¢do inibitoria comunitdria (°) alargando o seu dmbito de aplicacdo por
forma a transforma-la numa verdadeira «class action», destinada a promover a reparacdo de danos para além
da mera cessacdo da praticas ilicitas ou desleais, mas igualmente os legitimos interesses de um consumidor
individual em situagdo de conflito, designadamente no que toca ao acesso a uma justica célere e tendencial-
mente gratuita (*). Neste dominio, o CESE reafirma a sua aposta ndo s nos meios alternativos de resolucdo
de contflitos (°) mas igualmente nos procedimentos arbitrais, e considera prioritdrio o apoio as autoridades
nacionais ao nivel operacional e técnico no sentido da sua criacio e implementagio nos varios Estados-
-Membros (°).

11.6.1 O CESE advoga ainda a adopgdo de um instrumento vinculativo que, sem prejuizo do principio
da subsidiariedade e da proporcionalidade, assegure os objectivos enumerados pela Comissdo nas suas reco-
mendaces nesta matéria (), designadamente o principio da liberdade do consumidor e o principio da
imparcialidade e transparéncia do processo, transformando em preceitos imperativos o que sio hoje meras
recomendagdes que ndo tém tido aplicacdo prdtica efectiva generalizada.

11.7  Neste dominio, o CESE satida as iniciativas recentes da Comissdo em matéria de cooperagdo judi-
cidria, de que destaca os regulamentos relativos a insolvéncia () e a lei aplicdvel em matéria de competéncia
dos tribunais (Convengdo de Bruxelas) (°) bem como a proposta de regulamento relativo a lei aplicavel as
obrigacdes extracontratuais (Roma II) (1%, o Livro Verde relativo a transformacdo da Conven¢do de Roma
sobre obrigagdes contratuais em regulamento comunitdrio (Roma I) ('), ou o regulamento que cria um
quadro geral para as actividades comunitdrias destinadas a facilitar o progresso do espaco judicidrio
europeu em matéria civil (') e incentiva a Comissdo a prosseguir na via da criagio de um espago judicidrio
tinico como elemento estruturante essencial dos aspectos adjectivos da realizacio do mercado tnico, cada
vez mais essencial numa UE alargada.

(") No seu parecer CES, JO C 221, de 17/9/2002, da autoria de DIMITRIADIS, sobre a proposta de regulamento da
Comissdo (COM(2001) 546 fmal de 2/10/2001).

() 71 % dos inquiridos afirmam que existem mecanismos de acesso a justica e apenas 29 % responderam que ndo
existem mecanismos especificos; quanto a sua eficicia, 58 % consideram-nos adequados e 35 % consideram-nos
pouco eficientes.

0) dDirect/iv7 98/27|CE, de 19/5/1998, (JO L 166, de 11/6/1998) hoje ja em versio codificada (COM(2003) 241 final,

e 12/5/2003).

(*) Quanto a existéncia de regras de isengdo de custas de processo para Associacdes de Defesa dos Consumidores 73 %
dos inquiridos responderam que ndo existem.

() Parecer do CESE sobre o Livro Verde sobre os modos alternativos de resolugdo dos litigios em matéria civil ¢ comer-
cial, (COM(2002) 196, de 19/4/2002) de que foi relator MALOSSE, JO C 85, de 8/4/2003. No seu seguimento o
CESE aguarda a publicagdo do relat0r1o sobre o funcionamento da EEJ-NET, mas desde jd chama a atengdo para a
necessidade de aumentar a sua operacionalidade.

(°) Para 78 % dos inquiridos existem mecanismos de ADR e apenas 33 % responderam negativamente.

() Recomendagdo 98/257/CE, de 30 de Maio, relativa aos principios aplicdveis aos organismos responsaveis pela reso-
lugdo extrajudicial de litigios de consumo, JO L 115, de 17/4/1998 ¢ Recomendagdo 2001/310/CE, de 4 de Abril de
2001, JO L 109, de 19/4]2001.

(*) Doc. 9179/99 + con. 1-99/00806 do Conselho de cujo parecer do CESE foi relator RAVOET (JO C 75, de 15/3/
/2000) e constitui hoje o Regulamento CE (JO L 160/1, de 30/6/2000).

(’) Regulamento CE 44/2001 (JO L 12, de 16/1/2001).

(') COM(2003) 427 final, de 22/7/2003.

(') COM(2002) 654 final, de cujo parecer do CESE foi relator também o relator do presente parecer (Parecer CESE
88/2004 in JO C 108 de 30/4/2004).

" C/OI/\/I(ZOOl) 705 final, de 22/11/2001, de cujo parecer do CESE foi relator ATAIDE FERREIRA (JO C 36 de
8/2/2002)
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12. Conclusdes

12.1 A promocdo, a participacdo, a proteccdo ¢ a defesa dos consumidores devem constituir um objec-
tivo permanente de todas as politicas da Unido Europeia, como verdadeiro direito da cidadania europeia.

12.2 Com o alargamento a mais de dez Estados-Membros, onde, na sua maioria, a proteccio dos consu-
midores é uma questdo relativamente nova, haverd que repensar toda a politica dos consumidores em
termos da sua adequagdo a nova realidade de um mercado com cerca de 500 milhdes de consumidores.

12.3 A Unido Europeia e as suas institui¢des cabe um papel decisivo no estabelecimento das prioridades
na reformulacio do quadro legal e institucional e dos programas de accdes indispensdveis para assegurar
uma efectiva politica dos consumidores que assegure e realize aqueles objectivos.

12.4 O CESE, com o presente parecer de iniciativa, propde-se contribuir para a definicio de uma tal
politica, como intérprete das preocupacgdes da sociedade civil e tendo em especial conta a participacdo dos
representantes oriundos dos novos Estados-Membros.

12.5 O CESE é de parecer que as prioridades imediatas, em termos de politica de consumidores, sio:

— a consolidagdo do acervo comunitdrio, num esforgo de simplificagdo e codificagio

— a efectiva aplicagdo do direito legislado e adequadamente transposto, e o seu estrito controle

— a implementacdo da directiva-quadro sobre as prdticas comerciais desleais

— um esforco urgente no sentido de melhor informacio e educagdo dos consumidores

— a consideragdo da efectiva integragio da politica dos consumidores nas restantes politicas quer ao nivel
comunitdrio quer ao nivel nacional

— o0 apoio as organizacdes de consumidores com vista a realizacio de andlise de produtos e troca de
informagdes sobre a sua qualidade.

12.6 O CESE defende que organizagdes representativas dos consumidores fortes e independentes consti-
tuem a base para uma efectiva politica de defesa, promogio e participagdo dos consumidores.

12.7 O CESE entende que, para esse efeito, é necessdrio garantir que as organizagdes de consumidores
sejam adequadamente financiadas para o desenvolvimento de ac¢des, programas, projectos e iniciativas.

12.8 O CESE ¢ de opinido que a defini¢do de critérios de representatividade e de participacdo das orga-
nizagdes de consumidores poderd contribuir decisivamente para uma maior eficicia da politica dos consu-
midores.
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12.9 O CESE entende que, de forma gradual e sem se perder de vista a necessidade de manter o equili-
brio dos interesses em causa, se devera prosseguir ou dar inicio a novas iniciativas legislativas, destacando
os seguintes dominios:

— seguranca de servicos e responsabilidade de prestacdo de servicos defeituosos
— servigos essenciais de interesse geral

— protec¢do da satde e da seguranca

— maior seguranga nos pagamentos electrénicos e na utilizacdo da Internet

— sobreendividamento das familias

— meios de pagamento

— direito dos contratos

— acesso a justica e espaco judicidrio unico.

12.10  Por outro lado, o CESE é de entendimento que deveria ser revista e compatibilizada entre si véria
legislagdo comunitdria ja existente, em ordem a adequd-la a0 novo mercado tnico alargado, destacando,
em especial, as seguintes dreas:

— responsabilidade do produtor

— vendas ao domicilio, vendas a distancia, comércio electrénico e promogido das vendas
— cldusulas abusivas

— crédito ao consumo

— garantias na venda de bens e servicos.

12.11 O CESE lembra a sua proposta de criar um Instituto Europeu de Investigagdo para a Protec¢do do
Consumidor para proporcionar a base de conhecimento para a politica dos consumidores (').

12.12 O CESE apela aos Estados-Membros para que considerem a protec¢do, a defesa, a promogédo e a
participagdo dos consumidores como uma prioridade a considerar em todas as suas politicas.

12.13 O CESE recomenda a Comissio que tenha presente as propostas e sugestdes constantes do
presente Parecer na defini¢gdo das novas orientagdes em matéria de politica dos consumidores e que
proceda a divulgagdo periddica de relatérios sobre a situagdo do consumo e dos consumidores na Europa.

Bruxelas, 10 de Fevereiro de 2005.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

() Parecer sobre a «Estratégia da Politica dos Consumidores para 2002-2006», JO C 95, de 23/4/2003; relatora: Ann

DAVISON). Parecer sobre «<Um quadro geral para o financiamento de actividades comunitdrias em apoio a politica
dos consumidores da Unido Europeia para o periodo de 2004-2007» (JO C 234, de 30/9/2003; relator:
HERNANDEZ BATALLER).
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ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

Foi rejeitada a seguinte proposta de alteragdo que recolheu, no entanto, pelo menos um quarto dos votos expressos:

Ponto 12.5
Completar como segue a enumeragdo das prioridades.

« a possibilidade de solucionar os problemas atinentes aos direitos dos consumidores, quando estes estdo fora do préprio pais,
na sua lingua nacional através de um representante do seu pais.».

Justificagdo

E actualmente dificil aos consumidores apurarem os direitos de que dispdem em pais da UE que ndo o da sua nacionali-
dade, devido a barreira linguistica e ao desconhecimento dos mecanismos, por exemplo, em caso de inobservancia dos
direitos do consumidor letdo nos Paises Baixos, ou vice-versa.

Resultado da votacio:

Votos a favor: 23

Votos contra: 43

Abstencdes: 3
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