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(Comunicagoes)

CONSELHO

POSICAO COMUM N.° 19/2005
adoptada pelo Conselho em 17 de Fevereiro de 2005

relativa a adopcio do Regulamento (CE) n.° .../2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,
relativo ao controlo das somas de dinheiro liquido que entram ou saem da Comunidade

(2005/C 144 E/01)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente os artigos 95.° e 135.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo
251.c do Tratado (3,

Considerando o seguinte:

1

Uma das missdes da Comunidade consiste em promover
o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e susten-
tavel das actividades econdmicas em toda a Comunidade,
mediante o estabelecimento de um mercado comum e
de uma unido econémica e monetdria. Nesse intuito, o
mercado interno engloba uma drea sem fronteiras
internas na qual estd garantida a liberdade de circulagio
de mercadorias, pessoas e servigos.

A introducdo de produtos de actividades ilicitas no
sistema financeiro e o seu investimento apds branquea-
mento sdo prejudiciais a um desenvolvimento econd-
mico solido e sustentdvel. Assim sendo, a Directiva

(") JO C 227 E de 24.9.2002, p. 574.

(?) Parecer do Parlamento Europeu de 15 de Maio de 2003 (JO C 67 E

de 17.3.2004, p. 259), Posicio Comum do Conselho de 17 de Feve-
reiro de 2005 e posi¢do do Parlamento Europeu de ...
publicada no Jornal Oficial).

(ainda ndo

91/308/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1991, rela-
tiva a prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais (°), introduziu um
mecanismo comunitrio destinado a evitar o branquea-
mento de dinheiro mediante o controlo das operacdes
realizadas através de instituicdes de crédito e financeiras
e determinados tipos de profissdes. Uma vez que existe
o risco de a aplicacdo desse mecanismo vir a provocar o
aumento dos movimentos de dinheiro liquido para fins
ilicitos, a Directiva 91/308/CEE deverd ser completada
com um sistema de controlo do dinheiro liquido que
entra ou sai do territério da Comunidade.

Actualmente, tais sistemas de controlo sdo aplicados por
apenas alguns Estados-Membros, agindo ao abrigo da
legislacio nacional. As disparidades da legislacdo s3o
prejudiciais ao funcionamento correcto do mercado
interno. Por isso, os elementos basicos devem ser harmo-
nizados a nivel comunitdrio para assegurar um nivel de
controlo equivalente dos movimentos de dinheiro
liquido que atravessa as fronteiras da Comunidade.
Todavia, tal harmonizacdo ndo deve afectar a possibili-
dade de os Estados-Membros aplicarem, em conformi-
dade com as actuais disposicdes do Tratado, controlos
nacionais sobre os movimentos de dinheiro liquido no
interior da Comunidade.

Importa igualmente atender a acgdes complementares
levadas a cabo noutras instincias internacionais, nomea-
damente o Grupo de Acgdo Financeira sobre o Branque-
amento de Capitais (GAFI), que foi criado pela Cimeira
do G-7 de 1989, em Paris. A Recomendacio Especial IX
do GAFL, de 22 de Outubro de 2004, convida os
Governos a aplicarem medidas para detectar os movi-
mentos fisicos de dinheiro liquido, incluindo um sistema
de declaragdes ou um dever de notificagio.

() JO L 166 de 28.6.1991, p. 77. Directiva alterada pela Directiva
2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 344 de
28.12.2001, p. 76).
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(5)  Deste modo, o dinheiro liquido, transportado por qual-
quer pessoa singular que entre ou saia da Comunidade,
devera ser submetido ao principio da declaragdo obriga-
toria. Este principio permitird as autoridades aduaneiras
recolher informacGes sobre esses movimentos de
dinheiro liquido e, sempre que apropriado, transmitir
essa informacdo a outras autoridades. As autoridades
aduaneiras estdo presentes nas fronteiras da Comuni-
dade, onde os controlos sio mais eficazes, e algumas
acumularam jd experiéncia real neste dominio. Dever-se-
-4 recorrer ao Regulamento (CE) n.> 515/97 do Conselho,
de 13 de Marco de 1997, relativo a assisténcia mitua
entre as autoridades administrativas dos Estados-
-Membros e a cooperagdo entre estas e a Comissdo para
assegurar a correcta aplicacdo das regulamentagdes adua-
neira e agricola ('). Esta assisténcia mutua deverd asse-
gurar quer a aplicacio correcta dos controlos de
dinheiro liquido, quer a transmissdo de informagdes que
possam ajudar a alcancar os objectivos da Directiva
91/308/CEE.

(6) Tendo em conta o cardcter preventivo e dissuasivo, a
declaragio devera ser preenchida a entrada e a saida da
Comunidade. Todavia, para fazer incidir a ac¢do das
autoridades nos casos significativos de movimentos de
dinheiro liquido, s6 devem ser abrangidos por esse dever
de declaragio os movimentos de dinheiro liquido de
montante igual ou superior a 10 000 euros. Além disso,
devera ser especificado que o dever de declaracido se
aplica a pessoa singular que transporta a soma de
dinheiro, independentemente de ser ou ndo o seu
proprietdrio.

(7) Deverd ser utilizado um padrio comum para a infor-
magdo a fornecer, o que facilitard o intercimbio de
informagdes entre as autoridades competentes.

(8)  Convém estabelecer as definicdes necessdrias para a
interpretacdo uniforme do presente regulamento.

(9)  As informagdes recolhidas pelas autoridades compe-
tentes ao abrigo do presente regulamento deverdo ser
transmitidas as autoridades referidas no n.° 1 do artigo
6.0 da Directiva 91/308/CEE.

(10) Caso existam indicios de que as somas de dinheiro
liquido estejam relacionadas com actividades ilegais,
associadas aos movimentos de dinheiro, tal como refe-
rido na Directiva 91/308/CEE, as informacdes recolhidas
ao abrigo do presente regulamento pelas autoridades
competentes deverdo ser transmitidas as autoridades
competentes de outros Estados-Membros efou a
Comissdo. Importa também prever a transmissio de
certas informagdes sempre que existam indicios de movi-
mentos de dinheiro liquido de um montante inferior ao
limiar fixado no presente regulamento.

(11)  As autoridades competentes devem dispor dos poderes
necessarios a aplicacdo efectiva dos controlos dos movi-
mentos de dinheiro liquido.

() JO L 82 de 22.3.1997, p. 1. Regulamento alterado pelo Regula-
mento (CE) n.> 807/2003 (JO L 122 de 16.5.2003, p. 36).

(12) Os poderes das autoridades competentes deverdo ser
completados pelo dever de os Estados-Membros
preverem sancdes. Todavia, s6 deverdo ser previstas
sangdes em caso de incumprimento do dever de decla-
ragdo, em conformidade com o presente regulamento.

(13)  Uma vez que o objectivo do presente regulamento ndo
pode ser suficientemente realizado pelos Estados-
-Membros, podendo, dada a dimensdo transnacional dos
fenémenos de branqueamento de dinheiro no mercado
interno, ser melhor alcancado a nivel comunitdrio, a
Comunidade deve tomar medidas, em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo
5. do Tratado. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade, enunciado nesse mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessdrio para
atingir aquele fim.

(14) O presente regulamento respeita os direitos fundamen-
tais e observa os principios reconhecidos, designada-
mente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.
Objectivo

1. O presente regulamento completa as disposi¢des da
Directiva 91/308/CEE relativa as transacgdes realizadas através
de institui¢des de crédito e financeiras e determinados tipos de
profissdes, estabelecendo normas harmonizadas para o
controlo, exercido pelas autoridades competentes, de dinheiro
liquido que entre ou saia da Comunidade.

2. O presente regulamento ndo prejudica as medidas nacio-
nais de controlo dos movimentos de dinheiro liquido no inte-
rior da Comunidade, desde que essas medidas sejam tomadas
em conformidade com o artigo 58.° do Tratado.

Artigo 2.0
Defini¢des
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1. «Autoridades competentes», as autoridades aduaneiras dos
Estados-Membros ou qualquer outra autoridade incumbida
pelos Estados-Membros de aplicar o presente regulamento;

2. «Dinheiro liquido»:

a) Meios de pagamento ao portador, incluindo instrumentos
monetarios ao portador, como cheques de viagem, titulos
negocidveis (nomeadamente, cheques, livrancas, ordens
de pagamento), quer ao portador, quer endossados sem
restricdes, passados a um beneficidrio ficticio, ou sob
qualquer outra forma que permita a transferéncia do
direito ao pagamento mediante simples entrega e instru-
mentos incompletos (incluindo cheques, livrancas e
ordens de pagamento) assinados, mas com omissdo do
nome do beneficidrio;



14.6.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 144 E[3

b) Dinheiro (notas e moedas que estejam em circulagdo
como meio de troca).

Artigo 3.0
Dever de declaracio

1. Qualquer pessoa singular que entra ou sai da Comunidade
com uma soma de dinheiro liquido igual ou superior a 10 000
euros deve declarar a soma transportada as autoridades compe-
tentes dos Estados-Membros através dos quais entra ou sai da
Comunidade, de acordo com o presente regulamento. Consi-
dera-se que esse dever ndo foi cumprido se a informagdo pres-
tada for incorrecta ou incompleta.

2. A declaracdo a que se refere o n.> 1 deverd conter infor-
macdo sobre:

a) O declarante, incluindo nome completo, data e local de
nascimento e nacionalidade;

b) O proprietrio da soma de dinheiro liquido;
¢) O destinatdrio da soma de dinheiro liquido;
d) O montante e a natureza da soma de dinheiro liquido;

e) A proveniéncia e o uso que se pretende fazer da soma de
dinheiro liquido;

f) O itinerdrio de transporte;
g) O meio de transporte utilizado.

3. As informacdes serdo prestadas pelos Estados-Membros
por escrito, oralmente ou por via electrénica, a determinar
pelos Estados-Membros referidos no n. 1. Todavia, quando o
declarante o solicitar, serd autorizada a prestar as informagdes
por escrito. Quando uma declaracio for apresentada por
escrito, serd entregue ao declarante uma copia autenticada, a
pedido deste.

Artigo 4.
Poderes das autoridades competentes

1. A fim de controlar a observincia do dever de declaracio
constante do artigo 3.°, os funciondrios das autoridades compe-
tentes tém o poder, em conformidade com o disposto na legis-
lacdo nacional, de controlar as pessoas singulares, as suas baga-
gens e os meios de transporte utilizados.

2. Em caso de incumprimento do dever de declaragdo cons-
tante do artigo 3., o dinheiro liquido pode ser retido por
decisio administrativa, em conformidade com as condigdes
previstas na legislacdo nacional.

Artigo 5.°
Registo e tratamento da informacio

1. As informagOes obtidas ao abrigo do artigo 3. efou 4.
serdo registadas e tratadas pelas autoridades competentes do
Estado-Membro referido no n.° 1 do artigo 3. e disponibili-
zadas as autoridades desse Estado-Membro, referidas no n.o 1
do artigo 6.° da Directiva 91/308/CEE.

2. Se os controlos previstos no artigo 4.° revelarem que uma
pessoa singular entra ou sai da Comunidade com uma soma de
dinheiro liquido inferior ao limiar fixado no artigo 3.° e caso
existam indicios de actividades ilicitas associadas a esse movi-
mento de dinheiro liquido, tal como referido na Directiva
91/308/CEE, essa informacdo, o nome completo, a data e o
local de nascimento, a nacionalidade da pessoa e os porme-
nores relativos aos meios de transporte utilizados podem igual-
mente ser registados e tratados pelas autoridades competentes
do Estado-Membro referido no n.° 1 do artigo 3. e disponibili-
zadas as autoridades desse Estado-Membro, referidas no n.° 1
do artigo 6.° da Directiva 91/308/CEE.

Artigo 6.°
Intercimbio de informacdes

1. Quando existam indicios de que as somas de dinheiro
liquido estdo relacionadas com actividades ilicitas associadas
aos movimentos de dinheiro, tal como referido na Directiva
91/308/CEE, as informagdes obtidas através da declaragdo
prevista no artigo 3.° ou dos controlos previstos no artigo 4.°
podem ser transmitidas as autoridades competentes de outros
Estados-Membros.

O Regulamento n.> 515/97 ¢ aplicavel com as necessdrias adap-
tacdes.

2. Quando existam indicios de que as somas de dinheiro
liquido estdo ligadas ao produto de uma fraude ou de qualquer
outra actividade ilicita susceptivel de prejudicar os interesses
financeiros da Comunidade, essa informac¢do serd igualmente
transmitida a Comisséo.

Artigo 7.
Intercimbio de informacdes com Estados terceiros

No quadro da assisténcia administrativa matua, as informagdes
obtidas ao abrigo do presente regulamento podem ser comuni-
cadas pelos Estados-Membros ou pela Comissio a um pais
terceiro, mediante o acordo das autoridades competentes que
obtiveram essas informagdes de acordo com o artigo 3.0 efou
4. ¢ no respeito da legislagdo nacional e comunitdria aplicavel
a transferéncia de dados de cardcter pessoal para paises
terceiros. Os Estados-Membros comunicardo a Comissdo essas
trocas de informacdes, se isso se revestir de particular interesse
para a aplicacdo do presente regulamento.

Artigo 8.°
Sancoes

1. Cada Estado-Membro definird as sangdes a aplicar nos
casos de incumprimento do dever de declaragdo constante do
artigo 3. Tais sangOes deverdo ser eficazes, proporcionadas e
dissuasivas.

2. Os Estados-Membros comunicario a Comissdo, o mais
tardar até ... (), as sangdes aplicdveis em caso de incumpri-
mento do dever de declaragdo constante do artigo 3.°

(*) 18 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regula-
mento.
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Artigo 9.° Artigo 10.°

Avaliacdo Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor vinte dias apds a sua

Quatro anos apos a sua entrada em vigor, a Comissdo apresen- publicagio no }omal Oﬁcml da Unido Europeia.

tard ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre
a aplica¢do do presente regulamento. E aplicdvel a partir de ... (¥).

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

(*) 18 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regula-
mento.
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO
I. INTRODUCAO

Em 25 de Junho de 2002, a Comissdo apresentou ao Conselho um relatério sobre os controlos dos
movimentos transfronteiri¢as de dinheiro liquido, acompanhado da proposta de regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho relativo a prevengdo do branqueamento de capitais através da coope-
ragdo aduaneira, com base no artigo 135.° do Tratado (') ().

O Parlamento Europeu emitiu o seu parecer, em primeira leitura, em 15 de Maio de 2003 (}), tendo
adoptado 23 alteracdes a proposta.

A Comissdo apresentou ao Conselho em 3 de Julho de 2003 uma proposta alterada sobre o assunto
em epigrafe (%).

Em 17 de Fevereiro de 2005, o Conselho adoptou a sua posi¢do comum em conformidade com o n.c 2
do artigo 251.° do Tratado.

II. OBJECTIVO

A proposta destina-se a introduzir a obrigagdo de as pessoas singulares declararem nas fronteiras
externas da Unido Europeia os movimentos de dinheiro liquido de montante superior a um determi-
nado limiar. A proposta tem ainda por objectivo reforgar os controlos nas fronteiras ¢ melhorar o
intercdmbio de informagdes entre as autoridades competentes.

1. ANALISE DA POSICAO COMUM

1. Na generalidade

A posi¢do comum do Conselho, indo ao encontro da proposta da Comissdo, tem por objectivo
introduzir controlos fronteiricos harmonizados relativamente aos movimentos de dinheiro liquido,
completando deste modo a Directiva 91/308/CEE (°) e assegurando o bom funcionamento do
mercado interno através da eliminacdo das disparidades existentes nas legislacdes nacionais.

2. Na especialidade

O Conselho assumiu as seguintes posicdes em relagdo as alteracdes adoptadas pelo Parlamento
Europeu:

a) Base juridica

Indo ao encontro do parecer do Parlamento Europeu (alteracio n.c 2) o Conselho acrescentou o
artigo 95.° como base juridica da proposta. O Conselho considerou que o projecto de regula-
mento deverd ter como principal elemento, ndo a prevengdo do branqueamento de capitais (que
exigiria outra base juridica), mas a introdugdo de controlos fronteiricos harmonizados relativa-
mente aos movimentos de dinheiro liquido, para a qual o artigo 95.° do Tratado, que rege a
aproximagdo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
relacionadas com o funcionamento do mercado interno, constitui a base juridica adequada.

b) Transformagdo em directiva

O Conselho ndo pdde aceitar as alteracdes do PE respeitantes a transformacdo da proposta em
directiva (alteracdes n.s 1, 8, 9, 18, 20, 21, 22, 23), considerando que s6 através de um regula-
mento — que possui um caracter geral, é obrigatério em todos os seus elementos e é directa-
mente aplicdvel em todos os Estados-Membros — serd possivel alcancar um grau suficiente de
harmonizagdo num lapso de tempo relativamente curto.

JO C 227 E de 24.9.2002, p. 574.

COM(2002) 328 final.

’) JO C 67 E de 17.3.2004, p. 259.
) Doc. 11151/03 UD 67 EF 35 ECOFIN 203 CRIMORG 51 CODEC 9438.
°) Directiva 91/308/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1991, relativa a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro

para efeitos de branqueamento de capitais.
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Dever de declaracdo

Na sua posi¢io comum, o Conselho apoiou a proposta da Comissdo no sentido de impor um
dever de declaragdo. O Conselho ndo foi favoravel a tese de permitir que os Estados-Membros
escolham entre um sistema de declaragdo ou de notificagdo, tal como sugerido pelo Parlamento
Europeu (alteracdes n.s 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 12, 14, 18, 19). Essa possibilidade de escolha entre
dois regimes seria contrdria a aplicagdo uniforme, em toda a Comunidade, das medidas
propostas. No entanto, o Conselho introduziu alguma flexibilidade, deixando a escolha dos
Estados-Membros a imposicio de um dever de declaracio escrita, oral ou electrénica. Deste
modo, o Conselho acordou em suprimir a minuta de declaragdo constante do anexo a proposta
e em inserir uma disposicdo sobre as informagdes a facultar na declaragio escrita, oral ou elec-
trénica (ver também ponto 3.b, infra).

Limiar para a declaracdo

O Conselho optou por um limiar de 10 000 euros, inferior aos limiares previstos na proposta
da Comissdo e no parecer do Parlamento Europeu (alteragdes n.>s 3 e 7). Este limiar mais baixo
tem em conta que, actualmente, estdo previstos limiares bastante mais baixos na legislacdo de
muitos Estados-Membros e que o nivel proposto conduziria a uma diminuicio acentuada da
intensidade dos controlos nesses Estados-Membros.

Além disso, o limiar mais baixo transmite um sinal claro, a nivel internacional, da inten¢do do
Conselho de adoptar medidas para o controlo dos movimentos de dinheiro liquido, introduzindo
em toda a Comunidade um limite estrito e uniforme que seja simples de aplicar e que possa ser
facilmente reconhecido pelas pessoas que entrem ou saiam da Comunidade.

Poderes das autoridades competentes

No tocante aos poderes das autoridades competentes, o Conselho concordou com o Parlamento
(alteragdes n.>s 10 e 17) quanto a conveniéncia de colocar esta disposicio num contexto dife-
rente, pelo que a deslocou para o artigo imediatamente a seguir a disposi¢do sobre o dever de
declaragdo. No que se refere ao teor da disposicdo, o Conselho considerou que, ao conferir
poderes as autoridades nacionais, se deveriam respeitar as condicdes estabelecidas na legislagdo
nacional. Além disso, as autoridades nacionais também deveriam ter poderes para controlar os
meios de transporte, a fim de verificar o cumprimento do dever de declaragdo. O Conselho ndo
manteve, todavia, o periodo méaximo de trés dias para a retencdo de dinheiro liquido, previsto na
proposta e apoiado na alteragdo n.c 11, considerando que tal limite temporal ndo é de molde a
proporcionar a flexibilidade necessdria para que as autoridades procedam aos controlos e as
averiguacdes subsequentes no sentido de determinar se é necessario instaurar ac¢do penal num
caso determinado.

Definigdo de «dinheiro liquido»

Em 22 de Outubro de 2004, o Grupo de Acgdo Financeira sobre o Branqueamento de Capitais
(GAFI) adoptou a Recomendagdo Especial IX sobre os passadores de fundos. A Recomendagio,
aprovada a nivel internacional, contém uma defini¢do de ‘dinheiro liquido’ que foi inserida pelo
Conselho no presente projecto de regulamento a fim de garantir a maior coeréncia possivel entre
as regras comunitdrias e internacionais. Como se preconiza na alteracdo 13, o texto amplia a
definicdo de dinheiro liquido para abranger uma gama de cheques mais vasta que a proposta
inicialmente.

Intercdmbio de informagoes

O Regulamento clarificou e reestruturou as disposi¢des relativas ao intercdimbio de informacdes
entre as autoridades (alteracdo n.o 15):

— Em primeiro lugar, clarifica-se que as informagdes obtidas por meio de declaragdes ou
controlos serdo registadas e tratadas pelas autoridades competentes de um Estado-Membro e,
nesse mesmo Estado-Membro, serdo disponibilizadas a Unidade de Informacdes Financeiras
(UIF), estando este dltimo ponto também incluido de forma explicita na Recomendagdo Espe-
cial IX do GAFL Tratando-se de pessoas que entrem ou saiam da Comunidade com menos de
10 000 euros, mas existindo indicios de actividades ilegais, hd determinadas informagdes
sobre essas pessoas que também poderdo ser registadas e tratadas pelas autoridades compe-
tentes num Estado-Membro e disponibilizadas a UIF desse Estado-Membro.
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h)

— Em segundo lugar, as informagdes obtidas por meio de declaragdes ou de controlos podem
ser trocadas entre Estados-Membros. Relativamente a este intercimbio de informagdes entre
Estados-Membros, ¢ aplicavel, mutatis mutandis, o Regulamento (CE) n.° 515/97 do Conselho,
de 13 de Margo de 1997, relativo a assisténcia matua entre as autoridades administrativas
dos Estados-Membros e a colaboracio entre estas e a Comissdo, tendo em vista assegurar a
correcta aplicagdo das regulamentacdes aduaneira e agricola.

— Por tltimo, podem ser trocadas informacdes com paises terceiros, no quadro de um acordo
de assisténcia administrativa mttua. Todavia, a comunica¢do de informagdes estd subordi-
nada ao consentimento da autoridade que as tenha recolhido inicialmente, bem como as
disposi¢des em matéria de protec¢do de dados pessoais. Os referidos intercambios de infor-
magdes deverdo ser comunicados a Comissdo sempre que assumam particular relevancia para
a execucdo do regulamento.

Base de dados conjunta

O Conselho ndo aceitou a ideia de enviar as informagdes obtidas para uma base de dados gerida
conjuntamente pelos Estados-Membros e mantida pelo Servico Europeu de Policia (Europol)
(alteragdo n.o 16). O Conselho considerou que semelhante disposi¢do ndo seria abrangida pela
base juridica de o projecto de regulamento.

Relatério da Comissdo

Na sua posi¢do comum, o Conselho aceitou a ideia reflectida na alteracio n.c 22 e introduziu
uma disposi¢do, nos termos da qual a Comissio deve apresentar um relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho quatro anos apds a entrada em vigor do regulamento.

3. Novos elementos introduzidos pelo Conselho

Além dos pontos a respeito dos quais o Parlamento Europeu emitiu parecer e o Conselho assumiu a
posi¢do comum que acima se expde, o Conselho inseriu na proposta os seguintes novos elementos:

a)

b)

Ambito de aplicacdo do regulamento

O controlo intracomunitério do dinheiro liquido pode ser mantido sempre que corresponda a
medidas que estejam em conformidade com o Tratado.

Além disso, o Conselho adaptou a cobertura geografica do regulamento considerando que, por
uma questdo de transparéncia para os viajantes e a fim de facilitar a aplicagdo do regulamento
por parte das autoridades competentes, o controlo dos movimentos de dinheiro liquido deverd
ser efectuado no momento em que uma pessoa singular entre ou saia do territério da Comuni-
dade. Esta solugdo garantiria igualmente uma aplicacio geografica paralela da Directiva
91/308/CEE e do presente projecto de regulamento.

Minuta de declaracdo

A minuta de declaracio uniforme proposta pela Comissio ndo foi aceite pelo Conselho, que
preferiu especificar os dados a facultar na declaragdo. Pretende-se desta forma limitar ao minimo
estritamente necessdrio o encargo administrativo das autoridades competentes aquando da
recolha das informacdes junto dos viajantes, garantindo ao mesmo tempo a recolha de um
minimo de informagdes sobre os movimentos de dinheiro liquido e, posteriormente, a sua dispo-
nibilizacdo para efeitos de intercimbio com outras autoridades.

Copia da declaragdo escrita

Para as declaracdes escritas, o Conselho inseriu uma disposi¢do em virtude da qual o declarante
terd o direito de receber, a seu pedido, uma copia autenticada da declaragio.



C 144 E/8 Jornal Oficial da Unido Europeia 14.6.2005

d) Sangdes

O Conselho simplificou a disposi¢do relativa as sancdes, alinhando-a por disposi¢des similares de
actos juridicos comparéveis (!). Os Estados-Membros deverdo assim introduzir sanc¢des eficazes,
dissuasivas e proporcionadas para punir as infrac¢des ao dever de declaracio dos movimentos de
dinheiro liquido aquando da passagem das fronteiras externas da Comunidade. O Conselho
aceitou a alteragdo n.° 19, respeitante ao alargamento do prazo dentro do qual as san¢des aplicd-
veis devem ser notificadas a Comissdo. Fixou um prazo de 18 meses apds a entrada em vigor do
regulamento.

IV. CONCLUSAO

A posigio comum do Conselho apoia o objectivo da proposta de regulamento, a saber, introduzir
controlos fronteiricos harmonizados dos movimentos de dinheiro liquido e reforcar a cooperacio entre
as autoridades competentes. Uma vez que existe o risco de a aplicagdo de controlos mais rigorosos no
sector financeiro, na sequéncia da adop¢do da Directiva 91/308/CEE, vir a provocar o aumento dos
movimentos de dinheiro liquido para fins ilicitos, a Comunidade salienta o seu empenho em combater
o problema dos movimentos ilegais de dinheiro liquido através da introducio do dever de as pessoas
singulares declararem os movimentos de dinheiro liquido acima de um limiar de 10 000 euros nas
fronteiras da Comunidade, evitando simultaneamente eventuais efeitos negativos no funcionamento do
mercado interno mediante a aplicagdo destas medidas, por meio de um regulamento, de forma harmo-
nizada em toda a Comunidade.

(") Ver por exemplo o artigo 18.° do Regulamento (CE) n.c 1383/2003 do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativo a
interven¢do das autoridades aduaneiras em relagdo as mercadorias suspeitas de violarem certos direitos de proprie-
dade intelectual e a medidas contra mercadorias que violem esses direitos.



14.6.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 144 E[9

POSICAO COMUM N.° 20/2005
adoptada pelo Conselho em 7 de Marco de 2005

relativa a adopgio da Directiva 2005/.../CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., relativa a
patenteabilidade das inven¢des implementadas através de computador

(2005/C 144 E/02)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 95.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),

Considerando o seguinte:

1)

A realizagdo do mercado interno implica a eliminacdo
das restri¢des a liberdade de circulacio e das distor¢des
de concorréncia, criando um ambiente favordvel a
inovagdo e ao investimento. Neste contexto, a protec¢ao
das invencdes por meio de patentes constitui um
elemento essencial para o éxito do mercado interno. A
protecdo eficaz, transparente e harmonizada das
inven¢des implementadas através de computador, em
todos os Estados-Membros, é fundamental para manter e
incentivar o investimento neste dominio.

Existem diferencas na protec¢do das invencdes imple-
mentadas através de computador, decorrentes das
praticas administrativas e da jurisprudéncia dos diversos
Estados-Membros. Essas diferencas podem criar entraves
ao comércio, dificultando, assim, o bom funcionamento
do mercado interno.

Essas diferencas podem aumentar a medida que os
Estados-Membros adoptam  prdticas administrativas
novas e diferentes ou nos casos em que a jurisprudéncia
nacional que interpreta a legislagio em vigor evolui de
modo diferente.

O aumento constante da distribuicdo e utilizacdo de
programas de computador em todos os dominios da
tecnologia e da sua distribuicio mundial via internet é
um factor fundamental da inovagio tecnoldgica. Assim

(") JO C 61 de 14.3.2003, p. 154.

(3) Parecer do Parlamento Europeu de 24 de Setembro de 2003 (JO

C 77 E de 26.3.2004, p. 230), Posicdo Comum do Conselho de 7
de Marco de 2005 e Posi¢do do Parlamento Europeu de ... (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial).

sendo, é necessdrio garantir o melhor ambiente possivel
para os criadores e utilizadores de programas de compu-
tador na Comunidade.

Por isso, as disposi¢des legais que regem a patenteabili-
dade das inven¢des implementadas através de compu-
tador deverdo ser harmonizadas, por forma a garantir
que a seguranca juridica dal resultante e o nivel dos
requisitos exigidos para a patenteabilidade permitam que
as empresas inovadoras tirem o méximo partido do seu
processo inventivo e incentivem o investimento e a
inovagdo. A seguranca juridica ficard também garantida
pelo facto de, em caso de divida quanto a interpretagdo
da presente directiva, os tribunais nacionais terem a
possibilidade, e as instancias nacionais de dltimo recurso
o dever, de solicitar ao Tribunal de Justica que se
pronuncie.

A Comunidade e os seus Estados-Membros estdo vincu-
lados pelo Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio
(TRIPS), aprovado pela Decisdo 94/800/CE do Conselho,
de 22 de Dezembro de 1994, relativa a celebragdo, em
nome da Comunidade Europeia e em relacio as matérias
da sua competéncia, dos acordos resultantes das nego-
ciagdes multilaterais do Uruguay Round (1986-1994) ().
O no 1 do artigo 27.° do Acordo TRIPS prevé que
poderdo ser obtidas patentes para quaisquer invengdes,
quer se trate de produtos ou processos, em todos os
dominios da tecnologia, desde que essas invengdes sejam
novas, impliquem uma actividade inventiva e sejam
susceptiveis de aplicagdo industrial. Além disso, de
acordo com aquele artigo, deverd ser possivel obter
patentes e gozar direitos de patente sem discriminacio
quanto ao dominio tecnoldgico. Tais principios deverdo,
por conseguinte, aplicar-se a todas as inven¢des que
implicam programas de computador.

Ao abrigo da Convengdo sobre a Concessdo de Patentes
Europeias («Convengdo sobre a Patente Europeia»), assi-
nada em Munique em 5 de Outubro de 1973, e da legis-
lagio dos Estados-Membros em matéria de patentes,
considera-se expressamente que os programas de
computador, bem como com as descobertas, as teorias
cientificas, os métodos matematicos, as criacdes estéticas,
os esquemas, regras e métodos para execucdo de activi-
dades intelectuais, jogos ou actividades comerciais, assim
como as exposi¢des de informagdo, ndo sio invengdes,
pelo que estio excluidos da patenteabilidade. Esta
excepgdo, porém, aplica-se e justifica-se apenas na
medida em que um pedido de patente ou uma patente
se relacione com esses temas ou actividades em si, dado
que esses temas e actividades, enquanto tais, ndo
pertencem a um dominio da tecnologia.

() JOL 336 de 23.12.1994, p. 1.
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t)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

() JO L 122 de 17.5.1991,

O objectivo da presente directiva ¢ evitar que possam
existir interpretagdes divergentes das disposicdes da
Convencdo sobre a Patente Europeia sobre os limites da
patenteabilidade. A seguranca juridica dai decorrente
devera contribuir para um clima propicio ao investi-
mento e a inovagdo no dominio do software.

A protecgdo conferida pelas patentes permite que os
inovadores tirem partido da sua criatividade. Os direitos
de patente protegem a inovagdo no interesse da socie-
dade em geral e ndo deverdo ser usados de forma anti-
-concorrencial.

Nos termos da Directiva 91/250/CEE do Conselho, de
14 de Maio de 1991, relativa a protecgdo juridica dos
programas de computador ('), a expressdo, sob qualquer
forma, de um programa de computador original é prote-
gida por direitos de autor como obra literdria. Contudo,
as ideias e principios subjacentes a qualquer elemento de
um programa de computador ndo sdo protegidos pelos
direitos de autor.

Para que qualquer invengdo seja considerada patentedvel,
deverd ter um cardcter técnico e, consequentemente,
pertencer a um dominio da tecnologia.

E uma condi¢do para as invencdes em geral, para que
envolvam uma actividade inventiva, que déem um
contributo técnico para o progresso tecnoldgico.

Assim sendo, embora uma inven¢do implementada
através de computador pertenca a um dominio da tecno-
logia, quando ndo der um contributo técnico para o
progresso tecnoldgico, como aconteceria, por exemplo,
se o seu contributo especifico fosse desprovido de
caracter técnico, faltar-lhe-4 actividade inventiva e nio
serd, por isso, patentedvel.

A mera aplicagio de um método que, por outros
motivos, ndo seja patentedvel em equipamento como,
por exemplo, um computador, ndo basta, por si s6, para
comprovar que se estd perante um contributo técnico.
Deste modo, um método destinado ao exercicio de acti-
vidades econémicas e ao tratamento de dados, ou qual-
quer outro método implementado através de compu-
tador, cujo unico contributo para o progresso tecnolé-
gico ndo se revista de cardcter técnico, ndo pode consti-
tuir um invento patentedvel.

Se o contributo para o progresso tecnoldgico se rela-
cionar apenas com matéria ndo patentedvel, a invengdo
ndo poderd ser considerada patentedvel, independente-
mente da forma como a matéria seja apresentada na
reivindicagio de patente. Por exemplo, o requisito do
contributo técnico ndo pode ser contornado através da
mera especificagdo de meios técnicos na reivindicacdo de
patente.

Além disso, um algoritmo ¢ intrinsecamente ndo técnico,
ndo podendo, por isso, constituir uma invengdo de
cardcter técnico. Ndo obstante, um método que envolva
o recurso a um algoritmo poderd ser patentedvel, sob
condicdo de ser utilizado para solucionar um problema

p. 42. Directiva alterada pela Directiva

93/98/CEE (JO L 290 de 24.11.1993, p. 9).

17)

(19)

(20)

(1)

técnico. Uma patente concedida a um método desse tipo
ndo deverd, todavia, permitir a monopolizagio do
proprio algoritmo ou do seu uso em contextos ndo
previstos na patente.

O ambito dos direitos de exclusividade conferidos por
uma patente ¢ definido na respectiva reivindicagdo, inter-
pretada tomando como referéncia a descri¢dio e even-
tuais desenhos. As inven¢des implementadas através de
computador deverdo ser reivindicadas, tomando pelo
menos, como referéncia, quer um produto (como, por
exemplo, um equipamento programado), quer um
processo executado por esse equipamento. Assim sendo,
nos casos em que sejam usados elementos individuais de
um programa em contextos que nio envolvam a elabo-
racdo de qualquer produto ou processo reivindicado de
forma vilida, essa utilizacio ndo deverd ser considerada
como uma infrac¢do a patente.

Para a protec¢do legal das invengdes implementadas
através de computador ndo é necessdrio criar legislagio
separada que substitua as normas em vigor da legislagio
nacional em matéria de patentes. Essa legislagdo nacional
continuard a ser a base essencial para a proteccio legal
das invengdes implementadas através de computador. A
presente directiva limita-se a clarificar o quadro legal
actualmente existente, com vista a garantir a seguranga
juridica, a transparéncia e a clareza da legislacdo, bem
como a evitar qualquer tendéncia para a patenteabilidade
de métodos ndo patentedveis, como sejam os procedi-
mentos 6bvios ou ndo técnicos e os métodos de exer-
cicio de actividades econdmicas.

A presente directiva deverd limitar-se a fixar certos prin-
cipios aplicdveis a patenteabilidade desses inventos e
destinados, em especial, a garantir que as invengdes
pertencentes a um dominio da tecnologia que apre-
sentem um contributo técnico sejam susceptiveis de
proteccdo e, por oposi¢do, que as invengdes sem contri-
buto técnico o ndo sejam.

A posicdo concorrencial da indistria comunitdria em
relagdo aos seus principais parceiros comerciais melho-
rard se forem eliminadas as actuais diferencas em termos
de proteccdo legal das inven¢des implementadas através
de computador e se a situagdo juridica for transparente.
Dada a actual tendéncia manifestada pelas inddstrias
produtoras tradicionais no sentido de deslocarem as suas
actividades para economias com baixos custos de
producio fora da Comunidade, a importincia da
proteccdo da propriedade intelectual e, em particular, da
proteccdo por patente ¢ por demais evidente.

A presente directiva em nada prejudicard a aplicagdo dos
artigos 81.0 ¢ 82.° do Tratado, nomeadamente nos casos
em que um fornecedor em posicio dominante recuse
autorizar a aplica¢do de determinada técnica patenteada,
necessiria apenas para converter as convengdes utili-
zadas em dois sistemas ou redes informaticas diferentes
a fim de permitir a comunicagdo e a troca de dados
entre eles.
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(22) Os direitos conferidos pelas patentes concedidas a
invengdes abrangidas pelo ambito de aplicacio da
presente directiva ndo deverdo afectar os actos permi-
tidos pelo disposto nos artigos 5.° e 6.° da Directiva
91/250/CEE, em especial pelas suas disposicdes sobre
descompilagdo e interoperabilidade. Em especial, os actos
que, nos termos dos artigos 5.° e 6.° da Directiva
91/250/CEE, ndo carecem da autorizagdo do titular de
direitos relativamente aos seus direitos de autor num
programa informdtico ou referentes a um programa
informatico, e que, se ndo fossem abrangidos por aqueles
artigos, dela necessitariam, ndo deverdo carecer de auto-
rizagdo do titular de direitos relativamente aos seus
direitos de patente no programa informdtico ou refe-
rentes ao programa informatico.

(23) Atendendo a que o objectivo da presente directiva, a
saber, a harmonizagdo das disposicdes nacionais relativas
a patenteabilidade das inveng¢des implementadas através
de computador, ndo pode ser suficientemente realizado
pelos Estados-Membros e pode, pois, ser melhor alcan-
cado ao nivel comunitdrio, a Comunidade pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidia-
riedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em confor-
midade com o principio da proporcionalidade consa-
grado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede
0 necessdrio para atingir aquele objectivo,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Ambito de aplicacio

A presente directiva estabelece normas para a patenteabilidade
das inveng¢des implementadas através de computador.

Artigo 2.0
Defini¢des
Para os efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) dnvenc¢do implementada através de computador», qualquer
inven¢do cujo desempenho implique o uso de um compu-
tador, de uma rede informdtica ou de outro equipamento
programdvel e que tenha uma ou mais caracteristicas que
sejam realizadas, no todo ou em parte, através de um ou
mais programas de computador;

b) «Contributo técnico», um contributo para o estado da
técnica num dominio da tecnologia que seja novo e que ndo
seja Obvio para um perito na matéria. O contributo técnico
deve ser avaliado tendo em conta a diferenca entre o estado
da técnica e o ambito da reivindicagdo de patente conside-
rada no seu conjunto, que terd de compreender caracteris-
ticas técnicas, independentemente de serem ou ndo acompa-
nhadas de caracteristicas ndo técnicas.

Artigo 3.0
Condicdes de patenteabilidade

Para ser patentedvel, uma invencdo implementada através de
computador deve ser susceptivel de aplicagdo industrial, ser
nova e deve implicar uma actividade inventiva. Para implicar
uma actividade inventiva, uma inven¢do implementada através
de computador deve dar um contributo de cardcter técnico.

Artigo 4.
Exclusdes da patenteabilidade

1. Um programa de computador, enquanto tal, ndo pode
constituir uma invengdo patentedvel.

2. Nio se considera que uma invencdo implementada
através de computador dé um contributo técnico meramente
por utilizar computadores, uma rede ou outro equipamento
programdvel. Da mesma forma, ndo sdo patentedveis as
invengdes que envolvam programas de computador, quer se
encontrem expressos em codigo-fonte ou cddigo-objecto ou
sob qualquer outra forma, que implementem um procedimento
comercial ou matemdtico ou outros métodos e que ndo
produzam quaisquer efeitos de cardcter técnico para além das
habituais interac¢des fisicas entre um programa e o compu-
tador, a rede ou outro equipamento programdvel em que seja
utilizado.

Artigo 5.0
Forma das reivindica¢des

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as invengdes
implementadas através de computador possam ser reivindicadas
como produto, ou seja, como computador programado, rede
informdtica programada ou outro equipamento programado,
ou ainda como processo executado por esse computador, rede
informdtica ou equipamento, através da execucdo de um soft-
ware.

2. As reivindicacdes relativas a um programa auténomo ou
numa portadora sé serdo permitidas se este programa, ao ser
carregado e corrido num computador programavel, rede infor-
maética programavel ou outro equipamento programavel,
executar um produto ou processo reivindicado no mesmo
pedido de patente a que se refere o n.° 1.

Artigo 6.°
Relacio com a Directiva 91/250/CEE

Os direitos conferidos por patentes concedidas as invencdes
abrangidas pelo ambito de aplicacdo da presente directiva ndo
afectam os actos permitidos pelo disposto nos artigos 5.0 ¢ 6.°
da Directiva 91/250/CEE, em especial pelas suas disposi¢des
sobre descompilagdo e interoperabilidade.
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Artigo 7.°
Acompanhamento

A Comissio deve acompanhar o impacto, em termos de
inovacdo e de concorréncia, das invenc¢des implementadas
através de computador, tanto na Europa como ao nivel interna-
cional, nas empresas da Comunidade, sobretudo nas pequenas
e médias empresas, na comunidade de utilizadores de software
de fonte aberta e no comércio electronico.

Artigo 8.°
Relatério sobre os efeitos da directiva

A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, até... (¥), um relatdrio sobre:

a) O impacto das patentes das inven¢des implementadas
através de computador nos factores mencionados no artigo
7.%

b) Se as normas que regem o prazo de validade da patente e a
determinagio dos requisitos de patenteabilidade e, mais
especificamente, de novidade, de actividade inventiva e do
ambito apropriado das reivindicagdes, sdo adequadas e se
seria desejavel, e legalmente possivel, tendo em conta as
obrigacdes internacionais da Comunidade, introduzir alte-
ragdes a essas normas;

¢) Se houve dificuldades relativamente aos Estados-Membros
onde os requisitos de novidade e de actividade inventiva ndo
sdo analisados antes da emissio de uma patente e, nesse
caso, se serd desejével tomar medidas para resolver essas
dificuldades;

d) Se foram encontradas dificuldades no tocante a relagdo entre
a proteccdo por patente das invencdes implementadas
através de computador e a protecgio juridica por direitos de
autor dos programas informdticos, tal como prevé a Direc-
tiva 91/250/CEE, e se ocorreram quaisquer abusos do
sistema de patentes relacionados com as inven¢des imple-
mentadas através de computador;

¢) O modo como as disposicdes da presente directiva foram
tidas em consideracdo na pratica do Instituto Europeu de
Patentes e nas respectivas normas de anlise;

f) Os aspectos que serd necessdrio debater a fim de preparar
uma conferéncia diplomadtica para a revisio da Convengido
sobre a Patente Europeia;

g) O impacto das patentes de inveng¢des implementadas através
de computador no desenvolvimento e na comercializacio
de programas e sistemas interoperdveis de computadores.

(*) Cinco anos a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.

Artigo 9.°
Andlise de impacto

A Comissdo deve proceder a andlise do impacto da presente
directiva em funcdo das acgdes de acompanhamento efectuadas
nos termos do artigo 7.°, bem como do relatério a elaborar ao
abrigo do artigo 8.9, e, se necessario, deve apresentar ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho propostas de alteracdo.

Artigo 10.°

Execucdo

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para
dar cumprimento a presente directiva até ... (**) e informar
imediatamente a Comissdo desse facto.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposicdes,
estas devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo
oficial. As modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos
Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o
texto das disposi¢des de direito interno que adoptarem nas
matérias reguladas pela presente directiva.

Artigo 11.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte
ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 12.9

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

(**) Dois anos a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO
I. INTRODUCAO

1. Em 20 de Fevereiro de 2002, a Comissdo apresentou a proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a patenteabilidade dos inventos que implicam programas de
computador ('), com base no artigo 95.° do Tratado CE.

2. O Comité Econémico e Social emitiu parecer em 19 de Setembro de 2002 ().
3. O Parlamento Europeu emitiu parecer, em primeira leitura, em 24 de Setembro de 2003 ().
4. A Comissdo ndo apresentou nenhuma proposta alterada.

5. O Conselho adoptou a sua posi¢gdio comum nos termos do artigo 251.° do Tratado CE em 7 de
Marco de 2004.

1. OBJECTIVO

6. A directiva proposta visa harmonizar as legislacdes nacionais sobre patentes no que diz respeito a
patenteabilidade dos inventos implementados através de computador e tornar mais transparentes
as condicdes dessa patenteabilidade.

1. POSICAO COMUM
Considerandos

7. O Conselho alterou ou fundiu virios considerandos constantes da proposta da Comissio e
adoptou mais alguns. Ao fazé-lo, aceitou na integra ou em parte, ou mediante reformulagio, as
alteragdes 1, 2, 88, 3, 34, 115, 85,7, 8, 9, 86, 11, 12 e 13 do Parlamento Europeu. As principais
alteracdes aos considerandos sdo referidas seguidamente nas observagdes sobre os correspondentes
artigos.

Artigos
Artigo 1.° (Ambito de aplicagio)

8. O artigo 1. foi aceite tal como consta da proposta da Comissdo. O Parlamento Europeu néo
sugeriu alteracdes a este artigo.

Artigo 2.° (Defini¢des)

9. Na alinea a), o Conselho seguiu parcialmente as alteracdes 36, 42 ¢ 117 do Parlamento Europeu,
suprimindo os termos «novas, a primeira vista» da defini¢do de «invento implementado através de
computador, por serem redundantes e passiveis de criar confusdo no tocante a sua relagio com o
teste de novidade, que se aplica na fase de andlise da patenteabilidade de qualquer invento.

10. Na alinea b), o Conselho:

— substituiu «dominio técnico» por «dominio da tecnologia», que é o termo comummente utili-
zado nos acordos internacionais sobre direito de patentes, tais como o Acordo TRIPS;

— introduziu os termos «que seja novo e» para clarificar os critérios do contributo técnico;

— aditou uma segunda frase, que é basicamente a disposicdo do n.° 3 do artigo 4.° da proposta
da Comissdo ligeiramente alterada, para clarificar que, mesmo que se possa atender as caracte-
risticas ndo técnicas quando se avalia o contributo técnico de um invento implementado
através de computador, é indispensdvel que qualquer reivindicagdo de patente também inclua
caracteristicas técnicas. Esta ideia vai ao encontro de parte das alteragdes 16, 100, 57, 99, 110
e 70 do Parlamento Europeu.

() JO C 151 E de 25.6.2002, p. 129.
() JO C 61 de 14.3.2003, p. 154.
() JO C 77 E de 26.3.2004, p. 230.
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Artigo 3. da proposta da Comissdo (Inventos implementados através de computador enquanto
dominio da tecnologia)

11. Este artigo impds aos Estados-Membros a obrigagdo de assegurarem na sua legislagdo nacional que
os inventos implementados através de computador fossem considerados como pertencendo a um
dominio da tecnologia. De acordo com a alteragdo 15 do Parlamento Europeu, o Conselho decidiu
suprimir o artigo 3.o, por considerar que uma obrigacdo geral desta natureza seria dificil de
transpor para a legislagdo nacional. Em contrapartida, decidiu reforcar no considerando 13 a decla-
ragdo pertinente contida no considerando 11 da proposta da Comisséo.

Artigo 3.° (artigo 4.° da proposta da Comissdo) (Condicdes de patenteabilidade)

12. O Conselho fundiu os dois primeiros niimeros do artigo 4.° da proposta da Comissio num tnico,
ao mesmo tempo que introduziu ligeiras alteracdes de redacgdo a fim de melhorar a clareza do
texto. O novo texto segue literalmente a redaccdo do n.° 1 do artigo 4.° proposta na alteragio 16
do Parlamento Europeu.

13. Como ja foi referido, o n.> 3 do artigo 4.° da proposta da Comissdo foi incorporado na defini¢do
de «contributo técnico» na alinea b) do artigo 2.°, por se considerar que se enquadra melhor nas
defini¢des do que no artigo intitulado «condi¢des de patenteabilidade».

Artigo 4.° (Exclusdes da patenteabilidade)

14. Para evitar qualquer equivoco, o Conselho incluiu no n.° 1 deste artigo uma declaragio clara de
que um programa de computador enquanto tal nio pode constituir um invento patentedvel.

15. O n.° 2, que corresponde a alteracdo 17 do Parlamento Europeu, destina-se a clarificar os limites
do que ¢ patentedvel nos termos da presente directiva, devendo ser lido em conjugacio com os
considerandos 14 a 16, que correspondem as alteracdes 85, 7 ¢ 8 do Parlamento Europeu.
Todavia, o Conselho introduziu os termos «quer se encontrem expressos em codigo-fonte ou
c6digo-objecto ou sob qualquer outra forma» para clarificar melhor o que se entende por «inventos
que envolvam programas de computador».

Artigo 5.° (Forma das reivindicacdes)
16. O n. 1 foi aceite tal como consta da proposta da Comissao.

17. Foi aditado o n.° 2 para clarificar que, em determinadas circunstincias e em condigdes estritas,
uma patente pode abranger uma reivindica¢do relativa a um programa auténomo ou numa porta-
dora. O Conselho considera que este niimero alinharia a directiva pela actual pratica comum, quer
a nivel do Instituto Europeu de Patentes, quer nos Estados-Membros.

Artigo 6.° (Relacdo com a Directiva 91/250/CEE)

18. O Conselho aceitou a alteragdo 19 do Parlamento Europeu, por considerar que é mais clara do
que o texto da proposta da Comissdo. Retirou as referéncias as disposicdes relativas a topografias
de semicondutores ou a marcas comerciais por serem consideradas irrelevantes neste contexto.

19. O Conselho néo aceitou a alteragio 76 do Parlamento Europeu, porquanto a considera demasiado
flexivel e contrdria ao Acordo TRIPS. O Conselho considerou que a questdo da interoperabilidade
ja estd suficientemente abrangida pelo artigo 6.°, bem como pela aplicacio das regras gerais da
concorréncia, o que estd claramente explicado nos considerandos 21 e 22 da posi¢do comum do
Conselho.

Artigo 7.° (Acompanhamento)

20. O Conselho aceitou a alteragdo 71 do Parlamento Europeu.
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Artigo 8.° (Relatdrio sobre os efeitos da directiva)

21. O Conselho manteve o texto da proposta da Comissdo, tendo introduzido os seguintes elementos
adicionais:

— alinea b): foram aditados os termos «o prazo de validade da patente e», tal como sugerido na
alteracdo 92 do Parlamento Europeu; além disso, tendo presente a alteragdo 25 do Parlamento
Europeu, o Conselho introduziu termos relativos as obriga¢des internacionais da Comunidade;

— alinea d): o Conselho aceitou a alteracdo 23 do Parlamento Europeu;
— alinea €): o Conselho aceitou a alteragdo 26 do Parlamento Europeu;

— alinea f): o Conselho aceitou a alteracdo 25 do Parlamento Europeu, embora tenha retirado a
referéncia a patente comunitdria, por a considerar irrelevante neste contexto;

— alinea g): o Conselho aceitou o essencial da alteracdo 89 do Parlamento Europeu, apesar de ter
optado por uma redacgdo mais clara.

Artigo 9.° da posi¢do comum do Conselho (avaliagio do impacto)

22. O Conselho aceitou a alteragdo 27 do Parlamento Europeu.

Artigo 10.° (artigo 9.° da proposta da Comissdo) (Execucio)

23. Diversamente do Parlamento Europeu, que optou por um periodo de execu¢do de dezoito meses
(alteracdo 28), o Conselho optou por um periodo de execuc¢ido de vinte e quatro meses.

Artigos 11. (Entrada em vigor) e 12.° (Destinatdrios) (Artigos 10.> e 11.° da proposta da

Comissio)

24. O Conselho aceitou o texto da proposta da Comissio.

. ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU NAO ACEITES

25. Depois de as ter analisado, o Conselho ndo pdde aceitar as alteracdes 88 (primeira frase), 31, 32,
112, 95, 84, 114, 125, 75, 36, 42, 117, 107, 69, 55/rev, 97, 108, 38, 44, 118, 45, 16, 100, 57,
99, 110, 70 (em parte), 60, 102, 111, 72, 103, 119, 104, 120, 76, 24, 81, 93, 94 ¢ 28 do Parla-
mento Europeu.

26. O Conselho considerou que algumas destas alteracdes eram supérfluas [alteragdes 88 (primeira
frase), 31, 75, 94], pouco claras e potencialmente confusas (alteracdes 36, 42, 117, 72, 104, 120),
sem relacdo directa com as questdes em jogo (alteragdes 95, 24, 81), ndo reflectiam a pratica esta-
belecida (alteragdes 32, 112, 16, 100, 57, 99, 110, 70, 102, 111), ou contrarias as obrigacdes
internacionais da Comunidade Europeia e dos seus Estados-Membros no dambito do acordo TRIPS,
bem como aos principios gerais do direito de patentes (84, 114, 125, 107, 69, 55/rev, 97, 108,
38, 44, 118, 45, 60, 103, 119, 76, 93).

. CONCLUSOES

27. Na sua posicio comum, o Conselho aceitou um niimero considerdvel de alteragdes propostas pelo
Parlamento Europeu, tendo procurado alcangar em toda ela um equilibrio razodvel e praticdvel
entre os interesses dos titulares dos direitos e os das outras partes interessadas. A Comissdo reco-
nheceu o equilibrio global da posicio comum do Conselho e aceitou-a como um pacote de
compromisso satisfatorio.
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POSICAO COMUM N.° 21/2005
adoptada pelo Conselho em 8 de Marco de 2005

relativa a adopcio do Regulamento (CE) n. ...[2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,
relativo a elaboracio de contas ndo financeiras trimestrais por sector institucional

(2005/C 144 E/03)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 1 do artigo 285.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu ('),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),
Considerando o seguinte:

(1) O plano de acgdo relativo aos requisitos estatisticos da
Unido Econémica e Monetdria (UEM), aprovado pelo
Conselho ECOFIN em Setembro de 2000, sublinha a
urgéncia de se dispor de um conjunto restrito de contas
sectoriais trimestrais, devendo as mesmas estar disponi-
veis nos 90 dias subsequentes ao termo do trimestre
correspondente.

(2) O relatério conjunto do Conselho Ecofin e da Comissio
ao Conselho Europeu sobre estatisticas e indicadores da
zona euro, aprovado pelo Conselho Ecofin em 18 de
Fevereiro de 2003, sublinha que as ac¢des prioritdrias
em diversos dominios, designadamente no que se refere
as contas nacionais trimestrais por sector institucional,
deverdo estar integralmente implementadas até 2005.

(3) A andlise dos movimentos ciclicos da economia da
Unido Europeia e a condugdo da politica monetdria na
UEM requerem estatisticas ~macroecondmicas do
comportamento econdémico e das interaccdes dos dife-
rentes sectores institucionais, impossiveis de identificar a
partir dos dados apurados a nivel econémico global. E,
pois, necessdrio produzir contas trimestrais por sector
institucional para a Unido Europeia no seu conjunto e
para a zona euro.

(49 O apuramento destas contas insere-se no ambito do
objectivo global de elaboragdo de um sistema de contas
anuais e trimestrais para a Unido Europeia e para a zona
euro. O sistema inclui os principais agregados macroeco-
némicos, as contas financeiras e ndo financeiras por
sector institucional. O objectivo consiste em garantir a
coeréncia entre todas essas contas e, no que se refere as

(") JO C 42 de 18.2.2004, p. 23.

(?) Parecer do Parlamento Europeu de 30 de Mar¢o de 2004 (JO C 103
E de 29.4.2004, p. 141) , Posi¢cdo Comum do Conselho de 8 de
Marco de 2005 e posicdo do Parlamento Europeu de ... (ainda ndo
publicada no Jornal Oficial).

contas do resto do mundo, entre os dados da balanca de
pagamentos e os das contas nacionais.

(5) A elaboragio de contas europeias por sector institu-
cional, de acordo com os principios do Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regionais na Comunidade, insti-
tuido pelo Regulamento (CE) ne° 2223/96 do
Conselho (%), requer a transmissio pelos Estados-
-Membros de contas nacionais trimestrais por sector insti-
tucional. Todavia, as contas europeias devem reflectir a
situagdo da economia da Europa no seu conjunto,
podendo nido corresponder a simples agregagio das
contas dos Estados-Membros. Trata-se aqui de integrar as
operacdes das instituicdes e dos organismos da Unido
Europeia nas contas da zona em causa (Unido Europeia
Ou Zona euro, consoante o0 €aso).

(6) A produgdo de estatisticas comunitdrias especificas rege-
-se pelas normas previstas no Regulamento (CE) n.o 322/
[97 do Conselho, de 17 de Fevereiro de 1997, relativo as
estatisticas comunitarias (*).

(7 Atendendo a que os objectivos do presente regulamento,
designadamente a elaboragdo de contas trimestrais ndo
financeiras por sector institucional para a Unido Euro-
peia e a zona euro, ndo podem ser suficientemente reali-
zados pelos Estados-Membros e podem, pois, devido a
dimensdo ou aos efeitos da accdo prevista, ser melhor
alcangados ao nivel comunitdrio, a Comunidade pode
tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede o necessario para atingir aqueles objectivos.
Em particular, sempre que o contributo de um Estado-
-Membro seja pouco significativo para o total europeu,
os dados ndo terdo de ser transmitidos na sua totalidade.

(8)  As medidas necessdrias a aplicagdo do presente regula-
mento serdo aprovadas nos termos da Decisio
1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999,
que fixa as regras de exercicio das competéncias de
execuc¢do atribuidas a Comissio (°).

() JO L 310 de 30.11.1996, p. 1. Regulamento com a tltima redaccio

que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1267/2003 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (JO L 180 de 18.7.2003, p. 1).

(*) JO L 52 de 22.2.1997, p. 1. Regulamento alterado pelo Regula-
mento (CE) n.o 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23 (Rectificagio: JO L 269 de
19.10.1999, p. 45).
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(9)  Foram consultados o Comité do Programa Estatistico,
criado pela Decisdo 89/382/CEE, Euratom ('), e o Comité
de Estatisticas Monetdrias, Financeiras e de Balancas de
Pagamentos, criado pela Decisdo 91/115/CEE (3,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objectivo

O presente regulamento estabelece um quadro comum para os
contributos dos Estados-Membros para a elaboragdo de contas
trimestrais europeias ndo financeiras por sector institucional.

Artigo 2.0

Transmissdo de contas ndo financeiras trimestrais por
sector institucional

1. Os Estados-Membros devem transmitir a Comissdo contas
trimestrais ndo financeiras por sector institucional, nos termos
do anexo, com excep¢do, numa primeira fase, dos agregados
P.1,P.2,D.42, D.43, D.44, D.45 e B.4G.

2. O calenddrio para a transmissio dos agregados P.1, P.2,
D.42, D.43, D.44, D.45 ¢ B.4G respectivamente, bem como
qualquer decisdo de pedir uma reparticio das operagdes
previstas no anexo por sector de contrapartida, devem ser apro-
vados nos termos do n.° 2 do artigo 8.° Uma decisdo desse tipo
ndo pode ser aprovada enquanto a Comissdo ndo tiver apresen-
tado ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre
a aplicagdo do presente regulamento, nos termos do artigo 9.°.

3. Os dados trimestrais referidos no n.° 1 sdo enviados a
Comissdo no prazo mdximo de 90 dias a contar do final do
trimestre a que se referem. Durante um periodo transitério de
trés anos a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento, os dados trimestrais referidos no ne° 1 sdo
enviados a Comissdo no prazo mdximo de 95 dias de calen-
ddrio a contar do final do trimestre a que se referem. Qualquer
revisio dos dados relativos a trimestres anteriores deve ser
transmitida simultaneamente.

4. O prazo de transmissio previsto no n.° 3 pode ser
prolongado, por um prazo méximo de cinco dias, nos termos
do n.° 2 do artigo 8.

5. A primeira transmissdo dos dados trimestrais refere-se aos
dados do terceiro trimestre de 2005. Os Estados-Membros
devem fornecer estes dados até 3 de Janeiro de 2006. A
primeira transmissdo inclui dados retrospectivos dos trimestres
a partir do primeiro trimestre de 1999.

() JO L 181 de 28.6.1989, p. 47.
() JOL 59 de 6.3.1991, p. 19.

Artigo 3.0
Obrigacdes de comunicacio

1.  Todos os Estados-Membros devem transmitir os dados
referidos no anexo em relacdo ao sector do resto do mundo
(S.2) e ao sector das administra¢des publicas (S.13). Os Estados-
-Membros cujo produto interno bruto a pregos correntes repre-
sente normalmente mais de 1 % do correspondente total comu-
nitdrio devem transmitir os dados referidos no anexo em
relagdo a todos os sectores institucionais.

2. A Comissdo determina a percentagem do produto interno
bruto total comunitdrio que o produto interno bruto a precos
correntes de um Estado-Membro normalmente representa,
como previsto no n.° 1, com base na média aritmética dos
dados anuais dos dltimos trés anos transmitidos pelos Estados-
-Membros.

3. A proporgio (1 %) do total comunitario referido no n.o 1
pode ser ajustada nos termos do n.° 2 do artigo 8.0

4. A Comissio pode aceitar derrogacdes ao presente regula-
mento, se 0s sistemas estatisticos nacionais necessitarem de
adaptacdes substanciais. Essas derrogacdes ndo podem exceder
trés anos a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento ou das medidas de execu¢do aprovadas nos termos
do n.° 2 do artigo 8.0

Artigo 4.
Defini¢cdes e normas

As normas, definicdes, classificacdes e regras contabilisticas
aplicaveis aos dados transmitidos para efeitos do presente regu-
lamento sdo as que constam do Regulamento (CE) n.° 2223/96
(adiante designado «Regulamento SEC»).

Artigo 5.
Fontes de dados e requisitos de coeréncia

1. Os Estados-Membros coligem as informacdes exigidas
pelo presente regulamento recorrendo a todas as fontes que
considerem pertinentes, dando prioridade as informagdes
directas, designadamente fontes administrativas ou de inqué-
ritos junto das empresas e das familias.

Sempre que essas informagdes directas ndo possam ser reco-
lhidas, em especial no que se refere aos dados retrospectivos
referidos no n.° 5 do artigo 2.°, poderdo ser transmitidas as esti-
mativas mais aproximadas.

2. Os dados transmitidos pelos Estados-Membros para
efeitos do presente regulamento devem ser coerentes com as
contas trimestrais ndo financeiras das administra¢des publicas e
com os principais agregados econdémicos transmitidos a
Comissdo no ambito do programa de transmissdo de dados do
Regulamento SEC.
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3. Os dados trimestrais transmitidos pelos Estados-Membros
para efeitos do presente regulamento devem ser coerentes com
os dados anuais correspondentes transmitidos no ambito do
programa de transmissdo de dados do Regulamento SEC.

Artigo 6.
Normas de qualidade e relatérios

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para
garantir que a qualidade dos dados transmitidos melhore com o
tempo, a fim de atingir os padrdes de qualidade comuns a
definir nos termos do n.° 2 do artigo 8.°

2. Os Estados-Membros facultam a Comissdo uma descrigdo
actualizada das fontes, dos métodos e tratamentos estatisticos
utilizados, no prazo de um ano a contar da transmissdo dos
primeiros dados.

3. Os Estados-Membros informam a Comissdo acerca de
alteragdes significativas de cardcter metodoldgico ou outras
susceptiveis de afectar os dados transmitidos, no prazo médximo
de trés meses a contar da sua data de entrada em vigor.

Artigo 7.°
Medidas de execugio

As medidas de execugdo sdo estabelecidas nos termos do n.o 2
do artigo 8.° Essas medidas devem incluir:

a) A fixacdo do calenddrio para a transmissdo dos agregados
P.1,P.2, D.42, D.43, D.44, D.45 e B.4G, nos termos do n.c 2
do artigo 2.9

b) O pedido de reparticio das operagdes previstas no anexo
por sector de contrapartida, nos termos do n.° 2 do artigo
2.9

¢) A revisio do calenddrio das transmissdes trimestrais, nos
termos do n.° 4 do artigo 2.5

d) O ajustamento da propor¢do (1 %) do total comunitdrio
para determinar a obrigacdo de transmissdo de dados rela-
tivos a todos os sectores institucionais, nos termos do n.° 3
do artigo 3.9

e) A defini¢do de normas de qualidade, nos termos do n.° 1 do
artigo 6.°.
Artigo 8.°
Comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité do Programa Estatis-
tico.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, sio
aplicdveis os artigos 5.° e 7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo-
-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n° 6 do artigo 5° da Decisdo
1999/468|CE ¢é de trés meses.

3. O Comité aprovard o seu regulamento interno.

Artigo 9.0
Relatério de aplicacio
No prazo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor
do presente regulamento, a Comissdo submeterd ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério sobre a respectiva apli-
cacdo.
Esse relatdrio deve, nomeadamente:

a) Dar informagdes acerca da qualidade das estatisticas produ-
zidas;

b) Avaliar os beneficios para a Comunidade, os Estados-
-Membros e os fornecedores e utilizadores das informagdes
estatisticas, em relacdo aos respectivos custos;

¢) Identificar dreas de potenciais melhorias e alteragdes consi-
deradas necessdrias em funcio dos resultados obtidos.
Artigo 10.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido Euro-
peia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente
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D.4N Rendimentos de propriedade que ndo
juros X X X X X X X X X X X X
D.42 Rendimentos distribuidos das socie-
dades X X X X X X X X X X
D.43 Lucros de IDE reinvestidos X X X X X X X X X
D.44 Rendimentos de propriedade atri-
buidos aos detentores de apélices de
seguros X X X X X X X X X
D.45 Rendas X X X X X X X X X X
D.5 Impostos correntes sobre rendimento,
patrimonio, etc. X X X X X X X X
D.6 Contribui¢des ¢ prestagdes sociais X X X X X X X X X X X
D.61 Contribuigdes sociais X X X X X X X X
D.62 Prestacdes sociais excepto transferén-
cias sociais em espécie X X X X X X X X
D.63 Transferéncias sociais em espécie X X X X X
D.7 Outras transferéncias correntes X X X X X X X X X X X X
D.71 Prémios liquidos de seguro ndo vida X X X X X X X X X X
D.72 Indemnizacoes de seguros ndo vida X X X X X X X X X
D.7N Outras transferéncias correntes X X X X X X X X X X X X
D.8 Ajustamento pela variagdo da partici-
pagdo liquida das familias nos fundos
de pensoes X X X X X X X X X
D.9 Transferéncias de capital X X X X X X X X X X X
D.91 Impostos de capital X X X X X X X
D.9N Subsidios ao investimento e outras
transferéncias de capital X X X X X X X X X X X
K.1 Consumo de capital fixo X X X X X X X X X X
K.2 Aquisigdes liquidas de cessdes de
activos ndo financeiros ndo produ-
zidos X X X X X X
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B.1G Valor acrescentado bruto X X X X X X
B.IN Valor acrescentado liquido X X X X X X
B.2G Excedente de exploracdo (Bruto) X X X X X
B.3G Rendiimento misto (Bruto) X X
B.4G Rendimento empresarial (Bruto) X X X X
B.5G Saldo dos rendimentos primérios (Bruto) X X X X X
B.6G Rendimento disponivel (Bruto) X X X X X
B.7G Rendimento disponivel ajustado (Bruto) X X X
B.8G Poupanca (Bruta) X X X X X
B.9 Capacidade (+)/necessidade (-) liquida de financiamento X X X X X X
B.11 Saldo externo de bens e servigos X
B.12 Saldo externo corrente X
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO
I. INTRODUCAO

1. Em 17 de Dezembro de 2003, a Comissdo apresentou a proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a elaboracdo de contas ndo financeiras trimestrais por sector insti-
tucional ('), com base no artigo 285.> do Tratado CE.

2. O Banco Central Europeu emitiu parecer em 4 de Fevereiro de 2004 (3).
3. O Parlamento Europeu emitiu parecer, em primeira leitura, em 1 de Abril de 2004 ().
4. A Comissdo ndo apresentou uma proposta alterada.

5. O Conselho adoptou a sua posi¢io comum em conformidade com o artigo 251.° do Tratado CE
em 8 de Marco de 2005.

II. OBJECTIVO

6. A presente proposta de regulamento tem por objectivo definir um enquadramento comum para os
contributos dos Estados-Membros para a elaboracio de contas trimestrais europeias por sector
institucional.

ll. POSICAO COMUM

Considerandos

7. O Conselho alterou o considerando 5, suprimindo a expressdo «sempre que estes estdo estabele-
cidos na zona europeia» para aceitar na integra a tnica alteracdo do Parlamento Europeu. Este
considerando foi alterado para precisar que o ambito de aplicacdo deste regulamento inclui a
Unido Europeia ou a zona euro, conforme o caso, em lugar da «zona europeia».

Artigos
Artigo 1.° (Objectivo)

8. O artigo 1.° foi aceite tal como consta da proposta da Comissdo, ndo tendo o Parlamento Europeu
proposto qualquer alteragio.

Artigo 2.° (Transmissdo de contas ndo financeiras trimestrais por sector institucional)
9. O n.° 1 foi aceite tal como consta da proposta da Comissdo.

10. Ao n.° 2, o Conselho aditou a seguinte frase: «Ndo deve ser aprovada uma tal decisio enquanto a
Comissdo ndo tiver apresentado ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatdrio sobre a imple-
mentacdo do presente regulamento, nos termos do artigo 9.%. Ao introduzir esta alteragdo, o
Conselho estabeleceu que a transmissdo de dados adicionais relativos a reparticio das operagdes
ndo terd lugar enquanto a Comissdo ndo apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho (num
prazo méaximo de cinco anos) o seu relatério sobre a implementagdo do presente regulamento.

11. No que respeita ao n.° 3, o Conselho introduziu uma nova frase: «Durante um perfodo transitério
de trés anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento, os dados trimestrais
referidos no n.o 1 serdo enviados a Comissdo o mais tardar 95 dias de calenddrio ap6s o final do
trimestre a que se referemv, por modo a prever um periodo de transi¢do de trés anos durante o
qual os Estados-Membros devem enviar & Comissdo os dados trimestrais referidos no n.° 1, num
prazo de 95 dias em vez dos 90 dias inicialmente propostos pela Comissdo.

(') COM(2003) 0789 final.
() JO C 42 de 18.2.2004, p. 23.
() JO C 103 E de 29.4.2004, p. 141.
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12. O n.° 4 foi aceite, tal como consta da proposta da Comissdo.

13. Em relacdo ao n.° 5 o Conselho substituiu os termos «primeiro trimestre» pelos termos «terceiro
trimestre» e a data de «30 de Junho de 2005» por «3 de Janeiro de 2006», reportando deste modo
o periodo a que se refere a primeira transmissdo dos dados trimestrais por dois trimestres e repor-
tando por meio ano a data de transmissdo dos dados a enviar pelos Estados-Membros.

Artigos 3.° (Obrigacdes em matéria de fornecimento de dados), 4.° (Definicdes e normas), 5.°
(Fontes de dados e requisitos de coeréncia), 6.° (Normas de qualidade e relat6rios), 7. (Medidas
de execucio) Artigo 8.° (Comité), 9.° (Relatorio de execugio) e 10.° (Entrada em vigor)

14. Os presentes artigos foram aceites, tal como constam da proposta da Comissdo, ndo tendo o Parla-
mento Europeu sugerido qualquer alteragdo.

. ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU NAO ACEITES

15. A dUnica alteracdo proposta pelo Parlamento Europeu, em primeira leitura, foi aceite.

. CONCLUSOES

16. O Conselho retomou, na sua posi¢gdo comum, uma alteracio proposta pelo Parlamento Europeu.
O Conselho considera que as alteracdes introduzidas na sua posicio comum estdo em plena
sintonia com os objectivos do regulamento. A Comissdo reconheceu o equilibrio global da posi¢ido
comum do Conselho e aceitou-a como um pacote de compromisso satisfatorio.
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POSICAO COMUM N.° 22/2005
adoptada pelo Conselho em 4 de Abril de 2005

relativa a adopgio da Directiva 2005/...[CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que

altera, pela vigésima segunda vez, a Directiva 76/769/CEE do Conselho relativa a aproximagio das

disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a limi-

tacdo da colocagio no mercado e da utilizagio de determinadas substincias e preparacdes perigosas
(ftalatos nos brinquedos e artigos de puericultura)

(2005/C 144 E[04)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 95.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo (),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (%),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),
Considerando o seguinte:

(1) O artigo 14.° do Tratado estabelece um espaco sem fron-
teiras internas no qual a livre circulagdo das mercadorias,
das pessoas, dos servigos e dos capitais é assegurada.

(2)  As iniciativas no dominio do mercado interno devem
melhorar a qualidade de vida, a proteccdo da satide e a
seguranga dos consumidores. A presente directiva
cumpre a exigéncia de se assegurar um elevado nivel de
proteccdo da satide e dos consumidores na elaboragdo e
aplicacdo de todas as politicas e acgdes comunitarias.

(3)  Deverd proibir-se a utilizacdo de determinados ftalatos
em brinquedos e artigos de puericultura em material
plastificado ou incluindo componentes de material plas-
tificado, dado que a sua presenca apresenta ou pode
eventualmente apresentar riscos para a saude das
criancas.

(4)  Consultado pela Comissdo, o Comité Cientifico da Toxi-
cidade, Ecotoxicidade e do Ambiente (CCTEA) apre-
sentou pareceres sobre os riscos que esses ftalatos apre-
sentam para a satde.

(5) A Recomendagdo 98/485/CE da Comissdo, de 1 de Julho
de 1998, relativa aos artigos de puericultura e brin-
quedos destinados a ser postos na boca por criangas

() JO C 116 E de 26.4.2000, p. 14.

() JO C 117 de 26.4.2000, p. 59.

(’) Parecer do Parlamento Europeu de 6 de Julho de 2000 (JO C 121
de 24.4.2001, p. 410), Posicio Comum do Conselho de 4 de Abril
de 2005e posi¢do do Parlamento Europeu de ... (ainda nio publi-
cada no Jornal Oficial).

com menos de trés anos de idade, fabricados em PVC

maledvel que contenha certos ftalatos (%), convidou os
Estados-Membros a tomarem medidas que garantissem
um elevado nivel de proteccdo da satide das criangas, em
relagdo aos produtos em causa.

(6) A utilizacdo de seis ftalatos em brinquedos e artigos de
puericultura destinados a ser postos na boca por criangas
com menos de trés anos de idade, desde 1999, estd
sujeita a uma proibi¢do tempordria a nivel da Unido
Europeia, na sequéncia da aprovagdo da Decisdo
1999/815/CE da Comissdo (°), no dmbito da Directiva
92/59/CEE do Conselho, de 29 de Junho de 1992, rela-
tiva a seguranca geral dos produtos (). Esta decisdo tem
sido regularmente prorrogada.

(7)  As restri¢des ja adoptadas por determinados Estados-
-Membros em relacio a colocacio no mercado de brin-
quedos e artigos de puericultura, devido a presenca de
ftalatos, afectam directamente a realizacio e o funciona-
mento do mercado interno, pelo que é necessdrio apro-
ximar as legislagdes dos Estados-Membros no dominio
em causa e, por conseguinte, alterar o anexo I a Direc-
tiva 76/769|CEE do Conselho (’).

(8)  Quando a avaliagdo cientifica ndo permite a determi-
nagdo do risco com suficiente certeza, deve ser aplicado
o principio da precaugdo, a fim de assegurar um elevado
nivel de proteccdo da sadde, especialmente das criancas.

9) As criangas, enquanto organismos em desenvolvimento,
sdo particularmente vulnerdveis a substancias toxicas
para a reproducdo, pelo que deve ser reduzida o mais
possivel a sua exposicdo a todas as fontes, que na pratica
sejam evitdveis, de emissdo dessas substancias, especial-
mente as provenientes de artigos que elas pdem na boca.

(*) JOL 217 de 5.8.1998, p. 35.

() JO L 315 de 9.12.1999, p. 46. Decisdo com a tltima redac¢do que
lhe foi dada pela Decisdo 2004/781/CE (JO L 344 de 20.11.2004,
p- 35).

() JO L 228 de 11.8.1992, p. 24. Directiva revogada pela Directiva
2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 11 de
15.1.2002, p. 4).

() JO L 262 de 27.9.1976, p. 201. Directiva com a ultima redaccio
gue lhe foi dada pela Directiva 2004/98/CE da Comissdo (JO L 305

e 1.10.2004, p. 63).
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(10)  Durante as avaliagdes de risco efou no dmbito da Direc-
tiva 67/548/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1967,
relativa a aproximagdo das disposicdes legislativas, regu-
lamentares e administrativas respeitantes a classificaco,
embalagem e rotulagem das substancias perigosas ('), os
DEHP, DBP e BBP foram identificados como substancias
toxicas para a reprodugdo, tendo por isso sido classifi-
cados como substincias toxicas para a reproducdo de
categoria 2.

(11)  As informacdes cientificas relativas aos DINP, DIDP e
DNOP ou sio insuficientes ou contraditdrias, embora
ndo se possa excluir que apresentem um risco potencial
se utilizados em brinquedos e artigos de puericultura
que, por definicdo, sdo produzidos para criangas.

(12)  As incertezas na avaliagdo da exposicdo a estes ftalatos,
nomeadamente as vezes que sdo postos na boca e a
exposi¢do a emissdes de outras fontes, exigem que se
atenda a considera¢des em matéria de precaucdo, pelo
que devem ser introduzidas restri¢des a utilizacdo desses
ftalatos em brinquedos e artigos de puericultura e a colo-
cagdo desses artigos no mercado. Todavia, as restricdes
em relagdo aos DINP, DIDP ¢ DNOP devem ser menos
rigidas do que as propostas para os DEHP, DBP e BBP
por uma questdo de proporcionalidade.

(13)  Em conformidade com a comunica¢io da Comissido rela-
tiva ao principio da precaucdo, as medidas baseadas
neste principio deverdo ser reexaminadas a luz das novas
informacdes cientificas.

(14) A Comissdo, em cooperagdo com as autoridades dos
Estado-Membro, responsaveis pela vigilancia do mercado
e pela aplicacio da lei em matéria de brinquedos e
artigos de puericultura, e em consulta com as organi-
zagdes competentes de produtores e importadores, deve
vigiar a utilizagdo de ftalatos e de outras substancias
plastificantes em brinquedos e artigos de puericultura.

(15)  Para efeitos da Directiva 76/769/CEE, deverd definir-se a
expressdo «artigo de puericulturar.

(16) Nos termos do ponto 34 do Acordo Interinstitucional
«Legislar melhor» (), o Conselho deve encorajar os
Estados-Membros a elaborarem, para si proprios e no
interesse da Comunidade, os seus proprios quadros, que
ilustrem, na medida do possivel, a concordancia entre a
presente directiva e as medidas de transposicdo, e a
publica-los.

(17) A Comissdo vai rever a utilizacdo noutros produtos dos
ftalatos enumerados no anexo I a Directiva 76/769/CEE,
quando estiver concluida a avaliagdo do risco no ambito
do Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho, de 23
de Marco de 1993, relativo a avaliagdo e controlo dos
riscos ambientais associados as substancias existentes ().

(') JO 196 de 16.8.1967, p. 1. Directiva com a dltima redac¢do que lhe
foi dada pela Directiva 2004/73/CE (JO L 152 de 30.4.2004, p. 1).

() JO C 321 de 31.12.2003, p. 1.

() JO L 84 de 5.4.1993, p. 1. Regulamento alterado pelo Regulamento
(CE) n.o 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO
L 284 de 31.10.2003, p. 1).

(18) A presente directiva é aplicdvel sem prejuizo da legis-
lacio comunitdria que estabelece exigéncias minimas
para a protecgdo dos trabalhadores incluidas na Directiva
89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, rela-
tiva a aplicacio de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da satide dos trabalhadores no
trabalho (%), e nas directivas especificas baseadas nesta,
nomeadamente a Directiva 90/394/CEE do Conselho, de
28 de Junho de 1990, relativa a proteccdo dos trabalha-
dores contra riscos ligados a exposicdo a agentes canceri-
genos durante o trabalho (°), e a Directiva 98/24/CE do
Conselho, de 7 de Abril de 1998, relativa a protecgdo da
seguranga e da saide dos trabalhadores contra os riscos
ligados a exposi¢do a agentes quimicos no trabalho (%),

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.0

A Directiva 76/769/CEE ¢ alterada do seguinte modo:
1. No artigo 1.° € aditada a seguinte alinea ao n.° 3:

«c) “Artigo de puericultura®, qualquer produto destinado a
facilitar o sono, o relaxamento, a alimentagdo e a suc¢io
das criancas.»;

2. O anexo I é alterado nos termos do anexo a presente direc-
tiva.

Artigo 2.0

A Comissdo, até ... (*), reavalia as medidas previstas na Direc-
tiva 76/769/CEE com a redaccdo que lhe é dada pela presente
directiva a luz das novas informagdes cientificas relativas as
substincias descritas no anexo a presente directiva e seus
substitutos e, se se justificar, essas medidas serdo alteradas nesse
sentido.

Artigo 3.

1. Os Estados-Membros devem aprovar e publicar as dispo-
sicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento a presente directiva até ... (*¥), e
informar imediatamente a Comissdo desse facto.

Os Estados-Membros devem aplicar essas disposi¢des a partir

de ... (**¥).

(*) JO L 183 de 29.6.1989, p. 1. Directiva alterada pelo Regulamento
(CE) n.0 1882/2003.

() JO L 196 de 26.7.1990, p. 1. Directiva revogada pela Directiva
2004/37|CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 158 de
30.4.2004, p. 50).

() JO L 131 de 5.5.1998, p. 11.

(*) Quatro anos a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.

(**) Seis meses a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.

(**) Doze meses a contar da data de entrada em vigor da presente

directiva.
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Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposicdes,
estas deverdo incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
dela acompanhadas aquando da sua publicacio oficial. As
modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos Estados-
-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o
texto das principais disposi¢des de direito interno que apro-
varem nas matérias reguladas pela presente directiva.

Artigo 4.0

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte
ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 5.

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
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ANEXO

Ao anexo [ a Directiva 76/769/CEE sdo aditados os seguintes pontos:

« [XX.]

Os seguintes ftalatos (ou outros n.
CAS e EINECS que incluam a
substéncia):

di(2-etil-hexilo) ftalato (DEHP)

N.o CAS 117-81-7

N.o EINECS 204-211-0

to de dibutilo (DBP)
N.o CAS 84-74-2
N.e EINECS 201-557-4

ftalato de benzilbutilo (BBP)
N.o CAS 85-68-7
N.° EINECS 201-622-7

Ndo podem ser utilizados, como substincias ou componentes de
preparagdes em concentragdes superiores a 0,1 % em massa de mate-
rial plastificado, em brinquedos e artigos de puericultura.

Os brinquedos e artigos de puericultura que contenham estes ftalatos
numa concentragdo superior ao limite atrds referido ndo podem ser
colocados no mercado.

[XXa.]

Os seguintes ftalatos (ou outros n.
CAS e EINECS que incluem a
substancia):

ftalato de di-isononilo (DINP)
N.o CAS 28553-12-0 ¢ 68515-48-0
N.o EINECS 249-079-5 e 271-090-9

ftalato de di-isodecilo (DIDP)
N.o CAS 26761-40-0 e 68515-49-1
N.o EINECS 247-977-1 e 271-091-4

ftalato de di-n-octilo (DNOP)
N.o CAS 117-84-0
N.o EINECS 204-214-7

Ndo podem ser utilizados, como substincias ou componentes de
preparagdes em concentragdes superiores a 0,1 % em massa de mate-
rial plastificado, em brinquedos e artigos de puericultura destinados a
criangas com menos de trés anos e que estas possam por na boca.

Os brinquedos e artigos de puericultura que contenham estes ftalatos
numa concentra¢do superior ao limite atrds referido ndo podem ser
colocados no mercado.»
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

I. INTRODUCAO

A Comissdo submeteu em 24 de Novembro de 1999 a apreciacio do Conselho e do Parlamento
Europeu a sua proposta de 22.2 alteragdo da Directiva 76/769/CEE ('), com base no artigo 95.° do
Tratado CE.

O Comité Econémico e Social emitiu o seu parecer em 15 de Fevereiro de 2000 ().
O Parlamento Europeu terminou a primeira leitura e emitiu parecer em 6 de Julho de 2000 ().

Em 4 de Abril de 2005, o Conselho adoptou a sua posi¢do comum tal como consta do doc. 5467/05.

. OBJECTIVO

O projecto de directiva diz respeito a comercializa¢do e utilizagdo de brinquedos e artigos de puericul-
tura que contenham ftalatos. Na sua forma original, previa a proibicdo de seis ftalatos diferentes em
brinquedos e artigos de puericultura com PVC e destinados a serem postos na boca por criancas com
menos de trés anos.

O Parlamento Europeu, na sua primeira leitura, adoptou uma resolu¢do sobre os ftalatos e a seguranca
dos brinquedos propondo algumas alteragdes a proposta da Comissdo. Sdo as seguintes as principais
alteracoes:

— 1o caso dos brinquedos que contenham ftalatos e que sejam destinados a criancas de idade entre os
trés e os seis anos, mas que criancas mais pequenas possam por na boca, devem ser colocados
avisos na embalagem e no préprio brinquedo,

— a proibicdo deverd aplicar-se a todos os ftalatos e ndo sé aos seis constantes da proposta da
Comissao,

— a proibicdo deve alargar-se a todos os brinquedos, ndo s6 aos brinquedos destinados a criangas
com menos de trés anos e nio s6 aos brinquedos destinados a serem postos na boca. Os brin-
quedos que podem ser postos na boca por criangas podem ter concentragdes ndo superiores a
0,1 % em vez de 1 %, como estava previsto na proposta da Comissdo,

— ndo podem ser aditados perfumes a brinquedos que contenham ftalatos e que as criangas possam
por na boca.

Em 25 de Maio de 2000, o Conselho analisou este dossier mas ndo conseguiu chegar a acordo sobre
uma posi¢do comum.

Entretanto, ficaram disponiveis os resultados de novas avaliacdes dos riscos e afigurou-se conveniente
reforgar algumas das disposi¢des originais, em consondncia com as conclusdes a que tinha chegado o
Parlamento Europeu. Em 24 de Setembro de 2004, o Conselho chegou a acordo politico por unanimi-
dade sobre o projecto de directiva, alterando pela 22.2 vez a Directiva 76/769/CEE, tal como consta do
anexo I ao documento 12469/04.

1. ANALISE DA POSICAO COMUM TAL COMO CONSTA DO DOC. 5467/05

(
(
(
(

2
3

)
)
)
)

1. Na generalidade

Embora ndo inclua todas as alteracdes do Parlamento Europeu, a posi¢do comum alarga considera-
velmente o d4mbito da proibi¢do através da substitui¢do da rotulagem por uma proibi¢io expressa e
garante a seguranga juridica definindo claramente os produtos que sio abrangidos pelo 4mbito da
proibi¢do (foi aditada uma definicdo de artigo de puericultura, idéntica a contida na Decisdo «Brin-
quedos» (*)).
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As alteracdes 1, 3, 4, 6 ¢ 8 foram aceites, no seu principio, embora reformuladas.

As alteracdes 18, 2, 5, 11, 24, 7, 17/rev., 16 € 9 ndo foram consideradas aceitdveis.

2. Novos elementos em relacio a proposta da Comissdo constantes da posi¢io comum

Os considerandos 3, 4 e 7 sofreram alteracdes de redaccdo menores, na sua maioria de caracter juri-
dico. Foram aditados os novos considerandos 6 e 9 a 15, para indicar que ja estd em vigor uma
proibicdo tempordria e para clarificar a relagdo entre os ftalatos a proibir, o principio de precaugdo
e os processos de avaliagdo dos riscos.

Foi introduzida no n.° 1 do artigo 1.° a definicdo de «artigo de puericulturar.

O artigo 2. foi reformulado de forma a introduzir a obrigacdo, para a Comissdo, de rever estas
medidas no prazo de quatro anos a contar da sua entrada em vigor.

O artigo 3.° foi reformulado para dar cumprimento as directrizes sobre a redacgdo dos textos legis-
lativos e para aditar a obrigagdo, para os Estados-Membors, de notificar as medidas de transposigdo
a Comissao.

No anexo, foi clarificado o dmbito da proibi¢do alargando-o, para os DEHP, DBP e BBP, a todos os
brinquedos e artigos de puericultura. Para os DINP, DIDP e DNOP, a proibi¢do abrangerd os brin-
quedos e artigos de puericultura destinados a criangas com menos de trés anos e que possam ser
postos na boca por estas. Em ambos os casos, foi esclarecido que o limite de concentragio de 0,1 %
da massa se aplica a massa de material plastificado, de forma a que, no caso dos produtos que
incluem simultaneamente material plastificado e outros componentes, continua a aplicar-se plena-
mente s6 a parte plastificada.

IV. CONCLUSAO

O Conselho, através da sua posicdo comum, pretende avangar na mesma direc¢do que o Parlamento
Europeu, alargando significativamente o ambito da proibicdo, substituindo a rotulagem por uma proi-
bi¢do expressa. O Conselho considera que isto muito contribuird para a adop¢do de uma proibicio
permanente, sujeita a revisdes regulares, que conduzird a uma proibicdo ainda mais alargada no caso
de surgirem novas provas cientificas ap6s a entrada em vigor da directiva.
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