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II

(Actos preparatdrios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4122 REUNIAO PLENARIA DE 27 E 28 DE OUTUBRO DE 2004

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao resseguro e que altera as Directivas 73/239/CEE, 92/49/CEE do
Conselho e as Directivas 98/78/CE e 2002/83/CE»

[COM(2004) 273 final — 2004/0097 (COD)]

(2005/C 120/01)

Em 10 de Junho de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra mencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Mercado Unico,
Produgio e Consumo emitiu parecer em 6 de Outubro de 2004, tendo sido relator FRANK von FURSTEN-
WERTH.

Na 412.2 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 158 votos a favor, 4 votos contra e 3 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Introducio

1.1  Presentemente, ndo hd na UE um quadro harmonizado
para a supervisio de empresas de resseguros. Dai que, os
sistemas de supervisdo desta actividade diferem muito entre os
Estados-Membros.

1.2 Por este motivo, em 21 de Abril de 2004, a Comissdo
apresentou a proposta de directiva relativa ao resseguro e que
altera as Directivas 73/239/CEE, 92/49/CEE do Conselho e as
Directivas 98/78/CE e 2002/83/CE. Os principais elementos
dessa proposta sdo os seguintes:

— uma abordagem prudencial baseada na harmonizacio e no
reconhecimento mutuo e nas regras sobre supervisio do
seguro directo;

— uma abordagem acelerada, que prevé a introducido de uma
directiva baseada nas regras sobre supervisio do seguro
directo;

— um sistema de autorizacdo obrigatério;

— requisitos da margem de solvéncia conformes aos aplicaveis
ao seguro directo, com a possibilidade de recorrer a um
procedimento de comitologia para aumentar essa margem.

2. Propostas da Comissdo

2.1 A directiva tem por objectivo estabelecer um quadro
harmonizado de supervisio das empresas de resseguros e
empresas de resseguros cativas (') na Unido Europeia.

2.2 A proposta de directiva estabelece as condi¢des minimas
necessarias para a obtengdo da autorizagdo oficial. Trata-se
nomeadamente da obrigacio de uma determinada forma juri-
dica, de apresentar um plano de empresa e de deter um fundo
minimo de garantia. O objecto da empresa de resseguros deve
ser limitado as actividades de resseguros e operagdes conexas.
Os accionistas qualificados e a administragdo da empresa sio
também sujeitos a supervisdo. Uma autoriza¢do concedida é
vélida para toda a Comunidade.

2.3 A directiva visa impedir a constitui¢io de garantias pelo
ressegurador junto das empresas de seguro primdrio, desde que
aquelas sejam obrigatérias nos termos das legislagdes nacionais.
As garantias contratuais ndo estdo abrangidas. Para além da

(") Por cativa que exerce a actividade de resseguro entende-se uma
resseguradora que pretence a uma empresa ou grupo de empresas
que ndo operam como primeiro segurador ou ressegurador. A acti-
vidade empresarial de uma resseguradora cativa limita-se, por isso, a
oferta de protec¢do por resseguro a empresa ou ao grupo de
empresas a que pertence.
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instauracio de um mercado interno efectivo, a Comissdo
procura igualmente estabelecer uma avaliagio comparativa
internacional, a fim de reduzir os encargos para as empresas de
resseguros europeias em todo o mundo através da constitui¢cdo
de garantias.

24 No quadro das disposicdes para a solvéncia das
empresas, as actividades de resseguro ndo vida devem ser
abrangidas pelos requisitos de solvéncia aplicdveis as empresas
de seguro ndo vida directo. A margem de solvéncia pode ser
aumentada até 50 % no quadro do procedimento de comito-
logia. Os requisitos de solvéncia das empresas de resseguros de
vida devem ser conformes aos requisitos de solvéncia aplicdveis
as empresas de seguro de vida directo. Sempre que uma
empresa de resseguro oferecer simultaneamente resseguros vida
e ndo vida, o valor total deve ser coberto por fundos proprios.
Tal como as empresas de seguro directo, as empresas de resse-
guros também devem possuir um fundo minimo de garantia
igual ou superior a trés milhdes de euros. No tocante as
empresas de resseguros cativas, esse valor pode ser reduzido
para um milhdo de euros.

2.5 A proposta de directiva define os poderes de supervisio
apropriados para quando a situacdo financeira da empresa se
deteriora, quando ndo constitui provisdes técnicas adequadas
ou quando a margem de solvéncia ndo atinge o nivel exigido.
Esses poderes correspondem aos existentes no dominio do
seguro primdrio e englobam a apresentacdo de um plano de
reequilibrio da sua situa¢do financeira e de um plano financeiro
e a revogacdo da autorizagao.

2.6 As empresas de resseguros que podem ou estdo autori-
zadas a realizar neg6cios no sector dos resseguros antes da data
de aplicagdo da presente directiva podem continuar a fazé-lo
sem pedir autorizagdo. Estdo sujeitas as disposi¢des essenciais
da directiva, embora os Estados-Membros possam conceder um
periodo de transicdo suplementar de dois anos.

2.7 Na proposta sio conferidos poderes de execugdo a
Comissdo para introduzir ajustamentos técnicos na directiva
«comitologia».

2.8 Segundo as normas de supervisio das empresas de resse-
guros, as disposi¢des das directivas vida, ndo vida e grupos de
seguros devem ser adaptadas. Assim:

— a autoridade supervisora ndo pode recusar um contrato de
resseguro por razdes directamente relacionadas com a
solidez financeira de uma empresa de resseguros comuni-
tdria;

— ndo ¢ possivel operar um sistema de reservas brutas em que
o0s activos devem cobrir as transferéncias de contribuicdes e

as provisdes técnicas para sinistros por regularizar
(proibicdo de constitui¢do de garantias);

— as empresas de seguros directos que também oferecam
resseguros estdo sujeitas aos mesmos requisitos de solvéncia
que as empresas de resseguros;

— a directiva relativa aos grupos de seguros estd a ser alterada
para por ao mesmo nivel as empresas de resseguros e as
empresas de seguros directos.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O Comité congratula-se com a proposta da Comissdo
que contribui para consolidar o mercado financeiro europeu,
garantindo que as empresas de resseguros e empresas de resse-
guros cativas dispdem de capital suficiente para respeitarem os
compromissos assumidos. Assim, a posi¢do das empresas de
resseguros europeias nos mercados de seguros internacionais é
reforcada de forma sustentada.

3.2 O Comité refere explicitamente a importincia do sector
de resseguros para o mercado financeiro europeu. Em 2002, o
prémio total de resseguros dos 40 maiores resseguradores
elevou-se a 138 601 200 000 de ddlares americanos, dos quais
58 544 000 000 de dolares americanos provinham de
empresas de resseguros da UE.

3.3 As actividades de resseguros referem-se em primeiro
lugar as relacdes entre uma seguradora e uma resseguradora.
As perdas de uma ou mais empresas de resseguros podem,
porém, ter impacto no consumidor, se, devido a essas perdas,
um segurador deixa de estar em condi¢des de cumprir os seus
compromissos. O Comité reconhece que a proposta de direc-
tiva aumenta indirectamente o nivel de protecgdo dos consumi-
dores comunitdrios. Ao mesmo tempo, o Comité refere que
uma protec¢do suficiente da resseguradora também ¢ do inte-
resse do consumidor. Isso implica a existéncia no mercado
europeu de uma capacidade de resseguro suficiente para os
prémios apropriados.

3.4 O Comité acolhe com satisfacdo a abordagem acelerada
da Comissdo, ou seja, que as regras de supervisio dos resse-
guros sejam conformes as actuais regras de supervisio dos
seguros primdrios. Esta é a posi¢do correcta, em especial face
ao projecto Solvéncia Il em curso.

3.5 O facto de o mercado dos resseguros ser um mercado
caracterizado pela globalidade é muito importante. Assim, o
Comité solicita ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a
Comissdo que, nas consultas em curso sobre a presente direc-
tiva, déem especial aten¢do a questdo da competitividade inter-
nacional do sector de resseguros europeu.
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3.6 O Comité reconhece que o sector de resseguros europeu
ja comprovou a sua solidez financeira apds os ataques terro-
ristas de 11 de Setembro de 2001. Desta forma, qualquer novo
encargo que onere o sector de resseguros europeu deve ser
objecto de uma andlise custo-beneficio pormenorizada.

3.7 O Comité reconhece que, até ao momento, existiam
diversos sistemas de supervisdo na UE. Estes caracterizavam-se
por uma combinagio de disposi¢des de solvéncia, de investi-
mentos e de garantias. Segundo a proposta da Comissdo, serdo
suprimidas disposi¢des em vigor até agora em especial no
dominio da constituicdo de garantias. Hd que garantir que as
autoridades de supervisio competentes desenvolvem confianca
suficiente na futura legislagdo de supervisio e na sua utilizacdo
uniforme.

4. Requisitos de solvéncia no resseguro de vida (artigo
38.9)

4.1  Segundo a proposta de directiva, as regras de cdlculo da
margem de solvéncia das empresas de seguros de vida directos
serdo também utilizadas para as empresas de resseguros. No
que se refere aos resseguros de vida, a Comissdo propde a
adopgdo na integra das regras de solvéncia do sector de seguros
directos. O calculo da solvéncia inclui dois elementos: 3 % do
montante em risco e 4% das provisdes matemdticas. Na
opinido do Comité, isto representa um encargo desproporcio-
nado para as empresas europeias de resseguros de vida. A
proposta da Comissdo:

— ndo tem em conta o perfil comercial/de risco do resseguro
de vida e leva a uma capitalizacdo excessiva inadequada da
empresa de resseguro de vida;

— penaliza consideravelmente os resseguradores europeus em
relagdo aos seus concorrentes internacionais (ver anexo);
provoca receios de maior escassez de capacidades de resse-
guro;

— encarece bastante a protecgdo de resseguro;

— pode contribuir para desestabilizar os mercados financeiros,
se, devido ao aumento dos custos, a empresa de seguro
directo ndo adquirir a cobertura de resseguro necessdria;

— sobrecarrega com novos custos considerdveis os sistemas
privados de reforma por capitalizagio.

4.2 As empresas de seguro de vida e de resseguros de vida
na Europa diferem bastante na sua estrutura de risco. No
tocante ao resseguro de vida, os riscos de investimento perma-
necem em geral nos seguradores primdrios. Esta diferenca ja
indica que a férmula de solvéncia para os seguros de vida
primdrios ndo reflecte adequadamente a estrutura de risco no
dominio do resseguro de vida.

43 Uma comparagdo com os métodos de calculo utilizados
pelas agéncias de classificagio revela que as exigéncias da
proposta da UE seriam aparentemente excessivas. Assim, os
requisitos de solvéncia nos EUA, assentes nos capitais em risco,
também introduzem uma varidvel que depende da dimenséo da
carteira pertinente (0,8%o para as carteiras de mais de 25 mil
milhdes de euros, ver anexo). A posi¢do das autoridades de
supervisdo canadianas e das agéncias de classificacdo é similar.

4.4 Enquanto no dominio do seguro directo a relagdo entre
o segurador e o cliente ¢ ainda conduzida a nivel nacional, o
resseguro sempre foi uma operagdo internacional. Isso deve-se
sobretudo a necessidade de diversificar os riscos no plano inter-
nacional. E, pois, preciso garantir uma igualdade de tratamento
entre os fornecedores da Unido e entre os concorrentes interna-
cionais estabelecidos nos EUA, nas Bermudas e na Suica.

4.5  As empresas europeias de resseguros, que se confrontam
com a concorréncia mundial, deviam temer as consideraveis
desvantagens em relagdo aos seus concorrentes extracomunitd-
rios, dado que estes dltimos estdo sujeitos a requisitos menos
estritos em matéria de capitais proprios. As empresas de resse-
guros poderdo provavelmente estabelecer-se em massa em
centros de resseguros ndo europeus, tais como as Bermudas ou
os EUA. Uma transferéncia das capacidades de resseguros debi-
litaria consideravelmente o mercado financeiro europeu. As
exigéncias excessivas conduzirdo inevitavelmente a uma
escassez da capacidade de resseguro efou a um agravamento da
cobertura de resseguro. O aumento dos pregos do resseguro
terd obviamente um impacto nos custos de producdo do segu-
rador directo e, portanto, no consumidor. Os precos mais
elevados terdo, assim, forgosamente uma influéncia negativa na
criagdo de sistemas privados de reforma por capitalizacdo.

4.6 Na opinidio do Comité, semelhante panorama nio
contribui para o fomento do mercado interno europeu. Os
novos Estados-Membros da UE, em particular, tém interesse em
que o mercado interno europeu de resseguros funcione bem e
serdo especialmente afectados por qualquer alteragio desvanta-
josa da estrutura do sector de resseguros.

4.7 O Comité chega, pois, a conclusdo de que as propostas
relativas ao cdlculo da margem de solvéncia pelas actividades
de resseguro de vida podem prejudicar a competitividade dos
resseguradores europeus. Por isso, o Comité considera que se
devem modificar claramente essas disposi¢des da proposta.

4.8  Neste contexto, o Comité propde aplicar também ao
sector do resseguro de vida os célculos de solvéncia utilizados
no dominio do resseguro ndo vida.
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481 O método de cdlculo de solvéncia utilizado no
dominio do resseguro ndo vida ¢ mais que suficiente, tanto do
ponto de vista do risco como da concorréncia. A férmula de
solvéncia ndo vida estd em perfeita harmonia com as exigéncias
de solvéncia internacionais, o que exclui as desvantagens
competitivas para as empresas de resseguros europeias.

4.8.2 A férmula dos seguros nio vida retrata adequada-
mente as empresas de resseguros vida. Dada a grande cobertura
de riscos de mortalidade, as actividades de resseguros vida
encontram-se mais proximas das actividades de seguros e resse-
guros ndo vida do que das dos seguros vida.

4.8.3  Os riscos que ndo sdo considerados na férmula do
seguro ndo vida podem facilmente ser tidos em conta no
ambito do projecto Solvéncia II.

4.8.4  Na perspectiva da técnica juridica, essa formula é facil
de aplicar, pois a Comissdo ja apresentou um texto de directiva
definitivo no projecto de proposta de directiva (terceira
revisio).

4.8.5 A férmula do seguro ndo vida permite as empresas de
resseguros vida determinar atempadamente os seus requisitos
de solvéncia, pois os dados necessdrios ja existem na empresa e
ndo devem ser coligidos primeiro. Esta férmula parece vanta-
josa em especial devido a falta de informagdes disponiveis nas
actividades internacionais.

4.8.6 A formula de solvéncia do dominio de seguros nio
vida presta-se especialmente bem a uma abordagem acelerada.
E de aplicagio fdcil, pois nio exige adaptagdes suplementares
da férmula para os casos, por exemplo, com garantias contra-
tuais.

5. Requisitos de solvéncia no resseguro ndo vida (artigos
37.0e 55.)

5.1  Segundo a proposta de directiva, as regras de cdlculo da
margem de solvéncia das empresas de seguros ndo vida directos
serdo também utilizadas para as empresas de resseguros ndo
vida. Nesse contexto, esses requisitos devem poder ser aumen-
tados até 50 %, no ambito do método Lamfalussy.

5.2 O Comité considera adequado aplicar ao ressegurador
ndo vida as mesmas disposi¢des relativas a solvéncia que ao
segurador ndo vida no quadro da abordagem acelerada. O
Comité manifesta, porém, grandes reservas quanto ao alarga-
mento do método Lamfalussy aos requisitos de solvéncia.

5.3 A proposta de directiva em aprego foi concebida como
um projecto acelerado e ndo como uma directiva-quadro no

ambito do método Lamfalussy. A adaptacio dos requisitos de
solvéncia deve ser feita, em primeiro lugar, no ambito do
projecto Solvéncia II mais vasto.

5.4  Neste caso também ndo se justifica a utilizagdo do
método Lamfalussy. Os requisitos de capitais proprios das
empresas de resseguros ndo constituem em caso algum medidas
de aplicagio que podem ser adoptadas no dmbito do método
Lamfalussy. Tendo em conta as longas negociacdes do sector
bancério sobre o acordo de Basileia II, é facil compreender que
os requisitos de capitais proprios constituem a «peca fulcral» do
futuro sistema de supervisdo e ndo devem nunca ser conside-
rados apenas um detalhe a resolver posteriormente.

5.5 Na opinido do Comité, os requisitos concretos de capi-
tais proprios devem constar da propria directiva e ndo de uma
legislagdio comunitdria posterior. Essa distingdo ¢é também
defendida pelo actual projecto da Convengdo, que estipula que
as disposicdes essenciais devem constar da prépria directiva.
Assim, a referéncia da Comissdo a uma vasta consulta das
partes envolvidas ndo é suficientemente abrangente.

6. Factores para resseguros e retrocessio (artigos 37.° e
38.0)

6.1 A proposta de directiva prevé que, no cdlculo da
margem de solvéncia, as retrocessdes a outros resseguradores
s6 devem ser tidas em conta num mdximo de 50 % do
montante bruto dos sinistros. Isso estd em conformidade com a
legislacio em vigor no dominio do seguro vida e nio vida. No
que se refere a supervisio das empresas de resseguros, a
proposta de directiva deve contribuir bastante para o reforco
da solidez financeira do sector de resseguros da Unido Euro-
peia. Nesse contexto, o Comité considera que se justifica reco-
nhecer plenamente as cessdes do segurador e as retrocessdes do
ressegurador, desde que o cessiondrio ou o retrocessiondrio
estejam sujeitos a um controlo na Unido Europeia.

6.2 O Comité recomenda um aumento dos factores de resse-
guro e de retrocessdo, tendo em conta nomeadamente os requi-
sitos acrescidos no sector dos seguros para a resolucio de
problemas que afectam a sociedade em geral. Em especial
depois dos atentados de 11 de Setembro de 2001, nem sempre
foi possivel encontrar solu¢des financeiramente vantajosas para
responder aos pedidos de cobertura de riscos terroristas para a
indastria e aviacdo, em virtude dos fracos factores de resseguro
e de retrocessdo. Em alguns Estados-Membros, ainda ndo se
encontrou qualquer solucdo para o seguro contra 0s riscos
terroristas por causa do fraco factor de retrocessdo.
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7. Regras relativas ao investimento (artigo 34.°)

7.1 O Comité aceita o principio de investimento qualitativo
(0 denominado principio do «gestor prudente»), constante do
artigo 34.0. Tendo em conta as particularidades e sobretudo o
cardcter internacional da actividade de resseguro, esta abor-
dagem ¢é mais apropriada do que uma abordagem rigida quanti-
tativa. A UE adopta, assim, uma abordagem moderna, também
recomendada pela Associagdo Internacional das Autoridades de
Supervisio dos Seguros (IAIS). Ao mesmo tempo, o Comité
reconhece evidentemente que uma abordagem qualitativa ndo é
um salvo-conduto, exigindo que as empresas controlem e
melhorem permanentemente os seus processos de investi-
mento.

7.2 Como, com a directiva, sdo para reduzir ou revogar
regras de supervisdo até agora vigentes (como o depdsito), reco-
menda-se que se conceda, na directiva, aos Estados-Membros a
possibilidade de exigirem as resseguradoras domiciliadas no seu
territério a utilizacdo de prescri¢des de estabelecimento quanti-
tativas adicionais, com a condicdo de tais prescri¢des se justifi-
carem com base no «principio do gestor prudente» assim como
nas obrigacdes assumidas.

8. Periodo de transicdo (artigo 51.°)

As empresas de resseguros ndo estdo, presentemente, sujeitas a
nenhum quadro juridico europeu uniforme. O Comité reco-
menda que a Comissdo examine em profundidade a eventual
necessidade de outras disposicdes transitérias. Estas poderdo

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

referir-se, por exemplo, aos instrumentos de capital proprio
utilizados neste momento pelo ressegurador, que ndo sdo reco-
nhecidos no ambito dos requisitos de capitais proprios para o
segurador primdrio.

9. Conclusdes

9.1 O Comité aprova, com as reservas mencionadas, a
proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa ao resseguro e que altera as Directivas 73/239/CEE,
92/49/CEE do Conselho e as Directivas 98/78/CE e
2002/83|CE, apresentada pela Comissio. Considera que a
proposta abrange quase todos os dominios da supervisio das
empresas de resseguros. Quando a directiva estiver plenamente
em vigor, contribuird para o refor¢o e para a estabilidade dos
mercados de resseguros da Unido Europeia, em conformidade
com o objectivo da Comissdo.

9.2 Depois de examinada a proposta da Comissdo, o Comité
debrugou-se sobre alguns aspectos da proposta de directiva, a
fim de dar a Comissdo indicagdes e propostas concretas quanto
a reflexdes e andlises mais aprofundadas. O Comité propde
aplicar também ao sector do resseguro de vida os calculos de
solvéncia utilizados no dominio do resseguro ndo vida. Acresce
que, os requisitos de solvéncia ndo deviam entrar no campo de
aplicagio do método Lamfalussy. Salientando a importincia da
proposta de directiva, o Comité solicita um processo legislativo
célere.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a limitagdo da colocacio no mercado e da utilizagio de tolueno e
triclorobenzeno (vigésima oitava alteracio da Directiva 76/769/CEE do Conselho)»

[COM(2004) 320 final — 2004/0111 (COD)]

(2005/C 120/02)

Em 11 de Maio de 2004, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 95.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta

supra mencionada.

A Secgio Especializada de Mercado Unico, Producio e Consumo, incumbida da preparagio dos correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 6 de Outubro de 2004, sendo relator David SEARS.

Na 4122 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 165 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1  «Substincias existentes» sdo substincias que se considera
terem estado disponiveis no mercado comunitdrio entre 1 de
Janeiro de 1971 e 18 de Setembro de 1981. O Inventdrio
Europeu das Substincias Quimicas Comerciais Existentes
(EINECS), publicado no Jornal Oficial em 1990 ('), identificou e
listou 100 195 dessas substincias. As substincias colocadas no
mercado apds 18 de Setembro de 1981 sdo definidas como
«novas» e a sua entrada no mercado deve ser precedida de noti-
ficacdo nos termos da legislagdo comunitdria relevante.

1.2 Os riscos que estas substincias existentes podem
comportar para a saiide humana e para o ambiente tém sido
constantemente avaliadas em cumprimento do Regulamento
(CEE) n.° 793/93 do Conselho (3. Até a data, foram elaboradas
quatro listas de substancias prioritarias a utilizar pelas autori-
dades competentes nos Estados-Membros. A tltima destas listas
data de 25 de Outubro de 2000 (*). As listas identificaram 141
substancias das quais poderiam advir riscos devido quer a sua
estrutura especifica e as suas interac¢des bioquimicas conhe-
cidas ou previstas, quer aos seus elevados volumes de producdo
(EVP).

1.3 Os Estados-Membros avaliam o factor de risco e de
exposi¢do de cada substincia em todas as fases da manufactura
e da utilizagdo de forma a determinar se hd ou nio riscos para
a satude ou para o ambiente e para estabelecer as medidas de
redugdo dos riscos caso necessdrio. Se se concluir, ainda que a
substancia conste de uma lista de substincias prioritdrias, que
os riscos sdo nulos ou reduzidos na utilizagio corrente ou
prevista, as medidas de controlo podem ser desnecessdrias ou
ter um impacto muito limitado.

1.4 Os Relatérios de Avaliacio dos Riscos (RAR) elaborados
pelos Estados-Membros sdo por sua vez examinados pelo
Comité Cientifico da Toxicidade, Ecotoxicidade e do Ambiente
(CCTEA). Se o CCTEA concordar com as conclusdes e com o

(') JO C 146A, de 15 de Junho de 1990.
() JOL 84, de 5 de Abril de 1993.
() JO L 273, de 26 de Outubro de 2000.

processo geral de avaliagdo, podem ser propostas, se necessdrio,
medidas de reducdo dos riscos sob a forma de alteracio ao
Anexo I da Directiva n.° 76/769/CEE do Conselho relativa a
aproximagdo das disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros respeitantes a limitacdo
da colocagdo no mercado e da utilizagdo de algumas substan-
cias e preparacdes perigosas (‘). A proposta em aprego constitui
a vigésima oitava alteragio.

1.5  As duas substincias (tolueno e triclorobenzeno) de que
se ocupa a proposta foram avaliadas de acordo com o procedi-
mento acima descrito. Ambas foram incluidas na segunda lista
de substancias prioritdrias publicada como Regulamento (CE)
ne 2268/95 da Comissio de 27 de Setembro de 1995 ().
Ambas foram atribuidas & Dinamarca para o processo de
avaliagdo. O CCTEA apoiou e concordou, no essencial, com os
RAR subsequentemente apresentados em pareceres emitidos
nas suas 24.2 e 25.% reunides plendrias de 12 de Junho de 2001
e de 20 de Julho de 2001, respectivamente.

1.6 A proposta em apreco define medidas de reducdo dos
riscos para as duas substincias, a aplicar pelos Estados-
-Membros nos dezoito meses a contar da entrada em vigor da
directiva. A Comissdo publicou a proposta em 28 de Abril de
2004. Apds os procedimentos devidos, e se for obtido acordo
sobre eventuais alteragdes necessdrias, a directiva deverd entrar
em vigor nos Estados-Membros o mais tardar em Junho de
2006.

2. Sintese da proposta da Comissio

2.1 A proposta visa proteger a salide humana e o ambiente
e estabelecer (ou manter) o mercado interno para as duas
substancias referidas. Entende a Comissio que isso pode ser
conseguido a custo reduzido ou nulo dado que o seu uso nas
aplicacdes especificadas estd em declinio e que se estima que hd
varios produtos alternativos disponiveis.

(*) JOL 262, de 27 de Setembro de 1976.
() JO L 231, de 28 de Setembro de 1995.
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2.2 No caso do tolueno, reconhecido como uma substancia
versatil de EVP utilizada como matéria-prima essencial para a
sintese quimica e como solvente em diversas aplicagdes indus-
triais e de consumo, as restricdes deverdo aplicar-se a qualquer
utilizagdo acima dos 0,1 % em massa em produtos adesivos e
tintas para pulverizacio destinados a venda ao publico em
geral. Esta restri¢do ndo ¢é vélida para as aplica¢des industriais e
destina-se a proteger a satide dos consumidores.

2.3 Quanto ao triclorobenzeno, cuja utilizagdo é mais limi-
tada como produto intermedidrio no fabrico de herbicidas e
como solvente de processo em sistemas fechados, as restri¢des
aplicar-se-do a qualquer utilizagdo acima dos 0,1 % em massa,
excepto como produto intermedidrio. Isto limita qualquer even-
tual venda ao putblico em geral e providencia uma maior
proteccido da satide no local de trabalho.

2.4 Os dois produtos a que esta alteragdo se refere sio defi-
nidos pelos nimeros CAS 108-88-3 (tolueno) e 120-82-1
(triclorobenzeno) no Anexo a proposta. As restricdes a sua
utilizagdo serdo aditadas ao Anexo I da Directiva 76/769/CEE.

2.5 A partir da entrada em vigor da directiva, apds consulta
do Comité Econémico e Social Europeu (em cumprimento do
art. 95.° do Tratado) e de acordo com o processo de co-decisdo
com o Parlamento Europeu, os Estados-Membros dispordo de
um ano para promulgar a legislagio necessiria para dar
cumprimento as disposicdes da mesma, cuja aplicacio se
tornard efectiva o mais tardar seis meses apds esse prazo.

3. Observagdes na generalidade

3.1  Como foi o caso da vigésima sexta alteragdo da Directiva
76/769|CEE do Conselho (limitacio da colocacio no mercado
e da utilizagio de certas substincias e preparacdes perigosas
[nonilfenol, etoxilado de nonilfenol e cimento]) (!), sobre a qual
o CESE emitiu parecer em Marco de 2003 (%), a proposta em
apreco refere-se a substancias ndo relacionadas, as quais serdo
aqui tratadas separadamente para maior clareza. (A vigésima
sétima alteragdo, respeitante aos hidrocarbonetos aromaticos
policiclicos em dleos de dilui¢do e pneumdticos, foi ja publi-
cada mas estd ainda em exame.)

4. Tolueno

4.1 O tolueno é um liquido incolor de odor caracteristico.
Também conhecido como metilbenzeno, possui a segunda
estrutura aromdtica mais simples (depois do benzeno) — um
anel de seis dtomos de carbono ligado a uma cadeia de carbono

(") JOL 178, de 17 de Julho de 2003.
(3 JO C 133, de 6 de Junho de 2003.

de um atomo (alquilo). Ocorre naturalmente no petrdleo bruto,
em algumas plantas e drvores e nas emissdes dos vulcdes e dos
fogos florestais, e pode ser produzido em grandes quantidades
a partir do carvdo ou do petrdleo nio refinado.

4.2 De acordo com fontes industriais, a capacidade mundial
e os niveis de produgdo do tolueno manufacturado foram, em
2002, de 20 e de 14 milhdes de toneladas, respectivamente.
75 % desta capacidade concentra-se nos EUA, na Asia e no
Japdo. O parecer do CCTEA estima em 2,6 milhdes de tone-
ladas a producdo da UE em 1995. Quantidades muito supe-
riores resultam da producio normal de gasolina e contribuem
para os niveis globais de exposi¢do; essas quantidades ndo estdo
incluidas nos totais referidos (*).

43 O tolueno ¢ utilizado principalmente como matéria-
-prima em sistemas fechados para a produgio deliberada de
benzeno, de produtos a base de uretano e de outros produtos
quimicos; ¢ ainda empregue, em muito menores quantidades,
como solvente em tintas, adesivos, produtos farmacéuticos e
cosméticos. Os seus efeitos na satide humana e no ambiente
tém sido abundantemente estudados e s3o geralmente aceites
por todos os implicados. E obviamente necessdrio reduzir ao
minimo qualquer exposicdo desnecessdria ndo controlada, real
ou eventual, sobretudo em presenca de produtos alternativos
com igual poder solvente.

4.4  As duas utilizagdes finais concretamente referidas na
proposta em apreco cabem nesta Gltima categoria. O uso de
tolueno como solvente em produtos adesivos ou tintas para
pulverizacio destinados a venda ao puablico em geral ndo ¢
nem necessario nem defendido pelos seus produtores europeus.
Pensa-se que a venda do produto nestas duas utilizac¢des finais
¢ muito reduzida ou inexistente. Trata-se, pois, de uma medida
essencialmente preventiva, com impacto minimo nos custos
para os produtores e na liberdade escolha ou na saide dos
consumidores.

4.5 O CESE reconhece que a principal prioridade é garantir
que o tolueno possa ser manuseado sem risco em grandes
quantidades em sistemas fechados no local de trabalho. A
proposta em apreco assegura a proteccdo adequada, actual-
mente e no futuro, do puiblico em geral fora de um ambiente
de trabalho controlado. O CESE apoia, por isso, esta parte da
proposta.

5. Triclorobenzeno

5.1  No que respeita ao triclorobenzeno, a situagdo é muito
diferente da acima descrita e é necessdrio fazer algumas alte-
ragdes e clarificagdes a proposta.

(*) Dados da APA (Associagdo de Produtores de Aromadticos), membro
do CEFIC (Conselho Europeu da Industria Quimica).
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5.2 O triclorobenzeno é uma substincia quimica produzida artificialmente que ndo ocorre na natureza
a ndo ser pela degradacdo de outros compostos aromdticos clorados. Ha trés isomeros diferentes, depen-
dendo da localizagdo dos dtomos de cloro em relagdo ao anel de seis dtomos de carbono. Cada um apre-
senta propriedades fisicas e interac¢des bioquimicas (marginalmente) distintas, patentes, por exemplo, nos
seus valores de LD50. Cada um tem um ndmero CAS e EINECS diferente. Além disso, hd um registo para
o triclorobenzeno em geral quer no CAS quer no EINECS. Todos os isdmeros podem ser adquiridos comer-
cialmente nos EUA e noutras partes do mundo. Pensa-se que o 1,3,5-triclorobenzeno ja nio é produzido

na Europa. As propriedades correspondentes sdo as seguintes (*):

Ntmero EINECS 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
Numero CAS 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
Isémero 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
Forma Flocos brancos Liquido claro Flocos brancos Liquido claro
Ponto de fusdo °C 52-55 17 63-65 -
LD50 mglkg 1830 756 800 -
Namero NU 2811 2321 2811 -

O RAR e o parecer do CCTEA ocupam-se especifica-

1,2,4-TCB e 1,2,3-TCB a utilizar apenas como intermediarios, o

mente do 1,2,4-triclorobenzeno, com os ntmeros EINECS e
CAS acima referidos. A proposta em apreco confirma este
nimero CAS dnico (sendo, portanto, o unico isdmero estu-
dado) no Anexo, mas ndo no titulo ou no texto.

5.4  Os diferentes isémeros sio produzidos em elevados
graus de pureza como intermedidrios em sistemas fechados
para a sintese de determinados herbicidas, pesticidas, corantes e
outros produtos quimicos especializados. Quando a estrutura
isomérica especifica é menos relevante, pode ser usada uma
mistura de isémeros em sistemas fechados como solventes para
corantes, como reguladores do processo, como meios de trans-
feréncia de calor, como inibidor de corrosio em pulverizadores
e em fluidos para trabalho de metais.

5.5 Na UE e noutros paises, o isomero mais utilizado é o
1,2,4-triclorobenzeno (1,2,4-TCB), a diferentes graus de pureza.
A produgdo parece ter diminuido de forma constante desde os
anos 80. Os dados apresentados a Comissdo para a Proteccdo
do Ambiente Marinho da Convencio OSPAR estimavam a
producio de 1,2,4-TCB em 1994 entre sete e dez mil toneladas;
de 1,2,3-TCB em menos de duas mil toneladas; e de 1,3,5-TCB
em menos de 200 toneladas (?). Em Junho de 2000, a OSPAR
acrescentou os trés isomeros individualmente a sua lista de
substancias perigosas de acgdo prioritaria. O parecer do CCTEA
de Julho de 2001 aponta igualmente para sete mil toneladas de
producdo para a Europa em 1994/95. Os niveis de producdo
tém continuado a diminuir e parecem corresponder actual-
mente a metade desses valores, sendo a maior destinada a
exportagdo ().

5.6  Actualmente, pensa-se que s6 hd um produtor na regido
da UEJOSPAR. As vendas parecem limitar-se aos isémeros

(") Sitio do European Chemicals Bureau (Gabinete Europeu de Produtos
Quimicos) na Internet (http://ecb.jrc.it).

() Dados da Eurochlor, membro do CEFIC.

(’) Os pareceres do CCTEA podem ser consultados no sitio da DG
Satide dos Consumidores na Internet.

que ¢é garantido por declaragdes escritas de cada consumidor
apresentadas antes da aquisicdo.

5.7 A Comissdo e o CCTEA reconhecem um ntmero limi-
tado de outras utilizacdes em sistema fechado, por exemplo,
como solventes de processo sem emissdes para o exterior. Visto
que a proposta em apreco visa permitir a producdo no essen-
cial mas restringir severamente as emissdes devidas a utilizacdo
em sistema aberto, parece justificada a sua adigdo as utilizagdes
permitidas pelo Anexo I da proposta.

5.8 O CESE entende, a luz das observagdes anteriores, que a
proposta deveria garantir uma maior proteccdo no local de
trabalho e eliminar quaisquer riscos de exposicdo fora dele. Os
produtores e os utilizadores de triclorobenzeno e dos produtos
concorrentes parecem ter antecipado em grande medida as
disposicdes contidas na proposta. Assim, os custos para os
produtores e para os utilizadores ndo serdo grandemente afec-
tados. O CESE d4, pois, o seu apoio a esta parte da proposta.

6. Observacdes na especialidade

6.1 O CESE reitera que a proposta em apreco tem de
basear-se no RAR e no parecer do CCTEA relevantes e se
aplica, por conseguinte, exclusivamente ao 1,2,4-TCB. O titulo
e o texto da proposta devem deixar isso bem claro. Felizmente,
o efeito das restricdes na utilizagdo ndo sofrerd alteragdo na
pratica, dado que este isémero ¢ o principal constituinte dos
TCB de isdmeros mistos anteriormente comercializado para uso
em solventes e pulverizadores.
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6.2 A proposta deveria permitir outras utilizacdes em
sistema fechado, acrescentando «... ou noutros sistemas fechados
em que ndo seja possivel qualquer emissdo para o exterior» ao final
da restricdo respectiva.

6.3 O CESE deplora o tratamento de substancias ndo relacio-
nadas num texto Unico, como sucedeu ja com outras alteragdes
da Directiva 76/769/CEE do Conselho, dado que cada
substidncia pode necessitar de alteragdes especificas para
reflectir as condi¢des externas. A combinagdo de vdrias substan-
cias num mesmo texto ndo condiz com uma governacio
adequada e eficaz. Se se deve a escassez de recursos durante
esta fase final e critica da defini¢do de medidas especificas de
redugdo de recursos, essa escassez deve ser corrigida o mais
rapidamente possivel.

6.4 O CESE recorda que a tltima lista de substancias priori-
tarias foi publicada em Outubro de 2002 e lastima que esta
pratica parega ter sido abandonada muito antes do inicio da
aplicacdo de outros processos, como o REACH. Uma tal quebra
de ritmo ¢é contraproducente.

6.5 O CESE chama a atencdo para o papel essencial desem-
penhado pelo CCTEA no passado e espera que tenham sido
tomadas as providéncias necessdrias para a continuacio do
mesmo no futuro, apesar das mudangas recentemente anun-
ciadas na estrutura e nas competéncias dos comités cientificos.

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

6.6 O CESE partilha das apreensdes expressas pela generali-
dade dos implicados quanto ao tempo necessdrio para a
avaliacio das substancias no actual sistema. Para as duas
substancias em aprego, terdo decorrido onze anos antes da
entrada em vigor da legislacdo. Cinco desses anos transcor-
reram depois que o CCTEA declarou satisfatdrias as conclusoes
do RAR. Quando a legislagdo entrar efectivamente em vigor,
ndo haverd praticamente quaisquer custos (ou beneficios visi-
veis para a satide ou para o ambiente) para nenhuma das partes
implicados. Na auséncia de mais informacdo, resulta impossivel
concluir se isso ¢ positivo (ou seja, se o mercado se adaptou
sob a pressdo das constantes avaliagdes dos riscos) ou negativo
(isto ¢, se o processo teve um impacto quase nulo, apesar dos
custos considerdveis) ou proceder aos melhoramentos necessa-
rios.

6.7 O CESE considera, por conseguinte, que em comple-
mento de outras iniciativas, como o REACH, e para assegurar
que as mesmas permitirdo efectivamente melhorar os processos
actuais em vez de os abandonarem, as razdes desta lenta
evolugdo deverdo ser analisadas o quanto antes. Essa andlise
deverd decorrer em paralelo com os estudos actualmente em
curso para avaliar o impacto, os custos e os beneficios para
todos os interessados destes processos, concebidos para
proteger a saide e o ambiente no quadro de uma economia
europeia bem-sucedida e competitiva baseada no conheci-
mento.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND



€ 120/10

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.5.2005

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A capacidade de adaptacio das PME e das
empresas da economia social as muta¢des impostas pelo dinamismo econémico»

(2005/C 120/03)

Em 27 de Abril de 2004, Loyola de PALACIO, vice-presidente da Comissdo Europeia, solicitou, em nome
da Comissdo, um parecer exploratério do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A capacidade de adap-
tagdo das PME e das empresas da economia social ds mutagdes impostas pelo dinamismo econdmico».

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Produgdo e Consumo emitiu parecer em 6 de Outubro de 2004 (relatora: L. FUSCO).

Na sua 4122 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessio de 27 de Outubro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 169 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstencdes, o presente

parecer.

Observacio preliminar

No espirito do pedido manifestado pela Comissio Europeia, o
presente parecer tem como finalidade examinar o tema
proposto na perspectiva da interaccdo existente e potencial
entre as PME, por um lado, incluindo as microempresas, e as
empresas da economia social (EES) por outro, e examinar dife-
rentes tipos de instrumentos e de modelos provenientes das
EES que tenham ou possam ter um impacto fundamental sobre
esta capacidade de adaptacdo, tanto para as PME como para
as EES.

1. Objectivos e quadro regulamentar

1.1 A Comissio Europeia solicitou ao CESE o presente
parecer exploratério considerando que o papel das PME e das
EES ¢ de particular importancia na Estratégia de Lisboa, e suge-
rindo que fossem desenvolvidos elementos que permitam
definir o quadro regulamentar e de apoio necessdrio para estes
operadores.

1.2 Este pedido surgiu na esteira da publicagdo de um
parecer de iniciativa do CESE sobre o papel das PME e das EES
na diversificacio econdmica dos paises aderentes, que foi adop-
tado por unanimidade em 1 de Abril de 2004. Este parecer ja
abordava em conjunto estes dois tipos de operadores, definido-
-0s e referindo a sua importancia em todos os paises da UE em
termos de contributo para a economia, para 0 emprego e para
a coesdo social, bem como as suas profundas interaccdes e
sinergias. O documento também esclarecia que a nogdo de
transformacdo econémica era bem mais ampla e dindmica do
que a de reestruturacio. O parecer mencionava o Relatério
Gyllenhammer do Grupo de Alto Nivel instituido pela
Comissdo Europeia Gerir a Mudanga, que coloca a tdnica na
criagdo de emprego, reconhecendo a validade de uma estratégia
que visa a «aferi¢do de desempenhos» (benchmarking), a inovacio
e a coesdo social. O parecer propunha um programa integrado

em 10 pontos a favor da promogdo das PME e das EES na
diversificagdo econdémica dos paises aderentes, programa este
que se inspira, em grande parte, em vdrios tipos de boas
praticas das EES na UE.

1.3 Com efeito, as boas praticas das EES na UE poderiam
constituir a base de interac¢des e de sinergias entre as EES e as
PME, abrindo pistas inovadoras mercé do espirito de coope-
racdo e inovagio, e do dinamismo das EES e das suas conside-
raveis possibilidades de utilizagdo pelas PME, garantindo a estas
ultimas um verdadeiro valor acrescentado na sua expansido e
gerando, através da sua estrutura propria, a cooperagdo, a
representatividade e a confianca necessarias entre estas tltimas.

1.4 A Estratégia de Lisboa proposta pelo Conselho Europeu
de Margo de 2000, fixou o objectivo de fazer da Europa a
economia baseada no conhecimento mais dindmica e competi-
tiva do mundo, sublinhando, a0 mesmo tempo, a necessidade
de criar um ambiente favordvel ao langamento e ao desenvolvimento
de empresas inovadoras, especialmente de PME, e acrescentando
que a competitividade e o dinamismo das empresas dependem directa-
mente de um ambiente regulamentar conducente ao investimento, a
inovagdo e ao espirito empresarial (). Nesta base, o Conselho
Europeu de Santa Maria da Feira, de 19 e 20 de Junho de
2000, aprovou a Carta Europeia das Pequenas Empresas que
afirma que estas ultimas sdo a espinha dorsal da economia euro-
peia, constituindo uma fonte insubstituivel de emprego e um terreno
fértil para o surgimento de ideias empreendedoras (). Além disso, a
Estratégia de Lisboa defende que o crescimento econdmico ¢é
um factor crucial para garantir a coesdo social na Europa. A
Comissdo fez notar, em seguida, que os desafios para adoptar a
Agenda de Lisboa sdo as necessidades de aumentar a oferta de
emprego ¢ a taxa de emprego, de melhorar os conhecimentos
técnicos e de garantir uma transi¢do harmoniosa do sector agri-
cola e industrial para o sector dos servicos, sem agravar as
disparidades regionais dentro de cada pais. (°)

(") Conclusdes da Presidéncia — Lisboa, 23 e 24 de Margo de 2000,
ponto 14.

(%) Carta Europeia das Pequenas Empresas. Luxemburgo: Servico das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias, 2002. A Comissdo
afirma que a Carta foi assinada em Maribor, em 23 de Abril de
2002 (ver http:/[europa.eu.int/comm/entreprise/entrprise_policy/
[sme-package/index.htm). O Comité, tal como o Parlamento, conti-
nuam a recomendar veementemente que seja conferido a Carta
valor juridico, e que a mesma seja vertida para a Convencdo Euro-
peia, para o capitulo respeitante a indstria.

() «Uma estratégia de pleno emprego e melhores postos de trabalho
para todos» — COM(2003) 6 final.
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1.5  As PME, termo que inclui igualmente as microempresas
com as suas particularidades proprias, sio empresas que
obedecem a critérios numéricos especificos, que a Comissao
Europeia teve ocasido de definir do seguinte modo ('):

Categoria de Nimero de Volume de ou Balanco total
empresa trabalhadores negocios ¢

Média < 250 < €50 <€43
milhdes milhdes

Pequena < 50 <€10 <€10
milhdes milhdes

Micro <10 <€2 <€2
milhdes milhdes

1.6 As EES pertencem a um conjunto de quatro familias: as
cooperativas, as muatuas, as associagdes e as fundagées. Estas
empresas caracterizam-se pelo primado do seu objecto social
sobre a maximizacdo do lucro, o que frequentemente cria um
vinculo com o territério e o desenvolvimento local. Os seus
valores essenciais sdo a solidariedade, a coesdo social, a respon-
sabilidade social, a gestdo democrética, a participagdo e a auto-
nomia (%).

1.7 A maior parte das EES estdo incluidas na definicdo-
-padrdo de PME (°) adoptada pela UE. As que ndo estdo incluidas
nessa definicio por forca das suas dimensdes, tém geralmente
caracteristicas comuns com as PME como, por exemplo, uma
reduzida taxa de investimento externo, a ndo cotagio na bolsa,
a proximidade dos proprietirios/accionistas e um vinculo
estreito com o tecido local.

1.8 As institui¢des europeias estabeleceram um quadro regu-
lamentar para as politicas das PME. Até 2005, existe uma
medida vinculativa principal para as PME propriamente ditas: a
Decisdo 2000/819/CE do Conselho sobre o programa pluria-
nual 2001-2005 para as empresas e o empresariado, e em
particular para as PME. Este programa, que também ¢ utilizado
para progredir na realizacio dos objectivos estabelecidos pela
Carta Europeia das Pequenas Empresas, persegue os seguintes
objectivos:

— Reforgar o crescimento e a competitividade das empresas
— Promover o espirito empresarial

— Simplificar o ambiente administrativo e regulamentar das
empresas

(') Recomendacdo 2003/361/CE que substitui a Recomendacio
96/280/CE (JO L 124 de 20 de Maio de 2003, p. 36), que entrard
em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2005. As defini¢des constantes
tanto da recomendagdo em vigor como da nova recomendacio sio
idénticas, diferindo apenas os §ados relativos ao volume de negdcios
e ao balango total.

() B. ROELANTS (coordenador): Dossier preparatério da Primeira

Conferéncia da Economia Social nos Paises da Europa Central e

Oriental, 2002, p. 34. Denominadores comuns estabelecidos com

base nas defini¢des apresentadas pela Comissdo Europeia, o Comité

das Regides, a CEP-CMAF (Conferéncia Europeia Permanente das

Cooperativas, Miituas, Associacdes e Fundacdes) e a FONDA (ligada

a organizagdes que estdo na origem do conceito de economia

social).

Mclntyre et al: «Small and medium enterprises in transitional economies»,

Houndmills: MacMillian, p. 10.

—
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— Melhorar o ambiente financeiro das empresas

— Facilitar o acesso das empresas aos servicos de apoio, aos
programas e as redes comunitarios.

1.9 Em 21 de Janeiro de 2003, a Comunicacio da Comissdo
COM(2003) 26 final apresentou cinco relatérios sobre as poli-
ticas da UE para as PME: dois relatdrios sobre a aplicacdo da
Carta Europeia das Pequenas Empresas na UE e nos paises
aderentes; um relatério sobre as actividades da UE a favor das
PME; um relatério do representante das PME; e o Livro Verde
sobre o Espirito Empresarial na Europa. De entre os vdrios
desafios mencionados, o relatério sobre as actividades da UE
revela o empenho da UE através, nomeadamente, dos Fundos
Estruturais, do programa plurianual jd referido e do FP6. Por
fim, com base no Livro Verde, foi elaborado um plano de accio
comunitdrio sobre o espirito empresarial e a competitividade
das empresas (2006-2010).

1.10 A Comissdo Europeia também apresentou um quadro
regulamentar para as empresas da economia social. As mais
importantes, as cooperativas, foram tema da «Comunicagdo sobre
as sociedades cooperativas na Europa», de 23 de Fevereiro de
2004. Esta comunicagdo propde que se melhore a visibilidade e
a compreensdo das cooperativas e que se favorega a conver-
géncia do respectivo quadro juridico nos paises da UE; também
refere as normas de base para este tipo de empresas, tal como
sdo definidas na Recomendacio da OIT sobre a Promogio das
Cooperativas, aprovada em Junho de 2002 ao nivel mundial e,
nomeadamente, através dos representantes dos governos dos
25 Estados-Membros da UE e da maior parte das organizagdes
nacionais de empregadores e trabalhadores; esta recomendacio
faz igualmente referéncia as principais normas internacionais
do trabalho, indicando que estas se aplicam na integra aos
trabalhadores das cooperativas. () Por outro lado, foi recente-
mente publicado pela Comissdo Europeia um documento de
trabalho sobre as sociedades mutuas (<As miituas numa Europa
alargada», de 3 de Outubro de 2003), que indica as normas de
base deste tipo de EES (°).

2. Quadro socioeconémico

2.1 A Comissio reconheceu que as PME sdo o alicerce da
economia europeia, pois representam 66 % do emprego total e
60 % do valor acrescentado total da UE, ndo incluindo o sector
agricola. As regides com elevada concentracio de PME, como a
Emilia Romagna, Bade-Wurtenberg e Jutland, sdo as que benefi-
ciam igualmente do PIB por habitante ¢ da taxa de emprego
mais elevados (%).

(*) Nomeadamente no quadro da aplicacio do Regulamento sobre a
Sociedade Cooperativa Europeia. Ver o Regulamento CE n.°
1435/2003 do Conselho, de 22/7/2003, relativo ao Estatuto da
Sociedade Cooperativa Europeia (SCE).

(’) Comissdo Europeia: Documento de trabalho — As mituas numa
Europa alargada, 3 de Outubro de 2003, p. 5.

(°) Comissdo Europeia (2004): Uma nova parceria para a Coesdo —
Convergéncia, Competitividade, Cooperacio — Terceiro Relatério
sobre a Coesdo Econdmica e Social, p. 5 ¢ 8.
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2.2 No seu parecer intitulado «Economia social e Mercado
Unico» ('), o CESE sublinhou a importancia socioeconémica das
EES, afirmando que elas sio fundamentais para o pluralismo
empresarial e a diversificacdo da economia (?). Este reconheci-
mento vem da prépria Comissdo, nomeadamente através da
«Comunicagdo sobre as Sociedades Cooperativas na Europa» e do
documento de consulta «As mituas numa Europa alargada»,
mencionados mais acima no ponto 1.10. E crescente a impor-
tancia social e econdmica das empresas e das organizagdes da
economia social na UE: com cerca de 9 milhdes de trabalha-
dores directos ETI (equivalente em tempo inteiro), estas
empresas representam 7,9 % do emprego assalariado civil (°).
Além disso, associam uma parte significativa da sociedade civil:
segundo a Comissio Europeia, as cooperativas tém 140
milhdes de membros e as sociedades mutuas 120 milhdes.
Assim, calcula-se que mais de 25 % dos cidaddos da UE sdo
membros de EES, desempenhando nelas um papel socioeconé-
mico bem definido: produtores, consumidores, aforradores,
inquilinos, segurados, estudantes, trabalhadores voluntrios,
etc.. As EES desenvolvem-se em todos os sectores, designada-
mente nos servicos de utilidade publica e de interesse geral ()
como, por exemplo, a satde, o ambiente, os servi¢os sociais e a
educagdo (). Estas empresas desempenham portanto um papel
essencial na criagdo de capital social, na capacidade de
empregar pessoas desfavorecidas, no bem-estar social, na revita-
lizagdo das economias locais e na moderniza¢do dos modelos
de gestdo local. Algumas delas criaram sistemas de balango
societdrio para avaliar o seu impacto social e ambiental.

2.3 As PME e as EES sdo um factor importante de emprego
e de reintegracdo profissional no contexto das grandes
mutacoes industriais em curso, tanto nos sectores em declinio e
naqueles que reduzem os postos de trabalho como nos sectores
tradicionais (artesanato, artes e oficios) e noutros em expansao,
como os servicos as empresas, as novas tecnologias da infor-
macdo e da comunicagdo (NTIC), os sectores de alta tecnologia,
a construgdo e as obras publicas, os servicos de proximidade
(incluindo a satide) e o turismo.

2.4  Todavia, as PME e as EES enfrentam desafios particu-
lares. A Carta Europeia das Pequenas Empresas reconhece que
estas Gltimas sdo as mais sensiveis as mutag¢des do meio empre-
sarial. O Livro Verde da Comissdo Europeia sobre o Espirito
Empresarial na Europa afirma que as EES, pelo facto de terem
de aplicar «principios empresariais e de desempenho para atingir os

() Parecer CES 242/2000, JO C 117 de 26/04/2000.

() Num estudo recente, a OCDE esclarece que a «economia social» é
um conceito mais amplo do que o sector ndo lucrativo porque ndo
estd tdo intimamente ligada a condicionalismos de ndo-distribuicdo,
segundo os quais as organizagdes ndo podem legalmente distribuir
dividendos pelos seus titulares (OECD 2003, «The non-profit sector in
a changing economy», Paris, p. 299).

Estes empregos ndo incluem os empregos indirectos, como os traba-
lhadores agricolas independentes ou as PME que sdo socias de
cooperativas. CIRIEC 2000: «The enterprises and organisations of the
third system: Strategic challenge for employment», Universidade de Liege.
Tang et al, 2002, p. 44.

Ver Carta da CEP-CMAF (Conferéncia Europeia Permanente das
Cooperativas, Mutuas, Associagdes e Fundacdes).
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seus objectivos sociais e societdrios ..., enfrentam desafios especificos
1o que se refere ao acesso ao financiamento, d formacdo para a gestdo
e ao aconselhamento» (°).

2.5  As PME e as EES podem desempenhar um papel impor-
tante nas mutacdes socioeconémicas de diferentes maneiras. Ha
vérios exemplos de boas praticas: mediante a contratacio de
novos trabalhadores para o mercado do trabalho, o apoio a
capacidade inovadora das micro e das pequenas empresas, a
reintegracdo profissional de desempregados no ambito da
reducio de efectivos ou do encerramento de industrias, a
criagdo de caixas de previdéncia social, a criacdo de novas
empresas nos sectores em desenvolvimento, o desenvolvimento
dos servigos e das sub-empreitadas, a transferéncia de empresas
em crise para os seus trabalhadores, o apoio a criagio de
microempresas e de empregos independentes, e a transfor-
magdo qualitativa dentro do mesmo sector. Além disso, as EES
podem dar contributos especificos para estas mutagdes quer
através da sua capacidade de formagdo do espirito empresarial
ja demonstrada, quer através dos valores que promovem: o
empresariado socialmente responsavel, a democracia e a partici-
pagdo cidadd, a participagdo, inclusivamente financeira, dos
trabalhadores na empresa, a integracdo social, e o interesse pelo
desenvolvimento local e o desenvolvimento sustentével.

2.6 Existe na UE uma forte interac¢io entre as PME conven-
cionais e as EES, com possibilidades de desenvolvimento ainda
muito maiores. Esta interaccdo realiza-se pelo menos segundo
as trés modalidades seguintes:

a) As PME utilizam em grande medida os servi¢os das EES que
lhes sio externos. Assim, os bancos cooperativos promovem
frequentemente projectos de arranque (start-up) e de desen-
volvimento de PME convencionais.

b) As PME utilizam entre si estruturas préprias das EES: para
criarem sistemas de empresas (redes, grupos, estruturas
comuns de apoio) ou para realizarem economias de escala
(cooperativas de PME de compras e de «marketing»), bem
como para estabelecerem mecanismos de garantia matua de
empréstimos bancdrios, etc. Estas estruturas permitem que
as empresas aumentem sensivelmente a sua competitividade.

¢) Os modelos de EES (fundos mutuos, prestacdo de servigos
de interesse geral, redes de comércio justo, etc) podem
inspirar o desenvolvimento de PME.

(°) Comissdo Europeia: Livro Verde — Espirito empresarial na Europa,
COM(2003) 27 final, ponto C, ii).
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3. Tipos de boas préticas dteis para inspirar politicas
publicas, e sobre os quais seria necessirio um estudo
mais aprofundado

3.1 Observagdes na generalidade

3.1.1 A Comissdo Europeia publicou casos de boas praticas
em varios documentos relativos as acgdes BEST no quadro do
programa plurianual, «ou seja, prdticas que parecem efectivamente
ilustrar a abordagem de um desenvolvimento em curso (actual) no
apoio ds empresas que merece a atencdo e o interesse dos opera-
dores» (). Ndo se trata necessariamente das melhores praticas
(<best practice»), mas o seu objectivo é inspirar mudangas e
praticas melhores (cbetter practice») que permitam chegar a
conclusdes e definir orientagdes para as politicas da UE.

3.1.2 O CESE esta consciente de que, nos ultimos anos, ja
foi realizado um considerdvel trabalho de codificacio de boas
praticas no dominio das PME (ver as ac¢des BEST mencionadas
mais acima). Os tipos de boas praticas indicados mais adiante
dizem exclusivamente respeito a interacgdo existente ou poten-
cial entre PME e EES. Estes tipos sdo ilustrados na documen-
tagdo anexa através de exemplos concretos que revelam igual-
mente a capacidade de adaptacdo destes modelos e o seu
cardcter evolutivo face ao dinamismo econdmico, no quadro
do mercado tinico e da globalizacio.

3.1.3 A extrapolagdo por tipo é til para induzir propostas
de politicas publicas capazes de reforcar o dinamismo das PME
e das EES na perspectiva da Estratégia de Lisboa. Trata-se de
casos de boas préticas entre as EES que poderiam ser utilizadas
pelas PME, ou de interacgdes entre PME e EES, em que determi-
nadas EES sdo utilizadas directamente pelas PME e poderiam
ser mais utilizadas.

3.1.4 A hipétese de trabalho, que em certos casos ja foi
parcialmente demonstrada, é que cada uma destas modalidades
representa um elevado custo de oportunidade («opportunity
cost») (%), ou mesmo ganhos liquidos para o orgamento puiblico
a médio prazo.

3.2 Tipos de boas prdticas

3.2.1.  Criacdo e manutencdo de postos de trabalho através do
arranque e da reestruturagio de empresas. Algumas experiéncias
levadas a cabo pelas EES em vérios paises da UE tendem a
revelar que os sistemas de financiamentos destinados aos traba-
lhadores que perderam o emprego para ajudd-los a reabilitar as

”

(') DG Empresas (2002): «Helping business grow — A “good practice guide
for business support orgamsatlons» p. 11.

() O custo de oportunidade (opportunity cost) é o rendimento ou o
beneficio antecipado que resu ]Pa da aphcagao de uma determinada
decisdo, quando os recursos sdo limitados ou quando estdo envol-
vidos projectos que se excluem mutuamente. Por exemplo, o custo
de oportunidade da construcdo de uma fibrica num terreno é o
rendimento antecipado resultante da ndo construcdo de um edificio
de escritérios nesse terreno. De igual modo, o rendimento anteci-
pado resultante da ndo construgdo de uma fibrica no caso de se
optar pela construcdo de um edificio de escritdrios, representa o
custo de oportunidade de um edificio de escritérios. O custo de
oportunidade € um factor importante na tomada de decisdes,
embora represente custos que ndo estdo registados nas contas da
respectiva organizacdo (Oxford Dictionary of Finance and Banking:
Oxford, Oxford University Press, 1997, p. 252).

suas empresas em crise ou a criar novas empresas, combinados
com um acompanhamento suficiente, sdo de natureza a possi-
bilitar ndo s6 a criagdo de empregos ou a salvaguarda dos
empregos e a criagdo ou manutengdo das actividades econd-
micas, mas também permitem que o Estado efou os outros
organismos de financiamento recuperem, dentro de um prazo
relativamente curto, a totalidade do financiamento concedido
ou mais (%).

3.2.2  Sistemas e agrupamentos («lusters») de empresas para o
desenvolvimento, a inovagio e a competitividade. Algumas EES
formaram «clusters» regionais que se integraram posteriormente
em sistemas ou grupos horizontais ou mistos, nomeadamente
no Norte de Itdlia e no Pais Basco espanhol, transformando
estas empresas (na maior parte dos casos pequenas e médias
empresas) num dos principais operadores econdmicos das
respectivas regides, ¢ criando centros de inovagdo tecnoldgica e
empresarial de ponta.

3.2.3  Gestdo em comum de recursos para realizar economias de
escala. Em vdrios pafses europeus, uma parte substancial das
PME convencionais de certos sectores, incluindo microempresas
e trabalhadores independentes, (como os retalhistas em Itdlia,
os cabeleireiros e os talhantes em Franga e os padeiros na
Alemanha) organizam-se em agrupamentos, geralmente sob a
forma de cooperativas, com uma gestdo comum das vendas, do
«amarketing» ou dos servi¢os. Cada PME permanece completa-
mente auténoma, a0 mesmo tempo que pode aumentar a sua
competitividade, conservar e alargar os seus mercados, evitar as
sub-empreitadas e os intermedidrios e realizar economias de
escala. Para a colectividade, este sistema é garante da manu-
tengdo do emprego e do desenvolvimento local ().

3.2.4  Acesso ao financiamento e diminuicdo dos riscos. A
garantia mdtua permite o acesso ao crédito as PME, incluindo
microempresas e trabalhadores independentes, que ndo
dispdem de garantias suficientes. A sociedade de garantia
mutua (que frequentemente se apresenta sob a forma de uma
sociedade mdtua) estd vocacionada para ser garante em
proveito exclusivo do prestamista. No caso de ndo reembolso, a
sociedade assume a responsabilidade final recorrendo ao fundo
de garantia alimentado pelas PME associadas. Foram utilizados
fundos comuns das EES em projectos de criagdo, reconversdo e
desenvolvimento de empresas como estimulo ao crédito
bancdrio ao introduzir um elemento de confianca junto dos
bancos (°).

(3

~

Ver igualmente o sistema do «pagamento Gnico» (ﬁago tinico)
Espanha. Esta medida consiste na possibilidade de obter, através de
um pagamento Ginico, dois anos de subsidios de desemprego para
os trabalhadores que decidem criar uma cooperativa ou uma socie-
dade de trabalhaﬂores (sociedad laboral) ue decidem incorpo-
rar-se nestas empresas como sécios| trabalhajores na condi¢io de
terem trabalhado na empresa durante pelo menos 12 meses.

Ver nomeadamente o sitio Internet da Fédération Frangaise des Coopé-
ratives et Groupements d’Artisans: http:/[www.ffcga.coop, e o sitio
Internet da Associazione Nazionale Cooperative fra Dettaglianti: http:/|
[www.ancd.it/.

(’) Nomeadamente o Fundo SOCODEN de entre as cooperativas de
frodugao francesas,  ver:  http://www.scop-entreprises.com/

—
=
=

outils.htm.
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3.2.5  Servicos prestados a colectividade. As EES mostraram que
sdo um operador importante nos servicos sociais, de satde,
educativos e culturais, nomeadamente no quadro das privati-
zagOes, aliando o espirito empresarial a salvaguarda do interesse
geral que estd na base destes servicos. Deste modo, foi demons-
trado que estas empresas fornecem muitas vezes prestacdes de
melhor qualidade por um prego inferior ao que era fornecido
pelo Estado. Em certos casos, estes servicos sio objecto de
parcerias locais entre o sector publico e o privado, entre as EES
e os governos locais das parcerias para prestar servios de utili-
dade publica, como os centros de emprego, os centros de
cuidados de satide, os servicos ao domicilio, etc..

3.2.6  Cadeias de produgdo e de comercializagdo com qualidade e
ética. Determinadas EES especializaram-se na venda de produtos
cuja qualidade podem garantir numa base permanente, e
segundo um processo de producio cujo caricter ético também
tem as mesmas garantias (auséncia de exploracdo, respeito das
normas do trabalho, remuneracio justa, etc.).

4. Recomendagdes que incidem num programa de investi-
gacdo-accio com vista a definir politicas a longo prazo
para a promocio das PME e das EES através da sua inte-
rac¢io mdtua

4.1 Observagdes na generalidade

4.1.1 A importancia fundamental combinada das PME e das
EES na economia europeia e na aplicacdo da Estratégia de
Lisboa, e as possibilidades de interaccdo positiva existentes
entre os dois tipos de operadores através da utilizagdo dos
modelos e das estruturas das EES, reclamam um novo esfor¢o
combinado ao nivel da UE com vista a sua promogio e apoio.

4.1.2 O CESE teve em conta os actuais programas de apoio
as PME em particular, mas nota igualmente que s3o insatisfat6-
rias as estruturas existentes de apoio as EES, bem como para a
promocdo de iniciativas que favorecam a interacgdo entre PME
e EES.

4.1.3 O CESE assinala igualmente a falta de estudos conclu-
dentes, exaustivos, transeuropeus e pluridisciplinares que
demonstrem e calculem o custo de oportunidade das boas
praticas que favorecem o reforco das PME e das EES através da
sua interac¢do mutua.

4.1.4  Esta caréncia limita seriamente a elaboragdo de poli-
ticas publicas de promogdo das PME e das EES através da sua
interac¢do mutua. Com efeito, para que estas politicas sejam
definidas, ¢ essencial um acompanhamento permanente e
andlises sobre a respectiva relacdo custos-beneficios.

4.2 Recomendagdes na especialidade

4.2.1 Estabelecimento de um Observatdrio Intereu-
ropeu das Empresas da Economia Social e reali-
zacdo de uma investiga¢do plurianal sobre a
interaccdo EES-EES e PME-EES

42.1.1 O CESE propde o estabelecimento de um Observa-
torio Europeu das Empresas da Economia Social com fungdes
de investigacdo, ndo s6 sobre as proprias EES e sobre a inte-
raccdo existente e potencial entre PME e EES, mas também
sobre o modo como tal interac¢do poderd ser fundamental para
o desenvolvimento econdémico das PME e das EES e para a
promocdo da responsabilidade social das empresas e da luta
contra a exclusdo.

4.2.1.2  Este observatorio seria apoiado pela Comissdo Euro-
peia e pelos governos dos 25 Estados-Membros da UE e impli-
caria as organizagdes de EES, bem como centros de investi-
gacdo sobre as EES de nivel universitdrio. Este observatério
funcionaria em colaboragdo com o Observatério das PME.

42.1.3 O CESE propde igualmente a realizacdo, através
deste observatdrio, de um estudo pluridisciplinar e intereuropeu
ao longo de trés anos, com vista a proceder a uma recolha das
boas praticas que comportam sistemas de EES que desenvolvem
directamente as PME, ou cujo modelo oferece um potencial de
desenvolvimento das PME, nomeadamente nos dominios refe-
ridos no ponto 3.

42.14  Este estudo tem em vista demonstrar os custos de
oportunidade, concentrando-se nomeadamente no calculo:

— dos custos-beneficios microeconémicos directos;

— dos custos-beneficios a montante e a jusante da cadeia
economica;

— do valor dos bens imateriais;

— dos custos-beneficios sociais, através da auditoria social;

— dos efeitos multiplicadores;

— do diferencial de custos na hipétese de nio existir o modelo
em questdo; por exemplo, o «custo do ndo-cooperativo» ¢ o
custo suplementar para o Estado e a colectividade no caso
de desaparecimento stbito das cooperativas.

42.1.5 As conclusdes das investigagdes do Observatorio
Europeu das EES deverdo ser divulgadas, através de um impor-
tante esforco de comunicacdo, junto das instituicdes europeias,
dos governos dos Estados-Membros e da populacdo em geral.
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42.1.6 O CESE velard pelo correcto desenvolvimento da
investigagdo através do Observatério das Empresas da
Economia Social e procederd a uma avaliacgdio das suas
conclusdes findo o periodo de trés anos, estudando o impacto
possivel destas conclusdes nas politicas da Comissdo Europeia
para as PME e as EES.

4.2.2 Participagdo total das PME e EES nos
programas europeus de apoio as empresas

4.2.2.1 O CESE solicita a Comissdo que dé a possibilidade as
EES de participarem de modo equitativo no novo programa
plurianual de estimulo ao espirito empresarial 2006-2010, ¢ de
promoverem as iniciativas com vista a estabelecer uma inte-
racgdo entre as PME e as EES, nomeadamente a utilizacio das
EES na cooperacao entre PME.

4.2.2.2 O CESE solicita igualmente que o nivel de partici-
pagdo das PME e das EES nos programas da UE sobre o acesso
a investigagdo, a inovagdo e aos mercados mundiais faca parte
das principais prioridades politicas europeias.

4.2.2.3 O CESE considera que deverd ser mantida a impor-
tancia dos projectos a favor das PME no quadro dos Fundos
Estruturais, e que deveria ser dada mais importancia aos
projectos a favor das EES e da interaccdo entre EES e PME,
sobretudo quando estes projectos favorecem a criacdo de novos
empregos e o desenvolvimento das regides rurais. O acesso aos
Fundos Estruturais ndo deve ser limitado em fungdo do
dominio de actividade da empresa.

4.2.3 Integragio das conclusdes da Conferéncia
Interministerial da OCDE, realizada em
Istambul, sobre as PME e o seu alargamento as
EES

42.3.1 O CESE propde igualmente a Comissdo Europeia
que tenha em conta as conclusdes politicas da Conferéncia
Interministerial da OCDE de Istambul sobre as PME, e que as
alargue as EES. Solicita pois uma abordagem mais adaptada as
necessidades e as caracteristicas das PME e das EES, em parti-
cular:

— Uma melhoria do acesso ao financiamento das PME e das
EES, numa altura em que os critérios de Basileia para os
empréstimos bancdrios estdo a ficar mais severos para as
empresas de risco ou subcapitalizadas;

— A promocdo das parcerias, das redes e dos «clusters» entre
PME e EES;

— Uma actualizacdo e uma integracdo constante dos dados
empiricos sobre a situagdo das PME e das EES;

— A redugio dos obsticulos aos mercados globais para as
PME e as EES, nomeadamente através de uma redu¢do dos
encargos administrativos e juridicos que lhes sdo impostos;

— A prevencdo e a resolugdo das crises das empresas e das
faléncias;

— A promocido da educacio e do desenvolvimento dos
recursos humanos;

— A promogido das tecnologias da informagio e da comuni-
cagdo ().

4.2.4 Melhoria do didlogo social ao nivel regional,
nacional e comunitario

42,41 Em virios paises da UE, nomeadamente em alguns
dos novos paises, as PME nio estdo suficientemente represen-
tadas nas instancias nacionais de didlogo social. O CESE consi-
dera que estas deveriam estar mais representadas, quanto mais
ndo seja por uma questio de eficdcia das politicas publicas de
promocido e de regulagdo destas empresas e para que as grandes
empresas e as PME possam exprimir os seus pontos de vista em
pé de igualdade.

42,42 Na maioria dos paises da UE, bem como ao nivel
comunitdrio, as EES ndo estio de modo algum representadas
no didlogo social. O CESE sugere que as organizacdes represen-
tativas das EES, quer ao nivel comunitdrio quer nos vérios
Estados da UE, se estruturem e se reforcem ainda mais, e que
sejam incluidas no didlogo social tanto ao nivel comunitario
como ao nivel dos Estados-Membros. O ponto de vista destas
organizacdes deveria merecer mais consideracio no dmbito da
elaboragdo das normas relativas as empresas ().

(") Ver: Cordis Focus n.° 247, de 14 de Junho de 2004, p. 14.
(*) Normas juridicas, de contabilidade, etc.
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4.2.5 Estudo sobre as modalidades de promogio da
participacdo dos trabalhadores nas decisdes e
no capital da empresa.

4251 As EES desenvolveram um saber-fazer especial no
dominio da participagio dos trabalhadores no sistema de
tomada de decisdes e no capital das suas proprias empresas.
Em particular, uma parte das cooperativas desenvolveu o
«trabalho associado cooperativo» (), através do qual a totalidade ou
a maioria dos associados da cooperativa sio trabalhadores e
vice-versa, e cada um tem uma palavra a dizer na tomada de
decisdes, independentemente do montante da respectiva partici-
pagdo financeira na empresa. Alids, estas participacdes sdo
nominais e ndo transferiveis. Esta forma de associacio é um
dos principais factores que explicam o éxito de vdrios exemplos
de boas prdticas. Este sistema apela para a responsabilidade
directa dos trabalhadores no futuro da respectiva empresa e
permite que estes participem plenamente na sua estratégia de
desenvolvimento. Numa altura em que se reconhece cada vez
mais, no quadro da «economia do conhecimento» preconizada
pelos objectivos de Lisboa, que o recurso fundamental da
empresa é o seu «capital humano», esta forma de associacdo
revela progressivamente o seu cardcter moderno e inovador.

4.2.5.2 O CESE propde a Comissio que, no Observatério
mencionado mais acima e nos semindrios temdticos que

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

(") «Cooperative worker ownership» em inglés. As principais normas deste
sistema particular de trabalho foram estabelecidas na World Declara-
tion of Cooperative Worker Ownership (Fevereiro de 2004) da Organi-
zagdo Internacional das Cooperativas de Producdo Industrial, Arte-
sanal e de Servicos da Alianga Cooperativa Internacional (CICOPA),
o que foi fruto de um ano e meio de consultas entre os seus
membros no mundo inteiro. Estas normas especificas das coopera-
tivas de trabalho associado (worker cooperatives em inglés) sdo
complementares das normas cooperativas gerais referidas na «Décla-
ration sur I'ldentité Coopérative» (Statement on the Cooperative Identity)
da Alianga Cooperativa Internacional, bem como na Recomendagao
193/2002 da Organizagdo Internacional do Trabalho (Recomman-
dation sur la Promotion des Coopératives).

costuma organizar, esta forma especifica de associagio seja
examinada sob as seguintes perspectivas:

— Custo de oportunidade, para definir em que medida e com
que adaptacdes possiveis poderd ser ttil e aplicdvel as PME
convencionais;

— Quadro juridico e regulamentar.

5. Conclusoes

5.1  As PME sido o alicerce da economia e do emprego na
Europa, sendo a este titulo o principal operador envolvido na
realizagdo dos objectivos de Lisboa. As EES desempenham um
papel cada vez maior na coesdo social e no desenvolvimento
local. A capacidade de interaccdo entre PME e EES, nomeada-
mente através de uma maior utilizacdo das EES pelas PME, no
interesse destes dois tipos de empresas, tem sido insuficiente-
mente explorada.

5.2 Por conseguinte, o CESE propde a Comissdo Europeia
que examine de novo a interacgdo existente e potencial entre
PME e EES, e que contribua para demonstrar que esta inte-
raccdo ¢ benéfica para o desenvolvimento destes dois tipos de
empresas no quadro das profundas muta¢des impostas pelo
dinamismo econdémico, designadamente nas politicas de desen-
volvimento regional, de coesdo social e de inovacio.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Os corredores paneuropeus de transporte».

(2005/C 120/04)

Em 23 de Janeiro de 2003, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 29.° do seu Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre «Os corredores

paneuropeus de transporte».

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 5 de Outubro de 2004, sendo relatora

K. ALLEWELDT.

Na 412.2 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité adoptou,
por 164 votos a favor, 2 votos contra e 9 abstencdes, o presente parecer.

1. Introducio

1.1  Com o alargamento do seu ambito de trabalho (!) a
todas as questdes relacionadas com o desenvolvimento dos
corredores pan-europeus de transportes, o grupo de estudo
permanente retomou a sua actividade em Janeiro de 2003. Em
Dezembro de 2002, a assembleia plendria tomara conheci-
mento das actividades do anterior periodo de mandato, que
aprovara. A par do prosseguimento e desenvolvimento dos
trabalhos relativos aos corredores, a Comissio Europeia tomou
igualmente, em 2003-2004, novas e importantes decisdes de
orientagio em matéria de desenvolvimento das redes transeuro-
peias de transportes (RTE-T), incluindo o desenvolvimento dos
10 corredores prioritdrios definidos em Helsinquia. Por outro
lado, o alargamento da Unido Europeia em Maio de 2004 ¢ as
perspectivas de adesio nos paises da Europa de Sueste irdo
também modificar as condi¢des da politica comum de infra-
-estruturas e da cooperagdo nos corredores.

1.2 O presente parecer de iniciativa tem por objectivo ndo
s6 recapitular as actividades e as tomadas de posi¢do do Comité
Econdémico e Social Europeu sobre os corredores pan-europeus
de transporte durante os dois Gltimos anos, mas também
fornecer recomendagdes para a actuagdo futura dos implicados
em cada um dos dominios tratados, bem como sobre a forma
como o Comité pode contribuir para esse processo.

2. Novas condigdes da politica paneuropeia das infra-
-estruturas de transportes

2.1  Com o relatério do grupo de peritos dirigido por Karel
van MIERT, a Comissdo iniciou em meados de 2003 a revisao
das RTE-T. Nas conclusdes, previa-se o alargamento da lista de
projectos prioritdrios definida em 1996 e propunha-se novas
modalidades de financiamento comunitirio e novas formas de
melhorar a coordenagio (?). Previa-se a insercdo dos corredores
de transportes na politica de infra-estruturas da UE. Em vez de
uma politica comunitdria geral de redes de infra-estruturas,

(") Decisdo da Mesa de 23 de Outubro de 2002.
(*) Ver parecer do CESE JO C 10 de 14 de Janeiro de 2004, p. 70.

haverd que se concentrar no futuro em determinados eixos de
transporte prioritdrios. Esta perspectiva do Grupo Miert ndo
recebeu qualquer apoio.

2.2 O CESE discutiu o «Futuro das RTE-T» em detalhe no
ambito da reunido externa do seu grupo de estudo realizada
em Roma, em Setembro de 2003, em conjunto com a V
Comissio «Grandes Obras e Redes Infra-estruturais» do
Conselho Nacional da Economia e do Trabalho (CNEL) de Itélia,
de que resultou uma resolugdo comum sobre o tema (°). Este
documento recomenda um refor¢o do empenhamento na
criagdo de uma rede de transportes global que integre os novos
Estados-Membros e se projecte para além deles. A intermodali-
dade e a sustentabilidade devem ser principios centrais e haverd
que reforcar o financiamento e apoid-lo, em certas circunstan-
cias, através de um fundo comunitdrio especificamente consa-
grado a realizacdo das redes transeuropeias de transporte.

2.3 Um pedido enderegado ao CESE pela presidéncia italiana
conduziu a elabora¢do de um parecer que visava aprofundar o
debate iniciado em Roma. Sob o titulo «As infra-estruturas de
transportes do futuro: planificacdo e paises limitrofes, mobili-
dade sustentdvel, financiamento» (*), o Comité sintetizava as
suas posi¢des fundamentais sobre a politica europeia das infra-
-estruturas de transportes. Apontando para o futuro, o CESE
propde que se experimente novas formas e meios de financia-
mento, se atribua maior prioridade a proteccio do ambiente e
a sustentabilidade social e ecoldgica, se preserve os resultados
do trabalho desenvolvido nos corredores definidos em Helsin-
quia ao planear e concretizar uma rede de transportes paneuro-
peia e se reaja aos novos desafios com novos métodos.

2.4 A Unido Europeia considerou de elevada prioridade a
reconstrucdo pacifica da Europa de Sueste e decidiu, por conse-
quéncia, impulsionar com firmeza o estabelecimento de uma
infra-estrutura de transportes funcional. Em complemento dos
corredores ja existentes e relevantes para a regido (X, V, VII, IV
e VII) e com base na Declara¢do de Helsinquia de 1997 e na

(*) CESE 1043/2003 fin, que pode ser consultado no secretariado da
Seccdo Especializada TEN.
() JO C 108, de 30/4/2004, p. 35.
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experiéncia do processo TINA (°), foi elaborado um plano de
transportes para o Sueste da Europa. Este plano engloba uma
rede de infra-estruturas intermodal, designada por South East
Europe Core Regional Transport Network, a realizar em conjunto e
de forma coordenada. Os Estados envolvidos (%) elaboraram um
Memorando de Acordo (MA), que prevé, nomeadamente, a
cooperagdo com as associagdes representativas dos interesses
sociais e econdémicos da regido e com o grupo de estudo
permanente do CESE.

2.5 A coordenacdo do trabalho dos comités directores dos
10 corredores de Helsinquia () e das 4 zonas de transporte
(PETRAS) (¥) adquiriu uma nova feicio. A Comissio passa a
convidar uma vez por ano os presidentes e directores dos secre-
tariados dos corredores, bem como um conjunto de outros
representantes de instituicdes europeias ou da UE para se
debrugarem sobre a situagdo e as perspectivas futuras do
trabalho. O anterior Grupo de Trabalho de Transportes G-24
devera ser substituido por uma estrutura mais pequena e eficaz.
Por outro lado, é agora evidente para os responsdveis da
Comissdo que s esta institui¢do poderd assegurar determinados
aspectos da coordenagio e do apoio técnico-organizativo. Os
tltimos encontros realizaram-se em Junho de 2003 e em 15 de
Mar¢o de 2004. As principais conclusdes sio referidas nas
consideragdes dos capitulos 3 e 4.

2.6 O alargamento e a nova politica de vizinhanca da UE
irdo influenciar também o planeamento futuro da politica de
transportes. Em Junho realizou-se uma reunido de estratégia
entre a Comissdo e o Parlamento Europeu, para a qual foram
convidados representantes do sector europeu de transportes,
bem como dos paises vizinhos da UE. Decidiu-se criar um
grupo de alto nivel que seria responsavel por acordos de alarga-
mento dos eixos de transporte transeuropeus, em especial na
direc¢do dos paises vizinhos de Leste, Federagio Russa, regido
do mar Negro e Balcds. No tocante ao Mediterraneo, foi
lancado um projecto para a criagdo de uma rede de transportes
euromediterranica. Em relagio a Turquia, estd em curso uma
investigagdo sobre as respectivas necessidades de infra-estru-
turas de transporte.

3. Organizagio do trabalho do grupo de estudo perma-
nente

3.1 Novas evolugdes e antigas questdes sobre informagdo e transpa-
réncia

3.1.1  Cerca de sete anos de implantacdo da Declaragio de
Helsinquia, de consolidagdo da cooperagdo através de comités
directores e de envolvimento geral da Comissdo Europeia
pouco contribuiram para o refor¢o da transparéncia e para
uma melhor articulagdo dos diversos processos de planea-
mento. As novas directrizes para as RTE-T, os corredores e
zonas de transporte, a «SEE Core Regional Transport Network», o
trabalho da ECMT (Conferéncia Europeia dos Ministros dos

() TINA: Transport Infrastructure Needs Assessment, planeamento das
infra-estruturas em conjunto com os Estados da adesio na segunda
metade dos anos 1990.

(°) Albania, Bdsnia-Herzegovina, Crodcia, Sérvia-Montenegro, Antiga
Reptblica Jugoslava da Macedénia.

() Essa informacdo pode ser solicitada ao secretariado da Sec¢do Espe-
cializada TEN.

(°) PETRAS: 4 zonas de transporte segundo a Declaragdo de Helsinquia
de 1997: a regido euro-drctica do mar de Barents, a Bacia do mar
Negro, a Bacia do Mediterrneo e a regido do mar Adridtico e¢ do
mar Jonico.

Transportes) e da UN-ECE (ONU — Comissdo Econémica para a
Europa), bem como vdrias iniciativas regionais de cooperacdo
reforcada, estdo confinadas a um pequeno grupo de peritos.

3.1.2 A falta de transparéncia é um fenémeno que se tem
vindo a acentuar ao nivel da sociedade civil. Um dos papéis
importantes do grupo de estudo permanente tem sido - e
continua a ser — transmitir informagdo a érgdos oficiais e as
organiza¢des da sociedade civil. A Comissdo estd a trabalhar
para desenvolver um novo sistema de informacio que deverd,
genericamente, servir o planeamento e a avaliacio de impacto
(GIS). Este sistema de informacdo s6 era até agora utilizdvel a
nivel interno, mas, em determinadas condi¢des, pode alargar-se
a dados de cardcter social e econdmico, sendo assim, também,
de maior utilidade para o CESE. Esta possibilidade devia ser
debatida com a Comissdo.

3.2 Utilizagdo do processo de consulta: as vias de transporte «euro-
peias» exigem um «consenso europeu»

3.2.1  Os resultados do trabalho do Grupo de Miert salien-
taram as dificuldades em eliminar a discrepancia existente entre
os planos ambiciosos a nivel europeu e a sua execugdo. Foi
correctamente apontado que, para se obterem melhores resul-
tados no futuro, sio necessarios processos de planeamento
transfronteiricos e maior participagio dos grupos de interesse
da sociedade civil, parecer reflectido nas novas orientagdes
comunitdrias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de
transportes.

3.2.2 A participagdo das organizagdes da sociedade civil é
condigdo essencial para um desenvolvimento equilibrado que
tenha em conta os interesses locais e regionais e revitalize o
funcionamento e a utilizacdo das vias de transporte. Os
projectos de infra-estruturas de interesse europeu s6 cumprem
a sua fungdo se corresponderem aos interesses de sustentabili-
dade e os tiverem em conta ao nivel europeu. Para tal, é neces-
sdria a participacio de associa¢des empresariais, empresas de
transportes, sindicatos e associagdes ambientais e representa-
tivas dos consumidores, que deverdo agir num plano transfron-
teiri¢o. A realizagdo das vias de transporte «europeias» s6 pode
assentar num entendimento e num consenso europeus socia-
Imente sustentados.

323 O CESE tem-se repetidamente disponibilizado para
participar na constru¢do desse consenso. Para tal, haverd que
recorrer sistematicamente ao instrumento das audicdes ao nivel
europeu. O CESE desaconselha, no entanto, o langamento desta
iniciativa por razdes meramente formais, sem que sejam asse-
gurados a avaliagdo e o aproveitamento das suas conclusdes. A
audi¢do levada a cabo pelo CESE em cooperacio com a
Comissdo sobre o processo TINA de 1998, apesar de ter
despertado bastante interesse e conduzido a conclusdes claras,
ndo foi tida em considera¢do no relatério final.
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3.3 Da consulta a cooperacdo conceptual e prdtica

3.3.1 O trabalho prolongado do CESE sobre a politica
paneuropeia de transportes orientou-se sempre pela necessidade
basica de consulta e participagdo. Presentemente, esta preocu-
pagdo foi em grande medida tida em conta pelos actores euro-
peus, e o CESE estabeleceu bons contactos de trabalho. Assim,
o0 passo seguinte deverd ser a colaboragdo conceptual e pratica
nos trabalhos dos comités directores e outros organismos.

3.3.2 A base para a cooperagdo conceptual poderd ser, em
especial, o recente parecer de iniciativa «As infra-estruturas de
transportes do futuro», que definia explicitamente os principios
basicos da politica europeia de transportes da perspectiva do
Comité. Os trés pontos principais versavam sobre o objectivo
de sustentabilidade, consideragdes sobre melhor financiamento
e a organizagdo das infra-estruturas paneuropeias de trans-
portes. No tocante ao alargamento dos corredores de trans-
portes foram definidas as prioridades para o desenvolvimento.
O trabalho do grupo de estudo permanente esteve orientado
para essas prioridades que podem aqui ser resumidas (°):

— Constituir uma ligacdo tdo eficaz quanto possivel entre
espagos econdmicos.

— Reforcar a intermodalidade com base em critérios de quali-
dade compreensiveis.

— Melhorar a ligacdo as vias de navegacio interior.

— Integrar na planificacio o transporte maritimo de curta
distancia.

— Promover a cooperagdo no transporte ferrovidrio, que ja
obteve algum sucesso.

— Dedicar maior atengdo a ligagdo entre as redes regionais e
locais de transporte e os grandes eixos.

— Integrar mais sistematicamente no trabalho sobre os corre-
dores objectivos de desenvolvimento qualitativos de cardcter
funcional (seguranca, defesa dos consumidores, condi¢des
sociais em especial para o transporte rodovidrio, qualidade
dos servicos, impacto ambiental).

— Preservar e alargar em grande medida a abordagem aos
corredores.

3.3.3 A Comissdo teve parcialmente em consideracio estes
objectivos aquando da revisio das orientagdes comunitdrias
para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes.
O problema reside na sua aplicagdo pratica e compreensivel, a

() JO C 108, de 30/4/2004, p. 35, pontos 1.8.1 a 1.8.8.

nivel transfronteirico. O CESE estd bem posicionado para
contribuir com accdes especificas e pertinentes.

3.4 Criagio de uma rede de corredores e cooperagdo regional

3.4.1 Entretanto, o trabalho dos comités directores decorre
com andloga intensidade em todos os corredores. Verifica-se,
por outro lado, a existéncia de articulagdes regionais, sendo
assim mais adequado falar de uma rede de corredores do que
de eixos de transporte isolados. Em conjunto com o trabalho
nas zonas de transporte, hi uma componente regional que se
vem afirmando, por exemplo, nos corredores IV, V, VIl e X na
Europa de Sueste ou nos corredores I e IX na zona do mar
Baltico. Opostamente, hd poucas actividades nas zonas de
transportes oficialmente designadas (PETRAS).

3.4.2 As duas abordagens, designadamente a criagio de
eixos de transporte prioritdrios e as articulagdes regionais
amplas, complementam-se. De futuro, o trabalho do grupo de
estudo permanente deve orientar-se mais para as possibilidades
de desenvolvimento regional. A aproximagdo da politica dos
transportes, do desenvolvimento regional e dos dominios prin-
cipais das relagdes externas do CESE (paises orientais vizinhos,
dimensdo nérdica, Europa de Sueste) representa um contributo
importante do CESE e das suas secgdes especializadas.

3.5 Objectivo futuro: estabelecer novas ligacdes

3.5.1 A reunido estratégica da Comissio e do Parlamento
Europeu, em Junho de 2004, é muito positiva; o CESE tem
salientado que o alargamento ndo devia enfraquecer a iniciativa
da UE de realizagdo de ligagdes europeias de transportes. Numa
missiva enviada ao CESE, a Comissdo descreve a reunido como
um ponto de partida para um processo de coordenagio mais
aberto e mais amplo, para o qual todas as partes interessadas
poderiam contribuir. Esta abertura é essencial para o éxito e a
sustentabilidade do novo planeamento dos transportes a nivel
europeu.

3.5.2  As experiéncias anteriores, em especial o trabalho dos
comités directores, constituem uma base importante e irrecu-
savel para o novo planeamento. O contributo especifico do
CESE, descrito no presente parecer e resultante de muitos anos
de experiéncia pratica, podia ser utilizado numa fase precoce
do planeamento das infra-estruturas. E importante utilizar este
recurso.
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4. Actividades do grupo de estudo permanente nos corre-
dores de transporte

4.1  No corredor II ("), foi constituido um grupo de trabalho
sindical, que efectuou uma primeira reunido em Moscovo, em
10 e 11 de Abril de 2003. O CESE participou também na
reunido oficial do comité director, que se realizou em Berlim,
em 15 e 16 de Maio de 2003. As duas reunides permitiram
colher elementos valiosos para o nosso trabalho. Os problemas
registados no corredor II tém a ver com as dificuldades de
cooperagdo com a Bielortissia. Desenha-se entretanto uma
tendéncia para contornar este pais — e, portanto, um grande
segmento do corredor — pelo norte. A razdo para tal sdo as difi-
culdades experimentadas na fronteira. Regista-se actualmente
um reforco da cooperagdo entre as companhias ferrovidrias. Foi
recentemente proposto um prolongamento do corredor até
Ecaterinburgo. E especialmente importante encontrar melhores
solugdes para os problemas do transporte rodovidrio e dos
procedimentos praticos inerentes a travessia das fronteiras,
dominio em que o CESE poderd ajudar.

4.2 Tem-se consolidado a participagio nos trabalhos rela-
tivos ao corredor IV ('!). Por ocasido da reunido do comité
director realizada em Sopron (Hungria) em 20 e 21 de Maio de
2003, efectuou-se também um encontro entre representantes
das empresas ferrovidrias e dos sindicatos correspondentes do
corredor IV, que permitiu um debate frutuoso sobre a
promocio dos caminhos-de-ferro, o qual importaria prosseguir.
Foi o que ocorreu na dltima reunido, efectuada em 10 e 11 de
Novembro de 2003, em Dortmund. O debate centrou-se na
identificacdo de obstdculos técnico-organizativos nas fronteiras
e em propostas de solucdo para os mesmos. Para assegurar a
continuidade, o comité director passard a integrar também,
como observador, um representante sindical dos trabalhadores
ferrovidrios. Haverd agora que abordar a situagdo econdmica e
social e os aspectos técnico-organizativos do sector do trans-
porte rodovidrio de mercadorias no corredor IV.

4.3 O CESE valoriza em especial a promogdo do desenvolvi-
mento do corredor X ('?). Neste sentido, foi intensificado o
contacto com o respectivo comité director. A participagdo na
reunido do comité director realizada em 18 e 19 de Julho de
2003, na Eslovénia, permitiu ao CESE definir possiveis activi-
dades a desenvolver. Em 3 de Novembro de 2003, o Comité
promoveu uma conferéncia-debate em Belgrado, que teve pleno
éxito e se concluiu pela aprovagio de uma resolucdo
conjunta (). Esta realizagdo apontou, em particular, para novas
iniciativas de intensificagdo do transporte ferrovidrio. Contactos
de trabalho em Saraievo e a cooperagdo com o grupo director
da SEE Core Network sdo outras actividades que influenciardo
este trabalho. Da perspectiva de uma politica equilibrada de
portos maritimos e articulagdo com o transporte para o inte-
rior, o corredor V (') constitui, neste contexto, um eixo de
ligagdo importante.

(") Alemanha, Poldnia, Bielordssia, Riissia.

(') Alemanha, Republica Checa, Austria, Eslovdquia, Hungria,
Roménia, Bulgdria, Grécia, Turquia.

(') Austria, Crodcia, Sérvia, Antiga Reptblica Jugoslava da Macedénia,
Eslovénia, Hungria, Sérvia, Bulgaria.

(**) Ver Anexo L.

(') Itdlia, Eslovénia, Hungria, Ucrdnia, Eslovdquia, Crodcia, Bosnia-
-Herzegovina.

4.3.1  Estad previsto para o inicio de Novembro de 2004 um
evento conjunto com a associacio das companhias de
caminho-de-ferro, ARGE  KorridorXLine, que pretende
promover melhores servigos ferrovidrios e ird incluir um
comboio de demonstragio especial e acgdes em Villach
(Austria), Zagrebe (Crodcia) e Saraievo (Bdsnia-Herzego-
vina) ("°).

4.4  No que se refere ao reforco da navegagdo interna e do
corredor VII (%), o Dantibio, o CESE elaborou uma série de
propostas (/). Em Julho de 2004 realizou-se a ultima reunido
do comité director. Neste momento, os debates prosseguem
sob os auspicios do grupo de estudo permanente, concen-
trando-se nos obstdculos existentes ao crescimento dos trans-
portes no corredor VII e nas disposi¢des adequadas que
permitam a reducdo desses obsticulos. Estdo também a ser
examinadas as possibilidades e a escolha dos inerentes investi-
mentos para uma melhor integracdo num sistema de trans-
portes intermodal (*¥).

4.4.1 No parecer sobre «As infra-estruturas de transportes
do futuro», adoptado em 28 de Janeiro de 2004 (**), o CESE
evocava a necessidade de «promocdo especial do corredor (...)
VII, Dantibio, a articulagdio com a ferrovia, bem como uma
adequada regulamentacio técnica e social em matéria de nave-
gacdo interior transfronteiriga».

442 Também o Comité Consultivo Misto UE-Roménia
propos, numa reunido que se realizou em Bucareste, em 23 e
24 de Maio de 2002, tomar medidas e aumentar o apoio finan-
ceiro a navegabilidade do Dandbio e a sua ligagio ao mar
Negro, tendo em vista 0 seu mdximo aproveitamento enquanto
corredor paneuropeu de transporte.

4.5 Desde a conferéncia-debate de 2001 sobre os corre-
dores III (*%) e VI (*"), em Catovice, o CESE nio desenvolveu
actividades proprias para estes corredores. Em Agosto de 2004,
o secretariado do corredor III enviou uma carta instando a
contributos para novos desenvolvimentos sob a forma de
propostas para o programa de trabalho 2003/2004.

4.6 O CESE tem recebido um apoio especial, nos dltimos
um a dois anos, por parte da cooperagio recentemente estabe-
lecida entre os sindicatos dos trabalhadores do sector dos trans-
portes nos corredores e num contexto paneuropeu, organizada
pela European Transport Workers’ Federation (ETF). O projecto EFT
contribuiu imenso, em termos de ideias e de actividades
praticas, para o éxito das acgdes do CESE em todos os sectores
de transporte, e essa cooperagio serd reforgada.

(") Os pormenores das ac¢des estdo a ser definidos e, por isso, ndo sdo
incluidos no presente parecer. Essa informagdo pode ser solicitada
ao secretariado da Seccdo Especializada TEN.

(") «Rumo a um regime paneuropeu da navegacio fluvial», JO C 10 de
14 de Janeiro de 2004, p. 49.

(') Alemanha, Austria, Eslovdquia, Hungria, Crodcia, Sérvia, Bulgdria,
Moldavia, Ucrania, Roménia.

(") Para mais informagdes, ver documento de trabalho de P. LEVAUX,
que pode ser solicitado ao secretariado da Sec¢do Especializada
TEN.

(*) Ver nota de rodapé 4.

(*) Alemanha, Polénia, Ucrania.

Polénia, Eslovdquia, Republica Checa.

—
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4.7 Por dltimo, cabe referir que para cada corredor foi
elaborada uma ficha, com dados de base (*3), pelo presidente do
grupo de estudo permanente, com a colaboracio do secreta-
riado da Seccdo TEN e com o apoio dos servicos competentes
da Comissdo Europeia.

5. Recomendacdes para a actuagdo futura

5.1 O grupo de estudo permanente teve em consideragdo os
novos objectivos da politica paneuropeia de transportes supra-
mencionados e integrou-os nos planos regionais conceptuais e
praticos. Cada vez mais a for¢a do CESE reside na sua capaci-
dade de integrar interesses e apresentar propostas praticas. As
acgdes e a presenca no terreno deverdo ser dominantes.

5.2 O grupo de estudo permanente proporciona ao CESE
uma espécie de ponto de intercdimbio de informacdes e ponto
de contacto para os interessados dentro e fora do Comité.
Informagdo, moderagdo, coordenagdo das actividades do CESE
e participacdo responsdvel nas actividades de coordenagdo mais
gerais a nivel europeu sio as tarefas principais do grupo de
estudo permanente, que se baseia em treze anos de envolvi-
mento activo do Comité na politica pan-europeia de trans-
portes.

5.3 Nos proximos dois anos, o CESE devera centrar as suas
actividades na colaboragdo pratica e na participagdo das organi-
zacdes da sociedade civil in loco. Pretende-se, deste modo,
contribuir para a realizagdo dos objectivos da politica de trans-
portes referidos no ponto 3.3.2, dando as organizagdes rele-
vantes a possibilidade de articularem as suas estimativas,

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

(*) Ver anexo II: Informacdes provenientes de fontes ndo oficiais,
sujeitas a eventuais alteragdes.

criticas e propostas de melhoramento no tocante a cada um
dos corredores, regides ou projectos de infra-estruturas.

5.4 A cooperagio do CESE com os comités directores dos
corredores e com a Comissdo Europeia deve continuar a ser
intensificada. Sobretudo o grupo de estudo permanente deverd
levar a fundo o seu novo papel no dmbito da realizacio do
South East Europe Core Regional Transport Network (cf. ponto 2.4).

5.5 O grupo de estudo permanente deveria reflectir sobre a
melhor forma de a realizagdo dos eixos pan-europeus de trans-
porte ter em consideracio os aspectos operacionais do trans-
porte. Sobretudo os aspectos relacionados com a intermodali-
dade, a proteccio ambiental, a seguranca, as condi¢des sociais e
a eficdcia devem ser conjugados com a politica dos corredores.

5.6  Estd em curso o planeamento de novos eixos de trans-
porte no ambito da politica de vizinhanca da UE. A Comissdo
Europeia deu sinais de abertura a este planeamento, para o qual
o grupo de estudo permanente deverd contribuir.

5.7  Os trabalhos da Comissdo Europeia e do comité director
relacionados com os corredores e as zonas de transporte deve-
riam estar mais interligados. A Comissdo Europeia desempenha
aqui um papel decisivo enquanto coordenadora, embora o seu
apoio devesse ter também uma vertente técnica e organiza-
cional. O ideal seria criar um espago mais aberto a uma orien-
tacdo comum das diversas actividades ao nivel paneuropeu, que
integre todos os implicados, e obter uma maior participacio do
Parlamento Europeu.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Ligacdes de elevado débito na Europa: evolugio recente no sector das comunicagdes electrénicas

[COM(2004) 61 final]

(2005/C 120/05)

Em 29 de Marco de 2004, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supra mencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccdo de Transportes, Energia, Infra-estru-
turas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 5 de Outubro de 2004, sendo relator Thomas

McDONOGH.

Na 4122 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 163 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1 O Comité acolhe favoravelmente a andlise e as recomen-
dagdes contidas na comunicagdo da Comissdo intitulada
«Ligacdes de elevado débito na Europa: evolugdo recente no sector das
comunicacdes electrénicas» (COM(2004) 61 final). A comunicacio
surge na altura certa e combina um sentido de oportunidade
estratégica e a necessdria vontade executiva para orientar o
sector europeu das comunicagdes electronicas na sua préxima
fase de crescimento.

1.2 Embora apoie incondicionalmente a anélise e o teor da
comunicacdo, o presente parecer dd igualmente destaque a
dominios de interesse especifico para o Comité.

2. Antecedentes

2.1  Em 3 de Fevereiro de 2004, a Comissdo adoptou uma
comunicagio sobre as «Liga¢des de elevado débito na Europa:
evolucio recente no sector das comunicagdes electronicas». A
comunicagio veio responder a solicitagdo do Conselho Europeu
da Primavera de 2003 quanto a elaboragdo de um relatério
sobre a evolucdo deste sector antes do Conselho Europeu da
Primavera de 2004. O documento faz uma apresentagdo resu-
mida do sector das comunicac¢des electronicas na Europa do
ponto de vista da estratégia de Lisboa, incluindo uma andlise
das principais questdes susceptiveis de condicionar o cresci-
mento no futuro. Apela igualmente ao apoio politico as acgdes
necessdrias para fomentar o desenvolvimento do sector.

2.2 A estratégia de Lisboa reconhece que as tecnologias da
informac¢do e da comunicagio (TIC) sdo factores essenciais do
crescimento e promovem a produtividade e a competitividade.
As TIC ajudam a melhorar o desempenho econémico e a
coesdo social. A comunicagdo destaca a importancia do sector
das comunicacdes electronicas (que inclui tanto uma compo-
nente de servicos como uma componente de equipamentos)
para o bom funcionamento da economia europeia e para o
aumento da produtividade. O sector desempenha esse papel
devido a sua dimensdo, dinamismo e impacto em quase todas
as outras actividades econdmicas. Dados recentes revelam que

este sector tem sido o que mais contribuiu para o crescimento
da produtividade do trabalho na Europa.

2.3 Apesar de um crescimento marcado no inicio dos anos
90 e dos objectivos ambiciosos da estratégia de Lisboa, a
Europa tem perdido terreno em relagio aos Estados Unidos e a
alguns paises asidticos no que respeita ao ritmo de produgio e
utilizagdo das TIC, e esta quebra nos investimentos nas TIC tem
comprometido a competitividade europeia (). O progresso no
sector das comunicacdes electrénicas nos proximos 18 meses ¢
fulcral para o éxito do Plano de Accdo eEurope 2005 e para os
objectivos a longo prazo da estratégia de Lisboa. O sector
cresceu rapidamente nos finais da década de 1990, mas
conheceu uma quebra acentuada em 2000 e 2001, levando o
Conselho e a Comissdo a acompanhar de perto a situagdo e
publicar um relatério na perspectiva do Conselho Europeu da
Primavera de 2003.

2.4 Apbs dois anos de consolidacdo, as condigdes parecem
agora adequadas para que o sector volte a apresentar taxas de
crescimento mais elevadas. De acordo com a Comissdo, estas
condi¢des incluem um melhor ambiente financeiro para os
operadores e um crescimento continuo das receitas dos
servicos. No entanto, o crescimento sustentdvel do sector sé
pode ser conseguido através de uma retoma nas despesas de
capital e de uma maior implantacio de novos servi¢os inova-
dores.

2.5  Depois do colapso dos mercados da Internet, os opera-
dores das telecomunicagdes tém vindo a reduzir as despesas de
capital como parte dos seus programas de consolidacio. O
regresso a uma via de crescimento sustentdvel exige uma
retoma nas despesas de capital. Por seu lado, a taxa de investi-
mento serd afectada pela acgdo publica: a aplicagdo do novo
quadro regulamentar proporcionard uma maior seguranca juri-
dica, a execucdo de estratégias nacionais de banda larga melho-
rard 0 acesso aos servicos, o encorajamento de novos servicos e
de contetidos inovadores estimulard a procura e a eliminagio
de entraves regulamentares e tecnoldgicos facilitard a implan-
tagdo de redes 3G.

(") B. Van ARK, e O. MAHONY, (2003), EU Productivity and Competitive-
ness: An Industry Perspective, http:/[europa.eu.int/comm/enterprise/
Jenterprise_policy/competitiveness/doc/eu_competitiveness_a_secto-
ral_perspective.pdf.
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E por isso que sdo identificados quatro dominios prioritdrios na
comunicagao:

a) Remover os entraves regulamentares. A transposicdo tardia ou
incorrecta do novo quadro regulamentar das comunicagdes
electronicas por parte dos Estados-Membros estd a retardar
a concorréncia e a fomentar a inseguranga. Foram iniciados
procedimentos de infrac¢do contra Estados-Membros que
ndo transpuseram as novas medidas. Garantir a aplicagdo
efectiva destas regras por todos os Estados-Membros conti-
nuard a ser uma prioridade em 2004. Além disso, as novas
regras devem ser aplicadas de maneira coerente pelas autori-
dades reguladoras nacionais. As orientagdes comuns a
adoptar antes do final do ano sobre medidas correctivas que
poderdo ser impostas a empresas com poder de mercado
significativo serdo particularmente importantes: ajudardo as
autoridades competentes a escolher os incentivos aos inves-
timentos mais adequados e a garantir que os mercados
emergentes ndo sio sujeitos a obrigagdes desnecessdrias.

b) Maior cobertura de zonas insuficientemente servidas. De acordo
com o Plano de Acgdo eEurope 2005, os Estados-Membros
concordaram em publicar as suas estratégias nacionais de
banda larga, o que jd foi feito por todos os 15 antigos
Estados-Membros e por alguns dos novos. Deve dar-se espe-
cial destaque a detecgdo das zonas que correm o risco de ser
deixadas para trds na sociedade da informacdo devido a uma
procura insuficiente, face aos critérios de rentabilidade dos
operadores, para justificar a implantacio de redes de banda
larga. Poder-se-d contemplar a concessdo de fundos comuni-
tarios, ao lado dos subsidios nacionais, regionais ou locais.
Ha directrizes para a utilizagdo dos fundos estruturais nestes
casos. O intercambio das melhores priticas e de solugdes
inovadoras serd favorecido pela criagio de um Férum sobre
Clivagem Digital ainda este ano. No Verdo, a Comissdo
publicard um relatério sobre estas estratégias nacionais.

¢) Estimular a procura. Embora a maioria dos lares da UE tenha
acesso a banda larga, muito poucos optam por esse servigo.
A procura, mais do que a implantagdo, estd a tornar-se a
preocupagdo dominante para o mercado de banda larga. A
experiéncia dos paises com os niveis mais elevados de utili-
zagio da banda larga demonstra a importancia de uma
verdadeira concorréncia entre redes para diminuir os precos
e promover servicos inovadores em linha. Além disso, os
Estados-Membros podem igualmente estimular a procura,
nomeadamente promovendo o uso das TIC em cada vez
mais servios essenciais — governa¢do nacional e local, saade
e educagio — e transferindo-os para a internet. Estes esti-
mulos tém de ser acompanhados por medidas de melhoria
da seguranca, da gestdo dos direitos digitais e da interopera-
bilidade dos varios servigos. A revisdo intercalar do plano de

acgdo eEurope 2005, que deverd estar concluida no Verdo,
serd uma oportunidade para definir novas medidas de apoio.

d) Comunicagdes méveis de terceira geragdo (3G). O relatério da
Plataforma para as Comunicagdes e Tecnologias Mdveis
(composta pelos principais intervenientes do sector) esbocou
uma visdo estratégica dos principais intervenientes do sector
para o futuro dos servigos moéveis, salientando uma série de
entraves comerciais e regulamentares. Um mundo em que
as comunicag¢des serdo mais faceis gragas as tecnologias de
terceira geragdo serd igualmente mais complexo do que o
actual mundo das comunica¢bes por telefonia mdvel,
baseadas na voz. Se os desafios puderem ser superados, as
novas tecnologias tém o potencial de criar novos servigos
mais aliciantes e de darem um enorme impulso a produtivi-
dade na UE. A Comissdo enunciou a sua estratégia para o
sector das comunicagdes méveis na sua comunicagio de 30
de Junho () e continuard a trabalhar com os interessados
para definir as prioridades de investigagdio no sector das
comunica¢des moveis.

2.6 Na reunido do Conselho das Telecomunicacdes, que se
realizou em Bruxelas em 8 e 9 de Mar¢o de 2004, o Conselho
reiterou o seu empenho politico na consecugdo dos objectivos
da estratégia de Lisboa de crescimento sustentdvel, promocio
do emprego e da coesdo social, subscrevendo as recomendagdes
da comunicagdo (COM(2004) 61 final final) e da revisdo inter-
calar do programa eEuropa (COM(2004) 108 final).

Observacdes
3. Observacgdes na generalidade

3.1 A comunicagdo abarca um vasto e complexo dominio
de importancia fundamental para os objectivos de Lisboa — a
inddastria das comunicagdes electronicas. Ao longo dos anos, o
CESE adoptou vdrios pareceres sobre aspectos relacionados
com o sector (%), e acolhe positivamente esta oportunidade de
se pronunciar sobre o desenvolvimento geral do sector das
comunicagdes electrénicas, os servicos de banda larga, o desen-
volvimento do sector das comunicagdes mdveis € 0 novo
quadro regulamentar da inddstria.

3.2 A Comissdo tem realizado um excelente trabalho de
apoio a formulacdo e execucdo de politicas de promogdo do
crescimento do sector das comunicacdes electronicas. Gragas
aos importantes interesses econdémicos e sociais envolvidos e
ao forte apoio politico do Conselho, dos governos nacionais e
das autarquias regionais, este ¢ um sector que tem evoluido
muito rapidamente.

(") COM(2004) 447 final — Servigos moveis de banda larga.

() Vd. JO C 169 de 16/6/1999, p. 30; JO C 368 de 20/12/1999, p.
51;JO C 14 de 16/1/2001, p. 35; JO C 123 de 25/4/2001, p. 61;
JO C 123 de 25/4/2001, p. 36; JO C 139 de 11/5/2001, p. 15; JO
C 311 de 7/2/2001, p. 19; JO C 48 de 21/2/2002, p. 33; JO C 48
de 21/2/2002, p. 27; JO C 221 de 17/9/2002, p. 22; JO C 241 de
7/10/2002, p. 119; JO C 61 de 14/3/2003, p. 32; JO C 61 de
14/3/2003, p. 184; JO C 220 de 16]9/2003, p. 33; JO C 220 de
16/9/2003, p. 36; JO C 80 de 30/3/2004, p. 66.
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3.3 Dado o cariz complexo e dindmico deste tema ¢ a sua
importancia para o desenvolvimento econdémico e social da
Unido, o Comité defende que todos os interessados devem ter a
possibilidade de dar a conhecer regularmente a sua posicdo,
permitindo a execu¢do de uma politica mais completa e inte-
grada. O Comité apoia a intengdo da Comissdo de continuar a
cooperar com os interessados na configuracdo das politicas em
dominios como os direitos de propriedade intelectual, os
sistemas de gestdo dos direitos digitais (GDD), seguranca e
confianca dos consumidores, interoperabilidade e estandardi-
zagdo, gestdo do espectro e cobertura das zonas rurais e
remotas. O Comité continuard a acompanhar com interesse a
evolugdo do sector e de todas estas questdes.

3.4 O CESE louva a énfase dada pela Comissdo a necessi-
dade de interoperabilidade e de abertura a vérios niveis da
tecnologia e dos servicos: dos aparelhos para a rede; de
aparelho a aparelho; de rede para rede; e entre contetidos efou
aplicacdes. Sem a interoperabilidade e a abertura adequadas
entre plataformas, o desenvolvimento de um mercado de
massas para as novas tecnologias ver-se-d seriamente compro-
metido.

3.5  Conforme referido no ponto 1.1 supra, o Comité apoia
a comunicacdo e felicita a Comissdo pelo excelente trabalho
realizado neste dominio. Apraz-lhe notar que foram realizados
estudos e consultas aprofundados para compreender o funcio-
namento do sector e elaborar politicas que permitam um cres-
cimento marcado e sustentdvel: o Comité dd o seu apoio ao
Plano de Acc¢do eEurope 2005 e as acgdes recomendadas na
comunicagdio COM(2004) 61 final.

3.6 O Comité gostaria, no entanto, de frisar o seu interesse
particular nos pontos seguintes:

3.6.1 Quadro regulamentar

3.6.1.1 O CESE apoia o novo quadro regulamentar das
comunicagdes electrénicas, que proporciona maior previsibili-
dade e coeréncia e uma abordagem mais harmonizada do
funcionamento dos mercados na Unido. O acréscimo de segu-
ranca e de transparéncia possibilitado pelo novo quadro enco-
rajard os investimentos no sector das comunicagdes electronicas
e promoverd a competitividade e a introducdo de novos
servicos inovadores.

3.6.1.2 O CESE concorda com a Comiss3o em que a criacdo
de um mercado competitivo e dindmico requer da parte dos
fornecedores das TIC uma estratégia coordenada, independente
da tecnologia utilizada e de especificagdes abertas para o desen-
volvimento da concorréncia baseada nos recursos. Apraz ao
Comité constatar que o novo quadro estimula a livre concor-
réncia entre as diferentes tecnologias de acesso (banda larga,
3G, televisdo digital, etc.). Isso reduzird os custos de uso da rede

e dos servicos e aumentard a mobilidade e a facilidade de utili-
zacdo para os consumidores. Um tratamento aberto e equita-
tivo de todas as tecnologias do sector estimulard a procura de
Servicos.

3.6.1.3 O CESE acolhe, por isso, a solucdo seguida pelo
novo quadro regulamentar, que oferece as mesmas condigdes
qualquer que seja a tecnologia utilizada e reflecte a conver-
géncia entre servicos fixos e méveis, contetidos em linha ou
radiodifundidos e um vasto leque de plataformas de forneci-
mento. A Comissdo deveria garantir que as plataformas intero-
perdveis sdo utilizadas de acordo com a Directiva-Quadro
2002/21/CE.

3.6.1.4 Um mercado verdadeiramente competitivo dos
servicos requer uma politica de pregos competitiva para a
conexdo ao domicilio ou as instalagdes dos consumidores
(lacete local). Actualmente, na maior parte dos mercados, a
introdugdo de novos servicos ¢ dificultada pelo monopdlio que
os operadores mais importantes detém sobre o lacete local.
Importa rever continuamente a capacidade do quadro regula-
mentar de desagregar o lacete local do dominio dos operadores
principais em todos os mercados.

3.6.1.5 O CESE lamenta que a Comissdo tenha tido de
mover processos judiciais contra certos Estados-Membros pela
ndo aplicagdo do novo quadro regulamentar. O Comité insta a
Comissdo a continuar a velar pelo pleno cumprimento do
quadro em todos os Estados-Membros, incluindo os mais
recentes.

3.6.1.6 O CESE louva a posi¢do comum recentemente acor-
dada pelo Grupo dos Reguladores Europeus sobre as solucdes a
adoptar para resolver os problemas de concorréncia nos novos
mercados das comunicagdes electrénicas (‘). Dado que o objec-
tivo do novo quadro regulamentar é diminuir a regulamentacéo
e fomentar a concorréncia, a Comissdo deve assegurar que o
quadro ¢ aplicado de forma a estimular os mercados e os
servios emergentes sem entravar o seu desenvolvimento. A
Comissdo deve analisar a adequacdo das sangdes por infracgdo
e a sua aplicacdo rigorosa em todos os Estados-Membros.

3.6.2 Implantagdo da banda larga

3.6.2.1 Uma infra-estrutura de banda larga segura e com
uma boa cobertura territorial é essencial para o desenvolvi-
mento e o fornecimento de servigos e aplicagdes como acesso
aos cuidados de saide, ao comércio, a governagio ou a
educagdo por via cibernética, tornando a banda larga vital para
o crescimento europeu e para a qualidade de vida no futuro. O
acesso a banda larga é um direito publico que deve ser garan-
tido a todos os cidaddos europeus. O CESE recomenda que a
Comissdo inclua a banda larga na sua lista de servicos de inte-
resse geral.

() http:[[erg.cu.int/doc/whatsnew/erg_0330revl_remedies_common_-

position.pdf.
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3.6.2.2 O Plano de Acgdo eEurope 2005 preconiza a dispo-
nibilizacdo da banda larga em todo o territério e a sua utili-
zagdo generalizada na UE até 2005, mas a concretizagdo deste
objectivo estd consideravelmente atrasada. A ndo ser que a
expansdo da banda larga progrida a um ritmo mais rdpido, em
especial fora dos centros urbanos, a Unido Europeia nio alcan-
card o objectivo de Barcelona (').

3.6.2.3 O CESE congratula-se pela apresentagio pelos 15
Estados-Membros mais antigos de estratégias nacionais de
implantacdo da banda larga e observa que os novos Estados-
-Membros apresentardo as suas proprias estratégias antes do fim
de 2004. O Comité toma nota que a Comissdo fez uma
primeira avaliagdo positiva destas estratégias () e aguarda com
expectativa a publicagdo de um relatério mais detalhado sobre
as mesmas em Junho.

3.6.2.4  Nio obstante, o CESE discorda da defini¢do excessi-
vamente vaga do conceito de banda larga usada em vdrios
estudos e relatdrios (por exemplo, o relatério final COCOMO04-
-20, referenciado mais adiante, define como de banda larga uma
capacidade de acesso de apenas 144 kbs e inclui as conexdes
3G no ntimero total de linhas de acesso de banda larga no caso
da Itdlia, mas nio no que se refere aos outros Estados-
-Membros). Esta indefini¢do reduz grandemente a transparéncia
e a produtividade do termo «banda larga» em todas as delibe-
ragdes. A Comissdo deve impor uma defini¢do precisa e inequi-
voca do termo para utilizagdo na Unido Europeia.

3.6.2.5 O Comité lastima igualmente que as estatisticas
sobre banda larga ndo refiram a qualidade do acesso disponivel
e apela a que a Comissdo inclua um padrio minimo de quali-
dade da conexdo na sua defini¢do de banda larga. S6 entdo as
estatisticas relativas a banda larga serdo tteis.

3.6.2.6 O CESE estd consciente da necessidade de colmatar a
clivagem digital que é cada vez mais larga na Europa, em detri-
mento dos mais desfavorecidos e da inclusdo digital. Apesar de
o Conselho ter ji recomendado uma mudanga de énfase da
conectabilidade para o desenvolvimento e uso efectivo de
servicos inovadores, o Comité exprime algumas reservas quanto
ao ritmo e a distribuigdo territorial da expansdo da banda larga.
Particularmente preocupante é a disparidade entre determi-
nados paises e regides manifesta nas estatisticas mais recentes
sobre a penetragio da banda larga do Comité das Comuni-
cagdes da Comissio Europeia (}). Nos 15 Estados-Membros
mais antigos, 20 % da populagio estd excluida do acesso a
banda larga por cobertura insuficiente da rede. E de louvar que
a comunicacdo da Comissdo se concentre na necessidade de

(') COM(2002) 263 final — eEurope 2005: Uma sociedade da infor-
magdo para todos.

(*) 1P/04/626 Connecting Europe at High Speed: Commission takes stock of
national broadband strategies (Ligacoes de alto débito na Europa: A
Comissdo avalia as estratégias nacionais de banda larga).

() COCOMO04-20 final. Documento de trabalho do Comité das Comu-
nicagdes da Comissdo Europeia: Broadband Access in the EU: Situation
at 1 January 2004 (Acesso a banda larga na UE: situacdo em 1 de
Janeiro de 2004).

fazer chegar a banda larga as zonas ndo abrangidas. Na sua
avaliagdo pormenorizada das estratégias nacionais de banda
larga, a Comissdo deve salientar a necessidade de estender as
redes de banda larga a todo o territorio da Unido Europeia o
mais rapidamente possivel e de destacar as lacunas na rede em
futuros relatérios.

3.6.2.7 O CESE louva os projectos de arranque rdpido e a
possibilidade de recorrer aos fundos estruturais para financiar o
acesso nas zonas rurais e nas regioes menos atraentes da Unido,
mas recomenda um controlo estrito da aplicagdo das estratégias
nacionais de banda larga e uma maior atengdo as questdes da
rapidez, da cobertura e da qualidade.

3.6.2.8 O Comité lamenta que a comunicagdo da Comissio
se concentre apenas na clivagem digital geogrifica (zonas mal
servidas) e ndo na clivagem digital financeira (falta de recursos
financeiros para pagar o acesso ao rede). O argumento da
Comissdo de que os servigos de elevado débito podem melhorar
as condicoes de vida ao reduzirem as distancias e facilitarem o
acesso aos cuidados de satide, a educagdo e aos servicos
publicos aplica-se tanto aos cidaddos geograficamente isolados
como aos menos favorecidos.

3.6.2.9 A opinido da Comissdo de que a intervengdo dos
poderes ptblicos para combater a clivagem digital deve fazer-se
no respeito dos principios e do direito da concorréncia ¢, no
entender do CESE, contraditéria: a clivagem digital existe
porque o mercado se desinteressa da populagdo visada. E, pois,
indispensdvel um servi¢o publico, a adjudicar por um contrato
oficial que defina claramente a natureza das obrigagdes de
servico publico.

3.6.3 Implantacdo e desenvolvimento das tecnologias
de terceira geracdo (3G)

3.6.3.1 O CESE acolhe favoravelmente a criagio pela
Comissdo, em Outubro passado, da Plataforma para as Comuni-
cagdes e Tecnologias Moveis, que retine representantes dos
operadores das TIC moveis, dos produtores de equipamentos e
componentes e dos criadores de contetdos. Acolhe igualmente
o primeiro relatério desta Plataforma (*), que avancou vinte
recomendagdes sobre as medidas necessdrias para apoiar e
manter a expansdo das redes de servicos e comunicagdes
moveis em toda a Europa — incluindo acgdes nos dominios da
investigagdo, das especificagdes, dos contetidos, da seguranga,
do espectro, da cooperagio internacional e da regulamentacio.

(*) IP/04/23 3rd Wave Mobile for Europe (Redes e servicos moveis de
terceira geragdo para a Europa).
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3.6.3.2 O CESE constata para seu agrado que o relatério da
Plataforma e os documentos da Comissdo colocam a tdénica, no
que respeita as tecnologias de terceira geragdo, na criacdo de
um ambiente seguro e orientado para os clientes, com vista a
assegurar o acesso a qualquer hora e em qualquer lugar a
ligacdes de alta velocidade e a servicos de entretenimento
através de diferentes sistemas de banda larga.

3.6.3.3 O CESE subscreve inteiramente a opinido expressa
por todas as partes de que o estabelecimento de redes abertas e
interconectadas e a interoperabilidade das aplicagdes e dos
servigos sdo objectivos prioritdrios e saiida o empenho da Plata-
forma na elaboracio de uma agenda estratégica de inovagdo
para um mundo ligado por tecnologias sem fio no futuro no
ambito do 7.° Programa-Quadro de IDT.

3.6.3.4 O CESE exorta a Comissio a envidar todos os
esforgos no sentido de facilitar a expansdo das novas redes 3G
e de reduzir o seu custo. Em particular, os Estados-Membros
devem ajudar a solucionar rapidamente os problemas de ordem
ambiental e de planeamento que estdo a atrasar a expansdo
desta importante nova plataforma.

3.6.3.5 O Comité estd receoso quanto aos elevados custos
exigidos aos operadores de rede pelas licencas de 3G em alguns
Estados-Membros e quanto ao impacto negativo que esta
situagdo poderd ter nas futuras estratégias. Convida, pois, a
Comissdo a tornar publicas as suas posi¢des detalhadas sobre a
matéria e a propor medidas para obviar aos efeitos adversos na
estratégia comunitdria de expansdo e utilizacdo das TIC.

3.6.3.6  No interesse dos consumidores e do aproveitamento
racional dos recursos na UE, hd que contemplar a adopcio de
normas em matéria de partilha dos recursos entre operadores
3G sempre que possivel, aumentando assim a rapidez do
acesso, mitigando os problemas ambientais e diminuindo os
custos do servico fornecido. E certo, como afirma a Comissio,
que alguns dos principais operadores se opdem a partilha de
recursos por razdes de concorréncia, mas os interesses da
Unido no seu todo devem prevalecer sobre os motivos mera-
mente econémicos de alguns operadores.

3.6.3.7 A Plataforma para as Comunicagdes e Tecnologias
Méveis considera necessrio um novo enquadramento politico
global para responder adequadamente aos problemas das tecno-
logias de terceira geragdo. A Plataforma reunir-se-d novamente
em Junho, e o Comité aguarda com expectativa a comunicac¢io
anunciada pela Comissio em resposta as conclusdes dessa
reunido.

3.6.4 Novos servi¢os para encorajar a procura

3.6.4.1 A Comissdo afirma que mesmo nas zonas em que a
possibilidade de acesso a banda larga é de 90 %, a adesdo ¢é
lenta (média de 12 %) e tende a diminuir. Isso deve-se aos
elevados pregos, a baixa qualidade e a falta de contetidos rele-
vantes, que tornam os servicos pouco interessantes para os
consumidores.

3.6.4.2 O desenvolvimento dos contetidos e dos servigos
para estimular a adesdo as conexdes de banda larga ¢ tido
como imprescindivel para a expansio das TIC e para o
aumento da competitividade, da produtividade e do emprego
na Unido Europeia. A este respeito, o Comité acolhe positiva-
mente a recente proposta sobre um programa «eContentplus
2005-2008» ('), destinado a criar condi¢des para um acesso
mais alargado e para um uso mais generalizado dos contetidos
digitais.

3.6.4.3 O CESE reconhece que o encorajamento da procura
das redes de banda larga e 3G, a necessidade de novos servigos
inovadores, a concorréncia e a expansdo das redes sio questdes
interconexas. O desenvolvimento de qualquer destes dominios
ajudard os outros. Da mesma forma que para os problemas do
fornecimento, o Comité acolhe todas as iniciativas da Comissio
para incentivar o desenvolvimento de novos servi¢os inova-
dores capazes de estimular a procura e de aproveitar o poten-
cial das novas redes e tecnologias.

3.6.44 O CESE tem para si que a interoperabilidade das
redes, das plataformas e dos dispositivos constituird um impor-
tante incentivo a adesdo aos Servicos e ao seu crescimento, e
exorta a Comissdo a promover a interoperabilidade através do
quadro regulamentar e a manter o contacto com todos os inte-
ressados no sector das comunicacdes electronicas.

3.6.4.5 O CESE apoia o apelo lancado pela Comissdo aos
Estados-Membros para ndo perderem o impeto na expansdo
dos servicos de governacio cibernética (sadde, educacio, etc.) e
reconhecerem o sector puablico como um dos principais
motores da procura na fase inicial do desenvolvimento destes
novos servicos de informacio.

(") COM(2004) 96 final: Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece um programa comunitrio plurianual
destinado a tornar os contetidos (figitais na Europa mais acessiveis,
utilizdveis e explordveis. Parecer do CESE: JO C 117 de 30/4/2004,
p. 49.
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3.6.4.6  Em particular, o CESE louva a vontade da Comissdo
de trabalhar com as empresas para resolver os problemas iden-
tificados que estorvam o desenvolvimento de novos servigos
(sistemas de gestdo dos direitos digitais [GDD], interoperabili-
dade, micro-pagamentos, etc.). A este respeito, o Comité elogia
a comunicacdo () e o processo de consulta recentes sobre os
direitos da propriedade intelectual e chama a atencdo da
Comissdo para o seu parecer de 2003 sobre a propriedade inte-
lectual.

3.6.4.7 O CESE destaca a importancia da seguranga para a
adesdo aos novos servicos pelos consumidores. A confianca
destes nos novos servigos e tecnologias dependerd das garantias
que lhes forem dadas quanto a protec¢do dos seus interesses.

3.6.4.8 O Comité apela a que a Comissdo continue as suas
sessdes de trabalho com os operadores, os fornecedores de
servigos Internet, os fornecedores de contetidos, as empresas de
radiodifusdo e a induastria dos especticulos sobre como adaptar
as suas actividades através de novas formas de parceria para a
criagdo de novos modelos e servios empresariais para uma
Unido Europeia mével e convergente.

3.6.4.9 O CESE vé com bons olhos o apoio dado a investi-
gacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico (IDT) no ambito do

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

(") COM(2004) 261 final: Gestdo do direito de autor e direitos conexos
no mercado interno.

6.° Programa-Quadro de IDT. No que respeita ao sector das
tecnologias de comunicagdes electronicas, como aos outros
dominios de desenvolvimento tecnoldgico, o Comité chama a
atengdo para a necessidade de a Europa investir em IDT e na
inovacdo, de harmonia com os objectivos da estratégia de
Lisboa. Reconhecendo que este sector tem atravessado um
periodo de consolidagdo e de refor¢o dos investimentos, o
Comité faz agora apelo a todas as partes — a Unido Europeia,
os Estados-Membros e o sector privado — para que demonstrem
um empenho redobrado no futuro das comunicagdes electré-
nicas aumentando significativamente a escala e o nimero de
actividades de IDT.

3.7 Observagdes finais

A concluir, o CESE acolhe positivamente a publicagio da
Avaliacio intercalar do plano de acgdo eEurope 2005
(COM(2004) 108 final) e a confirmagdo de que as metas do
eEurope 2005 continuam a ter validade apés o alargamento da
Unido a 25 membros. O Comité aguarda com expectativa a
ocasido de se pronunciar sobre o Plano de Accdo eEurope
2005 revisto e sobre as observagdes que sobre ele expenderd o
Conselho Europeu de Junho.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta alterada de directiva do Parla-
mento Europeu e do Conselho relativa ao reforgo da seguranca nos portos»

[COM(2004) 393 final — 2004/0031 (COD)]

(2005/C 120/06)

Em 11 de Junho de 2004, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos do n.> 2 do artigo 80.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supra mencionada.

Incumbida da preparacdo dos trabalhos correspondentes, a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacio emitiu parecer em 5 de Outubro de 2004, tendo sido relatora
A. BREDIMA SAVOPOULOU.

Na 412 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-

mico e Social Europeu adoptou, por 169 votos a favor e 6 abstencdes, o presente parecer.

1. Introdugido

1.1 Os atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001 e
de 11 de Mar¢o de 2004 fizeram com que o mundo tomasse
consciéncia de que a guerra contra o terrorismo vai ser muito
longa. Assim, a comissaria L. de PALACIO ndo tardou a soli-
citar ao CESE um parecer exploratdrio sobre a seguranga dos
transportes. O CESE propds um conjunto de critérios (') para as
futuras ac¢des da UE em matéria de seguranga dos transportes
e regista, com satisfacdo, que a Comissdo os tem vindo a
adoptar.

1.2 Na sequéncia de uma Comunica¢io da UE relativa ao
reforco da protec¢do do transporte maritimo e de um regula-
mento relativo ao reforco da seguranca dos navios e das insta-
lagdes portudrias, o CESE emitiu um parecer (*) sobre a segu-
ranca dos terminais portudrios.

1.3 Em 30 de Junho de 2004, o CESE adoptou um outro
parecer () sobre a proposta de directiva relativa ao reforco da
seguranga nos portos. A proposta de directiva complementa as
medidas de seguranca introduzidas pelo regulamento relativo
ao refor¢o da seguranga dos navios e das instalagdes portudrias,
na medida em que assegura que todo o recinto portudrio fica
abrangido por um sistema de seguranga.

2. Proposta da Comissio

2.1 A luz dos debates do Conselho sobre a proposta de
directiva relativa ao reforco da seguranca nos portos, a
Comissdo propde () uma alteragdo ao artigo 7.°, segundo a
qual o plano de seguranca do porto deve prever a realizacio
pelas autoridades nacionais competentes, com base numa
avaliagdo do risco, de controlos de seguranca adequados aos
veiculos de passageiros ou mercadorias que vdo embarcar em
navios que transportem também passageiros.

2.2 A proposta aplica-se a navios ro-ro em viagens domés-
ticas e internacionais, devendo, neste Gltimo caso, os Estados-
-Membros em causa cooperar na avaliacdo de risco.

3. Observacgdes na generalidade

31 O CESE apoia decididamente uma abordagem equili-
brada que garanta medidas de seguranga, sem por em causa a
fluidez dos fluxos comerciais. Compreende, por conseguinte, a
preocupagio da Comissio manifestada no novo oitavo conside-
rando da proposta de directiva.

3.2 Na esteira dos seus anteriores pareceres, o CESE
concorda plenamente com a alteragdo a proposta de directiva
relativa ao reforco da seguranga nos portos. Mesmo sabendo
que é impossivel obter seguranca absoluta, o CESE reitera a
necessidade de se aplicar medidas de seguranca em toda a
cadeia logistica de transporte, e eliminar todos os «pontos
fracos». A prioridade deve incidir no transporte de passageiros,
em que as consequéncias de um acto ilicito intencional sdo
mais graves devido ao nimero de vidas humanas em jogo.

3.2.1  Os navios ro-ro sio particularmente vulnerdveis a
actos ilicitos intencionais, em especial se transportarem passa-
geiros. Em termos de seguranga, os veiculos embarcados em
navios ro-ro podem, efectivamente, tornar-se em «cavalos de
Tréia» modernos.

3.2.2  Afigura-se, portanto, necessirio tomar medidas
adequadas para evitar que veiculos de passageiros ou mercado-
rias embarcados em navios ro-ro constituam um risco. Tais
medidas deverdo ser executadas no interior do porto ou nas
zonas portudrias adjacentes, antes de os veiculos embarcarem
no navio, e de forma a perturbar o menos possivel o desenrolar
das operagdes.
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3.2.3  As inspeccdes de seguranca aos veiculos de passa-
geiros ou mercadorias a embarcar em ferries ro-ro de passa-
geiros apresentam certas dificuldades devido a natureza da
carga transportada nos veiculos. A experiéncia mostra que o
controlo da carga destes veiculos deve ser efectuado, antes do
embarque, no recinto portudrio, por forma a poder ser utili-
zado equipamento de seguranga sofisticado operado por
pessoal com formagio adequada.

3.3 O CESE chama a atencdo para a questdo da responsabili-
dade ligada as inspeccdes. E 6bvio que a responsabilidade pelos
controlos de seguranca de veiculos de passageiros e mercado-
rias recai sobre as respectivas autoridades nacionais envolvidas
e ndo sobre o navio em que embarcam os veiculos.

3.4 No tocante a identificagdio dos maritimos e do pessoal
dos portos envolvidos nos controlos de seguranga, o cumpri-
mento dos requisitos exigidos requer sentido pratico para ndo
perturbar demasiado as operagdes comerciais.

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

3.5 O CESE nota que, através da alteracdo proposta, a
Comissdo, em cooperagdio com as autoridades nacionais, dard
inicio a realizagdo de inspecgdes para verificar as modalidades
de controlo da aplicacdo dos planos nacionais adoptados no
quadro da directiva, seis meses apds a data de aplicacdo da
proposta de directiva. Salienta a necessidade de preparar o
quanto antes os portos da UE e os portos de paises terceiros
para a aplicagdo das novas medidas de seguranga (c6digo ISPS)
nos terminais portudrios, em vigor internacionalmente desde 1
de Julho de 2004.

3.6  Por fim, o CESE insiste na urgéncia de analisar a
dimensdo econémica da seguranca portudria ao nivel comuni-
tario e de desenvolver uma abordagem harmonizada para evitar
distor¢des de concorréncia entre os diferentes modos de trans-
porte, e em especial em detrimento do transporte ro-ro. O
CESE convida a Comissdo a elaborar um estudo do impacto
geral, que analise as implicagdes financeiras das medidas de
seguranga portudrias, e a conceber um sistema comunitdrio
destinado a financiar, se necessdrio, a aplicagdo destas medidas.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa a limitacio da colocagio no mercado e da utilizacio de alguns

hidrocarbonetos aromadticos policiclicos em 6leos de dilui¢io e pneumdticos (vigésima sétima alte-
ragio da Directiva 76/769/CEE do Conselho)»

COM(2004) 98 final — 2004/0036 (COD)

(2005/C 120/07)

Em 22 de Margo de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra mencionada.

A Secgido Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacdo dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 21 de Setembro de 2004, sendo relator D. SEARS.

Na 4122 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 154 votos a favor, 3 votos contra e 7 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introdugido

1.1 Os hidrocarbonetos aromdticos policiclicos (HAP) sio
substincias naturais que se formam sempre que haja
combustdo incontrolada a baixas temperaturas de compostos
contendo carvido. Isto sucede nos incéndios de floresta e nos
vulcdes; em actividades humanas, como fumar; na producio de
energia para aquecimento doméstico, e nos motores de veiculos
que utilizem combustiveis fésseis; ao cozinhar alimentos e ao
queimar residuos; bem como numa série de processos indus-
triais. Os HAP estdo presentes de forma natural no petréleo
bruto e no carvio e, visto que se formam e estabilizam facil-
mente, acumulam-se durante as fases iniciais da fendilhagdo e
da destilacdo.

1.2 Este processo de oxidagdo parcial resulta numa mistura
de compostos com anéis de carbono de cinco ou seis dtomos
ndo saturados que podem repetir-se praticamente em qualquer
direc¢do. Foram identificadas cerca de 600 estruturas: apenas
algumas foram caracterizadas ou isoladas para utilizagdo inter-
média. Nenhuma foi intencionalmente produzida em quanti-
dades significativas. Uma maior oxidagdo resulta na formacdo
de fuligem (isto ¢, particulas de carvdo impuro), com que
frequentemente sdo associados os HAP.

1.3 Dado que se formam sempre em grupos indiferenciados,
¢ dificil determinar as caracteristicas especificas dos HAP (e,
pelos mesmos motivos, sio altamente irrelevantes). Contudo,
ao ficar demonstrado que alguns podem ser carcinogénicos
para os animais, ¢ logico classificar as misturas como substan-
cias que podem provocar cancro nos seres humanos. Os 6leos
e algumas outras preparacdes que se sabe conterem HAP
impdem assim uma etiquetagem quanto a riscos e protecgdo,
bem como quanto a adequada manipulagdo para garantir segu-
ranca no local de trabalho. Os processos que poderiam libertar
HAP no ambiente deveriam, sempre que possivel, ser contro-
lados ou evitados.

1.4 Um desses processos ¢ a utilizagdo de dleos de diluicdo
em pneumdticos para veiculos automdveis, veiculos de merca-
dorias, motociclos, veiculos de competicdo e avides. Estes dleos,

que podem alcangar até 28 % do piso do pneumdtico, conferem
as caracteristicas essenciais de aderéncia que ndo sdo necessi-
rias na carcaga Se o piso do pneumdtico ndo tiver o desem-
penho pretendido ou ndo se mantiver estdvel quanto utilizado,
estardo comprometidos o desempenho e a seguranga, com
consequéncias Gbvias para os condutores dos veiculos.

1.5  Tecnicamente, os 6leos devem ter a capacidade de diluir
as borrachas naturais e sintéticas, bem como outros materiais
utilizados nos pneumaticos, devem ter longa duragdo e devem
ser estaveis, devem incorporar-se bem e permanecer integrados
na matriz de borracha, devem funcionar em diferentes
condi¢des de temperatura e humidade e devem ser seguros de
manusear na producdo e na utilizacgdo. Os 6leos também
devem estar disponiveis em grande quantidade e ser produzidos
de acordo com as especificagdes estabelecidas a nivel mundial,
por diversos fornecedores que concorrem entre si, e com custos
inferiores aos da borracha para reduzir o custo geral dos pneu-
maticos.

1.6 Os dleos de alto teor aromdtico que cumprem estas
especificagdes tém sido tradicionalmente fornecidos por impor-
tantes produtores de 6leos com a denominagdo de extractos
aromdticos destilados (DAE). O necessdrio poder de diluicdo
depende da aromaticidade total dos Oleos que por sua vez
depende da presenga de niveis significativos de HAP. A medida
que o piso do pneumdtico se desgasta, deve-se concluir que
estes HAP sdo descarregados no ambiente. Estd em debate saber
se estas descargas, comparadas com outras, sdo significativas.
Contudo, na Europa estd em marcha o processo de mudanca
para outros 6leos e impde-se que tenha uma conclusio satisfa-
toria.

1.7 Isto ¢ tanto mais importante quanto o fornecimento de
DAE a nivel mundial também estd a ficar limitado, com as
melhorias nas refinarias a dirigirem-se agora para a producio
de produtos hidrogenados de maior valor (isto é, pouco aromé-
ticos e de reduzido poder de dilui¢do) e em gasolina e combus-
tiveis impos».
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1.8  Na Europa sdo produzidos anualmente cerca de 300
milhdes de pneumdticos e o mercado mundial de 6leos de
dilui¢do e de processamento para a inddstria de pneumaticos
avizinha-se do milhdo de toneladas; para conseguir a mudanca
eficaz em termos de custos, mantendo ao mesmo tempo o
esforco em favor da seguranca e de um melhor desempenho a
custo baixo ou aceitdvel, é um enorme desafio tanto para os
fornecedores de 6leos, como para os produtores de pneuma-
ticos e reguladores.

1.9 Até agora, foram propostas duas formulagdes para 6leos
ndo carcinogénicos, que exigem graus diversos de investimento
por parte dos fornecedores de dleos e novas formulagdes por
parte da industria de pneumdticos. Estes 6leos sdo conhecidos,
respectivamente, como Extraccio Suave por Solvente (MES) e
Extracto Aromdtico Tratado e Destilado (TDAE). E provével
que possam ser fabricados outros 6leos, por outros fornece-
dores fora da Europa.

1.10  Tanto quanto pode ser determinado (dado que os
pormenores ndo estdo publicamente disponiveis, no altamente
competitivo mercado dos pneumadticos), ja se deram algumas
substitui¢des — por exemplo, nos pneumdticos para Inverno e
para camides, em que a traccdo em molhado é menos impor-
tante para o piso. Todavia, é geralmente consensual que serd
muito mais demorada a conversdo dos pneuméticos de Verdo,
de desempenho mais elevado e, mais ainda, dos pneumaticos
para veiculos de competicdo e para avides. Verifica-se também
falta de capacidade instalada de MES e TDAE, além da limitada
disponibilidade de DAE jd referida.

1.11  De forma a alcangar as altera¢des mencionadas, no
momento adequado e conforme a demais legislacio comuni-
tdria tanto em matéria de concorréncia, como de satde e segu-
ranca, os representantes de sectores da industria (CONCAWE,
[ISRP e BLIC) colaboraram com a Comissdo e com outros orga-
nismos reguladores para obter consenso acerca da abordagem
correcta em termos de produgdo e de quadro legislativo. Nesta
matéria, sio imprescindiveis ensaios para definir os 6leos cuja
utilizagdo ¢ aceitdvel na Europa, bem como ensaios para todos
os pneumadticos existentes no mercado, quer sejam fabricados
na Unido Europeia, quer fora, que permitam verificar se sdo
incorporados nos artigos finais 6leos com baixo teor em HAP.

2. Sintese da proposta da Comissio

2.1  Em Julho de 2003, a Comissdo propds uma restricio
geral dos metais pesados e dos HAP no ar ambiente. O CESE
emitiu parecer sobre esta primeira proposta em Fevereiro de
2004. A proposta em aprego, também publicada em Fevereiro
de 2004, procura estabelecer um mercado interno, bem como
proporcionar um elevado nivel de proteccdo da sadde humana
e do ambiente aditando determinados HAP ao Anexo I da

Directiva 76/769/EEC. Os HAP elencados ndo sdo substincias
de elevado volume de producio (HPV) e ndo constaram de
nenhuma das quatro listas prioritdrias para a avaliagdo das
substancias existentes. Sdo contudo encarados em termos de
grupo como sendo Poluentes Orgéanicos Persistentes (POP) nos
termos do Protocolo e da Convengdo UNECE correspondentes.

2.2 Um HAP especifico, o Benzo(a)pireno ((BaP) N.o CAS
50-32-8) estd classificado como uma substincia carcinogénica,
mutagénica e toxica para a reprodugdo de categoria 2, nos
termos da Directiva 67/548/CEE e propde-se agora que seja um
marcador quantitativo e qualitativo da presenga de outros HAP.

2.3 Os Oleos de diluigdo ndo podem ser colocados no
mercado, nem utilizados no fabrico de pneumdticos se conti-
verem mais de 1mg/kg de BaP, ou mais de 10mg/kg da soma
de todos os HAP indicados na lista.

24 A Comissio reconhece que hd ainda uma série de
problemas técnicos que tem que ser resolvida e, por isso, a data
de aplicagdo geral é estabelecida para 1 de Janeiro de 2009. Os
pneumdticos dos veiculos de competi¢do seriam abrangidos a
partir de 1 de Janeiro de 2012 e os pneumdticos de avides
numa data a determinar futuramente. A inexisténcia de rele-
vantes métodos de ensaio harmonizados sobre os contetidos
em HAP dos 6leos de dilui¢do e dos pneumaticos, por exemplo,
do CEN ou da ISO, ndo deveria retardar a entrada em vigor da
presente directiva.

2.5 A Comissdo indica ter consultado o Comité Cientifico
para a Toxidade, a Ecotoxidade e o Ambiente (CSTEE) relativa-
mente aos resultados cientificos sobre os efeitos nocivos dos
HAP para a satde.

2.6 Os Estados-Membros terdo um ano para publicar a legis-
lacdo necessdria para dar cumprimento a presente directiva.
Este prazo serd contado a partir da data da entrada em vigor da
proposta, apés consulta do Comité Econémico e Social
Europeu (CESE), nos termos do artigo 95.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, dando cumprimento ao
processo de co-decisdo com o Parlamento Europeu.

3. Observacgdes na generalidade

3.1 A presente proposta, que complementa outros controlos
sobre os HAP, assenta em relatdrios sobre os alegados efeitos
na satide e no ambiente de residuos de pneumaticos, de 18 de
Marco de 2003, e, publicados pelo Umweltbundesamt (UBV)
alemdo e pela Swedish National Chemicals Inspectorate (KEMI), de
27 de Marco de 2003. Estes foram avaliados pelo CSTEE, como
referido num parecer adoptado na sua 40.2 reunido plendria, de
12 e 13 de Novembro de 2003.
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3.2 O CSTEE afirmou, pelas razdes acima expostas, que 0s
HAP, como grupo, deveriam ser considerados como suscepti-
veis de serem carcinogénicos para os seres humanos e que os
HAP sio emitidos para o ambiente em resultado do desgaste
dos pneumdticos. Contudo, apoiou apenas parcialmente a utili-
zacdo do BaP como marcador qualitativo e quantitativo de
outros HAP e colocou drasticamente em divida o impacte
global desta via de emissdes.

3.3 Em resumo, as emissdes de HAP devido ao desgaste dos
pneumdticos correspondem a menos de 2 % da exposicdo total
dos seres humanos, em que as fontes referidas no ponto 1.1
contribuem com os restantes 98 %. Esta afirmacio coincide
com repetidas avaliacdes da OMS, segundo as quais as princi-
pais causas da poluicio atmosférica e doengas conexas,
incluindo cancro, sdo o tabaco e a combustio de madeira e
carvdo para aquecimento e preparagio de alimentos. Assim, o
CSTEE concluiu que a limitagdo dos HAP em pneumadticos nio
afectard consideravelmente as concentracdes de HAP na atmos-
fera e nos sedimentos.

3.4  Deve também assinalar-se que a afirmagdo de rotina de
que a directiva trard beneficios no que respeita a proporcionar
um elevado nivel de proteccio da sadde humana e do ambiente
ndo se aplica em forca neste caso. Os dleos de dilui¢do sdo ja
etiquetados e podem ser manuseados em seguranca no local de
trabalho ao abrigo da legislagio existente em matéria de
substancias perigosas. Assim, esta proposta ndo trard vantagens
para o local de trabalho e terd vantagens minimas em termos
de ambiente.

3.5  Deve-se também registar que esta proposta, bem como a
vigésima sexta alteracdo a Directiva 76/769/CEE do Conselho
destinada a limitar a concentragdo natural de crémio VI no
cimento, sobre a qual o CESE emitiu parecer em Marco de
2003, alarga o dmbito dessa directiva para os limites previstos,
que até podem ser superados. Os HAP ndo sdo deliberadamente
produzidos ou colocados no mercado como tais. Este facto é
reconhecido no Anexo — em que as limita¢des sdo, justamente,
sobre produtos que contém HAP, mas ndo constam do titulo
que, portanto, deveria ser corrigido.

3.6 O titulo e o texto também sdo confusos ao fazerem refe-
réncia a «alguns HAP» como um grupo especifico e significa-
tivo. Dado que, como o CSTEE observa, foram caracterizados
muito poucos HAP e, destes, ainda sdo menos os que foram
indicados como sendo provavelmente carcinogénicos, deve-se
concluir que todo o grupo apresenta riscos sempre que houver
a exposicio humana. Por isso, as restricdes a colocagio no
mercado e a utilizacio devem incidir em dleos ricos em HAP
utilizados no fabrico de pneumadticos e nos pneumaéticos que
contenham tais dleos.

3.7  Tendo em atengdo o supramencionado e a sobreposi¢do
com a anterior proposta da Comissdo sobre metais pesados e

HAP na atmosfera, foi defendido ser esta directiva desnecessaria
e que deveria ser retirada. O mercado fragmentou-se, e existem
pelo menos dois produtos para substituir o tinico que estava a
ser utilizado. A capacidade instalada é insuficiente para satis-
fazer a procura. H4 também preocupacdes com a seguranca das
formulagdes de substituicdo, porque se o piso dos pneumaticos
fabricados com 6leos de baixo teor de HAP falharem durante a
utilizacdo, as mortes reais virdo substituir as mortes hipotéticas
que serviram para justificar uma acgdo preventiva.

3.8 O CESE compreende estas preocupagdes mas, considera
efectivamente que a directiva deve servir para, em estreita
consulta com as industrias afectadas, alcangar uma bem suce-
dida transi¢do para a utilizacdo a nivel mundial de dleos de
dilui¢do de baixo teor de HAP na produgdo de pneumdticos.
Estes Oleos de substituicio devem nitidamente responder aos
mesmos padrdes minimos de desempenho em todas as
questdes relacionadas com a seguranca. A conclusio de um
mercado interno destes novos produtos, na Europa, que seja
eficaz, competitivo e fidvel é, assim, um motivo adequado e
suficiente para que esta proposta seja apresentada.

3.9  Crucial é, em termos de prazos, o acordo sobre os
ensaios que se devem efectuar para determinar que Oleos
poderdo ser utilizados. O presente Anexo sugere a realizagio
de testes para detectar a presenca de HAP especificos. Isto ndo
¢ adequado ao funcionamento continuo das operagdes de refi-
naria em larga escala, em que os actuais componentes quimicos
de misturas especificas variam a medida que se processa o
petrdleo bruto. Outros ensaios, como o IP-346 do Instituto do
Petréleo (que controla o teor total de HAP medindo a quanti-
dade de HAP com entre trés a sete anéis que pode ser extraido
por meio do solvente DMSO) jd estio a  ser
utilizados nas industrias do petréleo como medida aceitdvel de
carcinogenecidade, em conformidade com a Directiva 67548/
|CEE. Os estudos efectuados pela CONCAWE para a inddstria
petrolifera apoiam o parecer do CSTEE, que afirma que a
medida especifica do BaP nio dd uma indicagdo correcta
quanto a carcinogenecidade potencial global. E, portanto, forte-
mente recomendada a utilizacdo do IP-346 para definir e testar
os diferentes dleos de diluigdo.

3.10 De modo a proteger a industria europeia de pneuma-
ticos, bem como o ambiente, pressupondo que haja beneficios,
deveria criar-se um teste semelhante para os dleos utilizados
nos pneumaticos importados. Um projecto de norma da Orga-
nizagdo Internacional da Normaliza¢do (ISO TC 45/SC 3 N, de
29 de Outubro de 2003) propde, para andlise e estudo, um
método de ensaio para determinar o tipo de 6leo que entra nos
compostos de borracha. Este trabalho deveria ter uma
conclusdo satisfatoria antes que a presente directiva seja apli-
cada.
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311 Tendo em consideragio o supramencionado, deveria
ser possivel resolver as actuais restricdes de fornecimento, em
particular de TDAE, que obrigam a niveis de investimento mais
elevados que a MES. No entanto, todo este processo leva tempo
e a presente exigéncia de que a mudanga para todos os pneu-
madticos de utilizagdio normal se efectue até 1 de Janeiro de
2009 parece cada vez mais irrealista. Dado que as vantagens
desta proposta serdo certamente minimas, ao passo que Os
custos e os riscos de reformulacdes mal sucedidas sdo conside-
rdveis, o CESE propde que este prazo-limite inicial seja alargado
por mais 12 meses, até 1 de Janeiro de 2010. Mesmo isto acar-
retard grandes negociacdes entre as diversas partes interessadas
concorrentes. A Comissdo continuard a desempenhar um
papel-chave em termos de agilizar este processo, dentro dos
limites da legislagdo comunitdria e para que este venha por fim
a ter éxito.

4. Observagdes na especialidade

41 Tendo em consideracgio o que anteriormente foi
exposto, o titulo da proposta em apreco e as referéncias subse-
quentes deveriam ser coerentes com o objectivo geral de intro-
duzir restri¢des a colocacdo no mercado e a utiliza¢do de dleos
ricos em HAP que sdo utilizados no fabrico de pneumdticos e
em pneumdticos que contenham tais 6leos.

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004

4.2 Esta questdo deveria estar reflectida no Anexo, impondo
restri¢des a colocagdo no mercado e ao uso de dleos utilizados
no fabrico de pneumadticos que contenham mais de 3 % de
DMSO extraidos mediante o IP-346 e, assim, classificados como
carcinogénicos nos termos da Directiva 67/548/CEE. Deveriam
ser suprimidas todas as referéncias ao BaP como marcador,
bem como a quaisquer outros HAP concretos.

4.3 Deveria ser elaborado um método de ensaio normali-
zado a nivel internacional para a caracterizagio de Oleos
presentes nos compostos de borracha, particularmente dos
pneumaticos, e incorporado na presente directiva.

4.4 Deveria ser concedido um prazo adequado para que as
inddstrias de borracha e de pneumadticos completem o trabalho
de reformulagdo ja em curso, e para que a inddstria petrolifera
invista e fornega as matérias-primas necessarias. Actualmente,
considera-se que todas as partes estariam aptas a cumprir com
tais exigéncias antes de 1 de Janeiro de 2010 e, assim, esta data
deveria constar na proposta como dada-limite inicial. As derro-
gacdes para os pneumdticos dos veiculos de competi¢do, dos
avides e demais utilizacdes finais de elevado desempenho deve-
riam ser objecto de consenso com as partes interessadas. A luz
do que se afirma, € dificil entrever quaisquer vantagens quanti-
ficdveis que resultem destas alteragdes, se comparadas com os
riscos evidentes de falta de rendimento para todos os interes-
sados.

A Presidente do

Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho

que altera o Regulamento (CE) n.° 2702/1999 relativo a ac¢des de informacio e promocio a favor

de produtos agricolas em paises terceiros e o Regulamento (CE) n.° 2826/2000 relativo a ac¢des de
informacio e promocio a favor dos produtos agricolas no mercado interno»

[COM(2004) 233 final — 20040073 (CNS)]

(2005/C 120/08)

Em 21 de Abril de 2004, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos dos artigos 36.° e 37.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supra mencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente adoptou parecer em 21 de Setembro de 2004, sendo relator Leif NIELSEN.

Na 412 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 171 votos a favor, 1 voto contra e 6 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1 Até 1999, o co-financiamento comunitdrio das campa-
nhas de informacdo e das ac¢des de promocido dos produtos
agricolas no interior e no exterior da EU desenrolou-se de
acordo com os diferentes regimes de organizagio comum de
mercado. Desde essa data, as disposicdes sectoriais foram
substituidas por uma estratégia mais horizontal através do
Regulamento (CE) n.° 2702/1999 e do Regulamento (CE) n.
28262000, respeitantes as medidas relacionadas, respectiva-
mente, com os paises terceiros e o mercado interno, e com o
objectivo de apoiar as acgdes de promocio dos Estados-
-Membros e das proprias empresas. Caso ndo venham a ser
renovados, os sobreditos regulamentos expirardo no final de
2004, e a Comissdo apresentou, dando cumprimento a uma
disposi¢do neles contida, um relatério completo em Marco de
2004 sobre a aplicacgdo desses regulamentos, incluindo
propostas de simplificagdo e racionalizago.

1.2 Problemas como a doenca das vacas loucas, a crise das
dioxinas e a listeriose vieram agudizar a necessidade de garantir
a confianga nos produtos alimentares europeus e de divulgar
informagdes sobre os sistemas de controlo a fim de assegurar a
qualidade e a rastreabilidade. E por esse motivo que é dada
uma importincia particular a questio da informagdo nos domi-
nios seguintes: legislacdo destinada a garantir a qualidade, segu-
ranca, rotulagem, rastreabilidade, regimes aplicéveis as denomi-
nacOes geogrificas protegidas, as indicagdes de origem, aos
certificados de especificidade, a agricultura bioldgica e a
produgdo integrada, tudo no intuito de melhorar a imagem dos
produtos europeus junto dos consumidores.

1.3 Nos paises terceiros, o regime actual tem igualmente por
objectivo a difusdo de informacdes sobre os esforcos realizados
pela Unido Europeia com vista a assegurar a qualidade e a segu-
ranca, assim como sobre as caracteristicas dos produtos de
zonas especificas e sobre os requisitos para a producdo biold-
gica. Tanto na UE como em paises terceiros tém sido utilizadas
campanhas de informagdo, actividades de relacdes publicas,
medidas de promogio e publicidade, bem como a participacdo
em feiras e exposicdes susceptiveis de preparar o terreno para

as campanhas nacionais e privadas destinadas a aumentar a
quota de mercado dos produtos dos interessados.

1.4 Regra geral, o financiamento dos programas de
promogdo é suportado em 50 % pela Unido Europeia, em 30 %
pelas associagdes profissionais e em 20 % pelos Estados-
-Membros (no caso dos dois tltimos contributdrios, o financia-
mento pode processar-se por meio de taxas parafiscais). As
despesas incorridas pelos Estados-Membros sio consideradas
como intervengdes estatais e sio reembolsadas pela Comissdo.

1.5 As organizacdes europeias ou nacionais implicadas
devem tomar elas proprias a iniciativa de lancar os programas,
cabendo aos Estados-Membros a gestdo, o controlo e o paga-
mento dos mesmos. Para promover a dimensdo europeia, da-se
prioridade aos programas propostos por pelo menos dois
Estados-Membros e organizagdes comerciais. Na pratica,
contudo, estes programas enfrentam uma série de dificuldades
resultantes das disparidades a nivel regulamentar e processual e
da falta de empenho verificada em certos Estados-Membros. De
um modo geral, a coordenacdo, o controlo e a gestio dos
programas exigem um enorme investimento em tempo e
recursos da parte dos proponentes.

1.6  As propostas em apreco visam reduzir os problemas
que se fazem sentir sob a forma de entraves e burocracia,
conforme explicado no relatério da Comissdo. Por outro lado,
as alteracdes propostas procurar garantir que os programas
apresentem em maior medida um contetido substancial de
genuino interesse europeu.

2. Observacdes na generalidade

2.1 A reforma da Politica Agricola Comum e a intensifi-
cacdo da concorréncia nos mercados mundiais tornam mais
urgente a aplicacdo do regime em apreco, da mesma forma que
o apoio dado pelos paises envolvidos nessa concorréncia as
campanhas de informacdo e & promocdo nos mercados de
exportacdo justifica a manutengdo do regime comunitério,
tanto no interior como no exterior da Unido.
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2.1.1  Entretanto, ¢ incontestdvel a necessidade de proceder a
simplificacdes e a melhoramentos. Mercé das consultas que
levou a cabo junto de organizagdes profissionais e outros inter-
venientes, a Comissdo logrou estabelecer uma base completa
para a revisdo agora proposta, com vista a simplificar os proce-
dimentos administrativos e a velar pelo bom funcionamento do
regime.

2.2 Como observado pela Comissdo, ¢é ainda demasiado
cedo para avaliar os resultados do novo regime. A sua aplicacio
s6 teve inicio, gradualmente, em 2001 para os paises terceiros
e em 2002 para o mercado interno, e 2003 foi o primeiro ano
em que o regime foi aplicado na integra. E por esse motivo que
convird, conforme recomenda a Comissdo, elaborar um novo
relatorio em finais de 2006 para avaliar o funcionamento do
regime apos a reforma.

2.3 Muitas organizagdes s6 agora estdo a familiarizar-se com
as disposigdes e as exigéncias administrativas do novo regime.
Como a prépria Comissdo constata, boa parte das propostas de
programas apresentadas revestem um interesse apenas limitado
do ponto de vista comunitdrio. Importa, pois, por um lado,
colocar a énfase em programas de dmbito mais marcadamente
europeu e, por outro, salientar a necessidade de coordenar
melhor as actividades nacionais e as actividades comunitdrias.
Deve igualmente avaliar-se a sua aplica¢do nos novos Estados-
-Membros da UE.

2.4 A Unido Europeia deveria, sobretudo em face do recente
alargamento, esforcar-se por simplificar a0 maximo a regula-
mentagdo, no interesse da transparéncia. Independentemente
dos diferentes objectivos internos e externos e do contetdo dos
programas, a separacdo em dois regulamentos justifica-se por
razdes historicas. Com vista a uma maior simplificagdo, os dois
regulamentos deveriam ser unidos o quanto antes numa regula-
mentacdo comum, facilitando a sua aplicagdo. As disposicdes
sdo, pela maior parte, idénticas e as diferencas nio tém, em
muitos dos casos, qualquer razdo de ser. As propostas de
revisio dos regulamentos em apreco sdo, além disso, idénticas
no que toca a apresentagdo de propostas de programas, a
tomada de decisdes e ao controlo.

2.5  Acresce que no que respeita as disposi¢des em matéria
de desenvolvimento rural, as actividades de informacio,
promogdo e publicidade relativas aos produtos agricolas e aos
géneros alimentares beneficiam de ajudas concedidas com base
em disposi¢des cuja formulacdo difere das dos regulamentos
em aprego. Sem prejuizo do facto de a Comissdo ter recente-
mente definido de forma mais clara os diferentes dominios de
aplicacdo dos regimes em causa, caberia realizar desde jd uma
avaliagdo das possibilidades de suprimir esta sobreposi¢do. Do
mesmo modo, ndo hd qualquer motivo para adiar esta
discussdo, como sugere a Comissdo.

2.6 O co-financiamento pela Unido Europeia deve continuar
a efectuar-se nas mesmas condi¢des que até a data e os meios
financeiros para esse efeito deveriam ser aumentados conta tida
do alargamento e das necessidades futuras. Dessa forma, o
regime poderd contribuir para a integracdo e para a concreti-
zagdo do mercado interno para os diferentes sectores de

producio, tendo em conta as variedades e a diversidade gastro-
némica. As organiza¢des profissionais europeias deveriam
igualmente dar maior atencdo as campanhas de informacio
sobre as caracteristicas dos produtos e sobre as variagdes nas
preferéncias dos consumidores europeus. No que respeita aos
mercados de paises terceiros, seria conveniente, a0 mesmo
tempo que se suprime gradualmente as restitui¢des a expor-
tacdo, estabelecer prioridades quanto as possibilidades reais de
executar programas eficazes.

2.7 O facto de o regime actual s6 ser utilizado de forma
limitada nos mercados dos paises terceiros deve-se nomeada-
mente a exigéncia de os programas abrangerem apenas campa-
nhas genéricas. Daf resulta que as empresas mais importantes
afiliadas as organizacdes profissionais hesitam, em muitos
casos, em participar e abstém-se de contribuir para o financia-
mento dos programas. Estd fora de questdo apoiar marcas ou
empresas individuais, mas para que as medidas possam surtir
efeitos sensiveis nos mercados de exportacio, a Comissdo deve
fazer prova de flexibilidade nas campanhas e actividades afins,
aceitando um ntimero equilibrado de marcas como elemento
integrante da campanha genérica e facilitando a associacdo
entre a mensagem da campanha e os produtos disponiveis no
mercado, procurando conciliar o genérico com o particular e
criando sinergias comuns. O objectivo ndo é condicionar o teor
da campanha, mas sim fazer com que os responsdveis pelas
vendas e os consumidores possam encontrar efectivamente os
produtos que sdo objecto das campanhas. Vai-se dando igual-
mente cada vez mais importancia a origem dos produtos no
interior da Unido Europeia. Se, por outro lado, um mercado ja
for dominado por marcas especificas, o valor acrescentado da
promocdo comercial pela Unido Europeia serd limitado, na
medida em que as marcas se entregam as mais das vezes a uma
concorréncia intensa para aumentar as suas quotas de mercado
que envolve quantiosos recursos publicitdrios.

2.8 Nio hd qualquer justificagdo para alterar as taxas de co-
-financiamento entre os Estados-Membros e os organismos
comerciais. Um dos problemas é que alguns Estados-Membros
se mostram pouco empenhados ou consideram nio terem
condigdes para satisfazer as obrigagdes de financiamento, o que
impede os organismos comerciais em questio de utilizar os
regimes, salvo quando o financiamento provém de taxas para-
fiscais. No interesse da simplificacio administrativa, seria util
suprimir as actuais taxas de financiamento degressivas para os
programas plurianuais e fixar em 50 % o co-financiamento pela
Unido Europeia.

2.9 A aceitacdo de taxas parafiscais como forma de financia-
mento tem levado a que alguns organismos financiem na reali-
dade 50 % dos programas. Deve manter-se esta possibilidade,
tornando, por conseguinte, mais flexiveis as regras em matéria
de participacdo dos Estados-Membros, que é de 20 %, e permi-
tindo que estes decidam, caso a caso, do montante do financia-
mento que desejam conceder a um programa. Deveria, porém,
ser fixada uma contribui¢dio minima obrigatéria da parte da
organizacdo implicada, que poderia elevar-se, por exemplo, a
20 %.
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2.10 O CESE considera que deve ser possivel adoptar
medidas de promocéo das flores e das plantas nos mercados de
paises terceiros da mesma forma que no mercado interno.

2.11 A sujei¢do das contribuicbes financeiras dos Estados-
-Membros as disposi¢des do Tratado em matéria de ajudas de
Estado comporta encargos administrativos onerosos e no traz
beneficios palpdveis. Assim, deveria prever-se desde o inicio a
possibilidade de derrogacio do procedimento de notificaco,
analogamente ao disposto no Regulamento sobre o desenvolvi-
mento rural.

2.12 A possibilidade de determinar um orcamento minimo
e um or¢amento mdximo para os programas seleccionados ¢é
um aspecto positivo em vista dos encargos administrativos e do
numero elevado de programas de pequena envergadura com
impacto reduzido nos mercados em questdo. Deve dar-se prio-
ridade a programas cuja duracdo seja suficientemente longa e
cujo or¢amento seja assaz elevado para assegurar efeitos mais
visiveis.

2.13  No que respeita aos produtos da agricultura bioldgica
no interior da UE, hd que integrar o mdximo possivel os
regimes nacionais e os regimes privados de certificagio e
controlo no regime comum da Unido Europeia aplicdvel a
produgdo da agricultura bioldgica. Esta integragdo estd no bom
caminho e deve ser apoiada a0 médximo através de campanhas
de informagdo com vista a criar um verdadeiro mercado
interno dos produtos da agricultura biol6gica que substitua os
regimes nacionais e privados. As campanhas de informagdo
organizadas em paises terceiros sobre produtos da agricultura
bioldgica oriundos da UE tiveram, até ao presente, um impacto
muito limitado. A concretizacio do mercado interno dos
produtos da agricultura bioldgica é uma condi¢do imprescin-
divel para a comercializagdio desses produtos em paises
terceiros. Refiram-se ainda os problemas no dominio do reco-
nhecimento miituo (por exemplo, entre a UE e os EUA) dos
diversos regimes.

3. Observagdes na especialidade

3.1 Importa analisar se é possivel ir mais longe do que o
agora proposto no sentido da reparticio interna do trabalho e
das competéncias entre os Estados-Membros e a Comissdo. O
mesmo vale para a necessidade de simplificar e de proceder a
uma reparticdo mais inequivoca das competéncias em matéria
de participagio dos vérios comités e outros orgdos associados a
elaboragdo das regras e a selec¢do, a execugdo, ao acompanha-
mento e ao controlo dos programas. O CESE propde, pois, que
para além desses comités e 6rgdos sejam criados grupos de
trabalho eventuais compostos por representantes dos Estados-
-Membros efou peritos com conhecimentos especializados no
dominio da promocio e da publicidade e capazes de orientar a

Comissdo na elaboragio da estratégia de aplicacdo do regime e
das medidas necessdrias para esse efeito.

3.2 A alteragdo proposta quanto a seleccio dos organismos
de execu¢do constitui uma importante simplificagio. Importa
igualmente que as organiza¢des implicadas possam elas
proprias realizar actividades no ambito de um programa e
respeitando o teor da campanha e que a escolha do 6rgdo de
execuc¢do possa ser adiada para depois da decisdo da Comissdo.

3.3 Em quanto respeita as restantes criticas formuladas, e
em particular a utilizagdo do periodo entre a apresentagdo das
propostas e a decisdo final, ao nivel de pormenor exigido numa
fase precoce e a falta de transparéncia nas decisdes, as alte-
ragdes sugeridas marcam um assinaldvel progresso no sentido
da resolucdo desses problemas. Entretanto, importa igualmente
contemplar um relaxamento das exigéncias em matéria de apre-
sentacdo de relatorios.

34 O CESE considera de louvar a proposta de dar a
Comissdo a possibilidade de lancar ela propria campanhas de
informagdo e de promogdo com vista a garantir uma reparti¢io
mais equitativa entre os diferentes sectores de producio, uma
vez que hd uma procura excessiva do sector das frutas e
legumes, ao passo que outros sectores merecem muito pouca
aten¢do. No entanto, a aplicacdo desta possibilidade na pratica
suscita uma série de questdes, agravadas pela limitacdo taxativa,
estabelecida nos Anexos, dos paises e dos produtos que podem
ser objecto de promocdo por parte da UE.

3.5  Hé que associar expressamente o rétulo comunitdrio da
agricultura bioldgica as actividades de informagdo e de comer-
cializagdo no intuito de divulgar melhor o regime comunitario
de certificagdo e de controlo e de promover a harmonizacdo
dos regimes nacionais. Este rétulo apresenta as doze estrelas e
simboliza a Unido Europeia, pelo que pode contemplar-se uma
atenuagdo da obrigacdo de apor a bandeira da Unido no mate-
rial das campanhas, de acordo com principios a definir. As
obrigagdes actualmente em vigor redundam no aparecimento
de simbolos da UE diferentes num mesmo material de
campanha. Acrescentem-se a isso os rotulos nacionais da agri-
cultura bioldgica e o carimbo do expeditor e a clareza da
mensagem pode ficar comprometida. Ja as campanhas que sdo
financiadas pelo programa LIFE apresentam o simbolo do LIFE,
que contém as doze estrelas, mas ndo a bandeira da Unido.

3.6 A disposicio ainda em vigor que autoriza a aposicdo
unicamente dos rotulos nacionais de agricultura bioldgica,
contanto que as regras seguidas sejam regras nacionais de
alcance mais vasto, constitui um tratamento discriminatério e é
contrdria a harmonizagdo. O projecto de plano de acgio
europeu para os alimentos e a agricultura biolégicos (') propde,
ao invés, a utilizacdo de rétulos nacionais paralelamente ao
rétulo comunitario.

(") Comunicagﬁo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
— Plano de accio europeu para os alimentos e a agricultura biold-
gicos — COM(2004) 415 final.
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3.7 O CESE apela a que a Comissdo elabore um guia para os
operadores que ajude tanto estes como as autoridades nas suas
actividades de controlo e favorega, assim, esta nova politica
promocional comunitdria no seu conjunto.

3.8 A aplicagio destes regulamentos ¢é recente, mas
comegam jd a notar-se os primeiros problemas, que deverdo ser
encarados numa perspectiva de futuro. A Comissio deve coor-
denar as ac¢des em diferentes mercados para evitar, no futuro,

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

mensagens sobrepostas ou cruzadas que comprometam a
eficicia da promocio.

4. Conclusio

4.1 O CESE endossa a proposta da Comissdo, sem prejuizo
das observagdes expendidas sobre a necessidade de maior
simplificacdo.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre as «Mutacdes industriais e auxilios estatais
no sector siderdrgico»

(2005/C 120/09)

Em 29 de Janeiro de 2004, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 29.° do Regimento, o Comité Econé-
mico e Social Europeu decidiu elaborar parecer sobre as «Mutagdes industriais e auxilios estatais no sector side-

riirgico».

A Comissdo Consultiva das Mutacdes Industriais, incumbida da elaboragdo dos correspondentes trabalhos,
emitiu parecer em 9 de Setembro de 2004, tendo sido relator Goran LAGERHOLM e co-relator Albrecht

KORMANN.

Na 4122 reunido plendria, de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 154 votos a favor, 3 votos contra e 11 abstencdes, o presente parecer.

1. Introducio, objectivo e ambito do parecer — Defi-
nicoes

1.1 O presente parecer de iniciativa foca a relagdo existente
entre a mutagdo industrial e os auxilios de Estado, a luz do
exemplo do sector sidertrgico.

1.2 Os autores do presente parecer de iniciativa entendem
por «mutagdo industrial», o processo normal e constante de
adaptacdo activa de um sector industrial aos movimentos dina-
micos ocorridos num determinado ramo econdémico por forma
a manter a competitividade e criar oportunidades de cresci-
mento.

1.3 A Europa ndo pode subtrair-se a uma mutagdo industrial
constante. Ante uma globalizacdo crescente dos mercados, as
estruturas econdmicas terdo, mais tarde ou mais cedo, de se
adaptar aos acontecimentos que ocorrem no mercado mundial.
Perante este contexto, a Unido Europeia tem de esforgar-se por
desempenhar um papel activo na definicdo do enquadramento
internacional.

1.4 O presente parecer de iniciativa tem por fundamento:

— a cessacdo de vigéncia do Tratado CECA em 2002;

— a privatizacdo e reestruturagdo das industrias sidertirgicas
dos paises da Europa Central e Oriental (PECO) no contexto
do processo de adesdo a UE;

— as negocia¢des na OCDE sobre um acordo internacional em
matéria de subvengdes ao sector sidertrgico;

— a ultima edigdo do painel de avaliacdo dos auxilios estatais
da UE;

— a comunicagdo da Comissdo Europeia — «Acompanhar as
mutagdes estruturais: uma politica industrial para a Europa
alargada» (COM(2004) 274) publicada em Abril de 2004; e

— o relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu — «Primeiro relatério de acompanhamento da rees-
truturagdo do sector sidertirgico na Republica Checa e na
Poldnia» (COM(2004) 443 final) de 7 de Julho de 2004.
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A luz do exemplo da inddstria sidertirgica, o presente parecer
de iniciativa analisa 0 modo como os auxilios estatais actuam
sobre mutagdes industriais que se asseveram necessarias.

1.5  As empresas que ndo beneficiam de auxilios de Estado
para assegurar a respectiva competitividade apresentam,
frequentemente, uma desvantagem competitiva em relacdo aos
seus concorrentes que beneficiam destas ajudas. As consequén-
cias negativas para o desenvolvimento destas empresas podem
ser graves, podendo, em dultima instancia, for¢d-las a sair do
mercado. Ndo obstante este facto, a experiéncia recolhida ao
longo de vérias décadas de reestruturagio da industria sidertr-
gica na Europa revela que os decisores politicos resistem com
frequéncia a tomar a decisdo de inviabilizar o pagamento de
subvengdes a grandes empresas, que empregam naturalmente
um elevado nimero de trabalhadores, em risco de encerra-
mento. Regra geral, isto significa que as sobrecapacidades e as
actividades ndo rentdveis sdo mantidas no mercado para além
do momento de saida por este imposto. Os indispensaveis
processos de adaptacdo sdo postos em prética com hesitagdo.

1.6 Contudo, reina actualmente nos sectores politico, econé-
mico e sindical consenso geral quanto a inevitabilidade da
mutagdo industrial e também quanto a necessidade de estru-
turar esta mutacdo no ambito de acordos-quadro internacionais
(p. ex., OMC, OCDE, OIT, etc.). Este reconhecimento baseia-se
na experiéncia adquirida ao longo de décadas de mutagio
industrial na industria sidertrgica e do carvdo. A reestruturagio
e a consolidacdo, bem como o didlogo social que as acom-
panha, sio actualmente globalmente reconhecidos como pré-
-requisitos ou melhor enquadramentos necessirios para asse-
gurar a competitividade das empresas europeias em mercados
cada vez mais integrados.

1.7 A Comissdo Europeia referiu na sua comunicagdo sobre
politica industrial apresentada em finais de Abril de 2004 (')
que a mutagdo industrial nio deve ser equiparada a um
processo de desindustrializagdo absoluta. Esta tltima, caracte-
riza-se por uma diminui¢do concomitante do emprego, da
producdo e do crescimento da produtividade. A desindustriali-
zacdo absoluta tem por consequéncia a perda de empregos de
fraca produtividade para paises em desenvolvimento e emer-
gentes caracterizados por custos de trabalho mais baixos. A
causa principal desta transferéncia de empregos reside no facto
de as estruturas dos custos comparados serem mais favordveis
em paises terceiros.

1.8 A Comissdo Europeia conclui, no entanto, na sua andlise
em matéria de politica industrial que, actualmente, para além
da indastria mineira, a desindustrializagdo sé ocorre num
nimero reduzido de sectores (téxtil, vestudrio, couro-calcado,
construgdo e reparacdo navais, refinagdo de petrdleo, producdo
e transformagdo de carvdo e combustiveis nucleares). A
mutagdo industrial ¢, sem duavida, dolorosa para uma regido,
mas de um ponto de vista econémico global é benéfica desde
que antecipada, identificada e acompanhada de forma
adequada.

1.9 A diminuigdo proporcional da percentagem da inddstria
na actividade econdmica global reflecte um processo estrutural

(') COM(2004) 274 final: esta comunicagdo é actualmente objecto de
parecer no ambito do dossié CCMI/017 (relator: Joost Van IERSEL)
e do parecer de iniciativa CCMI/014 sobre a deslocalizacdo de
empresas (relator: Jose Ignacio RODRIGUEZ GARCIA-CARO).

a longo prazo. Apesar de a maioria dos sectores industriais,
como o sector sidertrgico, ter reduzido consideravelmente o
nimero dos seus trabalhadores ao longo das ultimas décadas,
estes sectores testemunharam, simultaneamente, um notdrio
aumento do valor acrescentado dos seus produtos e da produti-
vidade do seu trabalho.

1.10 O aumento da importincia social do sector dos
servicos ¢ geralmente considerado pela opinido putblica como
um exemplo de um processo de mutagdo estrutural a expensas
da indtstria. Esta transferéncia carece, no entanto, de ser pers-
pectivada a luz da interligagio crescente entre estes dois
sectores. Ao longo das dltimas décadas, as inddstrias de trans-
formagdo tém «externalizado» intimeras actividades (transporte,
logistica, processamento de dados, etc), passando-as para
fornecedores de servicos externos. Assim, hd que fazer prova
de prudéncia e de extrema cautela ao interpretar as estatisticas
sobre mutacdo industrial. As ilacdes incorrectas, baseadas em
andlises superficiais ou em meias verdades de cariz politico,
podem despoletar rapidamente consequéncias industriais fati-
dicas.

1.11  Numa Unido Europeia baseada no conhecimento, o
valor acrescentado da industria continua a ser um elemento
essencial. Tendo em conta o valor acrescentado global gerado
por outros sectores da economia para a industria, é evidente
que, desde o inicio dos anos noventa, a inddstria manteve a sua
extrema importancia para a UE. Na Alemanha, por exemplo,
tendo em conta estes valores de prestagdo combinados, a indus-
tria continua a representar uns bons 40 % do valor acrescen-
tado bruto.

112 A luz da experiéncia (por vezes muito dolorosa)
passada e com a privatizagdo e a reestruturagdo a remontarem
a hd jd cerca de 30 anos, a Comissio Europeia vem agora
propor que as futuras medidas estruturais (tomadas nos PECO
no sector do aco e noutros sectores) se baseiem na experiéncia
adquirida pelo sector sidertirgico da UE na aplicagio de
medidas de adaptacio.

1.13  As tltimas décadas viram surgir alteragdes considerd-
veis no ambiente politico, tecnoldgico e econémico em que
opera o sector sidertirgico comunitario. As crises petroliferas, o
mercado interno comunitdrio, o alargamento da UE e ainda a
globalizagdo deixaram uma marca profunda neste sector de
producio de matéria-prima, importante para tantos outros
sectores industriais. Ndo obstante todas as flutuagdes estruturais
e conjunturais ocorridas desde a primeira crise em 1975, o
nivel de producio de aco na UE tem, contudo, permanecido
virtualmente estdvel. Praticamente todos os quinze Estados-
-Membros da UE ainda produzem ago nos dias de hoje. Actual-
mente, porém, a producdo de ago requer apenas aproximada-
mente um ter¢o dos trabalhadores necessdrios em 1975, em
virtude do progresso tecnoldgico. A percentagem de siderurgias
na UE-15 em que o Estado detém uma posi¢do dominante caiu
de 53% em 1985 para menos de 10 % nos dias de hoje.
Ademais, as empresas estatais estdo actualmente sujeitas as
mesmas condi¢des econdémicas que as empresas privadas.
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1.14 Perante este contexto, a Comissio Consultiva das
Mutagdes Industriais (CCMI) do Comité Econdémico e Social
Europeu sente-se entusiasmada com a tarefa de examinar o
papel que os auxilios estatais desempenham em geral no
ambito da mutacdo estrutural, bem como o papel que desempe-
nharam especificamente ao nivel da industria sidertrgica comu-
nitdria. Para efeitos do presente parecer de iniciativa, entende-se
por «sector sidertirgico» todas as actividades industriais relacio-
nadas com a produgdo e comercializacdo do aco, bem como o
papel fundamental que este sector desempenha para os sectores
utilizadores de aco na UE.

2. Auxilios de Estado e respectivo impacto geral

2.1  Os auxilios estatais sio beneficios selectivos concedidos
por organismos publicos a determinados ramos de produgio e,
em ultima andlise, a determinados grupos. Por forma a deter-
minar que tipo de medidas constitui um auxilio estatal, hd que
efectuar uma distingdo entre as medidas que pretendem favo-
recer certas empresas ou certas producdes, nos termos do n.° 1
do artigo 87.° do Tratado CE, e as medidas gerais, também apli-
cadas nos Estados-Membros, mas que visam beneficiar a
economia no seu conjunto. As medidas que recaem nesta
tltima categoria ndo constituem auxilio estatal na acep¢do do
ne° 1 do artigo 87.° do Tratado, sendo consideradas como
medidas gerais de politica econdmica, igualmente aplicveis a
todas as empresas (por exemplo, beneficios fiscais gerais para
prémios ao investimento).

2.2 Contudo, hd que ter em mente que as actividades econd-
micas em economias de mercado orientam-se pela situagdo da
oferta e da procura e coordenam-se através do mecanismo dos
precos. Assim, quaisquer medidas que comprometam o papel
do factor preco no fornecimento de informacdo, orientagdo e
estimulo podem, em principio, vir a ser prejudiciais.

2.3 Os auxilios estatais podem comprometer de forma dura-
doura a livre concorréncia, obstar a uma afectacdo eficaz dos
recursos e constituir uma ameaga ao mercado interno da UE. A
Unido Europeia reconhece, portanto, que a salvaguarda de uma
concorréncia livre e isenta de distor¢des é um dos principios
basilares da Comunidade.

2.4 A atribuicdo de auxilios estatais especificos (ajuda finan-
ceira ou beneficios fiscais) s6 se justifica se o mercado ndo
estiver ainda totalmente operacional e se houver uma possibili-
dade realista de a concessio de subven¢des conduzir a um
melhor resultado econémico. Em caso de inoperdncia do
mercado, a intervengdo do Estado, sob a forma de ajuda finan-
ceira, pode ser util para evitar uma atribuicdo deficiente de
recursos. Contudo, raras vezes o Estado possui o conhecimento
necessario para assegurar a injec¢do do montante correcto de
financiamento publico necessdrio em caso de inoperancia do
mercado. As empresas que lutam com grandes dificuldades s6
com alguma reserva podem ser consideradas como fontes de
informac¢do em matéria de auxilios estatais.

2.5 A perpétua mutacdo do mercado é outro factor que difi-
culta a situacdo. Um auxilio estatal justificado inicialmente,

pode, com o passar do tempo, deixar de ser necessdrio de um
ponto de vista econdmico, mas continuar, porém, a ser conce-
dido, simplesmente devido a lentiddo do processo politico ou
devido a influéncia exercida por grupos de interesses regionais
ou sectoriais.

2.6 A concessio de auxilios estatais fomenta, igualmente,
com frequéncia, alteragdes nos padrdes de comportamento dos
intervenientes no mercado. Estes ao receberem subvengdes
tendem a perder a motiva¢do para efectuar as adaptagdes neces-
sdrios a manutencdo ou restabelecimento da competitividade
das respectivas empresas. As empresas subvencionadas podem
também desenvolver uma mentalidade de «subsidio-depen-
déncia».

2.7 No minimo a médio prazo, os auxilios estatais podem
igualmente conduzir a um aumento da carga fiscal. A reducdo
dos auxilios estatais é vital ndo s6 como meio para alcangar
uma consolidacdo orgamental duradoura, mas também por
razdes de ordem econdmica e reguladora. A adopcdo de uma
abordagem incorrecta em matéria de subvencdes ird obstar as
mutagdes estruturais.

2.8 Com o objectivo de proceder a necessdria redugio do
volume global de auxilios estatais concedidos, fizeram-se varios
apelos nas conclusdes de diversas reunides dos conselhos de
ministros para que se passasse a apoiar mais os objectivos hori-
zontais de interesse comum, incluindo objectivos de coesio,
em vez de empresas individuais ou de ramos econdmicos. Os
auxilios estatais concedidos a titulo de concretizagdo de objec-
tivos horizontais visam compensar, regra geral, uma inope-
rincia do mercado, acarretando normalmente menos distor¢des
da concorréncia do que os auxilios sectoriais ¢ os auxilios ad
hoc. A grande maioria dos auxilios concedidos sob esta dltima
forma serve para salvar ou reestruturar empresas em dificul-
dades.

2.9  Os principais objectivos horizontais que se pretende
alcancar com financiamento publico sdo os seguintes:

— investigacdo e desenvolvimento,
— preservagdo do ambiente,

— poupanca de energia,

— apoio as PME,

— criagdo de emprego e

— incentivo a formacdo.

Influéncia estatal na indiistria sidertirgica europeia

2.10 O Estado tem exercido tradicionalmente influéncia
considerdvel no ambito da inddstria sidertirgica. Ndo sdo estra-
nhas a este facto consideracdes de ordem militar e de segu-
ranca, podendo-se mesmo afirmar que desempenharam um
papel preponderante. Para ilustrar a ordem de grandeza da
influéncia do Estado, realga-se o facto de, em 1980, cerca de
60 % da producio mundial de aco ser ainda oriunda de
empresas que estavam directa ou indirectamente sob a al¢ada
do Estado.
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2.11 Quando as empresas sidertirgicas sio propriedade do
Estado, € este que, regra geral, assume largamente as perdas, o
que corresponde na prdtica a uma garantia de sobrevivéncia
para as empresas. Do ponto de vista da eficicia da concor-
réncia, esta situacdo é tdo prejudicial como a concessdo de
auxilios estatais para consolidar a posicdo concorrencial de
empresas ou para prevenir o encerramento iminente de
empresas que nio sdo directamente controladas pelo Estado.
Para além das medidas econdmicas tomadas para impedir estes
encerramentos, acrescem ainda medidas de ordem politica.
Daqui pode resultar que o 6nus de adaptagio seja transferido
para empresas mais competitivas ou que se desencadeie uma
espiral de intervengao.

2,12 Assim, actualmente, para além da ajuda ao encerra-
mento, a dnica ajuda que pode ser concedida a inddstria side-
rurgica europeia sdo os auxilios horizontais. Ante o ritmo
extremamente lento do processo de mutagdo estrutural até
finais da década de noventa, a industria siderdrgica europeia
reconheceu finalmente a necessidade de deixar os auxilios
sectoriais e ad hoc e passar para os auxilios horizontais. Este
reconhecimento foi ainda mais longe tendo o sector renunciado
inclusive aos auxilios regionais no dmbito do seu regime de
auxilios (1).

2.13 Na Unido Europeia di-se extrema importancia ao
controlo de toda a despesa publica nacional. A Comissio Euro-
peia tem de assegurar que a politica de auxilios comunitéria
assenta numa supervisdo e utilizacdo transparentes dos auxilios
estatais, como jd acontece no sector siderdrgico.

2.14 A Comissdo Europeia estd actualmente a proceder ao
exame das orientagdes gerais e das condi¢des bésicas que regem
os auxilios estatais, as quais carecem de redaccdo mais simples
e clara. Ha discrepancias que tém de ser eliminadas. A
Comissdo dard prioridade as seguintes medidas: novo exame
das disposicdes que regem os auxilios de emergéncia e a rees-
truturagdo concedidos a empresas em dificuldades; reforma das
disposi¢des comunitdrias que regem os auxilios regionais, na
sequéncia do alargamento da UE; elaboracio de novas
condicdes bdsicas para avaliagio do que constitui um montante
relativamente pequeno de auxilio; e clarificacdes em matéria de
servigos de interesse econdmico geral.

2.15 A evolugio futura do regime geral de auxilios comuni-
tdrios ao longo dos préximos anos tem de ter em conta o
contexto internacional, em particular os compromissos multila-
terais. Os auxilios a mercadorias e produtos ndo agricolas estdo
sujeitos ao acordo da OMC sobre as subvengdes e as medidas
compensatorias.

(') A dltima derroga{f&o a proibigdo geral dos auxilios estatais registou-
-se no admbito de subvenc¢des ao investimento regional para os
produtores de ago gregos que chegou ao seu termo em 2000.

3. Politica comunitdria de auxilios e respectiva impor-
tincia para as mutacdes industriais do sector sideriir-

gico

Contorno da proibicdo geral CECA a concessdo de auxilios

3.1 O Tratado da Comunidade Europeia do Carvio e do
Aco de 1952 contém regras claras quanto a autorizacdo de
auxilios concedidos pelos Estados-Membros a empresas no
sector da inddstria do carvdo e do aco: «Consideram-se incom-
pativeis com o mercado comum do carvio e do aco e, conse-
quentemente (...) proibidos, na Comunidade, nas condi¢des
previstas no presente Tratado: (...) ¢) As subveng¢des ou auxilios
concedidos pelos Estados (...), independentemente da forma que
assumamy. Esta proibi¢do de qualquer forma de apoio por parte
dos Estados as empresas, constante da alinea ¢) do artigo 4.°,
era uma consequéncia logica da supressdo de todas as medidas
nacionais proteccionistas no mercado comum.

3.2 No seguimento do estabelecimento do mercado comum,
tornou-se, contudo, evidente que sem apoio estatal ndo seria
possivel assegurar nem o abastecimento energético da Europa
nem a produgdo de ferro e de ago a partir de fontes internas de
carvdo. A procura de uma solugdo que ndo acarretasse uma
alteragdo do Tratado CECA levou os decisores politicos a
propor a reinterpretacido de determinados tipos de auxilios de
Estado como ajuda comunitdria, a qual era, em principio, auto-
rizada. Recorreu-se ao artigo 95.°, adoptado para abranger
todos os casos ndo previstos no Tratado, para se chegar a essa
interpretagdo. Este artigo autoriza a interven¢do comunitdria
sempre que necessria para alcancar um ou mais objectivos do
Tratado.

3.3 A manutencio em funcionamento da inddstria de
extracgdo do carvdo, em particular dos empregos a ela asso-
ciados, era um desses objectivos. Desde entdo, os auxilios
concedidos pelos Estados-Membros as suas empresas mineiras
em troca de um abastecimento energético e de uma producio
de ago garantidos passaram a ser considerados ajuda comuni-
taria.

3.4 Na década de setenta, muitos Estados-Membros nem
sequer se preocupavam em recorrer a este subterfigio para
justificar a ajuda que concediam as empresas sidertrgicas. Pelo
contrério, pagavam milhdes, a maior parte sem que fossem
levantadas quaisquer objeccdes, inicialmente para fomentar a
expansdo do sector do aco e, posteriormente, para manter em
funcionamento estas empresas, a maioria das quais controlada
pelo Estado. J4 no inicio dos anos oitenta, o entdo Director-
-Geral para a Concorréncia da Comissdo declarou abertamente
que a proibicdo dos auxilios constante do Tratado CECA era
obsoleta.

3.5 A partir de 1978, as empresas sidertrgicas privadas, que
tinham sofrido consideravelmente devido a distor¢des da
concorréncia resultantes da «corrida aos auxilios» comegaram a
ver as suas tentativas para repor a proibi¢do as subvencdes a
dar fruto.
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3.6 O Cddigo dos Auxilios a Siderurgia, baseado no artigo
95.°, estipulava que a partir de 1980 os auxilios a empresas
siderdrgicas so seriam autorizados no dmbito de circunstancias
rigorosamente definidas. Contudo, os tipos de auxilios permi-
tidos inicialmente inclufam, de qualquer das maneiras, a quase
totalidade das ajudas ja concedidas pelos Estados-Membros as
suas empresas. Assim, na sua grande maioria, o primeiro
codigo dos auxilios s6 serviu para legalizar as praticas exis-
tentes. S6 gradualmente se comecaram a proibir por completo
os tipos de auxilios que mais prejudicavam a concorréncia,
nomeadamente os auxilios de emergéncia e ao funcionamento
e investimento.

3.7 A partir da segunda metade da década de oitenta, o
c6digo dos auxilios s6 autorizava ajudas a investigagdo e desen-
volvimento, ao ambiente e ao encerramento. Ndo obstante,
algumas empresas controladas pelo Estado ainda receberam
financiamento publico até meados dos anos noventa para paga-
mento de dividas e para reestruturagdo, financiamento este
fundamentado em mais derrogacdes feitas ao abrigo do artigo
95.°

3.8 Por fim, a concessio de mais «ajudas comunitarias»
passou a ser subordinada a reducdes importantes da capacidade
de producdo. Finalmente, chegou-se a um consenso entre os
Estados-Membros, segundo o qual ndo seriam permitidas mais
derrogacdes a proibi¢do das subvencdes, para além das permi-
tidas no cédigo dos auxilios.

3.9  Esta legislagdo estrita em matéria de auxilios a side-
rurgia, que os fundadores da Tratado CECA jd tinham tido em
mente e cuja responsabilidade passou a ser assumida pela
Comissdo apds o termo de vigéncia do mesmo em 2002, foi
igualmente conseguida gragas aos esforcos politicos continuos
e as acgdes judiciais interpostas pela industria sidertirgica.
Mesmo que nem todas as queixas apresentadas perante o
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias tenham culmi-
nado na supressio da autorizacio da concessio de auxilio
objecto de contestagdo, serviram contudo para ajudar a definir
de forma precisa e restringir ainda mais os limites juridicos das
derrogacdes a proibicdo dos auxilios a siderurgia.

3.10 O valor total do financiamento canalizado para as
empresas sidertirgicas CECA é considerdvel: mais de 70 mil
milhdes de euros desde 1975! Este montante reparte-se como
segue:

— entre 1975 e 1980, na altura da entrada em vigor do
cbdigo dos auxilios, foram concedidos cerca de 12 mil
milhdes de euros em auxilios de Estado na UE;

— entre 1980 e 1985, ou seja no periodo em que as
subvengdes eram autorizadas sem grandes restrigdes em
matéria de redugdo de capacidades, a Comissdo Europeia
autorizou o pagamento de cerca de 41 mil milhdes de
euros em auxilios estatais;

— entre 1986 e 1995, foram concedidos mais 17 mil milhdes
de euros, dos quais 7 mil milhdes foram concedidos unica-

mente em 1994, no seguimento de uma decisdo «first time,
last time» (auxilio Ginico) baseada no artigo 95.°

3.11  Segundo o mais recente painel de avaliagdo dos auxi-
lios da Comissdo Europeia, a percentagem dos auxilios a indus-
tria sidertirgica no quadro total dos auxilios da UE eleva-se,
actualmente, a menos de dois milésimos do total. Este auxilio
dirige-se na sua quase totalidade a medidas de proteccio
ambiental. Hoje em dia, a legislacio e as prdticas em matéria de
auxilios a siderurgia sdo claramente mais rigorosas do que as
disposi¢des de auxilios da CE para outros sectores industriais.

Desenvolvimento da mentalidade dependente de auxilios estatais no
sector do ago nos anos 70

3.12  Nos anos sessenta e¢ durante a primeira metade dos
anos setenta, o consumo mundial de aco deu mostras de cresci-
mento forte e continuo com uma média de mais de 5% ao
ano. Em 1974, a produgido de aco bruto na entdo Comunidade
Europeia dos Nove atingiu niveis histéricos de quase 156
milhdes de toneladas com uma capacidade de utilizagdo de
87 %.

3.13  Todavia, um ano mais tarde, em 1975, a crise do preco
do petréleo provocou uma forte queda na produgdo do aco e,
em consequéncia, no espago de um ano a produgdo na CE
decaira em 30 milhdes de toneladas (19 %). A queda correspon-
dente dos precos do ago ultrapassou o declinio da produgio.
Simultaneamente, as empresas sidertrgicas da CECA viram-se
confrontadas com o aumento das importacdes, acompanhado
por uma clara quebra das suas exportacdes. O declinio da utili-
zacdo do aco no mercado Gnico foi exacerbado por uma
supressdo das existéncias de aco.

3.14 Inicialmente, pensou-se que seria apenas uma fase
descendente particularmente aguda do ciclo conjuntural. Todos
os peritos acreditavam, portanto, que se lhe seguiria, em breve,
a fase ascendente. Os institutos econdmicos questionados pela
Comissdo Europeia confirmaram que a recuperacio seria parti-
cularmente forte e duradoura. As previsdes a longo prazo da
Comissdo, Objectivos Gerais para 1985, elaboradas juntamente
com produtores, consumidores e comerciantes, previam que a
producdo de aco para esse ano atingiria no minimo 188
milhdes de toneladas nos nove paises da CE. Na verdade,
apenas 120 milhdes foram com efeito produzidos. Os planos
de investimento a médio e longo prazo das empresas sidertr-
gicas basearam-se, portanto, em parametros totalmente incor-
rectos; geraram-se capacidades excedentdrias e o fosso entre a
oferta e a procura alargou-se cada vez mais.

3.15 A actividade de investimento dos consumidores de ago
diminuiu drasticamente devido ao arrefecimento do cresci-
mento econdémico a nivel mundial, com um impacto particular-
mente negativo no consumo de aco, ja que cerca de dois tergos
deste consumo nos paises altamente industrializados estd asso-
ciado ao investimento.
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3.16  Outra razdo fundamental que explica a estagnagdo da
procura de ago ao nivel mundial desde 1975 prende-se com a
menor utilizagdo de aco para fins especificos, uma vez que ¢é
agora utilizado de forma mais racional. A transferéncia cons-
tante de crescimento quantitativo para qualitativo e a expansdo
do sector tercidrio levaram, igualmente, a uma queda na
procura de aco na Europa.

3.17  Nio obstante a estagnagdo do consumo de aco desde
1975, as capacidades de ago foram novamente aumentadas de
forma significativa. A capacidade mundial de ago bruto
nominal aumentou cerca de 150 milhdes de toneladas unica-
mente entre 1974 e 1983, ao passo que a procura global caiu
em 44 milhdes de toneladas durante o mesmo periodo. Parale-
lamente, o desenvolvimento de capacidades nos «novos» paises
do aco e nos paises do bloco de Leste foi particularmente
notério. Comparado com o verdadeiro consumo de aco, o
excedente de capacidade nominal em 1974 era de 130 milhoes
de toneladas a nivel mundial, tendo praticamente triplicado no
espago de dez anos (343 milhdes de toneladas).

3.18 Uma vez que o colapso da procura nessa altura era
ainda considerado como um fenémeno puramente conjuntural,
as capacidades mantiveram-se, nido obstante as medidas de
crise, que ndo tiveram éxito para conter a pressio da oferta,
impedir as guerras de precos no mercado europeu do ago e
travar a queda dos pregos. As empresas com elevados custos de
producdo e poucas reservas comecaram a enfrentar dificuldades
cada vez maiores e a exigir apoio do Estado que, regra geral,
acabavam por receber dos seus governos nacionais. Os
problemas com que algumas empresas se confrontavam
passaram, assim, a ser problemas inerentes a todo o sector. O
sistema de restrigdes voluntdrias, em que participavam os
membros da Confederacio Europeia da Inddstria Sidertrgica
«Eurofer» acabada de criar, acabou por ruir, quando todas as
grandes empresas se retiraram do mesmo.

Regulamentagdo forcada do mercado (1980-1985)

3.19  Apbs o colapso do sistema voluntdrio, no Outono de
1980, a Comissdo viu-se forcada a declarar a existéncia de
«crise manifesta» e introduziu um sistema vinculativo de quotas
de produgdo (sistema de quotas obrigatdrias) que abrangia
todas as fébricas da CE. A partir dessa data, as quotas de
producdo passaram a ser estipuladas trimestralmente pela
Comissdo. O sistema previa a possibilidade de san¢des em caso
de incumprimento e fixava temporariamente precos minimos
para produtos especificos. A abordagem adoptada centrava-se
numa estabilizagdo dos pregos e numa redugdo sustentdvel em
termos sociais e regionais das capacidades. Cada empresa side-
rargica da CE viu serem-lhe atribuidas quotas de producio e
quotas de abastecimento do mercado comum. Foram
concluidos acordos de restricdio voluntdria com 15 paises
importadores. Tendo em conta o baixo nivel dos pregos no
mercado mundial para os produtos siderdrgicos, convinha
sobretudo evitar perdas nas exportagdes que, a luz do sistema

de crise, iriam requerer subvencdes adicionais da parte da CE.
No inicio dos anos oitenta, cerca de 70 % da produgdo europeia
de ago estava sujeita ao sistema de quotas.

3.20  Inicialmente, porém, o objectivo politico de uma
reducdo gradual das capacidades nio foi atingido. A expectativa
que as empresas envolvidas colocaram num relangamento da
procura e na eliminagdo dos concorrentes, a par dos auxilios
estatais e da limitacio da oferta, obstaram a uma reduc¢io das
capacidades pelas empresas menos competitivas. A redugio das
capacidades s se iniciou gradualmente com o segundo c6digo
dos auxilios que estipulava como condi¢do para a concessdo de
auxilios a realizagdo de um programa de reestruturagio. O
sistema de quotas obrigatérias, previsto inicialmente para
decorrer unicamente até 1981, teve de ser prorrogado
indmeras vezes por razdes de concorréncia.

3.21  Para por em pritica a imperiosa redugdo das capaci-
dades, a Comissdo optou por recorrer aos auxilios de Estado
proibidos nos termos do Tratado CECA como meio de pressio,
legalizando, a0 mesmo tempo, com a introdu¢do do cédigo dos
auxilios, esta pratica até entdo ilegal. Simultaneamente, porém,
reclamou um direito de autorizacdo que associou a obrigacdo
de reducdo das capacidades. Esta fase da politica sidertrgica
durou até ao fim de 1985. A contrapartida a autorizagdo dos
auxilios estatais foi o desmantelamento de capacidades equiva-
lentes a cerca de 44 milhdes de toneladas de ago bruto e 32
milhdes de toneladas de ago laminado a quente ao abrigo da
proteccio das existéncias do sistema de quotas.

Liberalizagio gradual do mercado (a partir de 1985)

3.22  Exclusivamente entre 1983 e 1985, as empresas side-
rargicas receberam cerca de 15 mil milhdes de euros em auxi-
lios de Estado. Em vez de harmonizarem as regras da concor-
réncia, os decisores politicos fizeram pouco uso da possibili-
dade de imporem um encerramento de capacidades adequado
as empresas financeiramente fortes. Adiaram, assim, a
supressdo das capacidades excedentdrias hd muito exigida pelo
mercado.

323  Em 1985, afirmando que a crise manifesta havia
passado, a Comissdo Europeia apelou finalmente a uma reor-
ientacdo radical da politica comunitdria do mercado do aco.
Pouco depois da concessdo de 15 mil milhdes de euros em
auxilios estatais, as forcas do mercado deveriam, primeiro no
ambito de uma flexibilizagdo do sistema de quotas e depois de
uma total diberalizacdo», ser capazes de proceder a uma elimi-
nagio das capacidades excedentdrias, o que visivelmente ndo
poderia ser conseguido com medidas dirigistas de Bruxelas.
Contudo, durante esta stbita mudanga de direc¢do, a Comissdo
ignorou o facto de que os milhdes de ajuda que autorizara até
finais de 1985 s6 iriam ter efeito sobre a concorréncia a partir
dos anos seguintes. Em finais de 1986, a Comissdo reduzira
drasticamente o niimero de produtos regulamentados.
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3.24  No entanto, nido obstante uma supressio de capaci-
dades de cerca de 40 milhdes de toneladas e da perda de
dezenas de milhar de empregos, havia ainda um potencial de
producdo excedentdria de cerca de 25 milhdes de toneladas que
pressionava o mercado na altura.

3.25 A partir de 1987, um ligeiro aumento a curto prazo da
procura veio finalmente confirmar os argumentos da Comissdo
de que a industria sidertirgica jé ndo deveria ser considerada
como estando em «crise manifestar. As medidas reguladoras
como os certificados de produgdo e a notificagdo obrigatéria
das quantidades fornecidas foram abolidas. A pressdo exercida
sobre os governos nacionais e a Comissdo aumentou, de molde
que em 1985 foi adoptado o terceiro codigo dos auxilios, em
1989, o quarto e, em 1992, o quinto, com o objectivo de inter-
romper definitivamente o caudal de auxilios comunitdrios. De
futuro, os auxilios s6 poderiam ser concedidos nos Estados-
-Membros para investigagdo e desenvolvimento, protec¢do do
ambiente e algumas ajudas ao encerramento ('), devendo provir
quase exclusivamente do Fundo da CECA financiado pelas
contribuicdes das empresas do carvio e do aco.

3.26 Apés um curto aumento passageiro em 1990, a
procura de aco diminuiu novamente. Os precos cairam também
em cerca de 20 %. Assim, em 1992, multiplicaram-se nova-
mente as vozes que reclamavam uma nova intervengdo da
Comissdo. Reivindicavam, em particular, previsdes trimestrais
da produgio e da oferta por produto, a simplificacio das
fusdes, a protecgdo contra as importacdes da Europa de Leste e
ajudas a reestruturagdo. Por forma a reduzir as sobrecapaci-
dades, propunham a criacio de um cartel de crise estrutural,
uma reparticdo interna dos encargos entre as empresas e uma
redugdo definitiva das capacidades de 20 % até ao fim de 1996,
associada ao despedimento de 50 mil trabalhadores.

3.27 A Comissio rejeitou, contudo, a ideia de um cartel de
crise estrutural e de um novo sistema de quotas de producdo.
Em 1993, apresentou a sua propria proposta que consistia
apenas em medidas indirectas, as quais previam um pré-finan-
ciamento pela Comissdo ao encerramento das capacidades, a
promocio das fusdes e cooperativas de producdo, uma
proteccio tempordria do mercado do ago contra as impor-
tacdes da Europa de Leste, um aumento da transparéncia do
mercado através de informagdo sobre a producdo e a oferta
dentro da UE e medidas sociais de acompanhamento como
incentivo para a supressio de capacidades. Introduziu-se um
processo de reestruturagio durante o qual a capacidade de
producido foi reduzida em mais 19 milhdes de toneladas, tendo
sido despedidas cerca de cem mil pessoas na inddstria sidertr-
gica da CE. Nunca se chegou, contudo, a utilizar o modelo de
pré-financiamento que fora, entretanto, aprovado em Conselho
de Ministros.

3.28  Em Dezembro de 1993, ndo obstante o quinto cédigo
dos auxilios, o Conselho de Ministros da UE aprovou, por
unanimidade, a concessdo de mais auxilios de Estado, elevando-
-se a quase 7 mil milhdes de euros a diferentes empresas side-
rurgicas da UE no seguimento de proposta da Comissdo e em
contrapartida da reducdo de capacidades; foi, porém, salientado
que estas ajudas ndo se repetiriam.

(') Ao lado destes auxilios subsistem ainda ajudas regionais ao investi-
mento em Portugal, na Grécia e no territério da ex-RDA.

Resumindo:

3.29 O Tratado CECA caracterizava-se por uma proibi¢do
rigorosa dos auxilios estatais nos termos do seu artigo 4.°,
alinea ¢). Contudo, esta proibi¢do teve um resultado mitigado
para impedir os Estados-Membros da CE de apoiar as industrias
sidertirgicas, com a conivéncia total do mais alto nivel europeu.
Mais de 70 mil milhdes de euros provenientes do dinheiro dos
contribuintes, concedidos até ao termo de vigéncia do Tratado
CECA, atrasaram as adaptacdes necessirias devido as mutacdes
industriais, mas foram incapazes, no fim, de as impedir.
Durante a década de 90, a Comissdo Europeia manteve a abor-
dagem jéd experimentada e com provas dadas de autorizar auxi-
lios estatais em contrapartida da redugdo de capacidades,
aquando da reestruturacio das inddstrias sidertrgicas dos
PECO, no ambito dos preparativos para a adesio a UE.

330  Em 1982, os Estados-Membros da CE contornaram os
principios do mercado ao chegarem a acordo politico visando
repartir as necessdrias redugdes de capacidades de forma homo-
génea pelos paises da Comunidade, e isto em contradi¢do com
o Tratado CECA que estipulava no seu artigo 2.° que o aco
deveria ser produzido no local onde os custos de producio
fossem os menos elevados. Em vez de promover a saida atem-
pada do mercado das empresas ndo rentdveis, prevendo ao
mesmo tempo medidas de acompanhamento sociais e assim
restabelecer rapidamente o equilibrio entre a oferta e a procura,
os Estados-Membros da UE e a Comissdo Europeia recorreram
aos instrumentos previstos pelo Tratado CECA em caso de
crise, o que ndo foi necessariamente bom para todas as
empresas siderdrgicas. Por razdes de politica social, regional e
de reparti¢do, as capacidades ndo rentdveis foram mantidas, ao
passo que as rentdveis (sobretudo privadas) desapareceram,
juntamente com postos de trabalho que, no dmbito de uma
comparagdo dos desempenhos, deveriam, no entanto, ser consi-
derados como seguros.

3.31  Contudo, hd que ter presente que os anos de crise do
sector sidertirgico da UE jd estdo ultrapassados, mesmo que
com imensas dificuldades. No final de contas, a industria side-
rargica comunitdria conseguiu, porém, adquirir as necessarias
estruturas competitivas ao nivel internacional. E verdade que
teve de pagar um preco muito elevado com a supressio de
mais de 550 mil empregos, a maior parte dos quais no ambito
de acordos sociais. Este processo sé pdde ser concluido gragas
a um didlogo intenso realizado com os parceiros sociais.

Estimulo da competitividade mediante auxilios a investigagio e desen-
volvimento

3.32  Muitas das inovagdes tecnoldgicas que transformaram
a inddstria sidertrgica europeia foram lancadas ou aprofun-
dadas consideravelmente no ambito do programa de investi-
gacdo da CECA, financiado pelas contribui¢des das empresas
do carvdo e do aco. O Tratado CECA previa disponibilizar
meios para a investigacdo comunitdria, por forma a fomentar a
competitividade geral da industria e melhorar a seguranga no
local de trabalho.
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3.33 O primeiro programa de investigagio CECA comecou
ja no ano de 1955. A partir desta data, investigadores e enge-
nheiros a trabalhar na inovacdo tecnoldgica de ponta orien-
taram cada vez mais o seu trabalho para uma abordagem euro-
peia alicercada na cooperagdo. A industria sidertirgica, e com
ela toda a sociedade europeia, beneficiaram deste tipo de inves-
tigagdo «cooperativas, no dmbito da qual os esforgos sdo coor-
denados, as diligéncias sdo efectuadas conjuntamente e os resul-
tados sdo postos a disposicio de todos os envolvidos. A
inovagdo industrial progrediu, portanto, rapidamente gracas a
melhorias constantes.

3.34 A investigacgdo CECA conseguiu igualmente obter
resultados palpdveis num dominio de importancia capital para
a sociedade como o ambiente. As emissdes de dioxido de
enxofre foram reduzidas em 70 % e as de fuligem em 60 %. As
emissdes de didxido de carbono diminuiram em metade em
relagdo aos niveis no inicio dos anos oitenta. Os produtores
europeus de aco utilizam actualmente menos 40 % de energia
por tonelada de ago produzido do que hd vinte anos atrés.

3.35 Inicialmente, apenas sete milhdes de euros foram atri-
buidos para investigagdio comunitdria a titulo do orcamento
CECA para 1955. Nos anos noventa, na Europa dos 15, este
valor subira para aproximadamente 50 milhdes de euros por
ano. O programa de investigagdo CECA financiava no dmbito
dos projectos comunitdrios até 60 % as actividades de investi-
gagdo com vista a melhorar procedimentos, materiais e 0 ambi-
ente. A partir de 1983, atribufam-se ainda auxilios de 40 %
para projectos-piloto e de investigacdo.

3.36  Deste modo, cada euro investido na investigacio CECA
rendeu em média 13 euros. Tendo em conta este contexto, ndo
¢ portanto de estranhar que, com o termo de vigéncia do
Tratado CECA, os Estados-Membros da UE tenham decidido
por unanimidade utilizar os recursos remanescentes das contri-
buicdes das empresas do carvdo e do aco, exclusivamente para
a prossecugdo da investigagdo sectorial especifica ao sector side-
rurgico. As orientagdes adoptadas previam a utilizacio do
produto anual dos juros pos-CECA, de cerca de 60 milhdes de
euros, exclusivamente para a investigagdo sidertrgica e no
sector do carvdo, em particular, no que respeita ao ago, para:

— concepgdo e continuacdo do desenvolvimento dos métodos
de producio e de transformacio,

— desenvolvimento e utilizacio de materiais,
— melhoria da utilizacio dos recursos,
— proteccdo do ambiente e

— satide e seguranga no local de trabalho.

Uma inddstria sideriirgica competitiva no dealbar do século XXI

3.37 A inddstria sidertrgica da Europa estd bem equipada
para enfrentar a concorréncia global apds o alargamento da
UE. Ao longo dos dltimos anos, a industria sidertirgica comuni-
taria reforcou a sua posi¢do, ndo s6 em termos tecnoldgicos e

econdémicos, mas também ambientais. Algumas das empresas
anteriormente nacionalizadas fizeram um uso orientado do
apoio financeiro que receberam, conseguindo assim chegar,
através de uma adaptagdo tecnoldgica e de uma racionalizacio
das suas estruturas, a uma posicdo de lideres do mercado
mundial.

3.38 A indUstria sidertrgica conseguiu adaptar-se as exigén-
cias da globalizagio e do desenvolvimento sustentdvel. E
notério que a inddstria sidertirgica europeia soube aprender
com as licdes das crises do aco dos anos setenta, oitenta e
noventa. Este sector é actualmente tdo competitivo que mesmo
em periodo de dificuldades econémicas é fundamentalmente
capaz de ndo entrar no vermelho.

3.39 A forte procura de aco registada no mercado interno
da UE salienta os grandes esfor¢os efectuados pelas empresas
europeias no sentido de aumentarem, com éxito, a sua rentabi-
lidade melhorando paralelamente a qualidade e a proximidade
com o cliente. Gracas as fusdes e aquisicdes, ao aumento de
eficdcia e aos cortes nos custos, os produtores de ago europeus
estabeleceram os fundamentos de uma inddstria sidertrgica
competitiva para o século XXI. Expressdes como «auxilios esta-
tais de emergéncia e a reestruturagdo» desapareceram do voca-
buldrio dos empresarios. Ao fazerem um claro apelo a manu-
tencdo das rigorosas regras em matéria de concessdo de auxilios
estatais mesmo apds o termo de vigéncia do Tratado CECA, as
empresas sidertirgicas da UE deram um claro sinal de que
gostariam de dar por concluido, de uma vez por todas, o
tempo da mentalidade da «subsidio-dependéncia» e das
distor¢des da concorréncia.

3.40  Contudo, a consolidacdo e a mutacdo industrial estdo
longe ainda de estar concluidas. Algumas empresas preparam jd
fusdes transcontinentais. O aparecimento da China enquanto
poténcia industrial estd a ter actualmente grande impacto na
competitividade das empresas. O rdpido crescimento da
procura de ago na China estd a exacerbar a situacdo da procura
nos mercados internacionais de matérias-primas. As impor-
tacdes chinesas, por exemplo de minério de ferro e residuos de
metal, estdo a levar a estrangulamentos nos mercados mundiais
e a conduzir a uma explosdo dos precos no sector das maté-
rias-primas e nas tarifas de transporte.

3.41 Na inddstrias sidertirgicas dos novos Estados-Membros
assiste-se também actualmente a um ritmo mais acelerado de
mutagdo estrutural. Os desafios com que estes paises se
confrontam na reestrutura¢do da sua inddstria sidertirgica s3o
mais ou menos compardveis com a situacdo vivida na Europa
Ocidental hd 25 anos, ndo obstante o facto de a globalizagio
dos mercados se ter acentuado consideravelmente desde entdo.
Perante este contexto, ¢ essencial que os parceiros da Europa
Central e Oriental beneficiem da experiéncia adquirida com a
reestruturagdo da industria sidertrgica na Europa Ocidental,
incluindo o didlogo social.
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342 Em contrapartida aos auxilios especiais concedidos
(«période de grdce»), ja nos acordos de adesdo no inicio dos anos
noventa se exigia aos PECO que aplicassem medidas de reestru-
turacdo eficazes, eliminassem largamente as capacidades exces-
sivas e demonstrassem que as empresas destinatdrias dos auxi-
lios tinham aumentado a sua viabilidade comercial. Por forma a
assegurar uma concorréncia livre e equitativa no mercado do
aco da UE, mesmo apds o alargamento, os novos Estados-
-Membros tém a obrigagdo, nos termos dos tratados de adesdo,
de respeitar o acervo comunitirio (ou seja, directivas e
decisdes-quadro nos dominios da concorréncia e dos auxilios
estatais, fiscalidade, ambiente, politica social, etc.). A Comissdo
Europeia deve vigiar de forma rigorosa que os apoios estatais
concedidos pelos governos nacionais dos paises da Europa
Central e Oriental ndo violam o rigoroso regime de auxilios
comunitérios acordado e que as capacidades ineficazes, tendo
em conta o verdadeiro nivel da procura, sdo realmente elimi-
nadas como previsto.

4. O actual regime de auxilios estatais da UE para o sector
siderdrgico - Um modelo para os acordos internacio-
nais em matéria de auxilios?

4.1  As consequéncias nos Estados Unidos da dificil situagdo
do mercado mundial do ago levaram a Administra¢io norte-
-americana a introduzir, em Margo de 2002, direitos aduaneiros
tempordrios ao abrigo do artigo 201.° do direito comercial
americano com o intuito de proteger o mercado do aco
nacional, violando deste modo as regras da OMC. Perante o
contexto de uma extrema volatilidade do comércio do ago
devido a existéncia ao nivel mundial de capacidades de
producdo ineficazes e excedentdrias, a Administragio Bush
anunciou a0 mesmo tempo que estava disposta a apoiar a aber-
tura de negociacdes internacionais sobre a eliminacdo das capa-
cidades ineficazes e a restrigdio ao nivel mundial dos auxilios
estatais na industria sidertrgica.

4.2 Os Estados-Membros da UE e a Comissio Europeia
apoiam qualquer iniciativa com o objectivo de estabelecer uma
maior disciplina ao nivel mundial no que concerne a concessio
de auxilios no sector do aco. A abertura de negocia¢des multi-
laterais sob a égide da OCDE em Paris, em Dezembro de 2002,
constituiu uma oportunidade para a UE de propor o seu regime
de auxilios para a industria sidertrgica, o qual jd deu provas da
sua eficdcia, como base de um acordo internacional sobre as
subvengdes ao sector sidertrgico.

4.3 O Comité Econémico e Social Europeu apoia a acgdo da
Comissdo Europeia, ndo obstante o facto de a inddstria sidertr-
gica comunitdria parecer duvidar fortemente da determinacio
dos outros paises e regides quanto a eliminagio dos auxilios a
siderurgia e, logicamente, quanto a possibilidade de ratificarem
um acordo eficaz nesta matéria, prevendo obrigagdes de notifi-
cagdo e sancdes. Ademais, é causa de preocupacdo para o
Comité o facto de a questdo dos auxilios e das capacidades ndo
estar a ser examinada em simultdneo com a questio dos meca-

nismos de defesa comercial, utilizados frequentemente sem
justificacdo, o que resulta em distor¢des da concorréncia.

4.4 Os produtores de aco comunitdrios vdo mais longe do
que a maioria dos representantes nacionais na OCDE quanto ao
ambito de aplicagdo de um eventual acordo em matéria de
auxilios. Nas negocia¢des na OCDE, os produtores de aco da
UE requerem em unissono a proibi¢do ao abrigo do acordo de
todos os auxilios estatais que contribuam para um aumento de
capacidades ou para a manutencio de capacidades ndo renti-
veis. Esta exigéncia ndo diz, portanto, respeito unicamente aos
auxilios especificos atribuidos a determinadas empresas sidertr-
gicas, mas abrange igualmente os auxilios ndo-especificos, ditos
gendéricos.

45 O Comité Econémico e Social Europeu partilha da
opinido dos produtores europeus de ago de que os auxilios
estatais s6 devem ser permitidos caso ndo tenham qualquer
impacto negativo no desenvolvimento de capacidades no sector
sidertdrgico, na concorréncia leal e no fluxo comercial. Sendo
este o caso, eis as derrogagdes que o Comité preconiza sejam
debatidas no 4mbito da OCDE:

— ajuda aos encerramentos definitivos: inclui auxilios ao
desmantelamento, recuperagio dos terrenos e atenuagio do
impacto social dos encerramentos;

— ajuda limitada e claramente definida a investigacdo e ao
desenvolvimento, bem como para proteccio do ambiente,
incluindo o desagravamento da energia e das ecotaxas. No
que concerne o auxilio & proteccio ambiental, deve ficar
claro que ndo ¢é autorizado um apoio financeiro do Estado
para cumprimento de normas ambientais obrigatdrias.
Alids, tal ndo € sequer exigido pela industria sidertirgica.
Contudo, pode-se conceder uma ajuda limitada a investi-
mentos voluntdrios, por forma a incentivar as empresas a
irem além do cumprimento dos requisitos ambientais
minimos da UE nas suas actividades comerciais.

4.6 No ambito do acordo sobre as subvencdes, hd que
considerar igualmente pelo menos que algumas economias em
desenvolvimento ji tém uma indstria sidertrgica plenamente
competitiva. Os produtores de ago de paises em desenvolvi-
mento ou emergentes beneficiam de vantagens competitivas
como o baixo custo da mio-de-obra, acesso as matérias-primas,
normas ambientais menos rigorosas e a protec¢do de direitos
de importacdo elevados. Assim, os auxilios estatais as empresas
sidertrgicas nestas economias s6 podem ser considerados caso
preencham as seguintes condigdes:

— o auxilio estatal é autorizado caso a caso, consoante a
situagdo da empresa e do pais e a utilizacdo do financia-
mento tem de ser acompanhada a luz dos respectivos objec-
tivos;

— o auxilio estatal estd sujeito a prazos de termo de vigéncia
rigorosos;
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— o auxilio ¢ aplicado no contexto de um plano de reestrutu-
racdo aprovado que assegure a viabilidade a longo prazo
das empresas envolvidas;

— em circunstdncias normais, o auxilio resultard numa
reducdo das capacidades e ndo leva, em circunstincia
alguma, a um aumento destas.

5. Conclusdes

5.1 A experiéncia do passado com a reestruturagio da
industria sidertirgica europeia revela que os auxilios estatais sdo
uma faca de dois gumes. Se forem atribuidos enquanto auxilios
ao funcionamento beneficiam apenas determinadas empresas e
conduzem a uma atribuicdo deficiente dos recursos, ji que sdo
mantidas a médio prazo no mercado capacidades nio-rentdveis.
Contudo, se os auxilios estatais forem atribuidos no ambito de
uma programa de reestruturagio previamente negociado,
podem atenuar as dificuldades sociais e as consequéncias da
mutagdo industrial, promovendo assim a sua aceitagio. A
gestdo deste processo através do didlogo social jd deu bons
resultados.

5.2 Paira igualmente a questdo de saber se ndo se poderia
ter feito melhor uso das avultadas somas de recursos finan-
ceiros provenientes do contribuinte, nomeadamente no
dominio da formacio ou da investigacdo.

5.3 Outro problema que surgiu durante os anos de crise na
industria sidertirgica foi que, apesar de existir uma base juridica
(artigo 4.°, alinea ¢) do Tratado CECA) aparentemente clara em
relagdo aos auxilios de Estado (proibi¢do de todos os auxilios

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

estatais), os varios codigos dos auxilios, as decisdes em
Conselho de Ministros e os acérddos do Tribunal diluiram esta
primeira linha de ac¢do enveredada tornando-a imprevisivel. As
empresas siderdrgicas sofreram com a incerteza do planea-
mento e do calenddrio e de execugdo.

5.4  No contexto da adesdo de dez ou mesmo doze novos
Estados-Membros, torna-se ainda mais premente insistir na apli-
cagdo rigorosa das regras claras em matéria de auxilios a
industria siderdrgica, sancionando-se de imediato qualquer
infrac¢do, a semelhanga do ocorrido com a USS Kosice.

5.5  Os erros cometidos durante a época da UE dos quinze
ndo podem ser repetidos.

5.6  As negociagdes, entretanto interrompidas, no ambito da
OCDE s6 fazem sentido se conduzirem a uma melhoria dura-
doura da presente situacdo, ou seja:

— auséncia de concessdes excessivas a paises em vias de
desenvolvimento, emergentes ou de transi¢do, como a
China,

— auséncia de proibi¢des de regulamentagdo necessdria no
ambito da UE nos dominios da investigagdo e do desenvol-
vimento, da politica ambiental (por exemplo, limites para
os custos de adaptacio de empresas para prevengdo de
distor¢des da concorréncia no caso de medidas a favor do
ambiente) e do encerramento de capacidades invidveis,
assim como

— inexisténcia de direitos de compensagdo para as exportagdes
de aco devido a tais derrogagdes.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A seguranca sanitdria: uma obrigacio colec-
tiva, um direito novo»

(2005/C 120/10)

Processo

Em 28 de Janeiro de 2004, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o n.c 2
do artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre «A seguranca sanitdria: uma obrigagdo colectiva, um

direito novo».

Incumbida da preparacido dos correspondentes trabalhos do Comité, a Seccdo Especializada de Emprego,
Assuntos Sociais ¢ Cidadania emitiu parecer em 22 de Setembro de 2004, sendo relator A. BEDOSSA.

Na 412 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 164 votos a favor, 3 votos contra e 7 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1  Para os cidaddos europeus, a seguranga sanitdria, que
constitui um dos vectores elementares da saide publica, implica
por parte das autoridades competentes o refor¢o da obrigacio
colectiva (mesmo quando por vezes se tratar de bioterrorismo)
e, consequentemente, o exercicio pelos cidaddos do seu direito
novo a serem informados de modo transparente sobre as
decisdes destas autoridades tutelares.

1.2 Seguranga e sistema de cuidados de satide: dois termos
habitualmente associados entre si, mas que apenas o estdo de
modo invisivel, a0 passo que o conceito de satde publica é
ainda vitima de pressdes socioldgicas e de hdbitos médicos em
funcio de diagnoésticos e de terapéuticas individuais.

1.3  Numa altura em que as crises surgidas na Europa
demonstram de modo claro que o risco sanitirio jd ndo ¢é
apenas uma questdo de ordem médica mas irrompeu no campo
social, econdémico e politico, definir uma estratégia de saide
sanitdria passou a ser responsabilidade de todos, em particular
dos responsaveis politicos: doravante, os cidadios devem ter a
certeza de dispor destas garantias.

1.4 A seguranca sanitiria ndo parte do nada, antes, enri-
quece e completa os dominios tradicionais da satde publica,
designadamente a epidemiologia, baseia-se na reflexio e nos
sistemas de controlo desenvolvidos em torno dos medica-
mentos, impde-se a medida que se descobrem os efeitos iatro-
génicos de todas as priticas médicas.

1.5 A abordagem em matéria de seguranca sanitdria ndo ¢é
diferente da abordagem médica. Evolui por etapas, numa
sequéncia de escolhas de probabilidades em dado momento,
ditadas pela avaliacdo da relagdo beneficio-custo e dos possiveis
riscos. A qualidade da seguranca sanitaria reflecte a qualidade
do sistema de cuidados de satde.

1.6 A seguranga sanitdria baseia-se numa abordagem de tipo
médico e necessita também urgentemente de uma metodologia

que constitua uma verdadeira promessa de actuacio publica. O
ambito da seguranca sanitdria é, sem ddvida, muito mais vasto,
pois acompanha as constantes inovagdes médicas.

1.7 O conceito de seguranga sanitdria é necessariamente
evolutivo; perante as ameagas latentes de bioterrorismo, por
exemplo, ndo pode satisfazer-se com receitas estdticas: ha que
encontrar o equilibrio entre a busca de uma seguranca absoluta
inatingivel e a negligéncia ou a inacgdo positiva. A eficdcia cres-
cente do sistema de satide carece inexoravelmente de seguranca
sanitdria, embora ndo se deva esquecer de cotejar esta necessi-
dade com a situacdo dos paises mais pobres, para os quais o
unico problema actualmente reside em conseguir, antes de
mais, as bases de um sistema de satde ptiblica.

1.8 Na Unido Europeia, mais rica e mais inclinada aos meca-
nismos de mutualizagdo dos riscos, o passo a dar agora ¢ a
institucionalizagdo da seguranca sanitdria. Para debater as
decisdbes no ambito da seguranca sanitdria e, sobretudo,
divulga-las é necessrio utilizar todos os meios disponiveis,
dando aos cidaddos da Unido Europeia outras alternativas que
ndo o panico ou a dissimulacdo; s6 assim é que a Unido Euro-
peia se tornard numa democracia adulta em matéria de satide

publica.

2. Historial da abordagem da Unido Europeia

2.1 Anteriormente ao Tratado de Maastricht de 7 de Feve-
reiro de 1992 sobre a Unido Europeia, os textos comunitdrios
apenas faziam referéncias periféricas as politicas de satde. O
Tratado de 25 de Margo de 1957 que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atémica (Euratom) continha disposi¢des
especificas sobre a proteccdo sanitdria da populacdo contra os
perigos das radiacdes ionizantes.

2.2 Em contrapartida, o Tratado de Roma de 25 de Marco
de 1957 apenas se refere a «protec¢do da satide» no seu artigo
36.°, que previa:
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2.2.1  «As disposi¢des dos artigos 30.0 a 34., inclusive, sdo
aplicaveis sem prejuizo das proibicdes ou restricdes a impor-
tagdo, exportagdo ou transito justificadas por razdes de morali-
dade ptblica, ordem publica e seguranca publica; de proteccio
da satide e da vida das pessoas e animais ou de preservacdo das
plantas; de protec¢do do patriménio nacional de valor artistico,
histérico ou arqueoldgico; ou de proteccdo da propriedade
industrial e comercial. Todavia, tais proibi¢des ou restri¢des
ndo devem constituir nem um meio de discriminagdo arbitréria
nem qualquer restricio dissimulada ao comércio entre os
Estados-Membros».

2.3 A introdugio de um artigo 118.°-A no Acto Unico
Europeu, em 1986, alargava as competéncias comunitdrias
permitindo & Comissdo Europeia apresentar propostas em
matéria de sadde, tendo por base um «elevado nivel de
protecgaon.

2.4 Uma outra referéncia indirecta a proteccio da satde
encontra-se no artigo 130.>-R do Tratado de Roma, aditado
pelo Acto Unico Europeu, que estipulava que a politica da
Comunidade no dominio do ambiente tinha designadamente
por objectivo «contribuir para a protec¢gdo da saide das
pessoas».

2.5 O Tratado da Unido Europeia modificou profundamente
as perspectivas da construcdo europeia no dominio da satde,
uma vez que introduziu um Titulo X intitulado «Satde Publica»,
em virtude do qual <A Comunidade contribuird para assegurar
um elevado nivel de protec¢do da saide humana». O niimero 4
do artigo 129.° prevé que o Conselho pode adoptar, para reali-
zagdo dos objectivos, ac¢des de incentivo, previstas no artigo
189.0-B, ou recomendagdes.

2.6 Do mesmo modo, o conceito de protec¢do da satde
surge em outros artigos do Tratado da Unido Europeia, uma
vez que o artigo 129.°-A, relativo a defesa dos consumidores,
refere designadamente a proteccdo da satide e da seguranca dos
consumidores.

2.7 Um quadro juridico preciso permitird as institui¢des
europeias desenvolverem todas as suas actividades no dominio
da satide publica, quadro esse que seria melhorado no artigo
179.0 do projecto de Tratado Constitucional Europeu:

«1. Na definicdo e execu¢do de todas as politicas e accdes da
Unido ¢é assegurado um elevado nivel de proteccdo da
satde.

2. A acgdo da Unido, que é complementar das politicas nacionais,
incide na melhoria da satide ptiblica e na prevencio das doengas e
afeccoes humanas e das causas de perigo para a satide fisica e
mental. Esta acgdo abrangerd a luta contra os grandes flagelos,

fomentando a investigacdo sobre as respectivas causas, formas de
transmissdo e prevencdo, bem como a informagdo e a educacdo
sanitdria ...».

2.8 As novas estruturas criadas (Agéncia Europeia de
Avaliacdo dos Medicamentos, etc.) podem ter uma incidéncia
tanto mais importante quanto as institui¢hes europeias estao
empenhadas numa politica de crescente cooperagdo com os
paises terceiros e com as grandes organizagdes internacionais —
em particular, a cooperagdio com a Organizagio Mundial de
Satide, o Conselho da Europa, a Organiza¢io para a Coope-
ragdo e o Desenvolvimento Econémico, a Agéncia Internacional
da Energia Atémica para a protecgdo contra radiagdes, o Secre-
tariado das Nacdes Unidas para o Controlo dos Estupefacientes
e a Prevencdo da Criminalidade —, que deve ser prosseguida e
reforgada.

3. Principios da seguranca sanitdria

3.1 Decisdo sanitdria

3.1.1 E num universo de incertezas que sdo tomadas as
decisdes médicas: incertezas quanto as patologias, aos efeitos
dos tratamentos e respectivos riscos; informacgdes médicas
sobre os pacientes incorrectas, ma escolha dos exames comple-
mentares e dos equipamentos sanitdrios, imprecisdes do inter-
rogatério médico dominado pela emocdo ou preocupagio,
lacunas do exame médico, por natureza, aproximativo.

3.1.2  Todo o acto médico é, muitas vezes, o resultado de
uma série de decisdes de probabilidade, tomadas em situacdo
de incerteza: quanto mais escolhas ou decisdes forem necessa-
rias para o diagndstico ou o tratamento, mais aumenta o risco
ou até a probabilidade de erro, sem que tal implique necessaria-
mente uma falta indesculpdvel.

3.1.3  Cada decisio ou acto médico contém uma certa dose
de imponderdvel, um imprevisto incontroldvel no actual estado
dos conhecimentos cientificos, um risco estatistico inevitavel,
que faz parte integrante da ciéncia médica.

3.1.4 Na origem da inseguranca sanitdria estdo causas
humanas — o erro ou a negligéncia do médico — e causas
factuais — os riscos conhecidos mas estatisticamente inevitaveis
no actual estado dos conhecimentos cientificos e os riscos
desconhecidos, sempre possiveis.

3.1.5 Nido ¢ possivel falar de seguranca sanitdria sem
recordar estas caracteristicas essenciais da decisdio médica.
Quando estd em jogo a saide ou a vida, é muitas vezes dificil
concordar em pedir apenas o possivel. Todavia, ndo ha activi-
dade médica sem riscos, porque ndo existe vida sem riscos.
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3.2. A relagdo beneficios-riscos

3.2.1  As mesmas observagdes valem tanto para as decisdes
em matéria de seguranga sanitdria como para as decisdes
médicas; a inaccdo, tal como a accdo, implica uma decisio e
pode ser indesculpavel.

3.2.2  Trata-se de ponderar o risco terapéutico e os riscos de
evolugdo espontdnea. A recusa irracional de que existe risco em
questdes de satde € tio irresponsavel quanto a negligéncia.

3.2.3 A cultura da relagdo beneficios-riscos estd muito longe
das preocupagdes de uma sociedade europeia que conseguiu
reduzir consideravelmente os riscos naturais.

3.2.4  Para avaliar a seguranga sanitdria de um acto ou de
um produto, hd que o situar numa escala de risco que permita
identificar o risco menor e ndo o risco nulo. Nesta relacio
beneficios-riscos, devem-se ter em conta cinco critérios:

— grau
— realidade
— frequéncia
— duragdo

— necessidade.

3.2.5  Assim, compete aos poderes publicos, expostos as
pressdes convergentes ou contraditorias da opinido publica e
dos produtores de cuidados médicos, decidir, em situacio de
incerteza, entre adoptar a hipdtese mais pessimista e, conse-
quentemente, a mais conservadora em termos de satde publica,
ou optar pela estimativa mais plausivel.

3.2.6  Além disso, as decisdes sanitdrias tém, por vezes, de
ser tomadas em situacdo de crise. As autoridades confrontam—
se, entdo, simultaneamente, com um turbilhdo de problemas,
os disfuncionamentos de certos sistemas e profundas divergén-
cias sobre as decisdes a tomar.

3.2.7  Para ndo ceder a improvisacdo, face a urgéncia da
situagdo, deve ser possivel contar com processos de avaliacdo,
controlo e interven¢do previamente definidos e testados, pelo
que se impde uma reflexdo sobre as crises anteriores e sobre a
metodologia a adoptar em matéria de seguranga sanitdria.

3.2.8  Sejam quais forem as garantias cientificas e médicas, a
avaliagdo da relacdo beneficios/custos inclui muitas vezes, em
tiltima andlise, uma certa convicgdo intima.

4. Factores médicos da seguranca sanitdria

Sdo cinco os factores essenciais para definir a seguranca sani-
tdria.

4.1 Vigildncia sanitdria

41.1 Tal como a vigilincia epidemioldgica é componente
fundamental da proteccio da saide publica, a vigilancia sani-
taria especifica deve ser assegurada através de um centro
europeu (ver ponto 6.3).

4.1.2 A missdo desta vigilincia consiste em detectar os
acidentes médicos e as patologias iatrogénicas, identificar os
efeitos imprevistos ou indesejaveis relacionados com a utili-
zacdo de protocolos terapéuticos, efectuar controlos e analisar
as conclusdes, avaliar a eficicia dos sistemas de intervencio
sanitdria, todas elas actividades essenciais para a seguranca sani-
taria que dependem desta vigilancia.

4.1.3  Esta fungdo de vigilancia tem evoluido no plano inter-
nacional, uma vez que se introduziram mecanismos de inter-
cambio de informacdes e de alerta mituo sob o patrocinio da
OMS e da Unido Europeia.

4.1.4  Textos multilaterais regem cooperagdes a todos os
niveis, em todas as especialidades e em todos os continentes, o
que permite tomar rapidamente as medidas sanitdrias desti-
nadas a garantir a mdxima seguranca sanitdria.

4.2. Escolha das estratégias terapéuticas

421 A qualidade e a seguranca da escolha da estratégia
terapéutica dependem, prioritariamente, do estado de desenvol-
vimento da ciéncia e, por conseguinte, do grau de actualizacdo
dos conhecimentos do médico.

— O primeiro factor para a melhoria destes conhecimentos
passa, sem davida, pela investigagdo médica e farmacéutica
e pelos progressos terapéuticos ou de diagnéstico que dela
resultam.

— A formagdo médica de base constitui o segundo factor-
-chave da seguranga sanitdria em matéria de escolha das
estratégias e adaptada aos progressos da ciéncia e a organi-
zacdo do sistema de satide.

— Terceira vertente, a formagdo médica permanente: a assimi-
lacdo dos dados mais recentes constitui, como em todos os
sectores de risco e de alta tecnologia, um dos factores deter-
minantes da seguranga.

— O dltimo factor que contribui para a seguranca das escolhas
terapéuticas ¢ a avaliagdo médica, que se tornou no elo de
ligacdo entre a investigacdo, a formacdo e a pratica didria
dos profissionais da satde.

— Pode-se definir a avaliagio médica como o conjunto dos
processos de controlo da qualidade do sistema de cuidados
médicos.
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— A avaliagdo das técnicas e das estratégias de diagndstico e
terapéuticas consiste em garantir a avaliacdo dos instru-
mentos a disposi¢do dos profissionais da satde: tecnologias
médicas, métodos de diagndstico, medicamentos, conjunto
de procedimentos e servigos.

— A avaliacdo da qualidade, e, por conseguinte da qualidade
dos cuidados de satide, é definida retomando os termos da
OMS do seguinte modo:

«Processo que permite assegurar a cada paciente o conjunto
de actos diagnésticos e terapéuticos que lhe garantirio o
melhor resultado do ponto de vista da sadde em fungio do
estado actual de desenvolvimento da ciéncia, ao melhor
custo para resultado idéntico, com o menor risco iatrogé-
nico e para sua maior satisfacio quanto a procedimentos,
resultados e contactos humanos no sistema de satide.».

— A avaliacdo deverd, por dltimo, definir os termos de refe-
réncia, ou seja, elaborar recomendagdes com base num
consenso mais ou menos alargado obtido em colégio de
médicos ou de sociedadesfassociacdes de sdbios, as
chamadas «conferéncias de consenso», a fim de se estabele-
cerem orientagoes.

4.3 Administracdo dos cuidados de satide e realizacdo dos actos
médicos

43.1 O cumprimento das obrigacdes é controlado por todas
as autoridades; existe abundante e constante jurisprudéncia que
estabelece as obrigagdes dos profissionais da satde e define o
conceito de cuidados conscienciosos, escrupulosos e conformes
aos conhecimentos cientificos actuais.

432 A realizacdo dos actos médicos depende dos regimes
de seguranca sanitdria, muito varidveis consoante a natureza
dos actos e a existéncia de riscos «naturais».

4.3.3 A comparagio das dificuldades inerentes a realizagio
dos actos, ou seja, com excepe¢ao dos riscos estatisticamente
evitdveis, mesmo que marginais, permite por si sé definir as
condicdes de seguranca sanitdria a respeitar. Trata—se de algo
semelhante a uma relagdo beneficios/riscos, que permite fixar o
nivel normal de seguranca sanitdria aceite e desejado.

4.4 Organizagdo e funcionamento das estruturas de cuidados de
satide

— A qualidade da organizacio e do funcionamento do sistema
de cuidados de satide condiciona em grande medida a segu-
ranca sanitdria.

— Na verdade, a seguranca sanitdria impde uma obrigacdo de
meios a todos os estabelecimentos publicos ou privados,
meios previstos por lei e submetidos a autorizagdes especi-

ficas. O sistema de satide deve estar em condicdes de dar
resposta as necessidades das populagdes e de assumir a
cobertura sanitdria nas melhores condi¢des de seguranca.

4.5 Recurso aos bens de satide

4.5.1  Os produtos e bens de satide utilizados na prevencio,
diagnéstico ou tratamento estdo sujeitos a regimes juridicos
rigorosos e a regulamentagdes por temas:

— medicamentos

— dispositivos médicos utilizados em medicina
— produtos de origem humana

— reagentes de laboratério

— base juridica para a utilizagdo de produtos e partes do
corpo humano com fins terapéuticos.

452  As regras de seguranca sanitdria aplicdveis a estes
produtos e bens constituem um verdadeiro mecanismo de segu-
ranga.

5. Propostas — recomendag¢des do CESE

5.1 Factores administrativos da seguranca sanitdria

5.1.1  Nos Estados-Membros da Unido Europeia, a satde
publica ainda ndo tem em conta os principios da seguranca
sanitdria.

5.1.2 A seguranga sanitdria ndo ¢ o resultado de uma
equagdo nem a aplicagdo de receitas, assenta, antes, no espirito
de precaugdo e de contradicdo.

5.1.3  Requer sensibilizacdo e articulagdo transfronteiras.
Deve-se por de lado a ilusio de uma linha Maginot que impe-
disse, com facilidade, o avango da préxima epidemia. Os riscos
sanitarios sdo proteiformes, infinitamente variados e, na genera-
lidade, inesperados. Os comportamentos face a doenca
evoluem, os virus sofrem mutacdes, os agentes infecciosos
renovam-se ou dissimulam-se.

5.2 Competéncias claramente reconhecidas

5.2.1  Na auséncia de instrumentos juridicos especificos em
matéria de proteccdo da satide publica, tornou-se, por vezes,
habito em alguns Estados-Membros da Unido Europeia recorrer
a outras vias dabias ou incertas — designadamente o recurso
abusivo a regulamentacdo da seguranca social — por, desde
logo, se confundirem num mesmo debate os desafios sanitdrios
e econdmicos: se é legitimo avaliar o custo da sadde e procurar
uma utilizacio o mais racional possivel dos recursos disponi-
veis, torna-se todavia perigoso misturar as duas problematicas.
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5.2.2  Uma coisa ¢ avaliar a eficdcia, a qualidade e a inocui-
dade de um produto ou de uma terapéutica, outra é decidir o
seu reembolso através da seguranca social. As dificuldades das
decisdes em matéria de satide publica sdo exacerbadas devido a
concorréncia entre vérios poderes.

5.2.3  Definir as competéncias é definir as responsabilidades
e, logo, identificar quem exerce a autoridade sanitdria e quem
carrega o fardo moral, administrativo efou judicidrio. A respon-
sabilidade s6 pode ser plenamente assumida se os textos, com
as suas lacunas ou ambiguidades, ndo favorecerem os conflitos
e as intervengdes susceptiveis de desvirtuarem as opgdes feitas.

5.3 Uma administracdo sanitdria reconhecida

5.3.1 Ao nivel europeu, a administra¢do sanitdria em sadde
publica é insuficiente e o seu suporte legal fraco. Falta-lhe
também legitimidade médica devido a escassez de recursos.
Todos estes aspectos devem ser melhorados.

5.3.2 A accdo publica s6 pode ser eficaz se dispuser de efec-
tiva legitimidade, e a administracdo da saide s6 poderd exercer
plenamente a sua missdo de seguranca sanitdria se estiver inves-
tida de dupla legitimidade: ser reconhecida pelas autoridades de
tutela de cada um dos paises da Unido Europeia e, evidente-
mente, pela opinido publica, ou seja, pelos consumidores.

5.3.3 A credibilidade cientifica e técnico—clinica pressupde
reforco dos recursos, recrutamento de pessoal técnico de alto
nivel, mas igualmente a cooperagdo entre todas as institui¢des
europeias e nacionais.

5.3.4  Identificam-se cinco fun¢des fundamentais: recomen-
dagdo, vigilancia, controlo, peritagem e avaliacdo.

5.3.5 A realiza¢do da rede europeia de satide piiblica atesta
a vontade todos os poderes publicos europeus de associar os
actores da sadde publica e de dar coeréncia e nova eficicia aos
instrumentos de vigilancia sanitdria existentes em cada Estado-
-Membro.

5.4 Necessidade de uma peritagem externa a administragdo

5.4.1  Qualquer que seja a exceléncia técnica e cientifica dos
servicos de seguranca sanitaria, o tradicional e respeitado prin-
cipio do contraditério deverd imperativamente ter lugar no
exercicio das missdes de seguranga sanitaria.

5.4.2 O recurso a peritos independentes da resposta a preo-
cupacdo de as autoridades europeias poderem dispor dos mais
eminentes especialistas, o que permitird, através do didlogo,
aperfeicoar e completar a informagdo em fase anterior a
tomada de decisdes.

543 Nos dominios mais sensiveis ou mais prementes,
parece ser mesmo indispensdvel alargar a peritagem externa a
individualidades estrangeiras mundialmente reconhecidas. Esta
abertura internacional pode permitir obter um consenso em
todos os paises implicados, evitando-se deste modo desfasa-
mentos temporais que a todos prejudicam (doentes e interve-
nientes de todo o tipo).

5.4.4  Esta abertura poderd ultrapassar as especificidades
inerentes aos hdbitos culturais na administracio dos cuidados
médicos e as modalidades de formacdo dos profissionais de
satide dos diferentes paises.

5.5 Separagio das fungdes de perito, decisor e gestor

5.5.1 O poder no dominio da politica sanitdria, que é, com
efeito, da competéncia do decisor (autorizar ou ndo, proibir ou
ndo) sé pode ser legitimamente exercido se tiver em conta o
conjunto das informagdes relativas ao problema de satde
ptblica em questdo.

5.5.2  Trata-se, sempre, de avaliar a relacio beneficios/riscos.
A avaliacdo ndo pode ser exclusivamente cientifica nem deve
ser imposta pelo gestor ou por um actor com interesses mate-
riais ou intelectuais na sua divulgacio.

5.5.3 A clarificagdo dos papéis de perito e de decisor tem
como coroldrio garantir a transparéncia das relagdes entre
peritos e gestores. Deve ser declarada e respeitada uma ética
rigorosa para a peritagem. Tal nem sempre é evidente, sobre-
tudo quando o problema é muito sensivel, em que os peritos
sd30 escassos e estabeleceram, muitas vezes, relacdes com as
institui¢des ou as empresas implicadas.

5.5.4 A transparéncia que deve caracterizar as decisdes neste
dominio exige que os peritos apresentem as autoridades sanité-
rias uma declaragio sobre as possiveis relacdes com os orga-
nismos, empresas ou pessoas implicadas nas peritagens.

5.5.5 A Comunidade Europeia comecou a definir tais proce-
dimentos: a generalizagdo dos procedimentos transparentes
desejada pelos proprios peritos permite uma maior objectivi-
dade das peritagens.

5.6 Transparéncia dos processos de decisdo

5.6.1  Existem perigos sanitirios novos que, como a
inovagdo em geral, questionam e pdem em causa certezas e
habitos.

5.6.2 A atitude intelectual deve ser a mesma, «escutar o
siléncio».
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5.6.3  Seja qual for a qualidade do sistema de vigilancia em
vigor, ndo se deve ignorar a possibilidade de uma cegueira
colectiva.

5.6.4 O debate piblico é uma necessidade. Os pacientes e
os médicos exteriores ao circulo de peritos devem poder fazer—
se ouvir, ventilar as questdes que os inquietam, dar o alerta.

5.6.5 O debate deve ser organizado para ndo alarmar inutil-
mente.

5.6.6  Este «pluralismo sanitirio», indispensdvel para
aumentar as possibilidades de evitar novas tragédias, pressupoe
a evolugdo dos processos de decisdo no sentido de uma maior
transparéncia. Sem prejuizo da protec¢do do sigilo médico ou
do segredo industrial, os resultados das peritagens bem como
as justificacdes das decisdes sanitdrias devem ser do dominio
publico.

5.7 Um cédigo de conduta para a comunicagdo em matéria de segu-
ranga sanitdria

5.7.1  Apesar da sua vulgarizacio, a comunicagio no
dominio da satide publica apresenta caracteristicas fundamen-
tais que sdo ainda mais notdrias no vector da seguranca sani-
taria.

5.7.2 A comunica¢do sobre estas matérias é, muitas vezes,
uma comunicagio sobre doenca ou morte. Transparéncia e
comedimento devem ser os elementos que presidem a organi-
zac¢do desta fungdo sensivel do sistema de saide.

5.7.3 A transparéncia ¢ essencial para garantir a confianga e
evitar a preocupagdo que ¢ suscitada pelo divulgar de uma
informacdo que pode parecer sensacionalista devido a
impressdo de segredo que a rodeava.

5.7.4 A cla estdo obrigadas as autoridades e as institui¢des
sanitdrias, tal como o médico € obrigado a informar o paciente.
Em matéria de riscos para a satde do cidaddo, impde-se o
«dever da verdade».

5.7.5  Todavia, esta obrigacio moral é acompanhada de um
dever de comedimento. Muitas vezes divulgada na urgéncia, a
informagdo deve ser compreensivel e cientifica e evitar o risco
de cacofonia, sensacionalismo e alarmismo. Pressupde regras de
trabalho comuns para os meios de comunicagdo social, os
profissionais de satide, as associa¢des de pacientes e os poderes
publicos. O panico ou a dissimulagdo ndo sdo alternativas.

5.8 Comunicagdo de rotina

5.8.1  Em matéria de satde, a informagdo é sempre suscep-
tivel de ser entendida pelos pacientes com particular intensi-

dade.

5.8.2  HA4 uma distin¢do de fundo entre a informagdo desti-
nada aos médicos e a informagio destinada ao publico.

5.8.3 A primeira beneficia do acervo cientifico da populagio
a que se destina, que dispde dos seus proprios canais: cursos,
conferéncias, congressos, Orgdos profissionais e associacdes
industriais.

5.8.4  Em contrapartida, a comunicac¢do destinada ao publico
em geral ndo pode pressupor, sem correr o risco de ndo ser
entendida ou de provocar o panico, que a populagdo possui os
conhecimentos médicos necessdrios para avaliar o alcance da
informagdo divulgada. Deve procurar um equilibrio entre, por
um lado, a necessidade de informar sobre as terapéuticas novas
ou tradicionais e, por outro, os riscos de uma md interpretagio
destas informagdes.

5.8.5 A informagdo divulgada pode provocar pénico inatil
ou exagerado na populagdo ou, pelo contrdrio, alimentar espe-
rancas de tratamento infundadas. A informacdo é parte da
educagio sanitdria da populacdo, que contribui de modo
directo para a eficicia das politicas de higiene, prevencio dos
riscos e responsabilizacdo precoce do sistema de sadde.

5.9 Comunicagdo de crise

5.9.1 Em caso de urgéncia sanitdria ou de sérios riscos para
a satde ptiblica, a comunicacio vé-se confrontada com uma
necessidade tripla:

— em primeiro lugar, a informagéo fornecida deve ser propor-
cional ao risco sanitdrio;

— a segunda preocupagdo prende-se com o facto de que a
informagdo néo se destina apenas a aumentar a consciencia-
lizagdo do publico, mas também a levar a alteragdes de
comportamento. Assim, a informagdo deve atingir o seu
objectivo, ou seja, prevenir ou limitar o acidente sem, por
um lado, provocar alarme desnecessariamente e, por outro,
garantir o direito dos cidaddos a saberem o que se passa e a
obrigacdo ética da imprensa de evitar uma comunicacdo
alarmista e sensacionalista;

— por ultimo, a informagdo final deve ser fornecida tendo em
conta os publicos a que se destina e a ordem em que devem
ser informados.
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5.9.2  Em todo o caso, o papel da imprensa é determinante
para o sucesso de uma comunicacio de crise. Os meios de
comunicagdo social devem, por vezes, aceitar o facto de ndo
poderem divulgar a informagdo ao ptblico antes de os profis-
sionais de satide terem sido amplamente informados. E, por
conseguinte, necessario formar jornalistas especializados, que
sejam capazes de compreender as questdes de seguranca sani-
taria e de as comunicar de modo correcto.

5.9.3  Trata-se de um exercicio dificil, pois a quantificagdo
dos efeitos indesejaveis e a determinagdo da sua origem, o
efeito dos meios de comunicagdo social na taxa de notificaco,
a avaliagdo geral do risco, por exemplo, implicam andlises difi-
ceis e complexas, quando é certo que a opinido publica espera
ser informada imediatamente numa linguagem simples e
emocional.

6. Conclusdo

6.1.  Consciente das sucessivas crises que sacudiram o
mundo nas duas tltimas décadas, (a explosdo da SIDA, as catds-
trofes do sangue contaminado, a crise de satide ptblica devida
a sindrome respiratéria aguda, a doenga do legiondrio, a
ameaca de bioterrorismo através do carbtnculo), o Comité
Econdémico e Social Europeu propde a realizagdo periddica de
congressos europeus de alto nivel em matéria de sadde publica.

6.2.  Estas conferéncias tém por objectivo debater medidas
colectivas a tomar, fornecer informacdes precisas sobre as
crises, dar respostas coordenadas, avaliar as ameacas de riscos
externos, contribuir para diagndsticos rdpidos e encontrar as
respostas adequadas.

6.3. O CESE preconiza que seja conferido, desde jd, ao
futuro Centro Europeu de Vigilancia Sanitdria de Estocolmo um
mandato alargado e refor¢ado para elaborar relatérios rele-
vantes e permanentes em matéria de satide publica e obrigar os

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004

paises da Unido Europeia a tomarem as medidas necessarias em
conformidade como principio de subsidiariedade.

6.4. O Comité Econdémico e Social Europeu considera ser o
local privilegiado de sensibilizacdo e alerta da sociedade civil
europeia.

6.5.  Apela a que todos os implicados adoptem uma atitude
activa em matéria de satide publica: a visdo global das crises de
satide publica deverd permitir o intercimbio de todas as expe-
riéncias numa época de globalizagdo das crises sanitdrias.

6.6.  Entende que se deve promover uma grande politica de
informagdo a escala europeia, mediante a formacdo especifica
de todos os actores e de todos os 6rgdos de comunicagdo social
com especiais responsabilidades nesta matéria.

6.7.  Recorda que as suas recomendagdes estdo interligadas e
que, para serem aplicadas, requerem uma vontade forte por
parte dos paises da Unido Europeia, a saber:

— reforco das capacidades administrativas com articulagdes
transfronteiras e gestdo universalmente reconhecida e
aceite;

— competéncias e instrumentos juridicos de apoio;

— processos de decisdo transparentes e uma deontologia mais
rigorosa e compartilhada por todos no que toca as comuni-
cagdes em matéria de seguranca sanitdria;

— cooperagio refor¢ada e ligacdo em rede entre todos os orga-
nismos de vigilancia e de fiscalizagdo (Unido Europeia,
Organizacdio Mundial de Saide, Organiza¢do de Coope-
racdo e Desenvolvimento Econémico, Conselho da Europa
e grandes organizacdes nacionais, tais como o Centro de
Controlo e Prevencdo de Doencas em Atlanta, nos Estados
Unidos).

A Presidente do
Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio — Acompa-
nhamento do processo de reflexdo de alto nivel sobre a mobilidade dos doentes e a evolugio dos
cuidados de sadde na Unido Europeia»

[COM(2004) 301 final]

(2005/C 120/11)

Procedimento

Em 20 de Abril de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.c do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra mencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 22 de Setembro de 2004, tendo sido relator A. BEDOSSA.

Na 412.2 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou por 170 votos a favor, 3 votos contra e 6 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

Os sistemas e politicas de satide dos Estados-Membros estdo
cada vez mais interligados. Por outro lado, os responséveis poli-
ticos nacionais, antes de tomarem decisdes, efectuam, de modo
insuficiente, uma andlise comparativa dos sistemas em vigor,
sejam europeus ou ndo, e quando o fazem ¢ de modo informal.

1.1  Virias razdes explicam esta evolu¢do, as quais estdo
estreitamente relacionadas:

— antes de mais, a populagdo europeia (¢ ndo s6) mostra-se
cada vez mais exigente no que toca a este sector;

— o recente alargamento da Unido Europeia obrigard os novos
Estados-Membros a garantir aos seus cidaddos um sistema
cada vez mais moderno;

— as importantes inovacdes tecnoldgicas conduzem a novas
préticas e atitudes clinicas que permitem prestar servigos de
satide com uma qualidade crescente;

— os novos meios de informagdo a disposicdo dos cidaddos da
Unido Europeia permitem-lhes comparar, de forma quase
imediata, os diagnésticos e os cuidados de satide praticados
nos virios Estados-Membros, o que pode trazer, por
motivos compreensiveis e justificados, uma maior exigéncia
quanto aos meios para alcancar os melhores resultados.

1.2 O exposto suscitard necessariamente problemas em
matéria de politica de satdde no que toca a qualidade e acessibi-
lidade dos cuidados transfronteiricos e as exigéncias de infor-
magdo dos doentes, dos profissionais de satide e dos responsi-
veis politicos.

1.3 Neste contexto, urge avaliar desde ja as politicas nacio-
nais, as quais devem ter em conta estas exigéncias a luz das

normas europeias que se vdo acumulando ao longo do tempo e
conferem novos direitos aos cidaddos europeus.

1.4  Esta nova situagdo orienta o debate entre dois campos:
os que afirmam que os novos direitos conferidos aos doentes
provocario a instabilidade dos sistemas de satide actuais,
alegando que a limitacio da mobilidade dos doentes permite
um controlo mais ficil daqueles em matéria de custos e priori-
dades, enquanto outros, pelo contrdrio, defendem a mobilidade
dos doentes, porque permite a interoperabilidade dos sistemas,
a utilizacio dos mesmos indicadores, o intercimbio de boas
priticas e uma congregacio mais racional dos recursos. O
objectivo que se impde ¢é, claramente, desenvolver a segunda
hipétese, tirando todas as consequéncias em matéria de harmo-
nizagdo dos sistemas nacionais.

2. Contexto

2.1  No parecer de iniciativa de 16 de Julho de 2003 (), o
Comité Econémico e Social Europeu definiu a satide como «wm
bem superior nas nossas sociedades, tanto para os cidadios e
respectivas  familias, como para os Estados» e afirmou
«pretender converter as questdes relativas a satide num dominio
de intervengdo, respeitando a0 mesmo tempo o quadro politico
e juridico comunitdrio existente».

2.2 No referido parecer, o Comité Econémico e Social
Europeu expde os seus argumentos propondo possiveis
métodos de trabalho e de andlise que coincidem com as duas
comunicagdes recentemente propostas pela Comissdo Europeia,
em 20 de Abril de 2004, ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regioes.

(") Parecer de iniciativa do CESE sobre «Os cuidados de saider —
Relator: A. BEDOSSA — JO C 234 de 30/09/2003.
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2.3 A presente comunicacdo justifica-se igualmente pela
publicagdo recente, em 9 de Fevereiro dltimo, da proposta de
directiva relativa aos servicos no mercado interno, cujos textos
relativos aos servicos sociais e de satde, infelizmente, prestam-
-se a demasiadas interpretagdes, o que suscitou vdrias criticas
negativas a directiva. Assim, estes pontos da directiva carecem
de defini¢des mais precisas, por forma que se possam ter em
devida conta as especificidades destes servicos relacionadas com
a seguranca e a igualdade de tratamento dos cidaddos.

2.4 A publicagio das duas comunicagdes em simultineo
deve-se também ao facto de o Tribunal de Justica das Comuni-
dades Europeias ter, desde o acérdio Kroll de 28 de Abril de
1998 ao acérdio Leichte de 18 de Margo de 2004, criado juris-
prudéncia que permite aos cidaddos da Unido Europeia rece-
berem cuidados médicos num outro Estado-Membro. O
Tribunal clarificou igualmente o regime de autorizagio do
reembolso das despesas médicas efectuadas.

2.5  Desde 1 de Junho de 2004 que o cidaddo europeu pode
atestar este direito mediante a apresentacdo do cartdo europeu
de seguro de doenga ('), que substitui o formuldrio E111.

2.6 A assimetria da situacdo da satide nos Estados-Membros
pode levar os seus cidaddos a procurar sistemas de sadde mais
eficazes, provocando o bloqueio ou mesmo a paralisia dos
centros europeus de referéncia, bem como um dumping dos
instrumentos de seguranga social, incapazes de responder as
flutuagdes de doentes estrangeiros. Face ao exposto, é for¢oso
constatar que o novo Regulamento n.° 140871 pode contri-
buir para a criacdo de situagdes inéditas e dificeis.

2.7 Assim, o repto consiste em desenvolver uma politica
que permita orientar-se para objectivos mais positivos mesmo
alterando as prerrogativas dos sistemas nacionais de satide,
quando absolutamente necessério.

2.8 A andlise exaustiva do parecer de iniciativa do Comité
Econémico e Social Europeu de 16 de Julho de 2003 vai ao
encontro do processo de reflexdo de alto nivel levado a cabo
pela Comissdo Europeia porquanto retoma e analisa o contetido
das recomendacdes: cooperagdo europeia, informagdo dos
doentes, dos profissionais de satide e dos responsaveis politicos,
prestagdo de cuidados de alta qualidade, compatibilidade entre
as politicas nacionais de satide e as obrigacdes europeias, etc.

3. Observagdes na generalidade

31 A comunicagio relativa a mobilidade dos doentes
propde um conjunto de medidas concretas em varios dominios

(") Cf. parecer do CESE sobre o «Cartdo europeu de seguro de doenca»
— Relator: Gérard DANTIN — JO C 220 de 16/09/2003.

e permite a integragdo do objectivo (definido pelo Tratado) de
elevado nivel de proteccdo da sadde humana nas politicas
comunitdrias.

3.2 A legislagio comunitdria confere aos cidaddos o direito
de receberem tratamento médico noutros Estados-Membros e
de serem reembolsados; o regime de autoriza¢do de reembolso
¢ definido pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comu-
nidades Europeias e pela proposta de directiva relativa aos
servicos no mercado interno. Na prética, o exercicio destes
direitos continua a ser dificil.

3.3 Neste contexto, afigura-se necessirio formular uma
estratégia europeia que:

3.3.1 Favoreca uma cooperacdo europeia com vista a uma
melhor utilizagdo dos recursos;

— Direitos e deveres dos doentes: a Comissdo Europeia tomard
medidas para aprofundar a possibilidade de alcancar um
entendimento comum, a nivel europeu, acerca dos direitos
e deveres dos doentes, tanto no plano pessoal como social.

— Partilha da capacidade nio utilizada e cuidados transnacio-
nais: a Comissdo Europeia prestard assisténcia a avaliacdo
de projectos transfronteiricos no dominio da sadde, nomea-
damente os projectos Euregio e a criagdo de redes entre esses
projectos, de modo a partilhar as melhores priticas.

3.3.2  De modo a definir um quadro regulamentar claro e
transparente no que tange a aquisicio de cuidados de satde,
que as instancias competentes dos Estados-Membros poderiam
utilizar para celebrarem acordos mdtuos, a Comissdo Europeia
convidard os Estados-Membros a reunir informacdes sobre os
eventuais acordos existentes em matéria de aquisicio de
cuidados de satide e a apresentar as propostas que forem
adequadas.

— Profissionais de saide: a Comissdo solicitard aos Estados-
-Membros que fornegam estatisticas actualizadas e completas
sobre os movimentos dos profissionais de satide através das
estruturas que regem o reconhecimento das qualificacdes
profissionais. A Comissdo continuard também a trabalhar,
em conjunto com o Conselho e o Parlamento Europeu, por
forma a garantir procedimentos de reconhecimento claros,
simples e transparentes.

— A Comissdo dard também seguimento aos trabalhos prepa-
ratérios com os Estados-Membros para garantir, com a
confidencialidade adequada, a troca de informagdes que
sejam relevantes para a livre circulagdo de profissionais de
satde.
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— A Comissdo convidard os Estados-Membros a analisar as
questdes relacionadas com a escassez de profissionais de
satide na Unido, tanto na actualidade como no futuro.

— Centros ecuropeus de referéncia: a Comissdo Europeia
lancard um concurso ao abrigo do programa de satde
publica para realizar o levantamento dos centros de refe-
réncia, antes de elaborar propostas.

— Avaliagdo das tecnologias da satde: a Comissdo criard um
mecanismo de colaboragdo enquanto parte da cooperacio
em matéria de servicos de satide e apresentard, se for caso
disso, outras propostas.

3.3.3  Satisfaga os requisitos em matéria de informacio para
doentes, profissionais e responsdveis pela elaboragdo das poli-
ticas.

— Estratégia de informagdo sobre os sistemas de satde: a
Comissdo Europeia desenvolverd um enquadramento para a
informagdo sobre sadde ao nivel da Unido Europeia, que
contemple os resultados do programa no dominio da satde,
que inclua a identificagio das diferentes necessidades de
informagdo do ponto de vista dos responsdveis pela elabo-
ra¢do das politicas, doentes e profissionais, 0 modo como
essa informacdo poderd ser disponibilizada e as responsabi-
lidades dos diferentes intervenientes, tomando em conside-
ragdo os trabalhos na matéria efectuados pela Organizagio
Mundial da Satide (OMS) e pela Organiza¢do de Cooperagio
e de Desenvolvimento Econémico (OCDE).

— Motivagdo e ambito dos cuidados transfronteiricos: para
determinar o motivo que leva os doentes a deslocar-se além
fronteiras, quais as especialidades em questdo, a natureza
dos acordos bilaterais, etc., a Comissdo elaborard um estudo
especifico ao abrigo do programa de satide publica e ainda
mediante um projecto de investigagio «A Europa dos
doentes».

— Protecgdo de dados: a Comissdo Europeia trabalhard com os
Estados-Membros e com as entidades nacionais em matéria
de proteccio de dados, a fim de aumentar a sensibilizagio
para estas disposicdes.

— e-Satide: convidada a considerar o estabelecimento de prin-
cipios europeus relativamente a competéncia e a responsa-
bilidade de quantos se encontrem envolvidos na prestagdo
de servicos de e-Satide, a Comissdo analisard esta questio
como parte do plano de ac¢do em matéria de e-Satde,
como estabelecido na Comunicacio «e-Sadde — melhorar os
cuidados de satde para os cidaddos europeus: um plano de
ac¢do para um espago europeu da e-Satde».

3.3.4  Reforce a contribuicdo europeia para os objectivos em
termos de satide:

— Melhorar a integragdo dos objectivos em termos de satde
em todas as politicas e actividades a nivel europeu: a
Comissdo Europeia trabalhard em conjunto com os Estados-
-Membros para reunir informacdes sobre o modo de funcio-
namento, em cada pais, das diferentes vias de acesso aos
cuidados de satde de outros Estados-Membros, em especial
no tocante as vias de acesso decorrentes das normas euro-
peias.

— A Comissdo basear-se-d nos projectos existentes relativos a
avaliagdo do impacto sobre a satide para garantir que, nas
futuras propostas da Comissdo, o impacto sobre a sadde e
os cuidados de satde sejam devidamente levados em consi-
deracdo na avaliacdo global de impacto.

— Estabelecimento de um mecanismo para apoiar a coope-
racio em matéria de servicos de satide e cuidados médicos:
convidada a considerar o desenvolvimento de um meca-
nismo permanente, a nivel da Unido, que apoie a coope-
racdo europeia no dominio dos cuidados de satide e acom-
panhe o impacto da ac¢do da Unido Europeia sobre os
sistemas de sadde, a Comissdo criou um Grupo de Alto
Nivel sobre Servigos de Satide e Cuidados Médicos.

3.3.5 Responda ao alargamento através do investimento na
satide e nas infra-estruturas sanitdrias.

3.3.5.1 O processo de reflexdo convidou a Comissdo, os
Estados-Membros e os paises aderentes a ponderarem os meios
de facilitar a inclusdo de investimentos nos dominios da sadde,
do desenvolvimento de infra-estruturas sanitarias e do desenvol-
vimento de competéncias como dominios devendo beneficiar
prioritariamente de auxilio, no d4mbito dos instrumentos finan-
ceiros existentes, em particular nas regides do Objectivo 1. Na
realidade, a Unido ja dd apoio a investimentos na satide nos
actuais Estados-Membros, sempre que tal tiver sido identificado
como prioritdrio pelos paises ou regides em causa. A obser-
vancia desta recomendagdo depende, pois, de as regides e os
paises interessados identificarem o investimento na saide e nas
infra-estruturas sanitdrias como uma prioridade para o apoio
europeu. A Comissdo envidard esforgos, conjuntamente com os
Estados-Membros, através do Grupo de Alto Nivel sobre
Servicos de Satide e Cuidados Médicos, bem como das estru-
turas adequadas para os instrumentos financeiros em causa, por
forma a garantir que a saide seja devidamente ponderada
aquando do desenvolvimento de planos globais. A necessidade
de um investimento europeu nas infra-estruturas sanitdrias serd
também abordada enquanto parte do desenvolvimento das
novas perspectivas financeiras para a Unido a partir de 2006.
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4. Observagdes na especialidade

4.1 A livre circulagdo de doentes nos Estados-Membros tem
varias implicagdes, cujas consequéncias urge calcular, ponderar,
analisar e ter em conta. Sendo a primeira consequéncia o
conhecimento profundo dos diferentes sistemas de seguranca
social existentes, importa definir da melhor forma possivel — e
de forma dindmica — os critérios que presidiram a sua criagdo,
nomeadamente analisando as tendéncias actuais e futuras.

42 A prevengdo pertence indubitavelmente aos objectivos
prioritdrios, visto poder (e dever) permitir uma redugio notavel
de custos, sendo a melhor estratégia das politicas de satde:
note-se, por exemplo, os resultados de uma boa politica de
prevencdo de acidentes de viagdo, da propagagdo da SIDA ou
do tabagismo. A conjugacio das actividades de prevencio
nestes dominios surte resultados espectaculares.

43 A esta lista parcial hd que somar as politicas de
prevencdo que, actualmente, concitam a atengdo de todos os
interessados, nomeadamente profissionais de satide, meios de
comunicagdo social e responsaveis politicos: o uso abusivo de
intoxicantes  (estupefacientes, dlcool, medicamentos), a
promocdo de vida sd (exercicio fisico, alimentagdo, repouso), os
acidentes de trabalho, as doencas profissionais, etc.

4.4 A avaliagio dos factores de risco individuais, sociais e
familiares permite conhecer o indice de mortalidade prematura
evitdvel e respectivos custos.

4.5  Os avangos tecnoldgicos em matéria de firmacos ou de
técnicas de investigagdo devem levar a substituicdo efectiva e
real das antigas técnicas pelas mais recentes.

4.6  Trata-se, sobretudo, de atingir uma nova eficiéncia, deci-
didamente uma reducdo de custos para o conjunto da socie-
dade, ainda que tal implique, necessariamente, enfrentar obsta-
culos sociais, culturais efou corporativos.

4.6.1  Trata-se igualmente de apoiar a investigacdo de ac¢des
mais precisas e eficazes destinadas a incentivar as iniciativas
dos meios socioprofissionais, de modo a melhorar as politicas
comuns de satde.

4.7  Para preparar correctamente a mobilidade dos doentes
no espago europeu, a Unido Europeia deve poder garantir aos
doentes que se deslocam a existéncia de centros de exceléncia
sanitdria e hospitalar que ndo estejam exclusivamente concen-
trados nos paises mais ricos que investiram de forma conside-
ravel nos seus sistemas de assisténcia médica. A Unido Europeia
deve ajudar a criacdo de instrumentos de avaliacdo, certificacdo
e aprovagdo que valorizem as novas tecnologias e as novas

terapias. A eficicia dos meios hospitalares e de estabeleci-
mentos andlogos deve basear-se nesses mecanismos de apro-
vagdo e certificacdo.

4.8  Este esforco de qualidade pode permitir a Unido estabe-
lecer no seu territério uma rede de centros de referéncia onde
residam igualmente cientistas e profissionais de alto nivel que
contribuam para a sua existéncia. E de esperar que estes centros
surjam rapidamente em certos paises da Unido Europeia a 25,
sobretudo se a Unido Europeia se esforcar por conceber um
instrumento de observacdo, andlise e intercimbio das politicas
nacionais, respeitando os principios fundamentais dos tratados,
nomeadamente os principios da subsidiariedade e da compe-
téncia nacional.

4.9  Neste contexto, importa ndo esquecer a harmonizagio
dos indicadores de satide publica, a qual permite um melhor
conhecimento dos objectivos de sadde que a Unido Europeia se
propde: os indices pertinentes de mortalidade e de mortalidade
evitivel, de morbilidade e de morbilidade evitdvel, indices que
ndo tém necessariamente a mesma acep¢do em todos os paises
da Unido Europeia.

410 A disparidade expressa o facto de poderem ser melho-
rados os resultados obtidos elevando os cuidados de satide ao
nivel do pais com o melhor desempenho. No que respeita ao
cancro do pulmio, por exemplo, a taxa de sobrevivéncia apds
5 anos ndo é actualmente a mesma em Franca ou na Pol6nia.
O tratamento de hemopatias (leucemia) revela diferentes resul-
tados em Franca ou no Reino Unido, consoante os protocolos
utilizados.

411 A informacdo dos doentes, dos profissionais de satde e
dos responséveis politicos é um objectivo fundamental das
presentes orientacdes da Comissdo Europeia.

412  Para os doentes, a educacio em matéria de satde
permite clarificar as suas nog¢des de «satide» enquanto cidaddos
europeus, nomeadamente no que toca A expectativa e ao
comportamento. A satide é considerada como um bem abso-
luto e é, de qualquer modo, um estado a ser garantido por
todas as entidades competentes. A satisfacio desta expectativa
implica um aumento dos recursos afectados aos objectivos de
saide, em matéria de cuidados médicos, mas muitas vezes de
prevenc¢do e de ambiente, para ndo desequilibrar os sistemas de
seguranga social.

4.13 A seguranga em matéria de satide tornou-se um direito
e um novo poder reivindicado pelo cidadio da Unido Euro-

peia (').

(") Parecer de iniciativa actualmente em fase de elaboragdo sobre «Segu-
ranga sanitdria — Uma obrigacdo colectiva, um novo direitor —
Relator: A. BEDOSSA (SOC[171).
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4.14  Importa debater da forma o mais transparente possivel
questdes como as solucdes tecnoldgicas, o respeito pela vida
privada, a co-gestdo da ficha clinica, a liberdade de informacdo
e a proteccdo dos dados, de forma a permitir a conscienciali-
zacdo de todos os actores. A continuidade deste debate é um
aspecto importante, dada a evolucdo rdpida e a necessidade de
tomar decisdes urgentes efou dificeis. Cada um destes aspectos
representa um desafio para os trés principais actores no
dominio da satde.

4.15  Conciliar os objectivos nacionais com as obrigacdes
europeias: a andlise comparativa dos sistemas de satide acarreta
consideragdes estratégicas dificeis que devem ser utilizadas de
modo a apoiar a cooperagdo europeia no dominio dos cuidados
de sadde e para acompanhar a incidéncia da Unido Europeia
nos regimes de satide. Importa, por exemplo, analisar de forma
mais aprofundada temas transversais com eventuais consequén-
cias importantes: boas prdticas e eficicia no sector da satde, o
envelhecimento e a satide, a saide nos novos Estados-Membros
da Unido Europeia, a avaliagdo do impacto de vérios factores
na satde, etc.

416  Por outro lado, urge analisar os meios de garantir a
seguranca juridica que confere aos doentes o direito de benefi-
ciar de um tratamento de alta qualidade num pais da Unido
Europeia, para o que se deverdo fazer propostas adequadas
(clarificagdo da aplicacdo das jurisprudéncias, simplificacdo das
normas de coordenagio dos sistemas de seguranca social, facili-
tacdo da cooperacdo intraeuropeia).

4.17 A novidade mais inesperada — e também a mais util
— da comunicagio da Comissio é a mobiliza¢do do Fundo de
Coesdo e dos Fundos Estruturais da Unido Europeia de modo a
facilitar os investimentos no dominio da satide e o desenvolvi-
mento de infra-estruturas sanitdrias e de competéncias médicas,
objectivos prioritarios de intervengdo para os instrumentos
financeiros comunitarios.

418 O Comité Econdémico e Social Europeu concorda
plenamente com esta decisio, que dd uma nova oportunidade
ao desenvolvimento e ao éxito da Unido Europeia, nomeada-
mente no quadro da estratégia de Lisboa.

419  Por dltimo, o Comité Econdémico e Social Europeu
aprova, em principio, a estratégia da Comissio no que diz
respeito as profissdes no dominio da saide. A evolugdo dos
cuidados de satide passa por uma dindmica das profissdes e das
competéncias. Os cuidados de satde exigem pessoal formado e
altamente qualificado, sujeito a uma aprendizagem continua ao
longo da vida.

420 O Comité Econémico e Social Europeu deve esforgar-
-se por favorecer a consciencializagdo dos desafios fundamentais

que sdo os problemas sanitdrios para a Unido Europeia, para a
sua coesdo e para a sua capacidade de se tornar a economia do
conhecimento.

421 Importa analisar e antever os problemas de modo a
fomentar a mobilidade profissional dos actores envolvidos sem
per’[urbar os sistemas nacionais. Neste contexto, o Comité
Econdémico e Social Europeu espera que a proposta de directiva
relativa as qualificagdes profissionais constitua um documento
essencial, util e necessario para completar o mercado interno.

422 Os mecanismos previstos sdo pertinentes e estdo bem
estruturados. O Comité Econdmico e Social Europeu cré que
serd igualmente de grande utilidade harmonizar os cédigos de
conduta de todos os profissionais de satide, esperando que tal
medida tenha boa recepcio.

4.23 O objectivo é antever a escassez de profissionais de
satide anunciada para os proximos anos. O investimento nas
profissdes ligadas a satide é rentdvel, ttil e necessirio de modo
a oferecer aos cidaddos da Unido Europeia uma assisténcia
médica de qualidade.

4.23.1 Importa melhorar a satide e a assisténcia médica
gragas as tecnologias de informacdo e a comunicacio.

424 O Comité Econémico e Social Europeu considera que
os melhores argumentos a favor da aplicagdo de uma reforma
dos sistemas de satide e da melhoria da qualidade na Unido
Europeia advém deste projecto, encontrando-se jd sobre a mesa
vérios elementos:

— A ficha clinica informatizada e partilhada que confere a
cada cidadio um direito social, um direito a satde e um
melhor conhecimento sobre a mesma. De resto, este
sistema permitird evitar abusos e custos redundantes,
incompatibilidades medicamentosas e o «nomadismo
médico», além de facilitar os procedimentos de recepcio,
registo e informacdo do doente.

— A telemedicina, com um enorme éxito potencial, permitird
a realizacdo de consultas a distancia dos especialistas e de
todos os profissionais de satide, bem como informar de
forma precisa o doente.

— A utilizagdo dos cartdes de satide, que permite, em tempo
real, verificar a abertura dos direitos e a situacdo do doente
em matéria de cobertura de doenca.

— Existem ainda muitas outras aplicagdes, actuais e futuras,
tteis para uma melhor gestio dos sistemas, para elaborar
estratégias sanitdrias e de saide publica, para obter bases de
dados eficazes e para avaliar a produtividade dos centros e
conhecer os pormenores dos servigos prestados.
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425 Ja existem redes de informacio e as associagdes de
doentes podem constatar que as suas solicitagdes tiveram
resposta. No entanto, importa garantir a protec¢do do segredo
profissional na relagdo doente/médico.

5. Propostas do Comité Econémico e Social Europeu

5.1  No parecer de 16 de Julho de 2003, o Comité Econd-
mico e Social Europeu, apds reconhecer a importancia destas
politicas, apresentou propostas, as quais foram aparentemente
tidas em conta pela Comissio Europeia, visto os seus argu-
mentos seguirem o mesmo fio condutor.

5.2 A cooperagio entre os Estados-Membros deverd permitir
estabelecer objectivos comuns que conduzam a criagio de
planos nacionais. A escolha de indicadores adequados permi-
tird, por outro lado, acompanhar de perto a evolucio das poli-
ticas de satde de cada pais da Unido Europeia.

5.3 O Comité Econémico e Social Europeu recorda que um
instrumento se torna indispensavel: um observatério ou uma
agéncia que recolha observacdes, andlises e dados partilhados
sobre as politicas de satide nacionais, sem prejuizo das dispo-
sicdes dos Tratados em vigor (subsidiariedade e competéncia
nacional); processo de aperfeicoamento da qualidade da assis-
téncia médica, preocupagdes das entidades publicas e dos
gestores para melhorar a eficicia de todos os centros de assis-
téncia médica (publicos ou privados) e criagio de pélos de
exceléncia e de redes entre os mesmos em toda a Unido Euro-
peia, nas regides ricas e nas pobres.

5.4  Uma politica de emprego forte e permanente que
responda espontaneamente quando confrontada com pendrias
previsiveis.

5.5 O apoio de uma politica de informagdo em matéria de
satde que radique nos resultados de programas de satde, iden-
tificando as necessidades de informagdo dos actores envolvidos
(doentes, profissionais e entidades publicas), tendo igualmente
em conta fontes como a OMS e a OCDE.

5.6 O Comité Econdémico e Social Europeu apoia sem
reservas a intencio da Comissdo de recorrer a um método
aberto de coordenagio (cf. parecer do CESE de Julho de 2003),

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

definindo previamente, de forma precisa, o seu funcionamento
e condicdes, que incluem os seguintes factores fundamentais:

— o intercdmbio de boas prdticas (acreditagdes), padrdes de
qualidade, equivaléncia de competéncias, reconhecimento
mituo das prdticas de modo a reduzir custos, tendo em
conta a grande disparidade dos sistemas nacionais;

— os indicadores pertinentes das estruturas e das praticas;

— o aperfeicoamento da oferta de produtos de saide, tendo
em conta os imperativos da inovacdo e a luta contra os
flagelos da satde publica, tais como a SIDA, a tuberculose,
o paludismo nos paises mais pobres, bem como a luta
contra o desperdicio;

— a coordenagdo dos sistemas nacionais de modo a evitar
qualquer efeito de dumping e de fuga de competéncias a
nivel transfronteirico;

— a concretizagdo necessdria do mercado tinico dos medica-
mentos.

6. Conclusio

6.1 O Comité Econémico e Social Europeu é muito sensivel
ao facto de as trés dltimas comunicacdes serem fruto da
reflexdo de cinco direcgdes-gerais da Comissdo Europeia.

6.2  Este facto demonstra que a Comissdo Europeia entendeu
os desafios destas politicas de satide no contexto da conclusio
do mercado interno e do alargamento.

6.3 Esta ¢ uma das primeiras vezes que cinco direc¢des-
-gerais da Comissdo Europeia aliam a sua vontade politica,
competéncias e meios com o objectivo de garantir que todos os
paises europeus terdo os meios para aplicar uma politica de
satide e de seguranga social coerente, para beneficio de todos
os cidaddos da Unido Europeia.

6.4 O Comité Econémico e Social Europeu tenciona, neste
contexto, criar uma task force simples mas permanente, para
acompanhar estas politicas e permitir ao CESE contribuir com
o seu ponto de vista, saber e experiéncia para esta questdo deli-
cada e importante para todos os cidaddos da Unido Europeia.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre as:

— «Proposta de directiva do Conselho relativa a um procedimento especifico de admissio de
nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacio cientifica»;

— «Proposta de recomendacio do Conselho destinada a facilitar a admissdo de nacionais de paises
terceiros para efeitos de investiga¢do cientifica na Comunidade Europeia»;

— «Proposta de recomendacio do Conselho destinada a facilitar a emissdo pelos Estados-Membros
de vistos uniformes de curta duracdo para os investigadores nacionais de paises terceiros que se
desloquem para efeitos de investigagio cientifica na Comunidade Europeia»

[COM(2004) 178 final — 2004/0061 (CNS)]

(2005/C 120/12)

Em 7 de Abril de 2004, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta supra mencionada.

A Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagdo dos corres-
pondentes trabalhos, emitiu parecer em 22 de Setembro de 2004, sendo relatora B. King.

Na 4122 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004, (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou o seguinte parecer por 181 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes.

1. Sintese do documento da Comissio

1.1 A Comunicacdo em apreco comporta uma proposta de
directiva e duas propostas de recomendacio relativas a
admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de inves-
tigagdo cientifica na Comunidade Europeia.

1.2 Estas propostas inserem-se no ambito do objectivo estra-
tégico de Lisboa de desenvolver a investigagio para que a
Unido Europeia se torne a economia do conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo até 2010. Calcula-se que,
para atingir este objectivo, a Unido Europeu precisara de
700 000 investigadores suplementares. Foram definidas as
seguintes medidas convergentes:

— refor¢o da atraccdo dos jovens pelas dreas cientificas na
educacio;

— melhoria das perspectivas de carreira para os investigadores
na Unido Europeia;

— aumento das oportunidades em matéria de formacio e de
mobilidade.

1.3 Se bem que o objectivo de 700 000 investigadores
suplementares se refira principalmente a nacionais da UE, reco-
nhece-se que, para o realizar, serdo necessdrios investigadores
de paises terceiros. Assim, esta Comunicacdo da Comissdo
centra-se especificamente na admissdo na Europa de talentos
em matéria de investigagdo de alta qualidade provenientes de
paises terceiros, através das seguintes medidas:

— facilitar a admissdo e residéncia de investigadores de paises
terceiros;

— remover os obsticulos a sua mobilidade na Europa.

1.4 A Comissdo reconhece igualmente a necessidade de dar
um forte impulso a mobilidade dos investigadores europeus
para outras partes do mundo, j& que a sua mobilidade constitui
um elemento fundamental da aquisi¢do e da transmissio dos
conhecimentos.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O CESE acolhe favoravelmente a Comunicagio relativa a
admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de inves-
tigagdo cientifica na Comunidade Europeia.

2.2 Dado que o objectivo da Comissdo de 700 000 investi-
gadores suplementares até 2010 diz essencialmente respeito a
nacionais da UE, o CESE remete a Comissdo para o seu anterior
parecer (') sobre a Comunicagio da Comissdo relativa aos
problemas com que os investigadores se deparam no Espaco
Europeu da Investigacdo e as propostas e iniciativas para os
resolver ().

2.3 No que respeita as medidas convergentes «para o reforgo
da atracgdo dos jovens pelas dreas cientificas na educa¢do», o
presente parecer salienta que a importincia da ciéncia estd
insuficientemente reflectida nos curricula escolares, recomenda
que se dé mais peso ao ensino da ciéncia, da tecnologia e da
matemadtica nas escolas e sublinha a importancia de apresentar
estas matérias de uma forma atractiva para os estudantes.
Importa igualmente ter em mira as raparigas, jd que tendem a
estar subrepresentadas nestas dreas. Hd diversas indicagdes de
que quem procura ingresso no ensino superior estd a optar por
dreas ndo cientificas, pelo que a Comissio ndo logrard obter
um elevado nimero de investigadores se ndo se debrucar sobre
esta questdo com urgéncia e de forma aprofundada.

(") JO C 110 de 30.4.2004, pag. 3. Relator: G. Wolf.
() COM(2003) 436 final.
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2.4  Quanto a segunda medida convergente, que visa a
«melhoria das perspectivas de carreira para os investigadores na
Unido Europeia», o anterior parecer examina o dilema dos cien-
tistas que trabalham no meio académico ou em organismos de
investigagdo com financiamento publico, que sdo, em regra,
remunerados de acordo com as tabelas salariais do sector
publico, mas sem seguranca de emprego ou outras vantagens
concedidas a outras carreiras do sector publico (por exemplo,
funciondrios ou professores). Com efeito, os investigadores
beneficiam de pouca ou nenhuma seguranca de emprego, ji
que, com frequéncia, lhes sdo propostos contratos a termo
sempre que mudam de emprego ou avangam na carreira.

2.5 A dultima referéncia que o CES gostaria de fazer ao seu
anterior parecer é sobre a mobilidade dos investigadores euro-
peus. O CESE reconhece que uma carreira no Espago Europeu
da Investigacdo exige mobilidade e flexibilidade na UE, o que
ndo deve, porém, afectar negativamente as condi¢des de vida
pessoal e familiar e a seguranga social. Acresce que a Comissdo
tem de actuar contra uma possivel fuga de cérebros univoca
em que os melhores investigadores jovens abandonariam a UE,
especialmente para se fixarem nos EUA. E provivel que os
actuais problemas relativos a obtengdo de vistos de entrada nos
EUA sejam de curta duracdo, visto que os circulos cientificos e
académicos dos EUA estdo jd a exercer pressdo sobre o governo
norte-americano para que os requisitos de entrada sejam agili-
zados, de forma a poderem recrutar mais nacionais de paises
terceiros.

2.6 Voltando a Comunicagdo da Comissio em aprego, rela-
tiva a admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de
investigagdo cientifica na Comunidade Europeia, o Comité
concorda que a remogdo dos obsticulos a mobilidade dos
investigadores de paises terceiros € vital para que a Unido Euro-
peia seja mais atractiva para os investigadores de todo o
mundo, especialmente se quiser ter éxito na concorréncia
global para atrair investigadores altamente qualificados.

2.7 O Comité concorda com a afirmagdo da Comissdo de
que a globalizagdio da economia, cada vez mais assente no
saber, confere uma importancia crescente a dimensio interna-
cional da ciéncia. Contudo, o CESE considera que a globali-
zagio deveria ter ficado mais explicita na Comunicagdo, através
da inclusio de dados comparativos sobre o nivel dos recursos
que paises como o Japdo e os EUA consagram a promocio da
formagdo, da mobilidade e do desenvolvimento da carreira dos
investigadores.

2.8 O CESE estd também muito preocupado com a estrutura
etiria dos actuais investigadores da UE. Muitos deles estdo a
atingir a idade de reforma, e ¢é escasso o ntiimero de jovens
investigadores suficientemente motivados para os substituir ou
incentivados a fazé-lo. Se ndo se reconhecer este facto e ndo se
tomarem medidas urgentemente, o objectivo da UE ndo serd

atingido. Esta situacdo deve-se igualmente ao envelhecimento
da populacdo europeia e a diminui¢do da taxa de natalidade.
Em diversos paises da UE, prevé-se que a populagdo comece a
diminuir apds 2010, o que torna o objectivo de 700.000 inves-
tigadores suplementares até 2010 muito ambicioso, mesmo
contando com investigadores de paises terceiros.

2.9 O CESE compreende que a Comunicagdo se centra
exclusivamente na questio da admissdo, pelo que os investiga-
dores de paises terceiros que ji se encontram na Unido Euro-
peia, alguns dos quais sdo profissionais de topo no seu sector,
ndo serdo visados pela proposta de directiva e pelas recomen-
dagoes. Considera, porém, que é necessdria uma directiva futura
que aborde o problema especifico do acesso desta categoria de
investigadores a postos de trabalho altamente qualificados, o
que contribuiria para a realizagio do objectivo de dispor de
700 000 investigadores suplementares. Alguns destes investiga-
dores beneficiam do estatuto de refugiado na UE. Lamentavel-
mente, o seu talento e o seu contributo estdo a ser subaprovei-
tados. Ndo estd previsto o apoio sistemdtico a esta categoria de
investigadores na UE, a ndo ser através de subsidios concedidos
por organizagdes de voluntariado ou de beneficéncia. Com um
financiamento modesto para apoio a estes investigadores, ¢
provavel que o niimero de investigadores na UE aumente em,
pelo menos, 40 000 (!). Assim, o CESE recomenda vivamente
que a Comissdo inicie um processo que permita que os investi-
gadores em questdo sejam identificados e considerados como
tais e tenham acesso mais ficil a postos de investigacio.

2.10 O Comité toma nota da definicio de «investigador»
proposta pela Comissio. Também neste caso, gostaria de
remeter para a definicdo recomendada no seu anterior parecer
305/2004, ponto 5.1.1.7: «Profissionais que trabalham na
concepgdo ou criagdo de novos conhecimentos, produtos, métodos e
sistemnas e na gestdo dos respectivos projectos, para o que possuem as
qualificacOes necessdrias em virtude da sua formagdo e experiénciar.
Esta definicdo tem a vantagem de reconhecer as capacidades de
gestdo do investigador.

3. Observagdes na especialidade

3.1 Propostas na linha da Politica Europeia da Investigagdo

3.1.1 O CESE entende que a criacdo de um titulo de resi-
déncia especifico para os investigadores de paises terceiros ndo
¢ a Ginica questdo a tratar. Existem outros problemas a resolver,
como o estatuto de imigrante do investigador e o estatuto dos
investigadores na UE, como referido no parecer do CESE
305/2004. O Comité considera ainda que a mobilidade dos
investigadores na Comunidade serd uma questdo crucial. Os
investigadores devem poder procurar emprego independente-
mente do seu estatuto de imigrante.

(') Este nimero baseia-se numa estimativa constante da informacio
estatistica actualmente disponivel.
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3.1.2 O Comité verifica que os titulos de residéncia dos
investigadores dispensam a obten¢do de uma autorizagio de
trabalho e acolhe favoravelmente esta tentativa de racionali-
zagio de procedimentos.

3.2 Propostas que completam os instrumentos da politica europeia
em matéria de imigracdo

32.1 A recomendagio da Comissio de reabertura contro-
lada dos canais de imigracdo legal em funcio de varios pardme-
tros e consoante as categorias de migrantes em causa merece
acolhimento favordvel. Todavia, o Comité solicita que estes
pardmetros sejam desprovidos de ambiguidade e especificos.
Algumas das pessoas admitidas podem carecer de refiigio e de
protecgdo ao abrigo da Convencdo de Genebra de 1951. Para
além de lhes ser dada a oportunidade de se tornarem migrantes,
poderdo, uma vez chegados, desejar requerer o estatuto de refu-
giado. O Comité compreende que a Comissio ndo pode
pronunciar-se claramente sobre estas questdes neste momento,
mas gostaria que as mesmas fossem resolvidas num futuro
préximo.

3.2.2 O CESE concorda com as recomendacdes relativas ao
visto de curta dura¢do, que permite aos investigadores de paises
terceiros deslocar-se livremente no espaco Schengen. Concorda
igualmente que os residentes de longa duracdo provenientes de
paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro
da UE hd cinco anos devem gozar do direito de residéncia em
toda a UE.

3.2.3 O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo
reconhecer que a possibilidade de os investigadores de paises
terceiros procederem ao reagrupamento familiar constitui um
aspecto essencial da problematica da mobilidade.

3.24 O CESE observa que esta questdo é tratada na Direc-
tiva 2003/86, de 22 de Setembro de 2003, relativa ao direito
ao reagrupamento familiar, e que a presente Comunicagdo
completa a proposta de directiva COM (2002) 548 relativa as
condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises
terceiros para efeitos de estudos, de formagdo profissional ou
de voluntariado.

3.3 O papel central dos organismos de investigagdo

33.1 O CESE nota que a convengdo de acolhimento se
inspira no protocolo de acolhimento existente em Franca. O
Comité observa que a reparti¢do de fungdes entre o organismo
de investigacdo e as autoridades dos Estados-Membros em
matéria de imigracdo facilitariam a entrada na UE de nacionais
de paises terceiros altamente qualificados, satisfazendo simulta-
neamente os requisitos de seguranga dos Estados-Membros da
UE.

3.3.2  Os Estados-Membros tém poder para verificar se a
convengdo de acolhimento respeita as condi¢des estabelecidas
no n.° 2 do artigo 5.o. Esta medida merece acolhimento favo-
ravel do CESE, ja que devera impedir eventuais abusos.

3.4 Responsabilizagio dos organismos de investigagio

3.4.1 O Comité considera que a definicdo de «organismo de
investigagdo» apresentada pela Comissdo estd incompleta,
devendo ser alargada para incluir as organizagdes ptblicas ou
privadas que concedem subsidios de investigagdo, bem como as
que realizam trabalhos de investigacio.

3.42 O CESE verifica com agrado a reafirmacdo do compro-
misso do Conselho Europeu de Barcelona de aumentar o inves-
timento em investigacio e desenvolvimento tecnoldgico para
3% do PIB até 2010, sendo dois tergos desse investimento
provenientes do sector privado.

343 O Comité recomenda vivamente que a Comissdo
consulte o sector privado sobre esta proposta em geral e, espe-
cificamente, sobre a recomendacdo segundo a qual o organismo
de investigagdo deverd celebrar uma conven¢do de acolhi-
mento, que dard inicio ao procedimento de admissio de um
investigador num Estado-Membro.

3.5 Uma concepgio lata da nogdo de investigador, centrada nas
necessidades da Unido Europeia

3.5.1 O CESE concorda com a recomendacdo da Comissio
de ndo limitar o procedimento as pessoas que ji tenham o esta-
tuto de investigador no seu pais de origem.

3.5.2  Todavia, o CESE ndo concorda com a restri¢do relativa
ao objecto da admissdo. Com efeito, hd pessoas que satisfazem
os requisitos minimos estabelecidos na directiva para serem
consideradas investigadores sem que o objectivo inicial da sua
admissdo num Estado-Membro seja a realizacdo de um projecto
de investigacdo. Estes investigadores podem ter obtido uma
qualificacio na UE e pretender obter um posto de trabalho
correspondente.

3.5.3 O CESE regozija-se com o facto de as exigéncias em
matéria de qualificacdes das pessoas cuja admissdo ¢é solicitada
e o interesse cientifico da investigacdo prevista serem claras e
desprovidas de ambiguidade. Se bem que tal ndo se insira no
ambito da presente Comunicagdo, o CESE considera que ¢
necessario dispor de uma certa margem de manobra na
avaliagdo das qualidades dos investigadores, de modo que a UE
possa ter em conta a evolucdo das exigéncias da investigagao.
Isto deve-se ao constante surgimento de novas tecnologias,
devendo a UE procurar recrutar investigadores capazes de as
desenvolver e expandir.
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3.54 O Comité chama a atencio da Comissdo para um
anterior parecer (') que salienta outro obstdculo a mobilidade,
designadamente a falta de transparéncia em matéria de qualifi-
cagdes e de competéncias, verificando-se, por esse motivo,
numerosos casos de qualificacdes ndo aceites, particularmente
as obtidas em paises em desenvolvimento. Os investigadores
sdo forcados a requalificar-se ou a obter qualificagdes pods-
-doutoramento para poderem exercer a sua actividade profissi-
onal na UE. O Comité sugere que o Plano de Acgdo (%) da
Comissdo que visa facilitar a mobilidade na UE, nomeadamente
a aplicacdo e desenvolvimento de instrumentos de apoio a
transparéncia e a transferibilidade das qualificacdes e a criacdo
de um sitio internet europeu Unico de informacdo sobre a
mobilidade, seja utilizado para resolver esta questéo.

3.6 Um titulo de residéncia independente do estatuto do investigador

3.6.1 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de unifor-
mizagdo do estatuto dos investigadores de paises terceiros em
toda a UE.

3.6.2 Igualmente se congratula com a recomendacdo
segundo a qual os investigadores que forem admitidos com
base num contrato de trabalho deixardo de estar sujeitos a
obten¢do de uma autorizagdo de trabalho.

3.7 A mobilidade dos investigadores na Unido Europeia

3.7.1 O CESE regozija-se com a recomendagio da Comissdo
que visa simplificar o procedimento de admissio para
promover a mobilidade, de modo a permitir aos nacionais de
paises terceiros prosseguir um projecto de investigacio em
vérios Estados-Membros sem se confrontarem com dificuldades
de admissio.

3.7.2 O Comité toma igualmente boa nota de que esta
medida se aplicard aos nacionais de paises terceiros residentes
de longa duragdo.

3.8 Escolha da base juridica da proposta de directiva

3.8.1 O CESE concorda com a base juridica escolhida, mas
lamenta que a directiva ndo vincule a Dinamarca, a Irlanda e o
Reino Unido. O Comité regista a decisdo tomada pela Irlanda
de aderir a esta directiva e espera que o Reino Unido adopte
decisdo idéntica. Manifesta a sua forte conviccdo de que este
assunto deve ser reexaminado, dado que os referidos paises, e
especialmente o Reino Unido, dispdem de uma base de investi-
gacdo de tal modo importante que os esforcos da UE para atrair

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

(") Parecer do CESE 658/2004, de 28 de Abril de 2004. Relator: G.
Dantin.

() COM(2002) 72 final

o nimero de investigadores necessario serdo seriamente dificul-
tados sem a sua participacio.

3.9 Outras questdes

39.1 O CESE considera que ¢é necessdrio reconhecer a
necessidade de atrair investigadores potenciais e que a questdo
da «fuga de cérebros» de alguns paises terceiros deve ser exami-
nada em profundidade. Sdo dois aspectos interligados. A
questdo da formagdo dos investigadores no Reino Unido
merece particular atengdo. Alguns investigadores potenciais
poderdo carecer de uma formagdo ou de um periodo de estudo
adicional, apés o que, em muitos casos, poderdo rapidamente
candidatar-se a um posto de investigador na UE. A directiva
deve ser examinada tendo presente este facto.

3.9.2 O Comité estd seriamente preocupado com as conse-
quéncias de uma «fuga de cérebros» de determinados paises em
desenvolvimento e considera necessdrio promover um debate
aprofundado sobre a forma como se poderia aumentar o
nimero de investigadores em todo o mundo. De notar que
alguns governos incentivam os investigadores a irem para o
estrangeiro, a fim de adquirirem experiéncia que reverta em
beneficio do pais de origem. A presidéncia neerlandesa vai levar
a efeito uma conferéncia em Haia intitulada «Brain Gain: The
Instruments». A questdo do impacte da fuga ou do «ganho» de
cérebros nos paises em desenvolvimento serd examinada nessa
conferéncia e a Comissio apresentard um relatério sobre a
matéria até ao final do ano. O CESE considera que se trata de
um primeiro passo para a resolucdo de uma questio muito
séria.

3.9.3  Um dos temas abordados na anterior Comunicagio da
Comissdo sobre os investigadores — COM(2003) 436 final —
que o Comité gostaria de salientar é a questdio do género.
Importa realcar a subrepresentagdo das mulheres, especialmente
em fungdes de gestdo e de direccdo. Trata-se de algo que afecta,
em especial, as investigadoras de paises terceiros. O Comité
gostaria de lembrar a recomendagdo da Comissdo de elaborar
um c6digo de conduta para o recrutamento de investigadores
baseado nas melhores praticas, especialmente no dominio da
igualdade de oportunidades. O Comité tem a firme convicgio
de que as investigadoras sdo objecto de uma acentuada desi-
gualdade de tratamento. Com efeito, ¢ insuficiente o niimero de
investigadoras que apresentam a sua candidatura e, quando o
fazem, sao-lhes oferecidos menos lugares de topo do que
aqueles que estio em condigdes de desempenhar. E necessirio
melhorar a transparéncia do processo de recrutamento e
aumentar a proporg¢do de candidaturas femininas.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND



C 120/64

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.5.2005

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Formacio e produtividade»

(2005/C 120/13)

Por carta do ministro dos Assuntos Europeus, Atzo NICOLAI, de 22 de Abril de 2004, a futura Presidéncia
neerlandesa solicitou ao Comité Econémico e Social Europeu, conformemente ao disposto no artigo 262.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a elaboracdo de um parecer sobre «Formagio e produtivi-

dade>.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania adoptou parecer em 22 de Setembro de 2004, sendo relator C. KORYFIDIS.

Na 412.2 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 28 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou por 81 votos a favor, 1 voto contra e 1 absten¢do o seguinte parecer.

1. Ambito do parecer

1.1  Em resposta a solicitagdo da Presidéncia neerlandesa ao
CESE, o presente parecer exploratério analisara:

— o programa da Presidéncia neerlandesa, e antes de mais o
capitulo sobre a Europa social e sua abertura a mudanga (),

— a decisdo do Conselho Europeu de Bruxelas (3), de 25 e 26
de Marco de 2004, de superar o desafio de Lisboa e, em
particular, o convite langado ao CESE para que este deter-
mine «como assegurar uma aplicacdo mais eficaz da Estra-
tégia de Lisboa» (),

— os esforcos envidados, no segundo semestre de 2004, no
sentido de concluir um acordo entre os 25 Estados-
-Membros sobre a nova agenda de politica social (2006-
-2010) (4,

— o exame e a inclusdo dos objectivos de Lisboa e de Gotem-
burgo no quadro deste acordo (),

— a andlise e a exposi¢do das razdes por trds das dificuldades
detectadas na execucdo das politicas de aprendizagem ao
longo da vida e o aumento da eficdcia das politicas de
formacdo ao longo da vida.

1.1.1  Registe-se que o quadro global proposto pela Presi-
déncia neerlandesa para as questdes de politica social e de poli-
tica de emprego serd examinado na conferéncia de alto nivel
sobre «Fazer entrar mais pessoas no mercado de trabalho:
Activar o potencial laboral da Europa » que serd organizada
em Amesterddo em 25 e 26 de Outubro de 2004.

(") Cf. a este respeito o programa da Presidéncia neerlandesa.

(3) Cf. as conclusdes da Presidéncia, capitulo III.

(%) Cf. o ponto 45 das conclusdes.

() A nova agenda social serd apresentada pela Comissio no primeiro
semestre de 2005.

() Note-se que o relatério de avaliacdo intercalar da Estratégia de
Lisboa ¢ aguardado para o Conselho Europeu da Primavera (Margo
de 2005).

4

1.1.2  Recorde-se ainda que o objectivo desta conferéncia ¢
analisar as alteragdes estruturais a introduzir nos quatro domi-
nios de ac¢do politica (°), sem prejuizo do fomento da partici-
pagdo e da coesdo social.

1.1.3  Por ultimo, deve destacar-se que a Presidéncia neerlan-
desa solicitou que o CESE se concentrasse nos pontos
seguintes:

— Quais os principais obstdculos a execugdo das politicas
nacionais e comunitdrias em matéria de formagio ao longo
da vida em cada Estado-Membro e na Unido Europeia em
geral e de que forma podem ser superados?

— Quais as formas mais eficazes de melhorar a formagdo ao
longo da vida?

— De que forma a partilha de responsabilidades entre os
diversos intervenientes no processo de formagio (p. ex., o
governo e os parceiros sociais, mas igualmente os trabalha-
dores e os empregadores) influi na organizagdo e no éxito
da formacgio ao longo da vida? Qual é a reparticio mais
eficaz dos papéis e das responsabilidades e como consegui-
-la?

2. Introducio

2.1 O CESE atribui enorme importancia a iniciativa da Presi-
déncia neerlandesa de solicitar a elaboracdo do presente
parecer, e ainda mais ao contetido e aos elementos dessa solici-
tagdo, que se prendem com os objectivos mais alargados e os
grandes problemas da Unifo Europeia no dominio do desenvol-
vimento sustentdvel, muito particularmente em matéria de
emprego, produtividade e crescimento econémico.

(°) A Presidéncia neerlandesa integrou as alteragdes estruturais previstas
durante o seu mandato em quatro dominios de ac¢do (redefinicdo
eficaz das relacdes de trabalho e da vida social e familiar, activacio
do sistema de protec¢do social, promogdo das mutagdes no local de
trabalho, formagdo e produtividade).
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2.2 Sem se desviar do seu dever de se concentrar nas
questdes colocadas a este respeito pela Presidéncia neerlandesa,
o CESE julga ndo obstante necessirio integrar a sua andlise
num quadro mais geral (') que reflicta a totalidade da sua
posicdo sobre a estratégia global da UE nos dominios em
questdo e na conjuntura actual.

3. Defini¢do dos conceitos (%)

3.1 A nocio de formacdo (profissional)» pode ser enten-
dida como a «aquisi¢do, a renovacdo e a actualizagdo de conhe-
cimentos e competéncias essencialmente técnicos».

3.2 A formagdo e o ensino iniciais referem-se a fase de
aquisicdo por um individuo de conhecimentos e de competén-
cias primdrios e gerais relacionados com a profissdo que exer-
cerd. Em vdrios Estados-Membros, a formacio e o ensino
iniciais sdo reforcados pela instituicio da aprendizagem, que
combina diversas formas de formagio e de ensino com a
prdtica através de estdgios em empresas.

3.3 O conceito de formacio profissional continua denota
uma aprendizagem orientada para o mercado de trabalho ou as
empresas. Baseia-se em qualificagdes e experiéncias jd adqui-
ridas e visa actualizar o saber e as competéncias, amplid-los e
qualificar o individuo para dominios profissionais e actividades
empresariais que sejam diferentes ou novos. A formagdo
continua destina-se em primeiro lugar aos membros da popu-
lacdo activa, isto é, a pessoas que efectuaram uma formacdo e
um ensino iniciais (em certos casos, como trabalhadores
formados no interior da empresa, sem diploma no sentido
préprio do termo) e que estdo vinculadas a um contrato de
trabalho ou inscritas nos centros de emprego (e que, neste caso,
participam em medidas de promocio da formagdo profissional
continua e em cursos de reciclagem). Por outro lado, cada uma
dessas pessoas tem a possibilidade de aproveitar as mdltiplas
ofertas de formacdo geral e profissional, que podem assumir as
formas mais diversas e provir quer do sector publico quer do
sector privado.

3.4  Os sistemas europeus de formagdo profissional diferem
consideravelmente de um Estado-Membro para outro e apre-
sentam igualmente diferengas intrinsecas no interior de cada
Estado-Membro uma vez que devem adaptar-se continuamente
as exigéncias do mundo profissional e do mundo do trabalho.
Formular uma defini¢do conceptual precisa e directamente apli-
cavel da formagdo profissional constitui um desafio perma-
nente, quer do ponto de vista semantico quer do ponto de vista
linguistico. De um modo geral, o elemento essencial de todos

(") Os trabalhos do CESE caracterizam-se presentemente por um trata-
mento dos problemas que consiste a integrar o particular no geral.
Os pareceres JO C 110 de 30/04/04 (HORNUNG-DRAUS/GREIF) e
JO C 117 de 30/04/04 (RIBBE/[EHNMARK) oferecem dois exemplos
recentes desta metodologia.

As publicagdes do CEDEFOP contém informagdes muito detalhadas
sobre as defini¢des de conceitos no dominio da formacdo profissi-
onal; cf. nomeadamente o glossirio do CEDEFOP, os relatorios de
investigagdo sobre a formacdo profissional e os relatorios sobre a
politica de formagdo profissional (www.cedefop.eu.int e www.trai-
ningvillage.gr). O anexo do parecer complementa essas informacdes.
Sobre este ponto, vd. o anexo do parecer.

—
S
-

os sistemas é a articulagdo da oferta profissional em duas
vertentes: as institui¢des de formagdo e os locais de aprendi-
zagem na empresa. A ténica pode ser colocada no dominio da
formagdo e do ensino iniciais, mas também no da formacio e
do ensino continuos, em funcdo do nivel de qualificacdo, do
sector industrial e dos sectores profissionais. O mesmo vale
para o tipo de oferta, que pode englobar semindrios, médulos e
cursos de duracdo varidvel, mas também percursos mais
completos orientados para uma profissio. Além disso, os
sistemas de formagdo profissional, os sistemas de qualificagdo,
as institui¢des de formagdo e os empregadores reconhecem
processos de aprendizagem néo formais e informais (*).

3.5  Por aprendizagem ao longo da vida entende-se «toda e
qualquer actividade de aprendizagem, com um objectivo,
empreendida numa base continua e visando melhorar conheci-
mentos, aptiddes e competéncias» (*). Depois das conclusdes do
Conselho de Lisboa, o conceito de aprendizagem ao longo da
vida adquiriu uma importancia consideravel no plano politico e
tornou-se um conceito-chave que traduz a necessidade univer-
salmente reconhecida de reformar radicalmente o modelo
europeu de formacdo, colocando-o sob o signo da transicdo
para uma economia e uma sociedade do conhecimento (°). Para
alcangar os objectivos de Lisboa, serd essencial promover uma
evolugdo consequente, uma modificacio das estruturas, do
funcionamento e dos métodos de ensino e de aprendizagem
dos sistemas de formagdo geral e profissional. E dessa forma
que a nova geragdo de programas de ac¢do comunitdria desti-
nados a formagdo geral e a formacdo profissional se integrard,
a partir de 2007, na aprendizagem ao longo da vida (9).

3.5.1  Continua a haver muito por fazer para aplicar esta
nogdo de aprendizagem ao longo da vida de forma satisfatoria,
sobretudo no que diz respeito a estruturagio da oferta, as possi-
bilidades de acesso, a procura social ou a taxa de participacio
da populacdo na sua composicdo global. As agéncias europeias
do CEDEFOP (Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formagdo Profissional) e da FEF (Fundacdo Europeia da
Formagdo) envidaram esforcos notdveis para permitir, de um
modo geral, aos Estados-Membros, mas também, de forma mais
orientada, as diferentes partes implicadas e aos intervenientes
no sector da formacio, um intercimbio de ideias, de infor-
magdes e de experiéncias (). A pratica, porém, continua a
suscitar uma série de questdes importantes, como:

— inscrever todo e qualquer processo de aprendizagem
(cldssica ou ndo) na logica da aprendizagem ao longo da
vida;

(’) Para a definicdo conceptual, ver SEC(2000) 1832 (Memorando sobre
a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida) e COM(2001) 678
final (Tornar o espago Europeu de aprendizagem ao longo da vida
uma realidade).

() COM(2001) 678 final.

(°) Para a definicdo do conceito, ver SEC(2000) 1832, assim como a
comunica¢do da Comissdo Europeia COM(1997) 563 final «Por uma
Europa do conhecimento».

(9 COM(2004) 156 final.

() Ver a este respeito as publicacdes de CEDEFOP sobre a matéria,
compiladas sob o titulo «Trabalhar por uma formagdo ao longo da
vida» (www.trainingvillage.gr), assim como os estudos e os relatdrios
da FEF sobre a situagdo nos novos Estados-Membros e nos paises
candidatos (www.etf.eu.int).
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— articular esse processo com a edificagio da sociedade e da
economia do conhecimento;

— combind-lo com o desenvolvimento sustentdvel e os desa-
fios contemporaneos da globalizacio;

— mais especificamente, promover a aprendizagem ao longo
da vida como motor do desenvolvimento da produgdo, da
sociedade e da cultura a nivel local;

— criar um espago europeu sobre a matéria;

— aproveitar os beneficios dessa cria¢do e identificar os dife-
rentes resultados;

— encontrar os meios de financiar a criagdo desse espago.

3.5.2  No ambito do processo de regulamentacdo da aprendi-
zagem ao longo da vida conforme anteriormente descrito,
procura-se uma nova reparticio dos papéis e das competéncias,
assim como um novo enquadramento para a cooperagdo a
todos os niveis, mas sobretudo a nivel local, onde é preciso, na
perspectiva da concretizacdo dos objectivos de Lisboa, dispor
de uma colaboragio forte entre os poderes publicos, os
parceiros sociais e a sociedade civil em geral.

3.6  Em termos formais, e de acordo com a Comissio ('), a
produtividade do trabalho corresponde a quantidade de
trabalho necessdrio para produzir uma unidade de um bem
qualquer. Do ponto de vista macro-econémico, a produtividade
do trabalho mede-se dividindo o produto interno bruto (PIB)
pelo ntimero de pessoas activas (). O aumento da produtivi-
dade ¢ o principal factor do crescimento econémico (?).

4. As politicas da UE em matéria de formacio

4.1 A Unido Europeia «desenvolve uma politica de formacdo
profissional que apoie e complete as acgdes dos Estados-
-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade dos
Estados-Membros pelo contetido e pela organizacio da
formagdo profissional» (¥). As decisdes de Copenhaga de 2002
marcam um avanco qualitativo na evolugdo desta politica, que
procura igualmente fomentar a coeréncia e a sinergia com a

—
-

Para este ponto, ver SCADPlus: Produtividade: A chave da competi-
tividade das economias e das empresas europeias. Note-se que inde-
pendentemente do conceito de «produtividade do trabalho» sao
empregados igualmente outros conceitos que, sem terem o mesmo
contetdo, dizem respeito ao mesmo dominio. Podem citar-se os da
produtividade da economia, da empresa, do pafs, do individuo, do
capital, etc.

Para este aspecto, cf. COM(2002) 262 final (sintese: SCADPlus:
Produtividade: A chave para a competitividade das economias e das
empresas europeias.

() Ver COM(2002) 262 final (sintese: SCADPlus: Produtividade: A
chave para a competitividade das economias e das empresas euro-
peias.

Artigo 1lI-183.° do projecto de Constituigdo. Observe-se que as
competéncias da Unido em matéria de formacdo profissional sdo
descritas nestes termos: «A Unido desenvolve», ao passo que para a
educagdo, a formulagdo é «A Unido contrlbul para o desenvolvi-
mento de uma educacio de qualidade ...

—
>
=

—
=
=

agenda de Lisboa sobre educagio geral e formagdo profissional
no horizonte 2010 (). O relatério intercalar conjunto do
Conselho e da Comissdo sobre a execugdo do programa de
trabalho detalhado para acompanhamento dos objectivos dos
sistemas de educacdo e de formacdo na Europa (Abril de
2004) (°) constitui outro passo na direc¢io certa.

4.1.1  Agéncias europeias como o CEDEFOP e a FEF apoiam
o desenvolvimento da formagdo profissional de forma especi-
fica. Em particular, complementam a aplicacdo das orientagdes
da politica europeia em matéria de formagdo profissional
através da recolha, da difusio e do intercimbio de informagdes,
de experiéncias e de exemplos de boas praticas, encomendando
estudos e relatdrios, e analisando as investigacdes e as experién-
cias prdticas sobre a matéria. O dispositivo europeu de infor-
macdo EURYDICE () coloca em rede, de forma semelhante, os
actores dos sistemas de formagdo geral. A cooperagdo constru-
tiva que estas trés organizagdes sustentam ¢ reforcada pela
importancia da aprendizagem ao longo da vida, que implica ela
propria uma colaboracdo e uma articulagdio maiores da
formacio geral e da formacdo profissional.

4.1.2 O programa Leonardo da Vinci (¥) tem como objectivo
concretizar a politica da Unido Europeia em prol da formacio
profissional, contribuindo para a «promocio de uma Europa do
conhecimento mediante a criagdo de um espaco europeu de
cooperagdo no dominio da educacio e da formagio profissional
“e apoiando” as politicas dos Estados-Membros em matéria de
formacdo ao longo da vida e do desenvolvimento dos conheci-
mentos, das aptiddes e das competéncias susceptiveis de favo-
recer o exercicio da cidadania activa e a capacidade de inte-
gragio profissional» (). A execu¢do do programa ¢é dirigida
pelos Estados-Membros.

4.1.3 No quadro do desenvolvimento e da aplicagdo da
aprendizagem ao longo da vida deve destacar-se a acgdo
Grundvig do actual programa Sécrates II, que se dedica a
promover uma estratégia educativa integrada abrangendo todo
o actual espectro da formagio profissional (*°).

() http:/|europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenhagen_de-
claration_en.pdf.

(°) Cf. «Educagdo e formacdo 2010: PRINCIPAIS MENSAGENS DO
CONSELHO E DA COMISSAO AO CONSELHO EUROPEU» (2004/
/C 104/01).

() www.eurydice.org.

(*) Os programas anteriores em matéria de formagdo profissional inti-
tularam-se Comett (1986-1989 e 1990-1994), Iris (1988-1993 e
1994-1998), Petra (1988-1991 e 1992-1994), Eurotecnet e Force.

() Artigo 1.°, n.o 3, da decisdo do Conselho que cria um programa de
accao para a execucdo da politica comunitdria em matéria de
formagio profissional (programa Leonardo da Vinci).

(') http europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates|

Jgrundtvig/overview_en.html.
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4.2 Ha que assinalar que os sistemas nacionais de ensino
geral e de formacdo profissional foram inicialmente organi-
zados e desenvolvidos de acordo com necessidades especificas
geradas pelo mercado de trabalho com o passar dos anos e para
cada situagdo concreta. Por conseguinte, a sua evolucdo dava-se
a um ritmo lento, correspondente ao do desenvolvimento do
mercado. Por outro lado, e pelas mesmas razdes, hd grandes
diferencas entre ambos, os quais provocam actualmente
problemas de coordenacdo, de assimilacio das boas préticas
sobre a matéria e de compreensio mutua dos termos e dos
conceitos que cada um utiliza.

4.3 Em 2004, as dotacdes que a Unido Europeia afectou ao
ensino geral e a formagdo profissional ascenderam a
194 533 900 euros, dos quais 163 milhdes de euros para o
programa Leonardo da Vinci. Em comparacdo, as despesas com
a formagdo, independentemente do tipo a excep¢io da
formacdo profissional, elevaram-se a 268 848 500 euros. O
or¢amento global da DG Educacdo e Formacdo foi, quanto a
ele, de 783 770 054 curos, para um or¢amento global da UE
de 92370071 153 euros ().

43.1  Considerada a luz da importancia econémica e politica
da formagdo profissional, a exiguidade do or¢amento que lhe é
assinado verifica-se igualmente a nivel nacional. Todos os inter-
venientes a todos os niveis de decisio concordam em que o
montante global reservado a formagdo ¢ insuficiente para a
realizagdo dos objectivos definidos.

4.4  Além disso, refira-se que a percentagem média de
cidaddos da UE que beneficiam de uma formacdo profissional
continua é reduzida (8,4 %) (3. O objectivo que a Unido se
fixou neste dominio para 2010 consiste em elevar essa percen-
tagem a 12,5 % da populagdo potencialmente activa, ou seja,
da faixa etdria entre 25 e 64 anos (°).

4.5 O é&xito da formagdo continua passa por uma formagio
profissional continua e orientada para o futuro. E forgoso cons-
tatar que os sistemas actuais, os processos de aprendizagem e
os seus resultados ndo permitem responder a exigéncias, nem
do ponto de vista da qualidade nem do ponto de vista da quan-

(") O orcamento da DG Educagdo e Cultura representa 0,85 % do orca-
mento total da UE. As dotagdes afectadas & formagdo: 0,25 % do
orcamento da DG Educ, e 0,002 % (0,003 % para a educagio de
todos os tipos e niveis) do or¢amento global da Unido (todos os
dados sdo extraidos ou baseiam-se no or¢amento geral da Unido
Europeia para 2004).

() Um inquérito do EUROSTAT (CVTS 2/Data 1999/EDICAO 2002)
expende observacdes de nimiamente importantes sobre as compo-
nentes quantitativas e qualitativas da formagdo numa amostra de
Estados-Membros e em funcdo do sector.

(*) De salientar que a proposta inicial da Comissdo previa que «Até
2010, o nivel médio de participagdo na aprendizagem ao longo da
vida na UE deverd abranger, no minimo, 15 % da populagdo adulta
em idade activa (faixa etdria dos 25-64 anos), nio devendo em
nenhum pais essa percentagem ser inferior a 10 %.». O Conselho de
5 de Maio de 2003 alterou esta prescri¢do no sentido acima descrito
(fonte: http://europa.cu.int/scadplus/leg/pt/cha/c11064.htm).

tidade. Esta apreciacdo global ndo significa que ndo haja ofertas
de formagdo profissional eficazes e de alta qualidade em deter-
minados sectores e contextos profissionais. As formagdes orga-
nizadas no interior das empresas para satisfazer uma necessi-
dade particular e as ofertas destinadas ao nivel sectorial (*) e
concebidas pelos parceiros sociais ou em cooperagio com eles
podem ser citadas como exemplos.

5. As politicas comunitdrias a favor da produtividade

5.1 Todos os dados dos dltimos anos dos estudos da
Comissdo Europeia sobre a matéria revelam que a evolugdo no
dominio da produtividade na UE tem sido negativa. «Durante a
segunda metade da década de noventa, e apdés um periodo de
abrandamento consideravel, os Estados Unidos registaram uma
aceleracdo, quer no crescimento da produtividade do trabalho
(de uma média de 1,2 %, no periodo compreendido entre 1990
e 1995, para 1,9 %, no periodo compreendido entre 1995
e 2001), quer no crescimento do emprego (de 0,9 % para
1,3 %). Na UE, o crescimento da produtividade do trabalho
abrandou (de uma média de 1,9 %, na primeira metade da
década, para 1,2% no periodo compreendido entre 1995 e
2001), mas o crescimento do emprego registou uma retoma
considerdvel (de uma diminuicdo de 0,6 %, na primeira metade
da década, para um aumento de 1,2 % no periodo compreen-
dido entre 1995 € 2001)» (°).

5.2 Verificam-se grandes disparidades entre as taxas de
produtividade dos Estados-Membros da UE. A Comissdo Euro-
peia, na sua comunicagdo intitulada «Produtividade: a chave
para a competitividade das economias e das empresas euro-
peias» (), procurou expor as causas e os efeitos que esta
situagdo pode ter nos objectivos de Lisboa. Apds indicar e
explicar as enormes diferencas entre Estados-Membros a este
nivel, a comunicacio afirma que «o aumento do crescimento
econémico depende acima de tudo do refor¢o da produtivi-
dade. Os progressos ao nivel das TIC e da inovagio e uma
méo-de-obra mais adaptada as necessidades da indtstria podem
ser considerados como decisivos para a melhoria da produtivi-
dade das empresas» (7).

(*) O nivel sectorial da formagdo parece revestir uma importancia
saliente para a obten¢do de qualificagdes e competéncias internacio-
nais. Os actores que intervém a este nivel véem-se directamente
confrontados com problemas e desafios inerentes a globalizacio e
ao desenvolvimento de novas tecnologias ¢ estio, por isso, bem
posicionados para propor e aplicar solugdes (Leonardo da Vinci,
EAC/11/04, capitulo III).

(’) COM(2002) 262 final, ponto 2, segundo paragrafo.

() COM(2002) 262 final.

() http:/[europa.eu.int/scadplus/leg/pt/lvb/n26027.htm (conclusdes).
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5.3 O CESE considera que o aumento da produtividade na
UE ¢ a chave para o seu futuro global. O CESE entende igual-
mente que os esfor¢os envidados para aumentar a produtivi-
dade, quaisquer que sejam, podem e devem inscrever-se no
quadro do modelo social europeu e ser aplicados com o auxilio
do mesmo. Por outro lado, o CESE ¢ de opinido que esses
esforgos devem ter por alvo todos os cidaddos europeus (que
devem aceitd-los), ser orientados para o médio e o longo prazo,
ser sistemadticos e associar politicas e accdes baseadas no conhe-
cimento. Por tdltimo, o CESE defende que a coordenacio entre
os parceiros sociais (e, de forma geral, a sociedade civil) e os
poderes ptblicos, sobretudo a nivel local, deve desempenhar
um papel motor na promogio desses esforgos.

6. Relacdo entre formacio e produtividade

6.1 No entender do CESE e no que respeita ao cerne do
problema, convém precisar que:

— A produtividade representa um valor que ¢ influenciado
apenas parcialmente pela formacio: «Questdes como o nivel
dos investimentos, a organizacdo no local de trabalho, as
politicas de participacdo, a criagdo de ambientes de trabalho
que estimulem a inova¢do, novas formas de cooperacio
entre as universidades e as empresas, novas formas de
disponibilizar capitais de risco devem fazer parte de uma
abordagem mais geral em defesa do crescimento da produ-
tividade na Unido Europeia» ('). Por conseguinte, o aumento
da produtividade é um problema de alcance mais longo do
que quaisquer melhorias, por mais radicais que sejam, ao
sistema de formacio.

— Na conjuntura actual, a formacdo pode influenciar a produ-
tividade — e dai a competitividade e a necessidade de
cumprir os objectivos de Lisboa —, na medida em que se
insere no quadro de uma politica educativa mais alargada e
integrada (%), um quadro que deverd incluir um sistema de
comunicac¢do interna, elementar mas operacional, aos niveis
regional, nacional e comunitdrio, no qual todas as formas
de educacdo e de formacdo constituirdio médulos da apren-
dizagem ao longo da vida e que serd estruturado e orien-
tado, no que se refere quer aos objectivos quer ao contetdo,
para responder a um ambiente de mobilidade acrescida e de
multiplas facetas (°).

— A produtividade e a formagdo devem ser encaradas em
conjunto e coordenadas a todos os niveis, incluindo o local
de trabalho onde sio tomadas quase todas as decisdes
quanto ao financiamento e o acesso a formagéo profissional

(') Cf. ponto 4.4 do documento JO C 85 de 8.4.03 (SIRKEINE-
N-EHNMARK).

() Cf.JO C 311 de 7.11.2001, em particular o ponto 3.4.1 (KORYFI-
DIS-RODRIGUEZ GARCIA CARO-RUPP).

(’) Actualmente, o problema central dos sistemas educativos europeus
é a sua inadequagdo ao meio envolvente: ao gasso que este se carac-
teriza, via de regra, por uma extrema mobilidade, esses sistemas
acusam em geral uma total inércia.

continua (CVT). E essencial também que esse trabalho se
efectue colectivamente, mesmo nos casos que possam
parecer, a primeira vista, de ordem privada.

— Em qualquer caso, o apoio comunitdrio as regides que
revelem atraso no desenvolvimento de uma formacio
moderna, em particular nos novos Estados-Membros,
assume uma importancia destacada.

6.2 Nesta logica, ¢ inaceitivel que as duas nocdes que cons-
tituem os sistemas de formacdo e, ainda mais, a de formacio
profissional continua, permanegam iméveis e distanciadas da
conjuntura devem ser revistos de forma a funcionarem de
forma mais eficaz do que actualmente, o que explica que os
seus resultados concretos estejam em despropor¢do quer com
os esforcos envidados quer com os meios empregues ().

6.2.1 Hoje em dia, o desenvolvimento de um sistema
moderno de actualizagdo dos conhecimentos, das aptiddes e
das qualificacdes implica uma composi¢do diferente no que
respeita as orientagdes, aos conhecimentos, aos objectivos, ao
quadro de funcionamento e aos incentivos. Mais precisamente,
impoe-se:

— uma familiarizagdo com os novos valores mundiais (desig-
nadamente em matéria de ordenamento do territério, de
economia, de tecnologia, de civilizagdo e de populagio),

— um conhecimento, geral e especifico, vélido da légica e do
modo de funcionamento do mercado planetdrio e das novas
formas de governagio politica e econémica mundial,

— uma maior receptividade as necessidades e as aspiracdes da
sociedade e da economia do conhecimento, mediante a
criagdo de programas inovadores, atraentes e flexiveis,

— uma sensibilizagio para as novas disparidades do actual
sistema mundial de produgio e para a necessidade de
encontrar solugdes para mitigar essas disparidades,

— uma reformulacio da actividade empresarial, pela via da
sua legitimagdo social, por um lado, e pela acentuacio da
sua responsabilidade social, por outro,

— o reforco dos estimulos a participagdio no processo de
formagdo, nomeadamente através de uma definicio mais
clara do modo de reparti¢io do valor acrescentado engen-
drado por esse processo,

— o reconhecimento das trés dimensdes do conceito de
sustentabilidade e respectiva promocdo como modo de vida
individual e colectivo (°).

—
=
=

Para mais pormenores, vd.Eurostat, Inquérito sobre a formagido
profissional continua (CVTS 2), dados de 1999. Vd. igualmente os
dados constantes do relatério intercalar conjunto do Conselho e da
Comissdo sobre a aplicagdo do programa de trabalho pormenori-
zado para acompanhamento dos objectivos dos sistemas de
educagdo e de formagdo na Europa (2004/C 104/01).

() Cf. .., ponto 7.2.3.
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6.2.2  As condicdes acima esbocadas ndo podem ser respei-
tadas em todas as formas e em todos os tipos de formacdo
profissional, continua ou ndo. Antes devem ser objecto de uma
intervencdo educativa sistemdtica e de longo alento (') (aprendi-
zagem e ensino) que conte com o concurso de vdrios aspectos.
Essa intervencdo deverd resultar numa instrugdo (socializagio)
em que se exercerd, no interesse do desenvolvimento susten-
tdvel, uma interacgdo entre o saber, que é a for¢a motriz do
progresso, ¢ a sinergia.

6.3  Assim sendo, uma resposta logica as duas primeiras
questdes da Presidéncia neerlandesa seria, no entender do CESE,
a seguinte:

6.3.1  Actualmente, a natureza ¢ o modo de funcionamento
dos sistemas europeus de formagdo profissional, tanto no
dominio do ensino inicial como no da formagdo continua, tém
dificuldade em responder as exigéncias da sociedade do conhe-
cimento e do desenvolvimento econémico sustentdvel. Os
problemas concretos com que se deparam devem-se nomeada-
mente:

— a sua orientagdo: estes sistemas tém estado tradicionalmente
(e em grande medida estdo ainda) orientados para a reso-
lucdo dos diferentes problemas de um ambiente de
produgdo muito pouco evolutivo;

— a0 seu dmbito de acgdo: no dmbito da sua orientacdo acima
descrita, os sistemas europeus de ensino e de formacio
profissional devem integrar melhor o particular no geral
como parte de uma visdo de conjunto, como o exige a
globalizagdo da economia;

— 4 sua capacidade de evolugio: a orientagdo e o ambito de
ac¢do dos sistemas de formagdo entravam parcialmente as
suas possibilidades de evoluir, sob qualquer forma, tanto
interiormente como face ao exterior. Esta evolugdo implica
a circulagio de ideias novas, o desenvolvimento de redes, a
cultura da inovagdo e a formulagdo de politicas com base
nos problemas;

— ao seu contacto com o saber actual: independentemente da
sensibilidade de cada educador, os sistemas de formacio
permanecem, regra geral, isentos de toda e qualquer obri-
gacdo de acompanhar a evolugdo da ciéncia, da tecnologia,
da producio, etc;

— ao seu contacto com a evolugdo dos mercados de trabalho: os
sistemas de educacdo e de formagdo ndo correspondem as
necessidades do mercado do trabalho, na medida em que ha

(") A educacdo é entendida como a combinagio entre a formacio
através do meio social e a aprendizagem (anexo).

escassez de determinadas novas qualificacdes emergentes ou
de competéncias mais amplas, sociais ou pessoais;

— 4 sua coordenagdo: em muitos dos Estados-Membros, a coor-
denagdo dos sistemas de educa¢do e de formacio continua
apresenta problemas. Por este facto, cada um deles estd
isolado de todo o restante sistema educativo, dos outros
regimes comunitdrios e, evidentemente, da vida social e
econdmica envolvente.

6.3.2  Por outro lado, é sensivel a falta de estratégias, de
objectivos, de recursos e de praticas educativas, o que imobiliza
os sistemas europeus de educacio e formagdo. Podem destacar-
-se os elementos seguintes:

— a realizagdo concreta da aprendizagem ao longo da vida
deveria ser encetada sem demora, a todos os niveis da poli-
tica e da prética;

— uma coesdo social e uma mobilidade acrescidas sio objec-
tivos essenciais da formagdo europeia e deveriam ser consi-
derados como prioritdrios nas medidas a tomar pelas
instancias e pelos actores responsaveis;

— muitos cursos de formacdo carecem de orientacdo para a
vida pratica, o que se repercute negativamente na capaci-
dade de inser¢do profissional dos formandos;

— frequentemente, o contetido das formagdes é demasiado
dependente da situagio no mercado de trabalho a curto
prazo, o que a longo prazo conduz a sua inadequagdo as
exigéncias do mercado de trabalho;

— persistem importantes obsticulos a mobilidade entre
Estados-Membros, devido ao ndo reconhecimento dos
diplomas e da qualificacdes e ao conhecimento insuficiente
de linguas estrangeiras.

7. Preocupacdes e avaliagdes sobre o combate pela produ-
tividade europeia

7.1  As constatagdes acima enumeradas impdem um diag-
néstico grave: o combate pela produtividade ndo se tem desen-
rolado, na Europa, ao nivel adequado nem ao ritmo necessdrio.
Esse combate deveria centrar-se antes de mais nos dominios de
educacdo e da formagdo de base, com vista & aquisi¢io de
aptidoes de base (?), e prosseguir-se, com idéntica intensidade,
no quadro da aprendizagem ao longo da vida (*) anteriormente
definido (ponto 3.5).

(*) As aptiddes de base sio formadas pelo conjunto das competéncias
que complementam as qualificagdes fundamentais e gerais e
permitem as pessoas adquirir competéncias mais facilmente, adap-
tar-se a evolugdo tecnoldgica ou organizacional e mostrar a mobiﬁ-
dade necessaria no mercado de trabalho e na progressdo da carreira
(fonte: Segundo relatério sobre a investigagdo sobre formagdo e
ensino profissionais na Europa, edi¢cdes do CEDEFOP).

() O ponto 39 das conclusdes do Conselho Europeu de 25 e 26 de
Marco de 2004 refere-se a este ponto nos seguintes termos: «Reco-
nhece ainda que a aprendizagem ao longo da vida tem efeitos posi-
tivos na produtividade e na oferta de emprego; é favordvel a apro-
vacgdo de um programa integrado da UE em 2005, assim como a
implementagdo de estratégias nacionais em todos os Estados-Mem-
bros até 2006>.
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7.2 Por esse motivo, as propostas seguintes referem-se a
totalidade das ac¢des educacionais independentemente do nivel
de poder de cuja competéncia sejam e inscrevem-se numa
logica tnica, que apela ao langamento de uma vasta campanha
coordenada com vista a adaptar o mais rapidamente possivel
todos os regimes europeus de educagdo e formagio profissional
as condig()es actuais na Europa e no mundo. Concretamente,
propdem-se as accoes seguintes:

7.21  Uma nova estratégia critica para o conjunto das
estruturas e dos objectivos dos sistemas educativos euro-
peus (sistemas europeus de ensino geral e de formacio
profissional) e das relacdes entre eles. Esta nova estratégia
deverd favorecer o desenvolvimento de um melhor nivel de
comunicagdo, de colaboragdo e de sinergia entre os mddulos
das diversas formas de educacdo, permitindo-lhes responder
melhor aos desafios da globaliza¢do e da mutabilidade que ela
pressupde. Por outro lado, caracterizar-se-d por uma sensibili-
zagdo para a posicdo e o papel que cabem a Europa como
parceiro mundial nas novas formas de governacdo politica e
econdmica a nivel mundial.

7.2.1.1  Importa destacar que esta estratégia ndo deve preju-
dicar, e sim promover, a dimensio humanista cldssica da identi-
dade europeia em matéria de educagdo e cultura.

7.2.1.2  No ambito da estratégia referida, a formagio ndo
poderd ser encarada como um dominio auténomo nem ser
analisada isoladamente. Deve ser integrada, como as outras
formas de educacgdo, incluindo os processos de aprendizagem
ndo formais e informais, num sistema mais geral de aprendi-
zagem ao longo da vida, destinado a suprir as necessidades dos
cidaddos em matéria de aprendizagem e que, ao nivel local, serd
directa e inteiramente ligado ao grande objectivo do desenvolvi-
mento sustentdvel.

7.2.2 Uma segunda proposta do CESE estd relacionada com
a Optica europeia e com a participagdo na nova estratégia
critica para os novos objectivos e estruturas dos sistemas euro-
peus de aprendizagem (sistemas de ensino geral e formagdo
profissional) e suas relagdes mutuas.

7.2.2.1 O CESE reconhece que a amplitude e a urgéncia dos
problemas, aliadas aos elevados custos da sua resolucio,
requerem ac¢des imediatas e estudos a nivel europeu.

7.2.2.2 O objectivo dessas acgdes e desses estudos ndo deve,
como ¢ evidente, ser uma qualquer intervengdo da UE nas
estruturas existentes dos sistemas europeus de aprendizagem
(sistemas de ensino geral e de formacdo profissional). A diversi-
dade destes constitui uma riqueza de valor inestimavel que ¢é
preciso reforgar.

7.2.2.3  As acgdes e os estudos supracitados podem abrir
novas possibilidades, revelar boas praticas de familiarizacdo dos
sistemas educativos com os novos dados e permitir medidas-
-piloto e novos modelos de associagdo dos sistemas de aprendi-
zagem (sistemas de ensino geral e de formacdo profissional) aos
objectivos de Lisboa, aos outros grandes objectivos comunité-
rios e as novas formas de encarar, investigar, divulgar e
explorar o novo saber mundial.

7.2.2.4  Nesta ordem de ideias, e nomeadamente no que
respeita a produtividade e questdes afins, a Unido Europeia tem
o direito de se pronunciar e de agir, com base no acervo comu-
nitdrio sobre a matéria, um direito que lhe compete analisar,
justificar e promover, sobretudo a nivel local e regional.

7.2.2.5 A participagdo da Unido Europeia na nova estratégia
para os objectivos e estruturas dos sistemas europeus de apren-
dizagem (sistemas de ensino geral e de formagdo profissional)
apresenta uma outra dimensdo extremamente importante. A
UE pode reduzir drasticamente o custo das investigagdes
tomando a seu cargo, em lugar dos Estados-Membros e em
cooperagdo com estes, a andlise, a divulgagdo e a promogio de
outras boas praticas. Mediante o método aberto de coorde-
nagdo, a UE pode igualmente conferir uma maior mobilidade e
uma maior dinidmica aos esforgos de concretizagdo dos objec-
tivos comuns.

7.2.3 A terceira proposta do CESE diz respeito a forma
como o processo de aprendizagem, independentemente do
tipo, pode ser associado a viabilidade das politicas econé-
micas, sociais e ambientais. Esta posicio do CESE é a mais
complexa, mas também a mais concreta. Baseia-se na sua expe-
riéncia e pode ser considerada uma boa pratica ().

7.2.3.1 A proposta do CESE parte do principio de que
problemas dificeis como os da sobrevivéncia, do desenvolvi-
mento sustentavel, da produtividade, da competitividade ou da
criagdo de uma sociedade do conhecimento nio podem ser
resolvidos a revelia da realidade, através de estratégias isoladas
ou de opgdes de ponta. Esses problemas ndo podem ser
tratados como casos isolados, com ac¢des fragmentadas, mas
sim ao nivel da sociedade, com interven¢des integradas e parti-
cipacdes conscientes, individuais e colectivas. Assim, a proposta
central do CESE quanto a produtividade vai além do nivel
europeu, nacional e sectorial e passa pelo nivel local, por poli-
ticas integradas de desenvolvimento sustentdvel e pelo reforco
de todas as formas de cooperagdo entre parceiros sociais (), e
de forma mais geral entre a sociedade civil e as autarquias
locais, para a realizagdo de objectivos comuns (%).

(") Para mais pormenores, vd. o plano de accdo anexo para o desenvol-
vimento de um centro local polivalente de aprendizagem, desenvol-
vimento sustentavel e instrucdo.

() Um exemplo tipico sio as prioridades definidas pelos parceiros
sociais a nivel europeu em Marco de 2002, no ambito dos seus
esfor¢os de promocio da aquisi¢do ao longo da vida de aptiddes e
competéncias, as quais devem ser apoiadas.

(*) Nas suas conclusdes (ponto 43), o Conselho Europeu de 25 e 26 de
Marco de 2004 coloca a questdo nestes termos: «O apoio e o incen-
tivo a mudanga devem transcender o dmbito dos governos. A fim
de suscitar esse apoio, o Conselho Europeu exorta os Estados-Mem-
bros a criarem parcerias para a reforma que envolvam os parceiros
sociais, a sociedade civil e as entidades publicas, de acordo com os
mecanismos e tradicdes nacionais».
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7.2.3.2 O saber, a experiéncia e a inovagdo sdo destacados
pela proposta enquanto elementos essenciais para a coeréncia
das cooperagdes, mas também dos objectivos comuns.

7.2.3.3 A viabilidade individual e empresarial, a familiari-
zagdo com a evolugdo a nivel mundial e o apoio mutuo aos
esforcos de desenvolvimento a nivel individual e colectivo sdo a
forga motriz indispensavel ao bom funcionamento desta teoria.

7.2.3.4 O instrumento propugnado para concretizar esta
proposta é o dispositivo de aprendizagem ao longo da vida,
que pode ser desenvolvido livre da rigidez actual dos sistemas
nacionais de aprendizagem, que se manifesta através de polari-
zacdes de todos os tipos geradas pela propria natureza do
processo produtivo concorrencial interno.

7.2.3.5  De qualquer forma, independentemente dos servigos
que a aprendizagem ao longo da vida, enquanto sistema inte-
grado de aprendizagem e de educagdo, poderd oferecer actual
ou posteriormente, hd que desenvolver directamente um
sistema de incentivos e de pressdes (politicos e sociais) para
que os sistemas europeus de aprendizagem adaptem desde ja ()
os seus objectivos aos de Lisboa. Esses objectivos assim adap-
tados devem pois satisfazer:

— as necessidades da economia da ciéncia, da nova economia
e do mercado globalizado;

— as necessidades do mercado de trabalho, que se formam e
evoluem em funcdo do impacto da evolugdo cientifica e
tecnoldgica;

— as necessidades em matéria de cultura empresarial, de espi-
rito global produtivo, de legitimagdo social e de reconheci-
mento da inovagdo em geral, e mais particularmente das
acgdes produtivas inovadoras.

7.2.3.6  Os incentivos pré-citados devem criar um ambiente
de formagdo e aprendizagem ao longo da vida favordvel e
atraente. Serd possivel criar este ambiente se forem consoli-
dadas as sinergias entre os estabelecimentos de educagdo, e
nomeadamente as que existem entre esses estabelecimentos, as
empresas, a sociedade civil e as autarquias locais, com vista a
desenvolver procedimentos e acgdes que sirvam os objectivos
de Lisboa.

8. A reparticio das responsabilidades e o problema do
financiamento

8.1  Num processo multilateral que vise alcancar objectivos
comuns, e sobretudo quando esse processo se insere no quadro

(') Para mais pormenores, ver o estudo e a andlise da Federagdo das
Indastrias  Gregas sobre as necessidades das empresa para
2005-2007; esse estudo foi publicado em Junho dltimo ( http://
[www.fgi.org.gr/frames.asp).

da globalizacdo, a reparti¢do das responsabilidades constitui
um problema complexo influenciado por diversos factores
objectivos e subjectivos, entre os quais se destacam:

— a identificacdo do quadro de funcionamento pelas partes e
sua adesdo a0 mesmo;

— o reconhecimento e a aceitagdo de fins comuns e da neces-
sidade de os alcancar;

— o ambiente ¢ o equilibrio da estratégia destinada a alcangar
tais fins;

— os incentivos associados a realizacdo de objectivos precisos;

— as perspectivas de éxito do esfor¢o global.

8.1.1  No quadro assim delineado, clarificar os objectivos, os
instrumentos e os incentivos em causa constitui um pré-requi-
sito imprescindivel a toda a participagdo de um individuo, de
um grupo de pessoas, de uma empresa ou de uma autarquia
local num processo de formagdo, de formacdo continua ou de
aprendizagem ao longo de vida. Por conseguinte, as responsabi-
lidades na matéria ndo podem caber exclusivamente aos
sujeitos da educagdo e da formacdo, mas comportam igual-
mente uma vertente politica e social, que pode ser descrita
como segue:

8.1.1.1  As responsabilidades politicas consistem antes de
mais na criagdio de um quadro de funcionamento regular e
transparente no que respeita aos termos e aos limites do
funcionamento politico, social ou outro do processo. Desen-
volver politicas proactivas sobre a matéria, apoiar as formas de
governagdo politica e econdémica seleccionadas e financiar as
acgOes com elas relacionadas é do dominio das responsabili-
dades politicas.

8.1.1.2 A sociedade civil, os parceiros sociais e as autar-
quias locais e regionais detém igualmente importantes
responsabilidades na promocdo de uma politica integrada de
aprendizagem ao longo da vida. No essencial, prendem-se com
a divulgacdo dos seus objectivos, da sua metodologia e dos seus
instrumentos, para criar condi¢des propicias a aquisicio do
saber; mas incluem também o lancamento de iniciativas
conjuntas especificas e a elaboragdo de actividades integradas
no ambito dessas iniciativas, bem como a oferta de incentivos a
participagdo nas diferentes politicas e ac¢des seleccionadas e
adoptadas em comum.
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8.1.1.3  As responsabilidades das empresas apresentam uma
dimensio econémica e uma dimensio social. E a elas que
compete determinar as condigdes e os limites da viabilidade das
suas iniciativas. Sdo igualmente elas quem deve continuamente
avaliar as suas necessidades em matéria de aptiddes e conheci-
mentos, desenvolvendo elas préprias ou em cooperacdo com
outros actores do seu meio programas de formacdo especificos.
Sobretudo as PME, que mantém relagdes proximos com o meio
em que exercem a sua actividade, tém o dever de contribuir
com o seu apoio, o seu aconselhamento e o seu empenho para
o enquadramento socioecondémico em que se inserem, dado
que lhes ¢ dificil desenvolver por si sés intervengdes educativas
integradas. Esta observagdo vem, por outro lado, chamar a
atengdo para a responsabilidade social das empresas e, no
contexto de uma producdo globalizada, assume uma impor-
tancia especial para a sua sobrevivéncia e para o tecido social
que as envolve.

8.1.1.4  Por tltimo, os individuos devem assumir, na sua
participagdo num processo de aprendizagem ao longo da vida,
diversas responsabilidades, como sejam modificar os seus
pontos de vista, a sua atitude para com os factos e fenémenos
que os rodeiam, a sua relagio com a aprendizagem e com o
saber e, de maneira mais geral, o seu modo de vida e de organi-
zagdo e aproveitamento do seu tempo livre. Desde logo, e em
particular no caso dos cidaddos activos de uma certa idade,
toda e qualquer obrigagdo de se inserir num processo de apren-
dizagem ao longo da vida deverd ser associado a obrigagdes
concretas e a medidas de encorajamento reforcadas. Neste equi-
librio de obrigagdes e de incentivos pesa seguramente o tempo
livre de que dispde cada individuo, assim como a sua partici-
pagdo no valor acrescentado gerado pelas inovagdes e tecnolo-
gias modernas.

8.2 Igualmente complexo é o problema do financiamento
da formagdo e, mais ainda, da aprendizagem ao longo da vida.

8.2.1 O artigo 14.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia estipula que «todas as pessoas tém direito a
educagdo, bem como ao acesso a formagdo profissional e
continua». Logo, todos os niveis e todas as instincias tém o
dever de criar as condi¢des necessdrias ao respeito desses
direitos. Para isso, um dos requisitos essenciais é garantir o
financiamento necessério.

8.2.2  No entanto, e sem prejuizo deste dever constitucional,
a dindmica da sustentabilidade dependerd no essencial, e de um
modo geral, da competitividade da economia (sobretudo face
ao exterior) e das aliancas que a esse nivel serdo contraidas.

8.2.2.1 A responsabilidade publica em matéria de financia-
mento da formacdo ndo exclui em momento algum a co-
-responsabilidade dos empregadores e das empresas. Esta co-
-responsabilidade ndo estd relacionada, de forma geral, com o
dominio da formagio profissional e das ofertas de qualificacdo
ou de formagdo continua propostas pelas empresas, com vista

a adquirir competéncias especificas proprias a certas empresas.
As empresas devem manter permanentemente os seus trabalha-
dores em formacdo a fim de se adaptarem as evolucio da
tecnologia e da organizacdo e as necessidades da sua expansio.
Convém facilitar este esfor¢o e apoid-lo mediante diversas
medidas de encorajamento como a criagdo de fundos comuns
ou incitagdes fiscais a favor das empresas mas também dos
trabalhadores. Essas medidas ja foram referidas pelos parceiros
sociais no segundo relatério conjunto, de 2004, sobre o acom-
panhamento, no dmbito dos esforcos de promogio da aquisi¢io
de aptiddes e competéncias ao longo da vida. O ponto 2. do
primeiro capitulo desse relatério afirma o seguinte: «Os relaté-
rios nacionais documentam a variedade de instrumentos de que
se servem oOs parceiros sociais para mobilizar recursos para
promover investimentos eficazes na aquisicio de competéncias
ao longo da vida. Alguns desses instrumentos sdo aplicados em
cooperagdo com os poderes publicos, a nivel europeu ou
nacional (uso de fundos comunitdrios, incentivos fiscais, criacdo
de novos fundos, etc.). Alguns deles sio mais especificamente
orientados para a promog¢do das capacidades individuais de
aquisi¢do de competéncias.

8.2.2.2  Em todo o caso, os investimentos na formagdo e na
aquisicdo de conhecimentos que representam uma vantagem
concorrencial inscrevem-se no quadro de parcerias durdveis e
produtivas entre os actores e as instancias do nivel local, regi-
onal, nacional ou sectorial. Tais opera¢des ndo podem limitar-
-se ao apoio aos poderes publicos; devem igualmente socorrer-
-se de uma série de recursos de origem distinta. Todas as
alocagdes de fundos, todas as despesas e todas as actividades
neste dominio contribuem para a qualificacio enquanto
processo de longa duracio.

8.2.3 A missdo essencial dos poderes publicos em matéria
de formacdo, que abrange também o dominio da formacio
profissional, requer, além disso, solucdes diferentes para cada
caso. Hé regides e grupos populacionais que reclamam um
tratamento financeiro especifico. Por outro lado, certos sectores
profissionais e certas empresas, em particular PME, necessitam
igualmente de um tratamento particular.

8.2.3.1  As instancias de financiamento da formacio a todos
os niveis deveriam reagir positivamente a inova¢do e mostrar-
-se mais compreensivos da realidade das empresas, sobretudo
no caso das PME.

8.2.3.2  Estas estratégias individualizadas de financiamento
da aprendizagem ao longo da vida deveriam ser decididas em
toda a transparéncia, ao nivel apropriado, e com a participacio
e 0 acordo dos parceiros sociais e da sociedade civil.

8.2.4 No que toca ao financiamento da aprendizagem ao
longo da vida, o CESE salienta a urgéncia de gerir os recursos
de maneira mais racional, tanto na sua atribuicio como na sua
eficicia enquanto investimentos.
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8.2.4.1 O CESE propde a elaboracdo de um relatério de alto
nivel, baseado nos estudos sobre a questdo, o qual incluir:

— um inventdrio dos recursos e dos modos de financiamento
da aprendizagem ao longo da vida, a todos os niveis;

— uma avaliagdo da respectiva qualidade;
— uma avaliagdo relativamente aos sistemas escolares oficiais;

— uma avaliagio e comparacio da sua eficicia enquanto
investimentos.

8.2.4.2  Este relatério permitiria chamar igualmente a
atengdo para problemas que ndo sdo ainda patentes. Além
disso, revelard exemplos de boas praticas que poderdo servir
para elaborar um mapa de orientagdes gerais para o desenvolvi-
mento da formagdo a partir deste momento, com o objectivo
de criar um sistema integrado de aprendizagem ao longo da
vida.

9. Um exemplo de boa pritica: um processo integrado de
desenvolvimento sustentdvel a nivel local

9.1 O ADEDY, central sindical da fun¢do publica na Grécia,
elaborou recentemente um programa sobre a aprendizagem ao
longo da vida intitulado «A aprendizagem ao longo da
vida como direito individual no quadro do modelo social
europeu do século XXI». Cofinanciado pela DG Educagio, esse
programa foi aplicado durante dois anos, até Janeiro de 2004,
em trés administragdes regionais gregas geograficamente
distintas (Kozani, Kalamata, na Messénia, e Célcis, em Eubeia).

9.2 O objectivo da iniciativa era sensibilizar os quadros
sindicais regionais, mas também, de forma mais geral, os
responsaveis da sociedade civil organizada e das administragdes
municipais em toda a regido para a necessidade de desenvolver,
pelo fomento da aprendizagem ao longo da vida, formas de
coordenagio e cooperacdo locais com vista a alcangar os objec-
tivos de Lisboa.

9.3 No que respeita aos resultados da accdo: em cada um
dos casos, os participantes concordaram unanimemente sobre
planos de acgdo comuns ('), cujo contetido geral consistia em:

— reconhecer as novas condi¢des politicas, tecnoldgicas,
econémicas, sociais e culturais que a globalizacio da

(") Anexo ao presente parecer estd o mais recente destes planos de
accdo (disponivel apenas em grego e em inglés), relativo a ilha de
Eubeia (Calcis). O contetdo dos outros dois é semelhante.

economia e a evolugdo tecnoldgica formam quotidiana-
mente;

— aceitar que a cooperac¢do e a colaboragdo entre as adminis-

tragdes locais e a sociedade civil organizada constituem o
quadro fundamental para enfrentar os problemas funcionais
criados por essas novas condigdes e para realizar os objec-
tivos concretos e mensurdveis de desenvolvimento susten-
tavel que tenham sido decididos de comum acordo;

— explorar o dispositivo de aprendizagem ao longo da vida

como factor do desenvolvimento sustentivel (no plano
econdmico, social e ambiental) e para a aquisi¢do e consti-
tuicio de um saber mundial actualizado e vélido;

— criar e gerir para esse fim um centro polivalente consa-
grado, consoante os casos, a aprendizagem, ao desenvolvi-
mento sustentdvel e a cultura.

10. Recomendacdes

10.1  Partindo da perspectiva mais geral da qual considera o
problema da competitividade como ele se faz hoje sentir, da
sua concepcdo das nogdes de educagdo e de formacdo, mas
também do seu realismo quanto aos resultados que podem ser
esperados, o CESE formula as seguintes recomendagdes sobre
formagdo ao longo da vida a atencio da Presidéncia neerlan-
desa:

10.1.1  Em teoria, a formacdo ao longo da vida destina-se a
adultos activos. Ainda hd poucos anos, ela bastava para satis-
fazer a procura de competéncias simples, durante periodos e
em sectores que apresentavam uma evolucdo tecnoldgica
correspondente. Isto explica como este tipo de formagdo se
desenvolveu de forma privilegiada no sector secunddrio do
aparelho produtivo.

10.1.2  Actualmente, a evolucdo das tecnologias e de outros
sectores desenrola-se a uma cadéncia e a um ritmo muito dife-
rentes, assume uma dimensdo muito mais vasta e, sobretudo, é
muito mais complexa. Acompanhar e assimilar essa evolucio
exige ndo s6 competéncias mas também aptiddes (3. Por isso, a
formacio ao longo da vida tal como ¢é hoje ministrada revela-se
deficiente e ineficaz, perseguindo objectivos que nido sio os
seus e que ndo estd em posi¢do de cumprir.

(%) A aptiddo é a capacidade comprovada de um individuo de explorar
a sua experiéncia, as suas competéncias, as suas qualificacdes ou os
seus conhecimentos para gerir adequadamente situagdes e exigén-
cias profissionais, familiares ou inéditas (fonte: sintese dos principais
pontos do segundo relatério sobre a investigagdo sobre formacio e
ensino profissionais na Europa, edi¢des do CEDEFOP).
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10.1.3  Além da rapidez crescente, a evolucdo tecnoldgica
revela igualmente uma amplitude que impde exigéncias de
formagdo (uma formacio actualizada a nivel do conteddo e da
forma) a um leque muito mais alargado de trabalhadores e, em
todo o caso, a todos os sectores de producdo. Por um lado,
tem-se tentado satisfazer estas necessidades por meio de
praticas de formacdo antiquadas, as quais se revelaram, obvia-
mente, inférteis dado que ndo correspondiam as necessidades
objectivas da nossa época. Certas iniciativas dos parceiros
sociais lancadas a nivel sectorial constituem, porventura, a
tinica excepgdo a esta regra.

10.1.4 A formagdo ao longo da vida na Europa encontra-se,
pois, actualmente no estado acima descrito, isto é, numa
situagdo em que ¢é urgente o seu desenvolvimento mas em que
ndo ¢é capaz de responder a exigéncias modernas devido a falta
de infra-estruturas, de cultura ou de boas praticas que possam
servir de orientagio.

10.1.5 A constatacio desta realidade impde a adopgdo de
uma estratégia diferente quanto:

— a significacdo da formagdo ao longo da vida nos nossos
dias,

— aos seus destinatdrios (faixas etdrias, sectores),
— a forma de a desenvolver com a méxima eficécia,
— 2 forma de financiamento.

10.1.5.1  As respostas a dar as duas primeiras questdes sdo
de ambito tedrico e foram ja formuladas no contexto da agenda
de Lisboa, da aprendizagem ao longo da vida e do objectivo de
uma sociedade e de uma economia do conhecimento. No
entanto, ndo foi ainda dada resposta a terceira. Nas suas
decisdes, o Conselho Europeu (*) procurou em vérias ocasides
concitar o empenho necessdrio para consubstanciar os compro-
missos assumidos na matéria, os quais sdo por vezes muito
pormenorizados, mas sem obter resultados significativos.

10.1.6 A ligacio em rede, a escala europeia, de numerosas
empresas ¢ a mobilidade dos trabalhadores tornam necessario
que a politica de emprego assuma uma dimensdo europeia.
Nio obstando todas as diferencas entre os seus sistemas de
formacio, os Estados-Membros da UE devem ser encarados, no
seu conjunto, COMO Um «espago de formagﬁo». Para o CESE, é
importante:

— inserir a formacdo ao longo da vida, entendida como
processo de aprendizagem pés-escolar, num programa
comunitdrio integrado de aprendizagem ao longo da vida

(") Uma frase do ponto 10 das conclusdes do Conselho de 25 e 26 de
Marco de 2004 ¢ sintomatica disso mesmo: «O Conselho Europeu
reconhece que a questdo essencial é agora a necessidade de uma
melhor imp(iementagio dos compromissos ja assumidos».

que seja de aplicacdo imediata (?), formulando objectivos
europeus de formacdo capazes de dar aos responsiveis
ideias de reformas abertas para o futuro que abranjam os
diferentes sistemas de ensino profissional e tenham conta
da promocio da capacidade de insercio profissional.
Importa que este programa se coadune com a dimensdo
europeia da aprendizagem ao longo da vida e que assegure
que a formagdo profissional de base se inscreva numa
optica de actualizacdo permanente dos conhecimentos;

— associar e integrar de forma funcional e criativa o referido

programa no processo de concretizagdo do objectivo global
de desenvolvimento sustentavel;

— materializar esta articulagdo da forma mais descentralizada

e individualizada possivel, no ambito das directrizes comu-
nitdrias, das correspondentes estratégias nacionais e, sobre-
tudo, da colaboracio da sociedade civil com os poderes
publicos e com o mundo da educagio no sentido mais lato;

— recorrer tanto quanto possivel aos parceiros sociais e, mais

particularmente, & colaboragdo por eles sustentada a nivel
europeu, nacional, local e sectorial;

— apoiar e explorar formas de cooperacdo jd instauradas neste

dominio, a nivel essencialmente local, pelos poderes
publicos e pela sociedade civil;

— orientar os conteidos de formagdo para determinadas

competéncias emergentes que correspondem as necessi-
dades do mercado de trabalho e para um leque de
contetidos de formacio tdo alargado quanto possivel;

— permitir a aprendizagem ao longo da vida tornando a capa-

cidade de aprendizagem no objectivo da formagio. A
melhor prova da capacidade de insercio profissional ¢é a
capacidade de aprendizagem;

— encorajar a transmissdo dos conhecimentos econémicos a

partir da formagido escolar e educar com vistas a moldar as
personalidades realizadas e mais particularmente inculcar o
sentido da responsabilidade e da autonomia individuais;

— facilitar a aprendizagem ao longo da vida definindo como

objectivo da formagdo a capacidade de aprender, que é o
melhor passaporte para aumentar a capacidade de insercdo
profissional;

— incentivar a aprendizagem de linguas estrangeiras para

fomentar a mobilidade e o intercAmbio entre os Estados-
-Membros. Essa aprendizagem deve ser intensificada a todos
0s niveis;

(%) Saliente-se a posicdo tomada a este respeito pelo Conselho Europeu

de 25 e 26 de Marco de 2004: Reconhece ainda que a aprendi-
zagem ao longo da vida tem efeitos positivos na progutividade e na
oferta de emprego; ¢ favordvel a aprovagdo de um programa inte-
grado da UE em 2005, assim como a implementagdo de estratégias
nacionais em todos os Estados-Membros até 2006.
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— assegurar uma formagio orientada para o pessoal, e sobre-
tudo para os trabalhadores idosos, com vista a uma boa
gestdo das empresas e dos colaboradores, introduzindo
planos de formagdo e de formagdo continua nas empresas;

— redobrar os esforcos envidados para conseguir a equiva-
léncia e o reconhecimento dos diplomas de estudos e quali-
ficagdes profissionais.

10.1.7 A estratégia aqui esbogada, que preconiza uma
cooperagdo educativa reforcada a escala europeia e visa paliar
de forma global e homogénea os atrasos constatados na prosse-
cucdo dos objectivos de Lisboa, requer opgdes politicas claras,
nomeadamente:

— disponibilizar recursos suficientes para cobrir todo o leque
de trabalhadores implicados e todos os tipos de formacio
exigidos pela conjuntura actual;

— explorar o indispensdvel e entusiasta potencial educativo
europeu;

— criar um quadro e um ambiente de aprendizagem contem-
poraneos;

— sensibilizar as administragdes a todos os niveis, os parceiros
sociais e, mais geralmente, a sociedade civil e assegurar a
sua presenga e participagdo activas;

— definir melhor os papéis e as responsabilidades que
competem aos diferentes beneficidrios das iniciativas educa-
tivas e as instdncias que as oferecem; zelar também por
uma determina¢do mais clara dos mecanismos de controlo
de todas essas iniciativas a nivel local, nacional e europeu;

— angariar um empenho sustentado na promogdo de todas as
iniciativas e de todas as implicacdes do seu contetido e dos
seus objectivos.

Bruxelas, 28 de Outubro de 2004.

10.1.8 No entender do CESE, os obsticulos mais dificeis
para a concretizacdo da proposta acima descrita consistem na
liberagdo dos recursos adequados e do potencial de ac¢do dos
actores locais (poderes publicos e sociedade civil).

10.1.8.1  Em parecer anterior, o CESE havia demonstrado a
«necessidade de excluir da contabilizagdo do défice publico os
investimentos de interesse europeu destinados a realizacdo dos
objectivos de Lisboa» (). Parece ao CESE que os montantes
destinados a aprendizagem ao longo da vida teriam efeitos
positivos tanto para a edificagdo da Europa do conhecimento
como para a promogio do desenvolvimento sustentdvel.

10.1.8.2  Transferir para o nivel local o centro de gravidade
da aprendizagem ao longo da vida permitiria activar novos
potenciais, motivar uma maior mobilizagio e conferir maior
transparéncia a todo o processo.

10.1.8.3  Um procedimento mais concertado, mais integrado
e mais eficaz para a elaboracdo, promocio e acompanhamento
da aplicacdo e da eficdcia das decisdes europeias em matéria de
educagio facilitaria a recuperagio do atraso revelado pela
Unido a nivel da produtividade e da realizagdo dos objectivos
de Lisboa.

10.1.8.4  Por dltimo, uma utilizacio mais generalizada e
uma melhor coordenacio dos vectores cldssicos da educacdo
(familia, escola, emprego) proveria esta estratégia de uma dina-
mica considerdvel, a qual é indispensavel para alcancar o objec-
tivo primordial de tornar a Europa na economia baseada no
conhecimento mais dindmica do mundo até 2010.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

(") Cf. a este respeito o ponto 5. do documento JO C 110 de 30.04.04
(FLORIO)
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1. Introdugio 2.5

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Conselho que
altera a Decisdo 2002/463/CE que adopta um programa de ac¢io de cooperacio administrativa em
matéria de fronteiras externas, vistos, asilo e imigracdo (programa ARGO)»

[COM(2004) 384 final — 2004/0122 (CNS)]

(2005/C 120/14)

Em 10 de Junho de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supra mencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 22 de Setembro de 2004, tendo sido relator L. PARIZA
CASTANOS.

Na 412 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 172 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer.

Com respeito aos vistos, importa garantir que 0s

1.1 O Tratado de Amesterddo passou a incluir um novo
pilar de politica comunitdria assente na criacio de um espaco
europeu de liberdade, seguranca e justica abrangendo politicas
comunitdrias de controlo das fronteiras externas, de vistos, de
asilo e de imigragdo.

1.2 Em Outubro de 1999, o Conselho Europeu de Tampere
avangou com diversas propostas sobre uma politica comuni-
tdria comum de imigracdo e de asilo.

1.3 Uma das propostas de Tampere centra-se no refor¢o da
cooperagdo e da assisténcia técnica mutua entre os servicos de
controlo das fronteiras dos Estados-Membros corroborada
posteriormente nos Conselhos de Sevilha (2002) e de Saldnica
(2003).

2. Proposta da Comissio

2.1 O programa ARGO promove a cooperacdo administra-
tiva em matéria de fronteiras externas, vistos, asilo e imigragio.
O Conselho adoptou em 13 de Junho de 2002 o programa
ARGO e nesse mesmo dia adoptou igualmente um Plano de
gestdo das fronteiras externas.

2.2 Os objectivos deste programa consistem em promover a
cooperagdo, favorecer a aplicacdo uniforme do direito comuni-
tario, melhorar a eficicia na execugdo das regras comunitdrias,
assegurar a dimensdo comunitdria na organizacdo dos servigos
e incentivar a transparéncia das acgdes.

2.3 Para o efeito, sdo indicados quatro campos de actuagido
concretos articulados entre si: fronteiras externas, politicas de
vistos, politica de asilo e politica de imigracdo.

2.4 No atinente as fronteiras, a intengdo ¢ estabelecer accdes
de controlo em conformidade com as disposi¢des comunitarias,
muito em particular com o contetido e o acervo de Schengen,
uniformizar os critérios de fiscalizacdo e de protec¢do das fron-
teiras e aumentar a eficacia dos instrumentos.

processos de emissdo estejam em sintonia com o estabelecido
na legislagio da UE, segundo a qual é necessdrio garantir um
nivel equivalente de controlo e de seguranca na emissio dos
vistos, harmonizar os modelos de pedido e os requisitos
exigidos, bem como as excepgdes ao sistema geral de emissdo
de vistos, e a0 mesmo tempo consolidar a cooperagdo consular.

2.6 Em matéria de asilo, prevé-se criar um sistema de asilo
europeu comum para se obter um estatuto uniforme para o
refugiado, facilitar mediante procedimento adequado a determi-
nagio do Estado responsavel pela andlise de um pedido de asilo
e harmonizar as legisla¢des nacionais fixando normas minimas
para os procedimentos de asilo.

2.7 No atinente a imigragdo, a ideia é elaborar legislagdo
comum sobre condi¢cdes de entrada e residéncia de nacionais
de paises terceiros e criar um estatuto europeu de residente de
longa duragdo. O mais importante neste contexto é abrir os
canais legais para a imigracio econdmica e lutar contra a
imigracdo clandestina.

2.8 Em Sevilha, o Conselho Europeu convidou a Comissio a
analisar as questdes relativas a reparticio dos encargos finan-
ceiros no que se refere a gestdo das fronteiras externas. A
Comissdo considera que para uma solugdo adequada se terd de
aguardar as perspectivas financeiras a partir de 2006. A
proposta de alteracdo do programa ARGO tem, por conse-
guinte, um cardcter tempordrio até ser aprovado o quadro orca-
mental para o futuro.

2.9 A Comissdo concluiu da sua avaliagdo do primeiro ano
de funcionamento (2003) que o programa ARGO ndo tem sido
explorado em todas as suas potencialidades. Gastaram-se menos
de 50 % dos fundos disponiveis dada a dificuldade que tém tido
as administra¢des nacionais em associar-se com as suas congé-
neres dos outros Estados-Membros na elaboragdo dos projectos
promovidos e financiados por este mesmo programa.
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2.10  Com esta alteracdo pretende-se que a ajuda financeira
passe a contemplar igualmente projectos mnaciomais no
dominio das fronteiras externas para compensar certas deficién-
cias estruturais verificadas em pontos da passagem fronteirigos
estratégicos, identificados com base em critérios objectivos
(avaliagdo de riscos), os quais serdo definidos no programa de
trabalho anual estabelecido pela Comissdo em concertagdo com
o Comité ARGO.

211 O programa ARGO dispord de uma dotacdo orga-
mental de 46,1 milhdes de euros até 2006, dos quais 21,3
milhdes se destinam a 2004.

2.12 O interesse comunitdrio encontra-se salvaguardado
pelos artigos 62.°, 63.° e 66.° do Tratado e pelo acervo de
Schengen. O Reino Unido e a Irlanda adoptardo a respectiva
decisdo nos termos do Tratado.

3. Observagdes

3.1 O CESE sadda a alteragdo do programa ARGO que tem
por finalidade ampliar as ajudas financeiras nele previstas aos
projectos nacionais no dominio das fronteiras externas, mas
ndo quer deixar de salientar que o cardcter estratégico dos
projectos deve ser estabelecido pelo Comité ARGO, por
proposta da Comissdo, através da avaliacdo de riscos com base
em critérios objectivos aprovados pela maioria dos Estados-
-Membros.

3.2 As dificuldades que as administra¢des tém tido para
colaborarem entre si no dmbito do programa ARGO sio o
espelho da falta de cooperagdo entre os Estados-Membros na
gestdo das fronteiras externas.

3.3 O CESE vé toda a oportunidade em que, futuramente, se
procure ir mais além do que a mera cooperagio administrativa
e se construa um sistema de solidariedade comunitria no
dominio das fronteiras externas, dos vistos, do asilo e da
imigragdo, no dmbito de uma politica comum. Convém que
esta abordagem seja tida em conta nas perspectivas financeiras
a partir de 2007.

3.4 O CESE ndo entende por que tem sido tio demorada e
problemdtica para o Conselho a criacio da Agéncia Europeia
de Gestio da Cooperagio Operacional nas Fronteiras
Externas (7).

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

() COM(2003) 687 final — 2003/0273 (CNS).

3.5 O CESE exige que, na coopera¢do administrativa no
dominio das fronteiras externas, de vistos, de asilo e imigragao,
as autoridades garantam sempre um tratamento humanitario e
digno a todas as pessoas, de acordo com a Carta de Direitos
Fundamentais da UE e as convengdes internacionais em matéria
de direitos humanos.

3.6 O parecer do CESE (3 sobre a «Proposta de regulamento
do Conselho que cria uma Agéncia Europeia de Gestio da
Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas» tecia as
seguintes consideragdes:

3.6.1  «O CESE deseja que a eficdcia no controlo das fronteiras
respeite o direito de asilo. Muitos dos que necessitam de proteccdo
internacional chegam ds fronteiras externas através de vias clandes-
tinas. As autoridades devem garantir que essas pessoas possam apre-
sentar o seu pedido de protecgio e que este seja analisado em confor-
midade com as convengdes internacionais e a legislacdo comunitdria e
nacional. Enquanto ndo se resolverem os procedimentos administra-
tivos e judiciais dos requerentes de asilo, estas pessoas ndo podem ser
expulsas e devem dispor da protec¢do correspondente.».

3.6.2 <A falta de eficdcia no controlo das fronteiras externas ¢
utilizada muitas vezes pelas redes de criminosos que traficam com
seres humanos, que ndo tém dividas em colocar em grave risco a vida
das pessoas para aumentar os seus beneficios econdmicos ilicitos. No
parecer sobre uma autorizagdo de residéncia de curta duracio para as
vitimas da imigracdo clandestina ou trdfico de seres humanos (%), o
CESE afirmou que, com a mesma energia com que se combatem as
redes de criminosos que traficam e exploram os seres humanos, devem
as autoridades proteger as vitimas, especialmente as mais vulnerdveis,
como o sdo os menores e as vitimas do trdfico e exploragdo sexual..

3.6.3  «O CESE jd afirmara em pareceres anteriores que para uma
boa gestdo das fronteiras exteriores, era necessdria uma intensa coope-
ragdo entre as autoridades de fronteiras dos Estados-Membros e a
colaboragio das autoridades dos paises de origem e de transito através
dos funciondrios de ligagdo.».

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

(%) Vide parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do
Conseﬁ)m relativo a criagdo de uma Agéncia Europeia de
Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas» de 29
de Janeiro de 2004 (JO C 108 de 30/4/2004 — Relator: L. PARIZA
CASTANOS).

() JO C 221 de 17/9/2004 (relator: L. PARIZA CASTANOS).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Conselho
relativo ao Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia»

[COM(2003) 808 final — 2003/0311 (CNS)]

(2005/C 120/15)

Em 23 de Setembro de 2004, em conformidade com o artigo 152.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu elaborar um parecer sobre a proposta supra

mencionada.

Foi designado relator-geral Jan Olsson.

Na 4122 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou o seguinte parecer por 159 votos a favor, sem votos contra e 1 abstencéo.

1. Sintese da proposta

1.1 A Comissio propde a reformulagio do Regulamento
(CEE) n 302/93 do Conselho que institui um Observatorio
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia.

1.2 As alteragdes propostas repartem-se por diferentes cate-
gorias:

— as alteragdes destinadas a reforcar o papel do Observatério;
trata-se, em especial, da necessidade de ter em conta as
novas praticas em matéria de consumo de droga, sobretudo
pelos jovens, entre os quais se regista uma tendéncia cres-
cente para combinar o consumo de substancias ilicitas com
o consumo de substincias licitas como, por exemplo, o
dlcool, e o desenvolvimento pelo Observatério de indica-
dores para avaliar as politicas e as estratégias levadas a cabo
pela Unido Europeia em matéria de droga;

— as alteragdes destinadas a adaptar o modo de funciona-
mento dos 6rgdos do OEDT para ter em conta o alarga-
mento. £ prevista a criacio de um Comité de Direcgdo, que
terd por fungdes assistir o Conselho de Administracdo.
Além disso, propde-se a revisdo da composi¢do do Comité
Cientifico do Observatdrio;

— as alteracdes destinadas a eliminar determinadas incertezas
que surgiram no decurso da aplicacio do regulamento
inicial. Trata-se, em especial, da mengéo relativa aos pontos
focais REITOX em vez dos centros especializados.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O Comité Econémico e Social Europeu lamenta o prazo
muito curto imposto pelo Conselho para emitir parecer sobre
uma proposta de regulamento apresentada pela Comissdo em
Dezembro de 2003.

2.2 O Observatério Europeu das Drogas e da Toxicodepen-
déncia (OEDT) tem por objectivo fornecer a Comunidade e aos
seus Estados-Membros informacdes objectivas, fidveis e compa-
rdveis a nivel europeu sobre o fenémeno da droga e da toxico-
dependéncia e respectivas consequéncias.

2.3 O Comité acolhe favoravelmente a proposta de regula-
mento, cujo objectivo é alargar o papel do Observatério,
adaptar o funcionamento dos seus 6rgdos e clarificar um certo
ntimero de incertezas sobre a aplicacdo do regulamento inicial.

3. Observagdes na especialidade

3.1 O CESE urge a associa¢do das organizagdes interessadas
da sociedade civil aos trabalhos do OEDT. Assim, o Comité
apoia sem reservas a proposta que figura no n.° 5 do artigo 5.°
da proposta de regulamento, que diz que o Observatério pode
«.. recorrer a pareceres técnicos e fontes de informagdo complemen-
tares, em especial as redes transhacionais que exercem actividades no
dominio da droga e da toxicodependéncia».

3.2 O CESE propde que o Observatério disponha de um
comité de contacto composto por representantes das redes
europeias activas neste dominio e que estdo em condigdes de
fornecer informagdes complementares as fornecidas pelos
pontos focais (*).

(") Os pontos focais nacionais fazem parte da Rede Europeia de Infor-
macdo sobre a Droga e a Toxicodependéncia (REITOX), de que
dispde o Observatdrio.
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3.3 Em virtude do contributo financeiro comunitrio para
os pontos focais nacionais, o Comité

— recomenda uma harmoniza¢io mais estrita na recolha de
dados estatisticos por parte dos Estados-Membros, para
uma maior fiabilidade e comparabilidade das informacdes, a
semelhanca do que se faz para o Eurostat. Assim, o n.° 2 do
artigo 5.° da proposta de regulamento deverd ser refor¢ado
nesse sentido;

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

— recomenda igualmente a associagdo estreita das organi-
zagOes interessadas da sociedade civil aos trabalhos dos
pontos focais nacionais.

3.4 O Comité examinard com grande atengdo o novo Plano
de Acgdo da Unido Europeia em matéria de luta contra a droga,
cuja publicagdo se prevé para o inicio de 2005.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre «Melhorar a aplicacio da Estratégia de
Lisboa»

(2005/C 120/16)

Em 25 e 26 de Marco de 2004, nas Conclusdes da Presidéncia, o Conselho Europeu convidou o Comité
Econdémico e Social Europeu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, a examinar as formas de «Melhorar a aplicacio da Estratégia de Lisboa».

A Secgdo Especializada da Unido Econémica e Monetdria e Coesio Econémica e Social, incumbida da
preparacdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 7 de Outubro de 2004, sendo relator Bruno
VEVER e co-relatores Ernst EHNMARK e John SIMPSON.

Na 412. reunido plendria, realizada em 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou o seguinte parecer por 169 votos a favor e 4 votos contra, com 8

abstengdes:

1. Introducio

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu congratula-se
com o facto de o Conselho Europeu de 25 e 26 de Margo de
2004 o ter convidado a examinar as formas de aplicar mais
eficazmente a Estratégia de Lisboa, que estd agora a meio
caminho.

1.2 O Comité lembra que, desde o inicio, 0 mandato de
Lisboa de 24 de Mar¢o de 2000:

— salientou a necessidade de participa¢do activa dos parceiros
sociais e da sociedade civil na estratégia, recorrendo a
diversas formas de parceria;

— precisou que o éxito da estratégia dependeria principal-
mente do sector privado e das parcerias ptblico-privado;

— defendeu um desenvolvimento equilibrado das suas trés
dimensdes, i.e. o crescimento econémico, a coesdo social e
a sustentabilidade ambiental, incentivando a competitivi-
dade europeia e a criagdo de empregos com base em poli-
ticas ambientais adequadas.

1.3 Nos debates, audigdes e pareceres dos dltimos anos, o
Comité sublinhou sistematicamente a importancia da Estratégia
de Lisboa para o futuro econémico e social da Unido e instou
todos os actores socioprofissionais a nela participarem activa-
mente. Em particular, o CESE adoptou recentemente pareceres
sobre a competitividade das empresas europeias ('), a estratégia
de desenvolvimento sustentdvel, a boa governacdo econd-
mica () e medidas de apoio ao emprego. O CESE tem repetida-
mente salientado que os objectivos da estratégia de Lisboa ndo
poderdo ser alcangados sem o pleno envolvimento da sociedade
civil.

() JO 117, de 30/4/2004.
() JO 110, de 3/4/2004.
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1.4 Em resposta ao convite do Conselho Europeu, o Comité,
atendo-se embora aos seus recentes pontos de vista sobre a
Estratégia de Lisboa:

— envolveu todas as suas seccdes especializadas nesta tarefa;

— procurou conhecer os pontos de vista dos conselhos econé-
micos e sociais dos Estados-Membros e das principais orga-
niza¢des europeias representativas da sociedade civil organi-
zada;

— levou a efeito uma audicdo em Bruxelas, em 9 e 10 de
Setembro, para este fim.

2. Apreciagio global

2.1 A Estratégia de Lisboa é conhecida, sobretudo, mas de
maneira redutora, como um compromisso para fazer da Europa
a economia baseada no conhecimento mais dinimica e mais
competitiva do mundo.

2.2 Esta descri¢do sumdria da Estratégia de Lisboa tem sido
frequentemente repetida, mas nem sempre com compreensio
do seu alcance e de todas as suas implicagdes.

2.3 A Estratégia de Lisboa é uma visdo muito ambiciosa
para a sociedade da Unido Europeia no seu todo. A formulacdo
da estratégia é a reafirmacio dos objectivos fundamentais da
UE, agora a escala mais vasta de uma Unido com 25 Estados-
-Membros.

2.4 A Estratégia de Lisboa ndo é:
— um conceito apenas para economistas profissionais;

— uma ambicio do establishment de Bruxelas actuando isolada-
mente;

— uma perspectiva estreita que apenas diz respeito a mudanca
economica;

— uma ambicdo que pode ser considerada incompativel com
o desenvolvimento sustentdvel;

— um conceito que desconhece as consequéncias sociais do
crescimento econdmico.

2.5 A Estratégia de Lisboa, quando correctamente apresen-
tada e compreendida, é:

— um método para tragar o futuro da Europa;

— uma estratégia para manter e melhorar a qualidade de vida
dos cidaddos europeus;

— a necessidade de explorar as novas oportunidades da
economia baseada no conhecimento;

— o reconhecimento de que tanto a manuten¢do do emprego
e a melhoria do nivel de vida como a competitividade
exigem uma nova dindmica;

— uma estratégia que promova a sinergia entre medidas
econdmicas, sociais e ambientais;

— uma estratégia que tira proveito do éxito jd alcancado pela
Unido Europeia.

— capaz de um crescimento econémico duradouro, acompa-
nhado de uma melhoria quantitativa e qualitativa do
emprego e de maior coesdo social.

2.6 Na evolucdo da Estratégia de Lisboa, a busca da compe-
titividade e do crescimento é um elemento fundamental para
melhorar o bem-estar econdmico, criar emprego, manter e
melhorar a qualidade dos estilos de vida. Por seu turno, uma
melhor qualidade de vida, as melhorias sociais e a sustentabili-
dade ambiental criam crescimento. O progresso econdémico
conseguido gragas a estratégia de Lisboa permitird intensificar o
apoio as pessoas que vivem abaixo do limiar de pobreza, alar-
gando a aplicacdo da inclusdo social e tendo em conta a susten-
tabilidade destas conquistas para as geracdes futuras.

2.7 Sustentar que a Estratégia de Lisboa diz apenas respeito
a competitividade é ndo compreender a sua tese.

2.8 O Comité gostaria de comegar por observar que a Estra-
tégia de Lisboa jd possibilitou diversos resultados positivos nos
altimos cinco anos, incluindo:

— tomada de consciéncia da necessidade de reformas, ultrapas-
sando as clivagens tradicionais;

— difusdo acelerada das tecnologias da informacdo e dos
processos de inovacio;

— maior apoio a criacdo de empresas e ao financiamento das
PME;

— maior preocupa¢do com um desenvolvimento sustentdvel
que visa reduzir os défices publicos, reequilibrar o orga-
mento da protecgdo social e proteger o ambiente;

— iniciativas dos parceiros sociais no ambito das reformas
sociais;

— medidas de simplificacdo legislativa e administrativa, ainda
que de dmbito limitado.

2.9 Apesar destes aspectos positivos, a principal constatagdo
¢ a de que os dltimos cinco anos foram decepcionantes face as
ambicdes de Lisboa. A Europa, «espartilhada» entre os seus
grandes concorrentes industrializados e as economias emer-
gentes com baixos custos de produgdo e que utilizam cada vez
mais as novas tecnologias, enfrenta crescentes desafios competi-
tivos. Ha diversos indicadores preocupantes, nomeadamente os
seguintes:

— fraca procura interna, reduzido investimento e baixo nivel
de crescimento na Unido Europeia (cerca de 1% por ano
entre 2001 e 2003);
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— a impossibilidade de atingir os objectivos de emprego, a
deterioracdo da qualidade do emprego e a perda da segu-
ranga de emprego;

— aceleragdo dos encerramentos e das deslocalizagdes das
unidades de producdo europeias;

— significativo éxodo para paises terceiros de investigadores e
de jovens que concluem os seus estudos;

— persisténcia ou mesmo agravamento dos défices publicos
em diversos Estados-Membros;

— normas fiscais e taxas de imposi¢do demasiado dispares
para as empresas;

— aumento do custo da protec¢do social, envelhecimento
demogréfico acelerado e crescente vulnerabilidade de alguns
grupos;

— a orientacdo da especializacdo de produtos, que ndo corres-
ponde a ideia normalmente associada a uma economia do
conhecimento.

2.10 Ao mesmo tempo, as reformas previstas na Estratégia
de Lisboa registam atrasos.

2.10.1 Ao nivel europeu, os 25 Estados-Membros compro-
meteram-se a concluir o mercado dnico em diversos dominios
(energia, servicos, contratos publicos, redes transeuropeias,
adaptacdo dos servicos publicos), mas ndo aplicam as medidas
necessdrias dentro dos prazos.

2.10.2 Ao nivel nacional, os resultados sio varidveis. Os
pontos fracos sio principalmente os seguintes:

— complexidade estrutural dos regulamentos e dos procedi-
mentos administrativos;

— persistente inadequagdo entre oferta e procura de emprego;

— taxa demasiado elevada de reformas antecipadas, apesar dos
compromissos assumidos;

— sistemas educativos;
— oferta insuficiente de formacdo ao longo da vida;

— despesas de investigacdo que de uma maneira geral foram
decrescendo em vez de tenderem para o objectivo de 3 %
do PIB fixado em Lisboa;

— insuficiente atengdo aos problemas societais suscitados pela
necessidade de inovacio.

2.10.3  Os novos Estados-Membros tém, ndo raro, de ultra-
passar outras dificuldades decorrentes de um défice de desen-
volvimento, por exemplo, em termos de emprego, tecnologias
ou ambiente, se bem que essas desvantagens sejam, por vezes,
compensadas por medidas de renovagio que sdo mais radicais

do que na UE dos 15. Entre estes dltimos, os paises nordicos
em geral avangaram mais nas reformas do que os paises do Sul.
Esta mesma observacio é vdlida em relacio a situacdo orca-
mental: houve Estados-Membros que conseguiram equilibrar os
seus orgamentos, enquanto outros permitiram que o défice
aumentasse. Mesmo os Estados-Membros mais avangados estio
a passar por alguns atrasos em certos dominios comparativa-
mente com paises terceiros com melhor desempenho. O objec-
tivo das reformas ndo é apenas fazer melhor do que anterior-
mente, mas fazer melhor do que em qualquer outro lado.

2.11 A Estratégia de Lisboa estd, pois, enredada num ciclo
vicioso. O baixo nivel de crescimento dificulta a realizagdo das
reformas, cujo atraso, por seu turno, penaliza ainda mais o
crescimento e o emprego. As reformas realizadas dizem sobre-
tudo respeito a oferta como vertente econémica. Estas ndo
surtiram o efeito desejado porque ndo tém por contrapartida
uma procura suficiente.

2.12  Nas Cimeiras da Primavera, os Estados-Membros tém
dado a impressdo de privilegiar novos debates sobre os objec-
tivos ja definidos em Lisboa — ainda que isso implique ainda
mais recomendacdes — em vez de uma avaliagio rigorosa da
situagdo das reformas em curso e empenhar-se com determi-
nagao para realizar as acgdes pendentes dentro de prazos esta-
belecidos. E demasiado frequente ndo explicarem claramente
em Bruxelas as iniciativas tomadas a nivel nacional ou que
sectores ndo realizaram os objectivos acordados em Bruxelas. A
multiplicagdo de objectivos, de reformas, de compromissos e de
Estados participantes, leva a diluicdo de responsabilidades, a
uma deficiente execucdo e coordenacdo e, por conseguinte, a
um insucesso em termos de impacto econdmico e de emprego.

2.13  Assim, corre-se o risco de, mau grado se acreditar na
viabilidade da estratégia, ndo existir determinacdo suficiente
para empreender as reformas necessdrias. Seria improvavel que
esta «bolha» de Lisboa esperasse por 2010 para rebentar.

2.14 O objectivo definido em Lisboa de aumentar a compe-
titivade através de reformas bem direccionadas, a par de um
crescimento econdémico sustentdvel capaz de criar emprego e
reforcar a coesdo social, continua a ser pertinente para a
Europa, que, neste momento, se encontra numa encruzilhada:

— por um lado, ¢ o primeiro exportador do mundo e o maior
mercado tinico do mundo (em termos de PIB) e tem capaci-
dade para levar por diante um projecto dindmico, como
ficou demonstrado com o euro e com o alargamento;

— por outro lado, fica para trds em termos de crescimento
econdmico, as deslocalizacdes de empresas fragilizam-na e
sente-se desorientada e ameacada pelo recuo registado
devido a menor concorréncia no mercado.
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2.15 O objectivo de Lisboa é também um objectivo equili-
brado, que concilia a meta econémica da competitividade com
as exigéncias sociais (emprego, formagdo, coesdo social,
condi¢des de vida e de trabalho) e — como salientado na
Cimeira de Gotemburgo — com as exigéncias ambientais, de
uma forma proporcionada e interactiva.

2.16  Os métodos da Estratégia de Lisboa continuam vélidos,
baseando-se em:

— um calenddrio plurianual para a conclusio do mercado
tnico até 2010, que compreende diversas fases distintas;

— uma avaliagdo conjunta anual na Cimeira da Primavera;

— um método aberto de coordenagdio com os Estados-
-Membros com base em objectivos comuns, valorizando as
melhores préticas, que pode ser um complemento dtil do
método comunitdrio em dominios de competéncia
nacional;

— énfase no papel central do sector privado, parcerias
publico-privado, envolvimento da sociedade civil por parte
das autoridades publicas e didlogo entre os parceiros
sociais.

2.17 A colaboragio segundo o método aberto de coorde-
nagdo tem assumido até aqui o cardcter de cooperacdo interes-
tatal entre governos. Mas ainda é bastante insuficiente a sua
implantacio democrdtica nos parlamentos nacionais. Seria,
portanto, oportuno lancar nos Estados-Membros um debate
parlamentar anual sobre questdes relacionadas com a Estratégia
de Lisboa.

2.18 A participagdo e o apoio da sociedade civil, que sdo
cruciais, ttm sido muito insuficientes em diversos Estados-
-Membros. Esta falha importante constitui a maior desilusio em
relacdo a aplicacdo da Estratégia de Lisboa e explica, em grande
medida, as preocupacdes manifestadas e as insuficiéncias verifi-
cadas. Os persistentes défices em matéria de comunicacio e de
parceria sdo disso testemunho.

2.18.1 O défice de comunica¢io é ébvio. Nem os Estados-
-Membros nem os meios de comunica¢io social comunicam
com a opinido publica sobre a Estratégia de Lisboa, apesar dos
debates nacionais em curso sobre emprego, formacio,
proteccdo social, deslocalizagdes de empresas e concorréncia
tecnoldgica. Quando informada sobre o objectivo de competiti-
vidade definido em Lisboa, a maioria dos cidaddos europeus
ndo compreende nem o seu sentido nem o seu alcance. Muitos
consideram que fazer da Europa «a economia mais competitiva
do mundo» ou ¢ irrealista ou anuncia o fim do modelo social
europeu, que resultaria do nivelamento com os paises menos
avancados nesse dominio. Estas reac¢des mostram que o objec-
tivo tem de ser explicado, deixando claro que a finalidade ¢
enfrentar com éxito a concorréncia mundial, reduzindo

algumas das nossas desvantagens e compensando outras medi-
ante uma melhor utiliza¢do dos trunfos de que dispomos.

2.18.2  Muitos europeus estio a dar-se conta de que,
enquanto as conquistas sociais sdo postas em causa, os benefi-
cios que é suposto receberem em troca — em termos de
emprego e de proteccdo social sustentdvel — permanecem
pouco claros. As pessoas estdo profundamente preocupadas
com:

— o namero crescente de deslocalizagdes para paises rivais
que tém baixos custos de producio;

— pressdo crescente sobre o emprego e as condigdes de
trabalho e perda da seguranca de emprego;

— dificuldade de reconversdo das regides e sectores mais afec-
tados pelo desemprego;

— fragilizacdo dos sistemas de protec¢do social (desemprego,
doenca, velhice).

2.18.3  E também demasiado elevado o niimero de cidaddos
europeus que consideram ndo ter uma palavra a dizer em
matéria de reformas que, todavia, os afectam directamente e
que, de uma maneira geral, poem em causa garantias e benefi-
cios adquiridos. Acresce que os relatérios da Comissdo e dos
Estados-Membros contém, em regra, escassa informagdo sobre
os dispositivos de consulta e de participacdo da sociedade civil
ou sobre as parcerias com os diversos actores da sociedade civil
(papel do sector privado, papel dos parceiros sociais, parcerias
publico-privado, ONG, etc.), ndo obstante estes aspectos terem
sido considerados de fundamental importancia no mandato de
Lisboa.

3. Melhorar a competitividade

3.1 A énfase na competitividade é o reconhecimento da
necessidade de alcancar uma competitividade sustentdvel numa
economia aberta e global, através de uma maior utilizagdo das
novas tecnologias, de uma formacdo profissional mais eficaz,
de trabalhadores qualificados e da melhoria da produtividade.
O conceito de qualidade (qualidade dos produtos, dos servicos,
da regulamentacio, da governagdo, do emprego, das relagdes
sociais e do ambiente) é fundamental para a estratégia.

3.2 A melhor forma de alcancar estes objectivos seria dispor
de um quadro internacional mais eficaz para o comércio e para
0s pagamentos.

3.3 Além de novas regras ao nivel internacional, a economia
europeia tem de simplificar a sua regulamentacio interna, tanto
ao nivel comunitirio como ao nivel nacional. O excesso de
burocracia desincentiva a tomada de iniciativas que s3o neces-
sdrias para competir.
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3.4 Ao contrdrio da Comissao e do Conselho, o CESE é da
opinido de que s6 uma reorientagdo radical da politica econé-
mica — e, em especial, da macroeconémica — podera resolver os
bloqueios europeus internos a um relancamento conjuntural
duradouro e promissor. A UE terd de se socorrer dos seus
pontos fortes se quiser voltar a colocar a sua economia na via
do crescimento e do pleno emprego. Uma politica macroeconé-
mica equilibrada, tendo por escopo declarado os objectivos da
Estratégia de Lisboa, nomeadamente o pleno emprego, o
reforco da competitividade, bem como a tomada em conta real
da obrigagdo de um desenvolvimento «sustentavel», de acordo
com as conclusdes da Cimeira de Gotemburgo.

3.5 O objectivo da politica monetdria também deveria
consistir em obter um equilbrio entre a estabilidade dos
precos, o crescimento da economia e o emprego. O conjunto
de politicas recomendadas pelo Conselho peca por nido exigir
claramente ao BCE que assuma as suas responsabilidades no
ambito da economia real (crescimento e emprego). Faria, pois,
todo o sentido incentivar o BCE a perseguir um objectivo de
estabilidade no sentido lato, que ndo procurasse apenas a esta-
bilidade do valor da moeda, mas também a estabilidade do cres-
cimento, do pleno emprego e do sistema da coesdo social. O
Comité Econémico e Social Europeu jd por diversas vezes (por
exemplo, na sua resolugdo destinada a Convencio Europeia, de
19 de Setembro de 2002) reivindicou que a politica monetaria
passasse a contribuir para a concretizacdo dos objectivos de
crescimento e pleno emprego.

3.6 As politicas de apoio a criagio e desenvolvimento de
empresas deveriam ser intensificadas e incluir, nomeadamente,
a reducdo dos prazos e dos custos necessdrios para a consti-
tui¢do de sociedades, medidas para melhorar o acesso ao capital
de risco, mais programas de formagdo para empresirios e uma
rede mais vasta de servicos de apoio as pequenas empresas.

3.7 A formagdo ao longo da vida deveria estar a disposi¢do
de todos os cidaddos de todas as idades e em todos os Estados-
-Membros, devendo-se incentivar as pessoas a dela beneficiarem.

3.8 E necessirio libertar o potencial do Mercado Unico.
Nesta altura, a Unido Europeia deveria estar a colher os benefi-
cios de um mercado maior do que o dos EUA ou da China.
Todavia:

— hd demasiadas directivas que ainda ndo foram devidamente
transpostas para a legislacdo nacional;

— ndo se avancou o suficiente no sentido de assegurar a
harmonizagio e o reconhecimento matuo para o forneci-
mento de servicos;

— tém-se registado atrasos na liberalizacdo dos mercados,
inclusive os do sector publico;

— tém surgido dificuldades para se chegar a acordo em
matéria de direitos de propriedade intelectual europeus
vidveis;

— existem distor¢des decorrentes de diferencas em matéria de
fiscalidade.

3.9  Deveria fazer-se depender a ajuda comunitdria dos
progressos realizados nos Estados-Membros em que as deficién-
cias «estruturais» impedem a transposigao.

3.10 O comércio e os pagamentos deveriam ser facilitados
através do refor¢o da cooperagio administrativa entre a
Comissdo e os Estados-Membros em diversos dominios, como,
por exemplo, os procedimentos aduaneiros, os contratos do
sector publico e os servicos putblicos transnacionais.

311 Os Estados-Membros registam ainda atrasos nos
seguintes dominios:

— interligacdo e modernizacdo da infra-estrutura de trans-
portes, o que tem afectado a realizacdo de projectos da rede
transeuropeia;

— acesso das PME ao capital de risco;

— défices publicos em alguns paises;

— as despesas de investigagdo, que, de uma maneira geral, tém
diminuido em vez de aumentarem em relacdo ao PIB (1,9 %
do PIB, contra 2,6 % nos EUA), estagnaram a um nivel
bastante inferior a meta dos 3 %;

— elevada taxa de reformas antecipadas, apesar dos compro-
missos assumidos em Barcelona em 2002;

— os sistemas educativos continuam a estar desfasados das
realidades econdmicas e das perspectivas de emprego.

3.12  Por seu lado, as empresas europeias registam atrasos:

— na investigagio e desenvolvimento: em 2002, o sector
privado americano dedicou a investigagio 100 milhares de
milhdo de euros a mais do que o sector privado europeu. O
Conselho Europeu de Lisboa definiu o objectivo de atribuir
3 % do PIB a investigacdo e desenvolvimento, devendo 2/3
do respectivo montante advir do sector privado. A contri-
buigdo actual deste sector corresponde a 56 %.

— na formagdo ao longo da vida: desde que se definiu a Estra-
tégia de Lisboa, a taxa de participagio dos adultos na
educagdo e na formacdo ao longo da vida aumentou apenas
0,5 %, sendo actualmente de 8,5 %. Esta evolugdo antevé o
incumprimento do objectivo de 12,5 % até 2010, definido
em Lisboa.



C 120/84

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.5.2005

4. Integrar a dimensdo social

41 E necessiria uma estratégia clara para incentivar a
competitividade e manter a coesdo social, o que poderia consti-
tuir um novo pacto para a politica social. Este quadro deveria
ser desenvolvido pelos parceiros sociais em colaboragdo com a
Comissdo e os governos dos Estados-Membros. A dimensdo
social da Estratégia de Lisboa deveria ser reconhecida sem
reservas como factor fundamental para a realizacdo dos objec-
tivos de prosperidade, produtividade e inclusdo social e terd de
ser actualizada nos proximos cinco anos de aplicagdo da Estra-
tégia de Lisboa.

4.2 O CESE exorta os governos dos Estados-Membros a
avangar com as medidas necessirias para realizar a estratégia
de Lisboa e promover o desenvolvimento econémico, o que ¢é
altamente desejével para se poder tragar um novo rumo para a
sociedade europeia, em torno de quatro eixos que merecem
particular atengao:

— mais e melhores empregos;

— os idosos na vida profissional;

— uma politica de inclusdo social mais activa;

— os cuidados de satde e a relagdo entre satide e ambiente.

43 E igualmente necessirio um esforco conjunto dos
parceiros sociais, ONG e governos na concepcdo e financia-
mento de uma formagdo complementar mais qualificada a um
nivel consideravelmente mais elevado do que actualmente e
para uma percentagem muito mais significativa das pessoas que
procuram emprego, bem como as respectivas formas de finan-
ciamento, particularmente nos sectores que exigem qualifi-
cagdes baseadas no conhecimento mais avancadas.

4.4 E necessirio que os parceiros sociais desenvolvam
esforgos conjuntos no sentido de melhorar o ambiente laboral
e a organizacdo do trabalho, de modo a associar a melhoria da
produtividade a um maior valor acrescentado por trabalhador.
Para minorar alguns dos problemas suscitados pelo envelheci-
mento da for¢a de trabalho (e pela redugdo do nimero de
jovens que entram no mercado de trabalho), os governos, as
empresas e as organizagdes dos trabalhadores terdo de lidar
com estas caracteristicas demograficas.

45 Dado que as pessoas negativamente afectadas pelos
processos de mudanca enfrentam problemas especificos, serdo
necessdrias orientagdes para a definicio de uma politica de
inclusio social mais activa.

4.6 Os objectivos globais definidos para a politica social no
ambito da Estratégia de Lisboa continuam vélidos, com ligeiras
alteracdes. Por outro lado, a natureza e a dimensdo dos desafios
globais mudaram consideravelmente nos ultimos quatro anos.

O surgimento das economias em rdpido crescimento da China
e da India tem consequéncias directas para a Estratégia de
Lisboa: sdo langados cada vez mais produtos e servicos de alta
tecnologia a precos muito atractivos. Verificando-se um forte
aumento sustentado da produtividade nos Estados Unidos, a
Estratégia de Lisboa persegue objectivos que se alteram rapida-
mente. A crer nas estatisticas, da a impressdo de que o aumento
da produtividade hordria média registado na Europa nos anos
noventa, superior a dos EUA, é um fendmeno que pertence ao
passado.

4.7 O alargamento da Unido Europeia é um factor positivo
e um desafio. A entrada de novos Estados-Membros repre-
sentou um enorme aumento do Mercado Interno, do poder de
compra e dos recursos humanos qualificados. Todavia, os
novos Estados-Membros colocam também novos desafios a
inclusdo social. No que respeita aos recursos humanos, hd que
desenvolver a educacdo e a formacdo em dreas de alta tecno-
logia, como é também o caso nos quinze Estados-Membros
anteriores ao alargamento.

4.8 O CESE examinou o interesse de uma eventual Carta do
Desenvolvimento Social Sustentdvel que abrangeria os aludidos
dominios de politica social e enunciaria os direitos fundamen-
tais dos cidaddos na matéria. Com base nestas reflexdes, o CESE
propde que o programa de trabalho no dominio da politica
social inclua uma Carta do Desenvolvimento Social Sustentével.
A Carta teria de ser acompanhada de um programa de accio
da UE, cujo objectivo seria coordenar as diversas acgdes e
ajudar os Estados-Membros a definir os dominios prioritdrios.

5. Desenvolvimento Sustentdvel

5.1  Estd-se a proceder a revisio da Estratégia de Desenvolvi-
mento Sustentdvel da UE, prevendo-se que serd tomada uma
decisio sobre os seus resultados no Conselho Europeu de
Margo de 2005. Esta estratégia inclui acgdes nos dominios
econdmico, social e ambiental, a realizar segundo um método
de ajuda mtua.

5.1.1 A Estratégia de Lisboa, tal como resultou das reunides
do Conselho Europeu realizadas na Primavera de 2002, inclui
acgdes paralelas nos dominios econdémico, social e ambiental. A
dimensdo ambiental foi acrescentada por decisio do Conselho
Europeu de Gotemburgo.

5.2 Seria um erro considerar a Estratégia de Lisboa e o prin-
cipio subjacente a estratégia de desenvolvimento sustentdvel
como ambicdes contraditérias. A Estratégia de Lisboa tem um
horizonte temporal preciso (até 2010). A estratégia de desen-
volvimento sustentdvel tem duracdo ilimitada, abordando
questdes intergeracionais.
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5.3 Tendo em conta a inten¢do do Conselho Europeu de
rever simultaneamente as duas estratégias, em Margo de 2005,
¢ essencial reconhecer trés aspectos:

— a Estratégia de Lisboa, que tem apenas cinco anos pela
frente, terd de comecar a abordar questdes cujo horizonte
temporal vai para além de 2010. Em relacdo as questdes e
accdes desta natureza, é necessirio efectuar avaliacdes de
acordo com os critérios aplicados para a estratégia de
desenvolvimento sustentdvel. Com esta abordagem, a Estra-
tégia de Lisboa possibilita o langamento concreto de
projectos que podem ser igualmente caracterizados como
ac¢Oes no ambito da estratégia de desenvolvimento susten-
tavel;

— ¢é essencial que a estratégia de desenvolvimento sustentdvel
revista reconheca, no que respeita a definicio de objectivos
e de accdes a longo prazo, as fungdes da Estratégia de
Lisboa e preveja, quando for caso disso, a coordenagdo das
acgdes e dos programas;

— a Estratégia de Lisboa pode ter uma certa multiplicidade de
objectivos e de acgdes, mas a estratégia de desenvolvimento
sustentdvel terd, por defini¢do, um leque ainda mais amplo
de objectivos e de accdes que, todavia, surgirdo progressiva-
mente. Em ambos os casos, é essencial que os niveis
nacional e local possam desempenhar um papel decisivo.
Nenhuma das duas estratégias pode funcionar se for funda-
mentalmente descendente. Ambas terdo de ser estratégias
ascendentes.

6. Parcerias

6.1  As propostas ambiciosas para uma aplicacio mais dina-
mica do processo de Lisboa abarcam diversos temas. Se bem
que nenhuma politica ou plano de ac¢do constitua o tema-
-chave, hd um tema que se destaca. A aplicagdo eficaz da Estra-
tégia de Lisboa exige o reconhecimento, ao nivel comunitério,
da interac¢do de muitas pessoas, governos, agéncias, organi-
zagdes e instituicdes comunitarias.

6.2 Numa perspectiva positiva, uma dindmica renovada
depende de uma «parceria para a mudanga» a vérios niveis. O
conceito de parceria ¢ elucidativo de que os objectivos de
Lisboa ndo relevam de uma abordagem descendente nem estdo
afastados dos problemas que afectam a vida quotidiana dos
cidaddos.

6.3 O Comité recorda que um dos principais pontos fracos
da aplicacdo da Estratégia de Lisboa é o facto de ndo se ter asse-
gurado uma participagdo adequada dos agentes da sociedade
civil, apesar de o mandato de Lisboa insistir expressamente
nesse ponto. Tal fragilidade poderd ser fatal para o éxito da
estratégia. O Comité congratula-se com o facto de, em 24 de
Mar¢o de 2004, o Conselho Europeu ter defendido uma
solucdo para este problema através de parcerias para a reforma.
O Comité concordou em participar no processo através da
apresentacdo de um plano de accio.

6.4 O Comité pretende trabalhar com os conselhos econd-
micos e sociais dos Estados-Membros e com todos os parceiros
socioprofissionais que desejem participar na criacdo de uma
rede de iniciativas da sociedade civil para promover o éxito das
reformas.

6.5  Sera uma rede interactiva e descentralizada, que reunird
os sitios Internet dos participantes com vista a:

— apresentar as iniciativas socioprofissionais (jd em curso e
projectadas) que contribuem para impulsionar as reformas
previstas na Estratégia de Lisboa ao nivel europeu, nacional
ou regional;

— por em evidéncia as melhores préticas nestes dominios,
inclusive no que respeita as questdes transfronteirigas;

— partilhar as experiéncias e andlises pertinentes dos actores
da sociedade civil;

— organizar féruns consultivos e debates sobre as reformas.

6.6  Sera claborado um cédigo de conduta para promover
tais iniciativas, o qual serd aplicado pelos participantes na rede.

6.7  Os parceiros da rede levardo a efeito uma conferéncia
anual no quadro da preparacio da Cimeira da Primavera em
que serd feito o balango das iniciativas da sociedade civil.

6.8 O Comité pretende servir de férum europeu para o
didlogo sobre as «parcerias para a reforma, tirando proveito da
experiéncia nacional e europeia.

6.9  Através desta ligagdo com os oOrgdos representativos
nacionais, beneficiar-se-ia de uma experiéncia consolidada, o
que permitiria que o CESE contribuisse mais eficazmente para
as avaliacOes anuais a efectuar nos Conselhos da Primavera.

7. Condicdes prévias para uma aplicacdo eficaz da Estra-
tégia de Lisboa

7.1  Sublinhando embora a necessidade de conciliar as
reformas previstas na Estratégia de Lisboa com a sociedade civil
europeia, o Comité considera que o processo de revisdo neces-
sdrio para aplicar a Estratégia de Lisboa tem de satisfazer trés
requisitos.

7.2 Em primeiro lugar, a aplicagdo da Estratégia de Lisboa
ndo pode ser adiada. A concorréncia internacional aumenta
todos os dias. A inddstria estd, por isso, a deslocalizar-se, fend-
meno que afecta um niimero crescente de regides e de sectores,
jé que tém de competir com economias emergentes que pagam
saldrios baixos, tém baixos custos de producio e dispdem, ndo
raras vezes, de tecnologias de vanguarda e inovadoras. Ndo ¢
possivel adiar a adopgdo de medidas eficazes e a longo prazo
para restaurar a competitividade da Europa enquanto local de
instalacdo de empresas.
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7.3 A Estratégia de Lisboa é um conceito estratégico. Nesta
acepcdo ¢ compardvel a conceitos estratégicos anteriores que
fizeram avancar a integracdo de forma considerdvel. Nestes
casos, havia uma programagio com um calenddrio com etapas
bem definidas, resultante da cooperagdo entre a Comissdo e os
Estados Membros. Foi o que aconteceu, no fim dos anos
sessenta, com a Unido Aduaneira consagrada no Tratado. O
éxito da «Europa 92» foi também fruto de um plano deste tipo.
A Unido Monetaria é outro exemplo de sucesso. Nos casos
antes citados, ou foi o método comunitdrio que funcionou com
eficicia, como na Unido Aduaneira e na «Europa 92», ou foi o
contributo positivo dos Estados-Membros que os ajudou a
alcangar o resultado que ambicionavam, ou seja, a participacdo
na UEM. O problema é que actualmente ndo se verifica
nenhuma destas situagdes. Assim, para conseguir avangos satis-
fatérios depende-se tnica e exclusivamente da vontade politica.

7.4  Em segundo lugar, a Estratégia de Lisboa ndo pode ter
éxito sem regras internacionais. Os empregadores e os trabalha-
dores europeus ndo querem entrar numa competi¢do desen-
freada e ficar enredados numa espiral incontroldvel de reducio
de custos sem que se tenha em atengdo a satide, a seguranga, o
progresso social e ambiental e o desenvolvimento equilibrado e
sustentdvel. Assim, as reformas previstas na Estratégia de Lisboa
s6 podem ser bem sucedidas se, paralelamente, a Unido exercer
pressio no quadro da OMC, do FMI, da OMPI, da OIT e de
outras organizagdes internacionais, com o objectivo de definir
um quadro para a globalizagdo através de regras mais justas e
mais eficazes. E essencial criar um quadro de referéncia para a
competitividade internacionalmente reconhecido que estabeleca
regras minimas em matéria de competitividade, seguranca,
padrdes de qualidade, direitos sociais, protec¢do dos menores,
protecgdo do ambiente e propriedade intelectual. Seria irrealista
tentar granjear o apoio da opinido publica europeia sem tais
garantias.

7.5  Em terceiro lugar, a aplicagdo da Estratégia de Lisboa
ndo pode ser contraditéria com o modelo social europeu, sob
pena de matar o doente que é suposto curar.

7.5.1  E fundamental dissipar os receios quanto ao alcance e
ao custo social das reformas. Ha que consciencializar as pessoas
de que estas reformas sdo essenciais para a sustentabilidade do
modelo de desenvolvimento europeu enquanto componente de
uma economia aberta. A Estratégia de Lisboa deve ter como
principal objectivo assegurar que o modelo social europeu
consignado na Carta Social dos Direitos Fundamentais, que ¢é
tdo caro aos nossos cidadios, continue a ser viavel e, simulta-
neamente, conciliar esse modelo com as exigéncias da competi-
tividade.

7.5.2 A Estratégia de Lisboa deve também ter plenamente
em conta as preocupagdes ambientais. Os compromissos assu-
midos em Gotemburgo, em 2001, confirmam e completam
claramente a vontade expressa em Lisboa de conciliar uma
economia competitiva com uma boa qualidade de vida.

7.6 Em quarto lugar, é evidente que o éxito da Estratégia de
Lisboa depende do refor¢o das parcerias ao nivel europeu,
nacional e regional, tanto entre Estados como com represen-
tantes dos grupos de interesses socioprofissionais e com os
parceiros sociais. Nos primeiros anos de aplicagdo da Estratégia
de Lisboa, houve demasiados Estados que ndo envolveram
plenamente os parceiros sociais na concepgdo e aplicacdo das
reformas, consultando-os de forma insuficiente e fazendo-lhes
apenas uma breve referéncia nos relatérios anuais de progresso.
Nos cinco anos que restam para atingir o objectivo de Lisboa,
estas falhas ndo podem repetir-se. O objectivo nio serd atingido
sem que a sociedade civil seja informada, alertada, envolvida e
efectivamente mobilizada.

8. O CESE propde oito prioridades para melhorar a apli-
cacio da Estratégia de Lisboa

Com base na anélise que efectuou e nas amplas consultas a que
procedeu, o CESE gostaria de corresponder ao convite do
Conselho Europeu apresentando as seguintes propostas:

8.1 Os Estados-Membros devem assumir maior responsabilidade pela
estratégia

8.1.1  Os governos dos Estados-Membros tém de assumir
uma responsabilidade clara e mais activa pela aplicagio da
agenda da Estratégia de Lisboa. E essencial que os governos e
os parlamentos dos Estados-Membros assumam a estratégia
como sua e apresentem programas claros e respectivos calendé-
rios para as acgdes que tencionam desenvolver para realizar os
objectivos de Lisboa definidos nas reunides de acompanha-
mento da cimeira.

8.1.2 A Estratégia de Lisboa deve ser reconhecida pelo que
é: uma agenda muito ambiciosa para a constru¢do de uma soci-
edade europeia de prosperidade, bem-estar, competitividade,
inclusio social e forte consciencializa¢io da dimensio
ambiental. Nesta base, é fundamental comunicar mais activa-
mente com os parceiros sociais e com a sociedade civil organi-
zada. A Estratégia de Lisboa tem sido por demais considerada
unicamente como uma agenda econdmica.

8.1.3 O Método Aberto de Coordenagdo tem de ser mais
incisivo: as andlises comparativas anuais devem ser mais
pormenorizadas e os Estados-Membros terdo de demonstrar
mais claramente se existem obstdculos estruturais ou de outra
natureza a realizacdo dos objectivos definidos conjuntamente.

8.2 Reforgar o crescimento e a coesio

8.2.1 O Pacto de Estabilidade e Crescimento deve passar a
ser um instrumento de crescimento e de melhoria da produtivi-
dade, sendo os objectivos de estabilidade definidos para ciclos
econdémicos completos, e ndo para cada ano. E necessdria uma
combinagdo de politicas macroecondémicas liberta de tensoes
para apoiar a procura.
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8.2.2 O BCE deveria ter mais em conta o impacte econd-
mico mais vasto das suas decisdes e apoiar os objectivos de
Lisboa, embora com as condicionantes resultantes do controlo
da inflagdo.

8.2.3  Na coordenagio das politicas econdmicas entre (e nos)
Estados-Membros, os governos deveriam definir objectivos de
desempenho e controlar os indicadores-chave para a demons-
tracio dos resultados alcancados.

8.2.4  As politicas de coesdo devem ser concebidas de forma
a melhorar activamente os progressos em matéria de competiti-
vidade, o que, por sua vez, ajudard a reduzir as diferengas de
niveis de rendimento na Comunidade. Deveria ser adoptado
um cédigo de préticas aceitdveis em matéria de utilizacio de
Auxilios Estatais como um dos elementos das politicas de
coesao.

8.3 Um mercado interno mais eficiente

8.3.1 Importa dar particular aten¢do a agenda para a reali-
zagio do Mercado Interno, agora alargado a 25 Estados-
-Membros. A Comissio Europeia deveria incluir nas avaliagdes
anuais da Estratégia de Lisboa um relatério pormenorizado
sobre as questdes pendentes no que respeita a sua aplicacdo.

8.3.2  Ha diversas medidas relativas a0 mercado tinico que
ha muito deveriam ter sido tomadas, sendo necessdrio adopta-
-las de imediato: um regulamento que ponha termo a dupla
tributacdo no mercado unico; disponibiliza¢do imediata de uma
patente comunitaria simples, eficaz e pouco onerosa; relanca-
mento da conclusdo de um verdadeiro mercado interno dos
servicos numa base equilibrada.

8.4 Promover a inovacio e a qualidade

8.4.1 O BEI e o FEI deveriam concentrar-se mais em identi-
ficar, promover e estruturar projectos e programas de investi-
mento, tanto ptiblicos como privados, em cooperagio com a
Comissdo e os Estados-Membros. O FEI deveria continuar a
focar a necessidade de maior crescimento e de PME mais inova-
doras através dos mecanismos do capital de risco e dos
mandatos nas PME e por uma maior promogdo das possibili-
dades de financiamento pelo BEL

8.4.2 O conceito de qualidade (qualidade dos produtos e dos
servicos, da regulamentacdo, da governagdo, do emprego, das
relagdes sociais e do ambiente) é fundamental para a aplicacio
da Estratégia e deveria ser parte integrante das avaliagdes anuais
dos progressos realizados ao nivel nacional e comunitdrio.

8.5 Redefinir a politica social

8.5.1 Ha que reconhecer que a politica social é condigdo
prévia da competitividade e da produtividade e vice-versa.

Importa elaborar uma agenda de politica social renovada para a
Unido Europeia alargada, que poderia revestir a forma de uma
Carta do Desenvolvimento Social Sustentdvel abrangendo os
principais dominios de politica social e os direitos fundamen-
tais dos cidad3os.

8.5.2  Ha quatro dominios de politica social que sdo particu-
larmente importantes para promover a competitividade: poli-
ticas de emprego, os idosos na vida profissional, politicas de
inclusdo social mais activas e cuidados de satde, incluindo a
relagdo entre sadde, proteccdo social e ambiente. Sdo necessi-
rias novas iniciativas em todos estes dominios, associadas a
uma consulta estreita entre a UE, os governos nacionais e os
parceiros sociais.

8.5.3  Construir uma sociedade assente no conhecimento
exige elevados niveis de recursos para educacdo e formacio
basica e continua. A formagdo ao longo da vida, embora em
expansio em todos os Estados-Membros, deve ser ainda mais
desenvolvida, incluindo a formacio ao longo da vida a niveis
avangados. A Comissdo Europeia deveria, em consulta com os
parceiros sociais, explorar as possibilidades de se chegar a uma
Carta da formacdo ao longo da vida ao nivel europeu, incluindo
opcoes financeiras alternativas.

8.5.4  De harmonia com os Conselhos Europeus de Tampere
e Salénica, deve a UE adoptar uma politica comum de
imigragdo mais activa. Por razdes demogréficas, econdmicas e
sociais, a imigragdo para a Europa continuard a ser uma
questdo essencial nos préximos anos. A estratégia de Lisboa
requer que a UE tenha uma legislacdo transparente sobre
admissdo de imigrantes legais, que haja uma boa coordenacio
entre a politica de imigracgdo e a estratégia para o emprego,
bem como novas politicas de imigracio e de luta contra a
discriminacdo.

8.6 Promover as parcerias pillico-privado no dominio da investigacdo

8.6.1 A investigacdo bdsica e a investigacdo aplicada sio um
dos principais pilares da sociedade assente no conhecimento.
As empresas e os governos da UE estdo aquém dos objectivos
de aumento das despesas com a investigagio. E possivel gerar
mais recursos através de parcerias ptiblico-privado no dominio
da investigagdo. A Europa deve ter politicas activas para atrair
investigadores estrangeiros e incentivar o regresso dos investi-
gadores europeus que estdo a trabalhar noutras paragens.

8.6.2 A Comissdo Europeia deveria apresentar um plano de
aumento dos investimentos em investigacdo, para uma melhor
coordenagdo dos programas comunitrios e nacionais e para a
criagdo de um Conselho Europeu da Investigagdo.
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8.6.3 A transferéncia de conhecimentos da investigacio para
a aplicacdo industrial ¢ ineficaz e lenta na Unido Europeia, em
comparagdo com o que se verifica nos Estados Unidos. A
Comissdo Europeia deveria apresentar um plano concreto de
medidas para promover a transferéncia de conhecimentos para
a aplicacdo industrial.

8.6.4  As pequenas e médias empresas tém particular necessi-
dade de acesso a investigagio e de apoio a introdugdo de
solugdes técnicas avangadas. O BCE deveria, juntamente com a
Comissdo Europeia, desenvolver formas e meios de promover a
transferéncia de conhecimentos.

8.7 Proteger o ambiente de forma mais activa

8.7.1 A Estratégia de Lisboa assenta ainda num terceiro
pilar: a dimensio ambiental. Hd que promover mais activa-
mente o desenvolvimento de tecnologias amigas do ambiente e
aumentar os esfor¢os conjuntos dos sectores ptiblico e privado
no dominio do fornecimento e transporte de energia. Numa
perspectiva de mais longo prazo, o sector do ambiente poderd
gerar importantes efeitos de sinergia.

8.7.2 O desenvolvimento sustentdvel ¢ necessariamente
parte integrante da Estratégia de Lisboa para os préximos cinco
anos, mas com um horizonte temporal bem mais vasto do que
o da Estratégia de Lisboa. A Estratégia de Desenvolvimento
Sustentédvel revista deveria incluir medidas concretas compati-
veis com a segunda metade da Estratégia de Lisboa.

8.8 Obter o apoio dos cidaddos

8.8.1  Devolver a Estratégia de Lisboa aos cidaddos europeus!
A sociedade civil organizada e os parceiros sociais devem
desempenhar um papel mais claro e mais abrangente na apli-
cagdo da Estratégia de Lisboa. O CESE subscreve inteiramente
as declaragdes do Conselho Europeu neste contexto.

8.8.2  Para que a realizagdo dos objectivos de Lisboa seja
uma meta realista, a Unido Europeia deve propor uma abor-
dagem coerente, dinimica e progressiva, tanto em termos de
objectivos para a Unido como em termos de dinidmica institu-

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

cional. O novo Tratado Constitucional Europeu, possivelmente
a mais importante expressdo destes objectivos, tem de ser expli-
cado de maneira convincente e adoptado pelos Estados-
-Membros, devendo granjear o apoio dos cidaddos europeus.

8.8.3 O CESE considera assim essencial que uma Estratégia
de Lisboa de «novo estilo» se guie pela metodologia da «Europa
92». Valer-se da pratica existente implica sintetizar os relatérios
sobre as Orientacdes de Politica Econémica, mercado interno,
emprego e Estratégia de Lisboa num plano estratégico tnico
munido de um calenddrio indicando claramente quem (a
Comissdo, o Conselho, o Parlamento Europeu ou os Estados-
-Membros) terd de realizar que ac¢des, com base em que
decisdes e em que prazos

8.8.4 Ao nivel nacional, os conselhos econdémicos e sociais
podem desempenhar um papel muito importante, em conjunto
com os parceiros sociais e diversas organizagdes da sociedade
civil. A aplicagdo da Estratégia de Lisboa pode atribuir aos
conselhos um papel muito especifico.

8.8.5 Ao nivel da UE, o CESE estd pronto a assumir uma
responsabilidade activa no apoio a aplicagdo e seguimento da
Estratégia de Lisboa, em estreito contacto com os parceiros
sociais e com as organizacdes da sociedade civil ao nivel
europeu.

8.8.6  Informar os cidaddos europeus sobre a Estratégia de
Lisboa! Realgar os objectivos finais da Estratégia: construir uma
Europa de prosperidade e de bem-estar, com elevada competiti-
vidade e consciéncia das questdes ambientais. A aplicacdo da
Estratégia ndo poderd ser bem sucedida sem a participagio
activa dos cidaddos. O CESE pretende contribuir activamente
para este esforco de informacdo.

8.8.7 A aplicacio da Estratégia de Lisboa exige uma
coeréncia politica clara aos niveis comunitdrio e nacional. Os
trés pilares da Estratégia oferecem oportunidades tnicas para a
obtencdo de efeitos de sinergia em termos econdmicos, sociais
e ambientais. £ necessdrio relancar o processo da Estratégia de
Lisboa — com os trés pilares — em termos de politica comum
coerente.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O desafio competitivo das empresas euro-

(2005/C 120/17)

Em 20 de Fevereiro de 2004, R. PRODI, em nome da Comissdo Europeia, a que preside, solicitou ao
Comité Econémico e Social Europeu que elaborasse um parecer exploratdrio sobre: «O desafio competitivo

das empresas europeias».

A Sec¢do Especializada da Unido Econdémica e Monetdria e Coesio Econdmica e Social, incumbida da
preparacdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 20 de Setembro de 2004, sendo relator B.

VEVER e co-relatora L. FLORIO.

Na 412. reunido plendria de 27 e 28 de Outubro (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econdmico e Social
Europeu adoptou, por 105 votos a favor, 3 votos contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese

1.1 A Europa, espartilhada entre os seus grandes parceiros
industrializados e as economias emergentes com baixos custos
de produgdo, confronta-se com desafios acrescidos de competi-
tividade. Esta situagdo é acompanhada de um défice compara-
tivo de crescimento e de um considerdvel atraso de investi-
mentos na formacdo, investigagdio e novas tecnologias, ao
mesmo tempo que aumentam as deslocalizagdes de empresas
europeias face a concorréncia internacional.

1.2 A Europa, mesmo com o seu modelo de sociedade que
valoriza as relagdes sociais, ndo faltam, todavia, trunfos compe-
titivos para as suas empresas:

— o seu comércio internacional testemunha a sua forte impli-
cagdo na globalizagio;

— o seu mercado interno alargado é, actualmente, o maior do
mundo;

— a sua unido monetdria, apesar de ainda restrita, constitui
um progresso sem equivalente em qualquer outro lugar;

— o seu programa de Lisboa em curso comporta reformas
econdmicas, sociais e ambientais que visam, designada-
mente, renovar a competitividade de forma sustentavel.

1.3 Quando alguns destes trunfos continuam a constituir
ainda processos em curso mais do que propriamente conquistas
irreversiveis, a Europa sofre também de graves limita¢des que
penalizam as empresas e contribuem para os seus actuais fracos
resultados em matéria de crescimento e emprego. A titulo de
exemplo:

— o ambiente legal e administrativo na Europa nio apoia devi-
damente o espirito empresarial;

— persistem demasiados entraves a nivel do mercado tnico,
ainda por concluir;

— mau grado jd existir a unido monetdria, continua-se a
espera de uma verdadeira unido econémica;

— avolumam-se também os atrasos no que respeita a apli-
cagdo da Estratégia de Lisboa em matéria de competitivi-
dade.

1.4 Para restabelecer a competitividade das empresas na
Europa, o Comité realca quatro exigéncias, que se lhe afiguram
indissociaveis umas das outras.

1.41 A primeira prioridade ¢ reanimar a confianga dos
actores econémicos mediante:

— uma visdo mais nitida do projecto europeu integrado no
seu ambiente global;

— simplificagdo da regulamentacgdo, tanto no plano europeu
como nacional, dando maior margem de manobra a auto-
-regulacdo e a co-regulagio socioprofissional;

— medidas que facilitem a criagdo e o desenvolvimento das
empresas — cf. capital de risco, formag¢do dos empresdrios,
servicos de apoio as PME;

— mais apoio as iniciativas europeias inovadoras promovidas
pelas empresas e a uma participacdo activa dos outros
sectores socioprofissionais;

— mais programas de formagdo, qualificacio e reconversio
profissional dos trabalhadores, nomeadamente para os mais
velhos.

1.4.2  Uma outra prioridade é assegurar a finalizacio das
disposi¢des essenciais a consecu¢do do mercado tnico, que nio
deveria sofrer mais nenhum adiamento para além de 2010,
prazo fixado em Lisboa no que toca a competitividade — sem,
no entanto, ignorar as necessidades de permanente manutencio
que, mais tarde, se fardo sentir. Isto implica:

— maior rigor na transposi¢do, com uma maior responsabili-
zagdo dos governos neste dominio, podendo as ajudas da
UE aos Estados em falta ser reorientadas, se necessdrio, para
a reducdo dos atrasos de transposicao;
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— decisdes, que as empresas aguardam hd demasiado tempo,
para suprimir a dupla tributagdo, simplificar o regime
europeu de IVA, criar um estatuto de sociedade europeia
simplificada aberto as PME, desbloquear a patente comuni-
tdria;

— um funcionamento mais seguro e mais fluido dos intercam-
bios gracas ao reforco da cooperagio administrativa,
inspec¢des comunitdrias do mercado tnico, alfindegas
unificadas nas fronteiras externas e maior eficicia e coope-
racdo mutua dos servicos ptiblicos, que poderia também
justificar que se encarasse, em certos casos, a perspectiva de
desenvolver servigos de interesse geral a escala europeia.

1.4.3 A competitividade das empresas europeias implica
também que, utilizando uma abordagem igualmente sincroni-
zada em rela¢do ao dito prazo de 2010, se desenvolva uma
unido econdmica dindmica em torno do euro, apta a estimular
o crescimento e o emprego e apoiando-se numa politica mone-
tiria adequada mediante:

— a extensdo progressiva mas sem atrasos injustificados da
unido monetdria aos novos Estados-Membros;

— a exigéncia de um parecer comunitdrio prévio e ndo a poste-
riori sobre os projectos de lei de finangas dos Estados;

— um processo de aproximagido das fiscalidades em condigdes
compativeis com uma economia aberta as trocas, atraente
para os investimentos mas também preocupada com a sua
coesdo social, se necessdrio, através do reforco das coope-
racoes;

— medidas de apoio directo a actividade e ao crescimento
econémico na Europa: desenvolvimento de parcerias entre
o sector publico e o privado para o financiamento de novas
infra-estruturas transeuropeias a escala da Unido alargada,
afirmacdo de uma abordagem industrial europeia que
contribua para realizar investimentos nas novas tecnologias,
investigagdo e formagdo e orientar também a politica de
concorréncia e a politica comercial, mobilizacio dos meios
tecnoldgicos europeus em torno de grandes projectos de
interesse estratégico comum, incluindo no plano da segu-
ranga;

— o reforco e a reafectagdo das dotacdes do or¢amento comu-
nitdrio de modo a corresponder as prioridades desta politica
econémica comum.

1.4.4 A aplicagdo das reformas estruturais da Estratégia de
Lisboa exige, enfim, mais determinacio e coeréncia, que se
conseguird:

— avaliando mais claramente o estado comparativo real das
reformas econdmicas e dos investimentos (abertura dos
mercados, acesso aos financiamentos, refor¢o da investi-
gacdo), sociais (formagdo, mercado de trabalho, protecgio
social, investimento das empresas no capital humano),
administrativas (redugdo dos défices publicos, simplificacdo
da regulamentagdo) e ambientais;

— garantindo uma melhor coordenagdo destas reformas em
fungdo, designadamente, do objectivo programado da
competitividade com um forte envolvimento das insti-
tuicdes comunitdrias e a simplificacio dos processos de
coordenacio;

— valorizando mais o papel dos parceiros sociais na
concepcdo, execucdo e enquadramento das reformas, assim
como na atractividade para os investimentos.

1.5 Em conclusdo, o Comité verifica que as desvantagens
competitivas das empresas europeias representam hoje o preco
a pagar por uma Europa insuficientemente empreendedora,
lenta na tomada de decisdes e na adaptacdo as transformagdes
internacionais, sempre inacabada em muitos dominios, atrasada
nas suas reformas e explorando os seus trunfos de um modo
mediocre, frequentemente hesitante, por vezes incoerente e,
portanto, contraproducente. Para obviar a esta situacdo impde-
-se uma ac¢do determinada. Para ter éxito, necessita de se
inscrever numa abordagem de crescimento mais determinada,
que dinamize os factores econémicos tanto da oferta como da
procura num mercado tinico europeu mais fluido e mais efici-
ente. O Comité apoia, em particular, o apelo da dltima Cimeira
da Primavera para que sejam promovidas novas parcerias para
a reforma, tanto a nivel nacional como europeu, associando
mais estreitamente os parceiros sociais. O Comité salienta a
necessidade de rumar firmemente em direcgdo ao objectivo de
2010, que deve englobar tanto a execugdo das reformas de
Lisboa como a conclusdo do mercado tinico e a realizagdo de
uma verdadeira unido econdmica, competitiva, que extraia
todas as ligdes da unido monetdria e, a0 mesmo tempo, integre
plenamente as exigéncias do desenvolvimento sustentavel.

2. Introducio

2.1 O presente parecer exploratério foi elaborado a pedido
de Romano PRODI, presidente da Comissio Europeia, que, em
20 de Fevereiro de 2004, solicitou ao Comité Econémico e
Social Europeu que lhe apresentasse a sua andlise e recomen-
dagdes relativas a competitividade das empresas europeias.
Trata-se sobretudo de identificar as dificuldades mais significa-
tivas das empresas, os obstdculos criados pelo meio em que
operam, bem como propostas alternativas para os solucionar
no contexto do modelo de sociedade europeu.
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2.2 Muitas andlises recentes, a semelhanca do relatério
«Sapir» de Julho de 2003, realcam o desafio competitivo cres-
cente que se pde a Europa, espartilhada entre os seus grandes
parceiros industrializados (nomeadamente os Estados Unidos e
0 Japdo) e as economias emergentes caracterizadas por baixos
custos de producdo (cf. China, India), e com uma integracio
crescente das novas tecnologias e investimento na formagio, na
educagdo e nas infra-estruturas. Os dados disponiveis (por
exemplo, exportacdes, balanca de transac¢des correntes,
evolucdo dos lucros das empresas, etc.) demonstram que a
economia europeia e a grande maioria das empresas europeias
sdo altamente competitivas. No entanto, muitos indicadores sdo
alarmantes: crescimento reduzido, nivel insatisfatério do inves-
timento e da procura, deterioragio quantitativa e por vezes
qualitativa (precarizacdo) do emprego, encerramento de insta-
lagdes de produgdo europeias, éxodo dos investigadores,
aumento dos défices publicos, custos crescentes da seguranca
social, acompanhados de um envelhecimento acelerado da
populagdo, suscitando problemas acrescidos de financiamento.

2.3 Para minorar os custos elevados (laborais, fiscalidade,
regulamentagdo) na Europa, muitas empresas optaram pela
automatizacdo (producdo, gestdo) ou por deslocalizagdes mais
ou menos parciais e significativas para paises terceiros com
menores custos e menos regulamentacdes, nomeadamente para
as economias emergentes.

2.4 Seria certamente ilusério tentar contrariar essas estraté-
gias através de medidas autoritdrias. A economia europeia ¢é
parte insepardvel de uma economia cada vez mais globalizada.
O processo ¢ irreversivel e, na verdade, contribui tanto para o
desenvolvimento dos diversos paises que nele participam como
para a estabilidade internacional, desde que devidamente enqua-
drado a fim de garantir verdadeiros progressos econémicos e
sociais.

2.5 Neste contexto,, identificam-se claramente duas exigén-
cias:

2.5.1 ¢ mais do que nunca necessdrio que a globalizacdo se
processe num quadro de normas internacionais mais eficazes e
equitativas. O desafio da competitividade ndo poderd de modo
algum assemelhar-se a uma espiral incontrolada impelindo a
uma reducdo exacerbada dos custos, sem atender as condi¢des
de sadde, seguranca e progresso social, de desenvolvimento
equilibrado e sustentdvel e de protec¢do do ambiente. Deve,
pelo contririo, situar-se num quadro de referéncia internacio-
nalmente reconhecido, que comporte condi¢des minimas em
matéria de concorréncia, seguranga, qualidade, direitos sociais e
ambiente, o que implica a intervencdo activa dos organismos
internacionais de regulagdo e desenvolvimento — por exemplo,
a Organizagdo Mundial do Comércio, o Fundo Monetdrio Inter-
nacional, o Banco Mundial e a Organizacdo Internacional do

Trabalho — ainda insuficientemente eficazes, demasiadamente
isolados uns dos outros e, para alguns, pouco transparentes e
pouco participativos no modo de funcionamento. Nesse
sentido, o Comité reivindicou e apoiou a agenda da OMC na
Cimeira de Doha, embora actualmente esteja bastante preocu-
pado com as dificuldades relativas ao evoluir das negociacdes;

2.5.2  urge também reforcar a competitividade do espago
europeu face a concorréncia em condigdes que garantam o seu
desenvolvimento econdmico e social, a coesdo, o emprego ¢ a
proteccio do ambiente: tal implica, no ambito do modelo
europeu de relagdes sociais, aproveitar melhor as vantagens das
empresas na Europa e eliminar as suas deficiéncias ou
compensa-las quando forem estruturalmente irremedidveis (por
exemplo, os diferenciais de custos salariais entre a Europa e os
paises em desenvolvimento) melhorando a qualidade e aumen-
tando a produtividade.

2.5.3 Nio é realista nem desejavel que a Unido Europeia
entre em concorréncia de pregos e custos com zonas clara-
mente menos desenvolvidas, quando a Europa nido pode
compensar a diferenca com produtividade mais elevada. Isto
compele a economia europeia a progredir continuamente e a
competir em qualidade reforcando sobretudo a sua produtivi-
dade tanto quantitativa como qualitativamente, bem como a
sua capacidade de inovagdo designadamente tecnoldgica. Tal
implica um aumento proporcional dos investimentos humanos,
tecnoldgicos, industriais e financeiros.

3. Trunfos das empresas europeias em matéria de compe-
titividade

3.1 Forte implicagdo na globalizagio

3.1.1  Enquanto primeiro importador e exportador mundial,
a Europa ¢é actualmente um parceiro comercial primordial no
mundo. As suas empresas mantém-se competitivas em termos
de exportagdes e face a concorréncia internacional realizando
ganhos de produtividade que lhes permitem optimizar os seus
custos, incluindo os salariais, garantindo a qualidade dos seus
produtos e servigos e inovando para melhor se adaptarem aos
mercados. Conseguem assim operar na maior parte dos
sectores econdmicos, nomeadamente:

— no sector agro-alimentar, em que sdo as primeiras no que
diz respeito as trocas comerciais;

— nas principais indistrias (automével, acroespacial, quimica,
de construgdo, obras publicas, telecomunicagdes, etc.), em
que se contam entre as que tém melhor desempenho;

— no sector de produgio e distribui¢do energética — petrdleo,
energia nuclear, gds, energias alternativas — e de tecnolo-
gias ambientais;
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— no sector de servigos, em que ocupam frequentemente o
primeiro lugar ao nivel mundial no que toca ao comércio,
finangas, seguros, transportes, engenharia, programas infor-
mdticos, turismo, satde, etc.

3.1.2  As empresas europeias investem igualmente de forma
significativa em todo o mundo, contribuindo para o cresci-
mento econdmico de vdrias regides, nomeadamente das econo-
mias emergentes da Asia, as quais, embora eventuais concor-
rentes da Europa em vdrios sectores, sio também parceiros
industriais e comerciais indispensdveis a economia europeia e
suas inddstrias, enquanto fornecedoras, associadas, distribui-
doras, subcontratantes e clientes.

3.1.3  Atendendo exactamente ao papel importantissimo que
desempenham nos paises em vias de desenvolvimento, as
empresas europeias deveriam dar o exemplo quanto ao desen-
volvimento das normas sociais nesses paises, nomeadamente
no que toca ao cumprimento dos direitos sociais definidos pela
OIT. O Comité vai continuar a emprenhar-se e a participar em
iniciativas para activar a necessdria consideragdo da dimensdo
social nas trocas internacionais.

3.1.4 O comércio e os investimentos internacionais das
empresas europeias sdo apoiados pela UE, que se organizou
para defender a uma s voz, através da Comissdo Europeia, os
interesses daquelas nas reunides internacionais, nomeadamente
no ambito da OMC.

3.2 O grande mercado continental

3.2.1 O mercado tinico é o primeiro trunfo das empresas
europeias e baseia-se em regras comuns enquadradas por um
principio geral de reconhecimento mutuo completado por
numerosas harmonizagdes através de aproximadamente 1500
directivas, 300 regulamentos e mais de 20000 normas
comuns. A grande maioria da legislagio relativa a actividade
empresarial advém destes instrumentos. As vantagens econé-
micas e em matéria de emprego do mercado tnico, realgadas
pelo relatério Cecchini no final dos anos 80, mantém-se actuais
— ainda que as projecgdes desse relatério ndo tenham podido
ser totalmente confirmadas a data de 1992 devido a uma
conjuntura econémica perturbada e a ndo conclusio do
programa comunitdrio.

3.2.2 O mercado tnico europeu é hoje o primeiro mercado
mundial, que conta com 25 Estados-Membros, outros paises
europeus a ele estreitamente associados, entre os quais a Suica
e a Noruega, e a perspectiva futuros alargamentos. Deste modo,
mais de 500 milhdes de europeus estdo reunidos num tnico
mercado interno com um peso econdmico superior ao dos

mercados americano e chinés. E importante sublinhar este facto
importantissimo junto dos cidaddos europeus.

3.2.3  Embora contribuindo para a coesdo da Europa, estas
liberdades permitiram as empresas desenvolver intercimbios e
cooperagdes, bem como levar a cabo restruturagdes e fusdes, o
que conferiu a muitas delas uma dimensdo internacional. As
PME beneficiaram igualmente das subcontratagdes europeias e
da eliminagdo das formalidades intracomunitdrias. As redes
transeuropeias de transportes, energia e telecomunicagdes
levaram ao desenvolvimento de infra-estruturas. Grandes
programas industriais (por exemplo, a Airbus ou a Agéncia
Espacial) estimularam a investigacdo e a inovacdo em empresas
de diferentes dimensdes. O grande mercado europeu, além dos
beneficios que trouxe para o emprego, estimulou a mobilidade
dos trabalhadores, dos investigadores e dos estudantes (mais de
um milhdo participaram no programa Erasmus).

3.2.4 De mencionar ainda a abertura dos monopdlios
publicos existentes antes do mercado tnico, ja concretizada ou
em curso, na sequéncia de vdrias directivas nos sectores dos
transportes, da energia, dos correios, etc. Ao fazé-lo, a
Comissdo procura também de forma pertinente nio por em
causa o conceito de servigos de interesse geral, que é parte inte-
grante do modo de desenvolvimento econémico e social
europeu, para além mesmo das necessirias aberturas impostas
pelo mercado tnico.

3.3 A unido monetdria

3.3.1 A introdugdo do euro constituiu a etapa mais signifi-
cativa do mercado tnico e foi um avango fundamental para a
competitividade das empresas europeias. Enquanto moeda
unica utilizada jd em 12 Estados-Membros por 300 milhdes de
cidadidos europeus, o euro eliminou os riscos cambiais na zona
euro, neutralizou os custos de transac¢do nas trocas comerciais
e assegurou a transparéncia permanente dos dados econdmicos.
E também uma moeda de dimensdo internacional. Embora a
sua elevada cotacdo actual relativamente ao ddlar penalize as
exportacdes (beneficiando, contudo, as importagdes, nomeada-
mente de petrdleo e de matérias-primas), a relacio cambial,
inversa hd ainda poucos anos, continuard a evoluir.

3.3.2 A unido monetdria europeia, sem equivalente actual-
mente em qualquer outro lugar, demonstrou igualmente a
capacidade da Europa de levar a cabo um projecto de grande
envergadura, inovador e mobilizador, com um impacto consi-
deravel nos cidaddos e nas empresas. Por outro lado, a unido
monetdria reforcou a visibilidade externa da Europa e
confirmou a sua posicio de negociadora internacional, para
beneficio das suas empresas.
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3.3.3 O pacto de estabilidade e crescimento, que acompanha
o0 euro, tem por objectivo garantir um minimo de convergéncia
econdmica através de normas que limitem os défices publicos e
a inflacdo e assegura uma maior previsibilidade para as
empresas num quadro estdvel e favordvel a sua competitivi-
dade. Constitui o primeiro passo para uma unido econdémica
realmente integrada. £ evidente que nio se poderd esperar uma
unido monetdria sustentdvel sem medidas suplementares, que
interessem, designadamente, para a competitividade das
empresas e que constituem um importante vector da Estratégia
de Lisboa.

3.4 A ambigdo de Lisboa em matéria de reformas

3.4.1 Em Marco de 2000, o Conselho Europeu de Lisboa
decidiu iniciar, tanto ao nivel nacional como europeu, um
programa abrangente de reformas econdmicas, sociais e admi-
nistrativas com o objectivo de transformar a Europa, até 2010,
na economia baseada no conhecimento mais dinimica e
competitiva do mundo, capaz de assegurar um crescimento
econdémico sustentdvel, a melhoria quantitativa e qualitativa do
emprego e uma melhor coesdo social. A Estratégia de Lisboa ¢é
o itinerdrio para a economia europeia unir as suas forcas face a
globaliza¢do num espago europeu mais competitivo.

3.4.2  As reformas sio importantes e vdo ao encontro dos
principais desafios das empresas europeias em matéria de
competitividade. Tém por objectivo:

— facilitar o acesso nomeadamente das PME e das empresas
inovadoras aos financiamentos, incluindo ao capital de
risco;

— reduzir a pressio fiscal sobre o emprego, nomeadamente o
emprego pouco qualificado e pouco remunerado para
tornar o custo do trabalho menos dissuasivo;

— reduzir os défices publicos, o que estd associado a estabili-
dade de precos e a moderacio fiscal;

— estimular o processo de inovagdo, do qual depende a capa-
cidade tecnoldgica das empresas europeias;

— adaptar a educagio e a formacdo de modo a responder de
forma mais eficaz aos novos dados econémicos, profissio-
nais e tecnoldgicos;

— modernizar o mercado de trabalho, facilitando um melhor
ajustamento da procura e da oferta de emprego, melho-
rando a taxa de emprego bem como a qualidade e as
condi¢des de trabalho e, a0 mesmo tempo, assegurando

uma utilizagdo mais intensiva dos equipamentos, o que
conduzird a uma maior produtividade;

— garantir a eficdcia e a sustentabilidade da seguranga social,
tendo em conta os problemas decorrentes do aumento das
despesas devido, nomeadamente, ao envelhecimento da
populagio;

— simplificar as regulamentagdes ao nivel nacional e europeu;

— por dltimo, na sequéncia da Cimeira de Gotemburgo (Junho
de 2001), garantir uma melhor integracdo da proteccdo
ambiental e das implicacdes do desenvolvimento susten-
tavel.

3.4.3  Os métodos da Estratégia de Lisboa sdo igualmente
importantes e incluem:

— um novo calendédrio para finalizar o mercado tdnico, com
etapas intermedidrias;

— uma avaliagdo anual na Cimeira Europeia da Primavera do
primeiro semestre;

— um método aberto de coordenacdo no dmbito de objectivos
comuns, valorizando as boas priticas;

— o papel central atribuido ao sector privado e a parceria
entre o poder ptiblico e a sociedade civil;

— o énfase no didlogo entre os parceiros sociais.

3.4.4 A Estratégia de Lisboa ja permitiu obter alguns resul-
tados positivos:

— tomada de consciéncia da necessidade de reformas que se
sobrepde as divergéncias tradicionais;

— aceleragio na difusdo das tecnologias de informagdo e dos
processos de inovacdo;

— mais apoios a criacdo de empresas e ao financiamento das
PME;

— maior preocupagio com o desenvolvimento sustentavel,
acompanhada de medidas tendo em vista melhorar a
eficicia dos servigos publicos, reduzindo, a0 mesmo tempo,
os défices publicos, consolidar a seguranga social, mas
reequilibrando as contas, instaurar disposicdes legislativas e
introduzir tecnologias energéticas e industriais protegendo
melhor o ambiente;

— participagdo dos parceiros sociais nas reformas sociais;

— medidas de simplificacdo legislativa e administrativa, ainda
que de alcance limitado.
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3.4.5 A competitividade ambicionada pela Estratégia de
Lisboa seria irrealista sem uma reforma institucional da UE, que
constituiu a missdo da Convencdo Europeia, cuja composicdo
inovadora reuniu representantes dos Estados-Membros e das
institui¢des da UE e representantes dos paises candidatos e dos
parlamentos nacionais, bem como observadores da sociedade
civil. A Convencdo propds uma reformulacio dos Tratados
com vista a um quadro institucional moderno, simplificado,
melhor adaptado ao alargamento em larga escala, mais acessivel
e mais atraente para a opinido publica. Trata-se também de
exarar no tratado os méritos proprios do modelo europeu de
sociedade, em que a busca da competitividade acompanha a
valorizagdo do emprego e do progresso social. O novo Tratado
adoptado em 25 de Junho de 2004 refere, pois, entre os objec-
tivos da Unido, uma economia social de mercado altamente
competitiva conducente ao pleno emprego e ao progresso
social, bem como um nivel elevado de proteccio e melhoria da
qualidade do ambiente. O Comité apoia a exigéncia de uma
coeréncia global, que integre a competitividade com outros
objectivos de progresso social e qualitativo, constatando, no
entanto, que tal coeréncia ainda ndo se encontra garantida
devido a vérias falhas que continuam a afectar a competitivi-
dade europeia.

4. Deficiéncias das empresas europeias em matéria de
competitividade

4.1 Apoio insuficiente ao espirito empresarial

41.1 Quando algumas das vantagens competitivas da
Europa constituem ainda processos em curso mais do que
propriamente conquistas irreversiveis, ha limita¢des que pena-
lizam as empresas europeias e contribuem para os seus actuais
fracos resultados em matéria de crescimento e emprego.

4.1.2  Os recentes debates sobre o espirito empresarial, reali-
zados na sequéncia do Livro Verde publicado pela Comissdo,
confirmaram que empresas de diferentes dimensdes afirmam
enfrentar, na maioria dos paises europeus, problemas quoti-
dianos relacionados com:

— a complexidade excessiva das regulamentacdes nacionais e
europeias;

— uma carga fiscal e social demasiado elevada;

— a dificuldade recorrente de conseguir fundos;

— o apoio insuficiente aos actores que assumem riscos, nome-
adamente a negagdo frequente de uma segunda oportuni-
dade quando um primeiro projecto empresarial falhou;

— a relagdo desequilibrada entre a oferta de emprego das
empresas e as qualificacdes profissionais.

4.1.3  Por outro lado, importa sublinhar a baixa taxa de
emprego na Europa quando comparada com a taxa de emprego
norte-americana, situagio que se reflecte negativamente na
competitividade europeia, bem como na pressdo fiscal (geral-
mente elevada) e no equilibrio dos regimes de seguranca social.

4.1.4  Prevalece, por fim, em muitos empresirios o senti-
mento de que a Unido tem tendéncia mais para ir acumulando
relatérios de andlise sobre os atrasos europeus de competitivi-
dade do que para encetar iniciativas concretas que conduzam a
resultados verificdveis — como os principais concorrentes da
Europa, dos Estados Unidos a China, souberam, pelo contrério,
fazer.

4.1.5 O Comité verifica que os proprios parceiros sociais
estdo bem colocados para empreender tais acgdes operacionais
de apoio a competitividade e ao espirito empresarial. Nume-
rosos exemplos confirmam que eles desempenham, muitas
vezes, um papel importante neste sentido. Este papel motor
dos parceiros sociais mereceria ser realcado no Livro Verde da
Comissao.

4.1.6 O CESE sublinha que as entidades activas na designada
economia social enfrentam muitas vezes os mesmos obstaculos
que os supramencionados no que respeita, por exemplo, a
fiscalidade, e a outros aspectos, como os contratos publicos e
as regras da concorréncia. O CESE cré que solugdes especificas
para estes problemas contribuiriam de modo significativo para
a melhoria da economia e do emprego na UE.

4.2 Imbrdglio persistente dos obstdculos

4.2.1  Nao obstante os avangos alcancados, o mercado tinico
progrediu insuficientemente em vérios dominios, nomeada-
mente no dominio dos servicos, que representam 70 % da acti-
vidade econémica mas carecem, ainda, de harmonizagio (por
exemplo, ao nivel dos reconhecimentos miituos). Quanto a
abertura do sector ptiblico subsistem ainda virios atrasos:

— entraves relativos a sectores nos quais se mantiveram oS
monopdlios — por exemplo, nos transportes, energia,
correios e, actualmente em menor grau, nas telecomuni-
cacoes;

— abertura limitada dos contratos ptblicos (apenas 10 % sdo
concluidos com empresas estrangeiras);

— compartimentacdo ao nivel da administracdo, quando a
gestdo do mercado tnico exige uma cooperacdo reforgada
em virios dominios — por exemplo, na fiscalidade,
questdes aduaneiras, policia, justica, concorréncia, combate
a fraude, ambiente, etc.
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4.2.2  Para além das aberturas efectuadas, em curso ou
programadas, para além também dos atrasos que se podem por
vezes verificar neste dominios, falta ainda clarificar a questio
do estatuto dos servicos de interesse geral no mercado tnico. O
papel especifico desses servicos, jd integrado em vdrias direc-
tivas de abertura sectorial, foi consagrado de forma global pelos
Tratados de Amesterddo e de Nice. A Comissdo estd a preparar
um instrumento horizontal para melhor clarificar o papel dos
servicos de interesse geral no mercado tnico. No entanto, é
forgoso constatar que o debate continua limitado ao papel dos
servicos publicos nacionais face ao mercado tdnico europeu,
sem, em todo o caso, abordar a possivel relevancia de um
desenvolvimento focalizado de servicos de interesse geral a
escala europeia e em que condi¢des. Essa questdo ndo poderd,
contudo, ser evitada actualmente num verdadeiro debate sobre
o futuro do mercado tnico alargado e da competitividade das
empresas europeias.

423 Para além do desenvolvimento da regulamentagdo
comunitdria, os Estados-Membros continuam a criar regula-
mentagdes cujos moldes podem dificultar — ou impedir — a
actividade empresarial no mercado tnico. Foi criado um proce-
dimento de notificagdo prévia a Comissdo (Directiva 83/189),
que, com as mdltiplas tarefas que lhe foram impostas, ndo
consegue, porém, reagir com eficicia sendo nos casos mais
flagrantes. O alargamento vai dificultar ainda mais a sua
missdo.

4.2.4  Por outro lado, as directivas ainda ndo estdo suficiente-
mente transpostas por todos os Estados-Membros: 10 % eviden-
ciam falhas na aplicacdo (nalguns sectores, este valor chega aos
25 %). Verifica-se igualmente um nimero muito elevado de
infraccdes, havendo actualmente 1500 inquéritos e acgdes
legais em curso ao nivel da Comissdo Europeia.

4.2.5 A convergéncia fiscal no mercado tnico ainda ndo é
satisfatoria, em parte devido a exigéncia de unanimidade no
Conselho. Importa, em particular, eliminar a dupla tributagdo,
chegar a uma base harmonizada para o imposto sobre as socie-
dades e simplificar o regime intracomunitdrio do IVA.

42,6 A complexidade e o custo de obtengdo da protec¢do
intelectual europeia constitui igualmente um obstdculo para as
empresas europeias, como atesta o atraso persistente de 30
anos e o custo previsivel da patente comunitaria.

4.2.7  Neste contexto, cabe ainda mencionar o adiamento de
véarios projectos de redes transeuropeias na Europa alargada,
inviabilizados pela falta de financiamento publico, privado ou
misto.

4.2.8 Os atrasos na realizacio do mercado Gnico tém
alguma responsabilidade directa na situagdo bastante insatisfa-
toria do emprego e do mercado do trabalho. O alargamento da

Unido Europeia de 15 para 25 Estados-Membros coloca com
acuidade ainda a questdo da melhoria do emprego nas suas
diferentes vertentes (formagdo, mobilidade profissional e
geografica, qualidade dos postos de trabalho, reconversdes,
etc.).

4.2.9  Por dltimo, com o alargamento a aplicagdo do prin-
cipio da livre circulacio e da liberdade de estabelecimento no
mercado dnico encontra-se provisoriamente limitado devido as
derrogacdes decididas, que podem ir até sete anos e que tém
como destinatirios os nacionais dos novos Estados-Membros.
Estas restricdes prejudicam o livre funcionamento do mercado
de trabalho na Europa alargada e podem penalizar os esforgos
de formacdo e de adaptagdo profissional desenvolvidos nesses
novos Estados. Também os nacionais dos novos Estados-
-Membros que desejam iniciar a actividade como trabalhadores
independentes na antiga Europa dos 15 se deparam com difi-
culdades.

4.3 Uma unido econdmica incompleta

43.1 A unido monetdria ndo acompanhou o crescimento
econémico dindmico que deveria ter favorecido. Uma razdo
essencial prende-se com o facto de a ela ndo se ter seguido
ainda uma verdadeira unido econdmica. O embrido constituido
pelo pacto de estabilidade e crescimento foi recentemente fonte
de controvérsia, sendo desrespeitado por varios Estados-
-Membros, incluindo a Alemanha e a Franca, que ultrapassaram
o limiar de 3 % de défice publico. Surgiram interroga¢des sobre
os efeitos do pacto (muito mais preciso no que respeita a esta-
bilidade do que ao crescimento) na apatia da actividade econé-
mica. Para compensar as limitagdes do pacto, importaria desen-
volver uma abordagem econémica mais integrada, o que quase
ndo existe actualmente com a coordenagio ainda minima das
orientagdes gerais da politica econémica (OGPE).

43.2 O Eurogrupo, que retine os Estados da zona euro,
continua pouco estruturado, pouco dindmico e de cardcter
sobretudo intergovernamental, face a um Banco Central
Europeu baseado no modelo federal. O governo econdémico
europeu continua na sua fase de projecto.

433 O préprio Conselho Economia-Finangas estd longe de
constituir um governo econémico da UE, com os seus
membros instalando-se de bom grado nos respectivos interesses
nacionais e apoiados pela prdtica tradicional da unanimidade.
Um exemplo claro é a falta de harmonizagio fiscal da Europa.

4.3.4 O Conselho Competitividade, que tem poucos anos de
existéncia, ndo trabalha em estreita cooperagio com o
Conselho Economia-Finangas e tem dificuldade em levar a cabo
de forma eficaz uma missdo necessariamente pluridisciplinar,
que interessa a todas as formagdes do Conselho.
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435 E lamentivel que o novo Tratado Constitucional se
mostre tdo pouco desenvolvido e inovador no que diz respeito
ao aprofundar da unido econdmica, ao contrdrio de muitas das
suas disposicdes em outros dominios. Teria sido, pois, mais
pertinente para a coesdo e a convergéncia competitiva da
economia europeia outorgar a Comissdo o papel efectivo de
apresentagdo de propostas e ndo de simples recomendagdes
tanto em relagdo as grandes orientagdes de politica econémica
como aos défices publicos.

4.4 Défice de reformas estruturais

4.41  Nas Cimeiras da Primavera, os Estados-Membros pare-
ceram privilegiar novos debates sobre os objectivos definidos
em Lisboa, correndo o risco de aditar novas disposi¢des, em
detrimento de uma anélise comparativa das reformas nacionais.
Demasiados Estados também ndo associaram plenamente os
parceiros sociais a definicio e aplicacio das reformas e nem
sequer os consultaram ou mencionaram quando da publicacio
dos relatérios sobre os progressos alcangados.

442 A discricio dos Estados quanto ao avanco das
reformas somam-se atrasos de varios tipos:

4.4.2.1  ao nivel europeu, os 25 chegaram a acordo quanto a
conclusio de um mercado Unico em vdrios dominios (por
exemplo, energia, servicos, contratos publicos, redes transeuro-
peias, adaptagdo dos servicos publicos), mas mostram-se reti-
centes em adoptar as medidas necessdrias nos prazos fixados.

4.4.2.2  ao nivel nacional, os resultados sdo dispares. Mesmo
os Estados mais avancados em matéria de reformas tém atrasos
em comparagdo com paises terceiros que tém um melhor
desempenho. Os paises europeus continuam, na generalidade, a
evidenciar pouca competitividade, esquecendo que o desafio
que as reformas comportam ndo ¢ apenas fazer melhor do que
antes, mas também sobretudo fazer melhor do que os outros.
Neste contexto, cabe referir:

4.42.2.1  no atinente a abertura de contratos ptiblicos, obti-
veram-se avancos significativos no sector das telecomunicacdes
e, em menor grau, no da energia (gds, electricidade), em que os
precos se mantém muitas vezes demasiado elevados. A abertura
dos correios progride com grande lentidio em alguns paises,
com um objectivo que continua a ser parcial, através de etapas
sucessivas acordadas até 2009. Persistem atrasos na interco-
nexdo e modernizagdo das infra-estruturas de transporte, o que
afecta negativamente a realizagdo de projectos de redes transeu-
ropeias;

4.42.2.2 no que diz respeito ao acesso ao financiamento,
estd em curso a integracio do mercado financeiro europeu,
apoiado pela introducdo do euro. Foram tomadas vdrias
medidas de modo a facilitar o financiamento de empresas em
fase de arranques e de PME. No entanto, o acesso ao capital de
risco é ainda insuficiente e a unificacio do mercado financeiro

continua excessivamente dependente de regulamentacdes,
quando a auto-regulamentagdo e a co-regulacdo socioprofissio-
nais, tal como definidas e enquadradas pelo acordo concluido
entre as instituicdes da UE em 16 de Dezembro de 2003, mere-
ceriam ser encorajadas;

4.42.2.3  no que toca aos défices publicos, a situacdo varia
consideravelmente consoante o pais: alguns Estados conseguem
manter um saldo positivo das respectivas finangas publicas
(Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo, Suécia), enquanto outros
alcangam ou ultrapassam os limites estabelecidos pelo pacto de
estabilidade (Alemanha, Franga, Itdlia, Portugal). Estes tltimos
sdo igualmente aqueles que estio mais atrasados na aplicacdo
das reformas estruturais;

44224 no que respeita ao estimulo da inovagdo, as
despesas de investigagdo continuam a ser insuficientes. Repre-
sentam 1,9 % do PIB, face aos 2,6 % nos EUA, e os investi-
mentos das empresas sdo duas vezes mais elevados nos EUA do
que na EU a 15. Estd-se longe do objectivo de Lisboa, que fixa
em 3 % do PIB as despesas em investigacdo e desenvolvimento,
de que dois tercos devem ser financiados pelo sector privado.
Hd pouca coeréncia entre elas e o programa-quadro europeu
em matéria de investigagdo. A falta de uma politica comum da
Europa em dominios estratégicos afecta os seus investimentos
na tecnologia. As patentes registadas na Europa, designada-
mente no dominio das novas tecnologias, evidenciam um
atraso notavel em relagdo aos EUA e ao Japdo devido, entre
outros factores, a inexisténcia constante de uma patente comu-
nitdria eficaz e barata;

44225 no que se refere a melhoria do mercado de
trabalho, a situagdo varia consoante os paises: alguns tém um
nivel de emprego globalmente elevado, enquanto outros
enfrentam um subemprego estrutural. Actualmente estio em
curso importantes reformas tendo em vista melhorar o funcio-
namento do mercado de trabalho, aumentar a sua flexibilidade
e procurar adequar a oferta e a procura de empregos. No
entanto, para assegurar a adesdo dos europeus a Estratégia de
Lisboa é imperioso que estas reformas se traduzam rapida-
mente em progressos quantitativos e qualitativos sustentados
em matéria de formagdo permanente e emprego devidamente
enquadrados por legislacio ou convengdes colectivas. Em parti-
cular, nota-se ainda uma falta de investimentos bastante consi-
derdvel, nomeadamente através da formagdo, em empregos e
qualificacdes profissionais centrados na valorizagdo competitiva
da qualidade. A consulta dos parceiros sociais e as negociagdes
com e entre eles devem ter por objectivo, entre outros, garantir
que as novas disposi¢des conduzem efectivamente a esta
melhoria da situacdo do emprego e das respectivas condigdes
face as implicagdes da competitividade internacional. O rela-
torio Kok sublinhou de forma precisa as prioridades a aplicar a
fim de reparar a situacdo de forma sustentdvel;
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estdo em curso varias reformas para restaurar o equilibrio
financeiro posto em causa devido ao envelhecimento da popu-
lacdo, que aumenta em toda a Europa. Trata-se, nomeadamente,
de adaptar a duragdo das quotizagdes ao aumento da esperanca
de vida e de promover o recurso aos regimes complementares
de previdéncia e aos fundos de pensdes. Embora evoluindo, as
reformas deparam-se com atrasos considerdveis no que toca a
previdéncia social ao abrigo de regimes complementares e
enfrentam também vdrios problemas de aplicacio e eficicia,
nomeadamente o ntimero elevado de abandono precoce do
mercado de trabalho, ndo obstante os compromissos assumidos
em 2002, em Barcelona. Por isso, importa, designadamente,
velar por que as reformas dos sistemas de proteccio social
sejam conduzidas de modo equitativo, evitando criar novas
situagdes de exclusdo que teriam efeitos social mas também
economicamente negativos para a economia europeia;

4.4.2.2.7  relativamente a educacdo e a formagdo, a maioria
dos paises europeus tém sistemas de ensinos globalmente
desenvolvidos e com bons resultados, mas, por vezes, dema-
siado desligados das realidades econdmicas e das perspectivas
de adequada insercio no mercado de trabalho, de acesso
frequentemente demasiado selectivo e pouco articulados para
poderem garantir um apoio eficaz ao longo da vida. Tém-se
vindo a desenvolver programas de intercambio destinados a
aprofundar a relagdo ensino-vida profissional e a desenvolver
formas de aprendizagem. A generalizagdo do acesso a Internet
contribui igualmente para intensificar as formagdes;

44228 a simplificacio da regulamentacio aliada a
melhoria da sua qualidade e eficdcia constitui uma necessidade
comum a todos os paises europeus, embora alguns tenham
tomado iniciativas mais cedo do que outros. Geralmente ¢ dada
prioridade a simplificagdo dos procedimentos relativos a
criagdo de empresas e as pequenas empresas devido ao seu
impacto na actividade econdémica e no emprego. Importa,
igualmente, apoiar mais as empresas no desenvolvimento e na
gestdo de procedimentos operacionais, tendo em vista reduzir
as ineficiéncias e apoiar o aumento da produtividade, origi-
nando, assim, maior competitividade.

4.4.2.2.9  quanto ao desenvolvimento sustentdvel, as medidas
nacionais de aplicagdo dos acordos de Quioto evoluem de
forma diversa. A protec¢do do ambiente é um principio muito
mais enraizado nos paises nordicos. No entanto, os outros
paises tém vindo a adoptar novas medidas, e a troca de boas
praticas permite registar modelos positivos para o futuro (por
exemplo, c6digos voluntdrios, cartas relativas a assuntos
ambientais, etiquetas, distribuicio das autorizacdes de emissdo,
etc.). Afigura-se bastante necessario envidar esforcos para que a
estratégia competitiva da Unido esteja ao servico de uma poli-
tica atenta a protec¢do do ambiente e aos compromissos assu-
midos neste dominio e ndo lhe crie qualquer obstaculo.

4.4.3 O balango das reformas ¢, na generalidade, bastante
modesto. Ndo obstante a acumulagio de relatérios sobre os
retrocessos ao nivel da competitividade e de «processos» ou

Colénia, Lisboa, Gotemburgo, Barcelona, etc.), a Unido tarda
em aplicar as suas sucessivas escolhas declaradas (mercado
unico, espago financeiro, economia do conhecimento, exce-
léncia ambiental, etc.).

4.4.4  Simultaneamente, a situagdo econdémica e do emprego
na Europa ndo cessa de se degradar desde a conjuntura favo-
ravel do Conselho Europeu de Lisboa de 2000, devido a uma
insuficiéncia de investimentos e da procura, inclusivamente na
sequéncia das restricdes da politica monetdria e financeira, bem
como por razdes diversas mas cumulativas relacionadas com o
clima de inseguranca provocado pelos atentados terroristas,
pelas tensdes internacionais, pelas perturbagdes dos mercados
financeiro e bolsista e o preco do petréleo, com repercussdes
negativas na confianga e na actividade dos agentes econémicos.
As taxas de crescimento passaram de 3,5% em 2000 para
1,6 % em 2001 e para cerca de 1 % desde 2002. A situagdo do
emprego piorou consideravelmente, tendo a taxa de desem-
prego ultrapassado a fasquia dos 8 %. O retrocesso da conjun-
tura econdmica e social europeia contrasta com o actual dina-
mismo do crescimento norte-americano (cerca de 5 %), ainda
que sustentado por um contexto muito especifico (cf. cotacdo
do délar, défice orcamental, despesas militares, etc.).

4.4.5 A Estratégia de Lisboa encontra-se num ciclo vicioso:
a falta de crescimento dificulta a aplicagdo das reformas, cujos
atrasos penalizam, por sua vez, o crescimento e a criagdo de
postos de trabalho. Com a inflagdo de objectivos de reformas,
compromissos e Estados participantes contracenam outros
tantos défices de co-responsabilidade, aplicacdo, coordenacio e,
por conseguinte, de impacto na economia e no emprego. O
risco de ilusdo existe se, ndo aplicando as reformas com a
determinagdo necessdria, se fizer crer que a Estratégia avanga.
Uma tal «bolha de Lisboa» explodiria muito antes de 2010.

5. Recomendag¢des do Comité

5.1 Reanimar a confianga dos actores da vida econémica

5.1.1 A competitividade do espaco europeu deve inscrever-
-se num projecto global, tanto politico como econdémico e
social, capaz de suscitar uma ampla adesdo e participagdo dos
actores socioprofissionais. O novo Tratado deverd contribuir
para dar resposta a essas expectativas.

51.2 E particularmente importante que esse projecto
europeu seja melhor entendido no seu contexto global, no que
toca as relagdes tanto com os seus vizinhos como com os seus
parceiros internacionais. A questdo da atractividade do espaco
europeu e da sua adaptacdo as mudancas estruturais deveria ser
objecto de um debate mais aprofundado e de mais esclareci-
mentos sobre, nomeadamente, as questdes respeitantes aos
investimentos internacionais, as instalagdes na Europa e as
deslocalizagdes para outras regides do mundo. O Comité espera
que as negociacdes em curso na OMC contribuam para definir
melhores regras internacionais para enquadrar o comércio e os
investimentos a escala mundial.
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5.1.3  Tal como sdo necessarias novas regras a nivel interna-
cional, pois as existentes sdo claramente insuficientes, hd
também que simplificar a regulamentacdo na Europa, que
continua, ela prépria, a confrontar-se com regras e procedi-
mentos administrativos excessivos. Para o efeito, urge:

— reformar a andlise prévia do impacto com garantias de
autonomia de andlise, testes sistemdticos de estudo das
alternativas a uma regulamentacio cldssica, verificagdo dos
efeitos do projecto na simplificagio e na competitividade,
publicacdo sistemdtica da andlise com o projecto de regula-
mentagao;

— prever que todas as alteragdes eventualmente ndo
conformes com a andlise de impacto sejam justificadas;

— associar as empresas e outros utentes a simplificacio a
montante da regulamentacio (intervengdo dos comités SLIM
a priori de preferéncia a posteriori);

— encorajar a auto-regulagdo e a co-regulagdo socioprofissi-
onal a escala europeia, designadamente nos servicos;

— incitar os Estados a procederem a uma simplificacdo
nacional paralela, acompanhada de um teste de euro-
-compatibilidade;

5.1.4 Deverdo ser adoptadas politicas destinadas a apoiar
mais determinadamente a criagdio e o desenvolvimento de
empresas com um acesso mais facil ao capital de risco — o que
justificaria alargar as intervencdes do Banco Europeu de Investi-
mento neste dominio —, bem como criados mais programas de
formacdo de empresdrios por outros empresirios e uma rede
mais densa de servicos de apoio as pequenas empresas em
todos os Estados-Membros com coordenacio a nivel europeu.

5.1.5 Convird também, de um modo geral, encorajar as
empresas, as associagdes profissionais e os diferentes actores da
sociedade civil a tomarem mais iniciativas a escala europeia,
aproveitando melhor as novas oportunidades de cooperagio e
de intercambios que os progressos realizados na construcdo
europeia lhes facultaram. As suas iniciativas no terreno, assim
como as novas medidas que se esperam das institui¢des euro-
peias ou dos Estados vdo desempenhar um papel determinante
para assegurar que os processos de recuperagdo da competitivi-
dade em curso na Europa tenham um verdadeiro impacto e
resultados positivos e que os diversos entraves e obstaculos que
continuam a opor-se-lhe sejam finalmente eliminados. A reali-
zacdo de uma Europa mais eficaz e mais competitiva serd, em
tltima andlise, condicionada sobretudo pela multiplicacio e o
reforco matuo de tais iniciativas econdmicas e associativas, que
o poder publico europeu, nacional e regional, deverd principal-
mente facilitar e enquadrar num ambiente competitivo favo-
ravel.

5.2 Concluir o mercado tinico

5.2.1 Ja é altura de assegurar, a breve trecho, a conclusio
das disposicdes essenciais do mercado tnico, actualmente alar-
gado de 15 para 25 Estados-Membros, conclusdo essa que ndo
deveria sofrer mais nenhum adiamento para além de 2010,
prazo fixado em Lisboa no que toca a competitividade. Um tal
objectivo afigura-se actualmente indispensdvel, sem, no entanto,
ignorar as necessidades de permanente manutengdo e de reajus-
tamentos deste mercado Gnico, que, mais tarde, se fardo sentir.

5.2.2 A primeira condi¢do é garantir que as directivas sejam
transpostas para o direito nacional com mais rigor e respei-
tando os prazos, como a isso se havia comprometido a Cimeira
Europeia. Tal pressupde uma maior responsabilizacdo dos
governos nesta questdo e, se necessdrio, uma recentragem das
ajudas comunitdrias aos paises em falta, reorientando-as para o
objectivo de uma melhor transposi¢do. Por outro lado, face a
preponderancia das directivas, um maior recurso aos regula-
mentos, de aplicagdo directa e uniforme, facilitaria a melhoria
da transposicio.

5.2.3  De entre as prioridades de harmonizagdo com impli-
cagOes para a competitividade destacam-se as seguintes:

— um regulamento destinado a eliminar a dupla tributagdo no
mercado tnico, que substituiria a mirfade, tio inextricavel
quanto incompleta, de convengdes bilaterais entre Estados-
-Membros;

— um estatuto simplificado de sociedade europeia aberto as
PME — virias vezes reivindicado pelo Comité —, que lhes
daria novas possibilidades de desenvolvimento, cooperacdo
e subcontratacdo a escala europeia, a comecar pelas zonas
fronteiricas;

— a colocacdo a disposicdo, a breve trecho, de uma patente
comunitdria simples, eficaz e pouco onerosa, cujos conti-
nuos atrasos na adopgio estdo a dar a ideia de incapacidade
estrutural da Europa para respeitar os seus alegados
compromissos em matéria de competitividade;

— a conclusio de um verdadeiro mercado interno dos
servigos ('), com a participagdo activa das profissdes impli-
cadas.

5.2.4 A supressio das compartimentagdes administrativas é
também uma condi¢do indispensdvel para o reforco do
mercado Unico, que mereceria ser mais directamente apoiado
pela Unido. Deveria implicar:

— uma melhor cooperacido europeia das administracdes nacio-
nais, actualmente obrigadas a co-gerir um mercado tnico
de 25 Estados-Membros;

— inspec¢des comunitdrias nos Estados com relatérios que
evidenciem eventuais disfuncionamentos e  sugiram
propostas para os sanar;

(") O CESE estd a preparar um parecer sobre o projecto de directiva.
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— a unificagdo das alfindegas nas fronteiras externas na
sequéncia do alargamento, cuja primeira etapa deveria
incluir j& um tronco comum de formagio e a intensificacdo
dos estdgios e intercimbios europeus de agentes adua-
neiros;

— a publicagio de comparagdes europeias de contratos
publicos efectivamente adjudicados;

— uma melhor coordenagdo transnacional dos servicos
publicos, que poderd, se for caso disso, preparar, nos domi-
nios em que tal se justificar, a criacio desses servios a nivel
europeu.

5.3 Desenvolver a unido econdémica

5.3.1 A afirmacdo de uma unido econdémica mais real é um
elemento fundamental para a competitividade das empresas
europeias e uma necessidade para garantir plenamente a viabili-
dade da unido monetdria. Importa, designadamente, dotar a
Europa de uma resposta macroeconémica mais adequada e
mais estdvel face aos riscos da conjuntura internacional, no que
respeita as politicas de apoio tanto a oferta como a procura. E
indispensdvel desenvolver esta politica econdmica comum em
sincronia com o prazo fixado em Lisboa para a competitividade
— 2010, o que implica:

— alargar a zona aos novos Estados da UE, logo que estejam
em condi¢des de respeitar os critérios numa base dura-
doura;

— desenvolver as vantagens do método comunitdrio (relatdrios
e propostas da Comissdo, votagdo por maioria no Conselho)
sobre todas as questdes de interesse verdadeiramente
comum em matéria econdmica;

— fazer respeitar o pacto de estabilidade e de crescimento em
condigdes que tenham também em conta os desafios da
competitividade, isto ¢, privilegiando as condi¢des de inves-
timento em vez das despesas administrativas.

5.3.2  De entre as medidas que consentirdo progressos signi-
ficativos na via da unido econdmica destacam-se:

— um parecer comunitdrio prévio e ndo a posteriori sobre os
projectos de lei de financas dos Estados, que assegure a sua
conformidade com as orientagdes gerais de politica econd-
mica (OGPE);

— uma melhor articulagdo entre as linhas directrizes para o
emprego ¢ as OGPE, que ndo se fique por uma simples
justaposicdo de disposi¢des;

— aceleragdo da organizagdo do espaco financeiro europeu,
utilizando inclusivamente a auto-regulacdo e a co-regulacdo
socioprofissionais.

5.3.3  Condi¢do para a unido econdémica é a aproximacdo
das fiscalidades, designadamente da matéria colectdvel, em
condi¢des compativeis com uma economia aberta as trocas e
atraente para os investimentos. A liberdade das taxas poderia
ser regulada em sectores que dizem respeito directamente ao
mercado dnico. Em matéria de emprego, seriam necessdrias
reducdes fiscais concertadas. Na auséncia de unanimidade, o
refor¢o da cooperagdo entre os Estados desejosos de avangar
nesta direc¢do permitiria jd os primeiros progressos.

5.3.4 Uma politica econémica melhor coordenada deveria
ter como objectivos:

— desenvolver uma politica de crescimento em prol da activi-
dade econdémica e do emprego, tal como reconhecido nas
ultimas cimeiras europeias: isto pressupde, para além de
intervengdes suplementares do BEI, cujas repercussdes, nio
sendo negligencidveis, permanecerdo limitadas, dar uma
nova dimensio as parcerias entre o sector publico e o
privado tendo em vista financiar novas infra-estruturas
transeuropeias a escala da Unido alargada;

— afirmar uma abordagem industrial mais activa, que clari-
fique os interesses europeus com uma politica de concor-
réncia compativel, uma politica comercial mais centrada na
defesa destes interesses, o apoio de grandes projectos
comuns e ajudas do or¢gamento comunitario;

— garantir o necessario desenvolvimento dos investimentos
das empresas na inovagdo e na investigagdo, a fim de,
nomeadamente, reforcar a competitividade europeia no
plano qualitativo;

— assegurar, em particular, a autonomia da Europa em dreas
tecnoldgicas essenciais para a sua seguranga (se necessdrio,
mediante o reforco da cooperagdo, dando preferéncia a
abertura dos correspondentes concursos publicos);

— centrar a politica comum de I&D em projectos comuns
com abordagens nacionais euro-compativeis.

5.3.5 A nova agenda orcamental para 2007-2013 deveria
orientar-se em torno deste desafio de competitividade do
espago europeu. Para o efeito, serd necessério:

— antecipar mais as mutac¢des econdmicas, industriais, regio-
nais e sociais e promover as adaptagdes a montante;

— prosseguir a reforma da politica agricola com os meios inte-
ressados, na mira de uma inddstria agro-alimentar europeia
competitiva, dos imperativos ambientais e da seguranca dos
consumidores, bem como de um desenvolvimento rural
equilibrado;
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— reforgar a presenga internacional da Unido, melhorando a
eficicia da ajuda ao desenvolvimento, desenvolvendo parce-
rias, apoiando os investimentos das empresas europeias nos
mercados de paises terceiros com forte potencial de cresci-
mento;

— adaptar as modalidades da ajuda comunitdria, isto é, alargar
a condicionalidade das ajudas (nomeadamente em matéria
de convergéncia econdmica, mas também de transposi¢io
das directivas), obter mais reciprocidade da parte dos
Estados beneficidrios (ambiente competitivo para as
empresas, simplificagio administrativa, supressio de
entraves), controlar a compatibilidade das ajudas comunita-
rias com as regras de concorréncia, tal como acontece com
os auxilios estatais (controlar as distor¢des prejudiciais e as
perturbagdes que podem decorrer de deslocalizacdes artifi-
ciais) e desenvolver mais o recurso a empréstimos em
condicdes bonificadas de preferéncia a centrar o essencial
da ajuda em subsidios.

5.4 Assegurar uma aplicacdo das reformas estruturais mais coerente

54.1 A credibilidade do mandato de Lisboa deve estar
melhor enraizada junto dos europeus. E necessdrio eliminar as
apreensdes quanto ao seu significado e ao seu custo social.
Estas reformas condicionam o futuro do nosso desenvolvi-
mento numa economia aberta. Trata-se de garantir a sustentabi-
lidade do modelo europeu de sociedade, ao qual os europeus
ddo grande importancia e tal como estd expresso na Carta dos
Direitos Fundamentais, conciliando-o, a0 mesmo tempo, com o
objectivo de competitividade.

542 O proprio objectivo de competitividade sé teria a
ganhar também se fosse melhor explicitado. Para o Comité,
ndo se trata de ser os mais competitivos do mundo visando a
méxima compressdo dos custos em todos os dominios: um tal
objectivo seria tdo ilusério qudo impraticdvel e, em varios
aspectos, nefasto e ndo sustentdvel devido ao seu custo qualita-
tivo, social e ambiental. O importante, pelo contrdrio, ¢
dotarmo-nos de todos os meios para sermos plena e sustenta-
velmente competitivos numa economia aberta e globalizada,
nomeadamente através do dominio das novas tecnologias e de
uma organizagdo do trabalho e da produtividade mais inova-
dora, sempre com a preocupagdo de preservar e consolidar o
modo social de desenvolvimento na Europa.

5.4.3  Deverd proceder-se a uma melhor coordenagdo, por
um lado, entre as reformas econdmicas, sociais, administrativas
e ambientais e, por outro, entre os Estados-Membros. Conviria
assegurar a comparabilidade e o reforco mituo. Tendo em vista
a situagdo actual das reformas estruturais nos Estados-Membros,
conviria sobretudo:

— assegurar a interconexdo das redes de telecomunicagdes,
energia e transportes em condi¢des que permitam, tanto
quanto possivel, melhor relagdo custo/qualidade/seguranca;

— acelerar a integragdo do mercado financeiro europeu conci-
liando fluidez, harmonizagdo, seguranca, concorréncia e
auto-regulagdo;

— obter ganhos de produtividade, por um lado, directamente
nas empresas — organizacdo do trabalho, informatica e
novas tecnologias — e, por outro, reforcando a eficacia
econdémica e social das transferéncias publicas incluindo
através de economias de escala — abertura do sector
publico, cooperagdo europeia dos servicos publicos —, que
facilitam a absorc¢do dos défices publicos;

— assegurar que os orcamentos da investigagdo respeitam o
objectivo de 3% do PIB fixado pela UE, dos quais dois
tercos devem ser financiados pelo sector privado, e que haja
coeréncia nos programas nacionais, entre si e com o
programa-quadro em matéria de investigacdo e desenvolvi-
mento;

— estimular a aprendizagem e a formacio em alternancia
escolajempresa, abrir mais o acesso a elas e desenvolver os
programas europeus de intercdmbio a uma maior escala;

— melhorar a empregabilidade dos desempregados através de
programas de formagdo e de apoios personalizados a inte-
gragdo no mercado de trabalho;

— encorajar também os desempregados, quer sejam mulheres
ou homens, mais velhos ou mais novos, a exercerem uma
actividade econémica auténoma, facilitando os procedi-
mentos administrativos e ndo os penalizando no que toca
ao regime de protecgdo social;

— assegurar a solvabilidade da seguranga social, garantia da
sua sustentabilidade, tendo em conta o envelhecimento
demografico na Europa e, ao mesmo tempo, dissuadindo e
reprimindo o trabalho ilegal ndo declarado;

— simplificar a regulamentacdo e os procedimentos, nomeada-
mente para as PME, assegurando, a0 mesmo tempo, como
atrds referido, uma luta mais eficaz contra a economia
subterranea;

— atribuir atencdo prioritdria a criagio de empresas e ao enco-
rajamento do espirito empresarial, reformando nesse
sentido as disposicdes administrativas e fiscais;

— consolidar o desenvolvimento sustentdvel e promover as
novas tecnologias neste dominio — gragas as quais novos
mercados a escala mundial se abrem para as empresas euro-
peias —, com um maior nimero de intercimbios de boas
praticas, que haveria toda a vantagem em reunir numa base
de dados.
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5.4.4  Esta coordenacdo das reformas deveria ser apoiada a
nivel europeu:

— atribuindo ao presidente da Comissio Europeia, em ligacio
com os demais comissarios, responsabilidade especial pelo
estudo dos desafios do espaco europeu em matéria de
competitividade que justificam a inclusdo na politica da
Comissdo de iniciativas especificas para o efeito, podendo
ele designar um membro da Comissdo para o assistir nesta
tarefa;

— reforcando o painel de avaliagdo comparativo da execucio
das reformas de Lisboa, em que ressalte o papel ndo sé do
poder publico, mas também da sociedade civil;

— pautando mais as ajudas da UE pelos objectivos de Lisboa e
avaliando esta coeréncia nos relatorios anuais.

5.4.5 Uma exigéncia central hoje em dia é motivar mais os
europeus para a construgdo europeia € o seu objectivo de
competitividade, que ela propria fixou. Isto pressupde uma
visdo mais nitida das finalidades e dos contornos da Europa em
construgdo, bem como do quadro econémico e social global
em que se inscrevem as reformas estruturais, o que implica,
nomeadamente, uma melhor percepc¢io do devir do modelo
europeu de relagdes sociais.

5.4.6  Aumentar a competitividade das empresas europeias
implica, nomeadamente, melhorar as qualificagdes profissionais
dos assalariados, estimular a sua participagdo na organizacio
do trabalho, reforcar a coesdo social na empresa com base em
relagdes sociais apertadas e renovadas.

5.4.6.1 O investimento humano das empresas é, de facto,
determinante: a mdo-de-obra de uma empresa, que constitui o
seu capital humano, é um factor essencial da produtividade. Do
investimento nesta drea, em particular na formagdo, depende a
motivagdo dos trabalhadores e a sua capacidade produtiva.

5.4.6.2 Uma vez que a «educacdo e a formacdo ao longo da
vida» passaram a ser um elemento central da politica europeia
de emprego, é preocupante a baixa percentagem de trabalha-
dores que participam em acgdes de educacdo e de formacio:
comecando por se situar, em média, em 14 % no grupo etirio
dos 25 aos 29 anos, vai diminuindo regularmente a medida
que se acentua o envelhecimento até que, no grupo etdrio dos
55 aos 64 anos, ndo representa mais do que 5 %.

5.4.6.3 Num sistema de producio em que os postos de
trabalho requerem cada vez mais tecnicidade e saber-fazer, esta
situagdo ndo deixa de ser inquietante em termos de competitivi-
dade europeia. E desejavel, sendo mesmo imprescindivel, ultra-
passar esta situacdo. Para o efeito, as empresas devem integrar
a formagdo na sua estratégia, enquanto investimento a médio e
a longo prazo e ndo como uma acgio que permite um retorno
de investimento rdpido ou mesmo imediato.

5.4.6.4  No entanto, a formacdo profissional, a formagio e a
educagio ao longo da vida ndo devem ser consideradas isolada-
mente. Devem fazer parte da gestdo da carreira dos trabalha-
dores. O que estd em causa é, através da formagdo, assegurar as
motivacdes, seja qual for a idade, valorizando as competéncias
e dinamizando os percursos profissionais. Deste ponto de vista,
o balanco de competéncias e a validagdo dos resultados adqui-
ridos sdo utensilios que devem ser desenvolvidos no dmbito de
projectos profissionais individuais em articulagio com o
projecto da empresa.

5.4.7 O Comité gostaria, também, de salientar o papel da
economia social, que foi objecto de vérios pareceres. O Comité
lembra que a economia social pode trazer um modelo de
competitividade acrescida, assente na cooperacdo entre os indi-
viduos e as empresas e na sua capacidade de dar resposta as
necessidades dos individuos e de desenvolver o capital humano.

5.4.8 Para além das empresas e dos seus assalariados, os
parceiros sociais tém um papel prioritdrio na redefinicio das
relagdes sociais. O mandato de Lisboa tinha inicialmente atri-
buido as empresas, aos parceiros sociais e a sociedade civil uma
responsabilidade essencial pelo éxito das reformas. O Comité
lamenta profundamente que esta atribui¢do tenha sido subvalo-
rizada nas primeiras Cimeiras da Primavera, tanto nos relatérios
dos Estados-Membros como nos debates e conclusdes do
Conselho Europeu.

5.49  Esta situagdo comegou a melhorar com a realizagdo na
véspera das Cimeiras da Primavera de reunides dos parceiros
sociais com a presidéncia do Conselho e da Comissdo. A
agenda do didlogo social plurianual para 2003-2005 acordada
pelos parceiros sociais (UNICE, CEEP, UEAPME e Confederacio
Europeia de Sindicatos) contribuiu também para encorajar o
seu envolvimento na execucdo da estratégia das reformas.
Centrada em trés vectores (emprego, aspectos sociais do alarga-
mento, mobilidade), esta agenda de concertagdo e de iniciativas
comuns dé particular énfase ao refor¢o da formacdo e das
qualificacdes profissionais. Contribui também para a definicdo
de um modelo europeu de sociedade que alia uma melhor
competitividade empresarial a medidas sociais reforcadas.

5.4.10  Estes parceiros sociais iniciaram jd nos Estados-
-Membros reformas determinantes, quer se trate da formacéo,
do mercado de trabalho ou da proteccio social. E essencial
encorajar a sua co-responsabilidade nas reformas, valorizando
as suas iniciativas e acordos nos relatério destinados as
Cimeiras da Primavera e incluindo-os nos intercambios de boas
praticas. O Comité estd pronto a divulgar através de uma base
de dados esta informagio sobre a participagdo dos actores soci-
oeconémicos nas reformas.
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6. Conclusdes

6.1 O Comité conclui que as desvantagens que afectam a
competitividade das empresas europeias sio hoje o preco a
pagar por uma Europa insuficientemente empreendedora,
sempre inacabada em muitos dominios, atrasada nas suas
reformas e explorando os seus trunfos de um modo mediocre,
frequentemente hesitante, por vezes incoerente e, portanto,
contraproducente. Esta constatagdo ¢é confirmada por quatro
disfuncionamentos centrais:

— uma promogdo insuficiente do espirito empresarial apesar
das liberdade europeias;

— um mercado interno por concluir, apesar de alargado;

— uma unido econémica por realizar, apesar da unido mone-
taria;
— reformas estruturais mal assumidas, apesar de programadas.

6.2  Sanar estes disfuncionamentos é uma responsabilidade
colectiva, a fim de assegurar uma melhor coeréncia entre a
Europa e os seus Estados, que tire partido das complementari-
dades. O Comité congratula-se por a dltima Cimeira Europeia
da Primavera ter

— convidado os Estados-Membros a promoverem parcerias
para a reforma que associem os parceiros sociais, a socie-
dade civil e o poder publico;

— apoiado a vontade dos parceiros sociais europeus em
consolidarem o seu empenhamento numa nova parceria
europeia para a mudanca.

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

6.3 O Comité considera que essas parcerias, tanto a nivel
nacional como europeu, se deveriam esforgar de imediato por
criar as condicdes para o €xito da recuperagdo da competitivi-
dade na Europa e contribuir, nomeadamente, para

— acelerar a melhor organizagio possivel do mercado interno;

— desenvolver a unido econdémica ao nivel da unido mone-
taria;
— implicar nas reformas todos os meios interessados;

— langar para o efeito iniciativas inovadoras, tanto publicas
como privadas e associativas;

— avaliar nas proximas Cimeiras da Primavera os progressos
realizados nesta parceria.

6.4 O Comité salienta a necessidade de rumar firmemente
em direc¢gdo ao objectivo de 2010, que deve englobar tanto a
execuc¢do das reformas de Lisboa como a conclusio do mercado
unico e a realizagio de uma verdadeira unido econdmica,
competitiva, que extraia todas as licdes da unido monetdria e,
ao mesmo tempo, integre plenamente as exigéncias do desen-
volvimento sustentdvel.

6.5  Verifica, por dltimo, que a necessdria aceleracdo das
reformas seria consideravelmente facilitada através de um cres-
cimento econémico mais forte. A Unido Europeia deveria asse-
gurar sem mais demora as medidas que permitem reforgar o
mercado tinico estimulando a oferta e a procura e, desse modo,
criar as condig()es duradouras para aumentar os investimentos,
as trocas comerciais, 0 consumo e o emprego.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Livro Verde sobre as parcerias piblico-
-privadas e o direito comunitirio em matéria de contratos piblicos e concessdes»

[COM(2004) 327 final]

(2005/C 120/18)

Em 30 de Abril de 2004, a Comissdo decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre o «Livro Verde sobre as
parcerias publico-privadas e o direito comunitdrio em matéria de contratos ptblicos e concessdes».

A Secgio Especializada de Mercado Unico, Producio e Consumo, incumbida da preparagio dos correspon-
dentes trabalhos, emitiu parecer em 8 de Setembro de 2004 (P. LEVAUX, relator).

Na 412.2 reunido plendria, realizada em 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou por 96 votos a favor, 2 votos contra e 2 abstengdes o seguinte

parecer.

1. Introducio

1.1 A Comissdo publicou um Livro Verde sobre as parcerias
publico-privadas (PPP) em 30 de Abril de 2004. O objectivo ¢é
lancar o debate sobre a aplica¢do do direito comunitdrio rela-
tivo a concessoes/PPP.

1.2 No seu parecer de iniciativa de Outubro de 2000 ('), o
CESE fez recomendacdes que permanecem actuais. O fenémeno
das PPP expandiu-se e continua a ser uma questdo estratégica
para a Europa alargada, ap6s a adopcdo das novas directivas do
passado 30 de Abril ().

1.3 Entretanto jd hd em vdrios paises algumas experiéncias
com projectos PPP, sendo os resultados varidveis. Seria, pois,
aconselhavel proceder a uma avaliacdo sistemdtica destas expe-
riéncias tendo em conta determinados critérios, por exemplo,
custos, acesso a prestacdo de servigos, qualidade dos servigos,
consequéncias para o mercado de emprego, etc. Seria, sobre-
tudo, de examinar em que medida as PPP poderdo contribuir
para manter a competitividade da Europa em relagdo ao resto
do mundo e que vantagens e inconvenientes estas apresentam
quando comparadas com formas tradicionais de prestacdo do
mesmo tipo de servigos.

2. Os direitos nacionais e as realizacdes em PPP desenvol-
veram-se fortemente na Europa

2.1 Todos os paises europeus ji recorreram, ou ainda
recorrem, ao sistema de PPP e concessdes. Contudo, até a data,
a Comissdo ndo pode fazer um inventdrio. O BEI possui estatis-
ticas parciais relativas a uma centena de projectos. Ndo
devemos esquecer que a «primeira Europa», a de Roma, utili-
zava 0 mesmo sistema ja hd dois mil anos. Ao longo do século

() JO C 14 de 16.1.2001.
() JO L 134 de 30.4.2004.

XIX, a rede europeia de caminhos-de-ferro foi construida com
base em contratos de concessdo. Estes eram consideravelmente
desenvolvidos ndo sé nas vias férreas, como também nos
servios publicos municipais: dgua, gds, electricidade, trata-
mento de lixos domésticos, telefones, etc.

2.2 J& hd muito tempo que, a nivel mundial, contratos
globais permitem financiar, conceber, executar e gerir ao longo
do tempo ndo sé auto-estradas e parques de estacionamento,
mas também redes de abastecimento de dgua, museus, aero-
portos, eléctricos ou metropolitano, ordenamentos urbanos,
renovagdes integrais de escolas e hospitais, etc.

2.3 Paises com novas legislacdes relativas a PPP: As
descricdes que seguem limitam-se a factos constatados num
niimero limitado de paises: Itdlia, Espanha, Reino Unido e
Franca.

2.3.1 Itdlia

2.3.1.1 A lei-quadro de 1994 (lei Merloni) define a
concessdo de construcio e gestdo. Esta forma de concessio
caracteriza-se pelo facto de o concessiondrio realizar a obra
com os seus proprios meios, recuperando o capital que
avangou por meio da exploracio econémica da obra realizada
(n 2 do artigo 19 da lei 109/94) ().

O programa de recuperagdo das infra-estruturas tem como
objectivo 220 realizagdes consideradas estratégicas:

— de 2002 a 2011, o investimento é estimado em 125 mil
milhdes de euros;

— metade desta verba provém do Estado e a outra metade de
financiamento privado.

() Lei-quadro (L 109/94) (G.U. n.> 41 de 19.2.1994) alterada pela lei
n.° 216, de 2 de Junho de 1995 (G.U. n.> 127 de 2.6.1995).
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A lei criou quadros juridicos adaptados: o contratante geral, o
concessiondrio, o arrendamento e o promotor.

Para por fim aos atrasos de entrega e aumentar a eficdcia da
construcdo, a lei de 2001 criou o «contratante geral». Este
entrega a obra «chave na mio» e encarrega-se da manutengio.
Deverd igualmente assumir o pré-financiamento da obra.

2.3.1.2 O concessiondario

A concessdo da construgdo e da gestdo constitui a alternativa
ao contratante geral: a escassez de recursos financeiros leva,
geralmente, a que se recorra a este sistema baseado no paga-
mento total ou parcial pelo utilizador, uma vez que no regime
de «contratante geral» a administracio tem de pagar de forma
escalonada.

2.3.1.3 O arrendamento ou a gestdo

As concessdes s3o utilizadas também para a gestdo das obras
existentes: hospitais, escolas, estabelecimentos prisionais. Uma
recomendagdo do Tesouro permitird o recentramento da admi-
nistracdo nas suas tarefas essenciais e beneficiar, desta forma,
das inovagdes do sector privado.

2.3.1.4 O contrato de promotor

Consiste na possibilidade de apresentar uma oferta de quem
quer que seja para a realizagdo de uma obra, no dmbito da
programagdo trienal dos investimentos da colectividade ptblica
em questio. A administragio pode seguir ou ndo a ideia
proposta e, se for o caso, é aberto concurso. O promotor
dispde de um direito de preferéncia e redige o contrato.

No pais em questdo constata-se um grande desenvolvimento do
sistema de promotor, em:

— 1163 iniciativas apresentadas em trés anos e meio (Janeiro
de 2000 a Junho de 2003);

— 660 sio de promotores (concessdes de iniciativa privada,
das quais 302 em 2003!);

— 503 de concessdes de iniciativa ptiblica.

2.3.2 Espanha

2.3.2.1  Em Espanha, a Lei 13/2003, de 23 de Maio, regula o
contrato de concessdo de obras publicas. Esta lei veio alterar a
Lei de Contratos das Administra¢des Publicas, texto reformu-
lado aprovado pelo Decreto Legislativo Real 2/2000, de 16 de
Junho, por forca do qual é introduzido na regulacio dos
distintos tipos de contratos administrativos um novo titulo,
«Do contrato de concessdo de obras publicas», que consagra o

regime juridico deste contrato, entretanto ja tipico devido as
singularidades que apresenta e na linha da tradicio do direito
espanhol.

2.3.2.2 A nova defini¢do do contrato de concessio articula-
-se em torno de quatro caracteristicas: «obras publicas», «riscos
ligados ao concessiondrio», «equilibrio econdémico de concessdo»
e «diversificacdo do financiamento».

2.3.3 Reino Unido

2.3.3.1 Nos anos de 1993-1994, o governo lancou uma
vasta politica de delegagdo de servigos e obras publicas intitu-
lada «Private Finance Initiative». O mecanismo em questdo
confia a uma empresa privada, para um determinado equipa-
mento publico, uma missdo global que inclui «Concepcio-
-Financiamento-Constru¢io-Gestdo-Manuten¢do». Na sua apli-
cagdo, a PFI traduziu-se em:

— mais de 650 projectos langados em PPP, dos quais 45
hospitais e mais de 200 escolas;

— 400 projectos em execugao;

— 48 mil milhdes de libras investidas (60 mil milhdes de
euros);

— um programa em preparagao;

— aproximadamente 12 % do or¢amento de investimento
nacional em capital anual.

2.3.3.2 O Tesouro britanico baseou-se em dois elementos
determinantes que justificam o interesse da PFL: «o sector
privado deve assumir verdadeiramente o risco», e «o sector
publico deve obter servicos ao melhor prego através da apli-
cagdo do principio de “Best Value for Money”» (valor condi-
zente com o dinheiro gasto) que pretende optimizar os custos
de utilizacio dos equipamentos construidos, uma vez que
estando o préprio construtor encarregado da exploragio do
equipamento, 0 mesmo terd todo o interesse em conceber e
construir uma obra de qualidade, menos dispendiosa em
termos de exploracdo e cuja durabilidade serd maior.

2.3.3.3  Os contratos em curso abrangem todos os dominios:
dgua, saneamento, transportes publicos, exército, hospitais,
escolas, edificios ptiblicos, estradas e auto-estradas, etc.

2.3.3.4 O Reino Unido conta com um grande nimero de
projectos de PPP, o que explica que este pais tenha uma vasta
experiéncia neste dominio, com os mais diversos resultados.
Seria oportuno proceder a uma andlise e avaliagdo sistemdtica
da experiéncia britanica, a qual se teria em conta para futuros
desenvolvimentos nesta matéria.
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2.3.4 Franga

2.3.4.1 O direito de adjudicagdo de contratos de concessio
pagos pelo utilizador foi regulado pela lei de 29/1/1993,
conhecida por lei Sapin, e a prdtica destes contratos estd
bastante desenvolvida para:

— servicos urbanos de dgua, limpeza, transportes publicos,
etc.,

— grandes infra-estruturas: auto-estradas, pontes, grandes esta-
dios, tineis, etc.

2342 Os contratos de PPP com financiamento publico
encontram-se em pleno desenvolvimento em Franga.

2.3.4.2.1 Desde a lei de 5 de Janeiro de 1988, a Franga
dispde dos ditos Contratos Enfitéuticos Administrativos de
longa duragdo com financiamento publico. Os contratos em
questdo sdo utilizados nos edificios publicos (nomeadamente de
ensino) como variante do «easing» a que o Estado francés
também recorre ('). Além disso, o Estado desenvolveu os arren-
damentos com opcdo de compra no dominio dos edificios e
infra-estruturas (leis de 29 de Agosto de 2002 para a «policia» e
inicio de 2003 para o «exército»).

2.3.4.2.2  Por dltimo, uma lei de 2 de Julho de 2003 previu
a aprovacdo de despachos para os contratos de longa duragio,
incluindo «a concepgdo, construgdo, financiamento e gestdo
com financiamento publicor. Um primeiro despacho para o
sector hospitalar foi publicado em Setembro de 2003, e um
outro foi aprovado pelo Estado francés e colectividades territo-
riais locais. Trata-se do despacho de 17 de Junho de 2004,
sobre os contratos de parceria (%).

2.3.5 Alemanha

2.3.5.1 Na Alemanha, como noutros Estados-Membros,
existe um direito detalhado de adjudicagdo de contratos para os
contratos publicos (contratos de construgdo) que permite as
empresas publicas e privadas e as PPP participar nos concursos
livres de qualquer discriminagdo.

2.3.5.2  Essencialmente diferente é o processo de concessdo
da prestagdo de servios bdsicos. Na Alemanha, os municipios
preferem, em muitos casos, parcerias publico-privadas (PPP)
para prestar tais servicos de interesse econdmico geral, nomea-
damente nos dominios da energia, da dgua e da recolha de resi-
duos. Os contratos podem assumir as mais variadas formas. Ao
lado de amplas concessdes para a prestacdo de servicos hd
contratos publicos (como por exemplo, para o fornecimento de
electricidade) e PPP institucionalizadas a nivel municipal. Estas

(') O Ministério das Financas em Bercy (Paris) foi parcialmente cons-
truido com recurso a este instrumento financeiro.

(*) Despacho n.> 2004-559 sobre os contratos de parceria, publicado
no JO de 19 de Junho de 2004.

PPP ajudam a criar postos de trabalho na regido e contribuem
para a economia regional.

2.3.5.3  Tais PPP sdo possiveis gragas a competéncia que a
Constitui¢do reconhece aos municipios de decidirem liviemente
do tipo e da organizacdo da prestacdo de servicos de interesse
econémico geral na sua circunscricio sob a forma de
concessdes. Os municipios tém o direito de criar as suas
proprias empresas, de constituir PPP com os parceiros que lhes
parecerem mais adequados e mesmo de adjudicar a prestacio
dos servigos de interesse econdémico geral a privados. Estas PPP
ndo estdo sujeitas ao direito de adjudicacdo de contratos.

2.4 Observacdes sobre o contrato de promotor

2.41 O sistema resulta da tradicdo de concessdes na Europa.
Encontra-se em pleno desenvolvimento na Europa e levanta a
questio do seu quadro ser harmonizado ou nido e da sua
ligagdo ao direito europeu.

2.42  Franca e Espanha adoptam-no apés a Italia, onde a
legislacio neste dominio é bastante minuciosa. Neste pais, a
colectividade territorial organiza um convite a apresentagdo de
candidaturas fazendo referéncia ao projecto preliminar do
promotor, eventualmente alterado pela colectividade, bem
como ao seu plano financeiro (duracdo proposta, tarifa solici-
tada ...).

243 A concessio ¢é atribuida, apds procedimento nego-
ciado, ao promotor ou a uma das duas melhores propostas do
concurso. O promotor e os candidatos devem entregar uma
garantia no montante de 2,5 % do valor total do investimento.

2.4.4 Se a administragao ndo mantiver o promotor, este
recebe o montante da garantia da parte do candidato vencedor
como forma de compensacio das despesas efectuadas,
incluindo a propriedade intelectual. Se o promotor receber o
contrato, a sua garantia de 2,5% é entregue aos dois outros
candidatos (60 % ao melhor e 40 % ao segundo).

245 Da mesma forma que, no artigo 19 da Directiva
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 31 de
Margo de 2004, relativa a coordenagdo dos procedimentos de
adjudicagdo de contratos de empreitadas, de fornecimentos e
servicos, se inclui uma reserva de contratos para as organi-
zagdes que contratam uma maijoria de trabalhadores portadores
de deficiéncia, o CESE considera que certos critérios sociais
deveriam favorecer o promotor, ou um dos contratantes,
aquando da constituicdo desta forma de parceria publico-
-privada.
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2.5 Paises onde as PPP e as concessdes se encontram pouco desenvol-
vidas. As descricdes que seguem limitam-se a factos constatados
num nimero limitado de paises.

2.5.1 Bélgica

2.5.1.1 A concessdo encontra-se definida nos artigos 24.° e
252 da lei de 24 de Dezembro de 1993 e nos artigos 123.0 e
seguintes do decreto real de 8 de Janeiro de 1996 (!). Além da
execugdo e concep¢do eventual dos trabalhos, estes artigos
prevéem a exploracdo da obra pelo concessiondrio. Contudo,
o contrato de promogio ndo parece muito aprofundado
no direito belga.

2.5.1.2 O contrato de promocio () caracteriza-se pela asso-
ciacdio do financiamento, da realizagio e, por vezes, da
concepcdo de uma obra, cuja entidade adjudicante serd o
utente, em troca de uma remuneragio em rendas (%).

2.5.2 Portugal

2.5.2.1  Para melhorar a rede vidria, este pais instituiu o
contrato SCUT, um regime de delegacio que permite a um
construtor privado receber uma taxa ptiblica. O SCUT inspira-
-se no sistema «shadow toll» ou «portagem virtual» nas estradas
britdnicas. Os concursos relativos a estes contratos SCUT
tiveram lugar em 1997. Parece que presentemente sio menos
utilizados.

2.5.3 Hungria

2.5.3.1 Nio existe uma lei especifica que se aplique aos
projectos de PPP, contudo, as regras de compromissos finan-
ceiros do Estado encontram-se no decreto n.° 2098/2003
(V29).

2.5.3.2  Em 1997, o pais tomou a iniciativa de langar um
programa em parceria com o sector privado para o desenvolvi-
mento de parques de actividades industriais, cujo ndmero
atingia os 165 no inicio de 2004.

3. Como definir a concessdo e a PPP?

3.1 O direito europeu ndo conseguiu dar defini¢des realistas
e tuteis das PPP e das concessdes. As nogdes de PPP e de

(") Lei de 24/12/93 —contratos publicos— Jornal Oficial Belga
(Moniteur belge), 22 Janeiro de 1994. Decretos reais de 8 e 10/1/96
— Jornal Oficial Belga de 26 de Janeiro de 1996, decreto real rela-
tivo aos contratos ptblicos de empreitadas, de fornecimento e de
servicos e as concessdes de OP.

(3) Idem.

() Lei de 24 de Dezembro de 1993 (artigo 9) — decreto real de 8 de
Janeiro de 1996 (artigo 21) — decreto real de 26 de Setembro de
1996, Maurice-André FLAMME. A lei de 24 de Dezembro de 1993,
Journal des Tribunaux (Colectdnea de Jurisprudéncia), 1994. Regime
de construgio.

concessdo de obras publicas e de servico publico na legislacdo
comunitdria sio inexistentes ou discutiveis. A critica da nocio
actual incide sobre:

— a ligacdo estabelecida entre as concessdes e a nogdo de
contratos de empreitadas de obras (ponto 3.1.1);

— a auséncia de dissociagdo dos contratos de longa e dos de
curta duragdo, que representa a fronteira do financiamento
externo a entidade administrativa e, como tal, o suporte da
delegacdo (ponto 3.1.2);

— a auséncia de tratamento das propostas auténomas de
concessdes do sector privado (ponto 3.1.3).

3.1.1 A ligacdo das PPP e concessdes aos contratos
de empreitadas de obras

3.1.1.1 A questdo das concessdes, em direito comunitario,
tem as suas fontes, por um lado, nos principios e normas do
Tratado e, por outro, nas directivas que aplicam estes princi-
pios.

3.1.1.2  As directivas elaboradas pela Unido tém como objec-
tivo a garantia da transparéncia da concorréncia nos mercados
publicos. O respectivo ambito é por vezes confuso quando se
trata de contratos complexos de concessio ou de parceria
publico-privada.

3.1.1.3  Apenas a Directiva 93/37 (), que coordena os
processos de adjudicagdo de contratos ptblicos de empreitadas
de obras publicas, definia o contrato de concessdo de obras
publicas, no artigo 1., alinea d). Porém, fazia-o, infelizmente,
através de uma referéncia apenas aos contratos de empreitadas
de obras ptiblicas (). A Directiva 92/50 (°) sobre os contratos
publicos de servico ndo definia «concessdo». Por dltimo, a
Directiva 93/38 () ndo abordava a questdo da definicdo ou da
adjudicacdo de concessdes, mas regulamentava a adjudicacio
de todos os contratos adjudicados pelos concessiondrios nos
sectores ditos especiais, substituindo desta forma as outras
directivas. O CESE lamenta esta abordagem lacénica e irrealista,
que infelizmente se manteve nas Directivas 200417 e
2004/18 ().

() JO L 199, de 9.8.1993.

() A «concessdo de empreitadas», consiste num contrato que apresenta
os mesmos elementos referidos no ponto a), com a excepgio do
facto de a contrapartida das empreitadas consistir unicamente no
direito de exploragdo da obra, com um preco estabelecido.

() JO L 209, de 24.7.1992.

() JOL 199, de 9.8.1993.

() JO L 134, de 30.4.2004.
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3.1.1.4  Consciente do recurso crescente as PPP, a Comissdo 3.1.2 A necessidade de dissociagdo entre contratos

publicou uma comunicagio interpretativa sobre as
concessdes de contratos piblicos em direito comunitdrio,
em Abril de 2000 (). Esta comunicagdo pretendia eliminar a
ambiguidade juridica fundamental relacionada com a auséncia
de defini¢do correcta de concessdes e PPP nas directivas rela-
tivas aos contratos publicos. Recorde-se que, presentemente, as
legislacdes nacionais acolhem as concessdes e as PPP de forma
extremamente variada.

3.1.1.5 O CESE considera que sdo necessdrias defini¢des de
concessio e de contratos de PPP ou de delegagdo que escla-
recam o seu contetdo e extensdo. Com efeito, a concessdo e,
mais amplamente, a delega¢do ndo se resumem a um unico
critério — o risco ou o pagamento — como o considerou a
Directiva 93/37 e em seguida a comunicacdo interpretativa,
mas definem-se por todo um conjunto de elementos.

3.1.1.6 Como definir melhor uma concessio ou uma PPP?

3.1.1.6.1 O contrato ou o acto unilateral através do qual
uma autoridade publica atribui direitos especificos a uma orga-
nizagdo externa para «conceber, construir, financiar, manter e
gerir» uma infra-estrutura ou um servigo por um perfodo longo
e determinado:

— denomina-se concessdo quando a empresa é remunerada
com um valor pago maioritariamente pelos utilizadores;

— denomina-se contrato de parceria pablico-privada quando a
remuneragio ¢ efectuada maioritariamente pela autoridade
publica.

3.1.1.6.2  Destas defini¢des importa extrair dois critérios
relacionados com este tipo de contratos:

— A necessidade de transferéncia de responsabilidade da
autoridade publica para o titular do contrato;

— A nocdo de globalidade do contrato, que inclui iniimeras
funcdes (construcdo, financiamento, exploragdo, manu-
tencdo, etc) a longo prazo (perfodo médio de 10 a 75
anos).

3.1.1.6.3 O CESE considera que, ao contrdrio do que faz a
comunicagio interpretativa de Abril de 2000, nio podemos
limitar-nos a considerar que o contrato (de concessdo) se
resume a simples assuncdo de risco de exploracdo, pois tal
representaria uma visdo demasiado parcial e limitativa do tipo
de contratos em questdo.

(") JO C 121, de 29/4/2000.

de curta duracdo e contratos de longa duragio

3.1.2.1  Na sequéncia da publicagio do Livro Verde pela
Comissdo Europeia em Novembro de 1996 (%), o CESE adoptou
um parecer em 28 de Maio de 1997 (°), no qual solicitava a
Comissio a revisio da sua abordagem relativamente as
concessoes, com O objectivo de as tornar mais autonomas face
a defini¢do de contratos publicos de obras: «A questdo das
concessdes deveria também constituir objecto de exame profundo,
sendo claro que a sua atribuicdo deve pautar-se pela transparéncia e
por critérios objectivos. Existem diferencas fundamentais entre uma
concessdo e um contrato de mercado: objecto, duragdo, condiges de
financiamento, modo de gestdo, dmbito da responsabilidade. Para
facilitar o desenvolvimento destes contratos, a Comissdo poderia
estudar um instrumento juridico adequado, relativo ao seu regime de
execu¢do.» (*).

3.1.2.2 O CESE considera necessirio que, ao debrugarmo-
-nos sobre a natureza dos contratos e respectiva classificacio, se
reconhega a sua funcionalidade prépria.

3.1.2.3  Um contrato de concessdo ou de PPP ndo se pode
resumir, sem referéncia a duragdo, a uma transferéncia de risco
de exploragdo, uma vez que se trata sobretudo de transferir
para o candidato seleccionado a concep¢do, a construgio, o
financiamento e a gestio-manuten¢do de uma obra ou de um
Servico.

3.1.3 No tocante aos contratos de promotores ji refe-
ridos, virios paises ji institufram um direito especifico que
reconhece a possibilidade de actores privados proporem um
projecto as autoridades publicas responsdveis. Esta pratica, ja
corrente em Itdlia, deveria poder ser estendida aos outros
Estados-Membros que, presentemente, nio dispdem de procedi-
mentos semelhantes.

3.2 Aplicagdes diferentes do direito comunitdrio originam diferengas
juridicas

3.2.1  Os conceitos contratuais ptiblicos europeus ndo sdo
fonte de unidade na Europa. Como tal, num pais um contrato
pode ser considerado contrato ptiblico e noutro pode ser enten-
dido como concessdo. O mesmo contrato terd desta forma dois
regimes de adjudicacio em fungdo do pais. O Reino Unido,
menos sensivel a classificagdo dos contratos do que os paises
de tradigdo latina e de direito administrativo, sempre consi-
derou que as PPP eram simples contratos publicos, quando
poderia ter considerado que se tratava de concessdo de emprei-
tadas de obras publicas.

() COM(96) 583 final.

() JO C 287 de 22.9.1997.

(*) Outros pontos do parecer merecem ser citados:
«Em diversos paises, tém-se desenvolvido os métodos de financia-
mento privado das obras publicas. Trata-se de contratos de longa
duracdo com participagdo financeira privada, o que os diferencia
dos contratos publicos.».
«Recomenda que a actividade das concessdes constitua objecto de
um regime especifico, designadamente para as redes transeuropeias
(RTE).».
«O CESE propde que a Comissdo Europeia favoreca a promogdo dos
novos métodos contratuais baseados no financiamento privado das
infra-estruturas publicas.».
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3.2.2 A emergéncia do direito especifico das PPP em varios
Estados-Membros comprova a especificidade do tipo de
contratos em questdo, situados na charneira entre a gestdo
administrativa e o contrato, o que dificulta toda a regulamen-
tacdo a priori.

3.3 O direito comunitdrio pode contentar-se com classificar os
contratos exclusivamente na dptica da adjudicacdo, deixando
numa zona obscura a delegacdo de servico puiblico num sentido
institucional? O regime de adjudicacdo de um contrato, por si sd,
terd tanta importdncia?

3.3.1 O ambito das directivas vai sensivelmente além da
harmonizagdo da adjudicagdo de contratos publicos. De facto,
as definicdes por elas adoptadas foram integralmente retiradas
de virias legislacdes nacionais, conduzindo a uma implantacio
de conceitos contratuais comuns em vérios paises europeus.

3.3.2  Contudo, as Directivas 200417 e 2004/18 deixam o
regime juridico dos contratos nacionais a cargo das legislagdes
nacionais que organizam o direito do seu modo de execugdo.
Coloca-se entdo a questio do lugar atribuido ao privado na
gestdo publica.

3.4 A hierarquia das normas atribui, com base nos principios da
economia de mercado, um enorme valor ds tarefas de prestagio
dos servicos publicos e de protecgio dos interesses sociais.

3.4.1 O CESE reafirma:

— em conformidade com a futura Constituicdo aprovada pelo
Conselho, estes objectivos incluem o desenvolvimento
sustentdvel assente num crescimento econémico equilibrado
e na estabilidade de precos, numa economia social de
mercado altamente competitiva que tenha como meta o
pleno emprego e a proteccio social, bem como num
elevado nivel de proteccio e de melhoramento da qualidade
do ambiente;

— que, quando as houver, as PPP devem contribuir para
atingir os objectivos da Unido;

— que a estratégia adoptada na Cimeira de Lisboa confirmou
o respeito pelo principio de uma economia de mercado
aberta, completando-a com um crescimento forte respei-
tador da dimensdo social da Europa (educacdo, formacio,
emprego, etc.).

3.4.2  Com observancia do principio da subsidiariedade para
atingir este objectivo de economia de mercado aberta, a autori-

dade publica competente deve ter em conta as possibilidades de
concorréncia e optar pela solugdo mais apropriada.

3.43  Qualquer solugdo contratual de delegacdo da gestdo
publica assenta na aplicagdo de obrigacdes sociais do pais em
questio e na observincia dos desempenhos previstos no
contrato. Em caso de desrespeito dos aspectos sociais ou do
desempenho, as clausulas de rescisio do contrato devem
aplicar-se.

4. Propostas com vista a melhorar e clarificar o direito das
PPP e das concessdes

4.1  Para criar um quadro harmonizado a nivel europeu, o
CESE considera desejével que se acompanhe o desenvolvimento
destes contratos através de uma ou vdrias comunicagdes inter-
pretativas que sigam a diversidade e complexidade do fené-
meno ao longo do tempo, em vez de se lancar de imediato
numa directiva que poderd rapidamente revelar-se inadaptada.

4.2 Por outro lado, o CESE convida a Comissio a debrucar-
-se sobre o tema das PPP de forma global e, no ambito das suas
comunicagdes, a elaborar (ap6s inquérito junto dos Estados)
uma lista de critérios que as entidades piiblicas poderiam consi-
derar no tocante aos aspectos sociais e ambientais. Desta forma,
completando a legislagio existente com estes critérios, os
poderes politicos em questio poderiam tornd-los condigdes de
execucdo dos contratos.

4.3 O CESE considera que:

— a PPP é um instrumento econémico flexivel e dindmico que
pode servir de catalisador a integragdo de determinados
objectivos econémicos, sociais e ambientais, como o desen-
volvimento sustentdvel, o emprego e a integracdo social;

— a PPP permite melhorar as culturas respectivas dos parceiros
publicos e privados.

4.4 A Directiva 2004/18 regula varias questdes importantes
relativas a adjudicacdo de contratos publicos com possibilidade
de serem adaptados as PPP e concessdes, entre elas os critérios,
o didlogo competitivo e a confidencialidade das propostas.
Considera-se util precisar os seguintes pontos:

441 Manutengdo da aberta  das

concessoes

abordagem

441.1 A abordagem aberta da redaccio da Directiva
2004/18 deve ser mantida, uma vez que nem todos os Estados-
-Membros recorrem aos procedimentos concessiondrios.
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4.4.2 Dar uma defini¢do juridica harmonizada de
concessoes ¢ PPP na Europa

4421  E necessirio proceder 2 unificacio da definicio nos
Estados-Membros dos dois contratos em questdo. A defini¢do
proposta acima pelo CESE (cf. 3.1.1.6) pode permitir a confir-
magdo do lugar especial que tem este tipo de contrato na fron-
teira com as nocdes de contrato e de administragio publica.

4.4.3 Respeito pela inovagio

4.43.1 A regulamentacdo comunitdria relativa as concessoes
de empreitadas de obras ndo obriga o concedente a especificar
no antincio de concessdo de empreitada de obras publicas, se
aceita variantes inovadoras.

4.4.3.2 O CESE considera desejavel que as variantes de todo
o tipo sejam acolhidas aquando das consultas destes contratos,
favorecendo a inovagao.

4.4.3.3 A resposta de um candidato considerado para uma
concessdo pode ter um caracter original, trazendo consigo
inovagdes de vulto e essenciais em todos aspectos técnicos,
financeiros ou comerciais e contribuindo para uma melhoria
das condigdes de vida e de trabalho, do ponto de vista social e
econdmico, dos consumidores e trabalhadores implicados.

4.4.3.4  Este incentivo a que os candidatos consintam um
investimento intelectual dispendioso numa consulta que
permita tais inovagdes vai ao encontro do espirito da Estratégia
de Lisboa. E igualmente necessirio evitar que a propriedade
intelectual das disposi¢des originais do candidato em questdo
possa ser prejudicada por serem tais disposicdes colocadas ao
dispor dos outros concorrentes. Trata-se de uma questdo de
ética e de incentivo a inovagio, que deverd ser objecto de trans-
posi¢do para os sistemas juridicos nacionais, a titulo do novo
procedimento de «didlogo concorrencial» ligado as PPP.

4.4.4 Procedimento negociado

4441 Uma proposta de contrato de concessio deverd
obedecer ao objectivo de servico a definir pelo concedente. Mas
deverd também beneficiar do madximo de liberdade de modo a
atingir este objectivo: concepc¢do da obra, faseamento da obra,
assungdo de riscos técnicos, etc. Apds entrega das propostas
por um ou varios candidatos, o CESE gostaria de ver encetado
um didlogo entre o concedente e os potenciais concessiondrios
com o objectivo de aperfeicoar definitivamente o contrato de
concessdo ou de PPP, em fungdo das escolhas propostas face as
necessidades da autoridade puablica. A antiga Directiva 94/37
reservava os casos de procedimento negociado para excepgdes.
Doravante, o didlogo competitivo adopta o principio da nego-
ciagdo para os contratos ditos complexos.

44.42 O procedimento de didlogo competitivo adoptado
deverd, pois:

— explicitar que os casos de abertura (dificuldade de apreciar
as respostas do privado ou a natureza exacta das necessi-
dades ou as montagens financeiras) estdo incluidos num
sentido muito lato e liberal;

— afirmar que cada empresa pode apresentar a sua propria
proposta, salvaguardando-se a propriedade intelectual de
cada concorrente.

4443  Por dltimo, cabe aqui recordar que a conclusio de
um contrato entre a autoridade ptiblica concedente e o conces-
siondrio do contrato é obrigatoria, estabelecendo as responsabi-
lidades de cada uma das partes, & semelhanga do que propde a
legislagdo dos paises em questdo.

4.4.5 Afirmagdo de principios gerais

4.4.5.1 A importancia de um quadro juridico bem adaptado
as concessdes e PPP deve ser concretizada em particular na
adop¢do de principios relacionados com a execugdo de
contratos de concessdo ou de PPP.

44.52 A possibilidade de celebragio de contratos de
parceria depende, fundamentalmente, da possibilidade de
alcangar o equilibrio contratual e de o respeitar ao longo do
tempo.

4.4.5.3 O CESE preconiza que numa comunicagdo interpre-
tativa, a Comissdo favore¢a uma reparticdo equilibrada dos
riscos entre o concedente e o concessionario, permitindo a cada
Estado a escolha de determinar os meios, que podem evoluir ao
longo do tempo. Com este objectivo, deveriam constar vdrias
ideias entre os principios desta comunicacio:

— Os riscos de uma concessdo de infra-estrutura ou de uma
PPP devem ser identificados, quantificados e claramente
afectados a parte com melhores condigdes para os segurar.

— O concedente e o concessiondrio deverdo definir previa-
mente as respectivas obrigagdes contratuais relativamente a
determinados riscos, por exemplo face a um acontecimento
imprevisivel que aumente o custo do contrato (alteracdo
inesperada de imposicdes de cardcter publico, condi¢des
técnicas imprevisiveis durante a construcdo, alteragdes
repentinas do comportamento dos consumidores, etc).

— Deve ser garantida uma indemnizagio pelo concessiondrio
que ndo respeite as cldusulas do contrato.

— O concessiondrio que assegura o financiamento deve ter a
garantia, como em qualquer contrato privado, de que even-
tuais alteracdes juridicas e fiscais por parte do poder legisla-
tivo ndo terdo efeitos sobre o(s) contrato(s) em causa.
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— Deve ser prevista uma indemnizacdo imediata ao titular do
contrato a partir do momento em que ocorra uma alteracio
do contrato na sequéncia de uma nova exigéncia do conce-
dente, sem que haja alteragdo das condi¢des iniciais do
contrato.

— O concessiondrio deverd poder beneficiar de flexibilidade
suficiente para assumir a missdo que lhe foi delegada pelo
concedente, que se reserva o conjunto das questdes do
dominio de accdo dos poderes piblicos ou de ordem
ptblica.

4454 O éxito da aplicacio do sistema de concessdes,

como forma de colaboracdo eficaz entre a gestdo e o financia-

mento privado e o investimento pdblico na prestacio de

servigos de interesse geral depende de um quadro juridico e

contabilistico apropriado, que se adapte a estrutura especifica

da concessdo. Os grandes investimentos e custos que a empresa
privada é obrigada a suportar nos primeiros anos para realizar
as infra-estruturas e iniciar a prestacio do servio em causa
devem poder ser contabilizados ao longo de todo o periodo da
concessdo. O projecto de harmonizacio contabilistica europeia,
tal como se estd a delinear, inviabiliza o processo de concessio.

A experiéncia espanhola em matéria de contabilidade, com o

tratamento que estd a ser dado as novas concessdes, poderia ser

um exemplo a ter em conta se o objectivo for conseguir formas
de colaboragdo entre o sector ptblico e o privado em projectos
de construgdo e ou de fornecimento de servicos a escala da

Unido Europeia.

5. Clarificar sensivelmente as regras de concorréncia entre
as entidades pdblicas ou para-piblicas e as entidades
privadas

5.1  Muitas vezes, é as sociedades mistas que sdo atribuidas
directamente as concessdes ou direitos especiais ou exclusivos,
podendo em determinados casos estender o seu campo de acti-
vidade para além da zona em que foram criadas, através da
simples alteracdo dos estatutos. Como resultado, a competicio,
quando a haja, é por vezes falseada. Nesse caso, devem dispor
de contabilidade separada, para que se possa verificar que ndo
praticam subvengdes cruzadas, o que falsearia a concorréncia.

5.2 O CESE recomenda a clarificagdo das regras da seguinte forma

5.2.1  Antes da criacio de uma entidade mista, a autoridade
competente deve considerar as possibilidades de concorréncia
do mercado e determinar a solugdo mais apropriada.

5.2.2  Por questdes de transparéncia e eficicia, os processos
de criagio de entidades mistas devem ser anunciados previa-
mente aos concursos, e os concorrentes privados devem ser

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

convidados de forma clara a eventualmente participarem na
criagdo de sociedades para-publicas. Por dltimo, a abertura de
concurso por uma autoridade publica para uma nova prestagio,
numa entidade mista local deve ser efectuada:

— Obrigando a entidade mista, caso saia do seu territério de
origem, a possuir uma contabilidade separada para que seja
possivel verificar que ndo pratica subvengdes cruzadas que
falseiem a concorréncia;

— Respeitando os procedimentos comunitarios, incluindo os
que se relacionam com ajudas estatais;

— Controlando as condigdes de concorréncia equitativas em
relagdo ao sector privado (fiscalidade e custos de funciona-
mento da empresa mista).

6. Conclusdes

O CESE considera que, actualmente, estd a emergir um direito
especifico de PPP em vérios Estados. Tendo em conta as expe-
riéncias em curso, seria preferivel:

— Permitir a evolugdo das PPP sob vdrias formas, ao longo de
varios anos;

— Obter dos Estados-Membros a comunicagdo sistemdtica das
diversas formas de PPP, bem como das dificuldades encon-
tradas (vantagens e inconvenientes em relacio as formas
tradicionais);

— Criar juntamente com representantes dos Estados, da
Comissdo e da sociedade civil (entre os quais o CESE), um
observatério da evolugdo das PPP (para avaliar as experién-
cias em funcio de diversos critérios, nomeadamente os
custos, 0 acesso a prestacdo de servicos, consequéncias para
o mercado de trabalho, competitividade, ambiente, etc.);

— Sublinhar que para as PPP e concessdes, se aplicam os
limiares europeus de publicidade (obras, servicos); abaixo
destes limiares cada Estado aplicard as suas proprias regras,
para evitar um peso administrativo indtil;

— Publicar, antes de 2007, uma comunicagdo interpretativa
que clarifique:

— a definicio das concessdes e das PPP,

— a posicdo concorrencial das entidades mistas ou para-
-publicas,

— o didlogo competitivo e o procedimento de publicidade,
— a modalidade do «promotor» que favorece a inovagio,

— a pertinéncia das ajudas estatais para as entidades mistas
ou para-publicas.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Conselho que
altera a Directiva 92/12/CEE relativa ao regime geral, a detengdo, a circulacio e aos controlos dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo»

[COM(2004) 227 final — 20040072 (CNS)]

(2005/C 120/19)

Em 24 de Maio de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.c do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supra mencionada.

Foi encarregada da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econdmica
e Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 7 de Outubro de 2004, sendo relator C.

WILKINSON.

Na 4122 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 84 votos a favor, 11 votos contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1  Antes da entrada em funcionamento do mercado interno
havia grandes discrepancias nos sistemas e nas taxas aplicadas
aos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, devido
as diferencas historicas e culturais entre os Estados-Membros. A
Directiva 92/12/CEE assentia em harmonizar o regime geral, a
detengdo, a circulacdo e os controlos dos produtos () sujeitos a
impostos especiais de consumo (%).

1.2 O artigo 27.° desta Directiva previa que, até 1 de Janeiro
de 1997, o Conselho voltasse a analisar os artigos 7.> a 10.°
com vista a introduzir, se fosse caso disso, as alteragdes neces-
sarias (°). Verificou-se, contudo, que este prazo de 1 de Janeiro
de 1997 seria demasiado prematuro para formar uma opinido
fundamentada sobre as dificuldades eventualmente suscitadas
pela aplicacdo destes artigos.

1.3 Desde a entrada em vigor da directiva, tem aumentado
consideravelmente o interesse pelos movimentos de produtos
em relagio aos quais foi jd efectuado o pagamento dos
impostos especiais de consumo correspondentes abrangidos

(') Estes produtos sdo: tabacos manufacturados, Oleos minerais e
bebidas alcodlicas.

(*) Regra geral, a circulagdo comercial intracomunitéria de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo efectua-se em «regime de
suspensdo» desses impostos. Os produtos que ndo sdo introduzidos
no consumo com pagamento dos impostos especiais de consumo,
circulam de um Estado-Membro para outro entre entrepostos fiscais,
ao abrigo de documentos acordados. Assim se garante que 0s
impostos especiais de consumo sdo recuperados no Estado-Membro
no qual se presume ter lugar o consumo.

() Os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que ji
tenham sido introduzidos no mercado e em relagio aos quais,
consequentemente, ji tenha sido pago o imposto especial de
consumo num Estado-Membro podem igualmente ser objecto de
um movimento intracomunitdrio. Este tipo de movimento é, preci-
samente, o objecto do disposto nos artigos 7. a 10.° da directiva.

=

pelos seus artigos 7. e 10°. Alguns Estados-Membros
acabaram mesmo por simplificar, a pedido dos operadores
econdmicos, certos procedimentos. Foi também grande o
niimero de queixas apresentadas por particulares relativamente
a aplicagdo dos artigos pertinentes.

1.4 A Comissdo entende que, havendo jié uma percepcio
suficiente dos problemas causados por diversas categorias de
movimentos (), chegou a altura de propor as alteragdes neces-
sdrias.

2. Observacdes na generalidade

2.1 A complexidade dos detalhes das opera¢des do mercado
interno de bens sujeitos a impostos especiais de consumo tem
provocado incerteza quanto a forma de aplicagdo das regras em
certos casos e tem significado para as empresas que nelas
intervém uma substancial carga administrativa. A proposta da
Comissao contempla as transaccOes comerciais, as vendas a
particulares e as vendas a distdncia e propde-se clarificar,
simplificar e harmonizar as disposi¢des em vigor aplicdveis aos
movimentos intracomunitdrios, cujos impostos especiais de
consumo jia foram pagos num Estado-Membro sobre os
produtos em causa, e a liberalizar esses movimentos para que
os consumidores passem a retirar maiores beneficios do
mercado interno. O Comité associa-se inteiramente a estes dois
objectivos.

2.2 Face ao montante das receitas dos Estados-Membros
resultantes dos impostos especiais de consumo (°) e as discre-
pancias nacionais no modo de aplicar a regulamentacdo, tem
sido muito dificil a Comissdo chegar a um acordo com os
Estados-Membros sobre as alteracdes a efectuar. Convém referir

(*) Estas categorias correspondem a movimentos de produtos entre
Estados-Membros para fins comerciais (com excep¢do das «vendas a
distancia»), definidos como todos os fins que ndo sejam necessidades
proprias dos particulares, de produtos adquiridos directamente pelos
particulares para satisfacgdo das suas necessidades e vendas a
distancia.

(*) O montante total em relagdo ao PIB dos Estados-Membros em 2001
(15 mil milhdes de euros) excedeu 8,8 mil milhdes de euros, corres-
pondendo a média comunitdria das receitas provenientes dos
impostos especiais de consumo a 2,72 % do PIB.



€ 120/112

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.5.2005

que os dez «novos» Estados-Membros ndo participaram nos
debates com a Comissdo que deram origem as propostas. O
Comité ndo hesita em reconhecer a necessidade de os Estados-
-Membros utilizarem os impostos especiais de consumo como
um factor de aumento das receitas fiscais, mas duvida que estas
propostas modifiquem os habitos dos consumidores a tal ponto
que isso se venha a repercutir substancialmente nas suas
receitas globais.

2.3 No caso dos bens sujeitos a impostos especiais de
consumo, os pregos ao consumidor sio em geral visivelmente
influenciados pela tributacio em vigor. Isto é sobretudo patente
nos tabacos manufacturados e nas bebidas alcodlicas ('). Desde
que foi introduzido o mercado interno, as diferencas entre as
taxas aplicadas nos Estados-Membros sofreram uma pequena
redu¢do, mas como as taxas aplicadas estdo sujeitas, no
minimo, a uma forte medida de harmonizagdo, o motivo de
procurar os negdcios mais vantajosos ndo desaparecerd e as
actividades criminosas neste dominio decerto que ndo abran-
dario.

2.4  Os cidadios da UE esperam poder beneficiar do
mercado interno das mais variadas formas, mas o direito de
comprar produtos em qualquer parte do territério da UE aos
pregos praticados localmente ja é uma enorme vantagem. Privar
os cidaddos deste direito ndo é a forma mais inteligente para
aumentar a popularidade da UE.

2.5 Conforme salienta a Comissdo, os movimentos intraco-
munitdrios dos produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo a coberto das referidas disposi¢des dizem essencial-
mente respeito a particulares, assim como a pequenos opera-
dores econémicos que ndo dispdem de infra-estruturas comer-
ciais nem meios financeiros importantes. E, portanto, funda-
mental que todas as medidas acordadas sejam claras, simples e
compreensiveis e, dentro do possivel, de facil aplicagdo. Terdo
de ser igualmente realistas e exequiveis.

2.6 Num mercado interno genuino haverd que liberalizar as
regras sobre produtos de tabaco. No entanto, o Comité estd
ciente de que os Estados-Membros, no momento de decidir que
mercadorias devem ser incluidas na directiva modificada, terdo
de sopesar devidamente todas as implicacdes dessa decisdo, o
que poderd ter por consequéncia a exclusdo de certos produtos.

2.7 Observa igualmente que os 6leos minerais s6 muito
raramente circulam sem fins comerciais. E, portanto, evidente
que as propostas, conforme estdo formuladas, afectardo sobre-
tudo os movimentos comerciais de bebidas alcodlicas.

(') No caso dos produtos de tabaco manufacturados, os precos ao
consumidor no Estado-Membro mais tributado sdo cerca de 3,7 vezes
superiores aos praticados no Estado-Membro menos tributado. As
taxas especiais aplicadas as bebidas alcodlicas variam entre o Esta-
do-Membro mais tributado e o menos tributado umas 15,9 vezes
no caso da cerveja e «produtos intermedidrios» e umas 9,2 vezes no
caso das bebidas espirituosas. Ndo ¢ possivel fazer uma comparagio
deste tipo nos rOdPl)ltOS vinicolas uma vez que o vinho néo ¢ tribu-
tado em 12 dos 25 Estados-Membros, sendo aplicada uma taxa
Irjm’nima de 2 céntimos por garrafa em dois outros Estados-Mem-

ros.

2.8 O Comité congratula-se por muitas das propostas terem
origem nos conselhos e nas reivindicagdes das organizagdes
empresariais envolvidas nestas operagdes e terem em linha de
conta o seu impacto nas empresas de menores dimensdes.

3. Observagdes na especialidade

3.1 O artigo 7.° determina essencialmente quem deve pagar
impostos especiais de consumo nas mais diversas circunstan-
cias, os tramites administrativos necessdrios, regulando as
vendas a bordo de uma aeronave ou de uma embarcagio no
decurso de um transporte intracomunitdrio de passageiros e o
tratamento das perdas ocorridas durante a circulagdo intraco-
munitdria de produtos jd introduzidos no consumo.

3.1.1 O Comité satida a clarificacio e a harmonizagdo em
resultado das propostas da Comissdo. Compraz-se igualmente
com o facto de se admitir a necessidade de reduzir os compli-
cados trimites administrativos exigidos para cumprir inteira-
mente com as disposi¢des em vigor. O Comité associa-se ao
apelo feito pela Comissdo aos Estados-Membros para autori-
zarem procedimentos simplificados por meio de acordos admi-
nistrativos bilaterais entre si.

3.2 O artigo 8. diz respeito aos produtos adquiridos por
particulares, para satisfagdo das suas necessidades. O que estd
aqui sobretudo em causa é o imperativo de os respectivos
produtos serem transportados pessoalmente pelos compra-
dores.

3.2.1 O Comité aplaude a proposta da Comissdo de libera-
lizar o sistema actualmente aplicavel a compras a distancia por
particulares para evitar que estes tenham de continuar a trans-
portar consigo os bens que adquiriram directamente.

3.2.2  Na interpretagio do Comité, a nova proposta de
incumbir os préprios particulares dos tramites inerentes a expe-
di¢do dos bens para outro Estado-Membro (por ndo poderem
ficar a cargo do vendedor) estd em sintonia com o regime geral
de IVA aplicado actualmente as vendas a distancia. No entanto,
assim a primeira vista, ndo se sabe muito bem como aplic-lo.
Uma possibilidade seria que os vendedores indicassem eventual-
mente um agente local que se encarregaria de organizar o
transporte, satisfazendo assim o preceito legal de ndo serem
eles a tratar dessas formalidades, mas o efeito seria 0 mesmo.
Deveria ficar bem explicito que este tipo de conselho ao abrigo
da directiva modificada ndo vai contra as regras estabelecidas.
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3.3 A proposta de abolir os «imites indicativos» (') como
possivel evidéncia para detectar se os produtos sdo detidos para
fins comerciais ou para as necessidades proprias de particulares,
também tem o aval do Comité. Com efeito, os particulares
consideram geralmente estes nimeros como limites quantita-
tivos e os limites estabelecidos tém sido levados demasiado a
letra pelos Estados-Membros. O Comité admite que ao remover
estes limites se dificulte ainda mais o combate as actividades de
contrabando, s6 que eles foram pensados apenas como orien-
tacdo para determinar se um movimento ¢é realizado para fins
pessoais ou comerciais, ndo oferecendo sequer evidéncia
bastante ao nivel juridico.

3.3.1 O Comité pensa que nio seria ma ideia impor certo
tipo de restricdes quantitativas as vendas a distancia (nos casos
em que os bens adquiridos ndo sio transportados pelos
proprios particulares).

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

(') Os limites indicativos sdo actualmente: 800 cigarros, 10 litros de
bebidas espirituosas, 90 litros de vinho e 110 litros de cerveja.

3.4  Artigo 9.° — E improvivel que as propostas que
cobrem movimentos realizados para fins pessoais de dleos
minerais causem problemas de monta.

3.5 Artigo 10> — O Comité congratula-se com a clarifi-
cagdo proposta dos casos em que sdo devidos impostos espe-
ciais de consumo.

4. Resumo

41 O Comité considera muito louvaveis as propostas apre-
sentadas pela Comissdo num dominio tdo complexo e delicado.

4.2 As propostas sio realistas e tanto a clarificagdo como a
simplificacdo sugeridas merecem todo o aplauso. A harmoni-
zacdo é absolutamente necessaria e a liberalizagdo serd acolhida
de bragos abertos pelos cidaddos da Unido Europeia que verdo
nisso mais uma vantagem do mercado interno.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Conselho que
adapta a Directiva 77/388/CEE, em virtude da adesdo da Repiblica Checa, da Esténia, de Chipre, da
Leténia, da Litudnia, da Hungria, de Malta, da Polénia, da Eslovénia e da Eslovdquia»

[COM(2004) 295 final]

(2005/C 120/20)

Em 30 de Junho de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supra mencionada.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 412.2 reunido plendria, de 27 e 28 de Outubro de 2004, o Comité
Econémico e Social Europeu nomeou relator-geral A. PEZZINI e adoptou, com 121 votos a favor, sem

votos contra e 3 abstengdes, o presente parecer.

1. Introducio e historial

1.1 O Conselho Europeu de Viena de 11 e 12 de Dezembro
de 1998, no ambito da «Estratégia de Viena para a Europa,
havia recomendado que os Estados-Membros, que assim o dese-
jassem, pudessem testar os efeitos que uma redugdo do IVA
aplicado a servigos com grande intensidade do factor traba-
lho (")teria sobre a criagdo de emprego e o combate a economia
paralela.

1.2 No seguimento desta recomendacio, o Conselho
adoptou, em 22 de Outubro de 1999, a Directiva 1999/85/CE,
com um periodo de vigéncia de quatro anos (2000-2003).
Nove Estados-Membros utilizaram esta possibilidade, a saber,
Bélgica, Grécia, Espanha, Franca, Itdlia, Luxemburgo, Paises
Baixos, Portugal e Reino Unido.

1.3 Em 23 de Julho de 2003, e no seguimento dos relatérios
de avaliacdo sobre o impacto das medidas, a Comissdo apre-
sentou uma proposta de directiva que procedia a uma revisio
global da taxa reduzida de IVA (3, tendo em vista a sua simpli-
ficagdo e a sua racionalizagdo. As numerosas divergéncias no
Conselho impossibilitaram a adopgdo da proposta de directiva,
dado que nesta matéria é necessdria unanimidade.

1.4 Por conseguinte, para evitar toda a inseguranca juridica
nos Estados-Membros que aplicavam taxa reduzida, a Comissdo
propos, com o acordo do Conselho, uma prorrogagdo por dois
anos do prazo de validade da autorizagdo da Directiva
1999/85/CE, ou seja até 31 de Dezembro de 2005.

Bruxelas, 28 de Outubro de 2004.

(") Nessa altura o desemprego na UE rondava os 10 %. O Conselho
Europeu extraordindrio de Luxemburgo (1997) centrara os seus
trabalho no desemprego. Os estudos da Academia Europeia de
Avinhdo sobre o trabalho ilegal revelaram que na UE este tipo de
trabalho chegava a atingir os 28 % . Ver parecer CESE sobre
trabalho ndo declarado (JO C 101 de 12.04.1999, pag. 30).

() COM(2003) 397 final de 23/7/2003.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O CESE jé teve a ocasido de manifestar o seu apoio a
aplicagdo de uma taxa reduzida de IVA a servicos com grande
intensidade do factor trabalho (*).

2.2 Nos seus pareceres regozijou-se com o impacto das
medidas em matéria de criagio de emprego e de combate ao

trabalho ilegal.

2.3 Fez além disso uma séric de sugestdes no sentido de
essas reducdes de taxa do IVA serem alargadas a novos sectores
como, por exemplo, os servicos de restauragdo; restauro de
edificios histéricos, religiosos bem assim edificios que fazem
parte do patriménio cultural e arquitecténico privado.

2.4 Por conseguinte, o CESE concorda que, até 31 de
Dezembro de 2005, se autorize os novos Estados-Membros,
que o solicitem ao abrigo da Directiva 1999/85/CE, a aplicar
uma taxa reduzida de IVA a servios com grande intensidade
do factor trabalho.

2.5  Lamenta, no entanto, que o Conselho nio tenha logrado
chegar a acordo sobre a proposta de directiva da Comissdo
Europeia com vista a simplificar e racionalizar todo o sistema.

2.6 Vdrias vezes teve o CESE a ocasido de afirmar que, em
seu entender, o principio de unanimidade impede que a Unido
faca progressos em numerosos aspectos das questdes fiscais.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

() JO C 209 de 22.7.1999.
JO C 32 de 5.2.2004.
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a eficiéncia na utilizacdo final de energia e aos servicos energé-
ticos»

[COM(2003) 739 final — 2003/0300 (COD)]

(2005/C 120/21)

Em 23 de Janeiro de 2004, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdémico e Social Europeu, nos
termos do artigo 175, n.° 1, do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta supra
mencionada.

A Secgio Especializada de Transportes, Energia, Infra-estruturas ¢ Sociedade da Informagdo, incumbida da
preparacio dos correspondentes trabalhos, emitiu o parecer em 5 de Outubro 2004. A relatora foi
U. B. SIRKEINEN.

Na 4122 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 28 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 117 votos a favor, 10 votos contra e 14 abstengdes, o seguinte

parecer.

1. Introducio

1.1 Ao longo dos dltimos anos, a politica energética da UE
seguiu trés grandes linhas de orientagio:

— criar mercados de electricidade e de gds abertos e eficazes,

— seguranca do aprovisionamento energético, e

— alcangar objectivos ambientais rigorosos e, em particular,
combater as alteracdes climdticas.

A legislagdo essencial adoptada nestas dreas inclui as directivas
revistas de electricidade e mercado de gds, que abrem os
mercados aos utilizadores ndo domésticos em meados de 2004,
e a todos os consumidores em 2007. Em 2001, foi publicado
um livro verde relativo a seguranga do fornecimento de electri-
cidade, sublinhando a gestdo da procura energética como uma
medida-chave na seguranca do aprovisionamento e no combate
as alteragdes climdticas.

1.2 O aprovisionamento energético de confianca, a precos
razodveis, ¢ uma condi¢do prévia importante para o cresci-
mento econdémico e bem-estar dos cidaddos da Europa. Assim
sendo, nos seus pareceres, o CESE apoiou os objectivos ¢ a
abordagem da Comisséo.

1.3 A proposta de directiva relativa a eficiéncia na utilizacdo
final de energia e aos servicos energéticos foi apresentada pela
Comissdo como parte integrante de um pacote de propostas
sobre infra-estruturas energéticas e seguranca do aprovisiona-
mento. A Comissdo assinala que, neste contexto, nio se pode
negligenciar a questdo do equilibrio entre a oferta e a procura.
Uma causa subjacente ao aumento da pressdo nas redes ¢ o
crescimento da procura, que pode ser parcialmente contraba-
lancado pela gestdo da procura.

1.4 A eficiéncia da utilizagio final de energia, ou a
poupanga de energia, j& é hd muito reconhecida como um
poderoso elemento do mercado energético. Um menor uso de
energia poupa dinheiro e contribui directamente para a segu-
ranca do aprovisionamento e muitas vezes para a redugio dos
gases com efeito de estufa, através da diminui¢do da necessi-
dade de produgio e de investimentos em nova producio, trans-
missdo e distribuicdo.

1.5  H4 um grande potencial de melhor eficiéncia energética.
A Comunicagio faz referéncia a estudos que mostram que, em
média, o consumo final de energia na UE poderia ser reduzido
pelo menos em 20 %, sem diminuir o conforto e sem custos
adicionais. O potencial de eficiéncia da utilizacdo de electrici-
dade é geralmente inferior a este valor total e superior no
tocante a outros tipos de energia.

1.6  Na Comunicagdo que acompanha o pacote energia, a
Comissdo refere que o aumento futuro na procura de electrici-
dade serd da competéncia da gestdo da procura. Contudo,
pensa-se que serdo necessdrios novos investimentos, simples-
mente para renovar fdbricas que atingiram o limite de vida. A
Comissdo espera que grande parte desse investimento incida
em fontes de energia renovaveis e na produgio combinada de
calor e electricidade em pequena escala.

1.6.1 O Comité discorda totalmente desta descri¢io de
tendéncias e necessidades futuras no sector da electricidade.
Espera-se que num comunicado sobre a seguranca do aprovi-
sionamento haja informacdo mais clara e realista quanto a
tendéncias futuras e potenciais, sobretudo quando estiverem
disponiveis cendrios e informacdo mais bem quantificada,
incluindo material produzido pela prépria Comissdo. Ninguém
ganha ao evitar informagdo de base mais clara e mais realista
— apesar de esta ser, para muitos, impopular.
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1.6.2  Um célculo aproximado pode dar uma ideia da magni-
tude do problema, bem como as opcdes para o resolver: a
procura de electricidade estd a aumentar a uma média anual de
1-2 % na UE. O objectivo da UE para o aumento da producdo
de electricidade a partir de fontes de energia renovaveis repre-
senta um aumento inferior a 1 %. O objectivo proposto para a
eficiéncia energética diminuiria o aumento anual em 1 %. Por
conseguinte, as renovaveis e a eficiéncia poderiam compensar o
aumento da procura e substituir possivelmente a capacidade
existente por muito menos do que 1 % ao ano. As centrais eléc-
tricas funcionam durante 30 a 50 anos, o que, teoricamente,
significa que a substituicdo tem de ter lugar numa média anual
de 43 %. A Agéncia Internacional de Energia (AIE) assinala uma
necessidade de novas centrais eléctricas na UE de mais de
200 000 MW ao longo dos préximos 20 anos.

2. Proposta da Comissio

2.1 O objectivo da proposta da Comissio é garantir que,
anualmente, seja poupado mais 1 % da energia utilizada ante-
riormente em cada Estado-Membro através de uma maior
eficicia energética. Este 1 % de energia a poupar é calculado
com base na média anual de utilizacdo de energia ao longo dos
ultimos cinco anos nos Estados-Membros, o que teria como
resultado uma poupanga energética de cerca de 6 % em 2012.
De acordo com as disposi¢des da directiva, os Estados-Membros
serdo obrigados a comunicar e verificar se esta quantidade de
energia foi poupada todos os anos até 2012. A utilizacdo de
energia no Estado-Membro poderd aumentar, mas a uma velo-
cidade inferior a constatada antes da aplicacdo das medidas.

2.2 O projecto de directiva encoraja medidas de eficdcia
energética e o seu objectivo é promover o mercado de servigos
energéticos tais como iluminagdo, aquecimento, dgua quente,
ventilagdo, etc. Os Estados-Membros seriam obrigados a
respeitar dois objectivos de poupanca de energia e a garantir
que os fornecedores de energia oferecessem servigos energéticos
no periodo de 2006 a 2012.

2.3 O objectivo geral de poupanca de utilizagdo final de
energia de 1 % por ano representa 1 % da quantidade média de
energia distribuida ou vendida aos clientes finais nos dltimos
cinco anos. As poupangas em questio teriam de ocorrer nos
seguintes sectores: casas particulares, agricultura, sector comer-
cial e ptblico, transportes e industria. Os transportes maritimos
e aéreos estdo excluidos por razdes de quantificacio. Também
estdo excluidas as indistrias de energia intensiva, ja abrangidas
pela directiva relativa a comercializacdo de emissdes e pela
directiva relativa a prevengdo e controlo integrados da
polui¢do. Serdo tidos em consideracdo todos os tipos de
energia: da electricidade e gds natural, ao aquecimento urbano
e arrefecimento, combustivel para aquecimento, carvdo e
lignite, produtos de energia florestal e agricola e combustiveis
para transportes.

2.4 E estabelecido um objectivo sectorial para os sectores
publicos dos Estados-Membros, que tém de poupar pelo menos
1,5 % de energia por ano, nomeadamente gragas aos contratos
publicos energeticamente eficientes. As poupangas em questdo
também contribuiriam para o objectivo de poupanga anual de
1 %.

2.5 F estabelecida uma obrigagio de fornecimento em
matéria de venda de servicos energéticos. Distribuidores de
energia efou empresas de fornecimento a retalho teriam de
integrar servigos energéticos na distribuicdo e venda de energia
até que 5% dos seus clientes estivessem abrangidos. Como
alternativa, seriam oferecidas auditorias energéticas.

2.6 Um método de cdlculo permite que medidas tomadas
anteriormente sejam consideradas. Os Estados-Membros podem
medir e verificar o impacto continuado dos servigos energéticos
ja existentes e medidas de eficiéncia que ndo tenham sido intro-
duzidas antes de 1991. Impostos sobre a energia e campanhas
informativas sobre poupanga de energia podem ser levadas em
consideragdo, desde que o seu impacto também possa ser quan-
tificavel e verificavel.

2.7 Os Estados-Membros decidirdo quais os sectores alvo e
com quanto cada sector deveria contribuir para alcangar o
objectivo nacional, apesar de se pensar que deveria ser ofere-
cida alguma forma de servico energético ou programa ou
medidas de eficicia energética a todos os clientes elegiveis.

2.8 As poupancas serdo calculadas com base no total das
reducdes verificadas ou estimadas no consumo final de energia
atribuivel a todos os servigos energéticos, programas de
eficiéncia energética e outras medidas elegiveis. Os Estados-
-Membros prestardo regularmente informagdes sobre os objec-
tivos alcangados. Na proposta, sio apresentados exemplos de
servicos energéticos elegiveis e orientagdes de eficicia energé-
tica para medir e verificar as poupancas energéticas.

3. Observagdes na generalidade

3.1 Em virias ocasides anteriores, o CESE sublinhou a
importancia da poupanca de energia e reforcou a eficiéncia da
utilizacdo final da energia de forma a alcangar o objectivo do
desenvolvimento sustentdvel e, em particular, combater as alte-
rages climdticas. A iniciativa da Comissdo de prestar seria-
mente atencdo a esta questdo ¢ bem-vinda. O CESE apoia forte-
mente o objectivo da eficiéncia energética, bem como algumas
das propostas do projecto de directiva, mas também tem
propostas de alteracao.
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3.2 Em viérios Estados-Membros, houve ac¢des nesta drea, o
que presentemente resulta numa grande variedade de medidas
de politica, resultados e experiéncias praticas. As medidas
voluntdrias, de forma ndo organizada ou com base em acordos,
sdo talvez as mais usuais nesta drea, também com alguns exem-
plos sectoriais a nivel da UE.

3.3 A nivel da UE, existem requisitos para a rotulagem de
aparelhos domésticos e com outras finalidades e uma directiva
relativa a utilizacgdo de energia em edificios. Outras medidas
estdo prestes a surgir, tais como a directiva relativa ao design de
produtos que utilizam energia. Muitas outras dreas de politicas
da UE apoiam igualmente a eficiéncia na utilizagdo final de
energia, tais como o IPPC () e directivas relativas a tributacdo
sobre a energia. Infelizmente, em grande medida estas politicas
incluem acgdes que aumentam consideravelmente o custo da
energia. Tal pode ser visto como um incentivo a poupanga de
energia, mas os prejuizos causados pelos custos mais elevados
para as familias e a competitividade das inddstrias podem
superar os efeitos positivos.

3.4 As acgOes relevantes para reforcar a eficicia energética
variam consideravelmente devido a diferentes circunstincias
locais e ac¢des levadas a cabo até ao presente. Os efeitos das
acgdes em questdo no mercado interno parecem limitadas.
Neste contexto, tendo em conta o principio de subsidiariedade,
¢ importante que medidas adicionais a nivel da UE contribuam
como uma verdadeira mais valia.

3.5  Na sua proposta, a Comissdo parece tentar ter em consi-
deracdo as diferencas e variedades de medidas. Mas tendo em
conta todos os regulamentos nacionais e da UE jd existentes, e
em particular todas as actividades voluntarias, do ponto de vista
do CESE, a proposta carece de alguns ajustamentos, de forma a
acrescentar um valor optimal as medidas existentes. Também
deveria ser esclarecida a coeréncia com outros requisitos rela-
cionados, tais como os previstos na directiva relativa aos edifi-
cios.

3.6 O potencial da maior eficicia energética tem sido
objecto de virios estudos. Em geral, o CESE concorda com a
Comissdo quanto aos valores apresentados. O potencial ¢é
grande, mas parte tem de ser vista de um ponto de vista critico,
levando mais em conta as realidades econémicas. A rentabili-
dade de investimentos de eficiéncia foi calculada com base num
curto periodo de recuperacio do investimento, o que muitas
vezes ndo ¢ vidvel na prdtica. Por exemplo, se o custo adicional
de um sistema de aquecimento mais eficaz numa casa parti-
cular tem um periodo de recuperagio de dezenas de anos, o
dono dificilmente veria o investimento em questdo como
rentdvel. Da mesma forma, o gerente de uma pequena empresa
com um orcamento para investimento limitado, ndo colocaria
a substituicio de um aparelho que ainda funcionasse por um
outro que consumisse menos energia no topo da lista das suas

(") Controlo e Prevencdo de Poluicio Integrados.

prioridades, acima de um projecto que aumentasse a producio
total e o volume de negécios.

3.7  Neste contexto, o objectivo estabelecido pela directiva
de um aumento de 1 % anual na eficdcia é ambicioso, mas nio
¢ de todo irrealista. O objectivo de 1,5 % no sector publico,
que diz respeito sobretudo a utilizagdo de energia em edificios,
poderd serd consideravelmente dificil e dispendioso de alcangar
em alguns Estados-Membros nos prazos propostos.

3.8 O principal argumento a favor da fixacdo de um objec-
tivo obrigatério € o facto de os objectivos serem motivadores.
Porém, hd vdrios argumentos contra um objectivo vinculativo.

3.8.1  H4 diferencas tais entre medidas presentes e passadas
que um objectivo tnico implicaria custos diferentes para utili-
zadores de energia em Estados-Membros distintos. Ndo é
possivel fixar objectivos individuais para os Estados-Membros
devido a falta de informa¢do comparativa como base de
célculo.

3.8.2  Outro argumento ¢ o facto de um objectivo ser enca-
rado como um «bastdo», em vez de uma cenoura, o que trans-
mitiria a ideia errada. Os potenciais e vantagens do refor¢o da
eficiéncia energética deveriam ser comunicados e reforgados de
uma forma positiva e estimulante.

3.8.3 A base de informagdo sobre a actual utilizacio de
energia, a situagdo da eficiéncia energética e os efeitos das
actuais medidas é escassa em muitos Estados-Membros. Os
métodos de cdlculo de poupanga apresentados pelo projecto de
directiva ndo se encontram bem definidos. A flexibilidade a este
respeito é valorizada, porém, os resultados s6 sio comparaveis
e fidveis face ao objectivo quando tanto a informacdo de base
como os métodos de cdlculo sdo fidveis e compardveis.

3.8.4 O CESE manifesta igualmente apreensio quanto ao
facto de a sub-optimizacdo (neste caso da eficiéncia energética
através do estabelecimento de objectivos vinculativos) ndo
servir de forma adequada a optimizagdo em relacdo aos objec-
tivos gerais, tais como a eficiéncia total da economia ou a dimi-
nuicdo das emissdes de gases com efeitos de estufa de uma
forma eficiente do ponto de vista dos custos.

3.9  Pelas razdes supracitadas, o CESE ndo apoia a fixa¢do de
um objectivo obrigatério para os Estados-Membros. Para que
um objectivo seja estabelecido, tém de estar pelo menos defi-
nidos métodos de calculo totalmente satisfatérios e exequiveis.

3.9.1  Em vez de objectivos nacionais dptimos e vinculativos,
o CESE propde que os Estados-Membros sejam obrigados a
estabelecer programas de eficiéncia energética ou a actualizar
os jd existentes, incluindo o acompanhamento. Os objectivos
de 1% e 1,5% para o sector publico devem ser estabelecidos
para a média dos Estados-Membros.
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3.10  Os Estados-Membros devem ter a liberdade de decidir
sobre como orientar objectivos e acgdes para sectores e formas
de energia. Porém, ¢ importante que todos os sectores e
combustiveis diferentes sejam incluidos e que participem em
fungdo dos seus potenciais.

3.11  As disposigdes do projecto de directiva relativa a docu-
mentacdo, verificagdo e acompanhamento (artigo 4.°, n.° 5)
representam um volume de trabalho que pode ser despropor-
cional em relagdo as vantagens dos resultados esperados. A
qualidade do trabalho permanece questiondvel, uma vez que ¢é
dificil relacionar de forma clara uma medida especifica com
uma quantidade particular de energia poupada. E necessiria
uma abordagem consideravelmente mais simples e clara, mas
de confianga.

3.12  Os mesmos resultados destas medidas obrigatdrias
poderdo ser mais facilmente bem sucedidos se os problemas de
informagdo e financiamento subjacentes forem atacados de
forma mais directa. As disposi¢des do artigo 8.°, que versam
sobre o estabelecimento de sistemas de qualificagdo, acreditacdo
efou certificagdo para servicos energéticos, constituem medidas
nesse sentido. Tais disposi¢cdes deveriam ser mais desenvolvidas
e aprofundadas. E igualmente necessirio desenvolver métodos
de financiamento inovadores, como empréstimos com taxas de
juro baixas, de forma a auxiliar em casos de longos periodos de
recuperacdo, como mencionado nos exemplos de 3.6.

3.13  Também deveriam ser adicionadas medidas de apoio e
desenvolvimento de ac¢des voluntdrias jd existentes e provadas.
De acordo com o artigo 12.°, informacdo e facil acesso de audi-
torias energéticas, desenvolvimento de aplicacdes de auditorias
energéticas adequadas as PMEs ou a um ramo de actividade em
particular e apoiar a formagdo continua de forma a que as
pessoas possam actuar como gestores de energia, sio exemplos
de medidas que mostraram resultados positivos e que deveriam
ser reforcadas pela Comissio.

3.14 Em vez de relatérios em massa, a Comissio deveria
apoiar os Estados-Membros nos seus esforcos no sentido de
alcangar uma maior eficiéncia energética, ajudando-os a criar
melhor informacio de base, tanto nos Estados-Membros como
para eles proprios. E necessiria uma andlise exaustiva das
barreiras existentes a melhor eficiéncia energética. A Comissdo
deveria também reforcar a cooperagdo e intercimbio de
melhores praticas entre Estados-Membros.

3.15 Uma proposta como esta, com implicagdes para os
mercados e custos para os consumidores, deveria ser submetida
a uma avaliacdo de impacto apropriada. Uma vez que tal ndo
foi efectuado na fase preparatéria, o CESE solicita uma
avaliagdo imediata, previamente as do Conselho e do Parla-
mento.

Bruxelas, 28 de Outubro de 2004.

3.16 A Comissdo apresenta a ideia da possivel introducio
de um sistema dos chamados certificados brancos numa fase
posterior. O sistema s6 poderia funcionar se fossem introdu-
zidas obrigacdes para a conservagdo ou eficiéncia de energia. O
CESE néo apoia a introducdo de obrigacdes para esta finalidade
e, como tal, também ndo pode apoiar a introdugdo de certifi-
cados brancos. Além disso, o funcionamento do comércio de
emissdes e dos certificados verdes deveriam ser cautelosamente
acompanhados e avaliados antes mesmo de se pensar em intro-
duzir novos sistemas num mercado relacionado com a energia,
ja por si complicados.

4. Observacdes na especialidade

41 O conceito de servicos energéticos deveria ser definido
de forma mais clara no artigo 3.°. Da mesma forma, o limiar de
50GWh na definicio de «pequenos distribuidores e empresas
de venda de energia a retalho» deveria ser reavaliada — poderd
ser impraticavelmente baixo.

4.2 O artigo 4.0 deveria ser revisto de acordo com as obser-
vacdes na generalidade deste parecer.

4.3 Alinea a) do artigo 6. e alinea b) do artigo 10.: é dese-
javel um aumento do aprovisionamento de servicos energéticos.
Porém, o CESE discorda da abordagem da Comissdo, segundo a
qual os mesmos deveriam ser fornecidos apenas por distribui-
dores de energia e empresas de aprovisionamento de retalho, e
o custo incluido nos seus precos de distribuicdo e de venda até
haver uma determinada penetracio no mercado. Os servigos
energéticos também jd sdo fornecidos por outros — tais como
empresas de manutencdo doméstica, consultores e empresas de
servicos energéticos — e este mercado dever ser aberto a todos,
nas mesmas condi¢des. A proposta de oferecer uma percen-
tagem de 5% dos servicos ao cliente de forma gratuita, ao
preco de todos os consumidores, ndo ¢ justa para os clientes e
discrimina outros fornecedores.

4.4 O conceito de «liente elegivel> no artigo 7.° necessita de
ser esclarecido.

4.5  Artigo 10., alinea a): ¢ dificil verificar a forma como as
tarifas de transmissdo podem ser estabelecidas de forma a
reforcar especificamente a eficiéncia energética. Nao ¢ facil
compreender os mecanismos dos exemplos no paragrafo.

4.6 Os requisitos de quantificacio do artigo 13.° podem
revelar-se consideravelmente dispendiosos e no final serd
sempre o consumidor a suportar os custos. Motivo por que, as
medidas de quantificagdo deveriam ser abordadas de forma
cautelosa.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a medidas destinadas a garantir a seguranca do fornecimento de
electricidade e o investimento em infra-estruturas»

[COM(2003) 740 final — 2003/0301 (COD)]

(2005/C 120/22)

Em 23 de Janeiro de 2004, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdémico e Social Europeu, nos
termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta supra mencionada.

A Sec¢do Transportes, Energia, Infra-Estruturas e Sociedade da Informacio, incumbida da preparagio dos
correspondentes trabalhos, emitiu o parecer em 5 de Outubro de 2004. A relatora foi U. B. Sirkeinen.

Na 412 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 28 de Outubro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou o seguinte parecer por 134 votos a favor e 7 votos contra, com 14

abstengdes.

1. Introducio

1.1 Ao longo dos ultimos anos, a politica energética da UE
seguiu trés grandes linhas de orientagdo:

— criar mercados de electricidade e de gés abertos e eficazes,
— seguranca do aprovisionamento energético, e

— alcangar objectivos ambientais rigorosos e, em particular,
combater as alteracdes climdticas.

A legislagdo essencial adoptada nestas dreas inclui as directivas
revistas de electricidade e mercado de gds, que abrem os
mercados aos utilizadores ndo domésticos em meados de 2004,
e a todos os consumidores em 2007. Em 2001, foi publicado
um livro verde relativo a seguranga do fornecimento de electri-
cidade, sublinhando a gestdo da procura energética como uma
medida-chave na seguranca do aprovisionamento e no combate
as alteragdes climdticas.

1.2 O aprovisionamento energético de confianca, a pregos
razodveis, ¢ uma condicio prévia importante para o cresci-
mento econdémico e bem-estar dos cidaddos da Europa. Como
tal, nos seus pareceres, o CESE apoiou os objectivos e a abor-
dagem da Comissdo.

1.3 Os mercados energéticos da UE ainda ndo cumprem os
objectivos supracitados. Talvez o mesmo ndo seja de esperar
quando a legislagdo essencial ainda estd apenas a comegar a sua
fase de aplicacdo. Segundo a Comissdo, o presente projecto de
legislagdo é um suplemento a legislagio existente, com o objec-
tivo de melhorar deficiéncias actuais ou futuras.

1.4 A falha de energia em Itilia, no passado més de
Setembro de 2003, bem como outros incidentes na Europa e
nos Estados-Unidos, constituiu uma forte motivacdo para a
apresentacdo do pacote regulamentar. A falha de energia foi
provocada por uma série de falhas operacionais que se
seguiram a uma outra que ocorreu numa linha fortemente
sobrecarregada na Suiga. Também revelou problemas na coor-

denagio entre operadores de sistemas de transporte. O infeliz
incidente constitui uma importante licdo a aprender. Os
mercados abertos aumentardo a transmissdo e eventuais
problemas dai adjacentes.

1.5 E surpreendente que a Comissdo mencione apenas a
mais profunda causa das falha de energia. Algumas zonas ou
paises apresentam um défice na produgdo de electricidade e
necessitam continuamente de grandes importagdes de electrici-
dade dos seus vizinhos e até mesmo de regides mais distantes
com excesso de oferta. O comércio transfronteirico no mercado
comum da electricidade é benéfico para lidar com varia¢des na
oferta e na procura e, por conseguinte, contribui para a segu-
ranca do fornecimento e refor¢a a competicio. Contudo, nio
pode e ndo deverd compensar a capacidade de producio insufi-
ciente em algumas dreas do mercado.

1.6 Segundo a Comissdo, num mercado sauddvel, quando a
procura aumenta e a oferta ndo, os precos aumentam. Em
teoria, os consumidores reagem aos precos mais elevados limi-
tando a utilizagdo, mas sabe-se que nos mercados de electrici-
dade a elasticidade dos pregos é fraca por vdrias razdes. A um
determinado nivel de pregos, o investimento no refor¢o do
fornecimento torna-se vantajoso, e assim cessa 0 aumento
continuo dos precos. Se ndo houver investimentos suficientes,
os precos continuam a aumentar criando, pelo menos a curto e
médio prazo, graves problemas aos consumidores e a concor-
réncia industrial, e por conseguinte a economias inteiras. Ha
um problema particular no tocante aos investimentos em
producdo de electricidade: os sinais de preco ndo podem ter
uma reac¢do imediata, uma vez que os projectos de investi-
mento — desde o planeamento, a construcdo, passando pelo
licenciamento — levam algum tempo a ser executados.
Embora, em certos casos, os mercados a prazo e de futuros
possam, em certa medida, diminuir este problema, estas
praticas sdo recentes demais para a sua viabilidade ser segura.
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1.7 A UE decidiu abrir os seus mercados de gds e electrici-
dade a concorréncia. Contudo, hd dividas quanto ao facto de
vir a haver investimentos suficientes no mercado aberto, em
particular na capacidade de produgdo. A directiva relativa ao
mercado de electricidade exige que os Estados-Membros criem
um sistema de controlo do equilibrio entre a oferta e a procura
e que abram concurso sempre que seja necessiria uma maior
capacidade energética. Os Estados-Membros sdo responsaveis
pela estrutura geral do aprovisionamento energético, bem
como pela escolha das fontes de energia, situagdo que ndo ¢é
alterada pelo projecto de tratado constitucional.

1.8 Os investimentos insuficientes podem ser justificados
tanto por caréncias do mercado (tomando insuficientemente
em conta as necessidades a longo prazo, os factores ambientais
e as circunstancias regionais e locais, etc) como por uma
concorréncia ineficaz, falta de um quadro regulamentar estével,
procedimentos de licenciamento proibitivos efou oposicdo
publica. A obrigagdo de converter a rede num actor econémico
independente (unbundling) condena-a a uma gestio sem
ambi¢do, dado que a inovacdio e o valor acrescentado se
concentram nos servicos aos clientes. Assim, a rede encontra-se
espartilhada entre as taxas fixadas pelos reguladores e os
encargos ¢ investimentos impostos pelos operadores clientes,
sem qualquer visibilidade ou possibilidade de influenciar a
evolugio do sector.

1.9 A eficiéncia da utilizagdo final de energia, ou a
poupanca de energia, j& é hd muito reconhecida como um
poderoso elemento do mercado energético. Um menor uso de
energia poupa dinheiro e contribui directamente para a segu-
ranga do aprovisionamento e muitas vezes para a reducdo dos
gases com efeito de estufa, através da diminui¢do da necessi-
dade de producio e de investimentos em nova produgio e
transmissdo. As novas tecnologias podem contribuir para este
objectivo e sdo necessdrias medidas no sentido de reforcar o
seu desenvolvimento e introdu¢do no mercado.

1.10 A Comissdo refere que, neste contexto, a questdo do
equilibrio da procura do fornecimento ndo pode ser ignorada.
Uma causa subjacente ao aumento da pressdo nas redes ¢ o
aumento da procura, que pode ser parcialmente contrabalan-
cada pela gestdo da procura. Contudo, também s3o necessarios
incentivos apropriados ao investimento nas redes e producdo
de electricidade.

1.11  Segundo a Comissdo, o aumento futuro na procura de
electricidade serd da competéncia da gestdo da procura.
Contudo, pensa-se que serdo necessarios novos investimentos,
simplesmente para renovar fdbricas que atingiram o limite de
vida. A Comissdo espera que grande parte desse investimento
incida em fontes de energia renovaveis e na produ¢io combi-
nada de calor e electricidade em pequena escala.

1.11.1 O Comité discorda totalmente desta descri¢io de
tendéncias futuras no sector da electricidade. Espera-se que

num comunicado sobre a seguranga do aprovisionamento surja
informagdo mais clara e realista quanto a tendéncias futuras e
potenciais, sobretudo quando estiverem disponiveis cendrios e
informagdo mais bem quantificada, incluindo material produ-
zido pela prépria Comissdo. Ninguém ganha ao evitar infor-
magdo de base mais clara e mais realista — apesar de esta ser,
para muitos, impopular.

1.11.2  Um célculo aproximado pode dar uma ideia da
magnitude do problema, bem como as opg¢des para o resolver:
a procura de electricidade estd a aumentar a uma média anual
de 1-2% na UE. O objectivo da UE para o aumento da
producdo de electricidade a partir de fontes de energia renova-
veis representa um aumento inferior a 1%. O objectivo
proposto para a eficiéncia energética diminuiria o aumento
anual em 1 %. Por conseguinte, as renovaveis e a eficiéncia
poderiam compensar o aumento da procura e substituir possi-
velmente a capacidade existente por muito menos do que 1 %
ao ano. As centrais eléctricas funcionam durante 30 a 50 anos,
0 que, teoricamente, significa que a substitui¢do tem de ter
lugar numa média anual de 4 %. A Agéncia Internacional de
Energia (AIE) assinala uma necessidade de novas centrais eléc-
tricas na UE de mais de 200 000 MW ao longo dos préximos
20 anos.

2. Proposta da Comissdo

2.1 O objectivo da directiva proposta é a promogio do
investimento no sector energético europeu para reforcar a
competitividade e ajudar a prevenir falhas de energia. Frisa a
necessidade de um quadro legislativo da UE claro para o
funcionamento adequado de um mercado eléctrico interno
competitivo, através da salvaguarda da seguranca do forneci-
mento energético e da garantia de um nivel de interligacio
adequado entre Estados-Membros, por meio de politicas gerais,
transparentes e nio discriminatorias.

2.2 O projecto de directiva solicita aos Estados-Membros
que:

— tenham uma politica claramente definida, dirigida para o
equilibrio da procura de fornecimento, o que permite que
se estabelegam objectivos em matéria de capacidade de
reserva ou alternativas como medidas de gestdo de procura,
e que

— tenham normas definidas para serem respeitadas em
matéria de seguranga das redes de transmissdo e distri-
buigdo.

2.3 Os operadores de rede de transmissdo deverdo apre-
sentar a entidade reguladora nacional uma estratégia
(pluri)anual de investimento. A entidade reguladora poderd
adicionar a lista projectos transfronteirigos importantes.
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2.4 As entidades reguladoras devem apresentar a Comissdo
uma sintese dos programas para consulta junto do Grupo
europeu de reguladores da electricidade e do gés, prestando a
devida atengdo aos eixos de interesse europeu prioritdrio das
redes transeuropeias de energia.

2.5  As autoridades nacionais tém o direito de intervir na
aceleracdo da execugdo dos projectos e, se necessdrio, langar
concursos para certos projectos caso o operador da rede de
transporte ndo possa ou ndo os queira concluir.

3. Observagdes na generalidade

3.1 A directiva relativa ao mercado eléctrico e o regula-
mento sobre o comércio transfronteirico constituem o quadro
para um mercado interno eléctrico liberalizado. A sua aplicacio
terd inicio em 1 de Julho de 2004. De forma a proporcionar
estabilidade regulamentar aos investidores e aos outros actores
do mercado, crucial para o ambiente adequado a investimentos,
qualquer alteragdo a este quadro deverd ser feita com especial
cautela.

3.2 A prépria Comissdo refere-se de uma forma mais ou
menos clara as razdes que justificam a preocupacdo com o
fornecimento de energia e a apresentagdo do projecto de direc-
tiva. Contudo, a directiva proposta ndo aborda directamente
estas questoes.

3.3 A primeira razdo ¢ a falta de capacidade de geragdo sufi-
ciente em algumas partes/Estados-Membros da Unido, tendo
em conta a orientagdo da politica energética. A Comissdo
descreve este problema face a capacidade de reserva, mas o
problema existe também para a geragio de base.

3.4 A segunda razdo ¢ a falta de concorréncia, devido a falta
de vontade politica por alguns Estados-Membros de tomarem
medidas quanto a monopdlios ou oligopdlios estabelecidos ou
posi¢des de mercado dominantes. A Comissio toma nota e
refere as limitacdes das suas capacidades para fazer algo mais a
este respeito. A opcdo escolhida foi a de reforcar a concor-
réncia de operadores noutros Estados-Membros através da
tentativa de assegurar uma capacidade de interligagdo sufici-
ente.

3.5 Uma terceira razdo é a falta de vontade ou capacidade
de alguns operadores de sistema de transporte de aplicar orien-
tagdes para o comércio transfronteirico, apesar de estas orien-
tagdes terem sido acordadas de livre vontade pelos operadores
de sistema de transporte nas suas proprias organizagdes. Resta

saber se uma razdo subjacente ¢ a insuficiente dissociacdo ener-
gética e actividades de rede.

3.6 O maior obsticulo ao investimento nas redes de trans-
missdo é a resisténcia politica e publica a projectos de trans-
missdo semelhantes. Em alguns Estados-Membros néo se recusa
quase nenhuma forma de produgdo. O direito das pessoas a
serem ouvidas quanto a projectos que tém influéncia sobre si
proprias ¢ um direito bdsico importante. Porém, os processos
de planeamento e de tomada de decisdes tendem a prolongar-
-se ¢ a tornar-se complexos, colocando desta forma em risco até
08 projectos mais urgentes e necessarios.

3.7 A questdo relevante que a directiva levanta e que carece
de uma solugio a nivel da UE ¢é a de garantir, de uma forma ou
de outra, que hd investimento suficiente em interligacdes, em
fun¢do do mercado.

3.8 O projecto de directiva atribui ao regulador o direito de
interferir através da alteragdo do plano de investimento do
operador de rede de transporte e solicitar um determinado
investimento e, por ultimo, introduz o processo de concurso. A
presente proposta vai mais além do que a directiva relativa ao
mercado energético, que prevé o controlo do equilibrio entra a
oferta e a procura e, sempre que necessirio, a abertura de
concurso tendo em vista o aumento da capacidade energética.
Para evitar alteracdes regulamentares demasiado frequentes e
sobre-regulagdo, a legislagdo ndo deve ser alterada antes de
haver experiéncia suficiente do funcionamento das disposi¢des
vigentes.

3.9  Parte do conteddo do projecto de directiva, tal como as
disposi¢des gerais do artigo 3., sio elementos relevantes de
qualquer boa politica energética amplamente aplicada. Apre-
sentd-las enquanto disposicdes numa directiva pode levar a
uma confusdo de responsabilidades.

3.10 Uma questio que teria merecido a atencio da
Comissdo ¢é a gestdo da procura. Reforgar as possibilidades de
os utilizadores de energia, em particular utilizadores de energia
médios, de reagirem a flutuagdo dos precos grossistas da electri-
cidade poderia contribuir para a diminui¢gdo dos picos de
procura.

4. Observacdes na especialidade

4.1  Artigo 4.0 O CESE concorda com as disposi¢des, uma
vez que o n.° 1 refere que todos os operadores de rede de trans-
porte terdo de seguir as orientagdes da ETSO.
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4.2 Artigo 5.0 O CESE ¢ da opinido que a abordagem do
artigo ¢ algo confusa no que se refere as responsabilidades da
UE e dos Estados-Membros. A partida, fora de contexto, o CESE
concorda com a maior parte das medidas mencionadas no
artigo, enquanto parte integrante de uma politica energética
nacional sélida.

4.3 O significado de «capacidade de reserva», no segundo
pardgrafo do artigo 5.° n.° 1 é pouco claro. O artigo deveria
tratar apenas de reservas técnicas a curto prazo, necessarias a
fiabilidade do sistema.

Bruxelas, 28 de Outubro de 2004.

4.4 Artigo 6. ¢é dificil encontrar um sentido na ligagdo de
investimentos na rede com a gestio da procura de electricidade,
em particular da forma como surge no n.° 1 do artigo 6.°.
Quanto ao n.° 2 do artigo 6., estes requisitos seriam tidos em
consideragdo, se possivel, quando se estabelecesse a metodo-
logia para as tarifas de acesso a rede. No tocante ao n.° 2 do
artigo 6.°, sdo necessdrias medidas para as interligagdes, como
se refere no ponto 3.7.

4.5  Artigo 7.0 O CESE discorda das medidas propostas no
presente artigo, por razdes mencionadas no ponto 3.8.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

ANEXO

do Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes partes do parecer da seccdo especializada foram rejeitadas a favor de alteracdes adoptadas pela plendria,

mas obtiveram pelo menos um quarto dos votos expressos:

Ponto 1.8, tltima frase:

«A nova legislacio que ¢ frequentemente adicionada, em particular legislagdo que possibilita a interferéncia ptiblica nos mercados,
ndo cria o quadro regulamentar estdvel necessdrio, pelo contrdrio: aumenta os riscos do investidor, atrasa os investimentos e, por

conseguinte, aumenta os pregos.»
Resultado da votagdo:

Votos a favor: 78
Votos contra: 67
Abstencdes: 9
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Tratado que estabelece uma Constituicio
para a Europa»

(2005/C 120/23)

Em 29 de Setembro de 2004, o Parlamento Europeu decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre o «Tratado que

estabelece uma Constituicdo para a Europa.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 411 reunido plendria de 15 e
16 de Setembro de 2004, designou relator-geral Henri MALOSSE. Na 412.2 reunido plendria de 27 e 28 de
Outubro de 2004 (sessio de 28 de Outubro) adoptou, por 166 votos a favor, 4 votos contra e 6

abstengdes, o seguinte parecer.
1. Introducio

1.1.  Em parecer de 24 de Setembro de 2003 (*), o Comité
Econémico e Social Europeu apoiou o projecto de Tratado
Constitucional, realgando que, apds o esperado acordo dos
Estados-Membros, o repto fundamental seria conseguir que
também os cidaddos e a sociedade civil dos Estados-Membros
da Unido aceitassem o Tratado.

1.2.  Essa etapa chegou agora, quando se iniciam os debates
sobre a ratificagdo do Tratado nos paises da Unido, independen-
temente do modo de ratificagdo escolhido, parlamentar ou refe-
renddrio.

1.3.  Ante esta meta determinante para o futuro da cons-
trugdo europeia, hd que incentivar todos intervenientes a
porem de parte os seus interesses pessoais, sectoriais, profissio-
nais, locais ou nacionais: o Tratado deve ser examinado a luz
da sua significacdo politica global no processo iniciado hd ja
mais de 50 anos pelos fundadores das Comunidades Europeias.

1.4.  Neste contexto, o CESE congratula-se com a iniciativa
da Comissdo dos Assuntos Constitucionais do Parlamento
Europeu de solicitar parecer do CESE sobre o Tratado Constitu-
cional, oportunidade esta que pretende aproveitar plenamente
para transmitir:

— mensagens claras a sociedade civil organizada da Unido sobre
o conteiido e o alcance do Tratado Constitucional;

— recomendagbes sobre a estratégia de comunicacdo a adoptar
para mobilizar a sociedade civil para o Tratado Constitucional.

2. Mensagens claras

2.1. O método da Convengdo — Um passo em frente na democrati-
zagdo da construgdo europeia.

2.1.1. O modo de elaboracio do Tratado Constitucional
constitui em si um progresso em relagdo ao passado, mere-
cendo ser destacado aos olhos dos cidadios: uma Convencdo
composta maioritariamente por parlamentares nacionais e
europeus. Os esforcos para envolver a sociedade civil organi-

(") Ver Jornal Oficial C 10 de 14.1.2004, pagina 43.

zada, através de audicdes, de consultas e da participagdo de
observadores escolhidos pelos parceiros sociais e o CESE, foram
um progresso notavel, inclusive em relagdo as praticas institu-
cionais da maioria dos Estados-Membros. Ademais, em parecer
de 24 de Setembro de 2003 (), o CESE apresentou sugestdes
para reforgar, no futuro, o processo de envolvimento da socie-
dade civil.

2.1.2.  Apesar de alguns recuos, a CIG nédo desvirtuou o texto
proposto pela Convencdo. O Tratado Constitucional assenta
num consenso entre todas as formacdes politicas, sendo fruto
de um verdadeiro debate democrético.

2.1.3.  Apesar de a Convencdo ndo ter tido poder constitu-
tivo, dada a natureza mista da UE — Unido de Estados e de
povos —, marcou uma verdadeira ruptura em relagdo as praticas
anteriores que punham completamente de parte a represen-
tagdo parlamentar e a sociedade civil.

2.1.4. O abandono do Tratado Constitucional representaria
um fracasso do método seguido. E, por conseguinte, funda-
mental defender a perpetuacdo deste método (previsto, alids,
pelo préprio Tratado Constitucional).

2.1.5.  Por esta razdo, o CESE, que participou nos trabalhos
da Convengio, sustenta a legitimidade deste Tratado e solicita a
todos os membros da Convencio e aos observadores, que
apuseram as suas assinaturas no final do Tratado, que fagam o
mesmo.

2.2. Uma Constituigdo — Uma «revolucdo» na histéria da construgdo
europeia

2.2.1. A Constitui¢do consagra um novo quadro de funcio-
namento para a Unido. E composta por trés partes principais,
sendo as duas primeiras completamente inovadoras: a primeira
parte define os principios e os valores em que assenta a Unido
e a segunda os direitos fundamentais dos cidaddos. A terceira
parte retoma e actualiza as politicas comunitdrias constantes
dos Tratados precedentes.

(%) Cf. nota de rodapé n.° 1.
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2.2.2. A Constitui¢do permite substituir os Tratados vigentes
por um texto tnico e completo, tornando assim o funciona-
mento da UE mais compreensivel e acessivel a todos.

2.2.3. A Constituigdo nio substitui as constitui¢des nacio-
nais, mas coexiste com as mesmas, e ¢ aplicavel a todo o terri-
tério da Unido Europeia.

2.24. Ainda que o contetido ndo seja verdadeiramente
«revoluciondrio», a natureza constitucional do novo Tratado
deve marcar uma ruptura na consciéncia colectiva dos euro-
peus em torno de uma ambicdo e de um destino comum. O
CESE considera ter por missio dar a conhecer este progresso
na construcdo europeia.

2.3. Uma Unido mais democrdtica que reconhece os cidaddos
enquanto soberanos da construgio europeia (Parte I do Tratado)

2.3.1. A finalidade do Tratado Constitucional € clara: estabe-
lecer uma Unido politica em nome dos cidaddos e dos Estados da
Europa.

2.3.2.  As principais expectativas dos cidaddos europeus
estdo no centro das ambicdes da Unido. Com efeito, «o pleno
emprego, uma economia social de mercado altamente competi-
tiva e um elevado nivel de protec¢do e de melhoramento da
qualidade do ambiente» sio mencionados explicitamente como
objectivos da Unido. Do mesmo modo, a Unido promove «a
coesdo econdmica, social e territorial, e a solidariedade entre os
Estados-Membros» e proporciona «aos seus cidaddos um espaco
de liberdade, seguranga e justicar.

2.3.3. A legitimidade democratica do processo de decisdo foi
visivelmente melhorada:

2.3.3.1.  As competéncias do Parlamento Europeu enquanto
co-legislador foram alargadas. Esta evolu¢do poderd contribuir
para reforgar a percepgio, pelos cidaddos, da importancia desta
instituicdo.

2.3.3.2. O novo papel atribuido aos parlamentos nacionais é
uma garantia contra eventuais excessos de regulamentacdo do
nivel europeu. A Comissdo é obrigada a informar os parla-
mentos nacionais de qualquer nova iniciativa e o «mecanismo
de alerta precoce» confere-lhes um poder de controlo da subsi-
diariedade.

2.3.4.  Doravante, os cidaddos terdo a possibilidade de serem
informados das posi¢des do seu governo no Conselho, pois este
estard adstrito a uma obriga¢do de transparéncia, quando actua
como legislador.

2.3.5.  Pela primeira vez, a democracia participativa é reco-
nhecida enquanto principio de funcionamento da Unido,
complemento indispensavel da democracia representativa:

2.3.5.1. Ao manterem um didlogo aberto e regular com as
associagdes representativas da sociedade civil, as institui¢des
europeias deverdo agir de forma mais coerente e transparente.
Espera-se, nomeadamente, evitar regulamentacdes demasiado
minuciosas ou inaplicdveis no terreno gragas a consulta das
partes interessadas. A Comissdo serd, igualmente, obrigada a
avaliar melhor o impacto econdémico e social das suas
propostas, incluindo ao nivel regional e local.

2.3.5.2.  Uma das grandes inovagdes da Constituicio reside
na instauracio de um direito de iniciativa popular. Os cidaddos
europeus, no minimo um milhdo oriundo de um niimero signi-
ficativo de Estados-Membros, poderdo, doravante, solicitar a
Comissdo Europeia que apresente uma proposta de iniciativa
legislativa correspondente as suas expectativas.

2.3.6. O papel dos parceiros sociais é confirmado enquanto
elemento fundamental da vida democrdtica da Unido no
respeito da autonomia do didlogo social.

2.3.7. A introducdo desta nova parte (I) permitird reduzir o
défice democrdtico numa Unido que se alarga.

2.4. Uma Unido que protege melhor os direitos fundamentais dos
cidaddos europeus (Parte II do Tratado)

2.4.1. A Carta dos Direitos Fundamentais foi elaborada por
uma Convencdo, cuja legitimidade democrdtica foi amplamente
reconhecida. Os contributos das organizagdes da sociedade civil
desempenharam um papel importante na redacgdo do texto da
Carta.

2.4.2. A Carta ¢ considerada como um progresso, na medida
em que integra — sem dissocid-los — todos os tipos de direitos
individuais ou colectivos: direitos civis e politicos, direitos
sociais e econdmicos, e inova reconhecendo aos cidaddos
direitos mais «contemporaneos» (em relagdo com o desenvolvi-
mento sustentdvel, a protec¢do dos consumidores, a igualdade
entre os sexos, a bioética, a proteccdo dos dados pessoais, etc.).

2.4.3.  Os direitos fundamentais dos cidaddos sdo parte inte-
grante do Tratado Constitucional e ndo de um predmbulo.

2.4.4. A introdu¢do da Carta Europeia dos Direitos Funda-
mentais no Tratado, reivindicada por intimeras organizagdes
europeias da sociedade civil, tem um significado importante, ja
que lhes confere, doravante, forca juridica vinculativa.

2.4.5. Na prdtica, este progresso significa que os cidaddos
beneficiardo de uma melhor protecgdo juridica. Com efeito,
poderdo passar a invocar a Carta perante qualquer jurisdi¢do
nacional contra decisdes das institui¢des europeias ou dos
Estados-Membros quando aplicam o direito comunitério.
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2.4.6. O CESE, que foi associado a elaboragdo da Carta Euro-
peia dos Direitos Fundamentais, considera a sua inclusdo no
Tratado como um avanco significativo na proteccdo dos
direitos das pessoas singulares e colectivas.

2.5. Uma Unido que gracas ao seu método e as suas politicas comu-
nitdrias pode dar resposta ds aspiragdes dos cidaddos (Parte III
do Tratado)

2.5.1.  Os Tratados existentes e, nomeadamente, o método
comunitdrio demonstraram amplamente a sua eficdcia. Por esta
razdo, a terceira parte do Tratado Constitucional retoma as
principais disposi¢cdes dos Tratados em vigor relativas as poli-
ticas comuns da Unido, alargando a maioria qualificada a cerca
de vinte dominios regidos, até agora, pela unanimidade. Mais,
consagra a co-decisdo como «processo legislativo ordindrio»,
refor¢ando efectivamente os poderes do Parlamento Europeu. A
maior parte das decisdes da Unido referentes as politicas
comuns poderdo, por conseguinte, ser tomadas de forma mais
eficaz e democritica.

2.5.2.  Nesta terceira parte, estdo alicercados os principios
gerais dos dominios nos quais os Estados-Membros decidiram
partilhar os seus recursos ou cooperar. Contudo, o contetido
das politicas ndo € rigido, dependendo das decisdes e, portanto,
da vontade dos governos e das maiorias no Parlamento
Europeu.

2.53. E o caso, por exemplo, da politica social com a
inser¢do de uma disposi¢do geral (a «cldusula social») de acordo
com a qual a Unido deve ter em conta, na definicdio e na
execucdo das politicas, «as exigéncias relacionadas com a
promogdo de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma
proteccdo social adequada, a luta contra a exclusdo social e um
nivel elevado de educagio, formacdo e proteccio da satide
humana». O mesmo se dird da luta contra todas as formas de
discriminacdo e de exclusdo e do reconhecimento do papel dos
servigos de interesse geral na promocio da coesdo social e terri-
torial da Unido ou, ainda, como ji consta do Tratado, da consi-
deracdo da dimensio ambiental e das exigéncias da proteccio
dos consumidores.

2.5.4. A dificuldade em fazer partilhar o Tratado Constitu-
cional com os cidaddos reside precisamente na circunstincia de
que estes estdo habituados a serem consultados sobre as ac¢des
a levar a cabo, sobre um projecto politico e ndo sobre um
quadro de funcionamento. Para os mobilizar, hd que abrir o
debate sobre o que os cidadios e os Estados-Membros
pretendem fazer, agora que os principios, os valores, os objec-
tivos e as regras de funcionamento fora claramente expostos
pela constituicdo.

2.5.5.  Por esta razdo, o CESE gostaria de estabelecer, nesta
fase, uma ligacdo entre o Tratado Constitucional e a estratégia
de Lisboa, cuja revisdo intercalar se realizard dentro em breve.
Esta estratégia deveria ser introduzida nos debates, pois oferece
a visdo de um futuro para cada cidaddo europeu: a competitivi-
dade, o pleno emprego, o intercimbio de conhecimentos, o
investimento no capital humano, o crescimento, mas também a
preservacdo do quadro e da qualidade de vida através de um
desenvolvimento sustentdvel. Actualmente, esta estratégia estd
estagnada, pois os instrumentos de aplicacdo sdo deficientes e
hd uma falta crénica de associacio dos cidaddos e da sociedade
civil. E, portanto, indispensavel, nesta fase, um novo impulso
com novas iniciativas comunitdrias, por forma a tornar credivel
0 projecto econdmico e social da Unido.

2.5.6.  Em parecer ao Conselho Europeu (), o CESE pede que
a revisdo intercalar reponha a estratégia de Lisboa nas mdos
dos cidadios e dos actores da sociedade civil. Esta é uma
ocasido tnica, que ndo deve ser desperdicada, para transmitir
uma mensagem politica clara sobre o contetido do projecto da
Unido.

2.5.7. E necessdrio consciencializar os cidadios de que,
gragas aos progressos democraticos da Constituicdo, tém agora
os meios para decidir sobre o contetido das politicas e das
acgdes que a Unido deve realizar em concreto para responder
as suas expectativas. Dizer «(NAO» ao Tratado Constitucional
corresponde a cristalizar os Tratados nas suas versdes actuais.

2.6. Mobilizar a sociedade civil europeia para os progressos do
Tratado Constitucional para ultrapassar as suas insuficiéncias

2.6.1. Nio se trata de ocultar as insuficiéncias do Tratado
Constitucional tal como foi adoptado. Grande ndmero das
reivindicacdes da sociedade civil nio foram tidas em conta
durante os trabalhos da Convengdo e menos ainda por ocasido
dos trabalhos da CIG. No seu parecer de 24 de Setembro de
2003 (*), o CESE enumerou uma série de deficiéncias no
projecto de Tratado Constitucional, nomeadamente:

2.6.1.1. A insuficiéncia de disposicdes operacionais
tendentes a aplicagdo do principio da democracia participativa.
Deste modo, o papel do CESE nio foi reforgado de forma satis-
fatéria de modo a assegurar um didlogo civil eficiente.

2.6.1.2. A auséncia de disposi¢des reconhecendo o papel da
sociedade civil organizada na aplicagdo do principio da subsi-
diariedade (nomeadamente, a subsidiariedade funcional) no
protocolo sobre a aplicacdo deste principio.

(}) Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu ao Conselho
Europeu sobre a revisio intercalar da estratégia de Lisboa (n.
1438/2004).

(*) Cf. nota de rodapé n.° 1.
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2.6.1.3. A fragilidade da governagio comunitdria em matéria
de politica econémica e de emprego, bem como a auséncia de
normas prevendo a consulta do Parlamento Europeu e do CESE
nestes dominios que dizem respeito, em primeiro plano, aos
actores da sociedade civil.

2.6.1.4. A auséncia de consulta obrigatéria do CESE para a
aplicacdo do principio da ndo-discriminagdo, a politica comum
de asilo e imigracdo ou ainda a cultura, ndo obstante o conhe-
cimento especifico desta institui¢do nestes dominios.

2.6.2.  Dever-se-4, por estas razdes, rejeitar o Tratado? O
CESE considera que esta politica da terra queimada enviaria um
sinal negativo a construcdo europeia, tanto no interior como
no exterior da Unido, onde forcas hostis ou concorrentes se
regozijariam com este fracasso. O CESE julga, pelo contrério,
que ¢é possivel valorizar o quadro institucional proposto e
melhora-lo com medidas operacionais:

2.6.2.1.  As disposicdes sobre a democracia participativa
deveriam ser objecto de comunica¢des definindo os métodos de
consulta e o papel do CESE.

2.6.2.2. A sociedade civil deveria pronunciar-se sobre o
contetdo da lei europeia que define os procedimentos para
exercicio do direito de iniciativa popular. O CESE poderia, deste
modo, ser consultado através de um pedido de parecer explora-
tério. Poderia, por outro lado, apoiar as iniciativas da sociedade
civil.

2.6.2.3. O principio da democracia participativa deveria
aplicar-se as grandes estratégias da Unido em prol do cresci-
mento, do emprego e do desenvolvimento sustentavel.

2.6.3.  Ainda no ambito do Tratado Constitucional adoptado,
importa igualmente informar os cidaddos sobre os mecanismos
que introduzem flexibilidade e abrem caminho a mais
progressos sem revisio do Tratado:

2.6.3.1.  Para os Estados-Membros que desejem ir mais longe
no processo de integracdo europeia é agora mais facil instaurar
uma cooperacdo reforgada.

2.6.3.2.  Caso haja vontade politica de todos os Estados-
-Membros, serd possivel aprofundar a integragio em dominios
sensfveis, em que se manteve a unanimidade, como a fiscali-
dade e a politica social, por exemplo. Hd uma cldusula «ponte»
que permite, na verdade, alargar o voto pela maioria qualificada
a estes dominios.

2.6.4. Ao optar por uma atitude empenhada, critica e cons-
trutiva, a sociedade civil organizada contribuird para informar

bem o cidadio e continuard a exercer pressio sobre os
governos. A pior coisa que poderia acontecer seria que o
mundo politico persistisse na ideia, infelizmente largamente
generalizada, de que a construgdo europeia ndo interessa ao
cidaddo. Esta ideia é totalmente falsa, pois os cidaddos esperam
muito da Europa, nomeadamente que esta contribua para
melhorar o seu quotidiano trazendo uma visdo do seu futuro.

2.6.5. O CESE estima que a adop¢do do Tratado Constitu-
cional ndo é um fim em si mesmo, mas abre caminho para um
refor¢o da democracia participativa. Rejeitar o Tratado seria
renunciar aos avangos que a sociedade civil conseguiu obter
através do método tradicional.

3. Uma comunicacio eficaz

O CESE considera que a qualidade da estratégia de comuni-
cagdo serd determinante para a aceitagio pelos europeus do
Tratado Constitucional. Preconiza-se, portanto, uma abordagem
pragmadtica e profissional para garantir a eficicia desta estra-
tégia. O CESE recomenda que se articule a estratégia de comu-
nicagdo em torno das quatro acgdes seguintes:

3.1. Disponibilizagdo de recursos: instrumentos de informagdo e
financiamento

3.1.1. A complexidade do Tratado Constitucional requer a
preparacdo de instrumentos de informac¢io que poderdo ser
utilizados a montante do processo de comunica¢do para langar
campanhas ou organizar debates.

3.1.2.  Compete aos Estados-Membros, com o apoio dos
gabinetes de informacdo do Parlamento Europeu e das repre-
sentacdes da Comissdo nos Estados-Membros, conceber estes
instrumentos de informacio e tornd-los acessiveis.

3.1.3.  Estes instrumentos poderio assumir a forma de
grelhas de leitura do Tratado Constitucional adaptadas as preo-
cupagdes das diferentes categorias da populagio em cada
Estado-Membro. Quanto mais «a medida» esses instrumentos
forem feitos, mais eficazmente poderdo ser utilizados pelos
meios de comunicagdo, pelas organizacdes da sociedade civil,
pelos grupos politicos e pelas autarquias locais e regionais para
divulgar a informacdo e mobilizar os cidaddos.

3.1.4. E necessario disponibilizar recursos financeiros
adequados para aplicar uma estratégia de comunicagdo a altura
das expectativas dos cidaddos.
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3.2. Lancamento de campanhas de comunicacdo assentes nos meios
de comunicacdo e nos vectores de comunicagdo préximos do
cidaddo

3.2.1.  Ap6s a disponibilizagdo destes recursos, os meios de
comunicagdo, as autarquias locais e regionais, os grupos poli-
ticos e as organizagdes da sociedade civil terdo os meios para
desempenhar o seu papel de vector de informagdo, podendo
transmitir mensagens claras e¢ adaptadas as preocupacdes do
seu publico local sobre o alcance do Tratado Constitucional.

3.2.2.  Seria util, num primeiro momento, determinar, ao
nivel de cada Estado-Membro, como as diferentes categorias da
populacdo apreendem o Tratado Constitucional para reflectir
no teor das mensagens a transmitir. Em fun¢do destas
conclusdes, as mensagens terdo por objectivo ultrapassar os
receios sentidos pelos cidaddos e dar resposta as suas expecta-
tivas.

3.2.3. Do mesmo modo, é necessario escolher criteriosa-
mente os transmissores da mensagem, bem como os suportes
de comunicagdo. A diversidade dos actores envolvidos é neces-
saria para garantir o cardcter pluralista da campanha. Do
mesmo modo, a sua proximidade com os cidaddos favorecerd a
credibilidade e a aceitagdo das mensagens transmitidas, pelo
que ¢ importante realizar ac¢des no plano local e regional.

3.2.4. O CESE recomenda ao Parlamento Europeu que crie
grupos de trabalho com profissionais da comunica¢do institu-
cional em cada Estado-Membro, de forma a apresentar aos
governos propostas concretas quanto as ac¢des € aos meios
necessdrios para uma campanha de comunicacio eficaz. O
CESE estd pronto a dar o seu contributo especifico neste
dominio e o apoio dos seus porta-vozes nos Estados-Membros:
os CES nacionais ou instituicdes similares.

3.3. Organizar debates abertos a todos os cidaddos para suscitar
intercimbios de ideias e permitir que se forjem convicgdes

3.3.1.  As campanhas de comunica¢io deverdo conduzir a
abertura de um verdadeiro didlogo com os cidaddos. Com
efeito, hd que proporcionar aos cidaddos a oportunidade de
questionar e de serem confrontados com diversos argumentos,
por forma a formarem a sua prépria opinido e a exprimi-la.

3.3.2.  Este didlogo s6 poderd ser possivel no ambito de
debates descentralizados. A informacdo que serd assim transmi-
tida mais perto do cidaddo permitird responder melhor as suas

expectativas e as suas questdes e garantird o caracter democré-
tico dos debates.

3.3.3.  As instituicdes nacionais e comunitdrias devem
prestar apoio logistico a estas iniciativas. Os CES nacionais ou
institui¢des similares poderdo coordenar os debates ao nivel
nacional, estabelecendo um calenddrio de eventos e estabele-
cendo ligagdio com o CES Europeu que poderd fornecer-lhes
documentacdo e pd-los em contacto com intervenientes.

3.3.4. Por forma a assegurar uma certa coeréncia, o CESE
solicita ao Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia que as
iniciativas dos representantes da sociedade civil organizada
beneficiem do mesmo apoio prestado as dos eleitos e represen-
tantes das autoridades europeias, nacionais, regionais e locais,
no ambito da operacdo «1 000 debates sobre a Europa». A
participagdo da sociedade civil ndo pode ser afastada.

3.3.5. O CESE solicita ao Parlamento Europeu que um
montante significativo dos orgamentos de comunicacio da
Unido seja atribuido aos debates sobre o Tratado Constitu-
cional, como complemento aos recursos das autoridades
publicas nacionais e locais e aos recursos proprios das organi-
zacdes da sociedade civil.

3.4. Dar uma dimensdo europeia aos debates e a ratificacdo

3.4.1. E indispensdvel evitar que a adopgio do Tratado
Constitucional pelos europeus seja condicionada unicamente
por questdes de politica interna.

3.4.2.  Neste contexto, o CESE recomenda que se dé uma
verdadeira dimensdo transnacional aos debates e a ratificacdo
do Tratado Constitucional:

3.42.1. Por um lado, as instituicdes europeias deverdo
contribuir para a coordenagdo das ac¢des de comunicagdo dos
movimentos politicos, das autarquias locais e regionais e das
organizacdes da sociedade civil. Convém, na verdade, promover
o intercdmbio das boas prdticas neste dominio e repartir os
esforcos. O CESE poderd, por exemplo, facilitar o intercimbio
de boas priticas (e de know-how) ao nivel europeu entre as
organizacdes da sociedade civil que empreendem acgdes de
comunicagdo. Poderd, igualmente, pér em prdtica um sistema
para «fazer subir» a informagio de modo a avaliar, ao nivel
europeu, as sugestOes, criticas e recomendagdes formuladas
pelos cidaddos no ambito dos debates organizados pela socie-
dade civil. Por fim, apoiard iniciativas transfronteiricas ou
multinacionais.



€ 120/128

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.5.2005

3.4.2.2.  Por outro lado, o CESE apoia a proposta da
Comissdo dos Assuntos Constitucionais do Parlamento Europeu
de concentrar, na medida do possivel, as ratifica¢cdes em torno
de uma data simbdlica (como o 8 ou 0 9 de Maio).

3.43. O CESE defende, portanto, uma participacdo activa
das institui¢des europeias na elaboragdo e na aplicagdo da estra-
tégia de comunicagdo sobre Tratado Constitucional. Hd que

Bruxelas, 28 de Outubro de 2004.

complementar a actuagdo dos Estados-Membros e enviar aos
cidaddos um sinal forte e positivo da Europa.

3.4.4.  Por seu turno, o CESE empenha-se em transmitir a
sociedade civil europeia mensagens claras sobre os progressos
democriéticos do Tratado Constitucional, nomeadamente a cida-
dania e a participacdo.

A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O ambiente: uma oportunidade econémica»

(2005/C 120/24)

Por carta de Atzo NICOLAI, ministro dos Assuntos Europeus, a futura Presidéncia neerlandesa do Conselho
solicitou, em 22 de Abril de 2004, ao Comité Econémico e Social Europeu, nos termos do artigo 262.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, que elaborasse um parecer sobre «O ambiente: uma oportuni-

dade econdmica.

Incumbida a Seccdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente de preparar os
correspondentes trabalhos do Comité emitiu parecer em 21 de Setembro de 2004 (relator: Stéphane

BUFFETAUT).

Na 412.2 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 28 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 130 votos a favor, 2 votos contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1  Por carta de Abril de 2004, a futura Presidéncia neerlan-
desa solicitou ao CESE um parecer exploratdrio sobre «o ambi-
ente: uma oportunidade econdmicar. A Presidéncia neerlandesa
deseja com efeito acentuar as oportunidades vantajosas para
todos da protecgdo do ambiente que, gracas aos progressos
realizados, estd em condi¢des de contribuir para a concreti-
zacdo simultinea dos objectivos econdémicos e sociais fixados
na Estratégia de Lisboa.

1.2 O Conselho Europeu ao atribuir o objectivo extrema-
mente ambicioso para a Unido Europeia de a tornar «a
economia baseada no conhecimento mais competitiva e mais
dindmica do mundo, capaz de garantir um crescimento econé-
mico sustentdvel, com mais e melhores empregos e com maior
coesdo social» ndo mencionou os aspectos ambientais, limi-
tando-se a evocar a nocdo de desenvolvimento sustentdvel.

1.3 Foram necessdrios mais dois anos para que o Conselho
Europeu tomasse as decisdes que culminaram na formulagdo de

uma estratégia para o desenvolvimento sustentdvel, que veio
assim juntar-se a Estratégia de Lisboa.

1.4 Mas poder-se-d realmente afirmar que a proteccio do
ambiente faz parte da Estratégia de Lisboa? A apatia que entor-
pece certas economias da Unido Europeia conferiu prioridade
absoluta ao crescimento econémico e a criagio de emprego,
fazendo passar o ambiente para segundo plano, conforme o
adagio romano «primum vivere, deinde philosophare». No entanto,
pode argumentar-se que o ambiente determina as condi¢des de
vida e, por isso, deve ser um assunto que diz respeito a todos e
ndo apenas aos especialistas.

1.5 Neste contexto, importantes sectores da economia euro-
peia alarmaram-se com a vontade da Unido — e, nomeada-
mente, da Comissdo — de dar o exemplo no plano interna-
cional em matéria de ambiente, correndo o risco de avancar
isolada.



20.5.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

€ 120/129

1.6  Assim a vontade de aplicar o protocolo de Quioto,
apesar de ndo estar ratificado pelos principais concorrentes da
Europa, suscitou forte reac¢do em alguns meios econdmicos
europeus, que viram nela uma forma perigosa de ingenuidade,
passivel de comprometer a competitividade da economia euro-
peia, sabendo-se que a concorréncia mundial é muito aguerrida.
Outros consideraram que os objectivos de Quioto podiam
contribuir para a racionalizacio dos métodos de producido, a
reducdo dos custos, a menor pressio sobre os recursos energé-
ticos e as matérias-primas, significando, dessa sorte, o aumento
da competitividade da economia europeia. E, pois, necessario
prosseguir o debate, ilustrando-o com exemplos concretos.

1.7 Na mesma ordem de ideias, as industrias utilizadoras de
substancias quimicas reagiram a proposta de regulamento rela-
tivo ao registo, a avaliagdo, a autorizacdo e a restricio de
produtos quimicos (Reach), cujo estudo de impacto, da inicia-
tiva da Comissdo Europeia, foi alvo de duras criticas.

1.8  Estas preocupagdes e criticas ndo podem ser caladas e
esquecidas. Elas ndo tém por objecto principios ou politicas.
Traduzem a convicgdo de um conflito entre, por um lado, os
imperativos do crescimento econémico, da criagdo de emprego,
e as préticas actuais e, por outro, as preocupagdes ambientais
interpretadas por regulamentagdes excessivas que esquecem a
realidade da concorréncia econémica. Os problemas parecem
ser o resultado de uma subavaliagdo e de uma gestdo errada
dos instrumentos, do procedimento e das estratégias de
execucao.

1.9  Mas, simultaneamente, certas empresas, e, entre elas,
algumas muito grandes, e até segmentos inteiros do sector
industrial fazem da integracdo do desenvolvimento sustentdvel
um elemento forte da sua estratégia. Assim, o presidente do
grupo francés Veolia Environnement, convidado para um semi-
ndrio governamental, declarou: «o desempenho de uma
empresa em fungdo do critério do desenvolvimento sustentavel
tornou-se ndo sé elemento de legitimidade perante a sociedade
civil, mas também, cada vez mais, um trunfo na concorréncia
mundial e no poder de atraccdo dos investidores». Esta abor-
dagem tende, hoje, a tornar-se a norma na esfera econémica.

1.10 O debate existe, ¢ intenso, permeia toda a sociedade e
reflecte 0 mundo econdémico e social e as organizagdes de
proteccio do ambiente. A questdo ¢ clara: a integracdo dos
imperativos ambientais constitui tdo-s6 um entrave a competiti-
vidade das empresas ou pode representar uma oportunidade de
desenvolvimento de novas profissdes, novos mercados e novas
tecnologias?

1.11  As opinides publicas, os governos, os responsaveis
empresariais e sindicais, os consumidores e os representantes
das associacdes de proteccdo do ambiente ndo podem
contentar-se com discursos tedricos e cheios de boas intengdes,
sem tradugdo pratica. Esperam doravante analises precisas e
exemplos concretos, porque a politica é a arte do real, mesmo
se esta deve ser galvanizada por um ideal que lhe dé sentido. A

estratégia de promogdo do desenvolvimento sustentivel da
indastria europeia do papel é muito representativa desta abor-
dagem.

2. O ambiente: uma oportunidade econémica?

2.1  Fazer esta pergunta significa indagar, por um lado, se o
desenvolvimento de certos sectores econdmicos ndo serd condi-
cionado pela existéncia de um ambiente natural ou patrimonial
de qualidade e, por outro, se as tecnologias ambientais poderdo
dar uma contribui¢do real para os objectivos de desenvolvi-
mento econdémico e social definidos pela Estratégia de Lisboa.
Significa ainda interrogar-se honestamente sobre o facto de
saber se as normas e os imperativos ambientais se reduzem a
um mero entrave ao crescimento econdémico, a competitividade
e, logo, ao emprego.

2.2 O sector do turismo e do lazer depende obviamente da
existéncia de um ambiente de qualidade. O desenvolvimento
econdémico e social de regides inteiras da Europa, ou mesmo
Estados, depende em larga medida do turismo. A qualidade do
ambiente ¢, pois, a condi¢do primordial do equilibrio dessas
sociedades. Paisagens desfiguradas, cidades devastadas pelos
excessos da especulacio imobilidria, natureza corrompida e
oceanos poluidos provocariam, e provocam, desastres econé-
micos irremedidveis. O mesmo vale para sectores como a pesca,
a agricultura e a caca. No que diz respeito as tecnologias
ambientais, convém saber se podem ser factor de crescimento e
de inovacdo, e, nesse caso, definir o modo de encorajar o seu
desenvolvimento e generalizacio sem falsear injustificadamente
0 jogo da concorréncia.

2.3 Face a aspiracdo legitima das populacdes dos paises
emergentes de aceder a um modo de vida comparavel ao da
Europa e considerando as pressdes sobre os recursos naturais e
o ambiente que tal supde se este desenvolvimento se operar
nas actuais condigées técnicas e econdmicas, afigura—se neces-
sdria uma verdadeira revolucdo tecnoldgica. Inovagdes margi-
nais ndo bastariam para resolver o problema. Na pratica, 80 %
da populagio mundial aspiram ao mesmo nivel de vida dos
20 % mais ricos. E impensavel, pois, continuar a viver com base
num statu quo que seria catastrofico, evitando-se, porém, fazer
extrapolagdes excessivas das previsdes mais pessimistas. Um
certo nimero de fendmenos (degelo dos glaciares, ameagas a
diversidade bioldgica, desflorestagdo, inundagdes, etc.) consti-
tuem outros tantos indicios de alteragdes climdticas a nivel
mundial onde se misturam causas naturais e accio humana. As
acgdes desenvolvidas para diminuir os efeitos ambientais
adversos, por exemplo, a reducdo das chuvas dcidas a0 minimo
por meio de técnicas de dessulfuracio, tém dado um contributo
considerdvel para evitar a extincdo da floresta europeia. Os
alarmes lancados pelos ambientalistas em termos oportunos,
embora por vezes um tanto exagerados, tém o mérito de fazer
reagir a opinido publica e os poderes piblicos. E do interesse
de todos contribuir para solugdes equilibradas que promovam a
proteccdo do ambiente através de medidas preventivas.
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2.4 Pensa-se naturalmente nas técnicas de producdo indus-
triais, mas convém salientar que as técnicas de producio agri-
colas, os transportes e os modos de producdo de energia tém
efeitos no ambiente e na satide ptiblica que estdo longe de ser
despiciendos. A inovagdo e as tecnologias ambientais podem
igualmente beneficiar estes sectores econdmicos vitais.

2.5 A evolugdo e as mutagdes das ciéncias e das técnicas
tém forcosamente efeitos sociais. O que é verdade para todas as
inovagdes, também o é para as tecnologias ambientais, tanto
mais se forem chamadas a substituir tecnologias tradicionais e
experimentadas mas pouco respeitadoras do ambiente. Hi que
estudar a forma de preparar a montante estas mudangas que
devem ser acompanhadas, nomeadamente, por esforcos no
dominio da formagdo profissional e por aperfeicoamentos da
formacdo inicial. A proteccio do ambiente nio deve emergir
como factor de aumento do desemprego e da desindustriali-
zagdo desde que assente em procedimentos e instrumentos sios
e bem concebidos. Convém, pois, organizar um didlogo cons-
tante entre os responsdveis pelo direito ambiental e os repre-
sentantes das for¢as econdmicas e sociais a fim de prever e
medir, de maneira apropriada, o impacte, mesmo negativo, das
medidas previstas na actividade e no emprego.

2.6 Estamos, pois, na presenga de um verdadeiro repto
tecnoldgico. A Europa, gracas a sua capacidade cientifica e
técnica, poderia, havendo vontade politica, desempenhar um
papel de lider no desenvolvimento de inovagdes ambientais de
grande envergadura. Proteger o ambiente tem, evidentemente,
um custo, mas o custo da acgdo serd sempre inferior ao da
inacgdo.

3. O que sio tecnologias ambientais?

3.1  Na pratica, as tecnologias ambientais dividem-se em dois
tipos:

— as tecnologias ambientais que melhoram os processos
técnicos e os métodos de produgdo para os tornar mais
dimpos», mais «compativeis com o ambiente». Citam-se, a
titulo de exemplo, os catalisadores, os sistemas de filtragem
das chaminés de fébricas, as solugdes para a melhoria do
rendimento energético, etc.

— as inovagdes tecnoldgicas concebidas especificamente para
respeitar o ambiente e os principios do desenvolvimento
sustentavel. Por exemplo, as turbinas edlicas, a producido
combinada de calor e de electricidade, as células de
combustivel, as fontes de luz da nova geracdo (LED), etc.

Nem sempre ¢é facil tracar a fronteira entre tecnologia preven-
tiva e tecnologia regenerativa. Assim os principios, muito perti-
nentes e uteis, da politica integrada de produtos (PIP) () e da
directiva relativa a prevengdo e reducdo integradas da poluicdo
(PRIP) (') reflectem, simultaneamente, uma intervencdo regene-
rativa e uma preocupagdo preventiva que se inscrevem perfeita-
mente numa estratégia de desenvolvimento sustentavel. £ claro
que as reflexdes que se articulam em torno da concepg¢do de
produtos atendendo a todo o seu ciclo de vida conduzem a
introdugdo de tecnologias mais coerentes com a necessidade de
assegurar um desenvolvimento sustentdvel.

(') JO C 80 de 30.3.2004.

3.2 Convém sublinhar que estes dois tipos de tecnologias
tém um efeito favoravel no ambiente e podem gerar actividade
econdmica e emprego.

3.3 De resto, o CESE frisou vdrias vezes a necessidade de
considerar a eco-inddstria na globalidade, recordando que o
repto consistia igualmente em «melhorar progressivamente
todos os modos de produgio e todos os produtos do ponto de
vista do ambiente e dos recursos disponiveis» (2).

3.4  Foram identificados quatro tipos de tecnologias ambien-
tais: as tecnologias de fim de linha, as tecnologias integradas, as
tecnologias progressivas, as inovagdes radicais (por exemplo, a
quimica sem cloro). Reconhece-se geralmente que as tecnolo-
gias integradas e radicais podem induzir vantagens competitivas
a longo prazo. A dificuldade estd em que, em mercados muito
competitivos, as empresas nem sempre podem fazer escolhas
de longo prazo, virando-se mais para processos progressivos
que asseguram uma difusdo em grande escala de melhorias
ambientais no dmbito dos respectivos ciclos habituais de inves-
timento.

3.5  Com efeito, a crescente eficdcia ecoldgica que a inddstria
e o sector tercidrio tém realizado e continuam a realizar
permite uma melhoria constante do ambiente. No entanto, o
crescimento econdmico ¢ tal, nomeadamente nos paises emer-
gentes, que, apesar dos progressos tecnoldgicos, a pressido sobre
o ambiente e sobre os recursos naturais nio cessa de aumentar.

4. Os imperativos ambientais constituem um entrave ao
desenvolvimento econémico?

41 Nos dltimos trinta anos, perfodo durante o qual os
factores de crescimento se tornaram mais complexos do que na
era dita dos «trinta gloriosos», a capacidade da empresa para
inovar e para garantir a qualidade dos seus produtos e dos seus
métodos de produgdo nas relagdes com os clientes, com o
ambiente e com os trabalhadores tem-se revelado o melhor
garante do seu futuro e, in fine, dos interesses dos seus accio-
nistas.

() JO C 32 de 5.2.2004.
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4.2 Antes mesmo da emergéncia de toda e qualquer legis-
lacdo, cada vez mais empresas estdo empenhadas no desenvol-
vimento sustentdvel e decidem divulgar as suas acgdes e os
resultados obtidos, sob o olhar sempre atento da clientela, da
sociedade civil, do mercado e da opinido ptiblica.

43  No contexto de forte concorréncia fruto da mundiali-
zagdo da economia, a qualidade do ambiente e o equilibrio
social tornaram-se igualmente factores determinantes para
atrair ou reter os homens e os capitais. Importa que estes
factores sejam considerados no 4ambito das negociagdes
da OMC.

4.4 O desempenho de uma empresa em matéria de desen-
volvimento sustentavel é, por isso, cada vez mais considerado
como um trunfo na concorréncia mundial e na atrac¢do dos
investidores.

4.5  Assim, os imperativos ambientais ndo sio geralmente,
como se afirma com excessiva facilidade, um entrave a compe-
titividade e ao desenvolvimento econdémico. O mercado ji deu
resposta a varios reptos ambientais lancados pela legislagdo. As
exigéncias em matéria de qualidade da dgua e de tratamento
dos residuos sdo disso exemplo. Nestes dois sectores, as tecno-
logias ambientais conhecem um desenvolvimento continuo.
Para dar uma resposta econdmica a estes reptos, as empresas
do sector tercidrio ambiental tiveram de criar e preservar postos
de trabalho. Por exemplo, estimam-se em 300 000 os postos
de trabalho criados pelo sector do tratamento dos residuos em
Franca.

46 A preocupacio de economizar recursos naturais
traduziu-se em inovacdes técnicas que vdo no sentido de uma
gestdo econdémica e de uma redugdo dos custos. Assim, por
exemplo, a inddstria papeleira reduziu significativamente o
consumo de dgua nestes dltimos anos. Quando, hd uma quin-
zena de anos, precisava de perto de 100 m* de dgua para
produzir uma tonelada de papel, hoje bastam-lhe cerca de
48 m* em média, tendo as emissdes poluentes sido reduzidas
em cerca de 90 %. Os beneficios sdo, a uma, ambientais e
econoémicos.

4.7 Como ja foi dito, o sector econémico do turismo e do
lazer depende em larga medida da qualidade do ambiente
natural e patrimonial. Os imperativos ambientais ndo sio, no
caso vertente, um entrave a competitividade e ao desenvolvi-
mento econdémico, mas a sua condigdo principal. Ora o turismo
representa um sector essencial para a economia de muitos
Estados-Membros. A titulo de exemplo, em 2003, as receitas
do turismo representaram em Espanha 41,7 mil milhdes de
euros, em Franca 36,6 mil milhdes de euros, em Itdlia 31,3 mil
milhdes de euros, na Alemanha 23 mil milhdes de euros, no
Reino Unido 19,4 mil milhdes de euros, na Austria 13,6 mil
milhdes de euros e na Grécia 10,7 mil milhdes de euros.
Convém notar que podem existir contradicdes entre impera-
tivos ambientais. Assim, a preservagio da qualidade da

paisagem e do ambiente pode ser ameacada pela implantacio
de turbinas edlicas. Note-se, enfim, que o turismo contribui
amplamente para o equilibrio da balanga de pagamentos de
muitos Estados-Membros, que cria emprego e que é uma activi-
dade que, por defini¢do, ndo se pode deslocalizar.

48 No entanto, é imperativo que as normas ambientais
obedegam ao principio da proporcionalidade. Com efeito, hd
que evitar que o custo econémico da legislagio seja despropor-
cionado em relagdio ao beneficio socioambiental previsto,
embora o CESE esteja inteiramente ciente da dificuldade de o
calcular: quanto vale uma vida humana? Mas ¢ mesmo assim
evidente que deveria haver um real equilibrio entre o custo de
uma medida ambiental e o custo do risco evitado. Paralela-
mente, os procedimentos de aplicacdo da legislacdo devem ser
acessiveis a todas as partes. Esquecer estes aspectos poderia ter
o efeito oposto: dificuldade de aplicar a lei, por razdes econé-
micas e sociais e em virtude da resisténcia por parte dos consu-
midores.

4.8.1  As empresas do sector automoével que tém de operar
num meio muito espartilhado com margens de manobra muito
estreitas por forca de uma pressdo concorrencial muito forte e
do comportamento dos consumidores, menos interessados nos
aspectos ambientais do que no preco, no conforto e na segu-
ranga, sio um exemplo interessante. Nestas condigdes, a intro-
ducdo de tecnologias ambientais faz-se gradualmente, mais por
vagas sucessivas do que por revolugdes tecnoldgicas que, hoje,
sdo demasiadamente dispendiosas para poderem encontrar um
verdadeiro mercado. O Toyota Prius um veiculo automével
hibrido gasolina-electricidade) ilustra perfeitamente a mudanca
de atitude dos consumidores, pois a produgdo teve, recente-
mente, de ser aumentada em 50 % para responder a procura
mundial, o que, em valor absoluto, continua a ser relativamente
marginal em relacdo a producdo automével mundial. Este dado
ndo deixa, porém, de ser um elemento encorajador.

4.8.2 O caso dos filtros de particulas é interessante. Os
motores a diesel produzem menos 25 % de CO2 do que os
motores a gasolina, mas emitem particulas de substancias
nocivas para a satde. O custo adicional do filtro de particulas
equivale a cerca de 500 € (5 a 10 % do custo de um veiculo
pequeno). Enquanto o filtro de particulas ndo for prescrito por
lei, os construtores tém de escolher entre propd-lo como opcio
ou instald-lo sistematicamente, reduzindo as suas margens, na
medida em que o aumento do prego seria dificil nas condi¢des
do mercado. Na pratica, se 90 % dos clientes alemdes optaram
pelo filtro de particulas, a percentagem foi de 5 % no resto da
Europa! Alguns construtores (') decidiram, pois, equipar os seus
vefculos com filtro de particulas reduzindo as suas margens
mas é Obvio que esta situagdo ndo poderd continuar indefinida-
mente, sobretudo quando a concorréncia internacional é muito
aguerrida. A generalizacgio dos filtros de particulas far-se-4
naturalmente mas a um ritmo compativel com o poder de
compra dos clientes, nomeadamente de veiculos pequenos.

(") PSA e Opel, por exemplo.
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Este exemplo mostra claramente como surgem os mercados de
tecnologias ambientais: ou em resultado da tomada de
consciéncia do consumidor que vé no investimento uma
vantagem para si proprio ou para o seu meio ou entio de
medidas legislativas. A maioria dos éxitos alcangados até a data
na proteccio do ambiente deve-se a legislacio adequada. O
sector automovel é justamente um bom exemplo disso (desig-
nadamente, gragas a introdu¢do de um catalisador de trés vias).

4.8.3  Existem outras possibilidades de inovagdo ao nivel das
tecnologias ambientais: veiculos com arranque eléctrico,
melhoria da reciclagem, luta contra o ruido, aumento da segu-
ranga. O problema principal continua a ser o seu custo.

4.8.4 A conclusido a extrair do exemplo do sector automével
¢ que as tecnologias ambientais s6 se generalizam se forem
economicamente vidveis ou, para serem eficazes, tém de criar
economias de escala. Na prética, num mercado extremamente
concorrencial, a introducdo das tecnologias ambientais far-se-d
de modo gradual e continuo. Isto implica estudos de impacto
sélidos e documentados, que integrem ndo sé a situagdo do
ambiente e do mercado na Unido, mas também no plano inter-
nacional.

4.8.5  Outro exemplo da importancia de observar a propor-
cionalidade sdo os desafios das industrias transformadoras —
metaltirgica, quimica, pasta e papel, etc. Estas industrias
laboram sob uma feroz concorréncia global e tém uma inte-
racgdo particularmente estreita com o ambiente. As unidades
de producio destas industrias, na UE, sio, de acordo com
estudos comparativos, usualmente muito eco-eficientes, isto é, a
sua utilizacio de matérias-primas e de energia, bem como a
suas emissdes, sdo tdo reduzidas quanto é tecnologicamente
possivel. A legislagio ambiental relacionada com estas indas-
trias é a mais estrita do mundo. E possivel conseguir resultados
ambientais melhores passo a passo, investindo nas tecnologias
mais recentes e mais eficientes, o que impde que estas empresas
sejam competitivas no respectivo mercado global. E essencial
que se exijam melhores resultados ambientais correspondentes
ao desenvolvimento técnico e aos ciclos de investimento de
cada indistria. Se os requisitos endurecerem demasiado
depressa, a sobrecarga dos custos adicionais ou a inexisténcia
de tecnologia exequivel podem por a competitividade, e,
portanto, a continuagdo da laboragdo, em risco na UE.

5. Como desenvolver tecnologias ambientais inovadoras?

5.1  Se por tecnologias ambientais inovadoras se entendem
as que, desde a sua concepcdo, integram as necessidades do
ambiente e uma correcta utilizacdo dos recursos, ao contrario
das tecnologias poluentes, hd que reconhecer que estdo ainda
em fase de lancamento ou mesmo de experimentacio.

5.2 Mais, as situa¢des sdo muito divergentes. Se a técnica de
producdo de energia edlica ultrapassou a fase experimental e
chegou a fase do desenvolvimento industrial, gracas a um
mercado sustentado por uma regulamentagido muito favordvel,
s6 poderd ser complementar de outras formas de produgido de
energia tal como o processo de produgdo combinada de calor e
de electricidade. As fontes de luz da nova geragdo (LED) entram
agora num mercado que pode tornar-se promissor com o0s
progressos técnicos. Assim, a «Oriental Pearl Tower» de Xangai
(480 m) é iluminada de noite por este processo que foi execu-
tado por uma PME europeia (') com blocos de LED fabricados
por uma empresa chinesa (). Os reactores de membrana para o
tratamento de dguas residuais, estdo ainda na fase de investi-
gacdo. Existem, por fim, outras tecnologias que, sendo uteis,
tém aplicacdo limitada.

5.3  Esta variedade de situacdes requer, pois, instrumentos
adaptados tanto no plano do financiamento como no do inter-
cambio das informagdes e da articulagio em rede ou dos instru-
mentos regulamentares e fiscais. Convém igualmente ter
presente a necessidade de uma abordagem selectiva a fim de
identificar as tecnologias ambientais realmente promissorias
para evitar a dissipacdo dos fundos.

5.4  Os diversos instrumentos financeiros, fiscais e regula-
mentares que podem ser contemplados correspondem as vdrias
etapas na aplicagdo de tecnologias ambientais inovadoras:

— subvengdes para investigacdo, estudos de viabilidade,
centros de incubacdo de empresas;

— capital de risco para a fase de arranque;

— empréstimos bonificados ou classicos para a fase de desen-
volvimento;

— incentivos fiscais para consolidar o mercado;

— eco-taxas ou eco-impostos para dissuadir da utilizagdo de
técnicas ndo ecoldgicas, quando existem técnicas alterna-
tivas, e para contribuir para a investigagdo ambiental.

A titulo de exemplo, os combustiveis de origem agricola ou
biocombustiveis (o diester), cujo preco de custo é superior ao
dos produtos petroliferos, ndo se desenvolvem em Franca
porque sdo sujeitos a mesma pesada tributagdo que os produtos
petroliferos. Se o que se pretende é desenvolver a sua producio
e a utilizagdo, seria desejavel aplicar uma tributagdo mais vanta-
josa ou recorrer a via regulamentar para impor a mistura,
numa determinada proporgdo, com os combustiveis cldssicos.
Trata-se de estabelecer o equilibrio entre o custo econdémico, o
risco evitado e o beneficio ecoldgico.

(") Citélum.
(%) Shangai Communication Technology Developments Co. Ltd.
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5.5 Devem igualmente ser desenvolvidas redes de inter-
cambio e de informacdo sobre as boas praticas e as novas
tecnologias. Este elemento é particularmente relevante tanto
para os empresarios como para os responsaveis das pessoas
colectivas publicas que precisam de instrumentos de apoio a
decisdo fidveis e eficazes para fazerem escolhas informadas
entre técnicas tradicionais comprovadas e «tranquilizantes» e
novas técnicas mais ecolégicas mas menos conhecidas e experi-
mentadas.

5.6  Isto reveste particular acuidade se os contratos reali-
zados por entidades ptblicas passarem a servir de instrumento
de difusdo e de desenvolvimento das tecnologias ambientais. Se
os contratos realizados por entidades ptblicas sio dignos de
atengdo, convém ndo negligenciar os contratos realizados por
entidades privadas, porque mais flexiveis e reactivos. Para jd,
certas empresas introduziram o respeito do desenvolvimento
sustentdvel na lista dos critérios de selec¢do dos fornecedores,
adoptaram cldusulas em matéria de desenvolvimento susten-
tavel que sdo gradualmente incorporadas nos contratos com os
fornecedores e criaram accdes de formacio em desenvolvi-
mento sustentdvel para os seus compradores.

5.7 Devem ser utilizados rétulos ecolégicos, bem como
sistemas de prémios e de recompensas para valorizar e
promover as tecnologias ambientais.

5.7.1  Por iniciativa da Presidéncia finlandesa em 1999, foi
promovida uma reflexdo sobre uma visio europeia da quali-
dade, que prosseguiu ao longo do ano 2000 sob as Presidéncias
portuguesa e francesa. Dela surgiu a publicagdo de um impor-
tante documento sob a égide da Organizacdo Europeia da
Qualidade. Alguns dos conceitos desenvolvidos poderiam ser
utilmente integrados nas tecnologias ambientais.

6. Problema de todos

6.1  Fazer da protec¢io do ambiente uma verdadeira oportu-
nidade econdémica ndo compete a especialistas do ambiente. Ela
¢ ja um elemento fundamental de um sector econémico tdo
importante como o turismo e o lazer. Quanto as tecnologias
ambientais, a chave do sucesso estd na criacio de um verda-
deiro mercado e na capacidade de reac¢do das empresas. Seria
necessdrio valorizar mais as iniciativas voluntdrias em matéria
de inovagdo tecnoldgica e de proteccio do ambiente promo-
vidas pelas empresas ou pelos sectores profissionais.

6.2 E evidente que se as tecnologias ambientais permitirem
efectivamente reduzir os custos de produgdo, gracas a um
menor consumo de energia e de matérias-primas, dar uma
melhor imagem da empresa e dos seus produtos, aumentar as

Bruxelas, 28 de Outubro de 2004.

vendas e diminuir os custos ambientais, as empresas ndo
deixardo de se interessar e de assegurar o seu desenvolvimento.
Para tanto, ¢ preciso que as conhecam e estejam em condicdes
de apreciar a sua eficicia. Donde a necessidade de criar uma
verdadeira rede de informagdo e de intercAmbio sobre as boas
praticas e as tecnologias ambientais, que poderia associar
poderes publicos, associagdes profissionais, centros técnicos e
centros de investigacdo.

6.3  E necessiria a mobilizacio dos empresdrios e dos profis-
sionais, bem como dos clientes ¢ dos consumidores. Sem eles,
o mercado ndo existe. As tecnologias ambientais devem, pois,
revelar-se eficazes ao grande publico tanto no plano da
proteccio do ambiente como no da produgio, na falta do que
serdo um elemento marginal e atractivo do desenvolvimento
econdmico, que se fard sem elas.

631 E imperativo que as politicas ambientais atentem no
seu impacto econdémico, tal como as politicas econdmicas
devem integrar os imperativos ambientais. Devem ser, de algum
modo, interactivas, porque as politicas que ndo tém em conta a
viabilidade econémica nem os seus efeitos ambientais positivos
ndo retinem todos os ingredientes do sucesso.

6.3.2 Da mesma maneira, as consequéncias sociais das
normas ambientais e da introdugdo das tecnologias ambientais
devem ser previstas o mais a montante possivel, bem como a
execucdo das accdes de formagdo profissional necessirias para
que os trabalhadores incumbidos da sua aplicagio o possam
fazer nas melhores condicdes e sem por em risco os seus
empregos.

6.4 O acesso a modernizacdo e ao crescimento econdémico
de paises muito populosos e dindmicos torna crucial o desen-
volvimento de tecnologias ambientais eficazes em grande
escala. Trata-se de um novo modelo de desenvolvimento econé-
mico, social e ambiental que importa conceber e aplicar
concretamente. A Unido Europeia, por forga das suas compe-
téncias especificas no dominio das tecnologias ambientais,
poderia tornar-se um parceiro privilegiado dos paises emer-
gentes e explorar as oportunidades de desenvolvimento de
novos mercados.

6.5 A investigacgio e o desenvolvimento de tecnologias
ambientais sdo e podem vir a ser mais ainda trunfos econé-
micos, como o mostram exemplos concretos de aplicacio de
tecnologias progressivas, integradas ou, ainda, radicais. Mas
constituem também uma necessidade, pois o futuro do mundo
depende disso e ninguém o pode ignorar. Somos responsdveis
pela heranga que legaremos aos nossos filhos.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

A alteragdo seguinte foi rejeitada mas obteve mais de um quarto dos votos expressos:

Alterar o ponto 1.8 como segue:

«1.8 Estas preocupagdes e criticas, manifestadas por alguns, ndo podem ser caladas e esquecidas. Elas-ndo-tém—por-objecto—prif-
elpios—ou-politicas. Traduzem a conviccdo de alguns actores econdmicos de que hd um conflito entre, por um lado, os

imperativos do crescimento econdmico, da criagio de emprego, e as prdticas actugis e, por outro, as preocupacdes ambien-
tais interpretadas por regulamentacdes excessivas que esquecem a realidade da concorréncia economica. Os problemas
parecem ser o resultado de uma subavaliagdo e de uma gestdo errada dos instrumentos, do procedimento e das estratégias
de execucio.».

Resultado da votagdo
Votos a favor: 46
Votos contra: 71

Abstencdes: 9



20.5.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 120/135

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,

ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —

Modernizar a protec¢do social para o desenvolvimento de cuidados de sadde e de cuidados prolon-

gados de qualidade, acessiveis e duradouros: um apoio as estratégias nacionais pelo “Método aberto
de coordenacio”»

[COM(2004) 304 final]

(2005/C 120/25)

A Comissdo decidiu, em 20 de Abril de 2004, ao abrigo do disposto no artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supra
mencionada.

A Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagdo dos corres-
pondentes trabalhos, emitiu parecer em 22 de Setembro de 2004, de que foi relator Paolo BRAGHIN.

O Comité Econdémico e Social Europeu, adoptou na 412 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de

2004 (sessdo de 28 de Outubro), por 104 votos a favor e 3 abstengdes, o presente parecer.

1. Sintese da comunicagdo

1.1 A comunicagdo em apreco, anunciada no Relatério da
Primavera de 2004 ("), visa favorecer a defini¢do de um quadro
comum que permita apoiar os esforcos nacionais de reforma e
de desenvolvimento dos cuidados de satide e dos cuidados
prolongados, gracas a aplicagdo do «Método aberto de coorde-
nacaon.

1.2 A Comissio Europeia identificou trés orientagdes (3,
aprovadas pelo Conselho Europeu de Barcelona em Margo de
2002, que podem representar um contexto para inserir esta
reforma: a acessibilidade dos cuidados com base nos principios
da universalidade, da equidade e da solidariedade; a oferta de
cuidados de qualidade; a viabilidade financeira a longo prazo
dos cuidados com vista a uma maior eficiéncia do sistema.

1.3 A qualificacdo dos cuidados de satde como servi¢o na
acepg¢do do Tratado e a constatacdo da persisténcia de desigual-
dades e dificuldades de acesso, de servicos de qualidade por
vezes insuficiente e de desequilibrios financeiros, puseram em
evidéncia a necessidade de potenciar a coordenacdo das poli-
ticas nacionais para apoiar o esforco de modernizacio e desen-
volvimento do sector, tendo em conta o impacte na coesdo
social e no emprego e os complexos efeitos resultantes do enve-
lhecimento da populagio.

1.4  Para enfrentar estes desafios, a reforma dos sistemas de
protecgdo social deve ser prosseguida de maneira integrada e
coordenada e os cuidados de satide e os cuidados prestados a
idosos devem representar um dos dominios a que hd que

(") «Concretizar Lisboa — Reformas para a Unido alargaday,
COM(2004) 29 final.
() COM(2001) 723 final.

aplicar a «racionalizacio» dos processos de coordenagdo em
matéria de protecgdo social, ou «streamlining» (°); o «Método
aberto de coordenagdo» é um instrumento flexivel, respeitador
da diversidade de situacdes e competéncias nacionais e,
portanto, particularmente adequado a este contexto (¥).

1.5 A comunicac¢do identifica como as proximas etapas:

— um acordo sobre os «objectivos comuns» em 2004, com o
compromisso da parte dos Estados-Membros de apresen-
tarem, antes da proxima cimeira da Primavera, «relatérios
preliminares» sobre os desafios com que sdo confrontados
os seus sistemas a nivel nacional;

— a elaboragdo de uma primeira série de «estratégias de desen-
volvimento e de reforma» dos cuidados de satide e dos
cuidados prolongados, abarcando o periodo de 2006-2009,
que a Comissdo apresentard no Relatdrio conjunto sobre a
proteccdo social e a insergdo social previsto para 2007;

— a constituicdo de um grupo de alto nivel em matéria de servicos
de saide e de cuidados médicos com a competéncia principal
de elaborar um programa de trabalho, coordenado com os
grupos de alto nivel a funcionar em campos afins;

— a identificagdo de possiveis indicadores para estes objec-
tivos, para a qual contribuirdo os «relatérios intercalares» da
Primavera de 2005, o que permitird elaborar um primeiro
quadro comparativo das diferentes situagdes nacionais e
medir os respectivos progressos em relagdo aos objectivos
definidos.

(*) O CESE jé se pronunciou a favor da racionalizacdo dos processos
no parecer publicado no JO C 32, de 5/2/2004 — Relator:
W. BEIRNAERT.

(*) A Comunicagdo da Comissdo Reforcar a dimensdo social da Estratégia
de Lisboa: racionalizar a coordenacdo aberta no dominio da proteccdo
social COM(2003) 261 final.
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2. Consideracdes gerais sobre as problemadticas de fundo

2.1 Factores socioecondmicos e demogrdficos

2.1.1 O CESE confirma o inteiro apoio, ja expresso em pare-
ceres precedentes, aos objectivos comuns para o desenvolvi-
mento dos sistemas de satide, mais precisamente:

— garantir o acesso a cuidados de qualidade, com base nos
principios da universalidade, da equidade e da solidariedade,
e prevenir o risco de pobreza ou de exclusdo social ligado a
doenca, aos acidentes, a invalidez ou aos cuidados tornados
necessarios pela idade avancada, tanto para os beneficidrios
de cuidados como para as respectivas familias;

— promover cuidados de qualidade para melhorar o estado de
satide e a qualidade de vida das pessoas;

— assegurar a viabilidade financeira a longo prazo de cuidados
acessiveis a todos e de qualidade;

e subscreve a afirmagdo de que estes constituem um conjunto
global e integrado, cujos desenvolvimento e racionalizacdo
requerem um governo eficiente, baseado na inclusio e na
responsabilizagdo dos actores em questdo, pois os parceiros
sociais e a sociedade civil no seu conjunto devem contribuir
para o esfor¢o de reforma.

2.1.2 O CESE salientou, de resto, em recente parecer de
iniciativa, que a capacidade dos sistemas nacionais de cuidados
de saide de atingir tais objectivos depende de uma série de
factores socioeconémicos e demograficos que devem ser mais
aprofundados para compreender a complexidade do problema
e prever tendéncias que poderdo ter um efeito explosivo (').

2.1.3  Tais factores influem, de facto, nas necessidades e nos
recursos disponiveis, actuais e futuros. A eficiéncia dos
cuidados de satide impde-se, até porque interage com as outras
componentes do sistema de protecgdo social: as suas necessi-
dades financeiras competem com as de outros sectores da
proteccdo social e os seus disfuncionamentos reflectem-se neles
e vice-versa.

2.1.4  Mecanismos andlogos de competi¢do pelos recursos e
de interac¢do actuam no ambito dos préprios cuidados de
satde (por exemplo, na distribuicio das despesas a intervencdo
racionalizadora num sector pode ter efeitos em direc¢do oposta
noutro sector, ou enviar o pessoal de uma tipologia de estru-
turas para outra pode provocar diminui¢des imprevistas de

(") Parecer do CESE sobre «Os cuidados de satide» — JO C 234, de
30/9/2003 — Relator: A. BEDOSSA (2003).

qualidade dos servigos). Estes mecanismos devem ser atenta-
mente analisados em cada processo de requalificacio dos
sistema de cuidados.

2.1.5 O CESE considera que intervir num aspecto do
problema sem considerar as repercussdes sobre os outros, ou
ndo monitorar as tendéncias interrelacionadas de mais sectores,
comporta o risco de efeitos distorgores ou de ndo se atingirem
os objectivos pretendidos. Por isso defende que se partilhe uma
visdo global dos problemas, das suas interdependéncias, das
oportunidades que se podem conseguir gragas a estratégias
comuns.

2.1.6  Os cuidados de satide tém um valor social e, também,
psicoldgico muito relevante: perante a doenga, o sofrimento e o
risco de morte o cidaddo pretende a maxima qualidade, sem se
por a questdo da relagdo custos-beneficios e da sustentabilidade.
Disto resulta um delicado aspecto politico, porque o decisor
publico deve fazer uma escolha de prioridades e de servicos de
satde eficazes e sustentdveis, escolha tornada dificil pelos inte-
resses de categoria e pelas percepcdes subjectivas, que, por
vezes, dificultam a aplicagdo das intervengdes de requalificacdo
da procura e da oferta de servicos.

2.1.7  As necessidades e as expectativas da populagio relati-
vamente a sua satide — que implica a procura ndo apenas de
qualidade de vida, mas também de uma vida de qualidade —
devem ser adequadamente tidas em consideragdo na avaliacdo
da relacdo custo-beneficio e da sustentabilidade financeira para
tornar mais racionais e validas a longo prazo as escolhas de
requalificagdo dos cuidados e para facilitar decisdes publicas em
fungdo das reais necessidades da populagdo no seu conjunto,
assim como dos doentes e de quem necessita de cuidados em
particular.

2.1.8 O CESE reafirma que a defesa da satide é um direito e
uma prioridade nas politicas comunitdrias. Considera, porém,
que para a propria salvaguarda de tal direito a longo prazo ¢
necessario identificar instrumentos eficazes para garantir a
todos um nivel equitativo de prestagcdes compativeis com os
recursos disponiveis e fazer um cotejo aprofundado para trazer
ao de cima quais as necessidades e expectativas da populacio
justificadas no campo da sadde e quais os mecanismos de
responsabilizagio dos actores que favorecem a utilizagdo apro-
priada dos recursos e a eficiéncia do sistema de satde, permi-
tindo, portanto, o seu financiamento sustentdvel.



20.5.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

€ 120/137

2.2 Envelhecimento demogrdfico e nova epidemiologia

221 O envelhecimento demogrifico ndo significa um
simples incremento da populagio com mais de 65 anos (ainda
mais acelerado o da populagdo com mais de oitenta). Comporta
esse mesmo envelhecimento demogrifico também, na reali-
dade, um certo nimero de problemas conexos, que as vezes
sdo descuidados, quando deviam ser enfrentados:

— a alteragdo da pirdmide demogrifica, na auséncia de inter-
vengdes na idade da reforma, implicard uma relacdo mais
desfavordvel entre contribuintes (isto é, a populagio em
idade activa) e utilizadores de servicos, e ndo s6 de satide
(em especial a populacio idosa); portanto um problema
prioritdrio ¢ encontrar novas solugdes para reorientar e
acumular recursos especificos com o objectivo de garantir
servicos idoneos a populagio nio auto-suficiente (') (predo-
minantemente a mais idosa) sem retirar recursos a outros
pilares da protec¢do social;

— muda também a tipologia da doenga, e ndo apenas a
frequéncia do seu aparecimento: as patologias das idades
mais avancadas frequentemente ndo tém cura mas podem
retirar beneficios notérios de cuidados a médio e longo
prazo, com intervengdes médicas e cirtirgicas destinadas a
aliviar-lhes os efeitos negativos, ainda que sem poder resta-
belecer o estado de satide precedente. Isto implica uma
abordagem médica diferente, capaz de integrar «treatment»
(tratamento) e «care» (cuidados) — envolvendo a investi-
gacdo, os produtos farmacéuticos, os meios de diagndstico,
as tecnologias de intervengdo — porque se deve passar da
abordagem «aguda» a «crénica» (o que implica a gestdo dos
problemas médicos com bons resultados no longo prazo,
embora sem poder resolver os proprios problemas);

— no plano epidemioldgico assiste-se a um progressivo incre-
mento das doengas de natureza crénica ou prolongada,
ligadas também a eficdcia das intervengdes sanitdrias que,
sem garantirem a cura, permitem um alongamento substan-
cial da esperanca de vida, com a consequéncia do apareci-
mento crescente de incapacidades fisicas e mentais, em
especial de traumatismos e doengas neuro-degenerativas
que requerem uma resposta de maior integracio de inter-
vengdes sanitdrias e sociais e comportam um fardo de
cuidados para a familia (%);

(") Utiliza-se a terminologia da OMS, que define pessoa ndo auto-sufici-
ente como a que tem incapacidade parcial ou total de executar
fungdes auténomas a nivel organico, cognitivo, comportamental, a
nivel interpessoal ou de interac¢do com o ambiente (cf. International
Classification of Functioning, Disability and Health, 2001 (ICF)).

As pessoas ndo auto-suficientes, na Europa, sdo cerca de 60 milhdes
e passaram a ser 75 milhdes em 2003 (Fonte: EUROSTAT, La situa-
tion sociale dans I'Union européenne 2003, Comissdo Europeia, DG
Emprego e Assuntos Sociais, 2003).

—
S
N

— o conceito de «satide» ndo pode limitar-se a componente
fisica, devendo antes tomar em consideragdo os aspectos
psiquicos e sociais, como ja se mostra na definicio da
OMS (°) (isto implica a avaliagdio do contexto em que a
pessoa idosa estd inserida e da satisfagdo das suas outras
necessidades, como a seguranga, os afectos e os contactos
sociais, a auto-estima e a auto-realizagio, etc.).

222 A fileira dos cuidados de saide, consolidada em
perfodos histéricos com estrutura demografica e necessidades
diferentes das actuais, deve ser repensada, combatendo a rigidez
e a inércia em relacio & mudanga que caracterizam estruturas
organizativas, papéis profissionais e atitudes culturais. O CESE
considera que isto pode ser feito partindo da andlise do estado
e das necessidades de satide da populacdo (muito diferenciados
de Estado-Membro para Estado-Membro, assim como em cada
um deles), prevendo as alteragdes demograficas ja em curso e
que haverdo de acentuar-se, amplamente previsiveis porém.

2.2.3  Devem, além disso, ser desenvolvidas solugdes para
gerir melhor a relacdo entre a procura e a oferta de servigos,
qualificando a acessibilidade as prestacdes, o acolhimento da
procura, ajudando as pessoas débeis na frui¢do das respostas,
garantindo a avaliagdo integrada das necessidades e projectos
personalizados de interven¢do, num quadro de continuidade de
cuidados e de avaliacdo sistemdtica dos resultados. O método
aberto de coordenagio deveria compreender também esses
aspectos e favorecer, portanto, abordagens mais homogéneas e
mecanismos reforcados de coesdo social.

2.2.4 O segundo aspecto das alteracdes demogréficas refe-
ridas na comunicagdo — isto €, as transformagdes das familias
e o aumento da taxa de emprego feminino — inclui uma
menor capacidade de cuidados informais a cargo das familias.
Esta realidade requer que se repensem as modalidades de pres-
tacdo de cuidados de satide no domicilio, que ndo pode ser
confiada apenas a prestadores profissionais de servigos, pelo
custo e pela dificuldade de recrutamento de pessoal, assim
como pela perda da cobertura de cuidados de satide durante as
24 horas e, em muitos casos, por uma prestacio de cuidados «a
medida do homem». Impde-se, pois, repensar as politicas de
apoio para a prestacdo de cuidados em familia, através mesmo
de mecanismos retributivos a quem os presta, bem como um
apoio para garantir condigdes de habitagdo, servicos de trans-
porte e outros servicos que a favorecam.

() Ver a International Classification of Functioning, Disability and Health,
2001 (ICF) cit.
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2.2.5  Os cuidados no domicilio sdo actualmente garantidos,
de forma muito diferenciada, pelo poder nacional local, estru-
turas e mecanismos seguradores, bem como mdtuas, orga-
nismos e associagdes de servigos as pessoas. Em geral, verifica-
-se que ainda ndo estdo bastante desenvolvidos nos diversos
paises, devendo ser mais qualificados para ter em conta a natu-
reza diversificada das necessidades resultantes do peso epide-
mioldgico crescente das deméncias, das patologias neurovascu-
lares e, mais em geral, das polipatologias com perda de autosu-
ficiéncia que, depois dos 75 anos, afectam pelo menos 30 %
dos idosos.

2.2.6 O CESE sugere que sejam confrontadas e aprofundadas
experiéncias ja em curso em alguns Estados-Membros, onde se
apoiam, de forma articulada, os prestadores informais de
cuidados (por exemplo, através de beneficios fiscais, direito a
reforma e a seguranca social para os prestadores de cuidados
de sadde, direitos a licencas laborais, oferta de substitutos nos
periodos de repouso, acesso aos centros diurnos, etc. ().

2.2.7  Solugdes deste tipo parecem vir a ser mais econdmicas
para o ente prestador e mais satisfatorias para o assistido idoso,
porque permitem integrar recursos profissionais e recursos da
solidariedade, com substancial reducdo dos custos da prestacio
de cuidados. Criam, noutros termos, uma situagdo «win-win;
em paridade de necessidades, de facto tais custos sio bem mais
elevados no caso de uma prestagdo de cuidados feita apenas em
estruturas residenciais, a0 mesmo tempo que deveria ser prote-
gida a prestagdo informal de cuidados, ainda assim.

2.3 Emprego

2.3.1 O Sector dos cuidados de satde e o dos cuidados
prolongados representam uma percentagem significativa do
emprego global na Unido e ¢ o segundo sector criador de
emprego com 1,7 milhdes de novos postos de trabalho criados
na UE-15 entre 1997 e 2002. Apesar disso, anuncia-se uma
grave crise profissional ligada ao envelhecimento dos trabalha-
dores e a qualidade das prestacdes oferecidas.

2.3.2 A estrutura profissional deve ser repensada nos
processos de formacdo e na educagio permanente para
responder as novas necessidades que vdo surgindo, se se quiser
garantir a qualidade dos cuidados e a permanéncia em activi-
dade do pessoal:

— o pessoal médico deve ser formado para uma abordagem
diferente, que tenha em conta a multifactorialidade da satde
do idoso e ndo apenas os sintomas e intervengdes em
situagdo aguda, pelo que, neste sentido, deve ser desenvol-
vida a formagdo em geriatria;

(') Veja-se, em especial, o relatério conjunto «Cuidados de saiide e
cuidados aos idosos: apoiar as estratégias nacionais destinadas a garantir
um elevado nivel de proteccdo social», comunicacdo da Comissdo
COM(2002) 774 final, de 3]1/2003, pag. 11.

— o pessoal de enfermagem deve adquirir caracteristicas
condizentes com a tipologia da estrutura em que opera, ou
seja, os diversos niveis da fileira dos cuidados de sadde
(servicos de terapia intensiva, de cuidados hospitalares, de
cuidados primdrios, de cuidados prolongados, de cuidados
domicilidrios, etc.);

— o pessoal dos cuidados em geral deve enriquecer a sua
formagdo profissional para alargar o horizonte dos servigos
sociais aos servicos sociossanitdrios destinados a pessoas
idosas mais ou menos auto-suficientes, mas com necessi-
dades e dignidade a respeitar;

— a coesdo social implica situagdes na fronteira incerta entre
os cuidados de satide e a assisténcia social: as figuras profis-
sionais requeridas deverdo, também neste caso, ser repen-
sadas para uma populagdo de estrutura e composi¢do muito
diferente da actual.

233 O CESE considera que, além de desenvolver a
formagdo dos diversos tipos de operadores no sentido acima
indicado, devem ser desenvolvidas novas capacidades como, em
especial:

— recolher, dar, trocar informacdes, funcionando em rede e
disfrutando das novas tecnologias informaticas;

— trabalhar em grupo, portanto com competéncias de comu-
nicagdo e de estilos comunicativos interprofissionais e inte-
rinstitucionais;

— trabalhar numa oéptica de prevencio e de promogio de
novas abordagens mais apropriadas as necessidades emer-
gentes;

— trabalhar para projectos de cuidados que visem faixas espe-
cificas de populagdo, superando as estritas fronteiras disci-
plinares tradicionais;

— captar a dimensdo econdmica do préprio trabalho e avaliar
os resultados conseguidos na O6ptica do servigo prestado,
para melhor gerir os recursos destinados a tais servigos.

2.3.4 O CESE apoia vivamente a utilizagdo do Fundo Social
Europeu para processo de formacio e para adequar a qualidade
do emprego nos sectores dos cuidados de satide e dos cuidados
prolongados, para prevenir saidas prematuras e melhorar a
qualidade, a flexibilidade, e portanto, a eficiéncia da fileira dos
cuidados. Esta abordagem ¢ particularmente importante para os
novos Estados-Membros, onde o processo de modernizagio é
mais profundo e rapido e as necessidades de formacdo profissi-
onal sdo, pois, mais agudas.
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2.3.,5 Para obter resultados eficientes deve ser repensado,
além disso, de modo positivo o contributo do sector putiblico
do sector privado: deve ser activamente procurado ndo s para
evitar a concorréncia entre prestadores de servicos ante uma
populagdo activa que se prevé que seja cada vez menos nume-
rosa em relagdo a populacdo total (com os consequentes riscos
de estrangulamentos a nivel de pessoal ou do custo excessivo
do mesmo), mas também para inserir plenamente nos sistemas
de cuidados tanto eficiéncia como atencdo as necessidades, que,
hoje, parecem apandgio de um ou do outro sector, mas antes
estdo presentes em ambos.

2.4 Sustentabilidade financeira

2.41  Continuar a oferecer cuidados acessiveis e de quali-
dade, sem reduzir o financiamento de outros sectores ou poli-
ticas prioritdrios é um desafio importante para todos os
Estados-Membros, actuais e aderentes; isto implica uma abor-
dagem atenta as dinamicas de longo prazo e as intervengdes
que tém que ver conjuntamente com a procura e a oferta
(intervengdes em um sé destes aspectos ndo se mostraram
eficazes em termos de contengdo dos custos no médio prazo).

2.4.1.1  As restricoes de despesa, resultantes até do Pacto de
Estabilidade, ndo possibilitam um incremento da despesa com
cuidados proporcional ao incremento da procura social. Séo,
todavia, possiveis melhoramentos consistentes na oferta requali-
ficando a oferta actual com prestagdes de comprovada eficicia
e travando consumos injustificados de prestagdes de satde.
Uma politica sanitdria eficiente implica que se repensem as
interac¢des entre cuidados de satide e assisténcia social, para
identificar estruturas, processos de tratamento e tipologias de
prestagdes profissionais mais adequadas ao contexto actual e
futuro e as necessidades da populacio.

2.4.1.2 Foram experimentadas varias abordagens para
controlar tal incremento: vdo das medidas destinadas a trans-
ferir parte dos custos para os utentes (0 que serve ndo s para
transferir os encargos do financiamento para os privados, mas
também para limitar a procura de servicos) ao controlo dos
precos e dos volumes tanto do lado da procura como do lado
da oferta; das reformas destinadas a incentivar o uso eficiente
dos recursos a deslocagdo de recursos dos cuidados hospitalares
e de satide para os cuidados no domicilio.

2.41.3 A preconizada aplicacio do método aberto de coor-
denagdo nesta andlise permitird avaliar quais destas medidas se
mostraram eficazes e qual «mix» de medidas se pode mostrar
mais valido, com base em conhecimento mais apropriado das
variegadas condicdes de partida e do impacte previsivel nos
outros sectores do sistema de protec¢do social.

2.4.2  As politicas de prevengdo sdo, seguramente, impor-
tantes e necessarias, mas, infelizmente, muitas vezes negligen-
ciadas. Um plano concreto de medidas de prevengio, de prefe-
réncia de longo alcance e assente em instrumentos de dmbito

global, deveria tornar-se alavanca primdria no quadro das anun-
ciadas estratégias de desenvolvimento e de reforma dos
cuidados de saide e dos cuidados prolongados. As varias
medidas de prevengdo possiveis, em especial as ji experimen-
tadas a nivel nacional, deveriam ser verificadas no exercicio do
método aberto de coordenagio e submetidas a uma andlise
aprofundada para se chegar a ac¢des concretas. O CESE estd
ciente da dificuldade de realizar tal prevencio; esta implica uma
coeréncia de politicas ainda longe de ser uma realidade, bem
como projectos para a educagdo da populagdo para estilos de
vida diversos (incluidas uma alimentac¢do mais saudavel e activi-
dades fisicas e mentais mais intensas e vivas), para o envolvi-
mento, especialmente, das faixas da populacdo mais sujeitas a
factores de risco e mais débeis no plano socioeconémico e para
modalidades de trabalho mais salubres, cuja realizacio requer
esforcos substanciais e conscientes, prazos longos e implica
resultados, de qualquer modo, incertos.

2.43 A diferenciacdo da despesa em fungdo de fileira de
cuidados e das correspondentes modalidades de ingresso e de
tratamento no seu interior é uma forma desejével de racionali-
zacdo, devendo todo o investimento que torne tal fileira mais
apta a responder as necessidades ou favorega a sua moderni-
zagdo ser visto como um meio para tornar a despesa com o0s
cuidados sustentdvel a longo prazo. Em contrapartida, as vezes
este género de investimentos ¢ sacrificado por exigéncias finan-
ceiras conjunturais. O CESE considera que devem ser acompa-
nhados de investimentos para racionalizar a fileira dos cuidados
e de intervencdes quer sobre a procura (modalidades de inter-
vengdo especializadas, tectos de prestacdes para 14 dos quais o
custo fica a cargo do privado, taxa moderadora, etc.) quer sobre
a oferta (tipologia das estruturas sanitdrias, custo de tecnologias
e fdrmacos inovadores, cuja relagio custo-beneficio ndo é,
muitas vezes, evidente, procedimentos e modalidades de
tomada a cargo, responsabilizacio dos operadores sanitdrios
pelos custos sanitdrios, etc.).

2.43.1 A estrutura e as modalidades de funcionamento da
fileira e a mobilidade de um segmento para outro devem ser
atentamente analisadas para verificar se a sua articulacdo e o
seu funcionamento sio realmente eficazes e eficientes; deveria
este ser um dos temas prioritdrios do método aberto de coorde-
nacao.

2.43.2  Os novos Estados-Membros estdo a actuar intensa-
mente no sentido de modernizar os seus sistemas de cuidados
de satide e o CESE apoia a utilizacdo dos fundos estruturais, em
especial o FEDER e o Fundo de Coesdo, para ajudar o desenvol-
vimento de infra-estruturas e de estruturas de cuidados. Consi-
dera, além disso, que a avaliagdo da experiéncia vivida, através
do método aberto de coordenagdo, pode ser particularmente
util para os novos Estados-Membros, para evitar que se
projectem para modelos que se arriscam a tornar-se rapida-
mente obsoletos.
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2.44 A coordenagio reforcada entre prestadores de servicos
que operam agora isoladamente (servicos de terapia intensiva,
cuidados primdrios, servi¢os sociais), como se sugere na comu-
nicagdo, € seguramente oportuno, porque as pessoas nao auto-
-suficientes geralmente tém necessidade de uma pluralidade de
prestagdes de cuidados, médicos ou ndo; a colaboracio positiva
entre familias, operadores que trabalham na prestacio de
cuidados e pessoal médico garante resultados melhores e menor
dispéndio de recursos. O CESE preconiza que se dé um
mandato claro ao «Grupo de alto nivel em matéria de servios de
satide e de cuidados médicos», recentemente instituido, estabele-
cendo como competéncia institucional dele, entre outras,
propor modalidades operacionais concretas de realizar tal coor-
denagio.

2.45 A inovagio tecnoldgica e os comportamentos mais
atentos dos pacientes influenciam de forma potencialmente
positiva a despesa, porque é possivel tratar de modo menos
dispendiosos patologias especificas ou atrasar a sua manifes-
tagdo, a0 mesmo tempo, porém, induzem novas necessidades,
cuja satisfagdo se torna «pso facto» um direito, com a conse-
quéncia do abandono de abordagens diagndsticas e terapéuticas
consolidadas, com custo inferior e geralmente adequadas. Se
estes processos inovadores nio forem orientados para uma
abordagem mais eficaz no tratamento especifico dos idosos, o
efeito a longo prazo da inovagdo poderd ser mais negativo que
positivo no balango dos cuidados de satide. A pressdo da parte
da populagio mais instruida e atenta as necessidades de satide
poderd induzir um declinio ulterior das prestacdes previstas
para a parte mais frdgil da populagdo, a que jd sofre com um
acesso reduzido aos cuidados de satde.

3. Observagdes na especialidade sobre os instrumentos
operativos

3.1 O CESE, na impossibilidade legal de uma politica comu-
nitdria para os cuidados de satide e os cuidados prolongados,
concorda com a importancia primordial do método aberto de
coordenagdo como instrumento para perseguir de modo eficaz
os objectivos de modernizacio e de desenvolvimento de
cuidados de satide e de cuidados prolongados de qualidade,
acessiveis e sustentdveis, e para garantir a protec¢do de satde
ptblica, mas em contextos diferenciados e sujeitos a crescentes
pressdes e desafios.

3.1.1 A andlise e a troca de experiéncias deverdo concen-
trar-se:

— na articulagio e na estrutura interna dos sistemas e das
instituicdes de prestacio de cuidados (dos cuidados médicos
primdrios aos cuidados prolongados e aos cuidados no
domicilio);

— nas modalidades e tempos de acesso, bem como na mobili-
dade de uma estrutura para a outra;

— nos processos internos e nos «ouput» (monitorizagdo e
avaliagdo da qualidade das prestacdes do sistema);

— nos volumes e na tipologia dos servicos prestados, em espe-
cial na utilizacdo das novas tecnologias e no seu emprego
racional;

— nos meios utilizados para perseguir um uso mais eficaz dos
recursos, e nos mecanismos de controlo dos custos mais
eficazes;

— na participacio do pessoal médico e dos operadores dos
sectores sanitdrios e assistenciais na gestdo dos recursos;

— no respeito dos direitos dos pacientes, bem como no seu
acesso a informagdes adequadas, as op¢des terapéuticas e as
fichas clinicas;

— no respeito da transparéncia dos servigos.

3.2 A realizacdio deste método aberto de coordenacio
implica a identificagio de uma série de indicadores que
permitam colmatar as actuais caréncias de conhecimento e, ao
mesmo tempo, tomar em consideracio as situacdes existentes e
as dindmicas macro-sociais que influem no sistema de cuidados
de satde e de cuidados prolongados, em especial. Esse conjunto
de indicadores deve integrar os aspectos estruturais (fileira dos
cuidados, dotagdo de equipamentos e de pessoal e as respec-
tivas formagdo e experiéncia, etc.), os aspectos inerentes a
qualidade do processo de prestagio de cuidados (modalidades
de prestagio dos servicos e de realizacio das intervencdes,
orientacdes operacionais, normas e praticas médicas, salva-
guarda dos direitos dos pacientes, etc.) e, finalmente, os
aspectos da qualidade dos resultados especificos dos cuidados,
em fungdo da sua tipologia e das expectativas sociais atinentes.

3.2.1  Deve ser feito um esforco especial para que tais indica-
dores permitam, especificamente, a observagdo e a avaliacdo
das dinidmicas respeitantes aos idosos e aos cuidados a eles
prestados, aspecto ausente nos indicadores actualmente utili-
zados ou identificados. Paralelamente a identificacdo dos indica-
dores, dever-se-d proceder a uma clarificacio dos objectivos
comuns. Entretanto, seria util examinar os dados fornecidos
por fontes como a OMS, a OCDE e o projecto ECHI (indica-
dores de satide da Comunidade Europeia). Importard, todavia,
ter em conta as novas estatisticas comunitdrias sobre o rendi-
mento e as condi¢des de vida (EU-SILC), que deverdo estar
disponiveis em 2004.

3.3 As proximas etapas propostas na comunicacdo dizem
respeito a aspectos muito relevantes do problema e abrem a
observacdo a campos de grande interesse. Todavia, as propostas
sdo gerais, arriscando-se, portanto, a ser genéricas e a ndo
levarem a passos significativos em frente no método aberto de
coordenagio.
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33.1 O CESE preconiza a identificagio de objectivos
comuns mais concretos, que ndo sejam exageradamente pres-
critivos nem interfiram negativamente com a organiza¢do dos
sistemas nacionais, e transformacdo dos relatérios preliminares
previstos num instrumento Gtil sem incremento dos custos
administrativos nem encargos excessivos para as limitadas
capacidades dos novos Estados-Membros.

3.4 O CESE preconiza, pois, que quanto antes, a Comissao:

— dé uma definigdo precisa de termos como protec¢do social,
previdéncia social, cuidados de satide, ajuda social, cuidados
domicilidrios e outras que sdo recorrentes na comunicacao,
que nem sempre tém o mesmo significado nos vdrios
Estados-Membros em consequéncia da sua tradigdo histérica
e das modalidades de realizacdo dos sistemas de «welfare»;

— proponha um modelo concreto para a elaboracdo dos rela-
torios preliminares, de modo que as informacdes neles
contidas cubram os mesmos temas e sejam, potencialmente,
compardveis e ndo se refiram a toda a gama de objectivos
parciais, mas aos instrumentos mais significativos para iden-
tificar e ilustrar os principais desafios e as orientagdes das
suas politicas a nivel nacional;

— constitua um grupo de peritos (valorizando os contributos
de institui¢des e organismos especializados nacionais que jd
operam neste campo) para definir os indicadores especificos
a procurar para os cuidados prolongados (para conseguir
uma medida eficaz das tendéncias macro-sociais e macro-
-econdémicas que influem nos cuidados de sadde e nos
cuidados prolongados) e em condigdes de lhes avaliar os
véarios aspectos numa visio global, mas especialmente de
lhes avaliar o impacte predictivo;
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— desenvolva um modelo europeu de avaliacio de impacto
socio-sanitdrio, baseado em indices tripolares de investi-
mento-financiamento (input), de organizagdo das respostas
(output) e de eficcia das ac¢des (outcome), de modo a poder
representar com indicadores fidveis os niveis de proteccdo
social (welfare) conseguidos nos diversos paises (');

— enfrente o problema das diferencas de género, tendo em
consideragdo o facto de as mulheres viverem mais 5 anos
(ou mais) do que os homens, o que, somando-se as caracte-
risticas bioldgicas e fisioldgicas proprias do género, deter-
mina uma diferenca relevante em termos de necessidades de
satde a satisfazer;

— facilite a elaboragdo conjunta de orienta¢des para os
cuidados de saide que ndo se limitem aos aspectos dos
tratamentos farmacoldgicos, mas tomem em conta outros
aspectos sociais e organizativos, tornando-se referéncia para
os operadores dos vérios sistemas de satide.

3.5  Especialmente importante e urgente é promover acgdes
destinadas a qualificagdo dos operadores e profissionais, desen-
volvendo, com ac¢des de formagdo idoneas, a drea de qualifi-
cagdo profissional comum as profissdes da satide e sociais que
realizam trabalho de prestacdo de cuidados; isto implica uma
preparagdo sobre aspectos ndo meramente técnicos e a aqui-
sicio de novas capacidades, por exemplo a gestio da infor-
macdo em especial sobre redes informadticas e a gestio da
despesa numa ldgica de largo espectro. Estes novos modelos de
formagdo devem ser apoiados e incentivados pela ac¢do comu-
nitdria para se enriquecer com as experiéncias trocadas no
método aberto de coordenacio.

A Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

(") Ver parecer do CESE — JO C 80, de 30/3/2004, ponto 4.5.2 —
Relator: JAHIER.
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