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II

(Actos preparatdrios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4104 REUNIAO PLENARIA DE 30 DE JUNHO E 1 DE JULHO DE 2004

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
LeaderSHIP 2015 — Definir o futuro da indistria europeia da construcio e reparagio de navios —

A competitividade por exceléncia»

[COM(2003) 717 final]

(2004/C 302/01)

Em 21 de Novembro de 2003, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a CE, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supra mencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Mercado Unico, Produgio e Consumo
emitiu parecer em 9 de Junho de 2004 sendo relator Joost van IERSEL.

Na 410.* Reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 109 votos a favor, 3 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. Sintese

A Comissdo procedeu, em estreita colabora¢do com a inddstria
europeia de construcdo e de reparagdo naval, a um primeiro
esbogo da politica industrial para o sector. E surpreendente
como as partes envolvidas lograram reunir com grande celeri-
dade um elenco de medidas destinadas a salvaguardar a produ-
tividade e a competitividade deste sector. O CESE aplaude a
metodologia seguida e o contetido da iniciativa LeaderShip
2015. Todos os intervenientes reconhecem que uma abor-
dagem nacional deixou de ter sentido e que s6 uma abordagem
europeia estard a altura de oferecer solugdes duradouras. Nesta
abordagem optou-se acertadamente por um pacote coeso e
pelo respeito da conformidade com as regras do mercado.
Dependendo a credibilidade das propostas inteiramente da sua
execu¢do, o CESE considera fundamental o seu acompanha-
mento. Haverd que assegurar a participagdo, a transparéncia e o
tratamento escrupuloso dos vérios processos. O CESE concorda
plenamente que a aplicacdo das medidas previstas criard
condicdes equitativas de concorréncia para a Europa, o que por
seu turno constitui uma premissa fundamental para uma igual-
dade de condi¢des ao nivel mundial.

2. Contexto

2.1 O mercado da construgio naval

2.1.1 Hé& mais de duas décadas que a producio de navios
tem registado um forte e incessante crescimento. Os rapidos

progressos tecnoldgicos permitiram uma reducdo considerdvel
dos custos dos transportes por via aqudtica a qual representa
um real incentivo para o comércio global e transforma a
marinha mercante internacional no motor principal da globali-
zacao.

2.1.2  Os navios sdo, numa perspectiva econémica, bens
moveis de investimento que ndo sdo importados mas registados
sob um pavilhdo escolhido pelo armador. Assim sendo, este
produto nio exige esforgos de comercializa¢do extensivos nem
redes de revenda ou de manutengio. £ ébvio que os custos de
transporte sdo igualmente baixos. Com custos de transaccdo
geralmente reduzidos e a inexisténcia de regras antidumping, o
mercado da construgdo naval é fortemente determinado pelos
precos da oferta.

2.1.3  Dado o seu papel crucial no fornecimento dos meios
de transporte de que o comércio global necessita, na construcio
de equipamento moderno para as necessidades de seguranca e
de defesa e no desenvolvimento de tecnologias avangadas com
numerosos efeitos derivados (spin-offs) noutros sectores, a
construcdo naval é uma indéstria de grande importncia estra-
tégica para a maioria dos paises industrializados e dos que se
encontram em processo de industrializagdo.
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2.1.4  Na Europa, tem-se desenvolvido uma rede diversificada
de empresas de producio de navios, incluindo estaleiros, fabri-
cantes de equipamento maritimo e uma série de prestadores de
servigos especializados que proporcionam directamente mais de
350 000 empregos a uma mao-de-obra altamente qualificada.
O sector ¢ responsavel na UE por um volume de negdcios de
cerca de 34 mil milhdes de euros (!).

2.1.5 A constru¢io naval comercial na UE tem, contudo,
perdido importantes quotas de mercado em virtude de praticas
comerciais nocivas, principalmente por parte da Coreia do Sul,
e enfrenta agora sérias dificuldades. Desde 2000 que a quota de
mercado para novas encomendas (em toneladas brutas
compensadas— tbc) sofreu uma queda de dois tergos, tendo
passado de 19 % em 2000 para 6,5 % em 2003 (3). A situagdo
piorou em meados de 2003 com pregos que atingiram o nivel
mais baixo dos ultimos treze anos a par de uma nova alta da
taxa cambial do euro em relacio a divisa de referéncia no
sector — o délar americano — e em relacdo as moedas dos prin-
cipais concorrentes asidticos. Especialmente no ano transacto o
comércio internacional teve um aumento retumbante originado
pelo extraordindrio crescimento da procura de energia e de
matérias-primas por parte da China, bem como pela impor-
tagdo e exportacio de bens manufacturados. Esta procura
redundou num recorde de novas encomendas no segmento dos
navios petroleiros, graneleiros e porta-contentores. Os arma-
dores europeus beneficiaram deste aumento da procura, tendo
a entrada de encomendas em 2003 quase duplicado em relacdo
a de 2002. Nio obstante isso, a sua quota-parte na construcdo
naval mundial ndo cessou de diminuir.

2.1.6  Pode-se dizer que esta tendéncia estabilizou de certo
modo até meados de 2003 em diversos Estados-Membros. No
entanto, é possivel que os tltimos desenvolvimentos ndo pros-
sigam, pelo que a Europa terd de procurar, no futuro préximo,
encontrar solucdes duradouras para o sector da construcio
naval. Se tal nio acontecer, a Europa corre seriamente o risco
de perder este sector vital da tecnologia de ponta. A experiéncia
mostra que as capacidades da construgio naval, uma vez
perdidas, dificilmente se recuperam.

2.2 Evolugio da politica de construgdo naval

2.2.1  Sendo um sector estratégico importante, a construgio
naval conta tradicionalmente em todo o mundo com a forte
interven¢do dos governos. Também na Comunidade Europeia,
a politica de construcdo naval tem-se concentrado desde os
anos setenta na defini¢do das condicdes dos sistemas de auxilios
estatais. O limite autorizado das ajudas ao funcionamento foi
decrescendo gradualmente de 28 % do valor do contrato em
1987 até 9 % em 1992 e foi, por fim, totalmente suprimido
em 2000.

(") Dados retirados do estudo sobre o Impacto Econdémico das Indds-
trias Maritimas na Europa encomendado pela comissdo Europeia a
Policy Research Corporation N.V. & ISL.

(*) Fonte: Lloyds Register.

2.2.2  Por iniciativa dos EUA, foram encetadas em 1989
negociacdes no contexto da OCDE com o propdsito de
instaurar uma nova disciplina internacional para todos os tipos
de apoio governamental a constru¢do naval. Estas negociagdes
foram concluidas com éxito em 1994 com a assinatura do Acto
Final do «Acordo sobre as condi¢des normais de concorréncia
da industria da construcdo e da reparagdo naval comercial»
pelas Comunidades Europeias, a Finlandia, o Japdo, a Reptiblica
da Coreia, a Noruega, a Suécia e os Estados Unidos. No
entanto, como os Estados Unidos ndo lograram concluir a rati-
ficacdo, este Acordo ndo chegou a entrar em vigor.

2.2.3  Na auséncia de um acordo internacional, o Conselho
adoptou, em 1998, o Regulamento (CE) n. 1540/98 sobre
novas regras de auxilio a construcio naval, prevendo, unilate-
ralmente, a total abolicdo das ajudas ao funcionamento em
finais de 2000. O Regulamento exigia igualmente da Comissdo
que controlasse com mais rigor o mercado mundial da cons-
trugdo naval e determinasse os casos em que os estaleiros euro-
peus estivessem a ser afectados por préticas anti-concorrenciais.

2.2.4  Logo no seu primeiro relatério de controlo apresen-
tado ao Conselho em 1999, a Comissdo forneceu provas inegd-
veis de préticas comerciais lesivas, especialmente nos estaleiros
da Coreia do Sul que operavam com pregos inferiores aos
custos. Todos os relatorios de controlo (um total de sete até
2003) subsequentes confirmaram as primeiras conclusdes com
provas cada vez mais convincentes.

2.2.5  Perante factos tio concludentes, o Conselho exprimiu
por vidrias vezes a sua apreensdo e decidiu iniciar consultas bila-
terais com a Coreia do Sul. Apés diversas rondas de conver-
sagOes, as partes assinaram em Junho de 2000 um acordo na
forma de «Acta Aprovada» sobre a situacdo do mercado
mundial da construcio naval (Agreed Minutes relating to the
World Shipbuilding Market). No entanto, nos encontros ulte-
riores com os representantes do governo coreano ficou provada
a impossibilidade de concretizar os principios estabelecidos
pelo acordo.

226  Uma vez que as consultas bilaterais com a Coreia
foram infrutiferas, a indistria da construgdo naval apresentou
em Outubro de 2000 uma dentncia ao abrigo do Regulamento
(CE) no 3286/94 do Conselho) relativo aos entraves ao
comércio (REC).

2.2.7 A Comissdo continuou a opor-se veementemente a
extensdo das ajudas ao funcionamento até finais de 2000.
Acedeu, todavia, a apresentar o caso a OMC para encontrar
uma forma de contrariar as préticas desleais da Coreia se, até
2001, ndo fosse possivel negociar uma solugdo satisfatoria para
a UE. A Comissdo prop0s simultaneamente um mecanismo de
apoio tempordrio com cardcter defensivo destinado especifica-
mente a contrariar as praticas desleais da Coreia durante o
perfodo necessédrio para a conclusdo do processo da OMC.

2.2.8  Finalmente em 2002, a Comunidade logrou concre-
tizar esta politica duplice requerendo a OMC a criacdo de um
grupo especial e adoptando uma decisdo sobre o Mecanismo de
Defesa Tempordrio (Regulamento do Conselho n.c 1177/2002).



7.12.2004

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 3023

2.2.9 Em 2002, houve tentativas, novamente no contexto
da OCDE, para a criagdo de condicdes equitativas no sector da
construgdo naval, mas desta vez sem a participacdo dos EUA.
O Conselho da OCDE instituiu um Grupo Especial de Nego-
ciagdo incumbido de encontrar uma solucdo nova e eficaz para
o problema. Até a data, os progressos tém sido muito lentos e
ndo se sabe ainda até que ponto é exequivel esta abordagem.

3. Uma nova abordagem

3.1 A titulo de sinopse, passamos a enunciar por ordem
cronoldgica as vdrias fases que confluiram na iniciativa
LeaderSHIP 2015:

Fevereiro de 2002 O sector europeu de construcdo e de repa-
ragdo de navios apresenta ao comissario
Liikanen o esbogo de uma proposta de
iniciativa designada por LeaderSHIP 2015;

Maio de 2002 O presidente da Comissdo Europeia
Romano Prodi dd o seu aval a esta inicia-
tiva e pede ao comissirio Liikanen que

coordene o seu acompanhamento;

Outubro de 2002 A inddstria entrega um roteiro ao comis-

sdrio Liikanen;

Janeiro de 2003 O comissdrio Liikanen preside a reunido
inaugural do Grupo Consultivo de Alto

Nivel LeaderSHIP 2015;

Outubro de 2003 O Grupo Consultivo de Alto Nivel envia o

seu relatorio a Comissdo Europeia;

Novembro de A Comissdo Europeia publica a comuni-
2003 cagdo sobre o LeaderSHIP 2015;

Novembro de O Conselho «Competitividade» analisa o
2003 LeaderSHIP 2015 no contexto da politica
industrial;

Janeiro de 2004 Entra em vigor o novo quadro comuni-
tario para os auxilios estatais a construgdo
naval, tendo ja em conta alguns dos
elementos fundamentais do LeaderSHIP
2015 e concretizando assim as primeiras
recomendagdes do Grupo Consultivo de

Alto Nivel;

3.2 O roteiro da indistria

3.2.1 Enquanto a Comunidade tem focado essencialmente a
concorréncia e a politica comercial, a inddstria sentiu que
faltava uma terceira pedra angular, mais concretamente, a poli-
tica da concorréncia, e uma sélida coordenagdo entre as trés
vertentes politicas. Reconheceu igualmente a sua incapacidade
de avancar com uma resposta concertada aos desafios da
concorréncia.

3.2.2  Com a extingdo das ajudas ao funcionamento, a indas-
tria admitiu que os subsidios ndo representavam um avango
nem o proteccionismo fora capaz de tornar menos competi-
tivas as industrias da construgdo naval de paises fora da Comu-
nidade Europeia. Urgia desafiar a agressiva politica industrial da
Coreia do Sul e para tal impunha-se uma perspectiva de novo
tipo.

3.2.3  Quando a Associagdo de Construtores Navais da
Comunidade Europeia (CESA) apresentou & Comissdo Europeia,
na Primavera de 2002, um primeiro esbogo da sua proposta no
ambito da iniciativa LeaderSHIP 2015, foi imediatamente reco-
nhecido o valor do projecto como reaccio especifica do sector
a estratégia a longo prazo da UE definida pelo Conselho de
Lisboa. Esta iniciativa focava com efeito os principais elementos
da estratégia de Lisboa.

3.2.4  Havia que conceber uma estratégia global, com base
nos elementos da abordagem anterior mas com uma nova
componente, sendo ela o convite da Comissdo a industria para
a elabora¢do de um plano integrado. Em Outubro de 2002, a
CESA apresentou o LeaderSHIP 2015, um roteiro para o futuro
da industria europeia da constru¢io e reparagdo de navios.

3.2.5 O objectivo dos construtores navais europeus ¢
melhorar a lideranca em segmentos seleccionados do mercado,
reforcando a sua competitividade através da inovagdo e de I&D
selectivos, da focagem sobre o cliente, da optimizagio da
produgdo e da promogdo das estruturas industriais. Na opinido
da inddstria, a UE deveria participar directamente na realizagio
de certos objectivos, como o desenvolvimento de sistemas
avangados de financiamento e garantia, a defini¢do de padrdes
ambientais e de seguranga mais elevados para as encomendas
de navios de qualidade elevada, bem como a salvaguarda e o
aumento da proteccdo dos direitos de propriedade intelectual
na Europa.

3.2.6  Uma abordagem europeia da defesa naval implica uma
politica comum de aquisicio de material de defesa.

3.2.7  As macrotendéncias neste sector a partir de 2015
exigem, em particular, o desenvolvimento dos transportes
multimodais, das vias de navega¢do interna e do transporte
maritimo de curta distincia, bem como o refor¢o da inovagio e
da 1&D, do alargamento da UE, da regulamentacio em matéria
de ambiente e de satide e mais progressos na Politica Comum
de Defesa. Face ao impacto das politicas nacionais e comunité-
rias em todos estes dominios, na opinido da industria a
Comissdo deveria procurar desenvolver ideias para politicas
futuras.

3.2.8 O proprio sector da construgdo naval aceita a grande
responsabilidade de se organizar internamente. Para o efeito, o
roteiro preconiza novos tipos de navios e novas geracdes de
equipamento maritimo, combinando eficiéncia, seguranga,
conforto, ambiente e especializacio.
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3.2.9  No que toca a inddstria, estdo previstas duas vertentes
complementares que pressupdem o envolvimento das
empresas:

— reestruturacdo da inddstria até haver um ndimero restrito de
empresas de grandes dimensdes;

— rede de pequenas empresas muito flexiveis para responder
as necessidades dos nichos de mercado de menores
dimensdes.

3.3 O Grupo Consultivo de Alto Nivel

3.3.1 No inicio de 2003, um Grupo Consultivo de Alto
Nivel, presidido pelo comissdrio Liikanen, iniciou um ciclo de
debates sobre o LeaderSHIP 2015 com base no roteiro estabele-
cido pela CESA. Dele faziam parte sete comissdrios europeus,
dois proeminentes deputados do Parlamento Europeu, os CEO
(directores-executivos) dos dez principais estaleiros, o presi-
dente da associacdo da industria de equipamento maritimo e o
secretdrio-geral da Federagdo Europeia dos Sindicatos dos Meta-
lirgicos.

3.3.2 O Grupo Consultivo de Alto Nivel publicou o seu rela-
torio LeaderSHIP 2015 em Outubro de 2003 (!). Este engloba
oito capitulos que reflectem os temas abrangidos pelo roteiro
da inddstria e ainda um capitulo final sobre a necessidade de
consolidagdo da industria naval europeia. A conclusio global
do Grupo é que o LeaderSHIP poderd ser um bom exemplo
para uma politica industrial europeia sectorial eficaz.

3.3.3  Nestes oito capitulos, o Grupo define os objectivos a
alcangar pelo sector da construgdo naval e pela Unido Europeia
propriamente dita. Em primeiro lugar, propde o estabeleci-
mento de condi¢des de concorréncia equitativas a nivel
mundial na constru¢do naval mediante a aplicagdo integral da
regulamentagio da OMC e de medidas disciplinares da OCDE.

3.3.4  No atinente a questdo central da I&D e da inovacdo, ¢
imprescindivel uma cooperagdo estreita entre a UE e o sector
da construgdo naval. A regulamentacio comunitdria relevante
ndo tinha inteiramente em conta as necessidades especificas da
construgdo naval e da sua tecnologia.

3.3.5 O mesmo se aplica a sistemas avangados de financia-
mento e garantia. Os instrumentos existentes ndo sdo competi-
tivos no mercado mundial. A possibilidade de estabelecer um
fundo de garantia na UE para o financiamento pré- e pos-
-entrega deveria ser explorada, bem como uma cooperacio mais
intensa com as companhias de seguros de crédito a exportagio,
cobertas por resseguros adequados.

(") «LeaderSHIP 2015 — Definir o futuro da inddstria europeia da cons-
trugdo e reparacdo de navios», publicado pela Comissdo Europeia,
Bruxelas 2003.

3.3.6 A protec¢do do ambiente marinho ¢ racionalizada pela
Ageéncia Europeia de Seguranca Maritima. Haverd que instituir
um comité conjunto de peritos representando os intervenientes
mais importantes do sector maritimo com conhecimentos
técnicos para assessorar quer a Agéncia, quer a Comissdo. Por
outro lado, é imperativo aperfeicoar ainda mais a avaliacdo da
qualidade e melhorar a seguranga e o controlo nos sectores de
construgdo e de reparagdo naval, pois é esta a tnica forma de
garantir a aplicacdo em todo o mundo de padrdes de qualidade
adequados.

3.3.7 O apelo da indGstria a uma maior cooperagio no
sector da defesa poderd, no entender do Grupo, ser secundado
no plano comunitdrio pela promocido da cooperagdo industrial
entre estaleiros e entre estes e os seus fornecedores, pela
melhoria do acesso aos mercados de exportagdo e pela consoli-
dagdo da industria. Haverd que definir, além disso, por inter-
médio da futura Agéncia Europeia de Defesa, os requisitos
operacionais comuns para as marinhas de guerra nacionais,
bem como regras comuns para o equipamento de defesa.

3.3.8  Uma vez que os construtores navais dependem essen-
cialmente da sua lideranga tecnoldgica, convém explorar plena-
mente os instrumentos existentes de protec¢io dos direitos de
propriedade intelectual. E imperioso promover as bases de
dados de conhecimentos e reforgar as regras internacionais de
proteccdo das patentes.

3.3.9 O sector da construgdo naval criou oficialmente um
comité sectorial para o didlogo social (o primeiro do género no
sector da inddstria metalirgica) em que sdo analisados
programas para responder as novas necessidades de formacio.

3.3.10  Para alcancar os resultados almejados, é imprescin-
divel optimizar a estrutura industrial. Um processo de desenvol-
vimento dindmico estd a redundar em novas relagdes e em
parcerias em torno de projectos em que participam os esta-
leiros navais e os seus fornecedores, os quais sdo, actualmente,
responsdveis por 70 a 80 % da produgio de um estaleiro naval.
Importa favorecer o processo de consolidacdo com incentivos
especiais, com base no conceito de «ajuda a consolidagdo».

3.4 A comunicagio da Comissdo

3.41 Com a sua comunica¢do sobre o LeaderSHIP 2015 (%),
a Comissdo plasmou os resultados dos trabalhos do Grupo
Consultivo de Alto Nivel numa politica comunitiria formal.
Volta a realgar aqui que uma politica horizontal tem de ser
completada com abordagens sectoriais especificas. A Comissdo
tece consideragdes sobre cada um dos capitulos e dd o seu aval
as recomendacdes do relatério do Grupo Consultivo
LeaderSHIP 2015.

() COM(2003) 717 final
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3.4.2  Nesta comunicagdo, em que ¢ reconhecida a dimensdo
estratégica da constru¢do e da reparagdo naval, a Comissdo
confirma em sintonia com o relatério LeaderSHIP a sua respon-
sabilidade e co-responsabilidade nos seguintes dominios abran-
gidos pelos oito capitulos do relatério do Grupo Consultivo:

— o acordo da OCDE sobre créditos a exportacdo para navios
e outros acordos da OCDE, bem como a promogio de
condicdes equitativas ao nivel mundial, por intermédio da
OMG;

— a Comissdo adoptou regras sobre auxilios a inovacdo e
acompanhard de perto os efeitos das actuais condi¢des para
a investigacdo e desenvolvimento do sector com financia-
mento comunitario;

— ombro a ombro com a industria, a Comissdo aproveitard as
possibilidades oferecidas por um fundo de garantia para o
financiamento pré— e pds-entrega, em cooperagio com o
Banco Europeu de Investimento;

— a Comissdo apoia inteiramente as recomendagdes do Grupo
Consultivo LeaderSHIP sobre promogdo de navios mais
seguros e ecoldgicos e sobre as politicas destinadas a
explorar as possibilidades de transporte maritimo a curta
distancia em toda a Europa;

— no atinente a construcdo naval, a Comissdo comunga com
as recomendagdes que estio em conformidade com a abor-
dagem desenvolvida na sua comunicagdo sobre defesa de
Margo de 2003, relacionada com os preparativos para a
criagdo de uma Agéncia Europeia de Defesa em 2004 com
o propésito de reforcar a defesa europeia, a base tecnold-
gica e a competitividade do sector. Neste contexto, é vélido
notar que os estaleiros privados trazem a luz as diferengas
estruturais entre os produtores europeus, por reclamarem
«que a propriedade privada é uma premissa para se ter éxito
em qualquer esfor¢o de consolidagdo» ();

— a Comissdo cooperard com a industria na exploragdo dos
instrumentos existentes com vista & protec¢io dos direitos
de propriedade intelectual, bem como na criacio de bases
de dados de conhecimentos pertinentes;

— a Comissdo colaborard com a inddstria através de um
didlogo social intenso incidindo nas novas exigéncias de
formagio, no intercimbio de pessoal, a todos os niveis, em
cursos de formacio especiais e na promocdo de uma indds-
tria de construgdo naval dinimica e sustentdvel;

— como a constru¢do naval comercial e a reparagio naval
carecem de um processo de consolidagdo, cuja responsabili-
dade cabe em primeira instincia ao préprio sector e aos
Estados-Membros, a Comissdo estd disposta a facilitar esse
mesmo processo no respeito das regras de concorréncia.

(") COM(2003) 717 final, pag. 16, segunda linha.

3.5 As conclusdes do Conselho de Novembro de 2003

3.5.1  Em 27 de Novembro de 2003, o Conselho «Competiti-
vidade» debateu a comunicagio da Comissio sobre o
LeaderSHIP 2015 no contexto mais lato da politica indus-
trial (3. O Conselho reconheceu a importincia da anélise secto-
rial para afinar as politicas horizontais e convidou os Estados-
-Membros e a Comissdo a refor¢ar a competitividade industrial,
nomeadamente, com a preocupacdo de ter em conta as necessi-
dades e as especificidades de cada um dos sectores.

3.5.2 O Conselho dedicou atengdo especial aos sectores da
construcdo naval, da inddstria aeroespecial e ao sector dos
téxteis e vestudrio.

3.5.3  Os pontos de vista do Conselho inspiram-se no impe-
rativo de uma abordagem totalmente integrada tendo em vista
o aumento da competitividade, o que se aplica igualmente ao
LeaderSHIP 2015.

3.5.4  Os objectivos da estratégia de Lisboa exigem andlises
sectoriais, a melhoria das condi¢des regulamentares e uma
consulta aberta e transparente de todos os intervenientes
incluindo o didlogo social. O Conselho adverte para a necessi-
dade de dar continuidade as iniciativas neste contexto.

3.5.5 No atinente ao LeaderSHIP 2015, o Conselho reco-
menda que a industria e a administracdo publica multipliquem
esforcos nos seguintes dominios:

— a regulamentagdo comunitdria em matéria de auxilios esta-
tais, ao investimento e a inovacdo;

— incentivos a investigagdo, ao desenvolvimento e a inovagdo;

— proteccdo dos direitos de propriedade intelectual pelos
Estados-Membros e a industria;

— encorajar o agrupamento dos produtores europeus;

— cooperagdo entre os recursos militares e civis da construcio
naval europeia;

— procurar responder as novas necessidades de formacio no
contexto de um didlogo social dentro do sector.

3.5.6 O Conselho pede para ser informado regularmente
sobre os resultados da iniciativa LeaderSHIP 2015 e sobre a
aplicacdo das suas recomendacdes.

(*) Conclusio do Conselho de 27 de Novembro de 2003 sobre o
contributo da politica industrial para a competitividade europeia —
Bruxelas, 24 de Novembro de 2003 (15472/03).
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4. Observacdes na generalidade

4.1 O CESE concorda que a Europa carece de uma inddstria
de construgdo naval vidvel e que é imprescindivel prever poli-
ticas para os sectores especificos.

4.2 Convém sublinhar que a industria definiu um programa
coerente por um periodo que vai até 2015. Este modelo secto-
rial funda-se acertadamente nas regras comunitdrias no atinente
a conformidade com o mercado e a concorréncia.

4.3 Também é digno de nota o facto de a propria inddstria
e sete comissdrios terem apresentado um plano comum para o
futuro: LeaderSHIP 2015. Este empenhamento reciproco
culminou na aprovacio do LeaderSHIP pela Comissdo.

4.4 O CESE louva a nova abordagem do Conselho «Compe-
titividade» no que toca a politica industrial horizontal e secto-
rial. O LeaderSHIP é um exemplo elucidativo de como uma
politica industrial nestes termos é capaz de sintonizar as
exigéncias sectoriais com as abordagens horizontais.

45 O CESE saida as recomendagdes especificas do
Conselho no atinente aos sectores de construcio e de reparagio
naval. Estas recomendagdes tém muitos pontos em comum
com as recomendacdes da Comissio e do proprio sector no
LeaderSHIP 2015.

4.6 O CESE congratula-se com esta mudanga de perspectiva
da politica de constru¢do naval que é fruto, por um lado, de
um novo método de trabalho e, por outro, de uma nova abor-
dagem da politica industrial ao nivel sectorial. Tal poderia servir
de modelo para iniciativas andlogas noutros sectores.

4.7 Mais concretamente, o CESE entende que, para criar
uma base sd para uma inddstria de construcdo e de reparacdo
naval sustentdvel, se deve optar por visdes e principios parti-
lhados e praticas concertadas na UE, em vez de obstinar-se nas
politicas nacionais.

4.8 O alargamento da Unido Europeia oferece oportunidades
que podem transformar-se num valioso trunfo susceptivel de
garantir uma presenga europeia nos segmentos de mercado que
deixaram de ser servidos pelos estaleiros da UE (). Mas também
aqui ¢é preciso respeitar as regras comunitdrias em vigor.

49 O LeaderSHIP 2015 apenas terd éxito se todos os
parceiros participantes (parceiros industriais, a Comissdo e, em
certos casos, os Estados-Membros) actuarem simultaneamente
em todos os capitulos, cada actor nas dreas de que é respon-
savel.

(') Tais como, por exemplo, grandes petroleiros e cargueiros que
requerem qualificagdes tecnoldgicas menos elevadas e em cujos
custos a componente laboral representa uma parte relativamente
importante.

5. Conclusdes e recomendacgdes

5.1 A credibilidade da politica proposta depende da sua boa
execugdo. O acompanhamento ¢ crucial desde que permeado
de transparéncia e devidamente supervisionado. Importa, além
disso, garantir a participacdo, a transparéncia e o seguimento
adequado do processo. A semelhanca do Conselho, o CESE estd
convicto da utilidade da apresentagio pela Comissio ao
Conselho  «Competitividade» de um relatério anual de
progressos.

5.2 O LeaderSHIP 2015 coloca em primeiro plano o objec-
tivo de criar condi¢des de concorréncia equitativas ao nivel
mundial. Esta drea politica é para o CESE a pedra angular de
toda a estratégia. O CESE apoia incondicionalmente a actual
politica comercial da UE cujo designio é a conclusio de um
acordo internacional eficaz que garanta uma disciplina severa
em todo o mundo.

5.3 O CESE considera que o impacto da concorréncia desleal
dos estaleiros asidticos ndo s constitui uma grave ameaga para
os estaleiros europeus como deveria ser igualmente um alerta
para a indGstria europeia de equipamento maritimo. Deve
levar-se a sério o facto de alguns dos paises que lideram a cons-
trugdo naval na Asia terem anunciado que, para suprirem as
suas necessidades, iriam recorrer essencialmente aos fornece-
dores locais.

54 No contexto da igualdade de condi¢des, ndo se
menciona especificamente a vertente da disciplina do sector
dentro da UE, embora se saiba que persistem ainda diferengas
de niveis e métodos de auxilio estatal dos Estados-Membros a
construgdo naval. A pratica de condi¢des de concorréncia equi-
tativas no plano interno bem como a transparéncia e o seu
controlo sdo motivo de preocupacdo especial. Para promover a
credibilidade do processo e estimular a confianga de acordo
com as regras e objectivos, o CESE considera fundamental que
a Comissdo siga de perto a aplicagdo das regras em matéria de
auxilios estatais e, eventualmente as possiveis préticas desleais.

5.5 A I&D e a inovagdo sio de importancia vital, porque a
Europa continua a ser no mundo a fonte das ideias inspiradoras
da constru¢do naval. Este ¢, pois, mais um elemento funda-
mental para assegurar o éxito. E, assim, importante, 0 apoio
eficaz e a aplicagdo de modo prético dos vérios instrumentos.
A indtstria pode dar uma ajuda valiosa aos decisores politicos
através de conselhos concretos. Seja como for, a aplicacio de
instrumentos de inovagdo terd de ser transparente.

5.6 O CESE tem para si que, para racionalizar os instru-
mentos do financiamento dos navios quer ao nivel nacional
quer comunitdrio, o fundo europeu de garantia sugerido no
Leader SHIP deverd ser activado o mais rapidamente possivel. A
sua aplicagdo deverd, por conseguinte, ser uma prioridade para
a Comissdo. Gragas a este fundo, serd possivel criar condigdes
equitativas reais dentro da prépria Unido Europeia.
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5.7 O CESE acolhe favoravelmente o acordo entre a indds-
tria e a Comissdo sobre o tipo de exigéncias e politicas ambien-
tais requeridas para este sector. A UE deveria continuar a
liderar a protec¢do do ambiente marinho e a providenciar pela
aplicagdo estrita das normas internacionais relevantes. Uma
abordagem europeia coordenada em torno da Organizacdo
Maritima Internacional (OMI) poderia garantir um nivel de
eficicia satisfatorio para secundar a sua autoridade de ser a
tinica organizacdo a estabelecer regras ao nivel mundial.

5.8  E verdade que, nos dltimos anos, tem havido progressos
considerdveis na legislacio sobre a navegagdo segura. Tal ndo
significa que ndo se tenha de prestar ainda mais atencdo a
elaboracio de padrdes adequados para a manutengdo dos
navios, conforme sugere o LeaderSHIP.

5.9  No ambito da seguranca do transporte maritimo, a UE
ainda continua a ter problemas para impor as disposi¢des em
vigor. O CESE defende, por isso, com veeméncia uma coope-
racdo eficaz entre as guardas costeiras da Europa.

5.10 O refor¢o do transporte maritimo de curta distincia e
o proposito de deslocar o trafego de mercadorias da estrada
para o mar sdo também objectivos dignos de aplauso. Mas para
alcangd-los, haverd que continuar a desenvolver infra-estruturas
modernas, tanto ao nivel dos navios como dos portos. Quanto
ao seu financiamento, as instancias puablicas devem zelar por
que os investimentos realizados revertam a favor dos produ-
tores da UE.

5.11 Sendo o factor humano um elemento fundamental, o
CESE satda a intengdo de intensificar o didlogo sectorial em
que a Comissao, empregadores e sindicatos tém um papel espe-
cifico a desempenhar. E de assinalar o facto de ter sido na cons-
trugdo naval que foi estabelecido o primeiro Comité de Didlogo
Social Sectorial de todos os sectores da industria metaltrgica.
Mais um sinal da atitude inovadora do sector.

5.12 O didlogo social jd estd a dar contribui¢des muito dteis
num vasto leque de temas sociais, como por exemplo a
formacdo, o recrutamento, a aprendizagem ao longo da vida e
a adaptagio as ondas ciclicas da economia. Até a data foram

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

criados dois grupos de trabalho, um incumbido de promover a
imagem da inddstria e o outro de identificar novas necessidades
ao nivel das competéncias no sector da construgio naval.

5.13 O didlogo social deveria focar também as diferengas
considerdveis na produtividade do trabalho a escala mundial.

5.14 O CESE apraz-se em registar que na Europa se esteja a
optar cada vez mais pela abordagem favordvel dos segmentos
especificos da inddstria transformadora, tais como a construcio
naval e a aerondutica, em relacio aos objectivos de defesa, com
uma interac¢do entre a inddstria civil e a militar.

5.15  Sobre este pano de fundo, é de louvar o facto de o
LeaderSHIP dar énfase aos projectos maritimos europeus e a
colaboracio dos estaleiros navais. Até a data, estes tém depa-
rado com obstdculos relacionados com considera¢des de segu-
ranca e tradigdes divergentes. Mas enquanto os europeus nio
decidirem cooperar mais estreitamente entre si, oS custos nao
cessardo de crescer e serdo cada vez mais comprometidos os
avancos na inovacdo e na tecnologia.

5.16  J4 existem projectos de cooperagio bem sucedidos, por
exemplo, entre a Alemanha e os Pafses Baixos, na construcio
de fragatas, e entre a Franga e a Gra-Bretanha nos navios de
transporte (carriers). E possivel programar outros projectos em
colaboragao com a futura Agéncia Europeia para Aquisicio de
Armamento. E fundamental criar sinergias entre os estaleiros
através da preservagdo e do reforco dos conhecimentos e da
pericia. Seria oportuno solicitar a esta Agéncia um inventdrio
das capacidades disponiveis, da tecnologia e da inovagdo nos
estaleiros da marinha, para que em cada nova aquisi¢io se
possa almejar a melhor relagio possivel entre qualidade e
preco. Tendo em conta o facto de serem os governos os
clientes dos estaleiros navais, dever-se-ia evitar a transferéncia
de subsidios entre os sectores de producdo de navios mercantes
e militares.

5.17 A consolidacdo da inddstria é considerada uma pedra
angular na futura viabilidade do sector. Falta saber como este
processo se realizard, dada a relagdo um tanto complexa entre
as empresas de base e a elevada percentagem de fornecedores.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH
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Parecer da Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Decisdo 2000/819/CE relativa a um programa plurianual para a

empresa e 0 espirito empresarial, em especial para as pequenas e médias empresas (PME)» (2001-
-2005)

COM(2003) 758 final — 2003/0292 (COD)

(2004/C 302/02)

Em 23 de Dezembro de 2003, o Conselho, em conformidade com o artigo 95.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supra
mencionada.

A Seccdo Especializada de Relacdes Externas, incumbida de preparar os correspondentes trabalhos do
Comité, emitiu parecer em 9 de Junho de 2004, de que foi relator D. DIMITRIADIS.

Na 410.2 reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou o seguinte parecer por 140 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstengdes.

1. Preambulo

1.1  Antes e depois da definicio dos objectivos de Lisboa, a
Unido Europeia debatia-se, e debate-se ainda, com sérios
problemas: a) de competitividade e modernizagdo das empresas
europeias, designadamente PME; b) de ineficiéncia e de excesso
de burocracia das administragdes publicas ao promoverem o
espirito empresarial; ¢) de insuficiéncia de coordenacdo entre as
organizagdes representativas de PME, os poderes publicos e a
Comissdo na promogido do espirito empresarial, d) de falta de
coordenagdo das politicas nacionais no apoio as PME, e) de
auséncia, nos Estados-Membros, de uma estratégia a longo
prazo para as PME, f) de apoio financeiro as empresas (designa-
damente PME) pelo sector bancirio e pelas sociedades de
capital de risco g) de custo elevado dos empréstimos em razio
da pequenez das PME e do risco acrescido e h) a inexisténcia de
uma politica permanente para as PME.

1.2 Embora do ponto de vista normativo e legislativo se
tenha completado o mercado tnico, a UE reconhece que o
actual sistema e as suas vantagens potenciais ndo foram total-
mente aceites e aproveitados pelas PME, nem por estas plena-
mente utilizado esse potencial.

1.3 A UE estd a travar um duro combate contra a concor-
réncia internacional, contra a considerdvel influéncia econo-
mica e politica dos Estados Unidos () que conseguiu um alto
grau de competitividade e produtividade, e contra o Japdo, os
paises do Sueste Asidtico (}) e as economias emergentes, como
a China, a India e o Brasil.

(") Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Plano de ac¢do: Agenda Europeia ga politica do espirito de empresa,
COM(2004) 70 final, de 11 de Fevereiro de 2004.

() Documento de trabalho da Comissio «Relatério 2003 sobre a
competitividade europeia» SEC(2003) 1299, de 12 de Novembro de
2003.

1.4 O desemprego é o maior problema econdémico e social
enfrentado pela UE e tornou a criagdo de empregos, designada-
mente nas PME, que constituem a maioria esmagadora das
empresas europeias, em objectivos prioritarios.

1.5 A UE envida esforcos considerdveis no sentido de
reforgar a investigacdo e a tecnologia, pois sabe que as melho-
rias nestes dominios constituem a tnica garantia de desenvolvi-
mento e de progresso; no entanto, a estratégia proposta nem
sempre traz os resultados esperados, por falta de flexibilidade
dos mecanismos e dos quadros juridicos, que reforcam a buro-
cracia, diminuem a eficcia e ocasionam atrasos indesejdveis.

1.6  Para fazer face ao acima mencionado, o Conselho de
Amesterddo (Julho de 1997) e a cimeira consagrada ao
emprego (Novembro de 1997, no Luxemburgo) langaram os
alicerces da iniciativa a favor do desenvolvimento e do
emprego. Por outro lado, com as decisdes 98/347|CE () e
2000/819/CE (), o Conselho de Ministros langou os funda-
mentos de um apoio organizado e continuo ao espirito empre-
sarial europeu, juntamente com a criagio de mais empregos
por intermédio de programas especificos.

2. Introducio

2.1 Objectivos

Os objectivos do programa sdo, por um lado, promover a
criagdo de empregos, e, por outro lado, constituir e desenvolver
pequenas e médias empresas inovadoras, tais como as definidas
na Recomendacio 96/280/CE da Comissdo, reforcando os
recursos financeiros disponiveis e, com isso, aumentando o
investimento nas PME.

() Decisio do Conselho (98/347/CE) relativa as medidas de auxilio
financeiro as pequenas e médias empresas (PME) inovadoras e cria-
doras de empregos — Iniciativa para o desenvolvimento e o
emprego — JO L 155 de 29 de Maio de 1998

(*) Decisdo do Conselho 2000/819/CE relativa a um programa pluria-
nual par as empresas e para o espirito empresarial, em especial para
as pequenas ¢ médias empresas (PME) (2001-2005)
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2.1.1 A justificacdo para o apoio as PME ¢é ter sido demons-
trado que criam mais facilmente novos empregos, dada a adap-
tabilidade que mostram ter a mudanca das condi¢des do
mercado, a facilidade da tomada de decisdes e a aplicacdo
rdpida destas no interior da empresa. Além disso, sdo, muitas
vezes, as PME que encontram a maior parte dos problemas
quando da sua criacio em razdo dos processos burocrdticos e
da falta de recursos financeiros, quando tentam promover
projectos inovadores, dada a auséncia de possibilidades de
acesso aos financiamentos bancdrios e, nos novos Estados-
-Membros, a inexisténcia de um sistema bancirio que possa
conceder créditos semelhantes, ou quando desenvolvem parce-
rias internacionais.

2.2 Descrigio — Ambito do programa

O programa comporta trés mecanismos: a) um mecanismo de
capital de risco para as empresas (ajudas ao arranque do
MET ('), aplicado pelo Fundo Europeu de Investimento (FEI), b)
um mecanismo de apoio financeiro para promover a criagio de
qoint ventures» internacionais entre PME da Unido Europeia
(Joint European Venture — JEV), aplicado pela Comissio e ¢)
um mecanismo de garantias (mecanismo de garantias em favor
das PME) aplicado pelo FEL

2.2.1 O orgamento do programa eleva-se a 423,56 milhdes
de euros, dos quais 168 milhdes para o mecanismo de ajuda ao
arranque — MET, 57 milhdes para o JEV e 198, 56 milhdes
para o mecanismo de garantia em favor das PME. Dada a ampla
utilizagdo do mecanismo de garantia em favor das PME, um
montante de 30,56 milhdes de euros foi transferido do JEV
para o mecanismo de garantia em favor das PME. Até 29 de
Maio de 2002, data de expiragio do prazo de atribui¢io de
fundos, o orcamento inicial previsto para o mecanismo de
ajudas ao arranque do MET e para o mecanismo de garantia
em favor das PME tinha sido totalmente cativado por autori-
zagdes pelo FEL. No mecanismo das JEV, estava disponivel a
verba de 14,5 milhdes de euros para a realizacdo de diversos
projectos.

2.2.2 O mecanismo de capitais de risco (ajuda ao arranque
do MET) apoia o investimento de capitais de risco nas PME,
designadamente durante a constituigio e arranque e nas
primeiras fases de desenvolvimento e ou nas PME inovadoras,
mediante investimentos nas sociedades especializadas de capi-
tais de risco.

2.2.2.1  No quadro da JEV, a Unido Europeia contribui finan-
ceiramente para as PME criarem novas oint ventures» transna-
cionais no interior da UE.

2.2.2.2  No ambito do mecanismo de garantia em favor das
PME, a UE proporciona financiamento para cobrir os custos
das garantias e das contra garantias que o FEI oferece para a
promocio do aumento de empréstimos concedidos as PME

(') MET: o Mecanismo Europeu para as Tecnologias foi criado pelo
Banco Europeu de Investimentos (BEI) com o objectivo de fornecer
capitais de risco as pequenas e médias empresas activas no sector
das altas tecnologias, mediante financiamento para investimento
através dos fundos de capital de risco existentes.

inovadoras. O objectivo é alcangado com o aumento da capaci-
dade dos mecanismos de garantia que funcionam nos Estados-
-Membros e diz respeito a programa novos como a existentes.
O mecanismo cobre uma parte das perdas originadas pelas
garantias até um montante pré-determinado e dd uma atencdo
particular ao financiamento dos activos imateriais das PME.

3. Resultados do programa

3.1 Segundo o relatério da Comissdo, cerca de 206 PME do
sector das altas tecnologias (Biotecnologia | Ciéncias da Vida e
Tecnologia da Informagdo) que obtiveram resultados extrema-
mente positivos no dominio da criagio de novos empregos,
utilizaram, até Junho de 2002 (), o mecanismo de ajuda ao
arranque do FEL; por outro lado, 112 000 empresas mais
pequenas, cujo nimero de empregos aumentou em mais de
30 %, utilizaram o mecanismo de garantias em favor das PME.
Muito poucas propostas foram apoiadas pelo mecanismo da
JEV (apenas 137 propostas foram aceites).

4. Observacdes

4.1 O relatério da Comissdo (°) apoiou-se, para os trés
programas, numa amostra muita pequena de empresas, de
modo que as conclusdes comportam uma probabilidade
elevada de erros estatisticos, mas também factuais.

42 Entre 1998 (ano de langamento) e 2002 (ano de
avaliagdo) cerca de 206 PME utilizaram o mecanismo de ajuda
ao arranque MET. O Comité considera que este niimero ¢ redu-
zido, comparado com os resultados de iniciativas equivalentes
nos Estados Unidos, onde se assistiu a uma explosio do
nimero de empresas criadas e a um espirito empresarial muito
florescente, mediante mecanismos equivalentes que se apoiaram
no capital de alto risco. O mecanismo JEV permitiu criar
apenas 31 qoint ventures» internacionais e 252 mnovos
empregos, resultado que ndo correspondem ao pretendido nem
as previsdes. Os resultados do mecanismo de garantia em favor
das PME foram considerados positivos.

4.3 As previsdes do relatério relativas a criagdo de emprego
nas empresas que beneficiam de ajuda, apoiam-se em elementos
mais antigos (2001 — meados de 2002) e ndo podem ser sufi-
cientemente adequados para os trés mecanismos.

44 O CESE ndo possui elementos definitivos, concretos e
completos sobre criacio de novos empregos (1998-2003). Por
consequéncia, a avaliagdio e a apresentagdo de posicdes e
conclusdes tornam-se muito dificeis. Apesar disso, o CESE
sublinha, uma vez mais, o especial interesse que consagra ao
esforco envidado na criacdo de empregos e convida a Comissdo
a continuar a fazer dela uma prioridade essencial apds a revisio
do programa plurianual.

(*) Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho —
COM(2003) 758 final — 8.12.2003

() Relatorio da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho —
COM(2003) 758 final — 8.12.2003
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4.5 O investimento de alto risco constitui condicdo prévia
essencial da promogdo de ideias inovadoras, que serdo transfor-
madas em projectos empresariais e terdo como resultado inicia-
tivas coroadas de éxito. O sucesso espantoso de determinados
projectos deste género compensa os insucessos de outras tenta-
tivas inovadoras que ndo foram aceites pelo mercado.

4.6 O programa ignora totalmente a economia tradicional.
A referéncia constante a acgdes inovadoras exclui a possibili-
dade de as pequenas e médias empresas tradicionais terem
acesso ao financiamento. A inova¢io é um instrumento muito
importante para a modernizacio da economia e o refor¢o da
sua competitividade. Dever-se-4, no entanto, observar que: a) as
empresas europeias correm o risco de perder definitivamente
partes de mercado, no mercado europeu, por causa das impor-
tagdes de produtos de baixo preco da economia tradicional de
paises terceiros; b) a auséncia de apoio as pequenas e médias
empresas tradicionais pode levar a criagdo de oligopdlios no
dominio da distribuicido e do comércio, com reac¢des em
cadeia em todo o processo de produgdo, o que levard a uma
perda global de emprego.

4.7.  Reduzir as formalidades burocriticas, criando balcdes
Unicos para por em execucdo OS Processos € suprimir os
formuldrios supérfluos gracas a utilizagdo da tecnologia
moderna constituem condigdes prévias essenciais para as PME
participarem nos programas em questao.

5. Conclusdes

5.1 O CESE aprova as alteracdes da Decisio 2000/819/CE
propostas pela Comissdo.

5.2 O CESE concorda com a Comissdo quando considera
que o impacto global dos trés instrumentos de financiamento
poderd ser medido apenas ap6s um lapso de tempo razoavel-
mente longo. No entanto, entende que, por um lado, passou
tempo suficiente entre o lancamento e a avaliagdio para se
poder tirar conclusdes que levem a ajustamentos e que, por
outro lado, no contexto actual da mundializacio da economia,
marcada por uma feroz concorréncia, nio se pode ficar a
espera, pois as tendéncias e as perspectivas mudam constante-
mente.

5.3 O Comité reconhece que durante os anos de 2001 e
2002, o ambiente internacional foi desfavoravel e houve uma
baixa da oferta de capitais de risco na UE, assim como relu-
tancia dos grandes bancos em conceder empréstimos as PME.
Em 2002, a procura de garantias aumentou consideravelmente
na Europa, pois os bancos comegaram a exigir mais seguranga,
uma vez que consideravam que os riscos e os custos da gestdo
eram elevados. Atento o exposto, o Comité considera ainda
mais atil a existéncias destes mecanismos, designadamente do
mecanismo de garantias e do mecanismo de ajuda ao arranque.
O Comité propde também o refor¢o da cooperagio com os
pequenos bancos especializados, dotados de mecanismos de
comunicagio flexiveis e cujo objectivo essencial é prestar
servico as PME.

54 O Comité apoia os esforcos dos trés subprogramas e
tem-nos por necessarios. Considera, no entanto, que o processo
que as PME devem seguir para integrar esses programas ¢
dificil, burocratico e rigido e que as PME tém muitas vezes
sérios problemas de informagdo e de organizagdo interna.

5.5 O Comité considera que o mecanismo de garantia PME
¢ especialmente til e solicita que se aumente o financiamento
e que se envidem todos os esforgos para englobar directamente
os paises que ainda ndo foram abrangidos (Grécia, Irlanda,
Luxemburgo).

5.6 O Comité apoia o reforco do mecanismo de garantia
tendo em vista a entrada dos novos Estados-Membros que
contam milhares de PME sem acesso a empréstimos bancdrios
e, consequentemente, ndo podem proceder a investimentos
produtivos nem criar novos empregos.

5.7 O Comité estima necessirio rever o orcamento do
programa a fim de cobrir as necessidades dos novos Estados-
-Membros. O orgamento actualmente disponivel diz respeito a
15 Estados-Membros (tantos quantos engloba) e ndo aos 10
novos Estados-Membros que serdo os que mais necessidade
terdo.

58 O Comité convida a Comissdo a tomar as medidas
necessarias para reforcar mais o mecanismo de ajuda ao
arranque, pois constitui um instrumento necessario ao desen-
volvimento de PME inovadoras e ao reforco de projectos
empresariais de alto risco que sdo necessirios para o desenvol-
vimento da investigacdo e da tecnologia, mas também outros
projectos de investimento de PME que ndo fazem parte do
dominio da alta tecnologia, mas apresentam grande interesse
empresarial e devem ter acesso a todas as formas de financia-
mento e a todos os instrumentos. Por consequéncia, propde:

a) dar caucdo a qualquer forma juridica de empresa, indepen-
dentemente do objecto da sua actividade;

b) reforcar o financiamento de todas as formas de empresas,
na base do MET;

¢) reforcar quantitativamente o apoio as iniciativas inovadoras
de alto risco;

d) aumentar gradualmente as ajudas em capital de arranque
(MET), com base nos postos de trabalho ou no aumento do
emprego e da inovacio;

e) fazer participar o sistema bancdrio na difusdo da informacdo
e no apoio aos programas de financiamento e de garantias;

f) examinar a possibilidade de negociar as taxas de juros das
empresas caucionadas, num acordo central entre o meca-
nismo de caucdo e os bancos;

g) examinar a possibilidade de reforcar as iniciativas nacionais
mediante o mecanismo de caugio.
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5.9 O Comité considera que os capitais, publicos ou
privados, a disposicio da UE no dominio da investigacdo e da
tecnologia sdo insuficientes e ndo podem cobrir as necessidades
acrescidas das PME em matéria de informacio, de novas tecno-
logias e de biotecnologia. O CESE solicita que se encontrem
mais fundos a fim de cobrir estas necessidades.

5.10  Dever-se-d estudar, avaliar e utilizar, quando neces-
sirio, os mecanismos rdpidos e flexiveis existentes, que
produzem excelentes resultados, nos Estados Unidos, e permitir
maior coopera¢do com os balcdes especializados de capitais de
risco nos casos em que houver interesse para o investimento (%).
O CESE convida a Comissdo a desempenhar um papel de
primeiro plano neste dominio.

511 O Comité considera que se devem envidar mais
esfor¢os para informar as PME sobre a existéncia e o funciona-
mento do mecanismo de garantia, mas também para encontrar
melhores modos de acesso e de comunica¢do com o BEI e o
FEL. Sobressai do inquérito realizado que a maior parte das
PME ignoram que a UE desenvolve uma ac¢do metddica para
as apoiar. Por esta razdo, é necessdrio misturar os actores das
empresas (camaras de comércio, associacOes comerciais, organi-
zacgdes de PME, etc.) para uma melhor difusio da informacio,
uma comunica¢io mais directa e mais eficaz com as PME e
uma resolu¢do mais pratica e rdpida dos problemas que se
apresentam na aplicagdo do programa.

5.12 O Comité considera que, em breve, a partir da adesdo
dos novos paises, serd necessdrio proceder a uma avaliacdo
especial dos instrumentos do programa, uma vez que apesar do
inventdrio dos problemas existentes actualmente nos paises
aderentes, sem duvida alguma a situagdo é menos lisonjeira que
a que foi descrita, serdo necessdrios encorajamentos considera-
veis que ndo se podem avaliar agora, e haverd um periodo de
adaptacdo que ocasionard riscos sérios para as PME locais.

5.13 O CESE aprova a proposta da Comissdo de suprimir
gradualmente, mas o mais depressa possivel, a JEV, dadas as
criticas a sua estrutura actual. O CESE ndo pode, porém, deixar
de salientar que continua favordvel as «oint ventures» de
cardcter internacional, pois considera que a UE evidencia um
atraso considerdvel em matéria de cooperacdo e iniciativas
empresariais de cardcter transnacional e que € necessirio
suprimir as fronteiras para as empresas, na Europa.

5.14  Convird, também, examinar o relancamento do meca-
nismo JEV ou outro semelhante, com a condicio de que
existam as condicdes, apds o alargamento, e criar parcerias
internacionais no interior da UE e do EEE. Serd necessdria uma

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

(") Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
sobre a realizagdio do plano de ac¢do para o capital-investimento
(PACI)

politica que apoie as cooperagdes internacionais entre as PME a
fim de permitir a realizacdo deste objectivo e que desaparega o
peso burocrético extremo que afligia o programa JEV e consti-
tuiu uma das razdes do seu insucesso.

5.15 O CESE considera que, ap6s a experiéncia adquirida
com o 6.° programa-quadro de investigagdo e desenvolvimento
tecnoldgico, se deverdo reactivar pequenos programas para as
PME, programas que hoje estio ausentes da filosofia do
programa plurianual.

5.16 O CESE reconhece que a realizagdo de programas de
fraco financiamento leva a um custe elevado de gestio e que,
por esta razdo, se tenta reduzir substancialmente o seu ndmero.
O CESE observa, no entanto, que a limitagdo do ntimero destes
programas se faz em detrimento das PME, que ndo podem
participar neles e que ndo tém a possibilidade de participar em
programas de financiamento elevado. Por todas estas razdes, o
CESE aprova a posicdo do Parlamento Europeu e convida a
Comissdo a estar particularmente atenta a redugdo ou supressio
dos programas que correspondem as necessidades essenciais
das PME. Por esta razdo, o CESE considera necessirio que a
Comissdo coopere com os representantes das empresas.

5.17 O CESE considera a Carta Europeia das Pequenas
Empresas, adoptada pelo Conselho Europeu da Feira (19 de
Junho de 2002), uma iniciativa especialmente importante, e
tomou posi¢do sobre o assunto por vdrias vezes, no passado,
por intermédio de pareceres. Considera necessdrio recordar a
necessidade de aplicar a Carta na prética, com base em dispo-
si¢des claras.

5.18 O CESE aprova os objectivos de financiamento fixados
no Anexo I (descricio dos dominios de ac¢do), no que diz
respeito  aos mecanismos de garantia em favor das PME
(ndmero 1.4. a, ii), mas considera que ¢é possivel alargar estes
objectivos mediante um didlogo sério e continuo com os repre-
sentantes das PME (sistemas de qualidade, estudos ambientais,
estudos de qualidade, ajuda técnica e tecnoldgica, transferéncia
de saber-fazer, etc.).

5.19 O CESE considera que a UE deve envidar esfor¢os mais
intensos e mais determinados para reforcar as PME inovadoras,
reduzindo, nos programas, os processos burocraticos (docu-
mentos intiteis, progressio dos processos a acelerar) que tém
repercussoes negativas e ocasionam atrasos.

520 O CESE aprecia positivamente a realizagio dos
programas e deseja que continuem a ser apoiados e aperfei-
coados.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Conselho e
ao Parlamento Europeu sobre um novo quadro juridico relativo aos pagamentos no Mercado
Interno»

COM(2003) 718 final

(2004/C 302/03)

Em 2 de Dezembro de 2003, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra mencio-

nada.

A Secgio Especializada de Mercado Unico, Producio e Consumo, incumbida de preparar os trabalhos
correspondentes, adoptou o seu parecer em 9 de Junho de 2004 (relator: G. RAVOET).

Na 410.2 reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou por 140 votos a favor, nenhum voto contra e 5 abstengdes, o seguinte

parecer:
1. Conteiido e alcance da proposta

1.1  Em 2 de Dezembro de 2003, a Comissdo publicou um
documento de cardcter consultivo intitulado Comunica¢io da
Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre um
novo quadro juridico relativo aos pagamentos no Mercado
Interno.

1.1.1 A Comissdo Europeia detectou lacunas de cardcter
técnico e juridico em matéria de pagamentos transfronteiras de
pequeno montante em euros, considerando que as mesmas se
devem, em grande parte, ao quadro juridico europeu, o qual é
inadequado. De facto, apesar dos actos juridicos adoptados na
drea dos pagamentos, que incluem o Regulamento
2560/2001/CE (') (o qual introduz o principio de igualdade de
encargos aplicados aos pagamentos nacionais e transfronteiros
em euros) e a Directiva 97/5/CE (%) relativa a protec¢do dos
utilizadores de meios de pagamento electrénicos, ndo existe,
ainda, um quadro juridico coerente. No entanto, o funciona-
mento eficaz do mercado interno de bens e servicos exige a
utilizacdo de servicos de pagamento baratos, eficientes e
seguros. A Comissdo definiu uma série de principios orienta-
dores que considera serem particularmente relevantes no
contexto da legislagdio europeia em matéria de pagamentos.
Estes principios sdo: a) a eficiéncia enquanto objectivo cons-
tante, b) a seguranga como condigdo sine qua non, c) concor-
réncia: acesso aos mercados e igualdade das condi¢des de
concorréncia, d) elevado grau de proteccdo dos clientes (%), e) os
actos juridicos devem ser tecnicamente neutros, f) a reformu-
lagdo da legislagdo no ambito dos pagamentos deve induzir um
valor acrescentado e, por dltimo, g) a natureza de um futuro
instrumento juridico (ou de vérios).

1.2 O documento consultivo publicado pela Comissdo
advém de um trabalho preliminar desenvolvido ao longo de
um periodo de tempo relativamente longo e pretende conduzir
a uma proposta legislativa em 2004.

1.3 A Comissdo aspira a, através da eliminacdo de obsta-
culos técnicos e juridicos, permitir a eficiéncia dos servicos de
pagamentos, garantir a concorréncia em condicdes equitativas,
proteger eficazmente o consumidor, garantir a seguranga de
pagamentos e oferecer seguranca juridica a todos os actores
envolvidos num processo de pagamento.

(") JOL 344 de 28.12.2001.

() JOL 43 de 14.2.1997.

(’) Por «clientes», deve entender-se os consumidores e outras entidades,
tais como os operadores comerciais ¢ as PME, que utilizamservigos
de pagamento.

1.4 A Comissio reconhece os esforcos envidados pelos
bancos europeus (¥). Com efeito, foi criado em Junho de 2002
o Conselho Europeu de Pagamentos (European Payment
Council), o qual definiu um programa de trabalho abrangente
para um Espaco de Pagamentos Unico na zona do euro e
propos alteragdes significativas a organizagdo dos servicos de
pagamento na Unido Europeia. O programa inclui, nomeada-
mente, a decisdo — de cardcter prioritirio — de criar uma nova
infra-estrutura (°) para as transferéncias bancdrias em euros a
um custo muito reduzido por operagdo e com um prazo-limite
de execucio de trés dias.

1.5 A Comissdo considera que a liberalizacio dos movi-
mentos de capitais facilitou as transferéncias transfronteiras na
UE. No entanto, o mercado interno, nomeadamente o sector
dos pagamentos de pequeno montante, continua a pautar-se
por um grau de eficiéncia inferior ao prevalecente a nivel
nacional. Verificam-se igualmente diferengas entre as legislagdes
nacionais e as convengdes relativas aos servicos de pagamento
no Mercado Interno. O novo quadro juridico deve suprimir,
quando necessario, estes entraves juridicos a um Espago de
Pagamentos Unico, nomeadamente quando obstam ao bom
funcionamento das infra-estruturas e dos sistemas de paga-
mentos a escala da UE como sucede, por exemplo, com as
normas respeitantes a revogacdo de uma ordem de pagamento,
que variam consoante o pais em que essa ordem foi dada no
Mercado Interno. A interoperabilidade, a utilizacdo de normas
técnicas comuns e a harmonizagdo de normas juridicas essen-
ciais assumem uma importancia fundamental neste contexto.

1.6 A inseguranga juridica constitui um elemento que leva
os prestadores de servicos de pagamento e respectivos utiliza-
dores a manifestarem reticéncias a realizagdio de operagdes
transfronteiras ou mesmo a renunciarem as mesmas. Trata-se,
por exemplo, do caso das operagdes de débito directo, que
ainda ndo existem a nivel da UE (cf. anexo 16). E nomeada-
mente o caso de pagamentos regulares e recorrentes (por
exemplo, ordem permanente a favor de um jornal estrangeiro
ou de um servico ptiblico numa residéncia de Verdo situada
noutro Estado-Membro) em relagdo aos quais ndo é possivel a
«domiciliagdo». Para que os utilizadores, ou seja, os consumi-
dores e as PME, possam tirar pleno partido do Mercado Interno,
os servicos de pagamento transfronteiras devem ser tdo
eficientes como a nivel nacional. Por conseguinte, 0 novo
quadro juridico deve traduzir-se em vantagens concretas neste
dominio e reforgar a confianca e o bem-estar dos consumidores
no Espago de Pagamentos Unicos no Mercado Interno.

(*) Por exemplo, os sistemas EURO1 e STEP1 da Associagdo Bancdria
para o Euro (ABE).

() O sistema da ABE realizou as suas primeiras opera¢des em
28.4.2003.
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1.7 No Mercado Interno, a confianga dos consumidores nas
operagdes de pagamento é particularmente relevante, dado que
estas assumem muitas vezes uma dimensdo transfronteiras e
visto que a confianga se revela essencial para tirar partido do
potencial do comércio electrénico no mercado mais lato da UE.
O artigo 153.0 do Tratado exige, por conseguinte, um elevado
grau de protecgdo do consumidor, que constitui assim um prin-
cipio de orientagdo que deve presidir ao novo quadro juridico.
No entanto, os custos dessa proteccio devem ser avaliados,
uma vez que serdo suportados, em dltima instincia, pelos
clientes, de alguma ou outra forma.

1.8  Em nome da protec¢do do consumidor, importa prestar
informagdes coerentes e facilmente compreensiveis aos utiliza-
dores, antes e apds a execucdo de uma operagdo de pagamento.
A actual legislacdo comunitdria relativa aos pagamentos ja
contém muitas disposi¢des neste sentido, as quais devem ser
reexaminadas. Uma das maiores dificuldades é estabelecer o
devido equilibrio no que respeita ao teor e ao volume da infor-
macdo, por forma a que o utilizador do servico de pagamento
a quem se destina possa compreendé-la e estar consciente dos
seus direitos e obrigagdes.

1.9 A Comissdo considera fundamental estabelecer salva-
guardas juridicas que protejam o consumidor em caso de ndo
realizacdo das operagdes de pagamento ou em caso de reali-
zacdo incorrecta ou ndo autorizada.

1.10 A parte mais importante da Comunicacdo da Comissdo
sdo os seus 21 anexos, cada um dos quais aborda uma questdo
técnica efou juridica relativa ao funcionamento eficaz do
Mercado Interno de pagamentos.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O Comité partilha do objectivo da iniciativa da
Comissdo que consiste em criar um quadro juridico coerente e
abrangente que reja o Espaco de Pagamentos Unico no
mercado interno. Se é inegdvel que existem obstdculos aquele,
estes advém das diferencas entre as legislacdes nacionais. Os
pagamentos no mercado interno continuam a reger-se, em
grande parte, por normas nacionais efou por convengdes.
Tendo em conta que 98 % dos pagamentos europeus de
pequeno montante sdo feitos ao nivel nacional (!), a procura do
consumidor em matéria de pagamentos transfronteiras ¢, obvia-
mente, limitada.

2.2 Muitos mercados nacionais de pagamentos da Europa
sdo altamente eficientes. A legislagdo a adoptar deverd limitar-
-se a eliminar os obstdculos aos pagamentos transfronteiras de
modo a assegurar um nivel de eficiéncia comum. Importa
garantir que o aperfeicoamento dos sistemas de pagamento
transfronteiras ndo interfira negativamente com os sistemas
eficientes de pagamento ao nivel nacional actualmente exis-
tentes.

2.3 A Comissdo deverd eliminar os obstdculos juridicos que
impedem a criacdo de convencdes e acordos europeus relativos
ao mercado, mas ndo deverd adoptar legislagio sobre factores
que possam ser abrangidos por essas mesmas convencdes e
acordos, ie. deverd garantir um equilibrio adequado entre a
auto-regulamentacdo/co-regulamentagio e a legislacio euro-
peia.

(') Percentagem total a partir de virias fontes (Swift, ABE, Card
Schemes) analisadas pela Federacdo Europeia de Bancos (2003).

2.4 O CESE apoia (%) tanto a auto-regulamentacdo como a
co-regulamentagdo. No entanto, deve ser adoptada uma regula-
mentagio estrita em todos os dominios em que as medidas de
auto-regulagdo ou co-regulagdo se revelem inadaptadas, insufi-
cientes ou ndo sejam correctamente aplicadas.

2.5 O Comité aprova sem reservas o principio de um alto
nivel de proteccdo do consumidor comum a todos os Estados-
-Membros, principio esse que é, alids, um objectivo primordial
definido pelo Tratado.

2.6 O Mercado Interno de pagamentos deverd ser competi-
tivo ao nivel internacional. Caso o novo quadro legislativo
europeu conduza a um aumento dos custos relativos aos paga-
mentos, existe o risco real de que as transac¢des sejam cada vez
mais efectuadas por actores ndo europeus de paises terceiros e
que a legislagdo falhe no cumprimento dos seus objectivos.

2.7 Quanto ao ambito dos pagamentos abrangidos pelo
novo instrumento, o Comité nio considera desejavel excluir os
cheques, pois em alguns Estados-Membros é ainda corrente a
utilizagdo deste meio de pagamento.

2.8  Seré ainda necessdrio, através da auto-regulagdo, que, no
novo regime, os cartdes de crédito ou de débito, emitidos ou
autorizados por qualquer instituicdo financeira reconhecida
num Estado-Membro, sejam aceites por qualquer ATM em
qualquer outro Estado-Membro.

3. Observagdes na especialidade

3.1 Direito de prestar um servigo de pagamento ao puiblico (Anexo

1)

A atengdo dada a este assunto por um novo quadro legislativo
relativo a pagamentos é de enorme importincia no que diz
respeito a seguranga do sistema financeiro. Sendo o sistema de
pagamentos a base de toda a economia de servicos de paga-
mentos, o mesmo deverd ser regulado por todos os Estados-
-Membros. O principio de reconhecimento mdtuo ndo deverd
ser aplicado sem uma harmonizacdo prévia das condigdes
minimas de autorizacdo de servicos de pagamentos. Este prin-
cipio ndo garantiria aos consumidores um nivel suficiente de
seguranga nem uma igualdade das condigdes de concorréncia.
Um instrumento juridico de caracter obrigatério e de aplicabili-
dade directa (i.e. um regulamento) para aplicar a segunda
proposta da Comissdo (autorizagdo especial para os servicos de
pagamentos) seria o quadro juridico mais adequado. Nio
deverd haver dividas quanto a obrigacdo de uma entidade pres-
tadora de servicos de pagamentos, ao ser autorizada a aceitar
depositos, ter licenca bancdria (requisitos de solvéncia, etc.).
Parte-se do principio que qualquer regulamento relativo a esta
drea serd igualmente aplicdvel a entidades prestadoras de
servicos de pagamentos ndo europeias que operem na Unido.

(*) CESE 500/2004 (relator: D. Retureau).
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3.2 Requisitos em matéria de informagio (Anexo 2)

As institui¢des de crédito sdo obrigadas a respeitar a Directiva
97/5/CE relativa as transferéncias transfronteiras, bem como o
Regulamento 2560/2001/CE relativo aos pagamentos trans-
fronteiros em euros e a Recomendagdo 97/489/CE relativa as
transaccdes realizadas através de um instrumento de paga-
mento electrénico. Alguns Estados-Membros tém a sua propria
legislagdo sobre o assunto, existindo igualmente normas euro-
peias especificas sobre questdes ligadas a informagdo do consu-
midor, nomeadamente a Directiva 2002/65/CE relativa a
comercializagdo a distancia de servigos financeiros prestados a
consumidores e a Directiva 2000/31/CE (Directiva sobre o
comércio electronico»). Estes instrumentos sdo suficientes no
que toca ao conteudo e ao alcance das medidas previstas e a
sua aplicacio é da responsabilidade dos bancos. O Comité
apoia incondicionalmente a iniciativa da Comissio no sentido
de consolidar as disposi¢es juridicas actuais, elaborando um
texto inequivoco que abranja todos os requisitos em matéria de
informagdo. Estes devem ser suficientemente abrangentes de
modo a incluir instrumentos de pagamento actualmente inexis-
tentes, mas que possam vir a ser criados.

3.3 Contas de ndo residentes (Anexo 3)

Este assunto abrange um vasto leque de questdes além da
questdo dos servicos de pagamentos, o que justifica uma andlise
a parte.

3.4 Datas-valor (Anexo 4)

3.4.1  As datas-valor ndo dizem respeito apenas aos paga-
mentos. De facto, muitas vezes as datas-valor ndo se referem
especificamente a uma transac¢do, mas a qualquer operacio
bancdria.

3.4.2  Como afirma a Comissdo, as datas-valor sdo sobretudo
uma questdo de determinagdo de pregos relativos a gestdo de
produtos e a gestdo de clientela. Por serem uma questio de
gestdo de produtos, as datas-valor sdo independentes das datas
de registo, as quais dizem respeito a data do movimento da
conta.

343  As datas-valor podem variar consoante o banco, os
clientes de um mesmo banco ou mesmo consoante o tipo de
operagdes realizadas pelo mesmo cliente de um determinado
banco.

3.44 O Comité acolhe com agrado a ideia de requisitos de
transparéncia aplicdveis as entidades prestadoras de servicos de
pagamentos no que toca as datas-valor. A convergéncia do
sistema de data-valor através da Europa deve também ser enca-
rada, ainda que, variando consideravelmente os sistemas nacio-
nais dos Estados-Membros, esta convergéncia deva ser conside-
rada um objectivo de médio prazo.

3.4.5 Neste processo de convergéncia, a linha de conduta
deveria ser de fazer coincidir a data-valor da operacdo de paga-
mento com a data em que ocorre o fluxo monetério correspon-
dente a ordem de pagamento executado junto do prestador de
servio.

3.5 Portabilidade dos niimeros das contas bancdrias (Anexo 5)

3.,5.1 O actual Regulamento 2560/2001/CE estabelece o
IBAN (") e o BIC (3, promovidos e patrocinados pelas autori-
dades europeias, incluindo o SEBC (Sistema Europeu de Bancos
Centrais). O cédigo IBAN ¢ aceite e estd operacional em toda a
UE, o que atesta o éxito da iniciativa. Este codigo ndo permite
a portabilidade. Os bancos devem, pelo menos, garantir que o
consumidor poderd manter o seu nimero de conta bancéria ao
mudar de sucursal bancédria (sem mudar de banco).

3.6 Mobilidade dos clientes (Anexo 6)

Normalmente, um mercado competitivo proporcionard espon-
taneamente uma maior mobilidade dos clientes. Os bancos
devem facilitar o mais possivel a mudanca das contas comuni-
cando aos clientes todas as informagdes necessdrias. O Comité
apoia incondicionalmente a auto-regulamentacio tendo em
vista uma maior mobilidade dos clientes. Mais ainda, o Comité
apela a transparéncia no que diz respeito as penalidades ligadas
ao encerramento de uma conta bancdria, as quais devem ser
razodveis e orientadas para os custos administrativos efectivos
relativos ao encerramento e a transferéncia das contas. O banco
deverd informar o cliente sobre tais penalidades antes deste
ltimo abrir conta.

3.7 Avaliagdo da seguranga dos instrumentos de pagamento e suas
componentes (Anexo 7)

Uma vez que existe o risco de as iniciativas de cardcter legisla-
tivo proporem solugdes tecnoldgicas antiquadas (os meca-
nismos de seguranga estdo, por definicdo, em constante
mutagdo), seria preferivel a uniformizagdo ficar a cargo do
sector industrial, no quadro de auto-regulamentacdo que cons-
titui a primeira possibilidade proposta pela Comissdo. O
Comité ¢ da opinido que a certificacdo em matéria de seguranga
levada a cabo pelo sector industrial deveria ser harmonizada
com principios comunitdrios comuns a ser criados, de modo a
evitar falta de transparéncia.

(") International Bank Account Number.
(}) Cddigo de identificacdo bancdria.
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3.8 Informacdo sobre o ordenante de uma ordem de pagamento
(R.E. VII do GAFI) (Anexo 8)

O GAFl é um organismo intergovernamental que define
normas comuns e desenvolve estratégias de combate, ao nivel
internacional, contra a lavagem de dinheiro e o financiamento
do terrorismo. A Recomendacdo Especial VII em matéria de
financiamento do terrorismo diz respeito as transferéncias elec-
trénicas e apela a que «[o]s paises [tomem] medidas para exigir
as instituicdes financeiras, incluindo aquelas que se dedicam a
transferéncia de fundos, a inclusio de informacdo exacta e til,
relativa ao ordenante (nome, endereco, e niimero de conta), nas
transferéncias de fundos e mensagens relativas as mesmas; tais
informages deveriam acompanhar a transferéncia ou a
mensagem relativa a esta ao longo de toda a cadeia de paga-
mentos. Os paises deveriam tomar medidas para garantir que
as instituicdes financeiras, incluindo aquelas que se dedicam a
transferéncia de fundos, realizam uma vigilancia aprofundada e
um controlo adequado, para fins de deteccio de actividades
suspeitas, das transferéncias de fundos que ndo contenham
informagdo completa acerca do ordenante (nome, endereco e
numero de conta)». O Comité propde a harmonizac¢do da Reco-
mendagio especial VII em todo o Mercado Interno sob a forma
de um regulamento, de modo a permitir a sua aplicagdo consis-
tente e uniforme. Neste contexto, importa garantir que os
requisitos de privacidade serdo respeitados. Por outro lado, seria
preferivel incluir os paises do Espago Econdémico Europeu. Por
tltimo, as informacdes relativas ao ordenante deveriam incluir
o nome do titular da conta em vez do nome do individuo que
faz o pagamento, dado poder tratar-se de duas pessoas dife-
rentes. Deste modo as informacdes relativas ao titular da conta
ficardo registadas e serdo facilmente acessiveis a entidade que
presta o servico de pagamento.

3.9 Sistema alternativo de resolugdo de litigios (Anexo 9)

No parecer sobre o «Livro Verde da Comissdo sobre os modos
alternativos de resolugdo dos litigios em matéria civil e comer-
cial> ("), o Comité apoiou a FIN-NET desde a sua criagdo pela
Comissdo Europeia. Esta rede demonstra que é possivel criar
estratégias eficientes de conciliagdo a um nivel transfronteiras
sem burocracia e utilizando mecanismos jd existentes. A
eficdcia da FIN-NET deve-se ao facto de ter sido aplicada ao
entdo recente dominio da resolugdo alternativa de litigios
ligados a pagamentos transfronteiras baseando-se em meca-
nismos nacionais ja em vigor. A rapidez da execugdo dos paga-
mentos ¢ um factor particularmente importante para o consu-
midor.

3.10 Revogabilidade de uma ordem de pagamento (Anexo 10)

3.10.1 De modo a proteger juridicamente os clientes, seria
oportuno debater a definicio e comunicagdo do «ponto de irre-
vogabilidade» da ordem de pagamento consoante o instrumento
de pagamento utilizado. O Comité considera que o cliente
deveria ser informado sobre as condi¢des de revogabilidade
relativas aos vdrios sistemas e instrumentos de pagamento.

() InJO C 85 de 8 de Abril de 2003.

3.10.2  Por outro lado, importa ter em conta o facto de os
clientes ndo apenas fazerem pagamentos, mas também os rece-
berem. Ora, periodos de revogabilidade excessivamente longos
poderiam ter efeitos negativos para os clientes que aguardam
pagamentos.

3.10.3  E igualmente importante distinguir a revogabilidade
desejada pelo cliente da revogabilidade do sistema. Tendo em
vista a clareza e a seguranga juridica, as ordens de pagamento
deveriam ser geralmente irrevogdveis uma vez inseridas num
sistema de pagamentos, tal como previsto pela directiva relativa
ao caricter definitivo da liquidacdo.

3.10.4 O Comité chama a atengdo para o cardcter complexo
da questdo da revogabilidade, a qual exige a realizagio de um
debate aprofundado. A entidade que presta o servico de paga-
mento deverd, a pedido do consumidor, informar este dltimo
sobre o ponto de irrevogabilidade relativo ao pagamento indivi-
dual que aquele deseja efectuar.

3.11 O papel do prestador do servigo de pagamento no caso de liti-
gios entre o cliente e o operador comercial — litigios no comércio
a distdncia (Anexo 11)

O Comité considera necessario distinguir transac¢io de base de
execu¢do do pagamento; a operagdo de pagamento em si tem
um cardcter absolutamente neutro. O banco que procede a
transferéncia e o banco que a recebe ndo tém qualquer influ-
éncia sobre a transac¢do entre o ordenante (cliente do comerci-
ante) e o beneficidrio (comerciante). O Comité reconhece que o
assunto tratado por este anexo é bastante complexo e exige um
debate mais aprofundado.

3.12 Nado execucdo ou execucdo incorrecta (Anexo 12)

3.121 O Comité concorda que a entidade que presta o
servico de pagamento seja responsdvel pela correcta execucio
de uma ordem de pagamento e pelo registo adequado da tran-
sac¢do, bem como pelo depésito efectuado na conta do benefi-
cidrio. A mesma entidade é responsdvel pela parte do sistema
de pagamento (em termos técnicos) que estd sob o seu
controlo. No entanto, a mesma entidade ndo podera ser respon-
sabilizada por falhas que ultrapassam a sua responsabilidade
civil, sobretudo quando ndo se trata de um caso de negligéncia
ou quando a falha em questdo se deva a motivos de forca
maior. Serd, no entanto, ao prestador do servi¢o que incumbird
demonstrar que a transacgdo de pagamento foi correctamente
registada, executada e contabilizada de forma adequada nos
termos em que foi ordenada, e esta obrigacdo ndo poderd ser
limitada nem contornada por via contratual.

3.12.2 O Comité cré que a entidade que presta o servi¢o de
pagamento poderia oferecer-se para prestar um  servigo
adicional, nomeadamente assumindo a responsabilidade por
questdes fora do seu controlo, o que seria positivo para o
consumidor e estimularia a concorréncia.
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3.13 Obrigagdes e responsabilidades das partes contratuais relativa-
mente a transacgoes ndo autorizadas (Anexo 13)

3.13.1 No que respeita a pagamentos com cartdo bancdrio,
as institui¢des de crédito estdo sujeitas as disposi¢des da Reco-
mendagdo 97/489/CE, nomeadamente no que toca a dois
assuntos:

— a responsabilidade pecunidria do detentor do cartdo
(excepto no caso de acto grave) limita-se a 150€ no caso de
transaccOes efectuadas com cartdes perdidos ou furtados
antes da notificacdo de perda/furto;

— o reembolso de débitos (e de encargos eventualmente exis-
tentes relacionados com aqueles) solicitados em boa-fé pelo
cliente e devidos a transacgdes fraudulentas efectuadas a
distancia, sem uso fisico do cartdo, ou no caso de tran-
sacgdes efectuadas com um cartdo falso.

3.13.2  As transaccdes fraudulentas estdo frequentemente
associadas ao crime organizado. Dado o limite de 150€ poder
incentivar a fraude, o Comité propde a introdugdo de um limite
baseado no risco, i.e. a responsabilidade do titular do cartdo
deveria ser uma percentagem do limite de crédito total do
cartdo, percentagem essa que deverd constar do contrato que o
consumidor assina. Esta medida reflectiria o risco e custos reais
e desencorajaria mais eficazmente a tentativa de fraude, redu-
zindo os custos comuns.

3.13.3 Uma actualizacgdo parcial da Recomendacio
97/489/CE, em concordancia com o novo quadro juridico, é
um avango positivo. O Comité defende que este anexo seja
interpretado tendo em conta as possibilidades de utilizar a assi-
natura electrénica prevista na Directiva relativa a este assunto.

3.13.4  E licito suscitar a questdo de as entidades prestadoras
de servicos de pagamentos estarem em condi¢des de poderem
provar de forma conclusiva — ou de, pura e simplesmente,
provar — que foi ou ndo o cliente que procedeu a transac¢do
efectuada com um instrumento de pagamento electrénico
tecnicamente seguro. De facto, ndo parece refutdvel a hipotese
de as mesmas entidades terem dificuldades em provar o refe-
rido, sobretudo no ambito de transaccdes bancirias online,
uma vez que estas transac¢des podem ser feitas a partir de
computadores privados que escapam ao controlo da entidade
que presta o servico de pagamento.

3.14 Utilizagdo de <OUR», «BEN» ¢ «<SHARE>» (!) (Anexo 14)

3.141 O principio da transferéncia do montante total para
a conta do beneficidrio ¢ um aspecto fulcral deste anexo. A
importincia deste principio foi consolidada pelo Regulamento
2560/2001 no que toca a pagamentos que podem ser proces-
sados de forma totalmente automadtica (Straight-Through-
-Processing) desde que os pagamentos domésticos correspon-
dentes sejam totalmente efectuados sem deducdes do montante
recebido pelo beneficidrio.

(") Trés opgdes de cobranca relativa a transferéncias bancarias.

3.14.2  Por outro lado, a Auto-regulamentagio existe na
forma da ICP (Convengdo Interbancdria sobre Pagamentos —
Interbank Convention on Payments) (%), cujo alcance actual se
limita as transferéncias em euros. A ICP defende a aboli¢do da
possibilidade de os bancos intermedidrios, quando utilizados,
cobrarem taxas sobre o montante transferido.

3.14.3  Qualquer quadro juridico deverd evitar termos
técnicos utilizados em formatos de mensagens e sistemas (tais
como SHARE, BEN e OUR) especificos, uma vez que os
mesmos sdo frequentemente inadequados num contexto
nacional. O Comité propde que ndo se criem disposi¢des
adicionais para substituir a Directiva 97/5/CE. As opg¢des de
cobranga actuais visam permitir ao cliente escolher a que
prefere, o que faz parte dos termos e condi¢des negociadas
entre o cliente e o respectivo banco. Importa evitar o risco de
uma simplificacdo excessiva que limitasse as op¢des disponi-
veis, uma vez que estas constituem uma resposta as necessi-
dades de mercado, as quais ndo se limitam aos instrumentos
basicos de transferéncia banciria intra-europeia e sdo necessa-
rias para os vdrios tipos de pagamentos e para o comércio a
distancia. O Comité convida o sector industrial a aumentar a
transparéncia no atinente a opcdo de cobranca aplicada.

3.144 O Comité propde a Comissdo suprimir a discrepancia
entre a opgdo por defeito «OUR» da Directiva, a qual é um
mecanismo de cobranga inexistente na maioria dos Estados-
-Membros e a opcdo «SHA», preferida pelo Regulamento.

3.15 Prazos de execugdo das transferéncias (Anexo 15)

3.15.1 O Comité lembra que os bancos europeus membros
do Conselho Europeu de Pagamentos (European Payments
Council — EPC) estabeleceram como prazo de execugdo por
defeito das transferéncias um periodo de 3 dias dteis do sector
bancério (ap6s a data de aceitagdo da ordem de transferéncia),
num quadro de auto-regulamentagdo previsto pela Convencio
CREDEURO. No entanto, os bancos poderdo, se o desejarem,
executar a ordem mais rapidamente do que no limite de tempo
referido. Sendo o perfodo entre a ordem de transferéncia e a
sua execucdo um factor essencial dos servicos bancirios, a
tarefa de aperfeicoamento destes mesmos servicos deverd ser
deixada a competitividade do mercado.

3.15.2  S6 se deverd ponderar nova legislacio no caso de a
iniciativa do sector falhar.

() No que diz respeito a transferéncias de pequeno montante, a
Convengdo Interbancdria sobre pagamentos esta sujeita ao Regula-
mento n.° 2560/2001/CE.
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3.16 Débito directo (Anexo 16)

3.16.1  Quando o Sistema Paneuropeu de Débito Directo for
formalmente aprovado pelo Conselho Europeu de Pagamentos,
o EPC definird de forma clara a legislacdo a aprovar efou as
barreiras juridicas a suprimir e comunicard o seu parecer a
Comissdo. O quadro juridico necessirio para uma aplicagio
correcta do sistema dependerd em grande medida do modelo
escolhido. Neste sentido, seria importante o sector industrial e
o legislador (a UE) cooperarem de forma aprofundada.

3.17 Supressdo dos entraves ao transporte de numerdrio por opera-
dores profissionais (Anexo 17) ()

3.17.1 Este anexo ndo diz respeito a questio dos paga-
mentos, ndo sendo abrangido pelo novo quadro juridico rela-
tivo aqueles.

3.17.2  As normas aplicdveis aos pagamentos em liquido
deverdo aplicar-se igualmente as outras formas de pagamento.
Existem varios obsticulos juridicos e técnicos ao desenvolvi-
mento do transporte transfronteiras de fundos no interior da
zona euro, em particular entre as sucursais de bancos centrais
nacionais de um pais e as sucursais de institui¢des financeiras
num outro pais.

3.17.3 O acesso a servicos transfronteiras dos Bancos
Centrais Nacionais (BCN) insere-se no contexto da evolucio da
utilizacdo da moeda tinica na zona euro.

3.17.4 O Comité considera que se deveria estimular a
concorréncia no sector do transporte de fundos no interior da
zona euro de modo a optimizar a eficiéncia, sendo necessério,
contudo, criar uma «autorizacdo de transporte transfronteiras
de fundos» e um mecanismo de controlo minimo da aplicacio
da mesma.

3.18 Questdes relacionadas com a proteccdo de dados (Anexo 18)

A Comissdo optou por incluir num regulamento um artigo
correspondente a alinea d) do artigo 13.° da actual Directiva
95/46/CE relativa a protec¢do das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo
desses dados (%). Esta opgdo constitui a melhor estratégia para
harmonizar, no curto prazo, as possibilidades de troca de infor-
magdes para efeitos de preven¢do de fraude no dominio dos
sistemas de pagamentos (entre as entidades operadoras e as
autoridades e entre vérias entidades operadoras, mediante uma
excepgdo a directiva supramencionada: por exemplo, no caso
de uma base de dados de comerciantes que tenham efectuado
transaccdes fraudulentas com cartdes bancdrios).

N

(") Convird prestar particular aten¢do a exactiddo das tradugdes. Em
italiano, por exemplo, o titulo deveria ser antes «Rimozione delle
barriere al transporto di fondi», de modo a aproximar-se do sentido
da versdo original.

() JOL 281 de 23.11.1995.

3.19 Assinaturas digitais (Anexo 19)

O Comité acolhe com agrado eventuais propostas da Comissio
relativas a novas medidas neste dominio, mas apela & Comissdo
que publique, antes de elaborar tais propostas, o seu relatério
sobre a aplicagdo da Directiva 1999/63/CE relativa as assina-
turas digitais (). O Comité sublinha o facto de a certificagio
digital ser um sector de gestdo de produtos que exige ter em
conta os principios de neutralidade e concorréncia técnica.

3.20 Seguranga das redes (Anexo 20)

O Comité acolhe com agrado acc¢des e iniciativas no sentido de
uma maior penalizacdo da cibercriminalidade e de harmonizar
as legislacdes nacionais da UE neste dominio, em cooperacdo
com outras jurisdi¢des (por exemplo, os EUA). O Comité
aprova a aplicagdo de sancdes dissuasivas no caso de acesso
ndo autorizado e com intencdes fraudulentas a um sistema
automdtico de processamento de dados, de destruicdo ou alte-
racio de dados e de alteracio do funcionamento do sistema. E
igualmente necessario sancionar os individuos ou entidades que
disponibilizam dados, programas, equipamentos ou informacio
especialmente concebidos ou adaptados de modo a permitir
um acesso ndo autorizado e com intencdo fraudulenta a um
sistema automético de processamento de dados. Neste contexto,
importa distinguir a criminaliza¢do de actividades fraudulentas
relativas a redes de pagamentos (drea em que seria positivo
uma maior harmoniza¢do europeia, através de legislagdo
adequada) das medidas preventivas relativas a seguranca das
redes de pagamentos (as quais deverdo ficar a cargo do sector
industrial, de modo a ter em conta os avangos tecnoldgicos).

3.21 Avaria de uma rede de pagamentos (Anexo 21)

321.1 O Comité considera que a questdo tratada pelo
Anexo 21 é um sub-tema do Anexo 12 (ndo execucio ou
execucdo incorrecta). De facto, ¢ forcoso constatar que:

— raramente hd avarias de redes de pagamentos;

— as avarias de redes de pagamentos podem afectar sistemas e
aparelhos que ndo sdo directamente controlados pela insti-
tui¢do de crédito (externalidades de rede);

— as institui¢des de crédito tém de cumprir as obrigagdes de
adaptabilidade e continuidade que lhes sdo impostas pelas
autoridades reguladoras competentes.

3.21.2  As entidades prestadoras de servigos de pagamentos
ndo poderdo ser responsabilizadas por operagdes ndo introdu-
zidas no sistema antes da avaria. A responsabilidade da enti-
dade prestadora de servicos de pagamentos limita-se e depende
da sua responsabilidade civil. A entidade deve provar que
tomou todas as medidas necessdrias de modo a evitar a avaria.

() JOL 13 de 19.1.2000.
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3.21.3  Aquando do recente ataque contra sitios internet de
bancos britanicos, que resultou na obten¢do fraudulenta, por
via electronica, de dados que permitem o acesso a contas
bancdrias (phishing), uma entidade prestadora de servicos
online optou por suspender os seus servicos de forma a
responder ao ataque. Estes ataques escapam ao controlo directo
das entidades prestadoras de servicos online, uma vez que o
«atacante» contacta directamente o cliente por correio electré-
nico. As entidades prestadoras de servicos de pagamentos deve-
riam informar os respectivos clientes, se possivel, antes de
encerrarem o sistema por razdes de seguranga. O Comité consi-
dera totalmente inadequado penalizar uma entidade prestadora
de servicos online por tomar medidas que visam proteger os
seus clientes da situacdo exposta. Mais ainda, o Comité encoraja
tais entidades a terem uma atitude pré-activa na prevencio
deste tipo de fraude.

4. Conclusio

4.1 O novo quadro juridico deveria ser consistente com a
estratégia europeia em matéria de proteccdo do consumidor, a
qual tem por objectivo central alcangar um alto nivel de
protecgdo do consumidor comum a todos os Estados-Membros.

4.1.1 O Comité apoia os esforgos da Comissdo Europeia no
sentido de aumentar a confianga do consumidor, a seguranca
juridica e a eficiéncia do mercado na drea de pagamentos no
Mercado Interno e congratula-se por a Comissdo considerar a
auto-regulamentacio e a co-regulamentacio uma estratégia
possivel a aplicar a vérias dreas citadas nos 21 anexos.

4.2 Dever-se-ia dar prioridade as medidas legislativas rela-
tivas aos anexos 1, 2, 8, 12, 13, 18 e 19. Os anexos sobre os
requisitos em matéria de informacdo (2), de informagdo sobre o
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ordenante de uma ordem de pagamento (8) e relativos a
questdes relacionadas com a proteccdo de dados (18) exigem
uma atencdo particularmente urgente.

43 Importa aumentar o nivel de cooperacio entre a
Comissdo e o sector bancdrio no que toca a criacdo do Sistema
Paneuropeu de Débito Directo (Anexo 16), a determinagdo das
entidades que tém o direito de prestar servicos de pagamentos
(Anexo 1) e a questdo da certificacio de seguranga dos instru-
mentos de pagamento e suas componentes (Anexo 7).

4.4 No que diz respeito aos outros anexos, o Comité é da
opinido que a auto ou a co-regulamentagdo seria 0 modo mais
apropriado de cumprir o objectivo da Comissdo, i.e. criar um
Mercado Interno de pagamentos eficiente. No caso de as
medidas de auto-regulamentacdo ndo terem éxito, dever-se-d
ponderar um regulamento europeu.

45 O Comité defende igualmente que o quadro juridico se
deveria concentrar na questdo da transparéncia face ao consu-
midor, baseando-se o mais possivel nas praticas e nas normas
de auto-regulamentacio actuais. Por exemplo, ndo ¢ pertinente
legislar quando o mercado jd cumpriu os objectivos do legis-
lador (por exemplo, ndo é por enquanto necessario actualizar a
Directiva relativa as transferéncias de modo a reduzir os prazos
de execugdo das ordens de pagamentos). No entanto, uma abor-
dagem comum ¢ a solucdo acertada em determinadas dreas.

4.6 A Comunica¢do abrange vdrios pontos que vdo além da
questio dos pagamentos e a Comissio deve esclarecer de forma
inequivoca a diferenca entre servigos comerciais e sistemas de
pagamentos. Qualquer acto legislativo relativo a pagamentos
deveria excluir assuntos relativos a outras actividades que ndo
os pagamentos propriamente ditos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisdo do Conselho relativa
aos procedimentos de consulta e de informagio nos dominios do seguro de crédito das garantias e
dos créditos financeiros» (Versio codificada)

COM(2004) 159 final — 2004/0056 (CNS)

(2004/C 302/04)

Em 13 de Maio de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.c do TCE, consultar o Comité
Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supra mencionada.

Foi incumbida da preparagio dos trabalhos correspondentes a Secgdo Especializada de Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, a qual emitiu parecer em 9 de Junho de 2004 (relator: J. FRANK von FURSTEN-

WERTH).

O Comité Econémico e Social Europeu adoptou, na 410.2 reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de
2004 (sessdo de 30 de Junho), por 133 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Contetido

1.1 O objectivo da proposta em apreco é proceder a uma
codificagdo da Decisio 73/391/CEE do Conselho de 3 de
Dezembro de 1973 relativa aos procedimentos de consulta e de
informagdo nos dominios do seguro de crédito das garantias e
dos créditos financeiros. Esta decisdo foi alterada pela Decisdo
76/641|CEE do Conselho, pelo Acto de Adesdo de Espanha e
Portugal, bem como pelo Acto de Adesdo da Austria, da Suécia
e da Finlandia.

1.2 As decisdes dizem respeito exclusivamente ao dominio
das garantias de crédito a exportagio do sector publico e
definem, nomeadamente, as condi¢des em que os Estados-
-Membros que tencionam conceder ou garantir créditos externos
sdo obrigados a consultar os outros Estados-Membros e a
Comissdo. As decisdes ndo abrangem os seguros de crédito a
exporta¢do do sector privado.

1.3 A decisdo proposta substitui os vdrios actos juridicos
que sdo objecto da codificacdo.

1.4 A proposta ndo altera o contetido material dos actos
juridicos codificados, limitando-se a reuni-los num tnico acto.
Assim, apenas serdo feitas altera¢des formais quando a propria
codificacio as justifique.

2. Avaliagio

2.1 A proposta vai ao encontro do interesse da Comissdo
em codificar, por uma questdo de clareza e de transparéncia, os
actos juridicos frequentemente alterados.

2.2 As medidas em questdo estdo actualmente dispersas por
varios actos juridicos, sendo necessdrias uma andlise conside-
rdvel e uma comparacdo de vdrios actos de modo a identificar
as normas vigentes.

2.3 A proposta limita-se a reunir num tnico acto juridico os
varios actos existentes sem prejuizo do contetido material
destes dltimos, que ndo serd alterado em nada. Ndo é necessario
proceder a alteragdes do contetido material.

2.4 O Comité acolhe com agrado a proposta em apreco, a
qual tem por objectivo garantir a transparéncia e compreensibi-
lidade da legislagdo comunitdria.

2.5 O Comité considera que a Comissdo deveria, no ambito
da codificagio e de modo a completar a proposta:

— garantir que o considerando (2) da Decisio do Conselho de
3 de Dezembro de 1973 («Considerando que, pela sua
Decisdo de 26 de Janeiro de 1965, o Conselho instituiu um
procedimento de consulta nos dominios do seguro de
crédito, das garantias e dos créditos financeiros»), que ndo
consta da proposta, ¢ incluido na mesma;
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— incluir, no artigo 20.° da proposta, a revoga¢do da Decisdo
76/641|/CEE do Conselho (e ndo apenas a revogagdo da
Decisdo 73/391/CEE do Conselho), visto a rubrica «Decisdo
revogada com a sua alteracdo» do anexo III da proposta
mencionar igualmente a Decisdo 76/641/CEE do Conselho.

2.6 Dever-se-ia prestar especial atencio a exactidio das
tradugdes, tendo em conta que qualquer imprecisio pode levar
a incertezas juridicas e, consequentemente, a uma aplicacdo
erronea do texto.

1. Introducio 1.3

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a aplicacio do Cddigo Internacional de Gestdo da Seguranga na
Comunidade»

COM(2003) 767 final — 2003/0291 (COD)

(2004/C 302/05)

Em 13 de Janeiro de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 80.°, n. 2, do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra mencio-
nada.

Incumbida a Secgdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-estrutura e Sociedade da Informagdo da
preparacdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 10 de Maio de 2004 (relatora: A. BREDIMA-
-SAVOPOULOU).

Na 410. reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econé-
mico e Social Europeu aprovou, por 115 votos a favor, 2 votos contra e 4 abstengdes, 0 presente parecer:

Na sequéncia da catdstrofe do «Estonia», a UE decidiu

1.1 O Cddigo Internacional de Gestdo para a Seguranca da
Exploracdo dos Navios e a Prevencdo da Polui¢do (Cdodigo Inter-
nacional de Gestdo da Seguranga — Cddigo ISM) foi adoptado
pela Organizacio Maritima Internacional (OMI) em 1979 com
o objectivo de promover uma cultura da seguranca e a sensibi-
lizagdo para o ambiente no sector dos transportes maritimos. A
OMI decidiu, em 1994, tornar o cddigo obrigatdrio, mediante a
incorporagdo de um novo capitulo IX «Gestdo para a explo-
ragdo segura de navios» na Convengdo Internacional para a
Salvaguarda da Vida Humana no Mar, 1974 (SOLAS).

1.2 A aplicagdo obrigatéria do Cddigo ISM decorreu em
duas fases. Em 1 de Julho de 1998, passou a ser obrigatério
para as companhias que exploram navios de passageiros, navios
petroleiros, navios quimicos, navios de transporte de gds e
navios graneleiros, de arqueagdo bruta igual ou superior a 500
toneladas, no trafego internacional. Em 1 de Julho de 2002,
tornou-se obrigatdrio para as companhias que exploram outros
navios de carga, de arqueacdo bruta igual ou superior a 500
toneladas, no trafego internacional maritimo.

aplicar de forma antecipada o Cédigo ISM aos navios transbor-
dadores ro-ro de passageiros no trafego internacional e domés-
tico na Comunidade, mediante a aprova¢io pelo Conselho do
Regulamento (CE) n.> 3051/95, de 8 de Dezembro de 1995 ('),
que entrou em vigor em 1 de Julho de 1996. O CESE apoiou
sem reservas esta medida no parecer emitido sobre o
assunto (%).

1.4. O dito regulamento foi alterado duas vezes: a) pelo
Regulamento (CE) n.° 179/1998 (}) que versa sobre a aplicagio
uniforme das disposi¢des do Codigo ISM sobre documentos de
conformidade e certificados de gestdo da seguranca aos trans-
bordadores ro-ro que efectuam servigos regulares com partida
ou destino em portos da Unido Europeia e b) pelo Regulamento
(CE) n.° 1970/2002 () que tem em conta as altera¢des subse-
quentes ao Codigo ISM adoptadas pela OMI. Este dltimo regula-
mento entrou em vigor em 26 de Novembro de 2002.

(") Regulamento (CE) n.°c 3051/95 do Conselho, de 8 de Dezembro de
1995, relativo a gestdo da seguranga dos ferries roll-on/roll off de
passageiros (ferries ro-ro), JO L 320 de 30/12/1995, p. 14.

(%) JO C 236 de 11.9.1995, p. 42.

() JOL 19 de 24.1.1998 p. 35.

(*) JO'L 302 de 6.11.2002, p. 3.
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2. Proposta da Comissdo

2.1  Quando o Regulamento (CE) n.° 3051/95 foi adoptado,
os Estados-Membros e o Parlamento Europeu declararam que a
aplicagdo do Cddigo ISM aos navios transbordadores ro-ro de
passageiros era uma prioridade e constitufa a primeira de uma
série de iniciativas destinadas a reforgar a seguranca maritima.

2.2 O regulamento em apreco tem cardcter mais geral,
substituird o Regulamento (CE) n.> 3051/95 e o seu principal
objectivo ¢ facilitar a aplicagdo correcta, rigorosa e harmoni-
zada do cbdigo em todos os Estados-Membros e paises
aderentes. O regulamento proposto pretende manter paralela-
mente as regras ISM comunitdrias aplicdveis aos navios trans-
bordadores ro-ro que efectuam servigos regulares com partida
ou destino em portos da Unido Europeia, qualquer que seja o
seu pavilhdo.

2.3 Todas as companhias maritimas que explorem os
seguintes navios terdo de aplicar o regulamento:

— navios de carga que arvoram pavilhdo de um Estado-
-Membro e operam no trafego doméstico ou internacional;

— navios de passageiros que arvoram pavilhdo de um Estado-
-Membro e operam no trafego internacional;

— navios de passageiros que operam no trafego doméstico nas
zonas maritimas das classes A e B, conforme definido no
artigo 4. da Directiva 98/18/CE, qualquer que seja o seu
pavilhio;

— navios transbordadores ro-ro de passageiros que efectuam
servicos regulares com partida ou destino em portos dos
Estados-Membros da Comunidade, qualquer que seja o seu
pavilhdo; e

— navios de carga que efectuam servicos feeder de cabotagem
com partida ou destino em portos dos Estados-Membros da
Comunidade, qualquer que seja o seu pavilhio.

2.4 O ambito de aplicacdo do regulamento tem por base as
disposicdes do capitulo IX da Convencdo SOLAS e inclui todos
os navios abrangidos pela convengdo que arvorem pavilhdo de
um Estado-Membro, mesmo que operem no trafego doméstico.
No entanto, relativamente aos navios de passageiros que
operam no trafego doméstico, as suas disposigdes aplicar-se-do
apenas aos que operam a mais de 5 milhas da costa, indepen-
dentemente, todavia, do seu pavilhio.

2.5 Todas as companhias de navegacdo que operem um ou
mais dos referidos navios estardo submetidas ao Cddigo ISM,
reproduzido no titulo I do anexo. Os Estados-Membros terdo
de cumprir as directrizes sobre o processo de certificacdo
(disposi¢des destinadas as administracdes e relativas a aplicagdo
do Cédigo ISM), em conformidade com o disposto no titulo II
do anexo.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O Cddigo ISM ¢é uma das medidas mais significativas da
OMI na drea da seguranca maritima porque proporciona um
quadro de referéncia para a aplicacio das Convengdes da OML
O ponto de vista do CESE, vertido em pareceres anteriores, ¢
que o Regulamento (CE) n.° 3051/95 cumpriu um objectivo
util ao antecipar de dois anos a aplicagio do Cddigo ISM aos
navios transbordadores ro-ro de passageiros e ao alargar a sua
aplicacdo a esses navios que operam no trifego doméstico
maritimo.

3.2 O CESE, no que toca as empresas que exploram navios
de passageiros e de carga no trifego internacional, faz notar
que o objectivo do regulamento proposto ja foi atingido, uma
vez que a obrigagdo de aplicar o Cédigo ISM decorre da
Convencdo SOLAS. E o mesmo ocorreu, para as empresas que
exploram transbordadores ro-ro de passageiros no trafego
doméstico, mediante a aplicagio do Regulamento (CE) n.
3051/95.

3.3 O motivo fundamental apontado pela Comissdo na justi-
ficagdo da proposta é que a transposi¢do integral do Codigo
ISM e das directrizes pertinentes da OMI para a legislacdo
comunitdria reforgard a aplicagdo efectiva daquele cddigo na
UE. O CESE concorda com a justificagdo e subscreve tal objec-
tivo na medida em que se refere a navios a que o Cddigo ISM
jé é aplicdvel. No entanto, quanto ao valor acrescentado que a
extensdo da aplicacdo do Codigo ISM a outros tipos de navios
possa trazer, o CESE tece os seguintes comentarios.

33.1 O Cddigo ISM surgiu de uma iniciativa industrial
como instrumento voluntdrio para promover a qualidade da
navegacdo. A experiéncia com a aplicacdo obrigatéria do
Cddigo ISM a todos os navios desde a primeira fase em 1998,
revelou, como se antevia, os pontos fortes e fracos do codigo.
Gerou-se um certo consenso em torno da necessidade de um
melhor entendimento por parte da comunidade maritima
(Estados de pavilhdo, sociedades de classificacio e companhias
de navegacdo) dos objectivos do cédigo, a fim de melhorar as
relacdes entre as organizagdes que emitem os certificados e
produzir normas uniformes de formacdo para os auditores
encarregues de verificar o cumprimento do Cédigo ISM. A
pedra angular de um bom sistema de gestdo da seguranca ¢ o
empenhamento a partir do topo. Em matéria de seguranca
maritima e de prevencdo da polui¢do, sdo o empenhamento e a
motivagdo de todos que determinam o resultado final. Sem o
entendimento do sector maritimo, o Cédigo ISM poderia nio
passar de um mero exercicio tedrico, como o0s cépticos
predizem.

3.3.2  Hoje em dia, a avaliagdo dos riscos é largamente utili-
zada como instrumento objectivo e védlido para apreciar as
melhorias em termos de seguranga. Com base nesta abordagem
e considerada a necessidade expressa, a aplicagdo obrigatéria
do Cédigo ISM na UE aos transbordadores ro-ro de passageiros
que efectuam servicos regulares com partida ou destino em
portos dos Estados-Membros da Comunidade tinha plena justi-
ficagdo e foi subscrita. Pelos mesmos motivos, a aplicagdo das
directrizes aos demais navios que operam no trafego doméstico
na Comunidade tem sido judiciosamente deixada ao critério das
administra¢des nacionais em virtude do principio da subsidia-
riedade. O CESE ndo tem conhecimento de qualquer legislagio
nacional que alargue a aplicagdo obrigatéria do Codigo ISM aos
navios que operam no trafego doméstico.

3.3.3 O Cddigo ISM, concebido para os navios que operam
no trifego internacional e que, por isso, estio distantes das
administra¢des e das companhias, impde obrigagdes significa-
tivas as companhias e aos navios por elas explorados, exige o
cumprimento das convengdes internacionais e fomenta a
adesdo as normas industriais. Ademais, o regime de seguranca
dos navios de carga que operam exclusivamente no trafego
doméstico ¢é regulado pela legislagio nacional e esses navios
poderdo, implicitamente, ter de cumprir o regime aplicavel aos
navios de carga que operam no trafego internacional.
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3.3.4  Preocupa o CESE, enquanto defensor, entre outros, dos
interesses das pequenas e médias empresas na Europa, a apli-
cagdo obrigatdria do Cddigo ISM as companhias de navegacio
de pequena e média dimensdo que operam exclusivamente no
trafego doméstico. A luz do expendido, a proposta de regula-
mento deveria ter em consideracdo as formalidades burocraticas
e o custo que comportaria a sua aplicagdo aos navios de tais
companhias. Seriam, pois, necessdrias uma aplicacdo flexivel e/
Jou a previsdo de derrogagdes.

4. Observacdes na especialidade

4.1 Artigo 3.0 — Aplicagdo

41.1 O CESE cré que podem ser necessdrias derrogacdes
por motivos de ordem pratica nos casos de pequenos navios de
carga e navios de passageiros que operam no trifego doméstico
e, especialmente, quando a frota estd sob a exploragdo directa
ou a supervisio do seu proprietario.

4.2 Artigo 4.0 — Prescricoes relativas d gestdo da seguranga

42.1  Os navios acima mencionados poderdo, implicita-
mente, ter de cumprir o regime aplicdvel aos navios de carga
que operam no trafego internacional. O CESE entende que o
regulamento deveria indicar claramente as prescri¢des essen-
ciais do Cddigo ISM que podem ser relevantes para tais navios.

4.3 Artigo 5.° — Certificagio

4.3.1 O CESE subscreve a aplicagdo obrigatdria do processo
de certificacdo, que constitui a principal justificagdo vilida do
regulamento proposto.

4.3.2  Cabe notar, no que diz respeito aos n. 2 e 6, que os
documentos de conformidade e os certificados de gestio da
seguranga, respectivamente, também podem ser emitidos por
uma administragio a pedido do Governo do Estado de
pavilhdo.

433 O CESE mantém que os n 4 e 9 do artigo 5.,
devem ser clarificados e racionalizados a luz do disposto no
Cédigo ISM na medida em que impdem restri¢des escusadas e
suscitam confusdo.

4.4 Artigo 7.© — Procedimento de salvaguarda

441 O procedimento de salvaguarda ndo envolve, como
devia, o Estado-Membro ou o Estado de pavilhdo que emitiu o
documento de conformidade e que pode ter de suspender a
validade ou retirar o documento.

4.5 Artigo 9.0 — Apresentagdo de relatdrios

451 O artigo faz referéncia a um modelo harmonizado
para apresentagdo dos relatérios estabelecido pela Comissio,

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

sem indicar, porém, sobre que matéria deverdo versar. Conviria
esclarecer se os relatérios devem incidir sobre o cumprimento
pelos Estados-Membros e, mais concretamente, sobre o
processo de certificagdo, ou sobre o cumprimento pelas compa-
nhias de navegagdo e respectivas frotas, no dambito do controlo
pelo Estado de pavilhdo e pelo Estado de porto.

4.6 Artigo 13.© — Entrada em vigor

4.6.1  Na sequéncia das observagdes formuladas a propdsito
dos artigos 3.0 e 4., o CESE reputa adequado o periodo transi-
tério de um ano concedido aos navios de carga e de passa-
geiros que operam exclusivamente no trafego doméstico.

5. Conclusoes

5.1 O CESE subscreve a transposi¢do integral do Cddigo
ISM e das directrizes relevantes da OMI para a legislagdo comu-
nitdria mediante o novo regulamento que altera o Regulamento
(CE) n.> 3051/95. No entanto, em termos reais, o valor acres-
centado pela extensdo do dmbito de aplicagdo do regulamento
proposto poderia ser limitado, dado que os navios que operam
no trafego internacional e os transbordadores ro-ro de passa-
geiros que operam no trafego doméstico ja cumprem o Cddigo
ISM.

5.2 O CESE faz notar que a experiéncia com a aplicacdo
obrigatéria do Cédigo ISM a todos os navios desde a primeira
fase em 1998 revelou os seus pontos fortes e fracos. Todo o
sector maritimo envolvido na aplicacdo do Cddigo ISM deverd
entender os seus objectivos, pois, sem isso, poderia ndo passar
de um mero exercicio tedrico, como os cépticos predizem. A
necessidade é ainda mais premente no que toca as companhias
de navegagio e aos navios que até a data estavam excluidos da
aplicacdo do Codigo ISM.

5.3 A iniciativa de alargar a aplicacio do Cddigo ISM a
todos os navios que operam no trifego doméstico precisa de
ser revista a bem da flexibilidade. Inadvertida e desproporcio-
nalmente, novos tipos de navios poderdo ter de cumprir o
regime aplicdvel a navios que operam no trafego internacional,
0 que comportard provavelmente custos insustentdveis, sobre-
tudo no caso de navios sob a exploragdo directa ou supervisdo
do seu proprietdrio. O processo de certificacdo previsto no
regulamento proposto terd de ser adaptado a fim de ndo impor
restrigdes indteis as pequenas e médias empresas que operam
no trafego doméstico. Por isso, poderd ser necessirio prever
derrogacdes ou, em alternativa, indicar claramente as pres-
cricdes essenciais do Codigo ISM que sdo relevantes para tais
navios.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao reforco da seguranga nos portos»

COM(2004) 76 final — 2004/0031 (COD)

(2004/C 302/06)

Em 24 de Fevereiro de 2004, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo 80.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a
proposta supra referida.

Incumbida da preparacdo dos trabalhos na matéria, a Secgdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-
-estruturas e Sociedade da Informagdo emitiu parecer em 10 de Maio de 2004, sendo relatora A. Bredima
Savopoulou.

Na 410.* reunido plendria, de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econd-

mico e Social Europeu adoptou, por 154 votos a favor e 4 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1 Com a sua comunicagio (') sobre o reforgo da proteccio
do transporte maritimo e a sua proposta () de regulamento
relativo ao refor¢o da seguranca dos navios e das instalagdes
portudrias, a Comissdo abordou o problema da seguranca dos
navios e da interface navio/porto, propondo uma ac¢do especi-
fica actualmente em fase de tramitacdo legislativa. O ambito de
aplicagdo do regulamento proposto limitou-se, todavia, a parte
do porto que constitui a interface navio/porto, ou seja, o
terminal.

1.2 O CESE saudou em parecer () as acgles previstas e
apoiou a intengdo da Comissdo de aplicar, numa segunda etapa,
medidas comunitdrias adicionais para garantir a seguranca quer
do porto quer da interface porto/hinterland.

1.3 A segunda etapa da iniciativa da Comissdo, que ¢
também a mais dificil, reconhece a necessidade de se definir
uma politica global de seguranga nos portos, dada a vulnerabili-
dade das zonas portudrias em sentido lato, as quais constituem
um elo fundamental da cadeia de transporte e dos fluxos de
passageiros.

2. Proposta da Comissdo

2.1 A proposta complementa as medidas de seguranga intro-
duzidas pelo regulamento relativo ao refor¢o da seguranga dos
navios e das instalagdes portudrias, na medida em que assegura
que todo o porto fica coberto por um sistema de seguranga. A
directiva garante um nivel adequado de seguranca nos portos
comunitdrios e assegura uma aplicacdo uniforme das medidas
de seguranga aplicdveis a todas as zonas portudrias.

2.2 A Comissdo afirma que as medidas conjuntas da OMI-
-OIT, previstas sob a forma de um cédigo voluntdrio de boas
prticas em matéria de seguranca portudria actualmente em
fase de elaboragdo, ndo irdo assegurar o estabelecimento anteci-
pado do sistema de seguranga necessdrio. Impde-se, assim, uma
ac¢do comunitdria especifica, de preferéncia sob a forma de
directiva, para instaurar a requerida flexibilidade.

() COM(2003) 229 final — 2003/0089 (COD).
() COM(2003) 229 final — 2003/0089 (COD).
() JO C 32 de 5.2.2004, p. 21.

2.3 A directiva proposta autoriza a manutencio dos
sistemas de seguranga portudria vigentes que cumpram o
disposto em matéria de principios e requisitos. A directiva
prevé a obrigacdo de efectuar avaliagdes de seguranga, definir
niveis de seguranca, elaborar e aprovar planos de seguranga,
designar uma autoridade de seguranca portudria, designar
agentes de seguranga, instituir comités de seguranca e apoiar a
execucdo das medidas.

3. Observacgdes na generalidade

3.1  Os acontecimentos desde os ataques terroristas do 11 de
Setembro deram razdo as previsdes de que a guerra contra o
terrorismo vai ser muito longa. Os tragicos eventos do dia 11
de Marco de 2004 em Madrid trouxeram para o primeiro plano
a vulnerabilidade a ataques terroristas da globalidade dos
sistemas de transporte e provaram que a seguranca absoluta
ndo pode nunca ser atingida. No seu parecer exploratério sobre
a seguranga dos transportes (*) e no seu parecer subsequente
sobre o refor¢o da protecgdo do transporte maritimo (°), o
CESE defendeu que a UE deveria assumir a lideranca a nivel
internacional, tragando um quadro para a seguranga que
englobe as causas do terrorismo e ndo procure apenas prevenir
ou eliminar os seus efeitos.

3.2 Dado que a proteccdo do transporte maritimo é um
problema global, este foi alvo da merecida atencdo da parte da
UE. A seguranca ferrovidria, contudo, parece centrar-se sobre-
tudo em iniciativas ao nivel nacional, ao passo que o problema
do terrorismo nas vias de transporte rodovidrio e nas vias nave-
géveis interiores recebeu, até agora, relativamente pouca
atengdo. O CESE salienta que, a menos que os outros modos de
transporte assumam a sua quota-parte de responsabilidade, o
«elo mais fraco» serd o alvo escolhido pelos terroristas para se
infiltrarem no sistema. E irrealista pensar que os portos podem
colmatar as falhas de seguranga dos outros modos de trans-
porte, assim como ¢ injusto impor-lhes esse 6nus financeiro.

(*) JO C 61 de 14.3.2003, p. 174.
() JO C 32 de 5.2.2004, p. 21.
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3.3 O CESE reitera que as medidas de combate ao terro-
rismo devem estar associadas a medidas de combate aos
problemas cldssicos de seguranca (criminalidade organizada,
pirataria, fraude, contrabando e imigracdo clandestina). Estes
problemas de seguranca estdo presentes nas zonas portudrias
em sentido lato e deveriam ter sido tratados com urgéncia,
como solicitado pelo CESE. Neste contexto, o CESE lamenta
que alguns Estados-Membros da UE ndo tenham ainda assinado
a Convengdo para a Supressio de Actos Ilicitos (Convencdo
SUA) nem o seu protocolo e sublinha a necessidade ¢ a
urgéncia de uma ratificacdo célere que permitiria reforcar os
meios legais para combater o terrorismo.

3.4 O CESE (') apoiou a iniciativa da UE para assegurar um
acordo miutuo de colaboragio com os Estados Unidos que
garanta igualdade de tratamento a todos os carregamentos (em
contentores) provenientes da UE e para introduzir/integrar os
acordos bilaterais num acordo multilateral no ambito da Orga-
nizacgdio Mundial das Alfandegas (OMA). H4 que negociar
acordos mutuos semelhantes com outras regides/paises que
sejam apoiados por um sistema de intercimbio de informacdo.
Quando necessirio, os acordos devem prever cooperacio
técnica e ajuda financeira aos paises em desenvolvimento para
que estes possam melhorar a infra-estrutura de seguranca nos
seus portos.

3.5 O conjunto de medidas propostas é semelhante ao
previsto para as instalacdes portudrias (terminais). A grande
novidade é o alargamento do dmbito geogrifico de forma a
abranger a totalidade das zonas portudrias, ambito este que serd
definido pelos Estados-Membros tal como aconteceu nos
Estados Unidos com uma ac¢do semelhante. O CESE é de
opinido de que se teria contribuido de melhor forma para este
objectivo caso se tivesse alargado o dmbito de aplicagio do
Regulamento (CE) n.° 725/2004 (* Nio obstante, o CESE reco-
nhece as dificuldades que o alargamento antecipado da globali-
dade do sistema de seguranca do regulamento supra mencio-
nado acarretaria para abranger todas as zonas portudrias e a
necessidade de se dotar, mediante a directiva, os Estados-
-Membros da necessdria flexibilidade para aplicar as medidas
adequadas, tendo em conta a grande diversidade de portos
comunitérios e as diferentes actividades ai realizadas. A flexibi-
lidade ndo deve conduzir a grandes diferengas nas medidas em
prética nos portos comunitdrios que possam dar origem a clas-
sificacdo de alguns portos estrangeiros como «seguros» e a colo-
cagdo de outros na lista negra como «inseguros», em matéria de
detecgdo de imigrantes ilegais e terroristas, pois podem levar a
distor¢do do mercado e comprometer o decurso normal do
comércio internacional.

3.6 O CESE reafirma a sua posi¢do (}) de que a importancia
do mar Mediterrdneo torna-se ainda maior com a iminéncia do
alargamento da UE. A sua proximidade de regides donde
podem advir problemas de seguranca potenciais aponta para a
necessidade de uma dimensio mediterranica para a protec¢io
do transporte maritimo. O CESE acolheu favoravelmente (*) a
criagdo da Rede de Transportes Euromediterrdnica e a inclusdo
da proteccdo do trifego maritimo na consecugio dos seus
objectivos. Concordou que era essencial que os parceiros medi-
terranicos reforcassem as medidas de seguranca e que o Insti-
tuto Euromediterranico para a Seguranga e a Proteccdo seria
um primeiro passo nesse sentido.

1
2

() JO C 61 de 14.3.2003 € JO C 32 de 5.2.2004.
() JO L 129 de 29.4.2004, p. 6.

() CESE 856/2003 — JO C 32 de 5.2.2004.

() JO C de 5.2.2004 e COM(2003) 376 final.

3.7 Na sua redaccdo actual, a directiva centra-se em aspectos
administrativos e ndo estipula procedimentos harmonizados
para a aplicacdo dos pormenores relacionados com os anexos.
Prevé, em contrapartida, a possibilidade de adaptacdes futuras.
O CESE compreende a urgéncia de melhorar a seguranca para
além da interface navio/porto, mas sustenta que teria sido mais
criterioso fazer um balango do progresso efectuado até agora
ao nivel internacional nesta matéria, em particular na Organi-
za¢do Maritima Internacional (OMI), na Organizacdo Interna-
cional do Trabalho (OIT) e na Organizagdo Mundial das Alfan-
degas (OMA), e dar orientacdes claras e diligentes para a
concretizagdo do seu objectivo.

3.8 O CESE nota que a directiva ndo prevé obrigagdes
adicionais em dominios ja abrangidos pelo Regulamento (CE)
n.° 725/2004 (°), nem mesmo nas zonas portudrias alargadas.
Contudo, aproveita a oportunidade para reiterar o principio
fundamental de que as medidas de seguranga nos portos devem
ser equilibradas com os objectivos que perseguem, os custos
que representam e o impacto que tém no trifego e nos fluxos
comerciais. Dai ser necessdrio estudar cuidadosamente a sua
oportunidade e avaliar se sdo realistas e praticaveis. As medidas
tém de respeitar os direitos fundamentais e cumprir os princi-
pios reconhecidos, designadamente, na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, por forma a ndo restringir os
direitos dos cidaddos nem a ordem constitucional, o que signifi-
caria servir o objectivo dos terroristas. Por isso, hd que exercer
cautela por forma a evitar:

— o desvio do trafego para alguns portos (em virtude do
aumento das medidas de seguranga) em detrimento de
outros. Os pequenos portos, em particular, poderdo ser
afectados por este desvio para outros portos. As medidas de
seguranca nio devem passar a ser um elemento de concor-
réncia entre 0s portos;

— a imposicdo de burocracia ou custos excessivos;

— qualquer tipo de desequilibrio entre a seguranga dos navios
e a seguranga portudria, o que pode vir a forgar os navios e
os seus operadores a assegurarem uma seguranca adicional
nos cais para corrigirem esse desequilibrio. Os portos ndo
devem acarretar injustificadamente os custos decorrentes do
cumprimento das medidas em beneficio de outros modos
de transporte;

— infra-estruturas técnicas desproporcionadas que possam ser
consideradas promotoras de determinados interesses comer-
ciais.

3.9  Os custos decorrentes do cumprimento de medidas
adicionais de protec¢do da zona geogrifica do porto em sentido
mais lato, nomeadamente restri¢do do acesso, controlo da carga
e das bagagens e identificagdo dos individuos, irdo multiplicar
para a maior parte dos portos, pois a extensdo da aplicagdo das
medidas de seguranga acarreta disposicdes adicionais em
matéria de infra-estrutura, equipamento, pessoal e formagio.
Recordando pareceres anteriores sobre o financiamento dos
custos relacionados com a seguranga, o CESE reitera o seu

() JOL 129 de 29.4.2004, p. 6.
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convite a Comissdo para que conceba um sistema comunitario
destinado a financiar a aplicacio destas medidas. O CESE
afirmou especificamente que «Mesmo que uma parte desses
custos (de cumprimento) venha a ser suportada pelos consumi-
dores, seria justo que uma parte corresse por conta dos
governos, pois o terrorismo surge como reac¢do as suas poli-
ticas.». Além disso, o CESE convida mais uma vez a Comissdo a
elaborar um estudo de impacto geral que analise as implicagdes
financeiras do refor¢o das medidas de seguranca no dominio
maritimo, associando-se ao Parlamento Europeu e ao seu
pedido no mesmo sentido.

3.9.1 Os portos maritimos sdo bens nacionais importantis-
simos, pelo que as medidas destinadas a proteger toda a zona
portudria devem ser logicamente classificadas de medidas de
interesse geral. O financiamento publico destas medidas ndo
estaria, por conseguinte, sujeito as disposi¢des sobre os auxilios
estatais previstas no Tratado da UE. Contudo, uma vez que a
concessdo de apoio publico a essas medidas é uma opcdo dos
Estados-Membros, seria melhor conceber uma abordagem
harmonizada ao nivel comunitirio para evitar distor¢des da
concorréncia. Esta abordagem, tendo também em conta o
financiamento das medidas de proteccdo das instalagdes portud-
rias, deverd basear-se nos seguintes principios:

— Custos inerentes a medidas de seguranca no porto decor-
rentes da directiva de seguranca nos portos sio de interesse
geral, pelo que devem ser cobertos por financiamento
publico nacional ou comunitdrio.

— Custos inerentes a medidas de seguranca das instalagdes
portudrias decorrentes do regulamento sobre a seguranga
dos navios e das instalagdes portudrias devem ser finan-
ciados como segue:

a) todos os custos decorrentes da ac¢do da autoridade
designada (avaliagdo, aprovagdo das avaliagdes, apro-
vagdo dos planos, auditoria e certificado de cumpri-
mento) devem ser cobertos por financiamento ptblico
nacional ou comunitdrio;

b) encargos gerais recorrentes de controlo e auditoria dos
planos de seguranca das instalacdes portudrias devem
ser cobertos por financiamento publico nacional ou
comunitdrio;

¢) todos os outros custos de seguranca relacionados com as
instalacdes portudrias devem ser recuperados dos utiliza-
dores dessas instalacdes de forma transparente.

3.9.2  E extremamente dificil fazer uma estimativa dos custos
de seguranca nos portos. Contudo, a titulo de comparacio,
estima-se que os custos decorrentes da seguranca nos portos da
UE serdo mais elevados do que nos EUA, por razdes geogréficas
e por razdes que se prendem com o elevado nimero de portos
na UE. Prevé-se que em termos de comparacdo os custos decor-
rentes da aplicagdo das medidas para os portos de maiores
dimensdes (') e para os mais pequenos serdo elevadissimos.

(') Os scanners para contentores no porto de Roterdio custam 14
milhdes de euros: JO C 32 de 5.2.2004.

3.10 A incapacidade de dar resposta expedita a esta nova
realidade terrorista pode resultar no encerramento de portos, o
que custard muitos milhdes de euros. Dai o risco de a segu-
ranca vir a tornar-se um obstéculo ndo pautal ao comércio.

4. Observacdes na especialidade

4.1  Os portos estdo geralmente bem definidos em matéria
de cobertura geografica e administragdo, coexistindo no seu
meio diversas actividades. O perimetro dos portos abrange
normalmente as instalacdes portudrias e ndo o inverso como se
depreende do n.° 4 do artigo 2.° ou da defini¢do de «porto» ou
«porto maritimo» constante do artigo 3.c. A defini¢do parece
sugerir que a zona portudria ¢ mais pequena do que a zona da
«nstalagdo portudria» que inclui, ainda, os fundeadouros, os
cais de espera e os acessos pelo lado do mar. Assim, é neces-
sdrio clarificar o que se entende pelo termo «prevalecem» refe-
rido no n.° 4 do artigo 2..

4.2 Como primeira etapa, uma vez que é um plano geral, o
plano de seguranca do porto tem de ser compativel com as
decisdes ji tomadas durante a fase de aplicacdo do Cddigo
Internacional de Seguranca dos Navios e das Instala¢des Portud-
rias (Codigo ISPS) e do Regulamento (CE) n.> 725/2004 (%), refe-
rente aos requisitos para as instalacdes portudrias. Deveria
abranger os planos de seguranga integrados para instalagdes
portudrias existentes no perimetro do porto. Por fim, as insta-
lagdes portudrias subordinadas deveriam funcionar como
seccdes do porto e os respectivos planos de seguranca deveriam
fazer parte do seu plano global de seguranca, adaptado se
necessario para estar de harmonia e coordenado com os seus
objectivos globais. A autoridade e responsabilidade final perten-
ceria, por conseguinte, a autoridade de seguranca portudria.

4.3 O papel consultivo dos comités de seguranca portudria
previstos ird melhorar a aplicacdo eficaz do plano de seguranca
do porto. O CESE pressupde que os comités serdo instituidos
pelas autoridades de seguranga portudria para facilitar a identi-
ficagdo dos elementos do plano de seguranca do porto. O CESE
subscreve a participagdo dos representantes dos marinheiros e
dos trabalhadores portudrios nos comités de seguranca
portudria com vista a estabelecer solugdes praticas.

4.4 A carga e os passageiros ndo devem ser objecto de
duplo controlo, primeiro ao entrarem na zona portudria e
eventualmente também ao entrarem na zona da instalacdo
portudria. E ainda necessiria uma abordagem pritica em
relagdo a mobilidade das tripula¢des dos navios, visitantes e
fornecedores dos navios.

4.5  As inspecgdes para verificar o cumprimento das medidas
de seguranca do porto de um Estado-Membro por funciondrios
de seguranca de outro Estado-Membro deverdo efectuar-se ao
abrigo da autoridade da Comissdo Europeia (n.° 2 do artigo
17.0 e n.° 3 do artigo 14.9).

() JOL 129 de 29.4.2004, p. 6.
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5. Conclusdes

5.1  Os tragicos eventos do dia 11 de Marco de 2004 em
Madrid deram razdo aos receios de que a globalidade dos
sistemas de transporte é vulnerdvel a ataques terroristas e a
convicgdo de que a seguranca absoluta ndo pode nunca ser
atingida.

5.2 O CESE salienta que, a menos que todos os modos de
transporte assumam a sua quota-parte de responsabilidade, o
«elo mais fraco» serd o alvo escolhido pelos terroristas para se
infiltrarem no sistema. E irrealista pensar que os portos podem
colmatar as falhas de seguranca dos outros modos de trans-
porte, assim como ¢ injusto impor-lhes esse 6nus financeiro.

5.3 O CESE cré que uma estratégia de policiamento ndo serd
a mais eficaz num mundo que vive em clima de grande insegu-
ranga. Por isso, a UE deveria assumir a lideranga a nivel interna-
cional, desenvolvendo um quadro de ac¢do em prol da segu-
ranga que ataque as causas do terrorismo e ndo procure apenas
prevenir ou eliminar os seus efeitos.

54 O CESE apoia plenamente a proposta de directiva que
visa aplicar medidas de seguranga em todas as zonas portudrias.
A flexibilidade concedida aos Estados-Membros pela proposta
de directiva ndo deve dar origem a classificacio de alguns
portos estrangeiros como «seguros» e a coloca¢do de outros na
lista negra como «inseguros», pois podem levar a distorcio do
mercado e comprometer o decurso normal do comércio inter-
nacional.

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

5.5 O CESE reitera que as medidas de combate ao terro-
rismo devem estar associadas a medidas de combate aos
problemas cldssicos de seguranca (criminalidade organizada,
pirataria, fraude, contrabando e imigracdo clandestina).

5.6  Os portos maritimos sdo bens nacionais importantis-
simos, pelo que as medidas destinadas a proteger toda a zona
portudria devem ser logicamente classificadas de medidas de
interesse geral. O financiamento publico destas medidas ndo
estaria, por conseguinte, sujeito as disposi¢des sobre os auxilios
estatais previstas no Tratado da UE. Seria melhor conceber ao
nivel comunitdrio uma abordagem harmonizada dos Estados-
-Membros para a concessdo de apoio piblico de modo a evitar
distor¢coes da concorréncia. O CESE reitera o seu convite a
Comissdo para que conceba um sistema comunitdrio destinado
a financiar, se necessdrio, a aplicacio destas medidas. Assim, o
CESE estd convicto que a dimensdo econdmica da seguranga
portudria é um aspecto fundamental do comércio internacional
e, como tal, deveria ser abordado com toda a urgéncia pela UE.

5.7  As medidas de seguranga nas zonas portudrias tém de
respeitar os direitos fundamentais e cumprir os principios reco-
nhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Euro-
peia, por forma a ndo restringir os direitos dos cidaddos nem a
ordem constitucional.

5.8 O CESE salienta a necessidade premente de dar uma
dimensio mediterranica a politica de protec¢do dos portos da
UE que, com o alargamento, se tornard vital.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Fusio nuclear»

(2004/C 302/07)

Em 29 de Janeiro de 2004, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 29.° do seu Regimento, elaborar um parecer sobre: «Fusio nuclear>.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 10 de Junho de 2004, tendo sido relator

G. WOLE.

Na 410.% reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 141 votos a favor e 9 abstengdes, o seguinte parecer.

O presente parecer vem completar anteriores pareceres do
Comité sobre as politicas de energia e de investigagio. O
parecer analisa o desenvolvimento dos reactores de fusdo
nuclear e as vantagens que estes apresentam em termos de
seguranga ¢ de proteccio ambiental. Tendo em conta o
problema global do aprovisionamento energético. As activi-
dades de IDT necessdrias para desenvolver a fusdo nuclear sdo
sucintamente consideradas. O parecer emite igualmente consi-
deracdes sobre a posi¢do europeia nas actuais negociagdes
sobre a localizagdo do ITER.
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. Fissdo nuclear e fusdo nuclear

. Antecedentes
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4. Para a criagdo de centrais de fusio
5. A questdo da localizagdo do ITER
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. Resumo e recomendacdes

1. A questdo da energia

1.1 A energia aproveitavel (') estd na base do nosso modo
de vida e da nossa cultura actuais. S6 um aprovisionamento
suficiente de energia tornou possivel o nivel de vida das socie-
dades actuais: a esperanga média de vida, a alimentacdo, o
bem-estar geral e as possibilidades de deslocagdo atingiram nas
nagdes industriais um nivel nunca antes alcancado. Sem um
aprovisionamento suficiente de energia, estes progressos esta-
riam comprometidos.

1.2 A necessidade de um aprovisionamento seguro, aces-
sivel, ecoldgico e sustentdvel de energia aproveitdvel estd no
cerne das decisdes dos Conselhos de Lisboa, Gotemburgo e
Barcelona. Por conseguinte, a Unido Europeia persegue uma
politica energética com trés objectivos estreitamente relacio-
nados e de igual importancia, a saber, a proteccdo e a melhoria
(1) da competitividade, (2) da seguranga do aprovisionamento e
(3) do ambiente, com vista a um desenvolvimento sustentdvel.

(') A energia ndo é consumida, apenas transformada e aproveitada. Isto
¢ possivel gracas a processos de transformagdo especificos como a
combustdo do carvdo, a conversdo da energia edlica em electrici-
dade ou a fusdo nuclear (obtengdo de energia; E=mc2; Fala-se assim
de «abastecimento energético», de «obtencdo de energia» e de «apro-
veitamento da energia».

1.3 O CESE defendeu ja em varios pareceres que a concreti-
zacdo destes objectivos se vé dificultada por entraves considerd-
veis e analisou ja por vérias vezes os problemas energéticos daf
resultantes, os seus diferentes aspectos e possiveis solugdes (?).
Destaquem-se a esse respeito os pareceres do CESE sobre o
Livro Verde da Comissio «Para uma estratégia europeia de
seguranga do aprovisionamento energético» (}) e sobre «Necessi-
dades em matéria de investigacdo para um fornecimento seguro
e fidvel de energia» ().

1.4 Nesses pareceres, o Comité salientou que o fornecimento
e o consumo de energia implicam riscos, danos para o ambi-
ente, o esgotamento dos recursos ¢ o problema da dependéncia
de fontes estrangeiras e de factores imponderaveis, e defendeu
que a forma mais segura de reduzir os riscos consistia num
consumo tdo variado e equilibrado quanto possivel, incluindo a
poupanca e a utilizagdo racional da energia. O CESE descreveu
também brevemente (°) as vantagens e desvantagens das dife-
rentes solugdes, pelo que o presente parecer se absterd de o
repetir.

1.5 Nenhuma das opgdes a contemplar para o futuro apro-
visionamento  energético ¢ tecnicamente irrepreensivel,
nenhuma permite uma protec¢do total do ambiente, nenhuma
satisfaz totalmente todas as necessidades e nenhuma tem um
potencial suficientemente previsivel a longo prazo. E por isso
que uma politica energética europeia prudente e responsivel
ndo pode partir do pressuposto de que um fornecimento ener-
gético suficiente, de acordo com os objectivos acima enume-
rados, poderd ser garantido por apenas uma forma de energia,
nomeadamente tendo em conta a necessidade de um consumo
racional e da poupanca de energia.

(2

~=

Fontes de energia renovéveis, «Proposta de directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa a promogdo da cogeracdo baseada

na procura de calor atil no mercado interno da energia», «Proposta

de directiva (Euratom) do Conselho que define as obrigacdes de base

e os principios gerais no dominio da seguranca das instalacdes

nucleares» «Os desafios colocados pela energia nuclear na producio

de electricidade».

(’) «Parecer sobre o Livro Verde — Para uma estratégia Europeia de
seguranga do aprovisionamento energético.

(*) «Necessidades em matéria de investigacio para um fornecimento
seguro e fidvel de energia».

(’) Necessidades em matéria de investigagio para um fornecimento

seguro e fidvel de energia» ponto 2.1.3 e seguintes.
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1.6 Nao hd, portanto, qualquer garantia de um fornecimento
de energia econémico, ecoldgico e acessivel a longo prazo,
nem na Europa nem a nivel mundial ('). S6 a investigacdo
intensiva e o desenvolvimento poderdo trazer eventuais
solugdes. A investigacdo energética (%) ¢ o fundamento estraté-
gico imprescindivel para qualquer politica energética bem-suce-
dida a longo prazo. No parecer citado, o Comité preconizou
um programa europeu coerente de investigagdo sobre energia;
essa proposta encontrou em grande medida eco no sexto
programa-quadro de IDT e no programa EURATOM de investi-
gacdo e formagdo, mas as dotacdes ai previstas para as activi-
dades de IDT devem ser consideravelmente aumentadas.

1.7 O Comité recomendou ainda que a andlise do problema
da energia deveria ser mais global e abranger um espaco de
tempo mais vasto, dado que as alteracdes do sector energético
se ddo a um ritmo lento, que a emissdo de gases com efeito de
estufa ndo é um problema regional mas global e que a situacio
tenderd a agravar-se na segunda metade deste século.

1.8  Tanto a diminui¢do dos recursos energéticos como a
questdo das emissdes de gases com efeito de estufa tornam-se
por se prever que as necessidades mundiais de energia aumen-
tardo, até 2060, para o dobro ou para o triplo dos niveis
actuais, mercé do aumento da populacdo e do progresso econé-
mico dos paises menos desenvolvidos. As estratégias e perspec-
tivas de desenvolvimento devem, pois, ser concebidas com um
horizonte temporal mais alargado.

1.9 No seu recente parecer sobre a utiliza¢do sustentdvel dos
recursos naturais, o Comité voltou a recordar que uma estra-
tégia sustentdvel deve prolongar-se por um periodo muito mais
alargado.

1.10  Entretanto, e tal como o Comité fez jd notar, esta reali-
dade nem sempre merece a devida atengdo por parte dos
cidaddos e nos debates publicos, em que as posi¢des vio do
exagero ao menosprezo total dos riscos e das oportunidades.
Esse leque de opinides vai desde a tese de que os problemas
energéticos sdo inexistentes, dado que até a data nio se assistiu
a qualquer caréncia e que em caso de necessidade serd possivel
encontrar novas fontes de energia (com o argumento de que jd
ha varias décadas se prevé o desaparecimento das florestas ou
que as reservas de gds e petrdleo s6 durariam 40 anos) até a
teoria de que as necessidades energéticas mundiais poderdo ser
providas exclusivamente por fontes de energia renovdveis se a
investigagdo se concentrar nas formas de aproveitamento dessas
fontes e se a sociedade se adaptar a elas.

(') O problema que hoje se coloca foi prenunciado pelas anteriores
crises petroliferas (1973 e 1979) e pela actual controvérsia quanto a
reparti¢do dos certificados de emissdes, que opde interesses econé-
micos a ecoldgicos.

Face ao exposto, <o Comité recomenda & Comissdo que elabore uma
estratégia europeia para uma investigacdo energética integrada que
sirva d%: inspiracdo a um futuro programa europeu de investigacdo
energética.».

—
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1.11  Esta divergéncia de opinido é responsaveis pela actual
auséncia de uma politica energética coerente a nivel global e
pela falta de consenso quanto a questio energética mesmo
entre os Estados-Membros da Unido Europeia.

2. Fissdo nuclear e fusdo nuclear

2.1 Tanto a fissdo dos niicleos de dtomos muito pesados
como a fusdo dos nticleos de dtomos muito leves sio processos
que permitem a producdo de quantidades de energia cerca de
um milhdo de vezes superiores (tendo em conta o volume de
energia necessrio para a sua producdo) as libertadas por
processos quimicos.

2.2 Em 1928, foi descoberto que a fusdo nuclear era a fonte
de energia (até entdo inexplicada) do Sol e da maior parte das
estrelas. Desse modo, a fusdo nuclear ¢ igualmente, gragas a
radiacdo solar, a fonte da vida na Terra, permitindo o cresci-
mento das plantas, a formagdo dos combustiveis fésseis e as
fontes de energia renovaveis.

2.3 Assim que foi descoberta a fissdo nuclear (1938) e reco-
nhecido o seu enorme potencial como fonte de energia, mesmo
para fins pacificos, foram envidados todos os esforcos para
permitir a sua utilizago.

2.4 A fissdo nuclear permitiu muito rapidamente a produgdo
de energia, ao passo que as expectativas geradas pela fusdo
nuclear como fonte praticamente inesgotdvel de energia nio
puderam ser confirmadas de forma satisfatoria.

2.5 A utilizagdo na prdtica de ambas as formas de energia
nuclear tem como objectivos (1) gerar electricidade sem
emissdo de gases com efeito de estufa e (2) reservar para o
sector dos transportes o consumo dos combustiveis fésseis
(petrdleo e gds natural), cuja combustdo produz comparativa-
mente menos CO2 do que o carvido e é por isso usada cada vez
mais mesmo para a producio de electricidade ().

2.6 Os processos de fusio e de fissio nucleares diferem
enormemente quanto as modalidades e as condi¢des de explo-
ragdo, aos aspectos ambientais e de seguranga e a extensdo e
disponibilidade dos recursos; a todos os niveis, a fusio nuclear
apresenta vantagens conceptuais (cf. ponto 2.11 e seguintes).

2.7 Fissdo nuclear. Hd décadas que a fissdo nuclear ¢ utili-
zada para a produgdo de energia. As centrais nucleares contri-
buiram jd em grande medida para a reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa (como o CO2) e para atenuar a
dependeéncia das importagdes de petréleo ou de gis natural. E
por isso que o debate sobre a energia nuclear voltou a ordem
do dia, sobretudo no que toca a reducdo das emissdes de CO2
e aos instrumentos previstos para esse efeito (incentivos|
[sancdes). A questdo foi recentemente analisada num parecer do
CESE (%)

() Pelo que é de recear uma falta desastrosa de combustiveis fosseis
mais cedo do que o previsto.

(*) «Os desafios colocados pela energia nuclear na producio de electri-
cidade».
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2.8 Para a fissio nuclear sdo utilizados is6topos () dos
elementos mais pesados da tabela periddica, sobretudo o tério,
o urdnio e o pluténio. Os neutrdes libertados pela fissdo
nuclear provocam nos ntcleos dos dtomos desses elementos
novos processos de fissdo, gerando uma reac¢do em cadeia
com produgdo de energia em quantidades controldveis. Este
processo gera elementos radioactivos e actinidios (alguns de
muito longa duracdo) que devem ser isolados da biosfera
durante milhares de anos. Dai os receios que levam muitos dos
cidaddos a rejeitar completamente a utilizagdo da energia
nuclear. Ao mesmo tempo, a fissdo gera novos elementos fisseis
como o plutédnio [do (Jurdnio], os quais, por poderem ser utili-
zados na producdo de armas nucleares, estdo sujeitos a
controlos estritos.

2.9 Os reactores para a fissdo nuclear funcionam aproxima-
damente como as pilhas. A reserva de combustivel nuclear para
alguns anos (da ordem das 100 toneladas por central nuclear) é
armazenada no nticleo do reactor e a energia necesséria ¢ liber-
tada por processos reguladores que provocam as reac¢des de
fissdo desejadas. Apesar das avangadas técnicas de controlo
empregues para garantir a seguranca destas reacgdes, a simples
quantidade de energia acumulada ndo faz sendo alimentar os
receios acima referidos. Acresce que o processo produz um
nivel consideravel de calor residual, pelo que quase todos os
tipos de reactor devem ser arrefecidos durante muito tempo
ap6s a paragem para evitar o sobreaquecimento dos revesti-
mentos.

2.10 A este respeito, o Comité recordou em parecer
recente (°) que estd actualmente a ser desenvolvida a quarta
geracdo de centrais de fissdo nuclear, cujos niveis de seguranca
passiva sdo ainda mais elevados do que os actuais.

2.11  Fusdo nuclear. A fusio nuclear é o mais rentdvel de
todos os processos potencialmente vidveis de producio de
energia, tendo em conta a propor¢do entre a energia necessaria
para desencadear o processo e a energia obtida. Os reactores de
fusdo sdo aparelhos destinados a geragdo de processos contro-
lados de fusdo e ao aproveitamento da energia assim libertada,
funcionando continuamente (*) como centrais eléctricas, de
preferéncia em regime de carga de base. Como combustivel sdo
utilizados isétopos pesados de hidrogénio (cf. infra). O hélio,
um gds nobre () sem efeitos nocivos e com aplicagdes praticas,
¢ o subproduto do reactor de fusio.

2.12  No entanto, durante a reaccio de fusio — que sé
ocorre quando os elementos da reac¢do chocam uns com os
outros

(") Atomos do mesmo elemento mas de massa diferente (com um
nimero diferente de neutrdes no nicleo).

(*) «Os desafios colocados pela energia nuclear na produgdo de electri-
cidade».

(*) Em certos casos, o processo de fusdo deve ser interrompido todas as
horas.

() O hélio tem um niicleo extremamente estdvel e ¢ quimicamente
inerte (dai a designacdo de «gds nobre, ou raro»).

(*) Normalmente, 1 000km/segundo.

a alta velocidade () — sdo libertados neutrdes, que provocam
radioactividade nas paredes do reactor, podendo alterar as suas
propriedades mecénicas. E por isso que um dos objectivos do
correspondente programa de IDT ¢ desenvolver materiais cuja
radiotoxicidade (’), apés uma centena ou, no médximo, algumas
centenas de anos, desca ao nivel da das cinzas do carvio,
abrindo nomeadamente a possibilidade de reutilizar uma boa
parte desses materiais.

2.13  Estes requisitos cientificos e técnicos para a producio
de energia por fusdo nuclear sio extremamente exigentes. No
essencial, o que estd em causa é o dificil processo de aqueci-
mento de um gds composto de is6topos de hidrogénio (uma
mistura de deutério e de tritio) a temperaturas de mais de 100
milhdes de graus [transformando-o em plasma (%)] para que os
nicleos adquiram velocidade suficiente para permitir a fusdo.
Além disso, é necessdrio manter este plasma durante o tempo
suficiente para desencadear a energia de fusdo e aproveitd-la.

2.14  Este processo decorre na cidmara de combustio do
reactor de fusio e o combustivel nele introduzido continua-
mente para o desencadear (da ordem de apenas algumas
gramas) ¢ suficiente, sem alimentacio continua, apenas para
alguns minutos de cada vez, pelo que ndo sdo possiveis
excursdes de poténcia descontroladas). Acresce que a dificul-
dade de alcancar e manter as temperaturas necessdrias constitui
em si uma garantia de seguranga, porque qualquer falha no
processo conduz ao arrefecimento e, logo, ao termo da
combustdo «termonuclear» ().

2.15  Estas consideragdes de seguranca, aliadas a possibili-
dade de reduzir drasticamente o volume de residuos radioté-
xicos de longa duragdo (os subprodutos da fissdo, como sobre-
tudo os actinidios, especialmente perigosos e durdveis, nio
ocorrem na fusdo) e a quase inesgotabilidade das fontes
explicam a atractividade da fusio nuclear, a qual poderd vir a
caber uma parte considerdvel do futuro aprovisionamento
sustentavel de energia, contribuindo assim para a resolucdo dos
actuais problemas energéticos.

2.16 Também o CESE havia ji observado em anteriores
pareceres que as actividades de IDT orientadas para o aprovei-
tamento da energia de fusio constituem um elemento impor-
tantissimo da futura politica energética, sdo um excelente
exemplo de integragdo europeia e devem, por isso, ser expres-
samente promovidos no programa-quadro comunitdrio de IDT
e nas actividades de investigacdo e formacdo da EURATOM.

(%) A radiotoxicidade é a medida da nocividade do rddio em contacto
com um organismo humano em fungdo da radiacdo emitida.

() A tais temperaturas, um gds encontra-se inteiramente ionizado (i.e.,
os clectrdes, de carga eléctrica negativa, deixam de estar confinados
as paredes do dtomo e deslocam-se livremente, tal como os nicleos,
com carga eléctrica positiva) e torna-se condutor de electricidade,
podendo  ser contid% nomeadamente por campos magnéticos.
«Plasma» € o gds que se encontra neste estado.

O processo de combustdo «termonuclear» é explicado no ponto 3.9.
«E legitimo prever a descoberta de um método para aproveitar
energia da fusdo nuclear de forma controlada nas duas décadas que
se seguem.

——
3
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3. Antecedentes

3.1  As primeiras reflexdes sobre a utilizacdo pacifica da
fusdo nuclear comecaram hd quase 50 anos. Embora nessa
altura alguns paises dispusessem ja da tecnologia para utilizar o
processo de fusdio como arma (bomba de hidrogénio), a
passagem para a utilizagdo pacifica, posto que prometedora,
anunciava-se extremamente complexa e morosa.

3.2 Duas opinides dessa época, ainda hoje citadas, ilustram
perfeitamente o fosso ja entdo detectado entre, por um lado, as
elevadas expectativas e, por outro lado, as enormes dificuldades
de ordem fisica e técnica envolvidas. H. ]. BHABHA, na sua
alocu¢do de abertura & primeira conferéncia de Genebra sobre
a utilizacdo da energia nuclear para fins pacificos, afirmou:
o venture to predict that a method will be found for liberating
fusion energy in a controlled manner within the next two
decades» (!). Por outro lado, R. F. POST escrevia em 1956 no
primeiro artigo publicado nos EUA sobre a fusdo nuclear (3
que, <However, the technical problems to be solved seem great
indeed. When made aware of these, some physicists would not
hesitate to pronounce the problem impossible of solution» ().

3.3 Retrospectivamente, pode constatar-se que de entre as
muitas ideias entdo propostas se encontravam ji projectos para
desenvolver a técnica do confinamento magnético, a qual se
tem revelado a mais promissora para atingir os resultados espe-
rados. Todavia, foram necessdrios anos de experiéncias cienti-
ficas e técnicas, a par de inimeros obstéculos e insucessos, para
se chegar a esse resultado. A técnica requer um TOKAMAK
(abreviatura russa de cAmara magnética toroidal (¥)) e um STEL-
LARATOR. Trata-se de variantes de um mesmo conceito de
base, a saber, confinar o plasma quente, nas condigdes necessi-
rias, em campos magnéticos estruturados em forma de anel.

3.4 O papel de pioneiro coube ao projecto comunitdrio
europeu JET (Joint European Torus), cuja concep¢do técnica (°)
fora iniciada cerca de 20 anos antes (°). O JET permitiu, durante
a sua fase experimental, ndo sé atingir pela primeira vez as
temperaturas necessdrias para o plasma como também
produzir, nos anos 90 (pelo processo de fusdo de deutério com
tritio), quantidades aprecidveis (ca. 20 Mj por experiéncia) de
energia por fusio nuclear controlada. Desse modo, foi ja
possivel libertar do plasma quase a mesma energia do que a
necessaria para aquecer o gds e iniciar o processo de fusdo.

3.5  Este éxito s foi possivel gracas a combinacdo de todos
os esfor¢os na execu¢do do programa comunitdrio de desenvol-
vimento da fusdo nuclear, realizado no ambito do programa
Euratom. Esta rede reuniu os diferentes laboratérios associados
dos Estados-Membros, com as suas instalacdes de pesquisa e os
seus resultados e através da sua participagdo no JET, em redor

In Modern Physics 28, 338 (1956).
«no entanto, os problemas de ordem técnica a solucionar sdo extra-
ordindrios. Quando confrontados com esses problemas, muitos
fisicos ndo hesitam em qualificd-los de insuperédveis».
Toroidal: em forma de anel.
Concebido segundo uma variante do principio do TOKAMAK.
°) O JET tornou realidade o método anunciado por Bhabha e
confirmou as suas previsdes.
(%) Acrénimo de «nternational Thermonuclear Experimental Reactor»
(Reactor termonuclear experimental internacional).
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de uma identidade comum, dando um testemunho precoce da
concretizagdo na pratica do Espaco Europeu da Investigacio.

3.6 Com o JET foi concluida com éxito a primeira e decisiva
etapa da investigagdo mundial sobre fusio nuclear e demons-
trado o principio fisico da produgdo e do confinamento magné-
tico do plasma de fuso.

3.7  Este avanco foi possivel gracas a uma cooperagdo global
exemplar, coordenada em boa parte por organizagdes como a
AIEA (Agéncia Internacional da Energia Atémica) e a AIE
(Agéncia Internacional da Energia). Especialmente importante
foi o contributo da investigacio europeia. que hoje assume,
ap6s intensos esfor¢os para recuperar o seu atraso, sobretudo
em relagdo aos EUA, a lideranga que lhe é reconhecida interna-
cionalmente.

3.8  Partindo de uma iniciativa langada dezassete anos antes
pelos presidentes GORBACHEV e REAGAN, a que se associou
mais tarde o presidente Francois MITTERAND, surgiu o
ITER ('), projecto internacional comum destinado a desen-
volver, construir e explorar, se possivel em conjunto, o
primeiro reactor experimental com um balango energético
positivo do plasma (i.e., a energia obtida do plasma pela fusdo
é claramente superior a despendida). O ITER deverd demonstrar
a possibilidade cientifica e técnica de produzir em centrais
nucleares energia aproveitdvel através da fusdo nuclear do
plasma em combustio.

3.9  Por «combustio» (também chamada «combustio termo-
nuclear) entende-se o estado em que a energia libertada pelo
processo de fusdo (ou mais precisamente, a energia transpor-
tada pelos ntcleos do hélio assim gerado) contribui de maneira
significativa para manter o plasma a temperatura extremamente
elevada necessdria. As experiéncias realizadas até a data reve-
laram que isso s6 é possivel com aparelhos de dimensio sufici-
ente, ou seja, semelhante a das actuais centrais eléctricas. Foi
desse modo que foram definidas as dimensdes do ITER.

3.10 O programa encontra-se assim numa fase de transicdo
entre investigacdo e desenvolvimento, sem que seja possivel
distinguir claramente um aspecto do outro. Para alcancar os
objectivos do ITER importa, por um lado, resolver as questdes
do dominio da fisica, o que s6 serd possivel quando se conse-
guir manter um plasma de fusdo durante um espago de tempo
mais longo. Por outro lado, haverd que criar componentes
técnicos (p. ex., imans supercondutores de grandes dimensdes,
uma cidmara de combustdo capaz de resistir ao plasma (%),
antena para aquecimento do plasma, etc) com as mesmas
caracteristicas que os que serdo necessarios mais tarde para um
reactor de fusdo operacional. Trata-se, pois, de passar da fisica
para a tecnologia das centrais eléctricas.

() Interacgdo plasma-parede.

(®) Ou seja, o plasma de fusdo produzird 10 vezes mais energia do que
a que lhe ¢ fornecida do exterior através de antenas de aquecimento
como injectores de raios neutros ou emissores de alta frequéncia.
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3.11  As actividades de concepgdo do ITER a nivel global
permitiram estabelecer os dados explicativos e os projectos
detalhados de construcdo, assim como os protdtipos e os
componentes ja testados do modelo. Estes resultados baseiam-
-se em todas as experiéncias realizadas e na extrapolagdo dos
dados obtidos, tendo o JET sido pioneiro ndo sé do programa
de fusdo europeu como mundial.

3.12  As dimensdes lineares do ITER (didmetro médio do
anel de plasma: 12 metros; volume da cdmara de combustio:
cerca de 1 000 cm?) serdo assim cerca do dobro das do JET. O
ITER permitird [com um balango energético multiplicado por
10 ()] uma produgdo de energia da ordem dos 500 MW para
um periodo de combustio minimo de cerca de 8 minutos
(sendo o balango energético inferior para periodos de
combustdo essencialmente ilimitados).

3.13  Os custos de constru¢do do ITER serdo da ordem dos
5 mil milhdes de euros (3.

3.13.1 A maior parte desses custos beneficiard as empresas
as quais for adjudicada a constru¢o e a montagem dos dife-
rentes elementos das instalagdes do ITER. Desse modo, uma
grande parte da participagio comunitdria na constru¢do do
ITER ajudard a melhorar a inovatividade e o avanco técnico da
indastria europeia, contribuindo para os objectivos da estra-
tégia de Lisboa.

3.13.2  Jd no passado o programa de fusio trouxe numerosas
vantagens a inddstria europeia (). E de esperar que a cons-
trucio do ITER surta estes efeitos benéficos em ainda maior
medida.

3.13.3  Durante a fase de construcio do ITER, as despesas
europeias (da Unido Europeia e dos Estados-Membros) com o
programa global de fusdo elevar-se-iam a menos de 0,2 % dos
custos do consumo final de energia na Europa.

3.14 A parceria para o desenvolvimento do ITER, a que se
associaram inicialmente a UE, o Japdo, a Russia e os EUA e que
assistiu, no decurso de uma evolucdo acidentada (%), a saida
dos EUA hd sensivelmente cinco anos, a sua re-adesio em
2003 e a adesdo da China e da Coreia, permitiu ndo sé repartir
os custos da planificacio por todos os principais parceiros
como também enriquecer o projecto com todos os dados
disponiveis a nivel mundial.

3.15 A parceria permitiu acentuar a importancia do
programa enquanto projecto global para a resolugdo de um
problema global.

(") De acordo com o documento COM(2003) 215 final, os custos do
ITER durante a fase de construcio elevar-se-do a 4,570 mil milhdes
de euros (cambio de 2000).

() Vd., p.ex., «Spin-off benefits from Fusion R&D», EUR 20229-Fusion
Energy-Moving Forward ISBN 92-894-4721-4, assim como a
broc%ura «Making a Difference» do Culham Science Centre,
Abingdon, Oxfordshire OX14 3DB, Reino Unido.

(’) Por razdes de espaco ndo pode ser dada aqui uma descri¢do circun-
stanciada da histéria politica complexa e inconstante do projecto.

(*) Refira-se aqui, em particular, o Stellarator.

3.16 A construgdo e a exploragio comuns do ITER traria a
todos os paises participantes um enorme aumento de conheci-
mentos e de competéncias técnicas (cf. ponto 5), ndo s6 no
dominio da fusdo nuclear, mas também em quanto respeita as
inovacdes nas tecnologias de ponta.

3.17  Construir uma tnica mdquina em todo o mundo para
a concretizacdo dos objectivos do ITER, isto ¢, renunciar a
tentacio de desenvolver e testar, em concorréncia, variantes de
nivel mais ou menos equivalente (como tem sido o caso na
evolucio da aerondutica, da astrondutica ou da fissio nuclear),
constituiria uma novidade no desenvolvimento tecnoldgico.

3.18  Essa rentncia, que se impde por motivos econdmicos,
deveria ser compensada por um programa de acompanha-
mento particularmente eficaz que ndo exclua ideias e projectos
inovadores nem os riscos associados ao desenvolvimento de
variantes do conceito de base (°), mas preveja, numa fase inicial,
a sua exploragdo a uma escala mais reduzida e, logo, a menores
custos.

4, Para a criagdo de centrais de fusdo

4.1  Os resultados aguardados e acumulados durante cerca
de 20 anos apés a construgdo do ITER servirdo de base para a
concepcdo e construgdo da DEMO, primeira central de fusdo
experimental capaz de produzir electricidade. A construcio da
DEMO poderd, assim, comegar dentro de 20 a 25 anos.

42 O actual estado da investigacio permite conceber
centrais de fusdo com as seguintes caracteristicas:

— Produgdo de energia eléctrica em regime de carga de base
em blocos semelhantes aos das actuais centrais eléctricas.
Possibilidade de produzir igualmente hidrogénio;

— Consumo de combustivel por hora () para, por exemplo,
um bloco de 1GW () (produgdo de energia eléctrica): cerca
de 14g de hidrogénio pesado (deutério) como parte de
aproximadamente 420kg de dgua natural; cerca de 21g de
hidrogénio muito pesado (tritio), obtido a partir de cerca de
42g (%) de Li como parte de cerca de 570g de litio natural;

— Reservas de combustivel disponiveis em todo o mundo e
muito superiores as necessidades previstas para o futuro (°);

(*) Compare-se com as cerca de 1 000 toneladas de carvdo necessdrias

para uma central a carvéo.

1GW (gigawatt) corresponde a 1 000MW (megawatt).

’) O litio pode ser extraido de diversos minerais, do solo marinho, de
fontes geotérmicas ou de dgua mineral, da dgua pompeada de
leng6is petroliferos e da dgua do mar. As reservas conhecidas permi-
tiriam cobrir dez vezes as necessidades energéticas actuais por varios
milénios.

(®) O problema que hoje se coloca foi prenunciado pelas anteriores
crises petroliferas (1973 e 1979) e pela actual controvérsia quanto a
reparti¢do dos certificados de emissdes, que opde interesses econd-
micos a ecoldgicos.

(°) No norte do Japdo.

—~—
3
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— Producio hordria de residuos de um bloco de 1 GW: cerca
de 56g de hélio ();

— Ciclo interno do tritio38 radioactivo (com um tempo de
meia-vida de 12,5 anos) gerado no revestimento da cdmara
de combustdo a partir do litio;

— Radiotoxicidade dos materiais da cdmara de fusdo provo-
cada por neutrdes; essa radiotoxicidade poderd, em funcdo
dos materiais escolhidos, descer ao nivel da das cinzas do
carvdo apds uma centena ou algumas centenas de anos;

— Auséncia de risco de uma excursdo de poténcia descontro-
lada. Tal como num carburador a gds, o combustivel é

injectado a partir do exterior e, uma vez interrompido, é
suficiente para apenas alguns minutos de combustio;

— Impossibilidade de fugas de radioactividade (poeira, tritio,
etc.) susceptiveis de obrigar a evacuagdo das zonas limi-
trofes;

— Risco reduzido em caso de ataques terroristas, devido as
suas caracteristicas de seguranca intrinsecas e do reduzido
volume de substincias toxicas libertadas;

— Dimensdes semelhantes as das actuais centrais eléctricas;

— Custos semelhantes aos das actuais centrais eléctricas: os
custos decorrem essencialmente dos investimentos para
construcdo das instalacbes, ao passo que o aprovisiona-
mento de combustivel envolve custos minimos.

4.3 Para desenvolver a DEMO importa ndo sé resolver
questdes centrais como o rendimento energético e os processos
que limitam a duragdo da combustio (cuja investigagdo e
demonstragdo deverdo ser jad possiveis gracas ao ITER) e aperfei-
coar os processos complexos ja disponiveis para esse efeito,
mas também prosseguir e intensificar a investigacdo sobre
outros progressos técnicos.

4.4 Estes respeitam sobretudo ao ciclo interno do combus-
tivel (obtencdo e tratamento do tritio), a extracgdo de energia, a
resisténcia dos materiais em contacto com o plasma (interaccdo
entre o plasma e as paredes do reactor) e com o bombardea-
mento de neutrdes, as técnicas de reparagdo, ao aperfeicoa-
mento do comando a distdncia e a tecnologia de prolonga-
mento da duracdo de combustio de modo a conseguir um
funcionamento continuo. Especialmente urgente é o desenvolvi-
mento de materiais estruturais adequados de baixa activacdo ou
activados unicamente durante um curto espaco de tempo,
devido ao longo prazo de experimentagdo e de validacdo desses
materiais.

4.5  Seria, porém, erréneo pensar que a constru¢do da
DEMO marcard o fim das actividades de IDT. A histéria da
tecnologia demonstra que a investigagdo e o desenvolvimento
s6 se intensificam verdadeiramente apds o surgimento do
primeiro protétipo.

(") Compare-se com as cerca de 1 000 toneladas de CO2 emitidas por
uma central a carvdo para um bloco semelhante.

4.5.1 A histéria revela ainda que os primeiros protétipos de
uma nova tecnologia eram muitas vezes versdes grosseiras e
imperfeitas dos aparelhos elegantes que os substituiram
progressivamente.

4.5.2 A optimizacdo actual dos motores a gasdleo sé foi
possivel quase 100 anos ap6s a sua invencdo. Também as
centrais de fusdo terdo de ser melhoradas, optimizadas e gradu-
almente adaptadas ao progresso técnico.

5. A questio da localizacdo do ITER

5.1  Actualmente, importa decidir ao mais alto nivel politico
entre os dois locais candidatos para a construgio do ITER
(Cadarache () na Europa ou Rokkasho-Mura () no Japdo),
decisio da qual dependerd a participagdo financeira dos
diversos parceiros e a configuragio do indispensdvel programa
de acompanhamento.

5.2 Antes do regresso dos EUA e da adesdo da China e da
Coreia a parceria ITER havia poucas dividas de que a locali-
zagdo escolhida para o projecto seria na Europa, em grande
medida porque essa op¢do seria a que melhor garantiria o éxito
do ITER, como sucedera no caso do JET.

5.3 No entanto, os Estados Unidos e a Coreia apoiam agora
a op¢do de Rokkasho-Mura, no Japdo, apesar das claras e
universalmente reconhecidas vantagens técnicas de Cadarache.
Isto acarreta, para a Europa, o risco de perder a sua posicdo
cimeira e de ter de abrir mdo dos resultados dos investimentos
e do trabalho ji realizados, com as inevitdveis consequéncias
para a sua investigacdo e a sua industria.

54  Por conseguinte, o Comité aplaude a decisio do
Conselho Europeu de 25 e 26 de Marco de 2004 de reafirmar
«0 apoio unanime a oferta europeia» e de convidar «a Comissdo
a avangar nas negociagdes sobre o projecto ITER, na perspec-
tiva de se proceder rapidamente ao seu lancamento no local
europeu candidato».

6. Conclusio e recomendacdes do Comité

6.1 O Comité partilha da opinido da Comissdo de que a
utilizagdo pacifica da energia da fusdo nuclear pode constituir
uma solugdo duradoura para o aprovisionamento energético
por ser sustentavel, compativel com o ambiente e competitiva.

() A excepgio das primeiras instalagdes, cujas necessidades podem ser
supridas com recurso, por exemplo, aos reactores de fissio que
utilizam a dgua pesada como moderador (no Canada).

() Perto de Aix-en-Provence, a noroeste de Marselha, Franca.
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6.1.1  Isso deve-se as vantagens potenciais desta tecnologia
de futuro, nomeadamente:

— o facto de as reservas de deutério e litio serem ilimitadas;

— a ndo producdo de gases nocivos para o ambiente ou de
subprodutos da fusdo, como os actinidios;

— as caracteristicas intrinsecas de seguranga, que impedem
uma excursdo descontrolada de energia (');

— o facto de a radioactividade dos materiais da cdmara de
combustdo poder ser reduzida ao nivel da do carvdo apds
cem anos ou, no maximo, algumas centenas de anos, desa-
gravando o problema do armazenamento;

— os riscos reduzidos em caso de ataque terrorista devido as
caracteristicas acima descritas.

6.1.2 A fusio nuclear poderd eventualmente completar as
fontes de energia renovaveis, com a vantagem acrescida, em
relagdo a energia edlica ou solar, de ndo ser dependente das
condi¢des climdticas, das estagdes, ou da altura do dia; essa
complementaridade deve valer igualmente para a relagdo entre
os sistemas centralizados e descentralizados, que deve ser adap-
tavel ds circunstancias.

6.1.3 E por isso que o CESE advogou ji em vdrios pare-
ceres () uma maior promog¢io do programa de IDT sobre a
fusdo nuclear.

6.2 O Comité regozija-se pelo facto de gragas ao programa
europeu de fusio nuclear e ao seu projecto comum JET ter sido
concluida com éxito a primeira e decisiva etapa da investigacio
mundial sobre fusdo nuclear e demonstrado o principio fisico
da produgio de energia por fusio nuclear. Foram assim
lancadas as bases para a constru¢do do reactor experimental
ITER, em que pela primeira vez se produzird e investigard um
plasma de fusio capaz de libertar muito mais energia do que a
que lhe ¢ fornecida.

6.3  As actividades de IDT e os investimentos realizados ao
longo de vérios anos permitiram, gragas a cooperagdo interna-
cional, conduzir os trabalhos de concepcio e as medidas poli-
ticas para a constru¢do e operagio do reactor experimental
ITER (cujas dimensdes sdo jd proximas das de uma central eléc-
trica) até a fase de decisdo.

6.4 O Comité destaca o papel pioneiro do programa
europeu de fusdo nuclear, sem o contributo do qual o projecto
ITER nunca teria sido possivel.

(") No norte do Japdo.
() Le., uma libertacdo excessiva de energia para um dado perfodo.

6.5  Os resultados do ITER servirdo de base para a concep¢do
e constru¢do da DEMO, primeira central de fusdo experimental
capaz de produzir electricidade. A construgdo da DEMO
poderd, assim, comegar dentro de 20 a 25 anos.

6.6 O Comité apoia os esforcos da Comissdo no sentido da
preparacdo estratégica da Europa para assumir a lideranca
também na fase de comercializacdo, devendo para tal orientar
desde ja uma parte do seu programa de investigagio sobre a
fusdo para as fases posteriores ao ITER e para o desenvolvi-
mento da DEMO.

6.7  Para desenvolver a DEMO importa ndo sé resolver
questdes centrais cuja investigacdo e demonstracdo deverdo ser
j& possiveis gracas ao ITER mas também obter novos avancos
em dominios importantes como a optimizacdo da configuragio
magnética, o desenvolvimento dos materiais (p. ex., reducdo da
erosdo provocada pelo plasma, danos causados pelos neutrdes,
o tempo de extingdo da radioactividade gerada), o ciclo dos
combustiveis, a extraccdo de energia, a activa¢io dos fluxos de
plasma e o controlo da sua distribui¢do interna, o rendimento,
e a fiabilidade dos componentes.

6.7.1 O Comité observa que esses avancos so serdo possiveis
através de um programa europeu de acompanhamento IDT de
grande envergadura que envolva todos os Estados-Membros e
disponha de uma rede de grandes instalacdes e de experiéncias
fisicas e sobretudo técnicas que deverdo estar disponiveis como
complemento do ITER.

6.8 O Comité considera especialmente importante manter o
ritmo actual e enfrentar com determinagio e com os meios
necessarios os desafios de um objectivo tio complexo e tdo
essencial para o aprovisionamento energético a longo prazo.
Caso contrdrio, as estratégias de Lisboa e de Gotemburgo
poderdo estar comprometidas.

6.8.1  Para tal hd que prever, no quadro do futuro sétimo
programa-quadro de IDT e do programa EURATOM, meios
financeiros mais elevados, indispensdveis para o éxito conti-
nuado da investigagdo em matéria energética em geral, e do
programa de fusdo em particular, e que explorar plenamente as
outras possibilidades de financiamento do ITER.

6.8.2  Importa criar igualmente os recursos humanos neces-
sarios, de modo a que haja um niimero suficiente de peritos
europeus no dominio da tecnologia e da fisica para operar o
ITER. A este respeito, o Comité remete para o seu recente
parecer sobre a matéria ().

6.8.3  Importa também que as universidades e os centros de
investigagdo continuem a fazer parte da rede, quer para
permitir que os futuros cientistas e engenheiros possam receber
a formacdo necessdria neste dominio, quer para poderem
contribuir com a experiéncia e o equipamento académicos para
a realizacdo das tarefas que se anunciam, quer ainda para
poderem servir de elemento de ligagdo com a sociedade civil.

() «.. maior promocdo da opgdo da fusdo nuclear».
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6.8.4  Por dltimo, importa sobretudo angariar o apoio e o
empenho cada vez mais urgentes da industria europeia neste
dominio caracterizado por mdltiplos progressos cientificos e
técnicos de ponta. No actual programa de fusdo, a industria
europeia tem se limitado a desenhar e a fornecer componentes
isolados altamente especializados e sofisticados, uma expe-
riéncia que deve ser preservada e encorajada; importa agora
que a inddstria comece a assumir gradualmente, a medida que
se torna cada vez mais iminente a aplicacdo dos reactores de
fusdo, um papel mais auténomo e com maior responsabilidade
de decisio.

6.8.5  Os elevados recursos financeiros previstos para a cons-
trugdo do ITER e para o desenvolvimento da DEMO, que bene-
ficiardo a industria europeia, permitirio ndo s6 uma retoma
econdmica como também (o que é ainda mais importante), um
aumento de competéncias e da inovagdo em dominios técnicos
de ponta. Os mdltiplos efeitos benéficos do actual programa de
fusdo ddo ja testemunho disso.

6.9  No plano internacional, a Europa enfrenta um mdltiplo
desafio: deve manter a sua lideranga no dominio da fusdo
nuclear ndo s6 em relacdo aos avangados projectos de investi-
gagdo dos EUA, mas também face ao progresso crescente dos
trés parceiros asidticos do ITER ('). Mas por outro lado, deve
tentar preservar e desenvolver da melhor maneira possivel a
actual cooperacdo internacional, que constitui um éxito sem
precedentes.

6.10 O Comité da, pois, todo o seu apoio aos esforcos da
Comissdo no sentido de superar este desafio e exorta o
Conselho, o Parlamento e os Estados-Membros a fazerem todo
o possivel para que a Europa ndo perca a sua lideranca neste
sector tio importante para o futuro. Trata-se, no entanto, de
um objectivo dificil.

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

(") «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
— Investigadores no Espaco Europeu da Investigagdo: uma
profissdo, multiplas carreiras.

6.11  Antes do regresso dos EUA e da adesdo da China e da
Coreia a parceria ITER havia poucas dividas de que a locali-
zacdo escolhida para o projecto seria na Europa, em grande
medida porque essa op¢do seria a que melhor garantiria o éxito
do ITER, como sucedera no caso do JET.

6.12  No entanto, os Estados Unidos e a Coreia apoiam
agora a opc¢do de Rokkasho-Mura, no Japdo, apesar das claras e
universalmente reconhecidas vantagens técnicas de Cadarache.
Isto acarreta, para a Europa, o risco de perder a sua posicdo
cimeira e de ter de abrir mdo dos resultados dos investimentos
e do trabalho jd realizados, com as inevitaveis consequéncias
para a sua investigacdo e a sua industria.

6.13  Por conseguinte, o Comité aplaude a decisio do
Conselho Europeu de 25 e 26 de Marco de 2004 de reafirmar
«0 apoio unanime a oferta europeia» e de convidar «a Comissdo
a avangar nas negociagdes sobre o projecto ITER, na perspec-
tiva de se proceder rapidamente ao seu lancamento no local
europeu candidato».

6.14 Em reforco desta posicdo, e em jeito de sintese, o
Comité apela a que o Conselho, o Parlamento e a Comissdo
envidem todos os seus esforcos, esgotem todas as possibilidades
e, se necessdrio, proponham mesmo novos conceitos estrutu-
rais de reparticdo das actividades para permitir a construcdo do
ITER na Europa, dada a sua importéncia estratégica crucial para
o desenvolvimento de uma fonte de energia sustentdvel.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Ponto da situacio do Programa de investigacio GALILEO no inicio de
2004»

COM(2004) 112 final

(2004/C 302/08)

Em 5 de Maio de 2004, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra mencio-
nada.

A Secgdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-Estruturas e Sociedade da Informagdo, incumbida da
preparacdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 10 de Junho de 2004, sendo relator BUFFE-
TAUT.

Na 410. reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econdémico

e Social Europeu adoptou, por 161 votos a favor e 3 abstencdes, o seguinte parecer:

1. PreAmbulo

1.1 O programa GALILEO tem destacada importancia para
a Unido Europeia, para a sua independéncia, as suas capaci-
dades tecnoldgicas e cientificas, a sua economia e, sobretudo, o
seu sector espacial e o seu sector das telecomunicagdes. O
desenvolvimento do sector espacial tem-se concentrado essen-
cialmente, nos dltimos anos, na actividade comercial ligada as
telecomunicac¢des por satélite. As dificuldades que a inddstria
das telecomunica¢des tem atravessado afectaram seriamente,
por arrastamento, um sector espacial insuficientemente apoiado
a nivel institucional e politico, sobretudo quando comparado
com os principais concorrentes da Unido Europeia.

1.2 Adiado devido aos desentendimentos sobre a reparti¢do
dos lucros do programa entre os paises membros da Agéncia
Espacial Europeia e por causa de pressdes exteriores a Europa,
o projecto GALILEO pdde enfim ter inicio gragas ao acordo
concluido no Conselho da AEE em 26 de Marco de 2003 sobre
as contribuicdes financeiras dos seus membros.

1.3 O programa GALILEO possui sobre o GPS a grande
vantagem de ser um programa civil. Este grande projecto infra-
-estrutural assume uma importancia estratégica decisiva para a
Europa e para a sua autonomia, como salientaram ja o CESE, o
Parlamento Europeu e o Conselho, e enquadra-se perfeitamente
na estratégia de Lisboa. Nunca serd demais salientar a impor-
tancia de um programa de tal envergadura para o progresso da
construgdo europeia.

1.4 O sistema GALILEO fornecerd cinco servigos:
— o servico aberto (comparédvel ao servico de base do GPS);

— o servico de seguranca da vida (safety of life), destinado
essencialmente ao transporte aéreo, ferrovidrio e maritimo;

— o servi¢o comercial, de maior precisdo que o servi¢o aberto
e dedicado a utilizacdes comerciais;

— o servico de busca e salvamento;

— o servico governamental reservado aos poderes ptiblicos
para as actividades da policia, das alfindegas e da protecgdo
civil. Para estas actividades serdo utilizados sinais codifi-
cados de alta precisdo, que poderdo servir também para fins
militares, e serdo tomadas todas as disposi¢des necessdrias
para evitar o seu aproveitamento criminoso.

1.5  Entretanto, por se tratar de um sistema civil, o seu uso
serd consagrado essencialmente a vida quotidiana, designada-
mente em matéria de transporte. O sistema deverd, pois, ser
capaz de assegurar a continuidade e a seguranga do servigo,
podendo a sua responsabilidade civil ser invocada em caso de
falha (a0 contrério do que sucede com o GPS).

1.6  Por tltimo, o GALILEO terd um nivel de precisio ligeira-
mente superior ao GPS e cobrird todo o planeta. Possui, além
disso, uma capacidade de verificacio em tempo real da integri-
dade do sinal que ¢ essencial para certas aplicagdes, e, em parti-
cular, para a aviagdo civil.

1.7 A comunicagdo em apreco visa, no essencial, fazer o
ponto da situagdo sobre o programa GALILEO, considerar as
perspectivas para o futuro e identificar as incertezas que conti-
nuam a perseguir um projecto que deverd mobilizar 3,2 mil
milhdes de euros em trés fases:

— uma fase de desenvolvimento e validacdo, de 2002 a 2005;
— uma fase de implantagdo, de 2006 a 2007;

— uma fase de exploragdo comercial, com inicio em 2008.

2. Estrutura e sintese da comunicagio

A comunicagdo analisa trés temas principais:

— o ponto da situacio da fase de desenvolvimento;

— o0s progressos registados em matéria de cooperagdo interna-
cional;

— a passagem para as fases de implantacio e de exploracio.
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2.1 A fase de desenvolvimento

2.1.1 Empresa comum

O acordo de Maio de 2003 no Conselho da AEE permitiu
desbloquear a situagdo e a empresa comum GALILEO estd
plenamente operacional desde o Verdo passado. Foi nomeado
um director, aprovado o organigrama ¢ adoptado o orcamento
para 2003/2004. O EGNOS (European Geostationary Naviga-
tion Overlay Service) ficard sob a sua tutela. Subsiste o
problema do seu estatuto fiscal e social, que estd em debate
com o governo belga e que envolve somas considerdveis (5
milhdes de euros por ano). Importa definir, para as 32 pessoas
da empresa comum, um regime semelhante ao aplicavel aos
membros da AEA ou & Comissdo. As autoridades belgas ndo se
opdem a esta solugdo, mas querem estar certas da cobertura
social dos colaboradores da empresa comum. O problema que
se coloca é, pois, mais de cariz administrativo do que de fundo.

2.1.2 Estudos técnicos e trabalhos de investigagdo
Incluem:

— os tltimos trabalhos da fase de definicdo;
— a infra-estrutura de base;
— 0 EGNOS, que estard brevemente operacional;

— ¢ o Plano Europeu de Radionavegagio.

2.1.3 A Conferéncia Mundial das Radiocomunicacdes
de Junho de 2003

2.1.3.1 Estavam em jogo interesses extremamente impor-
tantes para a UE, que tinha como objectivos:

— obter a confirmagdo do espectro das frequéncias atribuidas
em 2000;

— assegurar-se de que a reparti¢do deste espectro de frequén-
cias ndo seja demasiado desfavoravel ao sistema europeu e
que 0 acesso ao espectro seja equitativo e se baseie no prin-
cipio da interoperabilidade.

2.1.3.2  Os debates realizaram-se num quadro dominado
pelo monopdlio histérico do sistema americano GPS, mas a
Unido Europeia acabou por alcancar os resultados esperados,
quer quanto as condi¢des de utilizagdo do espectro de
frequéncia quer quanto a exigéncia de uma coordenagio multi-
lateral imparcial.

2.1.4 Integracdo dos futuros Estados-Membros e dos
paises candidatos

Foram langadas iniciativas a nivel industrial a fim de permitir a
plena participacdo destes paises no programa GALILEO de
acordo com o desejo expresso pela Comissdo.

2.2 Progressos na cooperagdo internacional

2.2.1  Conforme foi salientado pelo Conselho em diversas
ocasides, para tirar o maximo proveito do programa GALILEO
¢ essencial a cooperagdo internacional. Entretanto, as solici-

tacdes da parte de paises terceiros sio cada vez mais nume-
rosas. Para dar resposta a essas solicitagdes, a Comissdo
adoptou duas abordagens paralelas: uma abordagem bilateral e
uma abordagem regional.

2.2.2 Em 30 de Outubro de 2003 foi firmado um primeiro
acordo com a China, e foram jd iniciadas negociagdes com a
India e com Israel. Estdo a ser efectuadas diligéncias similares
junto de outros paises, designadamente a Coreia do Sul, Brasil,
Japdo, Canadd, Austrélia, México e Chile.

2.2.3  No que diz respeito a cooperagdo regional, o didlogo
abrange a bacia do Mediterraneo, a América Latina e a Africa.

2.2.4  Por ultimo, estio em curso negociagcdes com paises
que ja dispdem de um sistema de navegagdo por satélite, ou
seja, a Russia e os Estados Unidos. Estas negociacdes sdo parti-
cularmente importantes, ja que se destinam a garantir a compa-
tibilidade técnica e a interoperabilidade dos sistemas desses dois
paises com o GALILEO. Hé que recordar que, numa primeira
fase, os Estados Unidos contestaram o fundamento do
programa GALILEO. Em todo o caso, o mecanismo de concer-
tagdo em debate deverd prever os mesmos direitos e obrigagdes
para cada parceiro, nomeadamente no que concerne ao direito
de veto.

2.3 Passagem as fases de implantacdo e de exploragdo

Trata-se do ponto fulcral. As fases de implantagdo e de explo-
racdo do sistema terdo inicio, respectivamente, em 2006 e em
2008.

2.3.1 Concessdo do sistema

2.3.1.1 A concessio do sistema ¢é gerida pela empresa
comum. O processo foi iniciado em Outubro de 2003. Foram
ja recebidas e aceites quatro candidaturas, origindrias de
consorcios compostos por parceiros principais e por uma varie-
dade de empresas associadas. Todos os candidatos consideram
que o futuro sistema europeu poderd gerar receitas comerciais
quantiosas e asseveram poder financiar uma parte nio despi-
cienda do programa com fundos préprios.

2.3.1.2  Este é um ponto decisivo, dado que o Conselho
pretende que o financiamento por fundos comunitdrios ndo
ultrapasse um terco do orgamento da fase de implantagio.
Finalmente, para a fase dita de egociagdo competitiva» foram
seleccionados trés consorcios (Alcatel/Alenia/Vinci, EADS/
[Thaleés/Inmarsat, Eutelsat).

2.3.1.3 A Comissdo prevé seis tipos de financiamento:

— a venda dos servicos criados pelo GALILEO;

— as licencas e os direitos de propriedade intelectual;

— o financiamento comunitdrio;

— os empréstimos do Banco Europeu de Investimento;

— a participagdo de paises terceiros;

— eventualmente, uma taxa sobre os receptores de sinais de
radionavegagdo por satélite.
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2.3.2 Enquadramento do sistema

2.32.1 A Comissdo apresentou ao Conselho e ao Parla-
mento Europeu uma proposta de regulamento sobre as estru-
turas de gestdo do programa comunitirio de radionavegacio
por satélite. Fora proposto criar, por um lado, uma Autoridade
de Controlo e, por outro lado, um Centro para a Protecgdo e a
Seguranga sob a alcada directa do Secretdrio Geral/Alto Repre-
sentante para a Politica Externa e de Seguranga Comum. A
decisdo final foi de criar uma Autoridade de Controlo, com
competéncias em matéria de seguranca. O Centro para a
Protecgdo e a Seguranga ndo serd criado, e caberd ao Conselho
tomar as decisdes em tempo real em caso de crise.

2.3.2.2 Uma outra questdo importante para o enquadra-
mento do sistema ¢ o da proteccdo da privacidade. Recorde-se
que o sistema GALILEO ndo representa por si sé qualquer
ameaca a privacidade, uma vez que ndo recebe quaisquer dados
dos seus utilizadores (a informacdo ndo passa dos utentes para
o sistema). No entanto, a informagio obtida pelo utilizador
pode ser retransmitida por um outro sistema — por exemplo,
teleméveis —, que permitam localizd-lo. A responsabilidade
pela regulamentagdo dessas formas de aproveitamento da infor-
magdo fornecida pelo GALILEO ndo cabe as instancias euro-
peias de gestdo do programa, mas sim as autoridades nacionais
competentes. Deve chamar-se a atengdo destas tltimas para as
disposi¢des que lhes compete tomar para regulamentar a utili-
zacdo do GALILEO e, doravante, do GPS.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O Comité acolhe com aprego a atitude de abertura de
que dd provas o documento da Comissdo, mormente por se
tratar de um projecto complexo e de grande importancia. Nessa
Optica de chegar a bom termo, hd que dar uma atengdo parti-
cular a certas questdes:

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

— a integragdo dos requisitos de seguranga na concep¢io do
sistema e na sua gestdo;

— a conclusdo das negociagdes com os Estados Unidos para
chegar a um acordo baseado em compromissos simétricos e
num objectivo de interoperabilidade;

— a obtencdo de um financiamento privado suficiente e a
garantia de empréstimos a longo prazo por parte do BE[;

— a manutengdo dos custos de realizacio do programa nos
limites do or¢amento previsional.

3.2 O éxito deste grande projecto depende de uma vontade
politica e financeira clara e firme da parte do Conselho. Ao
manifestar o seu empenho no GALILEO, o Conselho demons-
trou as ambi¢des que nutria para a Unido Europeia e para a sua
politica espacial.

4. Conclusio

4.1  Nas suas conclusdes, a Comissdo parece exprimir uma
certa inquietude ou incerteza quanto ao financiamento. Esta
questdo ¢ fundamental, dado que, se o financiamento for posto
em causa, todo o programa podera periclitar. O CESE concorda
inteiramente com a Comissdo quanto a importancia estratégica
do projecto GALILEO para a Unido Europeia e para o futuro
do seu programa espacial e da construgdo europeia, como ja
declarou firmemente e de forma pormenorizada nos pareceres
sobre o Livro Verde e o Livro Branco da Comissdo sobre a poli-
tica espacial europeia ('). Do mesmo modo, partilha da satis-
facdo da Comissdo quanto aos excelentes progressos concretos
realizados na fase de lancamento do projecto, mas espera que o
optimismo predominante ndo seja ensombrado por dificuldades
de dltima hora.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Roger BRIESCH

(") Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre o Livro
Branco «Espaco: uma nova fronteira europeia para uma Unido em
expansdo — Plano de ac¢do para implementagdo da Politica Espacial
Europeia» (COM(2003) 673 final).

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre o «Livro
Verde — Politica Espacial Europeia» (COM(2003) 17 final), JO C 220
de 16.9.2003.



C 302/38

Jornal Oficial da Unido Europeia

7.12.2004

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa as licencas das empresas de transporte ferrovidrio»
(versdo codificada)

COM(2004) 232 final — 2004/0074 (COD)

(2004/C 302/09)

Em 27 de Abril de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 71.* do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supra mencionada.

A Secgido Especializada de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, incumbida da
preparacdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 10 de Junho de 2004, sendo relator E.
CHAGAS.

Na 410.2 reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econd-

mico e Social Europeu adoptou, por 160 votos a favor e 10 abstencdes, o seguinte parecer.

1. O objectivo da presente proposta consiste em proceder a
uma codifica¢do da Directiva 95/18/CE do Conselho de 19 de
Junho de 1995, relativa as licencas das empresas de transporte
ferrovidrio (").

2. No contexto da Europa dos cidaddos, a simplificagio e a
clarificagdio da legislagio comunitdria revestem-se de grande
importancia. Por isso, o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo realgaram a necessidade de codificar os actos legisla-

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

(') JO L 143 de 27.6.1995, p. 70 — Parecer do CESE, JO C 393 de
31.12.1994, p. 56.

tivos que tenham sido objecto de alteragdes frequentes e cele-
braram, em 20 de Dezembro de 1994, um Acordo Interinstitu-
cional autorizando o recurso a um procedimento acelerado. Da
codificagdo ndo pode resultar qualquer modificagdo substancial
nos actos que dela sdo objecto.

3. A proposta da Comissdo em apreco vem precisamente
neste sentido, pelo que o CESE ndo tem qualquer objeccdo a
apresentar.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH



7.12.2004

Jornal Oficial da Unido Europeia

€ 302/39

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1228/2003 no que respeita a data de apli-
cacio de certas disposi¢des a Eslovénia»

COM(2004) 309 final — 2004/0109 (COD)

(2004/C 302/10)

Em 11 de Maio de 2004, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu, nos termos
do artigo 95.° do Tratado CE, sobre a proposta supra mencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo emitiu parecer em 10 de Junho de 2004, do qual foi relator J.
SIMONS.

Na 410.* reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou o presente parecer por 158 votos a favor, 2 votos contra e 7 abstencdes.

1. Introdugdo

1.1 O Regulamento (CE) n. 1228/2003 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2003, relativo as
condicdes de acesso a rede para o comércio transfronteiri¢o de
electricidade estabelece regras equitativas para o comércio
transfronteiri¢o de electricidade. Para definir os precos do trans-
porte transfronteirico e regulamentar a atribui¢do das capaci-
dades disponiveis de interligagio deverdo ser adoptadas regras
equitativas, transparentes e imediatamente aplicdveis que sejam
definidas em funcdo dos custos, permitam uma comparagio
entre operadores da rede de regides estruturalmente seme-
lhantes e complementem as disposi¢des da Directiva 96/92/CE,
garantindo um acesso efectivo as redes de transporte para as
transaccdes transfronteirigas.

2. Conteiido da proposta da Comissio

2.1 A Reptblica da Eslovénia apresentou a Comissdo um
pedido de alteragio do Regulamento da Electricidade, para
continuar a aplicar o seu actual sistema de gestio de congestio-
namentos nas interligagdes com a Austria e a Itdlia até 1 de
Julho de 2007. Neste momento, metade da capacidade total
disponivel em cada uma das duas interligagdes em causa é atri-
buida pela Eslovénia com base neste sistema. De facto, nos
termos de um protocolo entre os operadores de redes de trans-
porte em causa, a outra metade da capacidade de cada interli-
gacdo ¢ atribuida, respectivamente, pelo operador de rede
italiano e pelo austriaco. Segundo o actual sistema esloveno, a
capacidade disponivel, no caso de a procura total de capacidade
exceder a capacidade disponivel (congestionamento), ¢ atribuida
aos candidatos a capacidade numa base pro-rata (redugdo pro-
-rata nos pedidos de capacidade). A capacidade é atribuida
gratuitamente. Tal sistema ndo pode ser considerado uma
solugdo nio discriminatéria baseada no mercado, na acepcio
do Regulamento da Electricidade. A Eslovénia justifica o pedido
alegando que o processo de restruturagdo da industria eslovena
ainda ndo estd concluido e que a adaptacdo da producdo eslo-
vena de electricidade as novas condi¢gdes do mercado estd ainda
em curso (investimentos vultosos na proteccdo do ambiente).

3. Observagdes na generalidade

3.1 A Comissdo Europeia baseia a sua proposta no artigo
95.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia incluido
no capitulo sobre a aproximacio das legislagdes. No entanto,
os factos — o Regulamento n.° 1228/2003 apenas foi adop-
tado apds o desfecho das negociagdes de adesdo e da assinatura
do Tratado de Adesdo o que impediu a Eslovénia de participar
no processo de adopgdo — sdo mais que suficientes para justi-
ficar como ponto de partida o Tratado de Adesdo e o Acto de
Adesio.

3.2 Este ultimo contém disposi¢des a respeito da adaptagdo
das decisdes institucionais, nomeadamente, no caso de um
novo Estado-Membro nio ter podido participar nas negociagdes
de uma decisio adoptada entre a data da assinatura do Tratado
e do Acto e a adesdo efectiva em 1 de Maio de 2004. Ora foi
justamente o que aconteceu com a Eslovénia.

3.3 E no espirito destas disposigdes que se deve analisar o
pedido do governo esloveno de adiar até 1 de Julho de 2007 a
aplicacdo do n.°l1 do artigo 6.0 e das disposi¢des correlatas
constantes do Anexo ao Regulamento e, por conseguinte, da
proposta da Comissdo em andlise.

3.4 Na sua apreciagdo, atento o principio de «pacta sunt
servanda», apenas serd de ponderar a rejei¢do do pedido se a
aceitagdo da proposta apresentada implicar danos irremedidveis
para a Unido Europeia no seu todo.

3.5 A Comissdo argumenta, todavia, na sua proposta que o
periodo de transi¢do terd um impacto pratico muito reduzido
no funcionamento do mercado interno da electricidade. O
Comité ainda consegue acompanhar este raciocinio. Mas é
dificil sustentar que a Eslovénia logrard no periodo transitério
requerido transformar em realidade as suas potencialidades de
relevante plataforma giratdria regional do mercado interno.
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3.6 Também o argumento segundo o qual o Regulamento
n.° 1228/2003 foi adoptado justamente para finalmente fazer
singrar o comércio internacional de electricidade (') e de que o
pedido da Eslovénia iria contrariar esse processo ndo é, face a
sua duracdo, dimensdes e limitagdes geograficas, suficiente-
mente convincente para impedir a sua aceitacio.

3.7 A constatagdo, em si correcta, de que uma concorréncia
em pé de igualdade quer entre os produtores de aluminio e de
aco quer entre os produtores de electricidade é uma compo-
nente fundamental do mercado interno nio pode ser tdo pouco
determinante.

3.8 Por outro lado, a garantia de um sistema de abasteci-
mento de electricidade fidvel e seguro na Eslovénia e a
promogdo de investimentos ambientais durante o periodo de
transicio é mais um argumento para a aceitacio da proposta
da Comissdo.

3.9 O Comité estd cada vez mais convicto da necessidade de
aceitar a proposta tanto mais que ja no seu parecer de 17 de
Outubro de 2001 (}) sobre o Regulamento n.> 1228/2003 se
referiu as consequéncias para os entdo paises candidatos nos
seguintes termos: «... Os sectores da electricidade e do gds
natural dos paises candidatos caracterizam-se, em geral, por um
elevado nivel de apoio e de intervencdo do poder piblico e por
manter infra-estruturas e métodos de gestdo pouco competi-
tivos. A consequéncia imediata pode ser uma forte reducdo do
emprego nas empresas destes sectores, que provocaria tensdes
sociais insuportdveis nos paises candidatos, especialmente para
os que ndo disponham de um sistema de seguranca social
semelhante ao existente nos Estados-Membros. Por isso, a
Unido Europeia deve fazer beneficiar estes paises das experién-
cias adquiridas nos processos de liberalizagdo em curso na
Europa e contribuir financeiramente para ajudar a moderni-
zacdo das empresas. E preciso portanto adequar a abertura
destes novos mercados a restruturagdo dos seus sectores ener-
géticos, de forma a que as empresas dos paises candidatos
estejam em condi¢des de concorrer em pé de igualdade.».

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

(") Parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as condi¢oes de acesso a rede para
o comércio transfronteirico de electricidade», JO C 36 de 8 de Feve-
reiro de 2002, p. 10.

Parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as condicoes de acesso a rede para
o comércio transfronteirico de electricidade», JO C 36 de 8 de Feve-
reiro de 2002, p. 10.

—
S
==

4. Resumo e conclusdes

4.1  Os argumentos apresentados na proposta da Comissdo
de adiar até 1 de Julho de 2007, a pedido da Eslovénia, a apli-
cagdo do n.° 1 do artigo 6.° e as disposi¢des correlatas do Regu-
lamento n.> 1228/2003, que tratam das solugdes para os
problemas de congestionamento da rede, ndo justificam por si
s6 a alteragio desse regulamento, simplesmente por uma
questdo de optica e pelo interesse de salvaguardar a igualdade
das condi¢des de concorréncia no mercado interno.

4.2 No entanto, considerando as circunstincias do tempo
em que o Regulamento foi adoptado e as negociacdes de
adesdo concluidas, entende o CESE que os argumentos tém
justificacdo. Uma vez que a autorizagio do adiamento solici-
tado ndo implica danos irremedidveis para a Unido Europeia no
seu todo — antes pelo contrario, visto serem assim garantidas
a seguranga e a fiabilidade bem como os investimentos ambien-
tais no sistema esloveno — e o Comité exortou a UE no seu
parecer sobre o Regulamento n.° 1228/2003 (), nos pontos
sobre a concorréncia dos entdo paises candidatos, a prestar-lhes
a ajuda necessdria, defende o CESE que na apreciagio do
pedido deverd ser decisivo o facto de a Eslovénia ndo ter
podido participar na aprovagdo desse mesmo Regulamento
nem exprimir a sua opinido.

4.3 Nio obstante a exposicio de motivos e as consideracdes
da proposta da Comissdo, que deveriam ser completadas ou
adaptadas pelas consideragdes supra, o Comité é favordvel a
aceitagdo do pedido de alteracio (adiamento da aplicagdo do
Regulamento n.c 1228/2003 até 1 de Julho de 2007).

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH

(*) Ponto 6.6 do parecer do CESE, JO C 36 de 8.2.2002, p. 10.
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre as «Mutacdes industriais e a coesio
econdmica, social e territorial»

(2004/C 302/11)

Em 29 de Janeiro de 2004, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o n.c 2
do artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre as «Mutac¢des industriais e a coesdo econdmica,

social e territorial».

A Comissdo Consultiva das Mutacdes Industriais, incumbigla da elaboragio dos gorrespondentes trabalhos,
emitiu parecer em 7 Junho de 2004, sendo relator J. LEIRIAO e co-relator N. CUE.

Na 410.2 reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou por, 155 votos a favor e 13 abstencdes, o seguinte parecer.

Resumo

O objectivo deste parecer é verificar se os instrumentos ao
servico da coesio econdmica, social e territorial estio
adequados e se existem ou ndo condi¢des de enquadramento
favordveis as empresas, que permitam as mutacdes industriais
decorrerem de forma compativel com a necessidade de compe-
titividade das empresas.

O facto de o capitulo das conclusdes e recomendagdes incor-
porar 17 pontos indica que a nossa andlise aponta para a
necessidade de melhorias ao nivel das politicas, instrumentos,
critérios de elegibilidade das regides aos fundos comunitdrios,
implementacdo de boas préticas e procura de sinergias entre as
politicas e instrumentos, bem como coordenacdo geral da
implementacdo das estratégias estruturantes da UE, como a
Estratégia de Lisboa, as Reformas Estruturais e o Desenvolvi-
mento Sustentdvel.

A argumentacdo sustenta-se nas seguintes vertentes apreser-
tadas em sequéncia e como fio condutor dos capitulos do
parecer:

— desenvolvimento regional como regulador da globalizacio
através da criacdo de «clusters» a nivel regional enquanto
meio eficaz de atrac¢do e fixacdo das empresas;

— responsabilidade social das empresas e implementagdo de
«boas praticas» numa abordagem preventiva e de anteci-
pacdo da gestdo da mudanca;

— negociacdo e didlogo social nas empresas para que a rees-
truturagdo seja abordada de forma socialmente responsavel,
através de uma atitude positiva da administracio das
empresas e trabalhadores no sentido de serem encontradas
solugdes que sejam um sucesso para as empresas, trabalha-
dores e comunidades e deste modo encontrar um equilibrio
entre o social e o econémico;

— actuagdo em parceria dos empresdrios, parceiros sociais,
sociedade civil (universidades, centros de investigagio e
inovagdo, associacdes, etc.) e autoridades locais, de forma a
criar condicdes para o aumento da produtividade e
melhorar o potencial de crescimento das regides;

— proposta de criagdo da figura de «regido mais favorecida»
para as situacdes de regides que, apresentando elevados
niveis de coesdo social e emprego, perdem subitamente
competéncias devido a deslocalizagdo de empresas e a ndo
existéncia de actividades econémicas alternativas que
possam sustentar essa regido em termos de emprego; essas
regides seriam beneficiadas com apoios financeiros, com o
objectivo especifico de regenerar o tecido econdmico.

Introducio

No seu parecer de iniciativa «As mutacdes industriais na
Europa: balango e prospectivas — uma abordagem global» ('), o
CESE afirmou considerar que «os futuros trabalhos da CCMI
deveriam visar (...) promover condi¢des de enquadramento que
permitam & mutacdo industrial decorrer de forma compativel
quer com a necessidade de competitividade das empresas quer
com a coesdo econdmica, social e territorial» lancando assim as
bases e configurado o tipo de intervencdo e de temas que esta
Comissdo deve desenvolver através da emissdo de pareceres. A
decisdo da elaboracdo do presente parecer de iniciativa sobre o
tema «Mutagoes Industriais e Coesdo, Econdmica, Social e Terri-
torial» insere-se nesta perspectiva.

1. Definicdes

1.1  Para o enquadramento correcto e interpretativo deste
parecer de iniciativa é definida «mutacio industrial» como «a
reac¢do permanente e regular de um sector industrial a
evolucdo continua do ambiente econdmico em que estd inse-
rido de forma a manter a competitividade e criar oportunidades
de crescimento» (); é definida «reestruturacdo» como «uma
forma especifica de mutagdo industrial que consiste geralmente
num processo extraordindrio e de adaptagdo (muitas vezes
forcada) as condigdes do contexto comercial com vista a recu-
perar a competitividade, gerando uma descontinuidade na acti-
vidade comercial» ). O conceito de «antecipagdo» é a chave
para uma boa gestdo da mutagdo, porque pode evitar uma rees-
truturagdo problemadtica. Precisamente, a antecipacio € o
processo de estudo e previsio das condi¢des futuras de concor-
réncia e exigéncia dos mercados que permite programar atem-
padamente as adapta¢des, minimizando os problemas sociais e
de produtividade da empresa.

(") JO C 10 de 14.1.2004, paginas 105 e seguintes.

() Parecer de iniciativa do CESE sobre «As repercussdes da politica
comercial sobre as mutagdes industriais, em particular no sector do
aco» (CESE 668/2004).

() Ibid.
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1.2 A globalizacio podemos defini-la como a procura de
um cendrio em que as relagdes comerciais entre os paises sejam
mais frequentes e facilitadas, contribuindo para essa possibili-
dade a eliminagdo de barreiras comerciais entre os paises, a
reducdo (eliminacdo) dos impostos sobre as importacdes, o
fortalecimento de grupos internacionais (como a UE e o
Mercosul). Neste processo, o governo de cada pais oferece
incentivos a instalacio de empresas estrangeiras no seu terri-
torio e proporciona a internacionalizacio de todas as activi-
dades do seu negécio. A globalizacdo exige também o estabele-
cimento e o respeito de regras comuns bdsicas e vélidas a nivel
global.

1.3 A politica de coesdo econdmica, social e territorial tem
como objectivo a reducdo das disparidades econdmicas e
sociais existentes entre os Estados-Membros e entre regides e de
acelerar o crescimento e promover um desenvolvimento mais
sustentdvel ajudando as regides mais desfavorecidas a ajustar-se
aos desafios da economia com base no conhecimento e deste
modo ajudando todas as regides a concretizarem os objectivos
da Estratégia de Lisboa.

Concretamente esta politica deve materializar-se no campo das
infra-estruturas, ambiente, espirito empresarial, rendimento
«per-capita», acesso ao emprego e seguranga social, também no
combate a exclusdo social, ao acesso as novas tecnologias de
informacdo, a educagdo e a formagdo ao longo da vida, a uma
melhor administracdo e refor¢o das capacidades dos actores
econdmicos e sociais.

1.4  Uma boa definicdo de «cluster» é aquela definida por
Michael PORTER, (professor da Harvard Business School) no
seu livro «A competitividade das nagdes», isto é, «a geographi-
cally proximate group of interconnected companies and asso-
ciated institutions (universities, public agencies or trade associa-
tions) in a particular field, linked by competition and coopera-
tion» ().

2. Os efeitos da globalizagio e a inevitabilidade das
mutagdes industriais

2.1 E certamente aceite por toda a sociedade europeia que
as mutagdes industriais sdo inevitdveis, sendo motivadas pelos
efeitos da globalizacio e em consequéncia das permanentes
alteragdes da economia mundial, marcadas pela evolugio rapida
e profunda dos mercados e dos comportamentos, crescente
complexidade técnica e elevada participacio dos consumidores
no processo de concepgdo e producio de bens, de produtos e
de prestacio de servigos.

2.2 A globalizagio ¢ a forca condutora da competi¢do
global dos mercados de trabalho e da produtividade. As
empresas multinacionais redireccionam o investimento para
paises de baixos custos laborais, de acesso directo aos mercados
e competéncias tecnoldgicas.

2.3 O aumento da concorréncia, o envelhecimento da popu-
lacdo, as exigéncias e o nivel dos consumidores em suma confi-
guram um quadro de referéncia actual e projectado em que se
geram grandes tensdes e problemas.

(") N.T.: Tradugdo livre.

2.4  Estas tensdes e problemas tém de ser enfrentados com
determinagdo pela Unido Europeia através de medidas que
previnam a desindustrializagdo da Europa, isto é, evitar que
simultaneamente acontegam os seguintes trés aspectos:

— fendémenos de deslocalizacio (3);
— declinio do emprego e da producio;
— declinio da balanca comercial.

Podemos dizer que estes trés aspectos ainda ndo estdo a acon-
tecer a0 mesmo tempo, mas ¢ evidente que o declinio no
emprego e da balanca comercial sdo reais.

2.5 As respostas da UE a estes desafios s6 poderdo ter
sucesso se for revista a politica industrial de forma a ser mais
pro-activa e que fornega uma completa e sistemdtica transpa-
réncia quanto aos efeitos especificos e cumulativos de qualquer
decisdo que afecte as estruturas de custo e eficiéncia da indus-
tria europeia, tanto nos aspectos horizontal como nos sectores
industriais especificos tais como os do aco e do téxtil e sempre
tendo em conta os efeitos do alargamento para 25 paises.

3. O desenvolvimento regional como regulador da globali-
zagdo; os clusters

3.1 O paradoxo do nosso tempo sdo as desigualdades que
persistem numa época em que os progressos da ciéncia e da
técnica deveriam permitir saciar a fome a todos; simultanea-
mente constata-se o facto de a «ova economia global», por se
apoiar numa concorréncia desregulada, envolver riscos sérios
de agravamento dessas assimetrias.

E neste contexto que o desenvolvimento regional é indispen-
savel como um instrumento regulador da prépria globalizagio,
sendo necessdria uma aproximagdo as pessoas — onde quer
que estejam — facultando-lhes o acesso aos bens, e servigos e
as oportunidades.

3.2 O desenvolvimento tem de chegar as pessoas, aonde elas
estdo, ndo podendo assumir-se despreocupadamente que a
mobilidade de que algumas pessoas dispdem para procurarem
o desenvolvimento seja a regra, até porque as mais carenciadas
de meios sdo também as que carecem de capacidade de deslo-
cacdo.

As regides devem definir as suas ambi¢des no que respeita as
mutacdes e reestruturacdes industriais, definir os investimentos
a realizar e a cooperagdo entre os sectores publico e privado, e
muito particularmente as infra-estruturas ligadas a educacio e a
formacio profissional.

3.3 O CESE considera que a criacdo de «clusters» regionais
serd o meio mais eficaz de atraccdo e de fixagdo das empresas,
sendo um importante factor de competitividade regional e ao
mesmo tempo um processo impulsionador da coesio econd-
mica, social e territorial e uma forma de prevencdo dos efeitos
econdmicos, sociais e territoriais negativos que as mutacgdes e
reestruturagdes industriais possam vir a provocar.

() O CESE adoptard, em Setembro de 2004, um parecer de iniciativa
sobre o «Alcance e consequéncias da deslocalizacio de empresas»
(CCMIJ014).
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De entre os factores susceptiveis de tornar o «cluster» um
sistema que facilite a fixacdo das empresas e de manter as
competéncias territoriais, podemos referir os seguintes:

— o refor¢co e o melhoramento do processo de cooperagio
entre empresas;

— as oportunidades de melhoramento das competéncias
tecnologicas ligadas a presenga de institutos de I&D do
processo «cluster» (ex: caso do «cluster» automével);

— a integracdo em rede das relacdes entre clientes, sub-contra-
tagdo e fornecedores, a qual favorece a constitui¢do e a
extensdo de ligagdes mais estreitas entre os actores socio-
econ6micos e sobretudo entre os territorios;

— a insercdo de empresas em redes transnacionais permitem o
acesso a novos mercados;

— o desenvolvimento da experiéncia de mobilidade dos traba-
lhadores dentro do «cluster».

3.4 O facto de as empresas no actual ambiente econémico
estarem ligadas em competicdo a nivel global, elas localizam-se
ou deslocalizam-se para os «clusters» relacionados com o seu
negécio e dos quais possam beneficiar de vantagens competi-
tivas, as quais sdo baseadas em factores genéricos tais como: o
nivel e qualificacdo da populagdo trabalhadora, a qualidade da
governagdo, a infra-estrutura territorial e o nivel local ou regi-
onal de inovagdo e desenvolvimento (I&D) e, em geral, a quali-
dade de vida no territério (a qual pode exigir, por exemplo,
uma intervengdo publica para sanear dreas industriais abando-
nadas). Os «clusters» a nivel regional podem ser factores rele-
vantes para o aumento da coesdo econdmica, social e territorial
e motivo de localizagdo de empresas em regides em desenvolvi-
mento desde que, a nivel da EU e dos governos nacionais,
sejam implementados e financiados programas de apoio a insta-
lagdo de empresas de base tecnoldgica, de desenvolvimento e
inovagdo (I&D), de formacio profissional e promogdo de parce-
rias entre empresas, universidades, autoridades locais, parceiros
sociais e sociedade civil.

3.5  As dreas metropolitanas, como centros de cultura e de
diversas actividades em que os actores ptblico e privado traba-
lham em conjunto para encontrar solu¢des de mudanga e
modernidade, tém um papel decisivo na consecugdo e sucesso
na construgdo dos «clusters» dado que elas «are in the front line
of technological change, affecting transport, construction and
public works, information and comunication technologies,
infrastructure management, etc. This technological change is
also at the root of industrial restructuring and the relocation of
workforce activities and services with high added value.
Economic specialisation also has a spatial manifestation: »clus-
ters« or groups of businesses working as part of a network with
research and innovation centres and universities.» (!).

O grande desafio das dreas metropolitanas europeias prende-se
também com os problemas da coesdo social, tais como a
exclusio e a pobreza, e cuja solugdo passa evidentemente pelo
desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentado das
grandes dreas metropolitanas europeias e incluindo sua ligacio
com as dreas vizinhas. No entanto, a procura de solugdes
adequadas apresenta-se dificil devido a falta de estatisticas
coerentes.

(") Parecer de iniciativa do CESE sobre «As dreas metropolitanas: impli-
cagdes socioeconémicas para o futuro da Europa» (CESE 968/2004).

4. Os efeitos da mutacio e da restruturacio industriais

O processo de mutacdo e de restruturacdo industrial repercute-
-se em diferentes aspectos em cada sector e regido.

4.1 Aspectos sociais

Todos os actores econémicos reconhecem que a restruturacdo
e a consolidagio sio uma condicio da sobrevivéncia das
empresas e da melhoria da sua competitividade.

A restruturacdo torna-se um problema social quando ndo
existem alternativas de emprego adequadas na regido afectada
ou quando a mobilidade ¢ limitada.

Por outro lado, as empresas devem assumir a sua responsabili-
dade social, envolvendo atempadamente nas suas estratégias de
restruturagdo os Orgdos representativos dos trabalhadores e as
autarquias locais e regionais.

A competitividade industrial deve ser conquistada através do
didlogo social.

4.2 Desafios enfrentados pelas empresas

Para as empresas, o grande desafio consiste em reagir da
melhor maneira a mutagdo, preservando a sua competitividade
e adequando-se a um contexto complexo e a um determinado
enquadramento social e institucional.

As mutacdes industriais iniciadas pelas grandes empresas tém
consequéncias para as pequenas e médias empresas que com
elas trabalham em regime de subcontratacdo, e essas conse-
quéncias ndo podem ser subestimadas.

4.3 Impacto sobre o alargamento, e em particular sobre o emprego

Importa definir politicas especificas de apoio ao desenvolvi-
mento e a0 emprego para que a Mutacdo e a restruturacio
industriais sejam encaradas nos paises do alargamento como
uma oportunidade a ndo perder de promover o crescimento
econémico, melhorar a qualidade de vida e proteger o ambi-
ente.

Os investimentos directos estrangeiros provém principalmente
da EU (mais de 60 % em 1998) e destinam-se sobretudo a
Reptiblica Checa, a Hungria e a Poldnia. Estes trés paises rece-
biam, em finais de 2001, cerca de trés quartos dos investi-
mentos nos paises do alargamento. A titulo de exemplo de
éxito no sector do ago pode citar-se o caso de Kosice (na Eslo-
vaquia), em que o investimento directo estrangeiro permitiu a
modernizacio das instalacdes locais sem reducio da mao-de-
-obra, mercé de acordos com empresas locais, da mobilidade
dos trabalhadores e dos incentivos a inovagdo e a competitivi-
dade. O impacto da estratégia das empresas multinacionais
sobre o emprego varia em fungdo do tipo de investimento a
realizar.
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IMPACTO SOBRE O EMPREGO: 3 CENARIOS POSSIVEIS

Estratégia multinacional

Impacto sobre o emprego

Pais de origem dos IDE

Pais receptor dos IDE

(1) Extensdo da rede: produtos ou servicos muito «locais»
ou pouco «exportiveis» — energia, transportes,
bancos, comércio, indistria agro-alimentar, turismo.

Fraco ou inexistente a
curto prazo. A médio/
[longo prazo, reorganizagio
das funcdes administra-
tivas.

Mais ou menos importante
segundo a aquisi¢do das acti-
vidades existentes (com ou
sem ganho de produtividade)
ou cria¢do ex nihilo.

(2) Extensdo horizontal de capacidades: produtos ou
servicos reexportdveis — inddstria automovel, indds-
tria quimico-sidertrgica

Impacto imediato indirecto
(ndo criagio de capaci-
dades), efeitos de substi-
tuicdo possiveis a médio
prazo (p. ex., SEAT, Skoda)

Forte restruturagdo em caso
de retoma de actividades
anteriores.

Criagdo de emprego em
empresas «greenfield» (local
ainda ndo industrializado)

(3) Relocalizagdo para reduzir custos: produtos ou
servicos fortemente exportdveis — téxteis, fundico,
equipamento automdével, aparelhos electronicos de
grande volume, servicos informaéticos de valor acres-
centado baixo ou médio.

Grande impacto a curto ou
médio prazo (tempo do
ciclo de substituicio vari-
dvel em funcdo das activi-

dades)

Forte restruturacgio em caso
de retoma das anteriores
actividades

Criagdo de emprego em
empresas «greenfield»

Riscos a médioflongo prazo:
relocalizacdo

(Fonte: estudos analisados por Alpha group)

(1) & (2):

Nestes dois cendrios, encontramo-nos perante estratégias horizontais de investimento. No

primeiro, as multinacionais procuram principalmente conquistar novos mercados e alargar a
sua rede de servicos, como sejam os servicos bancdrios ou as redes de transporte e energia.
No segundo caso, as multinacionais procuram desenvolver as suas capacidades de producdo
de servigos ou de produtos facilmente exportaveis.

(3): Neste cendrio, encontramo-nos face a uma estratégia vertical de relocalizagio com um maior

impacto sobre o emprego.

As empresas cujas actividades principais exigem uma mao-de-obra numerosa (por exemplo, a inddstria
téxtil e a dos componentes electrénicos dos automéveis) estdo mais expostas a este tipo de cendrio.

4.4 Impacto territorial

441 Em caso de restruturagdo industrial ou da relocali-
zagdo de uma empresa, é necessirio avaliar os seus activos em
infra-estruturas, equipamentos e recursos humanos e encorajar
a instalacdo de novas empresas. Em certos casos, o saneamento
dos solos e do subsolo antes da partida de uma regido é essen-
cial para que esta possa recuperar.

A responsabilidade social dos investidores que tenham benefi-
ciado de ajudas estatais deve ser reforcada e controlada.

Sdo necessdrios acordos de cooperacdo entre todos os interve-

nientes nas regides afectadas pelas mutagdes industriais.

4.5 Impacto nos recursos humanos

Todos os intervenientes devem comprometer-se a garantir o
acesso a formagdo as pessoas menos qualificadas, condicdo
indispensével para a viabilidade econémica.

A nivel das empresas, a gestdo das competéncias deve prever
um acordo e uma estratégia comuns entre a empresa € 0S seus

trabalhadores no que diz respeita as suas necessidades de
formacdo, de competéncias e de qualifica¢des.

4.6 Impacto no modelo social europeu

Alcangar um nivel elevado de coesio econdémica, social,
ambiental e territorial é um pilar essencial do modelo social

europeu.

A restruturagdo industrial no quadro do modelo social europeu
s6 terd €xito se trouxer vantagens a todos os intervenientes.

4.7 Aspectos da interaccdo entre o sector da indistria e o sector dos

servigos

4.7.1

A partir dos anos 70, o crescimento econémico carac-

terizou-se pela predomindncia do sector dos servicos sobre o
da industria transformadora. No entanto, a interdependéncia e
a interaccdo entre os dois sectores sdo fundamentais para o
aumento da produtividade e da inovagdo e para melhorar a
qualidade dos produtos e dos servicos.
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No que concerne a restruturagdo e as mutacdes industriais, essa
interacgdo ¢é crucial, tanto mais que as empresas que fornecem
servigos (p. ex., de IDT) as empresas industriais tendem a segui-
-las em caso de relocalizacio.

5. A responsabilidade social das empresas e a coesdo
econdémica e social

5.1  No parecer do CESE sobre «As mutagdes industriais na
Europa: balanco e prospectivas — uma abordagem global» (!) é
afirmado que a Europa necessita de viver um «novo paradigma
concentrado na mutacio industrial com um rosto humano» e
baseado na competitividade, desenvolvimento sustentivel e
coesdo econdmica, social e territorial. Esta perspectiva tem por
pano de fundo os objectivos estabelecidos pela Estratégia de
Lisboa e nesta linha a UE fez um apelo especial ao sentido de
responsabilidade social das empresas, tendo em conta as neces-
sidades e melhores praticas na formagdo profissional para a
vida, organizacio do trabalho, igualdade de oportunidades,
inclusdo social e desenvolvimento sustentado.

5.2 E reconhecido, tendo por base um comportamento
ético, que a responsabilidade social das empresas pode ser exer-
cida em dois aspectos fundamentais:

— no campo das condi¢des de trabalho e emprego;

— no aspecto das condicdes de vida na drea em que estdo
localizadas, isto é, o envolvimento das empresas na regene-
ragdo econdmica e a promogdo de préticas ambientais acei-
taveis na comunidade local.

Em geral ¢ solicitado as empresas o envolvimento dos parceiros
sociais, das autoridades locais, dos consumidores e dos fornece-
dores, cada um no seu nivel de competéncia respectivo.

5.3  Este exercicio da responsabilidade social pelas empresas
(nos aspectos acima referidos) pode ser uma ferramenta que
ajude a coesdo econdmica, social e territorial se de uma forma
pro-activa, for implementada uma abordagem preventiva da
gestdo da mutacdo ou reestruturagdo a qual serd benéfica para
todos os intervenientes.

6. «<Boas praticas» de reestruturagio no que respeita a
responsabilidade social e territorial

6.1 O Fundo Social Europeu encoraja e apoia as experién-
cias de «boas praticas» em matéria da conducdo das mutagdes
industriais. O Observatério Europeu da Mudanca (EMCC) no
seio da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de
Vida e de Trabalho, com sede em Dublim, faz regularmente eco
de tais experiéncias na valorizagdo da responsabilidade social e
territorial das empresas. De outro lado, a primeira fase da
consulta langada pela Comissdo Europeia com o titulo «Antici-
pating and managing change — a dynamic approach to the
social aspects of corporate restructuring» também permitiu
identificar uma serie de boas praticas no ambito considerado.

(") JO C 10 de 14.1.2004, paginas 105 e seguintes.

De uma maneira geral essas experiéncias de boas praticas
expressam-se através de:

— a necessidade de antecipar e de tratar a montante as
questdes do emprego ligadas as reestruturagdes a consi-
derar;

— a necessidade de estudo de impacto directo e indirecto na
regido;

— a interven¢do e a mobilizagdo dos actores sobre o terreno
(empresas, sindicatos, poderes ptiblicos locais e regionais,
associagdes e sociedade civil, etc.);

— a valorizagdo da negociacdo colectiva e o imperativo do
«didlogo social» entre as empresas, os representantes dos
trabalhadores e as autoridades locais e regionais sdo
aspectos cruciais na procura de solugdes e alternativas as
decisdes estratégicas de deslocalizacdo de empresas;

— o acompanhamento social da mutagdo (reciclagem,
formacdo, valorizagdo das competéncias dos trabalhadores e
seguir as suas trajectorias profissionais, revitalizacio das
bases do emprego, desenvolvimento do tecido industrial, os
trabalhadores se tornarem empresarios, etc.);

— o compromisso das empresas em realizar negdcios com os
trabalhadores que sairam da empresa em regime de sub-
-contratagdo de servicos através da externalizagio das activi-

dades;

— a emergéncia de soluc¢des inovadoras através do desenvolvi-
mento do espirito empresarial;

— a informagdo em devido tempo a toda a rede de pequenas e
médias empresas subcontratadas, servigos publicos e autori-
dades, universidades, associagdes empresariais sobre as
intencdes de reestruturacio das empresas instaladas na
regido; isto torna-se mais dificil de implementar quando se
trata de empresas multinacionais cujo centro de decisdo se
encontra fora da regido, do pais e até de Europa.

6.2 E fundamental a negociacio e o didlogo social para que
a reestruturagdo seja realizada de uma forma socialmente
responsavel sendo por isso muito importante que tanto da
parte das empresas como dos sindicatos exista uma atitude
positiva no sentido de serem encontradas férmulas de reestru-
turacdo que sejam um sucesso para as empresas, trabalhadores
e comunidades. A Comissio tem impulsionado estas boas
praticas através de directivas (98/59/CE, 2001/23/CE, 94/45|CE
e 2002/12/CE) que estabelecem determinadas orientacdes e
obrigacdes. Salienta-se a nivel europeu a iniciativa tomada em
2002 em que ¢ preconizada uma «reestruturagdo socialmente
inteligente» que conduziu a algumas linhas de orientacio
emitidas em Junho 2003. Todas as alternativas ao despedi-
mento devem ser exploradas.
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6.3  Existem muitos bons exemplos de boas prdticas, neste
dominio, de empresas europeias que tém recorrido a imple-
mentagdo de préticas socialmente responsdveis para resolver as
suas estratégias de mutacdo ou reestruturagdo industriais, como
— por citar apenas um — o grupo sidertirgico Arcelor, resul-
tado da fusdo entre a Arbed, a Aceralia e a Usinor, que decidiu
— num contexto de excesso estrutural de capacidade de
producdo de fita de ago e para melhorar as sinergias — encerrar
gradualmente os altos fornos de Liége e reduzir a producio em
Bremen e Eisenhiittenstadt. Ante a perda de postos de trabalho
que estas medidas originam, Arcelor comprometeu-se a ndo
deixar ninguém sozinho perante um problema de emprego, a
recuperar os sitios em causa e, com a ajuda de todas as partes
interessadas, a contribuir para a reindustrializagdo dos tecidos
econdmicos locais.

Por outro lado, um exemplo negativo da nio adopgio de boas
praticas é aquele da reestruturacdo da inddstria automével em
Mezzogiorno (Itdlia), que pretendia transferir parte dos seus
negbcios de sub-contratagio para um pais estrangeiro sem
prever nem organizar medidas suficientes de acompanhamento
e solugdo dos problemas sociais gerados.

6.4 As mutacdes industriais necessdrias para que as
empresas se mantenham competitivas devem ser apoiadas pelas
autoridades e financiadas no ambito da educacio e formacio
da forca de trabalho; neste contexto, convém promover a utili-
zagdo das novas tecnologias. Além disso, impde-se ter em vista
o reforco da responsabilidade social das empresas e os inte-
resses sociais na criagdo de mais e melhores empregos, bem
como a sustentabilidade ambiental das regides onde as
empresas estdo localizadas.

7. As mutacdes industriais e a coesdo econémica, social e
territorial como instrumentos do desenvolvimento
sustentdvel

7.1 O objectivo do desenvolvimento sustentdvel é central
para a UE. Os grandes projectos transeuropeus como as redes
de comunicac¢des vidrias e outras infra-estruturas em projecto
ao nivel europeu ndo sio suficientes para a promocio do
desenvolvimento sustentdvel e a abertura ao desenvolvimento
em geral das regides mais desfavorecidas. As disparidades em
produgdo, produtividade e acesso ao emprego que persistem
entre pafses e regides provém de deficientes estruturas em
factores chave da competitividade, isto é, inadequadas estru-
turas em capital humano e fisico, problemas ambientais e
caréncias de capacidade de inovagdo e governagdo regional.

7.2 As oportunidades que as mutag¢des industriais oferecem,
dados os efeitos induzidos que produzem no tecido econémico,
no social, no cientifico e no envolvimento da sociedade civil e
autoridades locais através da utilizacio combinada dos instru-
mentos e politicas da coesdo social e das politicas estruturais
comunitdrias, podem ajudar significativamente e contribuir no
processo do desenvolvimento sustentdvel e equilibrado.Com
efeito, as mutacdes exigem um esforco de adaptacdo, de investi-
gacdo, de inovacdo e de novas atitudes tanto da parte dos
empresarios como dos parceiros sociais e sociedade civil,

actuando em parceria, sendo o objectivo o de ajudar as regides
a preservar e melhorar as suas estruturas econdmicas e sociais
de uma forma equilibrada nas regides em causa.

8. As propostas de reforma do 3. Relatério da Coesio
Econémica e Social

8.1 A Comissdo propde uma nova arquitectura para a poli-
tica de coesdo econdmica, social e territorial da UE, organizada
em torno de trés prioridades:

Convergéncia

O objectivo é o de apoiar o crescimento e a criagio de
emprego nos Estados-Membros e nas regides menos desenvol-
vidas.

Competitividade regional e emprego — antecipar e promover a
mudanga

Esta prioridade é bem vinda no dmbito deste parecer, porque
relaciona as mutagdes industriais com uma politica de coesio,
através de programas nacionais e regionais especificamente
direccionados para os efeitos, a prevengdo, a antecipa¢do e a
adaptagdo a evolucdo econdmica. Tudo isso, em ligacdo com as
prioridades politicas da estratégia europeia para o emprego e
promovendo a qualidade e a produtividade do trabalho, bem
como a inclusdo social.

Cooperacdo territorial europeia

O objectivo é o de promover um desenvolvimento harmonioso
e equilibrado do territério da Unido Europeia através de
medidas que impulsionem a cooperacdo transfronteirica e
transnacional.

9. Comentdrios sobre as propostas do 3. relatério no
ambito da mutacio e reestruturagio industrial

9.1 O CESE congratula-se por o 3.° Relatério sobre a Coesdo
Econdémica e Social, apresentado em 18 Fevereiro, ter abordado
o tema das «mutagdes industriais e econdmicas em geral» de
uma forma explicita e objectiva.

9.2 Em particular dd o seu acordo aos principios que estdo
na base das estratégias do terceiro Relatrio de Coesdo, bem
como a ligagdo entre a estratégia de Lisboa e a futura politica
regional no que respeita aos programas orientados para o
conhecimento e os programas nacionais e regionais com o fim
de impulsionar o desenvolvimento econémico das regides
menos favorecidas. No entanto, considera estas medidas insufi-
cientes e formula as seguintes criticas:

— a auséncia de objectivos quantificados de concretizagio das
medidas de coesdo quer seja ao nivel dos Estados-Membros
quer seja a nivel das regides evidenciando a partida um
afrouxamento das exigéncias de concretizagdo dos objec-
tivos;
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— a auséncia da garantia que no préximo programa 2007-
-2013 exista uma maior coesdo entre as regides e nao
apenas entre os Estados-Membros conforme tem acontecido
com os programas anteriores 1994-1999 e 2000-2006, o
que, a ndo acontecer, evidencia a fraqueza da implemen-
tacdo das politicas e o fracasso da UE na sua politica de
coesdo econdmica, social e territorial para as regides menos
favorecidas;

— a auséncia de um processo de controle especifico para
garantir que as regides mais desfavorecidas serdo contem-
pladas com os meios financeiros necessarios ao seu desen-
volvimento, sendo de admitir, como aconteceu no passado,
que as regides mais favorecidas venham a beneficiar ainda
mais que as menos desfavorecidas, dado a sua situacdo
privilegiada em infra-estruturas produtivas e de prestacdo
de servicos;

— a auséncia de propostas de incentivos as empresas que
implementem uma politica de responsabilidade social com
efeitos positivos na politica de coesdo econdmica, social e
territorial;

— a auséncia de um método eficaz de coordenacio dos resul-
tados das politicas de coesdo e com penalizacdes para os
Estados-Membros que ndo atingirem os objectivos estabele-
cidos para a politica de coesdo;

— ndo ¢é reconhecido o movimento das mutacdes industriais
como um factor que pode gerar e contribuir para os dese-
quilibrios nas regides devido a possibilidade de deslocagdo
de empresas causando enormes perturbagdes a varios niveis;
com efeito, as regides afectadas correm o risco de o seu
nivel de coesio, em dado momento elevado, poder ficar
muito afectado negativamente e colocando em risco a capa-
cidade das regides de recuperagio a médio e longo prazo,
ndo sendo percebidas no relatério quaisquer propostas
especificas para a sua prevencio.

10. Conclusdes e recomendagdes

10.1 O CESE considera que as propostas de reforma da poli-
tica de coesdo apresentadas pela Comissdo sdo insuficientes e
que ndo se aproveita totalmente esta oportunidade de gestdo da
mudanga, que é ndo sé inevitivel mas essencial, como
expressdo do dinamismo econdémico e como uma alavanca para
o desenvolvimento sustentdvel. Todo isto, devido a falta de
optimizacdo et de combinagdo das oportunidades geradas pela
Estratégia de Lisboa; da sua positiva abordagem das mutagdes,
competitividade e coesdo; da Agenda Politica Social, que identi-
fica a antecipagdo e gestio da mudanca como um desafio
chave; e da Estratégia Europeia do Emprego no que se refere ao
pilar da adaptabilidade.

10.2 O CESE considera que ¢é necessdrio atingir um equili-
brio entre o econémico e o social e adoptar uma gestio das
mutagdes industriais com um duplo objectivo, o qual deve ser
a garantia ¢ a promocdo de objectivos sociais globais
(formacdo, emprego, oportunidades e protec¢do social) e o
assegurar da sobrevivéncia das empresas, através de politicas
especificas de apoio que garantam a reestruturacdo e consoli-
dagio como uma condi¢io da sua sobrevivéncia e de maior
competitividade, através de acgdes integradas e complementares
que envolvam os principais actores, isto é, o Estado (nos seus
varios niveis: central, regional e local) e as empresas.

10.3 O CESE considera que é imprescindivel para o sucesso
da politica de coesdo econdmica, social e territorial uma maior
e melhor coordenagdo na aplicagdo das politicas de desenvolvi-
mento existentes na UE que envolvam: as directivas existentes
que regulam o envolvimento dos trabalhadores nas empresas; o
didlogo social transversal nos sectores industriais; a consulta
regular a Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais (CCMI)
do préprio Comité; o Observatério Europeu das Mutagdes
Industriais (EMCC); a aplicacdo dos fundos estruturais; a politica
de concorréncia e a promogdo da aplicagdo da responsabilidade
social das empresas. Para este fim, é crucial o compromisso e
empenhamento de todas as partes interessadas.

10.4 O CESE considera que é necessdrio estabelecer no
ambito das situagdes de reestruturagdo um conjunto de princi-
pios que sejam a base e o suporte das boas praticas, envolvendo
a necessidade de impulsionar a competitividade das empresas e
as exigéncias de coesdo econdmica, social e territorial.

10.5 O CESE considera que a continuada deterioragio da
competitividade da Europa em relacio aos EUA resulta da
auséncia de exigéncia em relagio ao cumprimento dos prazos
pelos Estados-Membros na implementacio das estratégias e
instrumentos de base da UE, tais como: Estratégia de Lisboa,
Reformas estruturais e Desenvolvimento sustentével.

A manter-se esta tendéncia, a UE corre o risco de passar de
segunda para terceira poténcia mundial (atengdo ao Japdo,
China e Indial). E preciso evitar que isso acontega. Por isso
o CESE conclui que sdo necessarios uma maior exigéncia e um
papel mais activo da Comissio na coordenagdo e monitori-
zagdo da implementagdo efectiva das estratégias referidas. Uma
das principais medidas de coordenagio seria a nomeacio de
um Comissdrio responsdvel pelo acompanhamento das
mutagdes e deslocalizagdes industriais, a qual permitiria uma
melhor articulagdo entre a politica industrial e a proteccdo do
meio ambiente.

No dmbito deste parecer de iniciativa, o CESE recomenda o seguinte:

a) Impde-se revisitar a visdo estratégica sobre a coesio no
contexto dos actuais desafios da UE através de uma defi-
ni¢do renovada e reforgada do conceito de coesdo, em que
0s seus contornos ndo se esgotem no economicismo dos
fundos estruturais e de coesdo e sejam reconsiderados a luz
do seu triplo designio:

— reforgar a coeréncia da economia europeia;
— promover o «espirito de familia europeia»;

— promover a solidariedade entre os Estados e as regides
comunitdrias.

b) Convém alterar o critério absoluto do PIB per capita para
determinar as elegibilidades, dado que este critério é fonte
de iniquidades relativas na implementagdo das politicas
estruturais. Como se sabe a riqueza relativa ndo ¢ apenas
traduzida pela frieza de um niimero como o PIB per capita.
Os niveis de qualificagio dos recursos humanos, os défices
infra-estruturais, a distdncia do centro motor da economia
europeia, a estrutura demogréfica, devem ser factores rele-
vantes para as elegibilidades das regides comunitarias.
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Impde-se criar uma nova matriz de critérios de avaliacdo
das regides de modo a produzir um renovado mapa da
coesdo europeia.

No que respeita a coesdo territorial, a gestdo do territério
comunitdrio deve ser redesenhada de tal forma a permitir
um desenvolvimento policéntrico, harmonioso, equilibrado
e sustentado. Este planeamento espacial deve considerar a
coesdo inter-regional nas dimensdes fisica e econdmica,
integrando as autoridades locais, regionais, nacionais e
europeias no sentido da construcio de um modelo de
desenvolvimento territorial europeu que conduzisse a novas
estratégias econémicas (investimento, I&D) e sociais
(emprego).

E necessario implementar uma légica aceleradora na formu-
lagdo das politicas estruturais relativas a coesdo econdmica,
social e territorial como forma de antecipagdo das mutagdes
econdémicas em geral e em particular as restruturagdes
industriais. O actual tecto de recursos financeiros da UE
(1,24 % do Rendimento Nacional Bruto (RNB)) — e existe a
possibilidade de reduzir esta percentagem nas perspectivas
financeiras para 2007-2013 — ¢ insuficiente para as necessi-
dades e impde uma ldgica redutora na acgdo, o que impede
atingir mais rapidamente os objectivos de coesio.

Importa centrar-se nos recursos humanos, concentrando
meios na educacdo profissionalizante e na formacgdo profis-
sional propriamente dita, mas com uma abordagem flexivel,
passivel de se adaptar a diferentes matrizes de problemas
que nesta drea se colocam nos Estados-Membros e nas
regioes.

Héd que apoiar especificamente as regides que enfrentam
dramdticas reestruturacdes da sua estrutura produtiva
industrial através da identificagdo dos sectores e regides em
elevado risco de perda de competitividade e apresentar
propostas especificas de apoio tendo em conta cada sector
na sua especificidade. Deve existir um cuidado especial no
que se refere ao impacto da reestruturagdo industrial nos
novos Estados-Membros.

No contexto da alinea anterior, é necessirio estabelecer o
«principio de regido mais favorecida» em que seria possivel
aplicar apoios monetdrios especificos com o objectivo de
promover a reconversio da regido. Neste contexto, o
didlogo social tem um papel fundamental, bem como o
didlogo civil que envolva todas as forgas vivas presentes
nela (empresas, universidades, centros de investiga¢do, auto-
ridades locais, associagdes, sindicatos, etc.). Conseguir-se-ia
assim revitalizar o seu tecido econémico através da criagdo
de novas alternativas de actividade econémica.

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

i)

m)

()

Importa apoiar o desenvolvimento de «clusters» regionais
através do impulso da expansdo dos sectores de tecnologias
de informagdo e comunicacio e de industrias criativas e de
forte base tecnoldgica que desenvolvam as potencialidades
e competéncias das regides promovendo a sua capacidade
de atrair e fixar empresas. Deste modo contribuir-se-ia para
que as mutagdes e reestruturacdes industriais sejam reali-
zadas com o refor¢o da competitividade das regides e do
aumento da coesdo econdmica, social e territorial e do
emprego.

E crucial que sejam realizados estudos regionais e
programar em conjunto com os governos nacionais e
regionais como utilizar todo o potencial de uma regido na
construgdo do «cluster».

Deve ser tida em conta a experiéncia positiva, no passado,
com 0s programas sectoriais tais como RECHAR, RESIDER
e RETEXT, na formulacio de politicas de modernizacio
industrial das regides, para que possa ser aproveitado todo
0 seu crescimento potencial.

A Comissdo deve continuar a modernizar e activar a poli-
tica industrial numa perspectiva de adequar as regras ao
novo quadro mundial. Neste sentido, o CESE congratula-se
pela recente proposta de revisio da politica industrial, apre-
sentada em 20 de Abril de 2004 (). Importa especialmente
velar pela coordenacdo entre a politica industrial e outras
politicas comunitdrias e, especialmente, a ambiental.

A Europa ¢ levada a cumprir e fazer cumprir rigorosamente
as regras da OIT e pode entrar numa crise econdmica
devido a falta de competitividade das empresas europeias se
nada for feito para terminar o «dumping» social e fiscal
noutras regides que nio seguem no mesmo plano de igual-
dade as regras do jogo do mercado.

A Europa tem de entrar no jogo mundial através da elevada
competéncia técnica, tecnoldgica e humana, mas para isso
necessita rever a sua politica de apoios a investigagdo e
principalmente ao capital humano. E sabido que dos cerca
de 14000 investigadores europeus a estudar no EUA
apenas cerca de 3000 pretendem regressar a Europa. Esta é
uma situagdo gravissima, que exige tomar as medidas
adequadas imediatamente. Um bom passo nesta direccio ¢
a iniciativa «Regions for Knowledge» (KnowREG), no
quadro da qual foi decidida a criagdo, em 27 de Abril de
2004, de 14 projectos pilotos promovendo a economia do
conhecimento a nivel local e regional.

O CESE salienta a necessidade do Conselho Europeu estabe-
lecer uma ligacdo clara dos objectivos de competitividade e
conhecimento com a futura politica regional.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH

Comunicacdo da Comissdo «Fostering structural change: an indus-
trial policy for an enlarged Europe» (COM(2004) 274 final).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Convencio internacional para os trabalha-
dores migrantes»

(2004/C 302/12)

Em 29 de Janeiro de 2004, o Comité Econdémico e Social Europeu, nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do
Regimento, decidiu elaborar um parecer sobre a «Convengdo internacional para os trabalhadores

migrantes»

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 14 de Junho de 2004, sendo relator L. PARIZA CASTANOS.

Na 410.2 reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou o presente parecer por 162 votos a favor, 3 votos contra e 11 abstengdes.

1. Introducio

1.1 A «Convengdo internacional sobre a protec¢do dos
direitos de todos os trabalhadores migrantes e dos membros
das suas familias» foi adoptada pela Resolu¢do 45/158 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 18 de Dezembro de
1990, e entrou em vigor em 1 de Julho de 2003 apés a ratifi-
cagdo pelos primeiros vinte Estados. Até agora, foi ratificada
por 25 Estados (!). Trata-se de um tratado internacional que
vincula os Estados que o ratifiquem.

1.2 A Convengdo tem por objectivo a proteccdo dos direitos
humanos e da dignidade das pessoas que emigram por razdes
econdmicas ou laborais em todo o mundo, mediante legislagdes
adequadas e boas priticas nacionais. A promog¢io da demo-
cracia e dos direitos humanos devem constituir a base comum
para uma adequada legislagdo internacional relativa as politicas
migratorias. A Convencdo garante igualmente o equilibrio das
diversas situacdes, tanto nos paises de origem como nos paises
de acolhimento.

1.3 E um dos sete tratados internacionais sobre os direitos
humanos das Nagdes Unidas e reconhece a protec¢do interna-
cional de determinados direitos humanos fundamentais, defi-
nidos na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, para
todos os trabalhadores migrantes e suas familias. A Convencdo
codifica de modo integral e universal os direitos dos trabalha-
dores migrantes e dos membros das suas familias, com base no
principio da igualdade de tratamento. Define os direitos aplic-
veis a todos os imigrantes em situagdo regular e irregular, esta-
belece normas minimas de protecgdo dos direitos civis, econd-
micos, politicos, sociais e de trabalho e reconhece que todos os
trabalhadores migrantes devem gozar de determinados direitos
fundamentais protegidos por normas internacionais.

1.4 Desenvolvendo convénios anteriores da OIT (3, esta
Convencio alarga o quadro juridico a todas as migra¢des inter-

(') Azerbaijao, Belize, Bolivia, Bdésnia e Herzegovina, Cabo Verde,
Colombia, Equador, Egipto, El Salvador, Gana, Guatemala, Guiné,
Mali, México, Marrocos, Filipinas, Senegal, Seicheles, Sri Lanka,
Tadjiquistdo, Uganda, Uruguai.

() Convencdes n. 97, de 1949 e n. 143, de 1975.

nacionais; promove um tratamento justo para todos os
imigrantes e pretende impedir a exploracdo dos trabalhadores
em situacdo irregular. Abrange todo o processo migratorio:
formacdo, selecgdo, saida e transito, residéncia nos Estados de
emprego e regresso e reinstalagdo nos paises de origem.

1.5 A gestdo dos fluxos migratdrios cabe aos Estados. O
CESE, de acordo com o secretdrio-geral das Nagdes Unidas,
pretende ver melhorar a cooperagdo bilateral, regional e inter-
nacional entre os paises de origem e os paises de acolhimento
dos migrantes. O convénio ndo promove nem gere os fluxos
migratérios, pretendendo apenas garantir o reconhecimento
universal dos direitos humanos fundamentais e reforgar a sua
proteccdo internacional.

1.6 A Convencdo abrange de modo diferente a situacdo
administrativa dos migrantes: garantia universal da proteccdo
dos direitos humanos fundamentais, aplicando-se aos
imigrantes em situacdo legal direitos mais desenvolvidos.

1.7 Através da Convengido, a comunidade internacional e a
Organizacdo das Nagdes Unidas reiteram a sua vontade de
melhorar a cooperagdo entre os paises a fim de prevenir e
eliminar o trafico e o trabalho clandestino dos imigrantes em
situacdo irregular, e alargar a protec¢do dos direitos humanos
fundamentais dos imigrantes em todo o mundo (?).

2. Direitos dos imigrantes

2.1 A Conven¢do pretende garantir a igualdade de trata-
mento e as mesmas condi¢des legais para os trabalhadores
imigrantes e os trabalhadores nacionais, o que implica:

— prevenir condicdes de vida e de trabalho desumanas, abuso
fisico e sexual e tratamento degradante, inclusivamente a
escravatura (artigos 10.°, 11.°, 25.°, 54.°);

() Segundo a Organizagdo Internacional para as Migragdes, 175
milhdes de pessoas residem actualmente em paises distintos do de
nascimento ou de nacionalidade.
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— garantir os direitos dos imigrantes a liberdade de pensa-
mento, de expressdo e de religido (artigos 12.°, 13.9);

— reconhecer o direito a vida privada e a seguranca pessoal
(artigos 14.0, 15.0, 16.°);

— estabelecer o acesso a tutela judicial efectiva mediante
processos judiciais justos que garantam o direito a igual-
dade perante a lei e a ndo-discriminagdo, aplicando-se a
todos os trabalhadores imigrantes processos juridicos
adequados e com servi¢os de interpretacdo (artigos 18.°,
19.9, 20.9);

— garantir aos imigrantes o acesso a informagdo sobre os
respectivos direitos (artigos 33.°, 37.9);

— garantir aos imigrantes a igualdade de acesso aos servigos
de educagio e sociais (artigos 27., 28., 30., 43.0, 4502,
54.°);

— reconhecer aos imigrantes o direito de se inscreverem e
participarem em sindicatos (artigos 26.°, 40.°).

2.2 A Convengdo também reconhece aos imigrantes o
direito de manter a ligacdo ao respectivo pais de origem, o que
implica:

— garantir o direito de regressar ao seu pais de origem se
assim o desejarem; permitir-lhes efectuar viagens ocasionais
e manter lacos culturais (artigos 8., 31.°, 38.9);

— garantir a participagdo politica dos imigrantes no seu pais
de origem (artigos 41.°, 42.°);

— garantir aos imigrantes o direito de transferirem os seus
ganhos e poupanca para o pais de origem (artigos 32.°,
46.0, 48.9).

2.3 A Convengdo baseia-se na nocdo fundamental de que
todos os imigrantes devem ter acesso a um nivel minimo de
proteccdo. A Convengdo abrange as duas situagdes (regular ou
irregular) dos trabalhadores imigrantes; define uma lista de
direitos mais alargados para os que se encontram em situacdo
legal, reconhecendo igualmente alguns direitos fundamentais
para os irregulares.

2.4 A Convencio propde acgdes para erradicar a imigracdo
ilegal, essencialmente através do combate a informacio enga-
nosa, tendente a incitar a imigracdo irregular, e mediante
sangdes contra os traficantes e os empregadores de imigrantes
sem documentos.

2.5 Institui-se um comité de proteccio dos direitos dos
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias,
composto de dez peritos incumbidos de velar pela aplicacdo da
Convencdo e das suas disposicdes pelos Estados ratificantes.

3. Os paises ocidentais ndo ratificaram a Convencio

3.1 As migra¢des internacionais sdo consequéncia das
grandes desigualdades econdmicas e sociais entre os paises ricos
do Norte e os paises em desenvolvimento; desigualdades que
estdo a aumentar num sistema economico cada vez mais globa-
lizado. Todavia, a maioria dos paises que ratificaram a
Convengdo sdo paises de origem dos imigrantes. Os Estados-
-Membros da Unido Europeia, os EUA, Canadd, Austrélia, Japdo
e os outros paises ocidentais, que acolhem grande niimero de
imigrantes, (') ndo ratificaram nem assinaram (%) a Convencio
até a data.

3.2 A Unido Europeia, que pretende estabelecer normas
internacionais em diversos dominios (na OMC para o comércio
internacional, no ambito de Quioto para o ambiente, etc.),
também deverd promover a garantia dos direitos fundamentais
dos imigrantes mediante normas internacionais.

4. Politica de imigragio na Unido Europeia

41 A Unido Europeia constitui um espaco em que 0S
direitos humanos sio garantidos e respeitados, e em que se
aplica a maior parte dos instrumentos juridicos internacionais
das Nagdes Unidas. Dispde, igualmente, de instrumentos
proprios, como a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem
e a Carta dos Direitos Fundamentais.

4.2 A Unido Europeia instituiu diversos instrumentos juri-
dicos de combate a discriminacio (°). Todavia, diversos especia-
listas, bem como o Observatério Europeu do Racismo e da
Xenofobia, (), informaram das discriminacdes de que sdo alvo
os imigrantes nas suas condi¢des de trabalho.

(1

~

55 % dos imigrantes residem na América do Norte e na Europa
Ocidental.

Os signatdrios sdo Estados que manifestaram a vontade de uma
futura adesdo: Chile, Bangladesh, Turquia, Comores, Guiné-Bissau,
Paraguai, S0 Tomé e Principe, Serra Leoa, Togo.

Directivas 200043 e 2000/78.

Ver o relatério de informacgdo «Migrants, minorities and employ-
ment: exclusion, discrimination in 15 Member States of the Euro-
pean Union», Outubro de 2003.
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4.3 A Unido Europeia estd a elaborar, desde o Conselho
Europeu de Tampere, uma legislagio comum em matéria de
asilo e imigracdo. Tampere definiu uma boa base politica para
a harmonizacdo da legislacdo comunitdria em matéria de
imigragdo e asilo; bem como para melhorar a coopera¢do com
os paises terceiros na gestdo dos fluxos migratdrios. Foi igual-
mente acordado em Tampere o tratamento justo das pessoas e
a necessidade de politicas de integracdo e de combate a discri-
minacdo.

4.4 A Comissdo elaborou numerosas iniciativas legislativas
que, todavia, enfrentam grandes dificuldades no Conselho (!). O
resultado € escasso, quatro anos depois de Tampere. A legis-
lacdo adoptada é decepcionante, muito afastada dos objectivos
de Tampere, das propostas da Comissdo, do parecer do Parla-
mento Europeu e do parecer do CESE. Torna-se muito dificil,
no Conselho, alcangar acordos, em virtude dos bloqueios
permitidos pelo sistema actual e da atitude de alguns gover-
nantes.

45 O Comité Econémico e Social Europeu solicitou ao
Conselho, em diversos pareceres, uma actuagdo mais respon-
savel, com espirito mais construtivo e de maior cooperagdo.
Torna-se cada vez mais necessdrio dotar a Unido Europeia de
legislagdo comum adequada para gerir a imigracio de modo
legal e transparente.

46 O CESE elaborou diversos pareceres (), nos quais
propde a adop¢do pela Unido Europeia de uma politica
adequada para a canalizagio da imigracdo econdmica através
de vias legais, a fim de evitar a imigracdo clandestina e de
combater o trafico ilegal de pessoas.

4.7 E urgente a aprovagio da directiva relativa as condigdes
de entrada e residéncia e acesso dos imigrantes ao emprego,
com base na proposta da Comissdo (}) e tendo em conta o
parecer do CESE (*).

4.8 O Conselho Europeu de Saldnica considerou positiva a
Comunicacio da Comissdo sobre imigragdo, integracdo e
emprego (°), a qual assinala que haverd aumento considerdvel
da imigracdo laboral para a Unido Europeia, o que tornard
necessario dispor de legislacio adequada para gerir a imigracdo
de modo legal. A Comissdo afirma, igualmente, a necessidade
de politicas de integragdo da populagdo imigrada, bem como
de luta contra todas as formas de exploracdo e discriminagao.

(") Em 1994, a Comissdo recomendou aos Estados-Membros a ratifi-
cagdo da Convengdo no Livro Branco sobre Politica Social Europeia
(COM(1994) 333 final).

Ver os pareceres do CESE sobre o reagrupamento familiar, JO C
204 de 18.7.2000 e JO C 241 de 7.10.2002; sobre a comunicagio
da Comissdo sobre uma politica da Comunidade em matéria de
imigracdo, JO C 260 de 17.9.2001; sobre o estatuto dos residentes
de longa duracdo, JO C 36 de 8.2.2002; sobre as condigdes de
entrada e residéncia para efeitos de trabalho, JO C 80 de 3.4.2002;
sobre uma politica comum em matéria de imigracdo clandestina, JO
C 149 de 21.6.2002; sobre as condigdes de entrada e residéncia
para efeitos de estudos, formagdo profissional ou voluntariado, JO C
133 de 6.6.2003, e sobre o acesso a cidadania da Unido Europeia,
JO C 208 de 3.9.2003.

JO C 332 de 27.11.2001.

Parecer do CESE, JO C 80 de 3.4.2002 (relator: L. PARIZA
CASTANOS).

Comunicacio da Comissio COM(2003) 336 final e o parecer do
CESE — JO C 80 de 30.3.2004 (relator: L. PARIZA CASTANOS).

—
S
=

—~—
[
=

—
-z

49  Algumas legislagdes nacionais sobre imigracdo ndo
respeitam inteiramente os convénios internacionais sobre os
direitos humanos, e até algumas directivas europeias (relativas
ao reagrupamento familiar, por exemplo) sdo consideradas
contrdrias aos direitos humanos fundamentais por diversas
ONG e pelo Parlamento Europeu. O CESE entende que os
convénios internacionais sobre direitos humanos e a Carta dos
Direitos Fundamentais da UE devem constituir a base de toda a
estrutura legislativa europeia em matéria de imigraco.

5. Os valores da Unido Europeia no mundo

5.1  Ultimamente, os EUA implantaram uma l6gica unilateral
na governagdo dos assuntos internacionais. O que é grave para
o sistema das Nagdes Unidas, colocando em perigo o tnico
mecanismo existente para a resolu¢do multilateral dos conflitos
internacionais.

5.2 Com grandes dificuldades, a Unido Europeia estd a cons-
truir uma politica externa comum em que a ONU héa-de desem-
penhar um papel crucial. O futuro tratado constitucional
consolidard este mandato no dominio da politica externa entre
as missdes comunitdrias.

5.3 O multilateralismo constitui a base das relacdes externas
da Unido Europeia, bem como o compromisso activo com o
sistema das Nacdes Unidas. Num documento recente (%), a
Comissdo Europeia afirma: «O desafio que enfrentam actual-
mente as Nagdes Unidas ¢ claro: a “governan¢a” mundial conti-
nuard a ter um impacto reduzido enquanto as institui¢des
multilaterais ndo puderem assegurar uma aplicacdo eficaz das
suas decisdes e regras, quer a nivel das altas esferas politicas
responsdveis pela paz e seguranca internacionais, quer no que
respeita a aplicacdo concreta dos compromissos assumidos
durante as recentes conferéncias das Nagdes Unidas nos domi-
nios social, econémico e ambiental. A UE tem uma responsabi-
lidade especial no que se refere a este aspecto: por um lado, fez
do multilateralismo um principio constante das suas relagdes
externas, por outro, ao respeitar a aplicagdo dos seus compro-
missos internacionais (ou indo mesmo mais longe) pode e deve
servir de modelo a muitos outros paises.».

5.4 A globalizacdo estd a criar novas oportunidades e novos
problemas na governacio do mundo. As migracdes implicam,
actualmente, grandes problemas para os emigrantes e para os
paises de origem e de acolhimento. O desafio que se nos coloca
consiste em transformar os problemas em oportunidades para
todos, para os emigrantes, para os paises de origem e de acolhi-
mento. O multilateralismo e a cooperacdo internacional sdo a
via para uma boa governacdo global, para se dispor de um
sistema de regras e institui¢des estabelecidas pela comunidade
internacional e universalmente reconhecidas.

(°) COM(526) 2003 final <A Unido Europeia e as Nagdes Unidas: a
escolha do multilateralismo».
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5.5 Como afirmou o Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas,
Kofi ANNAN, no Parlamento Europeu, em 29 de Janeiro de
2004, a cooperagdo internacional é a melhor maneira de gerir
as migra¢des internacionais, que crescerdo nos proximos anos.
S6 através da cooperagdo internacional, bilateral, regional e
global, se podem estabelecer aliancas entre os paises de origem
e os paises que acolhem imigrantes, no interesse de todos; fazer
da imigragdo um motor de desenvolvimento; combater eficaz-
mente os traficantes de pessoas; e acordar regras comuns para
o tratamento dos imigrantes e a gestdo da imigragdo.

5.6 A Europa é um espaco de liberdade, democracia,
respeito dos direitos humanos de todas as pessoas. A fim de
reforcar, no futuro, estes valores, os convénios internacionais
que protegem os direitos humanos fundamentais devem ser
ratificados por todos os Estados-Membros da Unido e os seus
preceitos juridicos incorporados na legislagio comunitdria e
nacional.

5.7 O artigo 7. do Projecto de Constitui¢do para a Europa
propde a adesio da Unido a Convengdo Europeia para a
Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamen-
tais, que o CESE apoia. O CESE apoia, igualmente, a integracio
na Constitui¢do da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido,
que constituird uma base comum para os direitos de todas as
pessoas na Unido Europeia.

5.8  Estes valores devem-se integrar igualmente nas relagdes
internacionais da Unido. Com base nos convénios internacio-

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

nais patrocinados pelas Nagdes Unidas, a Europa deve
promover a criagdo de um quadro juridico comum de
proteccdo internacional dos direitos fundamentais de todos os
seres humanos, sem distingdo de origem nacional e seja qual
for o seu lugar de residéncia.

6. Proposta do CESE

6.1  Em conformidade com os pareceres que elaborou sobre
a politica europeia de imigracio e com o parecer do Parla-
mento Europeu, o CESE propde que os Estados-Membros da
Unido Europeia ratifiquem a Conveng¢do Internacional para a
protecgdo dos Direitos de todos os imigrantes ¢ dos membros
das suas familias, adoptada pela Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas (Resolugdo n.° 45/158 de 18 de Dezembro de 1990),
em vigor desde 1 de Julho de 2003.

6.2 O CESE apela ao presidente da Comissdo e a Presidéncia
em exercicio do Conselho para que adoptem as iniciativas poli-
ticas adequadas, por forma que os Estados-Membros ratifiquem
a Convengdo durante os proximos 24 meses ¢ que a UE rati-
fique também a Conven¢do quando o tratado constitucional
autorizar a assinatura de acordos internacionais. A fim de faci-
litar a ratificacdo, a Comissdo efectuard uma andlise das legis-
lacdes nacionais e comunitdrias em relagdio com a Convencio.
Acresce que os interlocutores sociais e outras organizagdes da
sociedade civil associar-se-do ao CESE e a Comissdo na
promocdo da ratificagdo.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Roger BRIESCH



7.12.2004

Jornal Oficial da Unido Europeia

€ 302/53

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Segundo pilar da PAC: perspectivas de
adaptagdo da politica de desenvolvimento dos territorios rurais (Consolidacio dos resultados da
Conferéncia de Salzburgo)»

(2004/C 302/13)

Em 29 de Janeiro de 2004, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
artigo 29.°, n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer sobre: «Segundo pilar da PAC: perspectivas de adap-
tagdo da politica de desenvolvimento dos territorios rurais (Consolidagdo dos resultados da Conferéncia de
Salzburgo).»

A Seccdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente foi incumbida da preparacio
dos correspondentes trabalhos.

Por oficio de 3 de Maio de 2004, remetido a0 Comité Econdmico e Social Europeu por José Manuel Silva
Rodriguez, da DG Agricultura, a Comissdo Europeia fez saber que gostaria de conhecer em tempo dtil a
posi¢do do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o assunto. Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité
Econdémico e Social Europeu, na 410.% reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30
de Junho de 2004), designou relator-geral Gilbert BROS e adoptou o presente parecer por 127 votos a

favor e 9 abstencdes.

1. Introducio

1.1 A Comissdo organizou, em Novembro de 2003, uma
conferéncia, em Salzburgo, sobre o futuro da politica comuni-
tiria de desenvolvimento rural na perspectiva do alargamento
da Unido Europeia, que permitiu, a semelhanca da Conferéncia
de Cork a favor de um «meio rural vivo» (*):

— reunir os principais intervenientes na elaboragio e na
execucdo da politica de desenvolvimento rural;

— propor, numa declaracdo, as principais orientagdes politicas
dos intervenientes no desenvolvimento rural;

— precisar os eixos de interven¢do de um «fundo rural» a
montante do debate orcamental sobre as perspectivas finan-
ceiras para o periodo de 2007-2013.

Por isso, o Comité propde que a reflexdo sobre as adaptagdes
da politica de desenvolvimento dos territérios rurais para o
periodo de 2007-2013 assente nas conclusdes da dita confe-
réncia.

1.2 O Comité, constatando que o alargamento da Unido
Europeia introduz uma maior diversidade de territérios rurais
mas sobretudo a preeminéncia da questio social e do emprego
nos novos Estados-Membros, considera essencial circunscrever
a coeréncia e a articulagdo entre a politica regional e o segundo
pilar da PAC.

1.3 A Comissdo publicou dois documentos que apresentam
as perspectivas financeiras para o futuro periodo de progra-
macdo () e o terceiro relatério sobre a coesio (°). Ressalta
destes documentos que a politica regional integra plenamente a
estratégia de Lisboa para tornar a Unido na economia baseada
no conhecimento mais dindmica do mundo e a futura politica

(") Conferéncia Europeia sobre o Desenvolvimento Rural, Cork
(Irlanda), de 7 a 9 de Novembro de 1996.
http:/[www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/cork_fr.htm
(também em EN e DE).

() COM(2004)101.

() COM(2004)107.

de desenvolvimento rural figura numa rubrica intitulada
«Gestdo e protecgdo sustentdveis dos recursos naturais», que faz
referéncia a estratégia para o desenvolvimento sustentdvel. Esta
rubrica abrange o primeiro pilar da PAC e os programas comu-
nitdrios de protec¢do do ambiente.

1.4 As conclusdes do Conselho Europeu de Gotemburgo, de
15 e 16 de Junho de 2001 (*), permitiram a adop¢do de uma
estratégia europeia para o desenvolvimento sustentdvel, que
precisa que a politica agricola comum e a sua evolucdo futura
«deverdo incluir, entre os seus objectivos, o de contribuir para
alcangar um desenvolvimento sustentdvel, pondo maior énfase
em produtos saudaveis de elevada qualidade, em métodos de
produgdo sustentdveis, incluindo a produgio bioldgica, as maté-
rias-primas renovdveis e a protec¢do da biodiversidade» (°).

1.5  As conclusdes do Conselho «Agricultura e Pesca», que
teve lugar no Luxemburgo, em Junho de 2003, confirmam o
reforco do segundo pilar da PAC em vista «... de promover o
ambiente, a qualidade e o bem-estar dos animais e ajudar os
agricultores a respeitar as normas de produgdo europeia que
entrardo em vigor em 2005 (°)». Por isso, o presente parecer de
iniciativa deverd analisar e aprofundar a reflexdo sobre os trés
eixos de accdo identificados em Salzburgo, nomeadamente, a
agricultura competitiva, a protec¢do do ambiente e a contri-
buicdo para a coesdo econdmica e social nos territérios rurais.

1.6 Os intervenientes no desenvolvimento rural frisaram
igualmente na declaragdo final de Salzburgo que «é necessdrio e
urgente proceder a uma simplificacdo significativa da politica
de desenvolvimento rural». Esta simplificacio deve simultanea-
mente atribuir mais responsabilidade as parcerias dos
programas na formulagdo e execugdo de estratégias globais.

(*) Conselho Europeu de Gotemburgo, 15-16 de Junho de 2001;
http://europa.eu.int/comm/gothenburg_council/sustainable_fr.htm
(também em EN).

(’) Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Gotemburgo, 15 e
16 de Junho de 2001, ponto 31, documento n.° 200/1/01.

(°) 2516. sessdo do Conselho — Agricultura e Pesca — Luxemburgo,
11, 12,17, 18,19, 25 e 26 de Junho de 2003; 10272/03 (Imprensa
164), p. 7, ponto 3.
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1.7 O Comité, no presente parecer de iniciativa, propde-se
examinar a coeréncia entre a futura politica regional e a futura
politica de desenvolvimento rural a fim de limitar as «zonas
cinzentas», aprofundar a proposta dos trés futuros eixos que
constituem a politica de desenvolvimento rural e identificar os
factores de simplificagdo administrativa.

A. COMPLEMENTARIDADE ENTRE POLITICA DE DESENVOL-
VIMENTO REGIONAL E DE DESENVOLVIMENTO RURAL

2. Politica regional: do principio da coesio econémica e
social ao principio da solidariedade territorial

2.1 A adopgio do Acto Unico, em 1986, acelerou o
processo de integracdo das economias dos Estados-Membros.
Nio obstante, a diversidade dos niveis de desenvolvimento das
regides do territério da Unido Europeia e a sua concorréncia
lancaram as bases de uma verdadeira politica de coesdo,
enquanto contrapartida das restrigdes impostas pelo mercado
tinico aos paises do Sul da Europa e as regides desfavorecidas.
Posteriormente, o Tratado da Unido Europeia, entrado em vigor
em 1993, consagrou a politica de coesdo econdmica e social.

2.2 Paralelamente, o desenvolvimento das relacdes comer-
ciais da Unido e a abertura gradual do mercado interno exacer-
baram a concorréncia entre as regides europeias quando elas
ndo dispunham dos mesmos trunfos. Nos anos noventa, a poli-
tica estrutural procurou, pois, dar resposta aos principais reptos
seguintes:

— reduzir as diferengas de desenvolvimento apoiando a
criacdo de emprego nas zonas desfavorecidas;

— compensar as desvantagens das regides que ndo beneficiam
de condicdes idénticas nem de acesso ao mercado mundial;

— apoiar os factores criadores de riqueza nas zonas desfavore-
cidas.

2.3 No prolongamento dos elementos da politica estrutural
existente, a reforma decidida em 1999 (Agenda 2000) teve em
vista:

— intensificar a transferéncia financeira das regides «mais bem
dotadas» para as regides menos desenvolvidas (redugio do
ntimero dos objectivos e 75 % dos fundos consagrados ao
objectivo 1),

— fomentar as relagdes econdmicas entre estas regides
(Interreg 1III),

— apoiar a integracdo das regides menos desenvolvidas no
mercado tinico gragas ao Fundo de Coesdo.

2.4 A declaracio dos ministros dos Estados-Membros da
Unido Europeia responsdveis pelo ordenamento do territério
[Postdam, 10 e 11 de Maio de 1999 ()] e as conclusdes do
Conselho Europeu de Gotemburgo (Junho de 2001) sobre a
elaboragdo de uma estratégia europeia para o desenvolvimento
sustentavel sublinham a necessidade de uma coeséo territorial
para um desenvolvimento equilibrado e sustentdvel dos territ6-
rios da Unido Europeia. No extremo desta evolugdo, a
Convencdo propde, no artigo 3.° do projecto de Constitui¢do
da Europa, a inclusdo da coesdo territorial nos objectivos da
Unido (%).

2.5  Mais, o Regulamento (CE) n.> 1260/99 (*), que estabelece
disposi¢des gerais sobre os Fundos Estruturais, reconhece que o
desenvolvimento do potencial endbgeno das zonas rurais
permanece um objectivo prioritdrio de desenvolvimento e de
ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas.

2.6 A luz da evolucio dos principios que regem a politica
estrutural — o apoio ao crescimento e o desenvolvimento
sustentdvel — o Comité convida a Comissio e o Conselho a
recordar, no ambito da coesdo territorial, que o desenvolvi-
mento dos territdrios rurais deve permanecer um dos objec-
tivos prioritdrios da politica regional. Assim, as problematicas
da criacdo de emprego, da formagdo continua e do acesso as
novas tecnologias da informacdo no meio rural devem encon-
trar resposta nesta politica.

3. Politica de desenvolvimento rural: da Europa verde ao
Compromisso do Luxemburgo

3.1 As mudancas ocorridas na agricultura nos dltimos
cinquenta anos sdo substanciais. Com o decorrer do tempo,
ditaram a evolucdo da politica comunitdria das estruturas agri-
colas. De 1962 a 1972, a intervengdo comunitdria cingiu-se a
coordenagdo das medidas de gestdo dos mercados, que davam
os primeiros passos. De 1972 a 1985, emergiram duas grandes
categorias de acgdes complementares: por um lado, as acgdes
horizontais, aplicdveis em todos os Estados-Membros (formacio
profissional, reforma antecipada, etc.) e, por outro, as ac¢des
regionais vocacionadas para reduzir os obstdculos naturais e
estruturais e para promover a agricultura em geral.

(") Potsdam, Maio de 1999.
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/
[reports[som_fr.htm (também em EN e DE)

(*) Artigo 3.0 Os objectivos da Unido: «3. A Unido [...] promove a
coesdo econdmica, social e territorial, e a solidariedad[e): entre 0s
Estados-Membros».
http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/cv00850.pt03.pdf

(*) Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de
1999, que estabelece disposicdes gerais sobre os Fundos Estruturais,
JOL 161 de 26.6.1999, p. 1- 42..
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3.2 De 1985 a 1999, a procura de um equilibrio entre a
necessaria melhoria da competitividade da agricultura europeia
e o adaptagdo do potencial de producdo as necessidades do
mercado, a protecgdo do ambiente e o desenvolvimento das
regides desfavorecidas fizeram da politica das estruturas agri-
colas a vertente agricola da nova estratégia da politica regional.
Assim, a politica das estruturas leva a efeito, para além das
acgdes horizontais, ac¢des de manutengdo do espaco rural, de
protec¢do do ambiente, de desenvolvimento das infra-estruturas
rurais e turisticas e das actividades agricolas.

3.3 Com base na conferéncia de Cork, a «Agenda 2000»
permitiu instaurar uma politica integrada de desenvolvimento
rural mediante dois instrumentos juridicos (FEOGA-Garantia e
FEOGA-Orientagdo), cujo objectivo era melhorar a coeréncia
entre politica de desenvolvimento rural (segundo pilar da PAC)
e politica de mercados (primeiro pilar da PAC), promovendo,
nomeadamente, a diversificagdo da economia rural.

3.4  De resto, foi introduzido o mecanismo voluntdrio de
modulacdo das ajudas directas, que permite aumentar os meios
financeiros para as medidas agroambientais, a reforma anteci-
pada, a arborizagdo das zonas agricolas ou as medidas desti-
nadas as zonas desfavorecidas mediante um direito nivelador
sobre as ajudas compensatérias a reducdo dos precos institucio-
nais decidida nas organizagdes comuns de mercado dos
produtos agricolas.

3.5 O Regulamento (CE) n.c 1257/99 ('), que versa sobre o
apoio do FEOGA ao desenvolvimento rural, assenta nas consi-
deragdes seguintes:

— as medidas de desenvolvimento rural devem acompanhar e
complementar as politicas de mercado;

— as trés medidas de acompanhamento instituidas pela
reforma da PAC de 1992 devem ser complementadas pelo
regime para as zonas desfavorecidas (desvantagens naturais)
e as regides com condicionantes ambientais;

— as outras medidas de desenvolvimento rural devem fazer
parte de programas de desenvolvimento integrado a favor
das regides dos objectivos n.s 1 e 2.

3.6 O grupo de 22 medidas, que os Estados-Membros
podem incluir na sua programa¢io em matéria de desenvolvi-
mento rural, reparte-se do modo seguinte na programagio de
2000-2006 (3): 39,2 % para o reforco da competitividade e a
adaptacdo da agricultura, 35 % para as zonas desfavorecidas e
as medidas agroambientais e 25,8 % para a adaptacio e o
desenvolvimento das zonas rurais.

3.7 A reforma da PAC, aprovada em Junho de 2003, conso-
lidou uma das missdes da politica de desenvolvimento rural,
isto é, o acompanhamento da adaptacio da agricultura as
exigéncias da sociedade. O 4mbito das medidas foi alargado a
promocdo da qualidade dos produtos, a melhoria das normas

(") Regulamento (CE) n.> 1257/1999 do Conselho de 17 de Maio de
1999 relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientagio e de
Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural e que altera e
revoga determinados regulamentos, JO L 160 de 26.06.1999 p. 80—
102.

(3 Fact Sheet «O desenvolvimento rural na Unido Europeia» — p. 9,
Servigo das Publica¢des Oficiais da Unido Europeia, 2003.

de produgdo (ambiente, bem-estar dos animais), a execu¢do do
programa Natura 2000 e ao reforco das medidas a favor da
instalagdo dos jovens agricultores.

3.8 De resto, 0 mecanismo de modulagdo passa a ser obriga-
torio a nivel europeu, devendo corresponder a uma transfe-
réncia financeira de cerca de 1,2 mil milhdes de euros, num
ano completo, da politica de mercado para a politica de desen-
volvimento rural.

3.9 A luz desta evolugio, o Comité frisa que o segundo pilar
da PAC deve prosseguir como primeiro objectivo o acompa-
nhamento da agricultura na sua adaptagdo para responder as
evolugdes estruturais das expectativas dos cidadaos.

3.10 A comunicacdo da Comissdo sobre as perspectivas
financeiras para o periodo de 2007 a 2013 apresenta um orca-
mento estdvel, mas modesto, traduzindo-se num nivel dos
recursos proprios da Unido Europeia em 1,24 % do PNB. O
Comité subscreve a proposta da Comissdo e frisa que uma
redu¢do dos recursos comunitdrios emitiria um sinal negativo
no momento da realizagdo do alargamento da Unido Europeia.

3.11  Esta observagdo vale também para a politica de desen-
volvimento rural. Com efeito, o tnico recurso «suplementar»
para esta politica seria a aplicagdo do principio de modulacio,
0 que equivale a permitir unicamente uma transferéncia finan-
ceira entre o primeiro e o segundo pilares da PAC. Por isso, o
Comité insta com o Conselho e com o Parlamento Europeu
para que atribuam a esta politica meios financeiros congru-
entes, sob pena de a exaurir.

3.12 A futura politica de desenvolvimento rural serd posta
em prética por uma nova Comissdo constituida por 25 comis-
sarios. A gestdo dos dois pilares da PAC por comissarios dife-
rentes implicaria um risco real de perda de coeréncia entre estas
duas politicas. O Comité faz questdo de manifestar a sua
oposi¢do a toda a vontade de criar direc¢des-gerais distintas e
de nomear comissarios diferentes para a agricultura e para o
desenvolvimento rural.

4. Papel da multifuncionalidade da agricultura na politica
de desenvolvimento rural

41 O Comité frisou, em pareceres anteriores (°), que os
mercados agricolas sdo instdveis por natureza e estio sujeitos,
em larga medida, a variacdes de precos. Por isso, os meca-
nismos de regulacdo da procura e da oferta sdo o imperativo
para que as exploracbes agricolas possam satisfazer as
condi¢des de uma produgdo agricola sustentdvel. O Comité
sublinha que a manuten¢io de uma politica a favor da regu-
lacio dos mercados dos produtos agricolas contribui igual-
mente para o éxito de uma politica de desenvolvimento dos
territérios rurais.

(*) «Uma politica para a consolidacio do modelo agricola europeu», JO
C 368 de 20.12.1999, p. 76-86.
«O futuro da PAC», JO C 125 de 27.5.2002, p. 87-99.
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4.2 Alids, a supressdo do vinculo entre o acto de produgio e
o auxilio publico a agricultura foi introduzida na dltima
reforma da PAC, em 26 de Junho de 2003. Esta evolucio
acentua a necessidade de uma perspectiva de desenvolvimento
econémico das actividades agricolas para reflectir melhor as
novas exigéncias, como a biodiversidade, a preservagio de
paisagens ou a criagdo de emprego pelo sector. O Comité faz,
pois, questdo de recordar que a actividade de producdo agricola
concorre, em primeira instincia, para a emergéncia de um
mundo rural vivo porque estabelece um vinculo directo entre a
actividade humana e o seu territério.

4.2.1 A implantacdo territorial dos sistemas de produgio, os
meios de valorizagdo da produgdo agricola, nomeadamente
mediante o desenvolvimento das denominagdes de origem
protegida (DOP) e das indicacdes geogréficas protegidas (IGP), e
a venda directa sdo alguns dos aspectos da multifuncionalidade
da agricultura em prol do desenvolvimento rural.

4.3 A agricultura representard na Unido dos 25 mais de 13
milhdes de empregos directos e mais de 5 milhdes de empregos
indirectos nos sectores a montante e a jusante da agricultura.
Estes empregos sdo, por natureza, fortemente «territorializados»
e a evolucdo das trocas intracomunitdrias, para uma parcela
cada vez mais preponderante dos produtos agroalimentares
transformados, refor¢a o vinculo entre o sector agricola e o
sector agroalimentar. Manter e repartir a actividade agricola
nos territorios rurais converte-se, pois, numa prioridade para
evitar que se transforme em factor restritivo da integracdo das
zonas rurais na economia regional.

4.4 A actividade agricola estender-se-d a 45 % do territério
europeu, o que corresponde a 190 milhdes de hectares (UE dos
27). Em 2001, mais de 10 % da superficie agricola atil (SAU)
estava sujeita a medidas agroambientais. 15 % das zonas classi-
ficadas ao abrigo da directiva «preservacdo dos habitats naturais
e conservacdo das aves selvagens» sdo terras agricolas e 38 %
das terras agricolas (UE dos 15) foram designadas «zonas vulne-
rdveis aos nitratos». Estas medidas respondem a objectivos
locais de preservacdo do ambiente efou ordenamento do terri-
torio. Escusado serd dizer que a actividade agricola ocupard
sempre um lugar primordial na gestdo do territério.

4.5 O Comité faz questdo de recordar que a multifuncionali-
dade da producio agricola concorre, sob varios aspectos, para a
manutencdio de um mundo rural vivo. A Comissio e o
Conselho devem recordd-lo antes de qualquer nova orientagio
da politica de desenvolvimento rural.

4.6 Embora subscrevendo as conclusdes da Conferéncia de
Salzburgo sobre a diversificagdo da economia rural, o Comité
frisa que conviria evitar o sendo do «processo de rurbanizagio»,

isto é, aplicar as zonas rurais as mesmas ac¢des de desenvolvi-
mento das zonas urbanas. A este titulo, o Comité elabora
actualmente um parecer de iniciativa sobre a agricultura periur-
bana (). Por isso, o eixo «diversificacio da economia rural», no
ambito da politica de desenvolvimento rural, deveria concen-
trar-se em torno de certas temadticas em ligacdo estreita com a
agricultura, nomeadamente os servigos prestados a populacdo
agricola para melhorar a sua qualidade de vida, o desenvolvi-
mento do agroturismo e o apoio a pluriactividade associada a
agricultura.

5. Especificidades e limites da politica de desenvolvimento
rural

5.1 As conclusdes do terceiro relatorio sobre a coesdo
apontam que as disparidades persistentes entre as regides em
matéria de producdo sustentdvel, de produtividade e de criacdo
de emprego sdo fruto de insuficiéncias estruturais que afectam
os principais factores de competitividade. O Comité frisa que a
politica de desenvolvimento rural deve igualmente inspirar-se
nestes principios para que se inscreva num processo de desen-
volvimento estrutural dos territérios rurais.

5.2 O alargamento da Unido Europeia agrava a problemdtica
do desenvolvimento econémico dos territérios rurais devido a
forte presenca de um «desemprego oculto» nos novos Estados-
-Membros, o que complica ainda mais a distin¢do entre politica
regional e politica de desenvolvimento rural. O Comité propde
que as temdticas comuns a politica regional e ao desenvolvi-
mento rural sejam especificadas num novo regulamento sobre
os fundos estruturais e que o niimero de medidas que podem
ser financiadas por estas politicas seja limitado a fim de favo-
recer uma melhor visibilidade de cada uma delas.

5.3 Se a agricultura, por si s6, ndo pode pretender assumir o
desenvolvimento dos territérios rurais, ndo é menos verdade
que este sector de actividade é indispensdvel ao sucesso de uma
politica de desenvolvimento rural. O vinculo dos empregos
directos e indirectos ao territério e a extensio do espaco em
causa fazem que o acompanhamento da agricultura na sua
adaptagdo as evolugdes das expectativas dos cidaddos conserve
a prioridade. De resto, o primeiro e o segundo pilares da PAC
participam nos objectivos de desenvolvimento rural mantendo
ou reforgando as actividades agricolas.

5.4 O alargamento da Unido Europeia representa igualmente
um repto importante para o futuro da PAC. O Comité sublinha
que os intercambios de experiéncias e as transferéncias de
metodologias deveriam igualmente ocupar um lugar marcante
nas condi¢des de aplicagdo do segundo pilar da PAC no
préximo periodo.

(") «A agricultura periurbana», projecto de parecer CES 1324/2003
(aprovagdo prevista na plendria de Setembro de 2004).
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5.5 O Comité assinala ainda que as regides muito escassa-
mente povoadas, como as ilhas, os espagos arcticos e as zonas
de montanha, traduzem sempre, por forca das suas desvanta-
gens naturais permanentes, uma problemdtica concreta face a
conclusio do mercado tnico. A politica regional e a politica de
desenvolvimento rural devem contemplar este aspecto nas suas
modalidades de aplicacdo, nomeadamente propondo uma taxa
de co-financiamento superior que reflicta estas restri¢des.
Ademais, o Comité elabora actualmente um parecer de inicia-
tiva (') que versa, mais particularmente, sobre as modalidades
que permitem uma melhor integracdo das zonas em situacio
de desvantagem natural na economia regional.

5.6  Por fim, o Comité acentua que a politica de desenvolvi-
mento rural e a politica regional ndo sdo os tnicos meios de
acgdo dos poderes publicos em prol de um desenvolvimento
harmonioso dos territérios da Unido Europeia. O Comité
recorda que a implantagdo territorial adequada dos servigos
publicos prestados a populagdo participa igualmente no objec-
tivo de coesdo territorial.

B. ANALISE DAS PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO DAS
MEDIDAS

6. Medidas decididas no ambito do Compromisso do
Luxemburgo de 26 de Junho de 2003

6.1 A reforma da PAC de Junho de 2003 confirmou a
necessidade de refor¢ar o vinculo entre o segundo pilar da
PAC, dedicado ao desenvolvimento rural, e a adaptagdo do
primeiro pilar. Assim, foram estabelecidas novas medidas de
acompanhamento do primeiro pilar da PAC, que passaram de
22 a 26.

6.1.1  Foram introduzidas duas novas medidas a fim de
promover a qualidade dos alimentos (participacdo voluntiria
num programa nacional de marcas de qualidade reconhecidas e
acgdes de promogio e de informacdo destes produtos junto dos
consumidores). Outras duas medidas prendem-se com a adap-
tacdo das técnicas de producdo as normas europeias em matéria
de ambiente, de bem-estar dos animais, de fitossanidade e de
sanidade animal.

6.1.2  Foram adaptadas vdrias medidas vigentes (conside-
ragio de questdes de bem-estar dos animais nas medidas
agroambientais, refor¢o do apoio publico a instalacdo dos
jovens agricultores, aplicagdo da directiva relativa a preservacdo
dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens e financia-
mento dos investimentos em florestas geridas segundo critérios
ambientais e sociais).

(") «Como garantir uma melhor integracdo das regides em situagdo de
desvantagem natural e estrutural permanente», anteprojecto de
parecer, R/CESE 631/2004 (aprovagdo prevista na plendria de
Setembro de 2004).

6.2 Quanto aos novos Estados-Membros, foi adoptado um
instrumento tempordrio de desenvolvimento rural para o
periodo de 2004-2006, que financiard, para além das quatro
novas medidas de acompanhamento, a ajuda ao agrupamento
dos agricultores, as medidas especiais para as exploragdes agri-
colas em regime de semi-subsisténcia, a assisténcia técnica e
um complemento as ajudas directas do primeiro pilar da PAC.

7. Novas pistas para os 3 eixos adoptados em Salzburgo

7.1 A conclusdo do mercado tnico e a abertura gradual do
mercado interno a economias agricolas que beneficiam de
vantagens comparativas naturais ou de normas ambientais
minimas fazem que o modelo agricola europeu se veja forcado
a melhorar a sua competitividade.

7.2 O Comité sustenta, pois, que o eixo da «ajuda aos inves-
timentos nas exploracdes agricolas», no ambito da politica de
desenvolvimento rural, deveria ser refor¢ado. Os investimentos
que permitem as exploracdes agricolas contemplar tanto as
exigéncias ambientais como a melhoria do bem-estar dos
animais e das condi¢des de trabalho deveriam ser apoiados,
tanto mais que contribuem para consolidar a actividade agri-
cola num dado territério

7.3 O Comité acentua que a aplicacdo da medida «assessoria
agricola», que permite apoiar a adaptacdo as novas normas de
produgdo, deverd ser antecipada. Com efeito, ela s6 podera ser
aplicada eficazmente nos Estados-Membros a partir de 2006,
quando a condicionalidade serd aplicada em 2005.

7.4 O enfraquecimento dos instrumentos de regulagio dos
mercados de produtos agricolas, as alteracdes climdticas e as
medidas ligadas as crises sanitdrias fazem ressaltar, hd vérios
anos, a importincia de controlar o volume de negdcios das
exploragdes. No contexto da reforma da PAC aprovada em
2003, a Comissdo prevé estudar num relatorio a utilizagdo a
nivel nacional de uma taxa de modulagdo para medidas especi-
ficas destinadas a fazer face aos riscos, as crises e as catdstrofes
naturais. O Comité recorda que a Comissdo deve transmitir este
relatorio até ao fim de 2004 e abordar igualmente as pistas,
nacionais e comunitdrias, de desenvolvimento dos regimes de
seguro agricola. Solicita, eventualmente, que a contribuicdo do
segundo pilar da PAC seja analisada como instrumento de
acompanhamento.

7.5 A futura politica de desenvolvimento rural deveria
confirmar como segundo eixo a protec¢do do ambiente e o
ordenamento do territério, recorrendo principalmente as
medidas agroambientais e a compensacio de desvantagens
naturais, com base em critérios comuns para assegurar a manu-
tengdo do equilibrio territorial.
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7.6 A reforma da PAC introduziu o principio da condiciona-
lidade das ajudas directas a agricultura ao respeito da legislacdo
comunitdria (19 directivas e regulamentos) em matéria de
ambiente, saide publica, sanidade animal e fitossanidade e
bem-estar dos animais. O Comité sublinha que este novo
aspecto do primeiro pilar da PAC ndo deve ser confundido
com as medidas agroambientais, que ndo respondem a uma
logica regulamentar mas apoiam acgdes voluntdrias e participa-
tivas dos agricultores com vista a introduzir métodos de
produgdo agricola concebidos para proteger o ambiente e
preservar o espago natural.

7.7 O Comité frisa que as disposi¢des administrativas para a
aplicagio das medidas agroambientais deveriam ser simplifi-
cadas. Assim, a defini¢do dos objectivos destas medidas deveria
pautar-se pelo principio da subsidiariedade. Interroga-se igual-
mente sobre a necessidade de alargar ainda o ambito destas
medidas a outras problemdticas ambientais, vista a estabilidade
or¢amental. No entanto, deveria ser dada uma aten¢do especial
as medidas agroambientais que privilegiassem a diversidade dos
sistemas de producdo agricola no intuito de preservar o equili-
brio dos sistemas.

7.7.1 A luz da declaragio do Conselho Europeu de Gotem-
burgo, as medidas agroambientais em cada programa nacional
deveriam passar a ser obrigatdrias.

7.7.2 O Comité frisa que o financiamento do programa
Natura 2000 ndo deveria fazer-se em detrimento de outras
medidas. Por isso, deseja que a Comissdo identifique novos
financiamentos para compensar os custos incorridos pela apli-
cagdo da directiva «preservacdo dos habitats naturais e da fauna
e da flora selvagens».

7.8 O terceiro eixo da futura politica de desenvolvimento
rural deveria centrar-se na diversificagdo da economia rural em
relacdo com a actividade agricola a fim de contribuir para a
permanéncia da populagdo no espaco rural.

7.9 A Comissdo assinala no terceiro relatério sobre a coesdo
que trés tipos de accdes, nomeadamente o turismo, o artesa-
nato e o patriménio rural, devem inscrever-se no ambito
comum da politica regional e da politica de desenvolvimento
rural. No entender do Comité, convém conservar este equili-
brio. Por outro lado, parece que as infra-estruturas rurais deixa-
riam de ser financiadas pelos fundos estruturais. O Comité
opde-se, pois, a que uma transferéncia da responsabilidade por
este tipo de investimento se opere da politica regional para a
politica de desenvolvimento rural.

7.10  De resto, o Comité propde que, a luz da evolugdo da
politica regional, as ac¢des de renovacdo ou de valorizacdo do
patriménio rural ndo inseridas num projecto agroturistico
deixem de competir a politica de desenvolvimento rural.

7.11  Por fim, o Comité propde que o eixo «economia rural»
integre uma série de servigos que permitem melhorar a quali-

dade de vida da populacdo agricola (servicos de substituicdo
dos agricultores, por exemplo).

C. MELHORIA DAS CONDICOES DE GESTAO DA POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO RURAL

8. O primeiro ponto a requerer a melhoria das condigdes de
gestdo é a continuidade da programacio dos planos de desen-
volvimento rural. O Comité apoia, pois, a Comissio no seu
esforco de elaboracdo da nova politica de desenvolvimento
rural a fim de limitar a0 mdximo o «tempo de laténcia» entre
dois periodos de programagio.

8.1  As dificuldades surgidas em certos Estados-Membros na
aplicacdo administrativa da politica de desenvolvimento rural
revelam que a intervencdo de vdrios instrumentos financeiros
com regras diferentes pode obstar a uma melhor visibilidade da
accdo publica. Assim, o progresso que representava o agrupa-
mento das ac¢des em prol do desenvolvimento rural no mesmo
regulamento foi entendido pelos beneficidrios como uma fonte
de complexidade administrativa suplementar.

8.2 A simplificagdo da programacgio implica que ndo haja
mais do que um fundo para gerir as ac¢des relativas a politica
de desenvolvimento rural. No entanto, o Comité sublinha que
as modalidades de gestdo deste fundo tnico devem ser
coerentes com as aplicadas aos demais fundos estruturais.

8.3 A estruturagdo da futura politica de desenvolvimento
rural em trés eixos (competitividade da agricultura, ordena-
mento do territério e diversificagdo da economia rural) deveria
igualmente reflectir-se na elaboragdo do préximo regulamento
sobre o desenvolvimento rural. Este poderia indicar os princi-
pios de intervengdo e os objectivos dos trés eixos e enumerar
os tipos de acgdo possiveis (ajuda ao investimento, empréstimo
bonificado, financiamento publico plurianual em garantia de
certas especificagées, assisténcia técnica, engenharia financeira,
etc.). As modalidades de aplica¢do de cada uma das medidas
adoptadas deveriam competir a subsidiariedade nacional. O
Comité acentua que a gestdo de uma tnica decisdo por Estado-
-Membro através de um documento estratégico teria a vantagem
de estabelecer um quadro comunitirio fixo para o periodo de
programacao.

8.4 O actual processo de adopcio das alteragdes das
medidas em comité STAR (Comité de Gestdo das Estruturas
Agricolas e do Desenvolvimento Rural) carece de flexibilidade
porque a fase de avaliacio ex-ante é excessivamente longa. O
Comité propde que o novo processo se inspire no da validagio
dos auxilios estatais, isto é, quando o plano de desenvolvimento
rural for adoptado no principio da programacio, as alteragdes
das medidas poderiam ser transmitidas a Comissdo para exame
da legalidade (avaliagdo ex-post).
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8.5 A validacio dos programas operacionais deveria
competir a subsidiariedade nacional ou infranacional,
consoante a organiza¢do dos Estados. A Comissdo assumiria,
pois, a responsabilidade de garantir que as acgdes dos Estados-
-Membros ndo prejudicassem o mercado interno, evitando qual-
quer distor¢do de concorréncia, de verificar a legalidade das
modalidades de intervengdo e de assegurar a coeréncia com os
fundos estruturais. O Comité sublinha igualmente que a
Comissdo, por forga da experiéncia acumulada, poderia acom-
panhar as acgdes de transferéncia de experiéncias no ambito da
assisténcia técnica, nomeadamente no caso dos novos Estados-
-Membros.

8.6 O Comité faz votos por que o niimero das etapas para a
validagdo dos programas seja reduzido, delimitando a responsa-
bilidade de cada um dos niveis de decisdo: Comissdo — Estados-
-Membros — pessoas colectivas territoriais.

8.7 A escolha de um fundo tnico para as acgdes relativas a
politica de desenvolvimento rural tende igualmente a simpli-
ficar a gestdo financeira. Na ldgica dos fundos estruturais, este
novo fundo deveria incorporar as suas principais caracteristicas:

— basear-se num calenddrio previsional e anual,
— efectuar uma programacdo plurianual,

— beneficiar de modalidades de pagamento mais flexiveis do
que as do FEOGA-Garantia (dotacdes para autorizacdes —
dotagdes para pagamentos).

8.8 A questdo dos controlos prende-se igualmente com a
simplificacdo da gestdo administrativa da politica de desenvolvi-
mento rural. O Comité subscreve as orientacdes da Comissdo
apresentadas no ambito do terceiro relatério sobre a coesdo,
nomeadamente a respeitante a proporcionalidade das missoes
de controlo. Abaixo de um determinado limite, o Estado-
-Membro poderia optar por aplicar o sistema nacional de
controlo aos programas em causa. O Comité sublinha que estas
orientagdes deveriam aplicar-se a gestdo da politica de desen-
volvimento rural na medida em que assegurassem a mesma
eficicia de controlo e, logo, a boa utilizagdo dos fundos comu-
nitdrios.

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

8.9 A reserva de eficiéncia instituida pelos fundos estrutu-
rais, no ambito da Agenda 2000, é entendida como uma
medida de frustracdo na sequéncia das vicissitudes da aplicacdo
administrativa dos programas. De resto, a sua atribuicdo tdo-s6
em fungdo do critério da utilizacio das dotacdes poderia ter
repercussdes negativas incitando a uma programacdo rapida
seguida de um acompanhamento rigoroso da execucdo destas
operagdes, o que ndo se coaduna com um programa plurianual
de desenvolvimento rural. Por isso, o Comité frisa que o prin-
cipio da reserva de eficiéncia ndo deveria ser aplicado a futura
politica de desenvolvimento rural.

8.10 A questdo da parceria responde igualmente a uma
logica de simplificacio da aplicagio dos programas. A seme-
lhanga do que se passa no ambito da politica regional, o
Comité pretende que cada Estado-Membro se esforce por orga-
nizar a cooperacdo ndo sé entre os diferentes escaldes da admi-
nistracio mas também com os parceiros sociais e os represen-
tantes da sociedade civil organizada, desde a fase de concepcdo
a fase de execugdo e de acompanhamento dos programas.

8.11  Desde o lancamento da iniciativa Leader em 1989, o
lugar central conferido a procura de novas pistas de desenvolvi-
mento nas zonas rurais tem contribuido para o sucesso desta
iniciativa da Comissdo. Mais, a actual fase de programacdo
evidenciou o efeito multiplicador do intercimbio de experién-
cias facilitando as parcerias entre agrupamentos de acgdes
locais de paises diferentes. O Comité acentua que a iniciativa
Leader deveria continuar a acompanhar as iniciativas locais
explorando novas pistas de desenvolvimento para as zonas
rurais, nomeadamente através de uma rubrica identificada na
politica de desenvolvimento rural: capacidade de antecipar as
necessidades de formagdo continua num territério, procura de
novas saidas para os produtos agricolas e desenvolvimento de
sinergias entre agentes econémicos num mesmo territorio sdo
outros tantos assuntos que podem vir a projectar uma nova luz
sobre o futuro da politica de desenvolvimento rural. O Comité
subscreve, pois, a continuagdo da iniciativa Leader no ambito
da politica de desenvolvimento com vista a procura de solugdes
inovadoras para o desenvolvimento das zonas rurais.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Terceiro relatério sobre a coesdo econ6-
mica e social — Uma nova parceria para a coesdo: convergéncia, competitividade e cooperacio»

[COM(2004) 107 final]

(2004/C 302/14)

Em 8 de Dezembro de 2003, a Comissdo Europeia decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 262.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o
«Terceiro relatério sobre a coesdo econdémica e social — Uma nova parceria para a coesdo: convergéncia,
competitividade e cooperagdo»

Em 8 de Junho de 2004, a Secgdo Especializada da Unido Econémica e Monetdria e Coesdo Econdmica e
Social, encarregada de preparar os correspondentes trabalhos, emitiu parecer com base no projecto do
relator P. BARROS VALE.

Na 410.2 reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 118 votos a favor, nenhum voto contra e 5 abstencdes, o seguinte

parecer:
1. Introducio

1.1 O Terceiro Relatério da Coesdo econdmica e social,
designado «Uma nova parceria para a Coesio — Convergéncia,
Competitividade, Cooperagdo», apresenta o balanco da politica
de coesio na Unido Europeia (UE), designadamente os
progressos registados nas vertentes econdmica, social e territo-
rial, e as perspectivas para o futuro.

1.2 O documento estd estruturado em quatro partes funda-
mentais, incluindo ainda uma sintese do relatorio nas suas
pdginas iniciais, bem como a proposta para a reforma da poli-
tica de coesdo, que é apresentada como conclusio:

— Parte I — Coesdo, competitividade, emprego e crescimento
— Situacdo e tendéncias;

— Parte II — Contributo das politicas dos Estados-Membros
para a coesdo;

— Parte IIIl — Contributo das politicas comunitdrias: competi-
tividade emprego e coesio;

— Parte IV — Valor acrescentado e impacto das politicas
estruturais.

1.3 O Comité Econémico e Social Europeu acolhe com
grande agrado os resultados conseguidos durante os dltimos
anos nesta que é uma das politicas fundamentais da Unido
Europeia, e considera as propostas contidas no Relatério em
apreco como correspondendo aos objectivos que tém vindo a
ser defendidos pelo CESE nos documentos que tem sucessiva-
mente adoptado.

1.3.1 A este propésito o CESE congratula-se pela Comissdo
ndo ter dado acolhimento a algumas teses no sentido da rena-
cionalizacdo da Politica de Coesdo.

1.4 Pela complexidade e diversidade dos aspectos contidos
no relatério, e por forma a permitir uma melhor visio da
problemadtica contida neste parecer, optou-se pela estruturacio
do presente documento seguindo a férmula adoptada no Rela-
torio da Comissdo, e termina avaliando as evolugdes registadas
e interpretando as perspectivas futuras.

2. Parte I — Coesdo, competitividade, emprego e cresci-
mento — situacio e tendéncias

2.1  Com base em varios resultados estatisticos, o relatorio
aborda o estado da coesdo na Europa nas vertentes econémica,
social e territorial, nomeadamente no que diz respeito aos
efeitos positivos sobre a convergéncia.

2.2 No documento ¢ avaliado, com algum detalhe, o
progresso dos «paises de coesdo» em matéria de convergéncia
real, com informacdo referente a 2001, embora alguns dados se
refiram a 2002, e sdo tragadas algumas perspectivas. A andlise
estende-se também a situagdo da coesdo na Europa alargada.

2.3 Assim, o crescimento do produto e do emprego nos
paises da coesdo nos anos recentes relativamente ao resto da
UE e a evolugdo na dltima década das disparidades entre as
regides na UE15, com particular énfase para as regides Objec-
tivo 1, sdo aspectos abordados nesta parte do relatério. E
também analisado o desenvolvimento econémico recente nos
novos Estados-Membros, com referéncia as diferentes perfor-
mances no seio destes paises e ao facto da aproximacio destes
paises ao nivel de rendimento médio da UE exigir elevadas
taxas de crescimento durante um prolongado periodo de
tempo.

2.4 O envelhecimento da populagdo europeia, os factores
determinantes da competitividade, crescimento e emprego,
como a inovagdo e o conhecimento, sdo, a par da protec¢io do
ambiente no ambito dos objectivos de Gotemburgo, aspectos
realcados nesta parte do relatdrio.

2.5 Aspectos de cardcter geral

2.5.1  Na dltima década, em particular na segunda metade
dos anos noventa, a coesdo nacional e regional progrediu signi-
ficativamente, tendo-se reduzido as disparidades quer entre os
paises quer entre as regides da UE. Contudo, a coesdo entre
Estados-Membros foi maior que entre as regides.
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2.5.2  Apesar do contributo positivo dos Fundos Estruturais
e dos progressos alcancados, permanecem ainda diferencas rela-
tivas muito significativas em termos de prosperidade/perfor-
mance econémica, reflexo das fraquezas estruturais de alguns
paises/regides.

2.5.3 Mantém-se ainda diversos problemas ao nivel da
competitividade das regides menos favorecidas. Algumas
regides da Europa encontram-se ainda demasiado isoladas,
carecem de mao-de-obra qualificada, de investimentos e ndo
possuem os meios para aceder a sociedade da informagdo.

2.54 Em matéria de coesio social e de emprego, os
progressos parecem ter sido menores:

2.5.4.1 o desemprego de longa duracdo mostra-se rigido;

2.5.42  um crescimento limitado, em 2001, do emprego na
Unido Europeia a Quinze, combinado com uma diminui¢do do
emprego, nos ultimos anos, nos paises candidatos, contribuiu
para um fosso cada vez maior das disparidades regionais;

2.5.43 o crescimento natural da populagdo tem diminuido
em vdrias regides da Europa e é previsivel que diminua ainda
mais nos proximos anos (as projec¢des demograficas apontam
para uma diminuicdo nos vérios Estados-Membros e nos paises
de adesdo, com algumas excepgdes);

2.5.4.4  mais relevante, em termos de emprego, é o facto da
populacdo em idade de trabalho diminuir mais cedo do que a
queda da populacio global. As projec¢des para 2025 apontam
para que 35% da populacio em idade de trabalho seja de
pessoas com mais de 50 anos na UE15 contra 26 % em 2000.
Isto serd acompanhado pelo continuo crescimento do peso de
pessoas com idade superior a 65 anos;

2.5.4.5 os dados apontam para um aumento da taxa de
dependéncia de velhos. Na UE15, o ntimero de pessoas com 65
ou mais anos representa actualmente quase 25 % da populacio
em idade de trabalho, isto é, hd quatro pessoas com idade
compreendida entre 15-65 anos por cada pessoa em idade de
reforma. Em 2025 esta percentagem passard para 36 %, isto ¢,
menos de trés pessoas em idade de trabalho por cada pessoa
em idade de reforma. Nos paises candidatos, o ricio aumentard
de menos de 20 % para mais de 30 %.

2.5.4.6 O relatério chama, contudo, a aten¢do para o facto
destes dados ndo revelarem qual serd o nimero de pessoas em
idade de trabalho que estardo empregadas para suportar as
pessoas com 65 ou mais anos (em 2002, 64 % da populacdo
em idade de trabalho estd empregada na UE15 e nos paises
candidatos s6 56 %, com grandes diferencas entre paises e
regides).

2.5.5 O relatério alerta para que as disparidades entre paises
e entre regides da Unido Europeia, quer ao nivel do rendimento
quer do emprego, se tornardo ainda maiores com a entrada dos
novos Estados-Membros, em Maio de 2004. Estes paises tém

conhecido elevadas taxas de crescimento mas apresentam ainda
um mais baixo nivel de PIB per capita e, em muitos casos, de
emprego relativamente a média da UE15.

2.5.6 Dada a crescente interdependéncia que existe em
termos de comércio e de investimento, o desenvolvimento
econémico nos novos Estados-Membros poderd sustentar
elevadas taxas de crescimento por toda a UE. Os ganhos sentir-
-se-30 em particular na Alemanha e Italia.

2.5.7  Com o alargamento, os Estados-Membros podem ser
divididos em trés grupos, de acordo com o PIB per capita em
PPC:

— um primeiro grupo que inclui 12 dos actuais 15 Estados-
-Membros, que tém um PIB per capita em PPC acima da
média da UE (10 pontos percentuais ou mais);

— um segundo grupo de 7 paises, compreendendo os
restantes trés actuais Estados-Membros, Espanha, Portugal e
Grécia, mais Chipre, Eslovénia, Malta e Reptblica Checa,
onde o PIB per capita em PPC se situa entre 73 % e 92 % da
média da UE25;

— finalmente, um terceiro grupo de 8 paises (incluindo a
Roménia e a Bulgdria), cujo PIB por habitante estd abaixo
de 60 % da média comunitdria.

2.5.8  No ponto dedicado a coesdo territorial, reconhece-se
que a cooperagdo entre regides, nas dimensdes transfronteiriga,
transnacional e inter-regional, tem sido importante na
promocdo de um desenvolvimento equilibrado do territério
comunitdrio.

2.5.9 Ao nivel dos factores determinantes do crescimento e
da competitividade, o relatério dd conta de que as assimetrias
regionais sdo persistentes:

— ao nivel dos recursos humanos, as regides menos prosperas
apresentam um elevado nivel de abandono escolar, a taxa
de participagdo na formagdo continua é muito menor nos
paises de coesdo, a excep¢do da Irlanda, e em muitos casos
¢ significativamente mais baixa nos paises candidatos.

— o relatério apresenta vdrios indicadores que mostram a
elevada disparidade entre paises da UE15 no que diz
respeito as actividades de inovacdo. As despesas em 1&D
confirmam o atraso das regides Objectivo 1 (no sector
empresarial, a despesa em I&D em relagdo ao PIB situa-se
muito aquém da média europeia, pouco mais de um quinto
da média da UE).

2.59.1  Nos paises candidatos, os gastos em I&D em relagdo
ao PIB sdo menores do que em grande parte dos paises da
UE15, mas pouco menores que nas regides Objectivo 1.

2.5.9.2  Tal como na UE15, também ao nivel dos paises do
alargamento hd uma concentracio relativa dos gastos em I&D
nas regides mais prosperas.
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2.5.9.3  Permanecem também as disparidades regionais em
termos de acesso as Tecnologias de Informagio e Comunicacdo
(TIC).

2.5.10 O relatério refere a necessidade de serem estabele-
cidas determinadas condi¢des no sentido de se atingir um
desenvolvimento regional sustentado, bem como a prossecucio
de estratégias de promocdo do emprego. A nivel nacional,
aponta para a necessidade de se garantir um ambiente macroe-
conémico conducente a estabilidade e crescimento, e um
sistema fiscal e regulador que encoraje as empresas. A nivel
regional, o relatério aponta para a necessidade da disponibili-
dade de infra-estruturas fisicas e de uma forca de trabalho
qualificada, em particular nas regides Objectivo 1 e nos paises
candidatos, onde persistem sérias deficiéncias em ambas as
dreas, e aponta fundamentalmente para a necessidade das
regides reunirem um conjunto de condi¢des que estdo mais
directamente relacionadas com os factores intangiveis da
competitividade, como a inovagdo, I&D e utilizagdo das TIC, no
sentido de alcangar os objectivos tracados na Estratégia de
Lisboa.

2.5.11 O relatério dd igualmente conta da existéncia de dife-
rengas substanciais entre os Estados-Membros e entre as
regides, em matéria de protec¢do do ambiente, tendo em vista
a realizacdo dos objectivos de Gotemburgo.

2.6 Paises da coesdo

2.6.1 A andlise detalhada sobre a convergéncia em termos
de PIB per capita, emprego e produtividade nos paises de
coesdo permite constatar que estes paises continuam a recu-
perar dos respectivos atrasos, tendo registado no periodo
1994-2001 um crescimento acima da média da UE. E dado
relevo ao caso irlandés como demonstragdo efectiva da contri-
bui¢do positiva dos Fundos Estruturais quando combinados
com politicas nacionais orientadas para o crescimento.

2.6.2 O Relatério chama a atencdo para o apreciavel abran-
damento do crescimento econémico na UE desde a data de
publicagdo do dltimo relatério, que afectou inevitavelmente a
coesdo, ndo s6 por ter conduzido a um aumento do desem-
prego mas também por ter criado um clima desfavordvel para
uma continuada redugdo das disparidades regionais ao nivel do
produto e do emprego.

2.6.3 O abrandamento do crescimento econémico na UE
afectou praticamente todos os Estados-Membros. Dos paises da
coesdo, Portugal parece ter sido o pais mais afectado. O Rela-
torio refere mesmo que, tendo em conta os dados referentes a
2001 e se as previsdes para 2004 se confirmarem, Portugal
poderd inverter a trajectéria de convergéncia com a média da
UE.

2.6.4 O relatério refere, pois, que até 2001 as disparidades
no rendimento (PIB per capita) entre as regides menos prds-
peras da UE (aquelas que foram o principal alvo da politica de

coesdo) e as outras regides se reduziram. Nio é, no entanto,
possivel dizer-se o que se passou desde 2001, uma vez que
desde ai ndo se encontram disponiveis os dados regionalizados.

2.7 Paises candidatos

2.7.1  Acentuaram-se as disparidades no PIB per capita entre
as regides dos paises candidatos. Na Reptiblica Checa e Eslové-
quia, 20 % da populacdo que vive nas regides mais présperas
tem um rendimento per capita duas vezes superior a 20 % da
populacio que vive nas regides mais pobres.

2.7.2 O relatério aponta para que a aproximagio do nivel
de rendimento destes paises ao nivel de rendimento médio da
UE exige a obtencdo de elevadas taxas de crescimento durante
um periodo prolongado. O relatério evidencia que o cresci-
mento destes paises contribuird para o crescimento da comuni-
dade como um todo e ajudard a reduzir o desemprego e a
aumentar a coesdo social.

2.7.3  Desde 2001, registou-se um abrandamento do cresci-
mento econémico nos paises candidatos, em parte devido a
queda do crescimento na UE, seu principal mercado de expor-
tacdo, o que conduziu a uma queda no emprego.

2.7.4 Em 2002, a taxa média de emprego nos 10 paises
candidatos era de 56 %, bastante mais baixa de que a da média
da UE15, que se situava em torno dos 64 %. Em todos os paises
candidatos, com excep¢do de Chipre, a taxa de emprego situa-
-se abaixo das metas definidas para a Europa na Estratégia de
Lisboa (67 % em 2005 e 70 % em 2010).

2.8 O alargamento

2.8.1 O alargamento fard aumentar a disparidade entre os
Estados-Membros mais e menos prdsperos. Apesar dos novos
Estados-Membros terem registado recentemente um  cresci-
mento mais rapido do que a UE15, o gap em termos de PIB
per capita permanece bastante pronunciado. Em 2002, apenas
Malta, Chipre, Republica Checa e Eslovénia possuiam um PIB
per capita em PPC bastante acima de 60 % da média da UE15.
Polénia, Estonia e Litudnia apresentavam cerca de 40 %, Letonia
apresentava cerca de 35 % e Bulgdria e Roménia a volta de
25 % da média.

2.8.2 O alargamento terd um maior efeito ao nivel das
disparidades entre regides do que entre paises. De acordo com
as dltimas estimativas (2001), cerca de 73 milhdes de pessoas,
que representam cerca de 19 % da populagdo da UELS5, tém um
rendimento per capita inferior a 75 % da média comunitdria. O
alargamento aumentard o ndmero de pessoas a viver em
regides com um PIB per capita inferior a 75 % da média da
UE25. Serdo cerca de 123 milhdes numa UE25 e se se incluir a
Bulgdria e a Roménia este total aumentard para 153 milhdes,
isto é mais do dobro do que se verifica actualmente.
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2.8.3 O relatério constata que face ao efeito estatistico que
o alargamento ird implicar, reduzindo o PIB per capita médio,
se os critérios que determinam o estatuto de Objectivo 1 ndo
se alterassem, algumas regides deixariam de ser -elegiveis,
mesmo que o seu rendimento ndo se tenha alterado (antes e
depois do alargamento). Estardo nesta situagdo, por exemplo,
diversas regides da Alemanha, Espanha, Grécia, Itdlia e
Portugal.

3. Parte I — Contributo das politicas dos Estados-
-Membros para a coesdo

3.1.  Na parte II do relatério, analisa-se o contributo das poli-
ticas nacionais como complemento da politica de coesdo da
Unido Europeia, no sentido de que ambas pretendem contribuir
ndo s6 para uma distribui¢do mais equilibrada do rendimento e
das oportunidades de vida entre as regides como também para
um desenvolvimento territorial mais equilibrado ao nivel do
pais e da UE como um todo.

3.1.1 A Comissdo dd conta de que as restrigdes impostas
para a redugdo da Despesa Pablica implicam um incentivo para
melhorar a qualidade dos Programas, nio sendo contudo
possivel saber até que ponto tal resultou numa maior eficicia
da politica em termos de coesdo regional.

3.1.2  Os dados sobre a Despesa Ptblica nos diferentes
Estados-Membros, apesar de incompletos, indicam claramente
que uma parte substancial da despesa puablica nos Estados-
-Membros da UE, em particular na proteccdo social, estd asso-
ciada ao Modelo Social Europeu e, deliberadamente ou nio,
tem contribuido de forma positiva para uma redugdo das dispa-
ridades ao nivel do rendimento e das oportunidades de vida.

3.1.3 Ao nivel das alteragdes na composi¢do da despesa
publica, salienta-se o facto de, apesar do envelhecimento da
populagio e do aumento do niimero de pensionistas, se ter
verificado na UE, entre 1995-2002, uma tendéncia para a
reducdo das despesas com beneficios sociais em relacdo ao PIB,
com excep¢do de alguns paises como a Alemanha, Grécia,
Portugal e, em menor grau, Itdlia.

3.1.4  No ponto dedicado a politica de desenvolvimento regi-
onal nos Estados-Membros, o relatorio refere que a abordagem
do desenvolvimento territorial difere entre os Estados-Membros,
em consequéncia de factores institucionais (fundamentalmente
do grau de descentralizagio da politica de desenvolvimento
econdémico) bem como dos diferentes pontos de vista acerca
dos factores determinantes do desenvolvimento econémico.

3.1.5  Pelo seu contributo para a criacio de emprego e por
constituirem um mecanismo de transferéncia de tecnologia e de
know-how, o relatério refere que as politicas de atrac¢do de
investimento directo estrangeiro sio uma parte importante da
estratégia de desenvolvimento regional, pelo que uma parte
significativa do apoio regional visa precisamente aumentar a
atractividade das regides para os investidores estrangeiros.

3.1.6  Apesar de incompletos, os dados sugerem que os
fluxos de investimento tendem desproporcionalmente a loca-
lizar-se nas regides economicamente mais dindmicas dentro do
pais e entre os paises da UE.

3.1.7 Deste modo, coloca-se um particular dilema aos
governos dos paises de coesdo, e também dos paises candi-
datos, face a existéncia de um potencial trade-off entre a neces-
sidade de atrair investimento para as regides menos desenvol-
vidas e o facto do investimento tender naturalmente a ser
atraido pelas regides mais dinamicas.

4. Parte Il — Contributo das politicas comunitdrias:
competitividade, emprego e coesio

4.1  Depois do segundo relatério sobre a coesdo ter apresen-
tado os contributos das politicas comunitérias para a coesio,
nesta parte do terceiro relatério apresentam-se as principais
alteragdes ocorridas desde 2001 tendo em conta os objectivos
definidos na Estratégia de Lisboa e em Gotenburgo.

41.1  Os resultados das diversas iniciativas lancadas a luz da
Estratégia de Lisboa ddo conta dos progressos registados desig-
nadamente na utilizacio das novas tecnologias (escolas com
computadores ligados a Internet, desenvolvimento dos servigos
publicos on-line em todos os paises candidatos, alguns dos
quais apresentam um major avango em certas areas relativa-
mente a alguns Estados-Membros da actual UE).

4.1.2  Apesar de existirem diferencas entre os Estados-
-Membros, o relatério permite constatar os efeitos positivos que
a Estratégia Europeia de Emprego teve no mercado de trabalho
(reduzindo a taxa média de desemprego na UE e elevando a
taxa de participacdo da forga de trabalho na populagdo activa).

4.1.3 Do papel de outras politicas comunitérias para forta-
lecer a coesdo econdmica e social, nomeadamente da politica
de transportes, telecomunicagdes, energética, agricola e pescas e
proteccio do ambiente, é dado destaque ao desenvolvimento
das redes transeuropeias de transporte e comunicagdes e
energia, que permitiram um aumento das acessibilidades, sobre-
tudo desde 1991, esperando-se ainda maiores efeitos nos
préximos anos, especialmente nos paises candidatos.

4.1.4 Tendo em conta que o desenvolvimento sustentdvel é
uma das prioridades da politica energética, em linha com o
Protocolo de Quioto, o relatério aponta para que o desenvolvi-
mento de novas fontes energéticas permitird as regides perifé-
ricas diversificar as suas fontes energéticas e aumentar a sua
qualidade de vida. Os investimentos na protec¢do do ambiente
poderdo também contribuir de forma muito positiva para a
criagdo de empregos.
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4.1.5 O relatério constata a existéncia de uma complemen-
taridade entre as ajudas estatais e a politica de coesdo e reco-
nhece a necessidade de um estreito controlo das ajudas estatais
no sentido de atingir os objectivos tracados na Estratégia de
Lisboa e em Gotemburgo, pelo que os Estados-Membros tém
sido chamados para uma reorientacio estratégica para dreas
horizontais.

4.2 Por fim, ¢ feita referéncia a necessidade de garantir um
ambiente de seguranca, onde as leis sejam respeitadas, como
condicio de partida para um desenvolvimento econdémico
sustentavel.

5. Parte IV — Valor acrescentado e impacto das politicas
estruturais

5.1.  Nesta parte do relatdrio, sio apresentados os resultados
do contributo da politica de coesdo relativamente ao periodo
1994-1999 e os resultados preliminares da implementagdo de
alguns programas relativos ao periodo de programagdo 2000-
-2006. Sdo analisados vdrios aspectos da politica de coesdo,
como o contributo das politicas estruturais para o crescimento
sustentado das regides mais atrasadas, o efeito destas politicas
fora das regides Objectivo 1, o papel especifico do FSE ao nivel
do investimento em educagdo, emprego e formagdo, o papel
das politicas estruturais no sentido de encorajar a cooperagio e
o contributo das ajudas de pré-adesio nos novos Estados-
-Membros.

5.2.  Dos resultados apresentados salientamos os seguintes:

5.2.1 Entre os periodos 1989-1993 e 1994-1999 quase
todos os paises abrangidos pelo Objectivo 1 registaram um
considerdvel aumento do investimento ptblico.

5.2.2  Os Fundos Estruturais suportaram o desenvolvimento
das redes transeuropeias de transporte, aumentando a atractivi-
dade das regides e desenvolvendo a actividade econdmica.

5.2.3  Reconhece-se que o investimento em infra-estruturas e
equipamento ndo ¢ suficiente para por si s6 desenvolver uma
economia baseada no conhecimento, pelo que na dltima década
as politicas estruturais também pretenderam contribuir para
aumentar a capacidade de I&D, especialmente nas regides
Objectivo 1.

5.2.4  As intervengdes estruturais contribuiram também de
forma positiva para a protec¢do do ambiente.

5.2.5  Estudos empiricos recentes analisaram a convergéncia
real entre as regides e indicam a existéncia de uma correlacio
positiva entre o montante de ajudas estruturais e o crescimento
do PIB em termos reais.

5.2.6 Com base em simulagdes feitas sobre os efeitos
macroecondmicos das politicas estruturais 1994-1999, estima-
-se que as intervengdes estruturais permitiram que em 1999 o
PIB em termos reais fosse mais elevado em 2,2 % na Grécia, em
1,4% em Espanha, em 2,8% na Irlanda e em 4,7 % em
Portugal. Estas diferencas reflectem o diferente grau de abertura
das economias, mais elevado nos dois dltimos casos.

5.2.7  As intervengles estruturais estdo associadas a um
aumento significativo do investimento, em particular em infra-
-estruturas e capital humano, que se estima ter sido 24 % mais
elevado em Portugal e 18 % na Grécia, em 1999.

5.2.8 A experiéncia tem demonstrado que, em alguns casos,
os Fundos Estruturais tém favorecido a convergéncia em termos
nacionais (Irlanda) enquanto noutros casos tende a neutralizar
os efeitos de uma polarizagio das actividades econémicas
(Espanha). A experiéncia indica, contudo, que a existéncia deste
trade-off entre convergéncia regional e nacional depende sobre-
tudo da distribui¢do espacial da actividade econdémica/povoa-
mento no pafs em questo.

5.2.9  Os Fundos Estruturais contribuiram para uma maior
integracdo econdmica. As economias europeias tornaram-se
mais integradas, reflexo do crescimento dos fluxos de comércio
e de investimento. O comércio entre os paises de coesdo e o
resto da UE mais que duplicaram na dltima década. Esta
situagdo reflecte também os beneficios para os outros paises da
UE decorrentes das ajudas estruturais as regides menos pros-
peras. Estima-se que no perfodo 2002-2006 cerca de um
quarto da despesa (24,1 %) retorna ao resto da Europa, funda-
mentalmente sob a forma de aumento das suas exportagdes
para os paises de coesdo, sobretudo em mdquinas e equipa-
mentos. Esta percentagem ¢ particularmente elevada na Grécia
(42,3 % das ajudas estruturais) e em Portugal (35,2 % das ajudas
estruturais).

5.2.10  As interven¢des dos Fundos Estruturais também
ajudaram ao desenvolvimento econdmico de outras regides da
UE, fora das regides Objectivo 1, que sofrem de problemas
estruturais (zonas de declinio industrial, zonas rurais). No rela-
torio sdo apresentados os resultados de estudos recentes sobre
os principais efeitos no periodo 1994-1999. As ajudas comuni-
tarias contribuiram para a reestruturacio das industrias tradi-
cionais, para a diversificacdo da actividade econémica e para a
criacdo de emprego nas dreas assistidas no periodo 1994-1999.

5.2.11  Estudos detalhados mostram que a despesa em I&,
em inovacdo e transferéncia de tecnologia parece ter sido parti-
cularmente eficaz na criagio de novos postos de trabalho bem
como na salvaguarda dos jd existentes. Contudo, com algumas
excepgdes, a capacidade de inovacdo continua nestas dreas
bastante abaixo das regides mais desenvolvidas da UE. Esta
situagdo contrasta com a dotagdo de infra-estruturas, em parti-
cular de sistemas de transporte e telecomunicagdes, e de capital
humano. Foram também feitos esforgos substanciais ao nivel da
reconversdo de velhas zonas industriais e da melhoria do ambi-
ente, em especial nas dreas urbanas.
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5.2.12  No que se refere as ajudas para a agricultura, desen-
volvimento rural e pescas, sio apresentados, entre outros, os
resultados das medidas no ambito do Objectivo 5a e 5b
cobrindo o periodo 1994-1999.

5.2.13  Uma parte substancial do Fundo Social Europeu (FSE)
destinou-se a ajudar, para além das regides Objectivo 1, outras
regides da UE. No periodo 1994-1999 as ajudas do FSE para
regides Objectivos 3 e 4 tiveram efeitos positivos ao nivel do
desemprego, em especial o de longa duracdo, ao nivel das
minorias étnicas e da igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres.

5.2.14  Algumas Iniciativas Comunitdrias com vista a
promover a cooperagdo e as redes de ligacdo tém constituido
um importante complemento da politica de coesio. O
INTERREG 1I contribuiu para desenvolver as ligagdes entre os
paises, troca de experiéncias entre regides e disseminagdo do
conhecimento, embora os resultados em termos de reducdo do
isolamento tenham sido mistos, isto ¢, algumas regides desen-
volveram de forma significativa as ligacdes por terra, bem
como as facilidades nos portos (como foi o caso da Grécia,
Alemanha e da Finldndia) enquanto noutras dreas fronteiricas,
como Portugal-Espanha, os efeitos foram mais limitados.

52.15 E também salientada a contribuicio da iniciativa
comunitiria URBAN para o desenvolvimento das zonas
urbanas e para a melhoria da qualidade de vida.

52.16 O relatério constata que o alargamento representa
um desafio acrescido em matéria de politica de coesdo. Reco-
nhece-se que o apoio dos Fundos Estruturais terdo uma impor-
tancia central para os novos Estados-Membros, no sentido de
fortalecer a sua competitividade e aproximar o seu nivel de PIB
per capita com o resto da UE, mas requerem por parte destes
paises uma cuidada preparacio em termos de capacidade admi-
nistrativa e de gestio do montante financeiro recebido. As
ajudas de pré-adesdo constituem, em parte, um exercicio de
aprendizagem para os paises abrangidos de como utilizar
eficazmente a ajuda financeira antes de receberem um
montante mais alargado de fundos, mas a capacidade adminis-
trativa e de descentralizacio na implementa¢do dos programas
devera ser ainda mais reforcada apds 2006.

6. Consideracdes do Comité Econémico e Social Europeu

6.1  Os resultados apresentados no relatério revelam que a
politica de coesdo teve efeitos positivos claramente visiveis.

6.2 O CESE chama, no entanto, a atengdo para a sua preo-
cupacdo quanto ao facto dos objectivos da politica de coesdo
terem sido atingidos de forma mais visivel entre os Estados-
-Membros do que entre as regides. Apesar da evolucdo positiva,
continuam a persistir disparidades regionais em termos de

desenvolvimento econémico e social. O CESE alerta ainda para
o facto do alargamento tornar ainda maiores essas disparidades,
colocando assim um importante desafio a politica de coesdo.

6.3  Concorda o CESE com a perspectiva de que o alarga-
mento fard aumentar de forma considerdvel o mercado interno
comunitério, oferecendo novas oportunidades, tendo, contudo
um impacto diferenciado nos vérios paises da UE. Dada a cres-
cente interdependéncia que existe em termos de comércio e de
investimento, o desenvolvimento econémico nos novos
Estados-Membros poderd sustentar elevadas taxas de cresci-
mento por toda a UE (tem-se verificado que os Fundos Estrutu-
rais contribuem para uma maior integracdo econdmica, reflexo
também do crescimento dos fluxos de comércio e de investi-
mento).

6.4  De igual modo, constata o CESE que os Fundos Estrutu-
rais ndo beneficiam apenas as economias das regides elegiveis
para ajuda. Uma parte substancial da ajuda canalizada para as
regides com atraso de desenvolvimento reverte para as regides
mais desenvolvidas da Unido Europeia, sob a forma de aumento
das suas exportagdes. Note-se que a estimativa para o periodo
2000-2006 relativamente a este efeito de retorno ¢ de cerca de
um quarto (24,1 %) das intervencdes estruturais no ambito do
Objectivo 1. No longo prazo, o efeito do desenvolvimento
provocado nessas regides abrird também novos mercados para
as regides e paises contribuintes liquidos, criando efeitos favora-
veis nas suas proprias economias.

6.5  Os dados sugerem que os fluxos de investimento tendem
desproporcionalmente a localizar-se nas regides economica-
mente mais dindmicas dentro do pafs e entre os paises da UE,
colocando um particular dilema aos governos dos paises de
coesdo e também dos paises candidatos.

6.6  Mostra-se positiva a coordenagio das diversas politicas
comunitdrias sectoriais, designadamente as politicas agricola,
das pescas, dos transportes, de investigagdo e tecnologia e de
educagio e formacdo profissional, para o objectivo da coesao.

6.7  Reconhece-se também a importincia dos apoios comu-
nitdrios para as regides fora do Objectivo 1, no sentido de
reduzir as disparidades econdmicas e sociais.

6.8 O abrandamento do crescimento econdémico teve, em
geral, consequéncias desfavordveis no emprego. A taxa de
emprego na UEL5 situa-se ainda muito aquém do ambicioso
objectivo fixado pelo Conselho Europeu de Lisboa. Contudo, o
valor médio esconde diferengas substanciais em toda a Unido.

6.9 A tendéncia demogréfica, designadamente o envelheci-
mento da forca de trabalho, influenciard fortemente a perspec-
tiva do mercado de trabalho na UE e evidencia a necessidade
de reforcar a formacgdo/aprendizagem ao longo da vida.
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6.10  As prospectivas demograficas enfatizam a importincia
de se atingir um elevado nivel de emprego nos proximos anos
de forma a ndo conduzir a um aumento de tensdo social, o que
devera andar em paralelo com o aumento sustentado da produ-
tividade.

6.11  Ha um entendimento para a necessidade de focalizagdo
da economia europeia para as actividades baseadas no conheci-
mento, na inovagio e nas novas tecnologias de informagio e
comunica¢do, no sentido de tornar a economia europeia mais
competitiva e aumentar o emprego e o nivel de vida. Em suma,
concretizar os objectivos tracados na Estratégia de Lisboa.

7. Prioridades da Politica de Coesdo

7.1 O CESE concorda com a nova arquitectura definida para
a Politica de Coesdo da UE para periodo apds 2006, organizada
em torno de um ndmero limitado de prioridades (I — Conver-
géncia; II — Competitividade regional e emprego; III — Coope-
ragdo territorial europeia), focalizando a sua concretizacdo nas
estratégias de Lisboa e de Gotemburgo aos niveis nacional e
regional.

7.2 E opinido do CESE que os dados apresentados no rela-
torio tornam clara a necessidade de prosseguir com maior
esforco o objectivo de coesdo numa Unido alargada, pelo que
estd de acordo que o objectivo da Convergéncia se dirjja em
primeiro lugar a apoiar as regides com um PIB per capita infe-
rior a 75 % da média comunitdria e congratula-se com o trata-
mento especial a dar as regides abrangidas pelo «efeito estatis-
tico», para as quais se prevé um apoio a um nivel mais elevado
do que o decidido em 1999 para as regides em regime de
phasing out.

7.3 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de afectagdo
do Fundo de Coesdo ao objectivo da Convergéncia e considera
que o mesmo deve continuar a funcionar numa ldgica nacional
(Estados-Membros com um RNB inferior a 90 % da média
comunitdria), ndo sendo a sua aplicagdo limitada por critérios
regionais.

7.4 O CESE concorda com o sentido a dar a Politica de
Coesdo fora dos Estados-Membros e regides menos desenvol-
vidas (designadamente o de encorajar a competitividade e
reduzir as disparidades entre regides, bem como o de acompa-
nhar a Estratégia Europeia do Emprego) e defende a concen-
tracdo temdtica num ntmero limitado de prioridades para a
competitividade (economia do conhecimento, acessibilidades,
ambiente e servios de interesse geral).

7.5  Concorda também que, ao nivel da segunda prioridade,
seja dado um tratamento especial as regides actualmente elegi-
veis no ambito do Objectivo 1 e que ndo respeitem os critérios
de elegibilidade no ambito da prioridade da Convergéncia, que
passardo a beneficiar de um apoio acrescido durante um
periodo transitério (phasing in).

7.6 O apoio a cooperacdo transfronteirica, transnacional e
inter-regional tem sido importante para a integracdo territorial
europeia, pelo que o CESE apoia a proposta da Comissdo em
criar um novo objectivo, aproveitando a experiéncia da Inicia-
tiva INTERREG. Este objectivo, dedicado a cooperacdo territo-
rial, mantém as dimensdes transfronteirica, inter-regional e
transnacional e a possibilidade dos Estados-Membros incluirem
as regides maritimas na dimensdo transfronteiriga. Acresce
ainda que as regides com fronteiras com os novos Estados-
-Membros tém que se adaptar & nova situacdo, razio pela qual
deveria ser criado um programa especial para estas regides. O
CESE concorda, assim, com o claro aumento dos recursos
financeiros afectos ao Objectivo «Cooperacdo Territorial Euro-
peia», relativamente ao que era atribuido anteriormente ao
INTERREG.

7.7 Acolhe com agrado a intengdo da Comissio em propor
a criagdo de um novo instrumento legal, sob a forma de «colec-
tividades regionais transfronteiricas», de modo a facilitar a
cooperagio entre os Estados-Membros e as autoridades locais e
a reforgar as ligagdes com fronteiras externas, nomeadamente
com os novos vizinhos.

7.8  Concorda com a Comissio de que a generalidade dos
Programas preveja uma resposta integrada as especificidades
territoriais, € ndo esquega que os mesmos devem ter em conta
a necessidade de contrariar os diversos tipos de discriminacdo
social.

7.9 Acolhe favoravelmente a importincia dada a dimensdo
urbana, integrando nos Programas ac¢des neste dominio, dando
especial relevancia aos problemas das cidades e reconhecendo o
papel destas como motores do desenvolvimento regional. Tal
como a Comissdo, o CESE reconhece a importancia da coope-
racdo entre cidades como um elemento chave da cooperacio
territorial.

7.10 O CESE retém como particularmente importante a
garantia de que os novos instrumentos utilizados nas zonas
rurais passam a integrar-se na Politica Agricola Comunitdria,
mantendo o actual grau de concentracdo em matéria de ajudas
as regides ¢ paises menos desenvolvidos abrangidos pelos
programas de Convergéncia. Chama ainda a atengdo para a
necessidade do apoio as referidas zonas rurais dever abranger
ndo s6 projectos agricolas, mas outros que permitam o desen-
volvimento do mundo rural.

8. Sistema de gestdo

8.1 O CESE concorda que o ntimero de Instrumentos Finan-
ceiros para a Politica de Coesdo seja limitado a trés (FEDER,
FSE e Fundo de Coesdo) e com o principio da redugido tanto de
objectivos, como de Instrumentos Financeiros a si associados, o
que contribuird para uma maior simplificacio e eficicia na
programacao.

8.2  Defende o refor¢o de cooperagdo entre os Estados-
-Membros, as autoridades locais e os parceiros econémicos e
sociais.
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8.3  Concorda com a importancia dada a avaliacio regular
do impacto territorial na Politica Regional e também a
avaliagdo do impacto territorial da politica regional, incluindo,
como ¢é recomendado pela Comissio, as avaliacdes do impacto
da evolugio das trocas comerciais.

8.4 O CESE considera importante que a Comissio em
futuros relatérios dé maior relevincia a igualdade de oportuni-
dades entre homens e mulheres e a avaliagdo do contributo da
Politica de Coesdo para aquele objectivo.

8.5 Ao nivel do sistema de gestdo o CESE concorda com a
manutencdo dos quatro principios (Programacdo, Partenariado,
Concentragdo e Adicionalidade) e com a simplificagido baseada
na maior descentralizagio. £, contudo, opinido do CESE de que
esta maior descentralizacdo ndo deve por em causa a necessi-
dade da Comissdo manter um acompanhamento préximo da
execugdo dos Programas, garantindo a coeréncia da Politica
Regional ao nivel da Unido e evitando desvios que desvirtuem
os respectivos objectivos. O controlo por parte da Comissdo
deve, pois, ser muito apertado, ndo s6 ao nivel da correcta apli-
cagdo dos fundos garantindo a inexisténcia de desvios, mas
também no que diz respeito aos projectos financiados, se
cumprem, ou nio, as fun¢des para que foram desenvolvidos.

9. A Temdtica da Parceria para a Execucdo dos Fundos
Estruturais

9.1 O CESE ratifica o seu parecer sobre a «Parceria para a
Execugdo dos Fundos Estruturais» (') de cujas opinides se
destacam as seguintes:

9.2 E fundamental uma reflexio sobre os Comités de Acom-
panhamento previstos no artigo 35.° do Regulamento relativo
aos Fundos Estruturais. As novas e importantes funcdes a
desempenhar por estes Orgdos, ou os que os substituam,
exigem a revisdo dos mecanismos de participagdo dos parceiros
sociais.

9.3 E necessdrio, antes de mais, que a participacdo dos
parceiros econdmicos e sociais nos Comités de Acompanha-
mento passe a ser obrigatéria e seja valorizada mediante a atri-
buicdo do direito de voto, que torne clara a posi¢io dos
mesmos em relagdo as matérias discutidas nessa instancia.

9.4 A Comissdo deveria mandar elaborar um estudo actuali-
zado dos tipos diferenciados de modelos de participagdo que
tém vindo a ser utilizados aos niveis nacional e regional, possi-
bilitando por essa via de informacdo avaliar e disseminar um
conjunto de praticas menos conhecidas, mas de grande rele-
vancia para o futuro.

(') Ponto 9 proveniente do parecer «Parceria para a Execugdo dos
Fundos Estruturais» do CESE., JO C 10 de 14.1.2004, p. 21.

9.5 O CESE considera indispensavel a garantia de indepen-
déncia de quem avalia um determinado programa relativamente
a autoridade nacional responsavel pela sua execucdo, e também
aqui os Parceiros Institucionais e os Econémicos e Sociais
poderdo ter um papel acrescido pelo conhecimento adquirido
quanto aos resultados prdticos alcangados nas diversas inter-
vengoes.

9.6 A seleccdo dos parceiros, e a transparéncia quanto as
suas funcdes e responsabilidades é no entender do CESE de
primordial importancia.

9.7 A compatibilidade ou ndo, dos parceiros terem envolvi-
mento efectivo nas virias fases de implementacio dos
programas e serem, simultaneamente, promotores de projectos,
exige a necessidade de estabelecer regras que definam a seleccio
dos parceiros de modo a que ndo sejam envolvidas na Parceria
entidades que dependem do Estado e que, portanto, estejam
limitadas funcional ou estruturalmente na independéncia da sua
accdo.

9.8  Para além das entidades que tradicionalmente consti-
tuem os parceiros econémicos e sociais (sindicatos de trabalha-
dores, associagdes de industriais, agricultores, artesdos e de
comerciantes, terceiro sector, cooperativas, etc.) importa
reforar o envolvimento dos chamados organismos funcional-
mente autébnomos, como as Camaras de Comércio, as Universi-
dades, os organismos promotores de habitacdo social, etc., nas
politicas estruturais comunitarias.

9.9 A composi¢io da Parceria e eventual ineficicia dos
processos por via da acumulagio de fungdes incompativeis
com a transparéncia e independéncia das decisdes, por
exemplo, envolvimento das mesmas pessoas nas fases de
programagdofacompanhamento/avaliagdo, sendo muitas vezes
os proprios beneficidrios dos programas, pode ser prejudicial.

9.10  Muitas vezes parece existir eventual incompatibilidade,
ou conflitos de interesse, quando quem decide, pode também
ser beneficidrio dos Fundos Estruturais.

9.11  Parece ainda ao CESE que os Parceiros Econémicos e
Sociais deverdo ter acesso a financiamento e formagdo para
cabalmente desempenharem as fungdes para que sdo chamados,
sendo essa pratica muito rara ou praticamente inexistente até
a0 momento.

9.12 A debilidade da participacdo dos Parceiros, fica nalguns
casos a dever-se ao facto de ndo possuirem os técnicos em
nimero e habilitacdes suficientes para participarem de forma
activa, nos foruns associados aos Fundos Comunitdrios, onde
poderiam e deveriam participar.

9.13 O CESE considera a necessidade dos Estados-Membros
prestarem particular atencdo a todo o processo burocrdtico,
diminuindo-o ao seu minimo desejavel. Muitas vezes ¢é a
complexidade administrativa exagerada e desproporcionada que
pde em causa o proprio principio da parceria, pelo estabeleci-
mento de barreiras e prdticas tantas vezes contraproducentes.
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9.14 O CESE considera serem grandes as vantagens do esta-
belecimento de um patamar minimo de participacdo, regula-
mentada a cabeca por Regulamento Comunitdrio, deixando aos
Estados-Membros o estabelecimento de niveis mais aprofun-
dados de participacdo, ao nivel da legislagio ou disposicdes
nacionais. As regras a estabelecer deverdo possibilitar mais
informagdo e formas mais intensas, estdveis e permanentes de
envolvimento dos parceiros econémicos e sociais.

9.15 O papel dos parceiros econbémicos e sociais, o
contetido das propostas e os procedimentos de participagio sdo
necessariamente diferentes nas fases de preparacgdo, financia-
mento, acompanhamento e avaliagdo das intervencdes estrutu-
rais da Comunidade. Importa, por isso, clarificar o que se
espera dos parceiros, as disposicdes que os parceiros devem
tomar para que os programas tenham o maior éxito possivel,
em que niveis se articula a actividade da parceria e quais sdo as
instancias politicas e técnicas em que os parceiros devem
intervir.

9.16 A parceria tem importancia decisiva em duas fases das
intervencoes estruturais:

— na fase «politica» de programacido dos fundos e de opgdes
gerais, seja a nivel comunitdrio, seja a nivel dos Estados-
-Membros;

— na fase de acompanhamento e avaliagdo das intervengdes.

10. Contributos do CESE para o debate em curso e a cons-
trucio de um novo partenariado para a coesio —
Convergéncia, Competitividade e Cooperacio

10.1 Prioridades da Politica de Coesdo

10.1.1  Acolhe favoravelmente a intencio da Comissio de
estabelecer, no quadro da Convergéncia, um mecanismo especi-
fico para compensar todas as debilidades das regides ultraperi-
féricas, bem como daquelas com debilidades estruturais perma-
nentes.

10.1.2 O CESE recomenda que na estratégia de apoio as
diferentes regides se analise até que ponto os dados quantita-
tivos disponiveis reflectem fielmente o progresso econémico e
social, e ndo sdo fruto do impacto estatistico de externalidades
muitas vezes irrelevantes para a realidade econémica e social
dessas regides, como € o caso da sediacdo de sistemas off-shore,
distorcedores dos indicadores utilizados.

10.2 Complementaridade das politicas comunitdrias sectoriais

10.2.1 O CESE chama a atencdo para a complementaridade
das politicas comunitdrias sectoriais para o objectivo da coesdo,

em particular nas dreas de I&, Sociedade de Informacio e
Transportes, e aplaude a intengdo de se considerar a coeréncia
entre coesdo e politica da concorréncia como um ponto essen-
cial nas diversas politicas comunitdrias.

10.2.2 Ao constatar que mais de 50 % dos fundos desti-
nados a I&D estdo concentrados num reduzidissimo nimero de
regides da UE, o CESE insta para que a complementaridade
com as politicas sectoriais deve contrariar esta excessiva
concentragdo e contribuir para o reforco dos incentivos a trans-
feréncia de tecnologia entre as regides.

10.3 Orcamento

10.3.1  Tendo em conta a ambigdo que os Estados-Membros
colocam a UE, relativamente aos objectivos do Alargamento e
da Estratégia de Lisboa, é pouco razodvel pensar que o nivel de
recursos possa manter-se a0 mesmo nivel. O CESE tem pedido,
em pareceres emitidos ao longo dos dltimos anos, a subida do
tecto do orgamento comunitdrio. Tendo em conta o limite
proposto pela Comissdo em 1,24 %, no quadro das perspectivas
financeiras para o perfodo 2007-2013, o CESE s6 entende os
0,41 % dedicados a Politica de Coesdo (0,46 % antes de transfe-
réncias destinadas ao desenvolvimento rural e das pescas) como
resultado da fixa¢do de um tecto mdximo dos recursos totais
num nivel que nos parece insuficiente para conseguir atingir os
ambiciosos objectivos propostos.

10.3.1.1  Neste cendrio, e num contexto de maiores necessi-
dades financeiras para enfrentar o aumento das disparidades
regionais resultantes do alargamento, significa que serdo funda-
mentalmente as regides actualmente beneficidrias da Politica de
Coesdo que irdo suportar os custos do alargamento, através da
diminui¢do dos apoios comunitarios que lhes virdo a caber.

10.3.1.2  E opinido do CESE de que esta situacio é insusten-
tavel dos pontos de vista politico e econdmico, por ser absolu-
tamente contrdria a qualquer principio de equidade na repar-
ticdo dos custos do alargamento.

10.3.1.3 OCESE ndo compreende, assim, como seria
possivel compatibilizar o objectivo politico unanimemente
assumido com o alargamento e aprofundamento da Unido,
com a manuten¢do, ou mesmo redugdo, do esforco financeiro
que o mesmo exige dos Estados-Membros, opondo-se a uma
visdo redutora da construgdo europeia, s6 justificivel por difi-
culdades conjunturais e falta de visdo futura por parte de alguns
dos actores mais fundamentais neste processo.
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11. Outras recomendagdes

11.1 O CESE considera da maxima importancia que os crité-
rios econdmicos, sociais e territoriais, com base nos quais serdo
distribuidos entre os Estados-Membros os recursos destinados a
Prioridade «Competitividade Regional e Emprego» sejam defi-
nidos com a maior objectividade e o maior rigor, incluindo
uma aten¢do especial aos indicadores sociais € ndo s6 econé-
micos.

11.2  Na execugdo dos Fundos, o CESE ¢ de opinido de que
cada vez mais se deve avangar para novas formas de envolvi-
mento dos Parceiros Institucionais e Econdmicos e Sociais,
muito para ld de uma participagdo nos érgdos de planeamento,
gestdo, controlo e avaliacio.

11.3 A concretizagdo de mecanismos inspirados nas
Subveng¢des Globais é a este propdsito uma via a reforcar,
impondo aos Estados-Membros a exigéncia da adopgdo deste
tipo de modelos, pelo menos numa reduzida parte dos Quadros
Comunitdrios de Apoio, pelas vantagens que possivelmente
decorrerdo de menor burocratizacdo, celeridade e auséncia de
esfor¢co dos or¢amentos dos Estados-Membros, tendo em conta
os actuais constrangimentos generalizados das Finangas
Pablicas.

11.4  Para além disso, sdo de incentivar as Parcerias Pablico
Privado como forma de ultrapassar os actuais constrangimentos
ao nivel das Finangas Publicas, bem como de garantir o seu
financiamento a longo prazo.

11.5  Considera o CESE que deveria ser implementado um
reforco de regras para abusos na deslocalizagdo empresarial,
prevendo-se designadamente o estabelecimento de penalidades
exemplares e devolucdo dos incentivos recebidos se se provar
que o desinvestimento ndo tem como fundamento a perda de
viabilidade da unidade produtiva mas apenas a intengdo de
deslocalizagdo de modo a beneficiar de mais apoios.

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

11.6  Considera igualmente desejavel que, no ambito do
apoio as empresas, seja dada importancia as PMEs, reconhecido
0 seu papel no contexto socioeconémico, designadamente na
capacidade de gerar emprego e riqueza, e 0 seu maior «compro-
misso» para com o desenvolvimento da regido onde se loca-
lizam.

11.7  Finalmente, a ambigdo de prosseguir uma politica de
coesdo econdmica, social e territorial, no contexto de uma
Europa alargada, representa seguramente um dos maiores desa-
fios a que UE vai ter de responder. Constituindo a Politica de
Coesdo um pilar essencial da integragio entre os povos e o0s
territorios da Unido Europeia, o CESE chama a particular
aten¢do dos Estados-Membros de levar a bom porto esta
Reforma, tendo em conta os fracassos recentes no processo de
constru¢do da Unido, de modo a fazer com que os cidaddos
voltem a acreditar na construgdo europeia.

11.8  Parece ao CESE crucial, que os Estados-Membros
mantenham e reforcem o seu préprio esfor¢o de politicas de
coesdo, independentemente daquele que é proveniente das poli-
ticas da Unido.

11.9 A nova estrutura e prioridades da Politica de Coesdo da
Unido, é condicionada pelo alargamento, bem como pelos limi-
tados recursos disponiveis, e ndo propriamente porque tenham
sido eliminadas as diferencas regionais e sociais. Assim, alguns
Estados-Membros e regides que até agora tém sido importantes
beneficidrios da Politica de Coesdo Europeia, ficardo progressi-
vamente de fora da elegibilidade para parte substancial dos
Instrumentos disponiveis. Tal ndo quer, obviamente, dizer que
tenham atingido ja o desejado nivel de desenvolvimento e
coesdo, pelo que deverdo merecer a atengdo devida das politicas
orcamentais nacionais.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu — Tributagdo dos dividendos das
pessoas singulares no mercado interno»

COM(2003) 810 final

(2004/C 302/15)

Em 19 de Dezembro de 2003, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra
mencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdémica e Social, emitiu parecer em 8 de Junho de 2004, tendo sido relator D.
RETUREAU.

Na 410.* reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 151 votos a favor, 1 voto contra e 12 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1 A Comunica¢do em apreco diz respeito principalmente
a tributacdo dos dividendos recebidos por pessoas singulares,
na qualidade de investidores em titulos.

1.2 A Comunica¢do vem na sequéncia de uma outra sobre o
estudo sobre a fiscalidade das empresas ('), na qual se propunha
a defini¢do de linhas orientadoras para a aplicagdo dos princi-
pais acérddos do Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias neste dominio e, quanto aos dividendos recebidos por
pessoas singulares, remete para o acérddo Verkooijen (%). A assi-
milagio dos dividendos a uma circulagio de capitais é uma
construcdo judicial; os dividendos ndo sdo mencionados expres-
samente nem no Tratado nem na directiva.

1.3 As divergéncias, entre os sistemas fiscais dos Estados-
-Membros, na «dupla tributagio dos rendimentos das empresas
distribuidos a pessoas singulares accionistas sob forma de divi-
dendos» (’) constituiriam uma forma de discriminacdo impor-
tante e um obstdculo a livre circulagdo de capitais no Mercado
Unico.

1.4 As linhas orientadoras propostas referem-se a incidéncia
do Direito Comunitdrio nas variantes de tributacdo dos divi-
dendos pelos Estados-Membros e visam, também, a luz da juris-
prudéncia do Tribunal de Justiga, eliminar os obsticulos enfren-
tados pelas pessoas singulares no plano da tributagio de rendi-
mentos provenientes de dividendos de carteiras de acgdes.
Acresce que a proposta visa também reduzir as taxas de tribu-
tagdo demasiado elevadas nos Estados de origem dos divi-
dendos.

(") «Mercado Interno sem obsticulos em matéria de fiscalidade» COM
(2001) 582 final.

(%) Processo C-35/98 Verkooijen [2000] Colectanea -4071.

() Relatério Ruding, de Marco de 1992, pp. 207-208.

1.5 O objectivo consiste, por um lado, em «ajudar estes
ultimos (os Estados-Membros) a assegurar a compatibilidade
dos referidos sistemas com as exigéncias do mercado interno
em conformidade com os principios do Tratado no que respeita
a livre circulagdo de capitais».

1.6  Se os Estados-Membros ndo aceitarem o método
proposto para suprimir os obsticulos a livre circulacdo dos
investimentos de rendimentos de titulos em ac¢des, a Comissio
poderia, nesse caso, fazer uso do disposto no artigo 226.> do
Tratado CE, na qualidade de guardid dos Tratados.

1.7 A este respeito, recorde-se que o Tribunal de Justica
pode deduzir do texto das questdes prejudiciais suscitadas por
um tribunal nacional, com base nos dados que lhe foram
submetidos, os elementos que tenham a ver com a interpre-
tagdo do Direito Comunitdrio, permitindo, assim, ao juiz
nacional resolver o problema juridico de que deve conhecer (¥).

2. Tributagio dos dividendos no mercado interno

2.1 A tributacdo dos resultados obtidos por uma sociedade
inclui um imposto sobre o lucro, cuja taxa varia segundo os
paises entre 12,5 e 40 % (sendo a média de 30 % aproximada-
mente). A tributacdo de dividendos distribuidos de lucros apds
o pagamento do imposto sobre as sociedades pode efectuar-se
mediante retencdo na fonte e ser deduzida do dividendo distri-
buido, mas pode igualmente estar sujeita ao IRS a taxa marginal
ou a uma taxa especifica.

2.2 A tributacdo dos resultados de uma sociedade e dos divi-
dendos pode constituir, segundo a Comissdo, uma «dupla tribu-
tacdo econdmica», podendo as pessoas singulares ser passiveis
de dupla tributagdo juridica internacional (tributagdo por dois
paises diferentes sobre os dividendos recebidos no estrangeiro).

(*) Acérdio de 28 de Janeiro de 1992, Bachmann, CR 204/90, Colec-
tanea pag. [-249.
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2.21 O modelo de convencdo proposto pela OCDE para
evitar a dupla tributacdo juridica internacional ndo trata a dupla
tributacdo econdmica.

2.2.2  Segundo a conven¢do-modelo da OCDE, o imposto
sobre dividendos retido na fonte no Estado de origem deveria
ser deduzido do imposto a pagar no Estado de residéncia fiscal
do accionista, havendo lugar a uma simples tributagdo limitada
ao montante do imposto que pode ser devido sobre os divi-
dendos no Estado de residéncia fiscal.

2.2.3 O modelo da OCDE aplica-se, segundo a Comissdo, a
todos os sistemas de tributacio de dividendos, numa forma
pura ou mista (sistema cldssico, cedular, imputagdo, isengo).

3. Acérdio Verkooijen e outros acérddos pertinentes

3.1 No acérdio no processo Verkooijen, o Tribunal de
Justica pronunciou-se sobre a recusa, a este dltimo, de isen¢do
de impostos sobre o rendimento quanto aos dividendos rece-
bidos de accdes de sociedade com sede em Estado-Membro
diferente dos Paises Baixos.

3.2 Esta isen¢do aplicava-se ao rendimento de ac¢des ou
partes sociais sobre o qual foi efectuada retencio do imposto
neerlandés na fonte pelos Paises Baixos, o que exclufa os rendi-
mentos de ac¢des obtidos noutros paises.

321 Em primeiro lugar, a isencdo era concebida como
medida para melhorar o nivel dos fundos préprios das
empresas e estimular o interesse dos particulares por ac¢des
neerlandesas; em segundo lugar, em especial quanto aos
pequenos investidores, a isencdo tinha por objectivo
compensar, em certa medida, a dupla tributacio econémica
através de uma isencio de mil florins neerlandeses.

3.2.1.1  No caso do imposto sobre os rendimentos do recor-
rente Verkooijen, o inspector dos impostos ndo aplicou a
isengdo dos dividendos, por entender que ndo tinha direito
uma vez que os dividendos que recebera «ndo estavam sujeitos
a imposto neerlandés sobre os dividendos».

3.2.2 A questdo prejudicial suscitada pelo 6rgdo jurisdicional
nacional competente, levou o Tribunal de Justica a entender
que o recebimento de dividendos estrangeiros estava indissolu-
velmente ligado a um movimento de capitais; um tratamento
fiscal diferente, e menos vantajoso, dos dividendos entrados em
relacio aos dividendos nacionais constitufa, assim, uma
restricdo proibida a liberdade de circulagdo de capitais.

3.2.2.1 O Tribunal de Justiga precisou que uma disposicdo
geral como a que estd em causa «(...) tem como efeito dissuadir
os nacionais de um Estado-Membro que residam nos Paises
Baixos de investirem os respectivos capitais em sociedades com
sede noutro Estado-Membro».

3.2.2.2  «Uma tal disposi¢do tem também efeito restritivo
quanto as sociedades com sede noutros Estados-Membros na
medida em que lhes levanta um obstaculo a recolha de capitais
nos Paises Baixos.»

3.3 No processo Schmid ('), o advogado-geral assinalou que
os dividendos provenientes de ac¢des estrangeiras, ndo sujeitos
na Austria a retengio na fonte de cardcter liberatério a titulo
do imposto sobre os rendimentos de capitais, estdo, por isso,
integralmente sujeitos ao imposto sobre o rendimento e ndo
podem beneficiar da aplicacdo da taxa reduzida a metade. O
advogado-geral concluiu que se estava perante uma violagdo a
livre circulagdo de capitais.

4. Observacdes na generalidade

4.1  Em matéria fiscal, os Estados-Membros tém uma compe-
téncia limitada. Os artigos 56.° e 58.° do Tratado CE actual-
mente em vigor restringem esta competéncia nacional, cujo
exercicio ndo deve prejudicar nenhuma liberdade fundamental,
nem contornar o Direito Comunitdrio: o artigo 56.° proibe
todas as restricdes aos movimentos de capitais, enquanto que o
artigo 58.° reconhece que as disposicdes fiscais nacionais
podem estabelecer «uma distin¢do entre contribuintes que nio
se encontrem em idéntica situagdo no que se refere ao seu lugar
de residéncia ou ao lugar em que o seu capital ¢ investido», e
embora os Estados-Membros possam tomar «todas as medidas
indispensdveis para impedir infrac¢des as suas leis e regula-
mentos, nomeadamente em matéria fiscal e de supervisio
prudencial das instituicdes financeiras (...) ou (...) medidas justi-
ficadas por razdes de ordem ptblica ou de seguranca publica»,
essas medidas «ndo devem constituir um meio de discriminacdo
arbitrdria, nem uma restri¢do dissimulada a livre circulagio de
capitais e pagamentos.

4.2 A jurisprudéncia do Tribunal de Justica exige um trata-
mento igual dos sujeitos passivos e condena a dupla tributacio
internacional.

4.3 Face ao alargamento da Unido, e devido as diferencas de
taxas, ainda mais acentuadas, do imposto sobre as sociedades e
do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares proveni-
ente de dividendos, o Comité considera urgente encorajar todos
os Estados-Membros que n3o tenham ainda celebrado
convengdes internacionais para evitar a dupla tributagio, a
darem, baseando-se minimamente no modelo da OCDE, igual-
dade de tratamento, ao nivel nacional, dos dividendos obtidos
pelos investidores em titulos, independentemente da sua origem
na UE.

(") Processo C-516/99, de 30 de Maio de 2002.
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4.4 O Comité assinala que o Tratado prevé igualmente a
livre circulacdo de capitais destinados a e provenientes de paises
terceiros, e que hd vdrias convengdes internacionais bilaterais
entre Estados-Membros e paises terceiros.

4.5  Idealmente, a plena neutralidade sé poderia ser atingida,
combinando todas as condicdes exigidas na Comunicagio e
limitando a ac¢do ao espago comunitdrio, através da aplicacdo
a escala comunitdria de uma tnica taxa de imposto sobre as
sociedades no ambito de um sistema de iseng¢do, e na condigdo
de que a tributacdo do IRS fosse igual em todos os paises inte-
ressados, assente na suposi¢do de que os rendimentos prove-
nientes de dividendos de ac¢des constituem o Gnico rendimento
do investidor em titulos. De facto, a Comissdo é a propria a
reconhecer que a plena neutralidade fiscal s6 pode ser assegu-
rada através de uma completa harmonizagdo dos regimes fiscais
dos Estados-Membros.

4.6 A soberania fiscal dos parlamentos e dos Estados, que
decidem quanto a tributagdo das pessoas singulares e colectivas
e ao or¢amento nacional, constitui historicamente o funda-
mento das democracias europeias. A igualdade dos cidaddos
perante a carga fiscal constitui um principio fundamental do
valor constitucional. Tendo em conta o nivel actual de inte-
gragdo europeia, os Estados-Membros tém ainda sérias razdes
para manterem, como previsto nos Tratados, as suas competén-
cias nacionais em matéria fiscal. Esta situacio poderd, bem
entendido, vir a alterar-se. Contudo, o Comité deseja que a
liberdade de que dispdem os Estados-Membros ndo conduza a
situagdes de dumping fiscal.

47 O Comité considera que as linhas orientadoras
propostas, na condi¢do de se limitarem as questdes sobre as
quais o Tribunal de Justica efectivamente se pronunciou,
inscrevem-se no quadro das respectivas competéncias da
Comissdo e dos Estados-Membros e, se assim se decidir, o Parla-
mento Europeu e os 6rgdos comunitdrios consultivos deveriam
ser plenamente implicados no acompanhamento de um tal
procedimento.

4.8 O Comité pergunta, finalmente, se a ameaga de interpo-
sicdo de recurso para o Tribunal de Justica ¢ verdadeiramente
de natureza a facilitar a procura inevitavel de solugdes; no
entanto, o Comité entende que os Estados-Membros em causa
devem adoptar rapidamente disposi¢des para evitar discrimi-
nagdo dos dividendos. O que poderia equivaler, por outro lado,
a querer fazer do Tribunal de Justica um degislador comuni-
tirio» em matéria fiscal, para além das competéncias que
incumbem aos Estados-Membros, correndo-se, assim, o risco de
confundir poderes.

5. Observacgdes na especialidade

5.1 O Comité assinala que o modelo de andlise relativa-
mente simples da Comissdo apenas considera uma das possibili-

dades de investimento em acgdes, ou seja, a de uma carteira
individual composta por ac¢des de sociedades estabelecidas em
dois ou mais Estados-Membros. Uma carteira pode ser
composta por acgdes de sociedades estabelecidas em vdrios
Estados-Membros e fora da UE.

52 O Comité assinala também que os rendimentos de
valores mobilidrios podem também provir de sociedades de
investimento colectivo ou de fundos de pensio, sob formas que
ndo permitem apurar a origem nacional das vdrias partes que
compdem os dividendos e as mais-valias distribuidos. Por outro
lado, as mais-valias desses investimentos e aos rendimentos
distribuidos sdo, por vezes, aplicadas regras fiscais diferentes
das aplicdveis ao recebimento directo de dividendos por parte
de uma pessoa singular titular da sua propria carteira de acgdes.
A Comissdo ndo foca estas questdes.

5.3 O Comité constata que a questdo da tributacio de mais-
-valias em Bolsa também ndo € tratada na comunicagio. A
percep¢do de dividendos ndo é o tinico objectivo dos particu-
lares que investem em carteiras de ac¢des. A valorizacdo dos
titulos na Bolsa para obtencdo de beneficios constitui um
motivo ainda mais forte para investir, para além de fazer parte
da gestdo de uma carteira e dos respectivos rendimentos. Este
é, sem duvida, um problema que deveria também ser tratado.

5.4 No que diz respeito a dupla tributacio econdémica, o
Comité considera que ndo ¢ ilegitimo estabelecer uma distingdo
entre pessoas singulares e colectivas, independentemente dos
métodos e das taxas de tributacdo praticados. A quota distri-
buida aos accionistas representa para estes um rendimento
disponivel, mas os resultados ndo sio necessariamente distri-
buidos na totalidade. Parte deles serve para o autofinancia-
mento da empresa, o que valoriza o titulo e a riqueza do accio-
nista; nas hipdteses avancadas pela Comissdo, esta parcela dos
resultados ndo estd sujeita ao IRS, mas sim ao imposto sobre as
sociedades. Convém, pois, saber também se as mais-valias s3o
tributadas ou ndo quando da sua realizagio, e em que
condi¢des. A comunicagio ndo aborda este assunto que o
Comité considera tdo importante.

6. Conclusdes

6.1 O Comité considera que o tratamento ndo discrimina-
torio da dupla tributagio e das retengdes eventuais na fonte de
dividendos internos e os dividendos entrados e saidos constitui
objectivo importante, sem pdr em causa o principio funda-
mental da igualdade das pessoas singulares perante a carga
fiscal ao nivel nacional. Os Estados-Membros poderiam,
também, prever formas de cooperagdo entre paises com
praticas fiscais semelhantes, para estudo das melhores praticas
disponiveis.
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6.2  Tendo em vista o melhor funcionamento do mercado
interno, as questdes abordadas pelo Comité no ponto «Obser-
vagdes na especialidade» poderiam ser examinadas no intuito
de mais harmonizagio dos sistemas fiscais em matéria de
impostos sobre sociedades e mais-valias resultantes de valores
mobilidrios.

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

6.3  Por fim, o Comité considera que a Comunicagio da
Comissdo abre a perspectiva de encontrar solugdes para
problemas que sio objecto de numerosos recursos para o
Tribunal de Justica, os quais, por constituirem uma sobrecarga
initil neste dominio, conviria, de futuro, evitar.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteracdo, que recolheram um ntimero de votos favordveis que representam pelo menos um

quarto dos sufrdgios expressos, foram rejeitadas:

Ponto 4.6

Elidir a ltima frase.

Resultado da votagio:

Votos contra: 84
Votos a favor: 58

Abstengdes: 9

Ponto 4.8
Elidir.

Resultado da votagdo:

Votos contra: 85
Votos a favor: 53

Abstengdes: 16
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,

ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides e aos

parceiros sociais a nivel comunitirio no que respeita ao reexame da Directiva 93/104/CE referente
a determinados aspectos da organizacio do tempo de trabalho»

[COM(2003) 843 final]

(2004/C 302/16)

Em 5 de Janeiro de 2004, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra mencio-
nada.

Incumbida da preparacio dos trabalhos correspondentes, a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 14 de Junho de 2004, sendo relator Erik HAHR.

Na 410.2 reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 154 votos a favor, 71 votos contra e 13 abstengdes, o seguinte

parecer.

1. Sintese da comunicagdo da Comissio

1.1 A comunicacio da Comissio incide na Directiva
93/104/CE, de 23 de Novembro de 1993, alterada pela Direc-
tiva 2000/34/EC relativa aos requisitos minimos da organi-
zagdo do tempo de trabalho, a fim de garantir um melhor nivel
de seguranga e proteccio da satide dos trabalhadores.

1.2 A presente comunica¢do prossegue um objectivo triplo:

1.2.1  Em primeiro lugar, pretende avaliar a aplicagio de
duas das disposicdes da directiva sujeitas a reexame antes do
termo de um periodo de sete anos a contar do fim do prazo de
transposicdo pelos Estados-Membros, ou seja, antes de 23 de
Novembro de 2003. Estas disposi¢des referem-se as derro-
gacdes, previstas no n.° 4 do artigo 17.°, ao periodo de refe-
réncia para a aplicagdo do artigo 6.° (duragdo maxima semanal
de trabalho) e a faculdade de nio aplicar o artigo 6.° [recurso
ao artigo 18.0, n.o 1, alinea b), i)] se o trabalhador der o seu
acordo para efectuar esse trabalho (geralmente conhecido e a
seguir designado como opt-out).

1.2.2  Em segundo lugar, visa analisar o impacto da jurispru-
déncia do Tribunal no que se refere a definicdo do tempo de
trabalho e a qualificagdo dos periodos de guarda, bem como
aos novos desenvolvimentos relativos a uma melhor compatibi-
lidade entre a vida profissional e a vida familiar.

1.2.3 A comunica¢do tem ainda como objectivo consultar o
Parlamento Europeu, o Conselho, o Comité Econdémico e Social
Europeu e o Comité das Regides, bem como os parceiros
sociais, sobre uma possivel revisao do texto.

1.2.4  Cabe notar que o Parlamento Europeu adoptou, em
11 de Fevereiro de 2004, um relatério no qual preconizava a
eliminagdo progressiva de todas as disposi¢des relativas a opgio
de exclusio (opt-out). Em 19 de Maio, a Comissdo publicou
um segundo documento de consulta. Segundo a Comissdo, o
objectivo desse documento € instar os parceiros sociais a nego-
ciar e, em caso de insucesso, apresentar indica¢des gerais sobre
a orientacdo de qualquer legislagio que venha a ser posterior-
mente proposta pela Comissdo.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O CESE considera inadequado o método de consulta
utilizado pela Comissdo sobre matéria sujeita a negociagio
colectiva a nivel nacional. A Comissdo deveria ter comecado
por consultar os parceiros sociais antes de langar o processo de
consulta com as institui¢des europeias, o CESE e o Comité das
Regioes.

2.2 Apesar de a Comissio ndo apresentar propostas
concretas de alteragdo a directiva, a consulta solicita respostas a
cinco grandes questdes, na perspectiva de uma revisdo futura
da directiva:

— Duragdo dos periodos de referéncia — actualmente quatro
meses, em determinadas situacdes seis meses ou 1 ano.

— Definic¢do do tempo de trabalho, de acordo com os recentes
acérddos do Tribunal de Justica sobre o tempo de guarda.

— Condigdes de aplicacdo da opgdo de exclusio (opt-out).

— Medidas para compatibilizar a vida profissional com a vida
familiar.

— Obtengdo do melhor equilibrio possivel entre essas
medidas.
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2.2.1 Para poder responder exaustivamente as cinco
questdes suscitadas pela Comissdo é necessirio ndo s6 um
conhecimento aprofundado da Directiva 93/104/CE relativa a
determinados aspectos da organizagdo do tempo de trabalho,
mas também uma andlise da forma como essa directiva ¢ apli-
cada na legislagdo dos Estados-Membros e quais as consequén-
cias dessa aplicacdo na legislacio nacional anterior sobre o
tempo de trabalho e na negociagdo colectiva a nivel nacional.
O Comité considera que o relatério (') publicado pela Comissdo
e o conteiido da presente comunicagdo esclarecem apenas
parcialmente as questdes referidas. As observagdes do Comité
terdo, por isso, necessariamente um caracter mais global.

2.2.2. A fim de assegurar um melhor nivel de protecgio da
satde e da seguranca dos trabalhadores em harmonia com as
disposi¢des sociais constantes no Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia (artigo 136.° e seguintes) e a Directiva
89/391/CEE, a Directiva 93/104/CE relativa a determinados
aspectos da organizacdo do tempo de trabalho prevé nomeada-
mente:

— uma duragdo médxima de trabalho de 48 horas em média
por semana, incluindo as horas suplementares;

— um periodo minimo de descanso de 11 horas consecutivas
por cada periodo de vinte e quatro horas;

— uma pausa em caso de trabalho didrio superior a seis horas;
— um periodo minimo de descanso de um dia por semana;
— férias anuais remuneradas de quatro semanas;

— uma duracio médxima didria de trabalho nocturno de oito
horas em média.

2.2.3 A directiva define ainda as regras a respeitar pelos
Estados-Membros, através de legislagio, e pelos parceiros
sociais nacionais, através de convencoes colectivas, para
poderem derrogar as normas da directiva. As derrogacdes s6
serdo permitidas se os principios gerais da seguranga e da saide
dos trabalhadores forem observados.

2.2.4  Infelizmente ndo hd uma avaliagio completa sobre se
a aplicagdo da directiva nos Estados-Membros deu azo as
melhorias das condi¢des de vida e de trabalho originalmente
desejadas para os trabalhadores da Unido Europeia, mas o
Comité parte desse principio, pelo menos a longo prazo. As
alteragdes a directiva devem, pois, ser bem ponderadas e justifi-
cadas, em especial da perspectiva dos parceiros sociais.

2.2.5 H4, todavia, que ter em aten¢do o facto de a directiva
se basear em discussdes e reflexdes com mais de catorze anos.
As decisdes do Tribunal de Justica sobre a interpretacio do
conceito de «tempo de trabalho» e de «descanso compensatério»
suscitaram graves dificuldades em virios Estados-Membros.

(") Relatério da Comissdo — Situagdo relativa a transposi¢do da Direc-
tiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, refe-
rente a determinados aspectos da organizagio do tempo de trabalho
(«Directiva relativa ao tempo de trabalho»), COM(2000) 787 final.

Nesse contexto, o Comité acolhe com interesse, salientando
embora os limites ja referidos, o processo de consulta iniciado
agora pela Comissdo. Isso possibilita a recolha de pontos de
vista valiosos de diversas proveniéncias sobre a forma como a
directiva e a legislagdo dela resultante funcionaram nos Estados-
-Membros, colmatando, dessa forma, a falta de informacio ja
referida. Nos termos das disposi¢des do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, os parceiros sociais tém naturalmente
um importante papel a desempenhar.

2.2.6 O tempo de trabalho e a organizagdo do tempo de
trabalho sdo extremamente importantes nas relagdes entre as
associagdes empresariais e as sindicais e nas relagdes entre
empregador e trabalhador. A concepcio de regras aplicaveis ao
tempo de trabalho nas convengdes colectivas apresenta, pois,
um interesse fundamental para os parceiros sociais, que tém
grande competéncia e experiéncia nessas questoes.

2.2.7 A legislagio nacional sobre o tempo de trabalho
funda-se geralmente na ideia de que os empregadores e os
trabalhadores tém uma responsabilidade comum em relagio a
organizacdo satisfatéria do tempo de trabalho. Cabe aos
parceiros sociais em diversos niveis nos Estados-Membros
resolver os problemas de tempo de trabalho que surgem no
local de trabalho, em fungdo das regras aplicdveis ao tempo de
trabalho e no ambito de convengdes colectivas.

2.2.8  Uma revisdo estritamente juridica das regras estabele-
cidas na directiva relativa ao tempo de trabalho em matéria de
descanso didrio, perfodos de pausa, descanso semanal e tempo
de trabalho semanal demonstra que, em comparagdo com as
disposicdes relativas as derrogagdes previstas no artigo 17.°, a
directiva permite alguma flexibilidade negociada, pelo menos se
ndo for tido em conta o impacto das decisdes do Tribunal
sobre o tempo de guarda. Note-se que a directiva relativa ao
tempo de trabalho constitui uma parte relativamente compli-
cada do direito comunitdrio. O Comité propde, pois, a
Comissdo que ndo s reveja a directiva, como também analise e
tenha em atencdo as condi¢des para simplificar a directiva.
Todavia, uma simplificacio ndo deve levar ao incumprimento
do requisito essencial de proteccdo da seguranca e da satide dos
trabalhadores.

3. Observagdes na especialidade

3.1 Periodos de referéncia

3.1.1  Desde a origem da directiva que se debatem na Europa
as questdes do tempo de trabalho anual. O conceito de tempo
de trabalho anual é simplesmente definido como um sistema
em que os periodos de referéncia para a duracio média de
trabalho semanal correspondem a um ano ou a 365 dias.
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3.1.2 A directiva relativa ao tempo de trabalho, nomeada-
mente o artigo 6.°, prevé uma duragdo de trabalho de 48 horas
em média por semana. Esse tempo de trabalho pode repartir-se
por quatro meses ou, nos termos das disposi¢des derrogatorias
constantes do n.> 4 do artigo 17.°, por seis ou doze meses (').
Assim, a directiva permite uma certa flexibilidade no que se
refere a reparti¢dio do tempo de trabalho durante um periodo
de referéncia. A organizacdo do tempo de trabalho deve, natu-
ralmente, ter em atengdo as disposicdes relativas ao descanso
didrio, descanso semanal, trabalho nocturno, etc., bem como os
principios gerais da seguranga e da satide do trabalhadores.

3.1.3 Na comunicagdo, a Comissio assinala que «em
sempre ¢ facil analisar as legislacdes nacionais em matéria de
transposicdo dos artigos 6.° e 16.0 () (referentes ao tempo de
trabalho maximo semanal e aos perfodos de referéncia, respec-
tivamente), mas que de uma forma geral, é possivel constatar a
afirmacdo de uma tendéncia para um periodo de referéncia
anual» (%).

3.1.4 A questdo reside em saber quais as consequéncias do
perfodo de referéncia para a satde e seguranga dos trabalha-
dores, questdo ndo abordada pela Comissdo. E patente que
concentrar muito trabalho num periodo de tempo relativa-
mente curto pode ser inconveniente, mas dado que o periodo
de referéncia anual é efectivamente muito utilizado — precisa-
mente no dmbito de convencdes colectivas — € possivel inferir
que o impacto negativo de um periodo de referéncia mais
longo na satide e na seguranga é, em geral, considerado limi-
tado pelas partes no processo de negociagdo, se estiver prevista
a concessdo de um periodo de repouso equivalente.

3.1.5 Um dos argumentos avancados para o alargamento do
periodo de referéncia era permitir as empresas maior flexibili-
dade na gestdo do tempo de trabalho. Essa flexibilidade jd existe
em muitos paises, gragas a convengdes colectivas, e o problema
da falta de flexibilidade afecta primeiramente os paises em que
as convengdes colectivas de trabalho desempenham tradicional-
mente um papel menos significativo. Afigura-se importante
procurar reforcar as convengdes colectivas sobre a questdo do
tempo de trabalho, particularmente nos paises em que o
processo de negociacdo ndo é particularmente forte.

3.1.6 O artigo 137.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, em que se funda a directiva relativa ao tempo de
trabalho, determina que as directivas aprovadas com base nesse
artigo «devem evitar impor disciplinas administrativas, finan-
ceiras e juridicas contrdrias a criagdio e desenvolvimento de
pequenas e médias empresas.

(') 1. De quatro a seis meses mediante convengdo colectiva ou acordos
celebrados entre parceiros sociais (a primeira frase do n.° 4 do
artigo 17.° refere 0 n.> 3 do mesmo artigo).

2. Todavia, os Estados-Membros tém a possibilidade, «desde que
respeitem os principios gerais de protec¢do da seguranca ¢ da
satde dos trabalhadores», de permitir que, «por razdes objectivas,
técnicas ou de organizacdo do trabalho», as convengdes colectivas
ou acordos celebrados entre parceiros sociais fixem periodos de
referéncia que ndo ultrapassem em caso algum doze meses..

() COM(2003) 843 final, p. 6.

() COM(2003) 843 final, p. 7.

3.1.7 Dado que muitos Estados-Membros jd utilizam um
periodo de referéncia de doze meses, recorrendo a convengdes
colectivas de trabalho, o CESE considera que a regulamentagio
em vigor ao prever a possibilidade de prolongar esse periodo
de referéncia mediante convengdes colectivas garante aos
parceiros sociais flexibilidade necessdria para adaptarem o
tempo de trabalho as diversas situacdes existentes nos Estados-
-Membros, sectores e empresas. Convém, portanto, manté-la.

3.1.8 Vista a peculiaridade do tempo de trabalho dos
quadros, o CESE propde que a Comissdo examine a possibili-
dade de associar directamente as organizagBes representativas
desta categoria profissional ao processo de negociagio das
condigdes respeitantes ao tempo de trabalho, o que exige dispo-
si¢Oes especiais.

3.2 Definigdo do tempo de trabalho

3.2.1 A directiva relativa ao tempo de trabalho define, no
artigo 2.°, tempo de trabalho como «qualquer periodo durante
o qual o trabalhador estd a trabalhar ou se encontra a dispo-
sicdo da entidade patronal e no exercicio da sua actividade ou
das suas funcdes, de acordo com a legislacio efou a pratica
nacional». Por outro lado, no n.° 2 do artigo 2.2, o periodo de
descanso ¢ definido como «qualquer perfodo que nio é tempo
de trabalho».

3.2.2 O Tribunal de Justica foi ja duas vezes levado a inter-
pretar a definicdio de tempo de trabalho da directiva. No
primeiro acérddo (¥), referente aos perfodos de guarda dos
médicos nos estabelecimentos de satide, o Tribunal determinou
que o tempo de guarda dos médicos deve ser considerado
como tempo de trabalho, nos termos do n. 1 do artigo 2.° da
directiva, de acordo com o regime da presenga fisica no estabe-
lecimento de saide. O tempo de guarda ou os periodos de
servico de urgéncia interna prevéem, pois, a obrigacdo de estar
fisicamente presentes no local determinado pela entidade
patronal e de af estarem a sua disposi¢do para prestarem os
seus servicos. No seu acérddo no processo Jaeger (°), o Tribunal
confirmou a sua interpretagdo anterior e afirmou que mesmo o
periodo de inactividade de um médico durante o servico de
guarda deve ser considerado tempo de trabalho na acepcio da
directiva. Preceituou ainda que o descanso compensatdrio deve
ser tomado imediatamente.

3.2.3 O CESE chama a atengdo para o facto de que os
acorddos poderdo ter consequéncias significativas para a orga-
nizagdo do trabalho, principalmente no tocante ao pessoal do
sector da satde, e noutros sectores que também irdo ser afec-
tados. As legislagdes nacionais de varios Estados-Membros
incluem normas para os periodos de guarda. Essas normas,
embora diferentes, tém em comum o facto de ndo conside-
rarem o tempo de guarda como tempo de trabalho, ou conside-
rarem-no apenas parcialmente. Este tempo também ndo é
considerado tempo de descanso.

(*) Acérdio do Tribunal de Justica de 3 de Outubro de 2000 no
processo C-303/98 (Simap).

() Acérdio do Tribunal de Justica de 9 de Outubro de 2003 no
processo C-151/02 (Jaeger), ainda ndo publicado.
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3.2.4  De assinalar é o facto de o dmbito da defini¢io de
tempo de trabalho constante do n.° 1 do artigo 2.° aparente-
mente ndo ter sido analisado ou discutido de forma satisfatoria
antes da aprovagdo da directiva. Ndo hd outra explicacdo para a
surpresa provocada pelos acérddos nas institui¢des comunita-
rias e nos Estados-Membros, em especial dado que as legis-
lacdes nacionais de vdrios Estados-Membros incluem normas
para o tempo de guarda.

32,5 O CESE concorda com a posigio da Comissdo,
segundo a qual existem vérias solugdes para o problema. Nas
circunstancias actuais, o CESE ndo propugna uma solugdo espe-
cifica. No entanto, a abordagem escolhida devera:

— garantir uma melhor protecdo da satide e seguranca dos
trabalhadores em matéria de tempo de trabalho;

— dar as empresas e aos Estados-Membros maior flexibilidade
na gestdo do tempo de trabalho;

— permitir uma melhor compatibilidade entre a vida profissi-
onal e a vida familiar;

— evitar impor constrangimentos excessivos as empresas,
nomeadamente as PME.

3.3 Recurso a opgdo de exclusdo nos termos do artigo 18.2, n.o 1,
alinea b), i) (opt-out)

3.3.1  Essa disposi¢do dd aos Estados-Membros o direito, por
via legislativa, de derrogacio ao artigo 6.° da directiva que
limita a 48 horas a duracio média semanal de trabalho. A apli-
cagio da derrogagdo depende do preenchimento de vdrias
condigdes:

a) O trabalhador tem de ter aceite trabalhar mais horas.

b) O trabalhador ndo pode sofrer represalias pelo facto de ndo
querer prestar mais horas.

¢) A entidade patronal deve dispor de registos actualizados de
todos os trabalhadores que efectuem esse trabalho.

d) Os registos devem ser postos a disposi¢do das autoridades
competentes.

O CESE observa que mesmo os trabalhadores que optam pela
exclusio (opt-out) ao abrigo do artigo 18.0 tém direito a um
periodo minimo de descanso de 11 horas consecutivas por
cada periodo de vinte e quatro horas e a uma pausa no caso de
o periodo de trabalho didrio exceder seis horas.

3.3.2 A directiva relativa ao tempo de trabalho baseia-se em
premissas vagas e implicitas sobre aquilo a que se pode chamar
«wma cultura si de tempo de trabalho». De acordo com o
artigo 137.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, «a
Comunidade apoiard e completard a acgdo dos Estados-
-Membros» para melhorar o ambiente de trabalho e «proteger a
satide e a seguranga dos trabalhadores». A propria existéncia da
directiva relativa ao tempo de trabalho e sobretudo a sua apli-
cagdo pratica na maior parte dos Estados-Membros comprova
que existe, em todo o caso, uma ampla vontade de limitar a
possibilidade de uma cultura pouco si de tempo de trabalho. £
referido expressamente que a op¢do de exclusdo constante do
artigo 18.0, n.o 1, alinea b), i) s6 é aplicavel se os Estados-
-Membros respeitarem «os principios gerais de proteccio da
seguranga e saide dos trabalhadores».

3.3.3 A eventual pertinéncia da opcdo de exclusio s6 pode
ser avaliada se se demonstrar a ligacdo entre um tempo de
trabalho semanal superior a 48 horas e a satde e a seguranca
dos trabalhadores. Na comunicagdo, a Comissdo afirma que
uma andlise dos efeitos do opt-out sobre a satide e seguranca
dos trabalhadores «ndo parece ser possivel, por falta de dados
fidveis» (!). Todavia, a Comissdo refere ainda um estudo recente
segundo o qual «os elementos tangiveis de que se dispde
apoiam a existéncia de uma relagdo entre as longas horas de
trabalho e o cansaco» em especial quando a semana de trabalho
conta mais de 48 a 50 horas. No seu parecer sobre a proposta
de directiva de 1990, o CESE jd assinalara que «numerosos
estudos feitos indicam que tempos de trabalho demasiado
longos sem periodos de repouso e o trabalho por turnos sem
intervalos prejudicam a satide dos trabalhadores e podem
tornar-se responsdveis por doencas profissionais e pelo desgaste
da satide» (%).

3.3.4 Uma questdo importante ligada a opgdo de exclusdo
prende-se com o voluntariado. Nos termos das disposicdes da
directiva, os trabalhadores tém a liberdade de escolher ndo
trabalhar em média mais de 48 horas por semana. Essas dispo-
sicdes foram criticadas na medida em que essa possibilidade
ndo existe verdadeiramente, por exemplo, numa situacdo de
contratagdo em que serd dificil para o trabalhador recusar-se a
assinar um acordo.

3.3.5 De acordo com a comunicagdo da Comissio, uma
sondagem junto dos empregadores no Reino Unido revela que,
no sector da constru¢io, 48 % dos trabalhadores operacionais
trabalham mais de 48 horas por semana (). Este é um valor
surpreendentemente elevado se se pensar que é provavel que
em muitos casos se refira a um trabalho que exige tanto resis-
téncia fisica como precisio. O rendimento que o empregador
pode ter dessas tltimas horas de trabalho, em que o custo da
mao-de-obra é ainda maior por serem horas extraordindrias,
deve ser relativamente pequeno. E, pois, pertinente questionar-
-se se, em geral, as longas horas de trabalho no Reino Unido
ndo se prenderdo com outros problemas estruturais.

() COM(2003) 843 final, p. 16.
() JO C 60 de 8.3.1991, p. 26.
() COM(2003) 843 final, p. 14.
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3.3.6  Um ponto importante é saber de que forma as longas
horas de trabalho afectam as familias. Como vivem as criangas
cujos pais trabalham mais de 48 horas por semana? Serd que as
longas horas de trabalho contribuem para manter um dos
elementos do casal — na maior parte dos casos a mulher —
totalmente ou em parte afastado do mercado de trabalho?
Assim sendo, a opcdo de exclusdo pode ir contra a realizacdo
dos objectivos da estratégia de Lisboa de conseguir que 60 %
da populagao feminina seja profissionalmente activa até 2010.
E surpreendente que as disparidades entre homens e mulheres
britanicos no emprego se situem ligeiramente abaixo da média
comunitdria. Por outro lado, o Reino Unido ¢, depois dos Paises
Baixos, o pais da UE com mais mulheres, quase metade, a
trabalhar a tempo parcial (). Segundo a comunicacio da
Comissdo, 26,2 % dos homens britanicos trabalham mais de 48
horas por semana, contra 11,5 % de mulheres (?). Um estudo
publicado no British Medical Journal concluiu que a auséncia
de controlo das horas suplementares constitui um risco para a
satide das mulheres trabalhadoras, particularmente as trabalha-
doras manuais com responsabilidades familiares (). A opg¢do de
opt-out parece, assim, ter também influéncia negativa na igual-
dade entre homens e mulheres, mas é necessdria uma andlise
mais aprofundada desse aspecto.

3.3.7 Nesta fase, o CESE ndo toma uma posi¢do sobre a
opgdo de exclusio. Antes de tomar uma posicdo sobre essa
questdo, serd necessaria uma andlise pormenorizada da situacio
envolvendo os parceiros sociais.

3.4 Melhor compatibilidade entre a vida profissional e a vida fami-
liar

34.1 O que significa para o trabalhador uma melhor
compatibilidade entre a vida profissional e a vida familiar? O
que significa vida familiar? Se a questdo for colocada a pais de
criangas pequenas obtém-se uma resposta. A mesma pergunta
feita a um casal sem filhos obterd certamente uma resposta
diferente. Um pai solteiro dard ainda uma terceira resposta.
Nio &, pois, possivel dar uma resposta univoca a esta questéo.

3.4.2  De um modo geral, pode dizer-se, porém, que, para a
maioria das pessoas, a possibilidade de influenciar ou controlar
a sua situagdo laboral ¢ considerada positiva e contribui para

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

(') Relatério da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Relatério sobre a igualdade entre homens e mulheres — 2004
(COM(2004) 115 final, p. 16)

() COM(2003) 843 final, p. 13.

() Ala-Mursula et al: Effect of employee worktime control on health: a
prospective cohort study», Occupational and Environment Medicine,
61: 254-261, n.° 3, Marco de 2004.

um bom ambiente de trabalho. Isso aplica-se em especial aos
pais de criangas pequenas, como salientado pelo Parlamento
Europeu na sua resolugdo sobre a organizacio do tempo de
trabalho:

— as mulheres estdo mais expostas a efeitos negativos na sua
satde e no seu bem-estar quando tém o duplo encargo do
trabalho profissional e das responsabilidades familiares;

— a preocupante tendéncia de as mulheres executarem dois
trabalhos em regime de tempo parcial, a que acresce uma
semana de trabalho que excede o limite legal, a fim de aufe-
rirem um rendimento suficiente para a sua subsisténcia;

— a cultura de longas horas de trabalho em cargos superiores
e de gestdo constitui um obstaculo a mobilidade ascendente
das mulheres e fomenta uma segregagdo em razdo do sexo
no local de trabalho (*).

O CESE concorda com essa andlise, embora assinale que os
problemas referidos ndo se aplicam apenas as mulheres, mas
aos pais em geral que tém dificuldade em compatibilizar a vida
profissional e a vida familiar, o que implica um risco para a
satde.

3.4.3 O CESE frisa que a faculdade de cada pessoa libertar
tempo ndo totalmente absorvido pela vida profissional e fami-
liar para desenvolver a sua capacidade participativa na vida
social e democrética deveria constituir uma finalidade essencial
de toda e qualquer politica de organizacio do tempo de
trabalho.

3.4.4  Presentemente, tanto no direito comunitario como no
direito nacional, hd normas que tém em considera¢do a necessi-
dade de conciliar a vida familiar e a educa¢do dos filhos com
uma actividade profissional remunerada, designadamente as
disposi¢des sobre licenca parental, tempo parcial, teletrabalho,
tempo de trabalho flexivel, etc. O CESE acolheria com agrado
uma identificagdo das disposi¢des ja existentes na matéria, com
a participagdo dos parceiros sociais, antes de apresentar
propostas de novas medidas e realizar uma avaliagio compara-
tiva entre elas. O CESE propde que a Fundagdo Europeia para a
Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho seja responsavel
por essa identificagdo. A Fundacio jd publicou um relatério
que aborda parcialmente os problemas existentes (°).

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Roger BRIESCH

(*) Resolucdo do Parlamento Europeu de 11 de Fevereiro de 2004
sobre a organizacdo do tempo de trabalho (Revisdo da Directiva 93/
/104/CEE), P5 TA-PROV(2004)0089, ponto 20-22.

() «Uma nova organiza¢do do tempo ao longo da vida profissional»,
Fundacdo Europela para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de
Trabalho, 2003 ( http://www.eurofound.eu.int/publications/files|
[EF0344PT.pdf).
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

Foi rejeitada no curso das deliberacdes, tendo embora obtido mais de 25 % dos votos expressos, a seguinte alteragdo:

Ponto 3.1.7
Substituir pelo seguinte texto:

«Na sua comunicacdo de 19 de Maio, a Comissdo propde que o periodo de referéncia seja alargado sem apresentar ainda
uma proposta concreta. Por conseguinte, o CESE ndo pretende tomar posi¢do sobre a matéria nesta fase. O CESE fa-lo-d
quando for consultado sobre um projecto de directiva.»

Justificagdo

Nas outras duas questdes (definicio do tempo de trabalho, ponto 3.2.5, e op¢do de exclusdo, ponto 3.3.7), o CESE ndo
toma posicdo, aguardando propostas mais concretas. Por isso, justifica-se adoptar a mesma atitude em relagio ao
periodo de referéncia.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 84
Votos contra: 135

Abstengdes: 7
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Parecer do CESE sobre «As relagdes UE-Turquia na perspectiva do Conselho Europeu de Dezembro
de 2004»

(2004/C 302/17)

Em 28 de Janeiro de 2004, nos termos do disposto no artigo 29.° do Regimento, o Comité Econdémico e
Social Europeu decidiu elaborar um parecer sobre «As relacdes UE-Turquia na perspectiva do Conselho

Europeu de Dezembro de 2004

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do Especializada de Relagdes Externas
emitiu parecer em 7 de Junho de 2004. Foi relator T. ETTY.

Na 410.2 reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 1 de Julho de 2004), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou, por 166 votos a favor, 17 votos contra e 28 abstengdes, o seguinte

parecer:

1. Contexto

1.1 O CESE vem, hd muitos anos, acompanhando a
evolucdo na Turquia. A Turquia associou-se com a CE em
1963, solicitou a adesdo em 1987 e tornou-se um parceiro da
UE na Unido Aduaneira, em 1995.

1.2 Através de um Comité Consultivo Misto, estabelecido
com a sociedade civil organizada da Turquia e em correcto
funcionamento desde 1995, o CESE estd bem informado das
aspiragdes dos grupos de interesse econdmicos e sociais da
Turquia em matéria de adesdo do pais a UE. Sempre teve em
consideragdo as referidas aspiragdes e espera sinceramente que
a Cimeira Europeia de Dezembro de 2004 possa chegar a
conclusdo de que a Turquia cumpriu os critérios politicos esta-
belecidos em 1993, em Copenhaga e, portanto, decida que as
negociacdes para a adesdo serdo abertas sem delongas.

1.3 Durante diversas décadas a Turquia demonstrou ter,
inequivocamente, escolhido a Europa.

1.4 A Turquia é um pais com um Estado laico e uma
maioria de populagdo islamica. Pretende funcionar como uma
democracia moderna e secular. E um exemplo muito impor-
tante para os paises com uma populagio islamica predomi-
nante e que pretendem reforcar as suas estruturas politicas em
termos de laicidade e democracia. A adesio da Turquia a UE
demonstraria o alto nivel de pluralismo atingido pela UE, a sua
capacidade de gerir o didlogo entre culturas e religides e o seu
papel na promocédo da paz e da justica no mundo.

1.5 A Turquia é um pais demograficamente jovem, com
uma forte economia de grande potencial. Todavia, seria incor-
recto continuar a considerd-la apenas como um grande
mercado para as exportacdes da UE ou uma zona para investi-
mentos de baixo custo.

1.6 A Turquia desenvolveu, ao longo de muitos anos, um
papel, por um lado, de zona tampdo e, por outro, de ponte
entre o Ocidente e o Oriente, sem no entanto jamais deixar de
se considerar europeia. Se a Turquia conseguir tornar-se
membro da UE, poderia apoiar mais directamente as activi-
dades da UE em matéria da prevencdo de conflitos, em parti-
cular gracas as excelentes relagdes com a regido da Asia
Central, o Médio Oriente e a 4rea do Golfo.

2. Introducio

2.1 A partir de agora, as relagdes entre a UE e a Turquia
continuardo, durante o resto do ano, dominadas pela questdo
de uma eventual abertura das negociagdes de adesdo. A Cimeira
Europeia tomard uma decisio na sua reunido de Dezembro de
2004.

2.2 Essa decisio serd um acontecimento decisivo apds um
periodo de mais de quinze anos durante o qual a Turquia tem
estado a espera de uma resposta clara ao seu pedido de adesdo
a UE. O Conselho de Helsinquia, de Dezembro de 1999,
outorgou a Turquia a condicio de candidato a adesdo. O
Conselho de Copenhaga, de Dezembro de 2002, decidiu que,
no prazo de um ano, se adoptaria uma decisdo sobre o inicio
das negociacdes, tomando como base o resultado de uma
avaliagdo, para verificar se a Turquia satisfaria os critérios poli-
ticos de Copenhaga de 1993, o que se considera uma condicio
fundamental para empreender a via da adesdo de pleno direito.

2.3 A decisio a tomar ¢, obviamente, nio s6 da maior
importincia para a Turquia, como também para a UE.

2.4 Até agora, o resultado da supervisio por parte da
Comissdo Europeia dos progressos realizados pela Turquia nos
aspectos pertinentes tem sido positivo. Segundo a Comissdo, os
resultados do processo de reforma tém sido especialmente
impressionantes nos ultimos dois ou trés anos. Todavia, ¢
necessario realizar novos progressos significativos no que se
refere a independéncia do poder judicial, liberdade de
expressdo, papel do exército e direitos culturais — estes tltimos
sobretudo no sudeste.

No seu mais recente relatério sobre a Turquia, o Parlamento
Europeu fez uma avaliagdo similar. Considera que a Turquia,
apesar de todos os esforgos até agora efectuados, ainda ndo
cumpre os critérios politicos de Copenhaga. As principais defi-
ciéncias encontram-se na Constituicdo de 1982, adoptada
durante o regime militar. As reformas efectuadas desde 2001
ainda ndo removeram o seu cardcter basicamente autoritdrio.
As suas preocupagdes principais, segundo o relatério do Parla-
mento, sdo a aplicagdo prdtica das reformas, a persisténcia das
torturas nas esquadras de policia, assédio as organizagdes
defensoras dos direitos humanos e desrespeito dos direitos das
minorias (em particular, dos curdos).
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2.5 A Turquia ndo s6 realizou um programa impressionante
no ambito legislativo, como também adoptou medidas impor-
tantes para supervisar a aplicagdo prdtica da nova legislacdo.

2.6 O presente parecer foi elaborado, inter alia, com base
no importante trabalho efectuado pelo Comité Consultivo
Misto EU-Turquia. Tal permitiu ao CESE ter em consideracdo
os pontos de vista, as aspiracdes e as expectativas de parte
significativa da sociedade civil turca.

3. Observagdes na generalidade

3.1  Deve ficar claro desde o inicio que os assuntos cruciais
que haverd que debater no CESE neste momento sdo basica-
mente as questdes politicas da democracia, o Estado de Direito,
os direitos humanos e a proteccdo das minorias, como se
decidiu no Conselho Europeu de Copenhaga, de Dezembro de
2002.

3.2 Os critérios econémicos e o acervo s6 serdo analisados
no presente documento na medida em que os progressos que a
Turquia tenha efectuado na matéria possam ser considerados
como contributo para o reforgo dos direitos humanos, da socie-
dade civil e da democracia.

3.3 O CESE tomou boa nota das recentes e importantes
informagdes, particularmente do Relatério Periddico 2003 da
Comissdo sobre os progressos da Turquia, com vista a adesdo,
do Relatério do Parlamento Europeu sobre a Turquia, de Abril
de 2004 e do Relatério do Conselho da Europa sobre os
Direitos Humanos na Turquia, de Dezembro de 2003. Partilha
das declaragdes gerais sobre o processo de reforma constantes
destes relatérios. Considera que o valor acrescentado deste
parecer estd na sua visdo dos critérios politicos que apresentam
especial importancia para os meios econémicos e sociais. Por
isso, o parecer incidird nos referidos aspectos.

34 Para o CESE, os aspectos que apresentam especial
importincia sob o ponto de vista dos critérios politicos sdo:

— o respeito dos direitos humanos e, em particular, o direito
de organizacio e de negociagdo colectiva; direitos das
mulheres e direitos culturais das minorias;

— a democracia, e, em particular, o contributo que podem dar
os meios econdmicos e sociais e a sociedade civil em geral
para o processo de decisdo politico;

— a liberdade de expressdo, meios de comunicacio livres; e

— o papel do exército na sociedade turca e, em particular, na
vida econémica e social.

3.5 O Conselho de Helsinquia de 1999 tinha deixado claro
que os resultados da reforma na Turquia seriam avaliados com
base nos mesmos critérios de adesdo aplicdveis aos demais
paises candidatos.

3.6 Neste contexto, também deveria dizer-se que alguns
paises cujas negocia¢des de adesdo se iniciaram ha vérios anos
aparentemente ndo satisfaziam plenamente os critérios politicos
no momento de com eles se abrirem as negocia¢des. Em alguns
deles ainda persistem discrepancias importantes, mesmo agora
que se tornaram membros da UE. Assim, pode falar-se em
elementos importantes como a corrupgio, a independéncia do
poder judicial e o tratamento dado as minorias. Com este pano
de fundo é importante assinalar que, na opinido do Comité, a
Turquia ndo sé deveria ser avaliada com base nos mesmos
critérios que os demais paises candidatos, como esses critérios
deveriam ser aplicados de maneira igual.

3.7 Em Dezembro de 2002, quando o Conselho fixou o
prazo para tomar uma decisdo sobre a eventual abertura de
negociacdes com a Turquia, a sua decisio sé podia significar
que considerava que nesse preciso momento a Turquia tinha
realizado suficientes progressos para justificar as expectativas
de que, se efectuasse um grande esforco nos vinte e quatro
meses seguintes, os restantes obsticulos poderiam efectiva-
mente ser superados. Se assim ndo fosse, teria sido indtil e
injusto colocar a Turquia perante esta perspectiva.

3.7.1  Relativamente a alguns dos problemas remanescentes,
como o papel do exército na sociedade e o tratamento das
minorias (em particular os curdos no sudeste), que tém tido, ao
longo de décadas, uma histéria complicada, dois anos ¢ um
periodo muito curto. Por isso, é plausivel deduzir que o
Conselho ndo poderia ter querido dizer que a Turquia estaria
apta a cumprir plenamente os critérios politicos até Dezembro
de 2004.

3.7.2  Se esta for uma interpretagdo correcta da decisio do
Conselho de Dezembro de 2002, a questdio é saber que
progressos e que aspectos dos critérios politicos se poderdo
realisticamente pedir a Turquia antes da abertura das nego-
ciagoes.

3.8 No actual debate sobre a abertura de negocia¢des de
adesdio com a Turquia, faz-se normalmente referéncia ao
problema de Chipre. O papel positivo que a Turquia desempe-
nhou nos esforcos desenvolvidos para encontrar uma solugdo e
a consequente votagdo de 65 % em favor da reunificagio da
ilha pela comunidade cipriota turca deve ser tido em conside-
racgdo. Ndo ha davida de que Chipre continua a ser um assunto
de importancia capital, tanto no que se refere a principios,
como as realidades politicas. No entanto, se nos cingirmos com
fidelidade e sinceridade a decisdo do Conselho de Copenhaga
de Dezembro de 2002 referida no ponto 2.2, a UE ndo pode
converter esta questdo numa nova condi¢do para iniciar as
negociacdes, ja que tal significaria introduzir a posteriori uma
nova condicdo.
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4. Observagdes na especialidade

4.1 Direitos do Homem

4.1.1  Os meios econdmicos e sociais estdo muito implicados
em questdes relacionadas com o direito de organizagio e o
direito de negociacdo colectiva, consagrados nas Convengdes
87 ¢ 98 da OIT e na Carta Social Europeia. A Turquia ratificou
ambas as Convencdes da OIT e subscreveu a Carta Social Euro-
peia. Manteve reservas sobre os artigos 5 (direito de organi-
zacdo) e 6 (direito de negociagdo colectiva e direito de greve)
da Carta.

41.2 Nas duas tltimas décadas, e, em particular, como
consequéncia do golpe de Estado militar de Setembro 1980,
foram gravemente violados estes direitos. O regime militar
chegou ao extremo de incluir uma série de violagdes graves dos
direitos sindicais fundamentais na Constituicio de 1982.

4.1.3  Alguns destes artigos e actos legislativos neles
baseados foram modificados nos tltimos anos.

414 No entanto, persistem ainda alguns desvios impor-
tantes em relacdo com as Convengdes fundamentais da OIT.
Em particular, o artigo 54.° da Constitui¢gdio ainda inclui
restrigdes do direito de greve. O artigo 51.° da Constituico,
que estabelece as condigdes prévias para a eleicio de represen-
tantes sindicais, foi modificado para ser adaptado a Convencdo
87 da OIT. Estdo em curso iniciativas destinadas a modificar
disposi¢des similares incluidas na Lei 2821 sobre sindicatos e
na Lei 2822 sobre convencoes colectivas, greves e encerra-
mentos por parte patronal. Todavia, de acordo com o relatério
de 2004 do Comité de Peritos a Conferéncia Internacional do
Trabalho sobre as Convengdes da OIT ratificadas, o Governo
deu recentemente inicio a procedimentos judiciais baseados
nesta legislacdo contra a DISK, uma das confederagdes de sindi-
catos representadas no Comité Consultivo Misto UE-Turquia.

4.1.5 Durante mais de vinte anos, os 6rgdos de supervisio
da OIT (a Comissdo independente de Peritos na Aplicagdo de
Convencdes, a Comissdo de Aplicacio de Convencdes e Reco-
mendagdes da Conferéncia Internacional do Trabalho, bem
como a Comissdo de Liberdade Sindical do Conselho de Admi-
nistragdo) criticaram energicamente estas violacdes e subli-
nharam a maneira como a Turquia deveria por-lhes fim. A
actuacdo dos sucessivos governos turcos para obviar a situacio
foi decepcionantemente lenta e é de lamentar que ainda ndo
existam indicios de melhoria.

4.1.6 Um documento relativo ao didlogo social e aos
direitos econdémicos e sociais na Turquia, elaborado para a 12.°
reunido do CCM UE-Turquia (), sublinhava as restri¢des do
direito de organizacio e do direito de greve no sector publico.
Apesar de diversas reformas na legislacdo em matéria de
relacoes sindicais e industriais essa situacio, infelizmente, ainda
persiste.

4.1.7 No que se refere ao direito de organizacio de ONG,
existem restri¢des legais na Lei de Associagdes, entre outras,

(") «Didlogo social e direitos econdémicos e sociais na Turquiav.

quanto ao direito de associacdo, financiamento e dmbito de
actividades. De facto, o funcionamento destas organizagdes ¢
muitas vezes gravemente dificultado. Quando se considera que
uma ONG adopta posicdes antigovernamentais de modo paci-
fico é objecto de infiltragdes, vigilincia minuciosa, censura, etc.

41.8 As fundagdes em favor das minorias (religiosas)
enfrentam especiais dificuldades no que se refere aos direitos de
propriedade. O Governo parece estar disposto a levantar estas
restricdes ao seu livre funcionamento. Estavam prometidas
melhorias para a Primavera de 2004, que se ndo concretizaram
até agora.

4.1.8.1  Continuam a existir graves problemas relativamente
a formagio do clero de religides minoritarias, em particular da
Igreja ortodoxa grega. A faculdade de teologia de Halki foi
encerrada, hd mais de trinta anos.

4.1.9  Relativamente aos direitos das mulheres, o Comité
observa diversas infrac¢des graves, apesar da ratificacio pela
Turquia das Convengdes fundamentais da OIT sobre Igualdade
de Remuneragio (n.° 100) e sobre Discriminacdo (Emprego e
Profissdo) (n.c 111). As Convengdes estdo transpostas em leis,
com algumas excepgdes (por exemplo, existem obsticulos
legais ao acesso das mulheres a determinados empregos). A
aplicacdo na prética denota, porém, muitas debilidades, nomea-
damente no que respeita a igualdade de remuneracdo para
trabalho igual com idénticas qualificacdes e acesso a determi-
nados tipos de emprego de qualidade. Existem problemas seme-
lhantes em muitos Estados-Membros da UE.

4.1.9.1  Um ponto de grande preocupacio é constituido pela
existéncia de poderosas redes criminosas que exploram a pros-
tituicio forcada e o trdfico internacional e nacional de
mulheres, criangas, raparigas e 6rgdos.

4.1.10  Apesar de importantes alteragdes da legislacdo,
persistem, por ora, graves problemas no que se refere ao trata-
mento dado na prdtica aos curdos. Os seus direitos culturais
como minoria ainda ndo sdo suficientemente respeitados,
apesar de algumas recentes melhorias significativas, em parti-
cular relativamente a emissdes de rddio em lingua curda. Na
Turquia, a condi¢do de minoria estd reservada para os grupos
religiosos do pais, tomando como base o Tratado de Lausana
de 1923, onde s6 se fala de minorias religiosas.

4.2 Democracia

4.2.1  Neste capitulo, o CESE deseja assinalar uma vez mais a
relevancia que poderia ter o novo Conselho Econémico e Social
da Turquia. Pode contribuir de maneira importante para forta-
lecer o processo democratico no ambito da tomada de decisdes
sobre questdes econdmicas e sociais importantes, mediante
consultas significativas dos grupos de interesse mais representa-
tivos por parte do Governo. Nesse sentido, ¢ muito mais que
um mero elemento do didlogo social, como afirma a Comissdo
no seu Relatério periddico.
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4.2.2 O Conselho Econémico e Social turco foi criado em
2001. E presidido pelo Primeiro Ministro e outros ministros do
Governo participam nos seus trabalhos. Desde a sua criagdo,
ndo tinha sido convocado, até que chegou ao poder o actual
Governo, hd ano e meio. Reuniu-se em trés ocasides, conforme
previsto, mas sem divida ndo funcionou da forma recomen-
dada no documento do CCM UE-Turquia sobre o didlogo social
e os direitos econdmicos e sociais, mencionado no ponto 4.1.6
supra. Parece sobretudo um lugar de conversagdo onde se léem
discursos e se realizam debates pouco concludentes, em vez de
um o6rgdo influente onde os meios econdmicos e sociais,
consultados oficialmente pelo Governo, fazem sérios esforgos
para alcancar consenso sobre questdes dificeis dos seus 4mbitos
de competéncia e actividade. Sem duvida, este tipo de 6rgdo e
de actividades ndo se pode criar da noite para o dia. Mas, até
agora, o Governo ndo conseguiu proporcionar as organizagdes
representadas no Conselho incentivos para negociar realmente
entre si, por exemplo, inspirando-lhes confianca e demos-
trando-lhes que, se conseguirem alcangar compromissos signifi-
cativos, estes se reflectirio de maneira importante nas politicas
do Governo. O CESE gostaria que o Governo da Turquia
cooperasse de forma séria e construtiva com o Conselho
Econdémico e Social possibilitando que este evoluisse no sentido
de ser um elemento significativo no processo de democrati-
zagdo na Turquia. Em Fevereiro deste ano, o Governo anunciou
a sua intengdo de rever a composi¢do do Conselho Econémico
e Social, e, em particular, a sua propria posi¢do dominante no
processo.

423 O Comité também quer sublinhar a importancia da
liberdade de expressio e dos meios de comunicagio livres para
0 processo democrdtico na Turquia. Reconhece o grande
nimero de reformas neste dominio especifico. Contudo,
partilha as preocupagdes do Comissirio para os Direitos
Humanos do Conselho da Europa de que algumas das
mudangas (por exemplo, na Constitui¢do) poderiam ser inter-
pretadas de forma a serem ainda mais restritivas do que as
disposi¢des que vieram substituir. Além disso, a aplicagdo e a
interpretacdo praticas dos novos artigos constituem o teste
essencial destas reformas, tal como os referentes a outros domi-
nios. Recentes experiéncias em processos legais mostram, infe-
lizmente, pouca consisténcia, pelo menos nesta matéria.

4.3 O papel das forcas armadas na sociedade turca

43.1 O CESE estd consciente do importante papel que
desempenharam e continuam a desempenhar as forgas armadas
na histéria do pais bem como na sociedade turca, hoje. Reco-
nhece que tem havido casos em que este papel foi positivo.
Todavia, também hd que assinalar que muitas das dificuldades
com que actualmente a Turquia se depara para satisfazer os
critérios politicos de Copenhaga, de 1993, sdo o resultado da
enorme e muito profunda influéncia do exército na sociedade.
Deve por-se fim a essa influéncia com base num programa
concreto e num calendério rigoroso.

432 O CESE estd consciente de que ¢ impossivel erradicar
este papel dominante em muitas esferas da vida, que vai mais
além da funcdo normal de um exército (defesa, seguranca
interna), num periodo de tempo muito breve. No entanto, deve
deixar-se absolutamente claro a Turquia que, se quer ser
membro da UE, o papel do exército deve limitar-se as acgdes
que o exército desempenha nos demais Estados-Membros; por
exemplo, limitado a proteccdo da seguranca interna e externa
do pais e participagio em operagdes internacionais, sob o
controlo democrético do Parlamento.

433 Além dos pontos que ji foram debatidos pela
Comissdo Europeia e pelo Parlamento Europeu (entre outros, o
papel e a composi¢io do Conselho de Seguranca Nacional, a
responsabilidade politica relativa ao orgamento do exército, a
representagdo dos militares em 6rgdos civis do sector educativo
e meios audiovisuais), hd que assinalar aqui que as forgas
armadas e os seus oficiais também ocupam posigdes destacadas
na vida econdémica. Uma lei de 2003 dispde que os dois fundos
extra-orcamentais das forgas armadas serdo incluidos no orca-
mento geral do Estado até final de 2004 e cessardo de existir
como rubrica separada até 2007. Isto significa que a partir de
2007 o orcamento das forcas armadas estard totalmente sob
controlo democritico. Contudo, por enquanto, as forgas
armadas detém um poder consideravel na sociedade e na
economia turcas: hd uma vasta drea de influéncia — tanto
formal, como informal — dos militares, que deve ser tornada
transparente, da mesma forma que todas as outras actividades
econdmicas. (') Este aspecto econdmico tem, até agora, sido
negligenciado nos debates pela UE do poderoso papel do exér-
cito na sociedade turca apenas. O Parlamento Europeu, no seu
mais recente relatorio, abordou a questéo.

5. Conclusdes e recomendacdes

51 O CESE considera a Turquia uma democracia em
evolugdo, que conseguiu progressos importantes nos seus
esforcos para cumprir os critérios politicos de Copenhaga, espe-
cialmente desde Dezembro de 2002.

(") Exemplos disso sdo o fundo de pensdes dos oficiais do exército, que
é proprietdrio de um banco e de uma holding e que é, entre outras,
a contrapartida turca na maior «joint venture» da inddstria auto-
movel. De acordo com informagdes de OYAK, foi constituida como
entidade empresarial, financeira e administrativamente auténoma,
sujeita ao disposto nos codigos civil e comercial da Turquia, como
qualquer outra institui¢do similar. A sua principal funcdo é propor-
cionar beneficios aos seus membros, além dos proporcionados pelo
plano de seguranga social do Estado turco, e corresponde, basica-
mente aos fundos de pensdes do segundo pilar que funcionam na
UE.

Todos os membros militares e civis das for¢as armadas sdo
membros do Fundo de Pensdes OYAK. Continuam como membros
permanentes de OYAK. Todavia, excepto pelos seus membros,
OYAK ndo tem qualquer relagdio com o Estado nem com as forgas
armadas turcas em termos de investimento ou de actividade empre-
sarial, transferéncias de fundos ou ajudas estatais, ou qualquer outro
tipo de apoio financeiro. OYAK ¢ um fundo de pensdes profissional
que se parece com os equivalentes da UE.

No quadro da sua politica de transferéncia, os relatérios anuais do
OYAK sdo publicados para informacdo do putblico em geral e as
contas da instituicio e das suas subsididrias estdo a ser auditadas
todos os anos por empresas internacionais de auditoria. OYAK
demonstrou beneficios suplementares de reforma.
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5.2 A Turquia ndo s6 deveria satisfazer os mesmos critérios
politicos que os demais paises candidatos antes de que se
iniciem as negociagdes, como também se deveriam avaliar os
seus resultados no processo de reforma com referéncia aos
mesmos critérios que foram utilizados para outros Estados
candidatos. A UE deveria realizar todos os esforcos possiveis
para evitar a minima insinuagdo relativamente a aplicagdo de
um duplo critério.

5.3 A decisdo adoptada pelo Conselho de Copenhaga em
2002 significa que a UE estava convencida nesse momento que
a Turquia, se se esforgasse realmente, podia satisfazer os crité-
rios politicos no prazo de dois anos. Em algumas matérias, que
tinham sido dominadas por tradi¢des e préticas arraigadas
durante muitos anos, este facto apenas poderia ter significado
que é, contudo, impossivel satisfazer inteiramente os critérios
politicos até Dezembro de 2004 e que procuram, sobretudo,
conseguir uma massa critica de progressos reais que bastaria
para abrir as negociacdes. Inclusivamente, alguns dos novos
Estados-Membros, que jd completaram o processo de nego-
ciagdo, ndo satisfazem por completo, hoje, os critérios poli-
ticos.

5.3.1  Nesta matéria concreta, o que a UE pode e deve exigir
de maneira realista a Turquia é que se tenham efectuado
progressos crediveis até finais de 2004 e que se possa esperar
ter entdo chegado a um «ponto sem retorno». O papel do exér-
cito e o tratamento das minorias, e, em particular, dos curdos
no sudeste do pais, constituem exemplos dbvios. O CESE insiste
em que as reformas relativas a redugdo do poder das forgas
armadas na sociedade em geral, bem como as que respeitam
aos direitos culturais das minorias continuardo ao ritmo e
orientagdo actuais, e espera que futuramente ndo haja nenhum
retrocesso que coloque em risco o processo das negociagdes de
adesdo.

5.3.2 O papel do exército, fora do ambito das suas fungdes
basicas de defesa e seguranca, deve reduzir-se de maneira deci-
dida para que a UE acredite que estd em marcha um processo
sem recuo. O orcamento do exército tem de estar sob controlo
democritico pleno. Convém tornar transparente a influéncia
econdmica do exército e tomar medidas apropriadas para
garantir essa transparéncia ao longo do tempo

5.3.3 A UE deveria continuar a debater com a Turquia a
definicdo das minorias (que a Turquia baseia no Tratado de
Lausana), com vista as dificuldades que tem para Turquia rati-
ficar sem reservas, bem como aplicar na pratica, instrumentos
internacionais relevantes. Neste debate, a UE deveria prestar a
méxima atengdo ao facto de que alguns dos seus 25 Estados-
-Membros também subscrevem uma definicdo restrita das mino-
rias, que ocasiona os mesmos problemas.

5.3.3.1 O CESE remete para os recentes trabalhos do CCM
sobre o desenvolvimento regional (') e frisa a importincia de
uma politica activa de desenvolvimento regional na Turquia,
apoiada pela UE, que criaria a oportunidade para que a popu-
lacdo do sudeste da Turquia (e de outras zonas do pais) partici-
passe activamente no desenvolvimento econémico e social da
sua regido. A adopgdo gradual por parte da Turquia das normas

(') Relatérios sobre os desequilibrios regionais na Turquia/desenvolvi-
mento regional de Cassina e Guvenc.

da UE em matéria de politica regional representa uma oportu-
nidade para fomentar uma maior colaboragdo coerente entre a
sociedade civil organizada — em particular, os meios econé-
micos e sociais livres, independentes e representativos, por um
lado, e as autoridades de todos os niveis relevantes, por outra.
Deveriam desenvolver conjuntamente um ponto de vista
compartilhado sobre a politica de desenvolvimento. Deveriam
ser fomentados os intercimbios de experiéncias entre a UE e as
organizagdes socioeconémicas turcas.

5.3.3.2 O CESE observa com interesse iniciativas do
Governo turco, como a Lei de 2000 sobre a compensagio
pelos prejuizos causados pelas forcas de seguranga durante as
actividades anti-terroristas, bem como o projecto relativo as
pessoas deslocadas no interior do pais e para o retorno as
aldeias e a reabilitacio. O CESE considera de grande impor-
tancia para a credibilidade das reformas relativas aos direitos da
populagdo das provincias do sudeste que,antes de Dezembro de
2004, estas iniciativas tenham comecado a beneficiar concreta-
mente as vitimas.

5.4  Noutras matérias, como os direitos humanos, sobre os
quais a Turquia tem estado em negociagdes com a OIT e o
Conselho de Europa durante um longo periodo e nas que a
mudan¢a ndo exige, ou ndo exige tanto, a erradicagio de
posi¢des de poder, tradi¢des e crengas muito arraigadas, a
Turquia deveria poder mostrar grandes progressos e satisfazer
os requisitos que ela conhece desde hd muito tempo, até finais
de 2004. Por exemplo, nessa data deverd ter posto fim as
violagdes das Convengdes 87 e 98 da OIT, que se prolongaram
por um quarto de século. Também deverdo ser eliminadas as
restri¢des ndo democriticas ao funcionamento das ONG da Lei
de Associacdes, bem como da pritica didria. O processo de
reformas que a Turquia estd actualmente a atravessar suscita
expectativas positivas. No entanto, nesta matéria deverdo ser
apresentados resultados concretos e completos no prazo
mencionado.

5.5 E, ja durante o presente ano, o Conselho Econémico e
Social de Turquia deveria participar muito mais nos prepara-
tivos da politica econémica e social. O Governo deverd
consultd-lo sobre assuntos-chave nestas matérias e deverd
demostrar que toma a sério 0s seus pareceres e a sua assessotia.
S6 dando uma responsabilidade real aos meios econémicos e
sociais e recompensando-os por isso, é que o governo poderd
esperar que estes Ultimos tomem a sério o Conselho, bem
como as inten¢des do Governo para com o mesmo. O CESE
observa com interesse que o Governo estd a preparar uma
revisio do Conselho Econdmico e Social. No entanto, este facto
ndo deverd ser utilizado como argumento para atrasar nova-
mente a participagdo activa da sociedade civil organizada na
elaboragdo da politica econémica e social na Turquia.

5.6  Para fortalecer a sociedade civil na Turquia, o Governo
ndo deverd, apenas, deixar de interferir nas actividades das
ONG e dos meios econdmicos e sociais genuinos. Deve antes
fomentar o seu surgimento, facilitar o seu trabalho e cooperar
com umas e outros.
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5.7 O CESE tem para si que deve ser tomada uma decisdo
positiva quanto a abertura das negociacdes para a adesio da
Turquia a UE, se até Dezembro préximo o Governo da Turquia
tiver:

— tomado medidas para responder as solicitagdes quanto ao
papel do exército na sociedade turca (pontos 4.3.1. e 4.3.2.
supra);

— demonstrado, com medidas concretas, determinagio em
aplicar plenamente na prdtica as reformas legais relativas
aos direitos culturais dos curdos nas provincias do sudeste
do pafs;

— comecado a concretizar as intengdes manifestadas e o
compromisso assumido relativamente ao regresso volun-
tario, reabilitacgdo e compensagdo das vitimas de violéncia
deslocadas no sudeste nas décadas de 80 e 90;

— adaptado a sua legislagio e pratica relativamente aos
direitos e liberdades bdsicos dos sindicatos totalmente em
conformidade com as Convengdes 87 ¢ 98 da OIT;

— expurgado a Lei de Associagdo de todas as contaminagdes
antidemocraticas e se tenha abstido, na pratica, de restringir
o livre funcionamento das organizagdes genuinas da socie-
dade civil, fundagdes religiosas incluidas, e

Bruxelas, 1 de Julho de 2004.

— criado condi¢bes para o funcionamento livre e indepen-
dente do Conselho Econémico e Social da Turquia, bem
como uma base para uma cooperacdo significativa e cons-
trutiva com este Conselho.

5.8 O CESE considera que as reformas até agora feitas pelo
Governo da Turquia relativamente aos problemas ligados ao
papel das forgas armadas na sociedade e em relacdo aos direitos
culturais dos curdos na Sudeste representam o progresso
credivel requerido em 5.3.1.

5.9  Além disso, se os pontos enumerados nos restantes
quatro travessdes de 5.7 forem satisfeitos até Dezembro de
2004, o CESE considera que terd sido criada uma base fidvel
para a abertura de negocia¢des que, em devida altura, condu-
zirdo a resultados mutuamente benéficos. Neste caso, o CESE é
de opinido de que cada uma das institui¢des europeias, entre as
quais ele proprio, dé conta de todos os elementos de impacto
que teria a adesdo da Turquia no funcionamento e no préprio
conceito de Unido Europeia, que seria assim profundamente
alargada, o que necessitaria de uma forte compreensio da
opinido ptiblica europeia.

5.10  Independentemente da decisio do Conselho de
Dezembro, o CESE continuard a sua cooperagio frutifera com a
sociedade civil organizada da Turquia.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,

ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —

Modernizar a protec¢io social para mais e melhores empregos: uma abordagem global para tornar
o trabalho compensador»

COM(2003) 842 final

(2004/C 302/18)

Em 5 de Janeiro de 2004, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra mencionada.

Incumbida da preparacio dos trabalhos correspondentes, a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 14 de Junho de 2004, sendo relatora Dona St HILL.

Na 410.* Reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 1 de Julho), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 130 votos a favor, 13 votos contra e 24 abstengdes, o seguinte

parecer.

1. Introducio

1.1 Na passada Primavera, o Conselho solicitou a emissdo
da Comunicagdo em apre¢o e reuniu-se para examinar os
progressos na melhoria e modernizagio dos sistemas de
proteccdo social, com o objectivo de dar-lhes uma configuracio
mais propicia ao emprego. O objectivo ¢é atribuir um papel
mais importante a eficdcia dos incentivos (a saber, os regimes
de seguranca social dos Estados-Membros, a conciliacdo entre a
familia e a vida profissional, as pensdes de reforma e as
subvengdes para reduzir a pobreza e a exclusdo social). Esta
reunido seguiu-se a publicagdo do relatdrio final transmitido a
Comissdo Europeia pela task-force sobre o Emprego (') em
Novembro de 2003. As comunicacdes resultantes destes dois
importantes eventos salientam os principais desafios que a
Europa enfrenta no dominio do emprego e identificam as
reformas a empreender para que a UE cumpra os objectivos
que se fixou no dmbito da estratégia de Lisboa.

E consensual que a Unido Europeia se encontra atrasada no
cumprimento do ambicioso objectivo definido na Cimeira de
Lisboa de 2000, de se tornar, até 2010, na economia mais
competitiva e dindmica do mundo, baseada no conhecimento,
com capacidade de crescimento sustentdvel, criacio de mais e
melhores empregos e maior coesdo social. Ambos os docu-
mentos reconhecem que, embora os objectivos de Lisboa sejam
ambiciosos, a Europa ndo pode deixar de os cumprir e que a
condicio necessdria para a sua concretizagdo é o redobrar de
esforcos por parte dos Estados-Membros.

Nesta conjuntura, todos os indicadores oficiais indicam que o
éxito na criacio de mais e melhor emprego dependerd de
quatro requisitos essenciais:

1. Aumento da adaptabilidade de trabalhadores e empresas;

2. Integragdo e atrac¢do de mais pessoas para o mercado de
trabalho;

3. Investimento cada vez mais eficaz em capital humano;

(') «Jobs, Jobs, Jobs, Creating more employment in Europe», relatdrio
da task-force sobre o Emprego presidida por Wim KOK (Novembro
de 2003). Ver também o parecer do CESE sobre «Medidas de apoio
ao emprego» JO C 110 de 30 de Abril de 2004.

4. Garantia da eficaz execu¢io de reformas através de uma
melhor governagdo.

Embora estes requisitos muito do lado da oferta estejam clara-
mente na esfera de acgdo dos governos nacionais, o presente
parecer introduz o requisito adicional de uma verdadeira
parceria publico-privado para tornar o trabalho compensador
incluindo as responsabilidades do empregador neste importante
esforgo.

1.2 Subjacente as avaliacdes recentes estd a motivacdo
adicional de assegurar que os incentivos ao aumento da oferta
de trabalho sejam eficazmente contrabalancados por medidas
para proporcionar proteccio social adequada a todos,
mantendo a eficdcia da despesa ptiblica nesta drea. Este equili-
brio ¢ crucial se se pretende que os paises evitem o risco poten-
cial a longo prazo do envelhecimento da populagio europeia,
perspectiva com sérias implicagdes para a manuten¢do de uma
forga de trabalho 6ptima mas que também pode por em risco a
viabilidade dos préprios sistemas sociais europeus. Aumentar a
vinculagdo ao mercado de trabalho dos grupos menos favore-
cidos, especialmente mdes, minorias raciais, pessoas com defi-
ciéncia e jovens com emprego precdrio, ¢ uma meta importante
na eficaz combinacdo da proteccdo social com a expansdo do
emprego. O presente parecer pde estes grupos em evidéncia
porque faz menos sentido para a politica um registo exaustivo
de todas as desvantagens concebiveis e porque os grupos atrds
identificados consideram dificil ultrapassar a sua desvantagem
precisamente por causa das imprecisas tradicdes politicas que
continuam a por em pé de igualdade todas as desvantagens
existentes no mercado de trabalho.

1.3 Na UE, os esfor¢os dos Estados-Membros no sentido de
reformar os sistemas de protec¢do social para os tornar mais
propicios ao emprego sdo desenvolvidos através da coorde-
nagdo reforcada das politicas econémica, de emprego e social.
Foram estabelecidas, ao nivel da UE, metas ambiciosas para
2010: aumentar a taxa global de emprego para 70 %, a taxa de
emprego das mulheres para 60 % e a taxa de emprego das
pessoas na faixa etdria dos 55 aos 66 anos de idade para 50 %.
Estas metas sio apoiadas por vdrias orienta¢des e recomen-
dagdes, inclusivamente nas Orientagdes Gerais de Politica
Econdémica e nas Orientagdes para o Emprego, bem como nos
objectivos comuns do método aberto de coordenacdo nos
dominios das pensdes e da inclusdo social.
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2. Observacdes na generalidade

2.1 E importante que esta revisio seja abordada de uma
perspectiva de médio a longo prazo, pois trazer mais pessoas
para o mercado de trabalho tem custos associados, tanto para
os desempregados ou economicamente inactivos como para os
governos, de modo que as reformas podem implicar custos
acrescidos antes de o encargo econémico do subemprego ou
desemprego para o governo acabar por diminuir. Sdo o investi-
mento publico e privado na preparagdo das pessoas para uma
economia assente no conhecimento e o continuo desenvolvi-
mento do capital humano em idade activa, apesar de serem
processos de longo prazo, que podem levar 20 anos a amadu-
recer plenamente, que proporcionam a maior rentabilidade do
investimento destinado a transformar o mercado de trabalho
do pais. Sdo sobretudo os trabalhadores com menos competén-
cias que mais carecem dos investimentos publicos e privados
em melhores qualificagdes e de oportunidades de aperfeicoa-
mento profissional oferecidas quer pelas instituicdes publicas
quer pelas entidades patronais, sendo esta a forma de os quali-
ficar para satisfazerem as novas exigéncias de uma economia
assente no conhecimento. Os efeitos das medidas de produtivi-
dade de mais longo prazo do lado da oferta sio a redugio da
oferta de pessoas com poucas competéncias ou competéncias
de baixo gabarito, a redugdo do desemprego (especialmente o
desemprego de longa duragdo), o aumento das taxas de partici-
pagdo na forca de trabalho (especialmente das mulheres) e o
aumento da produtividade geral. Trata-se de resultados perma-
nentes. Porém, uma estratégia orientada para a oferta ndo é por
si s6 suficiente. Terd de ser acompanhada pelo refor¢o da
procura de mio-de-obra, ou seja, pelo aumento da oferta de
postos de trabalho gragas a uma politica econémica e finan-
ceira enérgica e promotora do emprego. Todavia, alguns
Estados-Membros que privilegiaram os ganhos rdpidos de
porem a trabalhar as pessoas com menos competéncias em
detrimento do desenvolvimento do capital humano provavel-
mente ndo encontrardo solucdes duradouras para o dilema de
baixo saldrio ou nenhum saldrio para este tipo de trabalhadores
em varios momentos das suas vidas activas. Assim, os efeitos
podem aparecer instantancamente mas desaparecer também
rapidamente, porque a subsisténcia com poucas competéncias
ou competéncias de baixo gabarito ndo ¢é sustentdvel na
economia global de hoje em dia. Por isso a eficiéncia de custos
¢ uma divisa tdo importante como a reducdo de custos, neste
particular.

2.2 Ao mesmo tempo que os incentivos financeiros impli-
citos nos sistemas fiscais e de beneficios continuam a ser o
fulcro das politicas para tornar o trabalho compensador, outras
iniciativas, como os cuidados a criangas, o acesso e medidas
especiais para pessoas com deficiéncia, vantagens educacionais
e de satde publica, sdo cada vez mais aceites como tendo uma
fungdo complementar a desempenhar. Por isso, sio de reco-
mendar abordagens nacionais globais que envolvam um vasto
leque de incentivos financeiros e outros que apoiem a conse-
cucdo e a manutencdo do emprego de preferéncia a uma abor-
dagem que s6 privilegie um ou o outro dos métodos. De uma
perspectiva de longo prazo da sustentabilidade, os aspectos dos
cuidados e do investimento no capital humano devem ser
considerados do ponto de vista do receptor (isto ¢, os filhos de
pais que trabalham e ndo os préprios pais), porque estes
direitos e dispositivos constituem um alicerce imutdvel para o
desenvolvimento acelerado do capital humano num quadro de
mercado de trabalho daqui a alguns anos. Dever-se-ia recorrer
aos fundos estruturais europeus para melhor ajudar as pessoas
com reduzidas competéncias ou com competéncias de baixo
gabarito a procura de emprego e para investimentos essenciais
a longo prazo no capital humano e na infra-estrutura social.

2.3 Enquanto muitos Estados-Membros, juntamente com os
parceiros sociais, aumentaram o investimento em medidas
activas de ajuda aos que reentram ou progridem no mercado
de trabalho, melhorando as suas competéncias e a sua empre-
gabilidade, tem de ser dada muito mais atengdo aos determi-
nantes da procura, inclusivamente a utilizacdo dos incentivos
fiscais e a promogdo das melhores praticas dos empregadores
para auxiliar os grupos vulnerdveis da economia, como os
trabalhadores mais idosos e os trabalhadores com deficiéncia.
O CESE insta com as autoridades apropriadas da UE para que
promovam e melhorem as politicas de incentivo da procura
que influenciem positivamente os niveis e a qualidade do
emprego e insiste na inclusdo de exemplos e perspectivas sobre
o papel da responsabilidade social das empresas na consecucio
dos objectivos de Lisboa para o emprego. Tanto os emprega-
dores como os trabalhadores precisam de tomar parte em
tornar o trabalho compensador. As politicas de incentivo da
procura requerem, por conseguinte, uma abordagem equili-
brada com que todos ganhem e que permita aos empregadores
concentrarem-se nas suas actividades empresariais nucleares e
criarem emprego, sem deixar de possibilitar que quem procura
emprego encontre trabalho com um nivel de remuneracio
superior ao que receberia como subsidio de desemprego ou
outro subsidio da seguranca social e que garanta a sua subsis-
téncia. Como o Comité jd afirmou: «Os sistemas fiscais e de
prestagdes sociais dos Estados-Membros devem ser orientados
de forma que, para os trabalhadores, seja compensador entrar
no mercado de trabalho, nele permanecer e avangar na carreira
profissional. [...] tal politica s6 pode ter éxito se for acompa-
nhada de medidas destinadas a aumentar o niéimero de postos
de trabalho disponiveis [...]» ().

2.4 O apoio publico a conciliagdo do trabalho com a vida
familiar pretende ajudar as familias na realizagdo de tarefas
fundamentais para a prépria organizagio e perpetuacio da
sociedade. Em especial, tal implica apoiar as familias quando
geram, cuidam e educam criancas e quando cuidam de
membros dependentes da familia, principalmente doentes,
portadores de deficiéncia e idosos. No contexto do envelheci-
mento da populacdo, estas politicas estdo a tornar-se cada vez
mais importantes como meio de inverter a tendéncia de
declinio das taxas de fertilidade.

2.5 Mas é importante que os mecanismos utilizados para
pagar os beneficios as familias ndo interfiram desfavoravel-
mente com os incentivos a actividade laboral. Em alguns paises,
a separagdo entre os complementos familiares para os depen-
dentes e os subsidios de desemprego ajuda a reforgar os incen-
tivos financeiros para a aceitacdo de emprego, especialmente
para as mdes e mulheres que cuidam de parentes idosos. A
indisponibilidade de cuidados abordaveis as criangas, devido
aos custos ou a inacessibilidade fisica, ¢ considerada um obstd-
culo-chave a participagdo dos pais, especialmente das mulheres.
Assim, o papel essencial da prestagdo subsidiada, adequada e
acessivel de cuidados as criangas na promogdo da participagio
no emprego, em particular das mulheres, deve ser vivamente
saudado e apoiado. Em alguns Estados-Membros, as mulheres
em idade de serem mdes estdo a perder o empenho em procriar
por os custos pessoais associados a maternidade serem dema-
siado elevados, tendo como resultado o que equivale a um
imposto sobre as mdes trabalhadoras. Podendo estas atitudes
ser curtas de vistas de um ponto de vista nacional, sdo ainda
mais uma falsa economia da parte dos decisores politicos, que
podem fazer mais para parar o continuo declinio das taxas de
natalidade europeias através da garantia de que a taxa de parti-
cipagdo das mulheres no trabalho aumentard gracas a incen-
tivos financeiros e ndo financeiros.

(") Ver parecer do CESE sobre «Medidas de apoio ao emprego», JO C
110 de 30 de Abril de 2004, ponto 4.1.
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2.6 A mobilidade laboral e a geogréifica sdo cruciais para
um elevado nivel de eficiéncia econdmica, por isso é necessario
tomar medidas para assegurar que se mantenham os direitos de
seguranca social e os regimes de pensdes profissionais, no caso
de mudanca de empregador ou de domicilio dentro do terri-
tério da Unido Europeia. E também importante visar os que
entram no mercado de trabalho ou mudam de trabalhadores
para empresdrios para garantir que sejam adequadamente
apoiados pela protec¢do social. Tem igualmente cabimento a
reducdo da mobilidade laboral de dltimo recurso, estimulando
as economias locais estagnadas através de parcerias de investi-
mento publico-privado que maximizem os mercados locais de
emprego. Se um aspecto da mobilidade profissional em
aumento pode ser a perda de competéncias particulares de uma
zona para a outra, a outra face da mobilidade é serem os indivi-
duos livres de se deslocarem para onde haja real procura das
suas competéncias assim como oportunidades de experimen-
tarem o tipo de transferéncia de tecnologia que acrescenta valor
a sua base actual de competéncias. Portanto, a mobilidade ndo
pode ser entendida de maneira estreita como representando
uma perda, mas antes como uma atribui¢io mais eficaz de
competéncias e talentos pertinentes no local onde eles sdo mais
necessarios.

2.7 A incapacidade fisica e mental reduz significativamente
a oferta de mao-de-obra, particularmente no caso dos trabalha-
dores de 50 ou 60 anos de idade, que sdo o alvo primordial da
estratégia europeia «Tornar o trabalho compensador». Em
alguns Estados-Membros cerca de um quinto ou mesmo um
quarto das pessoas dos grupos etdrios dos 55-59 anos e dos
60-64 recebem prestagdes de invalidez ou estio fora do
mercado de trabalho. Este facto evidencia a existéncia de
pressdes enormes no actual mundo laboral que acarretam um
elevado desgaste fisico e psiquico. Este problema, que pode ter
a ver com a satide no trabalho, requer a adopcio de estratégias
adequadas de protec¢do preventiva da satide dos trabalhadores
e a melhoria das condigdes de trabalho. Enquanto ndo existir
uma total incapacidade mas apenas uma reducdo da capacidade
para o trabalho, sio poucas as possibilidades de as pessoas
envolvidas conseguirem um emprego em harmonia com as
suas limitagdes. Serd, pois, necessdrio aumentar a oferta de
empregos deste tipo para dar uma oportunidade as pessoas
com uma capacidade de trabalho reduzida. Todavia, muitas
pessoas que estdo nesta situagio de desemprego disfarcado
prefeririam continuar a ter uma actividade remunerada, no caso
de ainda terem capacidade de trabalho significativa. Os Estados-
-Membros devem adoptar as medidas necessdrias para garantir
que o emprego e as prestagdes de invalidez ndo levam os traba-
lhadores com deficiéncia a cair na armadilha do desemprego,
mas antes reforcam a complementaridade de diferentes
vertentes da politica social em prol dos trabalhadores com defi-
ciéncia. Hd que reconhecer, porém, que a deficiéncia se insere
num espectro de capacidades e uma nova maneira de pensar
define a deficiéncia como a resposta da sociedade a um indi-
viduo que se estd a incapacitar e ndo como a limitacdo fisica,
ou outra, em si mesma, que determina se uma pessoa estd ou
ndo incapacitada. Neste contexto, o Comité é critico de poli-
ticas que acalgam, inadvertidamente, por ocultar os niveis reais
de emprego. E vital que, sem prejuizo da protecgdo e do apoio
em resposta as necessidades das pessoas com deficiéncia, se
estabeleca uma cooperacdo mais estreita para a observagio e o
refor¢o do intercambio de melhores préticas, de pais para pais,
em matéria de politica de invalidez. O mesmo se dird da neces-
sidade de um quadro aberto de coordenagio das boas priticas e
das acgdes positivas que proporcione beneficios relacionados
com a promogdo do emprego e do trabalho independente entre
os que se situam ao longo do espectro de capacidade fisica e
mental.

2.8 Em relagio aos trabalhadores maduros, o Conselho
Europeu de Estocolmo estabeleceu o objectivo ambicioso de
aumentar a taxa de emprego das pessoas entre os 55 e
o0s 64 anos de idade para 50 % (40,1 %, em 2002, para esta
faixa etdria; um quarto das pessoas de 60 a 64 anos, tdo pouco
quanto isto). O Conselho Europeu de Barcelona introduziu uma
meta complementar ambiciosa a alcangar pelos Estados-
-Membros — adoptar medidas, até 2010, tendo em vista o
aumento em cinco anos da idade média de saida efectiva do
mercado de trabalho. A consecu¢do destes objectivos serd
crucial para garantir a sustentabilidade financeira futura da
proteccdo social, nomeadamente para garantir um rendimento
de nivel adequado para os futuros pensionistas. O Comité
aprova o exposto, contanto que o mercado de trabalho permita
aos trabalhadores mais idosos exercer uma actividade e que
sejam aprovadas medidas especificas relativas aqueles de modo
a melhorar, de forma sustentdvel, as suas oportunidades no
mercado de trabalho. Na auséncia de suficientes postos de
trabalho ocupados por esta faixa da populacio, a consequéncia
desta disposi¢do seria sobretudo um desemprego crescente da
populagdo idosa e uma reducido das pensdes.

3. Observagdes na especialidade

3.1 A par de politicas econdmicas especificas e precisamente
direccionadas, tornar o trabalho compensador é também uma
questdo de processos. Uma drea que estd madura para a
reforma do sector publico é a situagdo dos trabalhadores que
abandonam prematuramente a vida activa antes de atingir a
idade da reforma. Por exemplo, em muitos Estados-Membros as
pessoas com longas carreiras contributivas podem pedir a
reforma ou a aposentacio muito antes de atingirem a idade
normal de reforma ou aposentagdo, o que estd, porém, frequen-
temente aliado a considerdveis desvantagens financeiras. Estes
trabalhadores podem eventualmente ter um contributo econé-
mico a prestar, devendo esta decisdo ser facilitada, sobretudo
através da criagdo no mercado laboral de condigdes a pensar
nesta faixa etdria. No caso das mulheres, o abandono precoce
do mercado de trabalho nem sempre é voluntdrio, mas estd
com frequéncia ligado a discriminagdo das mulheres no local
de trabalho e repercute-se nos direitos a pensdo de todas
aquelas cujas carreiras laborais foram interrompidas devido a
maternidade e a cuidarem das criangas ou dos idosos, foram
vitimas de segregacdo profissional ou lancadas em profissdes
«femininizadas» inseguras e mal remuneradas, sujeitas a dispari-
dade salarial entre os sexos, tudo factores de reducio da
duracio e do montante das contribui¢des para os regimes de
reforma ou aposentacio e de deterioragdo das perspectivas
econémicas das mulheres na reforma ou aposentagio ao
truncar prematuramente o seu emprego remunerado. De hd
muito que a feminizagdo da pobreza é motivo de preocupagio
e o processo de envelhecimento na Europa exige uma atencdo
premente tendo em vista melhorar a autonomia econémica das
mulheres ao longo de toda a vida. Seria essencial que no
célculo dos direitos a pensdo os periodos de substitui¢do pela
prestagdo de cuidados a um filho fossem mais valorizados, o
que permitiria atenuar durante a reforma os efeitos da discrimi-
nagdo sofrida pelas mulheres durante a sua vida profissional.

3.2 Outro exemplo de casos em que reformas administra-
tivas apropriadas tém de ter precedéncia sobre a inércia ptblica
¢ quando se trata de garantir que os esfor¢os para tornar o
trabalho compensador sejam equitativos para ambos os sexos.
Enquanto alguns novos Estados-Membros se empenham em
politicas sociais e de emprego que restringem o acesso das
mulheres ao emprego, outros tém impostos complementares e
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politicas sociais que promovem um alto nivel de presenca das
mulheres na forga de trabalho. As taxas de emprego, antes
excepcionalmente altas, foram diminuiqdo durante a transicdo
para uma economia de mercado. E importante que as
conquistas que as mulheres trabalhadoras conseguiram na via
para o pleno emprego nio sejam sacrificadas num esforco, cego
em relagdio aos sexos, de restruturacio das economias dos
paises aderentes. Os decisores politicos nacionais tém de ser
encorajados a dar prioridade aos trabalhadores para quem
tornar o trabalho compensador representa o maior desafio em
vez de continuarem a actuar como se todos os desempregados|
[subempregados fossem igualmente desfavorecidos.

4. Observacdes na especialidade sobre algumas das 7
licdes politicas da Comissdo

41 O CESE considera (1. ligdo) que a hipdtese da «ntro-
ducdo de novos instrumentos de seguranca social» em conjunto
com uma melhor utilizacdo dos ja existentes ndo deve ser afas-
tada mas, pelo contrdrio, aprofundada, tornando os dois objec-
tivos complementares. Por exemplo, os sistemas muito frag-
mentados e muito heterogéneos de ajudas e de prestagdes diri-
gidos a juventude jd ndo parecem corresponder ao actual
prolongamento, sem precedentes, desta fase da vida. A auséncia
de um instrumento de seguranga social mais especificamente
dedicado a esta faixa etdria obriga uma parte dos jovens a efec-
tuar escolhas demasiado apressadas em matéria de formacio e
de insercdo profissionais muito pouco qualificadas, com conse-
quéncias estruturais muito pesadas para toda a duracdo da sua
trajectéria de vida, bem como para as correlativas despesas
sociais. Igualmente, a auséncia de instrumentos novos que
possam assegurar uma seguranga social profissional ao longo
da vida — fazendo alternar, sem exclusio nem pobreza, os
periodos de formagdo, de actividade e de exercicio de responsa-
bilidades familiares ou outras — trava consideravelmente a
mobilidade e a flexibilidade no mercado de trabalho (6. li¢do).

42 O CESE considera extremamente importante dar uma
aten¢do muito particular as consequéncias a médio prazo
geradas pela multiplicidade das iniciativas que foram tomadas
pelos Estados-Membros no sentido de uma «activagdo» das pres-
tagdes sociais.

43 O CESE considera que chegou o momento de langar
incentivos europeus fortes (nomeadamente para e em coope-
racdo com os parceiros sociais) a favor de uma coordenacio
dos regimes de seguranga social complementar que, como
sublinha a Comissdo, se tornam elementos importantes da
proteccdo social (7.2 licdo).

5. Conclusdes e recomendagdes

51 O Comité apela a convergéncia dos esfor¢os dos
Estados-Membros para tornar o trabalho compensador fazendo
verdadeiramente do emprego uma opc¢io economicamente
atraente em relagdo ao desemprego ou a seguranca social
através do combate focado a todo o leque de barreiras ao

Bruxelas, 1 de Julho de 2004.

trabalho remunerado. As politicas internas devem oferecer aos
trabalhadores mal remunerados e com poucas competéncias a
possibilidade de escaparem a pobreza e ao desemprego através
do trabalho. Donde o aspecto essencial com que os Estados-
-Membros estdo confrontados para tornarem o trabalho
compensador ser conceber um sistema comum e de nivel
razoavel de apoios ao emprego e ao abandono do emprego que
mantenha os incentivos as pessoas para que se sintam ligadas
ao mercado de trabalho. O Comité distinguiu entre as contri-
bui¢des das politicas de ganhos rdpidos que proporcionam
beneficios a curto prazo, mas terminais, para as pessoas com
poucas competéncias ou competéncias de baixo gabarito e os
investimentos de mais longo prazo no capital humano, que s3o
a chave para tornar o trabalho compensador (especialmente
para os mais vulnerdveis) no longo prazo sustentdvel.

52 O Comité salienta a margem substancial que hd de
contribuicdo das empresas e dos empregadores privados para a
consecugdo dos objectivos de emprego europeus. Devem fazer-
-se esforcos para identificar politicas de emprego exequiveis que
visem mudar o comportamento dos empregadores de modo a
promover a realizagdo dos objectivos de Lisboa de emprego
sustentdvel de qualidade por toda a Europa. A Comissio deve
proporcionar e disseminar provas e experiéncias de como o
bom comportamento das empresas tem melhorado a quanti-
dade e a qualidade dos empregos, assim como procurar meios
de reproduzir os casos de éxito.

5.3 Além de apoiar as boas prdticas, devem aplicar-se
sangdes a comportamentos inapropriados dos empregadores,
incluindo a discriminagdo com base no género, na raga, na
orientacdo sexual, na religiflo ou na idade, para apoiar a
inovagdo, o aumento da oferta de forga de trabalho e a possibi-
lidade de ter uma vida de trabalho mais longa nas economias
europeias. A discriminagdo no emprego empurra pessoas talen-
tosas para o sector ilegal ou informal onde a produtividade é
baixa, os incentivos a formagdo e ao investimento sdo escassos
e a proteccdo social é inexistente. Este comportamento econé-
mico irracional ndo sé priva a Europa de competitividade
econémica, como rouba as economias nacionais muito do
rendimento fiscal necessdrio.

5.4  Assim sendo, é preciso aplicar uma série de instru-
mentos e de sistemas de beneficios, nos Estados-Membros,
respaldada por uma forte coordenagdo nacional que equilibre
os instrumentos de oferta e de procura de mio-de-obra. Os
efeitos combinados nas familias dos beneficios e dos niveis de
tributagdo do rendimento tém de ser cuidadosamente equili-
brados e previstos, dando especial atengdo as estruturas de
incentivos que criam para as familias pobres. Também foram
salientadas outras medidas, como a prestagdo de cuidados as
criangas, o tempo de trabalho flexivel, a seguranca do emprego,
a mobilidade de emprego e as oportunidades de formagio,
como essenciais para um quadro global de politica que vise
tornar o trabalho compensador.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — O
futuro do sector dos téxteis e do vestudrio na Unido Europeia alargada»

COM(2003) 649 final

(2004/C 302/19)

Em 28 de Outubro de 2003, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.> do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supra
mencionada.

Em 4 de Maio de 2004, a Secgdo Especializada de Mercado Unico, Produgdo e Consumo, encarregada de
preparar os correspondentes trabalhos, emitiu parecer com base no projecto do relator A. PEZZINI e do
co-relator M. NOLLET.

Na 410.2 reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessio de 1 de Julho ), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 81 votos a favor, 1 voto contra e nenhuma abstengdo, o seguinte

parecer.

1. Introducio

1.1 Os 2,1 milhoes de trabalhadores empregados na indds-
tria téxtil europeia a que se juntou mais meio milhdo proveni-
ente dos paises em vias de adesdo s3o um sinal evidente da sua
vitalidade e das suas enormes potencialidades. Gragas aos nota-
veis esforcos de inovagdo dos processos e dos produtos, este
sector contribui anualmente para a riqueza europeia com um
volume de negécios de 200 mil milhdes de euros, isto sem
contar com as novas actividades produtivas em forte cresci-
mento, sobretudo ao nivel dos téxteis ditos «ndo convencionais»
(ou seja, os téxteis técnicos e de alta tecnologia (1)), que repre-
sentam quase 30 % da produgdo total. Refira-se ainda que os
gastos com investigacdo e desenvolvimento ascendem a 8 % —
10 % da facturacdo total.

1.2 A Unido Europeia ¢é o principal actor comercial do
mundo no sector dos téxteis e do vestudrio. A ideia de que a
divisdo internacional do trabalho teria afastado irremediavel-
mente os paises industriais da producio téxtil mundial revelou-
-se falsa e, de qualquer modo, ndo aplicavel a Europa. O conti-
nente europeu continua a ser, com efeito, o maior exportador
de produtos téxteis do mundo, ocupando o segundo lugar no
sector do vestudrio, num mercado global onde as importagdes
e as exportagdes atingiram e superaram mesmo em 2002 os
350 mil milhoes de euros (6 % do mercado mundial).

1.2.1  E oportuno recordar aqui que a China é o primeiro
exportador mundial no sector de vestudrio.

1.3 A Europa tem sabido, até agora, valorizar as suas vanta-
gens qualitativas e organizativas: séries limitadas, sistema de
moda, gama alta com elevado contetido criativo, rapidez de
adaptacdo a procura, de confec¢do e de entrega. Tem, além
disso, inovado no campo dos processos e dos materiais inteli-
gentes gracas as nanotecnologias e as novas fibras e, no seu
prolongamento, dos téxteis técnicos, altamente competitivos, e
tem registado um superavit comercial crescente. As recentes
aplicagdes da quimica aos tecidos também favoreceram o surgi-
mento de novos produtos. Convém salientar neste contexto
que as condi¢des de acesso do sector aos mercados sdo muito
diversas a escala mundial. Enquanto a UE aplica direitos infe-

(') Os referidos téxteis técnicos encontram cada vez mais aplicagdes
nos seguintes sectores: vestudrio, agrotécnico, construgio civil, na
eotécnica, tecnologia doméstica, tecnologia para a inddstria, tecno-
ogia aplicada a medicina, tecnologia de transportes, tecnologia
ambiental, tecnologia de embalagens, tecnologia aplicada aos
sistemas de protec¢do, tecnologia desportiva. Vide anexo 1I.

riores, em média, aos 9 %, a maioria dos outros paises pratica
direitos aduaneiros que chegam aos 30 % a que é preciso aduzir
ainda barreiras ndo pautais muito onerosas.

1.4 Na Europa, o sector téxtil e de vestudrio revelou-se
capaz de enfrentar uma série de transformagdes radicais, de
tirar partido das mutagdes tecnoldgicas em curso, de ter devida-
mente em conta a evolucdo dos diversos custos de produgio e
de responder com prontiddo a emergéncia de novos concor-
rentes mundiais. As respostas da industria europeia obrigaram,
por um lado, a um grande esfor¢o de modernizagdo através da
reestruturagdo competitiva e da integragdo dos processos tecno-
l6gicos e traduziram-se, por outro lado, numa nova posi¢do no
mercado, obtida graas a articulacio em rede ao nivel da
produgdo, da distribui¢do, da inovacio e do marketing tecnol6-
gico.

1.5 Em 2002, os investimentos brutos representaram cerca
de 9% do valor acrescentado do sector, elevando-se a um
montante aproximado de 5 mil milhdes de euros. E 6bvio que
quase 70 % foram canalizados para o sector téxtil enquanto os
do vestudrio ndo chegaram aos 30 %. Nos téxteis, ¢ positivo o
saldo da balanca comercial, mas no sector de vestudrio as
importagdes excedem as exportacdes. De resto, o sector téxteis-
-vestudrio, ao qual vem juntar-se o do calcado, é uma industria
muito heterogénea e multifacetada, com uma enorme variedade
de produtos que vdo das fibras sintéticas de tecnologia muito
avancada ao fabrico da 13, do algoddo aos filtros industriais, dos
trapos 4 alta moda, das pantufas ao calgado profissional de
proteccio contra 0s corrosivos quimicos.

1.6 A inddstria téxtil, do vestudrio e do calcado estd concen-
trada nos cinco paises mais populosos da Unido Europeia, cujas
empresas sdo responsdveis por mais de trés quartos da
producdo europeia. O valor acrescentado também se condensa
nestes paises com a Itdlia a cabeca, seguida do reino Unido, da
Franca, da Alemanha e, a uma distincia considerdvel, da
Espanha. Entre os paises mais pequenos, tanto Portugal como a
Bélgica e a Grécia ocupam uma posicdo particularmente rele-
vante em termos de valor acrescentado. A Bélgica distingue-se
especialmente no campo dos téxteis técnicos e inteligentes. No
que se refere aos novos Estados-Membros, o sector tem parti-
cular relevancia na Pol6nia, na Esténia e na Lituania; entre os
paises candidatos a adesdo os mais destacados sdo a Turquia, a
Roménia e a Bulgéria.
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1.7 A taxa relativa de emprego tem diminuido, nos dltimos
cinco anos, a uma média de 2,6 % ao ano. Os tnicos exemplos
que contrariam esta tendéncia sdo os da Espanha e da Suécia (+
2 %) onde o emprego no sector aumentou entre 1995 e 2002.
Plenamente inserida na globalizacdo dos mercados, a industria
europeia reestruturou e racionalizou de modo global as suas
empresas recorrendo a subcontratagdo, no caso das operacdes
com maior intensidade de méo-de-obra, e especializando-se, em
contrapartida, nas actividades que requerem mais qualificacdes,
sobretudo devido & aplicacdo das tecnologias da informacio,
das novas tecnologias e de técnicas de produgdo mais
eficientes.

1.8 Ao nivel do comércio, a aboli¢io em 2005 das quotas a
importagdo, com o termo do Acordo Multifibras (AMF), leva as
partes envolvidas a reflectir sobre a melhor forma de criar
novas condi¢des comerciais para produtos téxteis que asse-
gurem a competitividade da indGstria europeia ao nivel
mundial e, a0 mesmo tempo, garantam a necessdria equidade
aos paises mais desfavorecidos e aos paises particularmente
vulneraveis. E cada vez mais evidente a prioridade de aplicar o
processo de Barcelona que prevé um zona de comércio livre
envolvendo a Europa e toda a bacia do Mediterrdneo e que,
deste modo, daria um contetido concreto a zona pan-euro-
-mediterranica.

2. A proposta da Comissio

2.1 A comunicacdio da Comissdo analisa o complexo
problema dos téxteis e do vestudrio tendo em mira o reforgo
da sua competitividade e a sua dinamizagdo, numa Optica de
aplicacdo especifica da estratégia de Lisboa ao sector.

2.2 Propde medidas baseadas nas politicas industriais e
comerciais, langando um olhar especial sobre o emprego, a
investigagdo e o desenvolvimento, a inovagdo, a formacdo
profissional, o desenvolvimento regional, o desenvolvimento
sustentavel, a responsabilidade social das empresas, a satde
publica, a protec¢do dos consumidores, o combate a contra-
faccdo, os direitos de rétulo e de propriedade industrial e inte-
lectual, a politica da concorréncia e o regime de auxilios esta-
tais.

2.3 A Comissdo sugere ainda alguns campos de acgdo onde
haverd que aumentar a eficicia das medidas de politica indus-
trial, designadamente:

— investigacdo, desenvolvimento e inova¢do: novos materiais
e materiais inteligentes, nanotecnologias, novos processos
de produgdo e tecnologias limpas, concentragdo na moda e
na promogio da criatividade;

— responsabilidade social das empresas: respeito das normas
laborais e ambientais internacionais, gestdo responsavel das
mutagdes industriais e consulta dos trabalhadores;

— educagio e formagio: acesso mais ficil das PME aos finan-
ciamentos previstos mediante simplificacio dos procedi-
mentos, disseminacio da informacio e coordenagio das
acgoes;

— desenvolvimento das possibilidades e das capacidades de
articulacdo em rede;

— programa de Doha para a reducido e a harmonizagio das
pautas aduaneiras e a eliminagdo de todos os entraves de
cardcter ndo pautal as transacgdes comerciais;

— realizar a zona euromediterranica até 2005 para garantir a
livre circulagdo de produtos téxteis nos paises com regras
de origem idénticas e com sistemas acordados de coope-
racio administrativa;

— programas de rotulagem para o acesso a UE: verificagdo da
sua utilizacdo para os artigos produzidos no respeito das
normas laborais e ambientais internacionais;

— preferéncias comerciais da UE: concentrar-se nos 49 paises
mais pobres (PMD — paises menos desenvolvidos) (1), ofere-
cendo-lhes esta possibilidade também no caso de produtos
de vestudrio intermédios;

— luta contra a fraude e a contrafaccio, refor¢o das medidas
existentes e adop¢do de novas medidas em defesa da
propriedade industrial e intelectual, controlos para evitar
préticas comerciais desleais; consolidacio do sistema adua-
neiro comum;

— r6tulo de origem MADE IN EUROPE para promover os
produtos europeus de qualidade e para proteger os consu-
midores;

— Fundos Estruturais: utilizagdo e novas orientacdes, sobre-
tudo no ambito das perspectivas financeiras para 2007-
-2013.

2.4 A comunicacio da Comissio sugere algumas pistas de
reflexio:

— acgdes ao nivel das partes interessadas;
— accdes ao nivel nacional;
— accdes ao nivel da UE.

2.41 E proposta a criagio de um grupo de alto nivel
composto de representantes da Comissdo, dos Estados-
-Membros e dos parceiros sociais para verificar as iniciativas nos
vérios niveis e a sua concretizacio. Encontra-se também
prevista a elaboracdo de relatérios periddicos entre a Primavera
de 2005 e finais de 2006.

(') Os paises menos desenvolvidos sio 49, dos quais 40 ACP (Africa,
Caraibas e Pacifico) ¢ 9 ndo ACP, isto é, Afeganistio, Bangladesh,
Butdo, Camboja, Laos, Myanmar, Maldivas, Nepal e [émen.
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3. Pontos de vista dos representantes da inddstria téxtil

Em 21 de Janeiro de 2004, o Comité organizou uma audicio
dos representantes da inddstria téxtil na sua sede, em Bruxelas.
As posigdes expressas neste capitulo reflectem as contribuigdes
escritas recebidas e as intervengdes durante a audicdo (1).

3.1  As forcas sociais presentes — empresarios, representantes
sindicais e administra¢des locais — pediram por unanimidade
uma intervengdo urgente a fim de refrear o impacto, extrema-
mente veloz, das importagdes de alguns paises, particularmente
da China, da India e do Paquistdo, nas empresas europeias do
sector.

3.2 Face a aproximagdo de 2005, ou seja, com o fim do
regime de quotas, urge tomar as seguintes medidas:

— possibilidade de utilizar novos recursos financeiros;
— uma intervencdo especial ao abrigo dos Fundos Estruturais;

— investimentos na formagéo e, portanto, nos recursos
humanos;

— obrigatoriedade da rotulagem para todos os paises de
origem dos produtos;

— obrigatoriedade da rastreabilidade em todas as fases produ-
tivas;

— respeito pela satide do consumidor, através da etiqueta que
indica a auséncia de perigo;

— reciprocidade nas pautas aduaneiras com os paises com
grande desenvolvimento no sector;

— revisdo dos acordos com os paises terceiros, eliminando as
facilidades pautais aos paises que ndo respeitem as regras
comerciais, as regras sociais, o desenvolvimento sustentavel
ou que produzam armas nucleares;

— reexame da organizagio europeia das alfindegas para
simplifica-la e realizar controlos mais pontuais e, sobretudo,
reduzir as fraudes que alcangaram niveis insustentdveis;

(") A audicdo contou com a presenca da deputada europeia e presi-
dente do Férum Europeu de Téxteis, Vestuario e Curtumes,
Concepcio FERRER i CASALS. A Comissdo Europeia era represen-
tada por Luis Filipe GIRAO, chefe da Unidade DG EMPRESAS e por
Ghazi Ben AHMED da DG COMERCIO. Assistiram a audi¢do 60
pessoas, entre as quais, italianos, alemaes, franceses, turcos, lituanos

e belgas.

— meios financeiros mais elevados para a investigagio e a
inovacdo e ajuda as empresas, sobretudo as PME, para
poderem diversificar a producio e fabricar téxteis técnicos e
inteligentes.

3.3 O sector italiano dos téxteis e do vestudrio, o mais
exposto de todos os paises europeus, apresentou um docu-
mento unitdrio, elaborado com o consenso de todos os produ-
tores, das grandes e das pequenas empresas, ¢ de todos os
representantes sindicais do pais, realcando algumas prioridades
e preconizando a sua tradugdo em accdes concretas, eficazes e
atempadas. Segundo a posi¢do unitdria do documento, «neste
momento, a inércia poderia significar para a Europa custos
sociais e econémicos muito elevados».

3.3.1  Eis os pontos enunciados:

3.3.2  Os produtos comunitdrios acedem a taxas zero aos
mercados de apenas 22 paises, ao passo que noutros mercados
estdo sujeitos a uma taxa média que oscila entre os 15 e os
60 %, tendo além disso de superar inimeros entraves nio
pautais. O sector dos téxteis e do vestudrio, sobretudo a partir
de 2005, deixard de poder suportar os privilégios de que bene-
ficiam actualmente os maiores concorrentes da UE (China,
[ndia, Paquistio e Indonésia). Estas vantagens deveriam, por
conseguinte, circunscrever-se aos paises menos desenvolvidos e
aos pequenos paises produtores que, em 2005, estardo por seu
turno numa posigdo extremamente vulneravel.

3.3.3  Solicita-se, por este motivo, que o rétulo contenha em
vez do genérico «Made in UE» uma inscri¢do mais explicita, por
exemplo, «Made in Italy/UE» ou «Made in France/UE». Ja hoje
mais de 60 % dos produtos comercializados sdo rotulados
voluntariamente com a indicagdo da sua origem. Se essa
inscrigdo fosse obrigatéria, haveria igualmente controlos e
sancdes, jd que a actual margem de liberdade permite nume-
rosas contrafaccdes e fraudes, duplamente lesivas para a indus-
tria europeia. Além disso, o comprador europeu encontra-se
em desvantagem relativamente ao consumidor americano,
japonés, chinés e australiano. Ndo se entende por que motivo
ele ndo pode dispor das mesmas informagdes prestadas aos
outros consumidores pelo rétulo obrigatério. Se o consumidor
europeu conhecesse a proveniéncia dos produtos poderia
avaliar melhor ndo s6 a congruéncia dos pregos mas também a
relagdo entre preco e qualidade, em fungdo das suas necessi-
dades.

3.3.4  Ficou provada ji por vdrias vezes a relacdo entre
téxteis e satide. Muitas dermatites sio causadas pela utilizacdo
de produtos téxteis de baixa qualidade. Também por este
motivo parece oportuno deixar ao consumidor a escolha da
zona de proveniéncia do produto.

3.3.5 As importagdes ilegais de vestudrio assumem
propor¢des inquietantes e a aposi¢do enganosa do distico
«Made in ...» estd cada vez mais difundida nos mercados inter-
nacionais. E, pois, imprescindivel intensificar os controlos e
tornar as sancOes mais severas.

3.3.6 A concepcdo de novos materiais, de novos processos
de producido e de tecnologias limpas favordveis ao desenvolvi-
mento sustentdvel ¢ crucial para o sector.
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3.3.7  As associagbes de empresas e as organizagdes sindicais
ndo se cansam de afirmar que sempre partilharam os principios
que estdo na base do «Cddigo de conduta do sector dos téxteis
e do vestudrio europew, facto este, alids, comprovado pela sua
integracdo directa nas convengdes colectivas de trabalho dos
Estados-Membros. Face a esta evidéncia, solicita-se a Comissdo
que integre a dimensdo social no ambito dos acordos interna-
cionais.

3.3.8 O dumping social (fabrico de produtos com custos de
mdo-de-obra reduzidos em virtude do desprezo dos direitos dos
trabalhadores e do recurso ao trabalho infantil e, portanto,
for¢ado) é um comportamento moralmente condendvel, mas
ndo permite a imposicdo imediata de direitos anti-dumping. Os
paises industrializados, sobretudo da Europa, deveriam, pois,
combaté-lo com maior vigor através de cldusulas mais severas
e, particularmente, do SPG (Sistema de Preferéncias Generali-
zadas) ('). Na vertente ambiental, o dumping ecoldgico significa
a reducdo dos custos de fabrico em detrimento do respeito pelo
ambiente.

3.3.9 E oportuno que as instincias internacionais, com o
apoio dos paises industrializados, elaborem projectos especi-
ficos para disseminar os conhecimentos intrinsecos ao principio
do desenvolvimento sustentdvel, tendo em mente os paises em
desenvolvimento, como estd, de resto, a fazer a Comunidade
com os paises da nova vaga de adesdes.

3.3.10  Para alcancar este objectivo, poderia ser estimulante
e conveniente utilizar rétulos comprovando que na UE o acesso
dos produtos estd subordinado ao respeito das normas ambien-
tais internacionais.

3.3.11 Nio se deve perder de vista a meta fundamental de
proteger o ambiente e garantir as empresas europeias condigdes
operacionais e competitivas realistas e de rever criteriosamente
os acordos celebrados.

4. Observacdes do CESE

41 O CESE tem seguido muito atentamente as iniciativas
promovidas pela Comissdo, sobretudo nos tltimos anos, para
voltar a colocar no centro do interesse comunitdrio o sector
dos téxteis e do vestudrio. Frisa, em particular, que a apresen-
tacdo das melhores praticas nas diversas dreas da inovagio, da
comercializagio e do marketing tem estimulado a participagio
no debate do publico bastante numeroso que tem acorrido as
conferéncias organizadas recentemente em Bruxelas pelas varias
Direcgdes-Gerais ().

(") Parecer: CESE 313/2004 (REX/[141).

() Conferéncia de 15 de Outubro de 2002 «A inddstria europeia do
vestudrio entra na tecnologia de ponta», no Centro Borschette, em
Bruxelas. Conferéncia de 20 de Marco de 2002 «O futuro dos téxteis
e do vestudrio numa Europa alargada». Conferéncia de 5 ¢ 6 de
Maio de 2003 «O futuro dos téxteis e do vestudrio apds 2005», no
edificio Charlemagne, em Bruxelas.

4.2 Mas, infelizmente, estas iniciativas a primeira vista tdo
estimuladoras ndo tém tido o impacto local que se esperava. E
isto leva-nos, uma vez mais, a reflectir nas formas que
permitam tirar partido dos valores do conhecimento e da infor-
macdo e difundi-los mais amplamente a todos os interessados.

42.1 O forte envolvimento das associacdes sectoriais de
empregadores e de trabalhadores, a todos os niveis, fard
avangar e ajudard a estruturar todo o processo de inovacio.

42.2 Somente gracas a uma politica bem pensada de
concertagdo entre os parceiros sociais, valendo-se das experién-
cias dos «entes bilaterais» () e dos esfor¢os conjugados para
apoiar a evolugdo do sector, serd possivel fazer face ao desafio
da globalizagdo que, sobretudo neste segmento especifico, «...
suscita enorme apreensdo..», para citar as palavras do comis-
sario LAMY.

43 «A competitividade industrial é uma das dreas essenciais
em que tanto a Unido Europeia como os Estados-Membros tém
um papel activo a desempenhar para cumprirem os objectivos
estabelecidos na estratégia de Lisboa..». Assim se exprimiu o
Conselho «Industria» de 27 de Novembro de 2003 (JO C 317
de 30/12/2003, p. 2). O sector actualmente mais exposto ao
fenémeno da desindustrializagdo que acompanha os novos
aspectos do comércio mundial é, sem sombra de duvida, o dos
téxteis.

43.1  Sao sobretudo estes motivos que colocam o sector dos
téxteis perante um processo constante de restruturagio e de
modernizacdo, a par de um acentuado abrandamento da activi-
dade econdémica, da produgdo e do emprego. Trata-se, além
disso, de um sector estratégico que continua a dar emprego
especialmente as mulheres. Ciente do seu valor, o Conselho
convida a Comissdo nas suas conclusdes a informd-lo, antes do
final de Julho de 2004, das iniciativas que considerar apro-
priadas neste contexto e que poderdo confluir num Plano de
Accido de apoio aos téxteis.

4.4  Na opinido do Comité, a Comissdo deveria, a luz das
consideragdes tecidas no seu documento, ponderar com a
maxima brevidade e com atencio renovada:

44.1 A reabertura das negociacdes sobre a Agenda de
Desenvolvimento de Doha, consolidando o seu documento
(COM(2003) 734 final, de 26 de Novembro de 2003), em
conformidade com algumas indicacdes inequivocas do mundo
laboral, dos empresérios e dos consumidores (*).

() Os «entes bilaterais» sdo constituidos por representantes dos
pequenos empresarios e trabalhadores que, guiando-se pelo prin-
cipio da mutualidade, intervém para financiar ac¢des de apoio, de
actualizacdo e de inovagdo em beneficio de trabalhadores indepen-
dentes e de assalariados das pequenas e microempresas.

(*) Audicdo de 21 de Janeiro de 2004 e o ponto 13 das conclusdes.
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4.4.2 O papel das alfindegas na gestdo integrada das fron-
teiras externas ('), de acordo com as recomendagdes expressas
pelo Comité num parecer anterior e com outras sugestdes
avancadas no presente parecer.

443  As regras de origem nos regimes comerciais preferen-
ciais (COM(2003) 787 final) para estabelecer o montante dos
direitos que emergirdo do novo ciclo de negociagdes multilate-
rais, dos acordos de livre comércio e do apoio ao desenvolvi-
mento sustentdvel. Conforme se reivindica em diversas passa-
gens deste parecer, haverd que definir «procedimentos de gestdo
e mecanismos de controlo e salvaguarda que assegurem a utili-
zagdo leal dos regimes preferenciais, a fim de preservar os
meios econdmicos e de assegurar a protec¢gdo dos interesses
financeiros em jogo em relagdo aos abusos» (%).

4.4.4  Os termos da parceria com a China (*) que prevéem a
afectacdo de diversos recursos comunitdrios para aumentar a
concorréncia entre aquele pais e a UE (programa de formagio
para jovens empresdrios, desenvolvimento da formagdo profis-
sional, capitulo B7-3).

4.4.5 A concep¢do de um programa comunitirio dotado
dos recursos adequados para apoiar a investigacdo, a inovacao,
e ndo sO a tecnoldgica, e a formacio profissional do sector
(capacidade de adaptagdo, sobretudo dos pequenos empresérios
e dos trabalhadores, ao novo contexto internacional e as
exigéncias dos consumidores). Este principio estd, alids, bem
explicito na resolu¢do do Parlamento Europeu sobre o futuro
dos téxteis e do vestudrio aprovada em Fevereiro tltimo.

4.4.6  Medidas para proteger os consumidores que tém cada
vez mais consciéncia dos efeitos potenciais sobre a sua saide
de alguns produtos frequentemente em contacto directo com a
pele e da propagacdo crescente das alergias de contacto ou de
outros disttirbios cutaneos (*). Na esteira de tudo o que se fez
na legislagdo europeia para garantir a transparéncia do sector
alimentar, afigura-se fundamental a introdugio de disposi¢des
andlogas que permitam ao consumidor conhecer, mediante
rotulagem obrigatdria, a proveniéncia do fio e do tecido e o
local da confecgdo do produto final.

4.5  Sem sombra de divida que a introdugdo de um rétulo
obrigatério «Made in ...» poderia contribuir para aumentar a
confianga dos consumidores e persuadi-los de que quando
compram um artigo com este rétulo estio a pagar um preco
que corresponde aos mais elevados padrdes da producdo e do
estilo aplicados aos paises de origem, isto na condi¢do de estar
nele indicado o pais onde foi confeccionado e nio qualquer
outro pais envolvido na producido. Mas a proposta da Comissao
de indicar «Made in Europe» ndo é convincente. Uma denomi-
nagdo europeia tnica ndo distingue a especificidade e a exce-
léncia de cada um dos paises: «Unidos na diversidade».

QN

num total de 5 000, que concorrem entre si no sector dos téxteis. A
estas se adiciona uma quantidade ndo definida de misturas heterogé-
neas de outras substancias, algumas das quais toxicas. Estas sdo utili-
zadas na tinturaria e noutras transformacdes do tecido. Na UE as
substancias toxicas sdo preventivamente seleccionadas, afastadas ou
tratadas em conformidade com a legislacdo em matéria de ambiente
e satide. A imputagdo relativa dos custos continua a cargo das
empresas europeias.

45.1 Quanto as alternativas enunciadas na proposta da
Comissdo para a denomina¢do de origem, o Comité considera
importante seguir a abordagem que prevé a obrigatoriedade do
rétulo tanto para os produtos importados como para os manu-
facturados no mercado interno quando comercializados na
Unido Europeia. Esta abordagem permitird sobretudo orientar
mais facilmente o consumidor para a aquisicio de produtos
éticos, tendo em conta ndo sé as suas qualidades intrinsecas
mas também o respeito dos direitos dos trabalhadores nos
processos da produgio.

4.6 A cultura da «esponsabilidade social das empresas»
deve, por um lado, consolidar-se como modelo europeu mas ¢
essencial aplicd-la igualmente aos paises em desenvolvimento
através de instrumentos concretos sujeitos ao controlo dos
consumidores, adquirindo assim pertinéncia sob o ponto de
vista comercial (°).

4.7 E fundamental que o consumidor final tenha uma nogio
muito clara das normas ambientais e da legislagdo da seguranca
no trabalho ja em vigor nos processos produtivos, pois sé
assim € que estas se transformardo em vantagem concorrencial.

47.1 A posi¢do inequivoca da Unido Europeia sobre o
desenvolvimento sustentdvel, ou seja, de respeito do protocolo
de Quioto nos prazos acordados, poderd ter éxito e contar com
a aceitagdo do mundo produtivo europeu, se contar com o
reconhecimento e o respeito dos esforcos exigidos por estes
compromissos. Ndo ter em conta a concorréncia desleal ou nio
fazer nada para impedi-la para além de ndo favorecer a dissemi-
nagdo de uma cultura do progresso, enraizada nos empresdrios
e nos trabalhadores europeus, poderia encorajar ainda mais a
desindustrializacio do nosso continente em beneficio exclusivo
de algumas multinacionais do comércio (°) que tém a possibili-
dade de recorrer a producio de paises menos sensiveis aos
nossos principios. Ndo devemos esquecer-nos que fazemos
parte de uma «economia social de mercado».

4.7.2  Os esforos envidados pela Comissdo para a redugdo
do consumo de energia, designadamente, através da propagacdo
da «Concep¢do ecoldgica dos produtos que consomem
energia» ('), poderdo vir a surtir efeito gradualmente se as
indastrias europeias, particularmente a dos téxteis e do
vestudrio, continuarem a dispor de um mercado e, por conse-
guinte, das mdquinas necessirias para a produgdo. Caso
contrério, ndo nos restard sendo estender a proposta a alguns
paises considerados em vias de desenvolvimento instigando-os
a melhorar o consumo de energia das mdquinas utilizadas na
manufactura dos seus produtos.

() COM(2004) 101 final de 10.2.2004. Comunica¢io da Comissio:
«Construir 0 nosso futuro em comum» — Parceria mundial, ponto
C.

(°) Eurostat: O PIB no mundo. Do PIB mundial que em 2002 ascendia
a 34 bilides de euros, mais de 55 % estava nas maos de cerca de
45 000 multinacionais.

() Proposta de directiva COM(2003) 453 final de 1 de Agosto de
2003.
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48 O Comité espera que se dedique atencdo constante,
também ao nivel europeu, as pequenas e microempresas, as
mais vulgarizadas neste sector, procurando encontrar para elas
um sistema financeiro semelhante ao actual que tende a privile-
giar as grandes empresas. O Comité aplaude igualmente a preo-
cupacdo da Comissio em evidenciar os problemas das
pequenas e microempresas e em desenvolver o espirito empre-
sarial na cultura europeia (').

49 O Comité considera que, para além da diminui¢do do
nimero de paises contemplados pelo SPG, ji reivindicada
acima, ndo se deve reduzir as pautas aduaneiras actualmente
em vigor na UE, entre as mais baixas do mundo, enquanto
alguns paises exportadores de produtos téxteis e de vestudrio,
muito competitivos, ndo tiverem atingido um nivel semelhante.
O critério da reciprocidade ou «um acesso aos mercados
mundiais em condi¢des analogas as que a Unido aplicard relati-
vamente a importagdo a partir de 2005» é também uma das
recomendagdes do Parlamento Europeu constantes da sua reso-
lugdo sobre a inddstria téxtil e do vestudrio na UE, de 29 de
Janeiro de 2004. O Comité é a favor da liberalizagio do
comércio mas € contrdrio a uma liberalizagdo de sentido tnico.
E preciso oferecer também a outros paises a possibilidade de
abrirem os seus mercados aos fabricantes de téxteis e de
vestudrio da Unido Europeia.

49.1  Para erradicar o grave problema da pirataria e da
contrafacgdo, é necessario reforcar os controlos aduaneiros nas
fronteiras externas e providenciar pela sua unificacio em verda-
deiras alfandegas comuns, prevendo medidas de apoio especiais
para os novos Estados-Membros.

49.2 O Comité partilha da viva preocupagio das categorias
profissionais afectadas pela incidéncia das fraudes e entende
que devem ser adoptadas as medidas necessarias para atenua-la.
Os servicos aduaneiros jd alertaram por vdrias vezes para o
facto de nido terem pessoal suficiente para controlar as merca-
dorias em transito, sobretudo nos portos. No porto de Népoles,
por exemplo, entram por dia em média 1 000 contentores e o
seu controlo é efectuado por apenas trés pessoas. A conse-
quéncia disso é que a percentagem dos contentores abertos
(apenas abertos sem inspec¢do do contetido) nem chega sequer
alb%!

49.3  Perante uma situagdo desta natureza, agravada pelas
fraudes arquitectadas por meios criminosos com implicagdes
desastrosas para as actividades de muitos portos europeus,
convinha ponderar a hipétese de concentrar a chegada de
certos produtos a determinados portos especialmente bem equi-
pados onde se poderia organizar, a par de um controlo mais
rigoroso dos servicos aduaneiros, um sistema de vigilancia a
cargo dos representantes dos sectores envolvidos.

4.9.4 O Parlamento Europeu exprime-se neste sentido, pelo
menos em substdncia, no ponto 11 da sua resolucdo, ao
convidar a Comissdo a incentivar e a auxiliar os fabricantes a
criarem uma rede de vigilancia e de informagio destinada a
identificar e a eliminar as fontes dos produtos que sdo objecto
de contrafaccdo.

(") Por exemplo, os documentos COM(2001) 98 final de 1 de Margo de
2001, COM(2001) 366 final de 18 de Julho de 2001, COM(2003)
21 final de 21 de Janeiro de 2003, COM(2002) 345 final de 1 de
Agosto de 2003, COM(2001) 122 final de 7 de Mar¢o de 2001,
COM(2002) 68 final de 6 de Fevereiro de 2002 e COM(2003) 27
final de 21 de Janeiro de 2003.

4.9.5  Outra solugdo possivel seria distribuir os contentores,
selados, pelos varios destinos, o que reduziria drasticamente o
ntimero de contentores a controlar nos portos e aumentaria,
por conseguinte, a eficicia dos controlos.

410 Os Estados-Membros de origem das mercadorias
também devem ser convidados a melhorar os seus controlos.
Os paises que se tornam ctimplices de prdticas fraudulentas por
utilizarem mecanismos de controlo ineficazes deveriam ser
privados temporariamente do beneficio de exportar em
condicdes vantajosas. O sistema tinico SPG tdo largamente utili-
zado no sector dos téxteis e do vestudrio custa anualmente a
Unido Europeia 2,2 mil milhdes de euros, que significa perdas
de receitas aduaneiras e contempla anualmente os paises que
dele usufruem com um montante idéntico. Se a UE concede
beneficios desta ordem de grandeza, muitas vezes com inci-
déncia na crise de emprego de muitas regides da Europa, deve
ter o direito de estabelecer os termos e as condigdes que
entender.

4.10.1 O Comité estd perfeitamente consciente de que, na
realidade, as fronteiras da UE ndo coincidem exactamente com
os limites fisicos dos seus Estados-Membros, mas situam-se
cada vez mais no territério dos paises de origem das suas
importagdes. O CESE jd se pronunciou a este respeito num seu
parecer.

411  As regras de origem sio demasiado complexas e difi-
ceis de aplicar, sdo facilmente mal interpretadas e exigem o
conhecimento profundo de uma profusdo de textos juridicos.
Constituem, por consequéncia, um obstdculo ao comércio e
um incentivo a fraude. Os paises beneficidrios servem apenas, e
com demasiada frequéncia, de pontos de transito para os
produtos de paises ndo beneficidrios.

412 O Comité recomenda a Comissdo, e muito em parti-
cular 8 DG Comércio, que estabelega requisitos bem explicitos
ao nivel da proteccio dos direitos dos trabalhadores, da
protecgdo do ambiente, da eliminagdo do trifico de droga, da
observancia dos direitos humanos fundamentais, do desenvolvi-
mento sustentdvel e de outras questdes preocupantes como,
por exemplo, a protec¢do dos consumidores e o bem-estar dos
animais.

N

413 No atinente a Pauta Aduaneira Comum (PAC), o
Comité observa que o dltimo Regulamento n.c 1789/2003 que
altera o Regulamento n.° 2658/87, entrado em vigor em 1 de
Janeiro de 2004, também é fruto de uma série de compro-
missos que tornam dificil e complexa a aplicagdo da Pauta
Aduaneira Comum e favorecem, por conseguinte, a fraude ¢ a
evasdo fiscal. A posicdo «vestudrio e seus acessOrios», que
corresponde aos capitulos 61, 62 e 63, compreende 466
subposi¢des das quais 398 estdo sujeitas a uma taxa de 12 %,
sendo aplicadas as restantes 68 pautas aduaneiras que vio da
exoneracdo completa a taxas de 2 %, 4 %, 5,3 %, 6,2 %, 6,3 %,
6,5%, 6,9%, 7,2%, 7,5%, 7,6 %, 7,7 %, 8%, 89 %, 10% e
10,5 %. Também os outros capitulos: 64 (calgado e polainas),
65 (chapéus e suas partes), 66 (guarda-chuvas) e 67 (penas e
flores artificiais) estdo sujeitos a taxas que podem ascender a
1,7 %, 2,2 %, 2,7 %, 4,7 %, 5 %, 5,2 %, 7 % ¢ 8 %.
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4.13.1 Num total de 1 516 subposi¢des, nos capitulos 50 a
67 da Nomenclatura Comum dos téxteis, vestudrio e calcado
existem mais de 20 niveis pautais. A coexisténcia de taxas tdo
proximas entre si s6 causa problemas e ilustra bem a fragilidade
de um sistema que poderia ser mais racional e menos vulne-
ravel as pressdes dos centros econdmicos que, para maximizar
os seus lucros, criam inconvenientes a intimeras empresas. O
Comité é de opinido que o estabelecimento de um ndmero
restrito de taxas, trés ou quatro no maximo, reduziria visivel-
mente as fraudes e tornaria o sistema infinitamente mais
simples.

414 O Comité dd importincia especial a promogdo do
respeito das normas fundamentais do trabalho e do comércio
equitativo, a protecgdo do ambiente e a luta contra o trifico de
droga. O actual SPG (Sistema de Preferéncias Generalizadas) se,
por um lado, reduz em 40 % os direitos da Pauta Aduaneira
Comum (PAC), permitindo a todos os paises em desenvolvi-
mento a exportagdo dos seus produtos dos sectores dos téxteis,
do vestudrio e do calgado para os paises europeus a taxas infe-
riores a 5 %, desde que se esforcem por respeitar as cldusulas
sociais e ambientais, tem-se mostrado incapaz de levar ao
cumprimento dos objectivos de moralizagio almejados.
Aparentemente, os regimes especiais de incentivo que visam o
combate a produgio e ao trifico de droga, de que beneficiaram
doze paises, ndo tiveram qualquer impacto na sua limitagdo,
quando se sabe que muitas pequenas empresas europeias foram
obrigadas a suspender a sua actividade dada a concorréncia
insustentdvel gerada por custos de produgdo que nada tém a
ver com os exigidos por uma regulamentagdo moderna e orien-
tada para o desenvolvimento sustentdvel (!).

415 O CESE entende que o Conselho, a Comissdo e o Parla-
mento Europeu devem multiplicar esfor¢os no sentido de
excluirem das preferéncias generalizadas todos os paises que,
embora confrontados com a necessidade de exportarem os seus
téxteis, vestudrio e calgado para a Europa, ndo respeitam os
direitos fundamentais da OIT (?) (Organizagdo Internacional do
Trabalho) ().

416 O Comité estd convicto de que o PIB per capita nio
deve ser o tnico critério para determinar a elegibilidade de um
pais para as redugdes pautais previstas pelo SPG para o sector
dos téxteis. Partilha, também, da preocupacio perceptivel em
diversos meios, de que uma parte indevida do beneficio acabe
por reverter a favor dos paises que menos precisam. A fim de
assegurar que as ajudas ao abrigo do SPG contemplem os
paises mais carenciados, o CESE defende que as novas orien-
tagdes excluam a participacio das seguintes categorias de
paises:

— paises membros da OPEP (¥);

— paises que ndo sejam designados pela ONU como «paises
em desenvolvimento»;

(") Parecer do CESE sobre o SPG (REX/141), pontos 6.6.2, 6.6.2.1,
6.6.2.2 ¢ 6.6.2.3.
(*) Convencdo n.c 29 sobre o trabalho for¢ado, Convengdo n.° 87 sobre
a liberdade sindical e a protec¢do do direito sindical, Convencio n.o
98 sobre o direito de organizacdo e de negociagdo colectiva,
Convengdo n.° 100 sobre a igualdade de remuneragdo, Convencdo
n.° 105 sobre a aboli¢do do trabalho forcado, Convengdo n.o 111
sobre a discriminagdo (emprego e profissio), Convencdo n.° 138
sobre a idade minima e Convengdo n.° 182 sobre as piores formas
de trabalho infantil.
Parecer do CESE sobre o SPG (REX/141) — ponto 6.6.3. )
Venezuela, Argélia, Nigéria, Libia, Ardbia Saudita, Emirados Arabes
Unidos, Qatar, Kuwait, Iraque, Irdo e Indonésia.

—~——
=
=

— paises que tém um programa de armamento nuclear;
— paises que sdo paraisos fiscais;

— paises que celebraram acordos comerciais bilaterais ou
regionais com a UE (%);

— paises que ndo respeitem os direitos fundamentais da OIT/
[BIT (Secretariado Internacional do Trabalho) (°).

4.17  E essencial que os pélos tecnoldgicos e os centros de
inovagdo existentes nos paises da Unido Europeia consolidem
as ligacdes em rede e a disseminagdo das experiéncias com as
empresas do sector, as universidades e as organizagdes da socie-
dade civil.

418  Os téxteis técnicos, os que envolvem alta tecnologia e
o calcado técnico tém-se apropriado de quotas de mercado
cada vez mais elevadas na Europa e no resto do mundo. As
pequenas e médias empresas europeias estdo em condigdes de
desempenhar agora e futuramente, gragas a uma experiéncia de
base consolidada, um papel fundamental na produgdo de pegas
de vestudrio que sintetizam os resultados de novos processos
quimicos e de novas tecnologias.

419 O Comité vé a necessidade de ensaiar e realizar ac¢des
concertadas entre a Comissdo e os Estados-Membros para
financiar e apoiar uma gama de servicos avancados capazes de
melhorar o desempenho das empresas e propiciar, deste modo,
o0 encontro entre a procura e a oferta de vestudrio inovador.

4.19.1  Seria oportuno recorrer as intervengdes previstas
pelo Fundo Social Europeu (FSE) e as enquadradas no Sexto
Programa de Investigagio e Desenvolvimento para intensificar e
aprofundar a formagdo de novos agentes profissionais dotados
de capacidades técnicas e operacionais especiais e com o
talento para assumir, no dmbito de futuros projectos, o papel
de animadores da inovagdo, ombro a ombro com as PME. Deve
prestar-se aqui especial atengdo aos Estados-Membros cuja
inddstria téxtil e de vestudrio possui importancia estratégica.

4.19.2  Entre os perfis profissionais necessdrios para ajudar
as empresas a melhorar e a ampliar a produgdo de téxteis e de
calcado técnicos figuram por exemplo os analistas das audigdes
tecnoldgicas, os facilitadores de projectos de reconversio e
pessoas capazes de identificar novas oportunidades.

4.19.3 O CESE estd persuadido de que as empresas e, parti-
cularmente, as PME deveriam tirar partido das oportunidades
existentes no seu local de implantagio — pdlos tecnoldgicos,
universidades, didlogo estruturado entre empregadores, traba-
lhadores e autarquias locais — e valer-se da colaboragdo destes
actores para se algarem a um nivel tecnoldgico e competitivo
mais elevado ().

() (Sistema de preferéncias generalizadas) pt. 6.6.1.2.

(%) Idem.

(') Muitas vezes, os pequenos empresarios desejariam passar da
produgdo e da confeccio de artigos fabricados a base de téxteis
tradicionais para a producdo de artigos fabricados a base de novos
téxteis técnicos e inteligentes, mas ndo dispdem das informagdes
nem dos conhecimentos necessarios sobre os processos técnicos e
comerciais que lhes estdo associados.
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420 O Comité esta ciente, tal como a Comissdo e o Parla-
mento, de que o segmento de téxteis, vestudrio e calcado da
Unido Europeia é constituido por cerca de 70 % de pequenas
empresas (com menos de 50 trabalhadores), 20 % de empresas
com um ntimero de trabalhadores situado entre 50 e 249 e
10 % de empresas com 250 ou mais trabalhadores. Por outro
lado, a concentra¢do de trabalho feminino é aqui mais elevada
do que noutros sectores. Esta fragmentagdo tdo acentuada das
empresas no territério europeu torna obviamente mais dificil
levar a cabo iniciativas de apoio a inovagdo e a actualizacio
tecnoldgica.

421 O CESE tem denunciado em varias ocasides, pela voz
dos seus representantes que estio em contacto directo com a
sociedade civil organizada, o fenémeno incessante das fraudes
que afecta uma vasta gama de mercadorias que atravessam as
fronteiras comunitdrias. Entre as fraudes mais notdrias refe-
rimos:

— declaragdes que ndo correspondem aos produtos desalfan-
degados ("),

— mercadorias desprovidas de certificado de conformidade e
que sdo muitas vezes perigosas para os consumidores,

— mercadorias produzidas sem respeitar os principios da
propriedade intelectual,

— mercadorias sujeitas a operagdes de triangulagdo entre
diversos Estados (?),

— mercadorias que ndo respeitam as regras de origem (),
— produtos que sdo objecto da contrafac¢do ou da pirataria.

421.1 O fenémeno foi recentemente alvo de inquéritos
estatisticos muito tteis. O CESE compraz-se em verificar que a
Unido Europeia aprovou finalmente um regulamento que
permite queimar ou destruir doutro modo na alfindega os
artigos de contrafacgdo ().

4.21.2  Porém, na opinido do Comité, os resultados ainda
deixam muwito a desejar.

4.21.3  Os proprios responsaveis pelos servicos aduaneiros
queixam-se das insuficiéncias da regulamentacdo comunitdria
que, a seu ver, deveria por termo a fragmentacdo das leis nacio-
nais, bem como da falta de pessoal e de meios para fazer face a
um mercado tdo vasto e dindmico.

(") A percentagem dos direitos aduaneiros depende do tipo de produto
importado. E frequente serem sdo declarados produtos diferentes,
com direitos mais baixos, dos efectivamente importados.

(3 Livro Verde «O futuro das regras de origem nos regimes comerciais
preferenciais» — COM(2003) 787, ponto 1.2.2.

() Idem.

() Regulamento n.> 1383/2003 de 22 de Julho de 2003 que entrard
em vigor em 1 de Julho de 2004.

4.21.4  No primeiro semestre de 2003, foram interceptados
pelas alfandegas europeias mais de 50 milhdes de artigos de
contrafacgdo ou de pirataria (). As fraudes no sector do
vestudrio duplicaram entre 2000 e 2002, tendo mesmo tripli-
cado no caso dos perfumes e dos cosméticos (°). Mas isto é s6 a
ponta do icebergue se pensarmos em todas as mercadorias que
conseguiram infiltrar-se no mercado.

4.21.5 Destes produtos, 66 % ¢ de origem asidtica, com a
China e a Tailandia a cabeca. Citando o comissdrio BOLKENS-
TEIN, a contrafac¢do deixou de circunscrever-se aos artigos de
luxo e passou a incidir nos produtos de uso didrio, lesando
cada vez mais directamente as PME ().

421.6 A amplitude deste fenémeno torna a vida das
empresas europeias cada vez mais dificil e obriga frequente-
mente as mais pequenas a suspenderem a sua actividade face a
impossibilidade de se manterem no mercado.

5. Observagdes na especialidade

5.1 Desde 1971 que a Comunidade Europeia, inicialmente
através do GATT e depois da OMC (Organizagio Mundial do
Comércio), concede aos paises em desenvolvimento reducdes
considerdveis relativamente a Pauta Aduaneira Comum (PAC).

5.1.1  Os produtos considerados ndo sensiveis importados
destes paises pela Comunidade estdo totalmente isentos do
pagamento de direitos aduaneiros.

5.1.2  Os produtos deste tipo, entre os quais os téxteis, o
vestudrio e o calgado, beneficiam de uma redugdo de 20 % (no
regime geral) que chega a 40 % nos regimes especiais (%).

5.1.3 Em 2003 as Nag¢des Unidas deram a 116 Estados o
estatuto de paises em desenvolvimento. Mas, na realidade, os
beneficios da UE estendem-se a 174 paises (°).

51.4 A Asia é de longe o principal beneficidrio das facili-
dades aduaneiras concedidas pela Comunidade com quase 70 %
do seu total em 2002. A China retira, sozinha, proveito de
cerca de 25 % destas facilidades.

5

IP 03/1589 de 24 de Novembro de 2003.
%) Idem.
Idem.
Regime especial para a protecgdo dos direitos dos trabalhadores e
regimes especiais para a proteccdo do ambiente e para suprimir a
producio e trifico de droga.
(’) Anexo I ao Regulamento 2501/2001.
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5.1.5  As taxas médias impostas pela UE aos produtos TVC
(téxteis/vestudrio/cal¢ado) dos paises supracitados elevam-se a
4,8 %; as praticadas pelos EUA sdo de 8,8 % enquanto no Japdo
sdo de 6,6 % e no Canadd de 12 %. As taxas impostas pela
China ascendem a 20 % e as praticadas pela Tailindia a 29 %,
pela India a 35 % e pela Indonésia a 40 % ().

5.2 Os produtores euromediterranicos de TVC continuam a
deparar com obstdculos considerdveis no acesso aos mercados
asidticos. Nestes mercados, os paises envolvidos criaram
barreiras ndo pautais para entravar as trocas comerciais o que
causa graves problemas a toda a inddstria europeia (%).

5.3 Na inddstria transformadora da UE, considerada global-
mente, o valor acrescentado dos téxteis (°) é de cerca de 2,5 %.
H4, todavia, paises com médias relativamente elevadas: Luxem-
burgo com 8,7 %, Portugal com 6,3 %, a Grécia com 5,1 %, a
Itdlia com 4,6 % e a Bélgica (*) com 4,3 %. A importincia da
industria téxtil e de vestudrio é ainda maior nos novos Estados-
-Membros da UE: 16,1 % na Lituania (°), 10,5 % na Estdnia (°),
etc.

6. Conclusdes

6.1  Frequentemente, os numerosos empresarios europeus do
sector, ao verem-se forcados a desistir de um combate que é
por vezes conduzido em arenas onde ndo hd vestigios de leal-
dade comercial, de capacidade empresarial e de respeito pelo
direito ao trabalho, ficam com a sensagdo de serem punidos
injustamente. Mas tal ndo impede que tanto os empresdrios
como os trabalhadores e os decisores politicos da UE a vidrios
niveis tenham uma visio de futuro a médio e a longo prazo
partilhada e consensual de um sector téxtil e de vestudrio
europeu competitivo e avancado.

6.1.1 O respeito dos direitos fundamentais do trabalho
expressos nas normas da OIT deve ser reforcado simultanea-
mente por mecanismos de controlo especificos da OIT e pela
estreita cooperagdo entre a OIT e a OMC. A UE terd de redo-
brar esforgos para transformar os principios da OIT, cujo objec-
tivo € proteger os trabalhadores, em ponto de referéncia para a
OMC.

Fonte: Comissdo da UE.

Entraves ndo pautais mais comuns: impostos ou tributagdes suple-
mentares, pre¢os minimos para importagdes minimas, despesas de
avaliagdo na alfandega ndo repercutidas nos precos pagos pelas
mercadorias importadas, praticas onerosas e discriminatérias ao
nivel da rotulagem e da marcagdo, regimes de autorizagio das
importagdes e procedimentos de antecipa¢gdo muito complexos.
Capitulos 17.1 a 17.6.

Fonte: Eurostat — A industria transformadora na UE de 1992 a
2002.

Instituo Nacional de Estatistica da Litudnia, 2003.

Instituo Nacional de Estatistica da Esténia, 2003

S
>

——
N
=

3
=

6.2  As facilidades aduaneiras ficariam reservadas apenas a
49 paises menos desenvolvidos. As negociagdes iniciadas em
Doha deveriam redundar em situagdes de verdadeira reciproci-
dade entre a zona pan-euro-mediterrdnica e os paises asidticos.
Seria essencial que nestas negociagdes se procurasse chegar a
um acordo mundial prevendo a redugdo de todos os direitos
aduaneiros no sector dos téxteis e do vestudrio, dentro de um
periodo determinado, por exemplo, de cinco anos, até a um
nivel unitdrio de 15 %, no maximo.

6.3 E imperioso reforcar os controlos nas fronteiras da
Unido Europeia no intuito de chegar quanto antes a um sistema
aduaneiro comum coerente com a legislagio do mercado
interno.

6.4  Para combater a falsificacio e a fraude e para prestar
informagdes mais detalhadas aos consumidores, poder-se-ia
estudar a hipétese de criar um sistema de rotulagem de origem
(geografica, social e ambiental).

6.4.1  Ainda por este motivo o CESE sugere que se explore a
possibilidade de activar eventualmente a rastreabilidade dos
téxteis, o que poderia contribuir para reduzir as fraudes com
incidéncia nas regras de origem (') e a contrafacgao.

6.5 O Comité secunda a Comissdo nos seus esfor¢os para
aumentar a eficicia dos instrumentos de defesa comercial, bem
como as medidas antidumping e de combate as subvengdes e
convida-a a aplicar medidas cautelares, sobretudo no caso de
fraudes denunciadas e comprovadas. Nas negociacdes de Doha,
a UE deveria tentar obter uma disciplina muito mais rigorosa
quanto a utilizacdo de medidas cautelares, de ac¢des antidum-
ping e de outros meios de proteccdo, tais como alteracdes a
regulamentagdo sobre a origem, etc.

6.6 A Comissdo terd de empenhar-se com maior denodo
para garantir o respeito pela OMC e pelos Estados dos ADPIC
(aspectos dos direitos da propriedade intelectual no comércio).

6.7  Importa promover a capacidade de inovacdo, sobretudo
nas PME, através de programas acordados ao nivel local, com o
contributo de todas as forcas sociais e o envolvimento dos
centros de investigagdo. Existem na Europa institutos superiores
com longa tradi¢do no sector dos téxteis. Seria extremamente
oportuno criar uma rede de exceléncia para aproveitar, através
de lagos estreitos com o mundo empresarial e laboral, as opor-
tunidades oferecidas pelo Sexto Programa-Quadro e fazer um
prognostico sobre o desenvolvimento tecnoldgico do segmento.

6.7.1  Um dos pontos fortes dos téxteis europeus, para além
da moda e da beleza dos artigos confeccionados, deverd ser a
capacidade de inovar com o intuito de descobrir novas fibras,
novos tecidos compostos enriquecidos com pés identificados
por estudos sobre a nanotecnologia susceptiveis de aumentar a
sua funcionalidade, seguranga, protecgdo térmica e qualidade.

() Livro Verde «O futuro das regras de origem nos regimes comerciais
preferenciaiss — COM(2003) 787 final, de 18 de Dezembro de
2003.
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6.7.2  Os téxteis ndo tecidos, ou seja, téxteis muito particu-
lares tratados com substincias quimicas que agem como
aderentes, sdo cada vez mais comuns em vdrios sectores:
desporto, construcdo civil, aerondutica, meios de transporte,
etc. e, como se recordou jd, constituem um mercado em cresci-
mento constante caracterizado por uma diversificagdo produ-
tiva e com boas perspectivas de futuro ().

6.8 O CCMI (Comité Consultivo de Mutacdes Industriais)
com o seu manancial de experiéncias adquiridas ao longo de
vérios decénios de gestdo dos problemas ligados a evolucdo do
mercado do carvdo e do aco (}) poderia ter um papel muito
importante de intermedidrio entre a Comissdo e o segmento
dos téxteis, para facilitar a diversificacdo da produgio.

6.8.1  Prevé-se a necessidade de reconversdo profissional do
pessoal que perderd o emprego em consequéncia da restrutu-
racdo. Seria oportuno despertar e nutrir o interesse dos empre-
sdrios por estes novos produtos compostos. Apenas serd
possivel consolidar o desenvolvimento sustentével no futuro se
os jovens aprenderem a conhecer e a valorizar os novos
produtos e a vislumbrar neles os valores do respeito do ambi-
ente. Para lograr mais facilmente este objectivo é conveniente
apelar a ajuda dos organismos europeus, como o CCMI, que
dispdem de uma experiéncia social e técnica muito valiosa.

6.9  Os téxteis, o vestudrio e as peles sdo o primeiro sector a
ser objecto da nova politica vertical recentemente instaurada
pela Comissdo, em aditamento as tradicionais politicas horizon-
tais dirigidas a inddstria. Todos os observadores e, em parti-
cular, os activos no sector quer na qualidade de directores de
empresa quer de trabalhadores, consideram fundamental que a
Comissdo consiga, com a participacdo dos Estados-Membros e
dos parceiros sociais, ajudar este sector a evoluir tecnicamente
para fazer face aos desafios da globalizacio.

6.9.1 A par das «plataformas tecnoldgicas» jd ventiladas
pelas politicas comunitdrias (}), poder-se-ia aventar a hipdtese
de criar uma quarta plataforma associada aos aspectos mdalti-
plos e inovadores dos téxteis de concepgdo moderna.

Bruxelas, 1 de Julho de 2004

(") Os tecidos de fibra de carbono e de kevlar sdo mais resistentes do
que os metais tradicionais e sdo, além disso, mais leves e mais
maledveis.

() Comparar com as actividades desenvolvidas pelo Conselho da CECA
que conflufram no CCML

(’) Aeroespacial, Comunicagdes e Ago.

6.10  Nos paises mais avancados estd em curso um processo
de desindustrializacdo, tendo o valor acrescentado do sector
tercidrio na UE alcangado jd 70 % do PIB (representando a
indastria 22 %, a construcdo civil 5% e a agricultura 3 %) ().
Mas este fendmeno ndo ¢ atenuado porque grande parte do
valor acrescentado dos servicos é canalizado para as empresas
ou provém delas: comércio e transportes (21,6 %), servigos
financeiros e servigos prestados as empresas (27,2 %) e adminis-
tragio publica (21,6 %) (°).

6.11 O CESE pensa que a UE terd de agir servindo-se de
todo o peso intrinseco a visdo europeia resumida na expressdo
«economia social de mercado» para alterar as regras da OMC.
As regras em vigor ndo permitem interditar a importagdo de
produtos a ndo ser que sejam perigosos. Deveria, portanto,
impor-se sem demora o respeito por certas prioridades sociais,
ambientais e econdmicas, a partir do momento em que a UE,
na sua qualidade de actor econdémico, aumente a eficicia da
governagdo mundial «.. ao generalizar o desenvolvimento
sustentavel a escala planetdria através de uma combinagdo de
cooperagdo internacional e de boas politicas internas» (°).

6.11.1  Os custos para os paises em desenvolvimento decor-
rentes da aplicacdo destas politicas de progresso poderdo ser,
parcialmente, suportados por programas de cooperagio e de
ajuda ao desenvolvimento que tenham por alvo melhorar os
comportamentos comerciais e sejam avaliados periodicamente.

6.12  Encontramo-nos, provavelmente, numa fase do
processo de globalizacio em que é necessdrio prestar mais
atencdo as «preferéncias e sensibilidades colectivas» expressas
pelos cidaddos para reduzir as tensdes internacionais e evitar
conflitos comerciais «deoldgicos» que aumentam sem cessar e
que 0s mecanismos € as regras existentes aparentemente nao
sdo capazes de resolver.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH

(*) Fonte: Eurostat, idem.

(°) Fonte: Eurostat, Estrutura do Valor Acrescentado Bruto, 2002.

() COM(2004) 101 final de 10.2.2004 « Construir 0 nosso futuro em
comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alar-
gada, 2007-201», p. 27 (n.° 2).
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Foi rejeitada, recolhendo, contudo, pelo menos um quarto dos votos expressos, a seguinte proposta de

Pontos 6.1.1
Suprimir.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 31
Votos contra: 32

Abstengdes: 9

Anexo I ao Parecer da Seccdo Especializada de Mercado Unico, Produgdo e Consumo

alteracdo:
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «As dreas metropolitanas: implicacdes socio-
econémicas para o futuro da Europa»

(2004/C 302/20)

Em 15 de Julho de 2003, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre o tema «As dreas metropolitanas: implicagdes socio-

econdmicas para o futuro da Europa»

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdémica e Social emitiu parecer em 8 de Junho de 2004, sendo relator Joost VAN

IERSEL.

Na 410. reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessio de 1 de Julho), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 129 votos a favor, sem votos contra e 2 abstencdes, o seguinte

parecer.

1. Sintese

1.1 No contexto do prosseguimento da politica regional na
Unido europeia, o CESE chama a atenc¢do no presente relatério
para a importncia das dreas metropolitanas da Europa.

1.2 As dreas metropolitanas tém um significado funda-
mental para o futuro quer do ponto de vista econdmico quer
demografico. Mas ndo sdo poucos os desafios que estas terdo
de enfrentar. O facto é que até a data ndo tem havido qualquer
interesse concreto nem da parte da Unido Europeia nem das
instituicdes comunitdrias por este tema.

1.3 O CESE defende que o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental das metrépoles europeias passe a ocupar um
lugar cativo na agenda comunitaria. Mas para tal sio imprescin-
diveis ndo s6 dados concretos e intercimbio de informacdes ao
nivel europeu por intermédio do Eurostat como também a
atengdo especifica da Comissdo.

1.4 E do interesse da Unido Europeia que, na sequéncia dos
debates nacionais sobre a configuracdo futura das dreas metro-
politanas, se lance um debate ao nivel europeu e se apure a
mais-valia que se pode esperar da Unido Europeia. O CESE
realga especialmente a relagdo directa entre o papel das metré-
poles curopeias e a estratégia de Lisboa. Com efeito, a conse-
cugdo dos objectivos da estratégia de Lisboa depende, em
grande parte, da forma como estes forem concretizados nas
dreas metropolitanas.

1.5  Por este motivo, o CESE preconiza que, para além da
constituicio do Férum das Areas Metropolitanas, este tema seja
objecto de debate no Conselho Competitividade e no Conselho
informal sobre Ordenamento do Territério e Questdes Urbanas.

2. Introducio

2.1  Neste mundo em rdpida mutagdo, assistimos por toda a
parte a inovagdes econdmicas, tecnoldgicas e sociais que tém
enormes repercussoes ndo s6 sobre a inddstria, os servigos e o
mercado do trabalho, mas também no que diz respeito ao terri-
torio e a sociedade e, por conseguinte, a forma de governar os
paises e as regioes.

2.2 O presente parecer do CESE centra-se nas dreas metro-
politanas, isto ¢, grandes aglomeragdes e suas zonas de influ-
éncia econdmica, por trés razdes principais, a saber: encon-
tram-se no cerne destas transformagdes rdpidas, contribuem
fortemente para a estratégia europeia de crescimento e, por
ultimo, sdo parceiros de muitos outros centros de exceléncia
europeus de dimensdo mais modesta.

2.3 Uma drea metropolitana é constituida por um ntcleo
central — cidade isolada ou aglomeracdo urbana — e por uma
periferia composta por um conjunto de municipios contiguos
em que parte significativa dos seus residentes se desloca ao
niicleo central para trabalhar. Assim, a nogdo de drea metropo-
litana aproxima-se da de bacia de emprego ou de regido urbana
funcional (*). Tem esta no¢do em conta a existéncia de zonas
periféricas que gravitam em torno de um centro e em funcio
do qual se expandem. As dreas metropolitanas estendem-se
para englobar um espago/tempo que pode representar uma
hora de trajecto. Estas zonas compreendem espacos urbanos e
espacos rurais.

2.4 Para ser reconhecido como fulcro de uma regido metro-
politana, o ntcleo central deve satisfazer certos critérios como
seja um ntmero minimo de habitantes () ou de postos de
trabalho. Do mesmo modo, para que o municipio seja incluido
na drea metropolitana (%), é necessrio um determinado limiar
de intensidade de deslocagdes pendulares domicilio/ trabalho
entre um municipio da periferia e o nicleo central. Na pritica,
estes minimos foram fixados de forma arbitrdria, pelo que a
sua importancia é varidvel. O facto de as defini¢des ndo serem
harmonizadas a escala europeia dificulta as comparagdes a nivel
internacional.

-
~

No seu parecer de 14 de Maio de 1988 «Para uma agenda urbana
da Unido Europeia», o Comité das Regides desenvolveu o conceito
de zona urbana funcional para descrever a metrépole e sua drea de
influéncia, reconhecendo-se desta forma que as cidades se transfor-
maram em aglomeragdes, depois em metropoles, que se expandiram
para formar regides urbanas. O conceito sublinha igualmente as
relagdes de interdependéncia entre as unidades territoriais que foram
a zona urbana: mercado de trabalho, deslocagdes pendulares entre o
domicilio e o trabalho, redes de transporte, centros comerciais, loca-
lizagdo das actividades novas, mercado imobilidrio, parques de lazer,
proteccdo do ambiente.

Por exemplo, 500 000 habitantes (limiar adoptado por METREX);
ver em anexo a lista das aglomeragdes europeias de mais de
500 000 habitantes.

Por exemplo, 10 % da populagdo activa que trabalha no ntcleo
central e que reside nos municipios da periferia (limiar adoptado
por GEMACA).

—
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2.5 Na dtltima década surgiu um novo tipo de dreas metro-
politanas. Sempre que vdrias drea metropolitanas funcionam
em rede e que as suas bacias de emprego se sobrepdem, gera-se
um conjunto policéntrico de dreas metropolitanas, como sdo
por exemplo Randstad e a regido Reno-Ruhr, respectivamente
com 7 e 11 milhdes de habitantes, a regido de Viena-Bratislava,
com 4,6 milhdes, a regido de Oresund, com 2,5 milhdes e a
regido de Lille, com 1,9 milhdes ().

2.6 De acordo com a importincia de que se revestem e das
fungdes que exercem, as dreas metropolitanas tém uma
projec¢do regional, nacional, europeia ou mundial. Segundo as
ultimas estimativas, a Unido Europeia conta cerca de 50 dreas
metropolitanas com mais de um milhdo de habitantes.

2.7 Importa assinalar que as dreas metropolitanas objecto do
presente parecer abarcam territorios e realidades socioeconé-
micas que ndo correspondem as entidades administrativas
regionais europeias do sistema NUTS (Nomenclatura das
Unidades Territoriais para fins Estatisticos) utilizadas pelo Euro-
stat e as instituicdes europeias. O conceito de regido adminis-
trativa na Europa ¢é particularmente ambiguo. Salvo raras
excepgdes, os limites geograficos destas regides sio ou mais
amplos ou mais reduzidos do que os das dreas metropoli-
tanas. () Por conseguinte, os territorios das regides administra-
tivas ndo sdo critério pertinente para analisar e comparar a
evolugdo socioecondémica das metrépoles a escala europeia.

2.8  Em Fevereiro de 2004, a Comissdo Europeia publicou o
Terceiro Relatério sobre a Coesdo, que abre novas pistas de
discussdo sobre politica regional, progresso econémico, desen-
volvimento do territério e desenvolvimento urbano. Em relacio
ao futuro, o terceiro relatério clarifica o nexo existente entre a
politica regional e a estratégia de Lisboa. Com a politica de
coesdo, a politica de cooperagdo territorial e o emprego, a
competitividade serd o terceiro pilar da politica regional. Deste
ponto de vista, o Terceiro Relatdrio vinca o papel das cidades e
das grandes aglomeracdes.

2.9 O impulso para introduzir novas abordagens e ideias
inovadoras nasce essencialmente da globalizacdo, da realizacio
do mercado tnico (inclusivamente nos novos Estados-
-Membros) e da estratégia de Lisboa. Para as regides metropoli-
tanas, como é 6bvio, ndo se trata apenas de politica regional,
mas também de politica industrial, de conhecimento, de trans-
portes, de redes transeuropeias, de desenvolvimento sustentdvel
e de qualidade de vida.

2.10 A atencdo crescente ao «renascimento urbano» é um
fenémeno mundial e tema de actualidade na maior parte dos
Estados-Membros da Unido.

2.11 A situacdo das dreas metropolitanas e a questdo da sua
governacdo nunca foram estudadas em profundidade na Unido
Europeia e, por conseguinte, nunca constituiram um objectivo
especifico das politicas comunitdrias. O CESE considera que
chegou o momento de aprofundar a andlise e de examinar de
que maneira uma boa governagdo regional, com a participagio

(') A Randstad é composta pelas aglomeracdes de Amesterddo, Haia,
Roterddo e Utreque. A regido do Reno-Ruhr compreende as aglome-
ragdes de Bona, Colénia, Dusseldorfia, Duisburgo, Essen e Dort-
mund. A regido de Viena-Bratislava é constituida pelas aglomeracdes
de Viena e de Bratislava, a de Oresund pelas aglomeragdes de Cope-
nhaga e Malmo, ao passo que a regido de Lille franco-be]i)ga
compreende algumas cidades de média dimensio e um grande
ntmero de cidades e de vilas mais pequenas.

Por exemplo, Londres: 7 400 000 habitantes na regido administra-
tiva (NUTS 2) e 13 230 000 na drea metropolitana.- Departamento
do Norte (NUTS 3): 2 600 000 habitantes e 9 700 000 para a parte
francesa da drea metropolitana de Lille.
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de todos os actores presentes nesses territorios, pode ser bené-
fica para as populacdes locais e para a Unido Europeia em
geral. Um exame da situagdo das dreas metropolitanas sé serd
concludente se assentar em dados quantitativos fidedignos e
compardveis a escala europeia. Como estes escasseiam na maior
parte dos casos, o CESE considera que a Unido Europeia deveria
envidar todos os esfor¢os para que seja possivel elaborar dados
que satisfacam estes critérios.

3. Situacdo das dreas metropolitanas

3.1  Mais de trés quartos da populagdo europeia vive em
zonas urbanas ou periurbanas. Existe uma ligagdo directa entre
a Estratégia de Lisboa e as dreas metropolitanas, concentrando-
-se nestas grande parte dos factores que estdo na base da compe-
titividade da Europa. Sio as metropoles que difundem a
inovagdo e a informagdo para as outras cidades europeias. A
prosperidade das dreas metropolitanas é, portanto, condicdo
necessdria para resolver os problemas de coesdo social e territo-
rial que se colocam nos seus préprios territérios e nas outras
cidades ou regides europeias.

3.2 Na Europa, como alids no resto do mundo, as dreas
metropolitanas estdo confrontadas com vdrios desafios cruciais:
a globalizagdo, ligada aos processos de integracdo dos mercados
internacionais de bens, de servicos, de capitais, de conheci-
mentos e de mio-de-obra ndo qualificada e ndo qualificada, que
traz consigo a rdpida transformacdo dos sistemas de producio;
o desenvolvimento sustentdvel que requer uma gestdo prudente
dos recursos naturais; a coesdo social; a qualidade de vida e a
coesdo territorial.

3.2.1  Numerosas cidades e metrpoles estio a adaptar
eficazmente as estruturas econdmicas, sociais e institucionais. E
o caso das regides urbanas mais fortes, verdadeiros nds de redes
de comunicagdo nacionais e internacionais, servidas por todos
os modos de transportes rdpidos e por redes de telecomuni-
cagdo de alta frequéncia, cuja economia assenta, hd muito, na
actividade diversificada e, em particular, em servicos de alto
nivel de qualidade as pessoas e as empresas. Depois de terem
atravessado um periodo de crise, algumas regides, outrora
dependentes das industrias tradicionais, sio hoje um excelente
exemplo desta evolucdo. Lille Barcelona e Bilbao ilustram este
processo de reestruturagdo.

3.2.2. Nos dez novos Estados-Membros da Unido Europeia
algo de semelhante se passa, por exemplo, nas dreas metropoli-
tanas de Varsovia, Praga e Budapeste.

3.3 A politica regional comunitdria tem vindo a prosseguir,
hd j& alguns anos, o objectivo de melhorar as condigdes de
crescimento, emprego e competitividade das regides menos
desenvolvidas, tendo sido criados, para o efeito, programas
especificos e instaurado um sistema sofisticado de reparticio de
recursos financeiros. Gragas a estas politicas comunitdrias, a
maior parte das regides envolvidas deram passos em frente e,
por vezes, realizaram progressos notaveis.
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3.4 Por conseguinte, a andlise das regides europeias cingiu-
-se as que beneficiaram dos fundos estruturais.

3.5 Nio se podem ignorar os desenvolvimento econdémicos
e sociais, mais ou menos favordveis, que se verificaram nas
outras regides. No entender do CESE, ¢é necessdrio analisar estas
evolugdes em profundidade ao nivel europeu, sobretudo na
perspectiva da discussio sobre o Terceiro Relatério sobre
Coesdo Regional, que tem em vista abrir novas pistas de inter-
vencdo. Uma andlise deste tipo pode melhorar ulteriormente a
nossa compreensdo das actuais transformagdes econdmicas e
dos seus efeitos sobre a evolugdo das sociedades e as condigdes
de vida e de trabalho. Pode também permitir rever determi-
nadas politicas europeias no sentido de apoiarem capazmente
as exigéncias especificas de desenvolvimento das regides,
incluindo o das dreas metropolitanas.

3.6 Um pouco por toda a parte — nos paises de poder
centralizado e naqueles em que vigora a descentralizagio de
competéncias — debate-se a questio de um equilibrio, novo e
desejavel, entre centralizacio e descentraliza¢do, segundo novas
abordagens que as autoridades estio a examinar (da base para
o topo e do topo para a base). Estes processos, como é Gbvio,
sdo dificeis de por em pritica devido a hdbitos de governo
institucionalizados e a interesses enraizados nas regides em
questdo. Apesar destes bloqueios, é inegdvel a tendéncia para
reconhecer que o bem-estar e a prosperidade dos cidaddos e
das empresas passam pela gestdo integrada das dreas metropoli-
tanas.

3.7  Existem vdrias categorias de dreas metropolitanas. Por
um lado, as megametrépoles como Londres, Paris Reno-Rhur,
Randstad e Madrid, com uma populagdo superior a 5 milhdes
de habitantes e, por outro lado, uma série de dreas metropoli-
tanas de menor dimensdo, mas por vezes prosperas e com forte
potencial de desenvolvimento e de grandes ambi¢des, como as
que circundam as capitais e os grandes centros econémicos de
quase todos os Estados-Membros.

3.8 Como atréds referido, alguns destes centros econdémicos
foram, outrora, zonas em declinio, entretanto revitalizadas
gracas ao empenho comum das forgas vivas (ptblicas e
privadas) da regido. De referir, também, que as dreas metropoli-
tanas dos novos Estados-Membros se encontram numa fase de
transicdo e estdo a criar vantagens comparativas para se
tornarem competitivas nos mercados internacionais.

3.9 As regides metropolitanas que se manifestam a nivel
europeu sd3o cada vez mais numerosas. A partir de 2003, o
grupo das dreas metropolitanas alemds organizou-se em torno
do projecto «Regides do Futuro». No mesmo ano, o governo
britanico convidou algumas regides a definirem estratégias para
se tornarem competitivas a nivel mundial. O governo dinamar-
qués apoia de bom grado a iniciativa de cooperagdo transfron-
teiras em curso entre as cidades de Copenhaga e Malmo
(Suécia) destinada a criar um grande centro econdémico no
Baltico. Nos Paises Baixos, ¢ muito recente a promogio de
Randstad como drea metropolitana de nivel internacional. Na
mesma linha se inscrevem os programas de gestdo territorial de
Barcelona e Bilbao, em Espanha, e outros mais que poderfamos
citar.

3.10 Nos Estados-Membros a regionalizacdo instala-se
progressivamente, o que tem repercussdes sobre a organizacdo
da governacdo nas dreas metropolitanas e a capacidade que
estas tém para conduzir o desenvolvimento econémico. Ao
mesmo tempo, alguns governos desempenham um papel activo
no que toca ao desenvolvimento econdmico das grandes
cidades. E disto exemplo a iniciativa do governo britanico de
criar um grupo de trabalho composto por oito principais Core
Cities (cidades-centro), nove agéncias regionais de desenvolvi-
mento e vdrios servicos ministeriais, a fim de definir um
programa de ac¢des para melhorar os resultados econémicos
das metrdpoles e, por conseguinte, a competitividade do pais.
Na sequéncia da publicacdo, em Franga, de um relatério sobre
as cidades europeias (1), o Governo definiu uma estratégia
nacional para aumentar a projec¢do das metrépoles francesas a
escala europeia (%).

3.11 A histéria recente mostra claramente que atravessamos
um perfodo em que estd a emergir uma nova atitude perante o
desenvolvimento das grandes regides urbanas, ainda que sé a
nivel nacional existam (na melhor das hipdteses) estruturas de
consulta sobre a matéria. Paralelamente a estas estruturas de
consulta nacional, decorrem iniciativas para promover plata-
formas europeias onde os principais actores do desenvolvi-
mento urbano se podem reunir. Sio exemplo disto as Euroci-
dades, em torno do tema da sociedade do conhecimento e,
mais recentemente, a Metrex, rede das regioes e areas metropo-
litanas europeias. No entanto, estes encontros sio em geral
esporddicos, mas, ao mesmo tempo, nota-se um clima propicio
a iniciativas mais estruturadas.

4. Dinamicas em curso

4.1 A metropolizacdo é um processo que se caracteriza pela
multiplicagdo das grandes aglomeracdes e pela crescente
concentragdo de populagdo, actividades e produgdo de riqueza
num espago geografico em expansdo, mas com contornos
imprecisos. Em muitos casos, este crescimento ¢ acompanhado
de fragmentacdo social e espacial (segregagdo social, especiali-
zacdo espacial, criminalidade e inseguranca). Ao contririo da
cidade, a metrépole ndo dispde de 6rgdo politico, devendo
resolver os seus problemas através de mdltiplas negociagdes
com diversos actores. A fragmentagdo espacial pode refrear e
dificultar investimentos publicos e privados. Uma politica regi-
onal que vise reduzir este fenémeno e conciliar a governagio
das dreas metropolitanas com as dindmicas em curso ¢, por
conseguinte, salutar. As dreas metropolitanas de Barcelona e de
Estugarda sdo exemplos vilidos neste campo, e pdem em
evidéncia o papel positivo da sociedade civil.

() «Cities, regions and competitiveness», Office of the Deputy Prime
Minister and other public partners, Junho de 2003).

() Les villes européennes, analyse comparative — Celine Rozenblat,
Patricia Cicille (DATAR, 2003)
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4.2 Processo de mundializagdo: as zonas urbanas europeias
estdo estruturadas por processos e dindmicas que se enquadram
cada vez mais num contexto mundial. As grandes cidades euro-
peias sdo as articulagdes de um esqueleto mundial de metré-
poles em constante evolugdo, no qual Nova lorque, Londres,
Téquio, Hong Kong, mas também Francoforte, Paris, Radstad,
Bruxelas, Mildo ou Madrid desempenham um papel de primeiro
plano. Estas dreas metropolitanas «pilotam» a economia
mundial através das institui¢des internacionais, dos bancos e
das grandes empresas internacionais que nelas estabeleceram as
sedes de comando e de controlo, mercé das tecnologias de
informagdo e de comunicagdo. Nos préximos anos as principais
metrépoles asidticas fardo parte desta estrutura mundial.

4.3 Processo de europeizagdo: o processo interactivo de
adaptacdo das politicas econdmicas, sociais, ambientais ¢ de
ordenamento do territério a integracdo e ao alargamento da
Europa. A realizagdo, ainda em curso, do mercado tnico, o
euro e o alargamento vdo continuar a contribuir para o fené-
meno de integragdo e de dispersdo da actividade econdémica no
territério europeu. Quanto mais as fronteiras nacionais se esba-
terem, mais os poélos econémicos tenderdo naturalmente a
reforcar-se a escala continental. A organizagdo progressiva de
polos inter-regionais e, eventualmente, transfronteiras (Cope-
nhaga-Malmo, Limburgo neerlandés-Limburgo belga-Aquis-
grana (Aachen), metrépole franco-belga de Lille) mostra que o
desenvolvimento econémico vai passar a ignorar cada vez mais
as fronteiras politicas e administrativas, tantas vezes artificiais,
herdadas do passado.

4.4 As dreas metropolitanas sdo os principais centros da
investigagdo, da inovagdo e da criacdo de novas actividades,
nelas se concentrando as actividades de alto valor acrescentado,
em especial os servigos as empresas. As novas tecnologias da
informagdo e comunicagio desempenham, neste contexto, um
papel primordial, sendo também nas dreas metropolitanas —
como local privilegiado para a inovacdo, a sociedade do conhe-
cimento e a formagdo — que principalmente se concretiza a
dindmica econémica.

4.5  Estas dreas estdo ligadas entre si por uma grande diversi-
dade de redes fisicas e virtuais, em funcdo da dimensdo e da
importincia dos p6los econémicos presentes nas varias regides.
Este processo tende a ampliar-se e intensificar-se, mercé espe-
cialmente da politica europeia de transportes (Transport Euro-
pean Networks) e da liberalizacdo do sector aéreo.

4.6 A estratégia de Lisboa, que visa criar uma economia
competitiva assente no conhecimento e baseada na coesdo
social e na sustentabilidade, reveste-se de particular significado,
podendo a sua execu¢do constituir até uma nova missdo para
as dreas metropolitanas.

4.7  Esta nova missdo ¢, em parte, fruto do peso crescente
das redes na sociedade, as quais modificam os pressupostos do
bem-estar, atraem novos investimentos e introduzem novas
formas de abordar a educagdo dos jovens e o mercado de
trabalho em geral. O recente interesse pelas cidades e pelas
dreas metropolitanas estd ligado as novas tecnologias aplicadas,
designadamente as TIC (Tecnologias da Informagdo e Comuni-
cagdo) e as redes Internet com débito de acesso, que tém um
impacto considerdvel na vida dos cidaddos e das empresas.
Actualmente, as TIC influenciam consideravelmente as estru-

turas de producio e dos servicos e, por conseguinte, o ordena-
mento do territorio e a evolu¢do das cidades e das dreas metro-
politanas.

4.8 A internacionalizacdo dos investimentos, a mobilidade
dos cérebros e a interaccdo entre universidades, institutos de
tecnologia e sector privado poderdo promover clusters econé-
micos segundo o célebre modelo «Porter diamond». Trata-se de
uma base importante da sociedade em rede (network society),
na qual as dreas metropolitanas desempenham uma funcio de
primeirissimo plano.

4.9  As dreas metropolitanas sdo também importantes pélos
culturais, turisticos e de lazer, sendo o seu patriménio arquitec-
ténico um elemento fundamental da sua histéria e da sua iden-
tidade. As universidades, bibliotecas, museus, teatros, Operas,
salas de espectdculo, sdo locais privilegiados para a conservacio
e a difusdo da cultura europeia. A fun¢io das dreas metropoli-
tanas é importante na cria¢do e difusdo da cultura, sobretudo
da cultura popular, sendo também nestas metrépoles que se
realizam os principais encontros desportivos e os concertos
musicais que atraem as multiddes.

410 O cosmopolitismo é um elemento muito importante
para o desenvolvimento da industria dos media. Esta inddstria
— imprensa, edi¢do, radio, televisdo, cinema, video, publicidade,
telecomunicacdes — e de uma forma geral as inddstria de
criagdo sdo nas dreas metropolitanas um sector de actividade
em plena expansdo.

411  Actores, grupos socioecondmicos e organizacdes cultu-
rais mobilizam-se para reinventar processos de integragdo e de
participagdo. Juntamente com a ac¢do das autoridades publicas,
a sociedade civil desempenha um papel muito importante na
dinadmica urbana; muitos dos casos de sucesso em zonas metro-
politanas devem-se, em grande medida, a cooperacdo e a inte-
raccdo entre sector ptblico e privado.

412  Cooperagio e interac¢do sdo determinantes para as
dreas metropolitanas e a experiéncia mostra que é possivel
desenvolvé-las mais facilmente e obter melhores resultados ao
nivel de grandes entidades territoriais do que a nivel nacional.
A escala da drea metropolitana é, em principio, a mais
adequada para definir os objectivos de ordenamento de uma
regido urbana com todos os actores envolvidos e accionar os
meios necessdrios para o efeito.

413 Ao contririo do que sucede nos Estados Unidos, as
cidades europeias tendem hoje a desenvolver-se como centros
urbanos e como aglomeracdes. Os centros das cidades
funcionam também como ntcleo de actividade e local de
encontro. O papel das dreas metropolitanas é igualmente deter-
minante para reforgar o modelo de sociedade europeia.

414 A economia europeia estd a atravessar uma fase de
transicdo crucial devido ao processo de alargamento e de inte-
gracio do mercado tnico, o qual gera um duplo jogo de
concorréncia e de parceria entre territdrios e, em particular,
entre dreas metropolitanas, que desempenham um papel deci-
sivo nestas dindmicas complexas. No entanto, o facto de ndo
existirem Orgdos de governo a escala das dreas metropolitanas
enfraquece-as quando se trata de definir e aplicar estratégias de
desenvolvimento econdémico competitivas e realizar ac¢des de
parceria.
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5. Aspectos sociais especificos

5.1  As grandes cidades vivem problemas de coesdo social e
de desequilibrio territorial muito mais graves do que noutros
territrios. As dreas metropolitanas podem ser os locais por
exceléncia para restabelecer equilibrios sociais e territoriais na
Unido Europeia. Mas tais melhorias s6 verdo a luz do dia num
contexto de desenvolvimento econémico sustentdvel e dura-
douro.

5.2 Cada drea metropolitana tem o seu proprio perfil, mas,
um pouco por toda a Europa, registam-se fendmenos seme-
lhantes, ndo obstante diferencas de ordem cultural, social e de
desenvolvimento econémico. Felizmente, na maior parte dos
casos, os intervenientes, sejam eles do sector ptblico ou
privado, estdo cada vez mais conscientes de que é necessario
melhorar as condi¢des de vida e de trabalho de todos os
cidaddos, embora se tenha de admitir que o caminho a
percorrer ainda é longo.

5.3 Sempre que hd reestrutura¢des econdmicas, a passagem
de um ciclo econdémico para outro provoca forte desemprego,
sobretudo entre os jovens e as pessoas de mais de cinquenta
anos. Este fenémeno afecta muito particularmente as dreas
metropolitanas. Convém assinalar que este processo doloroso
conduz frequentemente a criagdo de actividades inovadoras que
geram novos empregos mais adequados as exigéncias futuras.

5.4 A reestruturagdo econdémica implica também deslocali-
zagdes, em especial das actividades tributdrias de mao-de-obra,
o que tende a criar desemprego estrutural nas regides de
mono-indistria. Este fenémeno ocorre também nas dreas
metropolitanas, mas elas conseguem frequentemente modificar
a sua base econdmica. Nestes processos de modernizacio
assiste-se, muitas vezes, a transi¢do de uma forte base industrial
para uma sociedade de servicos e de alta tecnologia, por
exemplo nas regides de Bilbao, Lille e Reno-Ruhr.

5.5 A Unido estd confrontada com um fluxo crescente de
migrantes oriundos de paises terceiros. Nao obstante diferengas
significativas na maneira como os paises e as cidades inserem
os imigrantes, este desafio é colocado a toda a Europa e ques-
tiona muito particularmente as dreas metropolitanas. O CESE
solicitou em vdrios pareceres que a Unido se dote de legislacdo
comum sobre imigracio e asilo. A Unido absorverd novos
migrantes econdmicos por razdes demograficas, sociais e de
emprego (!). Tratar-se-d de pessoas muito qualificadas mas
também pouco qualificadas. A legislagio comunitdria deve
promover a imigracdo legal e erradicar a clandestina. A Unido
deva ainda favorecer a inser¢do dos migrantes na sociedade de
acolhimento e evitar discriminagdes (%).

5.6 Em intimeras cidades e dreas metropolitanas, assiste-se a
concentracdo de migrantes que encontram sérias dificuldades
para aceder a postos de trabalho de qualidade, em virtude da
falta de qualificacdes profissionais, do escasso conhecimento da
lingua, das discriminagdes sociais e da falta de politica de inte-
gragdo. Esta situacdo origina desigualdades em matéria de
rendimento e, por conseguinte, de habitacio e de acesso aos
servicos publicos, incluindo a educacdo e saide. Os bairros

(") www.datar.gouv.fr — CIADT, de 13 de Dezembro de 2003.
() COM(2003) 336 final, Comunicagdo sobre a imigracdo, a integracdo
e 0 emprego

pobres gravemente afectados por este problema requerem
maior atencdo.

5.7 A metropolizagdo acentua muitas vezes as desigualdades
sociais e agrava as disparidades ligadas ao espago. Os grupos
sociais desfavorecidos, entre os quais grande nimero de jovens
desempregados e pessoas de idade com baixos rendimentos,
concentram-se em determinados bairros que acumulam
inmeras desvantagens. A exclusdo das populacdes desfavore-
cidas e a insuficiente qualidade dos servicos publicos nesses
bairros auto-alimentam-se e acabam por atirar as pessoas para
verdadeiros becos sem saida. Casos hd em que as forgas de
exclusio urbanas se acumulam e persistem mesmo depois de
alguns anos de politicas de reabilitacdo de bairros degradados.
Por isso, é necessario empreender uma acgdo em grande escala,
coordenada ao nivel da drea metropolitana.

5.8  As seguranca nas dreas metropolitanas passou a ser uma
questdo preocupante que pode ter repercussdes considerdveis
na coesdo social e no desenvolvimento equilibrado. Paradoxal-
mente, elas estdo mais expostas a certos riscos em virtude das
vantagens que lhes sdo proprias e das suas caracteristicas demo-
gréficas. Por um lado, o funcionamento do sistema corre o
risco de ser fragilizado, quando um factor de inseguranca,
mesmo minimo, atinge um dos seus elementos vitais. Por outro
lado, as caracteristicas metropolitanas favorecam os fluxos de
pessoas e de bens propicios ao desenvolvimento de actividades
ilicitas, em ligacdo com redes de criminalidade nacionais e
internacionais. Ao oferecerem anonimato, logistica e base de
recrutamento, as dreas metropolitanas podem também facilitar
a presenga de movimentos activistas. Os centros nevrélgicos
das metrépoles sdo alvos privilegiados de novas formas de
terrorismo, sendo esta evolucdo preocupante no contexto poli-
tico actual.

5.9 A defesa do ambiente e o respeito dos objectivos de
desenvolvimento sustentdvel sdo outros tantos desafios para as
dreas metropolitanas que devem respeitar 0s compromissos
internacionais como o Protocolo de Quioto, a Agenda 21, o
Tratado de Maastricht e os programas comunitarios de desen-
volvimento sustentdvel de 1993 e 1998. Para tal, tém de conci-
liar desenvolvimento econémico e protec¢do do ambiente,
podendo estes reforgar-se mutuamente através da organizacdo
do desenvolvimento urbano (sistema de transportes, criacio de
zonas de habitacdo, gestdo dos residuos e das dguas residuais,
redugdo do ruido, proteccdo dos centros histéricos, salvaguarda
do patriménio natural e agricola, etc.).

5.10 O répido crescimento de algumas dreas metropolitanas,
a par do desenvolvimento e da intensificagdo da respectiva acti-
vidade econémica, constitui um desafio que requer novas infra-
-estruturas e possibilidades de transportes publicos e privados.
Razdes de ordem ambiental e econdémica impdem solugdes
tecnoldgicas avancadas para obviar aos problemas de
congestdo. Toda e qualquer politica ambiental comporta custos
elevados para os sectores publico e privado. Ora, em geral, os
financiamentos publicos sdo insuficientes e, por enquanto,
modestos os resultados da parceria entre os dois sectores.
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5.11 Os problemas das zonas metropolitanas acentuam-se
ainda mais, quando a gestdo administrativa ndo acompanha o
ritmo do desenvolvimento econdémico, do aumento da popu-
lacdo, do parque habitacional e das deslocagdes pendulares
casa/trabalho. Nas dreas metropolitanas, a gestdo administrativa
¢, muitas vezes, obsoleta, o que obsta a0 bom funcionamento
da administragdo e, por conseguinte, a condu¢do de uma poli-
tica econémica eficaz. A boa coordenacdo entre gestio admi-
nistrativa e os agentes econdémicos e, em geral, entre os sectores
publico e privado, é condigdo indispensdvel da boa governacdo
das dreas metropolitanas.

5.12  Mas neste campo, as situa¢des sio muito diversas. Por
vezes, a drea metropolitana é mais pequena do que a zona
administrativa a que pertence, mas, na maior parte dos casos,
abarca mais do que uma zona administrativa. Quase sempre
uma drea metropolitana é formada por vdrios municipios ou
unidades administrativas. As autoridades regionais e nacionais
consideram estas situagdes como um dado adquirido e inques-
tiondvel.

5.13  Cada governo adopta métodos proprios para encontrar
solugdes. As grandes cidades tentam aprender umas com as
outras, mas existem poucas consultas e intercimbios a nivel da
Unido para se poder estabelecer termos de comparacio ou
critérios de boas praticas.

5.14  Se bem que os fenémenos descritos sejam comuns a
todas a dreas metropolitanas, existem grandes discrepancias na
maneira como cada uma delas lida com a situagdo. Existem
numerosos exemplos de governos regionais que lograram
mudar o curso dos acontecimentos e criar novos modelos para
o futuro, geralmente com o apoio do governo nacional e em
colaboracdo com o sector privado e a sociedade civil organi-
zada. Realizando tais politicas, as regides melhoram as suas
condicdes socioecondmicas, tornando-se mais competitivas e
socialmente mais aptas para responder as novas exigéncias. A
Unido Europeia deveria aproveitar estes exemplos e instaurar
formas de consulta para identificar as melhores praticas e
discutir as modalidades e os instrumentos de que dispde para
melhorar a situacio.

6. Dados europeus regionais e dreas metropolitanas

6.1 O sistema estatistico europeu desenvolveu-se em fungio
das politicas comunitarias. E gragas 2 PAC que se conhece o
numero de bovinos e de suinos, mas desconhece-se o emprego
e o valor acrescentado por sector de actividade das grandes
cidades e a respectiva esfera de influéncia econdémica, porque
ndo existe uma politica especifica, mas também porque sdo
escassos os meios que a Europa tem consagrado as estatisticas
urbanas. A Unidade de Eurostat que se ocupa das cidades-
-regides tem apenas 5 pessoas. Os meios de que Eurostat dispde
ndo estdo a altura da importancia da missdo que lhe incumbe.

6.2  Os estudos socioecondémicos comparativos sobre as
dreas metropolitanas, realizados a escala europeia por orga-
nismos ligados ao desenvolvimento econdémico e a promocdo
regional, por universidades, por consultores e pela Comissio
Europeia, cingem-se na maior parte dos casos a descricdes
vagas e incompletas, baseando-se essencialmente em estatisticas

regionais publicadas por Eurostat. Estas estatisticas tém a
vantagem de integrar definicdes estatisticas harmonizadas a
nivel europeu, mas também o grande inconveniente que é o
facto de a subdivisdo regional de Eurostat e da Nomenclatura
das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS) ser um mosaico de
unidades administrativas nacionais que correspondem as deli-
mita¢des que foram surgindo ao longo da histéria politica e
administrativa de cada pais. Salvo raras excepcdes, aquelas
subdivisdes, porque desajustadas do ponto de vista geografico,
ndo permitem apreender e comparar com fiabilidade as reali-
dades econdmicas, sociais e ambientais das dreas metropoli-
tanas a escala europeia. A subdivisio NUTS nio foi concebida
para este fim.

6.3 Por consequéncia, as estatisticas de Eurostat ndo
permitem acompanhar a evolucdo demogréfica da populagdo, a
evolugdo das actividades, do desemprego e da producio das
dreas metropolitanas e, por conseguinte, avaliar e comparar
indicadores estratégicos, como sejam os ritmos de crescimento
da popula¢do, do valor acrescentado da produgdo, do emprego,
do desemprego e da produtividade global por emprego. Os
resultados dos estudos sobre as dreas metropolitanas efectuados
por consultores privados ou por organismos publicos nacionais
mostram que a auséncia de dados fidveis e geograficamente
comparaveis pode levar a conclusdes ndo s6 erradas como, por
vezes, contraditorias quanto aos desenvolvimentos socioeconé-
micos «observados» nas dreas metropolitanas europeias (por
exemplo no que diz respeito a evolugio da produtividade numa
determinada).

6.4 A falta de dados sobre a evolucdo socioecondmica das
regides e das dreas metropolitanas da Europa ¢ prejudicial
essencialmente por dois motivos:

6.4.1 as dreas metropolitanas sio os motores do cresci-
mento. A actividade econdémica que geram e as vantagens daf
decorrentes irradiam para outros centros urbanos nacionais.
Para tirar o maior partido das oportunidades e dos condiciona-
lismos ligados as mudangas operadas no contexto internacional,
¢ necessdrio que as dreas metropolitanas possam dispor de
avaliacdo dos seus desempenhos a escala europeia regularmente
actualizada;

6.4.2  também ¢ desejavel efectuar ao nivel europeu andlises
e comparagdes de aspectos importantes, tais como oOs
problemas respeitantes a imigracdo, a qualidade de trabalho, a
pobreza e exclusdo, ao ambiente e a imigragio, etc.

6.5  Os Estados Unidos produzem, hé vérias décadas, elevado
nimero de dados compardveis e actualizados sobre as suas 276
dreas metropolitanas e colocam-nos a disposicio de todos os
interessados na Internet ('). Visto que cada Estado-Membro
possui a sua propria defini¢do de cidade (e por vezes de metré-
pole) é muito mais dificil encontrar uma definicdo de drea
metropolitana que seja comum. Dado que para aplicar a estra-
tégia de Lisboa é necessario dispor de dados fidveis e compara-
veis sobre as dreas metropolitanas europeias, o Comité Econé-
mico e Social Europeu considera que é tempo de o Eurostat as
delimitar, em colabora¢do com os institutos nacionais de esta-
tistica e de recolher dados pertinentes.

(") Parecer do CESE sobre «Imigracdo, integracdo e emprego», JO C n.
80 de 30.3.2004, pag. 92.
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6.6 A auditoria lancada pela Comissio no ambito do
programa Urbain II, e actualmente em fase de realizagdo, forne-
cerd dados sobre as condi¢des de vida da populagdo nas 258
cidades e aglomeragdes. Este projecto representa um enorme
progresso nas reflexdes sobre a coesdo social, mas, ndo permi-
tird obter indicadores socioeconémicos compardveis a escala
europeia sobre as regides metropolitanas. Com efeito, os indica-
dores sdo avaliados ao nivel das cidades e das aglomeragdes
urbanas de cada pais segundo a respectiva defini¢do nacional.
Os indicadores para Londres, Paris e Berlim serdo avaliados
dentro dos limites das respectivas regides administrativas
(Grande Londres, fle-de France e Land de Berlim).

6.7 O projecto ORATE (Observatério em Rede do Ordena-
mento do Territério Europeu), que tem em vista um melhor
conhecimento do territério, estd confrontado com a falta de
dados econdémicos ao nivel municipal, mas também ao nivel
dos NUTS 1III, em todo o territério europeu, patenteando assim
as numerosissimas lacunas do sistema estatistico europeu.

6.8 O atrds exposto vem sublinhar que o Eurostat tem de
dispor de mais recursos financeiros e humanos para produzir
dados fidveis e compardveis sobre as cidades e as dreas metro-
politanas.

6.9 Um estudo recente contendo dados extraidos de um
inquérito europeu as forcas do trabalho, realizado nas dreas
metropolitanas da Europa do Noroeste de mais de um milhdo
de habitantes, merece ser divulgado ('), pois mostra que ¢é
possivel produzir, a baixo custo, numerosos dados socioeconé-
micos compardveis a escala europeia, para as dreas metropoli-
tanas de grande dimensdo delimitadas por critérios comuns,
utilizando um inquérito efectuado anualmente pelos Institutos
Nacionais de Estatistica com a coordenacdo do Eurostat. A
titulo experimental, é desejdvel alargar este estudo as outras
grandes metrépoles europeias.

7. Conclusdes e recomendacdes

7.1 Na tltima década sucedem-se as andlises e discussdes em
vérios Estados-Membros, e também a nivel regional, acerca da
nova realidade que sdo as dreas metropolitanas na Europa. Se
bem que o protagonismo nacional e internacional destas dreas
seja maior do que outrora, ainda ndo foi devidamente reconhe-
cido o papel que elas desempenham na execugdo da Estratégia
de Lisboa.

7.2 As dreas metropolitanas sdo o local privilegiado para a
realizacdo dos objectivos econdmicos, sociais e ambientais da
Estratégia de Lisboa, porque sdo os principais territérios para a
formacio, investigacio, inovacdo, tecnologias de ponta, criacdo
de actividades novas e a promogdo do espirito empresarial. Sdo

(") http://data.bls/gov/servlet/SurveyOutputSerlet.

também os principais nds de transporte e de telecomunicacdes,
o que facilita a ligacdo em rede das empresas, universidades e
centros de investigacdo. O CESE sublinha que uma melhor
mobilizagdo do potencial de crescimento econdémico da Europa
carece da participacdo activa de todos os agentes publicos e
privados que trabalham para o desenvolvimento sustentavel das
dreas metropolitanas. Ou seja, tendo em consideragdo o papel
que as dreas metropolitanas desempenham na Europa, os objec-
tivos da Estratégia de Lisboa ndo serdo alcancados se ndo forem
realizados nas dreas metropolitanas.

7.3 Uma das principais razdes por que os governos nio
prestam a devida atencdo a este fenémeno prende-se com o
facto de que os limites das regides politico-administrativas sé
raramente coincidem com os limites geogrificos das dreas
metropolitanas. Por conseguinte, salvo algumas excepg¢des, nio
existem dados fidveis e compardveis a escala europeia que
permitam descrever a situagdo socioeconémica e as dindmicas
em curso.

7.4 O CESE sublinha que a Unido Europeia tem todo o inte-
resse em que:

— se definam as dreas metropolitanas dos 25 paises da Unido;

— se produzam todos os anos dados pertinentes em todos
aqueles territorios, especialmente dados dos inquéritos euro-
peus as forgas do trabalho;

— se avaliem nesses territérios os principais indicadores da
Estratégia de Lisboa;

— se identifiquem neles clusters de alto valor acrescentado;

— a Comissdo apresente regularmente um relatério sobre a
situagdo socioecondmica das dreas metropolitanas.

7.5  Produzir este tipo de informagdes e colocd-las a dispo-
sicdo de todos os interessados teria resultados vantajosos, pois
permitiria:

— contribuir para o reconhecimento das dreas metropolitanas
e para melhor conhecer a sua realidade social, econémica e
ambiental;

— facilitar a avaliagdo dos pontos fortes e das fraquezas destes
territorios a escala europeia;

— melhorar a definicdo e aplicacdo das politicas europeias e
nacionais, adaptando-as as caracteristicas especificas dos
territorios;

— fornecer aos governos regionais e locais uma avaliagdo da
posicdo dos territorios em termos de concorréncia a escala
europeia, porquanto a avaliagdo ou ainda ndo existe ou,
quando existe, ¢ onerosa e feita em bases pouco fidveis;
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— enriquecer o debate sobre a politica regional europeia, faci-
litando o didlogo entre todas as partes envolvidas a partir
de bases objectivas;

— facultar ao sector privado informagdes dteis a definicdo
pertinente das estratégias de empresas.

7.6 O CESE apoia plenamente a proposta feita pela METREX
em 2003 de criar um programa europeu consagrado as dreas
metropolitanas (!). Esse programa — o Metropolitan — poderia
tornar-se um férum de encontro e de troca de pontos de vista,
mas também incluir grupos de trabalho encarregados de definir
e difundir as boas prdticas nos dominios tratados no presente
parecer.

7.7 O CESE regozija-se com a importincia conferida a
«competitividade» e ao nexo que o Terceiro Relatério sobre
Coesido Social estabelece entre a politica regional tal como foi
agora definida e a estratégia de Lisboa, aspecto que se reveste
de particular significado para as dreas metropolitanas. Para estas
dreas, alguns dos objectivos de «competitividade» e «conheci-
mento» poderdo ser financiados pelo Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional.

Bruxelas, 1 de Julho de 2004.

7.8 O CESE considera indispensdvel que se crie uma célula
«areas metropolitanas» no Eurostat, a quem caberd produzir
anualmente os dados atrds referidos.

7.9  As dificuldades que possam surgir para definir os limites
geograficos de todas as dreas metropolitanas para produzir
informagdes e dados compardveis ndo podem servir de pretexto
a inacgdo. Por conseguinte, o CESE sugere que se lance, quanto
antes, um programa-piloto sobre um niimero limitado de dreas
metropolitanas, que satisfaga as recomendagdes acima descritas.
Sugere também que o programa-piloto seja realizado em
parceria entre a DG de Politica Regional, o Eurostat, os insti-
tutos nacionais de estatistica e as dreas metropolitanas em
causa.

7.10 O CESE espera que as institui¢des europeias apoiem as
orientagdes gizadas neste parecer. Por isso, o Comité deseja
que, paralelamente a constitui¢do de um férum que reuna as
dreas metropolitanas e a Comissdo, este tema seja objecto de
debate no Conselho Competitividade e no Conselho informal
sobre Ordenamento do Territério e Questdes urbanas.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH

(") Estudo realizado no ambito do programa INTERREG por GEMACA
(Group for European Metropolitan Comparative Analysis). Publicado
nos Cadernos IAURIF ne° 135, www.iaurif.org/en/doc/studies|
[cahiers/cahier_135/index.htm.
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