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(Comunicagdes)

CONSELHO

POSICAO COMUM (CE) N.° 20/2004

adoptada pelo Conselho em 6 de Fevereiro de 2004

tendo em vista a adopgio da Decisdo n.° ...[2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
.., que estabelece um programa de ac¢io comunitdria para a promogdo das organizacbes que
operam ao nivel europeu no dominio da igualdade entre homens e mulheres

(2004/C 95 E/01)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, e, nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo 13.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo (1),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),

Considerando o seguinte:

1)

(4)

O principio da igualdade entre homens e mulheres é um
principio fundamental do direito comunitdrio, estabelecido
por forga do artigo 2.° e do n.° 2 do artigo 3.° do Tratado
e clarificado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias. Nos termos do Tratado, a igual-
dade entre homens e mulheres constitui uma «missdo»
especial e um objectivo da Comunidade, a qual tem a
obrigacdo de a promover activamente em todas as suas
accoes.

O n.° 1 do artigo 13.° do Tratado confere ao Conselho a
competéncia para tomar as medidas necessdrias para com-
bater todas as formas de discriminagdo, designadamente
em razdo do sexo. Por forca do n.° 2 do artigo 13.°,
sempre que o Conselho adopte medidas de incentivo co-
munitdrias, com exclusdo de qualquer harmonizacio das
disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Mem-
bros, para apoiar as acgdes dos Estados-Membros destina-
das a contribuir para a realizacdo deste objectivo, delibera
nos termos do artigo 251.° do Tratado.

Os artigos 21.° e 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia proibem todas as formas de discrimi-
nagdo em razdo do sexo e consagram o principio da
igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios.

A experiéncia das ac¢des desenvolvidas ao nivel comuni-
tirio mostrou que a promogido da igualdade entre homens

HJjoc...
(%) Parecer do Parlamento Europeu de 20 de Novembro de 2003 (ainda

ndo publicado no Jornal Oficial), posi¢gdo comum do Conselho de
6 de Fevereiro de 2004 e posi¢io do Parlamento Europeu de ...
(ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

e mulheres exige, na prética, um conjunto de medidas,
nomeadamente de instrumentos legislativos e de acgdes
concretas, a cuja concepc¢do presida uma preocupagio de
reforco miituo.

O Livro Branco da Comissdo sobre a Governagdo Europeia
preconiza o principio da participagio dos cidaddos na
definicio e na aplicacio das politicas, a participacio da
sociedade civil e das organizacdes que a compdem e
uma consulta mais eficaz e transparente das partes inte-
ressadas.

A Quarta Conferéncia Mundial das Mulheres, realizada em
Pequim, adoptou, em 15 de Setembro de 1995, uma de-
claragdo e uma plataforma de accdo em que se convida-
vam os Governos, a comunidade internacional e a socie-
dade civil a adoptar medidas estratégicas tendo em vista
eliminar a discriminacdo contra as mulheres, assim como
os obstdculos a igualdade entre homens e mulheres.

Pela Decisdo 2001/51/CE (}), o Conselho estabeleceu o
programa de acgdo relativo a estratégia comunitdria para
a igualdade entre homens e mulheres. Estas intervencdes
deverdo ser completadas por uma ac¢do de apoio nos
meios envolvidos.

As rubricas orcamentais A-3037 (n.° ABB 040501) e
A-3046 (n.° ABB 040503) do orcamento geral da Unido
Europeia relativo ao exercicio de 2003 e aos exercicios
anteriores destinam-se a apoiar o Lobi Europeu das Mu-
lheres e organizacgdes europeias de mulheres que traba-
lham em prol da igualdade entre homens e mulheres.

O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conse-
lho, de 25 de Junho de 2002 que institui o Regulamento
Financeiro aplicdvel ao orgamento geral das Comunidades
Europeias (*), a seguir designado «Regulamento Finan-
ceiro», impde que as acgdes de apoio existentes sejam
dotadas de um acto de base em consonincia com as
suas disposicdes.

() JO L 17 de 19.1.2001, p. 22.
(4 JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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(10) As actividades de certas organizagdes europeias, sobretudo
no caso das acgdes comunitdrias especificamente destina-
das as mulheres, ajudam a promover a igualdade entre
homens e mulheres.

(11

O L6bi Europeu das Mulheres, em particular, que integra a
maior parte das organizacdes de mulheres existentes nos
15 Estados-Membros e que conta com mais de 3 000
membros, exerce uma fungdo primordial de promocio,
acompanhamento e divulgacio das ac¢bes comunitdrias
destinadas as mulheres, com vista a concretiza¢do da igual-
dade entre homens e mulheres. A sua ac¢io inscreve-se
numa perspectiva de interesse geral europeu.

(12

Por conseguinte, importa aprovar um programa estrutu-
rado com o objectivo de apoiar financeiramente estas or-
ganizagdes, sob a forma de uma subvengio de funciona-
mento para as actividades com fins de interesse geral eu-
ropeu no dominio da igualdade entre os sexos ou com um
objectivo que se inscreva na politica da Unido Europeia
neste dominio ou para subvencionar determinadas ac¢des.

13

=

O presente programa apresenta uma ampla cobertura geo-
grifica em virtude de o novo Tratado de Adesio ter sido
assinado em 16 de Abril de 2003 e de o Acordo sobre o
Espago Econdmico Europeu (EEE) prever uma cooperacdo
alargada no dominio da realizacio da igualdade entre ho-
mens e mulheres entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e os paises da Associagdo
Europeia de Comércio Livre (EFTA), por outro. O Acordo
EEE define o processo de participagio dos Estados da
EFTA que fazem parte do EEE nos programas comunitd-
rios neste dominio. Importa, além disso, prever a abertura
do presente programa a participagio da Roménia e da
Bulgdria, nas condi¢des estabelecidas nos Acordos Euro-
peus, nos seus Protocolos Complementares e nas decisdes
dos respectivos Conselhos de Associacdo, e da Turquia, de
acordo com as condi¢des fixadas no Acordo-Quadro entre
a Comunidade Europeia e a Reptblica da Turquia sobre os
principios gerais da participagdo da Republica da Turquia
nos programas comunitdrios (!).

(14

Importa ter em conta nas formas de apoio a utilizar a
natureza especifica das organiza¢des que operam ao nivel
europeu no dominio da promocdo da igualdade entre ho-
mens e mulheres.

as

A presente decisdo estabelece, para a totalidade do periodo
de vigéncia do programa, um enquadramento financeiro
que constitui para a autoridade orgamental a referéncia
privilegiada, na acep¢do do ponto 33 do Acordo Interins-
titucional de 6 de Maio de 1999 do Parlamento Europeu,
do Conselho e da Comissdo, sobre a disciplina orcamental
e a melhoria do processo or¢amental (3, no ambito do
processo orcamental anual,

() JO L 61 de 2.3.2002, p. 29.

(3 JO C 172 de 18.6.1999, p. 1. Acordo com a redacgdo que lhe foi
dada pela Decisio 2003/429/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho (JO L 147 de 14.6.2003, p. 25).

DECIDEM:

Artigo 1.°
Objectivo do programa

1. A presente decisdo institui um programa de ac¢do comu-
nitdria, adiante designado «programa», destinado a promover
organiza¢des que operam ao nivel europeu no dominio da
igualdade entre homens e mulheres.

2. O objectivo geral do presente programa consiste em
apoiar as actividades destas organizacdes cujo programa de
trabalho permanente ou ac¢des pontuais visem o interesse geral
europeu no dominio da igualdade entre homens e mulheres ou
prossigam um objectivo que se inscreva na politica da Unido
Europeia neste dominio.

3. O programa tem inicio em 1 de Janeiro de 2004 e ter-
minard em 31 de Dezembro de 2005.

Artigo 2.
Acesso ao programa

1. Para poderem beneficiar de uma subvengdo, as organiza-
¢des que operam ao nivel europeu no dominio da igualdade
entre homens e mulheres devem respeitar as disposi¢des cons-
tantes do anexo e as suas actividades devem:

a) Contribuir para o desenvolvimento e a implementacio de
acgdes comunitdrias que promovam a igualdade entre ho-
mens e mulheres;

b) Respeitar os principios subjacentes e as disposicdes legais
que regem a ac¢do comunitdria no dominio da igualdade
entre homens e mulheres;

¢) Ter um potencial impacto de dimensdo transnacional.

2. As organizacOes em questio devem ter sido legalmente
constituidas hd mais de um ano, funcionando de forma isolada
ou em associacdes coordenadas.

Artigo 3.
Participacdo de paises terceiros

Para além das organizagdes estabelecidas nos Estados-Membros,
a participagdo no programa estd aberta as organizacdes que
operam ao nivel europeu no dominio da igualdade entre ho-
mens e mulheres com sede:

a) Nos Estados aderentes que assinaram o Tratado de Adesdo
em 16 de Abril de 2003;

b) Nos paises da EFTA/EEE, nas condi¢des definidas no Acordo
EEE;

¢) Na Roménia e na Bulgdria, devendo as condigdes da sua
participagdo ser fixadas em conformidade com os Acordos
Europeus, os seus Protocolos Complementares e as decisdes
dos respectivos Conselhos de Associacio;
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d) Na Turquia, devendo as condi¢des de participagdo ser fixa-
das em conformidade com o Acordo-Quadro entre a Co-
munidade Europeia e a Reptblica da Turquia sobre os prin-
cipios gerais da participacdo da Reptblica da Turquia nos
programas comunitarios.

Artigo 4.
Seleccio dos beneficidrios

1.  S3o directamente concedidas subvencdes de funciona-
mento aos beneficidrios referidos no ponto 2.1 do anexo.

2. A concessio de uma subvencio de funcionamento com
base no programa de trabalho permanente ou de uma subven-
¢do a uma acg¢do pontual de uma organizacio que prossiga um
objectivo de interesse geral europeu que se enquadre na poli-
tica da Unido Europeia de promogdo da igualdade entre ho-
mens e mulheres obedece aos critérios globais constantes do
anexo. As organizagdes susceptiveis de beneficiar de tais sub-
vencdes de funcionamento concedidas ao abrigo dos pontos
2.2 e 2.3 do anexo serdo seleccionadas na sequéncia de um
convite & apresentacio de propostas.

Artigo 5.°
Concessdo da subvencio

1. As subvencdes de funcionamento concedidas ao abrigo
dos pontos 2.1 e 2.2 do anexo a organizacdes que operam ao
nivel europeu no dominio da igualdade entre homens e mu-
lheres s6 podem financiar um maximo de 80 % do total das
despesas elegiveis da organizacio em questdo correspondentes
a0 ano civil para o qual é concedida a subvencio.

2. Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 113.° do Regu-
lamento Financeiro e dada a natureza das organiza¢des abran-
gidas por esta decisio, o principio da degressividade nido se
aplica as subvengdes concedidas ao abrigo do programa.

Artigo 6.°
Disposicdes financeiras

1. O enquadramento financeiro para a execu¢do do pro-
grama, para o periodo de 2004-2005, é de 2,2 milhdes de
euros.

2. As dotagdes anuais sdo autorizadas pela autoridade orga-
mental, no limite das perspectivas financeiras.

Artigo 7.2
Acompanhamento e avaliagio

A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho, até 31 Dezembro de 2006, um relatério sobre a reali-
zacdo dos objectivos do programa. O relatério em questio
deve assentar nos resultados obtidos pelos beneficidrios e ava-
liar, entre outros aspectos, a eficicia demonstrada pelos mes-
mos na consecugio dos objectivos definidos no artigo 1.° e no
anexo.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

A presente decisio é aplicavel com efeitos desde 1 de Janeiro
de 2004.

Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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1.1.

1.2

2.1.

2.2.

ANEXO

Actividades a apoiar
O objectivo geral definido no artigo 1.° visa reforgar a ac¢do comunitdria no dominio da igualdade entre homens e

mulheres e conferir maior eficicia a esta ac¢do, através de apoio financeiro a organizacdes que operam ao nivel
europeu no dominio da igualdade entre homens e mulheres, incluindo o Lébi Europeu das Mulheres.

As actividades das organizagdes activas na promocdo da igualdade entre homens e mulheres susceptiveis de
contribuir para o reforco e a eficdcia da ac¢do comunitdria incluirio nomeadamente:

— a representacdo de partes interessadas ao nivel comunitario,

— acgoes de sensibilizagdo destinadas a promover a igualdade entre homens e mulheres, designadamente através
de estudos, campanhas e semindrios,

— a divulgacdo de informacdes sobre a ac¢do comunitdria no dominio da igualdade entre homens e mulheres,

— acgdes destinadas a promover, nomeadamente, a conciliacio da vida profissional e familiar, a participagdo das
mulheres nos processos decisérios, o combate a violéncia contra as mulheres, aos esteredtipos de género e a
discriminagdo no local de trabalho,

— medidas de incentivo a cooperagdo com organiza¢des de mulheres em paises terceiros e de sensibilizagdo para
a situagdo da mulher a escala mundial.

As actividades empreendidas pelo L6bi Europeu das Mulheres para desempenhar as suas funcdes de representagio e
de coordenagdo das organizacdes ndo governamentais de mulheres e veicular informacdo sobre as mulheres junto
das institui¢des europeias e das organiza¢des ndo governamentais consistirio nomeadamente em:

— acompanhar a execucdo da Plataforma de Acgdo de Pequim (Nagdes Unidas),

— contribuir para melhorar a legislagio europeia sobre igualdade entre homens e mulheres e para reforcar a
inclusdo das mulheres em todos os dominios de intervengdo politica,

— participar em reunides e conferéncias no dominio da igualdade entre homens e mulheres,

— empreender ac¢Oes destinadas a garantir a integracdo das posicdes e dos interesses das mulheres nas politicas
nacionais e europeias, encorajando nomeadamente a sua participagdo nos processos decisorios,

— reforgar a igualdade entre homens e mulheres no processo de alargamento da Unido Europeia e desenvolver a
cooperagdo com organizac¢des de mulheres nos Estados aderentes.

Realizagdo das ac¢bes a apoiar

As actividades empreendidas por organizaces elegiveis para receber uma subven¢do comunitdria no dmbito do
programa deverdo ser do seguinte tipo:

Vertente 1: actividades permanentes do Lobi Europeu das Mulheres, que sdo, nomeadamente, organizacdes de
mulheres dos paises da Unido Europeia, que respeitem os seguintes principios:

— independéncia do Lobi Europeu das Mulheres na selec¢do das organiza¢des que o integram,

— autonomia do Lobi Europeu das Mulheres no exercicio das suas actividades, no cumprimento do disposto no
ponto 1.2.

Vertente 2: actividades permanentes de uma organizacio que prossiga um objectivo de interesse geral europeu no
dominio da igualdade entre homens e mulheres ou um objectivo que se enquadre na politica da Unido Europeia
neste dominio.

Trata-se, em conformidade com o artigo 2.°, de organismos sem fins lucrativos que desenvolvam actividades
exclusivamente na perspectiva da igualdade entre homens e mulheres ou de uma organiza¢io de ambito mais
vasto que realize uma parte das respectivas actividades exclusivamente na perspectiva da promocdo da igualdade
entre homens e mulheres.

Poderd ser concedida uma subvengdo anual de funcionamento para apoiar a realizagdo do programa de trabalho
corrente de uma tal organizacio.
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2.3.

3.1.

3.2

3.3.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Vertente 3: actividades pontuais de uma organizacdo que prossiga um objectivo de interesse geral europeu no
dominio da igualdade entre homens e mulheres ou um objectivo que se enquadre na politica da Unido Europeia
neste dominio.

Seleccio dos beneficidrios

Pode ser concedida directamente uma subvencdo de funcionamento ao Lobi Europeu das Mulheres a titulo da
vertente 1 do programa com base na aprovacio de um plano de trabalhos e de um orcamento apropriados.

As organizagdes susceptiveis de beneficiar de uma subvengio de funcionamento a titulo da vertente 2 do programa
serdo seleccionadas com base em convites a apresentacdo de propostas.

As organizagdes susceptiveis de beneficiar de uma subven¢do a uma ac¢do pontual a titulo da vertente 3 do
programa serdo seleccionadas com base em convites & apresentacdo de propostas.

Controlos e auditorias

O beneficidrio de uma subvengdo deverd manter a disposi¢io da Comissdo, durante cinco anos a contar da data do
tltimo pagamento, todos os documentos comprovativos de despesas efectuadas no ano a que corresponde a
subvencdo concedida, designadamente a demonstragdo financeira auditada. O beneficidrio de uma subvencio
assegurar-se-d de que os documentos comprovativos que se encontrem na posse dos parceiros ou membros das
organizacdes, se for caso disso, sejam postos a disposi¢do da Comissdo.

A Comissdo poderd, quer directamente através de agentes seus, quer por intermédio de qualquer organismo externo
qualificado da sua escolha, efectuar uma auditoria a utilizagdo da subvengdo. Estas auditorias poderdo realizar-se
durante a vigéncia da convengdo, bem como nos cinco anos subsequentes a data do pagamento do saldo da
subvencdo. Se for caso disso, os resultados destas auditorias poderdo conduzir a decisdes de recuperagdo por parte
da Comissao.

O pessoal da Comissdo, bem como o pessoal externo por esta mandatado, terd direito de acesso, em especial, aos
escritérios do beneficidrio e a todas as informagdes, incluindo em formato electrénico, que sejam necessdrias para
levar a bom termo as auditorias.

O Tribunal de Contas, bem como o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), gozard dos mesmos direitos da
Comissdo, designadamente o de acesso.

A fim de proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra fraudes e outras irregularidades, a
Comissdo estd habilitada a efectuar controlos e inspecgdes in loco, no 4mbito do presente programa, em confor-
midade com o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho (). As investigagdes, se as houver, serdo
realizadas pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), sendo reguladas no Regulamento (CE)
n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho (3).

() JO L 292 de 15.11.1996, p. 2.

() JO L 136 de 31.5.1999, p. 1.
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III.

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

1. Em 5 de Junho de 2003, a Comissdo apresentou ao Conselho uma proposta relativa a decisio em
epigrafe, baseada no n.° 2 do artigo 13.° do Tratado.

2. O Parlamento Europeu aprovou o seu parecer em primeira leitura em 20 de Novembro de 2003.

3. A Comissdo apresentou a sua proposta alterada em 19 de Janeiro de 2004.

4. Em conformidade com o artigo 251.° do Tratado, o Conselho aprovou a sua posi¢io comum em
6 de Fevereiro de 2004

OBJECTIVO

O objectivo da presente decisdo consiste em estabelecer um acto de base para a concessdo de uma
subven¢do de funcionamento para 2004 e 2005 a organizagdes que operam a nivel europeu no
dominio da igualdade entre homens e mulheres. A obrigacio de adoptar tal instrumento de base
para o financiamento do programa de ac¢do decorre do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002
do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao or¢amento
geral das Comunidades Europeias.

Assim, é possivel continuar a financiar as organiza¢des que operam a nivel europeu no dominio da
igualdade entre homens e mulheres, incentivando, desse modo, este importante objectivo.

ANALISE DA POSICAO COMUM
1. Observagdes gerais

O Conselho aprovou a sua posicio comum a fim de salvaguardar o apoio permanente a estas
organizag¢des nos anos de 2004 e 2005.

O Conselho aceitou os objectivos principais da proposta da Comissdo, bem como diversas alteragdes
do Parlamento Europeu.

Relativamente a duragdo do programa e ao montante global das despesas com esse mesmo pro-
grama, a posi¢do comum observa o acordo alcangado entre o Parlamento Europeu, a Comissdo e o
Conselho no trilogo de 24 de Novembro de 2003.

2. Alteracdes do Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu aprovou 20 alteragdes em primeira leitura.

2.1. Alteragbes do Parlamento Europeu ndo aceites pela Comissdo

Na sua proposta alterada, a Comissdo ndo aceitou oito alteragdes do Parlamento, a saber: as
alteragdes 6 a 11, 19 e 20.

O Conselho nio aceitou essas alteragdes pelos mesmos motivos indicados pela Comissdo.

2.2. Alteragbes do Parlamento Europeu aceites pela Comissdo

A Comissdo aceitou na integra 12 das alteragdes do Parlamento Europeu, a saber: as alteragdes
2a5,12a14,16 a 18, 22 ¢ 27.
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Destas alteracdes, o Conselho aceitou oito na integra (as alteragdes 2 a 5, 12, 14, 16 e 27), se
ndo literalmente pelo menos quanto ao espirito, e uma parcialmente (a alteragdo 22), pelos
mesmos motivos indicados pela Comissdo. O Conselho rejeitou trés das alteragdes aceites pela
Comissdo (13, 17 e 18) pelos seguintes motivos:

— a alteragdo 13, por considerar que o termo «conciliagio» da vida profissional e familiar é
mais forte e apropriado do que «nterligagdo». Quanto a segunda parte da alteragdo, o
Conselho ndo aditou as referéncias a sectores especificos da integracdo da perspectiva da
igualdade entre homens e mulheres dado o cardcter restritivo dessa enumeragdo;

— a alteragdo 17, por motivos puramente técnicos, dado que a estrutura do Anexo foi alterada,
e o Lobi Europeu das Mulheres foi referido no ponto 1.2;

— a alteragdo 18, pelo facto de a defini¢do de organizacdes «sem fins lucrativos» ser dificil e
poder dar lugar a exclusdo indesejada de determinadas organizagdes. Além disso, foi man-
tida a referéncia, no final da frase, a um objectivo que se enquadra no ambito da politica da
Unido Europeia neste dominio, dado que o financiamento é importante na perspectiva do
impulso a imprimir aos objectivos politicos da Unido Europeia.

3. Outras alteracdes introduzidas pelo Conselho na proposta da Comissio

A principal alteracdo efectuada pelo Conselho na proposta da Comissdo diz respeito as referéncias
especificas ao Lobi Europeu das Mulheres, suprimidas nos artigos 1., 2.°, 4.° ¢ 5.° O motivo de tal
supressdo prende-se com o facto de ser preferivel que a decisdo defina os critérios de selecgdo das
organizagdes elegiveis para o financiamento em termos abstractos.

Por outro lado, o Conselho reconheceu o importante trabalho realizado pelo Lébi, pelo que manteve
referéncias especificas a esta organizagio no Anexo, embora em termos alterados, por forma a evitar
a impressdo de lhe dar um tratamento exclusivo.

Algumas alteragdes ao articulado e ao anexo resultam dessa estrutura modificada.

Outra alteragio do Conselho, feita em beneficio da transparéncia, foi a transferéncia, para o novo
n.° 3 do artigo 1.°, da referéncia a duragdo do programa.

O Conselho alterou igualmente o ponto 3.1 do Anexo, a fim de subordinar a concessdo de uma
subvengio de funcionamento ao Lobi Europeu das Mulheres a aprovagdo de um plano de trabalhos
e de um or¢amento apropriados.

V. CONCLUSAO

O Conselho, que incluiu no texto da posicio comum todos os elementos em relagdo aos quais se
chegou a acordo no trilogo de 24 de Novembro de 2003, considera que a posi¢io comum corresponde
aos objectivos fundamentais da proposta da Comissdo, bem como aos que o Parlamento Europeu tinha
em mente a0 propor as suas alteragdes.
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POSICAO COMUM (CE) N.° 21/2004

adoptada pelo Conselho em 19 de Fevereiro de 2004

tendo em vista a adopgio do Regulamento (CE) n.° .../2004 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de ..., relativo a promocio da igualdade entre homens e mulheres na cooperacio para o
desenvolvimento

(2004/C 95 EJ02)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o seu artigo 179.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo (1),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (3),
Considerando o seguinte:

(1) A igualdade entre homens e mulheres e a autonomia das
mulheres figuram entre os objectivos de desenvolvimento
da Organizagio das Nagdes Unidas para o milénio, que
estabelecem objectivos especificos claramente definidos em
matéria de educacdo, a realizar até 2015.

(2) Dois tercos das criancas que ndo frequentam uma escola
sdo raparigas. As taxas de escolariza¢do das raparigas con-
tinuam a ser inferiores as dos rapazes, e as respectivas
taxas de abandono escolar sdo também superiores.

(3) O n.° 2 do artigo 3.° do Tratado estabelece que, na rea-
lizagdo de todas as ac¢des previstas nesse artigo, incluindo
no dominio da cooperagio para o desenvolvimento, a
Comunidade terd por objectivo eliminar as desigualdades
e promover a igualdade entre homens e mulheres.

(4) As mulheres representam uma maioria esmagadora dos
pobres de todo o mundo. Por isso, para atingir o objectivo
global de redugio da pobreza até 2015, é indispensédvel
promover a igualdade entre homens e mulheres.

(5) A igualdade entre os homens e as mulheres de todas as
faixas etdrias é reconhecida como um factor essencial para
lutar eficazmente contra a pobreza. Para atingir o objec-
tivo da igualdade entre homens e mulheres mediante uma
estratégia de integragdo da perspectiva de género, é neces-
sario acompanhar essa integracdo de medidas especificas
em favor das mulheres de todos os grupos etdrios.

(6) A contribuicio das mulheres para o desenvolvimento é
condicionada por numerosos entraves, que limitam os re-
sultados da sua actividade e reduzem os beneficios para

Hjoc...

(3) Parecer do Parlamento Europeu de 18 de Dezembro de 2003 (ainda
ndo publicado no Jornal Oficial), posi¢gdo comum do Conselho de
19 de Fevereiro de 2004 e posicdo do Parlamento Europeu de ...
(ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

(10

(11

=

—

elas proprias e para a sociedade no seu conjunto. A im-
portancia de que se reveste o papel econdmico, social e
ambiental desempenhado pelas mulheres ao longo da vida
nos paises em desenvolvimento fez com que a comuni-
dade internacional tomasse consciéncia de que a participa-
c¢do plena e sem discriminacdes das mulheres é indispen-
savel para um desenvolvimento sustentdvel e eficaz.

A Comunidade e os seus Estados-Membros assinaram a
Declaragdo e a Plataforma de Accdo da Quarta Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, realizada em Pequim em
1995, que salientam a necessidade de lutar contra os en-
traves que se levantam a igualdade entre homens e mu-
lheres e que fazem da integragdo da perspectiva de género
uma estratégia para fomentar essa igualdade.

A Convencio das Nacdes Unidas sobre a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres con-
sidera a discriminagdo contra estas um obsticulo ao de-
senvolvimento, e as partes signatdrias comprometem-se a
eliminar essa discriminagio através de todos os meios
apropriados.

O Regulamento (CE) n.° 2836/98 do Conselho, de 22 de
Dezembro de 1998, relativo a integracdo das questdes de
género na cooperagdo para o desenvolvimento (*), tem por
objecto apoiar a integracdo da andlise das questdes de
género em todas as dreas da cooperacdo para o desenvol-
vimento e apoiar e fomentar a inclusio de acgdes destina-
das a resolver os principais problemas resultantes das dis-
paridades existentes entre os homens e as mulheres. O
referido regulamento prevé que a igualdade entre homens
e mulheres seja promovida nos planos nacionais destina-
dos a pOr em préitica os principais elementos da Plata-
forma de Acgdo de Pequim. Esse regulamento caducou
em 31 de Dezembro de 2003.

A declaragio do Conselho e da Comissdo sobre a politica
de desenvolvimento da Comunidade Europeia, aprovada
em 10 de Novembro de 2000, define a igualdade entre
homens e mulheres como uma questdo transversal.

A comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu, de 21 de Junho de 2001, relativa ao programa
de acgdo para a integragio da igualdade entre as mulheres
e os homens na cooperagio para o desenvolvimento da
Comunidade, estabelece o quadro de execugdo da referida
integracdo. Esse programa de ac¢do foi aprovado pelo
Conselho nas suas conclusdes de 8 de Novembro de 2001.

() JO L 354 de 30.12.1998, p. 5. Regulamento alterado pelo Regula-

mento (CE) n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho
(O L 284 de 31.10.2003, p. 1).
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(12) Na sua resolugdo de 25 de Abril de 2002 (') sobre aquele
programa de accio, o Parlamento Europeu salientou a
importancia de que se reveste a integracdo das questdes
de género para atingir o objectivo da igualdade entre ho-
mens e mulheres e melhorar a situacdo das mulheres nos
paises em desenvolvimento.

=
=

O presente regulamento deve estabelecer, para toda a du-
ragio do programa, um enquadramento financeiro que
constitui a referéncia privilegiada, na acepcdo do ponto
33 do Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Euro-
peu, o Conselho e a Comissdo, de 6 de Maio de 1999,
sobre a disciplina orcamental e a melhoria do processo
orcamental (), para a autoridade or¢amental no decurso
do processo or¢amental anual. Em termos gerais, o finan-
ciamento comunitdrio relativo ao desenvolvimento deve
também contribuir para a igualdade dos géneros enquanto
questdo transversal.

(14

As medidas necessdrias para a execucdo do presente regu-
lamento devem ser adoptadas em conformidade com o
disposto na Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de
Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das com-
peténcias de execugdo atribuidas a Comisséo (3).

(15

Atendendo a que o objectivo da acgdo encarada, nomea-
damente promover a igualdade entre homens e mulheres
na coopera¢do para o desenvolvimento, ndo pode ser su-
ficientemente realizado pelos Estados-Membros, e pode,
pois, devido a dimensdo e aos efeitos da accdo prevista,
ser melhor alcangado a nivel comunitirio, a Comunidade
pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade con-
sagrado no mesmo artigo, a presente directiva nio excede
0 necessdrio para atingir aquele objectivo,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo I
OBJECTIVO
Artigo 1.

1. O presente regulamento tem por objectivo aplicar medi-
das destinadas a promover a igualdade entre homens e mulhe-
res nas politicas, estratégias e interven¢des da Comunidade em
matéria de cooperagdo para o desenvolvimento.

Para o efeito, a Comunidade proporcionard ajuda financeira e
experiéncia técnica adequada tendo em vista fomentar a igual-
dade entre homens e mulheres em todas as suas politicas e
intervengdes no dominio da cooperagio para o desenvolvi-
mento nos paises em desenvolvimento.

(") JO C 131E de 5.6.2003, p. 153.

(3 JO C 172 de 18.6.1999, p. 1. Acordo com a redacgdo que lhe foi
dada pela Decisio 2003/429/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho (JO L 147 de 14.6.2003, p. 25).

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

2. O apoio da Comunidade destina-se a completar e reforcar
as politicas e as capacidades dos paises em desenvolvimento,
assim como a assisténcia prestada através de outros instrumen-
tos da cooperagdo para o desenvolvimento.

Artigo 2.°

Para os efeitos do presente regulamento:

a) «Integracdo da perspectiva de género» abrange a planifica-
cdo, a (re)organiza¢do, a melhoria e a avaliacdo dos proces-
sos politicos por forma a que as pessoas competentes in-
corporem uma perspectiva de igualdade entre homens e
mulheres em todas as politicas, estratégias e interven¢des
no dominio do desenvolvimento, a todos os niveis e em
todas as fases;

b) Podem ser tomadas ou mantidas medidas especificas desti-
nadas a evitar ou compensar as desvantagens relacionadas
com o sexo, tendo em vista assegurar, na prdtica, a igual-
dade entre os homens e as mulheres; tais medidas devem,
antes do mais, ter como objectivo melhorar a situagdo das
mulheres no dominio abrangido pelo presente regulamento.

Artigo 3.°

Os objectivos prosseguidos pelo presente regulamento, em con-
formidade com os objectivos gerais da promogio da igualdade
entre homens e mulheres e da autonomia das mulheres, que
fazem parte dos objectivos de desenvolvimento das Nagdes
Unidas para o milénio, a Convengdo das Nacdes Unidas sobre
a Eliminagio de todas as Formas de Discriminacio contra as
Mulheres, a Declara¢do e a Plataforma de Accdo de Pequim,
adoptadas na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, e
o documento final da Sessio Especial da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas «Mulheres 2000: igualdade, desenvolvimento e
paz no século XXy, sdo os seguintes:

a) Apoiar a integracdo da perspectiva de género em todas as
dreas da cooperagdo para o desenvolvimento, em articulagdo
com a adopgdo de medidas especificas em favor das mu-
lheres de todas as idades tendo em vista promover a igual-
dade entre homens e mulheres, enquanto contribui¢do im-
portante para a luta contra a pobreza;

b) Apoiar o desenvolvimento de capacidades enddgenas, pabli-
cas e privadas, nos paises em desenvolvimento que possam
assumir a responsabilidade e tomar a iniciativa de promover
a igualdade entre homens e mulheres.

Artigo 4.°

1.  Entre as actividades no dominio da promocio da igual-
dade entre homens e mulheres que podem beneficiar de finan-
ciamento figuram, nomeadamente:

a) Apoio a medidas especificas relacionadas com o acesso e o
controlo dos recursos e servicos destinados as mulheres,
nomeadamente nos dominios da educacio, da formacio,
da satde, das actividades econdmicas e sociais, das oportu-
nidades de emprego e das infra-estruturas, e com a partici-
pagdo no processo de decisdo politica;
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b) Apoio a recolha, a difusdo, a andlise e a melhoria das esta-
tisticas ventiladas por sexo e idade, ao desenvolvimento e
divulgagio de metodologias, linhas directrizes, avaliagdes ex
ante e ex post do impacto sobre a igualdade entre homens e
mulheres, estudos temdticos, indicadores qualitativos e
quantitativos e outros instrumentos operacionais;

¢) Apoio a campanhas de sensibilizagdo e de defesa e a criacdo
de redes de parcerias no dominio da igualdade dos géneros;

d) Apoio a ac¢des destinadas a reforgar as capacidades institu-
cionais e operacionais dos principais parceiros dos paises
que participam no processo de desenvolvimento, tais
como a colocagdo a disposi¢do de especialistas na matéria,
acgdes de formacio e prestacdo de assisténcia técnica.

2. Os instrumentos a financiar no decurso da realizacio das
acgdes referidas no n.° 1 podem assumir as seguintes formas:

a) Estudos metodoldgicos e organizacionais sobre a integragio
da perspectiva de género relativos a todas as faixas etdrias;

b) Prestacdo de assisténcia técnica, incluindo avaliacdes do im-
pacto sobre a igualdade entre homens e mulheres, a educa-
¢do, as acgdes de formagdo, a sociedade da informagio ou
outros Servicos;

¢) Fornecimentos, auditorias, missdes de avaliacio e de con-
trolo.

3. O financiamento comunitdrio pode cobrir:

a) Projectos de investimento, com a excep¢do da compra de
bens imoéveis;

b) Despesas de funcionamento de um organismo beneficidrio,
nomeadamente despesas administrativas e de manutengdo
correntes, que ndo devem exceder os custos previstos para
as despesas administrativas.

As subvengdes para despesas de funcionamento serdo concedi-
das numa base gradualmente decrescente.

Artigo 5.°

Na seleccdo e execucio das acgdes referidas no n.° 1 do artigo
4.°, procurar-se-d, em especial:

a) Aproveitar a possibilidade de as intervengdes e programas
tendo em vista a integracdo a grande escala da perspectiva
de género nas intervengdes comunitdrias terem um efeito
catalisador e multiplicador;

b) Reforcar parcerias estratégicas e langar ac¢des de coopera-
¢do transnacionais que intensifiquem nomeadamente a coo-
peracdo regional no dominio da igualdade entre homens e
mulheres;

¢) Conceber e programar as intervencdes de forma a obter
uma boa relagdo custo-eficdcia e um impacto sustentdvel;

d) Definir claramente e controlar os objectivos e indicadores;

e¢) Fomentar as sinergias com as politicas e programas nos
dominios da sadde reprodutiva e sexual e dos direitos co-
nexos, das doencas relacionadas com a pobreza, em parti-
cular, os programas relativos ao VIH/SIDA, das medidas de
combate a violéncia, das questdes relativas a situacdo das
raparigas, da educagdo e formagdo das mulheres de todas as
idades, dos idosos, do ambiente, dos direitos humanos, da
prevencgdo de conflitos, da democratizacdo e da participacio
das mulheres no processo de decisdo politica, econdmica e
social;

f) Integrar a perspectiva do género nos seis sectores priorita-
rios da politica comunitdria de desenvolvimento;

g) Ter em conta a necessidade de prestar especial aten¢do a
educacdo das raparigas e a possibilidade de comecar a cor-
rigir a desigualdade de oportunidades para as raparigas,
recrutando e formando professores locais.

Capitulo II
EXECUCAO DA AJUDA
Artigo 6.°

1. A assisténcia financeira concedida ao abrigo do presente
regulamento assumird a forma de subven¢des ou contratos.

2. As subvengdes s6 poderdo financiar o custo total de uma
acgdo se esse financiamento se revelar indispensdvel a sua exe-
cucdo, com excepcdo das acgdes decorrentes da aplicacio de
acordos de financiamento celebrados com paises terceiros ou
acgdes geridas por organizagdes internacionais. Nos restantes
casos, deverd ser solicitada uma contribuicio financeira aos
parceiros definidos no artigo 7.° Na fixacdo do montante dessa
contribuicdo, deverd ter-se em conta as capacidades dos par-
ceiros em causa e a natureza da ac¢do em questdo.

3. Os contratos com beneficidrios podem abranger o finan-
ciamento das respectivas despesas de funcionamento, em con-
formidade com a alinea b) do n.° 3 do artigo 4.°

4. A prestacdo de assisténcia financeira ao abrigo do pre-
sente regulamento pode implicar um co-financiamento com
outros doadores, nomeadamente, os Estados-Membros, as Na-
¢des Unidas e os bancos de desenvolvimento ou as instituicdes
financeiras internacionais ou regionais.

Artigo 7.

1.  Podem beneficiar de assisténcia financeira ao abrigo do
presente regulamento os seguintes parceiros:

a) As autoridades administrativas e os organismos administra-
tivos a nivel nacional, regional e local;

b) As comunidades locais, as ONG, nomeadamente as que
operam no dominio da igualdade entre géneros, as associa-
¢Oes de mulheres, as organiza¢des comunitdrias de base, os
sindicatos e outras pessoas singulares ou colectivas sem fins
lucrativos;

¢) O sector privado local;
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d) As organizagdes regionais;

€) As organizac¢des internacionais, tais como as Nagdes Unidas
e as suas agéncias, fundos e programas, bem como os ban-
cos de desenvolvimento, as instituicdes financeiras, as ini-
ciativas globais e as parcerias internacionais entre os secto-
res publico/privado;

f) Os institutos e as universidades que efectuam investigacio
no dominio do desenvolvimento.

2. Sem prejuizo da alinea e) do n.° 1, podem beneficiar da
assisténcia financeira da Comunidade sob a forma de subven-
¢des os parceiros cuja sede se situe num Estado-Membro ou
num pais parceiro que beneficia ou pode beneficiar de assis-
téncia financeira comunitdria ao abrigo do presente regula-
mento, desde que essa sede corresponda ao centro efectivo
de direc¢do das actividades. A titulo excepcional, a sede pode
situar-se noutro pais terceiro. Serd dada prioridade as estruturas
endbgenas que possam desempenhar um papel no reforgo das
capacidades locais no que diz respeito as questdes de género.

Artigo 8.°

1. Sempre que as acgdes forem objecto de acordos de finan-
ciamento entre a Comunidade e o pais beneficidrio, esses acor-
dos devem prever que o pagamento de impostos, direitos e
encargos ndo ¢ financiado pela Comunidade.

2. Os acordos de financiamento, bem como os acordos ou
contratos de subvengdo concluidos ao abrigo do presente re-
gulamento devem prever que a Comissio e o Tribunal de
Contas possam proceder a controlos no local em conformidade
com os procedimentos habituais previstos pela Comissdo por
forga das disposi¢des em vigor, nomeadamente, as disposi¢des
do Regulamento Financeiro aplicivel ao Orcamento Geral da
Comunidade Europeia (1).

3. Serdo adoptadas as medidas necessdrias para sublinhar o
cardcter comunitdrio das ajudas concedidas ao abrigo do pre-
sente regulamento.

Artigo 9.

1. A participagdo nos concursos e a adjudicacdo de contra-
tos publicos estd aberta em igualdade de condicdes a todas as
pessoas singulares e colectivas dos Estados-Membros, dos paises
assimilados e de todos os paises em desenvolvimento. Estd
também aberta a outros paises terceiros sob reserva de reci-
procidade. A titulo excepcional e em circunstincias devida-
mente justificadas, pode ser alargada a outros paises terceiros.

2. Os fornecimentos devem ser origindrios dos Estados-
-Membros, do pais beneficidrio, ou de outros paises em desen-
volvimento. Nos casos mencionados no n.° 1, os fornecimentos
podem ser origindrios de outros paises terceiros.

Artigo 10.°

1. A fim de garantir a observancia dos objectivos de coe-
réncia e de complementaridade referidos no Tratado e de as-
segurar a eficicia maxima do conjunto das ac¢des, a Comissdo

() Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho (JO L 248
de 16.9.2002, p. 1).

pode tomar todas as medidas de coordenagdo necessarias, no-
meadamente:

a) Criagdo de um sistema de intercimbio e de andlise sistema-
ticos de informacdes sobre as ac¢des financiadas, bem como
sobre as acg¢des cujo financiamento é proposto pela Comu-
nidade e pelos Estados-Membros;

b) Coordena¢io no local da execucdo das accdes através de
reunides periddicas e da troca de informacdes regular entre
os representantes da Comissio e dos Estados-Membros no
pais beneficidrio, as autoridades locais e outros 6rgdos des-
centralizados.

2. A Comissio deveria levantar a questio do género como
ponto permanente da ordem de trabalhos durante as reunides
entre representante da Comissdo, dos Estados-Membros e dos
paises parceiros, tendo em vista promover a sensibilizagdo para
as questdes de género nos novos dominios da cooperagio para
o desenvolvimento.

3. A Comissdo deverd aproveitar as experiéncias dos Esta-
dos-Membros, de outros doadores e dos paises parceiros nos
dominios da integracio da perspectiva de género e da eman-
cipacdo das mulheres.

4. A Comissdo, em consulta com os Estados-Membros, pode
tomar todas as iniciativas que se afigurem necessdrias para
assegurar uma coordenagdo adequada com os outros doadores
envolvidos, nomeadamente os que fazem parte do sistema das
Nacdes Unidas.

Capitulo III

DISPOSICOES FINANCEIRAS E PROCEDIMENTOS DE
DECISAO APLICAVEIS

Artigo 11.°

1. O enquadramento financeiro para a execugio do presente
regulamento para o periodo compreendido entre 2004 ¢ 2006
é fixado em 9 milhdes de euros.

2. As dotagdes anuais serdo autorizadas pela autoridade or-
camental dentro dos limites das perspectivas financeiras.

Artigo 12.°

1. A Comissio é responsivel pela definicdo de directrizes
para a programacdo estratégica, que devem definir a coopera-
¢do da Comunidade em termos de objectivos mensurdveis, de
prioridades, de prazos apliciveis a dominios de ac¢do especifi-
cos, de pressupostos e de resultados previstos. A programagio
¢ plurianual e indicativa.

2. Proceder-se-d anualmente a uma troca de pontos de vista
com base na apresentagdo, pelo representante da Comissio, das
orienta¢des gerais aplicdveis as ac¢des a realizar, no dmbito de
uma reunido conjunta dos comités referidos no n.° 1 do artigo
14.°
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Artigo 13.°

1. A Comissdo é responsavel pela avaliacdo, pelas selecgio e
pela gestdo das acgdes cobertas pelo presente regulamento, de
acordo com os procedimentos orcamentais e outros procedi-
mentos em vigor, nomeadamente os previstos no Regulamento
Financeiro.

2. Os programas de trabalho serdo adoptados em conformi-
dade com o procedimento previsto no n.° 2 do artigo 14.°

Artigo 14.°

1. A Comissdo ¢ assistida pelo comité competente em ma-
téria de desenvolvimento para a zona geografica em questdo.

2. Sempre que seja feita referéncia ao presente nimero, sdo
aplicdveis os artigos 4.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n° 3 do artigo 4.° da Decisio
1999/468/CE é de 45 dias.

3. O comité aprovard o seu regulamento interno.

Capitulo IV
RELATORIOS
Artigo 15.°

1. Apds cada exercicio orcamental, a Comissdo apresentard,
no seu relatério anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho

sobre a politica de desenvolvimento da Comunidade, informa-
¢des relativas as operagdes financiadas no decurso desse exer-
cicio, bem como as suas conclusdes sobre a execu¢do do pre-
sente regulamento no decurso do exercicio precedente.

Do resumo, devem constar informagdes, designadamente, sobre
os aspectos positivos e negativos das acgBes e respectivos re-
sultados, sobre as pessoas ou organismos com quem tenham
sido concluidos contratos e sobre os resultados de eventuais
avaliacdes independentes de ac¢des concretas.

2. Um ano antes da caducidade do presente regulamento, a
Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatério de avaliacdo independente sobre a respectiva exe-
cugdo, a fim de determinar se os objectivos fixados foram
cumpridos e de definir directrizes para melhorar a eficicia
das ac¢des futuras. Com base nesse relatério de avaliagdo, a
Comissdo pode apresentar propostas quanto ao seguimento a
dar ao presente regulamento, e, se necessirio, a sua alterago.

Artigo 16.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia se-
guinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicdvel até 31 de Dezembro de
2006.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel

em todos os Estados-Membros.

Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu

O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente



20.4.2004

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 95E/13

L

II.

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

1. Em 31 de Julho de 2003, a Comissdo apresentou ao Conselho e ao Parlamento Europeu uma
proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & promogdo da igualdade
entre homens e mulheres na coopera¢do para o desenvolvimento (!). Essa proposta baseia-se no
artigo 179.° do Tratado CE, que prevé o processo de co-decisdo estabelecido no artigo 251.° do
Tratado CE.

2. Em 18 de Dezembro de 2003, o Parlamento Europeu emitiu o seu parecer em primeira leitura,
tendo aprovado 21 alteragdes a proposta da Comissio (?).

3. Em 26 de Janeiro de 2004, o Conselho chegou a acordo politico sobre uma posi¢do comum que
integra 20 das 21 alteracdes do PE. Em 19 de Fevereiro de 2004, o Conselho aprovou formalmente
essa posi¢do comum.

OBJECTIVO

O regulamento tem por objectivo geral aplicar medidas destinadas a promover a igualdade entre homens e
mulheres nas politicas, estratégias e intervengdes da Comunidade em matéria de cooperacio para o
desenvolvimento. Em especial, destina-se a precisar o objectivo da politica comunitdria em matéria de
questdes de género no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento. A adop¢do de uma orientagio
mais marcada tornard o processo mais claro e mais visivel e facilitard a introdu¢io das mudangas
necessdrias para promover a igualdade entre homens e mulheres na cooperacdo para o desenvolvi-
mento. Esta abordagem ¢é necessdria para se poder aplicar efectivamente a estratégia de integragdo das
questdes de género no contexto da luta contra a pobreza, em conformidade com a comunicagdo da
Comissdo relativa ao Programa de Ac¢do de 2001 para a integragdo da igualdade entre as mulheres e os
homens na cooperagdo para o desenvolvimento da Comunidade (?).

Os objectivos especificos do regulamento, em conformidade com os objectivos gerais da promogdo da
igualdade entre homens e mulheres e da autonomia das mulheres, que fazem parte dos objectivos
de desenvolvimento das Nagdes Unidas para o Milénio, sdo:

a) Apoiar a integragdo da perspectiva de género em todas as dreas da cooperagdo para o desenvolvi-
mento, em articulagdo com a adopgdo de medidas especificas a favor das mulheres, tendo em vista
promover a igualdade entre homens e mulheres, enquanto contribuicio importante para a luta
contra a pobreza;

b) Apoiar o desenvolvimento de capacidades enddgenas, puablicas e privadas, nos paises em desenvol-
vimento que possam assumir a responsabilidade e tomar a iniciativa de promover a igualdade entre
homens e mulheres.

As acgdes a realizar ao abrigo deste regulamento fazem parte integrante da politica comunitdria global em
matéria de questdes de género e de pobreza no dmbito da cooperacio para o desenvolvimento. Neste
contexto, é primordial assegurar a coordenacdo, a coeréncia e a complementaridade com outros
instrumentos de ajuda a disposi¢do da CE, assim como com as politicas seguidas a nivel nacional,
regional e internacional.

1. ANALISE DA POSICAO COMUM

o~~~ —

1

3

)
)
)
)

1. Antecedentes

— O Parlamento Europeu e o Conselho saudaram ambos a abordagem geral seguida na proposta da
Comissdo e acordaram na necessidade de tentar chegar a acordo em primeira leitura, a fim de
que o regulamento seja aprovado o mais rapidamente possivel, uma vez que se destina a
substituir o Regulamento (CE) n.° 2836/98 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1998, relativo
a integracdo das questdes de género na cooperagdo para o desenvolvimento (¥), que caducou em
31 de Dezembro de 2003.

Doc. 11923/03 DEVGEN 110 SOC 318 CODEC 1083 — COM(2003) 465 final.

Doc. 16168/03 CODEC 1838 DEVGEN 166 SOC 530.
Doc. 10576/01 — COM(2001) 295 final.

4 JO L 354 de 30.12.1998, p. 5.
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— Em conformidade com o disposto na Declaragio comum sobre as modalidades praticas do
processo de co-decisdo (1), foram estabelecidos diversos contactos informais entre o Conselho,
o Parlamento e a Comissdo, tendo em vista chegar a acordo em primeira leitura.

— Neste contexto, todas as alteracdes que o Conselho desejava introduzir na proposta da Comisséo,
e que foram também consideradas aceitdveis pela Comissdo e pelo Parlamento Europeu, foram
transformadas em 20 altera¢des de compromisso do PE. A posicio comum nido contém outras
alteragdes em relacdo a proposta da Comissio.

— Por conseguinte, a Comissio aceitou a posi¢do comum acordada a nivel politico pelo Conselho a
26 de Janeiro de 2004.

2. Alteracdes do Parlamento Europeu

— O Parlamento Europeu aprovou 21 alteracdes apresentadas pela Comissdo para o desenvolvi-
mento e a cooperacdo. Conforme acima referido, 20 destas alteragdes haviam sido acordadas
durante os contactos informais realizados com a Comissdo e o Conselho, tendo sido integral-
mente incorporadas na posicio comum.

— A d(nica alteracdo que ndo foi integrada na posi¢do comum foi a alteragio 21, ou seja, a
proposta de aumento de 2 milhdes de euros do or¢amento, que fixaria um quadro financeiro
de 11 milhdes de euros, em vez de 9 milhdes de euros. O Conselho rejeitou esta alteragdo por
unanimidade e fez questio de manter o orcamento de 9 milhdes de euros proposto pela
Comissdo, que também rejeitou a alteragdo 21. Os motivos invocados para a manutengdo do
quadro financeiro de 9 milhdes de euros sdo os seguintes:

1. O montante de 9 milhdes de euros foi proposto pela Comissio com base numa previsdo
realista do que se poderd razoavelmente gastar no periodo de 2004 a 2006 (isto ¢, 3 milhdes
de euros por ano) e tendo em conta a avaliagdio da implementagdo do Regulamento (CE)
n.° 2836/98.

2. A proposta de aumento de 2 milhdes de euros ndo se justifica, uma vez que ndo iria permitir
a integracdo da perspectiva de género — algo que exigiria um montante muito superior. Nos
termos da ficha financeira legislativa da Comissdo, a rubrica orcamental consagrada a inte-
gragdo das questdes de género destina-se a «desempenhar um papel de catalisador, tal como
previsto no programa de acgdo, valorizando iniciativas-piloto, elaborando boas praticas e
divulgando-as».

3. Tal como a Comissdo declarou firmemente em varias ocasides, ndo é possivel financiar os 2
milhGes de euros suplementares a partir da rubrica orgamental B7-6220, em relagdo a qual a
Comissdo ji se depara com sérias dificuldades para cumprir os seus actuais compromissos
financeiros.

3. Principais inovacdes introduzidas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho através das
alteragdes de compromisso

As altera¢des de compromisso acordadas pelas trés instituicdes melhoram, refor¢am e clarificam a
proposta da Comissdo, ao:

— darem maior destaque a redugdo da pobreza e a dimensdo da integracio da perspectiva de
género,

— fazerem da igualdade entre homens e mulheres uma questio transversal,

— salientarem a importincia da coordenagio entre os diferentes parceiros e o papel dos interve-
nientes ndo estatais,

— realcarem a importincia da autonomia das mulheres,

— introduzirem critérios mais claros de elegibilidade financeira, dando especial aten¢do a educagdo
e formagio das mulheres.

(") Declaragio comum sobre as modalidades prdticas do novo processo de co-decisdo (artigo 251.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia) (JO C 148 de 28.5.1999, p. 1).
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IV. CONCLUSAO

O Conselho entende que a sua posigdo comum tem muito amplamente em conta o parecer do
Parlamento Europeu em primeira leitura. A posi¢do comum integra todas as alteragdes acordadas entre
as trés instituicdes e representa uma consideravel melhoria em relagdo a proposta da Comissdo, pelo
que deverd poder ser aceite pelo Parlamento Europeu. Na opinido do Conselho, é essencial que o
regulamento proposto seja aprovado e implementado o mais rapidamente possivel, a fim de permitir a
continuidade do financiamento dos projectos destinados a promover a igualdade entre homens e
mulheres nos paises em desenvolvimento.
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POSICAO COMUM (CE) N.° 22/2004

adoptada pelo Conselho em 19 de Fevereiro de 2004

tendo em vista a adopcio do Regulamento (CE) n.° ...[2004 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de ..

. que altera o Regulamento (CEE) n.° 95/93 do Conselho, relativo as normas

comuns aplicdveis a atribuicio de faixas hordrias nos aeroportos da Comunidade

(2004/C 95 EJ03)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que estabelece a Comunidade Eu-
ropeia e, nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo 80.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (2),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),
Considerando o seguinte:

(1) Na sequéncia das conclusdes do Conselho Europeu reali-
zado em Estocolmo em 23 e 24 de Marco de 2001, o
presente regulamento constitui um primeiro passo de um
processo global de revisdo. Para que seja tida em conta a
evolugdo no que respeita, nomeadamente, aos novos ope-
radores e as questdes de acesso ao mercado, o presente
regulamento deverd ser revisto apds um determinado pe-
riodo de aplicagdo.

(2) A experiéncia revelou que o Regulamento (CEE) n.° 95/93
do Conselho (*) deve ser refor¢ado, a fim de garantir a
utilizagdo mais completa e mais flexivel das capacidades
limitadas nos aeroportos congestionados.

(3) Assim sendo, é necessdrio alterar o citado regulamento,
nos termos do seu artigo 14.°, e clarificar algumas das
suas disposicdes.

(4) E desejdvel seguir a terminologia internacional e, por isso,
empregar as expressdes «aeroporto com hordrios facilita-
dos» e «aeroporto coordenado» em vez de «coordenado» e
«nteiramente coordenado», respectivamente.

(5) Os aeroportos com sérias limitagdes de capacidades devem
ser designados «coordenados», com base em critérios ob-
jectivos, depois de realizada uma andlise da capacidade.
Em relagdo aos aeroportos coordenados sio necessarias
normas pormenorizadas para garantir o respeito integral

(") JO C 270E de 25.9.2001, p. 131 e JO C ...
(3 JO C 125 de 27.5.2002, p. 8.

(}) Parecer do Parlamento Europeu de 11 de Junho de 2002 (JO C
261 E de 30.10.2003, p. 116), posi¢do comum do Consclho de
19 de Fevereiro de 2004 e posi¢io do Parlamento Europeu de

. (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

(% JO L 14 de 22.1.1993, p. 1. Regulamento com a dltima redaccio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1554/2003 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (JO L 221 de 4.9.2003, p. 1).

=

dos principios da transparéncia, imparcialidade e ndo dis-
criminacdo. As actividades especificas, como as operagdes
de helicptero, ndo devem estar sujeitas as regras em ma-
téria de atribuicdo de faixas hordrias sempre que estas ndo
sejam necessdrias.

Nos aeroportos com hordrios facilitados, o facilitador de
horérios deverd agir de forma independente. Nos aeropor-
tos coordenados, o coordenador tem um papel fulcral no
processo de coordenagdo, pelo que os coordenadores de-
vem estar numa posicdo totalmente independente, e as
suas responsabilidades devem ser especificadas em porme-
nor.

E necessdrio especificar o papel do comité de coordenagio
estabelecido para desempenhar fungdes consultivas e de
mediacdo no que respeita a atribuicdo de faixas hordrias.
Para as reunides do comité de coordenacdo deverdo ser
convidados representantes dos Estados-Membros, com o
estatuto de observadores sem direito a voto. Este estatuto
ndo deverd prejudicar a possibilidade de esses representan-
tes poderem presidir as reunides do comité. E importante
garantir que o comité de coordenagio ndo possa tomar
decisdes que sejam obrigatérias para o coordenador.

E igualmente necessirio esclarecer que a atribuigio de
faixas hordrias deve ser considerada como conferindo as
transportadoras aéreas permissdo de aceder as instalacdes
do aeroporto para aterrar e descolar em datas e hordrios
especificos, enquanto decorrer o prazo para o qual essa
permissdo foi concedida. Deverd ser analisada a necessi-
dade de criar regras e procedimentos para a coordenagdo
das faixas hordrias dos aeroportos e dos corredores aéreos.

No entanto, no interesse da estabilidade das operagdes, o
sistema actual prevé a reatribui¢do de faixas hordrias com
precedéncias historicamente estabelecidas («direitos adqui-
ridos») as transportadoras aéreas titulares. Para encorajar as
operagdes regulares nos aeroportos coordenados, é neces-
sdrio prever que os direitos adquiridos digam respeito a
séries de faixas hordrias. Ao mesmo tempo, os Estados-
-Membros, ao determinarem os pardmetros de capacidade,
deverdo poder ter em consideracdo os condicionalismos de
cardcter operacional e ambiental.

As faixas hordrias com precedéncia histdrica deverdo res-
peitar o célculo de utilizagdo, bem como as demais dispo-
sigdes pertinentes do Regulamento (CEE) n.° 95/93, para
que as transportadoras aéreas possam continuar a exigir
estas faixas para o equivalente periodo de programacio
seguinte. A situagdo dos direitos adquiridos no caso de
exploracdes conjuntas, acordos de partilha de cddigos ou
de franquia, deve ser clarificada.
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(11) As operagdes regulares num determinado aeroporto devem

ter prioridade, que deverd ser gerida de modo estrito, sem
distin¢do entre servios regulares e ndo regulares.

A definicdo de novo operador deve reforcar a disponibili-
dade de servicos aéreos adequados as regides e possibilitar
o aumento da concorréncia nas rotas intra-comunitdrias.

De maneira a melhor garantir que, nomeadamente, os
paises terceiros oferecam um tratamento semelhante as
transportadoras comunitdrias, deve ser estabelecido um
processo que permita @ Comunidade tomar mais eficaz-
mente medidas contra paises terceiros que ndo confiram
tratamento idéntico aquele que é conferido na Comuni-

dade.

As medidas necessdrias a execugdo do presente regula-
mento serdo aprovadas nos termos da Decisdo do Conse-
lho 1999/468/CE, de 28 de Junho de 1999, que fixa as
regras de exercicio das competéncias de execugdo atribui-
das a Comissdo (1).

Nos aeroportos coordenados, o acesso de uma transporta-
dora aérea apenas é possivel se tiver sido atribuida uma
faixa hordria, pelo que deverdo ser introduzidas medidas
destinadas a assegurar a aplicacio do presente regula-
mento, nomeadamente quando as transportadoras aéreas
desrespeitem repetida e intencionalmente as normas de
atribui¢do de faixas hordrias.

Deverd ser previsto um processo de recurso das decisdes
tomadas pelo coordenador.

Para evitar davidas, deverd especificar-se que a aplicacdo
do presente regulamento nio prejudica as normas de con-
corréncia do Tratado, nomeadamente os seus artigos 81.°
e 82.° e o Regulamento (CEE) n.° 4064/89 do Conselho,
de 21 de Dezembro de 1989, relativo ao controlo das
operacdes de concentracdo de empresas (%),

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CEE) n.° 95/93 ¢ alterado do seguinte modo:

1. O n.° 1 do artigo 1.° passa a ter a seguinte redac¢do:

«1. O presente regulamento é aplicivel aos aeroportos
comunitarios.».

. O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) As alineas a) e b) passam a ter a seguinte redac¢do:

«a) “Faixa hordria™ a autoriza¢do, dada por um coorde-
nador, nos termos do presente regulamento, para
utilizar toda a gama de infra-estruturas aeroportud-
rias necessdrias para explorar um servico aéreo num
aeroporto coordenado numa data e horario especi-

ficos, para efeitos de descolagem ou aterragem nas
condicdes atribuidas por um coordenador nos ter-
mos do presente regulamento;

b) “Novo operador”™:

i) uma transportadora aérea que solicite, como
parte de uma série de faixas, que lhe seja atri-
buida uma faixa hordria num aeroporto para
um determinado dia e que, caso o seu pedido
seja aceite, disponha no total de menos de cinco
faixas hordrias nesse mesmo aeroporto e nesse
mesmo dia, ou

ii) uma transportadora aérea que solicite uma série
de faixas hordrias para um servico regular de
transporte de passageiros sem escala entre dois
aeroportos comunitdrios quando duas outras
transportadoras, no maximo, exploram o
mesmo servico regular sem escalas entre esses
aeroportos ou sistemas de aeroportos nesse
mesmo dia, e que, caso o seu pedido seja aceite,
disponha de menos de cinco faixas hordrias
nesse mesmo aeroporto e nesse mesmo dia,
para esse servico sem escalas, ou

i) uma transportadora aérea que solicite uma série
de faixas hordrias num aeroporto para um ser-
vico regular de passageiros sem escalas entre
esse aeroporto e um aeroporto regional, caso
nenhuma outra transportadora explore um ser-
vico regular directo de passageiros entre esses
aeroportos ou sistemas de aeroportos nesse
mesmo dia, e que, caso o seu pedido seja aceite,
disponha de menos de cinco faixas hordrias
nesse mesmo aeroporto e nesse mesmo dia,
para esse servico sem escalas.

Uma transportadora aérea que detenha mais de 5 %
do total de faixas horérias disponiveis num dado dia
e num dado aeroporto, ou mais de 4 % do total de
faixas hordrias disponiveis nesse dia num sistema de
aeroportos de que esse aeroporto faga parte, ndo
serd considerada novo operador nesse aeroporto.»;

b) As alineas f) e g) passam a ter a seguinte redacgio:

) i) “transportadora aérea” uma empresa de trans-
porte aéreo titular de uma licenca de exploracio
vilida ou equivalente, o mais tardar em 31 de
Janeiro para a época de Verdo seguinte ou em
31 de Agosto para a época de Inverno seguinte.
Para efeitos do disposto nos artigos 4.2, 8.°, 8.°-A
e 10.° a defini¢do de transportadora aérea in-
cluird também os operadores de voos privados

de empresas, sempre que operem servigos regu-
lares; para efeitos dos artigos 7.° e 14.%, a defi-
nicdo de transportadora aérea também incluird
todos os operadores de aeronaves civis,

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

(3 JOL 395 de 30.12.1989, p. 1. Regulamento com a tltima redaccio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1310/97 (JO L 180 de
9.7.1997, p. 1).
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ii) “grupo de transportadoras aéreas” duas ou mais
transportadoras aéreas que, entre si, realizem
operagdes conjuntas, operagdes de franquia ou
de partilha de cddigos para efeitos de operacio
de um servigo aéreo especifico;

g) “Aeroporto coordenado”: qualquer aeroporto onde,
para aterrar ou descolar, uma transportadora aérea
ou qualquer outro operador aéreo necessite da atri-
buicdo de uma faixa hordria por um coordenador,
com excep¢do dos voos estatais, das aterragens de
emergéncia e dos voos humanitarios;»

) Sdo aditadas as seguintes alineas:

«) “Aeroporto com hordrios facilitados” um aeroporto
com riscos potenciais de congestionamento em cer-
tos periodos do dia, da semana ou do ano, que
poderdo ser resolvidos através da cooperagdo volun-
tdria entre as transportadoras aéreas, e onde foi de-
signado um facilitador de hordrios para facilitar as
operagdes das transportadoras aéreas que operam ou
tencionam operar servicos nesse aeroporto;

j) “Entidade gestora de um aeroporto™ a entidade que,
de modo exclusivo, ou a par de outras actividades,
tem, nos termos da legislacio ou regulamentagio
nacional em vigor, por missio administrar e gerir
as infra-estruturas aeroportudrias e coordenar e con-
trolar as actividades dos diversos operadores presen-
tes no aeroporto ou no sistema de aeroportos em
causa;

k) “Série de faixas hordrias™ pelo menos cinco faixas
horérias que tenham sido pedidas para um periodo
de programagdo regularmente a mesma hora, no
mesmo dia da semana, e atribuidas de acordo com
o pedido ou, se tal ndo for possivel, num horério
aproximado;

1) “Voos privados das empresas” o sector da aviagdo
geral que diz respeito a exploragdo ou a utilizacdo
de aeronaves pelas empresas para o transporte de
passageiros ou de mercadorias no exercicio das
suas actividades, realizando-se os voos para fins ge-
ralmente considerados ndo acessiveis ao publico,
sendo pilotados por individuos que possuem, no
minimo, uma licenga de piloto comercial de avides,
vélida com qualificagdo de voo por instrumentos;

m) “Pardmetros de coordenacdo™ a expressdo, em ter-
mos operacionais, de toda a capacidade disponivel
de atribuicdo de faixas hordrias num aeroporto du-
rante cada perfodo de coordenacio, que tem em
conta todos os factores técnicos, operacionais e am-
bientais que afectam o desempenho da infra-estru-
tura aeroportudria e os seus varios subsistemas.».

3. O artigo 3.° é alterado do seguinte modo:

a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redac¢do:

«1. a) Os Estados-Membros nio serdo obrigados a de-
signar um aeroporto como aeroporto com hord-

rios facilitados ou aeroporto coordenado, salvo
em aplicagdo do presente artigo.

b) Os Estados-Membros s6 designario um aero-
porto como aeroporto coordenado nos termos
do n.° 3.5

b) O termo «aeroporto coordenado» no n.° 2 é substituido

por «aeroportos com hordrios facilitados»;
O n.° 3 passa a ter a seguinte redacgdo:

«3. O Estado-Membro responsdvel deve garantir que
a entidade gestora do aeroporto, ou qualquer outro
organismo competente, efectue uma andlise extensiva
da capacidade nos aeroportos que ndo tenham sido
designados ou nos aeroportos com hordrios facilitados,
sempre que os Estados-Membros o considerem neces-
sario, apds decorridos seis meses:

i) Apés um pedido por escrito das transportadoras
aéreas que representem mais de metade das opera-
¢des de um aeroporto ou da entidade gestora do
aeroporto quando considerem que, em certos perio-
dos, a capacidade ¢ insuficiente para as operagdes
existentes ou previstas, ou

ii) A pedido da Comissio, nomeadamente no caso de
um aeroporto ser de facto unicamente acessivel a
transportadoras aéreas as quais tenham sido atribui-
das faixas hordrias ou quando as transportadoras
aéreas e, em particular, os novos operadores, te-
nham sérias dificuldades em garantir a possibilidade
de aterragem e descolagem no aeroporto em causa.

A referida andlise, efectuada de acordo com métodos
geralmente reconhecidos, deverd determinar os proble-
mas de capacidade, tendo em conta as restricbes am-
bientais aplicdveis ao aeroporto em causa. A andlise
deverd determinar as possibilidades de ultrapassar as
referidas limitagGes através de novas infra-estruturas
ou da transformacio das infra-estruturas existentes ou
de alteragdes operacionais ou de outro tipo, bem como
0 prazo previsto para resolver os problemas. A anilise
serd actualizada caso tenha sido invocado o disposto no
n.° 5, ou sempre que se registem alteragdes no aero-
porto em causa com efeitos considerdveis na sua capa-
cidade e utiliza¢do. Tanto a andlise como a metodologia
seguida serdo facultadas as partes que solicitaram a
realizagdo da andlise, bem como a outras partes inte-
ressadas, a pedido destas. A andlise serd simultanea-
mente comunicada a Comissdo.»;

O n.° 4 ¢é substituido pelos seguintes niimeros:

«4.  Com base na referida andlise, os Estados-Mem-
bros devem consultar a entidade gestora do aeroporto,
as transportadoras aéreas que utilizam regularmente o
aeroporto, as suas organiza¢des representativas, os re-
presentantes da aviacdo geral que utilizam regularmente
o aeroporto e as autoridades de controlo do trifego
aéreo, sobre a situagdo do aeroporto em termos de
capacidade.
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5.  Sempre que ocorram problemas de capacidade
durante, pelo menos, um periodo de programacio, o
Estado-Membro garantird que sé seja atribuida ao aero-
porto a designagio de “coordenado” para os periodos
relevantes se:

a) As limitagdes forem de natureza de tal modo grave
que ndo possam ser evitados atrasos importantes no
aeroporto; e

b) Nido houver possibilidade de resolver estes proble-
mas a curto prazo.

6. Em derrogagdo do n.° 5, os Estados-Membros po-
dem, em circunstancias excepcionais, atribuir a desig-
nagio de “coordenados” aos aeroportos afectados du-
rante o periodo adequado.»;

O actual n.° 5 passa a ser o n.° 7 e 0 termo «aeroporto
inteiramente coordenado» ¢ substituido por «aeroporto
coordenado».

4. O artigo 4.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

O titulo passa a ter a seguinte redacgdo: «Facilitador de
horérios e coordenador»;

Os n.% 1 a 6 passam a ter a seguinte redacgio:

«1. O Estado-Membro responsavel por um aeroporto
com horérios facilitados ou por um aeroporto coorde-
nado garantird a nomeacdo de uma pessoa singular ou
colectiva qualificada para o cargo, respectivamente, de
facilitador de hordrios ou de coordenador do aeroporto
ap6s consulta das transportadoras aéreas que utilizam o
aeroporto regularmente, das organizacdes que as repre-
sentam, da entidade gestora do aeroporto e do comité
de coordenacio, caso este exista. Um mesmo facilitador
de hordrios ou coordenador pode ser nomeado para
mais do que um aeroporto.

2. O Estado-Membro responsdvel por um aeroporto
com hordrios facilitados ou por um aeroporto coorde-
nado deve garantir que:

a) Nos aeroportos com hordrios facilitados, o facilita-
dor actue nos termos do presente regulamento e de
forma independente, imparcial e ndo discriminatéria;

b) A independéncia do coordenador num aeroporto
coordenado separando o coordenador a nivel fun-
cional de qualquer parte interessada singular. O sis-
tema de financiamento das actividades do coordena-
dor serd de molde a garantir o estatuto de indepen-
déncia do coordenador.

¢) O coordenador desempenhe as suas funcgdes de
acordo com o presente regulamento e de forma
imparcial, ndo discriminatéria e transparente.

3. O facilitador de horérios e o coordenador partici-
pardo nas conferéncias internacionais de programacio
de hordrios das transportadoras aéreas que sejam per-
mitidas pela legislagio comunitaria.

4. O facilitador de horérios aconselhard as transpor-
tadoras aéreas e recomendard hordrios alternativos de
chegada efou partida, quando houver probabilidade de
congestionamento.

5. O coordenador serd o tnico responsavel pela atri-
buicdo de faixas hordrias. Atribuird as faixas de acordo
com o disposto no presente regulamento e assegurard
que as faixas possam também, em situacdes de urgén-
cia, ser atribuidas fora das horas de expediente.

6. O facilitador de hordrios fiscalizard a conformi-
dade das operagdes das transportadoras aéreas com os
horérios que lhes forem recomendados. O coordenador
fiscalizard a conformidade das operagdes das transpor-
tadoras aéreas com as faixas hordrias que lhes forem
atribuidas. A verificacdo dessa conformidade serd efec-
tuada em estreita cooperagdo com a entidade gestora
do aeroporto e as autoridades de controlo do trifego
aéreo e terd em conta pardmetros temporais e outros
parametros relevantes relativos ao aeroporto em ques-
tdo.

O coordenador deve apresentar, a pedido, aos Estados-
-Membros em causa e a Comissdo um relatério de acti-
vidade anual designadamente sobre a aplicagdo dos ar-
tigo 8.°-A e 14.°, bem como sobre quaisquer reclama-
¢des relativas a aplicagdo dos artigos 8.° e 10.° apre-
sentadas ao comité de coordenacgdo e sobre as iniciati-
vas tomadas para a sua resoluco.

7. Todos os facilitadores de hordrios e coordenado-
res cooperardo para detectarem eventuais incompatibi-
lidades de horérios.»;

O actual n.° 7 passa a ser o n.° 8 e a parte introdutéria
passa a ter a seguinte redacgdo:

«O coordenador deve, a pedido e dentro de um prazo
razoavel, facultar gratuitamente, por escrito ou noutro
formato facilmente acessivel, as partes interessadas, es-
pecialmente aos membros ou observadores do comité
de coordenacio, as seguintes informagdes para aprecia-
¢dow;

O actual n.° 8 passa a ser o n.° 9 e a ter a seguinte
redaccio:

«9.  As informagdes a que se refere o n.° 8 serdo
facultadas o mais tardar por ocasido das conferéncias
pertinentes de programacdo de hordrios e, se necessd-
rio, durante as conferéncias, e posteriormente. A pe-
dido, o coordenador fornecerd essas informacdes
numa forma resumida. Pode ser cobrada uma taxa re-
lativa aos custos do fornecimento dessas informacdes
resumidas.»;

E aditado um novo ntimero:

«10.  Caso existam normas relevantes e geralmente
aceites para as informacdes sobre hordrios, o facilitador
de hordrios, o coordenador e as transportadoras aéreas
devem aplicd-las, desde que sejam conformes com a
legislagio comunitdria.».
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5. Os artigos 5.° a 9.° passam a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 5.°

Comité de coordenacio

1.  Os Estados-Membros responsdveis devem assegurar
que, nos aeroportos coordenados, seja instituido um co-
mité de coordenagio. Um mesmo comité de coordenacio
pode ser designado para mais do que um aeroporto. A
participagdo neste comité estard aberta pelo menos as
transportadoras aéreas que utilizam o aeroporto regular-
mente e as organiza¢des que as representam, a entidade
gestora do aeroporto em causa, as autoridades competen-
tes de controlo do trifego aéreo e aos representantes da
aviacdo geral que utilizem regularmente o aeroporto.

As atribui¢des do comité de coordenagio consistem em:

a) Fazer propostas ou aconselhar o coordenador efou o
Estado-Membro relativamente:

— as possibilidades de aumentar a capacidade do aero-
porto, determinada em conformidade com o artigo
3.%, ou de melhorar a sua utiliza¢do,

— aos pardmetros de coordenagdo a determinar de
acordo com o artigo 6.°,

— aos métodos de fiscalizagio da utilizacdo das faixas
horérias atribuidas,

— a orientagdes locais para atribuicio de faixas horé-
rias ou a fiscalizacdo da utilizacdo das faixas hord-
rias atribuidas, tendo em conta, nomeadamente,
eventuais preocupacdes ambientais, tal como pre-
visto no n.° 5 do artigo 8.°,

— a melhoria das condigBes de trifego existentes no
aeroporto em questdo,

— a sérias dificuldades enfrentadas pelos novos opera-
dores, tal como previsto no n.° 9 do artigo 10.°,

— a todas as questdes relativas a capacidade do aero-
porto.

b) Servir de mediador entre todas as partes envolvidas no
que respeita a reclamacdes relativas a atribuicio de
faixas hordrias, nos termos do artigo 11.°

2. Os representantes do Estado-Membro e o coordena-
dor serdo convocados, na qualidade de observadores, para
as reunides do comité de coordenagio.

3. O comité de coordenacdo elaborard por escrito o
regulamento interno, que deverd contemplar, nomeada-
mente, a participacdo, as eleicdes, a periodicidade das reu-
nides e a(s) lingua(s) utilizada(s). Qualquer participante no
comité de coordenac¢do pode propor orientagdes locais, tal
como previsto no n.° 5 do artigo 8.° A pedido do coor-
denador, o comité de coordenagdo discutird as orientagdes

locais sugeridas para a atribuicdo das faixas horarias, bem
como as sugeridas para a fiscalizacdo da utilizagdo das
faixas hordrias atribuidas. Serd enviado ao Estado-Membro
em causa um relatorio dos debates do comité de coorde-
nagdo, com a indicacdo das respectivas posi¢des dentro do
comité.

Artigo 6.°

Parimetros de coordenacio

1. Num aeroporto coordenado, o Estado-Membro res-
ponsavel deve assegurar a definicdo dos parametros para a
atribuicdo de faixas horarias, duas vezes por ano, tendo em
conta todos os condicionalismos relevantes de cardcter
técnico, operacional e ambiental, bem como as eventuais
alteracdes dos mesmos.

Esse exercicio deverd basear-se numa andlise objectiva das
possibilidades de receber o trifego aéreo, tendo em conta
os diversos tipos de trifego desse aeroporto, o congestio-
namento do espaco aéreo que possa ocorrer durante o
periodo de coordenacdo e a situacdo respeitante a capaci-

dade.

Os pardmetros serdo fornecidos em devido tempo ao coor-
denador do aeroporto, antes da atribuicio inicial de faixas
horérias, para as conferéncias de programagio de horérios.

2. Para efeitos do exercicio referido no n.° 1, sempre
que tal ndo seja determinado pelo Estado-Membro, o coor-
denador deve definir os intervalos relevantes do tempo de
coordenagdo, ap6s consulta ao comité de coordenacio e
em conformidade com a capacidade estabelecida.

3. A determinacdo dos pardmetros e a metodologia uti-
lizada, bem como quaisquer alteragdes destes, serdo discu-
tidas em pormenor no comité de coordenagdo, de modo a
aumentar a capacidade e o nimero de faixas hordrias dis-
poniveis para atribui¢do, antes de ser adoptada uma deci-
sdo final sobre os parimetros de atribuicdo das faixas ho-
rarias. Todos os documentos pertinentes serdo colocados a
disposi¢do das partes interessadas que o solicitarem.

Artigo 7.°

Informacdes a fornecer ao facilitador de hordrios e ao
coordenador

1. As transportadoras aéreas que operam ou pretendem
operar num aeroporto com hordrios facilitados ou num
aeroporto coordenado devem transmitir, respectivamente,
ao facilitador de hordrios e ao coordenador todas as in-
formagdes relevantes por eles solicitadas. As informagdes
em causa devem ser apresentadas no formato e no prazo
especificados pelo facilitador de hordrios ou pelo coorde-
nador. No que respeita, nomeadamente, as faixas horérias
solicitadas, as transportadoras aéreas devem comunicar ao
coordenador, na altura do pedido de atribuigdo, se benefi-
ciam ou ndo do estatuto de novo operador tal como pre-
visto na alinea b) do artigo 2.°
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Relativamente a todos os demais aeroportos sem designa-
¢do especial, a entidade gestora do aeroporto fornecerd ao
coordenador todas as informagdes que possuir sobre os
servicos programados das transportadoras aéreas sempre
que este as solicite.

2. Caso uma transportadora aérea ndo fornega as infor-
magdes referidas no n.° 1, a menos que possa satisfatoria-
mente demonstrar que existem circunstincias atenuantes,
ou forneca informacdes falsas ou enganosas, o coordena-
dor ndo terd em consideragio o pedido ou pedidos de
faixas hordrias apresentados pela transportadora aérea a
que dizem respeito as informagdes em falta ou as infor-
macdes falsas ou enganosas. O coordenador dard a trans-
portadora aérea em questdo a oportunidade de apresentar
as suas observagdes.

3. O facilitador de hordrios ou o coordenador, a enti-
dade gestora do aeroporto e as autoridades de controlo do
trafego aéreo devem partilhar todas as informagdes neces-
sdrias ao exercicio das respectivas fungdes, nomeadamente
os dados de voo e as faixas hordrias.

Artigo 8.°

Procedimento de atribuicio de faixas hordrias

1. As séries de faixas hordrias sdo atribuidas a partir da
reserva as transportadoras requerentes como autorizagdes
para utilizar as instalacdes aeroportudrias para efeitos de
aterragem ou descolagem durante o periodo de programa-
¢do para o qual foram pedidas, devendo, apés o termo
deste periodo, ser devolvidas a reserva nos termos do ar-
tigo 10.°

2. Sem prejuizo do disposto nos artigos 7.°, 8.%-A, e
9.°, no n.° 1 do artigo 10.° e no artigo 14.°, 0 n.° 1 do
presente artigo ndo serd aplicavel quando se verificarem as
seguintes circunstancias:

— uma transportadora aérea utilizou uma série de faixas
hordrias para a exploragdo de servigos aéreos regulares
e de servicos aéreos ndo regulares programados, e

— essa transportadora aérea deu prova bastante ao coor-
denador de que as séries de faixas hordrias em questdo
foram exploradas, nos termos em que foi autorizado
pelo coordenador, durante pelo menos 80 % do tempo
durante o periodo para o qual as faixas lhe foram
atribuidas.

Neste caso, essa série de faixas horarias conferird a trans-
portadora aérea em causa o direito & mesma série de faixas
horérias no préximo periodo de programacio equivalente,
se tal for solicitado por essa transportadora aérea dentro
do prazo referido no n.° 1 do artigo 7.°

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 10.°,
caso nenhum pedido de faixas hordrias possa ser satisfeito
a contento das transportadoras aéreas em causa, serd dada
preferéncia aos servigos aéreos comerciais e, em especial,
aos servigos regulares e aos servigos ndo regulares progra-

mados. No caso de pedidos concorrentes dentro da mesma
categoria de servicos, serd dada prioridade as operagdes
previstas para todo o ano.

4. A reprogramacio da série de faixas hordrias antes da
atribui¢do das faixas ainda disponiveis na reserva referida
no artigo 10.° a outras transportadoras aéreas candidatas
apenas serd aceite por motivos operacionais ou se a pro-
gramacdo das faixas hordrias das transportadoras aéreas
candidatas melhorar em relacdo aos hordrios inicialmente
solicitados. Ndo produz efeitos antes da confirmagio ex-
pressa do coordenador.

5. O coordenador terd igualmente em conta as demais
regras e directrizes estabelecidas pelo sector dos transpor-
tes aéreos a nivel mundial ou a nivel comunitirio e as
directrizes locais propostas pelo comité de coordenacdo e
aprovadas pelos Estados-Membros ou por quaisquer outros
organismos competentes responsaveis pelos aeroportos em
causa, desde que tais regras e directrizes nio afectem o
estatuto de independéncia do coordenador, sejam confor-
mes a legislagdio comunitdria e tenham por objectivo au-
mentar a eficiéncia da utilizagdo da capacidade aeropor-
tudria. Os Estados-Membros devem comunicar essas regras
a Comissdo das Comunidades Europeias.

6. Caso um pedido de faixa hordria ndo possa ser sa-
tisfeito, o coordenador informard a transportadora aérea
requerente dos fundamentos da decisdo e indicard a faixa
horéria alternativa disponivel mais préxima.

7. Para além da atribui¢do de faixas hordrias planeada
para o periodo de programacio hordria, o coordenador
procurard satisfazer os pedidos de faixas isoladas para
qualquer tipo de avia¢do, incluindo a aviagdo geral, apre-
sentados em cima do prazo. Para este efeito, podem ser
utilizadas as faixas hordrias ainda disponiveis na reserva
referida no artigo 10.° depois de concluida a distribuigdo
pelas transportadoras candidatas, bem como as faixas ho-
rarias recentemente disponibilizadas.

Artigo 8.%-A

Mobilidade das faixas hordrias

1. As faixas hordrias podem ser:

a) Transferidas por uma transportadora aérea de uma li-
gacdo ou tipo de servico para outra ligacdo ou tipo de
servico explorados pela mesma transportadora;

b) Transferidas

i) entre uma sociedade-mie e as suas filiais, e entre
filiais da mesma sociedade-mae,

ii) como parte da aquisicio do controlo do capital de
uma transportadora aérea,

ili) no caso de uma aquisicdo total ou parcial quando
as faixas hordrias estdo directamente relacionadas
com a transportadora aérea adquirida;
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¢) Trocadas, numa base individual, entre transportadoras
aéreas.

2. As transferéncias ou as trocas referidas no n.° 1 serdo
notificadas ao coordenador e ndo produzirdo efeitos antes
da confirmagdo expressa deste tltimo. O coordenador re-
cusar-se-d a confirmar as transferéncias ou trocas se nio
estiverem em conformidade com os requisitos do presente
regulamento e se ndo tiver a confirmagdo de que:

a) As operagdes aeroportudrias ndo serdo prejudicadas,
tendo em conta todos os condicionalismos de ordem
técnica, operacional e ambiental;

b) Os limites impostos em conformidade com o artigo 9.°
sdo respeitados;

¢) A transferéncia de faixas hordrias ndo é abrangida pelo
ambito de aplicagdo do n.° 4.

3. a) As faixas hordrias atribuidas a um novo operador, na
acepgdo da alinea b) do artigo 2.° do presente artigo,
ndo podem ser transferidas, como previsto na alinea
b) do n.° 1, durante dois periodos de programagio
horéria equivalentes, excepto no caso de uma aqui-
sicdo legalmente autorizada das actividades de uma
empresa falida.

=

As faixas hordrias atribuidas a um novo operador, na
acepc¢do das subalineas ii) e iii) da alinea b) do artigo
2.° do presente artigo, ndo podem ser transferidas
para outra ligacdo, como previsto na alinea a) do
n.° 1, durante dois perfodos de programagio hordria
equivalentes, a menos que o novo operador tenha
sido tratado com a mesma prioridade na nova liga-
¢do que na ligacdo inicial.

¢) As faixas hordrias atribuidas a um novo operador, na
acepg¢do da alinea b) do artigo 2.° do presente artigo,
ndo podem ser transferidas, como previsto na alinea
¢) do n.° 1, durante dois periodos de programagio
hordria equivalentes, excepto para melhorar os ho-
rarios das faixas destes servicos em relagio aos ho-
rdrios inicialmente requeridos.

Artigo 8.°-B

Exclusio dos pedidos de indemnizacio

O direito a uma série de faixas hordrias, referido no n.° 2
do artigo 8.°, ndo confere o direito a nenhum pedido de
indemnizagdo relativo a uma limitagdo, restricio ou elimi-
nagdo desse direito imposta pelo direito comunitdrio, no-
meadamente em virtude da aplica¢do das disposicdes do
Tratado sobre transporte aéreo. O presente regulamento
ndo prejudica a faculdade de as autoridades publicas exi-
girem a transferéncia de faixas hordrias entre transporta-
doras aéreas e determinarem a forma da respectiva atribui-
¢do nos termos da legislagdo nacional em matéria de con-
corréncia ou dos artigos 81.° ou 82.° do Tratado CE ou do
Regulamento (CEE) n.° 4064/89 do Conselho, de 21 de

Dezembro de 1989, relativo ao controlo das operagdes de
concentragdo de empresas (*). Estas transferéncias s6 po-
dem ser realizadas a titulo gratuito.

Artigo 9.°

Obrigacgdes de servico piblico

1. Caso tenham sido impostas obriga¢des de servico
publico numa rota, nos termos do artigo 4.° do Regula-
mento (CEE) n.° 2408/92, os Estados-Membros podem
reservar, num aeroporto coordenado, as faixas hordrias
necessdrias para as operagdes previstas nessa rota. No
caso de as faixas hordrias reservadas para as rotas em
questdo ndo serem utilizadas, essas faixas serdo postas a
disposicdo de outra transportadora aérea interessada em
explorar as rotas de acordo com as obrigagdes de servigo
publico nos termos do n.° 2. Se nenhuma outra transpor-
tadora estiver interessada em explorar as rotas e o Estado-
-Membro em causa ndo lancar um concurso publico nos
termos do n.° 1, alinea d) do artigo 4.° do Regulamento
(CEE) n.° 2408/92, as faixas ficardo reservadas para outra
rota sujeita a obrigagdes de servigo publico ou serdo de-
volvidas a reserva.

2. Se mais do que uma transportadora aérea comunitd-
ria estiver interessada em explorar uma rota e nio tiver
conseguido a atribui¢do, pelo coordenador, de faixas ho-
rdrias no periodo compreendido entre a hora que antecede
e a hora que se segue aos hordrios solicitados, aplicar-se-d
o procedimento de concurso previsto nas alineas d) a g) do
n.° 1 do artigo 4.° e no n.° 1, alinea i), do artigo 4.° do
Regulamento (CEE) n.° 2408/92.

(*) JO L 395 de 30.12.1989, p. 1. Regulamento com a
tltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento
(CEE) n.° 1310/97 (JO L 180 de 9.7.1997, p. 1).».

. O artigo 10.° passa a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 10.°

Reserva de faixas hordrias

1. O coordenador constituird uma reserva que incluird
todas as faixas hordrias ndo atribuidas em conformidade
com os n.°° 2 e 4 do artigo 8.° Toda a nova capacidade de
faixas horarias, determinada nos termos do n.° 3 do artigo
3.9, serd colocada na reserva.

2. As séries de faixas hordrias atribuidas a uma trans-
portadora aérea para exploracdo de um servi¢o regular ou
de um servico ndo regular programado ndo conferem a
essa transportadora aérea quaisquer direitos a mesma série
de faixas hordrias durante o préximo periodo de progra-
magdo equivalente, a ndo ser que a transportadora faca
prova bastante ao coordenador que as explorou, tal
como autorizado pelo coordenador, durante, pelo menos,
80 % do periodo para o qual foram atribuidas.
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3. As faixas hordrias atribuidas a uma transportadora
aérea antes de 31 de Janeiro para a época de Verdo se-
guinte, ou antes de 31 de Agosto para a época de Inverno
seguinte, mas que sejam devolvidas ao coordenador para
fins de reatribui¢do antes dessas datas, ndo serdo tidas em
conta para efeitos do célculo de utilizacio.

4. Se ndo puder ser demonstrada a utilizacio em 80 %
da série de faixas, todas as faixas que constituem essa série
serdo colocadas na reserva, a menos que a nio utilizacdo
possa ser justificada com base num dos seguintes funda-
mentos:

a) Circunstincias imprevisiveis e inevitdveis alheias a ca-
pacidade de intervencdo da transportadora aérea, que
tenham levado:

— a imobilizagdo do tipo de aeronave geralmente uti-
lizado para o servio aéreo em causa,

— ao encerramento de um aeroporto ou espago aéreo,

— a sérias perturbacdes de operacdes efectuadas nos
aeroportos em causa, incluindo nas séries de faixas
em outros aeroportos comunitdrios que tenham
sido afectadas por tais perturbagdes durante uma
parte substancial do periodo de programagio per-
tinente;

b) Interrupcio dos servicos aéreos, devido a medidas des-
tinadas a afectar esses servigos, que tornem pratica efou
tecnicamente impossivel a realizacdo das operagdes pla-
neadas pela transportadora aérea;

¢) Dificuldades financeiras graves da transportadora aérea
comunitdria em causa, que tenham determinado a con-
cessio de uma licenca tempordria pelas autoridades
competentes enquanto aguardam a reestruturagdo fi-
nanceira da transportadora aérea, nos termos do n.° 5
do artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.° 2407/92;

d) Accdes judiciais sobre a aplicagdo do artigo 9.° as rotas
a que tenham sido impostas as obrigacdes de servico
publico nos termos do artigo 4.° do Regulamento (CEE)
n.° 2408/92, que tenham como resultado a suspensio
tempordria da exploragdo dessas rotas.

5. A pedido de um Estado-Membro ou por sua propria
iniciativa, a Comissdo examinard a aplica¢do do n.° 4 pelo
coordenador de um aeroporto abrangido pelo presente
regulamento.

A Comissdo tomard uma decisio no prazo de dois meses
apds a recep¢do de um pedido nos termos do procedi-
mento previsto no n.° 2 do artigo 13.°

6. Sem prejuizo do n.° 2 do artigo 8.° do presente
regulamento ¢ do n° 1 do artigo 8.° do Regulamento
(CEE) n.° 2408/92, as faixas hordrias colocadas na reserva
devem ser distribuidas pelas transportadoras aéreas reque-
rentes. 50 % dessas faixas serdo atribuidas em primeiro
lugar aos novos operadores, a menos que os pedidos apre-
sentados pelos novos operadores representem menos de

50 %. O coordenador tratard os pedidos de novos opera-
dores e de outras transportadoras com equidade, de acordo
com os periodos de coordenagdo de cada dia de progra-
magdo hordria.

Nos pedidos dos novos operadores, serd dada preferéncia
as transportadoras aéreas candidatas ao estatuto de novo
operador nos termos das subalineas i) e ii) da alinea b) do
artigo 2.° ou das subalineas i) e iii) da alinea b) do artigo
2.0

7. Um novo operador ao qual tenha sido oferecida uma
série de faixas hordrias para uma hora antes ou depois do
hordrio pedido e que ndo tenha aceite essa oferta ndo
manterd o estatuto de novo operador para esse periodo
de programagio.

8. No caso de os servicos serem explorados por um
grupo de transportadoras aéreas, s6 uma das transportado-
ras aéreas desse grupo pode requerer as faixas hordrias
necessdrias. A transportadora aérea que explorar este ser-
vi¢o assume a responsabilidade pelo cumprimento dos cri-
térios de exploracdo exigidos para manter a precedéncia
histérica referida no n.° 2 do artigo 8.°

As faixas hordrias atribuidas a uma transportadora aérea
para sua exploracdo podem ser utilizadas por outra ou
outras transportadoras aéreas do grupo para exploracio
conjunta, desde que o codigo de identificacio da trans-
portadora aérea a qual as faixas foram atribuidas se man-
tenha no voo partilhado para fins de coordenacio e acom-
panhamento. Terminadas essas operagdes, as faixas hora-
rias assim utilizadas mantém-se afectas a transportadora
aérea a qual foram inicialmente atribuidas. As transporta-
doras aéreas que participam em operacdes de exploracio
conjuntas informario os coordenadores dos pormenores
dessas operagdes antes do seu inicio.

9. Se os novos operadores continuarem a ter sérias
dificuldades, o Estado-Membro assegurard a convocacio
de uma reunido do comité de coordenagio do aeroporto
destinada a estudar as possibilidades de resolver a situacio.
A Comissdo serd convidada a participar nessa reunido.».

. O artigo 11.° passa a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 11.°

Reclamacdes e direito de recurso

1. Sem prejuizo dos direitos de recurso nos termos da
legislacdo nacional, as reclamacdes relativas a aplicagdo do
n.° 2 do artigo 7.°, dos artigos 8.°, 8.°-A e 10.° e dos n.* 1
a4 e 6 do artigo 14.°, devem ser apresentadas ao comité
de coordenagio. Este deve examinar o assunto no prazo de
um més a contar da apresentacio da reclamagio e, se
possivel, fazer propostas ao coordenador para resolugdo
dos problemas. Caso ndo possa ser dada satisfacdo as re-
clamacdes, o Estado-Membro responsdvel poderd, no pe-
riodo suplementar de dois meses, prever a mediagio de
uma organizagdo representativa das transportadoras aéreas
ou dos aeroportos ou ainda de terceiros.
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2. Os Estados-Membros tomardo medidas apropriadas,
de acordo com a legislagio nacional, para proteger os
coordenadores relativamente ao pagamento de indemniza-
¢des por danos relativos as suas funcdes nos termos do
presente regulamento, excepto em casos de negligéncia
grave ou de conduta dolosa.».

. O titulo e 0 n.° 1 do artigo 12.° passam a ter a seguinte
redacgio:

«Relagdes com paises terceiros

1. Sempre que se verifique que, no que se refere a
utilizacdo das faixas hordrias nos seus aeroportos, um
pais terceiro:

a) Ndo concede as transportadoras aéreas comunitdrias
tratamento comparavel ao concedido pelo presente re-
gulamento as transportadoras aéreas desse mesmo pais;
ou

b) Nio confere “de facto” as transportadoras aéreas comu-
nitdrias o mesmo tratamento que confere as transpor-
tadoras aéreas nacionais; ou

¢) Confere a transportadoras aéreas de paises terceiros
tratamento mais favordvel que o concedido as trans-
portadoras aéreas comunitdrias,

a Comissio poderd, em conformidade com o procedi-
mento previsto no n.° 2 do artigo 13.°, decidir que um
ou mais Estados-Membros tomem medidas, incluindo a
suspensdo total ou parcial da aplicagdo do presente regu-
lamento a transportadora ou transportadoras desse pais
terceiro, com vista a por fim ao tratamento discriminatério
por parte do pais terceiro em causa.».

. Os artigos 13.° e 14.° passam a ter a seguinte redacgio:
«Artigo 13.°

Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero,
aplicam-se os artigos 5.° e 7.° da Decisdo 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execucdo atribuidas a Co-
missdo (¥), tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisdo
1999/468|CE ¢é de trés meses.

3. A Comissio pode ainda consultar o comité sobre
quaisquer questdes respeitantes a aplicagdo do presente
regulamento.

4. O comité aprovard o seu regulamento interno.

Artigo 14.°

Execucdo

1. O plano de voo de uma transportadora aérea pode
ser rejeitado pelas autoridades competentes em matéria de
gestdo do trdfego aéreo se essa transportadora tencionar
aterrar ou descolar num aeroporto coordenado, durante os
periodos em que é coordenado, sem que lhe tenha sido
atribuida uma faixa hordria pelo coordenador.

2. Seem 31 de Janeiro ou 31 de Agosto a empresa nio
for titular de uma licenga de exploracdo ou equivalente ou
se ndo for declarado pela autoridade licenciadora compe-
tente que é provadvel que uma licenga de exploragio ou
equivalente seja emitida antes do inicio do periodo de
programagdo pertinente, o coordenador retirar-lhe-d a série
de faixas hordrias provisoriamente atribuidas a transporta-
dora aérea durante o periodo de estabelecimento e coloca-
-las-4 na reserva, respectivamente, para a época do Verdo
ou do Inverno seguintes.

3. O coordenador retirard as séries de faixas hordrias de
uma transportadora aérea e colocd-las-4 na reserva se a
transportadora as tiver recebido na sequéncia de uma troca
nos termos do n.° 1, alinea ¢), do artigo 8.°-A e nio as
tiver utilizado como previsto.

4. As transportadoras aéreas que repetida e intencional-
mente explorem servicos aéreos em hordrios significativa-
mente diferentes das faixas atribuidas como parte de uma
série de faixas hordrias ou utilizem faixas hordrias de um
modo significativamente diferente do indicado no mo-
mento da atribuicdo, daf resultando prejuizos para as ope-
ra¢des aeroportudrias ou de trifego aéreo, perdem o esta-
tuto referido no n.° 2 do artigo 8.° Apds ter ouvido a
transportadora aérea em causa e lhe ter enviado um tnico
aviso, o coordenador pode decidir retirar, até ao termo do
periodo de programacdo, as séries de faixas hordrias em
questdo desta transportadora e colocé-las na reserva.

5. Os Estados-Membros devem garantir a existéncia de
sancdes efectivas, proporcionadas e dissuasivas ou de me-
didas equivalentes para os casos de exploracdo repetida e
intencional de servigos aéreos em hordrios significativa-
mente diferentes das faixas hordrias atribuidas ou de utili-
zagdo de faixas aéreas de um modo significativamente
diferente do indicado no momento da atribuicio em que
tais causas prejudiquem as operacdes aeroportudrias ou de
trafego aéreo.

6. a) Sem prejuizo do n.° 4 do artigo 10.°, se uma trans-
portadora aérea ndo conseguir atingir a taxa de uti-
lizagdo de 80 % definida no n.° 2 do artigo 8.%, o
coordenador pode, apds ouvir a transportadora aérea
em causa, decidir retirar a série de faixas desta trans-
portadora aérea até ao final da época de programa-
¢do e colocé-las na reserva.
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10.

b) Sem prejuizo do n.° 4 do artigo 10.°, se ap6és um
certo tempo correspondente a 20 % do periodo da
validade da série ndo tiverem sido utilizadas quais-
quer faixas hordrias desta série, o coordenador, apds
ouvir a transportadora aérea em questdo, colocard a
série de faixas em questdo na reserva para o resto do
periodo de programacio.

(*) JO L 184 de 17.7.1999, p. 23..
E aditado o seguinte artigo:
«Am’go 14.°-A

Relatério e cooperacio

1. A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério sobre a aplicacdo do presente regu-

1.

lamento, o mais tardar trés anos apds a sua entrada em
vigor. Este relatério deverd abranger, nomeadamente, a
aplicacdo dos artigos 8.°, 8.%-A e 10.°

2. Os Estados-Membros e a Comissdo colaborardo em
matéria de aplicacdo do presente regulamento, nomeada-
mente no que respeita a recolha de informagdes para o
relatério referido no n.° 1..

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor trés meses apds a

sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

2.

O n° 2 do artigo 11.° e o n° 5 do artigo 14.° do

Regulamento (CEE) n.° 95/93 sdo aplicdveis a partir de ... (*).

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel

em todos os Estados-Membros.

Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu

O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente

(*) Quinze meses apds a data de publicagdo do presente regulamento.
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

1. Em 20 de Junho de 2001, a Comissdo aprovou uma proposta relativa ao regulamento que altera o
Regulamento (CEE) n.° 95/93 do Conselho, de 18 de Janeiro de 1993, relativo as normas comuns
aplicdveis a atribuicdo de faixas hordrias nos aeroportos da Comunidade.

2. O Parlamento Europeu aprovou o seu parecer em primeira leitura na sessio plendria de 10-13 de
Junho de 2002, enquanto o parecer do Comité Econémico e Social foi aprovado em 20 de Marco de
2002. O Comité das Regides informou o Conselho de que ndo tenciona emitir parecer sobre este
dossier.

3. A Comissdo aprovou uma proposta alterada em 7 de Novembro de 2002.

4. Em 19 de Fevereiro de 2004 o Conselho aprovou a sua posi¢io comum nos termos do artigo 251.°
do Tratado.

OBJECTIVO

A proposta da Comissdo tinha em vista melhorar, em termos de clareza e transparéncia, a actual
regulamentagio em matéria de faixas hordrias. Prestou-se especial atencdo ao reforco do estatuto
independente do coordenador, e a garantia de que o comité de coordenacdo ndo esteja sujeito a
influéncias indevidas. Previu-se a possibilidade de impor sangdes e clarificou-se a divisio de tarefas
entre o coordenador, o comité de coordenagdo e os Estados-Membros, a fim de assegurar o tratamento
correcto das queixas.

A proposta tinha também em vista outros aperfeicoamentos e alteragdes das regras existentes que
inclufam a possibilidade de reprogramar as faixas hordrias, a proibigdo explicita de comercializacdo de
faixas hordrias e em relacdo as trocas de faixas hordarias, o requisito de as faixas horarias trocadas serem
utilizadas. A Comissdo considerou que o efeito destas alteragdes, no seu conjunto, serd em termos
gerais neutro no que se refere aos conflitos de interesses entre transportadoras aéreas titulares e novos
operadores e & capacidade de estes obterem e manterem faixas hordrias.

ANALISE DA POSICAO COMUM
1. Alteracdes essenciais

O Conselho aceitou o objectivo de base da Comissdo de melhorar o funcionamento técnico do sistema
de atribuicdo de faixas hordrias. A este respeito, a posi¢do comum, nomeadamente:

— inclui alteracdes e aditamentos importantes as defini¢des, tendo em vista elucidar os termos utili-
zados no regulamento,

— prevé um reforco do estatuto de independéncia do coordenador de faixas hordrias e do comité de
coordenagio,

— preveé sangdes para os casos de utilizagdo abusiva de faixas hordrias.

Relativamente a aspectos da proposta da Comissdo que podem afectar os mecanismos de acesso ao
mercado, o Conselho aceitou algumas das alteragdes propostas pela Comissdo. Foi aceite o alargamento
da defini¢do de ovo operador», bem como uma disposi¢do que dd uma maior prioridade aos novos
operadores na atribuicdo de faixas hordrias a partir da «reserva hordria». No entanto, outras disposi¢des
propostas pela Comissdo, nomeadamente sobre as trocas de faixas horédrias e a proibicio da comer-
cializagdo, ndo foram aceites pelo Conselho. Ao nido incorporar essas disposi¢des, a primeira preocu-
pagdo do Conselho foi de que a questio do acesso ao mercado no seu todo fosse considerada no
contexto mais vasto duma revisdo mais profunda das regras em matéria de atribuicdo de faixas hordrias,
que poderd ser assunto para uma futura proposta independente da Comisséo.

2. Andlise do parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura

O Conselho comungou em grande parte das preocupacdes subjacentes ao parecer do Parlamento
Europeu em primeira leitura. Ao todo, foram aceites na integra, parcialmente ou em espirito, 32
das 52 alteracdes propostas pelo Parlamento. Essas alteragdes sdo as seguintes: 3, 4, 5, 6, 9, 14, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 29, 30, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 47, 48, 51 e 52.
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POSICAO COMUM (CE) N.° 23/2004

adoptada pelo Conselho em 24 de Fevereiro de 2004

tendo em vista a adopcio do Regulamento (CE) n.° ...[2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de . .., que altera 0 Regulamento (CE) n.° 2236/95 do Conselho, que determina as regras
gerais para a concessdo de apoio financeiro comunitirio no dominio das redes transeuropeias

(2004/C 95 EJ04)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o primeiro pardgrafo do seu artigo 156.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (?),

Apbds consulta ao Comité das Regides,
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (3),
Considerando o seguinte:

(1) O grupo de alto nivel da rede transeuropeia de transportes,
presidido por Karel Van Miert, deplorou o atraso dos trogos
transfronteiricos dos projectos prioritirios da rede transeu-
ropeia de transportes (TEN), que afecta a rentabilidade dos
investimentos efectuados pelos Estados-Membros nos trogos
internos privando-os de um efeito de rendimentos de escala,
e preconiza a adequagdo da taxa de intervencdo dos finan-
ciamentos comunitirios em funcio dos beneficios retirados
por outros paises, particularmente os paises vizinhos, subli-
nhando que esta adequacdo deverd, em primeiro lugar, be-
neficiar os projectos transfronteirigos utilizados pelos trans-
portes de longa distancia.

Além disso, a taxa de financiamento comunitdrio deveria
ser diferenciada em funcio da medida em que os beneficios
econémicos do projecto excedem a sua rentabilidade finan-
ceira.

(2) Para o efeito, o grupo de alto nivel recomendou o aumento
da taxa de interven¢do financeira comunitdria, a fim de
promover a realizacio das ligagBes transfronteiricas dos
projectos prioritdrios, e sublinha que o impacto or¢amental
de uma iniciativa deste tipo seria limitado. Na respectiva
implementacdo dever-se-4 ter presente a necessidade de cen-
trar os recursos das redes transeuropeias em projectos-
-chave, reconhecendo-se simultaneamente a necessidade de

(") JO C 75E de 26.3.2002, p. 316 ¢ JO C 151 E de 25.6.2002, p. 291.
() JO C 125 de 27.5.2002, p. 13.

(}) Parecer do Parlamento Europeu de 2 de Julho de 2002 (JO C 271 E
de 12.11.2003, p. 163), posic¢do comum do Conselho de 24 de
Fevereiro de 2004 e posi¢do do Parlamento Europeu de ... (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial).

~

continuar a dar um apoio financeiro a projectos ndo prio-
ritarios.

(3) Convém prever a possibilidade de proceder a autorizagdes
orgamentais por parcelas anuais, com recurso a um com-
promisso juridico global e plurianual.

(4) Um aumento tempordrio da taxa de financiamento comu-
nitdrio poderia constituir um incentivo para que os inter-
venientes acelerem e tornem mais eficaz a execucdo dos
projectos prioritarios abrangidos pelo presente regulamento.

A implantagdo de parcerias publico — privado (ou de ou-
tras formas de cooperagdo entre estes sectores) exige um
compromisso financeiro firme da parte dos investidores
institucionais, suficientemente atraente para mobilizar capi-
tais privados. A concessdo de um apoio financeiro comu-
nitdrio numa base plurianual permitiria dissipar incertezas
que travam o desenvolvimento destes projectos. Convém,
por conseguinte, adoptar disposi¢des para conceder uma
contribui¢do financeira aos projectos seleccionados com
base num compromisso juridico plurianual.

—
U1
=

(6) As ligacdes transfronteiricas entre as redes energéticas sio
importantes para assegurar o funcionamento harmonioso
do mercado interno, a seguranca do abastecimento e a
plena utilizagdo das infra-estruturas energéticas. Os projec-
tos prioritdrios das redes energéticas, que sdo necessrios no
interesse da economia europeia mas ndo rentdveis em ter-
mos comerciais e que ndo causam distor¢des de concorrén-
cia entre empresas, deveriam por isso poder beneficiar de
um maior apoio financeiro. Esse apoio diz respeito aos
projectos prioritdrios das redes de energia.

(7) O Regulamento (CE) n.° 2236/95 do Conselho (*) deverd
ser adaptado para ter em conta a Decisdo 1999/468/CE
do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras
de exercicio das competéncias de execucdo atribuidas a
Comissdo ().

(8) O Regulamento (CE) n.° 2236/95 deve por isso ser alterado
em consequéncia,

() JO L 228 de 23.9.1995, p. 1. Regulamento alterado pelo Regula-
mento (CE) n.° 1655/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 197 de 29.7.1999, p. 1).

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 2236/95 ¢ alterado do seguinte modo:
1. O artigo 5.° passa a ter a seguinte redaccio:
a) O n.° 3 passa a ter a seguinte redacgdo:

«3.  Independentemente da forma de intervencdo esco-
lhida, o montante total de apoio comunitdrio a titulo do
presente regulamento ndo poderd ultrapassar 10 % do
custo total dos investimentos. No entanto, a titulo ex-
cepcional, o montante total do apoio comunitdrio po-
derd atingir 20 % do custo total dos investimentos para:

a) Projectos relativos a sistemas de determinagio da po-
sicdo e de navegacdo por satélite, nos termos do ar-
tigo 17.° da Decisdo n.° 1692/96/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Julho de 1996,
sobre as orienta¢des comunitdrias para o desenvolvi-
mento da rede transeuropeia de transportes (*);

b) Projectos prioritirios no dominio das redes de ener-

gia;

¢) Trogos dos projectos de interesse europeu, desde que
os projectos tenham inicio até 2010, identificados no
anexo Il da Decisdo n.° 1692/96/CE e que visem
eliminar pontos de estrangulamento efou completar
trogos incompletos, se esses trogos atravessarem fron-
teiras ou barreiras naturais, e contribuirem para a
integracio do mercado interno numa Comunidade
alargada, e privilegiarem a seguranca, garantirem a
interoperabilidade das redes nacionais efou contribui-
rem fortemente para reduzir os desequilibrios entre os
modos de transporte, favorecendo os modos mais
ecologicos. Essa taxa serd diferenciada em funcio
dos beneficios para outros paises, em especial para
os Estados-Membros vizinhos.

JO L 228 de 9.9.1996, p. 1. Decisdo alterada pela
Decisio n.° 1346/2001 (JO L 185 de 6.7.2001,

p- 1)

A
*
~

b) E acrescentado o seguinte nimero:

«5. No caso dos projectos referidos no n.° 3, e nos
limites do presente regulamento, o compromisso juridico
serd plurianual e as autoriza¢des orcamentais serdo frac-
cionadas anualmente».

2. E acrescentado o seguinte n.° 4 ao artigo 13.°

«4.  Se, num periodo méximo de dez anos apds a atribui-
¢do de um apoio financeiro a uma acgo, essa ac¢do ainda
ndo tiver sido concluida, a Comissdo poderd solicitar — no
respeito do principio da proporcionalidade — o reembolso
do apoio pago, tomando em consideracdo todos os factores
pertinentes».

. O artigo 17.° passa a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 17.°

Procedimento de comité

1. A Comissdo é responsédvel pela execugdo do presente
regulamento.

2. A Comissdo serd assistida por um comité. O Banco
Europeu de Investimento designard um representante neste
comité, que ndo participa na votagao.

3. Sempre que é feita referéncia ao presente artigo, sio
aplicdveis os artigos 5.° e 7.° da Decisdo 1999/468/CE do
Conselho de 28 de Junho de 1999 que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execucdo atribuidas a Comis-
sdo (*), tendo em conta o artigo 8.° da mesma.

O prazo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisio
1999/468/CE sera fixado em trés meses.

4. O comité adoptard o regulamento interno.

(*) JO L 184 de 17.7.1999, p. 23..

. E acrescentado o seguinte pardgrafo ao artigo 18.°:

«A atribuicio de fundos dependerd do nivel de execugdo
qualitativo e quantitativo.».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia se-
guinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel

em todos os Estados-Membros.

Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu

O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

I. INTRODUCAO

IL

1.

Em 4 de Dezembro de 2001, a Comissdo apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma
proposta de aumento do apoio financeiro comunitério a determinados projectos prioritarios de redes
transeuropeias de transportes para um méaximo de 20 %.

. Em 14 de Margo de 2002, a Comissdo alterou a sua proposta alargando-a aos projectos prioritdrios

de redes transeuropeias de energia.

. Em 20 de Marco de 2002, o Comité Econdmico e Social aprovou o parecer em que aprova a

proposta.

. Em 25 de Margo de 2002, o Comité das Regides decidiu ndo dar parecer sobre a proposta.

. Em 2 de Julho de 2002, o Parlamento Europeu deu parecer em primeira leitura sobre a proposta

alterada tal como referido no ponto 2 aprovando a proposta e propondo diversas alteragdes.

. Em 28 de Janeiro de 2003, a Comissdo modificou a sua proposta ja alterada, seguindo o parecer do

Parlamento Europeu.

. Em 6 de Outubro de 2003, a Comissdo alterou de novo o ponto 6 da proposta alterada de forma a

aumentar a taxa do apoio comunitdrio a estes projectos RTE para um mdximo de 30 %.

. Em 25 de Novembro de 2003, o Conselho e o representante da Comissdo chegaram a acordo

undnime sobre um compromisso de posicio comum tal como consta do documento 15280/03 e
respectivas declaragdes para a acta do Conselho que constam da adenda 1 ao documento 5644/04.

. Em 24 de Fevereiro de 2004 o Conselho adoptou a sua posicio comum, nos termos do artigo 251.°

do Tratado.

TEOR

1

. O teor da posi¢do comum do Conselho assenta grandemente na proposta alterada (ponto 1.6 supra),

apresentada pela Comissdo na sequéncia do parecer emitido em 2 de Julho de 2002 pelo Parlamento
Europeu.

. O Conselho anuiu assim, em principio, a um aumento para um maximo de 20 % da taxa de apoio

comunitdrio aos seguintes projectos prioritdrios de RTE:

a) Sistemas de determinagdo da posicdo e de navegacdo por satélite, nos termos do artigo 17.° da
Decisdo n.° 1692/96/CE (projectos tipo «Galileo»);

b) Projectos prioritarios no dominio das redes de energia;

¢) Trogos que atravessem fronteiras ou barreiras naturais previstos nos projectos seleccionados de
RTE de energia referidos no anexo IIT da Decisdo n.° 1692/96/CE, sob condi¢do nomeadamente
de tais projectos serem iniciados antes de 2010.

. Por conseguinte, a frac¢do principal do apoio comunitdrio prevista na posi¢do comum destinar-se-,

conforme proposto pela Comissdo e aprovado pelo Parlamento Europeu, a contribuir decisivamente
para a realizagdo de projectos prioritdrios pendentes de RTE de transportes.

. O apoio comunitdrio serd ao mesmo tempo dirigido, embora com bastante menor impacto orga-

mental, a projectos prioritarios de RTE de energia e a projectos tipo «Galileo».

. A posi¢do comum ndo incide sobre projectos prioritirios de RTE electronicas (Telecom), para as

quais a Comissdo apresentou uma proposta separada ainda em andlise [doc. 9099/03, dossier
interinstitucional 2003/0086 (COD)].
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Iv.

. As restantes disposi¢des da posi¢do comum prendem-se principalmente com os procedimentos

or¢amental e comitoldgico.

. No que se refere a comitologia, cabe destacar nomeadamente que a posi¢gdo comum conserva o

procedimento regulamentar presentemente previsto para as medidas de execuc¢do aplicdveis as RTE,
pelo que ndo apoia o procedimento consultivo proposto pelo Parlamento Europeu e pela Comissdo.

. A posi¢do comum prevé todavia que um representante do BEI sem direito de voto possa participar

nos trabalhos comitolégicos, conforme proposto pelo Parlamento Europeu, permitindo assim ao BEI
que contribua para tais deliberacdes com ao seu saber técnico especifico em matéria de financia-
mento de RTE.

ALTERACOES AO TEXTO LEGISLATIVO PROPOSTAS PELO PARLAMENTO EM 2 DE JULHO DE 2002

1.

Relativamente aos projectos prioritdrios de RTE de transportes, a posi¢gdo comum veicula em grande
medida as alteragdes 8 e 13 apresentadas pelo Parlamento Europeu, pelo que os trogos que atra-
vessem fronteiras ou barreiras naturais previstos nos projectos terdo efectivamente de ser destinados
a suprimir congestionamentos efou a colmatar faltas de trogos e promover a seguranga, como
proposto pelo Parlamento.

. Inversamente, tal como no caso da proposta alterada da Comissdo, a posi¢do comum ndo confirma

o processo de informagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho para a seleccio dos projectos
prioritirios em matéria de energia proposto pelo Parlamento.

. A Posicio Comum confirma contudo a alteracio 9, relativa ao reembolso obrigatério dos fundos

comunitdrios caso determinado projecto ndo seja concluido no prazo de 10 anos apds a concessio
do apoio financeiro (novo n.° 4 para o artigo 13.°), bem como a alteragdo 10, relativa a participagio
de um representante do BEI no procedimento de comitologia, conforme ji foi referido.

. A posi¢do comum confirma além disso o segundo pardgrafo da alteragdo 11, relativo a atribuigio

dos fundos (novo segundo pardgrafo para o artigo 18.9).

ANALISE DA POSICAO COMUM

1.

Como jd referido, a posicdio comum ¢é muito préxima da proposta alterada, apresentada pela
Comissdo na sequéncia do parecer emitido pelo Parlamento Europeu.

. Consequentemente, reitera em larga medida as alteracdes do Parlamento Europeu aceites pela

Comissdo, razdo pela qual as altera¢des que ndo foram aceites por esta tltima foram na generalidade
rejeitadas pelo Conselho, que sobre elas seguiu o parecer negativo formulado pela Comissdo na sua
proposta alterada subsequentemente ao parecer do Parlamento Europeu (ponto L6 supra).

. A posicdo comum assenta além disso na tltima proposta alterada da Comissdo, na qual é previsto

um aumento méaximo de 30 % para o apoio comunitdrio (ponto L7 supra).

Contudo, um tdo elevado aumento do apoio ndo suscitou suficiente adesio no Conselho, que
aceitou a titulo de compromisso o aumento maximo para 20 % igualmente aprovado pelo Parla-
mento Europeu no seu parecer.

. Como acima recordado, a posi¢do comum néo incide sobre a proposta separada apresentada pela

Comissdo para os projectos prioritirios de RTE de telecomunicagdes [doc. 9099/03, dossier interins-
titucional 2003/0086 (COD)], ainda em fase de anlise.

. CONCLUSOES

Pelos motivos acima expostos, o Conselho comunica ao Parlamento Europeu a sua posi¢io comum
transcrita no documento 5633/1/04 Rev 1.
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POSICAO COMUM (CE) N.° 24/2004

adoptada pelo Conselho em 26 de Fevereiro de 2004

tendo em vista a aprovagio da Directiva 2004/. . ./CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,
relativa aos requisitos minimos de seguranga para os tineis da rede rodovidria transeuropeia

(2004/C 95 E/05)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 1 do seu artigo 71.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),
Considerando o seguinte:

(1) No seu Livro Branco de 12 de Setembro de 2001, intitu-
lado «A politica europeia de transportes no horizonte
2010: a hora das opg¢des», a Comissdo anunciou que iria
propor requisitos minimos de seguranca para os tdneis
pertencentes a rede rodovidria transeuropeia.

(2) A rede de transportes, nomeadamente a rede rodovidria
transeuropeia, definida na Decisdo n.° 1692/96/CE do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 23 de Julho de 1996,
sobre as orienta¢des comunitdrias para o desenvolvimento
da rede transeuropeia de transportes (%), reveste-se de es-
pecial importancia como apoio a integracdo europeia e
garantia de um elevado nivel de bem-estar entre os cida-
dios europeus. A Comunidade Europeia tem a responsa-
bilidade de garantir um nivel de seguranca, de servico e de
conforto elevado, uniforme e constante na rede rodovidria
transeuropeia.

(3) Os tuneis longos com mais de 500 metros de extensdo sio
estruturas importantes, que facilitam a comunicagdo entre
grandes zonas da Europa e desempenham um papel deci-
sivo no funcionamento e desenvolvimento das economias
regionais.

(4) O Conselho Europeu sublinhou por diversas vezes, nomea-
damente na sua reunido de 14 e 15 de Dezembro de
2001, em Laeken, a urgéncia de tomar medidas para au-
mentar a seguranga nos taneis.

(1) JO C 220 de 16.9.2003, p. 26.
() JO C 256 de 24.10.2003, p. 64.

(}) Parecer do Parlamento Europeu de 9 de Outubro de 2003 (ainda
ndo publicado no Jornal Oficial), posi¢gdo comum do Conselho de
26 de Fevereiro de 2004 e posicdo do Parlamento Europeu de ...
(ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

(" JO L 228 de 9.9.1996, p. 1. Decisio alterada pela Decisdo
n.° 1346/2001/CE (JO L 185 de 6.7.2001, p. 1).

©)
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Em 30 de Novembro de 2001, os ministros dos Trans-
portes da Austria, Franca, Alemanha, Itdlia e Suica reuni-
ram-se em Zurique e adoptaram uma declaragio comum
recomendando o alinhamento das legislagdes nacionais
pelos requisitos harmonizados mais recentes, a fim de
reforgar a seguranca nos tdneis longos.

Como os objectivos da ac¢do proposta, que consistem em
assegurar um nivel de protec¢do uniforme, constante e
elevado nos tineis rodovidrios para todos os cidaddos
europeus, ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros, e podem, pois, devido ao nivel de har-
monizacdo necessario, ser melhor alcancados ao nivel co-
munitdrio, a Comunidade pode adoptar medidas em con-
formidade com o principio da subsidiariedade no artigo
5.° do Tratado. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a pre-
sente directiva ndo excede o necessrio para atingir aqueles
objectivos.

Os recentes acidentes ocorridos em tdneis realgaram a
importancia destes em termos humanos, econémicos e
culturais.

Na Europa, alguns tineis, em servico hd muitos anos,
foram concebidos numa altura em que as possibilidades
técnicas e as condigdes de transporte eram muito diferen-
tes das actuais. Existem, por conseguinte, niveis de segu-
ranga varidveis que urge melhorar.

A seguranca nos tuneis exige uma série de medidas rela-
cionadas, entre outras coisas, com a geometria do tdnel e a
sua concepgdo, os equipamentos de seguranga, incluindo a
sinalizacdo, a gestdo do trafego, a formagdo do pessoal dos
servicos de emergéncia, a gestdo dos incidentes, as infor-
macdes a fornecer aos utentes sobre o comportamento
mais adequado a assumir nos tineis e a melhor comuni-
cagdo entre as autoridades responsdveis e os servicos de
emergéncia, como policia, bombeiros e equipas de salva-
mento.

Como ficou ji claro do trabalho da Comissdo Econdémica
para a Europa das Nagdes Unidas (UNECE), o comporta-
mento dos utentes é um aspecto decisivo da seguranca dos
tineis.

(11) As medidas de seguranga deverdo possibilitar o auto-sal-

vamento das pessoas envolvidas no incidente, permitir a
intervencdo imediata dos utentes rodovidrios para prevenir
maiores consequéncias, garantir a eficicia da ac¢do dos
servicos de emergéncia, proteger o ambiente e limitar os
danos materiais.
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(12) Os aperfeicoamentos introduzidos pela presente directiva

13

(14)

s

(16

17)

(18

melhorardo as condi¢Bes de seguranca de todos os utentes,
incluindo as pessoas com deficiéncia. No entanto, como
estas Gltimas tém mais dificuldade em por-se a salvo em
situagdes de emergéncia, deverd prestar-se especial atencio
a sua seguranga.

Para implementar uma abordagem equilibrada e atendendo
ao elevado custo das medidas, devem prever-se equipa-
mentos minimos de seguranca, tendo em conta o tipo
de tinel e o volume de trifego previsto para cada um
deles.

Organismos internacionais como a Associagdo Rodovidria
Mundial e a UNECE tém formulado, desde hd muito
tempo, recomendagdes valiosas para melhorar e harmoni-
zar os equipamentos de seguranca e as regras de circula-
¢do nos tiineis rodovidrios. No entanto, tratando-se de
recomendagdes ndo-vinculativas, o seu potencial s6 podera
ser plenamente explorado se os requisitos definidos forem
tornados obrigatdrios através de legislagdo.

Para manter um elevado nivel de seguranca, é necessirio
que se faca uma manutencio adequada dos dispositivos de
seguranca nos tineis. Hd que organizar sistematicamente
um intercimbio de informacdes entre os Estados-Membros
sobre as modernas técnicas de seguranga e de dados rela-
tivos a acidentes/incidentes.

Para garantir que os requisitos da presente directiva sejam
devidamente aplicados pelos gestores dos tuneis, os Esta-
dos-Membros deverdo designar uma ou vdrias entidades
responsaveis a nivel nacional, regional ou local que asse-
gurardo o respeito por todos os aspectos da seguranga dos
tineis.

O calenddrio de execucdo da presente directiva deve ser
flexivel, progressivo e deve permitir a conclusido das obras
mais urgentes sem criar grandes perturba¢des no sistema
de transportes ou estrangulamentos a nivel das obras pu-
blicas nos Estados-Membros.

O custo da renovagdo dos tiineis existentes varia conside-
ravelmente de um Estado-Membro para outro, especial-
mente por razdes geogréficas, e os Estados-Membros de-
vem ser autorizados a prolongar as obras de renovagio
necessarias para cumprir os requisitos da presente directiva
nos casos em que a densidade dos tlneis nos respectivos
territérios seja bastante superior a3 média europeia.

Relativamente aos tdneis ji em servico ou aos tdneis com
projecto aprovado mas que ndo tenham sido abertos a
circulagio publica nos 24 meses seguintes a data de en-
trada em vigor da presente directiva, deve ser permitido
aos Estados-Membros aceitar a adop¢io de medidas de
redugdo dos riscos como alternativa aos requisitos da di-
rectiva, caso o tinel ndo permita a aplicacio de solugdes
estruturais a um custo razodvel.

(20) Hé ainda que realizar progressos a nivel técnico para me-

1

(22

(24)

(25

(26

-

—
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=
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lhorar a seguranga nos tdneis. Deverd prever-se um pro-
cedimento que permita a Comissdo adaptar os requisitos
da presente directiva ao progresso técnico. Deverd igual-
mente utilizar-se esse procedimento para a adopcio de um
método harmonizado de andlise de riscos.

As medidas necessdrias a execugdo da presente directiva
serdo aprovadas nos termos da Decisdo 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execu¢do atribuidas a Co-
missdo (1).

Os Estados-Membros devem apresentar a Comissdo um
relatério sobre as medidas que tencionam adoptar para
cumprir os requisitos da presente directiva, a fim de sin-
cronizar as obras a nivel comunitdrio e reduzir assim as
perturbagdes de circulacdo.

Quando os requisitos da presente directiva obrigarem a
construcdo de uma segunda galeria num tdnel em fase
de projecto ou construgdo, essa segunda galeria serd con-
siderada como um novo tdnel. O mesmo se aplica caso os
requisitos da presente directiva imponham a abertura de
novos procedimentos de planeamento juridicamente vin-
culativos, incluindo a realizagdo de audiéncias para obten-
cdo de autorizacdes de planeamento relativamente a todas
as medidas correlativas.

Hé que prosseguir os trabalhos nas instancias apropriadas
no sentido de se chegar a um elevado grau de harmoni-
zagdo no que se refere aos sinais e pictogramas usados em
painéis ou sinais de mensagem varidvel nos tineis. Os
Estados-Membros deverdo ser incentivados a harmonizar
a interface dos utentes para todos os tiineis nos respectivos
territorios.

Os Estados-Membros devem ser incentivados a desenvolver
niveis de seguranga compardveis para os tineis rodovidrios
situados nos seus territérios que ndo facam parte da rede
rodovidria transeuropeia e que, por isso, nio sdo abrangi-
das pela presente directiva.

Os Estados-Membros devem ser incentivados a desenvolver
medidas nacionais com vista a um grau de seguranca mais
elevado nos tuneis,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

1.

Artigo 1.
Objecto e dmbito de aplicagio

A presente directiva tem por objecto assegurar um nivel

minimo de seguranga dos utentes nos ttineis da rede rodovidria
transeuropeia através da prevencdo de situagdes criticas que
possam poOr em perigo a vida humana, o meio ambiente e as
instalagdes dos tiineis, bem como através da protec¢do em caso

de

acidente.

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23 (rectificacio: JO L 269 de

19.10.1999, p. 45).
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2. A presente directiva é aplicivel a todos os tineis da rede
rodovidria transeuropeia com extensdo superior a 500 metros,
quer se encontrem em servigo, quer estejam em construgdo ou
na fase de projecto.

Artigo 2.°
Defini¢des

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1. «Rede rodovidria transeuropeia», a rede rodovidria identifi-
cada na sec¢do 2 do anexo I da Decisdo n.° 1692/96/CE e
ilustrada por mapas efou descrita no anexo II da referida
decisdo;

2. «Servicos de emergéncia», todos os servigos locais, ptiblicos
ou privados, ou parte do pessoal afecto ao tinel, que in-
tervém em caso de acidente, incluindo os servicos de poli-
cia, os bombeiros e as equipas de salvamento;

3. «Extensio do ttnel», a extensdo da faixa de circulagio mais
longa medida na parte inteiramente fechada do tdnel.

Artigo 3.
Medidas de seguranca

1. Os Estados-Membros devem garantir que os tdneis situa-
dos no seu territério abrangidos pela presente directiva cum-
pram os requisitos minimos de seguranga previstos no anexo L

2. Sempre que determinados requisitos estruturais fixados
no anexo I s6 possam ser cumpridos através de solucdes téc-
nicas que ndo possam ser concretizadas ou apenas o possam
ser com custos desproporcionados, a autoridade administrativa
referida no artigo 4.° podera aceitar a aplicacdo de medidas de
reducdo dos riscos como alternativa a esses requisitos, desde
que as medidas alternativas tenham como resultado uma pro-
tecgdo equivalente ou superior. A eficicia dessas medidas deve
ser demonstrada através de uma andlise de riscos que cumpra o
disposto no artigo 13.°. Os Estados-Membros devem informar
a Comissdo das medidas de reducdo dos riscos aceites como
alternativa e fornecer a respectiva justificagdo. O disposto no
presente nimero ndo se aplica aos tineis em fase de projecto a
que se refere o artigo 9.°

3. Os Estados-Membros podem especificar requisitos mais
rigorosos, desde que ndo colidam com os requisitos da presente
directiva.

Artigo 4.0
Autoridade administrativa

1. Os Estados-Membros devem designar uma ou mais auto-
ridades administrativas, a seguir designadas por «autoridade
administrativa», responsdveis por garantir o respeito de todos
os aspectos da seguranga de um tdnel e por tomar as disposi-
¢des necessdrias para garantir o cumprimento da presente di-
rectiva.

2. A autoridade administrativa pode ser criada a nivel na-
cional, regional ou local.

3. Cada tanel da rede transeuropeia situado no territério de
um tinico Estado-Membro é da responsabilidade de uma tnica
autoridade administrativa. Para cada tinel situado no territ6rio
de dois Estados-Membros, cada um desses Estados designa uma
autoridade administrativa ou, em alternativa, ambos os Estados-
-Membros designam uma autoridade administrativa conjunta. Se
existirem duas autoridades administrativas distintas, as decisdes
relacionadas com a seguranca do tdnel tomadas por cada au-
toridade, no exercicio das respectivas competéncias e respon-
sabilidades, serdo tomadas com o acordo prévio da outra au-
toridade.

4. A autoridade administrativa coloca em servico os tdneis
nos termos previstos no anexo IL

5. Sem prejuizo de outras disposi¢des nacionais sobre este
assunto, a autoridade administrativa deve ter poderes para sus-
pender ou restringir a exploragio de um tinel se ndo forem
respeitadas os requisitos de seguranca. A mesma autoridade
deve especificar as condi¢des em que poderdo ser restabelecidas
as condi¢des normais de circulagio.

6. A autoridade administrativa deve garantir o desempenho
das seguintes fungdes:

a) Realizacdo de testes e inspeccdes regulares dos tiineis e
elaboragio dos respectivos requisitos de seguranca;

b) Institui¢do de programas de organizagio e funcionamento
(incluindo planos de resposta de emergéncia) para a forma-
¢do e o equipamento dos servicos de emergéncia;

¢) Defini¢do do procedimento a seguir para o encerramento
imediato de um tdnel em caso de emergéncia;

d) Aplicacdo das medidas de reducido dos riscos necessarias.

7. Quando um organismo designado como autoridade ad-
ministrativa ja existir antes da designacdo referida no presente
artigo, poderd continuar a exercer as suas actividades anterio-
res, desde que estas cumpram o disposto na presente directiva.

Artigo 5.°
Gestor do tanel

1.  Para cada ttnel no territério de um Estado-Membro, na
fase de projecto, de construgdo ou de servi¢o, a autoridade
administrativa deve identificar como gestor do tiinel o orga-
nismo publico ou privado responsdvel pela gestdo do tinel na
fase em questdo. A autoridade administrativa pode, ela propria,
desempenhar essa funcio.

2. Para cada tinel situado no territério de dois Estados-
-Membros, as duas autoridades administrativas ou a autoridade
administrativa conjunta devem reconhecer uma tnica instancia
encarregada da exploragdo do tinel.



C 95E/34

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.4.2004

3. Qualquer incidente ou acidente importante ocorrido num
tiinel deve ser objecto de um relatério da ocorréncia preparado
pelo gestor do tanel. Esse relatério deve ser transmitido, no
prazo méximo de um més, ao agente da seguranca previsto no
artigo 6.°, a autoridade administrativa e aos servicos de emer-
géncia.

4. Sempre que seja elaborado um relatério de investigacdo,
que analise as circunstancias do incidente ou do acidente refe-
rido no n.° 3 ou as conclusdes a extrair dele, o gestor do tinel
deve transmitir esse relatorio ao agente da seguranca, a auto-
ridade administrativa e aos servigos de emergéncia no prazo
médximo de um més a contar da sua recepcio.

Artigo 6.°
Agente da seguranca

1. Para cada tdnel, o gestor do tinel deve nomear um
agente da seguranca, que deve ser previamente aceite pela
autoridade administrativa e que deve coordenar todas as medi-
das preventivas e de salvaguarda para garantir a seguranca dos
utentes e do pessoal operacional. O agente da seguranca pode
ser um membro do pessoal afecto ao tiinel ou aos servi¢os de
emergéncia, deve ser independente em todas as questdes rela-
cionadas com a seguranga dos tineis rodovidrios e ndo deve
depender de instrugdes da entidade patronal em relagdo a essas
mesmas questdes. Um agente da seguranga pode desempenhar
tarefas e fungdes em vdrios tdneis de uma regido.

2. O agente da seguranca desempenha as seguintes tarefas|
[fungdes:

a) Assegurar a coordenagdo com os servicos de emergéncia e
participar na preparagdo dos programas operacionais;

b) Participar na planificacdo, execu¢do e avaliacdo das opera-
¢oes de emergéncia;

¢) Participar na defini¢io dos planos de seguranca e na espe-
cificagdo da estrutura, dos equipamentos e da exploracio,
quer em relagdo aos novos tiineis quer em relagio as mo-
dificacdes a introduzir nos tineis existentes;

d) Verificar que o pessoal operacional e dos servigos de emer-
géncia recebe formagio e participa na organizagio dos exer-
cicios realizados periodicamente;

e) Dar parecer sobre a entrada em servico da estrutura, os
equipamentos e a explora¢do dos tlneis;

f) Verificar a manutencio e reparagdo da estrutura e dos equi-
pamentos dos tineis;

g) Participar na avaliagdo de qualquer incidente ou acidente
importante, tal como referido nos n. 3 e 4 do artigo 5.°

Artigo 7.°
Entidade inspectora

Os Estados-Membros devem assegurar que as inspec¢des, ava-
liagdes e ensaios sejam efectuados por entidades inspectoras. A
autoridade administrativa pode desempenhar essa fungio.
Qualquer entidade que efectue as inspecgdes, avaliagdes e en-
saios deve possuir um elevado nivel de competéncia e de qua-
lidade de procedimento e deve ser funcionalmente indepen-
dente do gestor do tiinel.

Artigo 8.
Notificacdo da autoridade administrativa

Os Estados-Membros devem notificar a Comissdo dos nomes e
enderecos da autoridade administrativa até ... (*). Qualquer
alteragdo dessas informagdes deve ser notificada no prazo de
trés meses.

Artigo 9.0
Tiineis sem projecto aprovado

1. Qualquer tanel cujo projecto ndo tenha sido aprovado
pela autoridade competente até ... (*), deve ficar sujeito aos
requisitos da presente directiva.

2. Esse ttnel deve ser colocado em servico nos termos do
anexo IL

Artigo 10.°

Tiineis com projecto aprovado mas ainda nio abertos a
circulagio

1. No caso dos tlneis cujos projectos tenham sido aprova-
dos mas que ndo tenham sido abertos a circulagio ptblica até
... (", a autoridade administrativa avaliard a sua conformidade
com os requisitos da presente directiva, com referéncia especi-
fica & documentagdo de seguranca prevista no anexo IL

2. Se verificar que um tdnel ndo cumpre o disposto na
presente directiva, a autoridade administrativa deve notificar
o gestor do tinel da necessidade de tomar as medidas pertinen-
tes para aumentar a seguranga e disso informard o agente da
seguranca.

3. O tanel deve entio ser colocado em servico nos termos
do anexo IIL

Artigo 11.°
Tineis ja em servico

1. No caso dos tuneis que tenham sido abertos a circulagio
publica até ... (*), a autoridade administrativa pode avaliar a
conformidade do tinel com os requisitos da presente directiva
até (**), com referéncia especifica a documentagio de seguranca
prevista no anexo II e com base numa inspecgao.

(*) Vinte e quatro meses a contar da data de entrada em vigor da
presente directiva.

(**) Trinta meses a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva.
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2. Se necessirio, o gestor do tinel propord a autoridade
administrativa um plano para adaptar o tinel as disposi¢des
da presente directiva e as medidas correctoras que tenciona
aplicar.

3. A autoridade administrativa aprova a essas medidas cor-
rectoras ou pede a sua alteragio.

4. Tomadas as medidas correctoras — e no caso de estas
incluirem modifica¢des substanciais da construgio ou explora-
¢do —, ¢é entdo aplicado o procedimento previsto no anexo IL

5. Até ...(*%, os Estados-Membros devem apresentar um
relatério a Comissdo sobre o modo como prevéem cumprir
os requisitos da presente directiva, sobre as medidas planeadas
e, se adequado, sobre as consequéncias da abertura ou do
encerramento das principais rodovias de acesso aos tdneis.
Para reduzir a0 minimo as perturbagdes da circulagdo a nivel
europeu, a Comissdo pode formular observagdes sobre o ca-
lenddrio das obras destinadas a garantir a conformidade dos
tlineis com os requisitos da presente directiva.

6. A renovagdo dos tlineis deve realizar-se de acordo com
um plano e estar concluida até ... (*¥).

7. Se a extensdo total das galerias dos tineis actuais dividida
pela extensdo total da parte da rede rodovidria transeuropeia
situada nos seus territérios for superior a média europeia, os
Estados-Membros podem prorrogar o prazo fixado no n.° 6
por cinco anos.

Artigo 12.°
Inspeccdes periddicas

1. A autoridade administrativa deve certificar-se de que a
entidade inspectora efectua inspecgdes regulares para garantir
que todos os tineis abrangidos pela presente directiva cum-
prem as disposicdes nela contidas.

2. O periodo compreendido entre duas inspec¢des consecu-
tivas de um dado tdnel ndo pode ser superior a seis anos.

3. Se, com base no relatério da entidade inspectora, a au-
toridade administrativa considerar que um tinel ndo cumpre o
disposto na presente directiva, deve notificar o gestor do tinel
e o agente da seguranca da necessidade de tomar medidas para
melhorar a seguranga do tinel. A autoridade administrativa
deve definir as condi¢des para a continua¢io do funcionamento
ou a reabertura do tunel que serdo aplicaveis até estarem con-
cluidas as medidas correctoras, e quaisquer outras restricdes ou
condigdes pertinentes.

4, Tomadas as medidas correctoras — e no caso de estas
inclufrem modifica¢des substanciais da construcio ou explora-
¢do —, o thnel serd objecto de uma nova autorizacdo de
exploracdo, nos termos do anexo II.

(*) Trinta e seis meses a contar da data de entrada em vigor da
presente directiva.

(**) Dez anos a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.

Artigo 13.°
Andlises de risco

1. As andlises de risco, se necessdrias, devem ser efectuadas
por um organismo funcionalmente independente do gestor do
tinel. O conteddo e os resultados das andlises de risco devem
ser incluidos na documentagdo de seguranga apresentada a
autoridade administrativa. A andlise de risco é uma andlise
dos riscos apresentados por um determinado tinel, tendo em
conta todos os factores de concepgdo e as condigdes de circu-
lagdo que afectam a seguranca, nomeadamente as caracteristi-
cas do trifego, a extensio do tinel, o tipo de trifego e a
geometria do tinel, bem como o nimero de veiculos pesados
de mercadorias previsto por dia.

2. Os Estados-Membros devem garantir a utiliza¢do, a nivel
nacional, de uma metodologia detalhada e bem definida, que
corresponda as melhores préticas disponiveis, e devem infor-
mar a Comissdo da metodologia aplicada; esta dltima pord
essas informacdes a disposi¢do dos restantes Estados-Membros,
em formato electrénico.

3. Até...(*), a Comissdo deve publicar um relatério sobre
as préticas seguidas nos Estados-Membros, podendo, se neces-
sario, apresentar propostas para a adopcdo de uma metodolo-
gia comum harmonizada para as andlises de risco, nos termos
do n.° 2 do artigo 17.°

Artigo 14.°
Derrogagio para técnicas inovadoras

1. Para permitir a instalacdo e utilizacdo de equipamentos de
seguranga inovadores ou a utilizagdo de procedimentos de se-
guranca inovadores que oferegam um nivel de protec¢do igual
ou superior ao das tecnologias actuais, previstas na presente
directiva, a autoridade administrativa pode conceder uma der-
rogagdo dos requisitos da directiva com base num pedido de-
vidamente documentado do gestor do tdnel.

2. Se a autoridade administrativa tencionar conceder a der-
rogagio, o Estado-Membro deve apresentar a Comissdo um
pedido prévio de derrogagio, contendo o pedido inicial e o
parecer da entidade inspectora.

3. A Comissdo deve notificar os Estados-Membros do pe-
dido, no prazo de um més a contar da data da sua recepgio.

4. Se, no prazo de trés meses, nem a Comissio nem ne-
nhum Estado-Membro formularem objec¢des, a derrogacio é
considerada aceite e a Comissdo informard todos os Estados-
-Membros nesse sentido.

5. Se forem formuladas objec¢des, a Comissdo apresentard
uma proposta nos termos do n.° 2 do artigo 17.°. Se a decisdo
for negativa, a autoridade administrativa ndo concedera a der-
rogacao.

6.  Apbs andlise realizada nos termos do n.° 2 do artigo 17.°,
a decisio de conceder uma derrogagdo pode permitir que a
derrogacdo seja aplicada a outros tineis.

(*** Cinco anos a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva.
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7. Sempre que os pedidos de derrogacdo apresentados o
justifiquem, a Comissdo publicard um relatério sobre as prati-
cas aplicadas pelos Estados-Membros e apresentard, se necessa-
rio, propostas de alteragdo da presente directiva.

Artigo 15.9
Relatérios

1. De dois em dois anos, os Estados-Membros devem com-
pilar relatérios sobre os incéndios ocorridos nos tiineis e os
acidentes que afectem claramente a seguranca dos utentes dos
tiineis rodovidrios, bem como sobre a frequéncia e as causas
desses incidentes, avalid-los, e fornecer informagdes sobre o
papel e a eficicia reais dos meios e medidas de seguranca.
Esses relatorios devem ser transmitidos pelos Estados-Membros
a Comissdo antes do final de Setembro do ano seguinte ao
periodo a que se referem. A Comissdo pde esses relatorios a
disposi¢do de todos os Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem elaborar um plano que in-
clua um calendério para a aplica¢do gradual das disposi¢des da
presente directiva aos tiineis jd operacionais, como referido no
artigo 11.°, e comunicd-lo a Comissdo até ... (*). Subsequen-
temente, e de dois em dois anos, os Estados-Membros devem
informar a Comissdo sobre a situagdo da execucdo do plano e
sobre as suas eventuais adaptacdes, até ao final do prazo pre-
visto nos n. 6 e 7 do artigo 11.°

Artigo 16.°
Adaptacio ao progresso técnico

A Comissio deve adaptar os anexos da presente directiva ao
progresso técnico, nos termos do n.° 2 do artigo 17.°

Artigo 17.0
Comitologia

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité.

(*) Trinta meses a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, sio
aplicdveis os artigos 5.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n° 6 do artigo 5.° da Decisdo
1999/468/CE é de trés meses.

3. O comité aprovard o seu regulamento interno.

Artigo 18.°
Transposicio

1.  Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva até ... (**) e devem co-
municar imediatamente a Comissdo o texto dessas disposigdes,
bem como um quadro de correspondéncia entre elas e a pre-
sente directiva.

2. Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi-
¢des, estas devem incluir uma referéncia a presente directiva
ou ser dela acompanhadas aquando da sua publicagio oficial.
As modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos Estados-
-Membros.

Artigo 19.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicacio
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 20.°

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em ...

Pelo Conselho
O Presidente

Pelo Parlamento Europeu

O Presidente

(**) Vinte e quatro meses a contar da data de entrada em vigor da
presente directiva.
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ANEXO 1

MEDIDAS DE SEGURANCA REFERIDAS NO ARTIGO 3.°

1. Base de decisio em matéria de medidas de seguranca
1.1.  Pardmetros de seguranga

1.1.1.  As medidas de seguranca a aplicar num tiinel devem assentar numa ponderacio sistémica de todos os aspectos
do sistema composto pela infra-estrutura, o funcionamento, os utentes e os veiculos.

1.1.2. Devem ser tidos em conta os seguintes parimetros:
— extensdo do tdnel,
— numero de galerias,
— ntmero de faixas,
— geometria do corte transversal,
— alinhamento horizontal e vertical,
— tipo de construgdo,
— existéncia de tréfego num sentido ou nos dois sentidos,
— volume de trifego por galeria (e sua distribui¢do no tempo),
— risco de congestionamento (didrio ou sazonal),
— tempo de acesso dos servicos de emergéncia,
— presenca e percentagem de veiculos pesados de mercadorias,
— presenca, percentagem e tipo de tréfego de mercadorias perigosas,
— caracteristicas das rodovias de acesso,
— largura das faixas,
— consideragdes relacionadas com a velocidade,
— ambiente geogrifico e meteoroldgico.

1.1.3. Sempre que um tiinel apresente uma caracteristica especifica no que se refere aos pardmetros acima referidos,
deve ser feita uma andlise de riscos de acordo com o artigo 13.%, a fim de determinar se sdo necessdrias medidas
de seguranca adicionais efou equipamentos suplementares para assegurar um elevado nivel de seguranga no
tinel. A andlise de riscos tomard em consideragio os eventuais acidentes que afectem claramente a seguranga
dos utentes nos tdneis e que possam ocorrer durante a fase de funcionamento e a natureza e amplitude das suas
eventuais consequéncias.

1.2.  Requisitos minimos

1.2.1. Pelo menos as medidas de seguranca requeridas pelos pontos que se seguem devem ser implementadas a fim de
assegurar um nivel minimo de seguranca em todos os tdneis abrangidos pela directiva. Poderdo ser autorizados
desvios limitados em relagdo a esses requisitos, desde que seja completado com éxito o seguinte procedimento.
Os Estados-Membros ou a autoridade administrativa enviardo a Comissdo informacdes sobre:

— o(s) desvio(s) limitado(s) previsto(s),
— as razdes imperativas subjacentes ao desvio limitado previsto,

— medidas alternativas de redugdo de riscos que deverdo ser utilizadas ou reforgadas, a fim de assegurar pelo
menos um nivel de seguranca equivalente, incluindo provas, sob a forma de uma andlise dos riscos
relevantes.
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1.2.2.

1.3.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.3.

A Comissdo transmite o mais rapidamente possivel aos Estados-Membros esse pedido de desvio limitado e, em
qualquer caso, no prazo de um més a contar da data da recepcio do pedido.

Se, num prazo de trés meses a contar da data da recep¢do do pedido pela Comissdo, nem esta nem o
Estado-Membro formularem objeccdes, o desvio limitado é considerado aceite e a Comissdo informard todos
os Estados-Membros em conformidade. Se forem formuladas objeccdes, a Comissdo apresentard uma proposta
nos termos do n.° 2 do artigo 17.°. Se a decisdo for negativa, o desvio limitado ndo serd autorizado.

Para proporcionar uma interface unificada em todos os tineis a que é aplicdvel a presente directiva, ndo serd
permitido nenhum desvio em relagdo aos requisitos previstos nos pontos que se seguem no que se refere a
concepgdo dos dispositivos de seguranca a disposi¢do dos utentes do tinel (postos de emergéncia, sinalizagdo,
dreas de paragem de emergéncia, saidas de emergéncia, retransmissdo radiofénica, quando requeridos).

Volume de trdfego

Quando se faz referéncia ao «volume de trifego» no presente anexo, tem-se em mente o trifego didrio médio
anual por faixa dentro de um tinel. Para efeitos de determinacdo do volume de trifego, cada veiculo a motor
conta como uma unidade.

Sempre que o nimero de veiculos pesados de mercadorias de massa superior a 3,5 t exceder 15 % do trifego
didrio médio anual, ou que o trifego didrio sazonal exceder significativamente o trafego didrio médio anual, o
risco suplementar serd apreciado e tido em conta mediante o aumento do volume de trifego do tinel para
efeitos da aplicagdo dos pontos que se seguem.

Medidas de infra-estrutura
Niimero de galerias e de faixas

Os principais critérios para optar pela construcdo de um tdnel de galeria simples ou de galeria dupla devem ser
o volume de trifego previsto e a seguranca, tendo em conta aspectos tais como a percentagem de veiculos
pesados de mercadorias, o declive e a extensio.

De qualquer modo, no caso de tiineis em fase de projecto, se uma previsdo a 15 anos indicar que o volume de
trifego ird exceder 10 000 veiculos por dia e por faixa, deverd estar operacional, no momento em que este valor
for ultrapassado, um tanel de galeria dupla com um s sentido em cada galeria.

Com excepgdo da faixa de emergéncia, deve manter-se o mesmo niimero de faixas dentro e fora do tdnel.
Qualquer alteragdo do nimero de faixas deverd ocorrer a uma distincia suficiente a montante da entrada do
tinel; esta distincia deve corresponder, pelo menos, a distancia percorrida em 10 segundos por um veiculo a
circular a velocidade maxima autorizada. Quando as circunstancias geogréficas ndo permitirem respeitar este
valor, devem ser tomadas medidas suplementares efou reforcadas para aumentar a seguranga.

Geometria do tinel

Hé que prestar especial atengdo a seguranca ao conceber a geometria da sec¢do transversal do tinel e o
alinhamento horizontal e vertical do mesmo e das respectivas rodovias de acesso, dado que estes parimetros
tém grande influéncia na probabilidade e gravidade dos acidentes.

Nio devem ser permitidos declives longitudinais superiores a 5 % nos novos tiineis, salvo se nio for geogra-
ficamente possivel nenhuma outra solugdo.

Nos ttneis com declives superiores a 3 %, serdo tomadas medidas adicionais efou reforcadas para melhorar a
seguranga com base numa andlise de riscos.

Quando a largura da faixa dos lentos for inferior a 3,5 metros e a circulagdo de veiculos pesados de mercadorias
for autorizada, serdo tomadas medidas adicionais efou reforcadas para melhorar a seguranga com base numa
andlise de riscos.

Vias de evacuacio e saidas de emergéncia

Nos novos tineis que ndo possuam faixas de emergéncia, devem ser previstas passadeiras de emergéncia para
pedes, elevadas ou ndo, para utilizacdo pelos utentes do tiinel em caso de avaria ou acidente. A presente
disposi¢do ndo ¢é aplicdvel caso as caracteristicas de constru¢do do tinel ndo o permitam, ou apenas o permitam
a um custo excessivo, e o tinel seja de sentido tnico e esteja equipado com um sistema de vigilancia
permanente e de encerramento das faixas.

Nos tdneis existentes que ndo possuam faixas de emergéncia nem passadeiras de emergéncia para pedes, devem
ser tomadas medidas suplementares efou reforcadas para garantir a seguranca.
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2.4,

2.4.1.

2.4.2.

2.5.

As saidas de emergéncia devem permitir que os utentes do tdnel o abandonem sem os seus veiculos e alcancem
um local seguro em caso de acidente ou incéndio, e devem proporcionar também o acesso a pé ao tdnel para os
servicos de emergéncia. Como exemplos de saidas de emergéncia, citem-se os seguintes:

— saidas directas do tdnel para o exterior,

— ligagdes transversais entre galerias do tdnel,

— saidas para uma galeria de emergéncia,

— abrigos com uma via de evacuacio independente da galeria do tiinel.

Nio devem ser construidos abrigos sem uma saida que conduza a vias de evacuagdo para o exterior.

Devem ser previstas saidas de emergéncia caso uma andlise dos riscos pertinentes, que inclua a extensdo do
fumo e velocidade de alastramento nas condi¢bes locais, revele que a ventilagdo e as outras disposicdes de
seguranga sdo insuficientes para garantir a seguranca dos utentes.

De qualquer modo, nos novos tineis devem ser previstas saidas de emergéncia quando o volume de trafego for
superior a 2 000 veiculos por faixa.

Nos tiineis existentes com extensdo superior a 1 000 metros ¢ volume de trifego superior a 2 000 veiculos por
faixa, deve ser avaliada a viabilidade e eficdcia da construcdo de novas saidas de emergéncia.

Quando existirem saidas de emergéncia, a distancia entre duas saidas de emergéncia ndo deve ser superior a
500 metros.

Devem ser utilizados meios adequados, como portas, para impedir a propagagdo do fumo e do calor para
dentro das vias de evacuagdo por trds das saidas de emergéncia, por forma a que os utentes do ttnel alcancem o
exterior e os servicos de emergéncia possam aceder ao tinel.

Acesso dos servigos de emergéncia

Nos taneis de galeria dupla em que as galerias se situem ao mesmo nivel ou quase, devem existir, pelo menos de
1500 em 1500 metros, ligagdes transversais apropriadas para serem utilizadas pelos servi¢os de emergéncia.

Sempre que geograficamente exequivel, deve ser possibilitada a travessia do separador central (faixa mediana)
pelo exterior de cada entrada dos taneis de galeria dupla ou mdltipla. Deste modo, os servicos de emergéncia
terdo acesso imediato a qualquer das galerias.

Areas de paragem de emergéncia

Nos novos ttneis com dois sentidos de extensdo superior a 1 500 metros e com um volume de trifego superior
a 2 000 veiculos por faixa, devem ser previstas dreas de paragem de emergéncia, a intervalos ndo superiores a
1 000 metros, se ndo estiverem previstas faixas de emergéncia.

Nos tdneis existentes com dois sentidos de extensdo superior a 1 500 metros e com um volume de trifego
superior a 2 000 veiculos por faixa em que ndo existam faixas de emergéncia, deve ser avaliada a viabilidade e
eficdcia da constru¢do de dreas de paragem de emergéncia.

Caso as caracteristicas de construcdo do tdnel ndo permitam a instalagdo de dreas de paragem de emergéncia ou
apenas a permitam a um custo excessivo, ndo é obrigatéria a instalagdo de tais dreas se a largura total do tiinel
destinada a circulagdo de veiculos, excluidas as zonas sobrelevadas e as faixas de transito normal, for de largura
igual ou superior & de uma faixa de trinsito normal.

As dreas de paragem de emergéncia devem possuir um posto de emergéncia.

Drenagem

Quando for permitido o transporte de mercadorias perigosas, deve ser prevista a drenagem de liquidos infla-
madveis e toxicos através de sarjetas ou de outros meios devidamente concebidos dentro da seccio transversal do
tinel. Além disso, o sistema de drenagem deve ser concebido e mantido por forma a impedir que o fogo e os
liquidos inflamdveis e téxicos se espalhem dentro de uma galeria e entre galerias.

Se, nos taneis existentes, estes requisitos ndo puderem ser cumpridos, ou apenas puderem sé-lo a um custo
excessivo, tal deverd ser tido em conta no momento de decidir, com base numa andlise dos riscos previsiveis, se
deverd ou ndo ser permitido o transporte de mercadorias perigosas.



Jornal Oficial da Unido Europeia

2.7.

2.8.

2.8.1.

2.8.2.

2.8.3.

2.9.

2.9.1.

2.9.2.

2.9.3.

2.9.4.

2.9.5.

2.10.

2.10.1.

2.10.2.

2.10.3.

2.11.

Resisténcia da estrutura aos incéndios
A estrutura principal de todos os tdneis em que um colapso local da estrutura possa ter consequéncias

catastroficas, por exemplo tineis subaquiticos ou tdneis que possam dar origem ao colapso de estruturas
vizinhas importantes, deve apresentar um nivel suficiente de resisténcia a incéndios.

Tluminagdo

Deve ser prevista iluminagdo normal para assegurar aos condutores uma visibilidade diurna e nocturna ade-
quada na zona da entrada e no interior do tiinel.

Deve ser prevista iluminagdo de seguranca por forma a garantir uma visibilidade minima para que os utentes do
tiinel o possam evacuar nos seus veiculos em caso de corte do fornecimento de energia.

Uma iluminacdo de evacuacdo, por exemplo luzes de marcagdo, a uma altura ndo superior a 1,5 metros, deve
ser prevista para guiar os utentes do tinel em caso de evacuagdo a pé, em situacdo de emergéncia.

Ventilagdo

A concepgio, construgdo e funcionamento do sistema de ventilagio devem ter em conta:

— o controlo das emissdes poluentes dos veiculos rodovidrios, em condi¢des de trifego normal e de trifego
muito intenso,

— o controlo das emissdes poluentes dos veiculos rodovidrios no caso de o trifego parar devido a incidente ou
acidente,

— o controlo do calor e do fumo em caso de incéndio.

Deve ser instalado um sistema de ventilagdo mecénico em todos os tdneis de extensdo superior a 1 000 metros
com um volume de trifego superior a 2 000 veiculos por faixa.

Nos tiineis com trafego em ambos os sentidos efou trifego congestionado num tnico sentido, s serd autori-
zada a ventilagdo longitudinal se uma andlise de risco de acordo com o artigo 13.° demonstrar que a mesma é
aceitvel efou se forem tomadas medidas especificas, tais como uma gestdo adequada do trifego, menores
distancias entre as saidas de emergéncia, ou extractores de fumo a intervalos regulares.

Nos tlneis em que seja necessdrio um sistema de ventilagdo mecinico e ndo seja autorizada a ventilagdo
longitudinal de acordo com o ponto 2.9.3 devem ser usados sistemas de ventilagdo transversal ou semi-trans-
versal. Esses sistemas devem ser capazes de extrair o fumo em caso de incéndio.

Nos tiineis de extensdo superior a 3 000 metros com trifego em ambos os sentidos, um volume de trifego
superior a 2 000 veiculos por faixa, um centro de controlo e ventilagdo transversal ou semi-transversal, devem
ser tomadas as seguintes medidas minimas no que se refere a ventilacio:

— instalagdo de registos de extraccdo de ar e fumo que possam funcionar separadamente ou em grupos,

— monitorizacdo permanente da velocidade longitudinal do ar e ajuste do processo de comando do sistema de
ventilagdo (registos, ventiladores, etc.) em conformidade.

Postos de emergéncia

Os postos de emergéncia destinam-se a fornecer vdrios tipos de equipamento de emergéncia, em especial
telefones e extintores, mas ndo a proteger os utentes dos efeitos do fogo.

Os postos de emergéncia podem consistir em caixas na parede lateral ou, de preferéncia, em nichos na parede
lateral. Deverdo estar equipados, pelo menos, com um telefone e dois extintores.

Serdo previstos postos de emergéncia nas entradas e no interior de todos os tiineis, a intervalos ndo superiores a
150 metros para os novos tdneis e ndo superiores a 250 metros para os tdneis existentes.

Alimentagdo de dgua

Todos os taneis deverdo dispor de alimentagdo de dgua. Serdo previstas bocas de incéndio perto das entradas e,
no interior dos tineis, a intervalos ndo superiores a 250 metros. Caso ndo exista alimentagdo de dgua, é
obrigatério verificar se existem outros meios que permitam dispor de dgua suficiente.
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2.13.1.

2.13.2.

2.14.1.

2.14.2.

2.15.1.

2.15.2.

2.16.1.

2.16.2.

2.16.3.

2.17.1.

2.17.2.

Sinalizacdo rodovidria

Deve ser utilizada sinalizagdo especifica para todas as instalacdes de seguranga destinadas aos utentes dos tdneis.
No anexo III é fornecida uma lista dos sinais e painéis para utilizagdo nos tdneis.

Centro de controlo

Deve ser previsto um centro de controlo para todos os tineis de extensdo superior a 3 000 metros e volume de
trifego superior a 2 000 veiculos por faixa.

A vigilancia de diversos tdneis pode ser centralizada num dnico centro de controlo.

Sisternas de vigilancia

Devem ser instalados em todos os tineis que possuam um centro de controlo sistemas de vigilncia por video e
um sistema capaz de detectar automaticamente incidentes de transito (por exemplo, imobilizagio de veiculos)
efou incéndios.

Devem ser instalados em todos os tiineis que ndo possuam centro de controlo sistemas automadticos de detec¢do
de incéndios, caso o funcionamento da ventilagio mecénica para controlo do fumo seja independente do
funcionamento automadtico da ventilacio para controlo das emissdes poluentes.

Equipamento de encerramento do tinel

Em todos os tdneis de extensdo superior a 1 000 metros devem ser instalados seméforos antes da entrada, por
forma a permitir encerrar o tinel em caso de emergéncia. Podem ainda ser previstos meios adicionais, como
painéis ou sinais de mensagem varidvel e barreiras, a fim de assegurar o respeito pelas instrugdes.

No interior dos tdneis de extensdo superior a 3 000 metros que possuam um centro de controlo e com um
volume de trifego superior a 2 000 veiculos por faixa, recomenda-se a instalagio de equipamento destinado a
fazer parar os veiculos em caso de emergéncia a intervalos ndo superiores a 1 000 metros. Esse equipamento
deve ser constituido por semdforos e, eventualmente, por meios adicionais, como altifalantes, painéis ou sinais
de mensagem varidvel e barreiras.

Sistemas de comunicacdo
Deve ser instalado equipamento de retransmissio de radiodifusdo em todos os tdneis de extensdo superior a

1 000 metros com um volume de trifego superior a 2 000 veiculos por faixa, para uso do servico de
emergéncia.

Nos casos em que exista um centro de controlo, deve ser possivel interromper a retransmissdo dos canais
destinados aos utentes do tdnel, se a houver, para transmitir mensagens de emergéncia.

Os abrigos e outras instalacdes onde os utentes do tinel a evacuar devem esperar antes de poderem chegar ao
exterior devem ser equipados com altifalantes para transmitir informacdes aos utentes.

Alimentagdo de energia e circuitos eléctricos

Todos os tlneis devem possuir um sistema de alimentagdo de energia de emergéncia capaz de assegurar o

funcionamento do equipamento de seguranca indispensdvel a evacuacdo, até que todos os utentes tenham
evacuado o tinel.

Os circuitos eléctricos, de medi¢do e de comando devem ser concebidos e construidos por forma a que uma
avaria local (devida, por exemplo, a um incéndio) ndo afecte os circuitos que se encontrem ainda em funcio-
namento.

Resisténcia do equipamento aos incéndios

O grau de resisténcia ao fogo de todo o equipamento dos tineis deve atender as possibilidades tecnoldgicas e ter
em vista manter as fun¢des de seguranga necessdrias em caso de incéndio.

Quadro com o sumdrio informativo dos requisitos minimos

O quadro que se segue dd um resumo informativo dos requisitos minimos dos niimeros anteriores. Os
requisitos minimos sdo os que constam do dispositivo do presente anexo.
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RESUMO INFORMATIVO DE REQUISITOS MINIMOS
° Obrigatério para todos os tineis
* Obrigatério com excepgdes
Q Nio obrigatério
Recomendado
Trifego < 2 000 | Trafego > 2 000 veiculos por
veiculos por faixa faixa Condicdes suplementares para a obrigatoriedade
500 a N 5002 | 1000 a N da implementagdo, ou comentarios
1000 m|1000 m|1000 m|3000 m|3000 m
Medidas Duas ou mais galerias 2.1 Obrigatério sempre que uma previsdo a
estruturais 15 anos preveja um trafego > 10 000 vei-
culos/faixa
Declive < 5% 22 * * * * * Obrigatério excepto quando for geografi-
camente impossivel
Passadeiras de emergéncia 23.1 * * * * * Obrigatério quando ndo existir uma faixa
para pedes 2.3.2 de emergéncia a ndo ser que a condigdo
enunciada no ponto 2.3.1 seja respeitada.
Nos tineis existentes em que ndo existam
nem uma faixa de emergéncia nem pas-
sadeiras de emergéncia para pedes deve-
rdo ser tomadas medidas adicionais/refor-
cadas
Saidas de emergéncia, pelo | 2.3.3- ®) ®) * * * A implementagdo das saidas de emergén-
menos todos os 500 m -2.39 cia nos tineis existentes deverd ser ava-
liada caso-a-caso
LigagOes transversais para os | 2.4.1 o) Qle ©) Ole ° Obrigatério nos tineis de duas galerias
servicos de emergéncia pelo com extensdo superior a 1 500 m
menos todos os 1 500 m
Passagem do separador 2,42 ° ° ° ° o Obrigatério fora dos tineis com duas ou
central fora de cada entrada mais galerias sempre que seja geografica-
mente possivel
Areas de paragem de emer- | 2.5 Q Q ®) Of/® | O/® | Obrigatério nos novos tineis com dois
géncia pelo menos todos os sentidos > 1 500 m sem faixas de emer-
1000 m géncia. Nos tineis com dois sentidos exis-
tentes > 1500 m dependendo de uma
andlise. Tanto para os novos tineis
como para os tuneis existentes, depen-
dendo da largura suplementar utilizdvel
do tiinel
Drenagem de liquidos 2.6 * * * * * Obrigatério sempre que seja permitido o
inflamdveis e toxicos transporte de mercadorias perigosas
Resisténcia da estrutura aos | 2.7 ° ° ° ° ° Obrigatério sempre que um colapso de
incéndios estruturas possa ter consequéncias catas-
tréoficas
Iluminacio Iluminagdo normal 2.8.1 ° ° [ ° °
Iluminagdo de seguranga 2.8.2 ° ° ° ° °
lluminacdo de evacuagdo 2.8.3 ° o ° ° o
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Trafego < 2000 | Trifego > 2 000 veiculos por
veiculos por faixa faixa Condigdes suplementares para a obrigatoriedade
500 a N 5002 | 1000a N da implementagdo, ou comentarios
1000 m|1000 m|1000 m|3000 m|3000 m
Ventilacio Ventilacdo mecanica 2.9 Q Q Q ° °
Disposi¢oes especiais para 2.9.5 O] Q Q o ® Obrigatério nos tineis com dois sentidos
ventilagdo (semi-) transversal sempre que exista um centro de controlo
Postos de Pelo menos de 150 em 2.10 * * * * * Equipados com telefone e dois extintores.
emergéncia 150 m E autorizado um intervalo ndo superior a
250 m nos tdneis existentes
Alimentacio de | Pelo menos de 250 em 2.11 ° ° ° ° ° Se ndo disponivel, obrigatério por a dis-
dgua 250 m posicdo 4gua suficiente por outros meios
Sinalizagdo 2.12 ° ° L] ® ° Para todos os equipamentos de seguranca
rodovidria a disposi¢do dos utentes dos tineis (ver
anexo III)
Centro de 213 Q Q o) o ° A vigilancia de vdrios tdneis pode ser
controlo centralizada num tnico centro de con-
trolo
Sistemas de Video 2.14 Q Q O Q o Obrigatério quando ndo exista um centro
vigilancia de controlo
Detec¢do automatica de 2.14 ° ° ° ° ° Pelo menos um dos dois sistemas é obri-
incidentes efou de incéndio gatério nos tlneis com um centro de
controlo
Equipamento Semdforos antes das entradas | 2.15.1 Q ° Q ° o
de
encerramento
do tdnel Semdforos no interior do 2.15.2 Q Q Q Q () Recomendado se existir um centro de
tinel, pelo menos de 1 000 controlo e a extensdo exceder 3 000 m
em 1000 m
Sistemas de Retransmissdo de radiodifu- | 2.16.1 o Q Q ° °
comunicacio sdo para servicos de emer-
géncia
Mensagens de rddio de 2.16.2 ° ° ° ° o Obrigatério quando existir retransmissdo
emergéncia para os utentes de radiodifusdo para os utentes dos tiineis
dos tineis e sempre que exista um centro de con-
trolo
Altifalantes nos abrigos e nas | 2.16.3 [ ] ® L] ° [ Obrigatério quando os utentes a evacuar
saidas tiverem que esperar antes de chegar ao
exterior
Alimentacio de energia de emergéncia 2.17 ° ° ° ° ° A fim de assegurar o funcionamento do
equipamento de seguranca indispensivel
pelo menos durante a evacuagdo dos
utentes dos tineis
Resisténcia do equipamento aos incéndios 2.18 ° ° ° ° o A fim de manter as fungdes de seguranca
necessdrias
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Medidas respeitantes ao funcionamento
Meios operacionais

A exploragdo do tinel deve ser organizada e possuir meios adequados para garantir a continuidade e seguranca
do trafego. O pessoal envolvido na exploragdo, bem como os servi¢os de emergéncia, devem receber formacio
inicial e continua adequada.

Planeamento de emergéncia

Devem ser disponibilizados planos de emergéncia para todos os tlneis. Nos tineis que comecem e acabem em
Estados-Membros distintos, deve existir um plano de emergéncia binacional tinico que envolva ambos os paises.

Obras nos tiineis

O encerramento total ou parcial de faixas devido a obras de construcio ou manutencdo planeadas de antemio
deve sempre ter inicio fora do tinel. Podem ser utilizados para o efeito painéis ou sinais de mensagem varidveis,
semaforos e barreiras mecanicas.

Gestdo de acidentes e de incidentes

Na eventualidade de acidente ou de incidente grave, devem ser imediatamente encerradas a circulagdo todas as
galerias necessdrias do ttinel.

Esta operagdo deve ser efectuada accionando simultaneamente nio sé o equipamento antes das entradas, mas
também os painéis ou sinais de mensagem varidvel, semaforos e barreiras mecanicas disponiveis dentro do
tinel, se existirem, por forma a que todo o trifego possa ser suspenso o mais rapidamente possivel no exterior e
no interior. Nos tiineis com menos de 1 000 metros, o encerramento deverd ser efectuado por outros meios. O
trafego deverd ser gerido por forma a que os veiculos nido afectados possam sair rapidamente do tinel.

O tempo de acesso para os servicos de emergéncia, na eventualidade de incidente num tanel, deve ser o mais
curto possivel e serd medido por ocasido de exercicios periddicos. Poderd, além disso, ser medido durante os
incidentes. No caso dos grandes tdneis com transito em ambos os sentidos e um volume de trifego elevado,
deve ser efectuada uma andlise de riscos de acordo com o artigo 13.° para determinar se é necessdrio colocar
servicos de emergéncia nas duas extremidades do tdnel.

Actividade do centro de controlo

Em todos os tlneis para os quais seja necessario um centro de controlo, incluindo os que tenham inicio e termo
em Estados-Membros diferentes, o controlo pleno em qualquer momento deve ser assegurado por um tdnico
centro de controlo.

Encerramento do tiinel

Na eventualidade de encerramento de um tinel (por periodo curto ou longo), os utentes devem ser informados
dos melhores itinerdrios alternativos através de sistemas de informacio facilmente acessiveis.

Esses itinerdrios alternativos devem fazer parte de planos de contingéncia sistemdticos. Devem ter em vista
manter tanto quanto possivel o fluxo de trifego e reduzir a0 minimo os efeitos secunddrios em matéria de
seguranca nas zonas circundantes.

Os Estados-Membros deverdo desenvolver todos os esforcos razodveis para evitar situagdes em que um tinel
situado no territério de dois Estados-Membros ndo possa ser utilizado em virtude das consequéncias do mau
tempo.

Transporte de mercadorias perigosas

No que respeita ao acesso aos tineis de veiculos que transportem mercadorias perigosas, tal como definidas na
legislagdo europeia aplicével ao transporte rodovidrio deste tipo de mercadorias, devem ser aplicadas as seguin-
tes medidas:

— realizagdo de uma andlise de riscos de acordo com o artigo 13.° antes de serem decididos ou alterados os
requisitos aplicdveis a circulagio de mercadorias perigosas pelo tinel,

— colocagdo de sinalizacdo adequada para assegurar a observancia da regulamentacdo antes da dltima saida
possivel a montante do tiinel e nas entradas do tnel, bem como a uma distancia do mesmo que permita
aos condutores optar por itinerdrios alternativos,

— ponderagdo, caso a caso, e para além da andlise de riscos acima referida, de medidas operacionais especificas
destinadas a reduzir riscos, aplicdveis & totalidade ou a parte dos veiculos que transportem mercadorias
perigosas nos tdneis, tais como declaragio antes da entrada ou passagem em comboios escoltados por
veiculos de acompanhamento.
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3.8.

3.9.

Ultrapassagem nos tiineis

Deve ser efectuada uma andlise de riscos para decidir se os veiculos pesados de mercadorias devem ser
autorizados a ultrapassar nos tineis com mais de uma faixa em cada sentido.

Distdncias entre veiculos e velocidade

A velocidade e a distancia de seguranca entre os veiculos sdo particularmente importantes nos tineis e deverdo
ser objecto de atencdo especial. Designadamente, os utentes dos tineis deverdo ser informados das velocidades e
distancias a respeitar. Deverdo ser aplicadas medidas coercivas, na medida do necessério.

Os condutores dos veiculos rodovidrios de transporte de passageiros devem, em condi¢des normais, manter em
relacdo ao veiculo da frente uma distdncia minima equivalente & distincia percorrida pelo veiculo em dois
segundos. No caso dos veiculos pesados de mercadorias, estas distincias devem ser duplicadas.

Quando o trifego parar dentro de um tinel, os condutores devem manter uma distincia minima de cinco
metros em relagdo ao veiculo da frente, excepto se tal ndo for possivel devido a uma paragem de emergéncia.

Campanhas de informacio

Serdo regularmente organizadas e realizadas, conjuntamente com as partes interessadas, campanhas de infor-
magdo sobre a seguranga nos tdneis, com base no trabalho harmonizado das organizagdes internacionais. Tais
campanhas de informagio devem versar o comportamento correcto dos utentes ao conduzir nas proximidades
ou no interior de um tdnel, especialmente em caso de avaria do veiculo, congestionamento, acidente e incéndio.

Devem ser dadas informagdes sobre o equipamento de seguranga disponivel e o comportamento adequado dos
utentes em locais convenientes para os utentes dos tineis (por exemplo, nas dreas de repouso antes dos tiineis,
nas entradas dos tiineis quando o trifego estiver parado ou na internet).
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ANEXO 1T

APROVACAO DO PROJECTO, DOCUMENTACAO DE SEGURANCA, ENTRADA EM SERVICO,

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

ALTERACOES E EXERCICIOS PERIODICOS
Aprovacio do projecto

O disposto na presente directiva é aplicdvel a partir da fase de anteprojecto.

Antes de se iniciarem quaisquer trabalhos de construgdo, o gestor do tanel deve reunir a documentagio de
seguranga indicada nos pontos 2.2 e 2.3 para um tinel na fase de projecto da estrutura e deverd consultar o
agente da seguranga. O gestor do tinel deve submeter a documentacio de seguranca a apreciacdo da autoridade
administrativa, juntamente com o parecer do agente da seguranca efou da entidade inspectora, se for caso disso.

O projecto serd entdo eventualmente aprovado pela autoridade responsavel, que comunicard a sua decisio ao
gestor do tdnel e a autoridade administrativa.

Documentacio de seguranca

O gestor do tinel deve reunir e manter permanentemente actualizada documentagio de seguranga para cada tinel,
da qual transmitird uma cdpia ao agente da seguranca.

A documentacio de seguranga deve descrever as medidas de preven¢do e salvaguarda necessdrias para garantir a
seguranga dos utentes, tendo em conta as pessoas com mobilidade reduzida e as pessoas com deficiéncia, a
natureza do percurso rodovidrio, a configuracdo da estrutura, o seu entorno, a natureza do trdfego e a capacidade
de intervengdo dos servicos de emergéncia definidos no artigo 2.° da presente directiva.

Nomeadamente, a documentagdo de seguranca para um tinel na fase de projecto deve incluir:

— uma descricdo da estrutura prevista e do acesso a mesma juntamente com os desenhos necessdrios a com-
preensdo da sua concepgdo e das disposicdes previstas para o funcionamento,

— um estudo de previsio do trifego, especificando e justificando as condigbes previstas para o transporte de
mercadorias perigosas, juntamente com a andlise de riscos exigida no ponto 3.7 do anexo I,

— uma andlise especifica dos riscos, descrevendo eventuais acidentes que possam ocorrer durante a fase de
funcionamento e que possam claramente afectar a seguranca dos utentes nos tineis, bem como a natureza
e a magnitude das suas possiveis consequéncias; esta andlise deve especificar e fundamentar medidas para
reduzir a probabilidade de acidentes e as suas consequéncias,

— um parecer sobre seguranga elaborado por um perito ou organizagdo especializada neste dominio, que poderd
ser a entidade inspectora.

Para um tdnel na fase de entrada em servico, a documentacio de seguranga deve incluir, além dos elementos
relativos a fase de projecto:

— uma descrigdo da organizagdo, dos recursos humanos e materiais e das instru¢des que o gestor do tiinel
especificar para assegurar o funcionamento e a manutengdo do tinel,

— um plano de resposta de emergéncia elaborado em conjunto com os servigos de emergéncia que também tenha
em conta as pessoas com mobilidade reduzida e as pessoas com deficiéncia,

— uma descri¢do do sistema de recolha permanente dos dados da experiéncia que permite registar e analisar
incidentes e acidentes significativos.

A documentagdo de seguranca de um tinel em funcionamento deverd também incluir, além dos elementos relativos
a fase de entrada em servigo:

— um relatério de andlise sobre os incidentes e acidentes significativos que se tenham verificado desde a entrada
em vigor da presente directiva,

— uma lista dos exercicios de seguranca realizados, juntamente com uma andlise das suas conclusdes.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

Entrada em servigo

A abertura de um tinel ao trifego publico (entrada em servico) deve ser sujeita a autoriza¢do da autoridade
administrativa, segundo o procedimento a seguir exposto.

Este procedimento é igualmente aplicdvel a abertura dos tiineis ao trifego publico depois de qualquer alteragdo
importante na sua constru¢do e funcionamento ou de qualquer modificagdo substancial que possa alterar signifi-
cativamente qualquer dos componentes da documentagdo de seguranca.

O gestor do ttnel deve transmitir a documentagio de seguranga referida no ponto 2.4 ao agente da seguranca, que
dard o seu parecer quanto a abertura do tdnel ao trdfego publico.

O gestor do tinel deve remeter a documentagdo de seguranca a autoridade administrativa juntamente com o
parecer do agente da seguranga. A autoridade administrativa decidird se autoriza ou ndo a abertura do tanel ao
trifego publico, ou se o fard com restri¢des, e notificard a sua decisdo ao gestor do tinel, com copia para os
servicos de emergéncia.

Alteragdes
Para qualquer alteracdo substancial da estrutura, equipamento ou funcionamento, susceptivel de modificar de forma

significativa qualquer dos componentes da documentagdo de seguranga, o gestor do tiinel deverd solicitar uma nova
autorizagdo de funcionamento segundo o procedimento descrito no ponto 3.

O gestor do tanel deve informar o agente da seguranga de qualquer outra modificacdo a nivel da construgdo e do
funcionamento. Além disso, antes de qualquer obra de modificacdo no tinel, o gestor do tdnel deve fornecer ao
agente da seguranga a documentagdo descritiva das propostas.

O agente da seguranca deve analisar as consequéncias da modificacdo e, em qualquer caso, comunicar o seu
parecer ao gestor do tinel, que enviard uma copia a autoridade administrativa e aos servicos de emergéncia.

Exercicios periédicos

O gestor do tiinel e os servicos de emergéncia, em colaboragio com o agente da seguranga, devem organizar
conjuntamente exercicios periddicos destinados ao pessoal do tinel e aos servigos de emergéncia.

Esses exercicios:

— devem ser tdo realistas quanto possivel e corresponder aos cendrios de incidente definidos,
— devem produzir resultados de avaliagdo claros,

— devem evitar danos no ttnel,

— podem também ser parcialmente realizados por simulacdo em gabinete ou em computador, para resultados
complementares.

a) Pelo menos de quatro em quatro anos deverdo ser realizados exercicios completos em cada tiinel em condi¢oes
tdo reais quanto possivel. O encerramento do tdnel sé serd exigido se for possivel realizar adaptagdes aceitdveis
para o desvio do trifego. Entretanto, deverdo ser realizados anualmente exercicios parciais efou de simulagdo.
Em zonas onde existam vdrios tineis a distdncias muito préximas, o exercicio completo devera ser realizado em
pelo menos um desses ttneis.

b) O agente da seguranga e os servicos de emergéncia avaliardo conjuntamente esses exercicios, redigirio um
relatorio e, se necessdrio, apresentardo propostas.



Jornal Oficial da Unido Europeia

20.4.2004

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

ANEXO IIT

SINALIZACAO DOS TUNEIS
Requisitos gerais
Apresentam-se seguidamente os sinais e os simbolos a utilizar nos tineis. A sinaliza¢io de que trata a presente

secgdo é a abrangida pela Convengdo de Viena sobre a sinalizagio rodovidria de 1968, salvo indicagdio em
contrario.

A fim de facilitar a compreensdo dos sinais a nivel internacional, o sistema de sinais indicado no presente anexo
baseia-se no uso de formas e de cores caracteristicas de cada sinal e, sempre que possivel, de simbolos graficos em
vez de inscri¢des. Sempre que os Estados-Membros considerem necessdrio alterar a sinalizagdo e os simbolos
indicados, as modificacdes ndo deverdo alterar as suas caracteristicas essenciais. No caso de Estados-Membros
que ndo apliquem a Convencdo de Viena, a sinalizacio e os simbolos indicados podem ser modificados, desde
que as modificacBes feitas ndo alterem o seu objectivo essencial.

Deve ser utilizada sinalizacdo para indicar as seguintes instalagdes de seguranga nos tdneis:
— Areas de paragem de emergéncia;
— Saidas de emergéncia: deve ser usado o mesmo sinal para todos os tipos de saidas de emergéncia;

— Vias de evacuacdo: as duas saidas de emergéncia mais proximas devem ser assinaladas nas paredes laterais, a
distdncias ndo superiores a 25 metros e a uma altura de 1,0 a 1,5 metros acima do nivel das vias de
evacuagdo, com indicacdo das distancias até as saidas;

— Postos de emergéncia: sinalizagdo com indicacdo da presenga de um telefone de emergéncia e de extintores de
incéndio.

Rédio:

Nos tineis onde os utentes podem receber informacdes através dos radios dos seus veiculos, deve ser colocada
sinalizacdo adequada a entrada informando os utentes da forma como podem receber essas informagdes.

Os sinais e as marcacdes devem ser concebidos e colocados de modo a serem claramente visiveis.

Descri¢do dos sinais e painéis

Os Estados-Membros deverdo utilizar sinais adequados, se necessdrio, na drea de sinalizacdo prévia, no interior e
depois da saida do ttnel. Ao conceber a sinalizagdo de um tiinel, deverdo ser tidos em consideracdo o tréfego local
e as condi¢des de construgdo, bem como outras condi¢des do local. Serdo utilizados sinais conformes com a

Convencgdo de Viena sobre a sinalizacdo rodovidria, excepto nos Estados-Membros que ndo apliquem a Convengido
de Viena.

Sinal de ttnel

Serd colocado o seguinte sinal a cada entrada do tinel:

17km

Sinal para taneis rodovidrios E11A da Convencdo de Viena
A extensdo serd indicada na parte inferior do painel ou num painel adicional H2.
Para tiineis de extensdo superior a 3 000 metros, serd indicada a extensdo restante do tiinel de mil em mil metros.

Poderd igualmente ser indicado o nome do tiinel.
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2.2.

2.3.

Sinalizacdo horizontal

As bermas devem estar assinaladas com linhas horizontais.

No caso dos taneis com dois sentidos, devem ser colocados dispositivos claramente visiveis ao longo da linha
mediana (Gnica ou dupla) que separa as duas faixas.

Sinais e painéis para a sinalizacdo de instalagdes
Postos de emergéncia

Os postos de emergéncia deverdo ostentar sinais informativos que serdo sinais F nos termos da Convencio de Viena
e indicardo o equipamento & disposi¢do dos utentes, por exemplo:

Telefone de emergéncia ' Extintor

S.0.S.

Nos postos de emergéncia que se encontrem separados do tdnel por uma porta, um texto claramente legivel,
redigido nas linguas apropriadas, deve indicar que o posto de emergéncia ndo assegura protec¢do em caso de
incéndio. Eis um exemplo:

«ESTA AREA NAO GARANTE PROTECCAO EM CASO DE INCENDIO
Siga os sinais que indicam as saidas de emergéncia»

Areas de paragem de emergéncia

Os sinais utilizados para indicar as dreas de paragem de emergéncia sdo sinais E nos termos da Convengdo de
Viena. Os telefones e os extintores deverdo ser indicados por um painel adicional ou incorporado no préprio sinal.

Bso

Saidas de emergéncia

Os sinais que indicam «saidas de emergéncia» devem ser sinais G nos termos da Convenc¢do de Viena. Apresen-
tam-se a seguir alguns exemplos:
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E também necessdrio sinalizar as duas saidas mais proximas nas paredes laterais. Apresentam-se a seguir alguns
exemplos:

5k o |
100m 150m

Sinais nas faixas de rodagem

Estes sinais podem ser circulares ou rectangulares

® e 6 O

Sinais de mensagem varidvel

Os sinais de mensagem varidvel devem dar indicagbes claras aos condutores sobre engarrafamentos, avarias,
acidentes, incéndios ou qualquer outro perigo.
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II.

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

No quadro do processo de co-decisdo (artigo 251.° do Tratado CE), ap6s recepcdo do parecer de 9 de
Outubro de 2003 (') do Parlamento Europeu, o Conselho elaborou a sua posi¢do comum, que adoptou
em 26 de Fevereiro de 2004. Ao adoptar a sua posi¢do, o Conselho teve igualmente em conta os
pareceres do Comité Econdmico e Social Europeu (3) e do Comité das Regides (%).

O primeiro objectivo do projecto de directiva consiste na prevengdo de acidentes graves susceptiveis de
por em risco a vida humana e o ambiente, bem como de danificar as instalagdes dos tuneis. Como
segundo objectivo, a directiva visa a redugdo das eventuais consequéncias dos acidentes em tdneis.

ANALISE DA POSICAO COMUM

Embora apoiando inteiramente o objectivo e 4mbito de aplicacdo da proposta da Comissio, o Conselho
considerou, tendo em conta o seu compromisso de incrementar a seguranga dos tineis em toda a
Unido, que o sistema de classificagdo automadtica proposto pela Comissdo seria demasiado rigido para
permitir a melhor e mais econdmica aplicacdo da directiva a toda a variedade de tineis existentes no
territério da Unido. O Conselho optou assim por um sistema mais diferenciado e pragmatico, em que
cada requisito de seguranca para determinado tdnel assenta num ou em mais pardmetros pertinentes.

Alteragdes propostas pelo Parlamento Europeu
— Alteragdes relativas a estrutura administrativa

Nio foi possivel ao Conselho aceitar todas as alteracdes referentes a estrutura administrativa (autoridade
administrativa, entidade inspectora, gestor do tiinel e agente de seguranga), nomeadamente as alteragdes
2, 10-25, 27-33, 58, 61 e 72-75.

Cabe assinalar relativamente a este aspecto que, embora a estrutura administrativa proposta pela
Comissdo ndo tivesse plenamente em conta ou contemplasse as estruturas administrativas ja existentes
nos Estados-Membros, o Conselho pode ndo obstante aceitd-la em termos globais e salvaguardar assim
as vantagens de uma defini¢do e demarcagio claras das atribui¢des de cada interveniente. O texto foi ao
mesmo tempo alterado quanto a determinados aspectos, a fim de ser adaptado em certa medida aos
organismos e outros responsaveis que ja intervém actualmente na seguranca dos tdneis, podendo assim
evitar-se onerosas e desnecessdrias alteracbes nas estruturas existentes.

Além disso, ndo foi possivel aceitar certas alteragdes relativas a elementos essenciais da estrutura
administrativa devido as estreitas interligacdes entre a estrutura administrativa e os requisitos técnicos
descritos nos trés anexos técnicos.

Sendo assim, o Conselho considerou que ndo seria desejvel fazer avangar o «pacote» referente a
estrutura administrativa. De facto, o Conselho considera que o resultado final do seu trabalho prevé
todas as salvaguardas pretendidas em termos de transparéncia, assim como a divisdo das tarefas e
responsabilidades.

Todavia, embora mantenha intacta a estrutura administrativa de base da posi¢do comum, o Conselho
pode aceitar, no espirito ou em parte — e algumas vezes na totalidade — as alteracdes 10, 14, 22, 24,
25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 72 ¢ 73.

— Alteragbes relativas as pessoas com deficiéncias

No que se refere as alteragdes 9, 70 e 71, que dizem respeito as disposicdes especiais relativas as
pessoas com deficiéncias, o Conselho concordou plenamente com a necessidade de se conceder uma
atengdo particular as pessoas com deficiéncias no contexto da directiva. Por conseguinte, aceitou, com
algumas adaptacdes redaccionais, as alteragdes 70 e 71, e incluiu um considerando especifico n.® 12
relativo as pessoas com deficiéncias.

() Doc. 13381/03 CODEC 1340 TRANS 248.
() JO C 220 de 16.9.2003, p. 26.
() JO C 256 de 24.10.2003, p. 64.
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— Alteragdes relativas aos anexos técnicos I, II e III

Quanto ao grande niimero de alteragdes no que se refere aos anexos técnicos (alteracdes 7-8, 34 a 56,
62 a 69 para o anexo I, alteracdes 70 a 75 para o anexo II e alteracdes 76-78 para o anexo IIl), o
Conselho pode aceitar um niimero significativo de entre elas, quer na totalidade, quer em parte ou no
seu espirito. O Conselho reconheceu que tal se devia em grande medida ao acordo do Parlamento de
recorrer a abordagem mais flexivel também defendida pelo Conselho, designadamente a introducdo de
um sistema segundo o qual cada um dos requisitos de seguranga especificos de um tinel serd baseado
num ou em vdrios pardmetros pertinentes do tinel em causa.

— Outras alteragdes

Foi aceite a primeira parte da alteragio 1, que salienta a importincia do comportamento dos utentes
rodovidrios para a seguranga dos tuneis (ver considerando 10).

No que se refere a alteragdo 3, relativa ao financiamento das adaptagdes estruturais dos tdneis através
do orcamento TEN, o Conselho considerou que, tendo em conta o processo legislativo em curso sobre
a proposta de decisdo relativa a revisio das orientacdes para o desenvolvimento da rede de transportes
transeuropeia, por um lado, e a proposta de directiva relativa a aplicagdo de imposi¢des aos veiculos
pesados de mercadorias pela utilizagdo de certas infra-estruturas, por outro lado, nio era adequado
incorporar este elemento na presente directiva.

Embora apoiando plenamente a alteragdo 4 quanto ao fundo — que faz uma referéncia especifica a
implementacdo da directiva nos futuros Estados-Membros — o Conselho foi de opinido que tal
disposi¢do seria redundante.

Foi aceite a alteracdo 5, que se refere a implementagdo de normas de seguranga compardveis nos tdneis
que ndo recaem no ambito de aplicagdo da presente directiva (ver considerando 25). Neste contexto, o
Conselho gostaria ainda de chamar a atengdo do Parlamento para o considerando 26 conexo, que
incentiva além disso os Estados-Membros a «desenvolver medidas nacionais com vista a um grau de
seguranga mais elevado nos tdneis».

O Conselho nio aceitou a alteragdo 6, que diz respeito ao objecto da directiva, uma vez que considera
que o texto da posicio comum descreve de forma mais precisa o objectivo da directiva.
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POSICAO COMUM (CE) N.° 25/2004

adoptada pelo Conselho em 22 de Marco de 2004

tendo em vista a adopgio da Directiva 2004/. . ./[CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,
relativa a interoperabilidade dos sistemas electrénicos de portagem rodovidria na Comunidade

(2004/C 95 E/06)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 1 do seu artigo 71.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),
Considerando o seguinte:

(1) Na sua Resolugido de 17 de Junho de 1997 relativa a
utilizagdo da telemdtica no sector dos transportes rodovid- (4)
rios, nomeadamente a cobranga electronica de taxas e
portagens (CET) (*), o Conselho pediu aos Estados-Mem-
bros e a Comissdo que elaborassem uma estratégia para
assegurar a convergéncia dos sistemas de CET a fim de se
atingir um nivel adequado de interoperabilidade a nivel
europeu. A comunicacio da Comissdo relativa a sistemas
de cobranca electronica interoperdveis na Europa cons-
tituiu a primeira fase desta estratégia.

(2) A maioria dos Estados-Membros que instalaram sistemas
electrénicos de portagem para o financiamento dos custos
das infra-estruturas rodovidrias ou para a cobranca de
taxas de utiliza¢do rodovidria (adiante designados «sistemas
electrénicos de portagenw) utiliza a tecnologia microondas
de curto alcance, numa banda de frequéncias préxima dos
5,8 GHz. Actualmente, estes sistemas nio sdo totalmente
compativeis entre si. Os trabalhos desenvolvidos pelo Co- (6)
mité Europeu de Normalizagdo (CEN) no dominio da tec-

(1) JO C 32 de 5.2.2004, p. 36.
() JO C 73 de 23.3.2004, p. 54.
(}) Parecer do Parlamento Europeu de 18 de Dezembro de 2003 (ainda
ndo publicado no Jornal Oficial), posi¢gdo comum do Conselho de )

22 de Margo de 2004 e posicio do Parlamento Europeu de ...
(ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

() JO C 194 de 25.6.1997, p. 5.

nologia microondas conduziram, em Janeiro de 2003, a
elaboragio de normas técnicas para a compatibilidade dos
sistemas de portagem electrénica microondas de 5,8 GHz,
ap6s a aprovagdo de pré-normas técnicas em 1997. Toda-
via essas pré-normas ndo cobrem todos os sistemas de
CDCA (Comunicagdes Dedicadas de Curto Alcance) de
5,8 GHz em funcionamento na Unido e incluem duas
variantes que ndo sio totalmente compativeis. Baseiam-se
no modelo «nterconexdo de sistemas abertos» definido
pela Organizacio Internacional de Normalizagio para a
comunicagdo entre sistemas informdticos.

Nio obstante, os fabricantes de equipamento e os gestores
de infra-estruturas da Comunidade acordaram em desen-
volver produtos interoperdveis com base nos sistemas
CDCA 5,8 GHz existentes. O equipamento que serd ne-
cessdrio disponibilizar aos utentes deverd, por conseguinte,
estar apto a comunicar com as tecnologias apenas utiliza-
veis nos novos sistemas electrénicos de portagem a ins-
talar na Comunidade apés 1 de Janeiro de 2007, nomea-
damente tecnologias de posicionamento por satélite, tec-
nologias de comunicacdes moéveis em que é aplicada a
norma GSM/GPRS e tecnologias microondas de 5,8 GHz.

E essencial concluir esses trabalhos de normalizacio com a
maior brevidade, a fim de definir normas técnicas que
garantam a compatibilidade técnica entre os sistemas elec-
trénicos de portagem com base na tecnologia microondas
de 5,8 GHz e nas tecnologias de comunica¢des moveis e
por satélite, a fim de evitar uma maior fragmentacdo do
mercado.

E necessario prever a generalizacio da utilizagio dos sis-
temas electrénicos de portagem nos Estados-Membros e
paises vizinhos, sendo imperativo dispor de sistemas inte-
roperaveis adaptados ao futuro desenvolvimento de uma
politica de cobranca rodovidria a escala comunitdria e a
evolugdo técnica futura.

Os sistemas electrénicos de portagem devem ser interope-
rdveis e baseados em normas transparentes, publicas e
acessiveis, sem discriminagdo, a todos os fornecedores de
sistemas.

E indispensavel que, aquando da introducio de novos sis-
temas electrénicos de portagem, haja equipamento sufi-
ciente disponivel para evitar discriminagdes entre as em-
presas interessadas.
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(8) Em especial, a aplicacdo das novas tecnologias de posicio-

(10

a1

namento por satélite e de comunica¢des méveis aos siste-
mas electrénicos de portagem pode permitir responder aos
requisitos das novas politicas de cobranca rodovidria pla-
neadas a nivel comunitdrio e dos Estados-Membros, gracas
a sua elevada flexibilidade e versatilidade. Além disso, estas
tecnologias irdo possibilitar a contabilizagio dos quiléme-
tros percorridos por categoria de estrada, sem que para tal
sejam necessarios investimentos dispendiosos em infra-es-
truturas. Estas tecnologias abrem igualmente caminho a
novos servicos adicionais de seguranca e de informagido
adicionais dirigidos aos viajantes, como o alerta automd-
tico desencadeado por um veiculo envolvido num acidente
que indicard a sua posicdo, informacdes em tempo real
sobre as condi¢des de circulagdo, a intensidade do trifego
ou o tempo de percurso. Quanto ao posicionamento por
satélite, o projecto Galileo, langado pela Comunidade em
2002, foi concebido para prestar, a partir de 2008, servi-
cos de informagdo de qualidade superior a permitida pelos
actuais sistemas de navegacio por satélite e que sejam
ideais para a telemdtica rodovidria. O sistema precursor
do servico complementar de navegacdo geoestaciondria,
que deverd estar operacional em 2004, permitird desem-
penhos semelhantes. No entanto, estes sistemas inovadores
poderdo levantar problemas em questdes como a fiabili-
dade dos controlos e a prevengdo da fraude. Tendo em
conta as considerdveis vantagens acima referidas, é no
entanto de recomendar, por principio, a utilizagdo de tec-
nologias de posicionamento por satélite e de comunica-
¢des moveis aquando da introdugdo de novos sistemas
electrénicos de portagem.

A proliferacio das tecnologias de sistemas electrénicos de
portagem utilizados ou planeados para os proximos anos
(fundamentalmente a tecnologia microondas de 5,8 GHz,
0 posicionamento por satélite e as comunicagdes méveis),
bem como a proliferagio das especificagdes impostas pelos
Estados-Membros e os paises vizinhos para os seus siste-
mas electrénicos de portagem, podem ser prejudiciais ao
bom funcionamento do mercado interno e aos objectivos
da politica de transportes. Essa situacdo poderd conduzir a
multiplicagdo de caixas electrénicas incompativeis e dis-
pendiosas no habitdculo dos veiculos pesados e aumentar
para os motoristas o risco de erros de manipulagio que
resultem, por exemplo, no nio pagamento involuntdrio.
Tal proliferacio é inaceitdvel para os utentes e para os
fabricantes de veiculos, por razdes financeiras, de segu-
ranca e juridicas.

Devem eliminar-se as barreiras artificiais ao funciona-
mento do mercado interno, garantindo simultaneamente
a possibilidade de os Estados-Membros e a Comunidade
adoptarem politicas de cobranca diferentes para todos os
tipos de veiculos, a nivel local, nacional ou internacional.
Os equipamentos instalados nos veiculos devem permitir a
aplicacdo destas politicas de cobranca no respeito dos
principios de ndo discrimina¢o entre os cidaddos de todos
os Estados-Membros. Por conseguinte, é preciso assegurar
o mais rapidamente possivel a interoperabilidade dos sis-
temas electronicos de portagem a nivel comunitario.

Os condutores tém o desejo legitimo de beneficiar de uma
melhor qualidade de servi¢o nas infra-estruturas rodovia-
rias, em especial no plano da seguranga, e de uma redugio

(12

(13

(14

(16

—

=

=

=

=

significativa do congestionamento nas pragas de portagem,
particularmente nos dias de grande afluéncia ou em deter-
minados pontos da rede particularmente congestionados.
O servico electrénico europeu de portagem deve respon-
der a este desejo. Além disso, deve ser tida em conta a
possibilidade de, na medida em que for tecnicamente pos-
sivel, ligar as tecnologias e os componentes previstos a
outros componentes do veiculo, como, por exemplo, o
tacgrafo electrénico e os servios de comunicagdes de
emergéncia. Os sistemas intermodais ndo deverdo ser ex-
cluidos numa fase posterior.

Deverd ser garantida, através do equipamento adequado, a
possibilidade de acesso a outras aplicagdes futuras, para
além da cobranga de portagem.

Um servi¢o electrénico europeu de portagem proporcio-
naréd interoperabilidade a nivel técnico, contratual e pro-
cessual, incluindo:

a) Um contrato tnico entre os clientes e os operadores
que oferecem o servigo, obedecendo a um conjunto de
regras contratuais que permitam a todos os operadores
efou emissores prestar o servico, dando acesso a tota-

lidade da rede; e

b) Um conjunto de normas e requisitos técnicos que per-
mitam a inddstria fornecer o equipamento necessirio a
prestagdo do servico.

A interoperabilidade contratual dd a possibilidade de faci-
litar significativamente a utilizacdo das vias rodovidrias por
alguns utentes, bem como de reduzir consideravelmente os
custos administrativos em relacdo aos utentes profissionais
dessas vias.

Os sistemas electrénicos de portagem contribuem signifi-
cativamente para a diminui¢do dos riscos de acidente e,
portanto, para o aumento da seguranga rodovidria, para a
reducdo das transaccdes em numerdrio e para a redugdo
do congestionamento nas pragas de portagem, particular-
mente nos dias de grande afluéncia; além disso, reduzem o
impacto ambiental negativo dos veiculos em espera e em
arranque, do congestionamento do trinsito, bem como o
impacto ambiental relacionado com a instalagdo de novas
barreiras de portagem ou com a ampliagio das existentes.

O Livro Branco sobre a politica europeia de transportes no
horizonte 2010 contém objectivos em matéria de segu-
ranca e fluidez do tréfego rodovidrio. Os servigos e siste-
mas de transportes inteligentes interoperdveis sdo um ins-
trumento decisivo para alcancar esses objectivos.
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(17) A introdugdo de sistemas electrénicos de portagem implica
o tratamento de dados pessoais. Este tratamento deve ser
feito no respeito das normas comunitdrias previstas, no-
meadamente, na Directiva 95/46/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a
proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados (1), e na Directiva 2002/58/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 12 de Julho de 2002, relativa ao
tratamento de dados pessoais e a protecgio da privacidade
no sector das comunicacdes electrénicas (3). O direito a
protecgdo dos dados pessoais é explicitamente reconhecido
no artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

(18

O débito automdtico das portagens nas contas bancdrias
ou nas contas dos cartdes de crédito/débito domiciliadas
em qualquer ponto da UE (e no seu exterior) depende de
uma zona de pagamentos da UE totalmente operacional,
com taxas de servico ndo discriminatorias.

=
2

Os sistemas de cobranga electrénica de portagens instala-
dos nos Estados-Membros devem cumprir os seguintes
critérios fundamentais: o sistema deve poder incorporar
facilmente os futuros aperfeicoamentos e desenvolvimen-
tos tecnoldgicos dos sistemas, sem a dispendiosa inutiliza-
¢do dos modelos e métodos mais antigos, que os custos da
sua adopgdo pelos utentes profissionais e particulares das
estradas sejam insignificantes em comparagdo com os be-
neficios proporcionados a esses utentes e a sociedade no
seu conjunto, e que a sua implantagdo em qualquer Es-
tado-Membro nido seja discriminatéria, sob nenhum as-
pecto, entre os utentes nacionais das estradas e os utentes
dos outros Estados-Membros.

~
2

Atendendo a que os objectivos da presente directiva, no-
meadamente a interoperabilidade dos sistemas electrénicos
de portagem no mercado interno e a introducdo de um
servico electrénico europeu de portagem no conjunto da
rede rodovidria comunitdria sujeita a portagem, ndo po-
dem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros
e podem, pois, devido a sua dimensdo europeia, ser me-
lhor alcancados ao nivel comunitdrio, a Comunidade pode
tomar medidas em conformidade com o principio de sub-
sidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em con-
formidade com o principio da proporcionalidade consa-
grado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede
0 necessdrio para atingir aqueles objectivos.

(21

Convém prever a participagdo dos interessados (como os
operadores de servicos de portagem, gestores de infra-es-
truturas, inddstria electrénica e automoével, utentes) nas
deliberagdes da Comissdo relativas aos aspectos técnicos
e contratuais da criacio do servi¢o electrénico europeu
de portagem. Sempre que adequado, a Comissdo consul-
tard também organizagdes ndo governamentais activas em
matéria de proteccdo da vida privada, de seguranca rodo-
vidria e de ambiente.

(22) A criagdo de um servico electrénico europeu de portagem
pressupde o estabelecimento de orientagdes pelo Comité
da Portagem Electrénica instituido pela presente directiva.

(") JO L 281 de 23.11.1995, p. 31. Directiva alterada pelo Regula-
mento (CE) n.° 1882/2003 (JO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

() JO L 201 de 31.7.2002, p. 37.

(23) A presente directiva ndo prejudica a liberdade dos Estados
Membros de fixarem normas de regulamentagdo referentes
a cobranca e a tributacdo das suas infra-estruturas rodo-
vidrias.

(24

=

As medidas necessarias a execugdo da presente directiva
serdo aprovadas nos termos da Decisdo 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execugdo atribuidas a Co-
missdo (),

APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Objectivo e dmbito de aplicacio

1. A presente directiva estabelece as condi¢des necessdrias
para assegurar a interoperabilidade dos sistemas electrénicos de
portagem rodovidria na Comunidade e é aplicavel a cobranca
electrénica de todos os tipos de taxas rodovidrias no conjunto
da rede rodovidria comunitdria, urbana e interurbana, auto-es-
tradas, vias principais ou secunddrias, e de diversas estruturas
como tlineis, pontes e transbordadores.

2. A directiva ndo é aplicdvel aos:

a) Sistemas de portagem rodovidria para os quais ndo existam
meios electronicos de cobranca;

b) Sistemas electrénicos de portagem que ndo exijam a instala-
¢do de equipamento a bordo;

¢) Pequenos sistemas de portagem rodovidria, estritamente lo-
cais, para os quais os encargos com o cumprimento dos
requisitos da presente directiva seriam desproporcionados
em relacio aos beneficios.

3. Para atingir o objectivo fixado no n.° 1, é criado um
servico electrénico europeu de portagem. Este servico, que
complementa os servios electrénicos nacionais de portagem
dos Estados-Membros, deve garantir, em toda a Comunidade, a
interoperabilidade, para o utente, dos sistemas electrénicos de
portagem jd implantados a escala nacional ou regional pelos
Estados-Membros, com os que vierem a ser implantados no
futuro, ao abrigo da presente directiva.

Artigo 2.°

Solucdes tecnoldgicas

1. Todos os novos sistemas electronicos de portagem que
entrem em funcionamento em 1 de Janeiro de 2007 ou apds
essa data, destinados a ser utilizados por todos os veiculos nas
transac¢Oes electronicas de portagem, devem basear-se na uti-
lizagdo de uma ou vérias das tecnologias seguintes:

a) Posicionamento por satélite;

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23 (rectificacio: JO L 269 de
19.10.1999, p. 45).
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b) Comunica¢des moéveis segundo a norma GSM-GPRS (refe-
réncia GSM TS 03.60/23.060);

¢) Tecnologias microondas 5,8 GHz.

2. O servigo electrénico europeu de portagem deve entrar
em funcionamento nos termos do n.° 1 do artigo 3.°. Os
operadores devem colocar a disposi¢do dos utentes interessados
o0 equipamento a instalar a bordo, adequado a todos os siste-
mas electrénicos de portagem em funcionamento nos Estados-
-Membros, que utilizem as tecnologias referidas no n.° 1 e
sejam apropriados para utilizacio em veiculos de todos os
tipos, de acordo com o calenddrio previsto no n.° 4 do artigo
3.° Esse equipamento deve ser pelo menos interoperdvel e
capaz de comunicar com todos os sistemas em funcionamento
no territério dos Estados-Membros que utilizem uma ou mais
das tecnologias indicadas no n.° 1. As disposi¢des pormenori-
zadas a este respeito sio determinadas pelo comité referido no
n.° 1 do artigo 5.°, incluindo as respeitantes a instalacio dos
equipamentos de bordo que satisfacam as necessidades de to-
dos os utentes interessados.

3. Recomenda-se que os novos sistemas electrénicos de por-
tagem postos em funcionamento apds a aprovagio da presente
directiva utilizem as tecnologias de posicionamento por satélite
e de comunicagdes méveis indicadas no n.° 1. Quanto a pos-
sivel migracdo dos sistemas que utilizem outras tecnologias
para sistemas que utilizem as tecnologias referidas supra, a
Comissdo, em ligacio com o comité referido no n.° 1 do artigo
5.9, deve elaborar um relatério até 31 de Dezembro de 2009.
Esse relatério deve incluir um estudo da utilizacio de cada uma
das tecnologias referidas no n® 1 do presente artigo, bem
como uma andlise de custos-beneficios. Se necessirio, a Comis-
sdo fard acompanhar o relatério de uma proposta ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho para uma estratégia de migra-
cdo.

4. Sem prejuizo do n.° 1, o equipamento de bordo pode ser
adequado a outras tecnologias, desde que esse facto nio im-
plique um 6nus adicional para os utentes nem crie discrimina-
¢Oes entre eles. Sempre que necessdrio, o equipamento de
bordo também pode ser ligado ao tacdgrafo electrénico do
veiculo.

5. Os Estados-Membros que possuam sistemas de portagem
devem tomar as medidas necessdrias para intensificar a utiliza-
¢do dos sistemas electrénicos de portagem e devem esforgar-se
para que, o mais tardar até 1 de Janeiro de 2007, pelo menos
50 % do fluxo de trafego em cada praga de portagem possa
utilizar sistemas electronicos de portagem. As vias utilizadas
para cobranca electronica de portagem podem ser também
usadas para cobranga de portagem por outros meios, tendo a
seguranca devidamente em conta.

6.  Os trabalhos destinados a assegurar a interoperabilidade
dos sistemas electrénicos de portagem existentes, realizados no
ambito do servico electrénico europeu de portagem, devem
garantir a compatibilidade e a interface dessas tecnologias

com as referidas no n.° 1, bem como dos respectivos equipa-
mentos.

7. Os Estados-Membros devem garantir que os dados pes-
soais necessdrios ao funcionamento do servico electrénico eu-
ropeu de portagem sejam tratados segundo as normas euro-
peias de protecgdo das liberdades e direitos pessoais fundamen-
tais, inclusivamente no que se refere a sua vida privada. Serd
necessdrio assegurar, em particular, o cumprimento do disposto
nas Directivas 95/46/CE e 2002/58/CE.

Artigo 3.
Criagdo de um servico electrénico europeu de portagem

1. E criado um «servico electrénico europeu de portagemo
em todas as redes rodovidrias da Comunidade nas quais sejam
cobradas portagens ou taxas de utilizacdo rodovidria por meios
electrénicos. O servigo electrénico europeu de portagem ¢é de-
finido por um conjunto de regras contratuais que permitam a
todos os operadores efou emissores prestar o servico, por um
conjunto de normas e requisitos técnicos e por um contrato de
adesdo tnico entre os clientes e os operadores e/ou emissores
que oferecam o servico. Esse contrato dd acesso ao servico em
toda a rede, e pode ser subscrito junto de um operador de
qualquer parte da rede efou junto do emissor.

2. O servigo electrénico europeu de portagem ¢é indepen-
dente das decisdes fundamentais tomadas pelos Estados-Mem-
bros quanto a cobranga de portagens a determinados tipos de
veiculos, do nivel de tarificacdo aplicado e da sua finalidade,
referindo-se exclusivamente ao modo de cobranca das porta-
gens ou das taxas. O servico deve permitir a celebracio de
contratos, independentemente do local de registo do veiculo,
da nacionalidade das partes no contrato e da zona ou do ponto
da rede rodovidria em que a portagem ¢é devida.

3. O sistema deve permitir o desenvolvimento da intermo-
dalidade sem que tal cause prejuizos a outros modos de trans-
porte.

4. Sempre que os Estados-Membros disponham de sistemas
electrénicos nacionais de portagem, deverdo assegurar que os
operadores efou os emissores proporcionem o servigo electré-
nico europeu de portagem aos seus clientes, de acordo com o
seguinte calenddrio:

a) Para todos os veiculos com um peso bruto superior a 3,5
toneladas e para todos os veiculos que transportem mais de
9 passageiros (motorista + 8), o mais tardar trés anos apds
terem sido tomadas as decisdes relativas a definicio do
servico electronico europeu de portagem referido no n.° 4
do artigo 4.°

b) Para todos os outros tipos de veiculos: o mais tardar cinco
anos apés terem sido tomadas as decisdes relativas a defi-
ni¢do do servico electrénico europeu de portagem referido
no n.° 4 do artigo 4.°
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Artigo 4.°

Caracteristicas do servico electrénico europeu de
portagem

1. O servigo electrénico europeu de portagem baseia-se nos
elementos enumerados no anexo da presente directiva.

2. Sempre que necessdrio, esse anexo pode ser alterado por
razdes técnicas, nos termos do n.° 2 do artigo 5.°

3. O servico electrénico europeu de portagem baseia-se nas
solucdes tecnoldgicas referidas no artigo 2.° e em especifica-
¢des acessiveis ao publico.

4. A Comissdo deve tomar as decisdes relativas a defini¢do
do servico electronico europeu de portagem, nos termos do
n.° 2 do artigo 5.° até 1 de Julho de 2006. Essas decisdes
s6 serdo tomadas se estiverem reunidas todas as condicdes,
avaliadas com base em estudos adequados, susceptiveis de as-
segurarem o funcionamento da interoperabilidade a todos os
niveis, incluindo técnico, juridico e comercial.

5. Se as decisdes referidas no n.° 4 nio forem tomadas até
1 de Julho de 2006, a Comissdo deve fixar, nos termos do n.° 2
do artigo 5.°, uma nova data até a qual deverdo ser tomadas
essas decisdes.

6. A Comissdo deve tomar as decisdes técnicas relativas a
realizacdo do servico electrénico europeu de portagem, nos
termos do n.° 2 do artigo 5.°

7. A Comissdo convida os organismos de normalizagdo per-
tinentes, em especial o CEN, nos termos do procedimento ins-
tituido pela Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Junho de 1998, relativa a um procedi-
mento de informagdo no dominio das normas e regulamenta-
¢Oes técnicas (1), a desenvolver todos os esforcos necessrios
para adoptar rapidamente normas aplicdveis aos sistemas elec-
trénicos de portagem, em relagio as tecnologias referidas no
n.° 1 do artigo 2.°

8. Os equipamentos para o servi¢o electrénico europeu de
portagem devem preencher, nomeadamente, os requisitos da
Directiva 1999/5/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 9 de Margo de 1999, relativa aos equipamentos de radio e
equipamentos terminais de telecomunica¢des e ao reconheci-
mento mutuo da sua conformidade () e da Directiva
89/336/CE do Conselho, de 3 de Maio de 1989, relativa a
aproximagido das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes
a compatibilidade electromagnética (°).

(') JO L 204 de 21.7.1998, p. 37. Directiva com a tltima redac¢do que
lhe foi dada pela Directiva 98/48/CE (JO L 217 de 5.8.1998, p. 18).

(® JO L 91 de 7.4.1999, p. 10. Directiva com a tltima redacgdo que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003.

() JOL 139 de 23.5.1989, p. 19. Directiva com a tltima redacgio que
lhe foi dada pela Directiva 93/68/CEE (JO L 220 de 30.8.1993, p. 1).

Artigo 5.°
Comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité de Portagem Elec-
trénica a seguir designado por «comité».

2. Sempre que se faga referéncia ao presente nimero, sio
aplicdveis os artigos 5.° e 7.° da Decisdio 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n° 6 do artigo 5.° da Decisio
1999/468/CE é de trés meses.

3. O comité aprovard o seu regulamento interno.

Artigo 6.°
Execugdo

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes legis-
lativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento a presente directiva antes de ... (*). Os Estados-
-Membros devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto
dessas disposi¢des, bem como um quadro de correspondéncia
entre essas disposi¢des e as da presente directiva.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi¢des, es-
tas devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
dela acompanhadas aquando da sua publicac¢do oficial. As mo-
dalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos Estados-Mem-
bros.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte
ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 8.2
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente

(*) Dezoito meses a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva.
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ANEXO

ELEMENTOS NECESSARIOS PARA DEFINIR E REALIZAR O SERVICO ELECTRONICO EUROPEU DE
PORTAGEM

Os elementos a seguir enumerados sdo essenciais para a definicdo e realizacio do servi¢o electrénico europeu de
portagem criado ao abrigo da presente directiva. Estes elementos subdividem-se em questdes técnicas, processuais e
juridicas:

Questdes técnicas:

a)

=

o

=3

°

o
=

Procedimentos operacionais do servigo: assinatura, instrucdes de utilizagdo, instalagdo e fixacdo do equipamento a
bordo dos veiculos, processamento das transac¢des em portagens ou em tarificagdo continua, procedimentos de
recuperacdo de dados sobre as transac¢des em caso de avaria ou disfungdo do equipamento, sistemas de controlo,
facturagio e cobranca dos montantes devidos, servio pds-venda, assisténcia a clientela, definicio do nivel dos
servicos prestados aos clientes, ao estabelecer estes procedimentos operacionais, devem ser tidos em conta os

procedimentos em vigor nos Estados-Membros;
Especificacdes funcionais do servico: descricio das fungdes do equipamento de bordo e do equipamento de terra;

Especificacdes técnicas dos equipamentos de terra e dos equipamentos de bordo em que assenta o servigo; normas,
procedimentos de certificacdo e limitagdes a respeitar;

Lancamento e acompanhamento dos trabalhos em que estejam implicados os organismos de normalizacdo pertinen-
tes e eventuais complementos técnicos as normas ou pré-normas utilizadas que permitam garantir a interoperabi-

lidade;

Especificacdes para a instalacdo do equipamento no interior dos veiculos;

Modelos de transacgdo: defini¢do precisa dos algoritmos de transac¢do para cada tipo de portagem (portagem num
ponto fixo ou tarificagdo continua), defini¢gdo dos dados comunicados entre os equipamentos de bordo e os equi-

pamentos de terra, e respectivos formatos;

Disposi¢des relativas a instalacio de equipamentos de bordo que satisfagam as necessidades de todos os utentes
interessados.

Questdes processuais:

h)

Procedimentos de verificagdo do desempenho técnico do equipamento a bordo dos veiculos e nas redes rodovidrias,
bem como do modo como o equipamento se encontra instalado nos veiculos;

Pardmetros de classificagdo dos veiculos: validacido de uma lista europeia de parametros técnicos a partir da qual cada
Estado-Membro seleccionard os que deseja utilizar para a sua politica de tarificagdo. Os pardmetros devem repre-
sentar as caracteristicas fisicas, do motor e ambientais dos veiculos. O estabelecimento de classes de veiculos com
base nestes pardmetros serd da competéncia dos Estados-Membros;

Aplicagdo de procedimentos que assegurem o tratamento dos casos particulares, tais como todo o género de
anomalias. Este ponto refere-se, em especial, aos casos em que o operador da portagem rodovidria e o cliente sejam
de paises diferentes.

Questdes juridicas:

k)

Validagdo das solugdes técnicas adoptadas em relagdo a regulamentagdo europeia em matéria de protecgdo das
liberdades e direitos pessoais fundamentais, inclusivamente no que se refere a sua vida privada. Serd necessirio
assegurar, em particular, o cumprimento do disposto nas Directivas 95/46/CE e 2002/58/CE;

Defini¢do de regras comuns e de requisitos minimos ndo discriminatérios que deverdo ser respeitados pelos
prestadores do servico para poderem desempenhar essas fungdes;

Avaliacdo da possibilidade de harmoniza¢do das normas de execucio relativas as portagens electrénicas rodovidrias;

Um memorando de acordo entre os operadores das portagens rodovidrias, que permita que o servi¢o electrénico
europeu de portagem seja implementado e que inclua procedimentos para a resolugdo de litigios.



20.4.2004

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 95E/59

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

I. INTRODUCAO

Em 5 de Dezembro de 2003, o Conselho definiu uma abordagem geral para a sua posicio comum
respeitante ao projecto de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a interoperabilidade
dos sistemas electronicos de portagem rodovidria na Comunidade.

A directiva tem por objecto assegurar a interoperabilidade dos sistemas electrénicos de portagem
rodovidria na Comunidade e a instauracdo de um servico electrénico europeu de portagem que englobe
toda a rede rodovidria da Comunidade em que sio cobradas portagens.

Em 18 de Dezembro de 2003, o Parlamento Europeu aprovou o seu parecer, em primeira leitura. Na
sequéncia desse parecer, o Conselho alterou em diversos pontos o texto da abordagem geral.

Nos seus trabalhos, o Conselho atendeu também ao parecer do Comité Econdmico e Social e ao parecer
do Comité das Regides.

Em conformidade com o artigo 251.° do Tratado, o Conselho adoptou a sua posi¢do comum em 22 de
Marco de 2004.

1. ANALISE DA POSICAO COMUM

1. Generalidades

O Conselho pode concordar com as grandes linhas da proposta da Comissdo. Em relagdo a alguns
pontos, contudo, o Conselho decidiu alterar o texto a fim de tornd-lo de um modo geral mais claro,
simples e ficil de compreender. Um ntmero significativo de alteragdes resultou das alteracdes apre-
sentadas pelo Parlamento Europeu.

As duas principais alteragdes operadas pelo Conselho sdo as seguintes (salvo indicagio em contririo, os
artigos referidos sio os da posicio comum):

1. Enquanto que a Comissdo propusera tornar obrigatdria a partir de determinada data a utilizagdo nos
novos sistemas electronicos de portagem de tecnologias de posicionamento por satélite e de comu-
nicagdes méveis, o Conselho decidiu que ndo devia ser imposta qualquer obrigagio dessa natureza, e
que a utilizagdo dessas tecnologias apenas deveria ser recomendada (n.° 3 do artigo 2.°). Portanto, os
sistemas que utilizam a tecnologia microondas 5,8 GHz tradicional podem continuar a coexistir
com os sistemas que utilizam as novas tecnologias de satélite.

2. O Conselho alterou o calendario proposto pela Comissdo para a instauragio do servigo electrénico
europeu de portagem. O calenddrio acordado pelo Conselho é o seguinte:

a) As decisdes respeitantes a definicio desse servico deverdo ser tomadas o mais tardar até 1 de
Julho de 2006 (n.° 4 do artigo 4.9);

b) Os operadores efou emissores deverdo proporcionar o servico aos seus clientes de acordo com o
seguinte calenddrio (n.° 4 do artigo 3.9):

— para todos os veiculos com mais de 3,5 toneladas e para todos os veiculos autorizados a
transportar mais de nove passageiros (condutor + 8), o mais tardar trés anos apds terem sido
tomadas as decisdes sobre a definicio do servico (isto é, o mais tardar 1 de Julho de 2009),

— para todos os outros tipos de veiculos, o mais tardar cinco anos apds terem sido tomadas as
decisdes sobre a defini¢do do servigo (isto é, o mais tardar 1 de Julho de 2011).

Outras alteragdes dizem respeito as seguintes questdes:

3. O Conselho sublinhou que a directiva ndo afecta a liberdade de os Estados-Membros fixarem normas
de regulamentagio das questdes de tarificacdo e tributagdo das suas infra-estruturas rodovidrias
(considerando n.° 23).
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2.

. O Conselho recordou que a directiva ndo se aplica a) a sistemas de portagem rodovidria para os

quais ndo existam meios electrénicos de cobranga, e previu além disso que a directiva nio se aplica
b) a sistemas electrénicos de portagem que ndo exijam a instalagdo de equipamento a bordo dos
veiculos, e ¢) a pequenos sistemas de portagem rodovidria, estritamente locais, para os quais os
encargos com o cumprimento dos requisitos da directiva seriam desproporcionados em relacdo aos
beneficios (n.° 2 do artigo 1.°).

. O Conselho confirmou que os Estados-Membros que possuem sistemas de portagem deverdo tomar

as medidas necessdrias para aumentar a utilizacdo de sistemas electrénicos de portagem, mas previu
que os Estados-Membros apenas tém de se esforgar por assegurar que, até 1 de Janeiro de 2007 o
mais tardar, pelo menos 50 % do fluxo de trifego em cada praga de portagem possa utilizar sistemas
electrénicos de portagem.

. Quanto a defini¢do de servigo electrénico europeu de portagem, o Conselho previu ndo sé que as

decisdes na matéria devem ser tomadas pela Comissdo o mais tardar até 1 de Julho de 2006, mas
também que essas decisdes s6 devem ser tomadas se estiverem reunidas todas as condigdes, avaliadas
com base em estudos adequados, susceptiveis de assegurar o funcionamento da interoperabilidade
sob todos os pontos de vista, incluindo dos pontos de vista técnico, juridico e comercial. Caso as
decisdes ndo sejam tomadas antes de 1 de Julho de 2006, a Comissdo deverd fixar uma nova data
até a qual essas decisdes devem ser tomadas de harmonia com o procedimento de comité de
regulamentagio.

. A fim de melhorar a legibilidade do texto, o Conselho decidiu transferir os elementos em que se

deverd basear o servi¢o electrénico europeu de portagem do artigo 4.° para um novo anexo a
directiva (n.° 1 do artigo 4.° e anexo).

Alteragdes do Parlamento

O Conselho esforgou-se por integrar, na medida do possivel, a totalidade das altera¢des do Parlamento.
Todavia, nalguns casos de menor importancia foi impossivel fazé-lo dado que os textos pertinentes
tinham sido substancialmente alterados ou mesmo suprimidos.

Nessas condi¢des, o Conselho pdde aceitar na sua posicio comum, a letra ou quanto ao fundo, parcial
ou integralmente, as seguintes altera¢des (salvo indicagdo em contrdrio, os artigos referidos sdo os da
posicdo comum):

N.2 1 — ver a alteragdo do titulo da directiva;

N.° 2 — ver as alteracdes ao considerando n.° 2;

N.° 3 — ver o novo considerando n.° 23;

N.° 4 — ver as alteracdes ao considerando n.° 3;

N.2 5 — ver as alteracdes ao considerando n.° 5;

N.° 6 — ver o novo considerando n.° 7;

N.° 7 — ver as alteragdes ao considerando n.° 8 (considerando n.° 6 na proposta da Comissio
N.° 8 — ver as alteragdes ao considerando n.° 9 (considerando n.° 7 na proposta da Comissdo
N.° 9 — ver as alteracdes ao considerando n.° 10 (considerando n.° 8 na proposta da Comissio);

N.° 10 — ver as alteragdes ao considerando n.° 11 (considerando n.° 9 na proposta da Comissdo

’

)

)

)
)
)
)

N.° 11 — ver o novo considerando n.° 12;

N.° 12 — ver o novo considerando n.° 22;

N.° 13 — ver o novo considerando n.° 18;

N.° 14 — ver o novo considerando n.° 19;

N.° 15 — ver o novo considerando n.° 21;

N.° 16 — ver as altera¢gdes ao n.° 1 do artigo 1.%

N.° 17 — ver as alteragdes ao n.° 1 do artigo 2.°, parte introdutdria;

N.° 18 — ver o novo considerando n.° 6;

N.° 19 — ver as alteragdes ao n.° 2 do artigo 2.
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N.° 20 — ver as alteragdes ao n.° 2 do artigo 4.° (n.° 3 do artigo 2.°, na proposta da Comissio);
N.° 21 — o n.° 4 do artigo 2.° da proposta da Comissdo foi suprimido;

N.° 22 — o0 n.° 5 do artigo 2.° da proposta da Comissdo foi suprimido;

N.° 25 — ver as alteracdes ao n.° 5 do artigo 2.° (n.° 7 do artigo 2.°, na proposta da Comissio);
N.2 27 — ver as alteragdes ao n.° 2 do artigo 3.%

N.° 28 — ver o novo n.° 3 do artigo 3.

N.° 29 — a alteragdo ndo pdde ser aceite, mas foram inseridas as palavras efou emissores, ver n.° 4 do
artigo 3.° (n.° 3 do artigo 3.°, na proposta da Comissio);

N.° 32 — ver a reformulagio da alinea i) no Anexo a directiva [alinea f) do n.° 1 do artigo 4.° na
proposta da Comissdol;

N.° 33 — ver a nova alinea m) no Anexo a directiva;
N.° 34 — ver as alteracdes ao n.° 3 do artigo 4.° (n.° 2 do artigo 4.°, na proposta da Comissio);

N.° 36 — a data de transposicdo da directiva foi protelada de harmonia com a alteragdo do Parlamento,
mas o Conselho decidiu adoptar a regra geral de 18 meses ap6s a entrada em vigor da directiva, ver o
primeiro pardgrafo do artigo 6.%

N.° 39 — a alteragdo foi tida em conta através da nova redac¢do do considerando n.° 21;

N.% 41 e 45 — ver as alteragdes no n.° 3 do artigo 1.° (segundo pardgrafo do artigo 1.° na proposta da
Comissio);

N.° 44 — ver o novo n.° 2 do artigo 1.%

N.° 46 — ver o novo n.° 6 do artigo 2.%

N.° 47 — ver o novo considerando n.° 13;

N.° 48 — ver o novo n.° 3 do artigo 2.%

N.° 49 — ver as alteragdes ao n.° 1 do artigo 3.

N.° 50 — ver as alteragdes ao n.° 4 do artigo 3.° (n.° 3 do artigo 3.°, na proposta da Comissdo); em
consonancia com a alteragio do Parlamento, o Conselho substituiu as datas fixas até as quais o servigo
electrénico europeu de portagem deverd ser oferecido aos clientes por datas que sdo calculadas adi-
cionando determinados intervalos de tempo (trés anos, cinco anos) a0 momento em que sio tomadas
as decisdes sobre a defini¢do do servi¢o; ao aplicar trés anos relativamente aos camides, o Conselho
assumiu uma perspectiva ligeiramente diferente da do Parlamento Europeu que sugerira dois anos,
porém, com os cinco anos relativamente a todos os outros veiculos, o Conselho e o Parlamento
situam-se exactamente na mesma linha;

N.° 51 — ver o novo n.° 4 do artigo 4. enquanto que na sua abordagem geral declarava que as
decisdes respeitantes a defini¢do do servi¢o electrénico europeu de portagem deverdo ser tomadas o
mais tardar até 1 de Janeiro de 2006, o Conselho decidiu por fim fixar essa data em 1 de Julho de
2006, a fim de ter em conta a alteragdo do Parlamento que pedia 1 de Janeiro de 2007.

CONCLUSAO

O Conselho considera o texto da sua posicdo comum adequado e equilibrado. No tocante as alteragdes
propostas pelo Parlamento Europeu em primeira leitura, o Conselho observa que quase todas as
alteracdes foram integradas — na letra ou no espirito, parcial ou integralmente — na posi¢do comum.
O Conselho sustenta pois que o texto da sua posi¢do comum assegura que o objectivo pretendido pelas
alteragdes do Parlamento seja alcancado.
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