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(Comunicagdes)

CONSELHO

POSICAO COMUM (CE) N.° 5/2004

adoptada pelo Conselho em 1 de Dezembro de 2003

tendo em vista a adopcio da Decisio 2004/.../CE do Parlamento Europeu e do Conselho de ...

que adopta um programa de ac¢io comunitirio (2004-2008) de prevencio e de combate 4 violéncia

exercida contra as criancas, os adolescentes e as mulheres e de protecgio das vitimas e dos grupos
de risco (programa Daphne II)

(2004/C 54 EJ01)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, nomeadamente o artigo 152.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),
Considerando o seguinte:

(1) A violéncia fisica, sexual e psicoldgica contra as criangas,
os adolescentes e as mulheres, incluindo as ameacas desses
actos, a coacgdo e a privacdo arbitrdria da liberdade, tanto
na vida publica como na privada, constitui uma violagdo
do seu direito a vida, a seguranca, a liberdade, a dignidade
e a integridade fisica e emocional, bem como uma grave
ameaca para a saude fisica e mental das vitimas dessa
violéncia. Os efeitos dessa violéncia estio de tal forma
disseminados em toda a Comunidade que constituem um
auténtico flagelo sanitdrio e um obstdculo ao exercicio de
uma cidadania segura, livre e justa.

. . ves implica-
2) E importante e necessdrio reconhecer as graves implica
¢Oes, imediatas e a longo prazo, da violéncia para a satde,

() JO C 208 de 3.9.2003, p. 52.
() JO C 256 de 24.10.2003, p. 85.

(®) Parecer do Parlamento Europeu de 3 de Setembro de 2003 (ainda
ndo publicado no Jornal Oficial), posi¢gdo comum do Conselho de
1 de Dezembro de 2003 (ainda n3o publicada no Jornal Oficial) e
posi¢io do Parlamento Europeu de ... (ainda ndo publicada no
Jornal Oficial).

o desenvolvimento psicoldgico e social e para a igualdade
de oportunidades das pessoas atingidas, para os individuos,
as familias e as comunidades, bem como os elevados cus-
tos sociais e econdémicos para a sociedade em geral.

A Organiza¢do Mundial de Satde define a saide como
sendo um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo apenas a inexisténcia de doengas ou enfermi-
dades. Nos termos da resolugdo da Assembleia Mundial de
Satide, aprovada na 49* Assembleia Mundial de Sadde
realizada em Genebra, em 1996, a violéncia constitui
um importante problema de satide publica mundial. O
Relat6rio Mundial sobre a Violéncia e a Satde apresentado
pela Organizagdo Mundial de Satide em Bruxelas, em 3 de
Outubro de 2002, recomenda a promogdo de accdes pre-
ventivas primdrias, o reforco das medidas a favor das vi-
timas da violéncia e o aumento da colaboragdo e do in-
tercimbio de informagdes sobre a prevengdo da violéncia.

Estes principios sdo reconhecidos num grande niimero de
convengdes, declaragdes e protocolos das principais orga-
niza¢des e institui¢des internacionais, designadamente as
Nagdes Unidas, a Organiza¢do Internacional do Trabalho,
a Conferéncia Mundial sobre as Mulheres e o Congresso
Mundial contra a Exploragdo Sexual das Criangas para Fins
Comerciais. Este importante trabalho realizado pelas orga-
nizagdes internacionais deve ser completado pela Comuni-
dade. Com efeito, nos termos da alinea p) do n.° 1 do
artigo 3.° do Tratado, a ac¢do da Comunidade deve incluir
uma contribui¢io para a realizagdo de um elevado nivel de
proteccdo da sadde.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (*)
reafirma, designadamente, os direitos a dignidade, a igual-
dade e a solidariedade e inclui um determinado ntimero de
disposicdes especificas destinadas a proteger e promover o
direito a integridade fisica e mental, a igualdade entre
homens e mulheres, os direitos da crianca e a ndo-discri-
minacdo, bem como a proibir os tratamentos desumanos e
degradantes, a escravatura e o trabalho forcado, e ainda o
trabalho das criangas.

(% JO C 364 de 18.12.2000, p. 1.
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O Parlamento Europeu solicitou a Comissdo que elaborasse e
executasse programas de acgdo para combater estas formas
de violéncia, nomeadamente nas suas resolucdes de 19 de
Maio de 2000 (') sobre a comunicacio da Comissdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a novas ac¢des
na luta contra o trafico de mulheres e de 20 de Setembro de
2001 sobre as mutilagdes genitais femininas (2).

O programa de accdo criado pela Decisdo n.° 293/2000/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Janeiro
de 2000, que adopta um programa de ac¢do comunitdrio
(programa Daphne) (2000-2003) relativo a medidas pre-
ventivas de combate a violéncia exercida contra as crian-
cas, os adolescentes e as mulheres (}), permitiu aumentar a
sensibiliza¢do na Unido Europeia para o problema da vio-
léncia e reforcar a cooperagdo entre as organizacdes dos
Estados-Membros activas no combate a esse fenémeno.

O Programa Daphne obteve uma resposta excepcional,
prova irrefutdvel de que corresponde a uma necessidade
profunda do sector do voluntariado. Os projectos finan-
ciados jd comegaram a exercer efeitos multiplicadores em
relacdo ao trabalho das organizagdes ndo governamentais
e das instituicdes publicas na Europa. Este programa co-
munitdrio ji contribuiu de forma substancial para o de-
senvolvimento de uma politica europeia em matéria de
luta contra a violéncia, o trafico de seres humanos, os
abusos sexuais e a pornografia, com repercussdes que ul-
trapassam mesmo as fronteiras da Unido Europeia, como
indica o relatério intercalar sobre a execugdo do programa
Daphne.

Na Resolugdo de 4 de Setembro de 2002 sobre a revisio
intercalar do programa Daphne (2000-2003) (¥, o Parla-
mento Europeu sublinha que este programa corresponde a
uma necessidade profunda de estratégias eficazes de luta
contra a violéncia e que este deve continuar ap6s 2003,
instando a Comissdo a apresentar uma proposta para um
novo programa de ac¢do, que capitalize as experiéncias ad-
quiridas desde 1997 e seja dotado de uma verba financeira
adequada.

E importante garantir a continuidade dos projectos finan-
ciados pelo programa Daphne, capitalizar as experiéncias
adquiridas e criar oportunidades para promover a mais-
-valia europeia resultante destas experiéncias, tornando-se,
para o efeito, necessario definir uma segunda fase do pro-
grama, adiante definida «Programa Daphne ID».

A Comunidade pode proporcionar mais-valia as ac¢des
que deverdo ser predominantemente desenvolvidas pelos
Estados-Membros em matéria de prevengdo da violéncia,

=

=

incluindo os abusos e a exploracdo sexual exercidos contra
as criangas, os adolescentes e as mulheres, bem como em
matéria de proteccio das vitimas e dos grupos de risco,
através da divulgacdo e do intercambio de informacdes e
de experiéncias, da promogdo de uma abordagem inova-
dora, da defini¢do conjunta de prioridades, do desenvolvi-
mento de redes sempre que adequado, da selec¢do de
projectos a escala comunitdria e da motivagdo e mobiliza-
cdo de todas as partes interessadas. Essas accdes devem
incluir igualmente as criancas e as mulheres trazidas
para os Estados-Membros através do trifico de seres hu-
manos. A Comunidade pode também identificar e incen-
tivar a utilizagdo das melhores praticas.

O Programa Daphne 1I pode fornecer mais-valia identifi-
cando e promovendo as melhores praticas, encorajando a
inovacdo e permitindo o intercdmbio de experiéncias so-
bre as acgdes desenvolvidas nos Estados-Membros, desig-
nadamente o intercAimbio de informagdes relativas as va-
rias legislagdes, san¢des e resultados alcangados. Para rea-
lizar os objectivos do presente programa e utilizar o mais
eficazmente possivel os recursos disponiveis, hd que esco-
lher criteriosamente as dreas de accdo, seleccionando pro-
jectos que proporcionem uma maior mais-valia comunita-
ria e indiquem a via a seguir para experimentar e divulgar
ideias inovadoras destinadas a prevenir e a combater a
violéncia no contexto de uma abordagem multidisciplinar.

Atendendo a que os objectivos da ac¢do proposta, nomea-
damente, prevenir e combater todas as formas de violéncia
contra as criangas, os adolescentes e as mulheres, nio
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Mem-
bros, devido a necessidade de uma abordagem coordenada
e multidisciplinar que favoreca a criagio de estruturas
transnacionais para efeitos de formagio, informacio, estu-
dos e intercdmbio das melhores préticas e a selec¢do de
projectos de dimensio comunitdria, e podem, pois, ser
melhor alcancados ao nivel comunitirio, a Comunidade
pode tomar medidas em conformidade com o principio
da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, a presente decisdo ndo ex-
cede o necessrio para atingir aqueles objectivos.

O Programa Daphne II deverd ter uma duracgdo de cinco
anos, a fim de dispor de tempo suficiente para executar as
acgdes necessdrias a realizacdo dos objectivos fixados e
para recolher os ensinamentos da experiéncia adquirida e
integré-los nas melhores prdticas aplicadas em toda a
Unido Europeia.

As medidas necessdrias a execu¢do da presente decisdo
serdo aprovadas nos termos da Decisdo 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execu¢do atribuidas a Co-

() JO C 59 de 23.2.2001, p. 307. missio (°).
() JO C 77 E de 28.3.2002, p. 126.

() JO L 34 de 9.2.2000, p. 1.

(4 JO C 272E de 13.11.2003, p. 390.

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23 (Rectificacio: JO L 269 de
19.10.1999, p. 45).
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(16) A presente decisdo estabelece, para a totalidade do periodo
de vigéncia do programa, um enquadramento financeiro
que constitui para a Autoridade Orgamental a referéncia
privilegiada, na acepgdo do ponto 33 do Acordo Interins-
titucional, de 6 de Maio de 1999, entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo, sobre a disciplina
or¢amental e a melhoria do processo orcamental (1),

DECIDEM:

Artigo 1.
Objecto e dmbito de aplicagio

A presente decisdo estabelece a segunda fase do programa
Daphne de prevencio e de combate a todas as formas de
violéncia exercida contra as criancas, os adolescentes e as mu-
lheres, bem como de protec¢io das vitimas e dos grupos de
risco (Programa Daphne II») para o periodo de 1 de Janeiro de
2004 a 31 de Dezembro de 2008. O programa pode ser
prorrogado.

Para efeitos do Programa Daphne II, o termo «criancas» inclui
os adolescentes até a idade de 18 anos, nos termos dos ins-
trumentos internacionais relativos aos direitos da crianca.

Contudo, os projectos cujas acgdes se orientem especialmente
para, por exemplo, os jovens dos 13 aos 19 anos ou as pessoas
dos 12 aos 25 anos, sdo considerados como visando a catego-
ria dos «adolescentes».

Artigo 2.°
Objectivos do Programa

1. O Programa Daphne II contribui para o objectivo geral de
assegurar aos cidaddos um elevado nivel de protecgdo contra a
violéncia, incluindo a protecgdo da satde fisica e mental.

O objectivo do presente programa consiste na preven¢do e no
combate a todas as formas de violéncia, publica e privada,
contra as criancas, os adolescentes e as mulheres, através de
medidas de prevencdo e de ajuda as vitimas e aos grupos de
risco, tendo especialmente em vista a prevengdo contra futuras
exposicdes a violéncia, bem como assistir e encorajar as orga-
nizacbes ndo governamentais e outras organizagdes activas
neste dominio. O presente programa aborda igualmente a ques-
tio dos autores dos actos de violéncia e da respectiva necessi-
dade de tratamento, na perspectiva da resolugdo deste pro-
blema.

2. As acgdes a executar no ambito do Pograma Daphne II,
previstas no Anexo, destinam-se a:

a) Promover ac¢Oes transnacionais destinadas a:

(*) JO C 172 de 18.6.1999, p. 1. Acordo com a redacgdo que lhe foi
dada pela Decisdo n.° 2003/429/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (JO L 147 de 14.6.2003, p. 25).

i) criar redes multidisciplinares, especialmente de apoio as
vitimas da violéncia e aos grupos de risco;

ii) assegurar o aumento do capital de conhecimentos, o
intercAmbio de informagdes e a identificagdo e divulga-
¢do das melhores préticas, designadamente através da
formacio, de visitas de estudo e do intercAmbio de pes-
soal;

iii) promover a sensibiliza¢io de sectores especificos, no-
meadamente de certas profissdes, autoridades competen-
tes e determinados sectores do grande publico, para
melhorar a compreensio da violéncia e promover o
principio da tolerdncia zero em relagdio a violéncia,
como para encorajar o apoio as vitimas e a comunica-
¢do de casos de violéncia as autoridades competentes;

iv) estudar os fenémenos relacionados com a violéncia e os
possiveis métodos de prevencdo e analisar e combater as
causas origindrias da violéncia a todos os niveis da so-
ciedade.

b) Desenvolver ac¢des complementares, por iniciativa da Co-
missdo, designadamente estudos, elaboracdo de indicadores,
recolha de dados, estatisticas por sexo e por idade, semina-
rios e reunides de peritos ou outras ac¢des destinadas a
reforcar o capital de conhecimentos do programa e a divul-
gar as informacdes obtidas no seu dmbito.

Artigo 3.°
Acesso ao Programa

1. Podem participar no Programa Daphne II as organizagdes
e instituicdes ptiblicas ou privadas (autoridades locais compe-
tentes, departamentos de universidades e centros de investiga-
¢do) activas em matéria de prevencdo e de combate a violéncia
exercida contra as criangas, os adolescentes e as mulheres, de
protec¢do contra essa violéncia ou de apoio as vitimas ou de
realizagdo de acgles orientadas para a promocio da recusa
desse tipo de violéncia ou de incentivo a mudanga de atitude
ou de comportamento para com os grupos vulnerdveis e as
vitimas da violéncia.

2. O presente programa também estd aberto a participacio:

a) Dos Estados aderentes que assinaram o Tratado de Adesio
em 16 de Abril de 2003;

b) Dos paises da EFTA/EEE, nas condi¢des previstas no Acordo
EEE;

¢) Da Roménia e da Bulgiria, devendo as suas condi¢Bes de
participagdo ser fixadas segundo os respectivos Acordos
Europeus, os seus protocolos complementares e as decisdes
dos respectivos Conselhos de Associacio;
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d) Da Turquia, devendo as condi¢des de participagdo ser fixa-
das segundo o Acordo-Quadro entre a Comunidade Euro-
peia e a Repuiblica da Turquia que estabelece os principios
gerais da participacio da Republica da Turquia nos progra-
mas comunitarios (1).

3. Para beneficiar de financiamento ao abrigo do presente
programa, os projectos devem associar pelo menos dois Esta-
dos-Membros, ter uma duragdo médxima de dois anos e visar os
objectivos previstos no artigo 2.°

Artigo 4.°
Acgdes do Programa

O Programa Daphne II inclui os seguintes tipos de acgdes:

a) Identificacio e intercambio das melhores priticas e expe-
riéncias profissionais tendo principalmente em vista a exe-
cugdo de medidas preventivas e a assisténcia as vitimas;

b) Estudos analiticos por categoria e investigacdo;

¢) Trabalho no terreno, associando os beneficidrios, especial-
mente criangas e jovens, em todas as fases de concepcio,
execucdo e avaliagdo dos projectos;

d) Criacdo de redes multidisciplinares sustentdveis;
e) Formacdo e concep¢do de pacotes educativos;

f) Elaboragdo e execucdo de programas de tratamento dirigi-
dos as vitimas e pessoas de risco, designadamente as crian-
cas e os adolescentes que sejam testemunhas de violéncia
doméstica;

g) Elaboragio e execugdo de programas de tratamento dirigi-
dos aos autores dos actos de violéncia, garantindo simulta-
neamente a seguranga das vitimas e das criancas;

h) Concepgido e execucdo de acgdes de sensibilizacdo orienta-
das para sectores especificos, concep¢io de material de
apoio para completar o material ja existente, ou adaptacio
e utilizacdo do material existente noutras zonas geogréficas
ou destinado a outros grupos-alvo;

i) Divulgacdo dos resultados obtidos no quadro dos Programas
Daphne, incluindo a sua adaptagio, transferéncia e utiliza-
¢do por outros beneficidrios ou noutras zonas geograficas;

j) Identificagdo e promogdo de ac¢des que contribuam para o
tratamento positivo das pessoas vulnerdveis a violéncia, no-

() JO L 61 de 2.3.2002, p. 29.

meadamente, para uma abordagem que incentive o respeito
pelas mesmas e promova o seu bem-estar e auto-realizago.

Artigo 5.°
Disposicdes financeiras

1. O enquadramento financeiro para a execugdo do Pro-
grama Daphne II para o perfodo compreendido entre 1 de
Janeiro de 2004 e 31 de Dezembro de 2008 é de 50 milhdes
de euros, 29 milhdes dos quais se destinam ao periodo que
termina em 31 de Dezembro de 2006.

Para o periodo subsequente a 31 de Dezembro de 2006, con-
siderar-se-4 confirmado este montante se for compativel, para
essa fase, com as Perspectivas Financeiras em vigor para o
periodo que tem inicio em 2007.

2. As dotagdes anuais sdo autorizadas pela Autoridade Or-
camental, dentro dos limites das Perspectivas Financeiras.

3. As decisdes de financiamento devem ser seguidas de con-
vengdes de subvencgdo entre a Comissdo e os beneficidrios da
subvencio.

4. A intervengdo financeira a cargo do or¢amento comuni-
tario ndo deve exceder 80 % do custo total do projecto.

Contudo, as acgdes complementares referidas na alinea b) do
n.° 2 do artigo 2.° podem ser financiadas até 100 %, ficando
sujeitas a um limite mdximo de 15 % do total da dotagdo
financeira anual do programa.

Artigo 6.°
Execuc¢io do Programa

1. A Comissdo é responsdvel pela gestdo e execucio do
Programa Daphne II e deve garantir a disponibilizacio gratuita
e em formato electrénico de qualquer resultado ou produto
financiado pelo presente programa.

2. A Comissdo deve assegurar uma abordagem equilibrada
na execugdo do programa em relacdo aos trés grupos-alvo, as
criangas, os adolescentes e as mulheres.

3. As disposicdes necessirias a execucdo da presente deci-
sdo, relativas ao programa de trabalho anual, sdo adoptadas nos
termos do n.° 2 do artigo 7.°

4. As medidas necessdrias a execucdo da presente decisio,
relativas a todas as outras matérias, sdo adoptadas nos termos
do n.° 3 do artigo 7.°
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Artigo 7.°
Comitologia

1. A Comissdo ¢ assistida por um Comité.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente ndmero, sio
aplicdveis os artigos 4.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n° 3 do artigo 4.° da Decisio
1999/468/CE ¢é de dois meses.

3. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, sio
aplicdveis os artigos 3.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

4. O Comité aprovard o seu regulamento interno.

Artigo 8.°
Acompanhamento e avaliagio

1. A Comissdo deve tomar as medidas necessdrias para as-
segurar o acompanhamento e a avaliacgio continua do Pro-
grama Daphne II, tendo em conta os objectivos gerais e espe-
cificos previstos no artigo 2.° e os objectivos especificos do
Anexo.

2. O mais tardar até 1 de Janeiro de 2006, a Comissdo deve
apresentar um relatério de avaliagdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, no qual apreciard a pertinéncia, a utilidade, a
sustentabilidade, a eficicia e a eficiéncia das ac¢des do Pro-
grama Daphne II realizadas até esse momento. Este relatdrio
deve incluir uma avaliagdo ex-ante tendo em vista apoiar even-
tuais acgdes futuras. Além disso e paralelamente a apresentagio
do anteprojecto de Orcamento para 2007, a Comissdo deve

enviar a autoridade orgamental o resultado da avaliacdo quali-
tativa e quantitativa do desempenho relativamente ao plano de
execucdo anual.

No contexto do processo or¢amental para 2007, a Comissdo
deve apresentar, o mais tardar em 1 de Junho de 2006, um
relatério sobre a coeréncia do montante para 2007-2008 com
as novas perspectivas financeiras. Se for aplicdvel, a Comissio
tomard as medidas necessarias no ambito dos processos orca-
mentais de 2007-2008 para assegurar a coeréncia das dotagdes
anuais com as novas perspectivas financeiras.

3. No termo do Programa Daphne II, a Comissdo deve apre-
sentar um relatério final ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
Esse relatério deve nomeadamente conter informagdes sobre os
trabalhos efectuados no contexto das accdes previstas na alinea
¢) da parte II do Anexo, que servirio de base para avaliar a
necessidade de prosseguir a ac¢do politica.

4. Os relatérios referidos nos n.% 2 e 3 do presente artigo
devem ser igualmente transmitidos ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Pelo Conselho
O Presidente

Pelo Parlamento Europeu

O Presidente
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ANEXO

Objectivos e acgdes especificos

I. ACCOES TRANSNACIONAIS
1. IDENTIFICACAO E INTERCAMBIO DE MELHORES PRATICAS E EXPERIENCIAS

Objectivo: Apoio e incentivo ao intercimbio, & adaptacdo e a utilizagio de melhores préticas tendo em vista a sua
aplicacdo noutros contextos ou zonas geograficas.

Incentivar e promover o intercAmbio das melhores préticas a nivel comunitdrio em matéria de protec¢do e de apoio das
criancas, dos adolescentes e das mulheres — vitimas ou grupos de risco — em especial nos seguintes dominios:

a) Prevencdo (geral ou orientada para grupos especificos);

=z

Protecgdo e apoio das vitimas (assisténcia psicologica, médica, social, educativa e juridica, disponibilizacio de
alojamento, afastamento e protec¢do das vitimas, formacdo e reinser¢do social e profissional);

¢) Procedimentos destinados a proteger os interesses primordiais das criangas, especialmente das que sdo vitimas de
prostitui¢do, dos adolescentes e das mulheres vitimas de violéncia;

&

Avaliagdo do verdadeiro impacto dos diferentes tipos de violéncia sobre as vitimas e a sociedade na Europa, tendo em
vista uma resposta adequada.

2. ESTUDOS ANALITICOS POR CATEGORIA E INVESTIGACAO

Objectivo: Estudo dos fendémenos relacionados com a violéncia.

Apoiar acgdes de investigagdo, estudos por sexo e por idade e estudos analiticos por categoria no dominio da violéncia a
fim de, nomeadamente:

(S
R=

Explorar e avaliar as vdrias causas, circunstincias e mecanismos que estdo na origem da violéncia e do seu aumento,
incluindo a coacgdo a mendicidade ou ao roubo;

=

Analisar e comparar os modelos de prevencio e de protec¢do existentes;

¢) Desenvolver a prevengdo e a protecgio;

(=N
=

Avaliar o impacto da violéncia, também na perspectiva da satde, sobre as vitimas e a sociedade em geral, incluindo
0s custos econdmicos;

°

Estudar a possibilidade de desenvolvimento de filtros que evitem o envio de material pedéfilo através da Internet.

f) Efectuar estudos sobre as criangas que sdo vitimas de prostitui¢do a fim de ajudar a prevenir este fendmeno através
de um melhor conhecimento dos factores de risco.

3. TRABALHO NO TERRENO ASSOCIANDO OS BENEFICIARIOS

Objectivo: Implementacdo activa de métodos de eficdcia comprovada na prevengdo e protecgdo contra a violéncia.

Apoiar a implementagdo de métodos, de médulos de formagdo e de assisténcia (apoio psicoldgico, assisténcia médica,
social, educativa, juridica e reinser¢do) que associem directamente os beneficidrios.

4. CRIACAO DE REDES MULTIDISCIPLINARES DURADOURAS

Objectivo: Apoio e incentivo ao trabalho conjunto de organizacdes ndo governamentais (ONG) e de outros tipos de
organiza¢des, nomeadamente as autoridades locais competentes, activas no combate a violéncia.

Apoiar a criagdo e o refor¢o de redes multidisciplinares e encorajar e apoiar a cooperacdo entre as ONG e as diferentes
organizagdes e entidades publicas, a fim de melhorar o nivel de conhecimentos e a compreensdo do papel de cada um e
fornecer um apoio multidisciplinar global as vitimas da violéncia e as pessoas em situagdo de risco.
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Para dar resposta aos problemas de violéncia, as redes realizardo ac¢des que permitam, nomeadamente:

a) Elaborar um quadro comum para a andlise da violéncia, designadamente a definicdo de diferentes tipos de violéncia,
as suas causas e todas as suas consequéncias, bem como para a implementa¢io das medidas multissectoriais
adequadas;

=

Avaliar os tipos e a eficicia de medidas e préiticas de prevencdo e detecgdo da violéncia e de apoio as vitimas da
violéncia, nomeadamente tendo em vista garantir que nunca mais fiquem expostas a violéncia;

¢) Promover acgdes de combate a este problema simultaneamente a nivel internacional e nacional.

5. FORMACAO E CONCEPCAO DE PACOTES EDUCATIVOS

Objectivo: Elaborar pacotes educativos sobre a prevengdo da violéncia e o tratamento positivo.

Conceber e testar ac¢des e pacotes educativos no dominio da preven¢do da violéncia exercida contra as criancas, 0s
adolescentes e as mulheres e no dominio do tratamento positivo, bem como da gestdo de conflitos, destinados as escolas
e aos estabelecimentos de ensino para adultos, as associa¢des, empresas, institui¢des ptblicas e ONG.

6. DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DE PROGRAMAS DE TRATAMENTO

Objectivo: Elaboracio e implementacdo de programas de tratamento dirigidos as vitimas e pessoas de risco, designada-
mente criancas e adolescentes que sejam testemunhas de violéncia doméstica, bem como de programas de
tratamento dirigidos aos autores de actos de violéncia numa perspectiva preventiva.

Detectar as possiveis causas, circunstancias e mecanismos que estio na origem da violéncia e do seu aumento, incluindo
a natureza e a motivagio dos autores de actos de violéncia e das pessoas que exploram a violéncia com fins comerciais,
designadamente a exploragdo sexual ou outra.

Elaborar, testar e executar programas de tratamento baseados nas conclusdes deduzidas dessas pesquisas.

7. ACCOES DE SENSIBILIZACAO ORIENTADAS PARA SECTORES ESPECIFICOS

Objectivo: Melhoria da sensibilizacdo e do nivel de conhecimentos em matéria de violéncia e de preven¢do da violéncia
exercida contra as criangas, os adolescentes e as mulheres, tendo em vista a promogdo da tolerancia zero em
relagdo & violéncia, a prestagdo de apoio as vitimas e aos grupos de risco, e a comunicacdo de casos de
violéncia.

Podem beneficiar de apoio, nomeadamente, os seguintes tipos de acgdes:

a) Desenvolvimento e execu¢do de acgdes de informagdo e de sensibilizagdo orientadas para as criangas, os adolescentes
e as mulheres, chamando a atencdo, designadamente, para os potenciais riscos da violéncia e os meios de os evitar;
este tipo de ac¢des poderia orientar-se igualmente para outros publicos-alvo, como certas profissdes especializadas,
designadamente professores, educadores, médicos, assistentes sociais ou animadores de juventude, advogados, auto-
ridades policiais, jornalistas, etc.;

b) Criacdo de fontes de informacio a escala comunitdria para assistir e informar as ONG e as entidades publicas sobre
os dados disponiveis em matéria de violéncia, os meios de prevengdo e a reinser¢do das vitimas, compiladas por
entidades governamentais, ONG, institui¢des universitdrias e outras fontes; estes dados poderiam ser integrados em
todos os sistemas de informacdo relevantes;

¢) Incentivo a introdu¢do de medidas e servicos especificos para melhorar a comunica¢do as autoridades de casos de
violéncia e de diferentes formas de trifico de criangas, de adolescentes e de mulheres, para exploracio sexual ou
outra;

d) Promocdo de campanhas publicas, recorrendo aos meios de comunicagdo de massas, centradas na condenagio da
violéncia e na prestacdo de apoio as vitimas, sob a forma de assisténcia psicoldgica, moral e prética.

Serd encorajada concep¢do de material de apoio para completar o material ji existente, ou a adaptacdo e utilizagdo do
material existente noutras zonas geogréficas ou destinado a outros grupos-alvo.
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1. ACCOES COMPLEMENTARES

Para assegurar a cobertura integral de todos os dominios do programa, mesmo na falta de propostas — ou, pelo menos,
de propostas adequadas — em relagio a um determinado dominio, a Comissdo desenvolverd ac¢des mais especificas
para colmatar eventuais lacunas.

Por conseguinte, o programa deve financiar ac¢des complementares, por iniciativa da Comissio, nomeadamente nos
seguintes dominios:

a) Apoio a elaboragdo de indicadores sobre a violéncia, a fim de medir o impacto concreto das politicas e dos projectos.
Tal deverd basear-se na experiéncia acumulada sobre todas as formas de violéncia contra criancas, adolescentes e
mulheres;

=z

Instauragdo de um procedimento de recolha regular e sustentdvel de dados, de preferéncia com o apoio do Eurostat, a
fim de poder avaliar com maior rigor o fenémeno da violéncia na Unido;

o

Identificacdo de questdes politicas, sempre que possivel, em funcio dos trabalhos realizados no ambito dos projectos
financiados, tendo em vista propor politicas comuns em matéria de violéncia a nivel comunitdrio e reforcar a prética
judicidria;

&

Andlise e avaliacdo dos projectos financiados a fim de preparar um ano europeu contra a violéncia;

¢) Divulgagdo, a escala europeia, das melhores prticas decorrentes dos projectos financiados; tal pode ser concretizado
de varias formas:

i) Produgdo e distribuicio de material em suporte escrito, CD-ROM, filmes em video, sitios Internet, promogédo de
campanhas e spots publicitdrios;

ii

Destacamento de pessoal especializado ou organizacdo de intercimbios de pessoal especializado entre as orga-
nizagdes, a fim de apoiar a implementacdo de novas solucdes ou priticas que revelaram a sua eficicia noutros
contextos;

iif) Permitir que uma tinica ONG utilize, adapte ou transfira os resultados obtidos nos Programas Daphne para outra
zona geografica da Unido ou para outra categoria de beneficidrios;

iv,

Cooperagdo tdo estreita quanto possivel com os meios de comunicagdo social.

f) Organizagdo de semindrios para todas as partes interessadas nos projectos financiados, a fim de melhorar a gestdo e a
capacidade de colocagdo em rede e facilitar o intercimbio de informagdes;

g) Realizagdo de estudos e organizacdo de reunides de peritos e de semindrios directamente relacionados com a
execugdo da acgdo de que sdo parte integrante.

Além disso, a Comissdo pode recorrer, na execu¢do do programa, a organismos de assisténcia técnica, cujo financia-
mento serd previsto no enquadramento financeiro global e, nas mesmas condi¢des, a peritos.
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

I. INTRODUCAO

111

1. A Comissdo apresentou ao Conselho, em 5 de Fevereiro de 2003, uma proposta relativa a segunda
fase do programa Daphne (2004-2008), fundada no artigo 152.° do Tratado CE.

2. O Parlamento Europeu emitiu em 2 de Setembro de 2003 o seu parecer em primeira leitura.
3. O Comité Econdmico e Social emitiu parecer em 15 de Abril de 2003.

4. O Comité das Regides emitiu parecer em 2 e 3 de Julho de 2003.

5. A Comissdo apresentou em 16 de Outubro de 2003 uma proposta alterada.

6. O Conselho manifestou em 20 Outubro de 2003 o seu acordo politico uninime sobre um projecto
de posi¢do comum.

7. O Conselho aprovou a sua posi¢do comum em 1 de Dezembro de 2003, nos termos do artigo
251.° do Tratado.

. OBJECTIVO

A proposta destina-se a assegurar a continuidade do programa Daphne, que caduca em 31 de Dezem-
bro de 2003. A estrutura e o ambito de aplicagdo para ele previstos na nova proposta sdo semelhantes
aos do programa Daphne [, mas é nela contemplada a experiéncia adquirida com a execuc¢do do
programa inicial e previsto um aumento orcamental, destinado a permitir a realizagdo de um niimero
acrescido de projectos. Importa registar que, embora na proposta a Comissdo tivesse previsto um
quadro financeiro de 41 milhdes de euros, aceitou na nova proposta o montante de 50 milhdes
solicitado pelo Parlamento Europeu a fim de ser contemplado o alargamento para 25 Estados-Membros.

ANALISE DA POSICAO COMUM
1. Observagdes gerais

Ao ter aprovado a sua posi¢do comum, o Conselho apoiou unanimemente o prosseguimento do
programa Daphne durante uma segunda fase compreendida entre o ano de 2004 e o final de 2008,
o que considera contribuir para a realizagdo do objectivo geral de oferecer aos cidaddos um elevado
nivel de protecgdo — inclusive da sua satide fisica e mental — contra a violéncia. O programa foi
em geral reconhecido como um instrumento eficaz de combate a violéncia contra as criangas, os
adolescentes e as mulheres, bem como determinante para a protecgdo das vitimas de violéncia e de
grupos em especial risco de violéncia.

O Conselho aceitou os principais objectivos da proposta da Comissdo e das alteragdes recomendadas
pelo Parlamento Europeu, incluindo o aumento do or¢amento para 50 milhdes de euros solicitado
pelo Parlamento Europeu.

2. Alteragdes apresentadas pelo Parlamento Europeu
O Parlamento Europeu aprovou em primeira leitura 40 alteragdes.
2.1. Alteragdes do Parlamento Europeu nio aceites pela Comissdo
Na sua proposta alterada, a Comissdo ndo aceitou, das alteragdes propostas pelo Parlamento

Europeu, as seguintes 14: altera¢des n.% 2, 4, 11, 12, 14, 16, 19, 20, 21, 27, 34, 35, 39 e 40.

O Conselho nio aceitou estas alteragdes pelas mesmas razdes que a Comissdo, a saber:



C 54E/10

Jornal Oficial da Unido Europeia

2.3.2004

2.2.

— As alteragdes 2, 4, 19 e 27, que definem categorias especificas de beneficidrios/vitimas,
como as adolescentes, as mulheres jovens ou os meninos da rua, sdo contrdrias a orientacdo
geral do programa, ou seja, a da conservacdio de uma abordagem neutra em termos de
categorias.

— As alteragdes 20 e 35 ndo se coadunam com os procedimentos comitoldgicos presente-
mente acordados, consignados na Decisio 1999/468/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho (JO C38, de 6.2.2001).

— As alteragdes 11, 12, 21, 34 e 39 alargam tdo substancialmente o dmbito das vocacdes do
programa que diluem o seu impacto, trazendo além disso um risco adicional de insuficién-
cia dos recursos humanos e financeiros para ele previstos.

— As alteragdes 14, 16 e 40 ou ndo sdo pertinentes em relagdo ao teor do programa ou sdo
redundantes com outras disposicdes.

Alteragdes do Parlamento Europeu aceites pela Comissdo

Das alteragdes apresentadas pelo Parlamento, a Comissdo aceitou na integra as seguintes 19:
alteracdes n.°s 1, 3, 5, 6, 8, 9, 13, 18, 22, 24, 25, 26, 28, 29, 31, 32, 36, 37 e 38.

O Conselho também aceitou todas estas alteracdes, mas modificou a redacgdo das alteragdes 18
e 22 (artigos 5.° e 8.°, respectivamente) para clarificar a situacdo relativa as novas perspectivas
financeiras a partir de 2007. Atendendo a importancia do programa para o combate a violéncia
e as vantagens de uma aprovacdo célere da decisdo, o Conselho aceitou o aumento orcamental
para 50 milhdes de euros solicitado pelo Parlamento Europeu e aceite pela Comissdo. Acresce
que o Conselho especificou no n.° 1 do artigo 50.° da sua posi¢do comum que, dos 50 milhdes
de euros que constituem o or¢amento total do programa, 29 milhdes se destinam ao periodo
decorrente até 31 de Dezembro de 2006.

A Comissdo aceitou também, na integra ou quanto ao espirito, 7 outras alteracdes, nomeada-
mente: n.°¢ 7, 10, 15, 17, 23, 30 e 33.

O Conselho aceitou 6 destas alteragdes, com a nova redaccdo que lhes foi dada pela Comissao.
Relativamente a alteragdo 17, o Conselho integrou o respectivo teor no n.° 1 do artigo 6.°,
«Execu¢do do programa», ndo a tendo integrado no artigo 4.° por considerar que a Comissdo
deverd ser responsavel pela garantia de que qualquer resultado ou produto financiado pelo
programa deverd ser disponibilizado gratuitamente e por via electronica.

3. Outras alteraces introduzidas pelo Conselho na proposta alterada da Comissio

Além de vdrias alteracdes de redacgdo destinadas a clarificar o sentido do texto, o Conselho
introduziu na proposta alterada da Comissdo as seguintes:

Titulo: alteragio do titulo do programa para integrar o conceito de combate a violéncia e sua
prevencdo [«wm programa de acgdo comunitdrio (2004-2008) de prevengio e _de combate da violéncia
exercida contra as criangas, os adolescentes e as mulheres»]; sempre que pertinente, este conceito foi
incluido em todo o texto;

N.° 1 do artigo 2.° e alinea g) do artigo 4.%: alargamento dos objectivos e ac¢des do programa
para que abordem a questdo dos autores dos actos de violéncia e do seu tratamento, com
simultinea salvaguarda da seguranga das vitimas e das criangas;

N.° 2 do artigo 3.°: alinhamento da formulagio relativa & participacio por forma a ter em
consideragdo o Tratado de Adesdo de 16 de Abril de 2003.

Alinea f) do artigo 4.°: aditamento de uma referéncia ao apoio a criancas e adolescentes que
sejam testemunhas de violéncia doméstica;
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— Alinea j) do artigo 4.° e ponto 5 do Anexo I: aditamento de ac¢des que contribuam para o
tratamento positivo das pessoas vulnerdveis a violéncia;

— Artigo 6.°: supressio do n.° 3 da proposta original da Comissdo, que consagrava parte do
orcamento anual a projectos de grande escala, o que foi considerado prejudicial as organiza¢des
ndo governamentais de pequenas dimensdes;

— N.%8 3 e 4 do artigo 6.° e artigo 7.% recondugdo do procedimento comitoldgico misto (comité
de gestdo/comité consultivo) vigente para o programa Daphne I, por ter sido considerado que
funcionou bem durante a execugdo do programa inicial;

— Alinea c) do ponto 1 e alinea f) do ponto 2 do Anexo I: com vista & protec¢do do interesse
superior das criangas, aditamento de uma referéncia a especial protec¢do daquelas que sdo
vitimas da prostituicio e a realizagdo de estudos na matéria para preven¢io do fendémeno;

— Alinea a) do ponto 7 do Anexo I inclusio de assistentes sociais de juventude na lista de
profissdes especificas a ser alvo de acgdes de informacio e sensibilizagio;

IV. CONCLUSAO

Uma vez que pode aceitar praticamente todas as alteragdes propostas pelo Parlamento Europeu in-
tegradas pela Comissdo na sua proposta alterada, o Conselho considera que o texto da sua posigdo
comum vai ao encontro dos objectivos fundamentais da proposta da Comissdo, bem como dos
pretendidos pelo Parlamento Europeu nas alteragdes que propos.

O Conselho gostaria igualmente de salientar que as restantes alteracdes introduzidas na proposta
alterada da Comissdo se destinam a realcar o cardcter abrangente do programa e a tratar de forma
mais exaustiva toda a gama de problemas que se colocam a quem desenvolve ac¢bes e projectos
destinados a prevencdo e combate da violéncia contra as criangas, adolescentes e as mulheres, bem
como a proteger as vitimas da violéncia e os grupos em risco de a sofrer.
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POSICAO COMUM (CE) N.° 6/2004

adoptada pelo Conselho em 5 de Dezembro de 2004

tendo em vista a adopgio da Directiva 2004/. . .[CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,

relativa ao direito de livre circulacio e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas

familias no territério dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que

revoga as Directivas 64/221/CEE, 68360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75|34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE

(2004/C 54 E[02)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, nomeadamente os artigos 12.°, 18.°, 40.°, 44.° e 52.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (2),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (¥,
Considerando o seguinte:

(1) A cidadania da Unido confere a cada cidadio da Unido um
direito fundamental e individual de circular e residir livre-
mente no territério dos Estados-Membros, sujeito as limi-
tacdes e condigBes estabelecidas no Tratado e as medidas
adoptadas em sua execugdo.

(2) A livre circulagdo das pessoas constitui uma das liberdades
fundamentais do mercado interno que compreende um
espago sem fronteiras internas, no qual a liberdade é as-
segurada de acordo com as disposi¢des do Tratado.

(3) A cidadania da Unido deverd ser o estatuto fundamental
dos nacionais dos Estados-Membros quando estes exerce-
rem o seu direito de livre circulagio e residéncia. E, pois,
necessario codificar e rever os instrumentos comunitdrios
em vigor que tratam separadamente a situagdo dos traba-
lhadores assalariados, dos trabalhadores ndo assalariados,
assim como dos estudantes e de outras pessoas ndo acti-
vas, a fim de simplificar e reforcar o direito de livre cir-
culagdo e residéncia de todos os cidaddos da Unido.

(4) Com vista a remediar esta abordagem sectorial e fragmen-
tada do direito de livre circulacio e residéncia e a facilitar
o exercicio deste direito, é necessrio aprovar um Gnico
acto legislativo que altere, em parte, o Regulamento (CEE)
n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968,

() JO C 270 E de 25.9.2001, p. 150.
() JO C 149 de 21.6.2002, p. 46.

() JO C 192 de 12.8.2002, p. 17.
*

4 Parecer do Parlamento Europeu de 11 de Fevereiro de 2003 (ainda
ndo publicado no Jornal Oficial), posi¢gdo comum do Conselho de
5 de Dezembro de 2003 e posi¢do do Parlamento Europeu de ...
(ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na Comuni-
dade (°), e que revogue os seguintes actos: a Directiva
68/360/CEE do Conselho, de 15 de Outubro de 1968,
relativa a supressdo das restricdes a deslocagdo e per-
manéncia dos trabalhadores dos Estados-Membros e suas
familias na Comunidade (°), a Directiva 73/148/CEE do
Conselho, de 21 de Maio de 1973, relativa a supressdo
das restricdes a deslocagio e a permanéncia dos nacionais
dos Estados-Membros na Comunidade, em matéria de es-
tabelecimento e de prestagdo de servios (7), a Directiva
90/364/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990, rela-
tiva ao direito de residéncia (%), a Directiva 90/365/CEE do
Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa ao direito de
residéncia dos trabalhadores assalariados e ndo assalariados
que cessaram a sua actividade profissional (°), e a Directiva
93/96/CEE do Conselho, de 29 de Outubro de 1993, re-
lativa ao direito de residéncia dos estudantes (19).

(5) O direito de todos os cidaddos da Unido circularem e
residirem livremente no territério dos Estados-Membros
implica, para que possa ser exercido em condigdes objec-
tivas de liberdade e de dignidade, que este seja igualmente
concedido aos membros das suas familias, independente-
mente da sua nacionalidade. Para efeitos da presente di-
rectiva, a definicio de «membro da familia» deverd incluir
igualmente o parceiro registado se a legislagdo do Estado-
-Membro de acolhimento considerar as parcerias registadas
como equiparadas ao casamento.

(6) A fim de manter a unidade da familia numa acep¢do mais
lata e sem prejuizo da proibicdo da discriminagdo por
motivos de nacionalidade, a situacdo das pessoas que
ndo sdo abrangidas pela defini¢do de «<membros da familia»
constante da presente directiva e que ndo gozam, por
conseguinte, do direito automético de entrada e residéncia
no Estado-Membro de acolhimento, deverd ser analisada
pelo Estado-Membro de acolhimento a luz da sua legisla-
¢do nacional, a fim de decidir se a entrada e residéncia
dessas pessoas podem ser autorizadas, tendo em conta a
sua relacdo com o cidaddo da Unido ou com quaisquer
outras circunstincias, como a sua dependéncia fisica ou
financeira em rela¢do ao cidaddo da Unido.

(®) JO L 257 de 19.10.1968, p. 2. Regulamento com a tltima redac-

¢io que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE) n.° 243492 (JO L
245 de 26.8.1992, p. 1).

() JOL 257 de 19.10.1968, p. 13. Directiva com a tltima redacgdo
que lhe foi dada pelo Acto de Adesio de 2003.

() JO L 172 de 28.6.1973, p. 14.
(% JO L 180 de 13.7.1990, p. 26.
() JO L 180 de 13.7.1990, p. 28.
(19 JO L 317 de 18.12.1993, p. 59.
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(7) As formalidades relacionadas com a livre circulagdo dos
cidaddos da Unido no territério dos Estados-Membros de-
verdo ser claramente definidas, sem prejuizo das disposi-
¢Oes aplicaveis aos controlos nas fronteiras nacionais.

(8) Tendo em vista facilitar a livre circulagdo dos membros da
familia que ndo sejam nacionais de um Estado-Membro,
aqueles que ja tiverem obtido um cartdo de residéncia
deverdo ser isentos da obrigacdo de obter visto de entrada,
na acep¢do do Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conse-
lho, de 15 de Margo de 2001, que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto
para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigagdo (1),
ou, se for caso disso, da legislagdo nacional aplicavel.

(9) Os cidaddos da Unido deverdo ter o direito de residir no
Estado-Membro de acolhimento por periodo nio superior
a trés meses sem estarem sujeitos a quaisquer condi¢des
ou formalidades além das de possuir um bilhete de iden-
tidade ou passaporte vilido, sem prejuizo de um trata-
mento mais favordvel aplicdvel as pessoas a procura de
emprego, conforme reconhecido na jurisprudéncia do Tri-
bunal de Justica.

(10

As pessoas que exercerem o seu direito de residéncia nio
deverdo, contudo, tornar-se uma sobrecarga ndo razodavel
para o regime de seguranca social do Estado-Membro de
acolhimento durante o perfodo inicial de residéncia. Em
consequéncia, o direito de residéncia dos cidadios da
Unido e dos membros das suas familias por periodos supe-
riores a trés meses deverd estar sujeito a condigdes.

O direito fundamental e individual de residir num outro
Estado-Membro é conferido directamente aos cidadios da
Unido pelo Tratado e ndo depende do cumprimento de
formalidades administrativas.

—
—

(12) Para periodos de residéncia superiores a trés meses, os
Estados-Membros deverdo poder exigir que os cidaddos
da Unido se registem junto das autoridades competentes
do local de residéncia, o que serd comprovado por um

certificado de registo emitido para o efeito.

(13

A exigéncia de um cartdo de residéncia deverd ser limitada
aos membros da familia de cidaddos da Unido que ndo
sejam nacionais de um Estado-Membro relativamente a
periodos de residéncia superiores a trés meses.

(14) Os documentos justificativos exigidos pelas autoridades
competentes para a emissio de um certificado de registo
ou de um cartdo de residéncia deverdo ser especificados de
forma circunstanciada, a fim de evitar que praticas admi-
nistrativas ou interpretagdes divergentes constituam um
obstdculo indevido ao exercicio do direito de residéncia
dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias.

(15) Os membros da familia deverdo ter protecgdo juridica em
caso de morte do cidadio da Unido, de divércio, de anu-
lagio do casamento ou de cessacdo da parceria. E assim

(") JO L 81 de 21.3.2001, p. 1. Regulamento com a dltima redacgdo
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 453/2003 (JO L 69 de
13.3.2003, p. 10).

(16

arz
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necessario, no respeito da vida familiar e da dignidade
humana, e mediante certas condi¢des para evitar abusos,
tomar medidas para assegurar que em tais circunstancias
os membros da familia que jad residam no territério do
Estado-Membro de acolhimento conservam o seu direito
de residéncia exclusivamente numa base pessoal.

Os titulares do direito de residéncia ndo podem ser afas-
tados enquanto ndo se tornarem um encargo excessivo
para o regime de seguranca social do Estado-Membro de
acolhimento. Por conseguinte, a medida de afastamento
ndo poderd ser a consequéncia automdtica do recurso ao
regime de seguranca social. O Estado-Membro de acolhi-
mento deverd examinar se se estd perante um caso de
dificuldades tempordrias e ter em conta a duragio da re-
sidéncia, a situagdo pessoal e o montante de ajuda conce-
dida para poder considerar se o titular se tornou uma
sobrecarga ndo razodvel para o regime de seguranca social
do Estado-Membro de acolhimento e proceder ao seu afas-
tamento. Os trabalhadores assalariados, os trabalhadores
ndo assalariados ou as pessoas a procura de emprego,
conforme definidas pelo Tribunal de Justica, ndo poderdo
em circunstancia alguma ser objecto de medida de afasta-
mento, salvo por razdes de ordem ptiblica ou de seguranga
publica.

A possibilidade de residéncia permanente para os cidadios
da Unido que tiverem optado por se instalar de forma
duradoura no Estado-Membro de acolhimento reforcaria
o sentimento de cidadania da Unido e constitui um ele-
mento-chave para promover a coesdo social, que é um dos
objectivos fundamentais da Unido. Por conseguinte, hd que
instituir o direito de residéncia permanente para todos os
cidaddos da Unido e membros das suas familias que te-
nham residido no Estado-Membro de acolhimento de
acordo com as condi¢Bes estabelecidas na presente direc-
tiva durante um perfodo de cinco anos consecutivos sem
se tornarem passiveis de medida de afastamento.

Para que possa constituir um verdadeiro instrumento de
integragio na sociedade do Estado-Membro de acolhi-
mento em que reside o cidaddo da Unido, o direito de
residéncia permanente, uma vez adquirido, ndo deve estar
sujeito a condicdes.

Deverdo conservar-se certos beneficios proprios aos cida-
dios da Unido que exercam actividade assalariada ou ndo
assalariada e aos membros das suas familias, que lhes
déem a possibilidade de adquirir um direito de residéncia
permanente antes de terem completado cinco anos de
residéncia no Estado-Membro de acolhimento, uma vez
que constituem direitos adquiridos, conferidos pelo Regu-
lamento (CEE) n.° 1251/70 da Comissdo, de 29 de Junho
de 1970, relativo ao direito dos trabalhadores permanece-
rem no territério de um Estado-Membro depois de nele
terem exercido uma actividade laboral (?), e pela Directiva
75/34/CEE do Conselho, de 17 de Dezembro de 1974,
relativa ao direito de os nacionais de um Estado-Membro
permanecerem no territério de outro Estado-Membro de-
pois de nele terem exercido uma actividade ndo assala-
riada (3).

() JO L 142 de 30.6.1970, p. 24.

() JO L 14 de 20.1.1975, p. 10.
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(20) Em conformidade com a proibi¢do da discriminagdo em

1

(22

(23

(24

)

)

razio da nacionalidade, todos os cidaddos da Unido e
membros das suas familias que residam num Estado-Mem-
bro com base na presente directiva deverdo beneficiar,
nesse Estado-Membro, de igualdade de tratamento em re-
lagdo aos nacionais nos dominios abrangidos pelo Tratado,
sob reserva das disposi¢des especificas expressamente pre-
vistas no Tratado e no direito secunddrio.

Contudo, caberd ao Estado-Membro de acolhimento deter-
minar se tenciona conceder, antes da aquisi¢do do direito
de residéncia permanente, prestagdes a titulo de assisténcia
social durante os primeiros trés meses de residéncia ou por
um perfodo mais longo no caso das pessoas a procura de
emprego, ou bolsas de subsisténcia para estudos, incluindo
a formagdo profissional, aos cidaddos da Unido que ndo
sejam trabalhadores assalariados ou ndo assalariados ou
que conservem esse estatuto, bem como aos membros
das suas familias.

O Tratado permite restricdes ao exercicio do direito de
livre circulacdo e residéncia por razdes de ordem piblica,
de seguranga publica ou de saide ptiblica. A fim de asse-
gurar uma definicdo mais precisa das condi¢des e das
garantias processuais sob as quais pode ser recusada a
entrada ou decidido o afastamento dos cidaddos da Unido
e dos membros das suas familias, a presente directiva
devera substituir a Directiva 64/221/CEE do Conselho,
de 25 de Fevereiro de 1964, para a coordenacio de me-
didas especiais relativas aos estrangeiros em matéria de
deslocagdo e estada justificadas por razdes de ordem pu-
blica, seguranca publica e satide publica ().

O afastamento dos cidaddos da Unido e dos membros das
suas familias por razdes de ordem piiblica ou de seguranca
publica constitui uma medida que pode prejudicar seria-
mente as pessoas que, tendo exercido os direitos e liber-
dades que lhes foram conferidos pelo Tratado, se integra-
ram verdadeiramente no Estado-Membro de acolhimento.
Assim, hd que limitar o alcance de tais medidas em con-
formidade com o principio da proporcionalidade, a fim de
ter em conta o grau de integracdo das pessoas em causa, a
duracdo da sua residéncia no Estado-Membro de acolhi-
mento, a idade, o estado de satide e a situacio econémica
e familiar, bem como os lagos com o pais de origem.

Assim sendo, quanto maior for a integracdo dos cidadios
da Unido e dos membros das suas familias no Estado-
-Membro de acolhimento, maior deverd ser a protec¢do
contra o afastamento. S6 em circunstincias excepcionais,
quando existam razdes imperativas de seguranca publica,
poderd ser aplicada uma medida de afastamento a cidaddos
da Unido que tenham residido durante muitos anos no
territorio do Estado-Membro de acolhimento, especial-
mente se af tiverem nascido e residido ao longo da vida.
Além disso, essas circunstancias excepcionais deverdo tam-

() JO 56 de 4.4.1964, p. 850. Directiva com a tltima redac¢do que

lhe foi dada pela Directiva 75/35/CEE (JO L 14 de 20.1.1975, p. 14).
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bém aplicar-se a medidas de afastamento de menores, a
fim de proteger os seus lagos com a familia, em confor-
midade com a Convencio das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, de 20 de Novembro de 1989.

Deverd igualmente precisar-se as garantias processuais por
forma a assegurar, por um lado, um elevado nivel de
protec¢do dos direitos dos cidaddos da Unido e dos mem-
bros das suas familias em caso de recusa de entrada ou de
residéncia noutro Estado-Membro e, por outro, o respeito
do principio de que as medidas tomadas pelas autoridades
devem ser devidamente justificadas.

De qualquer forma, os cidaddos da Unido e os membros
das suas familias deverdo ter a possibilidade de interpor
recurso judicial, em caso de recusa de entrada ou de resi-
déncia noutro Estado-Membro.

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, que proibe os Estados-Membros de tomarem me-
didas de proibi¢io de entrada no territério, a titulo defi-
nitivo, contra pessoas abrangidas pela presente directiva,
deverd confirmar-se o direito que assiste aos cidaddos da
Unido e membros das suas familias que estejam proibidos
de entrarem no territério de um Estado-Membro de for-
mularem um novo pedido, apds um prazo razodvel, e em
todo o caso apés um periodo de trés anos a contar da
execucdo da decisdo definitiva de proibigdo de entrada no
territorio.

A fim de prevenir abusos de direito ou fraudes, designa-
damente casamentos de conveniéncia ou quaisquer outras
formas de relacionamento com o tnico propésito de gozar
do direito de livre circulacio e residéncia, os Estados-Mem-
bros deverdo poder adoptar as medidas necessarias.

A presente directiva ndo afecta disposi¢des nacionais mais
favordveis.

Tendo em vista o estudo de como se poderd facilitar mais
o exercicio do direito de livre circulacdo e residéncia, a
Comissdo deverd preparar um relatério a fim de avaliar a
oportunidade de apresentar as propostas necessdrias para o
efeito, designadamente para a extensdo do periodo de re-
sidéncia sem condigdes.

A presente directiva respeita os direitos e liberdades fun-
damentais e cumpre os principios reconhecidos, nomeada-
mente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eu-
ropeia. A proibi¢do de discriminagdo contida na Carta
implica que os Estados-Membros dardo execugdo ao dis-
posto na presente directiva sem discriminagdo dos seus
beneficidrios em razdo do sexo, raga, cor, origem étnica
ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou con-
vicgdes, opinides politicas ou outras, pertenga a uma mi-
noria nacional, haveres, nascimento, deficiéncia, idade ou
orientagdo sexual,
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APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO I
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Objecto

A presente directiva estabelece:

a) As condi¢des que regem o exercicio do direito de livre
circulagio e residéncia no territério dos Estados-Membros
pelos cidaddos da Unido e membros das suas familias;

=

O direito de residéncia permanente no territério dos Esta-
dos-Membros para os cidaddos da Unido e membros das
suas familias;

) As restricdes aos direitos a que se referem as alineas a) e b),
por razdes de ordem publica, de seguranca publica ou de
saide publica.

Artigo 2.°
Defini¢des

Para os efeitos da presente directiva, entende-se por:

1) «Cidaddo da Unido» qualquer pessoa que tenha a naciona-
lidade de um Estado-Membro;

2) «Membro da familia»:
a) O conjuge;

b) O parceiro com quem um cidaddo da Unido contraiu
uma parceria registada com base na legislacio de um
Estado-Membro, se a legislacgio do Estado-Membro de
acolhimento considerar as parcerias registadas como
equiparadas ao casamento, e nas condicdes estabelecidas
na legislacdo aplicavel do Estado-Membro de acolhi-
mento;

¢) Os descendentes directos com menos de 21 anos de
idade ou que estejam a cargo, assim como os do conjuge
ou do parceiro na acep¢do da alinea b);

d) Os ascendentes directos que estejam a cargo, assim como
os do conjuge ou do parceiro na acep¢do da alinea b);

3) «Estado-Membro de acolhimento»: o Estado-Membro para
onde se desloca o cidaddo da Unido a fim de ai exercer o
seu direito de livre circulagio e residéncia.

Artigo 3.°
Titulares

1. A presente directiva aplica-se a todos os cidaddos da
Unido que se desloquem ou residam num Estado-Membro
que ndo aquele de que sio nacionais, bem como aos membros
das suas familias, na acep¢do do ponto 2) do artigo 2.°, que os
acompanhem ou que a eles se retinam.

2. Sem prejuizo de um direito pessoal a livre circulagio e
residéncia da pessoa em causa, o Estado-Membro de acolhi-
mento facilita, nos termos da sua legislagdo nacional, a entrada
e a residéncia das seguintes pessoas:

a) Qualquer outro membro da familia, independentemente da
sua nacionalidade, ndo abrangido pelo ponto 2) do artigo
2.°, que, no pais do qual provenha, esteja a cargo do cida-
ddo da Unido que tem direito de residéncia a titulo principal
ou que com este viva em comunhdo de habitacio, ou
quando o cidaddo da Unido tiver imperativamente de cuidar
pessoalmente do membro da sua familia por motivos de
satide graves;

b) O parceiro com quem o cidaddio da Unido mantém uma
relagdo permanente devidamente certificada.

O Estado-Membro de acolhimento procede a uma extensa ané-
lise das circunstancias pessoais e justifica a eventual recusa de
entrada ou de residéncia das pessoas em causa.

CAPITULO Il
Direito de saida e entrada
Artigo 4.°
Direito de saida

1. Sem prejuizo das disposi¢des em matéria de documentos
de viagem aplicaveis aos controlos nas fronteiras nacionais, tém
direito a sair do territério de um Estado-Membro a fim de se
deslocar a outro Estado-Membro todos os cidaddos da Unido,
munidos de um bilhete de identidade ou passaporte vdlido, e os
membros das suas familias que, ndo tendo a nacionalidade de
um Estado-Membro, estejam munidos de um passaporte valido.

2. Nio pode ser exigido as pessoas referidas no n.° 1 um
visto de saida ou formalidade equivalente.

3. Os Estados-Membros, agindo nos termos do respectivo
direito, devem emitir ou renovar aos seus nacionais um bilhete
de identidade ou passaporte que indique a nacionalidade do seu
titular.

4. O passaporte deve ser valido, pelo menos, para todos os
Estados-Membros e para os paises pelos quais o titular deva
transitar quando viajar entre Estados-Membros. Se o direito de
um Estado-Membro nio determinar a emissdo de bilhete de
identidade, a validade do passaporte, aquando da sua emissdo
ou renovacdo, nao pode ser inferior a cinco anos.

Artigo 5.°
Direito de entrada

1. Sem prejuizo das disposicdes em matéria de documentos
de viagem aplicdveis aos controlos nas fronteiras nacionais, os
Estados-Membros devem admitir no seu territério os cidaddos
da Unido, munidos de um bilhete de identidade ou passaporte
vélido, e os membros das suas familias que, ndo tendo a na-
cionalidade de um Estado-Membro, estejam munidos de um
passaporte vélido.
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Nio pode ser exigido ao cidaddo da Unido um visto de entrada
ou formalidade equivalente.

2. Os membros da familia que ndo tenham a nacionalidade
de um Estado-Membro s6 estdo sujeitos & obrigagdo de visto de
entrada nos termos do Regulamento (CE) n.° 539/2001 ou, se
for caso disso, da legislacio nacional. Para efeitos da presente
directiva, a posse do cartdo de residéncia valido a que se refere
o artigo 10.° isenta esses membros da familia da obrigagdo de
visto.

Os Estados-Membros devem dar as pessoas referidas todas as
facilidades para a obtengdo dos vistos necessarios. Esses vistos
devem ser emitidos gratuitamente o mais rapidamente possivel
e por tramitacdo acelerada.

3. O Estado-Membro de acolhimento ndo apde carimbo de
entrada ou de saida no passaporte de um membro da familia
que ndo tenha a nacionalidade de um Estado-Membro, se o
interessado apresentar o cartdo de residéncia a que se refere
o artigo 10.°

4. Se um cidaddo da Unido ou um membro da sua familia
que ndo tenha a nacionalidade de um Estado-Membro ndo
dispuserem dos documentos de viagem necessdrios ou, se for
o caso, dos vistos necessirios, o Estado-Membro em causa
deve, antes de recusar a sua entrada, dar-lhes todas as oportu-
nidades razodveis a fim de lhes permitir obter os documentos
necessdrios ou de estes lhes serem enviados num prazo razod-
vel, ou a fim de confirmar ou provar por outros meios a sua
qualidade de titulares do direito de livre circulagio e residéncia.

5. O Estado-Membro pode exigir a pessoa em questio que
comunique a sua presenga no seu territério num prazo razod-
vel e ndo discriminatério. O incumprimento desta obrigacdo
pode ser passivel de san¢des proporcionadas e ndo discrimina-
torias.

CAPITULO Il
Direito de residéncia
Artigo 6.°
Direito de residéncia até trés meses

1. Os cidaddos da Unido tém o direito de residir no territ6-
rio de outro Estado-Membro por periodo até trés meses sem
outras condicdes e formalidades além de ser titular de um
bilhete de identidade ou passaporte valido.

2. O disposto no n.° 1 é igualmente aplicdvel aos membros
da familia que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Mem-
bro e que, munidos de um passaporte vilido, acompanhem ou
se re(inam ao cidaddo da Unido.

Artigo 7.°

Direito de residéncia por mais de trés meses

1. Qualquer cidaddo da Unido tem o direito de residir no
territério de outro Estado-Membro por periodo superior a trés
meses, desde que:

a) Exerca uma actividade assalariada ou nio assalariada no
Estado-Membro de acolhimento; ou

=

Disponha de recursos suficientes para si proprio e para os
membros da sua familia, a fim de ndo se tornar uma so-
brecarga para o regime de seguranca social do Estado-Mem-
bro de acolhimento durante o periodo de residéncia, e de
uma cobertura extensa de seguro de doenga no Estado-
-Membro de acolhimento; ou

¢) — Esteja inscrito num estabelecimento de ensino ptiblico
ou privado, reconhecido ou financiado por um Estado-
-Membro de acolhimento com base na sua legislagdo ou
prética administrativa, com o objectivo principal de fre-
quentar um curso, inclusive de formacio profissional e

— disponha de uma cobertura extensa de seguro de doenca
no Estado-Membro de acolhimento, e garanta a autori-
dade nacional competente, por meio de declaragio ou
outros meios a sua escolha, que dispde de recursos fi-
nanceiros suficientes para si proprio e para os membros
da sua familia a fim de evitar tornar-se uma sobrecarga
para o regime de seguranca social do Estado-Membro de
acolhimento durante o periodo de residéncia; ou

d) Seja membro da familia que acompanha ou se retne a um
cidaddo da Unido que preencha as condigdes a que se refe-
rem as alineas a), b) ou c).

2. O direito de residéncia disposto no n.° 1 é extensivo aos
membros da familia de um cidaddo da Unido que ndo tenham
a nacionalidade de um Estado-Membro, quando acompanhem
ou se retinam ao cidaddo da Unido no Estado-Membro de
acolhimento, desde que este preencha as condigdes a que se
referem as alineas a), b) ou ¢) do n.° 1.

3. Para os efeitos da alinea a) do n.° 1, o cidaddo da Unido
que tiver deixado de exercer uma actividade assalariada ou nio
assalariada mantém o estatuto de trabalhador assalariado ou
ndo assalariado nos seguintes casos:

a) Quando tiver uma incapacidade tempordria de trabalho,
resultante de doenga ou acidente;

b) Quando estiver em situagdo de desemprego involuntrio
devidamente registado depois de ter tido emprego durante
mais de um ano e estiver inscrito no servio de emprego
como candidato a um emprego;

¢) Quando estiver em situagio de desemprego involuntirio
devidamente registado no termo de um contrato de trabalho
de duragio determinada inferior a um ano ou ficar em
situacdo de desemprego involuntdrio durante os primeiros
12 meses, e estiver inscrito no servico de emprego como
candidato a um emprego. Neste caso, mantém o estatuto de
trabalhador assalariado durante um periodo ndo inferior a
seis meses;

d) Quando seguir uma formagdo profissional. A menos que o
interessado esteja em situacio de desemprego involuntirio,
a manuten¢do do estatuto de trabalhador assalariado pres-
supde uma relagdo entre a actividade profissional anterior e
a formacdo em causa.
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4. Em derrogagio da alinea d) do n.° 1 e do n.° 2, apenas o
conjuge, o parceiro registado a que se refere a alinea b) do
ponto 2) do artigo 2.° e os filhos a cargo tém direito de
residéncia como membros da familia de um cidaddo da Unido
que preencha as condi¢des previstas na alinea ¢) do n.° 1. O
n.° 2 do artigo 3.° aplica-se aos seus ascendentes directos a seu
cargo e aos do conjuge ou parceiro registado.

Artigo 8.°
Formalidades administrativas para os cidadios da Unido

1.  Sem prejuizo do n.° 5 do artigo 5. para periodos de
residéncia superiores a trés meses, o Estado-Membro de aco-
lhimento pode exigir que os cidadios da Unido se registem
junto das autoridades competentes.

2. O prazo para esse registo ndo pode ser inferior a trés
meses a contar da data de chegada. E imediatamente emitido
um certificado de registo com o nome e endereco da pessoa
registada e a data do registo. O incumprimento da obrigacdo
de registo pode ser passivel de sangdes proporcionadas e nio
discriminatorias.

3. Para a emissdo do certificado de registo, os Estados-Mem-
bros s6 podem exigir que:

— o cidaddo da Unido a quem se aplica a alinea a) do n.° 1 do
artigo 7.° apresente um bilhete de identidade ou passaporte
vélido, uma confirmagdo de emprego pela entidade patronal
ou uma certidio de emprego, ou a prova de que exerce
uma actividade ndo assalariada,

— o cidaddo da Unido a quem se aplica a alinea b) do n.° 1 do
artigo 7.° apresente um bilhete de identidade ou passaporte
vélido e comprove que preenche as condigdes nela previs-
tas,

— o cidaddo da Unido a quem se aplica a alinea c) do n.° 1 do
artigo 7.° apresente um bilhete de identidade ou passaporte
vélido, comprove a sua inscrigio num estabelecimento de
ensino reconhecido e a sua cobertura extensa por um se-
guro de doenca e a declaragdo ou meios equivalentes refe-
ridos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 7.°. Os Estados-Mem-
bros ndo podem exigir que esta declaragio mencione um
montante especifico de recursos.

4. Os Estados-Membros ndo podem fixar um montante fixo
para os recursos que consideram «suficientes», devendo ter em
conta a situagdo pessoal da pessoa em questio. Em todo o
caso, este montante ndo deve ser superior ao nivel de recursos
abaixo do qual os nacionais do Estado-Membro de acolhimento
passam a poder beneficiar de assisténcia social, ou, quando este
critério ndo for aplicavel, superior a pensio minima de segu-
ranga social paga pelo Estado-Membro de acolhimento.

5. Para a emissdo do certificado de registo aos membros da
familia do cidaddo da Unido, que sejam eles préprios cidaddos
da Unido, os Estados-Membros podem exigir a apresentagio
dos seguintes documentos:

a) Um bilhete de identidade ou passaporte valido;

b) Um documento comprovativo do elo de parentesco ou de
uma parceria registada;

¢) Se for caso disso, um certificado de registo do cidaddo da
Unido que acompanham ou ao qual se retinem;

d) Nos casos previstos nas alineas c) e d) do ponto 2) do artigo
2.°, a prova documental de que estdo preenchidas as con-
di¢des previstas nessas disposi¢des;

€) Nos casos previstos na alinea a) do n.° 2 do artigo 3.%, um
documento emitido pela autoridade competente do pais de
origem ou de proveniéncia, certificando que estdo a cargo
do cidadio da Unido ou que com ele vivem em comunhio
de habitagdo, ou a prova da existéncia de motivos de saide
graves que exigem imperativamente o cuidado pessoal do
membro da familia pelo cidadio da Unido;

f) Nos casos previstos na alinea b) do n.° 2 do artigo 3.2 a
prova da existéncia de uma relagio permanente com o
cidaddo da Unido.

Artigo 9.°

Formalidades administrativas apliciveis aos membros da
familia que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-
-Membro

1. Se o periodo previsto de residéncia ultrapassar trés meses,
os Estados-Membros devem emitir um cartdo de residéncia aos
membros da familia de um cidaddo da Unido que ndo tenham
a nacionalidade de um Estado-Membro.

2. O prazo para requerer a emissdo de um cartdo de resi-
déncia ndo pode ser inferior a trés meses a contar da data de
chegada.

3. O incumprimento da obrigagdo de requerer o cartdo de
residéncia pode ser passivel de sangdes proporcionadas e nio
discriminatorias.

Artigo 10.°
Emissdo do cartdo de residéncia

1. O direito de residéncia dos membros da familia de um
cidaddo da Unido que ndo tenham a nacionalidade de um
Estado-Membro é comprovado pela emissdo de um documento
denominado «cartdo de residéncia de membro da familia de um
cidaddo da Unido», no prazo de seis meses a contar da apre-
sentagio do pedido. £ imediatamente emitido um certificado de
que foi requerido um cartio de residéncia.

2. Para a emissdo do cartdo de residéncia, os Estados-Mem-
bros exigem a apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Um passaporte valido;

b) Um documento comprovativo do elo de parentesco ou de
uma parceria registada;

¢) O certificado de registo ou, caso ndo haja sistema de registo,
qualquer outra prova de que o cidaddo da Unido que acom-
panham ou ao qual se rednem reside no Estado-Membro de
acolhimento;
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d) Nos casos previstos nas alineas c) e d) do ponto 2) do artigo
2.2 a prova documental de que estdo preenchidas as con-
di¢Bes previstas nessas disposigdes;

e) Nos casos previstos na alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°, um
documento emitido pela autoridade competente do pais de
origem ou de proveniéncia, certificando que estdo a cargo
do cidaddo da Unido ou que com ele vivem em comunhio
de habitacdo, ou a prova da existéncia de motivos de satde
graves que exigem imperativamente o cuidado pessoal do
membro da familia pelo cidadio da Unido;

f) Nos casos previstos na alinea b) do n.° 2 do artigo 3.2 a
prova da existéncia de uma relagdio permanente com o
cidaddo da Unido.

Artigo 11.°
Validade do cartio de residéncia

1. O cartdo de residéncia a que se refere o n.° 1 do artigo
10.° é vilido por cinco anos a contar da data da sua emissdo,
ou para o periodo previsto de residéncia do cidaddo da Unido,
se este periodo for inferior a cinco anos.

2. A validade do cartdo de residéncia nio é afectada por
auséncias tempordrias que nio excedam seis meses por ano,
nem por auséncias mais prolongadas para cumprimento de
obrigacdes militares, nem por uma auséncia de 12 meses con-
secutivos no maximo, por motivos importantes, como gravidez
ou parto, doenga grave, estudos ou formagdo profissional, ou
destacamento por motivos profissionais para outro Estado-
-Membro ou pais terceiro.

Artigo 12.°

Conservacio do direito de residéncia dos membros da
familia em caso de morte ou partida do cidaddo da Unido

1. Sem prejuizo do segundo pardgrafo, a morte de um ci-
dadio da Unido ou a sua partida do territério do Estado-Mem-
bro de acolhimento ndo afecta o direito de residéncia dos
membros da sua familia que tenham a nacionalidade de um
Estado-Membro.

Antes de adquirir o direito de residéncia permanente, as pes-
soas em questio devem preencher as condigdes previstas nas
alineas a), b), ¢) ou d) do n.° 1 do artigo 7.°

2. Sem prejuizo do segundo pardgrafo do n.° 1, a morte de
um cidadio da Unido ndo implica a perda do direito de resi-
déncia dos membros da sua familia que ndo tenham a nacio-
nalidade de um Estado-Membro e que ji residam no Estado-
-Membro de acolhimento hd, pelo menos, um ano a data do
falecimento.

Antes de adquirir o direito de residéncia permanente, o direito
de residéncia das pessoas em questdo continua sujeito a con-
di¢do do exercicio de uma actividade assalariada ou nio assa-
lariada, ou de disporem, para si proprios e para os membros da
sua familia, de recursos suficientes para ndo se tornarem uma
sobrecarga para o regime de seguranca social do Estado-Mem-
bro de acolhimento durante o periodo de residéncia, bem

como de uma cobertura extensa de seguro de doenga no Es-
tado-Membro de acolhimento, ou ainda a condicio de ser
membro da familia, jd constituida no Estado-Membro de aco-
lhimento, de uma pessoa que preencha estas condigdes. Os
«recursos suficientes» sio os definidos no n.° 4 do artigo 8.°

Tais membros da familia conservam o seu direito de residéncia
numa base exclusivamente pessoal.

3. A partida do Estado-Membro de acolhimento de um ci-
dadio da Unido ou a sua morte ndo implicam a perda do
direito de residéncia dos seus filhos ou de um dos pais que
tenha a guarda efectiva dos filhos, independentemente da sua
nacionalidade, desde que os filhos residam no Estado-Membro
de acolhimento e estejam inscritos num estabelecimento de
ensino para frequentarem um curso, até ao final dos seus es-
tudos.

Artigo 13.°

Conservagio do direito de residéncia dos membros da
familia, em caso de divércio, anulagio do casamento ou
cessacdo da parceria registada

1. Sem prejuizo do segundo pardgrafo, o divorcio, a anula-
¢do do casamento ou a cessacdo da parceria registada na acep-
¢do da alinea b) do ponto 2) do artigo 2.° ndo afecta o direito
de residéncia dos membros da familia de um cidaddo da Unido
que tenham a nacionalidade de um Estado-Membro.

Antes de adquirir o direito de residéncia permanente, as pes-
soas em questdo devem preencher as condi¢cdes previstas nas
alineas a), b), ¢) ou d) do n.° 1 do artigo 7.°

2. Sem prejuizo do segundo pardgrafo do n.° 1, o divércio,
a anulagdo do casamento ou a cessagdo da parceria registada
ndo implica a perda do direito de residéncia dos membros da
familia de um cidaddo da Unido que ndo tenham a nacionali-
dade de um Estado-Membro, desde que:

a) Até ao inicio do processo de divércio ou de anulagdo ou até
a cessacdo da parceria registada na acepgio da alinea b) do
ponto 2) do artigo 2.°, o casamento ou a parceria registada
tenha durado, pelo menos, trés anos, dos quais um ano no
Estado-Membro de acolhimento; ou

b) Por acordo entre os cOnjuges ou parceiros na acepgio da
alinea b) do ponto 2) do artigo 2.° ou por decisdo judicial, a
guarda dos filhos do cidaddo da Unido tenha sido confiada
ao cOnjuge ou parceiro que ndo tem a nacionalidade de um
Estado-Membro; ou

¢) Tal seja justificado por circunstincias particularmente difi-
ceis, como violéncia doméstica enquanto se mantinha o
casamento ou a parceria registada; ou

d) Por acordo entre os conjuges ou parceiros na acepgdo da
alinea b) do ponto 2) do artigo 2.° ou por decisdo judicial, o
conjuge ou parceiro que ndo tem a nacionalidade de um
Estado-Membro tenha direito de visita a uma crianga menor,
desde que o tribunal tenha decidido que a visita deve ter
lugar no Estado-Membro de acolhimento, e durante o
tempo necessario.
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Antes de adquirir o direito de residéncia permanente, o direito
de residéncia das pessoas em questio continua sujeito a con-
di¢do do exercicio de uma actividade assalariada ou ndo assa-
lariada, ou de disporem, para si proprios e para os membros da
sua familia, de recursos suficientes para ndo se tornarem uma
sobrecarga para o regime de seguranga social do Estado-Mem-
bro de acolhimento durante o periodo de residéncia, bem
como de uma cobertura extensa de seguro de doenga no Es-
tado-Membro de acolhimento, ou ainda a condi¢do de ser
membro da familia, jd constituida no Estado-Membro de aco-
lhimento, de uma pessoa que preencha estas condigdes. Os
«recursos suficientes» sio os definidos no n.° 4 do artigo 8.°

Tais membros da familia conservam o seu direito de residéncia
numa base exclusivamente pessoal.

Artigo 14.°
Conservagdo do direito de residéncia

1.  Os cidaddos da Unido e os membros das suas familias
tém o direito de residéncia a que se refere o artigo 6.°, desde
que ndo se tornem uma sobrecarga ndo razoavel para o regime
de seguranga social do Estado-Membro de acolhimento.

2. Os cidaddos da Unido e os membros das suas familias
tém o direito de residéncia a que se referem os artigos 7.°, 12.°
e 13.° enquanto preencherem as condi¢es neles estabelecidas.

Em casos especificos em que haja dividas razodveis quanto a
saber se um cidaddo da Unido ou os membros da sua familia
preenchem as condigdes a que se referem os artigos 7.2, 12.° e
13.°, os Estados-Membros podem verificar se tais condigdes sdo
preenchidas. Esta verificagio ndo ¢ feita sistematicamente.

3. O recurso ao regime de seguranga social do Estado-Mem-
bro de acolhimento por parte de um cidaddo da Unido ou dos
membros da sua familia ndo deve ter como consequéncia au-
tomdtica uma medida de afastamento.

4. Em derrogagdo dos n.% 1 e 2 e sem prejuizo do disposto
no Capitulo VI, em caso algum pode ser tomada uma medida
de afastamento contra cidaddos da Unido ou membros das suas
familias se:

a) Os cidaddos da Unido forem trabalhadores assalariados ou
ndo assalariados; ou

b) Os cidadios da Unido entraram no territério do Estado-
-Membro de acolhimento para procurar emprego. Neste
caso, os cidadaos da Unido e os membros das suas familias
ndo podem ser afastados enquanto os cidaddos da Unido
comprovarem que continuam a procurar emprego e que
tém hipéteses genuinas de serem contratados.

Artigo 15.°
Garantias processuais

1. Os procedimentos previstos nos artigos 30.° e 31.° apli-
cam-se, por analogia, a todas as decisdes de restricio da livre
circulagio dos cidaddos da Unido e membros das suas familias,
por razdes que ndo sejam de ordem publica, de seguranca
publica ou de satde publica.

2. Nio constitui motivo de afastamento do Estado-Membro
de acolhimento a caducidade do bilhete de identidade ou pas-

saporte com base no qual a pessoa em causa teve entrada no
territério e recebeu um certificado de registo ou cartdo de
residéncia.

3. O Estado-Membro de acolhimento nio pode impor uma
proibi¢do de entrada no territério no contexto de uma decisdo
de afastamento a que se aplica o n.° 1.

CAPITULO IV
Direito de residéncia permanente
Seccdo I
Elegibilidade
Artigo 16.°

Regra geral para os cidadios da Unido e membros das suas
familias

1.  Os cidaddos da Unido que tenham residido legalmente
por um periodo de cinco anos consecutivos no territério do
Estado-Membro de acolhimento, tém direito de residéncia per-
manente no mesmo. Este direito ndo estd sujeito as condigdes
previstas no Capitulo IIL

2. O n.0 1 aplica-se igualmente aos membros da familia que
ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro e que te-
nham residido legalmente com o cidaddo da Unido no Estado-
-Membro de acolhimento por um periodo de cinco anos con-
secutivos.

3. A continuidade da residéncia ndo é afectada por auséncias
tempordrias que ndo excedam seis meses por ano, nem por
auséncias mais prolongadas para cumprimento de obrigagdes
militares, nem por uma auséncia de 12 meses consecutivos no
méximo, por motivos importantes, como gravidez ou parto,
doenca grave, estudos ou formagdo profissional, ou destaca-
mento por motivos profissionais para outro Estado-Membro
ou pais terceiro.

4. Uma vez adquirido, o direito de residéncia permanente s6
se perde devido a auséncia do Estado-Membro de acolhimento
por um periodo que exceda dois anos consecutivos.

Artigo 17.°

Derrogagio para os trabalhadores que tiverem cessado a
sua actividade no Estado-Membro de acolhimento e mem-
bros das suas familias

1. Em derrogacdo ao artigo 16.°, beneficiam do direito de
residéncia permanente no territério do Estado-Membro de aco-
lhimento, antes de decorridos cinco anos consecutivos de resi-
déncia:

a) Os trabalhadores assalariados ou ndo assalariados que, a
data em que cessaram a sua actividade, tenham atingido a
idade prevista pela lei desse Estado-Membro para ter direito
a uma pensdo de velhice ou os trabalhadores assalariados
que tenham cessado a sua actividade para fins de reforma
antecipada, desde que tenham trabalhado nesse Estado-
-Membro, pelo menos, nos tltimos 12 meses e nele tenham
residido continuamente durante mais de trés anos.
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Se a lei do Estado-Membro de acolhimento ndo reconhecer
o direito a uma pensdo de velhice a determinadas categorias
de pessoas com actividade ndo assalariada, o requisito de
idade é considerado preenchido quando o interessado atin-
gir a idade de 60 anos;

b) Os trabalhadores assalariados ou ndo assalariados que te-
nham residido continuamente no Estado-Membro de acolhi-
mento durante mais de dois anos e cessem a sua actividade
por motivo de incapacidade permanente para o trabalho.

Se a incapacidade resultar de acidente de trabalho ou de
doenca profissional que dé direito a uma prestacdo total
ou parcialmente a cargo de uma instituicio do Estado-Mem-
bro de acolhimento, ndo serdo postas condicbes para a
duragio de residéncia;

¢) Os trabalhadores assalariados ou ndo assalariados que, apds
trés anos consecutivos de actividade e de residéncia no
Estado-Membro de acolhimento, exer¢am a sua actividade
assalariada ou ndo assalariada no territdrio de outro Estado-
-Membro, mantendo a sua residéncia no territério do pri-
meiro Estado-Membro ao qual regressam, regra geral, todos
os dias ou, pelo menos, uma vez por semana.

Para efeitos da aquisi¢do dos direitos estabelecidos nas alineas
a) e b), os periodos de actividade passados no territério do
Estado-Membro em que a pessoa em questio trabalha sdo
considerados como passados no Estado-Membro de acolhi-
mento.

Os periodos de desemprego involuntirio devidamente regista-
dos pelo servico de emprego competente, os periodos de sus-
pensdo de actividade por motivos alheios a vontade do inte-
ressado e a auséncia ao trabalho ou a cessacdo de trabalho por
motivo de doenga ou acidente sdo considerados periodos de
emprego.

2. As condi¢des de duracio de residéncia e de actividade
estabelecidas na alinea a) do n.° 1 e a condicdo de duracio
de residéncia prevista na alinea b) do n.° 1 nio sdo aplicdveis
se o cOnjuge ou parceiro, na acep¢do da alinea b) do ponto 2)
do artigo 2.°, do trabalhador assalariado ou ndo assalariado for
cidaddo do Estado-Membro de acolhimento ou tiver perdido a
nacionalidade desse Estado-Membro na sequéncia do casa-
mento com esse trabalhador assalariado ou ndo assalariado.

3. Independentemente da sua nacionalidade, os membros da
familia de um trabalhador assalariado ou ndo assalariado que
com ele residam no territério do Estado-Membro de acolhi-
mento tém direito de residéncia permanente no territério desse
Estado, se o proprio trabalhador assalariado ou ndo assalariado
tiver adquirido o direito de residéncia permanente no territério
desse Estado com base no n.° 1.

4.  No entanto, em caso de morte do trabalhador assalariado
ou ndo assalariado, ainda durante a sua vida profissional, mas
antes de ter adquirido o direito de residéncia permanente no
territério do Estado-Membro de acolhimento nos termos do
n.° 1, os membros da familia que com ele residam no territ6rio
do Estado-Membro de acolhimento tém direito de residéncia
permanente no territério desse Estado, desde que:

a) O trabalhador assalariado ou nio assalariado, a data do seu
falecimento, tenha residido no territério desse Estado-Mem-
bro durante dois anos consecutivos; ou

b) A sua morte tenha sido causada por acidente de trabalho ou
doenga profissional; ou

¢) O conjuge sobrevivo tenha perdido a nacionalidade desse
Estado-Membro na sequéncia do casamento com esse traba-
lhador assalariado ou ndo assalariado.

Artigo 18.°

Aquisi¢do do direito de residéncia permanente por certos
membros da familia que nio tenham a nacionalidade de
um Estado-Membro

Sem prejuizo do artigo 17.°, os membros da familia de um
cidaddo da Unido a quem se aplica o n.° 2 do artigo 12.° ¢ o
n.° 2 do artigo 13.°, que preencham as condi¢des estabelecidas
nessas disposicdes, adquirem o direito de residéncia per-
manente apds terem residido legalmente por um periodo de
cinco anos consecutivos no Estado-Membro de acolhimento.

Secgdo II
Formalidades administrativas
Artigo 19.°

Documento que certifica a residéncia permanente de cida-
dios da Unido

1.  Os Estados-Membros emitem aos cidadios da Unido com
direito a residéncia permanente, a pedido destes, um docu-
mento que certifica a residéncia permanente, depois de verifi-
cada a duragio da residéncia.

2. O documento que certifica a residéncia permanente é
emitido o mais rapidamente possivel.

Artigo 20.°

Cartdo de residéncia permanente para membros da familia
que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro

1.  Os Estados-Membros emitem um cartdo de residéncia
permanente aos membros da familia que nio sejam nacionais
de um Estado-Membro e tenham direito de residéncia per-
manente, no prazo de seis meses a contar da apresentacdo
do pedido. O cartdo de residéncia permanente é renovével
automaticamente de 10 em 10 anos.

2. O pedido de cartio de residéncia permanente deve ser
apresentado antes de caducar o cartio de residéncia. O incum-
primento da obrigagdo de requerer o cartdo de residéncia per-
manente pode ser passivel de san¢des proporcionadas e ndo
discriminatorias.

3. As interrupgdes de residéncia que ndo excedam dois anos
consecutivos ndo afectam a validade do cartio de residéncia
permanente.

Artigo 21.°
Continuidade da residéncia

Para os efeitos da presente directiva, a continuidade da residén-
cia pode ser atestada por qualquer meio de prova utilizado no
Estado-Membro de acolhimento. A continuidade da residéncia é
interrompida por qualquer decisdo vélida de afastamento da
pessoa em questdo que seja executada.
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CAPITULO V

Disposicbes comuns ao direito de residéncia e ao direito de
residéncia permanente

Artigo 22.°
Ambito territorial

O direito de residéncia e o direito de residéncia permanente
abrangem a totalidade do territério do Estado-Membro de aco-
lhimento. Os Estados-Membros s6 podem estabelecer restri¢des
territoriais ao direito de residéncia e ao direito de residéncia
permanente nos casos em que tais restricdes se aplicam tam-
bém aos seus proprios nacionais.

Artigo 23.°
Direitos conexos

Independentemente da sua nacionalidade, os membros da fa-
milia de um cidaddo da Unido que tém direito de residéncia ou
direito de residéncia permanente num Estado-Membro tém o
direito de ai exercer uma actividade como trabalhadores assa-
lariados ou néo assalariados.

Artigo 24.°
Igualdade de tratamento

1. Sob reserva das disposicOes especificas previstas expres-
samente no Tratado e no direito secunddrio, todos os cidaddos
da Unido que, nos termos da presente directiva, residam no
territorio do Estado-Membro de acolhimento beneficiam de
igualdade de tratamento em relagdo aos nacionais desse Estado-
-Membro, no ambito de aplicacdo do Tratado. O beneficio desse
direito é extensivel aos membros da familia que ndo tenham a
nacionalidade de um Estado-Membro e tenham direito de resi-
déncia ou direito de residéncia permanente.

2. Em derrogacdo do n.° 1, o Estado-Membro de acolhi-
mento pode ndo conceder o direito a prestacdes de assisténcia
social durante os primeiros trés meses de residéncia ou, quando
pertinente, o perfodo mais prolongado previsto na alinea b) do
n.° 4 do artigo 14.°, assim como, antes de adquirido o direito
de residéncia permanente, pode nio conceder ajuda de subsis-
téncia, incluindo a formacio profissional, constituida por bol-
sas de estudo ou empréstimos estudantis, a pessoas que nio
sejam trabalhadores assalariados ou trabalhadores ndo assala-
riados, que ndo conservem este estatuto e membros das suas
familias.

Artigo 25.°
Disposicdes gerais relativas aos documentos de residéncia

1. A posse do certificado de registo a que se refere o artigo
8., de um documento que certifique a residéncia permanente,
de um certificado que ateste que foi pedido cartdo de residéncia
para um membro da familia, ou de um cartdo de residéncia
permanente, ndo pode ser em caso algum uma condigdo prévia
para o exercicio de um direito ou o cumprimento de uma
formalidade administrativa, pois a qualidade de beneficidrio
de direitos pode ser atestada por qualquer outro meio de prova.

2.  Todos os documentos referidos no n.° 1 sio emitidos
gratuitamente ou mediante pagamento de uma quantia ndo
superior aos encargos e taxas exigidos aos nacionais para a
emissdo de documentos semelhantes.

Artigo 26.°
Controlos

Os Estados-Membros podem controlar o cumprimento da
eventual obrigacdo, decorrente da legislagdo nacional, de os
ndo-nacionais deverem estar sempre munidos do certificado
de registo ou do cartio de residéncia, desde que imponham
a mesma obrigacdo aos seus nacionais no que se refere ao
bilhete de identidade. Em caso de incumprimento da referida
obrigacdo, os Estados-Membros podem aplicar as mesmas san-
¢Oes que aplicariam aos seus nacionais em caso de incumpri-
mento da obrigacdo de se munirem do bilhete de identidade.

CAPITULO VI

Restrigdes ao direito de entrada e ao direito de residéncia por
razbes de ordem piiblica, de seguranca piblica ou de sailde
piiblica

Artigo 27.°
Principios gerais

1. Sob reserva do disposto no presente Capitulo, os Estados-
-Membros podem restringir a livre circula¢do e residéncia dos
cidaddos da Unido e dos membros das suas familias, indepen-
dentemente da nacionalidade, por razdes de ordem ptblica, de
seguranga publica ou de satide publica. Tais razdes ndo podem
ser invocadas para fins econdmicos.

2. As medidas tomadas por razdes de ordem publica ou de
seguranga ptiblica devem ser conformes com o principio da
proporcionalidade e devem basear-se exclusivamente no com-
portamento da pessoa em questdo. A existéncia de condena-
¢Bes penais anteriores ndo pode, por si s6, servir de funda-
mento para tais medidas.

O comportamento da pessoa em questdo deve constituir uma
ameaga real, actual e suficientemente grave que afecte um in-
teresse fundamental da sociedade. Ndo podem ser utilizadas
justificacdes ndo relacionadas com o caso individual ou basea-
das em motivos de prevencdo geral.

3. A fim de determinar se a pessoa em causa constitui um
perigo para a ordem ptiblica ou para a seguranca publica, ao
emitir o certificado de registo ou, no caso de nio haver sistema
de registo, no prazo de trés meses a contar da data de entrada
da pessoa em questdo no seu territério ou da data de comu-
nicacdo da sua presenca no territério, conforme estabelecido
no n.° 5 do artigo 5.°, ou ao emitir o cartdo de residéncia, o
Estado-Membro de acolhimento pode, sempre que o considerar
indispensdvel, solicitar ao Estado-Membro de origem e, even-
tualmente, a outros Estados-Membros informacdes sobre os
antecedentes penais da pessoa em questio. Esta consulta ndo
pode ter caracter de rotina. O Estado-Membro consultado deve
dar a sua resposta no prazo de dois meses.
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4. O Estado-Membro que tiver emitido o passaporte ou bi-
lhete de identidade deve permitir a reentrada no seu territrio,
sem quaisquer formalidades, do titular do documento que tiver
sido afastado por razdes de ordem ptiblica, de seguranca pii-
blica ou de satide publica, mesmo que esse documento tenha
caducado ou a nacionalidade do titular seja contestada.

Artigo 28.°
Proteccio contra o afastamento

1. Antes de tomar uma decisio de afastamento do territorio
por razdes de ordem publica ou de seguranca publica, o Es-
tado-Membro de acolhimento deve tomar em consideracio,
nomeadamente, a duracdo da residéncia da pessoa em questdo
no seu territério, a sua idade, o seu estado de sadde, a sua
situacdo familiar e econdmica, a sua integragdo social e cultural
no Estado-Membro de acolhimento e a importincia dos lagos
com o seu pais de origem.

2. O Estado-Membro de acolhimento ndo pode decidir o
afastamento de cidadios da Unido ou de membros das suas
familias, independentemente da nacionalidade, que tenham di-
reito de residéncia permanente no seu territorio, excepto por
razdes graves de ordem publica ou de seguranga publica.

3. Nio pode ser decidido o afastamento de cidaddos da
Unido, excepto se a decisdo for justificada por razdes impera-
tivas de seguranca publica, tal como definidas pelos Estados-
-Membros, se aqueles cidaddos da Unido:

a) Tiverem residido no Estado-Membro de acolhimento du-
rante os 10 anos precedentes; ou

b) Forem menores, excepto se o afastamento for decidido no
supremo interesse da crianca, conforme previsto na Conven-
¢do das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de
20 de Novembro de 1989.

Artigo 29.°
Sadde publica

1. As tnicas doengas susceptiveis de justificar medidas res-
tritivas da livre circulagdo sdo as doencas com potencial epidé-
mico definidas pelos instrumentos pertinentes da Organizagio
Mundial de Sadde, bem como outras doengas infecciosas ou
parasitarias contagiosas, desde que sejam objecto de disposigdes
de protecgdo aplicdveis aos nacionais do Estado-Membro de
acolhimento.

2. A ocorréncia de doengas trés meses depois da data de
entrada no territério ndo constitui justificagio para o afasta-
mento do territdrio.

3. Se indicios graves o justificarem, os Estados-Membros
podem, no prazo de trés meses a contar da data de entrada
no seu territério, exigir que os titulares do direito de residéncia

se submetam a exame médico gratuito para se certificar que
ndo sofrem das doencas mencionadas no n.° 1. Estes exames
médicos ndo podem ter cardcter de rotina.

Artigo 30.°
Notificacio das decisdes

1. Qualquer decisdo nos termos do n.° 1 do artigo 27.° deve
ser notificada por escrito as pessoas em questio, de uma forma
que lhes permita compreender o contetido e os efeitos que tém
para si.

2. As pessoas em questio sdo informadas, de forma clara e
completa, das razdes de ordem publica, de seguranga ptiblica
ou de satde publica em que se baseia a decisdo, a menos que
isso seja contrdrio aos interesses de seguranca do Estado.

3. A notificacdo deve especificar o tribunal ou autoridade
administrativa perante o qual a pessoa em questio pode im-
pugnar a decisdo, o prazo de que dispde para o efeito e, se for
caso disso, o prazo concedido para abandonar o territério do
Estado-Membro. Salvo motivo de urgéncia devidamente justifi-
cado, o prazo para abandonar o territrio ndo pode ser inferior
a um més a contar da data da notificacio.

Artigo 31.°
Garantias processuais

1. As pessoas em questio devem ter acesso as vias judicial e,
quando for caso disso, administrativa no Estado-Membro de
acolhimento para impugnar qualquer decisdo a seu respeito
por razdes de ordem publica, de seguranga publica ou de satde

publica.

2. Se a impugnacdo, quer administrativa, quer judicial, da
decisdo de afastamento for acompanhada de um pedido de
medida proviséria para suspender a execugdo da decisio, o
afastamento do territério ndo pode ser concretizado enquanto
ndo for tomada a decisdo sobre a medida provisoria, a ndo ser
que:

— a decisdo de afastamento se baseie em decisdo judicial an-
terior, ou

— as pessoas em questdo ja anteriormente tenham impugnado
judicialmente o afastamento, ou

— a decisdo de afastamento se baseie em razdes imperativas
de seguranga ptiblica ao abrigo do n.° 3 do artigo 28.°

3. A impugnagio deve permitir o exame da legalidade da
decisdo, bem como dos factos e circunstincias que fundamen-
tam a medida prevista. Deve certificar que a decisio ndo é
desproporcionada, em especial no que respeita as condigdes
estabelecidas no artigo 28.°
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4. Os Estados-Membros podem recusar a presenga da pessoa
em questdo no seu territrio durante a impugnagio, mas nio
podem impedir que apresente pessoalmente a sua defesa, a ndo
ser que a sua presenca seja susceptivel de provocar grave per-
turbagdo da ordem publica ou da seguranga ptiblica ou quando
a impugnacio disser respeito a recusa de entrada no territério.

Artigo 32.°
Duracio da proibicio de entrada no territério

1. As pessoas proibidas de entrar no territorio por razdes de
ordem publica ou de seguranca ptiblica podem apresentar um
pedido de levantamento da proibicio de entrada no territério
apdés um prazo razodvel, em funcdo das circunstincias, e, em
todo o caso, trés anos apés a execucdo da decisdo definitiva de
proibicio que tenha sido legalmente tomada nos termos do
direito comunitdrio, invocando meios susceptiveis de provar
que houve uma alteracdo material das circunstincias que ha-
viam justificado a proibi¢do de entrada no territério.

O Estado-Membro em causa deve tomar uma decisdo sobre este
pedido no prazo de seis meses a contar da sua apresentago.

2. As pessoas referidas no n.° 1 ndo tém direito de entrada
no territério do Estado-Membro em causa durante o periodo de
apreciagio do seu pedido.

Artigo 33.°
Afastamento a titulo de sancio ou de medida acesséria

1. O Estado-Membro de acolhimento s6 pode decidir o afas-
tamento do territorio a titulo de san¢do ou de medida acessoria
de uma pena privativa de liberdade, em conformidade com as
condi¢des estabelecidas nos artigos 27.°, 28.° ¢ 29.°

2. Se a decisdo de afastamento a que se refere o n.° 1 for
executada mais de dois anos apds ter sido decidida, o Estado-
-Membro deve verificar se a pessoa em causa continua a ser
uma ameaga actual e real para a ordem publica ou a seguranca
publica, e avaliar se houve uma alteracio material das circuns-
tancias desde o momento em que foi tomada a decisio de
afastamento.

CAPITULO VII
Disposigdes finais
Artigo 34.°
Publicidade

Os Estados-Membros divulgam as informagdes relativas aos
direitos e deveres dos cidaddos da Unido e dos membros das
suas familias nas matérias abrangidas pela presente directiva,
em especial por meio de campanhas de sensibilizacio nos
meios de informacio nacionais e locais e noutros meios de
comunicacao.

Artigo 35.°
Abuso de direito

Os Estados-Membros podem tomar as medidas necessdrias para
recusar, fazer cessar ou retirar qualquer direito conferido pela
presente directiva em caso de abuso de direito ou de fraude,
como os casamentos de conveniéncia. Essas medidas devem ser
proporcionadas e sujeitas as garantias processuais estabelecidas
nos artigos 30.° e 31.°

Artigo 36.°
Sancgdes

Os Estados-Membros estabelecem o regime de sancdes aplica-
veis as violagdes das disposicOes nacionais aprovadas em exe-
cucdo da presente directiva e tomam todas as medidas neces-
sdrias para garantir a sua aplicagdo. As san¢des previstas devem
ser efectivas e proporcionadas. Os Estados-Membros devem
notificar essas disposicdes a Comissdo até ... (*), bem como
o mais rapidamente possivel qualquer alteracio posterior.

Artigo 37.°
Disposicdes nacionais mais favordveis

As disposi¢des da presente directiva ndo afectam disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas de um Estado-
-Membro que sejam mais favordveis as pessoas abrangidas
pela presente directiva.

Artigo 38.°
Revogacoes

1. Sdo revogados, com efeitos a partir de ... (¥, os artigos
10.° e 11.° do Regulamento (CEE) n.° 1612/68.

2. Sido revogadas, com efeitos a partir de ... (*), as Directi-
vas 64/221|CEE, 68/360/CEE, 72/194|CEE, 73/148/CEE,
75/34|CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE.

3. As remissdes feitas para as disposi¢des revogadas enten-
dem-se feitas para a presente directiva.

Artigo 39.°
Relatério

Até ... (*), a Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério sobre a aplicagdo da presente direc-
tiva e, se for caso disso, quaisquer propostas que considere
necessdrias, designadamente sobre a oportunidade de aumentar
o periodo durante o qual os cidaddos da Unido e os membros
das suas familias podem residir no territério do Estado-Membro
de acolhimento sem quaisquer condi¢des. Os Estados-Membros
devem fornecer a Comissdo os elementos necessdrios a elabo-
racdo desse relatério.

() Dois anos a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva.

(**) Quatro anos a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva.
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Artigo 40.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva até ... (*) e informar
imediatamente a Comissdo desse facto.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposicdes, es-
tas devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagio ofi-
cial. As modalidades dessa referéncia serio aprovadas pelos
Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o
texto das disposi¢des de direito interno que aprovarem nas
matérias reguladas pela presente directiva, bem como um qua-
dro de correspondéncia entre as disposicdes da presente direc-
tiva e as disposi¢des nacionais aprovadas.

(*) Dois anos a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.

Artigo 41.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicacdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 42.°
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente



2.3.2004

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 54E[25

IL.

1.

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

Em 2 de Julho de 2001 (!), a Comissdo apresentou a sua proposta ao Conselho.
O Comité das Regides emitiu parecer em 13 de Margo de 2002 (%).
O Comité Econdémico e Social Europeu emitiu parecer em 24 de Abril de 2002 (3).

O Parlamento Europeu emitiu parecer, em primeira leitura, em 11 de Fevereiro de 2003, aprovando 82
alteragdes a proposta inicial.

Com base nos resultados da primeira leitura do Parlamento Europeu, a Comissdo apresentou uma
proposta alterada em 15 de Abril de 2003.

A proposta baseia-se no artigo 12.° e no n.° 2 do artigo 18.°, bem como nos artigos 40.°, 44.° e 52.°
do Tratado CE e terd de ser aprovada, em co-decisio com o Parlamento Europeu, pelo Conselho, por
maioria qualificada.

Em 5 de Dezembro de 2003, nos termos do processo de co-decisdo (artigo 251.° do Tratado CE) e
tendo em conta a primeira leitura do Parlamento, o Conselho aprovou a sua posicio comum sobre o
projecto de directiva.

OBJECTIVO

A directiva proposta integra-se no quadro juridico e politico criado pela cidadania da Unido: os
cidaddos da Unido deverdo poder, mutatis mutandis, circular entre os Estados-Membros em condigdes
semelhantes as dos nacionais de um Estado-Membro que circulam ou mudam de residéncia no seu
proprio pais.

A proposta visa varios objectivos, a saber:

— reunir o complexo acervo legislativo existente num dnico instrumento legislativo que crie um
sistema tnico aplicdvel a todas as categorias de pessoas (trabalhadores, estudantes, pessoas ndo
activas),

— racionalizar a legislagdo actual, tendo em consideracdo a jurisprudéncia do TJE e as disposicdes da
Carta dos Direitos Fundamentais da UE relativas a unidade familiar e a protec¢io da vida familiar,

— simplificar as condi¢des e os trimites administrativos associados ao exercicio do direito a livre
circulagdo e residéncia nos Estados-Membros,

— facilitar o direito a livre circulagdo e residéncia de membros da familia de um cidaddo da Unido,
independentemente da nacionalidade.

ANALISE DA POSICAO COMUM NA VERSAO CONSTANTE DO DOC. 13263/03

A posicdo comum do Conselho estd em plena coeréncia com o principal objectivo da proposta da
Comissdo que consiste em facilitar o exercicio do direito a livre circulagdo e residéncia, simplificando os
trimites administrativos, fornecendo uma definicdo mais clara do estatuto de membro de familia,
criando um direito de residéncia permanente, adquirivel ap6és um periodo de cinco anos de residéncia
legal num Estado-Membro, e restringindo a possibilidade que é dada aos Estados-Membros de recusa-
rem ou suspenderem o direito de residéncia por razdes de ordem piblica.

() JO C 270 E de 25.9.2001, p. 150.

() JO C 192 de 12.8.2002, p. 17.
() JO C 149 de 21.6.2002, p. 46.
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O Conselho introduziu, porém, um certo nimero de alteragdes a proposta original da Comissio,
alteragBes essas que a Comissdo pdde aceitar. Para além das alteracdes de fundo, que serdo seguida-
mente referidas, a posicdo comum sofreu ainda algumas alteragdes de natureza técnica e editorial com
vista a tornar mais claras certas disposicdes, assegurar a sua coeréncia interna e actualizar a sua
terminologia.

A. Alteragdes do Parlamento Europeu, aceites pelo Conselho na sua posi¢do comum

As alteragdes n.* 3, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 25, 28, 34, 39, 40, 55, 59, 61, 64, 68, 71, 72, 74, 78,
79, 80, 82, 83, 85, 86, 89, 90 e¢ 99 foram plenamente introduzidas na posi¢gdo comum.

As alteracdes n.® 7, 11, 20, 24, 30, 33, 41, 47, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 64, 68, 74, 77, 78, 79, 82,
83, 86, 108 e 113 foram parcialmente introduzidas na posicio comum, a saber:

Alteracio n.° 7 (Considerando 9): esta alteracdo determina que a residéncia, por periodo nio
superior a seis meses, ndo deverd estar sujeita a quaisquer condi¢des. Apds cuidadosa anilise, o
Conselho acordou em encurtar o periodo para trés meses tal como no acervo existente, em
conformidade com o novo artigo 6.°. E, porém, aplicivel um tratamento mais favordvel as pessoas
a procura de emprego, conforme reconhecido na jurisprudéncia do Tribunal de Justiga.

Alteragio n.° 11 (Considerando 20): esta alteracdo foi introduzida na posi¢do comum com uma
ligeira modificagdo tendo em vista garantir a sua coeréncia com o novo texto do artigo 21.°

Alteracio n.° 20 (n.° 2 do artigo 3.°): esta alteragdo destina-se a facilitar a entrada e residéncia aos
membros de familia ndo abrangidos pelo artigo 2.° nos casos em que existam motivos graves de
satide ou humanitdrios para proceder desse modo. Esta formulagio foi parcialmente incluida na
posi¢do comum, apds supressio da referéncia aos motivos humanitirios, havendo o Conselho
considerado que estes motivos ja fazem parte dos compromissos assumidos pelos Estados-Membros
no dmbito dos direitos fundamentais.

Alteragio n.° 24 (n.° 2 do artigo 6.%: o Conselho incluiu esta alteragdo na sua posi¢do comum,
mas ndo reteve a parte da alteragio que fixa cinco dias Gteis para a emissdo de um visto a membros
de familia de um nacional de um pais terceiro. O Conselho, considerando este prazo demasiado
rigido, substituiu-o pela formulagio «o mais rapidamente possivel e por tramitacdo acelerada», que
garante flexibilidade e uma rdpida emissio para os vistos.

Alteracio n.° 30 (n.° 3 do artigo 7.°): esta alteracdo ndo implica quaisquer altera¢des ao texto, mas
apenas uma deslocagdo do n.° 7 do artigo 8.° e foi incluida na posicio comum. A formulagdo da
alinea c) foi, contudo, alterada pelo Conselho tendo em vista clarificar que, neste caso, se mantém o
estatuto de trabalhador assalariado durante um periodo ndo inferior a seis meses.

Alteragio n.° 33 (n.° 2 do artigo 8.%: o Conselho ndo reteve a parte da alteracio que determina
que as san¢des devem ser de natureza administrativa, preferindo que caiba aos Estados-Membros
decidirem da natureza das san¢des aplicdveis, em conformidade com as suas legislagdes nacionais.

Alteragio n.° 41 (n.° 2 do artigo 11.9): o texto da posi¢do comum difere desta alteracdo, sim-
plesmente porque impde o prazo de um ano para auséncias por gravidez ou parto.

Alteragdes n.° 47, 49, 50 e 51 [n.° 1 e alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 13.°]: estas alteracdes,
que aditam uma referéncia a cessagio de parcerias abrangidas pela alinea b) do ponto 2 do artigo
2.°, foram incluidas na posi¢do comum, mas restringidas as parcerias registadas, de harmonia com o
novo texto do artigo 2.°. Além disso, na alinea a), o anterior perfodo de duracio do casamento ou
da parceria foi alargado para trés anos, periodo que o Conselho considera ser uma duragdo justa
com vista a impedir situagdes abusivas.
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Alteragio n.° 52 [alinea ¢) do n.° 2 do artigo 13.°]: esta alteragio pormenoriza um niimero de
circunstancias dificeis que poderdo justificar a prorrogagdo do direito de residéncia apés o divércio,
a anulacdo do casamento ou a cessagdo da parceria. A alteragdo foi incluida na posi¢do comum,
mas sem a referéncia as razdes humanitdrias.

Alteragdo n.° 54 (artigo 15.°): este novo artigo substitui o texto do anterior artigo 24.° (entretanto
suprimido); foi considerado mais 16gico inseri-lo no final do Capitulo III, dada a impossibilidade de
aplicar medidas de afastamento por motivos que ndo a ordem ou a seguranga publicas uma vez que
a pessoa tenha adquirido o direito de residéncia permanente. Foi transferido para o artigo prece-
dente um n.° 1, acrescentado para tornar claro que o direito de residéncia se mantém enquanto as
condigdes de residéncia forem respeitadas.

Alteragio n.° 55 (n.° 3 do artigo 16.9: esta alteragdo foi incluida na posi¢cdo comum, mas a
formulacdo foi alterada a fim de ndo impor qualquer prazo para as auséncias por cumprimento do
servico militar obrigatério.

Alteragio n.° 64 (n.° 3 do artigo 20.%): esta alteracio, incluida na posicio comum, torna claro que
as interrup¢des de residéncia ndo devem exceder os dois anos consecutivos, sob pena de afectarem a
validade do cartdo de residéncia permanente.

Alteragio n.° 108 (n.° 2 do artigo 24.%): o Conselho aceitou esta alteracdo, acrescentando que o
Estado-Membro de acolhimento pode ndo conceder o direito a prestacdes de assisténcia social
durante os primeiros trés meses de residéncia, de harmonia com o novo artigo 6.°A.

Alteracio n.° 68 (n.° 1 do artigo 25.9): esta alteragio torna o texto mais claro e especifica que a
pessoa pode, por qualquer outro meio de prova, atestar a sua qualidade de beneficidria dos direitos
decorrentes da directiva.

Alteracio n.° 74 (n.° 3 do artigo 27.%: o aditamento de uma referéncia a um prazo de trés meses
destina-se a abranger a situagdo dos Estados-Membros que ndo introduzam obrigatoriamente um
sistema de registo.

Alteracio n.° 77 (n.° 1 do artigo 29.°): vdrias altera¢des propostas a este niimero foram incluidas
na posi¢do comum. O Conselho substituiu a referéncia ao Regulamento Sanitdrio Internacional de
1951 por uma referéncia mais genérica aos instrumentos pertinentes da OMS.

Alteracio n.° 78 (n.° 2 do artigo 29.: a men¢do de um perfodo de trés meses, em vez da
referéncia a data do registo ou a data de emissdo do cartdo de residéncia, estd mais em consonancia
com a estrutura da directiva e contempla também a situagio dos Estados-Membros que ndo
introduzam obrigatoriamente um sistema de registo. Foi suprimida a referéncia a uma recusa de
emissdo do cartdo de residéncia permanente, dado que este ndo pode ser suprimido por razdes de
saude publica.

Alteracio n.° 79 (n.° 3 do artigo 29.°): a referéncia a um prazo de trés meses destina-se a restringir
o periodo durante o qual os Estados-Membros podem exigir as pessoas que se submetam a exame
médico; esta alteracdo é coerente com o texto do niimero anterior.

Alteragdo n.° 82 (n.° 3 do artigo 30.°): passa a existir um prazo Gnico para abandonar o territério,
nomeadamente um més a contar da data da notificacdo.

Alteracio n.° 83 (n.° 1 do artigo 31.%): esta alteragdo torna claro que sempre deverdo existir vias de
recurso judiciais e que o recurso administrativo também ¢ possivel, se previsto na legislacio do
Estado-Membro de acolhimento.
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Alteragdo n.° 113 (n.° 2 do artigo 31.9): esta alteragdo foi introduzida na posi¢do comum tal como
reformulada na proposta alterada da Comissdo. Prevé a suspensdo da execu¢do de uma decisio de
afastamento, enquanto ndo tiver sido tomada uma decisdo sobre a medida proviséria relativa ao
pedido de suspensio desse afastamento. O Conselho decidiu, porém, introduzir uma série de
excepgdes que, em seu parecer, ndo afectam o objectivo fundamental da disposicdo. Essas excepgdes
destinam-se a prevenir os casos em que a decisio de expulsio se baseie numa decisdo judicial
anterior ou em que as pessoas em questdo tenham ji tido acesso a revisio judicial ou em que a
decisdo se baseie em razdes imperativas de seguranga publica.

Alteragio n.° 86 (n.° 1 do artigo 32.°): as alteracdes ao primeiro pardgrafo do n.° 1 tornam o texto
mais claro. O prazo de seis meses, que substitui o prazo de trés meses no segundo pardgrafo do
n.° 1, é mais realista e foi, por esse motivo, introduzido no texto da posi¢do comum.

. Alteracbes do Parlamento Europeu, rejeitadas pelo Conselho

Alteragdo n.° 2 (antigo Considerando 4): esta alteracio sublinha que a mobilidade dos trabalha-
dores assalariados e ndo assalariados é também uma das prioridades politicas da Unido: ndo foi
incluida na posicdo comum, porque se optou por uma abordagem geral destinada a simplificar o
texto.

Alteracio n.° 11: esta alteracdo, proposta para o antigo Considerando 19, ndo pode ser aceite dada
a sua incoeréncia com a nova formulagdo do artigo 24.°

Alteragdes n.% 4, 14, 15 e 16: o texto destas alteracdes reconhece como membros de familia o
conjuge e o parceiro registado, independentemente do seu sexo, nos termos da legislacio nacional
pertinente e a pessoa que vive em unido de facto, independentemente do seu sexo, com a qual o
cidadio da Unido mantém uma relacio duradoura, se as legislagdes ou préticas dos Estados-Mem-
bros de origem ou de acolhimento equipararem a situa¢do da unido de facto a do casamento, nos
termos estabelecidos nas respectivas legislacdes. Estas alteragdes ndo foram aceites pelas seguintes
razdes:

No que se refere ao casamento, o Conselho mostrou-se relutante em optar por uma defini¢io do
termo «cOnjuge» fazendo referéncia especifica a conjuges do mesmo sexo. De momento, apenas dois
Estados-Membros estabeleceram disposicOes legais destinadas a permitir o casamento entre parceiros
do mesmo sexo. Além disso, na jurisprudéncia do Tribunal de Justia fica claro que, de acordo com
a defini¢do geralmente aceite pelos Estados-Membros, o termo «casamento» significa uma unido
entre duas pessoas de sexo oposto.

No que se refere aos parceiros, quer parceiros registados quer pessoas que vivam em unido de facto,
o Conselho considera que o reconhecimento desse tipo de situagdes se deve basear exclusivamente
na legislagdo do Estado-Membro de acolhimento. O reconhecimento, para efeitos de residéncia, de
pessoas que vivam em unido de facto de acordo com a legislagdo de outros Estados-Membros pode
tornar-se problemdtico para o Estado-Membro de origem se o respectivo direito de familia ndo
reconhecer essa possibilidade. Conferir direitos, ndo reconhecidos aos proprios nacionais, a conjuges
de outros Estados-Membros poderia criar uma discriminacdo invertida, que deve, em todo o caso,
ser evitada.

Alteracdes n.°° 17 e 18: ndo puderam ser aceites as altera¢des propostas de inser¢do, nas alineas c)
e d) do ponto 2 do artigo 2.°, de uma referéncia especifica aos ascendentes e descendentes directos
dos parceiros registados.

Alteracio n.° 19: a alteragdo proposta visava a inser¢do no ponto 3 do artigo 2.° de uma defini¢io
de Estado-Membro de acolhimento e dos critérios a seguir para determinar em que consiste uma
relacdo duradoura. A referéncia a legislacio do Estado-Membro de acolhimento nio é aceitavel para
efeitos de definicdo de conjuge ou parceiro.

Alteragdo n.° 21 (antigo artigo 4.°): esta alteracdo, que especifica mais pormenorizadamente a
proibicdo de discriminagdo acrescentando a definicdo a noc¢do de identidade sexual, ndo foi retida
pelo Conselho. O texto incluido no Considerando 31, que substitui o antigo artigo 4.°, segue a
formulagdo exacta do artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais.
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Alteragdes n.° 26, 32 (em parte), 42, 43 e 44: estas alteracdes ndo podem ser aceites, visto que
alterariam substancialmente a estrutura da directiva e minariam a abordagem seguida pela Comissio
e pelo Conselho.

Alteragio n.° 27 [alinea a) do n.° 1 do artigo 7.°]: esta alteracdo faz uma referéncia directa aos
destinatdrios de uma prestacdo de servicos. O Conselho, porém, considera que os destinatdrios de
prestagdes de servicos ndo podem ser tratados em pé de igualdade com os trabalhadores assalaria-
dos ou ndo assalariados.

Alteracio n.° 32 (n.° 1 do artigo 8.%): esta alteragdo nio foi incluida na posicdo comum, dado que
o Conselho considera que os Estados-Membros ndo devem ser obrigados a emitir um certificado de
registo, caso ndo tenham optado por um sistema de registo.

Alteragio n.° 35 [alinea b) do n.° 5 do artigo 8.°]: esta alteracio ndo foi incluida na posicdo
comum, porque o Conselho considera que uma simples declaracio que ateste a existéncia de um elo
de parentesco nio é suficiente para provar a existéncia desse elo. Esta abordagem estd em harmonia
com a abordagem seguida para o sistema de registo (artigo 8.°).

Alteracio n.° 38 (artigo 9.%: esta alteracdo reflecte os pontos defendidos pelo Tribunal de Justica
no seu acérddo de 25 de Julho de 2002 no Processo C-459/99 MRAX. Nio foi incluida na posi¢do
comum, porque o Conselho a considera contraditéria com o artigo 10.°, onde se faz uma lista
exaustiva de todos os documentos exigidos para a obtencdo de um cartdo de residéncia e de cuja
lista ndo consta o visto.

Alteragdo n.° 62 (n.° 1 do artigo 20.°): a proposta de que o cartio de residéncia seja de duragdo
ilimitada e renovével de dez em dez anos parece contraditéria. Por conseguinte, do texto constante
da posi¢do comum, o Conselho suprimiu a frase final do n.° 1, relativa a renovagio, e optou por
uma renovagio do cartio de dez em dez anos.

Alteracio n.° 76 (antigo n.° 5A do artigo 25.°): esta alteragdo impde aos Estados-Membros a
obrigacdo de notificarem a Comissdo de todas as decisdes de afastamento de cidaddos da Unido
ou seus membros de familia. Esta alteragdo nio foi incluida na posi¢do comum, porque o Conselho
considera que este procedimento constitui uma sobrecarga para os Estados-Membros e ndo oferece
quaisquer vantagens para os cidadios.

Alteragio n.° 84 (n.° 2 do artigo 31.9: o objectivo desta alteracdo, que prevé a supressio da
primeira frase do pardgrafo, pretende garantir que todas as decisdes se sujeitem a controlos prévios
por parte de uma entidade independente, ndo apenas quando estiver previsto um recurso adminis-
trativo. No foi incluida na posi¢do comum devido a supressio de todo este niimero.

Alteragio n.° 88 (antigo artigo 31.°A): esta alteracdo prevé um novo artigo que retomaria o teor
do antigo n.° 2 do artigo 31.°. O Conselho preferiu manter um dnico artigo, considerando que o
seu n.° 2 apenas se referia a decisdes previstas no n.° 1.

Alteragdes n.% 91, 92 e 93 (artigos 38.°, 39.° e 40.°: estas alteracdes referem-se a medidas a
tomar apds a data de entrada em vigor da Directiva. O Parlamento propds o més de Julho de 2004.
Porém, dado o atraso verificado nos trabalhos, esta data ndo nos parece realista. Por este motivo, o
Conselho optou por dois anos ap6s a data de entrada em vigor da Directiva.

Alteragdes n.% 22, 23, 31, 45, 53, 56, 57, 58, 60, 63, 66 e 69: Estas alteracbes ndo puderam ser
aceites por terem sido consideradas incoerentes com a proposta da Comissdo.
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C. Novos elementos introduzidos pelo Conselho

Sdo os seguintes os principais pontos da posi¢dio comum que diferem da proposta da Comissio:

— Considerandos

Os considerandos foram adaptados a fim de garantir a sua coeréncia com as alteragdes intro-
duzidas no texto dos artigos. Foram suprimidas as referéncias a artigos do Tratado CE, porque
deixariam de ter sentido apds a entrada em vigor da futura Constituigdo.

Trés considerandos representam um novo elemento comparativamente a proposta alterada da
Comissdo, a saber:

Considerando 6: este considerando foi acrescentado a fim de clarificar a facilitagdo prevista no
artigo 3.°

Considerando 16: este considerando estabelece os elementos e critérios a tomar em conside-
ragdo a fim de determinar se uma pessoa se tornou um encargo excessivo (uma sobrecarga ndo
razoavel) e se o Estado-Membro de acolhimento pode proceder ao seu afastamento. O Conselho
considera que este considerando fornece indicages titeis para a defini¢do dos critérios a seguir a
fim de determinar se uma pessoa se tornou um encargo excessivo (uma sobrecarga nio razod-
vel).

Considerando 31: o antigo artigo 4.° relativo a proibi¢do de discriminagdo foi suprimido e o
seu contetido foi acrescentado a este considerando sobre os direitos fundamentais. Dado que a
proibi¢do de discrimina¢do pertence aos principios gerais do direito comunitdrio, o Conselho
prefere inclui-la no predmbulo.

Artigos

Artigos 2.° e 3.% estes artigos sobre a definicio dos membros de familia e dos titulares foram
uma das questdes centrais da proposta, havendo a posi¢do comum alterado uma série de
elementos, a saber:

— Nogio de parceria registada e de relagio duradoura

A posicdo comum restringiu esta no¢do aos parceiros registados, para contemplar os casos
em que a legislagio do Estado-Membro de acolhimento equipara a parceria registada ao
casamento, mas excluiu do dmbito do artigo 2.° as relagdes duradouras. O artigo 3.° foi
paralelamente alterado a fim de dar facilidades ao parceiro com quem o cidadio da Unido
mantém uma relacio duradoura devidamente certificada. A nocio de facilitacio foi clarifi-
cada no Considerando 6A.

— Outros membros de familia

No que se refere aos ascendentes e descendentes directos do cidaddo da Unido, o Conselho
decidiu manter o acervo existente, reintroduzindo as condi¢des de idade e dependéncia.

Artigo 6 (novo): os antigos n.% 5 e 6 do artigo 6.° foram transferidos para um artigo novo por
razdes de clareza. A posi¢do comum ndo aceitou a prorrogagio do periodo de residéncia
incondicional até seis meses, preferindo manter o acervo existente que reconhece uma prorro-
gagdo até trés meses. Foi, contudo, incluida no artigo 39.° uma cldusula de revisio, mediante a
qual a Comissdo se compromete a analisar a necessidade de prorrogar este periodo no relatério
sobre a aplicacdo da directiva, a apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho o mais tardar
dois anos apds a data da sua transposicio.

N.° 4 do artigo 7.°: a semelhanca do acervo existente, foi limitado ao niicleo familiar o direito
ao reagrupamento familiar dos estudantes. Apesar disso, a entrada e residéncia de ascendentes a
cargo serd facilitada com base no artigo 3.°
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Artigo 8.°: no tocante as formalidades administrativas para os cidadios da Unido e a fim de
evitar abusos, a posi¢gdo comum introduziu um sistema através do qual os Estados-Membros
podem exigir aos cidaddos da Unido que apresentem provas de que preenchem as condi¢des
previstas no artigo 7.°. Contudo, esse sistema continua a ser flexivel, uma vez que é imediata-
mente emitido o certificado de registo e s se verifica se tais condi¢des sdo preenchidas em casos
especificos em que haja duvidas razodveis, como prevé o n.° 2 do artigo 14.°. No n.° 4,
previu-se a possibilidade de os Estados-Membros fixarem um montante para os recursos sufi-
cientes, devendo embora ter em conta a situagdo pessoal da pessoa em questdo.

N.° 1 do artigo 11.°: a posi¢io comum acrescentou que o cartdo de residéncia emitido para os
membros da familia de um cidaddo da Unido que nio tenham a nacionalidade de um Estado-
-Membro pode ser vilido por um periodo inferior a cinco anos a fim de corresponder ao periodo
previsto de residéncia do cidaddo da Unido, se este periodo for inferior a cinco anos.

N.° 2 do artigo 12.°: a posicdo comum introduziu como condi¢do para os membros da familia
que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro conservarem o direito de residéncia, que
ja residissem no Estado-Membro de acolhimento hd, pelo menos, um ano a data do falecimento
do cidaddo da Unido. Outra condi¢do incluida na posicio comum prevé que os membros da
familia conservem o seu direito de residéncia numa base exclusivamente pessoal. Estas condi¢des
reflectem as preocupagdes — fundadas — das delegacdes a fim de evitar abusos, mas a0 mesmo
tempo estabelecem uma ligagio equilibrada com o Estado-Membro de acolhimento.

Alinea d) do n.° 2 do artigo 13.%: a posicdo comum introduziu uma situacio em que, em caso
de divércio, anulagdo do casamento ou cessacdo da parceria registada, os conjuges ou parceiros
que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro ndo perdem o direito de residéncia,
desde que um tribunal tenha decidido o direito de visita a uma crianca menor no Estado-Mem-
bro de acolhimento.

Artigos 14.° e 15.%: o artigo 13.° inicial foi dividido em dois artigos cujo teor foi clarificado. O
artigo 14.° deixa claras as circunstincias em que um Estado-Membro pode afastar cidaddos da
Unido se deixarem de preencher as condigdes para terem o direito de residéncia.

Previu-se que uma medida de afastamento ndo pode ser a consequéncia automadtica do recurso
ao regime de seguranga social, integrando assim no texto a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
no Processo C-184[99, Grzelczyk. Além disso, o novo Considerando 16 clarifica melhor o
conceito de encargo excessivo (sobrecarga ndo razodvel), que pode resultar numa medida de
afastamento.

As normas relativas as garantias processuais foram incluidas num novo artigo 15.°, sem alte-
ragoes.

Artigo 16.°: Foi fixado em cinco anos consecutivos, em vez dos quatro propostos, o periodo de
residéncia legal no Estado-Membro de acolhimento necessrio para se adquirir o direito de
residéncia permanente. Esta alteragdo permitiu que os estudantes fossem incluidos nos benefi-
cidrios do direito de residéncia permanente.

No n.° 3, a posi¢do comum reduziu para dois anos, em vez dos quatro propostos, o periodo de
auséncia que implica a perda do direito de residéncia permanente. Esta alteragdo levou também
a alteracdo do n.° 3 do artigo 20.° em relacido a validade do cartio de residéncia permanente, o
que ¢é justificivel, porquanto ao fim de uma auséncia de dois anos a ligagdo ao Estado-Membro
de acolhimento pode ser considerada menos forte.

Alinea a) do n.° 4 do artigo 17.°: o periodo de residéncia no Estado-Membro de acolhimento,
antes de adquirido o direito de residéncia permanente, foi fixado em dois anos, tal como no
actual acervo. Esta alteragio vem uma vez mais garantir uma ligagdo forte ao Estado-Membro de
acolhimento.

Artigos 19.° e 20.°: Os cidadios da Unido deixam de ser obrigados a possuir um cartdo de
residéncia permanente. Os Estados-Membros emitem-lhes um documento que certifica a aqui-
sicio do direito de residéncia permanente. Esse documento é emitido, a pedido desses cidadaos,
depois de verificada a duracdo da residéncia. Esta abordagem cumpre o objectivo de reduzir as
formalidades administrativas para os cidaddos da Unido.
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Quanto aos membros da familia que ndo sejam nacionais de um Estado-Membro, devem possuir
um cartdo de residéncia permanente, renovdvel automaticamente de dez em dez anos. O prazo
introduzido pela posi¢do comum permite a actualizagdo dos dados.

Artigo 24.°: foi aditado ao n.° 1 que a igualdade de tratamento estd sujeita as disposi¢des
especificas previstas expressamente no Tratado e no direito secunddrio. No n.° 2, a posicio
comum especificou que os Estados-Membros podem nido conceder ajuda de subsisténcia, cons-
tituida por bolsas de estudo ou empréstimos estudantis, a pessoas que ndo sejam trabalhadores
assalariados ou independentes.

Artigo 27.% foi suprimido o anterior terceiro pardgrafo do n.° 2, uma vez que a sua inter-
pretagdo podia induzir a considerar ameaga para a ordem publica qualquer comportamento
punido a nivel nacional. O n.° 3 foi deslocado para o artigo 15.°, visto que a caducidade de um
documento de identidade ndo pode ser considerada contrdria & ordem ptiblica.

Artigo 28.%: o Conselho opde-se quase por unanimidade a protec¢do absoluta contra o afas-
tamento, embora tenha aceite mais proteccdo para os cidaddos da Unido que tenham residido
durante muito tempo no Estado-Membro de acolhimento. Depois de adquirido o direito de
residéncia permanente, os cidaddos da Unido s6 podem ser afastados por razdes graves de
ordem publica ou de seguranga publica.

Os cidaddos da Unido que forem menores ou que tenham residido no Estado-Membro de
acolhimento durante dez anos s6 podem ser afastados por razdes imperativas de seguranga

publica.

Artigo 31.° foi suprimido o anterior n.° 2, uma vez que a posicdo comum ji confirma a
obrigacdo de os Estados-Membros preverem procedimentos de impugnagdo, que permitam o
exame dos factos e das circunstancias, sendo possivel suspender a medida de afastamento, pelo
que o n.° 2 seria redundante.

No n.° 4, a posi¢do comum introduziu uma excep¢do ao principio de uma pessoa apresentar
pessoalmente a sua defesa, se a sua presenca for susceptivel de provocar grave perturbagio da
ordem ptiblica ou da seguranga ptiblica ou quando a impugnacio disser respeito a recusa de
entrada no territdrio.

Artigo 32.°: foi suprimido o n.° 1 e o seu contetdo incluido no Considerando 25. No anterior
n.° 2, foi fixado em trés anos, em vez dos dois propostos, o prazo apds o qual pode ser
apresentado um pedido de levantamento da proibi¢do de entrada no territério.

Artigo 33.%: no n.° 2 ficou claro que s6 se deverd proceder a avaliagdo das eventuais alteragdes
de circunstincias desde o momento em que foi tomada a decisdo de afastamento, se essa decisdo
for executada mais de dois anos apés ter sido decidida.

Artigo 35.°: foi introduzido este novo artigo para esclarecer que os Estados-Membros podem
recusar, fazer cessar ou retirar qualquer direito conferido pela presente directiva em caso de
abuso de direito ou de fraude.

IV. CONCLUSAO

A posicdo comum representa uma solugdo justa e equilibrada para as questdes abordadas na proposta
de directiva, tendo sido concebida com o objectivo de concretizar o conceito de cidadania da Unido e
de reforcar os direitos dos cidaddos da Unido em matéria de livre circulagio e residéncia. Muitas
alteracdes do Parlamento Europeu foram integralmente incorporadas, tendo outras sido, pelo menos,
introduzidas parcialmente ou tidas em conta com o intuito de se conseguir um texto equilibrado.
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POSICAO COMUM (CE) N.° 7/2004

adoptada pelo Conselho em 5 de Dezembro de 2004

tendo em vista a adop¢io do Regulamento (CE) n.°

...[2004 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de ..., relativo a negociacio e aplicacio de acordos de servicos aéreos entre Estados-
-Membros e paises terceiros

(2004/C 54 EJ03)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, nomeadamente o n.° 2 do artigo 80.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),

Considerando o seguinte:

1

As relagBes internacionais entre os Estados-Membros e os
paises terceiros no dominio da aviagdo tém sido tradicio-
nalmente reguladas por meio de acordos bilaterais de ser-
vigos aéreos e seus anexos, bem como por outros dispo-
sitivos bilaterais e multilaterais conexos.

Na sequéncia do acérddo do Tribunal de Justica proferido
no ambito dos processos C-466/98, C-467/98, C-468/98,
C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-475/98 e C-476/98, a
Comunidade tem competéncia exclusiva quanto a diversos
aspectos de tais acordos.

O Tribunal esclareceu igualmente o direito que assiste as
transportadoras aéreas comunitdrias de beneficiarem do
direito de estabelecimento na Comunidade, incluindo o
direito de acesso ndo discriminatério ao mercado.

Quando se afigure que a matéria que ¢é objecto de um
acordo se inscreve num dominio parcialmente abrangido
pela competéncia comunitdria e parcialmente pela dos Es-
tados-Membros, é fundamental assegurar a estreita coo-
peragdo entre os Estados-Membros e as Institui¢bes comu-
nitdrias, quer no processo de negociacdo e celebragio,
quer no que se refere ao cumprimento dos compromissos
assumidos. Essa obrigacdo de cooperacio decorre da exi-
géncia de unidade na representagdo internacional da Co-
munidade. As Instituicdes da Comunidade e os Estados-
-Membros deverdo tomar todas as medidas necessdrias
para assegurar a melhor cooperagdo possivel nesta maté-
ria.

() JO C 234 de 30.9.2003, p. 21.
(%) Parecer do Parlamento Europeu de 2 de Setembro de 2003 (ainda

ndo publicado no Jornal Oficial), posi¢do comum do Conselho de 5
de Dezembro de 2003 e posi¢io do Parlamento Europeu de ...
(ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

©)

—
—
(=]

=

(1)

O procedimento de cooperacdo entre os Estados-Membros
e a Comissdo estabelecido pelo presente regulamento ndo
deve prejudicar a reparticio de competéncias entre a Co-
munidade e os Estados-Membros, de acordo com o direito
comunitdrio, tal como interpretado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica.

Todos os actuais acordos bilaterais celebrados entre Esta-
dos-Membros e paises terceiros que contém disposicdes
contrarias ao direito comunitdrio deverdo ser alterados
ou substituidos por novos acordos plenamente compati-
veis com o direito comunitario.

Sem prejuizo das disposi¢des do Tratado, e nomeadamente
do seu artigo 300.°, os Estados-Membros podem desejar
introduzir modificagdes nos acordos em vigor e prever a
gestdo da sua aplicagdo até a entrada em vigor de um
acordo celebrado pela Comunidade.

E essencial que os Estados-Membros que conduzem nego-
ciagdes tenham em conta o direito comunitdrio, os inte-
resses comunitdrios em geral e as negociacdes comunitd-
rias em curso.

Se um Estado-Membro pretender associar as transportado-
ras aéreas ao processo de negocia¢do, todas as transporta-
doras aéreas estabelecidas no seu territério deverdo bene-
ficiar de igualdade de tratamento.

O estabelecimento no territério de um Estado-Membro
implica o exercicio efectivo e real de uma actividade de
transporte aéreo mediante acordos estveis; a forma juri-
dica de tal estabelecimento, quer se trate de uma simples
sucursal ou de uma filial com personalidade juridica, ndo
deve constituir o factor determinante neste contexto.
Quando uma empresa estd estabelecida no territério de
varios Estados-Membros, tal como definido no Tratado,
deverd assegurar, a fim de evitar que a legislagdo nacional
seja contornada, que cada estabelecimento cumpra as ob-
rigagdes que, de acordo com o direito comunitdrio, pos-
sam ser impostas pela legislagdo nacional aplicdvel as suas
actividades.

A fim de assegurar a auséncia de restrigdes indevidas aos
direitos das transportadoras aéreas comunitdrias, ndo de-
verdo ser incluidos nos acordos bilaterais quaisquer dispo-
sides que reduzam o ndmero das transportadoras comu-
nitdrias susceptiveis de ser designadas para efectuar servi-
¢os aéreos.
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(12) Os Estados-Membros deverdo instituir processos ndo dis-
criminatérios e transparentes de distribui¢do de direitos de
trafego entre as transportadoras aéreas comunitdrias. Na
aplicacdo desses processos, os Estados-Membros devem
ter em devida conta a necessidade de preservar a continui-
dade dos servicos aéreos.

13

As medidas necessdrias a execugdo do presente regula-
mento serdo aprovadas nos termos da Decisio
1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999,
que fixa as regras de exercicio das competéncias de exe-
cugdo atribuidas a Comissdo ().

(14

=

Qualquer Estado-Membro pode invocar a confidenciali-
dade das disposi¢es de acordos bilaterais que tenha ne-
gociado e solicitar @ Comissdo que ndo comunique essa
informacdo aos restantes Estados-Membros.

—
—
U1

Através de uma Declaragdo Conjunta dos respectivos Mi-
nistros dos Negdcios Estrangeiros, feita em Londres, em 2
de Dezembro de 1987, o Reino de Espanha e o Reino
Unido chegaram a acordo sobre um regime destinado a
reforar a cooperagdo na utilizagdo do aeroporto de Gi-
braltar. Este regime ainda ndo entrou em aplicac¢do.

(16

Uma vez que os objectivos do presente regulamento, no-
meadamente a coordenacdo das negociacdes com paises
terceiros tendo em vista a celebragio de acordos de servi-
cos aéreos, a necessidade de garantir uma abordagem har-
monizada na implementagdo e aplicacio dos acordos e a
verificagdo da conformidade desses acordos com o direito
comunitdrio, ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros, podendo, por conseguinte, devido
ao ambito comunitdrio do presente regulamento, ser me-
lhor alcangados a nivel comunitdrio, a Comunidade pode
aprovar medidas, de acordo com o principio da subsidia-
riedade estabelecido no artigo 5.° do Tratado. Em confor-
midade com o principio da proporcionalidade previsto no
mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o ne-
cessdrio para realizar esses objectivos,

APROVARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Notificagio 3 Comissio

1. Sem prejuizo das competéncias respectivas da Comuni-
dade e dos Estados-Membros, um Estado-Membro pode encetar
negociacdes com um pais terceiro para a celebragio de um
novo acordo ou a alteracdo de um acordo de servico aéreo
existente, seus anexos ou quaisquer outros dispositivos conexos
bilaterais ou multilaterais, cujo assunto seja parcialmente do
ambito de competéncias da Comunidade, desde que:

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

— quaisquer cldusulas-tipo pertinentes, elaboradas conjunta-
mente pelos Estados-Membros e a Comissdo sejam incluidas
nessas negociacdes; e

— seja seguido o procedimento de notificagio constante dos
n% 2, 3 e 4.

Se necessdrio, a Comissdo serd convidada a participar em tais
negociagdes na qualidade de observador.

2. Se um Estado-Membro tencionar encetar tais negociagdes,
deve notificar as suas inten¢des por escrito a Comissdo. Essa
notificagdo deve incluir uma cépia do acordo existente, se
disponivel, e outra documentagdo pertinente e uma indicagio
das disposicdes a abordar nas negociacdes, os objectivos desta e
todas as informagdes relevantes. A Comissdo deverd colocar
essas notificacdes e, se lhe for solicitado, a documentacio
que as acompanha, a disposi¢do dos restantes Estados-Mem-
bros, no respeito pelos requisitos de confidencialidade.

As informacdes serdo enviadas, no minimo, um més antes da
data programada para o inicio das negocia¢des formais com o
pais terceiro em causa. Se, em virtude de circunstincias excep-
cionais, as negociacdes formais forem programadas com menos
de um meés de antecedéncia, o Estado-Membro enviard as in-
formagdes logo que possivel.

3. Os Estados-Membros podem apresentar observacdes ao
Estado-Membro que tenha notificado a sua inten¢do de encetar
negocia¢des de acordo com o disposto no n.° 2. Este dltimo
terd em conta essas observacdes, na medida do possivel, no
decurso das negociagdes com o pais terceiro em causa.

4. Se, num prazo de 15 dias dteis a contar da data de
recep¢do da notificacdo referida no n.° 2, a Comissido concluir
que é provavel que as negociacdes que um Estado-Membro
tenciona realizar com um pais terceiro podem:

— prejudicar os objectivos das negociacbes comunitdrias em
curso com esse pais terceiro em causa, e/ou

— conduzir a um acordo incompativel com o direito comu-
nitdrio,

informard do facto o Estado-Membro.

Artigo 2.
Consulta aos interessados e participagio nas negociacdes

Na medida em que as transportadoras aéreas e outras partes
interessadas devam ser associadas as negociacdes referidas no
artigo 1.°, os Estados-Membros tratardo da mesma forma todas
as transportadoras comunitdrias estabelecidas nos seus territ6-
rios a que se aplica o Tratado.
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Artigo 3.°
Proibicio de introducio de disposicdes mais restritivas

Os Estados-Membros ndo celebrardo novos acordos com paises
terceiros que reduzam o nimero de transportadoras comunita-
rias que, de acordo com as disposi¢des existentes, possam ser
designadas para prestar servigos entre os seus territérios e um
pais terceiro, quer no que respeita a totalidade do mercado do
transporte aéreo entre as duas partes ou sobre certas ligagdes
cidade a cidade.

Artigo 4.°
Celebracio de acordos

1. Ap6s a assinatura do acordo, o Estado-Membro em causa
notificard a Comissdo o resultado das negociagdes, juntamente
com todas as informacdes relevantes.

2. Se das negociagdes tiver resultado um acordo que integre
as cldusulas-tipo pertinentes referidas no n.° 1 do artigo 1.2, o
Estado-Membro fica autorizado a celebrar o acordo.

3. Se das negociagdes tiver resultado um acordo que ndo
integre as cldusulas-tipo a que se refere o n.° 1 do artigo 1.°, o
Estado-Membro ficard autorizado, de acordo com o procedi-
mento previsto no n.° 2 do artigo 7., a celebrar no Acordo,
desde que isso ndo prejudique os objectivos e a finalidade da
politica comum de transportes da Comunidade. O Estado-Mem-
bro pode aplicar provisoriamente o acordo, na pendéncia dos
resultados do citado procedimento.

4. Sem prejuizo dos n.% 2 e 3, se a Comissdo estiver a
negociar activamente com o mesmo pais terceiro com base
num mandato especifico para o pais em questdio ou com
base na Decisdo 2003/.../CE do Conselho, de ..., que autoriza
a Comissdo a dar inicio as negocia¢des com paises terceiros
sobre a substitui¢do de determinadas disposi¢des previstas nos
acordos bilaterais existentes por um acordo comunitdrio (1), o
Estado-Membro em questdo poderd ser autorizado em confor-
midade com o procedimento previsto no n.° 2 do artigo 7.° a
aplicar provisoriamente efou a celebrar o acordo.

Artigo 5.
Distribuicdo dos direitos de trifego

Quando um Estado-Membro negociar um acordo ou alteragdes
de um acordo ou seus anexos que preveja uma limitagdo quan-
titativa da utilizagdo dos direitos de trafego ou do nimero das
transportadoras comunitdrias potencialmente beneficidrias de
direitos de trafego, deverd assegurar a distribuicdo desses direi-
tos por essas transportadoras comunitdrias com base num pro-
cesso ndo discriminatério e transparente.

MJoL...

Artigo 6.°
Publicagio de processos

Os Estados-Membros informardo de imediato a Comissdo dos
procedimentos que irdo aplicar para efeitos do artigo 5.° e, se
for caso disso, do artigo 2.°. Para informagio, a Comissio
deverd assegurar que esses processos sejam publicados no Jornal
Oficial da Unido Europeia no prazo de oito semanas a contar da
recep¢do. Os novos procedimentos e as alteracdes subsequentes
serdo comunicados a Comissdo, no minimo oito semanas antes
da sua entrada em vigor, para que esta possa assegurar a sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia nesse prazo.

Artigo 7.°
Comité

1. A Comissio serd assistida pelo Comité instituido pelo
artigo 11.° do Regulamento n.° 2408/92 do Conselho, de 23
de Julho de 1992, relativo ao acesso das transportadoras aéreas
comunitdrias as rotas aéreas intracomunitarias (2).

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, sio
aplicdveis os artigos 3.° e 7.° da decisio 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.

3. O Comité aprovard o seu regulamento interno.

Artigo 8.°
Confidencialidade

Na notificagdo das negociacdes e dos seus resultados, prevista
nos artigos 1.° e 4.°, os Estados-Membros comunicardo clara-
mente & Comissdo se alguma das informagdes constantes da
notificagdo deve ser considerada confidencial e se pode ser
partilhada com outros Estados-Membros. A Comissdo e os Es-
tados-Membros garantirdio que as informacdes identificadas
como confidenciais serdo tratadas de acordo com o n.° 1,
alinea a), do n.° 4 do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2001,
relativo ao acesso do ptiblico aos documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissdo (3).

Artigo 9.°
Gibraltar

1. A aplicagdo do presente regulamento ao aeroporto de
Gibraltar entende-se sem prejuizo das posigdes juridicas respec-
tivas do Reino de Espanha e do Reino Unido relativamente ao
diferendo sobre a soberania do territério em que o aeroporto
se encontra situado.

(3 JO L 240 de 24.8.1992, p. 8. Regulamento com a tltima redac¢do
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (JO L 284 de 31.10.2003, p. 1.).

() JO L 145 de 31.5.2001, p. 43.
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2. A aplicagio do presente regulamento fica suspensa até Artigo 10.°

que seja aplicado o regime previsto na Declaragio Conjunta

dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros do Reino de Espanha e Entrada em vigor

do Reino Unido, de 2 de Dezembro de 1987. Os Governos do

Reino de Espanha e do Reino Unido devem informar o Conse- O presente regulamento entra em vigor no trigésimo dia se-
lho da data de entrada em aplicagdo desse regime. guinte a sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel
em todos os Estados-Membros.

Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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L

IL.

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

1. Em 26 de Fevereiro de 2003, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento relativa a

negociacdo e aplicacdo de acordos de servicos aéreos entre Estados-Membros e paises terceiros.

2. O Parlamento Europeu emitiu parecer em primeira leitura em 2 de Setembro de 2003 e o Comité

Econémico e Social em 16 de Julho de 2003. O Comité das Regides informou o Conselho que nido
tencionava emitir opinido sobre este dossier.

. Em 5 de Dezembro de 2003, o Conselho aprovou a sua posicio comum de acordo com o artigo

251.° do Tratado.

OBJECTIVO

A proposta foi apresentada na sequéncia dos acérddos do Tribunal de Justica de 5 de Novembro de
2002 sobre os acordos bilaterais de servicos aéreos celebrados por oito Estados-Membros com os
Estados Unidos. Estes acérddos confirmaram que os acordos em questio inclufam disposi¢cdes que
sdo da exclusiva competéncia da Comunidade. Mas as consequéncias de tais acérddos foram muito
mais além. Com efeito, o Tribunal confirmou que os Estados-Membros nio tém a competéncia ex-
clusiva para negociar e celebrar um bilateral cldssico em matéria de servicos aéreos.

A proposta em questio dd solucdo a esta situagdo estabelecendo um quadro dentro do qual os
Estados-Membros podem continuar a negociar e a aplicar tais acordos, respeitando simultaneamente
a legislagdo comunitdria nesta drea de «competéncia mistar.

1. ANALISE DA POSICAO COMUM

1. Alteracdes fundamentais

Embora aceite a logica de base que preside a proposta da Comissio, o Conselho fez algumas
modificagdes importantes no contetido e na estrutura do texto e, em especial, aos artigos 1.° a
4° que dizem respeito ao sistema comunitdrio de notificacgio e autorizagdo. Estas alteragBes
reflectem a preocupagio essencial dos Estados-Membros de que o sistema estabelecido pelo presente
regulamento seja vidvel na préitica e permita aos Estados-Membros continuarem a negociar novos
acordos e a actualizarem acordos jd em vigor de uma forma que, simultaneamente, seja eficaz e
responda as necessidades, em perpétua mutagio, do mercado global dos servicos aéreos.

Trés modificacdes merecem especial atencdo a este respeito:

— o dmbito do projecto de regulamento foi alargado de forma a incluir também os casos em que os
Estados-Membros estio em negociagdes com paises terceiros com os quais a Comissdo estd
também a negociar em nome da Comunidade. Através deste alargamento do dmbito, o Conselho
pode assegurar a aceitagdo da nogdo de negociagbes paralelas a nivel comunitdrio e nacional. Isto
permite, nomeadamente, a actualizagio ordindria de acordos bilaterais existentes, na pendéncia
da conclusio das negocia¢des a nivel comunitario;

— foi introduzido um processo acelerado, através do qual os Estados-Membros sio automaticamente
autorizados a celebrar acordos em nome da Comunidade se incluirem determinadas cldusulas-
-tipo;

— foi introduzido o principio de os Estados-Membros poderem aplicar provisoriamente acordos na
pendéncia dos resultados dos processos comunitirios de verificagdo.
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O resultado destas alteragdes é um quadro global que abrange todos os cendrios possiveis. Ao abrigo
do novo artigo 4.%, a Comissdo mantém poderes para bloquear acordos no caso de as negociagdes
ndo terem resultado na inclusdo das cldusulas-tipo comunitdrias (e de os acordos poderem, por
conseguinte, infringir o direito comunitario), ou no caso de a Comissdo estar ela propria a negociar
activamente com o pafs terceiro em causa com base num mandato do Conselho. Em ambas as
situagdes, a Comissdo toma a sua decisdo juntamente com um comité consultivo de Estados-Mem-
bros. O Conselho considera que todo o sistema é equilibrado e razodvel, que toma em consideragio
ndo s6 o papel institucional da Comissio como guardid dos Tratados, mas também a importancia
critica de procedimentos rdpidos e pouco pesados, a aplicar unicamente nas categorias de casos em
que ¢ estritamente necessario.

. Outras alteragdes significativas

Foram introduzidas na proposta da Comissdo outras alteracdes menos essenciais mas apesar de tudo
significativas, que incluem o seguinte:

— foi eliminada a obrigacdo, prevista no artigo 1.°, de os Estados-Membros notificarem recipro-
camente as negociagdes previstas. Agora a Comissdo passou a ser o repositorio central de tais
notificagdes, que deve disponibilizar aos restantes Estados-Membros. Trata-se de uma sistema
menos burocritico e mais simples;

— o texto do artigo 2.° foi alargado para exigir o tratamento igual de todas as partes interessadas (e
ndo s6 as transportadoras aéreas) no que se refere a sua associagdo as negociagdes em curso;

— foi tornada mais clara a intengdo que preside ao artigo 3.°, a proibi¢gdo de acordos mais
restritivos;

— foi aditado no artigo 6.° um calenddrio para a publicagdo de processos. (Anteriormente estava
previsto unicamente um prazo para a publicacdo de alteracdes, mas ndo dos processos em si);

— no que se refere a confidencialidade (n.° 7 do artigo 8.9), foi retida a preocupacio subjacente a
proposta da Comissdo — que restricdes de confidencialidade pudessem impedir a transmissdo das
notifica¢des aos outros Estados-membros — mas tornada mais clara;

— foram introduzidas as disposi¢Bes-tipo relevantes referentes ao aeroporto de Gibraltar.

. Exame do parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura

As preocupagdes subjacentes manifestadas pelo Parlamento Europeu no seu parecer em primeira
leitura coincidem de uma forma bastante préxima com as dos Estados-Membros. Pode por conse-
guinte dizer-se que o parecer do Parlamento se encontra bem reflectido, de um modo geral, no texto
da posigio comum. No entanto, devido as alteragOes estruturais significativas introduzidas pelo
Conselho, em especial nos artigos 1.° e 4.% nem sempre foi possivel seguir a redaccio exacta de
cada uma das alteragdes.

a) Alteragdes incorporadas, total ou parcialmente, na posicio comum
Alteragoes 1, 2 ¢ 3

Aceites na totalidade.

Alteraggo 11

Aceite parcialmente e quanto ao principio. A limitagdo a negociacdes «oficiais» propostas pelo
Parlamento reflecte-se na introdugio, no n.° 4 do artigo 4.°, do requisito que especifica que a
Comissdo deve estar a negociar «activamente».
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Alteragio 12

Aceite quanto ao principio. A transferéncia da primeira parte do texto da alteragdo para o n.° 2 é
uma alteragio de redaccdo seguida, quanto ao principio, pelo Conselho. O Conselho também
seguiu o Parlamento na supressdo do requisito activo de os Estados-Membros informarem os
outros Estados-Membros. O aditamento de maior flexibilidade (aditamento de «em principio») no
que se refere ao calenddrio da notificacio é tratado no texto do Conseclho através de uma
derrogacdo do limite de um més «em virtude de circunstincias excepcionais».

Alteragio 19

Aceitdvel, na medida em que o texto equivalente ji se encontra no n.° 1 do artigo 4.°.

Alteragio 14
A primeira parte é aceite quanto ao principio.
Alteraggo 15

Aceite quanto ao principio. O Conselho procurou formular de forma mais clara o artigo 3.°, de
acordo com o Parlamento

b) Alteracdes ndo incorporadas na posi¢io comum

As alteragbes 4.° e 14.° (segunda parte) referem-se a nocdo de estabelecimento que tem origem no
Tratado e foi interpretada em muitos acérddos do Tribunal de Justica. Ndo hd muita margem
para se afastar deste contexto no direito derivado.

A alteragdo 5 nido corresponde ao artigo referido.

A alteragio 6 pretende alterar a redacgdo-tipo de um considerando, jd estabelecida, no que se
refere & subsidiariedade e a proporcionalidade.

A alteragdo 7 ndo se integra bem no texto do articulado e afigura-se incoerente com o facto de os
acordos bilaterais constituirem uma drea de «competéncia mista.

As alteragies 8, 9 ¢ 10 ndo se referem a negociacdes a nivel dos Estados-membros e, por
conseguinte, ndo sdo adequadas aos considerandos deste regulamento. Tais preocupagdes em
matéria de politica sio mais tipicamente incluidas nos mandatos de negociacio conferidos a
Comissdo, que sdo, necessariamente, documentos ndo publicos.

A alteragdo 13 ndo é aceite porque o Conselho considera importante que um Estado-Membro
tenha a possibilidade de tecer comentdrios sobre as negocia¢des de outro Estado-Membro.

No que se refere a alteragio 18, o Conselho considera que as disposi¢des da posicio comum
sobre a confidencialidade sio mais claras e praticdveis.

4. Conclusdes

O Conselho considera que a posi¢io comum representa um equilibrio justo e razodvel que combina
a necessidade de mecanismos pragmaticos e exequiveis, coerentes com o funcionamento do mercado
global da aviagdo, com os requisitos juridicos decorrentes do Tratado tal como interpretado pelo
Tribunal de Justica. Ao alcancar esta posicdo comum, o Conselho procurou tomar na melhor conta
as preocupagdes manifestadas pelo Parlamento Europeu na sua primeira leitura.
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POSICAO COMUM (CE) N.° 8/2004

adoptada pelo Conselho em 5 de Dezembro de 2004

tendo em vista a adopcio do Regulamento (CE) n.°. . .[2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
.., relativo aos requisitos de seguro para transportadoras aéreas e operadores de aeronaves

(2004/C 54 E/04)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, nomeadamente o n.° 2 do artigo 80.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (2),

Apbs consulta ao Comité das Regides,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),

Considerando o seguinte:

ey

No quadro da politica comum de transportes, e a fim de
promover a proteccio dos consumidores, é importante
garantir um nivel minimo de seguro adequado para cobrir
a responsabilidade das transportadoras aéreas em relagdo a
passageiros, bagagens, carga e terceiros.

No mercado comunitdrio da avia¢io, a distingdo entre trans-
porte aéreo nacional e internacional foi suprimida, sendo,
por conseguinte, conveniente prever requisitos minimos de
seguro para as transportadoras aéreas comunitdrias.

E necessdria uma actuagio comum para garantir que esses
requisitos se apliquem igualmente as transportadoras aé-
reas de paises terceiros, de modo a assegurar condi¢des
equitativas de concorréncia com as transportadoras aéreas
comunitdrias.

Na sua comunicagdo de 10 de Outubro de 2001 relativa
as consequéncias, para o sector do transporte aéreo, dos
atentados terroristas nos Estados Unidos, a Comissdo
anunciou a sua intengdo de analisar os montantes e as
condicdes de seguro exigidos para a concessdo de licencas
de exploragio por parte dos Estados-Membros, com o
objectivo de assegurar uma abordagem harmonizada. A
Comissdo declarou igualmente, na sua comunicagdo, de
2 de Julho de 2002, sobre os seguros no sector do trans-
porte aéreo, na sequéncia dos atentados terroristas de 11
de Setembro de 2001 nos Estados Unidos, que iria conti-
nuar a acompanhar a evolugdo no mercado dos seguros da
aviagdo no que se refere a revisio dos montantes e das

(") JO C 20 E de 28.1.2003, p. 193.
() JO C 95 de 23.4.2003, p. 16.

C)

Parecer do Parlamento Europeu de 13 de Maio de 2003 (ainda ndo
publicado no Jornal Oficial), posi¢do comum do Conselho de 5 de
Dezembro de 2003 e decisio do Parlamento Europeu de ... (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial).

condi¢des do seguro exigidos para a concessdo de licengas
de exploragdo por parte dos Estados-Membros.

Pela sua Decisdo 2001/539/CE do Conselho, de 5 de Abril
de 2001 (%, a Comunidade assinou a Conven¢io de Mon-
treal para a Unificacdo de Certas Regras relativas ao Trans-
porte Aéreo Internacional, aprovada em 28 de Maio de
1999, em Montreal, («Convencdo de Montreal»), que esta-
beleceu novas regras relativas a responsabilidade em caso
de acidente no transporte aéreo internacional de pessoas,
bagagens e carga. Espera-se que tais regras substituam as
estabelecidas na Convencio de Varsévia de 1929 e subse-
quentes alteragdes.

O artigo 50.° da Convencdo de Montreal impde as partes a
obrigagdo de garantir que as transportadoras aéreas dispo-
nham de um seguro adequado para cobrir as responsabi-
lidades decorrentes dessa Convengdo. A Convengdo de
Varsovia de 1929 e suas subsequentes alteracdes continua-
rdo em vigor a par da Convencio de Montreal por um
prazo indeterminado; ambas as convengdes prevéem a
possibilidade de responsabilidade ilimitada.

O artigo 7.° do Regulamento (CEE) n.° 2407/92, de 23 de
Julho de 1992, relativo a concessdo de licengas as trans-
portadoras aéreas (°) impde a estas a subscriio de um
seguro que cubra a responsabilidade em caso de acidente,
em especial relativamente a passageiros, bagagens, carga,
correio e terceiros sem, no entanto, especificar montantes
minimos nem condi¢des de seguro.

Convém ter em conta que a Conferéncia Europeia da
Aviagdo Civil adoptou, em 13 de Dezembro de 2000, a
Resolugdo CEAC/25-1 sobre os niveis minimos da cober-
tura do seguro de responsabilidade civil relativamente a
passageiros e a terceiros., que foi alterada em 27 de No-
vembro de 2002.

E necessdrio definir requisitos minimos de seguro para
cobrir os passageiros, as bagagens, a carga e terceiros,
aplicdveis a transportadoras aéreas e operadores de aero-
naves que operam voos no interior de, para, a partir de,
ou sobre o territério de um Estado-Membro, incluindo as
respectivas dguas territoriais.

(10) As obrigacdes de seguro devem recair sobre as transpor-

tadoras aéreas que possuem uma licenca de exploragdo
vélida, e no caso de transportadoras aéreas comunitdrias
uma licenga de exploragio concedida nos termos do Re-
gulamento (CEE) 2407/92. A auséncia ou expiragio da
referida licenga ndo liberta a empresa dessa obrigagdo.

() JO L 194 de 18.7.2001, p. 38.

() JO L 240 de 24.8.1992, p. 1.
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(11) Embora a Convengio de Montreal regulamente especifica-

(14

(15

(16

(17

(18

)

mente a responsabilidade em relagdo a passageiros, baga-
gens e carga, a responsabilidade em relacdo ao correio estd
sujeita, nos termos do artigo 2.° da Convencdo, a «regras
aplicaveis a relacdo entre as transportadoras e as adminis-
tracdes postais». Na Comunidade, o seguro de responsabi-
lidade nesta matéria encontra-se suficientemente regula-
mentado no artigo 7.° do Regulamento (CEE) n.° 2407/92.

Nio deve ser exigido um seguro obrigatério as aeronaves
do Estado e a certos outros tipos de aeronaves.

A cobertura minima de seguro deve ser prevista em situa-
¢Oes em que uma transportadora aérea ou um operador de
aeronave seja responsavel por passageiros, bagagens, carga
e terceiros, nos termos das regras constantes das conven-
¢Oes internacionais, do direito comunitdrio ou do direito
nacional, sem interferir com as referidas regras.

O seguro deve cobrir a responsabilidade especifica da avia-
¢do em relacdo a passageiros, bagagens, carga e terceiros.
No que se refere a passageiros, bagagens e carga, o seguro
deve cobrir os casos de morte e de lesdes corporais cau-
sadas por acidentes bem como os casos de perda, destrui-
¢do ou danos de bagagens e carga. No tocante a terceiros,
o seguro deve cobrir os casos de morte, lesdes corporais e
danos causados a bens por acidentes.

O presente regulamento ndo deve ser interpretado no sen-
tido de exigir uma duplicagdo do seguro. Na medida em
que a transportadora contratual e a transportadora de
facto na acepgio do artigo 39.° da Convengdo de Montreal
possam ser declaradas responsdveis pelos mesmos danos,
os Estados-Membros podem estabelecer medidas especifi-
cas para evitar a duplicacdo do seguro.

Embora os montantes globais constituam uma pratica de
mercado reconhecida que pode ser favordvel a segurabili-
dade, designadamente para os riscos de guerra e terro-
rismo, permitindo as seguradoras um melhor controlo
das suas responsabilidades, esta pratica ndo isenta uma
transportadora aérea ou um operador de aeronave da ob-
rigagio de respeitar os requisitos minimos de seguro
quando o montante global fixado no seu contrato de se-
guro ¢ atingido.

E necessdrio exigir que as transportadoras aéreas fornecam
prova de que respeitam, em qualquer momento, os requi-
sitos minimos de seguro para cobertura da responsabili-
dade estabelecidos no presente regulamento. No que se
refere as transportadoras aéreas comunitdrias e aos opera-
dores de aeronaves que utilizem aeronaves registadas na
Comunidade, a apresentacdo da prova de seguro num Es-
tado-Membro deve ser suficiente para todos os Estados-
-Membros, uma vez que o referido seguro foi celebrado
por uma empresa autorizada para o efeito, ao abrigo da
legislacdo em vigor.

No que respeita aos sobrevoos do territrio de um Estado-
-Membro por transportadoras aéreas ndo comunitdrias ou
por acronaves registadas fora da Comunidade, que nio
envolvam a aterragem ou descolagem no territério de
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um Estado-Membro, qualquer Estado-Membro sobrevoado
pode, nos termos do direito internacional, exigir prova do
cumprimento dos requisitos de seguro previstos no pre-
sente regulamento, procedendo nomeadamente a realiza-
¢do de controlos aleatérios.

Os requisitos minimos de seguro devem ser revistos ap6s
um determinado prazo.

Os procedimentos de controlo da aplicacio dos requisitos
minimos de seguro devem ser transparentes e ndo-discri-
minatérios, ndo devendo impedir, de forma alguma, a livre
circulagio de mercadorias, pessoas, servicos e capitais.

As medidas necessdrias a execugdo do presente regula-
mento serdo aprovadas nos termos da Decisdo
1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999,
que fixa as regras do exercicio das competéncias de exe-
cugdo atribuidas a Comissdo (1).

Os Estados-Membros devem dispor da faculdade de intro-
duzir novas regras para estabelecer uma cobertura ade-
quada da responsabilidade especifica da aviacdo relativa-
mente a pontos ndo abrangidos pelos presente regula-
mento, sempre que essas regras se afigurem necessdrias.

Em Declaragio Conjunta dos respectivos Ministros dos
Negécios Estrangeiros, feita em Londres em 2 de Dezem-
bro de 1987, o Reino de Espanha e o Reino Unido che-
garam a acordo sobre um regime destinado a cooperar
mais estreitamente na utilizagdo do aeroporto de Gibraltar.
Tal acordo ainda ndo comegou a ser aplicado.

Dado que os objectivos do presente regulamento, nomea-
damente a introdugdo de requisitos minimos de seguro,
podem contribuir para a realizagdo dos objectivos do mer-
cado interno mediante a reducio das distor¢des de con-
corréncia, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros e podem, por isso, sé-lo de forma mais
eficaz a nivel comunitdrio, a Comunidade pode aprovar
medidas de acordo com o principio da subsidariedade tal
como consta do artigo 5.° do Tratado. De acordo com o
principio da proporcionalidade, enunciado no mesmo ar-
tigo, o presente regulamento limita-se a0 minimo exigido
para alcangar esses objectivos,

APROVARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

1.

Artigo 1.°
Objectivo

O presente regulamento tem por objectivo estabelecer

requisitos minimos de seguro para as transportadoras aéreas
e operadores de aeronaves em relagdo a passageiros, bagagens,
carga e terceiros.

2.

Em relacdo ao transporte de correio, os requisitos de

seguro sdo os previstos no Regulamento (CEE) n.° 240792 e
na legislagdo nacional dos Estados-Membros.

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

1. O presente regulamento aplica-se a todas as transporta-
doras aéreas e a todos os operadores de aeronaves que operam
voos no interior do, para, a partir do ou sobre o territério de
um Estado-Membro, a que é aplicivel o Tratado.

2. O presente regulamento ndo se aplica a:

a) Aeronaves do Estado a que se refere a alinea b) do artigo 3.°
da Convencdo relativa a Aviagdo Civil Internacional, assi-
nada em Chicago em 7 de Dezembro de 1944;

b) Aeromodelos de MTOM inferior a 20 kg;

¢) Aeronaves langadas por impulso humano (incluindo para-
pentes e asas delta com motores);

d) Baldes cativos;
e) Papagaios;
f) Para-quedas (incluindo péara-quedas ascensionais rebocados).

3. A aplicagio do presente regulamento ao aeroporto de
Gibraltar entende-se sem prejuizo das posi¢des juridicas do
Reino de Espanha e do Reino Unido relativamente ao diferendo
sobre a soberania do territério em que o aeroporto se encontra
situado.

4. A aplicagdo do presente regulamento a Gibraltar fica sus-
pensa até que seja aplicado o regime previsto na Declaracio
Conjunta dos Ministros dos Neg6cios Estrangeiros do Reino de
Espanha e do Reino Unido, de 2 de Dezembro de 1987. Os
Governos de Espanha e do Reino Unido devem informar o
Conselho da data de inicio de aplicacdo desse regime.

Artigo 3.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Transportadora aérea» uma empresa de transporte aéreo
titular de uma licenga de exploragdo vilida;

b) «Transportadora aérea comunitdria». uma transportadora aé-
rea titular de uma licenga de exploragio vilida concedida
por um Estado-Membro nos termos do Regulamento (CEE)
n.° 2407/92;

¢) «Operador de aeronave»: a pessoa ou entidade, que ndo seja
uma transportadora aérea, que disponha de forma continua
e real da utilizagdo ou exploragio da aeronave; presume que
o operador ¢ a pessoa singular ou colectiva em cujo nome
estd registada a aeronave, a menos que aquela possa provar
que o operador ¢é outra pessoa;

d) «Voon:

— no que se refere a passageiros e bagagens nio despa-
chadas, o periodo de transporte dos passageiros em
aeronave, incluindo o seu embarque e desembarque;

— no que se refere a carga e as bagagens despachadas, o
periodo de transporte das bagagens e da carga desde o
momento em que estas sio confiadas a transportadora
aérea, até ao momento em que sdo entregues ao legi-
timo destinatério;

— no que se refere a terceiros, a utilizagio de uma aero-
nave desde o momento em que os motores sdo accio-
nados para circulagdo na placa ou descolagem até ao em
que, na placa, os motores ficam completamente parados;
adicionalmente, a deslocagio de uma aeronave por re-
boque e veiculos de retromovimento assistido em plata-
formas de elevacdo de aeronaves, ou por forgas que
estdo normalmente na origem do impulso e do altea-
mento de uma aeronave, nomeadamente as correntes
atmosféricas.

e) «DSE» os direitos de saque especiais, tal como definidos
pelo Fundo Monetdrio Internacional;

f) «MTOM»: a massa maxima a descolagem («Maximum Take
Off Mass»), que corresponde a um valor certificado especi-
fico de cada tipo de aeronave, constante do certificado de
aeronavegabilidade da aeronave;

g) «Passageiro» qualquer pessoa que efectua um voo com o
consentimento da transportadora aérea ou do operador de
aeronave, excluindo os elementos do pessoal de voo e de
cabine em servi¢o no voo em questio;

=

«Terceiron qualquer pessoa colectiva ou singular, com ex-
cepgio dos passageiros e dos elementos do pessoal de voo e
de cabine em servico no voo em questdo;

i) «Operagdo comercial» uma operagdo contra remuneracio
efou aluguer;

Artigo 4.
Principios do seguro

1. As transportadoras aéreas e os operadores de aeronaves
referidos no artigo 2.° devem dispor de um seguro, nos termos
do presente regulamento, que cubra a responsabilidade especi-
fica da aviacdo em relagio a passageiros, bagagens, carga e
terceiros. Os riscos cobertos incluirdo actos de guerra, terro-
rismo, sequestro de aeronaves, actos de sabotagem, apreensio
ilicita de aeronaves e disttrbios do foro civil.

2. As transportadoras aéreas e os operadores de aeronaves
devem assegurar a existéncia de uma cobertura minima de
seguro para todos os voos, independentemente do facto de a
aeronave utilizada ser sua propriedade ou de se encontrar a sua
disposi¢do mediante qualquer acordo de locagdo, ou mediante
um acordo de operagdes conjuntas, de franchise, de partilha de
cbdigos ou de qualquer outro acordo da mesma natureza.
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3. O presente regulamento ndo prejudica as regras relativas
a responsabilidade decorrente:

— de convengdes internacionais em que sdo Partes os Estados-
-Membros e/ou a Comunidade;

— da legislagdo comunitaria; e

— da legislagdo nacional dos Estados-Membros.

Artigo 5.°
Cumprimento do regulamento

1. As transportadoras aéreas e, quando solicitados, os ope-
radores de aeronaves, a que se refere no artigo 2.°, devem
produzir prova do cumprimento dos requisitos de seguro es-
tabelecidos no presente regulamento, depositando junto das
autoridades competentes do Estado-Membro em causa, um cer-
tificado de seguro ou qualquer outro elemento de prova de
seguro viélido.

2. Para efeitos do presente artigo, «Estado-Membro em ques-
tdo» é o Estado-Membro que concede a licenca de exploragdo a
transportadora comunitdria ou o Estado-Membro em que estd
registada a aeronave do operador de aeronave. Em relagdo as
transportadoras aéreas ndo comunitdrias e aos operadores de
aeronaves que utilizam aeronaves registadas fora da Comuni-
dade, «Estado-Membro em questio» é o Estado-Membro de
destino ou de partida dos voos.

3. Em derrogagio do n.°1, os Estados-Membros sobrevoados
podem exigir que as transportadoras aéreas e os operadores de
aeronaves referidos no artigo 2.° produzam prova da existéncia
de seguro vélido nos termos do presente regulamento.

4. Em relagdo as transportadoras aéreas comunitdrias e aos
operadores de aeronaves que utilizam aeronaves registadas na
Comunidade, o depdsito da prova de seguro no Estado-Mem-
bro a que se refere o n.° 2 ¢é suficiente para todos os Estados-
-Membros, sem prejuizo da aplicagio do n.° 6 do artigo 8.°.

5. Em casos excepcionais de ruptura do mercado segurador,
a Comissdo pode determinar, de acordo com o procedimento
previsto no n.° 2 do artigo 9.°, as medidas adequadas para a
aplicacdo do n.° 1.

Artigo 6.°

Seguro relativo a responsabilidade por passageiros, baga-
gens e carga

1.  No que respeita a responsabilidade por passageiros, a
cobertura minima do seguro é de 250 000 DSE por passa-
geiro. No entanto, no que se refere a operagdes ndo comerciais
de aeronaves de MTOM igual ou inferior a 2 700 kg, os Esta-
dos-Membros podem fixar uma cobertura minima do seguro
inferior, desde que essa cobertura seja de pelo menos
100 000 DSE por passageiro.

2. No que respeita a responsabilidade por bagagens, a co-
bertura minima do seguro é de 1 000 DSE por passageiro em
operagdes comerciais.

3. No que respeita a responsabilidade por danos da carga,
destruicdo, perda ou atraso na entrega desta, a cobertura mi-
nima do seguro é de 17 DSE por quilograma em operagdes
comerciais.

4. Osn® 1, 2e 3 ndo se aplicam aos voos sobre o terri-
tério dos Estados-Membros, efectuados por transportadoras aé-
reas ndo comunitdrias e por operadores de aeronaves que uti-
lizem aeronaves registadas fora da Comunidade, que nio en-
volvam a aterragem ou a descolagem no referido territério.

5. Em conformidade com o procedimento previsto no n.° 2
do artigo 9.° e sempre que necessdrio, os montantes referidos
no presente artigo podem ser modificados quando as alteragdes
dos acordos internacionais relevantes o justifiquem.

Artigo 7.°
Seguro relativo a responsabilidade por terceiros

1. No que diz respeito a responsabilidade por terceiros, é a
seguinte a cobertura minima do seguro por acidente, para
qualquer aeronave:

"t R
1 <500 0,75
2 <1000 1,5
3 <2700 3
4 <6000 7
5 <12000 18
6 <25 000 30
7 <50 000 150
8 <200 000 300
9 <500 000 500
10 >500 000 700

Se, em qualquer momento, um seguro para cobertura de danos
a terceiros devido a risco de actos de guerra ou terrorismo nio
estiver disponivel para que a transportadora aérea ou operador
de aeronave, numa base por acidente, a referida transportadora
aérea ou operador de aeronave pode cumprir a sua obrigacdo
subscrevendo um seguro numa base global. A Comissio acom-
panhard de perto a aplicacdo desta disposi¢do a fim de garantir
que esse montante global seja pelo menos equivalente a0 mon-
tante correspondente fixado na tabela.

2. Os valores referidos no presente artigo podem ser modi-
ficados, sempre que necessério, quando alteragdes dos acordos
internacionais relevantes justificarem a necessidade de tal mo-
dificagdo, de acordo com o procedimento estabelecido no n.° 2
do artigo 9.°.
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Artigo 8
Execucdo e sancgoes

1. Os Estados-Membros devem garantir o cumprimento do
disposto no presente regulamento pelas transportadoras aéreas
e operadores de aeronaves a que se refere o artigo 2.°.

2. Para efeitos do n.° 1 e sem prejuizo do n.° 7, no que
respeita aos sobrevoos por transportadoras aéreas nio comu-
nitdrias ou por aeronaves registadas fora da Comunidade, que
ndo envolvam a aterragem ou descolagem no territério de um
Estado-Membro, bem como no que se refere as escalas efectua-
das por essas aeronaves em Estados-Membros para fins ndo
comerciais, o Estado-Membro em questio pode exigir que lhe
seja apresentada prova do cumprimento dos requisitos mini-
mos de seguro previstos no presente regulamento.

3. Se necessario, os Estados-Membros podem solicitar a
transportadora aérea, ao operador da aeronave ou a seguradora
em causa a apresentacio de provas suplementares.

4. Os Estados-Membros devem instituir um sistema de san-
¢des por infracgdes ao presente regulamento. Estas sangdes
devem ser eficazes, proporcionais e dissuasoras.

5. Em relacdo as transportadoras aéreas comunitdrias, estas
sancdes podem incluir o cancelamento da licenca de explora-
¢do, nos termos das disposicdes aplicdveis da legislagio comu-
nitdria.

6. Em relacdo as transportadoras aéreas ndo comunitdrias e
aos operadores de aeronaves que utilizem aeronaves registadas
fora da Comunidade, as san¢des podem incluir a recusa de
aterragem no territrio de um Estado-Membro.

7. Sempre que os Estados-Membros considerarem que as
condicdes estabelecidas no presente regulamento nio sio res-
peitadas, ndo devem autorizar a descolagem da aeronave, ex-
cepto no caso de a transportadora aérea ou o operador da
aeronave em causa terem apresentado prova de um seguro
adequado, de acordo com o presente regulamento.

Artigo 9.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo serd assistida pelo comité instituido no artigo
11.° do Regulamento (CEE) n.° 2408/92 ().

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, sio
aplicdveis os artigos 5.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE do
Conselho, tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.

O prazo previsto no n® 6 do artigo 5.° da Decisdo
1999/468/CE é de trés meses.

3. O Comité aprovard o seu regulamento interno.

4. O Comité pode, além disso, ser consultado pela Comissdo
sobre qualquer outra matéria relacionada com a aplicagio do
presente regulamento.

Artigo 10.°
Relatdrio e cooperacio

1. A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério sobre a aplicagdo do presente regula-
mento, até ... (¥).

2. Mediante pedido, os Estados-Membros devem fornecer a
Comissdo informacdes sobre a aplicagdo do presente regula-
mento.

Artigo 11.2
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor doze meses ap6s o dia
da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel

em todos os Estados-Membros.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu

O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente

(") JO L 240 de 24.8.1992, p. 8. Regulamento com a dltima redacgio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (JO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

(*) 3 anos a contar da data de entrada em vigor do presente regula-
mento.
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

No ambito do processo de co-decisio (artigo 251.° do Tratado CE), o Conselho chegou a acordo
politico, em 9 de Outubro de 2003, sobre o projecto de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo aos requisitos de seguro para transportadoras aéreas e operadores de aeronaves.

O regulamento tem por objectivo estabelecer requisitos minimos de seguro para as transportadoras
aéreas e os operadores de aeronaves que operam voos no interior do, para, a partir do ou sobre o
territério de um Estado-Membro no que diz respeito a sua responsabilidade relativamente aos passa-
geiros, bagagens, carga e terceiros.

Ao adoptar a sua posi¢do, o Conselho teve em conta o parecer do Parlamento Europeu em primeira
leitura, bem como o parecer do Comité Econémico e Social.

ANALISE DA POSICAO COMUM
1. Geral

O Conselho pdde concordar com as grandes linhas da proposta da Comissdo. Em relacdo a alguns
pontos, porém, o Conselho decidiu alterar o texto, geralmente no intuito de o tornar mais claro,
mais simples e mais compreensivel. As altera¢des resultaram muitas vezes das altera¢des apresen-
tadas pelo Parlamento Europeu.

As principais alteragdes introduzidas pelo Conselho sdo as seguintes (salvo indicagdo em contrdrio,
os artigos e considerandos a que se faz referéncia sdo os da posi¢gdo comum):

1. No n.° 2 do artigo 1., o Conselho acordou em excluir o «orreio» do dmbito de aplicagio do
regulamento, uma vez que os requisitos de seguro em relacio ao transporte de correio estio
suficientemente cobertos pelo Regulamento (CEE) n.° 2407/92 relativo a concessdo de licencas
as transportadoras aéreas (1) e pela legislacio nacional dos Estados-Membros.

2. No n.° 2 do artigo 2.°, o Conselho considerou apropriado que determinados tipos de aeronaves
e de «dispositivos de voo» fossem excluidos do 4mbito de aplicagio do regulamento.

3. Nos n.% 3 e 4 do artigo 2.° foram inseridas as cldusulas relativas a Gibraltar.

4. No artigo 3.°, o Conselho suprimiu algumas defini¢des («<seguradora, «seguro», «estabelecimento
principal da seguradora», «ncidente», «servi¢o aéreo», «periodo de programagio de horérios»),
quer porque o termo em causa é suficientemente explicito — nomeadamente a luz do direito
comunitério estabelecido — quer porque a defini¢do se tornara supérflua devido a alteracdes de
redaccdo no resto do texto. O Conselho reviu as defini¢des de «operador de aeronave» e de
«voo» e aditou novas defini¢des: «passageiro», «terceiro» e «operagdo comercial».

5. Nos n.% 1 e 2 do artigo 4.°, o Conselho reformulou os «principios gerais do seguro» no sentido
de clarificar os requisitos de seguro que as transportadoras aéreas e os operadores de aeronaves
tém de respeitar.

6. No n.° 3 do artigo 4.°, o Conselho sublinhou que os requisitos minimos de seguro do regu-
lamento ndo prejudicam as regras relativas a responsabilidade definidas pelas disposi¢des de
convengdes internacionais, pela legislacdo comunitdria e pela legislacdo nacional dos Estados-
-Membros.

7. O Conselho suprimiu o antigo n.° 2 do artigo 5.°, relativo aos requisitos alternativos de seguro
para as transportadoras aéreas e operadores de aeronaves registados num pais terceiro, uma vez
que tal poderia levar a uma situagdo de discriminacdo das transportadoras aéreas e operadores
de aeronaves da Comunidade que utilizem aeronaves registadas na Comunidade.

() JO L 240 de 24.8.1992, p. 1.
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8. No n.° 3 do artigo 5.°, o Conselho, reconhecendo que a aplicagio dos requisitos de seguro
poderia colocar problemas praticos em relagdo as aeronaves que sobrevoem o territdrio, esti-
pulou que «os Estados-Membros sobrevoados podem exigir que as transportadoras aéreas e os
operadores de aeronaves referidos no artigo 2.° produzam prova da existéncia de seguro valido
nos termos do presente regulamento». Esta disposicdo deve ser lida em articulagio com o n.° 2
do artigo 8.° e com o considerando 18.

9. No artigo 6.°, o Conselho confirmou que, em relagdo aos passageiros, a cobertura minima do
seguro é de 250 000 DSE por passageiro. Contudo, para ter em conta a situagdo particular dos
operadores que utilizam pequenas aeronaves para fins privados, o Conselho previu uma ex-
cepcio a esta regra segundo a qual, no que se refere a operacbes ndo comerciais de aeronaves
de MTOW igual ou inferior a 2 700 kg, os Estados-Membros podem fixar uma cobertura
minima do seguro inferior, desde que essa cobertura seja de pelo menos 100 000 DSE por
passageiro. Uma vez que se trata de niveis minimos, os Estados-Membros sdo livres de fixar
niveis mais altos de cobertura do seguro.

10. O Conselho simplificou consideravelmente o artigo 7.°, respeitante ao seguro relativo a res-
ponsabilidade por terceiros. Baixou a cobertura minima do seguro relativo a terceiros e acordou
numa classificagdo mais pormenorizada das aeronaves que permite determinar com maior
exactiddo a cobertura minima do seguro aplicével a cada caso.

11. Atendendo, designadamente, a legislagdo comunitdria existente, o Conselho clarificou o artigo 8.°,
relativo a execugdo e as sangdes.

12. No artigo 11.°, a entrada em vigor do regulamento foi fixada em doze meses apds a data de
publicagdo no Jornal Oficial.

. Alteracdes do Parlamento

No que toca as alteragdes do Parlamento, o Conselho procurou incorpori-las em toda a medida do
possivel. Em alguns casos, porém, tornou-se impossivel integrar uma alteracio, por o texto em causa
ter sido substancialmente alterado ou mesmo suprimido.

Dito isto, o Conselho pode aceitar, na letra ou no espirito, em parte ou na integra, as seguintes
alteragdes:

A alteragdo 1 foi aceite quase literalmente, através da alteracio do considerando 17;

A alteragio 2 foi aceite mediante a aplicagdo de uma defini¢do lata de «passageiro» na alinea g) do
artigo 3.°.

A alteragio 3 foi aceite mediante a modificagio do n.° 1 do artigo 2.°, que passou a referir-se as
transportadoras aéreas e aos operadores de aeronaves «que operam voos no interior do, para, a
partir do ou sobre o territério de um Estado-Membro».

A alteragio 4 foi aceite em parte através da modificacdo do n.% 1 do artigo 2.° ¢ em parte através da
alteragdo da defini¢do de «operador de aeronave» na alinea c) do artigo 3.°.

A alteragio 5 foi aceite mediante a inser¢do de uma nova alinea a) do n.° 2 do artigo 2.°, que exclui
explicitamente as aeronaves do Estado do 4mbito de aplicacio do regulamento.

A alteragio 6 foi aceite na integra, através da supressdo de toda e qualquer referéncia a exclusio dos
voos locais do 4mbito de aplicacdo do regulamento.

A alteragdo 21 foi aceite mediante a inser¢do de uma defini¢do de «passageiro» na alinea g) do artigo 3.°.
A alteragio 23 foi aceite mediante a adaptacdo da defini¢do de «voo» na alinea d) do artigo 3.°.
A alteragdo 10 foi aceite mediante a insercio de um novo n.° 4 do artigo 5.

A alteragio 14 foi aceite mediante a inser¢do de um quadro no n.° 1 do artigo 7.° que contém, tal
como a alteracdo do PE, uma classificagdo mais pormenorizada das aeronaves, e mediante a fixacdo

de niveis mais baixos de cobertura minima do seguro no que se refere a responsabilidade por
terceiros.
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A alteragdo 16 foi aceite mediante a insergdo de duas frases sob o quadro constante do n.° 1 do artigo 7.°.
As alteracdes 19 e 31 foram aceites mediante o aditamento dos novos n.% 5 e 6 do artigo 8.°.

A alteragdo 20 foi aceite através da alteracdo do n.° 7 do artigo 8.°.

[II. CONCLUSAO

O Conselho entende que o texto da sua posi¢do comum ¢é adequado e equilibrado. No que diz respeito
as alteragdes propostas pelo Parlamento Europeu em primeira leitura, o Conselho faz notar que a
grande maioria dessas alteracdes foi integrada — na letra ou no espirito, em parte ou na integra — na
posi¢do comum. O Conselho considera, portanto, que o texto da posi¢do comum garante, em geral, o
cumprimento dos objectivos visados pelas alteracdes do Parlamento.
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