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II
(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

403.2 REUNIAO PLENARIA DE 29 E 30 DE OUTUBRO DE 2003

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Para um turismo acessivel a todas as
pessoas e socialmente sustentdvel»

(2004/C 32/01)

Em 23 de Janeiro de 2003, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 29.° do seu Regimento, elaborar um parecer sobre o tema «Para um turismo
acessivel a todas as pessoas e socialmente sustentavel».

A Seccio Especializada do Mercado Unico, Produgio e Consumo, incumbida da preparacio dos
correspondentes trabalhos emitiu parecer em 7 de Outubro de 2003 (relator: J. Mendoza).

Na 403.2 reunido plendria de 29 ¢ 30 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou o presente parecer por 112 votos a favor, 2 votos contra e

1 abstengéo.

1.2PARTE: ASPECTOS GERAIS

1. Introducdo

1.1. O turismo ¢ reconhecido, de forma geral no mundo e,
em particular, na Unido Europeia e nas suas institui¢des como
uma actividade e um fenémeno econémico de importincia
estratégica para a concretizagdo de vdrios objectivos que estdo
no centro da propria razio de ser das politicas da Unido
Europeia, da sua vontade de construir uma Europa melhor,
hoje e para o futuro das gera¢des vindouras. O desenvolvi-
mento turistico, pelas suas consequéncias directas nas con-
digdes econdmicas, sociais e ambientais do meio onde se
produz, pode e deve constituir um instrumento privilegiado
de melhoria da qualidade de vida dos cidaddos europeus; mas
para assegurar o cumprimento a longo prazo deste potencial e
para tornd-lo real, o turismo deve observar determinados
requisitos de sustentabilidade que todos os intervenientes:
instituicdes ptiblicas e privadas, empresas e utilizadores deve-
mos respeitar. Esse conjunto de condigdes sdo as que configu-
rardo as novas formas de turismo sustentiavel, em termos
econdmicos, sociais e ambientais, que desejamos e procu-
ramos.

1.2.  Importa salientar a contribui¢do, reconhecida e espe-
cial, do turismo sustentdvel para a concretiza¢io do objectivo
estratégico da Cimeira de Lisboa: Tornar-se a economia

baseada no conhecimento mais competitiva e dindmica do
mundo, capaz de um crescimento econémico duradouro,
acompanhado de uma melhoria quantitativa e qualitativa do
emprego e de maior coesdo social.

1.2.1. O Conselho de Bruxelas de 20 e 21 de Marco de
2003, num novo contexto econémico de menor vitalidade e
de menor criacio de emprego, tentou passar das palavras
aos actos e conseguir que a Unido e os Estados-Membros
cumprissem os seus compromissos: Reiteramos o nosso firme
empenho pessoal em realizar oportuna e eficazmente as
reformas nos trés pilares — econémico, social e ambiental —
da Estratégia de Lisboa.

O mesmo Conselho definiu novas prioridades que, na pratica,
significam dar um novo impulso ao espirito empresarial, a
inovagio e ao fortalecimento do mercado interno, como
formas de melhorar a competitividade e situd-la no lugar
central que lhe corresponde na economia, em geral, e no
turismo, em particular.

1.3.  Neste ano de 2003, Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia, é necessdrio encarar de modo especialmente atento
e preocupado a forma de aplicar o direito das pessoas com
deficiéncia de desfrutar do seu lazer, de fazer turismo de forma
plena, mas para tal s3o necessdrias mudangas de mentalidade,



3202

Jornal Oficial da Unido Europeia

5.2.2004

informagdo, sensibilizagdo e gestdo. Analisaremos essas con-
digBes e proporemos iniciativas que constituirdo uma pequena
contribui¢do do Comité Econémico e Social Europeu para o
éxito deste Ano Europeu e para tornar o turismo sustentavel e
acessivel a todos uma realidade

1.4. Tio pouco podemos esquecer que, mesmo hoje, o
turismo ainda nio é uma actividade acessivel a todos os
cidaddos da Europa, por vdrias razdes de natureza social e
econdémica. Os beneficios de todo o tipo que a actividade
turistica oferece a todos os cidaddos, mas especialmente aos
jovens, merecem uma atencao especial das instituicdes, tendo
em vista a promogdo de novas formas de turismo acessiveis a
todos e, sobretudo, aos que dispdem de menor poder de
compra. A constru¢io de uma Europa alargada, ecologica-
mente sustentavel, economicamente competitiva e socialmente
coesa, em que todos os cidaddos desfrutem de boa qualidade
de vida, justifica a afectagdo de recursos, atengdo e politicas de
promocio adequadas a esse objectivo.

2. O turismo na politica europeia

2.1.  E do conhecimento e aceitacio geral que o turismo ¢
uma actividade econémica de grande importancia, ndo apenas
de uma perspectiva econdmica, mas também social e ambien-
tal, tanto para a Unido Europeia como para todo o mundo. Os
povos com turismo desenvolvido acompanham atentamente a
actividade turistica, com vista a prosseguir uma actividade que,
no passado, se demonstrou geradora de riqueza, de um alto
nivel de emprego e de qualidade de vida, mas também os povos
menos desenvolvidos encaram o turismo com esperanca, como
actividade potencialmente central para a sua saida da pobreza
e para o seu progresso econémico e desenvolvimento social e
para a concretizagdo dos objectivos da convergéncia.

2.2.  Mas se tal é certo, também é verdade que o turismo foi
com frequéncia no passado, é actualmente e pode ser no
futuro, uma actividade geradora de desequilibrios econémicos,
sociais e ambientais e que, a longo prazo, apresenta ameacas
que podem comprometer o seu potencial de geragdo de bem-
-estar e de desenvolvimento sustentdvel.

2.3.  Relativamente a importancia econdmica do turismo na
UE, basta reproduzir aqui, pela sua clareza, alguns dos textos
mais relevantes da Comunicagdo da Comissio sobre «Uma
abordagem cooperativa para o futuro do turismo europeu» (1).

(1) COM(2001) 665 final de 13.11.2001.

«O sector do turismo na Unido Europeia conta com
aproximadamente dois milhdes de empresas, essencial-
mente PME, responsdveis por cerca de 5 % do PIB e do
emprego. Este valor oscila entre 3 % e 8 %, consoante 0s
Estados-Membros. Além disso, o turismo gera um volume
consideravel de actividades noutros sectores, como o
comércio e os equipamentos especializados, na ordem de
uma vez e meia o das actividades directamente geradas
pelo turismo.

Em termos de volume de negécios, mais de 80 % do
turismo europeu ¢ particular ou familiar. A restante
percentagem diz respeito ao turismo de negécios, em
sentido lato. Este dltimo valor oscila, consoante o pais,
entre perto de 15 % e mais de 30 % do volume total,
registando os paises nérdicos a percentagem mais elevada.
Um oitavo das despesas pessoais dos agregados familiares
europeus é consagrado a consumos ligados ao turismo,
um valor que varia relativamente pouco de pais para pais.

O turismo comunitdrio é maioritariamente um turismo
doméstico. Quanto a actividade turistica inventariada, 87 %
diz respeito aos seus proprios cidaddos, com apenas 13 %
de visitantes de paises terceiros. Relativamente aos turistas
comunitdrios, trés quartos permanecem no territério de
um dos quinze Estados-Membros e o restante quarto parte
para outros locais da Europa e do mundo.

O turismo é um dos sectores da economia europeia com
melhores perspectivas de futuro. As previsdes apontam
para um crescimento continuo do turismo na Europa mais
elevado do que o crescimento econémico médio. Tal deve-
-se a factores como o aumento do tempo atribuido as
actividades de lazer, a sua importncia social e o cresci-
mento econémico global.

Nos dltimos anos, s6 nos dominios da hotelaria e da
restauracdo, foram criados cerca de 100 000 postos de
trabalho por ano, na Europa. Com a maior diversidade e
densidade de atracgbes turisticas, a Europa é a regido
turistica mais visitada do mundo. Apesar de registar uma
taxa de crescimento turistico inferior 2 média mundial,
nomeadamente a de certas regides ultramarinas emergen-
tes, o volume do turismo europeu deverd duplicar nos
préximos 20 a 25 anos, com consequéncias nitidas em
termos de despesas e de produto (na ordem dos 3 %
anuais). O emprego crescerd cerca de 15 % no conjunto
dos préximos dez anos.»

2.4, Se é verdade que o turismo ndo integra directamente a
politica comum da Unido Europeia, ndo é menos verdade que
diversas institui¢des europeias aplicam medidas e ac¢des que,
pelo seu cardcter transversal, tém consequéncias no turismo
ou se apoiam nele como instrumento para alcancar diversos
objectivos principais da UE: desenvolvimento sustentdvel,
emprego, coesdo econdmica e social... enfim, uma melhor
qualidade de vida para os cidaddos europeus.
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241. E importante realcar que a Unica referéncia ao
turismo no Tratado da Unido na sua redac¢do consolidada em
Nice, depois da revisio e ampliagdo de diversos protocolos, é
a alinea u) do artigo 3.° dedicada aos Principios que afirma
textualmente:

«Para alcangar os fins enunciados no artigo 2., a ac¢do da
Comunidade implica, nos termos do disposto e segundo o
calenddrio previsto no presente Tratado:

u) medidas nos dominios da energia, da protecgio civil
e do turismo.»

2.5.  Tem sido dada uma grande importincia a actividade
turistica, como instrumento de geracio de emprego, em
diversos documentos da Comissio e do Conselho, mas é
consensual que, embora essa presenca do turismo seja pouco
relevante no conjunto das politicas europeias, deverd, provavel-
mente, ser reforcada e ampliada para estar em consonéncia
com a importancia estratégica, por todos aceite, que o turismo
tem actualmente e terd, previsivelmente, no futuro. Nesse
sentido, tém-se ouvido vozes que reivindicam e prevéem no
futuro uma maior presenca do turismo no conjunto das
actividades da Unido Europeia e das suas diversas institui¢des e,
de forma mais relevante, a necessidade de exigir a coordenagdo
necessdria do conjunto de politicas comunitdrias com incidén-
cia no turismo. Para que isso seja possivel, é necessdrio dispor
no futuro de mais e melhores dados relativamente ao turismo
e a todas as suas facetas e relagdes com os restantes sectores,
de forma a poder avaliar com todo rigor a contribuicdo do
turismo para a qualidade de vida e a coesdo dos cidaddos
europeus, ndo apenas em termos econdmicos mas também
sociais.

2.6. A realidade imediata da integracdo dos novos paises na
Unido Europeia obriga a ter em conta as consequéncias que o
referido alargamento pressupord para o turismo, tanto nos
actuais 15 paises como nos 10 futuros. Considera-se que a
Comissdo poderia estudar cuidada e profundamente este
assunto e divulgar amplamente os resultados e conclusdes da
referida investigacio.

2.7. A definicio do papel que o turismo vai ter na
configuracdo da Europa que resultard da Convencio Europeia
merece também uma atengdo especial. Deverdo promover-se
iniciativas para assegurar que a actividade e a politica turisticas
sejam efectivamente reconhecidas, tanto pela sua importancia
econdmica como pela sua capacidade de geragdo de emprego,
beneficios culturais e compreensdo entre os cidadios de todo
o mundo, e ainda como instrumento de construgdo da Europa
dos Cidaddos.

3. O turismo

3.1. O fenémeno turistico apresenta uma grande complexi-
dade pela enorme variedade de factores que intervém na sua

configuracio, ordenagdo e desenvolvimento. Podemos indicar
alguns desses factores e as suas relagdes com o turismo
para abordar correctamente, tanto as actuais formas de
desenvolvimento do turismo como a reformulacdo das formas
futuras de modo a que, como indica o titulo deste parecer,
sejam: acessiveis a todas as pessoas e socialmente sustentaveis.

3.2.  Entre todos os factores em interac¢do com o turismo,
alguns sdo considerados relevantes para conseguir essa con-
vergéncia de objectivos e merecem, por isso, um tratamento
aprofundado. Consideramos serem dez as facetas que nos vdo
permitir abordar a forma mais eficaz de alcancar esse objectivo:
O turista, 0 emprego, as empresas, a coesdo social, a estabili-
dade, a cultura e o patriménio, a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia, o ambiente, a paz e a solidariedade e os papéis
dos intervenientes no sector.

3.3.  Relativamente a essas dez facetas e relagdes do turismo,
proporemos Vvérias iniciativas de ordem e responsabilidade
muito diversas para a sua aplicagdo. Acolhemos assim o
espirito da Cimeira de Bruxelas, que insta a aplicacio dos
principios do desenvolvimento sustentdvel. Talvez o turismo,
pelo seu cardcter estratégico para a economia europeia, seja
uma actividade que possa funcionar como «piloto» nessa
aplicagdo na prética; as iniciativas indicadas na segunda parte
deste parecer constituem propostas que, pelo seu amplo
ambito conceptual, podem permitir esse campo de ac¢io.

4. Turismo e sustentabilidade

4.1.  Falar actualmente de sustentabilidade, quase 30 anos
depois de a expressio «desenvolvimento sustentdvel» ter sido
utilizada pela primeira vez para qualificar o modelo de
desenvolvimento que consideramos eficaz, continua a ser uma
exigéncia para toda a actividade humana, seja de ordem
econdmica (relagdo recursos-produtos), de ordem social
(relagdo pessoas-grupos) ou de ordem ambiental (relagdo
homem-natureza).

4.1.1.  Este termo de Desenvolvimento Sustentdvel alcancou
a sua plenitude na Cimeira do Rio de 1992, sendo desde entdo
aceite por toda a comunidade internacional e mantendo uma
certa ambiguidade na sua formulagio conceptual, o que
permite a sua aplicacio com diferentes matizes. Recordemos
uma defini¢do cldssica, a de Brundtland: <O desenvolvimento
sustentdvel serd aquele que permitird satisfazer as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade de as geragdes
futuras satisfazerem as suas proprias necessidades».
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4.2, Falar de sustentabilidade ndo ¢é falar de solu¢des faceis,
é falar de conflitos entre os diversos objectivos que a sociedade
se pode fixar, conflitos entre economia e ecologia, conflitos
entre o hoje e o amanha, conflitos entre o local e o global. Por
isso, falar de sustentabilidade ndo é apenas falar de solugdes
técnicas, mas de valores, de prioridades, de formas de abordar
os problemas, de um novo modo de colocar politicas putblicas
e privadas e, consequentemente, de uma mudanca de modelo
que seja capaz de permitir a toda a accdo humana o respeito e
o equilibrio entre diversos compromissos.

4.3. Diversas instituicdes da UE acolheram a filosofia
da sustentabilidade e assim, por exemplo, o Tratado de
Amesterdido, que entrou em vigor em 1999, torna o desenvol-
vimento sustentdvel uma das principais tarefas da Comunidade
Europeia. No artigo 2.° do Tratado estabelece-se que <A
Unido terd os seguintes objectivos (..) promover o progresso
econdémico e social e um elevado nivel de emprego e a
realizagdo de um desenvolvimento equilibrado e sustentdvel,
nomeadamente mediante (...) o reforco da coesdo econdmica e
social».

4.3.1. Existe um amplo consenso sobre as duas ideias
principais que, no minimo, se retiram do conceito de desenvol-
vimento sustentavel:

— Que o desenvolvimento tem uma dimensdo econdmica,
sociocultural e ambiental. O desenvolvimento sé serd
sustentdvel se se alcancar o equilibrio entre os diferentes
factores que influenciam a qualidade de vida.

— Que a geracdo actual tem a obrigacdo de, face as geragdes
futuras, deixar suficientes recursos sociais, ambientais e
econdémicos para que possam usufruir, ao menos, do
mesmo grau de bem-estar que nds.

4.3.2.  Vé-se de forma clara e constante a tripla referéncia
aos aspectos econdmicos, sociais e ambientais que devem
formar os limites e as relacdes que designamos de desenvolvi-
mento sustentdvel.

4.4.  No caso do turismo, essa necessdria abordagem tripla
¢ mais evidente. O turismo é uma inddstria, possivelmente a
tinica, que tem a particularidade de o seu produto bdsico ser o
«atractivo turistico», integrado por um conjunto de elementos
nos quais a percep¢do da natureza, da sua variedade de
ambientes e paisagens, a sua biodiversidade e, consequente-
mente, do seu respeito ambiental, desempenham um papel
essencial na qualidade e adequacio do produto que os
utilizadores, os turistas, procuram.

4.4.1. A evidéncia de que o factor econdmico é essencial
no ambito turistico é consensualmente aceite. Tal como jd se
indicou anteriormente, a inddstria turistica revelou-se um forte
motor de geracdo de emprego e riqueza em praticamente todo
o mundo mas, de forma intensiva na Europa, e inclusivamente
ainda mais concentrada nos paises da drea do Mediterrineo. A
sustentabilidade, no que se refere a este factor, implica a
necessidade de uma visdo econémica a longo prazo, ndo a
curto ou a médio prazo; significa apresentar os produtos
turisticos em termos de competitividade sustentdvel, respei-
tando as condi¢des ambientais, mas também com capacidade
de gerar emprego e de qualidade durante todo o ano.

4.4.2. Damesma forma, o caricter fundamental de servico
permite e, por sua vez, obriga a ter em conta os factores sociais
dos agentes e das pessoas que intervém no turismo com
vista a serem capazes ndo apenas de oferecer um produto
normalizado, mas de serem transmissores de valores sociais,
culturais, de relacdo interpessoal que déem valor a capacidade
dos povos de partilhar tradi¢des, culturas, valores e experién-
cias. O turismo pode e deve ser um valioso instrumento de
apoio na missdo de completar o mercado interno da Unido
Europeia. E preciso impulsionar activamente a plena realizagio
do mercado interno de servigos no sector do turismo. Deveria
ser totalmente garantida, no mais breve prazo possivel, a livre
circulagdo das pessoas que intervém na actividade turistica.

4.4.3. Nio devemos esquecer que a sustentabilidade social
implica eliminar, diminuir ou, pelo menos, compensar as
ameagas que a propria tipologia da actividade turistica apre-
senta no ambiente local e familiar das pessoas que nele prestam
servicos. O ritmo hordrio dos trabalhadores do sector nas suas
vertentes didrias, semanais e anuais gera, frequentemente,
distor¢des familiares e sociais dificeis de ultrapassar e que
produzem efeitos negativos na formacdo dos jovens, na
necessdria conciliagio da vida familiar e profissional e na
capacidade de relagdo e coesdo social.

4.4.4. O turismo ¢ um instrumento perfeito de conheci-
mento e de relacio entre os povos do mundo; s6 quem
conhece o outro é capaz de o entender, de o valorizar e de
realizar o intercambio de conhecimento, cultura e vida. O
turista e viajante tem em cada viagem uma oportunidade de
experimentar emocdes, experiéncias que o aproximam de
outros povos, de outras formas de vida que lhe permitirdo
enriquecer-se em termos humanos, ser mais tolerante e
solidario.

4.4.5.  Conseguir ou, pelo menos, contribuir para que o
turismo actual e futuro cumpra a sua funcio bdsica de
conhecimento e intercimbio entre os povos e que seja
acessivel, para que dele possam desfrutar todas as pessoas,
independentemente da sua capacidade fisica, idade, rendimen-
tos, raca, religiéo ou qualquer outra caracteristica, é precisa-
mente o objectivo do presente parecer.
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4.5.  Centrar este parecer nas novas formas de turismo
acessivel a todos e socialmente sustentavel sob o conceito mais
geral da sustentabilidade ou desenvolvimento sustentdvel é o
requisito de uma coeréncia interna que a UE e as suas diversas
instituicdes devem cumprir e, por sua vez, ¢é orientador
relativamente as iniciativas concretas que se podem promover.

22 PARTE: PROPOSTAS

5. Dez facetas da sustentabilidade do turismo, cem iniciativas para
a ac¢do

5.1. Turismo e turistas

E evidente que o individuo deve ser o centro e o eixo de toda a
actividade econémica ou social. O turismo, como actividade
econdmica e de relagdo pessoal, individual e colectiva entre os
povos, necessita de satisfazer, em primeiro lugar, as necessida-
des das pessoas como tais, como cidaddos de uma nagdo,
como cidadios europeus e, consequentemente, como cidaddos
do mundo.

O turista, enquanto consumidor, deve ser objecto de um
conjunto de prestacdes e, por sua vez, sujeito a uma procura
activa e com condicionantes que colaboram na sustentabili-
dade do turismo e da sua acessibilidade a todas as pessoas.

Virias iniciativas podem ser adoptadas para colaborar no
objectivo de configurar para o futuro um turismo que seja
capaz de integrar estes aspectos.

5.1.1.  Praticar, por parte dos turistas, um turismo responsa-
vel, de uma perspectiva ambiental e social, com os diversos
elementos que configuram a cadeia do servico turistico:
transporte, acolhimento no destino, diversdo, alojamento,
contacto com a natureza, com a cultura local, com o patrimé-
nio e, especialmente, com os profissionais e os cidaddos em
geral dos destinos turisticos.

5.1.2.  Favorecer, por parte de todas as institui¢des e agentes
que intervém no turismo, a reparticio das férias como
forma de minimizagdo do impacto e de contribui¢do para a
dessazonalizacio da actividade turistica.

5.1.3.  Impulsionar nos paises de origem, durante a viagem,
e nos destinos, uma vasta politica de formacio e informacio,
de sensibilizacio e gestio de modelos de consumo sustentdveis
durante todo o periodo da actividade turistica.

5.1.4.  Favorecer, em todas as suas possibilidades, a eficién-
cia energética das viagens no seu modo de transporte, como
forma de minimizacdo da utilizacdo de recursos.

5.1.5.  Fomentar os diversos rétulos ecoldgicos que infor-
mam e orientam os consumidores para formas de turismo e
consumo mais sustentveis.

5.1.6.  Promover a criagdo e o desenvolvimento, por parte
dos operadores turisticos, de produtos que assegurem o
usufruto sem esgotamento de recursos e sem geracdo de
excesso de residuos.

5.1.7. A orientagdo no sentido da qualidade sustentdvel dos
diversos intervenientes no turismo, de forma a satisfazer os
clientes como objectivo de toda a actividade econdémica,
assegurando a nivel europeu, nacional e regional a transparén-
cia de precos e servicos, através da harmonizacio de referéncias
para identificar a prépria qualidade dos servicos e dos estabele-
cimentos, segundo critérios de sustentabilidade.

5.1.8.  Criagdo e difusio de modelos sustentdveis de direitos
e obriga¢des dos turistas, dos intervenientes, das institui¢des,
com especial atencdo a seguranga das pessoas, que é uma
preocupagido fundamental dos turistas.

5.1.9.  Respeito dos principios do Cédigo Etico do Turismo
aprovado pela OMT, que deve tornar-se na norma bdsica de
comportamento dos consumidores — turistas e intervenientes
no sector do turismo. De forma especial, deve erradicar-se o
chamado turismo sexual, que ndo deve ser visto como uma
forma vilida de turismo.

5.1.10.  Fomento do turismo como actividade bésica, posi-
tiva e necessdria para todas as pessoas e como instrumento de
intercdmbio de culturas locais e do conceito e realidade da
cidadania europeia sem fronteiras, transformando a actividade
turistica num factor de desenvolvimento humano e cultural
dos turistas, equilibrando também a sua responsabilidade com
os seus direitos enquanto consumidores. Promover a Europa,
no seu conjunto, como destino turistico sustentavel e acessivel,
no resto do mundo.

52. Turismo e emprego

Em diversas ocasides verificou-se, através de varios estudos
importantes, o enorme impacto actual e o extraordindrio
potencial do turismo na geragdo de emprego. Mas para que
isso seja uma realidade, e realidade social e economicamente
sustentdvel, devem satisfazer-se determinadas condi¢des. O
facto de o turismo ser uma actividade econémica fundamental-
mente de servicos pessoais permite que qualquer nova activi-
dade turistica gere novos postos de trabalho, mas apenas é
possivel um turismo de qualidade e sustentdvel com condi¢oes
de emprego de qualidade.

Vdrias iniciativas podem ser adoptadas para colaborar no
objectivo de configurar para o futuro um turismo que seja
capaz de gerar mais e melhores empregos nas empresas e nas
zonas turisticas.
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5.2.1.  Adoptar planos de formagdo ao longo da vida das
pessoas que trabalham no sector turistico que permitam uma
melhor adaptagdo, empregabilidade e progresso na carreira
profissional dos trabalhadores.

5.2.2.  Favorecer a modernizagdo das qualificagdes, especia-
lizagdes e competéncias para se adaptarem as importantes
alteragdes na organizagdo e gestdo da actividade turistica. Criar
novos perfis profissionais para dar resposta a procura de novas
formas de turismo mais sustentdveis e acessiveis a todos. Os
empregos no dominio do ambiente relacionados com o
turismo devem ser fomentados, como parte integrante dos
novos empregos do futuro.

5.2.3.  Promover a cria¢do de produtos turisticos diversifica-
dos e com actividade durante todo o ano para evitar a
sazonalidade excessiva da actividade turistica e, consequente-
mente, do emprego. Dar prioridade a recuperagdo das zonas
em declinio ou de recuperagdo industrial, mineira, etc., e ao
desenvolvimento da oferta turistica rural nas zonas afectadas
por mudancas na agricultura ou pelos efeitos da Politica
Agricola Comum, como alternativa de actividade e preservacio
do emprego e da coesdo social.

5.2.4.  Anegociagdo colectiva e a legislagdo devem reconhe-
cer os direitos dos trabalhadores empregados a tempo parcial
ou por temporada, no que respeita as prestagdes laborais e
sociais, incluindo as pensdes. Solicita-se ao Parlamento Euro-
peu e aos interlocutores sociais que impulsionem as medidas
para concretizar na pratica, no 4mbito europeu e na actividade
turistica, a figura do trabalhador efectivo descontinuo com
direitos laborais e sociais, sem discriminagdo relativamente aos
trabalhadores fixos.

5.2.5.  Favorecer a flexibilidade e a transferibilidade das
qualificagdes, que redundam na estabilidade do emprego ao
longo de todo o ano.

5.2.6.  Investigar e propor, no quadro da negociacdo colec-
tiva, formulas e sistemas de relagdes laborais que permitam
conciliar as contribui¢des para a seguranca social durante todo
0 ano com a realizacdo de actividade durante a parte do ano
turisticamente mais activa.

5.2.7.  Promover a participagdo activa dos trabalhadores
nos processos de melhoria e de certificagio de qualidade,
assegurando que condigdes laborais correctas sejam elementos
fundamentais da qualidade total da actividade e da empresa.

5.2.8.  Melhorar o acesso a informagio laboral, as oportuni-
dades de emprego, a orientagio profissional, as politicas activas
de emprego utilizando, de preferéncia, as tecnologias da
informacio e da comunicacio (TIC).

5.2.9.  Aplicar medidas de conciliagio da vida familiar e
profissional dando especial atencio as zonas turisticas pouco
diversificadas na sua actividade. Em particular, nos aspectos
relacionados com infantédrios, habitagdo e infra-estruturas.

5.2.10.  Assegurar a igualdade de direitos laborais e salariais,
independentemente do sexo, idade, etnia ou religido. Num
contexto global e na dimensdo internacional do turismo e da
sua concorréncia, seria necessirio, como garantia minima,
que os Estados subscrevessem a Convengdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho n.° 172 e a Recomendacio
n.° 179 de 1991 sobre normas internacionais de trabalho para
Hotéis e Restaurantes.

53. Turismo e empresas: competitividade
empresarial e responsabilidade social
das empresas

O turismo é fundamentalmente uma actividade econémica
complexa, um conjunto de servigos e sectores econémicos que
se regem por regras de mercado, que se articula entre empresas
que procuram a competitividade, a geracdo de riqueza e, por
conseguinte, que contribuem com emprego e qualidade de vida
dos cidaddos, enquanto utilizadores e enquanto empregados do
sector. Para que essa actividade econdmica seja sustentavel e,
por isso, assegure o seu proprio funcionamento e contribua
para a sustentabilidade de todo o desenvolvimento futuro é
necessdrio o cumprimento de condi¢des garantidas através de
diversas iniciativas.

5.3.1.  Favorecer o conhecimento das oportunidades que a
procura turistica tem actualmente e o seu potencial no futuro,
como instrumento de geracdo de riqueza através de novos
produtos e destinos adequados aos valores da sustentabilidade.

5.3.2. Promover um didlogo continuo do sector turistico,
das administragdes ptiblicas, das organizacdes empresariais,
dos sindicatos e dos cidaddos, procurando um consenso nas
condi¢des de qualidade e de sustentabilidade da inddstria.

5.3.3.  Assegurar a assuncdo de responsabilidade das empre-
sas para com o ambiente local, com as suas formas de cultura,
com as suas especificidades sociais, com o seu meio ambiente,
propiciando a valorizagio e a aceitagdo social da actividade
turistica. Promover-se-d que as empresas do sector turistico
subscrevam politicas de Responsabilidade Social de Empresas
(RSE) como compromisso para com o turismo sustentavel.

5.3.4.  Criar instrumentos de apoio a criagdo de empresas,
especialmente as PME que lhes permita a formacdo, a investi-
gagdo, a transferéncia de conhecimentos e a cooperacio
empresarial.
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5.3.5.  Fomentar a cultura e as acgdes para a qualidade total
dos produtos e servicos turisticos, integrando a qualidade
ambiental como elemento essencial da certificagdo de quali-

dade.

5.3.6.  Promover a criagdo e a diversificagdo de produtos
e servicos anti-sazonais relativamente a actividade sazonal
dominante ou de produtos e servicos com actividade durante
todo o ano.

5.3.7. Aumentar a competitividade das empresas através da
introdugdo de técnicas de gestdo, modernizagdo e utilizagdo de
tecnologias da informacio e da comunicagio (TIC) no seio das
empresas e nas suas relagdes com os clientes, fornecedores e
empregados.

5.3.8.  Defender e impulsionar o papel da empresa no sector
turistico face as diversas formas ilegais ou ndo legais de
turismo que ndo garantem o mesmo nivel de contribuicdo
para a melhoria da sociedade, ndo controlam a qualidade dos
seus servicos turisticos e ndo asseguram os direitos dos
consumidores.

5.3.9.  Dar preferéncia as formas de turismo baseadas na
actividade econdémica, pelo seu maior valor acrescentado e o
seu menor impacto ambiental face as formas de turismo
residencial baseadas na propriedade do solo e dos bens
imobilidrios e na escassa utilizagdo, em média anual, desses
activos. O turismo é, essencialmente, uma actividade econd-
mica que deve ser rentdvel e competitiva ao longo de todo o
ano e ndo s6 em curtos perfodos.

5.3.10.  Assegurar a investigacdo, informacio e promogio
dos produtos e servicos turisticos através de parcerias ptiblico-
-privadas, utilizando formas e tecnologias da informagio e da
comunica¢io (TIC) e do comércio electrénico. Facultar, por
parte das administragdes, servicos de utilizagdo comum as
empresas (bases de dados, redes de informacio e promocio...).

54. Turismo e coesdo social: repercussio e
equilibrio social da actividade turis-
tica

O turismo revelou-se como uma actividade forte, favorecedora
do contacto entre os diversos povos e, por sua vez, geradora
de bem-estar econdmico e social nas zonas turisticas receptoras
de turistas. Mas também, com frequéncia, as relacdes sociais
entre a populacdo local alteram-se no sentido da perda do
equilibrio tradicional ao serem influenciadas por um fluxo de
visitantes que ultrapassa varias vezes o nimero dos habitantes
locais e tende a homogeneizar e a universalizar os produtos,

incluindo os turisticos, e as relagdes sociais. Desenvolver, de
forma positiva, as potencialidades do turismo e reduzir os
riscos de fractura social ou cultural, estdo na base do turismo
socialmente sustentdvel.

Manter um turismo socialmente sustentdvel do ponto de vista
da coesdo social das zonas e das populagdes locais exige
um conjunto de condi¢des que podem ser asseguradas e
melhoradas através de diversas iniciativas.

5.4.1.  Manutencdo, por parte das instincias publicas, com
participacdo dos operadores do sector, de pardmetros de
volume e crescimento de turismo que ndo ultrapassem a
capacidade sustentdvel de acolhimento dos destinos turisticos,
ndo apenas de uma perspectiva ambiental, mas também da
perspectiva do equilibrio das populacdes locais.

5.4.2.  Promover os tipos de turismo que colaboram com a
preservagdo dos costumes locais, potenciando-os e gerando
valores de identidade que se tornem num atractivo turistico
diferenciado e local.

5.4.3.  Integrar a populacdo local na planificagdo e gestdo
do destino turistico, ndo como simples receptores mas como
intervenientes activos. O turismo pode desempenhar um papel
importante na melhoria do mundo rural nos paises da UE,
especialmente, nos novos Estados-Membros.

5.4.4.  Obter o maior consenso social da populagdo recep-
tora com vista a que o turismo minimize os efeitos negativos
€ maximize os positivos.

5.4.5.  Assegurar que a populacio local disponha das correc-
tas condi¢des sanitarias, de educacdo, servicos de saneamento e
restantes servicos ptblicos, necessdrias para o desenvolvimento
pessoal e comunitdrio, tanto das pessoas que trabalham na
actividade turistica como do resto da populacio local. De
forma especial, o acesso a uma habitagdo digna é um direito
fundamental, que tanto as instituicdes publicas como as
empresas devem assegurar aos empregados do sector turistico.

5.4.6.  Desenvolver, entre a populacdo local, ac¢des abran-
gentes de integracdo social, igualdade de oportunidades, for-
magdo e emprego como Unica forma de evitar a ruptura entre
bem-estar econdmico e coesdo social.

5.4.7.  Favorecer a vida familiar das comunidades centradas
na actividade turistica, frequentemente agredida pelos ritmos e
horérios didrio, semanal e anual tipicos dos trabalhadores do
turismo e que sdo contrarios aos dos filhos em idade escolar.
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5.4.8.  Valorizar e estimular os jovens que optam por uma
formagdo de valor acrescentado a longo prazo, face ao
abandono prematuro dos estudos perante a oferta de trabalho
rdpida e ficil — que ndo contribui para a qualificacdo da
actividade turistica —, garantindo a compatibilidade da oferta
de trabalho com uma formacio integral e profissional.

5.4.9.  Promover, entre a populagdo local, diversas formas
de associativismo e participagdo comunitdria que assegurem a
melhoria das redes sociais das zonas turisticas.

5.4.10.  Lutar contra todas as formas de criminalidade no
meio turistico e, em especial, contra a contaminagdo do
turismo pela exploragdo sexual, em especial das criangas,
contaminagdo que se oculta por tras de alegadas actividades de
turismo em diversos paises.

55. Turismo e Estabilidade: reducdo da
sazonalidade

A sazonalidade tem sido considerada como o grande problema
da actividade turistica, uma vez que provoca graves desequili-
brios na actividade, j& que esta ndo abrange todos os periodos
possiveis, com graves consequéncias para as empresas, as
pessoas empregadas no turismo, as zonas turisticas e, por fim,
a capacidade de o turismo gerar riqueza e bem-estar.

A sazonalidade pressupde, em primeiro lugar, uma subutili-
zagdo de recursos de capital (instalacdes, imdveis, infra-
-estruturas...) ¢ humanos, que durante grandes periodos do
ano estdo parados. A contrapartida é clara, se ndo existe
actividade ndo existe remuneracio desses recursos e os traba-
lhadores do sector tém de procurar outra actividade ou fazer
parte dos desempregados durante esses meses.

Em alguns casos, esse perfodo de inactividade serd longo,
noutros curto, nuns durante o Inverno e noutros no Verio,
mas os efeitos ao longo do ano serdo prejudiciais em quase
todas as situagdes. Em todos os casos, a estabilidade basica do
emprego, condi¢do indispensdvel para a sua qualidade é
ameacada, noutros sdo as proprias empresas que véem a sua
rentabilidade e competitividade afectadas pela sazonalidade e
pela diminuigdo de receitas que implica e constitui uma ameaga
grave para a sustentabilidade, tanto do emprego como do
conjunto da actividade turistica.

Tendo em conta a base climatica que a sazonalidade tem, ndo
parece facil encontrar a solugdo total para esse problema, mas
diversas iniciativas podem ajudar a enfrentar a sazonalidade
ou os seus efeitos negativos.

5.5.1.  Facilitar a desconcentracdo dos periodos de férias
dos utilizadores, que possibilite a diversidade de actividades
turisticas e a sua reparti¢do ao longo de todo o ano.

5.5.2.  Propiciar, através de ofertas especiais que possam
contar com ajudas efou financiamento ptblico, o turismo
dos grupos de pessoas profissionalmente nio activas, de
preferéncia durante as épocas de menor actividade turistica, e
ampliar e potenciar as actuais formas de turismo social
existentes em varios paises da Unido, favorecendo ainda o
alargamento dos seus objectivos, actividades e utentes a toda a
Unido Europeia.

5.5.3.  Favorecer a criagio de produtos turisticos claramente
anti-sazonais nas zonas turisticas onde isso seja possivel, como
forma de compensar actividades pouco diversificadas.

5.5.4.  Diversificar as economias das zonas turisticas, asso-
ciando a actividade turistica sazonal a outras inddstrias nio
turisticas, para fazer face aos efeitos negativos e maximizar o
efeito positivo da distribui¢do do risco.

5.5.5.  Promover os intercimbios internacionais de estudan-
tes durante todo o ano, como forma de turismo cultural e de
formacdo, que permitird a0 mesmo tempo estreitar e melhorar
as relagdes entre paises. Em paralelo, oferece-se aos estudantes
a oportunidade de falar com fluéncia a lingua estrangeira
escolhida e conhecer a cultura do pais.

5.5.6.  Implantar, em todos os paises da Unido Europeia,
programas de turismo social com condi¢des que assegurem a
acessibilidade financeira de todos os cidaddos e que redundem
em bem-estar para os utilizadores, em emprego durante todo
0 ano para os trabalhadores e em rentabilidade para as
empresas.

5.5.7.  Reforcar a investigacdo que estd a ser levada a cabo
pela Comissdo Europeia sobre formas de cooperacio e de
coordenacio transnacional a nivel europeu de Programas de
Turismo Social que assegurem o efeito positivo do intercambio
cultural e social e promovam o conceito e a realidade da
cidadania europeia.

5.5.8.  Assegurar que a pressdo das novas actividades turisti-
cas sobre o ambiente seja controlada e assumida de uma
perspectiva de sustentabilidade, em fun¢do dos beneficios
sociais que permite alcancar.

5.5.9.  Estabelecer a participacdo na gestdo através de for-
mulas de parceria ptblico-privada de novos produtos orienta-
dos para a dessazonalizagdo, para garantir a melhoria do
equilibrio econémico, social e ambiental das zonas turisticas.

5.5.10.  Promover ac¢des transnacionais de intercimbio de
experiéncias neste dominio, partilhando as boas praticas
existentes e investigando as condi¢Bes para a sua aplicagdo
noutros paises.
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56. Turismo, culturae patriménio

A riqueza cultural e do patriménio dos povos e das cidades da
Europa é, sem divida, um dos atractivos mais importantes que
a actividade turistica propde aos potenciais turistas e viajantes.
A diversidade de costumes e tradi¢des dos diversos povos da
Europa é também um elemento de riqueza ndo quantificdvel,
mas real, que o turismo pode ajudar a preservar e valorizar.
Alguns desses valores culturais imateriais, como o artesanato,
a musica, as tradi¢des orais, os costumes, as linguas, as dangas,
os rituais, as festas, a medicina tradicional e a farmacopeia, as
artes culindrias, etc., podem ser elementos integrantes de
novas formas de turismo socialmente sustentdvel. Os eventos
desportivos sdo também uma ocasido propicia ao turismo e ao
intercAmbio dos valores diversos dos povos. Existem duas
opgdes para a relagdo de turismo, cultura e patriménio: a
valorizagdo dos diversos elementos que constituem essa cultura
e patriménio, sendo o turismo um instrumento de manu-
tengdo, preservacdo e melhoria ou de degradacdo desses
elementos através do seu consumo irresponsavel. A primeira
opgdo ¢ a sustentdvel, a segunda € a socialmente insustentdvel.
Podemos propor virias iniciativas que contribuam para essa
sustentabilidade cultural e do patriménio através do turismo.

5.6.1.  Ter em conta a capacidade de saturacio, como
varidvel fundamental na relagdo turismo-cultura-patriménio
se quisermos assegurar a sua sustentabilidade e regular a
acessibilidade e impactos turisticos em fungdo dos limites
socialmente assumidos.

5.6.2.  Respeitar as culturas e formas de vida locais como
elementos essenciais da vida dos destinos turisticos, evitando a
invasio territorial ou imposicdo social de costumes alheios ou
estranhos.

5.6.3.  Fomentar a valorizagdo dos elementos patrimoniais
e artisticos das zonas turisticas, através da reabilitacdo e da sua
posterior manutencao.

5.6.4. Promover a activagdo dos recursos patrimoniais
de cada zona para favorecer a diversificacio dos produtos
turisticos.

5.6.5.  Assegurar que a inddstria turistica contribua com
recursos econdmicos suficientes para as administragdes locais
competentes, de forma a ser possivel a manutengdo dos
elementos patrimoniais e culturais.

5.6.6.  Favorecer o artesanato local auténtico em toda a
cadeia de valor da oferta turistica como preservagio do
patriménio cultural e como impulso econémico.

5.6.7. Potenciar a investigacdo histérica, cultural e do
patriménio de cada zona turistica para melhorar a meméria
histérica e colaborar na sua valorizagio.

5.6.8.  Promover os intercimbios culturais transnacionais
em forma de redes, como modo de relacio intercultural que
aproxime os cidadios europeus da realidade multipla e valiosa
da Europa. De forma especial, promover os intercimbios
entre jovens sob férmulas de programas europeus (Erasmus,
Sécrates...). Promover igualmente o ensino das linguas nos
Estados-Membros, mediante o intercimbio internacional de
professores, de modo a que os alunos sejam ensinados por
docentes falantes nativos. Os alunos poderdo, desta forma,
melhorar as suas capacidades de expressdo oral; os falantes
nativos poderdo, por seu lado, transmitir directamente a sua
cultura e dar testemunho do seu patriménio.

5.6.9. Incrementar a presenca da gastronomia local na
oferta turistica de hotelaria como forma de cultura bdsica
dos povos, afastados da normalizacio da oferta culindria
globalizada e indiferenciada.

5.6.10.  Promover a gestdo do patriménio cultural através
de férmulas de participagdo social, parcerias e patrocinio, nas
quais os cidadaos, as organizacOes empresariais, 0s sindicatos
e as institui¢des estejam coordenadas.

57. Turismo e acessibilidade das pessoas
com deficiéncia

O turismo converteu-se num fendmeno social de importancia
extraordindria, que mobiliza milhdes de pessoas em todo o
mundo, especialmente, na Europa, constituindo nio apenas
um factor de riqueza e progresso econémico sem, precedentes,
mas também um elemento decisivo para a melhoria do
conhecimento, da comunicagio, do grau de relacio e de
respeito entre os cidaddos de diferentes paises.

O turismo é um bem social de importancia primordial que
deve estar ao alcance de todos os cidaddos, sem que nenhum
grupo da populagdo deva ser excluido, independentemente das
circunstincias pessoais, sociais, econémicas ou de qualquer
outra indole que integram os seus componentes. As pessoas
com deficiéncia, que na Unido Europeia constituem cerca de
10 % da populagio global total, como consequéncia do seu
crescente grau de integragdo econdmica e social, participam
cada vez mais frequentemente em actividades turisticas,
embora ainda existam impedimentos, barreiras e dificuldades
de todo tipo e que lhes impedem um acesso regular e
normalizado aos bens e servicos turisticos.

A supressio ou atenuagdo destas barreiras que limitam a
pritica do turismo por parte das pessoas com deficiéncia
¢ uma exigéncia ndo apenas da igualdade de direitos e
oportunidades e da ndo discriminagdo que vigoram no quadro
da Unido Europeia e nos seus Estados-Membros, mas também
representa uma medida eficaz para incluir novos grupos de
cidaddos nas actividades relacionadas ou derivadas do turismo
contribuindo, assim, para o crescimento de um sector econé-
mico que, sobretudo nos paises do Sul da Europa, tem uma
influéncia directa na geragdo de riqueza e de emprego para
toda a sociedade.
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Esta realidade incontestdvel levou o movimento associativo
europeu de pessoas com deficiéncia a proclamar critérios
orientadores em matéria de turismo e de deficiéncia, que se
podem resumir numa espécie de decdlogo, no qual se sinteti-
zam as aspira¢des do sector social da deficiéncia no que se
refere ao turismo. As iniciativas que podem concretizar esses
principios sdo as seguintes:

5.7.1.  Garantir que as pessoas com deficiéncia e, especial-
mente, aquelas com problemas de mobilidade ou de comuni-
cagdo, tenham direito efectivo de acesso regular e normalizado
aos bens e servicos turisticos de todo o tipo.

5.7.2.  Assegurar que os problemas de mobilidade ou de
comunicagdo que as pessoas com deficiéncia podem ter de
enfrentar ndo servirio nunca de base para proibir, negar,
limitar ou condicionar o seu acesso aos bens e servicos
turisticos, em igualdade de condig¢des com os restantes cida-
dios.

5.7.3.  Os poderes ptiblicos, nos seus diferentes niveis (local,
regional, nacional e comunitdrio), estabelecerdo e garantirdo o
cumprimento de normas juridicas e técnicas uniformes que
assegurem o livre acesso das pessoas com deficiéncia aos bens
e servigos turisticos.

5.7.4.  Os poderes publicos aplicardo, no dmbito das suas
respectivas responsabilidades, programas e ac¢des orientados
para o fomento da acessibilidade e a eliminagdo progressiva
das barreiras e obstdculos de todo tipo que impedem ou
dificultam as pessoas com deficiéncia o acesso com seguranca
e comodidade a servicos turisticos satisfatdrios.

5.7.5.  Possibilitar que o turismo acessivel ou turismo para
todos ndo seja uma questdo da competéncia exclusiva das
autoridades publicas, mas que a sua promogio e fomento
sejam também da responsabilidade de todas as instancias
privadas (operadores turisticos, agéncias de viagens, fornecedo-
res de transporte ou de alojamento ou responsdveis por
atracgdes turisticas, etc.) que operam neste dominio socioeco-
némico.

5.7.6. A acessibilidade aos bens e servicos turisticos ndo
deve provir apenas de uma imposi¢do das autoridades publicas,
que em qualquer caso deverdo assegurar a utilizagdo e o
usufruto pleno e efectivo por parte das pessoas com deficiéncia
das ofertas turisticas existentes, mas da livre decisio dos
intervenientes no sector do turismo, que devem concluir que
o turismo para todos é, para além de uma responsabilidade
social, uma oportunidade de negdcio e uma vantagem competi-
tiva para os produtos e servicos de turismo e lazer que
oferecem e prestam.

5.7.7.  As autoridades publicas e os intervenientes privados
que operam no sector turistico deverdo ter em conta, com

vista a oferecer vantagens tarifirias e de contratagio de
produtos e servicos turisticos, a situagdo de desvantagem
objectiva a partida das pessoas com deficiéncia, em especial, a
daquelas que necessitam de ajuda ou auxilio de terceiros para
a realizagdo das suas actividades de lazer e de turismo.

5.7.8. A possibilidade de livre acesso e utilizacio dos bens
e servicos turisticos por parte das pessoas com deficiéncia serd
um dos elementos que serd tido em considera¢gdo no momento
de certificar, outorgar e reconhecer qualificacdes de qualidade
aos estabelecimentos e instalagdes turisticos (por exemplo:
estrelas para os hotéis, categorias de restaurantes, etc.).

5.7.9. Todos os materiais e os servicos de informacio
turistica deverdo indicar, obrigatoriamente, as condi¢des de
acessibilidade aos bens e servicos turisticos oferecidos, de
modo a que as pessoas com deficiéncia possam ser informadas,
exacta e antecipadamente, sobre as possibilidades relativas ao
livre acesso as ofertas turisticas.

5.7.10.  Impulsionar e difundir o convite do movimento
social das pessoas com deficiéncia as autoridades europeias,
aos governos nacionais, as administracdes regionais e locais,
bem como aos operadores privados do sector do turismo dos
paises europeus, para unirem esfor¢os com vista a tornar a
Europa, centro efectivo do turismo mundial, num espaco livre
de obstdculos e barreiras, aberto a todas as pessoas.

Aplicando estes principios e iniciativas, estaremos a oferecer
bens, produtos e servigos turisticos a um grupo de populagio
— o das pessoas com deficiéncia e também, em grande medida,
dos mais idosos — que até agora via limitada a sua participacdo
plena neste sector. Através destas linhas de ac¢do, avangaremos
para a ndo discriminagdo, para o acesso ao turismo por parte
de todas as pessoas; conferiremos um valor acrescentado
a oferta turistica; comecaremos a satisfazer a procura de
determinados cidaddos que nem sempre eram contemplados
na sua dimensio de consumidores de bens turisticos e
alargaremos o mercado a mais clientes potenciais gerando, por
conseguinte, riqueza e progresso.

E muito frequente que, além das barreiras arquitectonicas,
existam barreiras psicoldgicas em boa parte da populacio, por
desconhecimento das necessidades reais dos deficientes, e que
estas barreiras gerem comportamentos superficiais e sem
civismo. Para sensibilizar todos os cidaddos e agentes interve-
nientes no turismo para a necessidade destas accdes e iniciati-
vas e para o papel que a cada um corresponde, propde-se a
realizagdo de uma ampla campanha de sensibilizacio a nivel
europeu, como contributo para 2003, Ano Europeu das
Pessoas com Deficiéncia.
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58. Turismo e ambiente

Num passado recente, turismo e ambiente eram apresentados
como elementos antagnicos: se se pretendia a riqueza gerada
pelo turismo tinha que ser a custa do ambiente, da ocupagdo
dos melhores solos, preferencialmente, no litoral ou nas
montanhas, a custa das localiza¢des, sem ter em conta factores
de biodiversidade, de recursos ja existentes, a sua dimensio e a
sua capacidade de saturagio. Era uma selecgio dificil perante
um dilema mal colocado em que se confrontavam elementos
que ndo sio for¢osamente opostos, mas a resposta geral dada,
tendo em conta a realidade actual, era bem clara: crescamos,
geremos riqueza mesmo que o ambiente seja prejudicado. E
isso, paradoxalmente, numa actividade como o turismo que
tem a sua base na manutencio da atrac¢do da natureza. Trata-
-se, sem ddvida, de uma concepgio diferente de prazos: ou a
perspectiva a curto prazo do beneficio imobilidrio imediato ou
a perspectiva sustentdvel de um beneficio industrial competi-
tivo e sustentdvel. Uma vez mais, defrontamo-nos com a
necessidade de colocar condi¢des e propor iniciativas que
colaborem para novas formas de turismo sustentdvel de uma
perspectiva ambiental.

5.8.1.  Rever a proporgio adequada entre volume de turistas
e meios de transporte para minimizar o consumo de energia
que a actividade turistica e, em especial, o transporte neces-
sitam.

5.8.2.  Planificar os novos desenvolvimentos turisticos sob
condigdes rigorosas de sustentabilidade: localizagdo adequada,
utilizagdo de recursos, em especial, da dgua e da energia, de
forma minima e renovavel. Os planos urbanisticos, nas
suas diferentes modalidades, devem constituir os principais
instrumentos de adequacio e minimizagdo de impactos.

5.8.3.  Manter, de forma constante, o controlo do tecido
urbanistico populacional e do ritmo de crescimento sustentd-
vel, assegurando o cumprimento da regulamentagdo através
de inspecgdes.

5.8.4.  Preservar a paisagem, a biodiversidade, o patriménio
natural terrestre e maritimo e, em especial, 0s sistemas
costeiros e de montanha como sistemas especialmente frageis
e vulnerdveis, susceptiveis de desejo de urbanizacio. As novas
formas de turismo rural e de ecoturismo devem constituir
contribui¢des correctas para esse equilibrio.

5.8.5. Implantar nas empresas e instituicdes, sistemas de
gestdo ambiental avancados para a gestdo dos recursos: dgua,
energia, residuos e actuar em coordenagdo e em parcerias
publico-privadas.

5.8.6.  Promover uma mobilidade sustentdvel no interior
das zonas turisticas, favorecendo a deslocagdo pedonal e o
transporte publico colectivo.

5.8.7.  Fomentar a sensibilizacdo ambiental dos residentes e
dos turistas e implantar sistemas de modelos sustentdveis de
comportamento. A Agenda Local 21, resultante da Cimeira da
Terra realizada no Rio de Janeiro em 1992, como mandato de
todos os povos e cidades para enfrentar de forma segura
o século XXI, constitui um bom instrumento integral de
planificagdo a longo prazo, de metodologia para superar
conflitos entre diversos valores econdmicos, sociais e ambien-
tais e de participacdo dos cidaddos nos planos de ac¢do para a
sustentabilidade.

5.8.8.  Promover a utilizacdo de instrumentos regulamenta-
res, de fomento e financeiros, sob a forma de impostos
ambientais que cooperem, de forma activa e enérgica, nas
politicas e ac¢des de sustentabilidade das zonas turisticas.

5.8.9.  Motivar os habitos de compra de produtos ecoldgicos
entre visitantes e residentes.

5.8.10.  Promover sistemas de auditoria ambiental e rétulos
ecologicos, aceites a nivel global, para valorizar as ac¢des
ambientais correctas. Apoiar o desenvolvimento de um rétulo
ecoldgico comum a nivel europeu, e valorizar e fomentar a
aplicagdo dos critérios ecoldgicos dos servigos de alojamento
turisticos, aprovados em 14 de Abril de 2003.

59. Turismo, paz e solidariedade

O turismo é precisamente o contrdrio da guerra. A guerra
significa invasdo de um pais por parte de outro, agressio,
destrui¢do da natureza e do patriménio, a humilhacio de
pessoas, inclusivamente a sua morte; o turismo, pelo contrario,
significa acolhimento, intercimbio, valorizagdo do local, pre-
servacdo do ambiente, riqueza e, consequentemente, amizade
e amor entre as pessoas. Se apenas se ama o que se conhece, 0
turismo, como instrumento de aproxima¢do e com a sua
capacidade imensa de conhecimento de todos os povos, é
instrumento de concérdia e paz entre os paises, culturas,
religides e pessoas. Para tudo isto deverdo obviamente contri-
buir a democracia e a estabilidade politica, social e econémica,
tanto nos paises de origem como nos paises de destino dos
turistas.

A compreensdo entre os povos e a promogdo dos valores
éticos estdo na base do turismo sustentdvel e responsével, por
isso, a solidariedade entre os povos pode ser fruto do
conhecimento turistico.

Para que o turismo seja realmente expressdo e instrumento de
paz e de solidariedade e, por conseguinte, sustentdvel e
acessivel sdo necessdrias vdrias iniciativas:
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5.9.1.  Realizar as actividades turisticas em total respeito
pela legislagdo, os costumes e as culturas dos paises visitados,
reconhecendo a sua riqueza.

5.9.2.  Velar, por parte das autoridades, pela seguranca dos
turistas e dos seus bens e atender a informacio e prevencio de
actos que possam significar agressdo.

5.9.3. Fomentar nos turistas a utilizagdo dos recursos
naturais e patrimoniais sob critérios de respeito e como meio
de enriquecimento pessoal e colectivo.

5.9.4.  Combater qualquer forma de agressdo ou exploragdo
sexual ou que ofenda a dignidade das populagdes, especial-
mente no que se refere a criancas, por prejudicar os objectivos
bdsicos do turismo.

5.9.5.  Facultar aos turistas, por parte dos intervenientes no
sector do turismo, informagdo objectiva e verdadeira sobre os
lugares de destino.

5.9.6. Promover e tornar efectivo o exercicio do direito de
todos de fazer turismo, como expressdo do direito ao descanso,
ao lazer e a formagdo ao longo da vida.

5.9.7.  Trocar experiéncias de desenvolvimento turistico
entre 0s povos com vocagao turistica para evitar cair em erros
cometidos no passado deverd ser um exercicio de solidariedade
para evitar modelos de desenvolvimento que se tenham
demonstrado insustentéveis.

5.9.8.  Impulsionar, de forma geral, o turismo entre todos
os povos do mundo serd a forma mais eficaz para gerar a saida
da pobreza, o desenvolvimento e o bem-estar de numerosos
paises.

5.9.9. A paz é uma condi¢do necessiria a qualquer desen-
volvimento sustentdvel e, por isso, os intervenientes no sector
do turismo deverdo reafirmar e actuar a favor da construcio,
em todo o mundo, de condi¢des de igualdade, justica, democra-
cia e bem-estar que a tornem possivel e efectiva.

5.9.10.  Assegurar e fomentar o turismo nas as suas diferen-
tes formas, como instrumento de criagio de conhecimento
entre os povos e de paz entre as na¢des. Promover férmulas
de reconhecimento simbélico do papel do turismo na concreti-
zagdo da Paz em todo o mundo: Turistas pela Paz...

510. Turismo e agentes do sector

A grande diversidade de agentes que intervém no turismo
torna oportuno diferenciar os papéis que cada um desempenha
nessa complexa tarefa de configurar as novas formas de
turismo sustentdvel.

5.10.1.  E obrigacio dos responsaveis politicos e institucio-
nais definir o quadro adequado no qual as novas formas de
turismo sustentdvel sejam possiveis e sejam fomentadas através
do conjunto de instrumentos que os poderes publicos tém ao
seu dispor. As prioridades politicas relativas a opgio estratégica
de um turismo acessivel a todos e sustentdvel devem permitir,
no futuro, uma presenga forte do turismo, de forma transversal,
em todas as politicas europeias e uma maior relevincia das
politicas comuns que o afectam. Dispor de dados relevantes e
de qualidade sob a forma de Contas Satélites do Turismo deve
ser um instrumento de elaboracio de politicas adequadas para
alcancar os objectivos de sustentabilidade e de acessibilidade.

5.10.2.  As administragdes, em especial, as mais proximas
do cidadio: regionais e locais, desempenham um papel especial
na configuracdo do territorio dos destinos turisticos através do
planeamento urbanistico do territério, na ajuda da defini¢do
dos grupos sociais e da populagdo local e na orientagio da
actividade econdmica, no presente caso, a turistica. O seu
papel relativamente ao turismo sustentdvel é muito grande e,
normalmente, dispde de competéncias directas ou indirectas
sobre o processo turistico.

5.10.3.  Para desempenhar esse papel importante para a
sustentabilidade, é necessdrio articular instrumentos financei-
ros a nivel regional e local que permitam aplicar e concretizar
as politicas e estratégias acordadas.

5.10.4.  Os interlocutores sociais: sindicatos e associacdes
empresariais devem defender os interesses dos seus representa-
dos, mas tendo em conta a sua capacidade de acordar politicas,
estratégias e prdticas orientadas para a sustentabilidade do
turismo, devendo a sua participacio e co-responsabilidade
serem facilitadas na concepgdo, acompanhamento e avaliacio
das iniciativas turisticas.

5.10.5.  Os prestadores de servigos turisticos fornecem o
produto final, relacionam-se com os consumidores e estabele-
cem contratos bésicos entre o que pagam e recebem sendo,
deste modo, os agentes da qualidade do conjunto do produto.

5.10.6.  Osintermedidrios comerciais aproximam os produ-
tos dos potenciais consumidores ¢ pdem em contacto 0s
utilizadores e os fornecedores de servigos. A sua importancia
especial na sustentabilidade do produto é conferida pelo seu
cardcter de prescritores de destinos que podem orientar e
dirigir os utilizadores de forma responsavel.

5.10.7.  As universidades e outros organismos de investi-
gacdo geram conhecimento, instrumentos de gestdo, infor-
magdo e, por conseguinte, contribuem com dados de impor-
tancia fundamental para a sustentabilidade do sector.
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5.10.8.  Os utilizadores sio o elemento fundamental do
turismo sustentdvel, na medida em que orientando o seu
comportamento por modelos sustentdveis de consumo, favore-
cerdo os destinos ou produtos que deles disponham.

5.10.9.  Os anfitrides, como populacio local, sdo o recurso
humano necessdrio para a prestacdo de um servico turistico e
a sua relagdo com o turista marcard a satisfacdo e, consequente-
mente, a vontade de fidelizacdo ao destino.

5.10.10.  Todos eles deverdo estar conscientes da necessi-
dade de trabalhar em conjunto, em didlogo e consenso,
observando os mesmos principios de turismo acessivel e
sustentdvel, pelo que se deverdo estabelecer diversos mecanis-
mos de participagdo e didlogo, do nivel europeu ao local:
Foruns, conselhos, entidades patronais...

Valoriza-se, de forma especial e positivamente, o Forum do
Turismo Europeu promovido pela Comissdo e a cooperagio
do CESE com outras instituicdes internacionais como a
Organizacdo Mundial de Turismo e o Centro Internacional do
Turismo Social, como forma de avancar no conhecimento e
consenso para um Turismo Sustentivel e Acessivel.

3.2PARTE: ANEXOS E ANTECEDENTES

O papel da Unido em matéria de turismo: Livro Verde da
Comissao (1).

Conclusdes do Conselho Turismo e Emprego de 26 de
Novembro de 1997.

O turismo na Europa: Novas parcerias para a criagio de postos
de trabalho. Conclusdes e recomendagdes do Grupo de alto
nivel para o emprego e o turismo de 15 de Outubro de 1998.

Comunica¢do da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Euro-
peu, a0 Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides:
Reforgar o potencial do turismo em matéria de emprego (2).

Seguimento das conclusdes e recomendagdes do Grupo de
Alto Nivel sobre Turismo e Emprego de 23 de Junho de 1999
(1999/C178/03).

Conclusdes do Conselho Turismo e Emprego de 21 de Junho
de 1999.

() COM(95) 97 final.
(3) COM(1999) 205 final.

Conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa de 23 e 24 de
Marco de 2000.

Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides:
Medidas comunitarias com impacto sobre o turismo de 28 de
Marco de 2001 (3).

Conclusdes e o plano de ac¢do do Conselho Europeu Extraordi-
nario de 21 de Setembro de 2001.

Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides intitulado «Seguimento do Conselho Europeu de 21 de
Setembro: situagdo do sector do turismo europeu» (4.

Comunicag¢do da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Euro-
peu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides:
Um quadro de cooperagio para o futuro do turismo
europeu (°).

Conclusdes do Conselho Mercado Interno, Consumidores e
Turismo de 26 de Novembro de 2001.

Resolu¢do do Conselho sobre o futuro do turismo europeu
(2002/C 135/01).

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «A
integracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade» (2002/
|C 241]17).

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «Turismo
e emprego» (6).

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a
«Comunicacdo da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das
Regides: Uma abordagem cooperativa para o futuro do turismo
europeu» de 18 de Setembro de 2002 (7).

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagdo Comis-
sdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econo-
mico e Social e ao Comité das Regides: Uma abordagem
cooperativa para o futuro do turismo europeu» de 10 de
Outubro de 2002.

3
4

() M(2001) 171 final.
*
)
©)
()

co
COM(2001) 668 final.
C

OM(2001) 665 final.
6

7

JO C 75 de 15.3.2000, p. 37.
JO C 61 de 14.3.2003.
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Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a «Comunicagdo da
Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econ6émico e Social e ao Comité das Regides sobre uma
abordagem cooperativa para o futuro do turismo europeu» de
14 de Maio de 2002.

Agenda 21. Sustentabilidade do sector turistico na Europa.
Documento de referéncia. Férum Europeu de Turismo 2002
de 10 de Dezembro de 2002.

Decisdo da Comissdo de 14 de Abril de 2003 que estabelece
os critérios ecoldgicos para a atribui¢do do rétulo ecoldgico
comunitdrio a servigos de alojamento turistico (287/2003/CE).

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

Convencdo de Colaboragdo entre o Ministério da Economia e
o conselho espanhol de deficientes em matéria de Turismo
Para Todos.

Cédigo Etico do Turismo da Organizagio Mundial do Turismo.

Resolucdes sobre politica de turismo sustentdvel da Unido
Internacional dos Trabalhadores da Alimentacdo, Agricultura,
Hotéis, Restaurantes, Tabaco e Afins (UITA-IUF) e da Federacdo
Europeia dos Sindicatos da Alimentagdo, Agricultura e Hotela-
ria-Turismo (EFFAT)

UNESCO: Plano de Acgio sobre Politicas de Desenvolvimento.
Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais para
o Desenvolvimento (Estocolmo, 1998).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa as medidas e aos procedimentos destinados a assegurar o respeito
pelos direitos de propriedade intelectual»

(COM(2003) 46 final — 2003/0024 (COD))

(2004/C 32/02)

Em 4 de Marco de 2003, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado da
Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos respectivos trabalhos, a Seccio Especializada do Mercado Unico, Produgio
e Consumo emitiu parecer em 7 de Outubro de 2003, sendo relator Daniel Retureau.

Na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou, por 115 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstencdes, o seguinte

parecer.

I. Apresentagio e sintese

1. Objectivo

1.1.  Apés exame de vdrias legislagdes em vigor e de
projectos legislativos sobre a propriedade industrial (patentes,
marca comunitdria e marcas, desenhos e modelos, designagio
social — abaixo designados de PI) e sobre a propriedade
literdria e artistica (direito de autor, direitos conexos, direitos
de diversa ordem, direito de sequéncia, direitos dos intérpretes
e dos editores — abaixo designados de PLA), a Comissdo
apresenta, na sequéncia destes primeiros textos verticais (ainda
incompletos), um projecto horizontal sobre processos civis e
determinadas questdes de procedimento e de san¢des penais
em matéria de pirataria e de contrafaccdo no dmbito do
mercado interno.

2. Fundamento

2.1.  Segundo a introdugdo da proposta de directiva, as
disposicdes do Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (acordo
ADPIC, artigo 41.°) da OMC no sentido de proteger os direitos
de PI-PLA no comércio internacional sio insuficientes. Além
disso, as diferencas existentes entre os direitos nacionais em
termos de procedimentos e de sancdes sdo divergentes e
afectam o mercado tinico através da criagdo de distor¢des nos
instrumentos juridicos civis e penais de luta contra a pirataria
e a contrafacgdo.

2.1.1.  Ora, a grande criminalidade estd a tomar de assalto
de forma perigosa todas estas actividades ilegais. Mais, a
Internet de alta velocidade facilita a pirataria de componentes
de software e de outras obras intelectuais, como a musica. Uma

harmonizagdo dos procedimentos de protec¢do no plano civel
dos direitos dos titulares de PI-PLA e de certas san¢des penais
aplicaveis aos infractores impde-se, por estas razdes, no quadro
do mercado interno.

3. Sintese do parecer

3.1. O Comité apoia o objectivo perseguido e aprova o
principio de uma harmonizagdo horizontal dos meios de luta
contra a pirataria e a contrafacgdo que tendem a expandir-se,
tanto nos paises terceiros como nos Estados-Membros, e
prejudicam os interesses legitimos dos consumidores, das
empresas e dos autores. O Comité considera pertinente, no
estadio actual do direito comunitdrio, a forma de uma directiva
horizontal, conforme proposto. No entanto, tece alguns
comentdrios e sugestdes ao texto sub judice.

3.2. O Comité gostaria que a proposta previsse claramente
medidas de defesa dos terceiros de boa fé e, mais generica-
mente, de educagio e de informacio dos consumidores,
nomeadamente dos jovens, sobre os direitos de PI-PLA.

3.3.  Quanto ao sector digital e a Internet, o Comité
recomenda que ndo se incentivem, mesmo sob a forma de
orientacdes, medidas de protec¢do que afectem os direitos
legitimos dos consumidores e dos utilizadores ou a sua vida
privada, imponham obriga¢des demasiadamente onerosas aos
fornecedores de acesso a Internet ou possam, mesmo, afastar
do mercado editores que propdem solucdes alternativas, em
particular, programas e formatos de fonte aberta (open source)
de utilizagio e de reprodugdo livre ou programas e material
para copia privada.
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3.4.  Osdireitos de PI-PLA, que conferem direitos exclusivos
aos seus titulares, constituem monop()lios temporarios, insti-
tuidos por lei. S6 sdo autorizados por um determinado tempo
e, sem prejuizo de um interesse publico superior, ndo sdo
ilimitados, ndo podendo obstar a livre divulgagdo e a trans-
feréncia de conhecimentos tedricos, cientificos e de tecnolo-
gias, como as da Internet, sobre as quais assenta a economia
do conhecimento competitiva e inovadora que falta construir
na Europa.

3.5. As observagdes precedentes do Comité estio em
conformidade com os objectivos do acordo ADPIC (artigo 7.°)
e com os seus principios (n.° 2 do artigo 8.9) (1) que deveriam
figurar nos considerandos da directiva, uma vez que as
eventuais sanc¢des ndo podem ser inteiramente separadas do
direito material, nem deixar de considerar os possiveis abusos
de direito por parte dos titulares de direitos de PI-PLA.

3.6.  Quanto aos produtos contrafeitos que constituem um
risco para os utilizadores ou para os seus bens, deveriam estar
previstas san¢des dissuasoras especificas e indemnizagdes
adequadas em caso de acidente de que resultem lesdes
corporais ou danos materiais. As medidas de retirada do
mercado, de confisco e de destrui¢io a expensas dos infractores
impdem-se forcosamente neste caso. Os consumidores e
as suas organiza¢des devem ter recursos adequados para
compensagdo pelos danos sofridos e para sangdo dos infrac-
tores.

3.7.  Por dltimo, o Comité gostaria que a Comissdo se
comprometesse a realizar estudos sectoriais aprofundados e
independentes, observando uma metodologia transparente que
vise, nomeadamente, através de andlises, relatérios periddicos
e outras iniciativas adequadas, encorajar a aproximagido das
legislagdes e uma estratégia global de desenvolvimento da
cooperagdo judicidria, policial e aduaneira para combater
eficazmente a pirataria e a contrafacgdo visando, prioritaria-
mente, logo na fase de fabrico, as redes criminosas e os

(') «7. Objectivos: A proteccdo e a aplicagdo efectiva dos direitos de

propriedade intelectual devem contribuir para a promocio da
inovacdo tecnolbgica e para a transferéncia e divulgacio de
tecnologia, em beneficio mutuo dos geradores e utilizadores dos
conhecimentos tecnoldgicos e de um modo conducente ao bem-
-estar social e econémico, bem como para um equilibrio entre
direitos e obrigagdes».
«8. Principios: ... 2. Poderd ser necessirio adoptar medidas
adequadas, desde que compativeis com o disposto no presente
acordo, a fim de impedir a utilizagdo abusiva de direitos de
propriedade intelectual por parte dos titulares de direitos ou o
recurso a prdticas que restrinjam de forma ndo razodvel o
comércio ou que prejudiquem a transferéncia internacional de
tecnologia.» — www.wto.org.

comerciantes habituais de bens materiais ou imateriais piratea-
dos ou contrafeitos. O Comité insta também os Estados-
-Membros a considerarem urgentemente para este efeito todas
as possibilidades de cooperagdo mitua e com a Comunidade.

I[I. Andlise da proposta e observacdes

4. Observagdes na generalidade

4.1. A apresentacdo da proposta refere-se ao Livro Verde
sobre 0 Combate contra a Contrafaccio e a Pirataria no
Mercado Interno e o Comité remete, no essencial, para o seu
parecer anterior (2. O Comité remete igualmente para os seus
outros pareceres mencionados pela Comissdo, bem como para
o seu parecer sobre «a patenteabilidade dos inventos que
implicam programas de computador» (3).

4.2. O Comité aprova o objectivo geral da proposta de
directiva. No entanto, verifica que as patentes europeias
concedidas a um determinado nimero (varidvel segundo os
depositos) de Estados contratantes da Convencio de Munique
de 1973 foram incluidas no campo de aplicagdo da directiva.
A jurisdicio comunitdria ndo se estende, em principio, a esta
Convencgdo, nem material nem territorialmente, enquanto a
Comunidade a ela ndo aderir. A situacio serd diferente com a
futura patente comunitdria, que serd vdlida em todos os
Estados-Membros, e estard submetida a jurisdi¢do comunitdria.
O Comité considera, todavia, que o acordo ADPIC da OMC
obriga a Comunidade a proteger todos os direitos existentes
de PI-PLA em todo o territério comunitério e que, além disso,
esta protec¢do cabe nas competéncias comunitdrias em matéria
de mercado interno (artigo 95.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia), base juridica da directiva, que visa
eliminar as distor¢des de concorréncia resultantes da dispari-
dade de direitos, procedimentos e priticas internas.

4.3.  E de sublinhar que uma luta eficaz contra as redes
criminosas europeias ou internacionais, ou contra a contrafac-
¢do e a pirataria em grande escala, exige uma abordagem
global, coordenada e coerente, no dmbito da cooperagdo
judicidria, policial e aduaneira do segundo pilar, do reforgo do
Cédigo Aduaneiro, do Direito Penal e da luta contra a grande
criminalidade e o branqueamento de capitais, bem como no
ambito das missdes atribuidas a Europol e também a Interpol,
uma vez que a origem dos produtos contrafeitos ou pirateados
se encontra, frequentemente, em paises terceiros.

(2) JO C 116 de 28.4.1999.
(3) JO C 61 de 14.3.2003.
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4.4. O Comité ndo pode deixar de constatar a disparidade
entre os objectivos definidos na introdugdo da directiva e o
teor desta. Trata-se de um primeiro passo, mas que estd ainda
longe de dar resposta aos enormes desafios econdmicos e
sociais da contrafacgdo e da pirataria industriais que afectam o
emprego, a competitividade e as empresas e, em primeiro
lugar, as PME para as quais ¢ mais dificil identificar os autores
das violagdes dos seus direitos imateriais e defender estes
direitos perante as jurisdi¢des nacionais estrangeiras.

4.5.  Todavia, a harmonizagdo é ainda mais urgente, pois o
alargamento, com o aumento do nimero de Estados-Membros,
vai igualmente multiplicar as diferencas entre legislagdes e
procedimentos e, consequentemente, os riscos de distor¢do
do mercado interno. A introdugdo da patente comunitdria,
esperada desde hd demasiado tempo, torna esta harmonizagdo
ainda mais indispensavel.

4.6. O Comité mostrar-se-ia mais favoravel, talvez por
ocasido de uma revisio apds um periodo relativamente
curto, a uma sintese dos direitos nacionais que protejam
efectivamente os titulares de direitos e os consumidores, no
respeito dos sistemas juridicos e dos principios gerais do
Direito aplicados nos diferentes sistemas juridicos (nomeada-
mente, a presuncdo de inocéncia e a protec¢do da vida
privada) sem impor obrigacdes excessivas a algumas empresas
(nomeadamente, fornecedores de acesso a Internet, fabricantes
de suportes virgens), nem restringir os direitos dos utilizadores
legitimos ou tributar de forma indiscriminada todos os consu-
midores (tributacdo sobre os suportes em beneficio de alguns
titulares de direitos, ndo de todos). O objectivo é conseguir
uma harmonizagdo que ndo seja apenas uma simples adicdo
de todas as disposi¢des mais protectoras dos titulares dos
direitos, considerados isoladamente dos seus contextos nacio-
nais, mas que permita ao mesmo tempo reforcar as legislacdes
ou partes de legislagdes e os procedimentos desenvolvidos de
forma insuficiente em alguns paises.

4.7.  Tendo em conta a diversidade dos contextos nacionais
e o grande volume de produtos contrafeitos, ¢ indispensavel
realizar uma avaliacio periddica do impacto da directiva e
dos ajustamentos a efectuar em funcdo da evolucio. Sendo
necessdrio, poder-se-iam introduzir medidas sectoriais de
proteccao.

4.8.  Nesta Optica, o Comité aceita, no estadio actual, que se
tenha optado por uma directiva, que deverd permitir uma
estruturagio dos meios de proteccdo e uma harmonizacio que
respeitem o espirito dos diversos sistemas juridicos, em vez
de um regulamento que poderia perturbar grandemente as
legislagBes vigentes que cumprem as suas funcdes. A mais
longo prazo, afigura-se possivel a adopgio de um regulamento
para a patente e a marca comunitdrias. No futuro imediato,
bastaria que, apesar das diferencas de procedimento ou de

legislagdo nacional, fosse possivel alcangar em cada Estado-
-Membro e pais candidato uma protecgdo eficaz dos direitos
de propriedade industrial e de autor, bem como medidas
dissuasoras e punitivas eficazes contra a pirataria e a contra-
faccdo para fins comerciais ou por associa¢des criminosas. E
também importante realgar que a directiva imporia alteracdes
profundas em determinados direitos nacionais que ja oferecem
solucdes eficazes.

4.9.  No entender do Comité, o 4mbito de aplicac¢io rationae
personae é suficientemente alargado. De facto, as directivas, tais
como a directiva relativa aos programas de computador ou a
directiva relativa aos direitos de autor e de certos direitos
conexos, permitem o reconhecimento de direitos dos utilizado-
res e dos consumidores, como o direito a copia de seguranga,
a utilizacdo privada ou para fins de demonstracio ou de
ensino, mas estes direitos e o seu alcance diferem em funcio
do pais, uma vez que a sua aplicacdo ou inaplicagdo é remetida
para a subsidiariedade. De resto, o Comité lamenta a tendéncia
que se verifica em vdrios paises de restringir ainda mais ou
mesmo eliminar os direitos dos utilizadores.

4.10. Quanto a competéncia da Comissio em matéria
penal, estd actualmente em curso um processo no Tribunal de
Justica envolvendo o Conselho e a Comissdo, pelo que o
Comité ndo pode conjecturar sobre o resultado que serd
futuramente res judicata. Todavia, em pareceres anteriores, 0
Comité admitiu, maioritariamente, que a Comissio podia,
nomeadamente através de uma directiva-quadro, propor uma
harmonizagdo das sangdes penais necessdrias a eficicia das
disposi¢des tomadas a titulo do primeiro pilar e s6 modificaria
esta posicio se uma decisio do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias a isso o conduzisse .

411. No que se refere as medidas praticas relativas a
cessacdo de actividades de pirataria ou de contrafac¢do e de
indemniza¢io das empresas lesadas, seria conveniente deixar
ao Orgdo jurisdicional nacional o poder de apreciagio in
concreto dos danos efectivos e da violagdo dos direitos
morais ou da imagem de marca. Os juizes, eventualmente
aconselhados por peritos, dispdem da competéncia para fixar
o montante dos danos civis, das multas e de outras san¢des
penais a aplicar segundo o direito penal nacional em vigor,
embora em alguns paises estas sangdes necessitem de uma
revisdo e de uma aplicacdo efectiva para se tornarem realmente
dissuasoras.

4.12. O Comité considera que seria, sem dtvida, adequado
realizar estudos sectoriais preliminares, independentes e sérios
para avaliar objectivamente fenémenos reais, mas muito
diferentes, na sua dimensdo ou nas suas consequéncias efecti-
vas, segundo os sectores de actividade e, em particular, o seu
impacto real na economia e no emprego, nas PME e nos
consumidores, nomeadamente no que se refere aos produtos
susceptiveis de afectar a satide, a seguranga ou as garantias
oferecidas pela lei aos utilizadores (pegas separadas, brinque-
dos, material eléctrico, etc.). Uma questio tdo importante
como a da proteccdo dos consumidores relativamente aos
produtos contrafeitos mereceria desenvolvimentos mais
importantes, integrados numa estratégia de luta contra a
contrafac¢do.
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4.13. A harmonizagdo proposta deve ser equilibrada e
proporcional aos objectivos a atingir. O direito material
condiciona as medidas de aplicagdo e as san¢des que deveriam
ser encaradas no sentido mais favordvel aos consumidores, a
sua protecgdo e a eficdcia dos seus direitos legitimos enquanto
utilizadores. Os consumidores ou os seus representantes
deveriam poder intervir conjuntamente como parte civil nos
processos intentados pelos titulares de direitos contra os piratas
e contrafactores, quando os terceiros de boa fé sofressem danos
resultantes de produtos pirateados ou contrafeitos.

4.14.  Quanto aos terceiros de boa fé, nio deveriam ser
importunados se o objecto ou o programa na sua posse fosse
submetido a investiga¢do sobre a sua origem pelas autoridades
policiais, judicidrias ou aduaneiras, as tinicas competentes para
investigar.

4.15. O Comité considera que os instrumentos a definir e
desenvolver devem ter como alvo prioritdrio as redes europeias
e internacionais mais perigosas para a seguranga dos consumi-
dores e para os interesses das empresas, devendo-se aplicar
medidas de investigagdo, de cooperagio transfronteirica e
internacional, de preservacio das provas e sangdes dissuasoras.
Aos terceiros de ma fé deveriam ser aplicadas medidas de
dissuasdo proporcionais, no quadro dos direitos nacionais
vigentes, mas tendo presente que os esforgos consideraveis a
envidar devem visar acima de tudo resultados substanciais
para a economia europeia, para a seguranga dos consumidores
e para o emprego.

4.16.  Por dltimo, a conciliagdo necessaria da PI[PLA com
as necessidades e exigéncias de interesse geral ndo é evocada,
sendo apenas mencionada de forma marginal e muito lacénica
a sua harmonizagdo com a sociedade do conhecimento e da
informacdo. Estas questdes sdo, no entanto, relevantes e uma
harmonizagdo dos meios de proteccio dos investimentos de
pesquisa e de producdo ndo se pode resumir a um agravamento
generalizado das sangOes civis ou penais e a multiplicacdo
dos instrumentos juridicos e materiais orientados para os
inquéritos e as ac¢des penais.

4.17. A harmonizag¢do também nio deve criar obstdculos a
divulgagdo dos conhecimentos e a sua utilizagdo no ensino,
factor que impde, na dptica da interoperabilidade, a publicagdo
das invengdes, das inovagdes, dos novos processos e das fontes
dos programas de computador, pelo menos, para as interfaces
de programacio das aplicagdes e para os formatos de ficheiros.
A retroengenharia ndo pode, em caso algum, ser equiparada a
uma contrafac¢do. Da mesma forma, os programas indepen-
dentes que permitem ler ou alterar o formato de ficheiros
mesmo protegidos também ndo podem ser acusados de
violagdo de direitos de autor, uma vez que se trata de uma
criagdo auténoma, e a extensdo indefinida do alcance juridico

do conceito de contrafaccio é inaceitdvel do ponto de vista do
principio geral de interpretacdo restritiva da incriminagdo
penal.

5. Observacdes na especialidade

5.1.  As consideracdes gerais preliminares sobre a proposta
de directiva parecem confusas, uma vez que associam, num
mesmo comentario, as organizagdes criminosas, as pessoas que
adquirem, de forma consciente ou ndo, produtos contrafeitos e
os adolescentes que descarregam mdusica a partir da Internet.
Ora, algumas destas consideracdes ndo correspondem ao
ambito de aplicagdo da proposta de directiva e deveriam ser
suprimidas de uma proposta que €, no fim de contas, pertinente
e equilibrada.

5.2.  Os meios a utilizar devem, segundo o Comité, ser
diversificados e bem adaptados a cada categoria de direitos
claramente identificada e definida, bem como aos sectores
econdmicos em questdo. E conveniente zelar pela nio transfor-
magdo de medidas legitimas de protec¢do num arsenal juridico
civil e penal de intimidacio que pode, em certos casos,
paralisar a inovagdo das PME sob ameaca constante de
processos de contrafac¢io por parte de certos monopélios ou
oligopdlios.

5.3. Todas as «olucdes» que afectam a vida privada dos
utilizadores da Internet ou que impedem os utilizadores de
exercer plenamente os seus direitos (direito a copia privada,
direito a leitura em diversos tipos de mdaquinas, direito de
escolha do sistema operativo do seu computador sem obri-
gacdo de pagar por um sistema e programas previamente
instalados, cujo preco € secreto, direito a leitores de DVD sem
limitagdo de regides de utiliza¢do, etc.) constituem limita¢des
abusivas, mesmo uma venda forcada ou uma venda de
produtos com fungdes obsoletas, ndo sendo admissiveis para
o Comité, porque desproporcionadas aos objectivos a alcancar
e, frequentemente, nao equitativas.

5.4. A tributagdo de suportes regraviveis é ainda mais
injusta quando os suportes ou sistemas se encontram protegi-
dos contra qualquer cépia através de meios técnicos built in,
materiais ou programas de computador.

5.5.  Seria antes mais conveniente que as empresas do sector
inovassem no plano dos modelos comerciais aplicdveis a era
da comunicagdo digital com vista a explorar um vasto mercado
potencial, em vez de considerarem o consumidor como um
pirata potencial ou procurarem receitas perpétuas através da
tributagdo dos suportes ou da imposicio de limitacdes técnicas
que invalidem os dispositivos de leitura ou os suportes. Muitas
empresas de programas de computador vidveis divulgam os
seus produtos em linha a precos razodveis. As primeiras
empresas de divulgagio mediante pagamento na Internet no
sector da musica demonstram que ainda ¢é possivel construir e
desenvolver um mercado que respeite os direitos dos editores
fonogréficos e dos autores.
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5.6. O Comité aprova plenamente o sistema voluntdrio de
identificacdo da origem dos suportes regravaveis, que facilita a
luta contra a contrafacgdo «industrial». De igual modo, hd que
incentivar os cddigos de conduta das empresas ptiblicas e
privadas com vista a uma gestdo leal dos direitos imateriais do
autor, os quais jd deram resultados consideraveis na Europa: o
ntmero de empresas «em conformidade» estd a crescer e esta
tendéncia s6 se poderd confirmar se os precos das licengas ndo
forem abusivos e se a concorréncia puder verdadeiramente
funcionar (situagdes de monopdlio ou de oligopdlio em vérios
sectores, por exemplo). Neste contexto, a exclusdo do 4mbito
de aplicagdo da directiva de todas as institui¢des e empresas
que agem com prerrogativas de poder ptblico ndo se justifica
de todo no que respeita aos codigos de conduta. As institui¢des
comunitdrias € nacionais e as empresas ptiblicas ndo podem
ser dispensadas do respeito pelos direitos de PI-PLA.

6. O Comité tece, por ltimo, algumas observacdes porme-
norizadas sobre determinados artigos da proposta:

— Indemnizagdes por perdas e danos: as disposigdes sdo
muito restritas, por vezes de forma excessiva, como a
exigéncia imposta ao requerente de apresentar provas dos
lucros realizados pelo requerido e no pressuposto de
que este ultimo apresente livros contabilisticos de uma
actividade ilegal ou criminosa ...

— Deve ser reconhecida legitimidade, no 4mbito de ac¢des
colectivas ou de cessacdo, as organizacdes de defesa dos
direitos dos consumidores europeias e nacionais, quando
legalmente constituidas e representativas.

— Tratando-se de ac¢do apenas civel, é o prejuizo sofrido
pelo requerente que justifica a indemnizagdo por perdas
e danos e ndo o cardcter intencional da violagio dos
direitos; ao invés, sempre que a acgdo civel se combine
com uma accdo penal, hi que estabelecer o caricter
intencional do prejuizo.

— Medidas provisorias e cautelares: se a urgéncia pode, num

periodo inicial, dispensar o tribunal de ouvir o requerido,
particularmente, com o intuito de evitar a destrui¢io ou

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

a dissimulagdo de provas, o requerido deve, contudo, em
todos os casos ser ouvido depois nas mesmas condigdes
de urgéncia. O arresto dos bens ou o congelamento das
contas pode prejudicar de forma irrepardvel uma empresa
indevidamente acusada, até mesmo elimind-la definitiva-
mente do mercado. O respeito pelos direitos da defesa é
um principio geral inaliendvel do direito comunitério.

Elementos de prova: a actual versdo da directiva especifica
que os Estados-Membros tomam as medidas necessérias
para permitir que os tribunais ordenem a apreensdo
de documentos bancdrios, financeiros ou comerciais.
Cumpre clarificar que a prestacio de informacdes s6 pode
ser ordenada pelos tribunais penais competentes e no
contexto de uma ac¢do penal.

Sangdes: além da destruicdo das mercadorias, também se
deve considerar a apreensio das ferramentas e dos
instrumentos de pirataria ou de contrafacgio. As sangdes
penais eventualmente aplicdveis as pessoas colectivas
dependem do direito interno de cada pais. Convird, pois,
conciliar estas san¢des com as ordens juridicas dos
diferentes Estados-Membros.

Publicacdo das decisdes judiciais: a redac¢io proposta
ndo estabelece um limite para as publicagdes. O juiz pode
fixar um montante total a utilizar com este objectivo ou
pode determinar os titulos das publicacdes e a forma da
publicagdo (publicagdo integral ou parcial).

Medidas técnicas: o caracter ilegitimo de alguns dispositi-
vos técnicos ou de programas de copia ou de contrafac¢io
reside, frequentemente, ndo na sua propria natureza, mas
na finalidade da sua utilizagdo. Os mesmos meios podem
também servir fins legitimos (cdpia individual de segu-
ranga, por exemplo). Assim, a inobservancia de dispositi-
vos técnicos abusivos com o intuito de satisfazer um
direito do consumidor ndo pode ser considerado ilegi-
timo.

Cédigos de conduta: estes codigos deveriam também
incluir os direitos e as garantias dos consumidores, em
conformidade com a legislacio comunitdria.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Projecto de Regulamento da Comissdo
que altera o Regulamento (CE) n.° 68/2001 relativo a aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado
CE aos auxilios a formagio» (1)

(2004/C 32/03)

Em 3 de Junho de 2003, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.0 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o projecto
supramencionado.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo emitiu parecer em 7 de Outubro de 2003 (relator: G. Wolf).

Na 403.2 reunido plendria de 28 e 29 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou por 122 votos a favor, 1 votos contra e 1 absten¢do, o seguinte

parecer.

1. Introducio

1.1.  Os artigos 87.° e 88. do Tratado que institui a
Comunidade Europeia impdem uma interdicio geral sobre os
auxilios estatais e regulam o contetido e os procedimentos das
derrogagdes previstas a incompatibilidade geral dos auxilios
estatais com os principios do mercado comum. No caso em
apreco, trata-se de um regulamento que, sob determinadas
condigdes, isenta os auxilios a formagido da obrigagdo geral de
notificar a Comissdo (Regulamento de isencdo).

1.2.  Até ao presente, estes auxilios regulavam-se pelo
Regulamento (CE) n.c 68/2001. A Comissdo propde algumas
alteragdes a este regulamento.

1.3. O projecto da Comissdo justifica-se pelos motivos
seguintes:

— A experiéncia adquirida ao longo do tempo revelou
a necessidade de uma nova clarificacdo dos auxilios
concedidos antes da entrada em vigor do referido regula-
mento e sem autoriza¢do prévia da Comissao;

—  Convém adoptar a nova defini¢do de «pequenas e médias
empresas» estabelecida pela Comissio (2);

— E necessdrio substituir as obrigacdes de notificagio até
agora definidas no Anexo IIl por uma notificacio anual
uniforme e simplificada.

2. Observagdes do Comité

2.1. O Comité vé com bons olhos que a Comissdo inclua
também no regulamento de isen¢do relativo aos auxilios

(1) JO C 190 de 12.8.2003.

(?) Recomendagdo 2003/361/CE da Comissio, de 6 de Maio de
2003, relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias empresas,
JOL124 de 20.5.2003, p- 36; esta recomendagdo entra em vigor
em 2005.

estatais a formagdo, por motivos de transparéncia, simplifi-
cagdo e seguranga juridica, a nova defini¢io de pequenas e
médias empresas.

2.2, O Comité também se congratula com o objectivo da
Comissdo de clarificar, concluir ou adoptar uma decisdo final
sobre os processos pouco claros, que talvez por este motivo
ainda estdo pendentes, sobre os auxilios concedidos antes da
entrada em vigor do citado regulamento. Por uma questdo de
seguranca juridica, convém todavia ter o cuidado de verificar
se os critérios a aplicar correspondem aos critérios que jd
eram conhecidos ou aplicdveis quando foram examinados os
processos (3), no caso de os critérios do presente projecto de
regulamento ndo produzirem um efeito mais benéfico para os
interessados.

2.2.1.  Por conseguinte, o Comité recomenda que se clarifi-
que como segue a formulagdo das trés dltimas linhas do
artigo 8.° do projecto de regulamento, cujo 4mbito foi alargado
em relagdio ao Regulamento (CE) n.o 68/2001: «Todos os
auxilios que ndo retnam todas as condigdes do presente
regulamento de iseng¢do serdo apreciados pela Comissido a luz
dos regulamentos, quadros, directrizes, comunicacdes e notas
aplicaveis quando da recepg¢do da notificagdo prevista no n.° 3
do artigo 88.° do Tratado CE ou, caso ndo esteja prevista a
notificagdo, quando da concessdo ou aplicacio dos auxilios,
no caso de os critérios do projecto de regulamento em aprego
ndo produzirem um efeito mais benéfico para as partes
interessadas.».

2.3.  Na definigdo de pequenas e médias empresas, as
microempresas s3o incluidas, pela primeira vez, como catego-
ria especifica. Considerando a grande importancia econémica
de que se revestem as microempresas, o Comité recomenda

(®) Ver igualmente a «Comunica¢do da Comissio relativa a determi-
nacdo das regras aplicdveis a apreciacdo dos auxilios estatais
concedidos ilegalmente» —JO C 119 de 22.5.2002, p. 22.
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que, na politicas futuras da Comunidade e dos Estados-
-Membros, se facilite a criagdo deste tipo de empresas (por
exemplo, mediante a simplificacio e redugio dos requisitos
correspondentes) e que, em geral, se tenham mais em conta as
condigdes particulares de funcionamento destas empresas.

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

3. Conclusio

O Comité recomenda que se aprove o projecto da Comissio,
tendo em conta as observagdes referidas nos pontos 2.2 e
2.2.1, bem como as medidas futuras eventualmente adoptadas,
sobretudo em conformidade com as observa¢des formuladas
no ponto 2.3.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre:

— a«Comunicagio da Comissdo ao Conselho, Parlamento Europeu, Comité Econémico e Social
e Comité das Regides relativa ao reforco da protecgio do transporte maritimo», e

— a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao reforco da
seguranca dos navios e das instalagdes portudrias»
(COM(2003) 229 final — 2003/0089 (COD))

(2004/C 32/04)

Em 2 de Maio de 2003, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a comunicagio
supramencionada.

Em 26 de Maio de 2003, o Conselho decidiu, nos termos do n.> 2 do artigo 80.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

Foi encarregada da preparacdo dos trabalhos nesta matéria a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 10 de Outubro de 2003, sendo

relatora A. Bredima-Savopoulou.

Na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité

Econdémico e Social Europeu adoptou, por 122 votos a favor e 1 voto contra, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Nasequéncia dos ataques terroristas de 11 de Setembro
de 2001, a seguranca mundial assume hoje, mais do que
nunca, um lugar de destaque, tendo ido para o topo da lista
de prioridades dos decisores politicos. Os acontecimentos
ulteriores provaram que a guerra contra o terrorismo vai ser
muito longa.

1.2. A protec¢do no dominio maritimo constitui uma das
preocupagdes da Comunidade Europeia, desde ja bem antes de

11 de Setembro de 2001, como demonstra o Livro Branco
sobre os transportes (1), que ja referia a necessidade de reforcar
a seguranga dos passageiros dos navios que efectuam cruzeiros
na Europa.

1.3.  Em 23 de Abril de 2002, a Comissdo, por carta enviada
por Loyola de Palacio, solicitou ao Comité Econémico e Social
Europeu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, que elaborasse um parecer exploratério
sobre a seguranga dos transportes.

(1) COM(2001) 370 final de 12.9.2001.
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1.4.  Na sua reunido plendria de 24 de Outubro de 2002, o
CESE adoptou um parecer exploratério (1), manifestando o seu
apoio a andlise da Comissdo sobre a natureza do problema e
as solugdes para o mesmo. O CESE propos um conjunto de
critérios para as futuras ac¢des da EU em matéria de seguranga
dos transportes.

1.5.  Os trabalhos no dominio da protecgdo do transporte
maritimo no ambito da Organiza¢do Maritima Internacional
(OMI) foram iniciados em Fevereiro de 2002. A Comissdo
considerou que aguardar o termo das deliberagdes no ambito
da OMI seria preferivel ao langamento de iniciativas unilaterais.
Em 12 de Dezembro de 2002, apés uma Conferéncia Diplomd-
tica, a OMI adoptou uma série de alteracdes a Convengido
Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(Convengdo SOLAS — Safety Of Life At Sea), nomeadamente
um novo capitulo denominado «Medidas especiais para refor-
car a protecgdo do transporte maritimo», e 0 Codigo Internacio-
nal de Seguranca dos Navios e das Instala¢des Portudrias
(Codigo ISPS — International Ship and Port Facility Security).
As disposi¢des que integram as alteracdes a Convengdo SOLAS
e a Parte A do Cddigo ISPS sdo de cardcter obrigatério; a
Parte B do cddigo é composta por orientagdes que os Estados
partes sdo convidados a seguir.

1.6. A aplicacio eficaz das medidas de protecgio do
transporte maritimo requer preparacdo intensa e acg¢des tem-
pestivas empreendidas pelas partes envolvidas. A aplicagdo das
medidas da OMI constituird um enorme desafio, sobretudo
nos portos de pequena dimensdo e nos paises em vias de
desenvolvimento. Até Junho de 2004, os governos deverio
levar a cabo numerosas ac¢des. Do mesmo modo, os navios e
as companhias de navegacio sio obrigados a cumprir as
disposicoes da OMI em matéria de seguranga.

2. Comunicagio sobre o reforco da protecgio do trans-
porte maritimo

2.1.  Posto que a seguranca de uma cadeia de transporte
depende do seu elo mais fraco, a Comissdo considera que para
melhorar a seguranca de todos os transportes é conveniente
adoptar uma abordagem que tenha igualmente em conta a
dimensdo multimodal. A Comunicagdo aborda, numa primeira
etapa, a dimensdo estritamente maritima dessa cadeia logistica.

2.2. O sistema logistico maritimo da Unido Europeia,
incluindo o transporte maritimo de mercadorias, os portos e
os servicos de movimentagdo portudria, intervém em mais de
dois ter¢os do total do comércio entre a Comunidade e o resto
do mundo. E, portanto, necessdrio melhorar as condigdes de
seguranga do transporte maritimo e manter, simultaneamente,
a sua competitividade, sem deixar de facilitar as trocas
comerciais.

() JO C 61 de 14.3.2003, p. 174.

2.3. A Comunicagdo indica uma série de dreas onde houve
medidas em relagdo a seguranca dos portos da Comunidade,
ao melhoramento da seguranca ao longo da cadeia logistica,
ao controlo e gestdo da protecgio do transporte maritimo, ao
seguro dos riscos associados ao transporte maritimo e ao
reconhecimento mutuo internacional. Mais especificamente, a
Comissdo salienta que:

— a prioridade deve incidir no transporte de passageiros,
em que as consequéncias de um acto ilicito intencional
sdo mais graves devido ao nimero de vidas humanas em
jogo;

— 0 ambito dos trabalhos empreendidos em matéria de
protec¢do do transporte maritimo na OMI estd limitado
aos navios e as instalagdes portudrias, constituidas pela
interface navio/porto;

— a protec¢do do transporte maritimo depende, em larga
medida, da protec¢do dos modos de transporte que o
abastecem; €, por conseguinte, muito importante que seja
possivel identificar ndo sé as mercadorias como os
que intervém na sua movimentagio (fornecedores e
transportadores), bem como as respectivas responsabili-

dades;

— sem por em causa os diferentes sistemas administrativos
e econdémicos no dominio maritimo e portudrio, é
necessdrio instaurar, a nivel nacional e comunitdrio,
procedimentos claros e compreensiveis em matéria de
proteccio do transporte maritimo;

— tenciona analisar, ainda em 2003, as consequéncias
potenciais do refor¢co da proteccio do transporte mari-
timo no que respeita aos seguros, a fim de encorajar uma
melhor cobertura dos riscos incorridos pelos operadores
e pelos clientes do transporte maritimo.

2.4. A Comissdo favorecerd o estabelecimento de uma
parceria assente no reconhecimento mdatuo das medidas
de seguranga e de controlo com todos os seus parceiros
internacionais, incluindo os Estados Unidos da América, a fim
de favorecer o fluxo harmonioso e seguro do comércio
maritimo mundial. O acordo previsto substituird os acordos
bilaterais jd concluidos entre alguns Estados-Membros e os
servicos aduaneiros americanos e basear-se-d em principios de
reciprocidade e de ndo discriminagdo aplicdveis a totalidade
das trocas comerciais entre a Comunidade e os Estados Unidos
da América.

2.5.  No plano legislativo, a Comissio, se necessdrio, langard
uma iniciativa atinente ao reforco da seguranga da identificagdo
dos maritimos, reservando-se o direito de apresentar, em
2003, uma proposta de directiva que estabeleca as medidas
complementares de seguranga a aplicar nos portos da Comuni-
dade. Além disso, é sua intencdo elaborar planos de emergéncia
e criar medidas que déem resposta eficaz as necessidades.
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3. Proposta de regulamento relativo ao reforco da segu-
ranca dos navios e das instalacdes portudrias

3.1. O principal objectivo do regulamento consiste em
estabelecer e aplicar medidas comunitdrias destinadas a refor-
car a seguranca dos navios utilizados nos trafegos internacional
e nacional, e das instalagdes portudrias conexas, face as
ameacas de acgdes ilicitas intencionais. O regulamento pre-
tende igualmente fornecer uma base para a interpretacio e
aplicagdo harmonizadas, bem como para o controlo comunitd-
rio, das medidas especiais para reforcar a protecgdo do
transporte maritimo. Com esta finalidade, o regulamento:

a) vai além das medidas adoptadas pela OMI, tornando
obrigatérias determinadas disposi¢des da Parte B do
Cédigo ISPS, de cardcter recomendatério; por exemplo,
torna as medidas extensivas aos navios de passageiros em
rotas nacionais; torna as exigéncias relacionadas com
avaliacOes de seguranca extensivas a outros navios que
naveguem em 4dguas nacionais;

b) convida os Estados-Membros a concluirem convénios de
seguranca para o trafego maritimo intracomunitdrio
regular em rotas fixas, que utiliza instalagdes portudrias
conexas especificas;

c) precisa as disposi¢des a adoptar pelos Estados-Membros
relativamente aos portos que sé ocasionalmente acolhem
trafego internacional;

d) fixa o regime dos controlos de seguranga prévios a
entrada dos navios de qualquer origem num porto da
Comunidade, bem como o regime dos controlos de
seguranga no porto;

e) requer a designagdo de uma autoridade nacional tnica
responsdvel pela seguranca dos navios e das instalagdes
portudrias, bem como o estabelecimento de um calendé-
rio para a aplicagdo antecipada de determinadas medidas
previstas no mesmo;

f)  prevé um processo de inspecgdes para verificar as modali-
dades de controlo da aplicacio dos planos nacionais
adoptados no seu ambito;

g) atribui a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima uma
missdo de assisténcia a Comissio na execu¢do das suas
tarefas.

3.2.  Tendo por objectivo global a proteccdo do transporte
maritimo, a Comissdo propde tornar as disposi¢des do Capi-
tulo XI-2 da Convengdo SOLAS e da Parte A do Cédigo ISPS
extensiveis aos navios de passageiros que efectuem viagens

nacionais. Além disso, prevé a possibilidade de isentar da
obrigacdo de controlo de seguranga prévio a entrada num
porto os navios que efectuam servigos regulares num Estado-
-Membro ou entre dois ou mais Estados-Membros.

3.3.  Os Estados-Membros deverdo estabelecer um plano
nacional de aplicagdo do regulamento, velando pela designagdo
de uma autoridade nacional tnica até 1 de Janeiro de 2004 e
pela emissdo dos certificados internacionais de seguranga dos
navios até 1 de Junho de 2004.

3.4. O regulamento confere aos Estados-Membros a possi-
bilidade de concluirem entre si convénios bilaterais ou multila-
terais que autorizem disposi¢des de seguranga alternativas,
nomeadamente 0s necessirios para promover o transporte
maritimo intracomunitdrio regular de curta distincia em
rotas fixas, que utiliza instalagdes portudrias situadas no seu
territorio.

3.5. A Comissdo propde que seis meses apés a data de
aplicagdo do regulamento, em cooperacio com as autoridades
nacionais e com a assisténcia da Agéncia Europeia da Segu-
ranga Maritima, seja dado inicio a realizacio das inspec¢des
para verificar as modalidades de controlo da aplicagio dos
planos nacionais adoptados no quadro do regulamento. Os
Estados-Membros serdo informados em tempo util antes da
realizacio das inspecgdes. No entanto, as inspecgdes dos
servigos encarregados do controlo das instalagdes portudrias,
das companhias e dos navios poderio ser realizadas sem aviso
prévio.

4. Observacdes na generalidade

4.1.  Comentdrios a Comunicagdo

4.1.1.  Pela sua prépria natureza, o transporte maritimo estd
exposto a ataques. Este sector caracteriza-se pelo emprego de
uma mio-de-obra extremamente heterogénea, vinda de todo o
mundo, e pelo transporte de toda uma série de bens cuja
indicacdo da proveniéncia, descricio e propriedade é, muitas
vezes, vaga. Este facto encontra-se sintetizado na seguinte
passagem: sdo precisamente 0s mesmos aspectos que permiti-
ram que o transporte maritimo contribuisse para a prosperi-
dade econémica que o tornaram particularmente vulnerdvel a
ataques perpetrados por grupos terroristas (1).

4.1.2. O CESE reitera (3 que a seguranga, por exceléncia,
implica o envolvimento de todos os elos da cadeia de
transporte, a fim de alcancar resultados tangiveis. A curto
prazo, todos os participantes na cadeia de transporte deverdo
desenvolver uma cultura de seguranca. As medidas de combate
ao terrorismo devem estar associadas a medidas de combate
aos problemas cldssicos de seguranca (criminalidade organi-
zada, fraude, contrabando e imigracdo clandestina). O CESE
convida a Comissdo a prever, urgentemente, nas suas politicas
futuras formas de superar os problemas de seguranga tradicio-
nais, em particular, a pirataria e o roubo a mio armada,

() OCDE: Security in Maritime Transport-Risk Factors and Economic
Impact (Julho de 2003).
(3) JO C 61 de 14.3.2003, p. 174.
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sempre que ndo seja possivel fazé-lo ao abrigo do presente
regulamento. O CESE nota que o Conselho solicitou a
Comissdo que efectuasse um estudo de viabilidade dos contro-
los nas fronteiras maritimas, estudo esse que tem por objectivo
melhorar os controlos e reforcar a vigilancia nas fronteiras
maritimas. Nota igualmente que a proteccdo do transporte
maritimo vai ser um dos cinco sectores cruciais em que incidird
a luta contra o terrorismo liderada pelo recentemente criado
grupo de trabalho do G-8.

4.1.2.1. A importancia do mar Mediterrineo torna-se ainda
major com a iminéncia do alargamento da UE. A sua
proximidade de regides donde podem advir problemas de
seguranca potenciais aponta para a necessidade de uma
dimensdo mediterrdnea para a politica de protec¢do do
transporte maritimo. O Acordo «Auto-estradas do Mar,
assinado entre cinco Estados-Membros mediterranicos da UE
(5-6.7.2003), salientou a importincia de desenvolver servicos
maritimos de curta distdncia no Mediterrdneo, acompanhados
de servigos de seguranga.

4.1.2.2.  Em face do exposto, o CESE acolhe favoravelmente
a Comunicac¢do da Comissio sobre a Rede de Transportes
Euro-mediterranica (1) e a inclusdo da seguranga do trafego
maritimo na consecugdo dos objectivos da sua politica comum
dos transportes. Concorda que é essencial que os parceiros
mediterrdnicos reforcem a seguranga internacional, inserindo
disposicdes equivalentes nas legislacdes nacionais e prevendo
meios de execugdo eficazes. A criagdo de um instituto euro-
-mediterrdnico para a seguranga e a protec¢do seria um
primeiro passo nesse sentido.

4.1.3. O CESE considera que as trocas comerciais sdo um
factor crucial para a prosperidade mundial e salienta que
qualquer perturbagdo deste sector traz graves consequéncias,
tanto para as economias nacionais como para 0s pre¢os no
consumidor. Assim, ¢ necessdrio dedicar atengdo as consequén-
cias a médio prazo do terrorismo. As medidas destinadas a
reduzir os riscos e minimizar as consequéncias econémicas,
para além de deverem ser eficazes em termos de seguranca,
tém de ser favordveis ao crescimento. O recente estudo da
OCDE (3 indica que os custos da execugdo de medidas
relacionadas com a seguranga serdo elevados, mas se nio se
procurar aproveitar todas as oportunidades para minimizar o
risco e a incidéncia de ataques terroristas, os custos financeiros
poderdo ser ainda mais elevados. A longo prazo, espera-se que
as medidas previstas (como sugerido no ponto 4.1.1) e os
efeitos positivos do reforco da vigilancia e dos controlos nas
zonas portudrias, com vista a reduzir ou eliminar as actividades
criminosas e os problemas de seguranga habituais, possam
compensar largamente os custos das medidas de seguranga.
De facto, o mesmo estudo da OCDE aponta varias vantagens,
tais como «menos atrasos, maior rapidez de processamento,
melhor controlo dos bens, menos perdas devido a roubo ou
fraude.

() COM(2003) 376 final.
() OCDE: Security in Maritime Transport-Risk Factors and Economic
Impact (Julho de 2003).

4.1.4. O CESE apoia a determinagio da Comissdo de se
opor a qualquer medida unilateral, susceptivel ndo s6 de ter
efeitos negativos no comércio internacional, mas também de
ser incompleta ou contrdria aos objectivos de seguranca, que
requerem solu¢des globais. Face a esta situagdo, o CESE
congratula-se com o facto de a Comissio ter obtido do
Conselho uma autorizagdo de negociagio nas matérias da
competéncia comunitdria, a fim de negociar com as autorida-
des aduaneiras americanas um acordo entre a Comunidade e
os Estados Unidos da América relativo ao desenvolvimento de
um sistema de controlo das exportacdes que tenha em conta a
necessidade de garantir a seguranca do trifego internacional
de contentores. Além disso, acolhe com agrado a decisdo de
convidar as partes interessadas a participarem nas reunides
preparatérias do grupo de trabalho conjunto UE/EUA sobre
«Protec¢do do transporte maritimo.

4.1.5. O CESE concorda com a intencdo da Comissdo de
colmatar a falta de seguranga através da apresentagdo, em
2003, de uma proposta de directiva que estabeleca as medidas
complementares de seguranga a aplicar nos portos da Comuni-

dade.

4.2.  Observagdes sobre o regulamento

4.2.1.  No seu parecer exploratdrio, o CESE instou a UE a
encetar um didlogo com os Estados Unidos da América e
outros paises para estabelecer um sistema global de interesse
para todas as partes envolvidas, tendo destacado que a UE ao
assumir a lideranca em matéria de seguranca teria oportuni-
dade de ganhar um elevado perfil a nivel internacional. E,
portanto, gratificante observar, um ano mais tarde, que a UE
enveredou efectivamente por esse caminho.

4.2.2. Apraz ao CESE que a UE tenha assumido uma
posicdo coordenadora nos féruns de decisio, aos niveis
internacional e comunitdrio, para evitar inconsisténcias entre
disposi¢des internacionais e eventuais regras comunitarias. Vé
igualmente com agrado a andlise global efectuada pela Comis-
sdo e as accOes previstas para a aplicacio atempada e
harmonizada das medidas da OMI aplicdveis internacional-
mente.

4.2.3. O reforgo da seguranca pode produzir efeitos assimé-
tricos nos custos das trocas comerciais internacionais. O
transporte maritimo deve continuar a servir, eficaz e eficiente-
mente, a fluidez do comércio internacional, sendo para tal
necessario que os navios, as instalagdes portudrias e o respec-
tivo pessoal estejam devidamente preparados para a eventuali-
dade de serem alvos de ataques terroristas ou outras formas de
actos criminosos. No entanto, se as medidas de seguranca
forem demasiado rigorosas, a eficdcia do transporte de merca-
dorias poderd ser seriamente afectada, obtendo-se assim o
resultado pretendido pelos terroristas. Por conseguinte, é
encorajador saber que a Comissdo lancou um estudo sobre
as consequéncias do reforco da protec¢io do transporte
maritimo.
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4.2.4. O ambito e o grau das medidas deverdo ter em conta
quaisquer efeitos negativos do ponto de vista humano (fadiga,
stress). A filosofia e a cultura europeias tém um grande respeito
pelos direitos humanos e as reac¢des a ameagas de terrorismo
ndo devem ignorar estes principios desde hd muito consagra-
dos. A submissdo do pessoal a medidas de seguranga deverd
servir para apurar o envolvimento potencial em actividades
terroristas, nio devendo conduzir a exclusio injustificada de
oportunidades de emprego. Além disso, cada vez mais, corre-
-se 0 risco de passar para a tripulacio dos navios e as
autoridades portudrias responsabilidades de policiamento, que
normalmente incumbem aos governos. A menos que se
desenvolva uma cultura de seguranca transfronteiras, ndo é
realista esperar que as tripulagdes protejam os seus navios
contra ataques terroristas sofisticados. Por fim, as condigdes
de seguranca e de trabalho ndo devem ser afectadas pelo
facto de as tripulagdes assumirem func¢des de seguranga
suplementares.

4.2.5. O CESE reitera que a aplicagio das medidas de
seguranga deveria evitar o desvio do trifego de determinados
portos em detrimento de outros, porquanto tal significa uma
burocracia ou custos excessivos e a imputacdo a inddstria de
custos que, na realidade, sdo suportados pelos governos (1). De
acordo com a sua experiéncia, o CESE tem bons motivos para
recear que os governos se mostrem relutantes em assumir as
responsabilidades para as competentes agéncias e portos. Por
outro lado, existe uma preocupagdo legitima em relacdo a
possibilidade de determinadas consideragdes se sobreporem a
consideragdes em matéria de seguranga e a necessidade de
facilitar o comércio.

4.2.5.1.  Os custos decorrentes da aplicacdo das medidas
adoptadas pela OMI e propostas pela Comissdo serdo significa-
tivos para a maior parte dos portos e elevadissimos para os de
maiores dimensdes (2). Inevitavelmente, o reforgo da seguranga
envolverd elevadas quantias despendidas com hardware (infra-
-estruturas e equipamento) e software (mio-de-obra e for-
magdo). Alguns dos custos previstos podem ser calculados
com boa margem de certeza, ao contrdrio de outros, nomeada-
mente os associados a seguranca em terra. Estima-se que os
custos com a seguranga aumentardo os custos operacionais
anuais das empresas de transporte maritimo em 10 % ().
Segundo um estudo recente da OCDE (), calcula-se que os

() OCDE: The Economic Consequences of Terrorism, 17.2.2002
Economic Department Paper No 34; Conselho de Ministros
«Transporte e Seguranga e Terrorismo», 2.5.2002.

() Um scanner para contentores no porto de Roterddo custa
14 milhdes de EUR.

(®) Relatério Drewry, 2003.

(*) OCDE: Security in Maritime Transport-Risk Factors and Economic
Impact (Julho de 2003).

operadores dos navios irdo despender inicialmente pelo menos
uma quantia de 1279 milhdes de dolares americanos
(1 460 milhdes de EUR), a qual diminuird nos anos seguintes
para 730 milhdes de délares (833 milhdes de EUR) anual-
mente. E extremamente dificil fazer uma estimativa dos custos
de seguranga relacionados com instalagdes portudrias, dado
que ainda ndo se sabe ao certo qual serd o impacto das medidas
da OMI na contratagdo de novo pessoal de seguranca e quais
serdo as taxas aplicdveis. A titulo de comparacio, estima-se
que os custos decorrentes da seguranga maritima na UE serdo
mais elevados do que nos EUA, por razdes geograficas, devido
ao elevado nimero de portos na UE. Além disso, a estrutura
ndo federal da UE e a fragmentagdo das autoridades envolvidas
contribuirdo para agravar o problema da execugdo de medidas
de seguranga na UE.

4.2.5.2.  Mesmo que uma parte do aumento dos custos de
seguran¢a venha a ser suportada pelos consumidores, os
governos deveriam também assumir alguns dos custos resul-
tantes da luta contra o terrorismo, pois o terrorismo surge
como reacgdo as suas politicas (°). O Governo dos Estados
Unidos da América jd reservou subsidios para acgdes de
seguranga empreendidas por empresas privadas e portos num
montante de 105 milhdes de délares (120 milhdes de EUR),
montante esse que no ano anterior fora de 93 milhdes de
ddlares (106 milhdes de EUR). Se os governos da UE ndo
fizerem o mesmo, as empresas e os portos europeus ficario
em desvantagem e, o que ainda é mais grave, os portos
eventualmente ndo poderdo cumprir os critérios de seguranga,
sendo desqualificados, o que terd repercussdes importantes na
competitividade. Consequentemente, o CESE, reconhecendo a
origem do problema e as verdadeiras inten¢des do terrorismo,
convida a Comissio a conceber um sistema comunitirio
destinado a financiar convenientemente o cumprimento das
obrigacdes que impendem sobre navios, tripulagdes e insta-
lagdes portudrias.

4.2.5.3.  Os acontecimentos do 11 de Setembro tiveram
consequéncias tremendas para o transporte maritimo, nomea-
damente em termos de seguros. Os seguros contra actos
terroristas deixaram de existir ou passaram a ser proibitivos.
Por exemplo, apds o ataque ao petroleiro «Limburg» (Outubro
de 2002), os valores dos prémios de seguro exigidos para
navios que atracassem nos portos de Yemen triplicaram, tendo
aumentado para 300 000 dolares (342 390 EUR) por navio e
250 délares (285 euros) por contentor. Hd que considerar os
seguros que cobrem situagdes de atrasos inevitdveis resultantes
de medidas de seguranca, bem como o equipamento sofisti-
cado, de alta tecnologia, utilizado para exploracio/detecgio.
Segundo estimativas (%), os seguros de cascos de navios e de
madquinas (petroleiros/graneleiros) e os seguros de proteccdo e
indemnizacdo (P&I) vdo sofrer um aumento de 9 % e 10 %,
respectivamente.

(°) Parecer do CESE, JO C 61 de 14.3.2003, p. 174.
(6) Drewry Annual Review of Ship Operating Costs, 18.6.2003.
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5. Observagdes na especialidade

5.1.  Observagdes sobre o regulamento

5.1.1. O sistema de identificagdo automdtica (AIS), desti-
nado a ser montado em navios, s6 traz vantagens em termos
de seguranca se for possivel captar os sinais em terra, analisa-
-los e dar-lhes seguimento. Dever-se-ia solicitar aos Estados-
-Membros o cumprimento do disposto no artigo 9.° da
Directiva 2002/59/CE, de 27 de Junho de 2002, relativa a
instituicio de um sistema comunitdrio de acompanhamento e
de informagio do trifego de navios até 1 de Julho de 2004.
Além disso, o CESE acolhe com satisfacdo a inten¢do da
Comissdo de apoiar a investigagdo tecnoldgica e a promogio
das aplicacdes de radionavegagdo por satélite (Galileo e GPS),
que permitirdio melhorar ndo s6 a protec¢do, como a segu-
ranca, a navegacdo e a gestdo neste dominio. No seu parecer
exploratério, o CESE sugeriu a aplicagdo antecipada do sistema
Galileo para facilitar o reforgo da seguranca.

51.2. Artigo 3.° (Medidas comuns e ambito
de aplicacido)

5.1.2.1. O CESE perfilha a opinido de que a aplicagdo
integral das disposi¢des da Parte B do Cddigo ISPS, de cardcter
recomendatério, é uma medida radical desnecessdria, sendo a
favor da proposta de tornar obrigatérias algumas dessas
disposicdes. E necessdrio clarificar a extensio do ambito de
aplicacdo das medidas da OMI as necessidades de cada pais no
dominio maritimo. Ndo hd indicagdo da dimensdo dos navios
pertencentes a classe A ou das dimensdes de outras classes de
navios de passageiros a que se refere o segundo pardgrafo
do n.° 2 (presume-se que estd abrangido qualquer navio
independentemente do tipo de viagem efectuada, incluindo os
ferries que efectuam trajectos de curta distancia).

5.1.2.2. O controlo do acesso ao navio exigiria, para ser
eficaz, a apresentacio de um documento de identificacio
pessoal com fotografia no momento de embarque num porto.
O CESE acolhe com satisfagdo a inclusio do ponto 4.18 da
Parte B do Cddigo ISPS na lista das disposi¢des obrigatérias.
Todavia, e para ndo comprometer o nivel de seguranca nos
navios, a obrigagdo de emissdo de documentos de identificagdo
adequados deveria abranger ndo s6 os funciondrios habilitados,
como também as outras pessoas envolvidas na exploragio dos
navios nos portos.

5.1.2.3. O CESE manifesta o seu apreco por a proposta nio
infringir a Convengdo n.c 108 da OIT, que data de 1958.
Assim, os maritimos continuam isentos de vistos para desem-
barcarem ou para trinsito de e para os seus navios. Neste
contexto, o CESE acolhe favoravelmente os resultados positi-
vos dos trabalhos da Organizagdo Internacional do Trabalho
(3 e 19 de Junho de 2003) no que respeita ao reforco da

seguranca da identificacio dos maritimos e convida a Comissdo
a providenciar para que os Estados-Membros apliquem atem-
padamente a Convengio relativa aos documentos de identifi-
ca¢do dos maritimos, e a evitar medidas injustificadas suscepti-
veis de cobrar aos maritimos taxas pela concessio de vistos.
Além disso, dever-se-d atestar a compatibilidade da nova
Convencdo com as obrigagdes decorrentes do Acordo de
Schengen.

51.3. Artigo 5.° (Trdfego maritimo intraco-
munitdrio e nacional)

5.1.3.1. O CESE concorda plenamente com a proposta da
Comissdo, segundo a qual os Estados-Membros podem celebrar
entre si, nas matérias que lhes digam respeitam, os convénios
bilaterais ou multilaterais previstos nas medidas da OMI e,
em especial, os convénios necessdrios para a promocio do
transporte maritimo intracomunitdrio de curta distincia. O
CESE é unanime ao considerar que os Estados-Membros em
causa devem notificar os projectos de convénios a Comissdo e
insta a Comissdo a rever o procedimento proposto por forma
a dar o seu consentimento a aplicagio dos acordos sem
demora indevida.

51.4. Artigo 7.° (Controlo de seguranca
prévio a entrada num porto da Comu-

nidade)

5.1.4.1.  Os Estados-Membros deveriam ser encorajados a
promoverem o sistema de «balcdo tnico, possibilitando assim
ao comandante do navio ou agente fornecer a informagdo
exigida.

5.1.5. Artigo 10.° (Aplicagdo e controlo da
conformidade)

5.1.5.1. O CESE entende que a data de aplicacdo estipulada
pela OMI, nomeadamente 1 de Julho de 2004, é muito
préxima e dificil de cumprir, sobretudo no que diz respeito
aos requisitos em terra. Dado o elevado nimero de portos e o
numero ainda mais elevado de navios a serem avaliados e
certificados até a data atrds referida, e tendo em conta a
necessidade de garantir a conclusdo de todos os preparativos,
talvez ndo seja prudente antecipar a designagdo dos agentes
de seguranga dos navios, das instala¢des portudrias e das
companhias (até 1 de Marco de 2004), a aprovagdo dos planos
de seguranca dos navios e das instalagdes portudrias (até 1 de
Maio de 2004) e a emissdo dos certificados internacionais de
seguranca dos navios (até 1 de Junho de 2004). No entanto, o
CESE apoia vivamente a designagdo atempada de uma tnica
autoridade nacional responsavel pela seguranca dos navios e
das instalacdes portudrias até 1 de Janeiro de 2004.
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6. Conclusdes

6.1. O CESE acolhe favoravelmente o facto de se reconhecer
que é necessdria uma acgio coerente ¢ global da Comunidade
no sentido de reforcar a protecgdo do transporte maritimo.
Aprova a intengdo de estabelecer planos de emergéncia e
medidas que déem resposta eficaz as necessidades.

6.2. O CESE concorda com a determinagio da Comissio de
se opor a qualquer medida unilateral susceptivel de ter efeitos
negativos no comércio internacional, acolhendo favoravel-
mente a celebracdo de um acordo entre a UE e os servicos
aduaneiros dos Estados Unidos da Ameérica, baseado em
principios de reciprocidade e de nido discriminacio aplicaveis
a totalidade das trocas comerciais entre a Comunidade e os
Estados Unidos.

6.3. Além disso, dd todo o seu apoio a intencio da
Comissdo de apresentar atempadamente uma proposta legisla-
tiva com o intuito de definir medidas de seguranca adicionais
nos portos comunitdrios. Em especial, o CESE salienta a
necessidade de dar uma dimensdo mediterranea a politica de
protec¢do do transporte maritimo que, com o alargamento, se
tornard vital.

6.4. O CESE felicita a Comissio pela andlise global e pelas
acges previstas para a aplicacdo atempada e harmonizada das
medidas da OMI aplicdveis internacionalmente. A aplicagdo
eficaz das medidas da OMI constituird um enorme desafio,
sobretudo nos portos de pequena dimensdo, o que exige
das partes envolvidas grandes preparativos e uma actuagdo
atempada. Contudo, dado o elevado niimero de portos e
navios a serem submetidos a avaliagdo até 1 de Julho de 2004,
talvez ndo seja prudente antecipar a data fixada pela OMI no
quadro comunitério.

6.5. O CESE entende que ¢é necessdrio dedicar atenc¢io as
consequéncias a médio prazo do terrorismo. As medidas
destinadas a reduzir os riscos e minimizar as consequéncias
econdmicas, para além de deverem ser eficazes em termos de
seguranca, tém de ser favoriveis ao crescimento. Ndo se
afastando dos critérios estabelecidos no seu parecer exploratd-
rio (2002), o CESE continua a defender que a aplicagdo das
medidas previstas deve ser clara, uniforme, proporcionada a
ameaga e pratica.

6.5.1. O CESE manifesta-se preocupado com o impacto
econdémico das medidas previstas e o aumento dos custos dos

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

seguros em periodos de crise. Espera que a aplicagdo das
medidas de proteccio e controlo, que considera desejivel,
consiga equilibrar os custos em fun¢do dos beneficios pretendi-
dos e travar a prética de outros actos ilegais nos portos.

6.5.2. O CESE adverte para os elevadissimos custos decor-
rentes da aplicacdo das novas medidas de seguranca pretendi-
das pela OMIL Mesmo que uma parte desses custos venha a ser
suportada pelos consumidores, seria justo que uma parte
corresse por conta dos governos, pois o terrorismo surge
como reac¢do as suas politicas. Assim, insta a Comissdo a
adoptar um instrumento financeiro comunitdrio capaz de
cobrir parte desses custos. Para tal, o CESE convida a Comissdo
a elaborar um estudo do impacto geral, que analise as
implicacdes financeiras do refor¢o das medidas de seguranga
no dominio maritimo.

6.6. Em termos gerais, o CESE apoia a proposta que visa
tornar obrigatérias determinadas disposicdes da Parte B do
Cédigo ISPS. No entanto, impde-se clarificar a questdo do
alargamento das medidas as necessidades de cada pais no
dominio maritimo, uma vez que essas medidas podem visar
qualquer navio independentemente do tipo de viagem efec-
tuada, incluindo os ferries que efectuam trajectos de curta
distancia.

6.7. O ambito e o grau das medidas deverdo ter em conta
quaisquer efeitos negativos do ponto de vista humano (fadiga,
stress). A tripulacio dos navios e os trabalhadores portudrios
ndo deverdo ser excessivamente afectados pela aplicacio das
medidas de seguranga, tais como a exclusdo injustificada de
oportunidades de emprego na sequéncia do exame de segu-
ranga. Além disso, ndo deverdo ser passadas para os maritimos
responsabilidades de policiamento, que normalmente incum-
bem aos governos.

6.8. O CESE convida a Comissdo a providenciar no sentido
da aplicagdo atempada do trabalho eficaz da Organizagdo
Internacional do Trabalho no dominio do reforgo da seguranca
da identificagdo dos maritimos (Conveng¢do da OIT n.° 185,
que revé a Convencdo n.° 108).

6.9. O CESE reitera que, a curto prazo, todos os participan-
tes na cadeia de transporte deverdo desenvolver uma cultura
de seguranca. Todavia, a médio e longo prazo, o CESE estd
convicto de que a UE deveria assumir a lideranga a nivel
internacional, tracando um quadro para a seguranga que
englobe as causas do terrorismo e ndo procure apenas prevenir
ou eliminar os seus efeitos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «As redes transeuromediterrinicas de
energia»

(2004/C 32/05)

Em 27 de Margo de 2003, por carta de Loyola De Palacio, a Comissdo solicitou ao Comité Econémico e
Social Europeu, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, a elaboragdo de um parecer sobre o tema «As redes transeuromediterranicas de energia».

A Seccdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo, responsavel
pela preparagio dos trabalhos na matéria, emitiu parecer em 10 de Outubro de 2003 (relator:
B. Hernandez Bataller).

Na sua 403.2 sessio plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessdo de 29 de Outubro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou o presente parecer por 120 votos a favor, 2 votos contra e

2 abstencdes.
1. Antecedentes

1.1. A Conferéncia Euromediterranica de Barcelona de
Novembro de 1995 constituiu um marco fundamental nas
relacdes entre a Unido Europeia e os paises associados do
Mediterraneo nio membros da mesma, ao decidir criar um
espago econémico e social de prosperidade partilhada. Para
alcancar este objectivo e no dmbito da estratégia acordada em
Barcelona, concebeu-se um sistema de reunides politicas e
iniciativas de encontro entre a sociedade civil e os agentes
econémicos (1) e foi langado um Programa Comunitdrio —
MEDA — dotado de importantes recursos.

1.2.  Desde os primeiros momentos deste processo foi
possivel compreender a importincia que uma cooperagdo
mais intensa no sector da energia poderia ter para o conjunto
dos paises mediterrdnicos e para a prépria Unido Europeia. De
facto, por um lado, uma disponibilidade adequada de energia,
nas suas diversas formas e a precos competitivos, ¢ a condigdo
indispensavel para fomentar um desenvolvimento econémico.
Em segundo lugar, vdrios paises do Sul do Mediterrineo
dispdem de importantes reservas energéticas, principalmente
de dleos minerais, cujo desenvolvimento, exploragdo e trans-
porte até aos mercados finais requer recursos consideraveis e,
em determinados casos, impde a estabilidade nos préprios
mercados consumidores. Por dltimo, a dimensdo global do
desenvolvimento sustentdvel implica que o aproveitamento e
a utilizacdo dos recursos energéticos se realizem com as
garantias maximas no que se refere a protec¢do do ambiente.

1.3.  Este processo conduziu a diversas iniciativas, a primeira
das quais foi definir, na Conferéncia de Malta de 1997, o sector
energético como um dos seis eixos prioritdrios de actuagdo. A
segunda foi a criacdo, em 1997, do Férum Euromediterrinico
da Energia (FEE), constituido por altos representantes dos

() Por mandato da Conferéncia de Barcelona, o CESE deverd
assegurar a coordenacdo das iniciativas dos CES nacionais desta
regido relacionadas com a estratégia global euromediterranea.

27 paises da UE e do Mediterraneo. A terceira foi a criagdo,
por parte das empresas do sector energético, do Observatdrio
Mediterranico da Energia (OME), como célula de reflexdo e
estudo sobre a situagdo e as perspectivas da energia nesta
regido. Por dltimo, a criagdo, em 2002, da Facilidade de
Investimento e Parceria Euromediterranica (FEMIP), de caracter
multissectorial e gerida pelo Banco Europeu de Investimento
(BEI). A Presidéncia italiana da UE manifestou o seu interesse
em aumentar os referidos fundos e que essa facilidade fosse,
eventualmente, o embrido de um Banco Euromediterrinico de
Investimento.

1.4.  Simultaneamente, realizaram-se diversos encontros de
cardcter politico, o dltimo dos quais — de grande importancia
— foi a Conferéncia Euromediterrdnica de Ministros da Energia
em Atenas, em Maio deste ano. Da mesma forma, tanto por
parte do OME, como de outras entidades como o EUFORES
(Férum Europeu para as Energias Renovaveis) ou o Férum
Euromediterranico de Institutos Econdmicos (FEMISE), tém-se
realizado quer encontros de cardcter técnico e empresarial
quer um importantissimo trabalho de estudo e andlise prospec-
tivo da situagdo e dos desafios pendentes.

1.5.  Os trés tltimos antecedentes sdo, em primeiro lugar, o
Livro Verde sobre Seguranga do Aprovisionamento Energético
da UE, de Outubro de 2000, a recente Comunicacio da
Comissdo de 13 de Maio de 2003 sobre o desenvolvimento de
uma politica energética da UE alargada aos paises vizinhos e
parceiros e, por dltimo, a integracdo, em Julho de 2003, de
projectos de ligagdo Sul-Norte do Mediterraneo na lista de
projectos prioritdrios das Redes Transeuropeias de Energia
(RTE).

1.6. Na opinido do Comité Econdémico e Social Europeu,
tudo isto permite concluir que existem os elementos suficien-
tes, de cardcter politico e técnico, para fomentar as parcerias
em matéria de energia, das quais constitui parte importante o
desenvolvimento das redes energéticas de interligacdo.
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2. As prioridades 2003-2006

2.1.  Asprioridades recentemente adoptadas, em Maio deste
ano, pelos Ministros da Energia com base nas recomendagdes
do Férum Euromediterranico da Energia articulam-se em torno
dos trés eixos seguintes:

— Concretizagdo de acgdes de politica energética a nivel
regional e desenvolvimento de projectos de infra-estrutu-
ras de interesse comum.

— Criagdo de mecanismos que facilitem o financiamento
destes projectos de interesse comum e o desenvolvimento
da cooperacdo industrial a estes niveis.

— Desenvolvimento de mecanismos logisticos de apoio ao
Férum Euromediterranico da Energia.

Estes eixos constituirdo os temas principais da agenda da
proxima Conferéncia Euromediterrnea sobre Infra-estruturas
Energéticas, a realizar em Dezembro de 2003, no dmbito da
Presidéncia italiana da EU.

Nestes trés eixos distinguem-se, por sua vez, seis grandes
capitulos, num total de 24 ac¢des prioritrias e um niimero
elevado de projectos concretos de infra-estruturas energéticas
(9 para o sector do gds natural e 12 para o sector eléctrico).
No primeiro eixo articulam-se, por sua vez, dois tipos de
acgdes. No que se refere as infra-estruturas, é de salientar a
utilidade de construir um mercado euromediterranico de
electricidade e de gds natural totalmente integrado e interli-
gado. No ambito das medidas de politica energética euromedi-
terrdnica é necessdrio incluir o desenvolvimento de um
enquadramento legal harmonizado, que abranja os aspectos
de tarifacio e os aspectos técnicos relativamente aos
intercambios, e a reducdo ou eventual supressdo das bonifi-
cagdes fiscais que impedem a promocio da utilizacdo racional
da energia, o fomento das energias renovéveis e o melhora-
mento da seguranca do aprovisionamento no transporte de
6leos minerais por via maritima.

2.2.  No segundo eixo, relativamente ao financiamento de
projectos, privilegia-se o aproveitamento da FEMIP, a procura
de novos instrumentos de financiamento a nivel regional com
a participagdo do BEI e de outros organismos multilaterais de
crédito como o Banco Mundial e os Bancos Regionais de
Desenvolvimento (BRD) e, por dltimo, o eventual desenvolvi-
mento de uma legislacio que permita uma melhor garantia
dos potenciais investidores. No que se refere a cooperacdo
industrial, esta depende dos processos de transferéncia de
tecnologias e da eliminagdo dos obstdculos legais que impedem
a criacdo de qoint-ventures» entre empresas de diferentes
paises da regido.

2.3. O terceiro eixo refere-se ao financiamento necessario
para permitir a continuagdo da actividade dos trés grupos de
trabalho criados no Férum (cujas reunides exigem a mobili-
zacdo de cerca de 100 peritos) e dos estudos necessdrios (11
no total, dos quais 7 a nivel regional e 4 a nivel nacional),

muitos deles ja iniciados, mas cuja conclusdo é aguardada para
que se possam definir rigorosamente os objectivos. Calcula-se
que as necessidades de financiamento dos mesmos atinjam os
49 milhdes de EUR.

3. Os desafios pendentes

3.1.  Esta definicio tio pormenorizada de prioridades ndo
deve fazer-nos ignorar os desafios que esta colaboragdo
euromediterrdnica em matéria de energia implica, e que pode
ser sintetizada nos seguintes pontos.

3.2. O primeiro desafio é determinar o alcance real da
seguranca do aprovisionamento de energia da UE e do
conjunto do Mediterraneo e de que forma esta cooperagio e o
desenvolvimento das redes energéticas de interligacio podem
contribuir para a sua melhoria.

3.3. O segundo desafio é definir o papel que se pretende
conferir a iniciativa dos poderes publicos e dos operadores
privados no desenvolvimento desta cooperagdo e como esta é
encarada nos diversos paises e regides, questdes que afectam
quer o financiamento quer o desenvolvimento dos quadros
legislativos e regulamentares.

3.4. O terceiro desafio é concretizar as necessidades previs-
tas de financiamento, os recursos disponiveis por parte da
iniciativa publica (especialmente MEDA, FEMIP, o BEI, o Banco
Mundial e os BRD), a procura de novas férmulas que permitam
minimizar os niveis de risco considerados «ndo comerciais» e,
paralelamente, o interesse e a capacidade da iniciativa privada
para assumir estes projectos.

3.5. O quarto desafio é a forma de complementar as
iniciativas Norte-Sul (com um interesse especial para a Unido
Europeia e para os paises exportadores de energia) com
projectos que integrem esta dimensdo com a das iniciativas
Sul-Sul, de forma a que se desenvolva um verdadeiro sentido
de parceria na drea euromediterranica e nas suas diversas sub-
-regioes.

3.6. O quinto desafio é o desenvolvimento de verdadeiras
politicas energéticas sustentdveis que déem énfase a utilizacdo
racional da energia e a promogdo de energias renovaveis e
que, simultaneamente, melhorem o impacto ambiental das
aplicagdes energéticas. Do mesmo modo, dentro destas politi-
cas deve ser dada uma atencdo especial ao tema da utilizagdo
racional da dgua, que vai requerer, em todo o Mediterraneo,
quantidades enormes de energia para a sua dessalinizagdo face
aos grandes aumentos da procura para utilizacdes agricolas e
domésticas.

3.7. O sexto desafio ¢ a harmonizagio dos quadros legislati-
vos e regulamentares e a preparacdo adequada dos legisladores
e funciondrios responsaveis pela sua aplicacio.
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3.8. O sétimo desafio ¢ como desenvolver uma posi¢do
comum dos paises da UE e do resto do Mediterrdneo em
diversas instancias internacionais como a Conferéncia sobre as
alteragdes climdticas (UNFCC), a Coligacdo a favor das energias
renovaveis acordada na Cimeira de Joanesburgo (Coalition of
the Willing) ou a Organizac¢do Maritima Internacional (OMI).

3.9. O dultimo desafio, e sem davida o mais dificil e
importante, é como ordenar de forma adequada todas as
prioridades contempladas no ponto anterior e, inclusivamente,
os desafios que acabam de ser referidos, para concretizar de
modo progressivo e ordenado os objectivos e projectos ji
suficientemente identificados.

4. O conceito e a dimensio da seguranca do aprovisiona-
mento de energia

4.1. O CESE, no seu parecer sobre o Livro Verde de Maio
de 2001, ja salientou, entre outros factores, que um elemento
essencial neste debate consiste em compreender que, embora
a dependéncia externa da UE em matéria de energia vd, quase
inevitavelmente, aumentar no futuro, é necessario dissociar o
conceito de dependéncia do conceito de risco.

4.2.  Esta opinido foi manifestada pela Comissdo no seu
documento de Dezembro de 2001, que sintetizava as contri-
bui¢des recolhidas sobre o Livro Verde, e que foi, da mesma
forma, realcada por outros intervenientes neste debate. Deste
documento podem extrair-se algumas ideias novas sobre o
conceito revisto da seguranga no aprovisionamento de energia,
que podem ser sintetizadas da seguinte forma:

— Uma maior dependéncia externa nio deve implicar
automaticamente um maior risco relativamente a segu-
ranca do abastecimento.

— A melhoria da seguranca do abastecimento na UE reside,
em larga medida, numa utilizagdo adequada dos recursos
energéticos a nivel mundial. Isto, que estd em conformi-
dade com os compromissos de Quioto, implica a priori-
dade e importancia absolutas de que o mundo no seu
conjunto aborde ac¢des muito concretas de utiliza¢do
racional da energia e de que esta utilizacdo racional seja
um dos elementos centrais de todo o desenvolvimento
econémico e social.

— Esta cooperagdo energética necessdria a nivel mundial, a
que a reflexdo anterior nos conduz, passa por trés eixos:
transferéncia de tecnologias tanto para a exploracdo de
recursos proprios — fdsseis e renovdveis — como para
fomentar a utilizacdo racional da energia; favorecer as
correntes de investimento que tornem possivel esta
exploragdo de novos recursos e que, a0 mesmo tempo,
garantam o retorno e a remuneragdo dos capitais investi-
dos; e, por dltimo, criar as condicdes adequadas que
permitam o transito de produtos energéticos, de modo a
beneficiar de forma equitativa tanto os paises produtores
e consumidores, como 0s paises de transito.

— Tal implica que a Unido Europeia inclua o sector energé-
tico entre os vectores prioritirios das suas relagdes
externas, fomentando o didlogo produtor-consumidor a

nivel mundial e incluindo-o como tema central nas suas
relagBes bilaterais com o Mediterrdneo ou a Rdssia, para
citar apenas dois exemplos.

— Da mesma forma que se considera que a tributagdo
ambiental pode ser aceitdvel em determinados casos,
poder-se-ia aceitar uma tributacdo dos produtos energéti-
cos orientada para a melhoria da seguranga do abasteci-
mento, especialmente se implicar, em simultaneo, uma
melhoria da protec¢do ambiental.

4.3.  Embora o abastecimento estdvel e regular de energia
seja essencial para a UE, ndo é possivel esquecer que o mesmo
se enquadra num objectivo superior que ¢ o de procurar um
espaco de prosperidade partilhada que garanta a estabilidade
futura de todo o Mediterraneo. £, por isso, necessario fomentar
a cooperagdo energética Sul-Sul no Mediterraneo e, inclusiva-
mente, ao nivel sub-regional dentro desta drea, como um
elemento imprescindivel para garantir a estabilidade regional e
favorecer o desenvolvimento harmonioso destas sociedades.

5. O papel dos poderes piiblicos e da iniciativa privada

5.1. A enorme importancia da quantidade de investimento
necessdrio vai exigir que seja a iniciativa privada a assumir a
maior parte desse esforgo, a qual deve ser apoiada, especial-
mente nos paises do Sul e do Este do Mediterrdneo, por uma
participagdo activa das empresas publicas do sector da energia
destes paises.

5.2.  No entanto, nio ¢ possivel ignorar o papel relevante
que os poderes publicos da UE e de outros paises do
Mediterraneo devem desempenhar. Este papel deve centrar-se
nos seguintes aspectos:

—  Criar as condigdes de didlogo politico e social adequadas
por forma a minimizar o que, em termos financeiros, se
define como «risco inerente ao pais» e a sobrecarga de
encargos financeiros que lhes estdo associados, bem como
garantir aos cidaddos dos paises do Sul e Leste do
Mediterraneo os servicos de qualidade que lhes dardo
seguranga para o futuro.

— Participar no financiamento de estudos prévios de viabili-
dade relativos a infra-estruturas ou projectos concretos
de interesse comum, definindo-se por interesse comum
aquilo que se repercute favoravelmente na UE e pelo
menos num pais terceiro do Mediterraneo.

— Co-financiar, em determinadas condigdes, projectos de
infra-estruturas considerados como prioritdrios e que
sem a referida participagdo ndo seriam assumidos pela
iniciativa privada.

— Desenvolver os quadros legislativos e regulamentares
que permitam facilitar os projectos comuns, sejam de
exploragdo ou de infra-estruturas comuns ou, inclusiva-
mente, relativos ao trinsito através de paises terceiros dos
referidos produtos energéticos.
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6. Financiamento do sector energético euromediterra-
nico e das suas infra-estruturas

6.1.  Existem numerosos estudos que abordaram a quantifi-
cagdo dos investimentos necessarios para financiar as infra-
-estruturas de interligacdo Sul-Norte e Sul-Sul. Quanto as
primeiras, trata-se de duplicar em trés pontos o abastecimento
de gds na Unido Europeia, de reforcar as ligagdes eléctricas e,
inclusivamente, de realizar oleodutos para o transporte de
crude. Quanto a dimensdo Sul-Sul, trata-se de criar os chama-
dos anéis do Mediterraneo de gés e electricidade (este dltimo
com uma incontestavel vantagem colectiva imediata no que se
refere ao apoio para a gestdo dos sistemas e a redugdo das
rupturas de abastecimento). No entanto, neste caso, existe o
problema da associagdo da Libia a estes projectos, sem os quais
o anel nio estaria completo. Existem projectos de criar
no Magreb um mercado sub-regional eléctrico integrado,
projectos que foram ratificados a nivel politico na recente
reunido de Ministros da Energia realizada em Atenas em Maio
deste ano.

6.2.  Diversos estudos de vérias organizagdes (FEMISE, OME)
definem o valor do investimento necessario em infra-estruturas
e no desenvolvimento do sector produtivo em cerca de 200 mil
milhoes de EUR nos proximos 10 anos, dos quais 110 mil
milhdes serdo para o sector eléctrico (70 mil milhdes para a
geracdo e o restante para transporte e distribuicdo). Estes
valores correspondem, em geral, a estimativas de 2000,
podendo os valores reais ser um pouco mais elevados. Do
mesmo modo, é importante salientar que dois paises apenas
(Turquia e Argélia) concentram 50 % deste investimento
necessario. Ndo foi possivel identificar a parte deste investi-
mento que corresponde a Redes Energéticas de Interesse
Comum Mediterranico (REICM).

6.3.  Face as estas evidéncias é necessirio procurar empreen-
der ac¢des construtivas. Por um lado, de acordo com o FEMISE,
na década de noventa o investimento directo estrangeiro (IDE)
nestes paises foi de cerca de 15 mil milhdes de EUR por
ano, para o conjunto de sectores econdmicos, igualmente
distribuidos entre investimentos ptiblicos (institui¢des multila-
terais e programas de cooperacdo para o desenvolvimento) e
privados. Com a nova FEMIP, o BEI espera aumentar a sua
capacidade de investimento no Mediterraneo de 1 400 milhdes
de EUR por ano para 2 000 milhdes de EUR por ano. Por isso,
é necessrio que a iniciativa privada seja responsdvel pela
concretizacio deste enorme esforco de investimento. Novas
ideias, como a recente iniciativa de capital de risco Averrdis,
dotada com 26 milhdes de EUR, constituem um pequeno
passo na direc¢do correcta.

6.4. Na opinido do CESE, um tema que ainda nio foi
suficientemente analisado é a abertura a concorréncia das
grandes infra-estruturas de interligagdo parcialmente financia-
das por fundos comunitdrios. Actualmente, estas regem-se
pelo principio da prioridade e do «first come basis» («primeiro
a chegar) para a utilizagio da capacidade eventualmente
excedentdria. E necessrio analisar juridicamente este tema,
uma vez que poderd constituir um factor de distor¢do na
participagdo da iniciativa privada na construgdo destas grandes
interligacdes Norte-Sul.

6.5. Alguns dados recentes apontam para um aumento
significativo do investimento privado no sector energético
dos paises mediterrinicos. Existem projectos importantes de
iniciativa privada em paises como a Turquia, a Argélia e o
Egipto, embora nestes dois tltimos paises os projectos estejam
orientados especialmente para a exportagdo dos seus produtos
energéticos. No entanto, embora muito importantes quanto
ao seu volume, trata-se de projectos pontuais, ndo relacionados
entre si e, apesar dos importantes beneficios mdtuos para os
investidores e o pais beneficidrio, ndo integrados na estratégia
de parceria colectiva.

6.6.  Por isso, torna-se necessdrio organizar novas accoes
baseadas nas seguintes directrizes:

— Favorecer acordos de proteccio reciproca de investimen-
tos, apoiados nos acordos bilaterais entre a UE e estes
paises do Mediterraneo.

— Definir rigorosamente os critérios de utilizagdo de infra-
-estruturas parcialmente financiadas por subvencdes
publicas.

— Melhorar a legislagdo interna dos paises mediterranicos
para favorecer uma maior presenga, onde tal seja econé-
mica e socialmente possivel, do investimento estrangeiro
no sector energético, tanto face a exportagio como ao
desenvolvimento das necessidades internas de abasteci-
mento da sua populagio e das suas actividades econd-
micas.

— Desenvolver, tal como decidido na conferéncia ministerial
de Atenas, novos servigos financeiros adaptados a reali-
dade euromediterranica, com o apoio do BEI, do Banco
Mundial, dos Bancos Regionais de Desenvolvimento e da
banca privada.

— Aumentar o financiamento publico nacional e comunité-
rio destinado a desenvolver os projectos energéticos de
interesse comum com um alto valor estratégico e social,
sempre que tenham uma repercussdo claramente favora-
vel para o ambiente.

— Favorecer a cooperagio industrial no sector energético
alargando-a a acordos entre grandes empresas e entre
estas e 0s governos, a outros niveis que incluam o fabrico
de equipamentos ou a sua manutengdo, e que impliquem
a criagdo de um tecido produtivo local.

7. A dimensio norte-sul e a dimensio sul-sul

7.1.  Parece evidente que a concepgio de infra-estruturas de
ligacdo Norte-Sul tem uma tripla utilidade, tanto para os paises
exportadores de energia, como para os paises de transito da
mesma (que recebem taxas pela utilizacdo das infra-estruturas
e beneficiam, além disso, da criagio de emprego e riqueza
durante a fase de construgio) e, muito particularmente, para a
Unido Europeia.
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7.2.  No entanto, muitas destas liga¢des (de gds natural, de
petrleo ou de electricidade) pressupdem uma opcio de
exportagdo dirigida biunivocamente para a Unido Europeia, o
que implica ndo apenas a rendncia dos paises exportadores a
outros destinos possiveis (que poderiam ser o préprio Sul
do Mediterrdneo) como dar prioridade a estas exportagdes
relativamente ao proprio consumo interno da sua populagio,
consumo que — ndo o devemos esquecer — estd a crescer
para niveis altissimos devido & explosdo demogrifica e ao
proprio crescimento econdémico.

7.3.  Por isso parece imprescindivel fomentar, em simulta-
neo, as interligagdes Sul-Sul com o objectivo triplo de aumentar
a seguranga colectiva da regido, aumentar a sinergia das suas
economias e criar um sentimento colectivo de parceria destes
paises com a Unido Europeia.

7.4.  Simultaneamente, algumas destas infra-estruturas
podem ser duplamente utilizadas nos casos em que seja
necessdrio o transito através de paises terceiros na ligagdo
Norte-Sul; a0 mesmo tempo, aumentam a seguranga fisica e
técnica do abastecimento de energia a Unido Europeia, na
medida em que se dispde de vdrias rotas alternativas para
situages pontuais de crise ou de duragdo superior. Tal
representa uma alternativa a pretensio, por parte da Comissio
Europeia, de aumentar os niveis das reservas estratégicas no
territorio comunitdrio, proposta que foi objecto de reticéncias
importantes.

8. Desenvolvimento de politicas energéticas sustentd-
veis

8.1.  Como anteriormente referido:

— O consumo de energia nos paises do Sul do Mediterraneo
pode crescer exponencialmente se se mantiverem as
tendéncias actuais e ndo se envidar um esforco intenso
de utilizagdo racional da energia, que deve ser feito,
simultaneamente, na Unido Europeia.

—  As necessidades de investimento no sector energético sdo
muito elevadas e apenas poderdo ser satisfeitas através de
uma cooperacdo entre a iniciativa ptblica e a privada,
participando esta tltima somente se se criarem as con-
digdes adequadas de seguranca e de rentabilidade esperada
dos seus investimentos.

— E uma necessidade evidente a criacio de condi¢des
legais e regulamentares para o sector energético que
possibilitem o crescimento econémico sustentdvel e a
criagdo de receitas através da exportagdo de energia e que,
simultaneamente, favorecam a utilizacdo racional da
energia.

8.2. O modelo de organizagdo do sector energético na
Unido Europeia parece ser um bom modelo a seguir sempre
que os seguintes requisitos sejam observados:

—  Se se aceitar que o modelo energético da Unido Europeia
tem sido um modelo evolutivo que passou, ao longo de

varias décadas, da propriedade maioritariamente puablica
e de um controlo governamental rigoroso para outro
modelo de abertura de mercado e de introducio de
concorréncia regulamentada.

— Se se tiver em conta que a situacdo particular de cada um
dos paises do Sul do Mediterraneo ¢ diferente e que, por
isso, adoptando o modelo actual da Unido Europeia como
objectivo a longo prazo, se aceitar uma pluralidade de
abordagens diferentes que ndo passam, forgosamente,
pela criagdo a curto prazo, e por decreto, de um mercado
interno euromediterranico da energia.

— Se, em conjunto com os progressos na liberalizagio do
sector energético, for dada uma grande importancia a
salvaguarda das missdes de interesse geral que o sector
energético desempenha, aspecto que o Comité Econd-
mico e Social Europeu ndo viu reflectido ainda em
nenhum documento oficial relativo & cooperagdo euro-
-mediterranica. Ignorar este facto conduziria inevitavel-
mente a uma forte contestacdo social e a eventual
suspensdo deste processo.

8.3.  No entanto, esta prudéncia, gradualidade e dimensdo
social que o Comité considera como imprescindiveis nio
devem fazer esquecer outros aspectos sobre os quais é
necessario reflectir por forma a chegar a um consenso na
orientagdo de uma politica euromediterranica da energia. Estes
aspectos sao:

— A necessidade de procurar a solidariedade energética,
refor¢ando a cooperagdo bilateral e regional, ji que
a dimensdo nacional é limitada num sector como o
energético.

—  Conceber politicas energéticas que potenciem, acima de
tudo, a utilizacdo racional da energia e se apoiem, tanto
quanto seja possivel, nas energias renovéveis. Da mesma
forma, é necessdrio que nestas politicas se inclua o
bindémio dgua-energia, em maior ou menor medida,
comum a todos os paises mediterranicos.

—  Conceber politicas fiscais de acordo com estes objectivos,
eliminando as subvencdes desnecessdrias que, inclusiva-
mente de cardcter social, sdo insustentdveis a longo
prazo e que dissuadam os consumos de pequeno valor
acrescentado social e colectivo.

— Integrar a dimensdo de protec¢do do ambiente em todas
actuagdes de cardcter energético, aplicando especialmente
nos projectos considerados prioritdrios para a Unido
Europeia (e incluidos nas Redes Transeuropeias de Ener-
gia) os mesmos critérios que se aplicariam no territério
da Unido.
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9. Harmonizacio dos quadros legislativos e regulamen-
tares

9.1. Como jd salientado pelo Comité no ponto anterior,
esta harmonizag¢do ndo deve ser entendida como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento para alcancar uma
verdadeira parceria euromediterrinica que envolva o sector
energético.

9.2.  Nesta concepgido, a harmonizacio dos quadros juridico
e regulamentar deverd comegar pelos aspectos que venham a
favorecer as politicas energéticas sustentdveis que tenham sido
definidas anteriormente. Isto é, ndo se deve pretender criar,
imediatamente, na orla Sul do Mediterrdneo um mercado de
energia baseado no modelo da UE. Antes pelo contrério, deve
dar-se énfase a quadros juridicos adaptados a situacdo nacional
e compativeis com o processo de forte crescimento dos seus
sectores energéticos que o aumento demografico e as suas
crescentes aspiragdes requerem e que, da mesma forma,
permitam simultaneamente exportar os seus excedentes de
energia para a Unido Europeia.

9.3.  Este quadro regulamentar orientado para etapas de
forte crescimento do sector energético, baseado num regime
de concessdes territoriais sob a tutela e supervisdo dos poderes
publicos, que foi o utilizado na Europa de 1950 a 1990, tem
todavia de ser aberto a iniciativa e ao investimento privados.
A experiéncia de outras regides do mundo, como foi o caso
da América Latina entre 1970 e 1990, demonstra que a
manutengdo exclusiva do sector energético no sector publico
ndo serve para garantir a cobertura das necessidades crescentes
e, pelo contririo, apenas serve para atrair capitais internacio-
nais, avalizados pelo Estado receptor, e que sdo retirados a
outros sectores com menor capacidade de atrair garantias de
retorno similares.

9.4.  Tal deve permitir, em contrapartida, manter inteira-
mente na situagdo actual as missdes de interesse geral do
sector energético nestes paises, tomando como referéncia as
experiéncias da UE. Proceder a uma abertura de mercado, ainda
que parcial, no sector energético, sem a devida contrapartida da
manutencdo das obrigacdes de servico publico, em especial a
obrigacdo de prestagdo de um servigo universal, suscitaria o
descontentamento social € a ndo sustentabilidade do modelo
poucos anos apds o seu inicio.

9.5.  Em simultineo, devem envidar-se esforcos para estabe-
lecer um quadro de proteccio dos investimentos estrangeiros
que elimine os riscos politicos, reduzindo os custos das novas
instalacdes e, por conseguinte, do abastecimento de energia,
procurando um valor acrescentado tanto para os cidaddos em
geral, que pagardo menos pela energia que necessitarem, como
apoiando o desenvolvimento de novas actividades econémicas.
Neste dominio seria possivel e desejdvel definir um quadro
harmonizado desta legislacdo sobre investimentos que elimi-
nasse uma possivel concorréncia injustificada por razdes
meramente técnicas e econdmicas.

9.6. De forma andloga, poderia fazer-se um trabalho de
harmonizagio relativamente a concepgio de incentivos fiscais

para a promogdo ou penalizagdo de determinadas fontes ou
aplicagdes energéticas. A adopc¢do de um modelo comum
poderia orientar-se pela harmonizagio das bases e processos
de tributacio, deixando a cada pais a liberdade de estabelecer
os tipos especificos para cada uma dessas categorias. Desta
forma, evitar-se-ia uma concorréncia fiscal, indesejével a longo
prazo.

9.7. Por ultimo é necessirio garantir a transparéncia e
a estabilidade dos quadros juridicos e regulamentares. Tal
aconselha a que, por parte do programa MEDA, se valorize a
concepcdo de acgbes especificas para preparar as pessoas
responsdveis pela redaccio da legislagdo e pela sua posterior
aplicagdo. Neste caso, a experiéncia diversificada e rica de
tantos paises da Unido Europeia permitird encontrar para cada
pais em concreto o modelo de aprendizagem e experiéncia
miutuas que melhor se adapte as suas necessidades especificas.
Para tal, sdo especialmente importantes as ac¢des de formacio
e «geminagdo» desenvolvidas quer pelas institui¢des europeias
quer pelos interlocutores sociais e econdmicos e pelas proprias
administracdes nacionais.

10. Desenvolvimento de uma posi¢io comum nas
instancias internacionais

10.1.  Os ultimos acontecimentos no cendrio mundial tor-
nam cada vez mais evidente que a Unido Europeia e os
paises do Sul do Mediterrdneo devem colaborar conjunta e
activamente para favorecer um mundo multipolar em que se
mantenha a via do consenso e do respeito pelo direito
internacional.

10.2.  Por isso, dado que o problema energético tem uma
dimensdo mundial e que quando hd um pais consumidor
existe sempre um pais produtor, quando um pais reduz o seu
consumo, outro aumenta-o e quando um pais envia ou recebe
energia, outro vé esta atravessar o seu territdrio ou os seus
mares, é imprescindivel aproximar as posi¢cdes nas diversas
instancias mundiais.

10.3. O desenvolvimento de politicas energéticas sustentd-
veis, baseadas na utilizagdo racional da energia e no fomento
das energias renovdveis, ajuda a evitar as altera¢des climaticas.
Com o desenvolvimento de infra-estruturas novas e mais
seguras minimiza-se o impacto de outros meios de transporte
mais inseguros ou nocivos para o ambiente. Com o desenvolvi-
mento de energias renovéveis e a utilizacdo eficiente da dgua
estamos ndo apenas a criar riqueza descentralizada, mas a
evitar os fendmenos migratérios e emigratorios.

10.4.  Por isso parece possivel:

—  Associar, na medida do possivel, os paises mediterranicos
aos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo previstos no
Protocolo de Quioto.
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— Desenvolver posi¢des comuns no quadro da OMI, no que
se refere a utilizacio do mar Mediterrdneo unicamente
por barcos que apresentem as devidas condigdes de
seguranca e que sejam controlados, de forma uniforme,
em todos os portos do referido mar.

— Favorecer o fomento das energias renovaveis através da
transferéncia tecnolégica adequada e do desenvolvimento
de actividades industriais a nivel local. Iniciativas como a
Declaragio de Marraquexe devem conduzir todos os
paises do Mediterraneo a subscreverem a sua participagdo
na «Coligagdo a favor das energias renovéveis», acordada
em Joanesburgo.

11. Uma definicdo realista de prioridades para a parceria
energética

11.1.  Como foi analisado no ponto 2.1, a existéncia de seis
objectivos e de 24 actividades prioritirias para o sector
energético parece ambiciosa e, por isso, o Comité recomenda
firmemente o estabelecimento de uma hierarquizacio das
mesmas. Para o efeito, poderiam definir-se os seguintes
critérios:

11.2.  Critérios para a defini¢do de prioridades na parceria
energética:

— Autonomia da medida proposta: A medida proposta
pode ser adoptada de forma auténoma ou requer a
adopgdo prévia de qualquer outra medida ou ac¢io?

— Contribuicdo para a parceria: Esta medida tem uma
dimensdo preferencialmente Norte-Sul ou combina esta
dimensdo com efeitos importantes na dimensdo Sul-Sul?

— Responsabilidade da sua aplica¢io: Esta medida ou ac¢do
deve ser desempenhada ou executada unicamente pelos
poderes puablicos ou requer a participagdo da iniciativa
privada? Neste tltimo caso, existem declaragdes firmes de
interesse por parte da mesma?

—  Custo-eficdcia: Quais sdo as repercussdes da medida ou
acgdo prevista para os cidaddos a curto e a médio prazo?
Os desembolsos financeiros do sector ptblico tém uma
retribui¢do econdmica e social adequada e estes resultados
podem ser sentidos pelos cidados?

— Sustentabilidade: As medidas ou ac¢des previstas sdo
auto-sustentdveis ou vdo necessitar regularmente de des-
embolsos ou ac¢des regulamentares suplementares? No
que se refere ao ambiente, estas medidas inserem-se nos
principios de sustentabilidade reiterados em Joanesburgo?

11.3.  Como ¢ natural, o Comité ndo considera dispor de
capacidade para estabelecer por si mesmo as prioridades, mas
entende que as 24 prioridades devem ser ordenadas segundo

os referidos critérios pelos Ministros da Energia em diversas
categorias, evitando uma excessiva dispersdo de esforgos que
impeca o sucesso desta iniciativa euromediterranica da energia.

12. Conclusdes

12.1. A cooperagdo euromediterrnica em matéria de ener-
gia constitui um elemento central, tanto para aumentar a
seguranca global do abastecimento de energia na regido do
Mediterraneo como para valorizar os recursos energéticos dos
paises do Sul do Mediterrdneo, de forma a converterem-se de
simples receitas de exportagdo em vector de estruturagdo das
suas economias produtivas.

12.2. Da mesma forma, esta cooperacdo constitui uma
oportunidade unica para criar infra-estruturas e projectos
comuns entre os proprios paises do Sul do Mediterraneo, de
modo a fomentar o conceito de prosperidade partilhada no
aproveitamento comum dos recursos e da utilizagdio do
territério para o transito dos referidos produtos ou para a
criagdo de redes energéticas interligadas que permitam o
desenvolvimento de mercados energéticos sub-regionais inte-
grados.

12.3.  Sobre estas reflexdes, é incontestdvel afirmar que
se realizaram progressos importantissimos na coopera¢do
euromediterrdnica em matéria de energia, que permitiram a
identificacdo de obsticulos, a adopc¢do de um conjunto de
prioridades de accdo e a necessdria sensibilizagio destas
questdes ao nivel dos governos.

12.4.  No entanto, é necessdrio salientar que os obstdculos
a superar continuam a ser muito importantes e centram-se nos
quatro dominios seguintes:

— Uma harmonizacio efectiva dos quadros regulamentares
e da sua aplicacdo administrativa, adequada as prioridades
e as diferentes situages nacionais, para que se possa falar
de uma verdadeira parceria colectiva e ndo de acgdes
esporadicas e bilaterais.

— Importantes desembolsos financeiros que vdo requerer
uma presenga maioritdria de capitais e empresas privadas
aos quais de deve garantir, previamente, um quadro de
estabilidade juridica que devera ter, como contrapartida,
uma tutela efectiva por parte dos poderes publicos.

— A tradicional debilidade da cooperacio regional entre os
proprios paises do Sul e Este do Mediterraneo.

—  Associar os cidaddos, especialmente da margem Sul e Este
do Mediterraneo, explicando os projectos e os seus
resultados globais esperados, de forma a que percebam
os seus beneficios para a comunidade e para os consumi-
dores de energia e tendo em vista superar as possiveis
relutincias que 0s mesmos possam provocar.

12.5. A harmonizagio efectiva dos quadros regulamentares
deve concentrar-se em aspectos tais como a protec¢do reci-
proca de investimentos, a harmonizagio da tributagio dos
produtos energéticos com uma orientacdo ambiental sustentd-
vel, acordos para o trinsito de produtos energéticos e a
ratificacdo do conceito de servigo de interesse geral no sector
energético.
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12.6. Todavia, o Comité considera desnecessirio concen-
trar-se, a curto prazo, na construgio de um mercado interno
da energia nos paises do Sul do Mediterrineo, baseado no
modelo actualmente existente na Unido Europeia e associado
ao proprio mercado interno da Unido. Embora este mercado
interno da energia possa ser o objectivo a longo prazo, o CESE
considera que a curto prazo ¢é necessirio adoptar estratégias
individuais, adaptadas a realidade de cada pais ou de uma
determinada regido que, evitando todo tipo de discriminacdo
de cardcter fiscal ou administrativo, favorecam os objectivos
de uma politica energética sustentdvel e que ndo entravem os
principios da cooperacdo euromediterrdnica em matéria de
energia, especialmente no que se refere as questdes de livre
transito de abertura 4 iniciativa privada e de ndo discriminacdo
por razdes de nacionalidade.

12.7.  Alcancada a transparéncia e a estabilidade dos qua-
dros regulamentares, serd muito mais facil conseguir que a
iniciativa privada apoie o desenvolvimento dos projectos
previamente identificados pelo seu «interesse comum eurome-
diterranico», favorecendo substancialmente a cooperacio Sul-
-Sul. Isto exigird que, num momento anterior, os poderes e as
institui¢des publicas financiem os estudos de pormenor para
quantificar econémica e socialmente os projectos de interesse
comum e decidam quais desses, pela sua rentabilidade insufi-
ciente ou elevado risco, podem ser susceptiveis de receber
apoio publico sob a forma de subvengdes ou de créditos. Por
ultimo, ¢ desejavel associar, sempre que tal seja possivel, outras
instdncias multilaterais como o Banco Mundial e os BRD.

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

Nesta linha, a Comissdo Europeia prepara actualmente uma
nova revisdo dos projectos de Redes Transeuropeias de Energia,
que pretende incluir vérias iniciativas de redes Sul-Sul.

12.8. E necessirio envidar, imediatamente, um grande
esfor¢o para transmitir aos cidaddos dos paises do Sul e
Este do Mediterrineo a necessidade de desenvolver politicas
energéticas que promovam a eficiéncia na utiliza¢do da energia
e da dgua e que apoiem o fomento das suas fontes de energia
renovével, garantindo-lhes que a energia continuard a ser um
servico essencial e que se manterd o seu cardcter obrigatério de
servigo ptiblico. Somente quando este objectivo for alcancado é
que serd possivel transmitir-lhes que os excedentes energéticos
de cada pais podem ser valorizados fora dos mesmos e que,
nesse sentido, a cooperagdo euromediterranica em matéria de
energia e o desenvolvimento de infra-estruturas, de produgdo
e de distribuicdo constituem a ferramenta apropriada para
valorizar adequadamente as referidas possibilidades.

12.9. O CESE, através das redes de contacto com a socie-
dade civil destes paises, pode constituir um bom instrumento
inicial para canalizar este processo que, posteriormente, devera
ser transmitido localmente ao conjunto dos agentes econémi-
cos e sociais da sociedade no seu conjunto. Para o efeito, o
CESE recomenda a criagdo de um programa especifico, no
quadro do Euromed, para divulgar estas ideias e projectos as
administracdes ptiblicas nacionais e locais e aos meios de
comunicagdo, multiplicando deste modo as ac¢des de for-
magao e «geminagao».

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a generalizacio e a interoperabilidade dos sistemas de
teleportagem rodovidria na Comunidade» (1)

(COM(2003) 132 final — 2003/0081 (COD))

(2004/C 32/06)

Em 13 de Maio de 2003, o Conselho decidiu, nos termos do n.> 1 do artigo 71.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

A Seccdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informacio, incumbida
da preparacdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 10 de Outubro de 2003, sendo relator
P. Levaux.

Na 403.2 reunido plendria de 28 ¢ 29 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou, por 117 votos a favor, 3 votos contra e 4 abstencdes, o seguinte

parecer.

1. Objectivo da proposta de directiva

1.1. Em 23 de Abril de 2003, a Comissdo publicou
simultaneamente dois documentos:

— uma comunicag¢do sobre «Desenvolver a rede transeuro-
peia de transportes: Financiamentos inovadores Inter-
operabilidade da teleportagem;

— uma proposta de directiva relativa a generalizacdo e a
interoperabilidade dos sistemas de teleportagem rodovia-
ria na Comunidade.

1.2.  No capitulo 4 do seu projecto de parecer sobre
«Revisdo da lista dos projectos de redes transeuropeias (RTE-T)
até 2004» (%), o Comité examinou o contetido da vertente
«financiamento» da referida comunicagdo. Da mesma forma,
o presente parecer, recordard apenas o essencial das suas
observacdes e propostas neste dominio. Essa vertente serd
ainda examinada num parecer de iniciativa sobre «Futuro das
infra-estruturas de transporte — financiamento — planea-
mento — novos vizinhos».

1.3.  No tocante a proposta de directiva, na sua exposi¢do
de motivos, a Comissdo recorda que os sistemas de portagem
electrénica rodovidria (sistemas de teleportagem) foram intro-
duzidos na década de noventa em auto-estradas concessiona-
das, destinando-se as portagens a financiar a construgdo e a
manutenc¢do das infra-estruturas. O seu objectivo era diminuir
o tempo de passagem nas barreiras de portagem que ocasio-
nava engarrafamentos, atrasos, acidentes e incidentes, sepa-

() O documento da Comissdo inclui também uma Comunicacio da
Comissdo «Desenvolver a rede transeuropeia de transportes:
Financiamentos inovadores — Interoperabilidade da telepor-
tagemp.

(%) CESE 1174/2003 aprovado em 25 de Setembro de 2003.

rando o trifego aderente dos utentes ocasionais. Uma via com
teleportagem pode tratar 200 a 300 veiculos por hora, em
fungdo da sua configuragio, ou seja, duas vezes mais do que
uma via equipada com um terminal automdtico para cartdes
bancdrios ou de uma via manual.

1.4. A Itdlia, a Franga, Portugal, a Suica, a Eslovénia e a
Noruega dispdem de sistemas nacionais, mas incompativeis.
Actualmente, a teleportagem estd generalizada a toda a Europa
como forma de regular o trifego, quer em zona urbana, quer
para certas categorias de veiculos (os veiculos pesados na
Alemanha, Austria e Suica).

1.5.  Serdo utilizadas diversas tecnologias (GPS/GALILEO,
EGNOS, micro-ondas), o que causa grandes dificuldades aos
utentes que circulam na Europa. A Comissdo considera, pois,
urgente e obrigatério que os operadores coloquem caixas de
teleportagem aptas a lerem todos os sistemas utilizados na
Europa a disposicio dos motoristas que fazem transportes
internacionais.

1.6. O objectivo da presente directiva, anunciada no Livro
Branco sobre a politica dos transportes, é estabelecer «as
condi¢des necessdrias para assegurar a instauracdo de um
servico europeu de teleportagem na rede rodovidria sujeita a
portagem o mais rapidamente possivel. Este servigo basear-se-
-4 no seguinte principio: “um tinico contrato por cliente, uma
Unica caixa por veiculo™.

1.7. A Comissio assinala que, ao garantir a interoperabili-
dade dos sistemas de portagem no mercado interno, a directiva
facilitard a aplicacio de uma politica de tarifagdo das infra-
-estruturas a escala europeia. As tecnologias preconizadas
permitirdo também cobrir o conjunto das infra-estruturas —
auto-estradas, estradas, pontes, tdneis, etc. — e dos veiculos
— veiculos pesados, veiculos ligeiros, motorizadas, etc.
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1.8. De forma pragmdtica, a Comissdo propde para a
execugio da interoperabilidade:

— uma solugdo a curto prazo (até 2005), que tem em conta
os projectos ja existentes de alguns Estados;

— e uma solugdo a longo prazo (até 2008-2012) que
dispord de um sistema geral. Pretende também que o
servico europeu seja implantado a partir de 2005, para
os veiculos pesados e autocarros, e a partir de 2010, para
os automoveis particulares.

1.9.  Para os utentes, a prazo, o custo do equipamento de
um veiculo deverd situar-se entre 20 e 50 EUR.

2. Observagdes gerais sobre a Comunicacio da Comis-
sdo «Desenvolver a rede transeuropeia de transportes:
Financiamentos inovadores Interoperabilidade da
teleportagem»

2.1.  Como indicado no ponto 1.2, o Comité ja apresentou
observacdes sobre esta questdo em parecer anterior (1).

2.2.  Tal como a Comissdo, o Comité critica os motivos
para a estagnacdo do desenvolvimento da rede transeuropeia
de transporte (falta de vontade politica por parte dos decisores
nos Estados-Membros, recursos financeiros insuficientes atri-
buidos a rede transeuropeia, fragmentacdo das entidades
responséveis pelos projectos) e foi com interesse que ficou a
conhecer as solugdes propostas pela Comissdo que se fundam
em dois grandes pilares:

— uma melhor coordenagido dos financiamentos publicos e
privados das redes transeuropeias de transportes;

— um servico europeu de teleportagem.

2.3. O Comité apoia claramente o objectivo da Comissdo de
reforcar a coordenacio dos financiamento publicos regionais,
nacionais e comunitdrios. Porém, recorda a Comissdo que o
exercicio serd dificil na medida em que € necessdrio encontrar
um equilibrio entre diferentes prioridades que ndo convergem
necessariamente. Na realidade, sdo problemas inerentes a uma
politica de co-financiamento das infra-estruturas em que cada
um negoceia a sua participagdo em fungdo dos interesses
locais, regionais ou nacionais que representa, esquecendo por
vezes o interesse geral europeu. O Comité considera, pois,

() CESE 1174/2003 aprovado em 25 de Settembro de 2003.

ser necessario optimizar os mecanismos de financiamento
existentes, refor¢ando-os e coordenando-os melhor, embora
esse objectivo seja o prolongamento do que existe e ndo traga
nada de verdadeiramente inovador.

2.4, Tratando-se de uma parceria pablico-privada, o Comité
partilha a andlise da Comissdo quanto aos limites do financia-
mento totalmente privado de infra-estruturas de grande dimen-
sdo. Todavia, o financiamento misto ndo pode ser a tnica
solucdo, dado que os investidores privados exigem, justamente,
garantias e rentabilidade seguras dos seus investimentos. Dai
resulta um custo acrescido. Duas outras consideracdes devem
também ser tidas em conta:

— cada projecto de RTE-T envolvendo virios paises euro-
peus deveria realizar-se recorrendo a estrutura juridica
«sociedade europeia», de modo a conferir a indispensédvel
transparéncia aos aspectos financeiros do projecto em
questao;

— a constitui¢do de uma parceria publico-privada s6 pode
ser concretizada com um equilibrio entre as contribui¢des
financeiras do sector publico e do sector privado. Dificil-
mente existird uma parceria deste tipo em que o sector
privado seja muito minoritirio. Da mesma forma, ndo é
realista esperar que o sector privado contribua com os
financiamentos necessdrios para a realizacdo da maioria
dos projectos;

— hd que estabelecer limites para evitar as consequéncias
imprevistas de um abandono progressivo do poder que
pertence tradicionalmente aos Estados ou ao poder
publico em matéria de ordenamento do territdrio e infra-
-estruturas colectivas importantes.

O Comité considera que, em matéria de financiamento das
infra-estruturas de transportes, a parceria publico-privada
constitui certamente uma solugdo interessante para alguns
casos particulares, sem poder ser de forma alguma considerada
uma cura mdgica de todos os males.

3. Observacdes gerais sobre a directiva relativa a genera-
lizagdo e a interoperabilidade dos sistemas de telepor-
tagem rodovidria na Comunidade

3.1. O Comité apoia a ac¢do da Comissio no sentido de
realizar muito rapidamente a interoperabilidade dos sistemas
de teleportagem no mercado interno. E, de facto, conveniente
que os utentes disponham de um dispositivo simples e de ficil
utilizacdo.

3.2.  Todavia, o Comité questiona os objectivos da referida
directiva de ordem técnica apresentada pela Comissdo no
quadro de uma investigacdo de formas de financiamento
inovadoras para o desenvolvimento das redes transeuropeias
de transporte. Os sistemas de teleportagem existentes e futuros
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constituem um servico proposto aos utentes para lhes facilitar
o pagamento das portagens e tornar o trifego mais fluido,
ndo se tratando de modo algum de uma nova forma de
financiamento das RTE-T. Dispor de um instrumento melhor
para cobrar taxas ndo corresponde a um recurso novo, e a
Comissdo ndo toma posi¢do quanto a afectagdo das receitas
das portagens que cada Estado ou cada regido continuard a
utilizar segundo as suas proprias regras para manter ou
melhorar a sua propria rede, sem ter em conta as exigéncias
impostas pelo aumento do trafego europeu e, portanto, do
interesse geral.

3.3. O Comité entende que a Comissdo considera que a
generalizacdo da teleportagem permitird uma melhor compa-
ragdo dos custos das portagens, mas salienta que essa harmoni-
zacdo ¢é dificil de prever, na medida em que cada Estado é
actualmente livre de fixar a sua tarifa por quilémetro percor-
rido em fun¢io do veiculo ou da zona geogréfica atravessada
(relevo ou planicie).

3.4. O servico europeu de teleportagem serd criado a partir
de 1 de Janeiro de 2005, para os veiculos pesados e os
autocarros, e a partir de 1 de Janeiro de 2010, para os outros
veiculos. O Comité refere expressamente que os operadores
deverdo colocar a disposi¢io dos utentes interessados um
equipamento interoperdvel a instalar a bordo dos veiculos.
Frisa que é muito importante ndo tornar esse dispositivo
obrigatério pelas seguintes razdes:

—  permitir utilizar o cartdo de crédito com despesas banci-
rias harmonizadas;

— manter o caricter opcional para que os operadores
continuem a aperfeicoar o seu sistema, a fim de atrair
novos aderentes;

— evitar localizar no tempo e no espaco veiculos e utentes,
conservando numa memoria essas informacdes, na
medida em que isso viola os principios da liberdade
individual. Assim, o Comité solicita a Comissio que
inclua num artigo da directiva uma referéncia a esses
principios de liberdade individual (Carta dos Direitos
Fundamentais).

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

3.5.  No tocante aos aspectos técnicos da directiva e a sua
execugdo, o Comité ndo apresenta qualquer observagdo, dado
que a proposta da Comissdo, no seu conjunto, lhe parece
equilibrada.

4. Conclusdes
A consulta do Comité tinha duas vertentes:

4.1.  Os financiamentos inovadores para os projectos de
RTE-T: até ao final de 2003, o Comité dard uma visdo global
sobre este tema em parecer distinto. De resto, o Comité
recorda que, em trés pareceres diferentes aprovados em Janeiro,
Junho e Setembro de 2003 (1), propos a criagio de um Fundo
Europeu de Infra-estruturas de Transportes. Esse fundo seria
financiado pelo pagamento, a partir de 2006 na Europa dos
Vinte e Cinco, de 1 céntimo por litro de combustivel consu-
mido nas estradas e auto-estradas, por todas as categorias de
veiculos. Esse fundo consagrado por um perfodo de vinte a
cinquenta anos permitiria financiar directamente, ou por meio
de empréstimo, os montantes necessdrios a realizacio das
infra-estruturas utilizadas pelas geragdes futuras.

4.2. A interoperabilidade das portagens. O Comité aprovou
a proposta de directiva nesse dominio, solicitando, porém, que
o seu artigo 3.° fizesse referéncia aos principios da protec¢do
da liberdade individual, citando nomeadamente a Carta dos
Direitos Fundamentais.

(1) Parecer do CESE sobre a «Proposta de directiva do Conselho que
altera as Directivas 92/81/CEE e 92/82/CEE com vista a criar um
regime fiscal especial no que respeita ao gasoleo utilizado como
combustivel para fins profissionais e a aproximar os impostos
especiais sobre o consumo da gasolina e do gas6leo» — JO C 85
de 8.4.2003.

Parecer do CESE adoptado em Junho de 2003 sobre a «Proposta
de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos
requisitos minimos de seguranca para os ttneis inseridos na Rede
Rodovidria Transeuropeia» — JO C 220 de 16.9.2003, p. 6.
Parecer do CESE adoptado em Setembro de 2003 sobre «Revisdo
da lista dos projectos de redes transeuropeias (RTE) até 2004» —
CESE 1174/2003.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo sobre a
elaboracgio de um plano de acgio para tecnologias ambientais»

(COM(2003) 131 final)

(2004/C 32/07)

A Comissdo decidiu, em 25 de Margo de 2003, consultar o Comité Econémico e Social Europeu, nos
termos do artigo 262.° do Tratado CE, sobre a comunicagdo supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos trabalhos correspondentes, a Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente emitiu parecer em 14 de Outubro de 2003, sendo relator Staffan
Nilsson.

Na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou, por 116 votos a favor, 3 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte

parecer.

1. Preambulo

1.1.  Na reunido do Conselho Europeu de Lisboa, em Margo
de 2000, ficou estabelecido aquilo a que chamamos hoje a
Estratégia de Lisboa cujo principal propésito é desenvolver
«a economia baseada no conhecimento mais dindmica e
competitiva do mundo». Na sua reunido de Estocolmo em
Mar¢o de 2001, o Conselho Europeu anunciou que iria
examinar a contribui¢do que o sector da tecnologia ambiental
poderd dar para a promogdo do crescimento e do emprego.
No Conselho Europeu de Gotemburgo em Junho de 2001, foi
elaborada uma «estratégia de desenvolvimento sustentdvel».
Tudo isto serve, no seu conjunto, de alicerce aos actuais
trabalhos da Comissdo tendentes a desenvolver uma estratégia
e um plano de acgdo para as tecnologias ambientais.

1.2.  Os trabalhos da Comissdo abrangem trés etapas. Na
primeira etapa a Comissdo apresentou, em Margo de 2002,
um relatério sobre a «Tecnologia ambiental para o desenvolvi-
mento sustentdvel» (1). Na segunda etapa foi publicada a
comunicagdo que tratamos aqui intitulada «Desenvolvimento
de um plano de ac¢do para tecnologias ambientais». A terceira
etapa serd o plano de ac¢do propriamente dito que a Comissdo
intende apresentar em finais de 2003. Este processo é acom-
panhado de interaccdes relativamente as quais todos os grupos
de interesses poderdo avangar com propostas e ideias que
culminario no plano definitivo.

1.3.  As tecnologias ambientais devem ser encaradas como
um processo continuo reunindo a investiga¢do e o desenvolvi-
mento, o conhecimento e as aplica¢des praticas. O mercado
estd, por si 0, a altura de desenvolver o sector por motivos
puramente comerciais, mas isso ndo impede que sejam necessa-
rias diversas formas de apoio para impulsionar este desenvolvi-
mento. O CESE manifesta desde jd o seu interesse em dar aqui
a sua participagdo activa.

() COM(2002) 122 final.

1.4. A estratégia e o plano de accdo também podem ser
considerados no contexto de outras iniciativas da Comissdo
para as quais as tecnologias ambientais podem ser um
instrumento fundamental, por exemplo:

— a Comunicac¢do da Comissdo sobre a «Politica integrada
de produtos» em que o impacto ambiental dos produtos
é visto a partir da perspectiva do ciclo de vida (2).

— a Comunicagdo da Comissio sobre o tema «Rumo a
Produgio Sustentdvel», cujo objectivo é prevenir e contro-
lar as emissdes através «das melhores técnicas disponi-
veis», estd fortemente relacionada com o futuro plano de
ac¢do para tecnologias ambientais ().

— a Comunicagio da Comissdo «Para uma estratégia temé-
tica de prevengdo e reciclagem de residuos» (4).

1.5.  Outro trabalho importante a mencionar neste contexto
¢ um parecer de iniciativa do Comité, actualmente em
elaboragdo, o qual, partindo da constatacio de obsticulos
especiais a implantagdo das tecnologias ambientais nos novos
Estados-Membros, abordard a questio de saber como utilizar
ou incentivar no dominio da protec¢gdo do ambiente as
"pequenas” tecnologias que acabam de ser adoptadas nesses
paises. Nessa abordagem serd prestada especial atencdo a
avaliacio dos programas de assisténcia comunitdria no quadro
dos programas de pré-adesdo, bem como a futura utilizagdo
dos recursos no ambito dos Fundos Estruturais e do Fundo de
Coesdo (°).

() COM(2003) 302 final; parecer CESE em preparagio.

() COM(2003) 354 final; parecer CESE em preparagio.

(*) COM(2003) 301 final; parecer CESE em preparagio.

(°) Parecer de iniciativa do CESE em preparagdo sobre tecnologias do
ambiente nos paises candidatos.
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2. Sintese da comunicacio da Comissdo

2.1.  No Relatério que apresentou em 2002, a Comissdo
define as tecnologias ambientais como «todas as tecnologias
cuja utilizacio é ambientalmente menos prejudicial que a de
alternativas relevantes». Procura, contudo, distender esta nocio
para incluir nela para além das tecnologias de descontaminagio
da poluicdo também tecnologias 'integradas’ que impedem a
formagdo de poluentes durante o processo de produgio, novos
materiais, processos de producdo com economia de energia e
de recursos e ainda know-how ambiental e novas formas de
trabalho. Esta nocio mais lata inclui, assim, ndo s6 as
tecnologias como o know-how.

2.2.  As tecnologias ambientais representam um mercado
em crescimento tanto ao nivel da UE como ao nivel mundial.
Em 1999, a eco-indtstria da UE criou cerca de 1,6 milhdes de
empregos directos, fornecendo anualmente bens e servigos no
valor de aproximadamente 183 mil milhdes de EUR. Os custos
resultantes da gestdo da polui¢do e das tecnologias limpas
elevam-se a cerca de 127 mil milhdes de EUR e os da gestio
de recursos (excluindo as centrais de energia renovavel) a
aproximadamente 56 mil milhdes de EUR. Nos paises candida-
tos, a eco-industria no sector da gestdo da polui¢do e das
tecnologias limpas fornece anualmente bens e servigos no
valor de aproximadamente 10,3 mil milhdes de EUR (montante
equivalente a 1,9 % do respectivo PIB). Através do Programa-
-Quadro de Investigacdo, a Comissdo contribui de forma
decisiva para o desenvolvimento de novas tecnologias respeita-
doras do ambiente.

2.3.  Muitos entraves, como tramites burocraticos, custos
elevados e a opinido publica, continuam a prejudicar o pleno
desenvolvimento e a utilizacdo das tecnologias ambientais. Em
particular, os obstdculos econdémicos sdo um problema sério
enquanto ndo forem tidos em conta os verdadeiros custos
ambientais. Outros problemas sdo o acesso dificil ao financia-
mento associado a ciclos de investimento longos, bem como a
disseminagdo deficiente das novas tecnologias. Os entraves
técnicos evidenciam a necessidade de esforcos de investigagdo
mais eficazes e adequados. Além disso, a penetragio da
tecnologia no mercado é retardada por entraves ao nivel da
organizagdo, por uma sensibilizacdo insuficiente e por falta de
competéncias.

2.4. A Comissdo decidiu privilegiar quatro dominios: alte-
ragdes climdticas, producio e consumo sustentdveis, dgua e
protec¢do dos solos. Os trabalhos da Comissdo foram entre-
gues a quatro grupos temdticos que se ocupam de cada uma
destas questdes, que estdo todas ligadas a dominios prioritdrios
identificados no 6.° Programa de Acgdo em matéria de
Ambiente. Estes trabalhos constituirdo, no seu conjunto, a
base para o futuro plano de accio.

2.5. A comunicagdo pretende igualmente desencadear um
processo de consulta mais consequente para avaliar os obsta-
culos que retardam a utilizacdo das tecnologias ambientais.
Todas as partes interessadas sdo convidadas a avancar com os
seus pontos de vista na fase preliminar da elaboragdo do plano
de accdo. As respostas recebidas servirdo de base a redaccio,
até ao fim do ano, de um plano de acgdo.

3. Pontos de vista do CESE sobre a comunicacio

3.1. O CESE aprova a orientacdo dos trabalhos da Comis-
sdo, ou seja, a sua opgdo em favorecer o desenvolvimento e a
comercializacdo de tecnologias capazes de atenuar o impacto
ambiental ou melhorar o aproveitamento dos recursos. Varios
Estados-Membros jd estdo a trabalhar neste sentido, mas é
fundamental uma abordagem europeia para obter o maximo
de resultados nos casos em que é possivel disseminar as boas
préticas. O CESE aprecia a abordagem adoptada pela Comissdo
para a elaboracdo do plano de acgdo secundada por um
processo de consulta aberto em que o CESE, os peritos dos
Estados-Membros e vdrias organizagdes sdo convidados a

participar.

3.2. O CESE considera importante e muito positivo o facto
de a Comissdo ter optado por uma defini¢do do conceito de
tecnologias ambientais que vai muito mais longe que a simples
acepcdo de tecnologias «de limpeza». Os dados econémicos
fornecidos pela Comissio apenas dizem respeito a «eco-
-inddstria» propriamente dita. Estes dados que se reportam a
1999 — e precisam, por isso, de ser actualizados — limitam-
-se a descrever parcialmente o potencial econémico das
tecnologias ambientais. O desafio colocado ao sector das
tecnologias ambientais consiste em melhorar progressiva-
mente todos os modos de produgio e todos os produtos do
ponto de vista do ambiente e dos recursos disponiveis.
Também ¢é essencial compreender que uma parte considerdvel
das melhorias e dos progressos na eficicia realizados continua-
mente e a realizar pela inddstria resulta em beneficios conside-
raveis para o ambiente mesmo ndo se falando neste caso de
novas tecnologias ambientais. J4 que os nossos esforgos tém
em mira um crescimento sustentdvel, ¢ importante definir as
tecnologias ambientais para sermos capazes de apoid-las.
Torna-se, pois, necessaria uma defini¢do mais lata em que estas
tecnologias abranjam igualmente o know-how, a investigagdo e
os novos métodos de producio.

3.3. O CESE vé as tecnologias ambientais como um sector
econdmico de relevancia estratégica para as empresas euro-
peias, que, com o tempo, poderd aumentar eventualmente a
competitividade das empresas europeias e contribuir para o
crescimento econdémico e do emprego. Globalmente, a estraté-
gia de promogdo das tecnologias ambientais deveria ser torna-
-las rentdveis para as empresas e aumentar o valor dos
produtos aos olhos dos consumidores.

3.4.  As medidas destinadas a promover as tecnologias
ambientais sdo um instrumento que completa e secunda
outros instrumentos. No dominio do ambiente, hd outros
instrumentos, tais como a fiscalidade e a regulamentagio, que
podem multiplicar vérias vezes os custos suportados pelas
empresas e deteriorar a curto prazo a sua competitividade
internacional. Ora, para atingir os objectivos da Estratégia de
Lisboa, é imprescindivel aumentar a competitividade das
empresas europeias. Seria, portanto, muito positivo favorecer
as tecnologias ambientais, ja que nos permite retirar beneficios
ambientais preservando, e até refor¢ando, a nossa competitivi-

dade.
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3.5.  Erelevante a escolha dos quatro grupos tematicos visto
representarem os trés elementos fundamentais, o ar, a dgua e
a terra, a par das actividades da sociedade que sdo a produgio
e o consumo. O CESE néo concorda, todavia, com o facto de
se reduzir o dominio «ar» exclusivamente aos efeitos climdticos,
uma vez que os restantes poluentes atmosféricos constituem
um enorme problema ambiental e que hd seguramente,
ao nivel das tecnologias ambientais, boas possibilidades de
desenvolvimento e de negdcios no contexto de outros proble-
mas ambientais relacionados com o ar. E essencial ter a
percepcdo da interligacdo desses dominios e de que as solugdes
para os problemas e as inovacdes devem ser satisfatorias
também numa perspectiva horizontal. O Comité incita ainda a
incluir quanto antes nos trabalhos em curso o contributo da
tecnologia ambiental para a protec¢io contra o ruido.

3.6.  Num cendrio de desenvolvimento e de comercializa¢io
das tecnologias ambientais na Comunidade, é fundamental
gerir a exportagdo de produtos mais antigos e menos bons do
ponto de vista ambiental. Por exemplo, poderd existir uma
legislagdo que torne um dado produto rentdvel dentro da UE,
mas mais rentdvel nos paises terceiros por ser produzido
segundo uma tecnologia mais antiga que é, por conseguinte, a
mais utilizada. Este facto diminui os beneficios ambientais e
reduz as possibilidades de exportacdo da nova tecnologia. A
cooperagio internacional terd, portanto, de prosseguir também
no dominio do ambiente para que o desenvolvimento neste
contexto decorra o mais harmoniosamente possivel, a0 mesmo
tempo que é preciso dotar os paises terceiros e, particular-
mente, os paises em desenvolvimento de know-how e de reais
oportunidades que lhes permita apropriarem-se da tecnologia
mais avangada.

3.7. O desenvolvimento e a comercializacio das tecnologias
ambientais devem poder contar com diversas formas de apoio.
Num cendrio em que o progresso das tecnologias ambientais
depende de possantes instrumentos econdémicos ou legislati-
vos, corre-se o risco, por um lado, de limitar as possibilidades
de exportagdo e, por outro, de provocar uma transferéncia da
producdo para além das fronteiras da Europa onde as restri¢des
sdo menos severas. Na prdtica, tal significa, em termos
globais, que as vantagens para o ambiente diminuem e,
simultaneamente, que a Europa exporta os seus problemas
ambientais para outros paises, o que o CESE considera muito
duvidoso do ponto de vista ético. Além disso, serio menores
as possibilidades de crescimento.

3.8.  E notavel o papel dos contratos ptblicos que podem
servir perfeitamente para desenvolver as tecnologias ambien-
tais e explord-las comercialmente. Deve ficar bem claro que é
possivel, conveniente mesmo, um comprador do sector
publico colocar explicitamente nos documentos do concurso
de adjudicagdo exigéncias de cardcter ambiental. O impacto
ambiental de um produto deve ser avaliado numa 6ptica de
ciclo de vida em que entram todos os factores determinantes,
designadamente, os transportes. Deve ser possivel garantir que
as novas tecnologias ambientais sio realmente um progresso
em relacdo as técnicas existentes. Os Estados-Membros deve-
riam ter igualmente a possibilidade de organizar concursos
publicos especificamente tecnoldgicos para incitarem as
empresas a desenvolver os seus produtos em troca do conceito

de «ganhador» gracas ao qual receberiam encomendas mais
importantes. Refira-se que este método tem vindo a ser
utilizado com éxito nalguns paises. A comunica¢io da Comis-
sdo sobre a «Politica integrada de produtos» indica que a
legislagdo sobre contratos ptiblicos oferece uma margem muito
ampla para incluir considera¢des ambientais nas propostas de
adjudicagdo e que o grande desafio estd em assegurar que as
possibilidades existentes sejam aproveitadas pelos comprado-
res do sector publico. Este desafio deve ser, na opinido do
CESE, inteiramente assumido quer pela Comissdo quer pelos
Estados-Membros.

3.9.  S3o muito louvaveis os esfor¢os da Comissio ao tentar,
mediante o recurso a grupos temdticos, identificar os varios
entraves que obstam ao desenvolvimento das tecnologias
ambientais. Com efeito, sdo as partes interessadas que melhor
poderdo descrever os obsticulos com que deparam.

3.10. O CESE gostaria de ver no plano de ac¢io uma
proposta sobre a forma de continuar, quer ao nivel nacional
como europeu, a identificar os obstdculos para poder adoptar
as medidas necessdrias para remové-los. Em muitos casos,
para obter beneficios ambientais, é requerida investigagdo
tecnoldgica de grande envergadura, por exemplo, o desenvolvi-
mento de células de combustivel para os veiculos. No entanto,
também se deve procurar resolver os problemas das pequenas
empresas e obter bons resultados em pequena escala ao nivel
das tecnologias ambientais. Garantir as PME apoios para
investimentos ambientais poderia ser uma via apropriada para
estimular o desenvolvimento.

3.11. A Comissdo constata que os entraves regulamentares
existentes impedem o desenvolvimento das tecnologias
ambientais. Cabe ao Provedor de Justica Europeu examinar as
queixas apresentadas por motivo de irregularidades administra-
tivas nas instituicdes e 6rgdos da Comunidade Europeia. Fala-
-se de irregularidade administrativa quando uma institui¢do
comunitdria deixa de agir em consondncia com os actos
comunitdrios que é obrigada a respeitar. Como os entraves
regulamentares ao desenvolvimento das tecnologias ambien-
tais s6 muito dificilmente poderdo ser considerados como uma
questdo do foro do Provedor Europeu de Justica, o CESE sugere
a Comissdo que indique a quem e a que instancia as empresas
(grandes e pequenas) se devem dirigir quando notarem que os
quadros regulamentares ou as ac¢des das autoridades tém um
impacto negativo no ambiente. Um tal Provedor de Justica «do
Ambiente» ndo deveria apenas verificar se as autoridades
observaram ou ndo o quadro regulamentar mas também
identificar as insuficiéncias da regulamentagdo em vigor. O
CESE propde que a Comissdo examine se existem realmente
condi¢des para pensar num Provedor de Justica deste tipo.

3.12. A Comissio faz na sua comunicacio o ponto da
situagdo sobre a investigagio em curso. O CESE salienta a
importancia da investigagdo e de esta ser realizada em
colaboragdo com as partes interessadas. As empresas e as suas
organizagdes devem poder participar no momento em que é
decidido o financiamento da investigacdo no seu sector. Os
esforos de investigacdo das empresas sdo cruciais para o
desenvolvimento dos produtos e a inova¢do, mas os programas
de investigagio da UE também sdo elucidativos quanto as
dificuldades com que se debatem as pequenas e médias
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empresas neste dominio. O plano de ac¢io deve dar maior
énfase ao desenvolvimento de modalidades de aplicagio da
investigacdo ao nivel ambiental nas empresas.

Produgdo e consumo

3.13. O CESE observa que, no capitulo da producio e
consumo, a Comissdo se concentra especificamente na gestio
dos residuos. Todavia, considera que neste dominio cabe muito
mais do que a mera questdo dos residuos. Para resolver o
problema, convém orientar a politica para a redugio da
quantidade dos residuos produzidos e para a maior reutilizagio
e reciclagem dos residuos acumulados apesar de tudo transfor-
mando-os em materiais ou energia. A experiéncia, por exem-
plo, da Franga mostrou que hd o risco de os transportes e,
concomitantemente, o consumo de energia aumentarem com
a construgdo de sistemas inadequados de triagem de residuos.
H4, por isso, que favorecer o desenvolvimento de produtos
concebidos para utilizar materiais sem gastar muitos recursos.
Analogamente, a questdo dos residuos deve ser abordada numa
perspectiva local/regional em que as solugdes sdo avaliadas
com base nos beneficios para o ambiente em termos globais.

3.14.  As tecnologias ambientais s6 serdo um factor de
sucesso se forem capazes de melhorar e tornar menos onerosos
0s processos, os tratamentos e o know-how com efeitos menos
negativos sobre o ambiente. Para isso, ¢ imprescindivel analisar
os novos métodos e as novas técnicas numa 6ptica de ciclo de
vida. As andlises do ciclo de vida de bens e servicos dio uma
ideia precisa de como e em que fase da cadeia de produgio o
ambiente ¢ afectado. As novas tecnologias devem provar, de
um ponto de vista global, que os produtos e os métodos
trazem realmente beneficios ao ambiente, na sua integra. A
Comissao terd, por conseguinte, de integrar também esta
perspectiva nos futuros trabalhos de elaboracio de um plano
de accdo em prol das tecnologias ambientais.

3.15. O CESE regista o facto de a Comissdo ter elaborado
uma comunicagdo sobre a «Politica integrada de produtos»
(PIP) (1), a qual pode desempenhar um papel importante no
desenvolvimento das tecnologias ambientais. Para uma ideia
mais precisa sobre os demais pontos de vista do CESE
sobre esta comunicacio, remetemos para 0s nossos diversos
pareceres sobre a matéria.

3.16. A Comissdo refere a investigagdo em curso destinada
a persuadir a populagdo a adoptar um comportamento mais
responsavel em relagdo aos recursos em que a quantidade seja
preterida a favor da qualidade. Esta abordagem € correcta
porque se cada individuo tivesse consciéncia do verdadeiro
alcance do seu comportamento, seria mais provivel obter
efeitos considerdveis e imediatos. O CESE gostaria, contudo,
de realcar a este respeito como ¢ dificil apurar aquilo que o
consumidor entende por qualidade. Ndo cabe a sociedade
determinar, por um lado, o que é qualidade e, por outro, em
que momento a quantidade se torna negativa.

() COM(2003) 302 final.

3.16.1.  Por outro lado, poder-se-ia conceber sistemas de
rotulagem dos produtos que proporcionem ao consumidor
informacio suficiente sobre o seu desempenho ecoldgico,
incluindo critérios tais como sabor, cor, tamanho, imagem,
preco, acessibilidade, fungdo, etc. Existe jd um sistema de
rotulagem comum para os produtos da linha branca. Os
rétulos ddo principalmente informagio sobre a eficiéncia
energética dos produtos, mas também indicam outros pardme-
tros, por exemplo, o nivel de ruido, o efeito de lavagem e o
consumo de dgua. No caso dos equipamentos de escritério, hd
um sistema de rotulagem com informagio sobre o consumo
de energia.

3.16.2.  No capitulo sobre as alteragdes climdticas, a Comis-
sdo insiste na necessidade de organizar campanhas de sensibili-
zacdo da opinido ptiblica por serem um factor essencial na
redugdo de emissdes com consequéncias para o clima. A
eficdcia destas campanhas aumentara se o consumidor estiver
apto a empregar os conhecimentos adquiridos de uma forma
construtiva nos vérios tipos de aquisi¢des. O CESE sugere, por
conseguinte, que a Comissdo indique no plano de acgdo de
que modo se poderd adaptar os sistemas de rotulagem
existentes a outros grupos de produtos.

3.16.3.  Depreende-se das muitas experiéncias que uma
evolugdo impulsionada pelo mercado é capaz de provocar
alteracdes tdo notdveis e tdo rdpidas como uma evolucdo
determinada por regras e legislacio. Para que isso acontega,
tanto os consumidores como os compradores terdo de ter
espirito critico e estar bem informados. As organizacdes de
consumidores devem, pois, assumir um papel mais importante
na divulgagdo do conhecimento e da informagido. A Comissdo
chama a atencdo para uma boa pritica em que a inddstria
substituiu no fabrico de papel os processos de branqueamento
a base de cloro por novos métodos mais respeitadores do
ambiente que dispensam esta substincia. Uma alteracdo deste
tipo é, todavia, mais um exemplo de como a pressio da
procura e do mercado deu lugar a um novo modo de produgio
mais respeitador do ambiente. A inddstria argumentou durante
muito tempo que ndo sé era dificil como até impossivel alterar
este procedimento, mas a partir do momento em que o
mercado pds como condigdo que o fabrico de papel se deveria
realizar sem cloro, surgiram novos processos e novos métodos,
tendo por consequéncia que hoje o papel é fabricado sem a
intervencdo de métodos de branqueamento a base de cloro.

,

Agua

3.17. No tema «igua», estdo em foco as técnicas de
tratamento de dguas residuais e de lamas de depuracdo. A
Comissdo identifica as dreas-chave de investigacdo, que sdo
pertinentes mas vastas. Seria conveniente mencionar duas
direccdes de investigagdo de grande importancia, designada-
mente:

— O impacto dos materiais em contacto com a dgua,
revelando-se de toda a utilidade a realizacio de testes
reconhecidos por todos os Estados-Membros e a conces-
sdo de uma autorizagdo Unica para os materiais valida na
Unido Europeia;

— As andlises em tempo real que permitiriam reagir, quase
instantaneamente, em caso de incidentes.
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3.18.  Relativamente aos obstdculos, a Comissio lamenta
um certo conservadorismo por parte do sector da dgua em
matéria de tecnologia. Tal deve-se, sem duvida, ao estilo de
redaccio dos cadernos de encargos, que muitas vezes contém
prescri¢des demasiado detalhadas e deixam pouca margem
para inovacdes, bem como ao recurso a consultores com
tendéncia para preconizarem técnicas jé conhecidas. Um
recurso mais frequente a pedidos de propostas em funcio
dos resultados resultaria indubitavelmente na utilizacdo de
tecnologias mais inovadoras.

3.19. O CESE nota que a instalagdo de novas estagdes de
tratamento de dguas residuais e de novas redes capazes de
implementarem os objectivos da Directiva requer investimen-
tos considerdveis. Por conseguinte, aprova que a atengdo se
centre no tratamento de dguas residuais e de lamas de
depuragdo. O CESE entende, também, que a questdo essencial
deveria ser se os sistemas actuais em que a dgua é utilizada
como meio de transporte e é permitido misturar os efluentes
domésticos com os industriais sdo os mais adequados e se ndo
conviria ir em busca de novos sistemas que garantam a
sustentabilidade a longo prazo. Porém, a curto prazo, as
tecnologias ambientais poderdo realmente contribuir para
reduzir os fluxos de materiais e para tornar as emissdes menos
poluentes, o que ndo exclui, alids, o risco de conservar
estruturas que ndo sdo as melhores do ponto de vista do
ambiente.

Alteragdes climdticas

3.20. Um método para honrar o compromisso assumido
no protocolo de Quioto seria promover a utilizacio de
biocombustiveis. A Comissdo menciona, neste contexto, pro-
postas anteriores no sentido de estimular o seu desenvolvi-
mento. O CESE gostaria de realcar dois exemplos da importan-
cia, na prética, de certos elementos para o desenvolvimento de
biocombustiveis, mas que continuam a ser considerados pela
Comissdo como um obstaculo.

3.20.1. Na sua proposta sobre uma nova politica agri-
cola (1), a Comissio propunha que deixasse de ser possivel
cultivar nas terras retiradas da producdo culturas destinadas,
por exemplo, a biocombustiveis. Ora isso poderia ter provo-
cado uma forte redugio na sua produgdo. O CESE manifestou
a sua oposi¢do a esta tese no seu parecer sobre a matéria (2). O
Conselho seguiu o alvitre do CESE no Conselho de Ministros
de Junho de 2003 e continua, portanto, a ser possivel utilizar
terras de pousio para culturas destinadas a producio de
biocombustiveis. Além disso, passou a prever-se, no dmbito
da politica agricola comum, a concessio de um prémio
«diéxido de carbono» destinado as culturas empregues para
este efeito. O sector agricola estd a desenvolver métodos e
sistemas mais acurados que permitem, por meio de tecnologias
ambientais, reduzir o emprego de substincias quimicas e
utilizar os fertilizantes com maior eficdcia.

(1) COM(2003) 23 final — 2003/0006 (CNS).
() CESE 591/2003, JO C 208 de 3.9.2003; pp. 64-71.

3.20.2.  No atinente a proposta de directiva permitindo aos
Estados-Membros a opgdo de aplicarem isencdes do nivel de
tributacdo dos biocombustiveis (3), a sua validade apenas serd,
segundo a proposta, de seis anos de uma s6 vez. Tal
significa que o investimento numa instalacdo de fabrico de
biocombustiveis é menos seguro, uma vez que o periodo de
amortizagdo financeiro é sensivelmente superior a seis anos.
Uma seguranga financeira de duragio mais longa tornaria este
tipo de investimento mais atraente e encorajaria as tecnologias
ambientais. O CESE convida, portanto, o Parlamento Europeu
e o Conselho a terem este aspecto em consideragio no
processo de decisdo em curso.

3.20.3.  Estdo constantemente a escoar-se para o solo e a
acumular-se nele grandes quantidades de diéxido de carbono.
O equilibrio entre a acumulagdo e a degradacio de matéria
orgnica determina se haverd emissdo de diéxido de carbono
ou uma retencio liquida. Para secundar os esforcos tendentes
a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, convinha
realizar uma investigacdo mais aprofundada sobre a possibili-
dade de reter o didxido de carbono em sumidouros de carbono
bioldgicos, cabendo ao plano de ac¢io mencionar as vias para
explorar comercialmente este procedimento na agricultura e
na silvicultura.

Proteccdo dos solos

3.21.  Neste dominio a comunicagdo da Comissdo revela
bastantes limita¢des. O CESE espera que o tratamento tematico,
j4 um tanto em atraso, da protec¢do dos solos culmine em
propostas concretas de tecnologias ambientais. Verificamos
igualmente como a questdo dos solos se encontra intimamente
relacionada com a questdo atmosférica nos casos em que, por
exemplo, a emissdo de substincias dcidas para o ar polui, em
dltima instancia, o solo. H4 também uma correlagdio muito
forte com a questdo climatica, ja que uma das maiores ameagas
que pesam sobre a terra é a perda de matéria orgénica, a qual
provoca, por seu turno, emissdes de diéxido de carbono —
um gds com efeito de estufa. Por este motivo, o CESE vé por
bem reafirmar a importancia de desenvolver este dominio e a
necessidade de inscrever todos os dominios temdticos numa
estratégia horizontal.

4. Sintese

— O CESE estd de acordo com a posi¢do da Comissio a
favor de uma iniciativa europeia para desenvolver e
apoiar as tecnologias ambientais e com a sua escolha de
quatro dominios tematicos, a saber: alteragdes climdticas,
produgdo e consumo sustentdveis, dgua e protec¢do dos
solos.

— O CESE é igualmente favordvel a uma defini¢do mais lata
das tecnologias ambientais incluindo o conhecimento, a
investigacdo e as técnicas de producio.

— E possivel desenvolver as técnicas ambientais e trans-
forma-las num sector econdmico de relevancia estratégica
se se reforcar a competitividade das empresas europeias
em consonancia com a estratégia de Lisboa.

() COM(2001) 547 final in JO C 103 de 30.4.2002.
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E preferivel incrementar o desenvolvimento e a comercia-
lizagdo das tecnologias ambientais através de diversas
formas de apoio do que através da imposigdo de exigén-
cias econdmicas e legislativas que podem entravar as
exportacdes e fazer com que os processos de producio
sejam transferidos para fora das fronteiras da Europa.

Os contratos publicos podem ser desde ji aproveitados
para encorajar a procura de produtos e servicos em que
sdo utilizadas tecnologias ambientais.

Também ¢é preciso intervir nos dominios que causam
problemas as pequenas empresas e apoiar 0s progressos
possiveis em pequena escala ao nivel das tecnologias
ambientais, por exemplo, através do apoio ao investi-
mento.

O CESE sugere que a Comissdo indique a quem ou a que
instancia uma empresa se deve dirigir para denunciar os
entraves colocados pelo quadro regulamentar ou pelas
autoridades com efeitos negativos no ambiente.

A questdo dos residuos deve ser resolvida a partir de
uma perspectiva global que permita avaliar também as
solugdes numa 6ptica local/regional.

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

As anélises do ciclo de vida devem ser um instrumento a
utilizar para avaliar se uma nova tecnologia ambiental
traz beneficios para o ambiente.

O CESE salienta a dificuldade em determinar aquilo que
o consumidor entende por qualidade e pensa que nio
cabe a sociedade decidir o que é qualidade ou em que
momento a quantidade passa a ter um cardcter negativo.
Os sistemas de rotulagem dos produtos sdo a melhor via
a seguir.

O CESE opina que, muitas vezes, uma evolugdo impulsio-
nada pelo mercado é capaz de provocar alteragdes tdo
notdveis e tdo rapidas como uma evolucio determinada
por regras e legislagdo. As organizagdes dos consumidores
poderdo desempenhar aqui um papel fundamental.

Para se poder dispor de dgua limpa é preciso, antes
de mais, procurar por todos os meios evitar a sua
contaminagdo. As tecnologias ambientais poderdo contri-
buir, a curto prazo, para tornar as emissOes menos
poluentes.

O CESE observa que continuam a existir entraves a
produgdo estavel a longo prazo de biocombustiveis.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre:

— a«Proposta de decisio do Conselho relativa a conclusio, em nome da Comunidade Europeia,
da Convengio de Estocolmo sobre Poluentes Orginicos Persistentes»,

— a«Proposta de decisio do Conselho relativa a conclusio, em nome da Comunidade Europeia,
do Protocolo de 1998 a Convencio de 1979 sobre a Poluicio Atmosférica Transfronteiras a
Longa Distancia relativo a Poluentes Orginicos Persistentes», e

— a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a poluentes
orginicos persistentes e que altera as Directivas 79/117/CEE e 96/59/CE»

(COM(2003) 331, 332 ¢ 333 final — 2003/0118-0117-0119 (CNS))

(2004/C 32/08)

O Conselho decidiu, em 10-11 de Julho de 2003, ao abrigo dos artigos 95.° ¢ 175.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre as propostas
supramencionadas.

A Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacio dos
trabalhos correspondentes, emitiu, em 14 de Outubro de 2003, parecer, de que foi relatora Giacomina
Cassina.

Na 403.2 reunido plendria de 28 e 29 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou, por 122 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstengdes o seguinte

parecer.

1. Introdugio e conteddo da proposta

1.1.  Os poluentes organicos persistentes, designados geral-
mente por POP (persistent organic pollutants) sdo substancias
quimicas que resistem a degradacdo sob condi¢des naturais e
que, dispersas no ambiente, se propagam através dos elementos
(vento, chuva e dgua) ou de vectores animais, a distancias
considerdveis das suas fontes. Estas substincias sdo bio-
-acumuldveis através da rede alimentar e podem por em risco
a saide humana e o ambiente. Os seus efeitos adversos, que
podem ser préximos ou afastados das suas fontes, estio
finalmente demonstrados e sdo universalmente reconhecidos.

1.2.  Encontram-se especialmente em risco os ecossistemas
do Arctico devido a propagagio a longa distancia e a bio-
-amplificacdo destas substancias. Como este perigo diz, toda-
via, respeito a todo o planeta, hd algum tempo, a comunidade
internacional decidiu enveredar pela via da eliminacio destas
substéncias, proibindo dentro de prazos concretos a sua
produgdo, comercializa¢io e utilizagdo.

1.3.  Sdo dois os instrumentos definidos pela comunidade
internacional que servem actualmente de ponto de referéncia
nesta batalha:

— o protocolo UNECE, aberto a adesio de todas as partes
da Convengdo das Nacdes Unidas sobre a Poluicdo
Atmosférica  Transfronteiras a Longa Distancia
(CLRTAP) (1) que nele desejassem participar, adoptado

(1) Conven¢do das Nagdes Unidas sobre a Poluicdo Atmosférica
Transfronteiras a Longa Distancia (Convention on Long Range
Transboundary Air Pollution — CLRTAP), assinada em 1979 em
Genebra.

durante a sessdo especial do 6rgdo executivo da CLRTAP
realizada em Aahrus (Dinamarca) em Junho de 1998; este
protocolo foi assinado pela Comunidade e por todos os
Estados-Membros em 24 de Junho de 1998. Centra-se
numa lista de 16 substincias que compreendem onze
pesticidas, dois produtos quimicos industriais e trés
subprodutos de producdo ndo deliberada. O protocolo
entrou em vigor em 23 de Outubro de 2003;

— a Convengio de Estocolmo, adoptada em Maio de 2001

com a participacdo activa e a assinatura da Comunidade
Europeia e de todos os Estados-Membros em 22 de Maio
de 2001. Esta regulamenta uma ac¢do ao nivel mundial
relativamente a um agregado inicial de doze POP, com
referéncia especifica a aplicagdo do principio de precaugio
e estabelece as regras para o alargamento progressivo da
convengdo a outras substdncias com caracteristicas de
persisténcia que requerem uma accdo global. Para a
entrada em vigor da Convencdo falta ainda uma dezena
de ratificacdes.

1.4.  Simultaneamente a andlise da proposta de regulamento
relativo a POP (?), a Comissdo propds a ratificagdo por parte
da UE dos dois instrumentos mencionados no ponto anterior,
possivel gracas a adopgdo dos seguintes documentos:

(%) Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a poluentes organicos persistentes e que altera as Directi-
vas 79/117|CEE e 96/59/CE — COM(2003) 333 final.
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— Proposta de decisio do Conselho relativa a conclusdo,
em nome da Comunidade Europeia, da Convencio de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (1)

— Proposta de decisdo do Conselho relativa a conclusdo, em
nome da Comunidade Europeia (?), do Protocolo de 1998
a Convengdo de 1979 sobre a Poluicio Atmosférica
Transfronteiras a Longa Distancia relativo a Poluentes
Organicos Persistentes.

1.5. O presente parecer versard sobretudo sobre a proposta
de regulamento. As duas propostas de decisdo serdo tratadas
no ponto 6.

2. Limitacdes da legislacio comunitdria actualmente em
vigor

2.1.  Entre outras normas, as restri¢des que pendem sobre
as substancias definidas como poluentes organicos persistentes
(POP) aplicadas actualmente no territrio da UE sio:

— as estabelecidas pela Directiva 79/117/CEE (3) relativa a
proibicdo de colocagio no mercado e da utilizagdo
de produtos fitofarmacéuticos contendo determinadas
substancias activas,

— as disposicdes sobre a utilizacdo dos policlorobifenilos
(PCB) estabelecidas pela Directiva 76/769/CEE (#) relativa
a limitacdo da colocagdo no mercado e da utilizagdo de
algumas substancias e preparac¢des perigosas.

2.2.  Asderrogagdes concretas concedidas nestas duas direc-
tivas parecem ser bastante mais amplas que as contidas
nas duas convencdes, pelo que na ratificacio por parte da
Comunidade serd necessdrio um realinhamento da legislagio
comunitdria na matéria.

2.3.  Entre as lacunas mais evidentes na legislagdo em vigor
convém assinalar:

— a ndo proibicdo de produzir substincias quimicas com
caracteristicas reconhecidas de POP; a maioria das disposi-
¢Oes no atinente a estas substancias impde, com efeito,
apenas a proibi¢do de comercializagdo e de utilizagdo (e,
por vezes, s6 parcial),

— afalta de uma disciplina que proiba a producio das novas
substancias reconhecidas como POP que podem ser
futuramente incluidas nas listas quer do protocolo UNECE
quer da convencdo de Estocolmo.

(1) COM(2003) 331 final.
() COM(2003) 332 final.
() JOL 33 de 8.2.1979.
(%) JO L 262 de 27.9.1976.

2.4.  Depreende-se, em suma, da andlise exaustiva da legis-
lagdo comunitdria em vigor que, ndo obstante o essencial
empenho em matéria ambiental traduzido em diversos instru-
mentos regulamentares, este ndo ¢ suficiente para por integral-
mente em pratica as disposi¢des do protocolo e da convencio
e, por consequéncia, cumprir o objectivo de garantir a
proteccio da saide humana, animal e ambiental contra os
efeitos causados pelos produtos com caracteristicas andlogas
aos POP.

3. Sintese das principais propostas contidas na proposta
de regulamento

3.1. A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho «relativo a poluentes organicos persistentes e que
altera as Directivas 79/117/CEE e 96/59/CE» propde-
-se implementar as principais disposi¢des da Convengdo de
Estocolmo e do Protocolo UNECE, procurando igualmente
alinhar, por meio das altera¢des que impde as Directivas 79/
[117/CEE () e 96/59/CE (°), a regulamentagdo comunitdria
anterior com o protocolo e a convencio. A mesma prevé a
proibicdo da producdo, da utilizagdo e da colocagio no
mercado das substancias enumeradas nos dois dispositivos
internacionais.

3.2.  Além disso, a proposta de regulamento em aprego
apresenta alguns elementos importantes que representam um
certo avanco em relagdo aos instrumentos internacionais atrds
referidos:

— asupressdo das derrogagdes para as «utilizagdes limitadas»
previstas em contrapartida para algumas substancias
constantes dos acordos internacionais;

— regulamentacdo efou disposi¢des mais constringentes
para eliminar libertacdes de material armazenado e de
residuos;

— a elaboragdo de um procedimento de comité de regula-
mentagdo permitiria & Comunidade decidir sobre o
aditamento ao elenco de substincias sujeitas a restri¢des
ou sobre a proibi¢do de outras substincias quimicas
apresentando caracteristicas de POP, no maximo dentro
de um ano apds terem sido incluidas na lista de
substancias controladas ou proibidas pela conveng¢io ou
pelo protocolo;

— a substitui¢do das disposicdes da Directiva 79/117/CEE
no que se refere as restri¢des previstas para oito pesticidas
e as alteragdes a Directiva 96/59/CEE no que se refere a
eliminagdo dos PCB.

(®) JOL 243 de 24.9.1996.
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4. Observacdes na generalidade

4.1. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo ter
tomado a iniciativa de adequar a legislagdo comunitdria na
perspectiva da ratificacdo pela Comunidade dos instrumentos
internacionais destinados a combater os poluentes organicos
persistentes e aprecia o reforgo ulterior da mesma legislagio
em fungdo do principio da precaugio. Esta actuagdo é coerente
com as decisdes adoptadas no 4mbito do Sexto Programa de
Acc¢do em matéria de Ambiente e estd na linha da declaracdo
politica apresentada na cimeira mundial sobre o desenvolvi-
mento sustentdvel em Joanesburgo.

4.1.1. O CESE espera, portanto, que a proposta de regula-
mento e as duas propostas de decisdo sejam adoptadas sem
demora para permitir a Comunidade ser parte signataria dos
instrumentos internacionais em questdo, se possivel ainda
antes de entrarem em vigor (1) e, por conseguinte, a tempo de
participar na primeira reunido da Conferéncia das Partes que
terd lugar no primeiro ano de plena vigéncia da Convencio.

4.2, Mais concretamente, sio dois os elementos cruciais da
proposta de regulamento: a possibilidade de incluir nas listas
novas substincias cujas caracteristicas se podem identificar
com os POP e o rigor com que sdo fixadas margens infimas a
possibilidade de derrogagio.

4.3. O CESE louva a dindmica criada pelos planos nacionais
e pelo plano comunitirio na medida em que obrigam os
Estados-Membros a proceder a uma avaliagdo constante e a
sincronizar a sua acgdo para combaterem estas substancias
perigosas € os seus efeitos nocivos. E igualmente positivo o
regulamento favorecer a articulagdo e as sinergias entre as
accdes dos Estados-Membros e da Comissdo. O Comité
compraz-se em verificar que ndo se trata simplesmente de uma
vaga perspectiva ou de um bom auspicio, pois ji estdo a
decorrer acgdes de cooperagdo muito interessantes, também
ao nivel regional e transfronteiras, no 4mbito dos programas
comunitdrios (3 O facto de inscrever as ac¢des em prol do
desenvolvimento sustentdvel no quadro comunitdrio, ainda
que tenham lugar num territério determinado, é uma garantia
para o esfor¢o sinérgico dos Estados-Membros quer para
proteger o ambiente no seu todo quer para impedir distor¢des
no mercado interno.

4.4.  Como continua a ser muito dificil apurar as infrac¢Ses
cometidas por particulares e empresas, seria util promover a
ligacdo em rede dos instrumentos nacionais de verificagdo e de
controlo e encorajar a formacio especifica do pessoal incum-
bido dos controlos, no ambito de iniciativas com cardcter
transnacional e comunitario.

() O protocolo entrou em vigor em Outubro de 2003.

(3 Como o projecto Monarpop (Monitoring Network in the Alpine
Region for POPs rede de controlo na regido alpina no ambito dos
POP), a cooperagdo no dmbito do Interrreg entre os paises alpinos.

4.5.  As sanc¢des aplicadas e quem infringe as disposi¢des
sobre os POP (que, embora dependendo dos instrumentos
de inquérito e juridicos dos Estados-Membros, devem ser
notificados de qualquer modo a Comissdo), deveriam também,
num prazo relativamente breve, ser objecto sendo de uma
normaliza¢do pelo menos de uma harmonizagdo profunda e
voluntdria.

4.6. O CESE sente-se apreensivo com a situacdo de alguns
dos novos paises membros que possuem um stock ainda
muito considerdvel de produtos ou artigos com caracteristicas
de POP por eliminar. Na fase de pré-adesio foi garantido apoio
financeiro para a eliminagdo deste material ao abrigo de vdrios
programas, entre os quais o ISPA (Instrumento Estrutural de
Pré-Adesdo). Futuramente, os recursos e a assisténcia técnica
necessdrios para ajudar a eliminacdo do material armazenado
nesta parte da Europa deveriam provir dos instrumentos de
intervencdo habituais, particularmente dos Fundos Estruturais.
Para tal é indispensdvel a aten¢io constante por parte das
instituicdes comunitdrias mas o ¢ ainda mais a participagio
responsdvel das autoridades dos novos paises membros e a sua
capacidade de associar a este processo os interlocutores sociais,
as ONG e toda a populagio.

4.6.1.  Analogamente, para a zona dos paises terceiros
mediterraneos, onde existem graves problemas de utilizagdo e
até de abuso de substancias com caracteristicas do POP, o CESE
defende que, no quadro das estratégias euromediterraneas e
«de boa vizinhanga», seja prioritirio o apoio a substituicio e
eliminagdo destes produtos.

4.7. O CESE defende ainda que se controle mais consequen-
temente como evolui a presenca de produtos com caracteristi-
cas de POP e que se aproveite melhor as possibilidades,
existentes no ambito do 6.° Programa de Investigacio e
Desenvolvimento, de afectacio de recursos para afinar os
instrumentos de controlo e as técnicas de detec¢do da presenga
e dos percursos de POP.

4.8. O CESE constata que a presente proposta de regula-
mento se revelou necessdria, designadamente, pelo facto de,
malgrado o amplo debate que desencadeou, ndo ter sido ainda
possivel dar seguimento as recomendagdes contidas no Livro
Branco sobre a estratégia para a futura politica em matéria de
substancias quimicas. Por isso, e sem prejuizo dos méritos
particulares do presente parecer, o CESE aproveita esta oportu-
nidade para convidar a Comissdo a elaborar sem demora
propostas de aplicagio.

5. Observagdes na especialidade

5.1. O CESE é de opinido que na indicagdo da base juridica
se deveria ter mencionado em primeiro lugar o artigo 175.°
do Tratado (ambiente) em conjugagdo com o artigo 95.°
(mercado interno), em consonancia com a formulagio adop-
tada, ndo por acaso, no primeiro considerando.
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5.2. Continuando nos «considerandos» (n.° 8), ndo se
vislumbra por que motivo a Comissio considera «que ainda
ndo ¢ oportuna» a proibi¢do da utilizagdo de HCH (lindano)
em alguns Estados-Membros se se pensa na importincia do
principio de precaucio neste dominio e no facto de a Decisdo
2000/801/CE (1) excluir os produtos fitossanitdrios contendo
lindano. O CESE pede a Comissdo que examine com a maxima
atencdo de que forma, em que casos e com que finalidade se
utiliza ainda o lindano, pensando, de qualquer maneira, que
ndo deveria ser utilizado havendo alternativas (outros produtos
ou procedimentos).

5.3. No atinente ao artigo 5.° (material armazenado), o
CESE observa que a obrigacdo de notificagio apenas se aplica
a material armazenado numa quantidade superior a 100 kg. O
CESE preferiria que este limite fosse reduzido (por exemplo a
50 kg), mas tem consciéncia de que isso poderia implicar uma
carga administrativa considerdvel para os Estados e para as
empresas. Solicita, portanto, em vez disso que: a) sejam
realizadas campanhas de informacio para sensibilizar os
detentores dos produtos em causa quanto aos riscos associados
a este tipo de substincias; b) que, eventualmente, se ofereca
aconselhamento e assisténcia técnica para a eliminagdo segura
do material armazenado, mesmo no caso de pequenas quanti-

dades.

5.4.  Quanto a assisténcia técnica fornecida pela Comissdo
e pelos Estados-Membros aos paises em desenvolvimento
(artigo 11.°), o CESE considera que este artigo deveria prever
apoio e co-responsabilizagio nio s6 para as ONG mas
também, e explicitamente, para os parceiros sociais.

5.5. O artigo 13.°0 (sanches) estabelece que as sangdes
devem ser «eficazes, proporcionadas e dissuasivas» e confia a
sua definicdo e a sua aplicagdo aos Estados-Membros. Para o
CESE, as san¢des deveriam ser, dentro do possivel, idénticas

(1) JOL 324 de 21.12.2000.

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

em toda a UE, mas sobretudo definidas segundo os mesmos
critérios; a interpretacio dos conceitos de eficicia, de propor-
cionalidade e de dissuasdo abrangidos pelo critério geral pode
divergir de um Estado-Membro para outro, dando origem a
uma desigualdade ao nivel da responsabilidade e da dindmica
do mercado. Para evitd-lo, o CESE ¢ a favor de uma cooperacio
estreita entre as estruturas de controlo e entre os 6rgdos
incumbidos de aplicar as sanc¢des dos vdrios paises e da sua
referéncia explicita no texto da proposta.

6. Proposta de decisio do Conselho relativa a conclusio,
em nome da Comunidade Europeia, do Protocolo
de 1998 a Convengio de 1979 sobre a Poluicio
Atmosférica Transfronteiras a Longa Distincia rela-
tivo a Poluentes Organicos Persistentes (2 — Proposta
de decisio do Conselho relativa a conclusio, em
nome da Comunidade Europeia, da Convengio de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (%)

6.1.  Aspropostas em epigrafe tém por objectivo permitir a
Comunidade Europeia a aprova¢io dos dois instrumentos
internacionais nelas referidas e definir os procedimentos
requeridos para a inclusdo de novas substancias nos acordos.

6.2.  Por forca destas decisdes, o Conselho designard a
pessoa ou pessoas habilitadas a depositar o instrumento de
aprovagio em nome da Comunidade Europeia junto do
Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas. Posteriormente, as insti-
tuicdes comunitdrias serdo as Unicas instancias habilitadas a
apresentar propostas de alteracdo em nome da Comunidade
Europeia.

6.3. O CESE subscreve incondicionalmente estas duas pro-
postas de decisdo e faz votos pela sua breve aprovacio.

() COM(2003) 332 final.
(}) COM(2003) 331 final.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «<Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um programa de assisténcia técnica e financeira a paises
terceiros em matéria de migracio e asilo»

(COM(2003) 355 final — 2003/0124 (COD))

(2004/C 32/09)

Em 12 de Setembro de 2003, o Conselho, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supramencionada.

A Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania foi incumbida de preparar os correspondentes
trabalhos, com base no relatdrio introdutério da relatora G. Cassina, em 6 de Outubro de 2003.

Na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou, por 118 votos a favor, 4 votos contra e 2 abstencdes, o seguinte

parecer.

1. Introdugio e conteiido da proposta

1.1. A Comissdo publicou em 11 de Junho de 2003
uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece um programa de assisténcia técnica e
financeira a paises terceiros em matéria de migrago e asilo. A
dotacdo global do programa é de 250 milhdes de euros e a sua
duragdo é de cinco anos (2004-2008) (1)

1.2.  As conclusdes do Conselho Europeu de Tampere (2)
estabeleceram a nocdo de parceria com os paises terceiros
em matéria de migracdo, sublinhando, nomeadamente, a
necessidade de a Unido Europeia adoptar uma abordagem
global do fenémeno da migragdo que contemple questdes
politicas, de direitos humanos e de desenvolvimento em paises
e regides (3).

1.3.  Em 2001, a autoridade or¢amental inscreveu, pela
primeira vez, no artigo B7-667 do orcamento geral da Unido
Europeia dotagdes especificamente destinadas ao financia-
mento de ac¢des preparatdrias em matéria de migracio e asilo.

1.4.  No documento em apreco a Comissdo propde um
enquadramento juridico e o refor¢o das dotagdes deste novo

(') Esta proposta de regulamento estd no prolongamento da Comuni-
cacio da Comissdo Europeia ao Conselho e ao Parlamento
Europeu «Integrar as questdes ligadas a migra¢do nas relagdes da
Unido Europeia com paises terceiros» (COM(2002) 703 final).

(?) Vide pontos 11 e 12 das Conclusdes da Presidéncia do Conselho
Europeu de Tampere de 15 e 16 de Outubro de 1999.

(}) Esta abordagem foi confirmada por ocasido do Conselho Europeu
de Sevilha (pontos 27-29 das conclusdes da Presidéncia) e
do recente Conselho Europeu de Saldnica (pontos 19-21 das
Conclusdes da Presidéncia).

instrumento de cooperacio com os paises terceiros no dominio
da migracdo. Este instrumento permite a realizagdo de um
programa plurianual (primeira fase: 2004-2008) que prestard
uma ajuda especifica e complementar a paises terceiros,
apoiando as suas iniciativas para melhorar a gestdo dos fluxos
migratdrios em todas as suas vertentes. Este programa dirige-
-se , nomeadamente, aos paises terceiros que participam
activamente na preparacio ou na aplicagdo de acordos de
readmissdo rubricados, assinados ou concluidos com a Comu-
nidade Europeia.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O CESE aprova e apoia a criagdo de um programa com
essa finalidade e exorta as institui¢Bes europeias a aprovarem
este instrumento o mais brevemente possivel. O CESE recorda
que em muitos dos seus pareceres (*) em matéria de imigragdo
sempre insistiv na necessidade de actuar em duas frentes
complementares: a primeira é a da definicdo organica e
coerente de disposicoes legislativas, procedimentos e progra-
mas, bem como de priticas exemplares para favorecer a
entrada legal e a integragdo dos imigrantes no contexto social
e econdémico europeu; a segunda é a da colaboracdo estreita
com os paises de origem dos imigrantes. Tendo consciéncia de
que a complexidade da realidade migratdria exige um esforgo
sinérgico muito claro entre as diversas politicas, o CESE

(*) Em especial, o parecer do CESE sobre a «Comunica¢io da
Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a uma
politica da Comunidade em matéria de imigracdo» in JO C 260 de
17.9.2001, p. 104-112, o parecer sobre «A imigragdo, a integra¢do
e o papel da sociedade civil organizada» in JO C 125 de 27.5.2002,
p. 112-122 e o parecer sobre a «Proposta de directiva do Conselho
relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais de
paises terceiros para efeitos de trabalho assalariado e de exercicio
de uma actividade econémica independente» in JO C 80 de
3.4.2002, p. 37-40.
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aplaude e salienta a responsabilidade que a proposta confere a
Comissdo que doravante terd de assegurar a coeréncia com as
outras politicas comuns (artigo 8.9).

2.1.1.  E fundamental que a UE se dote de instrumentos
adequados para evitar que os Estados-Membros oscilem cons-
tantemente entre iniciativas de protecgdo, e quicd de encerra-
mento, das fronteiras externas e tentativas de responderem de
modo disperso as exigéncias de mao-de-obra, exacerbadas pela
situacdo demogréfica dos paises da UE, com o recurso aos
trabalhadores oriundos de paises terceiros. Estes instrumentos
deveriam ser, no seu conjunto, suficientemente flexiveis para
responder a exigéncias diversas mas ter, a0 mesmo tempo, um
cardcter comunitario que garanta a igualdade e a transparéncia
na sua aplicacdo. A auséncia de medidas desta natureza
produz efeitos negativos também na percep¢do que tém
os trabalhadores europeus da realidade migratéria que é
apresentada ora como uma necessidade ora como uma ameaga.

2.2. O CESE insiste na necessidade de assegurar que a
ac¢do nos dois ambitos acima referidos (politicas migratdrias
transparentes e colaboracio com os paises de origem) seja
simultinea, coerente e marcada por um conjunto de finalidades
que integrem quer os valores quer as politicas da UE. Infeliz-
mente, a defini¢do de uma politica migratéria comum continua
a ser deficiente em virtude das dificuldades de aprovacio de
algumas medidas (por exemplo, em matéria de reagrupamento
familiar, de concessdo de vistos, de estadas de longa duragio,
etc.). Estas dificuldades residem sobretudo na indisponibilidade
dos governos dos Estados-Membros em renunciarem a sua
abordagem individual do problema da imigracdo. O CESE
deplora esta situagdo e insta a coeréncia e a responsabilidade
na aplicagdo das decisdes de Tampere, Sevilha e Salénica. Com
efeito, muito mais que a insuficiéncia dos controlos nas
fronteiras, é sobretudo a falta de certezas processuais e de
politicas de acolhimento que favorece a imigracio ilegal (1).

2.3.  No texto proposto pode parecer, de facto, que se dd
prioridade aos percursos de readmissio (que compreendem
repatriamentos forcados e repatriamentos voluntarios e ainda
o regresso de quem beneficiou de protec¢do tempordria)

(1) Alids, a mesma comunicagio da Comissio COM(2000) 703 final
referia no ponto 4.2 que quando faltam politicas globais em
matéria de imigra¢io, como no caso da UE, os trabalhadores
arranjam maneira de entrar (ilegalmente) no mercado globalizado

de trabalho.

relativamente a outras accdes. E particularmente desejvel
uma politica de informacido inequivoca seja ao nivel dos
procedimentos de emigracio legal seja das necessidades e das
caracteristicas dos mercados de emprego nos paises da UE.
Outro 4mbito crucial é a formagdo profissional dos potenciais
imigrantes, sobretudo se aplicada no quadro de investimentos
efou deslocalizagdes das empresas europeias nos paises de
origem, mas sem descurar o imperativo de apoiar igualmente
o desenvolvimento social e promover o respeito das normas
sociais fundamentais nestes paises. O CESE considera ainda
que a clareza do texto ndo é favorecida pelo facto de abranger,
com O mesmo instrumento, aspectos muito diversos da
mobilidade dos cidaddos dos paises terceiros (migrantes por
motivos econdmicos, refugiados, pessoas que beneficiam de
protec¢do tempordria, migrantes ilegais, etc.).

2.4, De tudo isto resulta um desequilibrio no conceito de
«gestdo dos fluxos», que é uma operagdo bem mais complexa
que a simples retencdo no pais de origem dos imigrantes
potenciais ou a criagdo de dispositivos e de programas para os
repatriamentos. O CESE realcou jd, em diversos pareceres
sobre as migragdes (), a necessidade de uma gestdo dinimica
e integrada dos fluxos migratérios (tanto na saida como no
regresso) implicando diversas ac¢des e diversos actores.

2.4.1.  Esobretudo essencial uma informagio clara sobre os
procedimentos de expatriagdo, sobre as possibilidades de
emprego, sobre os requisitos profissionais e administrativos
para poder trabalhar na UE, bem como sobre as exigéncias do
mercado de emprego dos paises de acolhimento, as condi¢des
contratuais, os instrumentos e as oportunidades de integragdo
individual e familiar. Convém assinalar que, a concretizar-se a
perspectiva de relancamento do crescimento econdémico na
Europa, incluindo um incentivo ao desenvolvimento das
grandes redes de infra-estruturas, serd necessaria grande quanti-
dade de mio-de-obra que poderia ser, em grande medida,
também extracomunitdria. Seria, por isso, miopia pensar que
é possivel suprir esta necessidade com as actuais normas
nacionais tio diversas e por vezes contraditorias. Também
pode acontecer que se acabe por recorrer, para as grandes
obras de caricter comunitdrio, através de um sistema de
subcontratagdio nem sempre devidamente controlado (ou
controldvel), a muitos trabalhadores dos paises terceiros em
condigdes irregulares e ndo protegidas. Uma situagdo absoluta-
mente inaceitavel.

(3 Em particular, o parecer do Comité Econémico e Social Europeu
sobre o «Livro Verde relativo a uma politica comunitdria em
matéria de regresso dos residentes em situagdo ilegal» (COM(2002)
175 final) in JO C 61 de 14.3.2003, p. 61-66 e o parecer sobre a
Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
sobre uma politica comunitdria em matéria de repatriamento das
pessoas com residéncia ilegal in JO C 85 de 8.4.2003.



5.2.2004

Jornal Oficial da Unido Europeia

C32/51

2.4.2. O programa em questdo deveria, em vez disso, poder
contribuir para esta perspectiva, no interesse da Comunidade
e dos cidaddos dos paises terceiros de emigrar para a UE. O
CESE solicita, por conseguinte, pelo menos nas ac¢des previstas
pela proposta, que se preveja a introducdo (nem que seja
com mero cardcter experimental) de um sistema andlogo ao
EURES (1), com a participagdo dos parceiros sociais da UE e
dos paises de origem dos imigrantes.

2.5. [ igualmente crucial tudo o que se possa fazer em
matéria de formacdo dos potenciais imigrantes, desde cursos
de linguas até a verdadeira formagdo profissional que deveria
ser desenvolvida com a participacdo, na linha da frente, das
empresas que vdo buscar mio-de-obra aos paises terceiros.
Além disso, a possibilidade de estigios de formagdo na Europa
poderia representar uma transi¢gdo importante que ndo s
permitiria as empresas da UE disporem de mdo-de-obra
qualificada, mas também prestarem uma ajuda concreta aos
paises de origem melhorando os seus factores de competitivi-
dade e atraindo investimento directo estrangeiro.

2.5.1. O CESE compreende que o propésito das medidas
propostas é apoiar directamente os paises terceiros, mas pensa
que o texto deveria permitir também uma interpretacio
segundo a qual seja possivel desenvolver algumas iniciativas
no territério dos paises membros capazes de contribuir para a
consecug¢do dos objectivos do programa. O CESE pensa que
este ponto deve ficar bem explicito e recomenda , de qualquer
modo, o lancamento de acgBes conjuntas de formagdo na
Europa ou outras ac¢des destinadas a secundar, de forma bem
dirigida, as operagdes de repatriamento através de iniciativas
econdmicas nos paises terceiros em causa que déem saidas
laborais aos emigrantes que regressam. O CESE sabe perfeita-
mente que alguns programas — baseados em outros instru-
mentos comuns — ji prevéem possibilidades neste sentido,
mas entende que € preciso consolidd-los e procurar criar uma
forte sinergia com o programa em debate.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Os destinatdrios do programa sdo os paises terceiros,
mas o artigo 1.9, n.° 2, especifica: «Destina-se, nomeadamente,

() EURES é um sistema de servigos de emprego europeus que tem
por objectivo facilitar a livre circulagdo dos trabalhadores em
territério europeu. Funciona mediante uma rede de conselheiros
constituida pela Comissdo Europeia que se encontra continua-
mente em contacto com esta instituicdo fornecendo aos trabalha-
dores informagdes sobre o expatriamento, as condi¢des de vida
(custo de vida, sistema fiscal, sistema escolar, etc.) e as condicdes
de trabalho (contratos, hordrios, remuneracdes, etc.) e aos empre-
sarios informagdes que lhes facilite o recrutamento de pessoal de
fora do seu territério nacional. Interage e colabora igualmente
com os servi¢os nacionais de emprego e com as organizagdes dos
trabalhadores e das entidades patronais.

aos paises terceiros que participam activamente na preparacao
ou aplicacdo de acordos de readmissdo rubricados, assinados
ou concluidos com a Comunidade Europeia.» O CESE chama a
atengdo para o facto de esta referéncia aos paises terceiros que
tenham rubricado, assinado ou concluido um acordo de
readmissio ndo dever ser interpretada como um sinal de
prioridade exclusiva. O CESE observa, com efeito, que a maior
necessidade de ajuda provém, talvez, justamente de alguns
paises que ndo assinaram ou ndo assinaram ainda acordos de
readmissdo: muitas vezes, s6 é possivel exercer forte pressdo
sobre a imigracdo nos paises que se encontram em fase de
transicio econdémica efou democritica, em condi¢des de
inseguranca juridica e que possuem sistemas e estruturas
sociais débeis ou inexistentes. Nestas situacdes, seria particular-
mente positivo prestar um apoio tendo em mira a consolidagdo
da democracia através da requalificacdo das estruturas adminis-
trativas e das politicas destinadas a instaurar sistemas sociais
eficazes e justos, que respeitam as normas sociais fundamentais
e propiciem o desenvolvimento da sociedade civil organizada.

3.2.  Solicita-se a alteragdo seguinte ao terceiro travessio do
n.° 2 do artigo 2.°: «divulgagio estruturada, segundo o modelo
da rede EURES, de informagdo sobre as perspectivas de
trabalho legal na Unido Europeia e sobre os procedimentos
que devem ser observados para esse efeito, bem como sobre as
condi¢des contratuais, administrativas e de acolhimento nos
diversos Estados-Membros.» Ainda no atinente ao artigo 2.°,
n.° 2, mas agora no nono travessdo (acgdes), o CESE propde
que a referéncia explicita de que o didlogo regional e subregio-
nal devem envolver ndo s6 os governos dos paises interessados,
mas também os parceiros sociais. De resto, este artigo é digno
de aplauso jd que estabelece uma série de prioridades em
relacdo aos objectivos e as ac¢des com cuja necessidade o CESE
concorda plenamente.

3.3. O artigo 4.° é um artigo fundamental que merece, por
isso, uma colocagdo mais adequada. Sugere-se, por exemplo,
que passe a ocupar o lugar do artigo 1.° ou seja nele integrado.

3.4.  Os parceiros elegiveis no dmbito deste programa sdo
enunciados no artigo 5.°. O CESE considera que os parceiros
sociais, que jamais devem ser identificados com o conceito de
ONG, devem ser referidos expressamente. E que detém,
de facto, no contexto das migra¢des, uma responsabilidade
especifica na gestio das migracdes econdmicas que sdo a
grande maioria. Para corroborar o que ficou dito, o artigo 6.°
parece descrever implicitamente os parceiros sociais. Porém, o
CESE considera um tanto restritiva esta abordagem visto ser
predominantemente administrativa, quando no ambito das
migracdes ¢é extremamente importante a aceitagdo dos valores
a que se refere o actual artigo 4.°
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3.5. O CESE toma nota do teor do artigo 7.2, n.° 3: <O co-
-financiamento de uma accio pelo presente programa exclui
qualquer financiamento a partir de um outro programa
financiado pelo orgamento da Unido Europeia.» Mas isso ndo
obsta a que outras ac¢des financeiras previstas por outros
programas comunitdrios concorram para a realizacio dos
objectivos da proposta em aprego, conforme indica o artigo 4.°
Citemos: «Se necessrio e tanto quanto possivel, as ac¢des

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

financiadas no ambito do presente regulamento serdo associa-
das a medidas destinadas a consolidar a democracia e o Estado
de Direito.»

3.6. O artigo 11.° prevé que a Comissdo apresente um
relatdrio intercalar até ao fim de 2006 e um relatério final até
ao fim de 2010. O CESE espera ser consultado desde logo
sobre esta matéria.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Parlamento

Europeu e do Conselho que institui um programa de accio comunitdria para a promogio de

organismos activos no plano europeu e o apoio a actividades pontuais no dominio da educacio e
da formacio»

(COM(2003) 273 final — 2003/0114 (COD))

(2004/C 32/10)

Em 27 de Junho de 2003, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 149.° e 150.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta

supramencionada.

A Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagdo dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 6 de Outubro de 2003 (relator: L. Pariza Castafios).

Na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou por 124 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstencdes, o seguinte

parecer.

1. Introdugio

1.1.  Nos dltimos anos, a Comissdo Europeia tem co-
-financiado diversos organismos no dominio da educagio e da
formagio, através de acordos celebrados com as seguintes
instituigoes:

—  Colégio da Europa
— Instituto Universitdrio Europeu de Florenca
— Academia de Direito Europeu de Trier

— Instituto Europeu da Administra¢do Pablica de Maastricht

— Centro Inter-Universitdrio Europeu para os Direitos
Humanos e a Democratizacao

—  Centro Internacional de Formacdo Europeia

— Agéncia Europeia para o Desenvolvimento do Ensino
para alunos com necessidades especificas.

1.2. Da mesma forma, a Comissio tem apoiado inter-
vengdes comunitarias no dominio da educacio e da formagdo,
nomeadamente:

— acgOes preparatérias ligadas ao acompanhamento da
realizagdo dos objectivos futuros dos sistemas de edu-
cagdo e formagio;

— actividades destinadas a veicular informag¢des nos meios
académicos sobre a integragdo europeia, nomeadamente
através da Accdo Jean Monnet.
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1.3. Ao nivel financeiro, o denominador comum de todas
essas intervengdes ¢ o facto de terem sido até aqui asseguradas
sem base juridica orgamental.

1.4. Em consequéncia da adopgdo do Regulamento (CE)
n.° 1605/2002 (') do Conselho, que institui o Regulamento
Financeiro aplicdvel ao or¢amento geral das Comunidades
Europeias, e da posterior Declaragdo de 13 de Junho de 2002,
a Comissdo compromete-se a apresentar uma proposta de
regulamento no qual podem ser especificados os critérios
globais de selec¢do e de concessdo das subvengdes de funciona-
mento a favor dos organismos previstos no n.° 1, alinea b), do
artigo 108.° do referido regulamento.

1.5. A este compromisso acresce a exigéncia, prevista
no Regulamento Financeiro, de proceder a clarificagdo, por
destinos, das despesas da Comissdo no exercicio or¢amental
de 2004. Tudo isso implica a elaboracio de actos de base para
financiar subvencdes como as anteriormente descritas.

1.6.  Da mesma forma, o programa de trabalho circunstan-
ciado relativo ao acompanhamento do cumprimento dos
objectivos dos sistemas de educagdo e formagdo na Europa,
adoptado pelo Conselho em 14 de Junho de 2002 (?), apresenta
um programa de actividades que carece de apoio a escala
comunitdria, que também estdo incluidas nas perspectivas
apresentadas na proposta de decisio.

1.7. Do mesmo modo, e como argumento que também
sustenta a presente proposta de decisdo, a Declaracdo de
Laeken, anexa as conclusdes do Conselho Europeu de 14 e
15 de Dezembro de 2001, afirma que um dos principais
desafios que se colocam a Unido Europeia reside em aproximar
os cidadios do projecto europeu e das institui¢des europeias.

1.8.  Por dltimo, e também em harmonia com a argumen-
tacdo da proposta de decisdo, o documento a debater pelo
Comité expressa a necessidade de criar uma accio de formagio
dos juizes nacionais na aplicacio do direito comunitério,
designadamente apés a adopc¢do do Regulamento (CE) n.° 1/
/2003 (3) relativo a execugdo das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 81.0 e 82.° do Tratado. Existe
actualmente uma rubrica orcamental para este dominio, que
necessitard da mesma base juridica que as demais a partir do
préximo exercicio or¢amental.

1.9.  Abasejuridica aplicdvel a presente proposta de decisdo
corresponde aos artigos 149.° e 150.° do Tratado CE, sobre as
ac¢des da Comunidade em matéria de educacdo e formacio.

() JOL 248 de 16.9.2002.
(3) JO C 142 de 14.6.2002.
(®) JOL 1 de 4.1.2003.

De acordo com as disposi¢cdes dos dois artigos, o Comité
Econdémico e Social Europeu deve apresentar relatério sobre a
proposta de decisio em anélise.

2. Sintese da proposta de decisio

2.1.  Objectivo da proposta

2.1.1. A exposi¢io de motivos da proposta de decisdo fixa
como objectivo estabelecer um acto de base para a concessdo
de subvencdes para a promogio de organismos activos no
plano europeu e o apoio a actividades pontuais no dominio da
educacio e da formacio.

2.1.2. O artigo 1.0 da proposta de decisdo apresenta o
objectivo geral do programa, a saber, apoiar organizagdes
que desenvolvem as respectivas actividades no dominio da
educagio e da formagio.

2.1.3. O ponto 5.1.2 da ficha financeira refere que a
proposta responde essencialmente a necessidade técnica de
dotar de um suporte juridico s6lido as subvengdes de funciona-
mento tradicionalmente pagas neste dominio a partir da
Parte A do orcamento, dando assim resposta a declaracio
conjunta das trés institui¢des europeias quando aprovaram o
novo Regulamento Financeiro.

2.2.  Acges do programa

Para a aplicagdo do programa, sio estabelecidas uma série de
acgdes que correspondem as actividades de organismos que
poderdo receber uma subvengio comunitdria, que deverdo ser
do seguinte tipo:

Acgdo 1: apoio a institui¢des no dominio da educacio. Estas
instituicdes correspondem as sete referidas na introducio do
presente parecer.

Acgdo 2: apoio a associagdes europeias activas no dominio da
educacio ou da formagdo. Devem contar com membros em
pelo menos doze Estados-Membros da Unido Europeia e
prosseguir um fim de interesse geral europeu no dominio da
educacio ou da formacdo.

Acglo 3A: apoio a actividades no dominio do ensino superior
relacionadas com a integragdo europeia e especialmente as
cétedras Jean Monnet. Referem-se principalmente ao ensino da
integracdo europeia nas universidades, a criagdo e ao apoio de
associagdes de professores especializados nessa matéria, a
promocdo da investigagdo e do debate sobre o processo de
integragdo europeia, entre outros.
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Acgio 3B: apoio a actividades que contribuam para o cumpri-
mento dos objectivos futuros dos sistemas educativos e de
formagdo na Europa. Estd relacionada com o programa de
trabalho pormenorizado sobre o seguimento dos referidos
objectivos.

Acgdo 3C: apoio a formacio de juizes nacionais no dominio
do direito comunitirio e as organizacbes de cooperagio
judicidria.

2.3.  Repartigio orcamental

O orcamento do programa para o periodo de vigéncia do
mesmo, ¢ fixado em 129 620 milhdes de EUR, com a seguinte
reparticdo percentual para as diferentes ac¢des:

Acgio 1: entre 58 % e 65 % do or¢amento total.
Acgdo 2: até 4 % do orcamento do programa.
Acgdo 3A: entre 20 % e 24 % do orgamento.

Acgido 3B: entre 7 % e 11 % do referido orcamento.
Acgdo 3C: até 4 % do orcamento do programa.

2.4.  Periodo de vigéncia

O periodo de vigéncia do presente programa estender-se-d
entre 1 de Janeiro de 2004 e 31 Dezembro 2008, estando
prevista um eventual prosseguimento do programa, mediante
nova decisdo, a partir de 1 de Janeiro de 2009, de acordo com
o resultado da avaliagio externa realizada pela Comissio.

3. Observacdes a proposta de decisdo

3.1. O Comité tem em considera¢do a presente proposta de
decisdo e constata que o programa apresentado é constituido
pela soma de diversas actividades que tém como elemento
comum a necessidade de dotar de base juridica determinadas
subvencdes que dela estavam desprovidas, até a aprovacio do
novo Regulamento Financeiro.

Estas subvengdes constam da proposta de decisio da perspec-
tiva de diferentes fontes de referéncia, designadamente:

— o programa de trabalho sobre o cumprimento dos
objectivos concretos dos sistemas de educagio e de
formagdo na Europa;

— aDeclaracio de Laeken sobre o futuro da Unido Europeia;

— 0 Regulamento (CE) n.° 1/2003 relativo a execugdo das
regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.
e 82.2 do Tratado.

3.2.  Nesse sentido, o Comité constata que se conjugam
diversas finalidades num tnico programa: a necessidade de
dotar subvengdes especificas de suporte juridico, o apoio de
actividades no dominio da educa¢do e da formagio e ainda
actividades de formagdo permanente para juizes nacionais dos
Estados-Membros.

O Comité considera que, com estes pardmetros, 0 programa
apresentado na proposta de decisdo representa um conjunto
de programas, unidos por um elemento comum determinado
pela execugdo do Regulamento Financeiro, a partir de 2004.

3.3. A andlise da proposta de decisio mostra claramente
que a maijoria das ac¢des do programa estd praticamente
concretizada, ndo necessitando de desenvolvimento. Em suma,
apesar de o programa ainda nio existir como tal, hd varios
anos que estd em curso.

Assim, o Comité congratula-se com a vontade, reflectida na
proposta de decisdo, de criar uma agéncia executiva que
assuma a tarefa de gerir total ou parcialmente o programa, se
a agéncia resultar da unido dos actuais gabinetes de assisténcia
técnica dos programas Sdcrates e Leonardo e ndo implicar um
aumento dos gastos de gestdo imputdveis aos escassos fundos
destinados ao presente programa.

3.4.  Nio obstante, o Comité apoia expressamente o auxilio
e a assisténcia concedidos aos organismos anteriormente
mencionados, subvencionados pela Unido Europeia. As activi-
dades que desenvolvem e os beneficios que produzem, cada
um no seu dmbito de actuagdo, merecem o reconhecimento
do Comité e a sua predisposi¢do favordvel a prossecucio e ao
reforco dessas actividades, a fim de garantir a sua estabilidade
e continuidade.

3.5. Na sua defini¢do, a proposta de decisdo institui um
programa de ac¢do comunitdria no dominio da educagdo e da
formacdo, que assenta nos artigos 149.° e 150.° do Tratado
CE, que definem especificamente a fungdo da Comunidade
nestes dois dominios.
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As amplas informagdes do anexo da proposta e os detalhes
sobre as ac¢des previstas mostram claramente que a maioria
das acgdes descritas, exceptuando a constante da 3B, prevé
acgdes a realizar no dominio da educagio, sobretudo do ensino
superior, e ndo da formacio profissional, tendo em conta o
conceito a aplicar a cada uma, nos termos dos referidos artigos
do Tratado.

Da mesma forma, é de constatar que, na proposta de decisio,
apenas a Acgdo 3C reflecte uma iniciativa que podia ser
enquadrada na formagdo ao longo da vida. O Comité considera
que a aprendizagem ao longo da vida envolve ac¢des tanto no
dominio da educagio como da formacio, que deviam ser mais
fomentadas enquanto instrumentos para realizar os objectivos
de Lisboa.

3.6.  Independentemente da neutralidade financeira que se
pretende da proposta de decisdo, o Comité considera que os
fundos destinados a mesmas sdo insuficientes. Tendo também
em conta o préximo alargamento da Unido Europeia, conside-
ramos que os fundos deviam ser reforcados nessa perspectiva.

Embora consciente que o or¢amento do programa se baseia
nas rubricas presentemente atribuidas as actividades previstas
nas diferentes ac¢des, em conjunto com a percentagem de
aumento anual para os anos seguintes, constatamos que o
financiamento de actividades no dominio da educa¢io pode
variar entre os 82 % e os 93 % do orcamento do programa,
aproximadamente, enquanto o financiamento de actividades
no dominio da formagdo ndo ultrapassa os 7 % a 11 % do
orcamento, também aproximadamente.

3.7.  Naperspectiva das observacdes gerais realizadas, consi-
deramos que a Comissdo devia analisar a possibilidade de
renomear a proposta de decisio, em maior harmonia com
o verdadeiro contetido do programa e com os objectivos
prosseguidos.

3.8. O artigo 2.° da proposta de decisdo estabelece quais os
organismos elegiveis para as subvengdes previstas no pro-
grama. O referido artigo ndo determina o nimero de organis-
mos passiveis de beneficiar dessas subvengdes.

O anexo a proposta estabelece, na Acgdo 1, quais os organis-
mos a que a acgdo se destina. Em termos concretos, aqueles
sdo instituicdes que podem receber apoio para as suas despesas
de funcionamento e administrativas. A lista incluida no anexo
é limitativa e restringe-se aos organismos mencionados na
introducdo do presente documento.

Independentemente de termos manifestado o nosso apoio a
iniciativa, por contribuir para a estabilidade e a continuidade
das actividades realizadas, o Comité considera que a referida
lista ndo devia ser restrita, a fim de possibilitar a inclusdo de
outras institui¢des ou organismos de prestigio que tenham por
objectivo o interesse geral europeu, seja de forma extensiva ou
de forma especifica num dominio concreto.

3.9. O Comité partilha a opinido de que é necessdrio
promover a formagdo dos juizes nacionais na aplicagio do
Regulamento (CE) n.° 1/2003 relativo a execucdo das regras
de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° ¢ 82.° do
Tratado.

Na opinido do Comité, esta ac¢do, parte da formagdo perma-
nente de profissionais pelo seu cardcter muito especifico, tanto
pela exclusividade dos profissionais-alvo, como pela matéria
tdo selectiva, assume uma posigdo algo estranha no quadro da
proposta de decisdo em anélise.

Assim, o Comité considera ser preferivel que a Ac¢do 3C ndo
figure na proposta e seja incluida noutro quadro normativo, a
ndo ser que seja alargada, no ambito da formagdo permanente
ao longo da vida, a outros profissionais e outras matérias do
mesmo interesse a nivel europeu que as apresentadas na
referida acgio.

3.10. A Acgdo 3B, que tem por finalidade apoiar actividades
que contribuam para a execugio dos objectivos dos sistemas
educativos e de formagio, prevé ac¢des de sensibilizacdo nestes
dominios, de promocio da ac¢do da Unido Europeia nos
referidos dominios e na melhoria da qualidade, no acesso de
todos e na abertura ao mundo dos sistemas de educacio e de
formagio europeus.

Na opinido do Comité, todas essas ac¢des de informacio e
publicacdes devem assegurar-se, em especial, que ndo se
sobrepdem a ac¢des jd empreendidas no ambito dos programas
Sdcrates e Leonardo. Para tal, é necessdrio uma coordenacio
eficiente de todos os servigos da Comissdo pertinentes e das
agéncias responsdveis pela gestdo dos diferentes programas.

3.11.  Em harmonia com as observacdes na generalidade,
no que se refere a necessidade de criar uma agéncia de gestio
do programa, e tendo em conta que a maioria das acgdes jd
estd em curso hd algum tempo, o Comité questiona a
necessidade de incluir no orgamento a atribuir a referida
agéncia dotacgdes para financiar estudos, reunides de peritos
para apoio a execugdo do programa, ac¢des de formacio, de
publicagdes e de divulgagdo do mesmo, etc.
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Dado que ndo se trata de um programa ex novo, o Comité
considera que essas dotacdes deviam financiar actividades
menos apoiadas na actual formulagio da proposta, como as
referidas actividades no dominio da formagio.

4. Conclusdes

4.1. Com as reservas apontadas nas observagdes sobre o
presente documento, o Comité apoia, em geral, as diferentes
acgdes incluidas na proposta de decisdo. A maioria dessas
actividades jd estd em curso hd algum tempo, confirmando a
idoneidade da sua prossecugio.

4.2, As acgdes destinadas a reforgar, melhorar e promover
os sistemas de educacio e de formagio europeus, dentro e fora
das fronteiras da Unido, devem ser sempre bem acolhidas no
seio deste Comité. Por isso, e tendo em conta as observagdes
realizadas sobre este aspecto da proposta, consideramos que
hd que fomentar este tipo de actividades, dando melhor
equilibrio ao orcamento da Unido Europeia.

4.3, Asacgdes que tém por objectivo apoiar organismos de
prestigio como os referentes a Acgdo 1 da proposta de

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

decisio merecem também uma atengdo especial do Comité.
Efectivamente, essas instituicdes desempenham um trabalho
importante e coerente, cada uma no seu dominio especifico,
relacionado com os valores mais positivos e mais préximos
dos cidaddos que devem acompanhar o processo de integragdo
europeia. Nesse sentido, o Comité manifesta o seu apoio a
conservagdo das subvencdes aos referidos organismos através
das medidas previstas na proposta de decisio.

4.4. O Comité considera igualmente que é necessdrio apoiar
a formacio e o conhecimento dos juizes nacionais em matérias
tio importantes e transcendentes como as abrangidas pelo
Regulamento (CE) n.° 1/2003. Assim, apoiamos as acg¢des
previstas na proposta de decisdo, com as reservas expressas no
ponto 3.9 do presente documento.

4.5. O Comité chama a atengdo para o facto de a presente
proposta de decisdo fazer parte de um grupo de sete propostas
que surgiu em consequéncia da aplicagio do Regulamento
Financeiro. O CESE solicita a Comissdo que adopte uma
abordagem coerente sempre que formular este tipo de propos-
tas e, especialmente, no que se refere aos critérios de acesso ao
financiamento.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «<Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria um Centro Europeu de Prevencio e Controlo das Doencas»

(COM(2003) 441 final — 2003/0174 (COD))

(2004/C 32/11)

Em 5 de Setembro de 2003, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 152.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencio-
nada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos do Comité, a Sec¢do Especializada de Emprego,
Assuntos Sociais e Cidadania emitiu o presente parecer em 6 de Outubro de 2003, sendo relator
A. Bedossa.

Na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité

Econémico e Social Europeu adoptou, por 125 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Dois motivos principais pressionam a Comissdo das
Comunidades Europeias a apresentar rapidamente este pro-
jecto de regulamento que cria um Centro Europeu de Prevencio
e Controlo das Doencas.

1.1.1. A primeira é a futura adopc¢do do projecto de
«Tratado que estabelece uma Constituicio para a Europar, que
identificou os problemas de seguranga comuns em matéria de
satide putblica como uma drea em que as competéncias
comunitdrias deveriam ser reforcadas.

1.1.2. A segunda razdo é suscitado pela actualidade conti-
nua dos problemas de saide publica que de hd bem duas
dezenas de anos vém surgindo no planeta, cujo ponto de
partida se pode situar na descoberta e expansio de virus
mutantes, como o do VIH, no inicio dos anos oitenta e, por
tltimo, no inicio do presente ano, na mutagdo do coronavirus,
que provocou um alerta geral, da China ao Canadd, com a
apari¢do da Sindroma Respiratdria Aguda (SRA), com malti-
plas e numerosas consequéncias, ainda mal avaliadas.

1.2.  Tudo sem esquecer, desde o final dos anos oitenta, a
apari¢do simultinea, no Japdo ou nos Estados Unidos da
América, de ameagas de bioterrorismo.

1.3. Ao estudar a histéria recente destas pandemias, a
caracteristica que se impde ¢ o desenvolvimento imediato dos
riscos a escala planetdria: o VIH, sem duavida origindrio das
margens do Congo, foi pela primeira vez identificado em
Norfolk, nos EUA, e a mutagdo do coronavirus foi «veiculada»
em menos de trés meses de Quandong (China), a Toronto, no
Canada.

Tal significa que a migragdo destas pandemias ¢é consideravel-
mente acelerada pelas viagens e pelos sistemas de comunicagdo
internacionais.

1.4.  Surgiu outra dificuldade: os cidaddos europeus, mesmo
quando os sistemas de seguranga social s3o muito diferentes,
exigem que os Estados os protejam cada vez mais dos riscos
para a satide e que, em matéria de satide ptblica, as autoridades
utilizem os principios de precaucdo, de precocidade da infor-
magcdo e de transparéncia nas suas reac¢des e decisdes, mesmo
quando tais condi¢des sejam dificeis de respeitar.

1.4.1. A Unido Europeia encontra-se numa situa¢cdo muito
desigual: alguns Estados-Membros possuem estruturas moder-
nas e adaptadas, ao passo que outros nio. Tal diversidade estd
condenada a agravar-se com o alargamento da UE, motivo por
que a criagdo e o funcionamento eficaz de um organismo
como o Centro Europeu de Prevengio e Controlo das Doengas
sdo certamente necessarios.

1.5.  Desde 1999, a Comissdo tem vindo a gerir a Rede
Comunitéria de Doencas Transmissiveis, mas trata-se de uma
cooperagdo pontual, insuficiente.

Para que a Unido Europeia possa controlar eficazmente as
doencas transmissiveis, é necessario reforcar substancialmente
este sistema. Em Junho de 2001, o Conselho Europeu de
Gotemburgo solicitou a constitui¢do desse Centro de Vigilancia
e Controlo das Doencas Transmissiveis.

Haé que observar que, no inicio de Junho de 2003, na sequéncia
da declaragdo da epidemia da SRA, foi grande a adesio dos
Estados-Membros a este projecto.
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2. Observagdes na generalidade

2.1.  E necessria a abordagem sistemdtica e estruturada do
controlo das doengas transmissiveis, bem como das outras
ameagas sanitarias graves. Estas demonstram a importancia de
uma abordagem preventiva que, alids, estd implicita no préprio
nome do Centro e na sua missdo (artigo 3.° da proposta).

Com efeito, no sector agroalimentar, as crises sucessivas da
encefalopatia espongiforme bovina, a doenca de Creutzfeld-
-Jacob, a «tremedeira» do carneiro, ou a gripe do frango, foram
ameagas generalizadas e sérias.

2.2.  No dominio do ambiente, a explosio da morbilidade e
da mortalidade devidas ao amianto e a exposi¢do a agentes
quimicos, o desenvolvimento de doencas respiratdrias devidas
a polui¢do, bem como os numerosos falecimentos decorrentes
da canicula, isto é, do aumento das temperaturas, passaram
também a ser considerados como crises sanitdrias graves tendo
caracteristicas que também elas s3o epidémicas. A prevencdo e
o controlo destas crises sanitdrias novas impdem que se
ultrapasse o modelo epidemioldgico apenas adaptado as
doencas transmissiveis, tanto mais que, mesmo relativamente a
estas doengas, se acentuam as causas ambientais determinantes.
Estas crises revelam a importancia de estudar a interac¢do e a
acumulagdo de vdrios factores de risco que podem degenerar
em patologias graves e crises sanitdrias. O Centro Europeu de
Prevencio e Controlo das Doengas deve estar adequadamente
estruturado e equipado para realizar andlises complexas desta
natureza aos mecanismos de interac¢do e de acumulacio.

3. Ameagas sanitdrias

3.1.  Podem ter, no futuro, causas muito diversas: podem
ser afectadas tanto regides tecnologicamente avangadas do
mundo, como regides em desenvolvimento com poucas infra-
-estruturas sanitdrias; hd, nomeadamente, que recordar que,
actualmente, as febres hemorrdgicas fulminantes, como a
provocada pelo virus do Ebola, nio tiveram resposta adequada

E real a ameaga de crises graves provocadas pela gripe, cujos
virus estdo em evolucio constante.

3.2. A tudo isto hd que somar as ameacas quimicas,
toxicas ou microbianas habituais e as que podem provir do
«bioterrorismo», provocado de forma deliberada: gds sarin no
Japdo, carbiinculo nos EUA, toxina do botulismo, bem como
gds paralisante ou asfixiante no Iraque.

3.3.  Hé que controlar dois pardmetros:

— Tanto o tempo, como a rapidez de reaccdo ligadas a
existéncia de estruturas de coordenagdo operacionais, sio
factores essenciais da resposta a dar a essas crises
sanitdrias graves. O exemplo da crise da SRA ¢ disso o
mais recente exemplo.

— Ossistema de redes a instalar deve também ele estar ligado
as outras redes mundiais: ligacdes com a Organizagdo
Mundial de Satdde (OMS) e com a rede CDC (Center for
Disease Control and Prevention) dos EUA, nomeadamente
em Atlanta.

3.4. O impacte destas crises sente-se, ndo s6 em matéria de
satde publica, logo de respostas a dar a generalizada ansiedade
da opinido, mas também econdmica, visto que durante a crise
da SRA, a economia de numerosos paises asidticos foi atingida
e, em menor grau, a economia de empresas europeias do
turismo ou dos transportes.

3.5. A Decisdo n.° 2119/98/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho de 24 de Setembro de 1998 que institui uma
rede de vigilancia epidemioldgica e de controlo das doengas
transmissiveis na Comunidade vem por cobro a desordem
existente.

3.6. Hé numerosos Estados-Membros da Unido Europeia
que detém estruturas capazes e eficazes em todo o territdrio,
mas mal coordenadas entre si. A vigilancia, o sistema de alerta
rapido e resposta sdo necessdrios, a escala europeia, e se
formam, entre si, a «<rede das redes» como base comunitéria, é
necessdrio o acompanhamento das acgdes e das intervengdes
técnicas .

7. exigéncias impd u i

3.7 Estas éncias impoem um aumento importante e
perene dos recursos financeiros e técnicos necessdrios ao
desempenho destas fungdes.

A consulta cientifica e a coordenagdo das politicas de satide
politica para responder as numerosas solicitagdes e este
caderno de encargos muito pesado, necessitam de financia-
mentos importantes, se se quiser aumentar esta capacidade de
emitir pareceres cientificos independentes e assegurar uma
cooperacdo operacional eficaz.

3.8. E prejudicial a fragmentacdo das estruturas actuais;
devem ser criados novos mecanismos para ajudar os Estados-
-Membros e a Comissdo a efectuarem a sua tarefa.

O alargamento a dez novos paises, na maioria insuficiente-
mente equipados, pode provocar a falta de eficicia das
actividades de vigilancia.
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3.9. A Unido Europeia deve poder colocar os seus Estados-
-Membros e as estruturas especializadas, em permanente
vigilancia sanitdria relativamente a todas as formas de ataques
contra a satde publica dos seus nacionais: a ligacdo generali-
zada com a OMS e as demais estruturas especializadas em
todo o mundo, deve permitir alcancar uma situagdo de
permanente intercimbio de informagdo entre as redes, para
instalar rapidamente e constantemente os materiais adequados
para dar resposta aos ataques, seja qual for a proveniéncia.

3.10.  As crises sanitdrias desta ultima década que os
Estados-Membros da Unido sofreram, sensibilizaram conside-
ravelmente os responsdveis da UE, os Estados-Membros e
as populagdes, para aceitarem os esforcos necessrios para
conduzir a luta contra estas crises de satide ptblica.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Face a crescente exigéncia dos cidaddos da Unido
Europeia em situa¢des de crises sanitdrias de origens diversas e
por vezes plurais, cada pais da Unido Europeia tem necessidade
de competéncias, de pericia e de experiéncia provenientes de
todos os que possam facultar conhecimentos especializados e
coordenados.

4.2, Arede necessiria precisa de diversos elementos:

—  Pessoal formado e competente em niimero suficiente.

— Os centros epidemioldgicos existentes deverdo ocupar
um lugar privilegiado no dispositivo e cuidar que os seus
modelos de prevencio e controlo se adaptem a evolugio
da natureza dos riscos e integrem, em particular, a satide
ambiental.

— A fonte de informagio assim definida deve ser colocada a
disposicio de todos os parceiros. Os seus pareceres
cientificos deverdo considerar-se autoridade e proporcio-
nar & Comissdo a possibilidade de elaborar toda a espécie
de propostas politicas ou de projectos legislativos.

4.3 O Centro, funcionando como uma agéncia indepen-
dente, poderia mobilizar e reforcar consideravelmente as
sinergias entre os centros nacionais existentes na drea do
controlo das doengas. Isto deveria permitir obter a melhor
cooperagdo com Europa alargada, bem como com as outras
agéncias da Unido — a Autoridade Europeia para a Seguranga
dos Alimentos (AESA) e a Agéncia Europeia de Avaliagio dos
Medicamentos (EMEA), que tem competéncia especifica na
area da farmacovigilancia, evitando, assim, intteis duplica¢des
de actividade.

44. O Comité Econémico e Social Europeu concorda
profundamente com a andlise da Comissdo quanto a definicio
e a concepgio das missdes do Centro Europeu de Prevengdo e
Controlo das Doengas.

— Vigilancia e colocacio em rede dos laboratdrios existentes
para conseguir rapidamente a harmonizagio das metodo-
logias de vigilancia, incluindo uma melhor comparabili-
dade e compatibilidade dos dados compilados.

—  Pareceres cientificos de elevado nivel reconhecidos pelas
autoridades cientificas e academias, bem como normali-
zagdo dos procedimentos de laboratédrio cujas exceléncia
e independéncia dos trabalhos devem ser garantidas.

4.5. O Comité Econdémico e Social Europeu insiste viva-
mente para que a vigilancia cientifica seja constante, frisando
que esta devia contribuir para o alerta precoce e extremamente
rdpido, evitando qualquer degradagdo da situagdo que condu-
zisse a uma crise grave e ou importante.

4.6. O Comité Econdémico e Social Europeu considera que
a assisténcia técnica por vezes ndo se pode limitar s6 aos
Estados-Membros da Unido Europeia.

Haé que estar atento a todos os sinais que venham de fora para
desencadear uma resposta rapida: a Unido Europeia deve poder
obter e ou fornecer ajuda a todos os que lhe podem dar um
contributo em todas as zonas de ac¢do: agéncias comunitdrias,
OMS, CDC, medicina humanitdria, agéncias estrangeiras que
fazem face a focos que podem atingir outros paises e, em
particular, a Unido Europeia.

4.7. A montante destas ac¢des de investigagdo e de preven-
¢do, o Comité Econdémico e Social Europeu estd de acordo em
que esta agéncia desempenhe um papel de primeiro plano na
coordenacio da reacgdo s ameacas sanitarias graves de alcance
comunitdrio, coordenando os intervenientes envolvidos, tais
como, por exemplo, as autoridades responsaveis pela satde
publica, a proteccdo civil, o exército e a sociedade civil.

4.8. O Comité Econémico e Social Europeu regista com
interesse o projecto de organizagdo deste centro europeu:

— Dimensdo reduzida, mas grande influéncia gracas as
sinergias estabelecidas com os Institutos nacionais.

Contudo, o Comité Econémico e Social Europeu tem
davidas, no atinente ao inicio do seu funcionamento,
quanto a parciménia em matéria de pessoal.

— A estrutura administrativa é aparentemente directa e
flexivel, permitindo uma vigilancia continua da coeréncia
das acges efectuadas no ambito das politicas comunitd-
rias e das iniciativas nacionais.
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49 O Comité Econémico e Social Europeu afirma, pro-
vando-a vivamente, que a constituicio do Férum Consultivo
(artigo 18.0) deve ser objecto de grande mindcia e grande rigor,
nio sendo composto apenas por membros de institutos
nacionais similares, visto que ele é, a par do director, a célula
essencial do dispositivo para garantir esta construcio essencial
a uma grande politica de satide ptblica da Unido Europeia.

5. Conclusio

5.1. A Comissdo Europeia reagiu com celeridade na sequén-
cia da crise sanitdria internacional provocada pela SRA.

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

O Comité Econémico e Social Europeu estd persuadido que
estas ameacas se multiplicario no futuro em numerosas
frentes: quimicas, téxicas, climatoldgicas, virais ou microbianas
e que as resisténcias aos tratamentos acentuam tais ameagas,
como acontece com a tuberculose, a sida, o paludismo ou as
febres hemorragicas fulminantes.

5.2.  Acriagdo deste Centro é um incentivo para a insisténcia
da Unido Europeia na sua politica de satide publica definida no
artigo 152.°, tal como estd prevista no projecto de Constitui¢do
da Unido Europeia, na agenda da Conferéncia Intergoverna-
mental.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Introducio

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,

Parlamento Europeu, Comité Econémico e Social Europeu e Comité das Regides “Reforcar a

dimensdo social da estratégia de Lisboa: racionalizar a coordenacio aberta no dominio da
proteccio social”»

(COM(2003) 261 final)

(2004/C 32/12)

Em 28 de Maio de 2003, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, solicitar parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicagio
supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos do Comité, a Sec¢do Especializada de Emprego,
Assuntos Sociais e Cidadania emitiu parecer em 6 de Outubro de 2003 (relator: W. Beirnaert).

Na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de 30 de Outubro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou, por 62 votos a favor, com 2 votos contra, o seguinte parecer.

integrar os diferentes aspectos do trabalho em matéria de

1.1. No Relatério da Primavera de 2003, a Comissio
comprometeu-se a adoptar uma comunicagdo sobre «a raciona-
lizagdo das ac¢des actualmente dispares em matéria de inclusdo
social e pensdes e a cooperacido em relagdo aos cuidados de
satide e para tornar o trabalho compensador no 4mbito de um
método aberto de coordenacio tinico». Por outro lado, em
Marco de 2003, o Conselho Europeu de Bruxelas convidou a
Comissdo a «nformar sobre a conveniéncia de simplificar e

protec¢do social num quadro coerente no dmbito do método
aberto de coordenacio.

1.2.  Em Margo de 2000, o Conselho Europeu de Lisboa
determinou uma estratégia socioeconémica integrada para a
Europa. Nesse contexto, a cooperagio no dominio da protec-
¢do social viria reforcar a coordenagdo em matéria de politica
econémica no quadro das orientagdes gerais de politica
econdmica (OGPE) e das politicas de emprego no quadro da
Estratégia Europeia de Emprego.
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1.3.  Essa cooperacdo funda-se na aplicagio do método
aberto de coordenacdo a duas vertentes da protec¢do social:
inclusdo social e pensdes. Os principais elementos desse
método sdo os objectivos comuns, planos de ac¢do nacionais
(PAN/Inclusio) que abrangem um periodo de dois anos para a
inclusdo social, e relatorios nacionais de estratégias que
abrangem um periodo de trés anos para as pensdes e um
relatdrio conjunto da Comissdo e do Conselho que resumem e
analisam todos os PAN/Inclusdo ou os relatdrios de estratégia
sobre as pensdes.

1.4.  Os cuidados de satide e os cuidados de longa duragdo
sdo, neste momento, objecto de uma forma menos avancada
de cooperagio sob a forma de intercimbio de informagdo e de
conhecimentos reciprocos. Foram determinados trés objecti-
vos gerais e os Estados-Membros responderam a um questiond-
rio destinado a reunir informagdes sobre a forma como os trés
objectivos sdo tidos em conta nas politicas dos Estados-
-Membros. Um relatério conjunto da Comissdo e do Conselho
apresenta as conclusdes principais da andlise das respostas dos
Estados-Membros.

1.5. O Comité da Protec¢do Social trabalha actualmente no
objectivo de «tornar o trabalho compensador», com vista a
identificar o contributo especifico que os sistemas de proteccdo
social podem dar para a consecugdo daquele objectivo geral.
No contexto das OGPE e das Orientagdes para o Emprego, hd
aspectos deste tema que tém sido e continuario a ser estudados.

2. Conteddo da comunicacio

2.1. A comunica¢io da Comissdo, tendo em vista o reforco
da dimensdo social da estratégia de Lisboa, propde uma
racionalizagdo da coordenacdo das politicas de proteccdo
social e uma sincronizagio em 2006 com os processos de
coordenacgdo das politicas econdmicas e de emprego. No
tocante a estes dois dltimos processos, ja foi estabelecido um
calenddrio sincronizado para o periodo 2003-2005.

2.2. A Comissio propde que a racionalizagio da coorde-
nacdo da protecgdo social seja efectuada mediante a definicdo
de um conjunto dnico de objectivos comuns enquadrado em
trés pilares: inclusdo social, pensdes, cuidados de satide e
cuidados de longa duracdo. O referido grupo de metas deveria
substituir os conjuntos separados ji existentes e ser adoptado
pelo Conselho em 2006, ao mesmo tempo que o pacote de
orientagdo para as politicas econémicas e de emprego. Em
principio, deverd manter-se estavel durante um perfodo de trés
anos O conjunto de objectivos comuns devia também englobar
um ntmero limitado de questdes transversais tais como a
integracdo da igualdade entre homens e mulheres (gender
mainstreaming) ou tornar o trabalho compensador (make work

pay).

2.3.  Estd também previsto que os Estados-Membros elabo-
rem um unico relatério sobre protecgdo social que substitua

os PAN/Inclusio e os relatérios de estratégia nacional para as
pensdes e que abranja um ciclo trienal. Nos anos intercalares,
os Estados-Membros apresentardo relatérios com a situagdo
das medidas jd tomadas.

2.4.  Os relatérios nacionais serdo seguidos por um meca-
nismo a nivel europeu, nomeadamente elaboracio de um
relatério conjunto da Comissio e do Conselho sobre protecgdo
social, que avaliard os progressos realizados nos diversos
objectivos comuns nos Estados-Membros.

2.5.  Serdo acordados indicadores em conjunto, de forma a
levarem em conta os progressos na consecucdo de objectivos
comuns.

2.6. A comunica¢do apresenta igualmente um calenddrio
para a participacdo dos novos Estados-Membros no processo
racionalizado.

3. Observacdes na generalidade

3.1. Principio da coordenacdo aberta no dominio da protecgio
social

3.1.1. O Comité toma nota da inscricdo na primeira
parte do projecto de Constituicio Europeia do principio da
coordenacdo das politicas sociais dos Estados-Membros (n.© 4
do artigo 14.9). Este principio é confirmado na parte Il do
projecto, que determina que o principio se traduzird no
dominio social «através de iniciativas para definir orientagdes
e indicadores, organizar o intercimbio das melhores praticas e
preparar os elementos necessdrios a fiscalizacdo e a avaliagdo
periddicas» (art. 107.9, alinea 2). Esses textos constituem agora
o fundamento do método de coordenagio aberta. Para além
da importancia dessa base juridica, ¢ também importante que
aquela seja prolongada pela vontade politica de dotar essa
coordenacdo de contetido concreto. Na opinido do Comité, o
abrandamento do crescimento econdmico torna essa coorde-
nagdo ainda mais necessaria.

3.1.2.  Nesse contexto, o Comité frisa a importincia que
atribui a0 método aberto de coordenacio em matéria de
protec¢do social, o que se infere dos seus pareceres sobre
indicadores no dominio da inclusdo social (1), da adequacio e
viabilidade dos regimes de pensdes (2) e da sua defesa de um
método de coordenacio aberta nos cuidados de satide (3).

() JO C221de17.9.2002.
(?) JO C 48 de 21.2.2002.
(%) CESE 928/2003 de 17.7.2003.
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3.1.3. O Comité constata que a comunicacdo da Comissdo
versa sobre a racionalizagdo e a simplificacdo dos diferentes
processos de coordenacdo em matéria de proteccdo social e
ndo sobre os objectivos, as orientacdes, os indicadores defini-
dos nesses processos.

3.1.4. Estes serdo desenvolvidos em futuras etapas da
coordenagio da protecgdo social. Assim, o programa de
trabalho da Comissdo prevé até o inicio do novo processo em
2006:

— naPrimavera de 2004, um relatério conjunto da inclusdo
social no seguimento dos PAN/Inclusdo que os Estados-
-Membros terdo apresentado em Julho de 2003 para o
periodo 2003-2005;

— na Primavera de 2004, uma comunicacdo em matéria de
cuidados de satide e cuidados de longa duragio;

— na Primavera de 2004, um relatério sobre o objectivo de
tornar o trabalho compensador;

— um conjunto consolidado de indicadores, bem como
novas projec¢des demogréficas e financeiras tendo em
vista a apresentagdo ou a actualizagio em 2005 dos
relatérios estratégicos nacionais em matéria de pensoes.

— uma avaliagdo da cooperagdo politica até a data em
matéria de pensdes, inclusdo social e cuidados de satde.

3.1.5. O Comité insiste desde jd em ser consultado sobre
essas novas etapas cruciais.

3.2.  Comunicacdo da Comissdo sobre racionalizacdo da coorde-
nagdo aberta da proteccdo social

3.2.1. O Comité partilha a motivagdo subjacente a esta
comunicac¢io que visa racionalizar e simplificar a coordenacdo
aberta em matéria de proteccdo social. Salienta em especial
como pontos positivos dessa nova abordagem:

— reforcar a dimensio social da estratégia de Lisboa,
aumentando assim o peso politico da vertente moderni-
zacdo e melhoria da proteccio social;

— prolongar a estratégia de Lisboa baseada na ideia de uma
interaccdo positiva entre a economia, 0 emprego € a
protecgdo social. Essa sinergia necessdria deve beneficiar
os trés lados do tridngulo: um crescimento econémico
sustentdvel, uma melhoria quantitativa e qualitativa do
emprego € uma maior coesao social, que deve constituir,
s6 por si, um assunto a tratar;

— reforcar a articulagdo dos pilares inclusdo social, pensdes
e cuidados de satde simplificando e racionalizando o
processo;

— integrar progressivamente os novos Estados-Membros no
processo de coordenagdo da proteccdo social.

3.2.2. O Comité congratula-se com a vontade de abertura
que emana da comunicacdo. Esta salienta o elevado grau de
organizacdo da sociedade civil em relacdo a exclusdo social e
coloca a ténica na participagdo necessdria de uma série de
actores, tais como parceiros sociais, e na consulta das ONG e
dos representantes das agéncias locais e regionais do governo.
E ainda necessdrio que os governos e os poderes publicos
mostrem efectivamente uma vontade de abertura e associem
0s parceiros sociais e outros organismos envolvidos no
processo, permitindo-lhes um contributo concreto. Todavia, o
Comité tem consciéncia do facto de que os interlocutores
diferirem de acordo com os dossiers.

3.2.3.  Essa apreciagdo positiva ndo exclui, porém, algumas
preocupacoes e receios.

3.2.3.1.  Assim, o Comité receia que, durante o periodo de
transicdo até ao lancamento, em 2006, do novo mecanismo,
0s processos em curso percam a sua dinimica, se deteriorem
ou sejam interrompidos. Esse receio refere-se nomeadamente
ao processo de inclusdo social, ao processo das pensdes — que
tem por objectivo pensdes adequadas e um sistema de reforma
vidvel — e ao processo de cuidados de satide que continuam a
ndo estar incluidos no dmbito de aplicacio do método aberto
de coordenagio, tal como salientado pelo Comité no seu
parecer (1).

3.2.3.2.  No que se refere a0 novo processo a executar a
partir de 2006, o Comité teme que o agrupamento de
diferentes processos num mecanismo tnico global prejudique
a especificidade das questdes da inclusdo social, das pensdes e
dos cuidados de saide. Cada uma dessas questdes coloca, de
facto, desafios especificos. Assim, o dossier da inclusdo social
ndo s6 coloca problemas de rendimento minimo e de emprego,
como também problemas de alojamento, educagdo, satde,
acesso a justica, etc. O dossier dos cuidados de sadde envolve
também problemas especificos para os doentes de longa
duragdo, os idosos, as pessoas com deficiéncias. Esses dossiers
interpelam igualmente interlocutores especificos, nomeada-
mente os parceiros sociais e as ONG e outras organizagdes
pertinentes, tais como as de economia social, as associagdes de
doentes e de prestadores de cuidados, etc. Essa preocupacdo
de preservar a especificidade é desenvolvida em seguida.

() CESE 928/2003 de 17.7.2003.
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4. Observacgdes na especialidade

4.1. O Comité insiste no esclarecimento da defini¢do de
objectivos comuns. A proposta da Comissio de substituir
conjuntos distintos de objectivos existentes no dominio da
inclusdo social, das pensdes e dos cuidados de satide e cuidados
de longa duracio por um conjunto de objectivos comuns
suscita interrogagdes e gera confusdes. Que terdo esses objecti-
vos em comum? Serdo objectivos comuns aos trés pilares? O
Comité receia que os objectivos comuns aos pilares de inclusdo
social, pensdes, cuidados de saide sejam forcosamente muito
gerais, face a especificidade dos problemas. Na opinido do
Comité, esses objectivos devem ser completados por objectivos
especificos a cada questdo, caso contririo registar-se-d um
enfraquecimento do processo. Trata-se de uma preocupagdo
prioritdria do Comité, que insta firmemente a Comissdo a dar
garantias a este prop6sito. O Comité insiste ainda que os novos
objectivos ndo s6 tenham em conta o jd concretizado,
nomeadamente no processo de inclusdo social, mas também
que assegurem a continuidade da dindmica estabelecida. Por
ultimo, o Comité recorda o seu interesse em completar os
objectivos europeus com objectivos fixados pelos Estados-
-Membros ao nivel nacional.

4.2. O Comité concorda com a Comissdo sobre a necessi-
dade de um nimero limitado de questdes transversais. Con-
tudo, dado que o Comité considera necessdrio que os objectivos
gerais sejam acompanhados de objectivos especificos, acres-
centar um grande ntimero de questdes horizontais poderd
tornar o processo mais complexo e contrariar a simplificagdo
e a racionalizacio.

42.1. O Comité defende a inclusio da integracio da
igualdade entre homens e mulheres (gender mainstreaming) nas
questdes horizontais. Trata-se, de facto, de uma dimensdo
especialmente importante. O Comité solicita que as acgdes
concretas relativas a igualdade entre homens e mulheres sejam
claramente identificadas no ambito de cada dominio. A
execucdo dessas ac¢des deve ser explicada nos relatdrios anuais
nacionais e deve ser acompanhada de perto ao nivel europeu.

4.2.2. O objectivo de tornar o trabalho mais compensador
e de dar um rendimento seguro faz parte dos quatro objectivos
gerais de modernizac¢io e melhoria da protecgdo social defini-
dos pela Comissdo na sua comunica¢io de 1999 (1). O Comité
salienta também que, em todo o caso, dado que esta questdo é
igualmente tratada no contexto das OGPE e das Orientacdes
para o Emprego, é necessdria uma coordenacio das acc¢des
deste dossier tdo importante.

() Comunicagdo da Comissio sobre uma estratégia concertada de
modernizacdo da protec¢do social — COM(1999) 347 final.

4.3. O Comité considera que a elabora¢do de um relatério
tnico sobre a protecgdo social pelos Estados-Membros melho-
raria a sinergia entre as acgdes realizadas em cada pilar e
evitaria a duplicacdo de esforgos. Todavia, o Comité assinala
também o risco de uma abordagem redutora na consideragdo
dos problemas especificos a cada questio. De facto, num
relatério sobre a execugdo abrangendo os trés temas, serd
dificil atingir a mesma profundidade que a permitida por
relatérios distintos sobre cada um. E, pois, essencial que esse
relatério tnico assegure um bom acompanhamento dos
compromissos assumidos nos PAN/Inclusio e nos relatérios
de estratégia para as pensdes e mantenha, assim, as dindmicas
estabelecidas.

4.4, O Comité apoia o ciclo trienal dos relatérios nacionais
programéticos, em que os Estados-Membros elaborario relaté-
rios anuais sobre os progressos realizados na consecugdo dos
objectivos comuns. De facto, os relatdrios nacionais anuais sio
necessarios para assegurar um acompanhamento sustentado
ao nivel europeu dos progressos realizados e para a elaboragdo
de um relatério conjunto da Comissdo e do Conselho anual
sobre protecgdo social, que constitui um instrumento essencial
do novo processo.

4.5, Tal como salientado pela comunicacio, um desafio
concreto para 0 novo processo reside na sua capacidade de
acompanhar os progressos realizados em todo o dominio da
protecgdo social, de uma forma que seja transparente e eficaz.
O desenvolvimento de um conjunto de indicadores é também
particularmente essencial. O Comité entende o intuito da
Comissdo de velar pela limitacdo do niimero total de indicado-
res, mas considera importante que eles sejam suficientemente
vélidos e precisos para poderem avaliar a realizagio de
objectivos e orientacdes. A esse titulo, o Comité chama a
atengdo para as suas tomadas de posicdo anteriores(2) e a
solicitacdo de ser consultado sobre as novas propostas neste
dominio.

4.5.1. O Comité constata com satisfacdo que o novo
processo deverd conferir maior visibilidade as estatisticas
sociais a nivel europeu pela exigéncia de maior fiabilidade,
comparabilidade e oportunidade dos dados.

5. Conclusdes

O Comité toma nota da inclusdo no projecto de Constituicio
Europeia do principio da coordenagio das politicas sociais dos
Estados-Membros, mas considera igualmente importante que
esse principio seja prolongado pela vontade politica de o dotar
de um contetdo concreto.

(3) JO C221de 17.9.2002.
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O Comité julga especialmente positivo que a comunicagdo vise
reforcar a dimensdo social da estratégia de Lisboa, aumentando
assim o peso politico da vertente modernizagdo e melhoria da
protecgdo social.

O Comité estima ser especialmente necessdrio velar por que o
agrupamento de diferentes processos num tnico mecanismo
global ndo prejudique a especificidade dos dominios da

Bruxelas, 30 de Outubro de 2003.

inclusdo social, das pensdes e dos cuidados de satdde. Cada um
desses dominios apresenta desafios especificos e interpela
interlocutores e objectivos especificos.

E, pois, essencial que esse relatério tnico assegure um bom
acompanhamento dos compromissos assumidos nos PAN/
[Inclusdo e nos relatérios de estratégia para as pensdes e
mantenha, assim, as dindmicas estabelecidas.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho

que institui um regime de compensacio dos custos suplementares gerados pela ultraperifericidade

em relaciio ao escoamento de determinados produtos da pesca dos Agores, da Madeira, das ilhas
Candrias e dos departamentos franceses da Guiana e da Reunido»

(COM(2003) 516 final — 2003/0202 (CNS))

(2004/C 32/13)

Em 11 de Setembro de 2003, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 37.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

Em 23 de Setembro de 2003, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Secgio
Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente da preparagdo dos respectivos trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 403.2 reunido plendria, realizada em 29 e 30 de Outubro de 2003
(sessdo de 29 de Outubro), o Comité Econdmico e Social Europeu nomeou seu relator-geral Gabriel Sarr6

Iparraguirre e adoptou, por 76 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  As regides ultraperiféricas da Comunidade (regides
auténomas portuguesas dos Agores e da Madeira, comunidade
auténoma espanhola das Candrias e departamentos franceses
ultramarinos — Guadalupe, Guiana, Martinica e Reunido)
padecem de atrasos socioeconémicos que justificam a interven-
¢do das institui¢des comunitarias para promover o seu desen-
volvimento econdémico e social, assim como a sua inser¢do
harmoniosa na dindmica do mercado interno.

1.2.  Nesse contexto, o Conselho jd instituiu programas com
opgdes especificas para atenuar os efeitos do afastamento e da
insularidade dessas regides ultraperiféricas.

1.3. O sector da pesca das regides ultraperiféricas da
Comunidade enfrenta dificuldades que sdo particularmente
agravadas pelo custo do transporte dos produtos da pesca até
aos mercados, o qual se deve precisamente ao afastamento e
isolamento das regides em causa.

1.4. O ne° 2 do artigo 299.c do Tratado CE reconhece a
necessidade de adoptar medidas especificas em favor da
actividade pesqueira nessas regides, sector a que faz expressa-
mente mencao.

1.5.  Perante esta situa¢do, a Comunidade instituiu em 1992
um regime de apoio ao escoamento de determinados produtos
da pesca, no intuito de auxiliar os profissionais do sector das
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ditas regides. Esse regime foi prorrogado em 1994, 1995,
1998 ¢ 2002 (1), ajudando a escoar para o exterior as espécies
mais representativas.

1.6. A dltima dessas prorrogacdes — o Regulamento (CE)
n.° 579/2002, do Conselho, de 25 de Marco de 2002 (), —
fixa o periodo de vigéncia do mesmo até 31 de Dezembro de
2002.

1.7. A presente proposta de regulamento do Conselho (3)
dispde que este regime de compensacio dos custos suplemen-
tares seja prosseguido em 2003 para a transformacio e
o escoamento de certos produtos da pesca das regides
ultraperiféricas citadas.

2. Observagdes

2.1. O CESEjulga necessdrio dar continuidade a este regime
de compensacdo, a fim de manter a competitividade de alguns
produtos da pesca provenientes destas zonas especificas face
aos de outras regides da Comunidade.

2.2. A proposta de regulamento contempla igualmente a
concessdo de apoio aos produtos da pesca artesanal e costeira
no ambito da transformagio e do escoamento dos mesmos.
Quanto ao CESE, ndo s6 concorda com a inclusio da
pesca artesanal e costeira na proposta de regulamento, como
encoraja a Comissdo a manter o apoio a este tipo de pesca

() JO L 162 de 30.6.1994, p. 8, JO L 236 de 5.10.1995, p. 2, JO
L 208 de 24.7.1998, p. 1 e JO L 89 de 5.4.2002, p. 1.

(2) JOL 89 de 5.4.2002, p. 1.

() COM(2003) 516 final — 2003/0202 (CNS).

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

que, nas referidas zonas ultraperiféricas, se reveste de grande
importancia do ponto de vista social e econémico.

2.3. O CESE considera decisivo para o futuro desta proposta
de regulamento que ela reconhega a possibilidade de modular
os montantes e as quantidades nela previstos para as diferentes
espécies. Ndo obstante, estima que o procedimento previsto
no artigo 8.° para essa modula¢do é demasiado complexo,
pelo que aconselha a Comissdo a propor um procedimento
mais simples, que permita maior celeridade na adopcio de
decisdes praticas.

2.4. O CESE aprova a forma de a proposta de regulamento
abordar este assunto, ao propor que as medidas econémicas
sejam financiadas pela Seccdo «Garantia» do Fundo Europeu
de Orientagdo e de Garantia Agricola (FEOGA) e que, a partir
de 1 de Janeiro de 2007, e em intervalos de quatro anos, a
Comissdo passe a apresentar um relatério para avaliacdo da
aplicagdo das medidas estabelecidas e, eventualmente, sugestio
de novas, mais oportunas.

3. Conclusdes

3.1. O CESE considera necessdrio proceder quanto antes a
publicacdo deste regulamento.

3.2. O CESE entende que este regulamento tem um cardcter
permanente e que, caso necessdrio, se deverdo rever as medidas
a aplicar, de modo a ndo perder de vista o objectivo de
compensar os custos suplementares nos quais o escoamento
de determinados produtos da pesca obriga as regides ultraperi-
féricas da Comunidade a incorrer.

3.3.  Finalmente, o CESE estima que o processo de revisio
da modulagio dos montantes e das quantidades previsto no
artigo 8.° deve passar a ser mais simples, pratico e flexivel.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho

que altera o Regulamento (CE) n.° 2561/2001 do Conselho relativo a promogio de reconversio

dos navios e dos pescadores que, até 1999, estavam dependentes do acordo de pesca com
Marrocos»

(COM(2003) 437 final — 2003/157 (CNS))

(2004/C 32/14)

Em 4 de Agosto de 2003, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 36.° e 37.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

Em 23 de Setembro de 2003, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Secgdo
Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente da preparagio dos respectivos trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 403.2 reunido plendria, realizada em 29 e 30 de Outubro de 2003
(sessdo de 29 de Outubro), o Comité Econdémico e Social Europeu nomeou seu relator-geral E. Chagas e

adoptou, por 66 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Com a adop¢io do Regulamento (CE) n.c 2561/2001
do Conselho, relativo a promogdo de reconversdo dos navios
e dos pescadores que, até 1999, estavam dependentes do
acordo de pesca com Marrocos, o Conselho introduziu uma
série de derrogagdes a determinadas disposicdes do Regula-
mento (CE) n.° 2792/1999, que define os critérios e condi¢des
das accOes estruturais no sector das pescas, assim como
aprovou uma dotacdo complementar para medidas estruturais
e socioecondmicas.

1.2.  Essas decisdes justificaram-se como medidas extraordi-
ndrias para favorecer a execugdo dos planos de reconversdo
das frotas comunitirias afectadas pela ndo renovagio do
acordo de pesca com Marrocos, assim como para dotar
dos meios necessdrios a pré-reforma ou reconversio dos
pescadores fora da pesca maritima no 4mbito de planos sociais
individuais ou colectivos.

1.3.  De salientar que, como fora sugerido pelas organi-
zagOes representativas dos pescadores, o montante das ajudas
inclufa um envelope financeiro para medidas socioeconémicas
de 32 % no minimo do montante total.

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

2. A proposta da Comissio

2.1.  Com a presente proposta a Comissdo pretende introdu-
zir um conjunto de alteracdes que atendam ao cardcter
excepcional desta situagdo, nomeadamente, procurando abran-
ger 0 maior nimero possivel de pescadores e tratd-los num pé
de igualdade, suprimindo as disposi¢des regulamentares que
limitam a concessdo dos prémios forfetdrios individuais aos
pescadores cujo navio foi objecto de uma cessa¢do definitiva
das actividades.

2.2.  Poroutro lado, s3o alargados em doze meses os prazos
de elegibilidade das despesas e de apresentagio do pedido de
pagamento do saldo, e a data de referéncia para consideragio
do periodo de desemprego ¢ fixada em 1 de Janeiro de 2002.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE apoia as alteragdes agora propostas pela
Comissdo, que procuram dar resposta aos problemas encontra-
dos na implementagdo do Regulamento excepcional adoptado
em 2001 e abranger o maior nimero possivel de trabalhadores
afectados pela inexisténcia de acordo nas negociagdes de
renovacdo do acordo com o Reino de Marrocos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre:

— a «Comunicagio da Comissio “Programa de promogio do transporte maritimo de curta
distincia”», e

— a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as unidades de
carregamento intermodais»

(COM(2003) 155 final — 2003/0056 (COD))

(2004/C 32/15)

Em 29 de Abril de 2003, o Conselho decidiu, nos termos do n.° 1 do artigo 71.° e n.° 2 do artigo 80.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu, sobre a
proposta supramencionada.

Em 7 de Abril de 2003, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a comunicagio
supramencionada.

Foi encarregada da preparacdo dos trabalhos nesta matéria a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagio, que emitiu parecer em 10 de Outubro de 2003, sendo relator
E. Chagas.

Na 403.2 reunido plendria de 29 ¢ 30 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 83 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstengdo, o seguinte

parecer.

1. Introducio

1.1. O desenvolvimento do Mercado Unico Europeu, tal
como proposto na Comunicacdo de 1985, implicava uma
restruturacio no modo como até entio a actividade havia sido
conduzida. Uma das consequéncias da livre circulacdo de
pessoas, bens, capitais e servicos, que teria inicio em 1 de
Janeiro de 1993, era um acréscimo proporcional dos servigos
de transportes. Atendendo as muito provaveis pressdes que
esta mobilidade exercerd no ambiente, a Comissdo Europeia
levou a cabo um estudo sobre o impacto ambiental dos
transportes, cujas conclusdes foram apresentadas no mesmo
dia da assinatura do Tratado de Maastricht (1). O documento
continha uma avaliagdo genérica do impacto dos transportes
sobre o ambiente e propunha também a estratégia que
a resposta comunitdria deveria adoptar. O objectivo era
desencadear um debate puablico com a participagio das
instituicdes europeias e de todos os interessados em questdes
ligadas aos transportes € ao ambiente (?). Simultaneamente,
fornecia uma andlise de como integrar a componente ambien-
tal na politica de transportes e propunha-se sensibilizar para a

(') Livro Verde relativo ao impacto dos transportes sobre o ambiente:
uma estratégia comunitdria para um desenvolvimento equilibrado
do sector dos transportes. Comunicagio da Comissio, COM(92)
46 final de 20.2.1992.

(?) Comunicagdo da Comissdo — Futura evolugdo da politica comum
dos transportes — Abordagem global relativa a criagdo de um
quadro comunitdrio para uma mobilidade sustentdvel, COM(92)
494 final de 2.12.1992.

sua importancia, atendendo ao objectivo do Tratado de
Maastricht de desenvolver um crescimento sustentvel para a
Europa. Os transportes nunca s3o neutros em termos ambien-
tais; os seus efeitos dependem do modo de transporte em
causa ().

1.2. A luz desses resultados, os principios de desenvolvi-
mento sustentdvel e de crescimento econémico passaram a ser
vistos como estando no cerne de toda a politica europeia,
porquanto uma economia social forte s6 pode ser sustentavel
se integrar as questdes econdmicas, sociais e ambientais e os
beneficios inerentes ao seu desenvolvimento (3) (*). Tendo
em vista a consecucdo dos objectivos supramencionados, a
Comissdo apresentou o Livro Branco de 1992 sobre a futura
politica comum de transportes (°). Dele decorrem duas impor-
tantes conclusdes: a primeira é que os transportes sdo vistos
como um elemento sem o qual a realizacdo do mercado
interno ndo é possivel, ainda que se eliminassem as barreiras
regulamentares artificiais, o que pressupde a promogio da
concorréncia leal no sector dos transportes; a segunda é

(®) N. Walley e B. Whitehead (1994) — «It's not easy being green» (Ndo
¢ fdcil ser verde), Harvard Business Review, Boston, Estados
Unidos, Volume 72, n.° 3, pp. 46-52.

() R. A. Clark (1994) — «The challenge of going green» (O desafio da
ecologizacdo), Harvard Business Review, Boston, Estados Unidos,
Volume 72, n.° 4, pp. 37-50.

(5) COM(92) 494 final de 2.12.1992.
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que, em vez de uma abordagem baseada nas caracteristicas
individuais dos modos, os transportes deveriam adoptar uma
perspectiva de conjunto, que incentivasse a transferéncia de
mercadorias do transporte terrestre para o transporte mari-
timo. Esta iniciativa vinha ao encontro dos objectivos do
Tratado de Maastricht ao promover um desenvolvimento
sustentdvel, tal como consta do artigo 2.°, e dava seguimento
ao Livro Verde apresentado em Fevereiro de 1992.

1.3.  Enquanto instrumento vilido para uma mobilidade
sustentdvel, o transporte maritimo de curta distdncia passou a
estar no cerne da politica de transportes, tendo a Comissdo
Europeia apresentado posteriormente vérias comunicagdes na
matéria. As mais importantes foram publicadas em 1995 (1),
1997 (3) e 1999 (3). A comunicagdo de 1995 apresenta uma
perspectiva global do transporte maritimo de curta distancia.
Para além de enumerar as vantagens, analisa também os
desafios que este modo de transporte tem de superar para
eliminar os seus actuais inconvenientes. Nela a Comissdo
aborda trés vertentes: melhorar a qualidade e a eficicia do
transporte maritimo de curta distdncia, melhorar a eficiéncia e
as infra-estruturas portudrias e, finalmente, preparar o trans-
porte maritimo de curta distdncia para uma Europa alargada,
que se concretizard em 1 de Maio de 2004. O documento
apresentado em 1997 sob a forma de Relatério dos Servigos
da Comissdo veio ao encontro da Resolu¢do do Conselho, de
11 de Margo de 1996, relativa ao transporte maritimo de curta
distancia, que propunha a elaboracio de relatorios bienais
sobre os progressos realizados. Nele a Comissdo apresentava
uma série de medidas ja realizadas e outras planeadas. Final-
mente, a Comunicacio de 1999 analisava o potencial do
transporte maritimo de curta distncia, tendo em conta um
quadro de mobilidade segura e sustentdvel, a sua imagem e
actuais obstdculos ao seu desenvolvimento e ainda enquanto
parte num processo de integracdo em cadeias logisticas de
transporte a nivel europeu. Recomendava também novas
medidas. Mais uma vez foram salientadas as trés razdes
principais para promover o transporte maritimo de curta
distancia, a saber: (1) promover a sustentabilidade geral dos
transportes, reforcar a coesdo da Comunidade, (2) facilitar as
ligacdes entre os Estados-Membros e entre as regides na Europa
e revitalizar as regides periféricas, e (3) aumentar a eficiéncia
dos transportes tendo em vista a satisfacdo das actuais e futuras
necessidades decorrentes do crescimento econémico.

() Comunicagdo da Comissdo — Desenvolvimento do transporte
maritimo de curta distdncia na Europa: Perspectivas e Desafios,
COM(95) 317 final de 5.7.1995.

(?) Relatério dos Servios da Comissdo na sequéncia da Resolucio do
Conselho, de 11 de Marco de 1996, relativa ao transporte
maritimo de curta distancia, SEC(97) 877 de 6.5.1997.

(}) Comunicagio da Comissdo — Desenvolvimento do transporte
maritimo de curta distincia na Europa: Uma alternativa dindmica
numa cadeia de transportes sustentivel — Segundo relatério
bienal de progresso, COM(1999) 317 final de 29.6.1999.

1.4.  No sitio Internet da Comissdo hd uma pégina consa-
grada ao transporte maritimo de curta distincia (*) com uma
lista de histérias bem sucedidas (°). Em 1992 (%), 1994 (') e
1996 (8), a Comissdo apoiou a realizacdo de trés mesas-
-redondas, em que a indéstria e o mundo académico se
juntaram para discutir as questdes relacionadas com o trans-
porte maritimo de curta distancia. Paralelamente e na sequéncia
da conclusdo do relatério das APAS (ac¢des de preparacio,
acompanhamento e controlo) sobre transporte maritimo de
curta distancia e do relatério sobre o programa EURET (sistema
de logistica maritima), a Comissdo tem vindo a patrocinar
numerosos projectos de investigacio no ambito do quarto e
quinto programas-quadro em matéria de investigacdo. Estd
disponivel informagdo sobre esta investigagdo numa pédgina
Internet preparada pela Comissdo (%). O resultado destes projec-
tos é bastante positivo, podendo a sua aplicacdo trazer
vantagens para o transporte maritimo de curta distincia. O
sexto programa-quadro estd em fase de avaliacio. Registaram-
-se grandes progressos gracas a uma cooperacdo eficaz entre
os elementos de contacto designados pelos governos, os
centros de promocdo do transporte maritimo de curta distancia
e o Férum da Industria Maritima (MIF), tudo isso apoiado em
investimentos de monta e esfor¢os de venda por parte da
indastria maritima. De acordo com o EUROSTAT 2002, a
parte de mercado do transporte maritimo de curta distincia
aumentou, tendo passado de 34 % em 1970 para cerca de
41 % em 2000. Este aumento é menos significativo no periodo
entre 1990 e 2000, em que hd uma estabilizacdo. Apesar disso
e nesse mesmo periodo de tempo, as taxas de crescimento
anual do transporte rodovidrio e do transporte maritimo de
curta distdncia sdo similares, situando-se em 3,4 % e 3,3 %,
respectivamente. O transporte ferrovidrio sofreu uma quebra
na sua quota de mercado nesse mesmo periodo, ao passo
que a navegagdo interior resistiu com mesmo um pequeno
aumento recentemente.

1.5.  No intuito de promover o transporte maritimo de
curta distancia a Comissdo alargou o Programa PACT (ac¢des-
-piloto a favor do transporte combinado) a este modo de
transporte, 0 que representou um avan¢o na inclusio do
transporte maritimo de curta distdncia nos servigos de trans-

(* http:/|europa.eu.int/comm/transport/themes/maritime/english/
[sss/index_sss.html,consultada em 1 de Julho de 2003.
(%) http:/|europa.eu.int/comm/transport/themes/maritime/english/
[sss[sss_successstories_files[sss_successtories?1.htm,consultada
em 1 de Julho de 2003.
Proceedings from the First European Research Round Table Conference on
Short Sea Shipping (actas da primeira mesa-redonda de investigacio
sobre o transporte maritimo de curta distdncia), 26-27 de
Novembro de 1992, Technical University Delft, Londres: Lloyds of
London Press, 1993.
Conference Papers of the Second European Research Round Table
Conference on Short Sea Shipping: Strategies for achieving cohesion in
Europe through short sea shipping (documentos de conferéncia da
segunda mesa-redonda europeia de investigacdo sobre o trans-
porte maritimo de curta distancia: estratégias de realizacio da
coesio na Europa através do transporte maritimo de curta
distancia) 2-3 de Junho, Atenas/Vouliagmeni. Delft: Delft Univer-
sity Press, 1994.
Conference papers of the Third European Research Round Table
Conference on Short Sea Shipping (documentos de conferéncia da
terceira mesa-redonda europeia de investigacdo sobre o transporte
maritimo de curta distancia), 20-21 de Junho de 1996, Bergen,
Noruega. Delft: Delft University Press, 1996.
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/pfs_5_en.html,
consultada em 1 de Julho de 2003.
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porte intermodal. Embora o programa PACT tenha terminado
em 31 de Dezembro de 2001, foi, todavia, substituido pelo
programa Marco Polo. De ambito mais abrangente, este Gltimo
visa promover projectos de transferéncia modal em todos os
segmentos do mercado de transporte de mercadorias, na
condi¢do de apenas serem elegiveis para apoio ao abrigo deste
programa as transferéncias do modo rodovidrio para o modo
maritimo de curta distancia, a navegacdo interior e o transporte
ferrovidrio.

1.6.  Apesar de todo este apoio, aumentou a procura de
transporte rodovidrio, tal como disso ddo nota as recentes
estatisticas do EUROSTAT, e mais aumentard ainda se nio
forem tomadas medidas para travar esse crescimento.

2. Proposta da Comissio

2.1. Tendo em conta os resultados irregulares da politica
comum de transportes, o congestionamento decorrente do
desequilibrio entre os modos de transporte, o esperado cresci-
mento neste sector numa Unido Europeia alargada e a
necessidade de integrar os transportes no desenvolvimento
sustentdvel, tal como proposto em 2001 pelo Conselho
Europeu de Gotemburgo, em que foi garantido aos cidaddos
europeus estabilidade econdmica, seguranca social e um
ambiente limpo e sustentdvel e se estipulava que todas
as politicas deveriam ser avaliadas em fungdo das suas
consequéncias econdmicas, sociais e ambientais (1), o «Livro
Branco — A politica europeia de transportes no horizonte
2010: a hora das op¢des» (2) estabelece uma série de objectivos
ambiciosos para garantir a competitividade e sustentabilidade
dos transportes até 2010.

2.2. Na comunicagdo ora em apre¢o, a Comissao Europeia
analisou a questdo da intermodalidade e salientou a necessidade
de explorar capacidades subutilizadas, designadamente o trans-
porte maritimo de curta distancia e o comboio para evitar os
numerosos estrangulamentos que ainda afectam os transportes
e, consequentemente, o ambiente. Atendendo as caracteristicas
de ambos os modos e, em especial, do transporte maritimo de
curta distdncia, é obvio que este Gltimo tem um papel a
desempenhar na consecucdo dos objectivos da politica da
Unido Europeia, em geral, e da politica comum de transportes,
em particular. E esse papel é de tal importancia que, mais
recentemente, na reunido informal realizada em Junho de
2002, em Gijon, Espanha, os Ministros dos Transportes da
Unido Europeia o reconfirmaram ao dizer que o transporte
maritimo de curta distincia é uma opg¢do importante para
aliviar o crescimento do trifego rodovidrio em situagdes em
que o mercado de transportes se adequa as suas caracteristicas
econémicas e operacionais. Pode contribuir para reduzir o
congestionamento do trifego, os acidentes e a polui¢do sonora
e atmosférica. O transporte maritimo de curta distdncia na

(M) http://eu2001.se/eu2001/news/news_read.asp?ilnformation-
[D=16063, consultada em 2 de Julho de 2003.
(2) COM(2001) 370 final de 12.9.2001.

Europa deverd ser intermodal e, consequentemente, basear-se
nas complementaridades dos modos de transporte maritimo e
terrestre. O seu desenvolvimento implica, por conseguinte, a
integracdo dos diferentes modos de transporte através da
interconexdo e interoperabilidade das redes de transporte
maritimo e terrestre (que incluem os transportes rodovidrio,
ferrovidrio e fluvial). A importancia do papel do transporte
maritimo de curta distancia foi também reafirmada na recente
reunido informal dos Ministros dos Transportes da UE, reali-
zada em Julho de 2003, em Népoles, Itdlia.

2.3.  Em resposta ao convite feito pelos Ministros de Trans-
portes da UE a Comissdo e aos Estados-Membros no sentido
de desenvolverem um plano de ac¢do sobre matérias funda-
mentais para a promogdo do transporte maritimo de curta
distancia, nomeadamente a sua completa integragdo em cadeias
de transporte intermodal em condicdes eficazes e rentdveis,
que deverd ser avaliado pelo Conselho na segunda metade de
2004, a Comissdo apresentou em 7 de Abril de 2003 uma
comunicag¢do sobre um programa de promogio do transporte
maritimo de curta distdncia e uma proposta de directiva
relativa as unidades de carregamento intermodais (3).

2.4. Programa de promogdo do transporte maritimo de curta
distancia

2.41. O programa de acgio tem como objectivo analisar
de um modo sistematizado o que tem sido feito sem qualquer
sistematizacdo; neste contexto, a Comissdo Europeia propde
um caminho a seguir. A comunicagio em aprego é composta
por 14 accdes individuais subdivididas em medidas. Para cada
medida proposta sdo indicados os interlocutores responsdveis
e o calenddrio para a sua realizagdo. As 14 accdes individuais
incluem as seguintes matérias de cardcter legislativo, técnico e
operacional a desenvolver a partir de 2003:

A.  Acgoes legislativas

1. Aplicacio da directiva relativa as formalidades de
declaragio exigidas dos navios a chegada efou a
partida de portos dos Estados-Membros (FAL-IMO)

2. Aplicagdo de Marco Polo

3. Normaliza¢do e harmonizacdo de unidades de carre-
gamento intermodais

4. Auto-estradas do Mar

5. Melhoria do desempenho ambiental do transporte
maritimo de curta distincia

() COM(2003) 155 final de 7.4.2003.
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B. Accdes técnicas

1. Guia dos Procedimentos Aduaneiros no Transporte
Maritimo de Curta Distancia

2. Identificacio e eliminacdo dos obstidculos a um
maior éxito do transporte maritimo de curta dis-
tancia

3. Aproximagio das modalidades de aplicacdo nacio-
nais e informatizagdo dos procedimentos aduaneiros
comunitarios

4. Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico
C. Acgdes operacionais
1.  Balcdes administrativos inicos

2. Garantia do papel essencial dos elementos de con-
tacto para o transporte maritimo de curta distancia

3. Garantia do bom funcionamento e da orientagdo
dos Centros de Promogdo do Transporte Maritimo
de Curta Distancia

4. Promocdo da imagem do transporte maritimo de
curta distincia como alternativa de transporte vélida

5. Recolha de informacdo estatistica

2.5. Proposta de directiva relativa as unidades de carregamento
intermodais

2.5.1. A segunda parte da comunicacdo ¢é a proposta de
directiva, j4 anunciada no Livro Branco de 2001. Ao propor
uma solugdo sustentdvel para os problemas de transporte que
permita reduzir o congestionamento, sobretudo rodoviario, a
directiva tem como objectivo procurar que a intermodalidade
seja mais atraente para os utentes dos transportes. Trata a
questdo dos contentores e das caixas méveis focando os vérios
modos de transporte e ndo unicamente o transporte maritimo
de curta distincia. Existem trés razdes subjacentes a proposta:

— & excepgdo da Irlanda, todos os Estados-Membros sdo
signatdrios da Convengio Internacional sobre a Seguranga
dos Contentores, de 1972, o que é consequéncia da
Recomendagio do Conselho de 1979 (1). Por outro lado,
s6 os Paises Baixos assinaram as emendas a Convengdo,

() Recomendac¢do do Conselho, de 15 de Maio de 1979, relativa a
ratificacio da Convengdo Internacional sobre a Seguranca dos
Contentores (CSC), JO L 125 de 22.5.1979, p. 18.

de 1993, que dizem respeito a informagdo contida na
placa de aprovagio e alteram também algumas das
cargas e dos procedimentos de ensaio requeridos pela
Convencdo;

— ganhar 50 % em termos de tempo nos pontos de
transbordo, o que significa uma economia de 20 % dos
custos directos com as transferéncias de mercadorias;

— obter uma solu¢do de compromisso entre contentor
maritimo e caixa mével.

2.5.2.  Os objectivos da proposta sio:

2.5.2.1. Harmonizag¢do das caracteristicas de interoperabili-
dade das unidades de carregamento intermodais

— uniformizar a movimentagdo de unidades de carrega-
mento intermodais (UCI), facilitar o seu armazenamento
e tornar a estiva nos equipamentos de transporte mais
eficaz; por outras palavras, para garantir a eficicia das
operagdes de transbordo serd necessdrio uniformizar os
elementos que permitem a movimentagdo e a estiva de
ucr;

— definir normas harmonizadas, por classe e categoria de
UCL

2.5.2.2. Criac¢do da unidade europeia de carregamento inter-
modal (UECI)

— a Europa precisa de uma unidade de carregamento
intermodal optimizada, a UECI, que combine as vantagens
do contentor (resisténcia e possibilidade de empilha-
mento) e da caixa mével, nomeadamente a sua maior
capacidade. A criagdo desta unidade de carregamento
pode também ser vista com a finalidade de substituir o
contentor de 45', autorizado na Europa até ao final
de 2006. Essa UECI poderd ser utilizada pelos quatro
modos de transporte (ferrovidrio, rodovidrio, maritimo e
fluvial), ser empilhada até trés unidades, e o seu trans-
bordo entre modos podera ser simplificado;

— autilizagdo da UECI ndo serd obrigatdria;

— a UECI estard em conformidade com a Directiva 96/53/
|CE do Conselho, de 25 de Julho de 1996, que fixa as
dimensdes mdaximas autorizadas no trdfego nacional e
internacional e os pesos maximos autorizados no trafego
internacional para certos veiculos rodovidrios em circu-
lagio na Comunidade (?);

() JOL 235de 17.9.1996.
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2.5.2.3. Seguranca das unidades de carregamento intermo-
dais

— garantir a seguranca dos transportes;

— qualquer nova UCI deverd integrar dispositivos de alerta
em caso de intrusdo, tais como selos electrdnicos;

— adirectiva contém disposi¢des em matéria de manutengio
e inspecgdes periddicas em conformidade com o disposto
na Convengio sobre a Seguranca dos Contentores (CSC)
de 1972 no ambito da Organizagio Maritima Internacio-
nal (OMI) das Nagdes Unidas (IMO), cujos objectivos sdo
assegurar um nivel elevado de protecgdo das pessoas no
transporte e movimentagdo de contentores e facilitar o
transporte internacional de contentores mediante normas
de seguranga internacionais uniformes, aplicdveis de igual
forma a todos os modos de transporte terrestre. A
Convengdo CSC contém dois anexos: o anexo I inclui
normas em matéria de ensaio, inspec¢do, aprovacao e
manutencdo de contentores; o anexo II abrange os
requisitos e testes em matéria de seguranca estrutural,
incluindo indicages pormenorizadas quanto aos procedi-
mentos de testagem.

2.5.2.4. Processos de avaliacio da conformidade das UCI e
inspecgdes periddicas

— satisfazer todas as prescri¢des pertinentes da Decisdo
n.° 465/93/CEE do Conselho, de 22 de Julho de 1993,
relativa aos moédulos referentes as diversas fases dos
procedimentos de avaliacio da conformidade e as regras
de aposigdo e de utilizagdo da marcagdo «CE» de conformi-
dade, destinados a ser utilizados nas directivas de harmo-
nizagdo técnica (1);

— desenvolver processos de avaliagdio e inspecgdo em
conformidade com as disposi¢des da CSC.

3. Observacdes na generalidade

3.1. A elaboracio de um programa de ac¢do destinado a
promover o transporte maritimo de curta distancia constitui
um passo positivo. Deve ser dada mais transparéncia/visibili-
dade a este segmento de mercado, jd que, durante muitos anos,
viveu camuflado. Raramente as pessoas se interrogam como ¢
que os produtos chegam as prateleiras do supermercado ou da
loja e quais as alternativas ao transporte unimodal e, em
particular, ao rodoviario. A actual tendéncia da logistica a nivel

() JOL 220 de 30.8.1993.

europeu impele a uma acentuada utilizacgio do transporte
rodovidrio com as suas caracteristicas peculiares (2), mau grado
as vantagens e as potencialidades do transporte maritimo de
curta distincia, tal como € referido em vdrias publica¢es. De
facto, as pessoas s6 se dio conta da inddstria maritima
quando ocorrem acidentes com navios, especialmente os que
provocam poluicdo. Esses acidentes ndo ddo uma imagem
muito boa do sector, em geral, e do transporte maritimo de
curta distincia, em particular, nem do seu papel fundamental
para o comércio internacional e regional. A responsabilidade
de modificar esta imagem caberd naturalmente aos pontos de
contacto nacionais e aos centros de promogdo do transporte
maritimo.

3.2. O plano de promocio proposto abrange alguns aspec-
tos importantes que tém, hd algum tempo, vindo a causar
estrangulamentos no trafego de carga por via aqudtica e que
terdo de ser resolvidos o mais rapidamente possivel se se
pretender fazer do transporte maritimo de curta distancia o
modo de transporte de mercadorias por exceléncia. A existén-
cia destes estrangulamentos explica também a estabilizagdo na
procura deste modo de transporte entre 1991 e 2000, tal
como disso ddo nota as estatisticas publicadas pelo EUROSTAT
em 2002. Apesar disso, bastantes esforcos tém sido desenvolvi-
dos para resolver esses problemas, muito embora muito mais
haja a fazer. A Comissio, os elementos de contacto nacionais,
os centros de promogao e a inddstria (o MIF) estdo a trabalhar
nesse sentido.

3.3.  Observagdes sobre a proposta de programa de acgdo promogdo
do transporte maritimo de curta distdncia

33.1. Aplicagdo dadirectivarelativa asfor-
malidades de declaragio exigidas dos
navios a chegada e/ou a partida de
portos dos Estados-Membros (FAL-
-IMO)

3.3.1.1.  As formalidades aplicaveis aos navios pela Organi-
zagdo Maritima Internacional nio sio novidade e hd muito
deveriam ter sido aplicadas. A Convengdo sobre a Facilitagio
do Trafego Maritimo Internacional (Convencio FAL), adoptada
em 9 de Abril de 1965, entrou em vigor em 5 de Marco de
1967. Inclui dois aspectos: os formularios e os certificados
FAL. O formuldrio FAL inclui uma lista de documentos que as

(?) As caracteristicas inerentes ao transporte rodovidrio sio a fiabili-
dade, regularidade e frequéncia do servigo, bem como o transporte
de pequenas remessas, que corresponde a estratégias de gestdo
com base em prazos, nomeadamente a de «just-in-time».
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autoridades publicas podem exigir de um navio, acompanhada
da recomendagdo quanto a informagio maxima e ao niimero
de copias a solicitar (1).

3.3.1.2. A dificuldade na aplicagdo da directiva deve-se em
parte as autoridades portudrias e as aduaneiras. Estas dltimas
ndo primam pela coeréncia na aplicagdo das disposigdes
comunitdrias em vigor, divergindo nos requisitos que impdem
aos navios. As companhias de navegagio preferem também
utilizar os seus formuldrios em vez dos da OMI, pois neles
podem apor o seu logotipo. Neste contexto e tendo em conta
o ponto 3.3.1.1, a data de 9 de Setembro de 2003 fixada para
a sua aplicacio deveria ser vista justamente como prazo
definitivo. Deveria ser ponderada a possibilidade de o cumpri-
mento das formalidades aplicaveis aos navios ser feito por via
electrénica mesmo quando estejam no mar. Na maior parte
das vezes, as perdas de mercadorias decorrem de o fluxo de
informagdo ndo acompanhar a sua circulagio. Quando os
navios chegam ao porto jd todas as formalidades portudrias
deveriam ter sido tratadas, evitando-se, assim, atrasos na
cadeia de abastecimento internacional. A harmoniza¢io dos
procedimentos ¢ o proximo passo para melhorar o desem-
penho interface/porto e, consequentemente, a posi¢io do
transporte maritimo de curta distancia em relagdo a outros
modos de transporte.

3.3.2. Aplicagdo de Marco Polo

3.3.2.1. O programa Marco Polo representa um apoio
importante para o desenvolvimento dos servigos de transporte
maritimo de curta distincia integrados em cadeias de abasteci-
mento de logistica multimodal. O reduzido niimero de projec-
tos PACT que incluem um trajecto maritimo e o seu nivel de
sucesso é um bom indicador do provavel sucesso dos projectos
Marco Polo (ver Quadro 1). No entanto, hd que ter em conta
que a taxa de éxito do programa Marco Polo dependerd da

(1) Esses documentos sdo os seguintes: declaragio geral OMI, decla-
ragdo da carga OMI, declaracio OMI das provisdes de bordo,
declaragdo OMI dos bens da tripulacdo, lista da tripulagio OMI,
lista de passageiros OMI, mercadorias perigosas. Sdo exigidos dois
outros documentos por forga da Convencdo Postal Universal e do
Regulamento Sanitdrio Internacional. A lista de certificados que
devem obrigatoriamente estar a bordo e que dependem do tipo
de navio inclui o certificado internacional de arqueagdo, o
certificado internacional de linha de carga, o caderno de estabili-
dade sem avaria, o plano para limitagdo de avarias, o documento
de lotagdo minima de seguranca, os certificados do comandante,
oficiais ou maritimos da mestranga e marinhagem, o certificado
internacional de prevengdo da poluicdo por hidrocarbonetos, o
livro de registo de hidrocarbonetos, o plano de bordo de
emergéncia em caso de polui¢do por hidrocarbonetos, o plano de
gestdo e o livro de registo do lixo, o manual de fixagdo da carga e
o documento de conformidade e certificado de gestdo da seguranca
(Cédigo Internacional de Gestdo da Seguranga (ISM).

vontade dos armadores do sector do transporte maritimo de
curta distdncia em participarem e tirarem partido do programa,
sendo, para tal, necessdrio que esses operadores alterem a sua
atitude em relagdo a investigagdo. Salvo raras excepgdes, o
transporte maritimo de curta distincia ndo estd disposto a
participar nestes projectos com receio de desperdigar conheci-
mentos e, consequentemente, perder mercado em favor dos
seus concorrentes. Teme-se também que os subsidios, em
especial os destinados ao arranque de servigos, distorcam a
concorréncia em relagdo aos servigos existentes. O projecto
terd, por conseguinte, de ser implementado de modo a
assegurar uma total transparéncia baseada em critérios objec-
tivos.

Quadro 1:  Nivel de sucesso de projectos PACT que incluem
um trajecto maritimo

Mal sucedido
13%

Muito bem sucedido
33%

Bem sucedido
27%

Nio disponivel
7%
Parcialmente bem
sucedido

20%

3.3.3. Normaliza¢io e harmonizagio de uni-
dades de carregamento intermodais

3.3.3.1. A falta de harmoniza¢io dificulta e retarda a
movimentagido, causando a intermodalidade custos de fricgdo
adicionais. Além disso, complica os investimentos em unidades
de carregamento intermodais. As caixas mdveis estdo confina-
das ao transporte terrestre e a pequenas viagens em navios ro-
-ro, a0 passo que os contentores sdo utilizados sobretudo em
modos de transporte por via aqudtica. A acgdo proposta visa
realizar a normalizagdo e a harmoniza¢io de unidades de
carregamento intermodais, de forma a que a movimentagdo
destas unidades entre modos se faga o mais eficiente e
eficazmente possivel, pois o tempo perdido na sua movimen-
tagdo em portos efou terminais portudrios deveria limitar-se
ao minimo indispensdvel. Por isso, um sistema normalizado e
harmonizado s6 tem valor para um sector intermodal e para
uma mobilidade sustentdvel da Europa. Esta questdo é objecto
de anélise mais aprofundada no ponto 3.4.
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33.4. Auto-estradas do mar

3.3.4.1.  Sendo as auto-estradas do mar as vias maritimas
que servem adequadamente as rotas do transporte maritimo
de curta distdncia e sendo elas seleccionadas com base num
conjunto de critérios que incluem a navegagio segura, a
distancia mais curta e mais rdpida entre portos, a integragio
em redes transeuropeias e a promogio da intermodalidade, o
seu objectivo € resolver os problemas de estrangulamento que
existem actualmente na Europa, nomeadamente os condiciona-
lismos geograficos e urbanos que perturbam a fluidez da
circulacio de mercadorias. Além disso, devem satisfazer as
exigéncias dos carregadores no que toca as suas estratégias
logisticas e ser utilizadas para promover outros modos de
transporte maritimo que ndo o transporte de linha, ou seja, a
carga a granel (sdlida ou liquida). Aos armadores pouco ou
nada interessa saber por que porto passa a mercadoria. Como
trabalham com prazos estritos (qust-in-time»), tém de ter a
certeza de a carga estar disponivel a qualquer momento. O
conceito de auto-estradas do mar e as que forem escolhidas
para o promover ndo devem ter pontos de estrangulamento, o
que significa que algumas das medidas propostas no
documento COM(2003) 155 final necessitam de ser aplicadas
antes de as auto-estradas do mar serem uma realidade.

3.3.5. Melhoria do desempenho ambiental
do transporte maritimo de curta dis-
tancia

3.3.5.1. O transporte maritimo ¢ j4 um modo de transporte
benigno para o ambiente quando comparado com outros
modos (1). Embora compreendendo que, para satisfazer o
Protocolo de Quioto, hd que reduzir a polui¢do ambiental, ndo
se pode escamotear que tal constituird um encargo adicional
para o sector. Se se examinar a estrutura dos custos de um
navio, verifica-se que alguns recursos estdo a ser utilizados
para dar cumprimento a regulamentagdo internacional em
matéria de ambiente no que concerne as emissdes marinhas,
tal como é exigido pelas convengdes SOLAS/MARPOL. A
propria inddstria tem em maos actividades de investigagdo e
desenvolvimento que contribuem jd para reduzir a polui¢io. E
o caso, por exemplo, do sistema EcoSilencer desenvolvido pela
empresa canadiana Marine Engineer (3). Por isso e muito
embora esta seja uma acgdo que visa promover o transporte
maritimo de curta distincia, ndo é considerada capital. O
problema nio é tanto do transporte maritimo, mas fundamen-
talmente do transporte rodovidrio, que estd longe ainda de
cumprir a legislagdo. O transporte aéreo é também uma fonte
importante de poluicdo. Dever-se-ia centrar a atenc¢do em
outros modos de transporte e verificar se eles aplicam o
mesmo principio do «poluidor-pagador».

() Unido Internacional dos Caminhos-de-Ferro (2000) — «The way
to sustainable mobility. Cutting the external costs of transport» (A via
para uma mobilidade sustentdvel — Reducdo dos custos externos
dos transportes). Unido Internacional dos Caminhos-de-Ferro.

(?) Fairplay Solutions (2003). «Scrubbing out the Sox. Ferry trials promise
cleaner air.» («Purificar as emissdes de Sox. Os ensaios com ferries
prometem um ar mais puro») Fairplay Solutions, Junho, p. 6.

3.3.6. Guia dos procedimentos aduaneiros
no transporte maritimo de curta dis-
tdncia

3.3.6.1.  As questdes aduaneiras sdo também cruciais para
o transporte maritimo de curta distincia. Foram tratadas pela
Comissdo em 2002 (3), tendo nessa altura sido estabelecidas
as regras aduaneiras comunitdrias tal como se aplicam ao
transporte maritimo de curta distancia de modo a facilitar a
sua utilizacio. Nesse documento a Comissdo recorre ao
conceito proposto em 1998 de «servico regular de transporte
maritimo», que ¢ equivalente a transporte rodovidrio e no
ambito do qual os navios que navegam apenas entre portos
europeus ndo necessitam de fazer prova de que o transporte
das mercadorias a bordo ¢ feito por um «servigo de transporte
maritimo regular autorizado». Em reac¢do a intervencdo da
Comissio em matéria de procedimentos aduaneiros, as indiis-
trias maritimas elegeram como ponto prioritdrio uma maior
utiliza¢do do procedimento simplificado com base no estatuto
de servico de transporte maritimo regular autorizado. No
entanto, isto por si s ndo basta, pois o problema que lhe estd
subjacente tem a ver com a rapidez de implementacio,
porquanto pode dar-se o caso de alguns paises atribuirem mais
importincia a politica nacional no dominio do transporte
maritimo do que outros. Também aqui, o prazo para a
implementagdo deveria ser definitivo. O transporte maritimo
de curta distancia ndo conseguird operar e obter os resultados
que a Comissdo Europeia espera se este problema nio for
ultrapassado.

3.3.7. Identificacdo e eliminacdo dos obstd-
culos a um maior éxito do transporte
maritimo de curta distdncia

3.3.7.1.  Este problema tem sido muito examinado e deba-
tido nas diversas comunicagdes europeias consagradas ao
transporte maritimo de curta distdncia, bem como nos meios
de comunicagdo social e em alguns trabalhos académicos em
curso. Um dos mais recentes foi realizado por Paixdo e Marlow
(2002), no qual sio examinados os pontos fortes e fracos do
transporte maritimo de curta distncia e se procura passar em
revista a literatura publicada sobre o assunto e concentrar os
elementos recolhidos num dnico artigo (4). Assim, os actuais
estrangulamentos devem ser tratados aprofundadamente onde
quer que existam. No entanto, a eventual identificacio e
eliminago futura de novos pontos de estrangulamento deveria
ser feita com base em corredores comerciais e, neste sentido, o

(®) Documento de trabalho dos servicos da Comissdo: Guia dos
procedimentos aduaneiros no transporte maritimo de curta
distancia, SEC(2002) 632 de 29 de Maio de 2002.

(*) A. C. Paixdo e P. B. Marlow (2002). «Strengths and weaknesses of
short sea shipping» (Pontos fortes e fracos do transporte maritimo
de curta distancia), Marine Policy, (Politica maritima), Pergamon,
Londres, Reino Unido, Vol. 26, n.° 3 (Maio), pp. 167-178.
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programa Marco Polo contribuird substancialmente para elimi-
nar esses entraves. Esta ac¢do pode ser encarada também como
uma subaccdo da aplicacio da abordagem adoptada no
programa Marco Polo; a aceitar-se esta interpretacdo, deveriam
ser tratadas em conjunto. Além disso e embora tenha sido
realizado um estudo sobre as vias com mais potencialidades
para o transporte maritimo de curta distancia, seria util que
esse estudo fosse actualizado (1). A Comissdo Europeia poderia,
por conseguinte, sugerir as rotas com maior potencial para o
transporte maritimo de curta distancia.

3.3.8. Aproximacio das modalidades de
aplicacdo nacionais e informatizagio
dos procedimentos aduaneiros comu-
nitdrios

3.3.8.1.  Trata-se também de uma ac¢io crucial e que estd
estreitamente associada a acgdo apresentada no ponto 3.3.6.
Deveria ser dada prioridade a implementagdo de sistemas
electrénicos para um envio mais rdpido da informagdo e
documentagio e aceleragdo dos procedimentos aduaneiros,
tanto para a carga como para o navio. Se o fluxo da informacio
necessdria ndo se der, a circulagdo das mercadorias ndo pode
prosseguir, o que gerard custos de friccdo para toda a cadeia.

3.39. Investigacdo e desenvolvimento tec-
noldgico

3.3.9.1.  Este aspecto serd de grande utilidade, pois contribu-
irdi em grande medida para ultrapassar alguns problemas
tecnoldgicos que decorrem da integragdo do transporte mari-
timo de curta distdncia em cadeias de abastecimento de
logistica multimodal. A investigacdo deveria, no entanto,
examinar também os aspectos estratégicos do transporte
maritimo de curta distincia. E um ponto que a maior parte
dos estudos de investigacdo evitam tratar, mas é chegado o
momento de eles serem também contemplados.

3.3.10. Balcdes administrativos tinicos

3.3.10.1.  Este aspecto deve ser tratado concomitantemente
com os pontos 3.3.1, 3.3.6 ¢ 3.3.8. Isoladamente nio terd
resultados satisfatérios; conviria que fosse posto em prética no
mais curto espaco de tempo e aplicado a0 mesmo tempo e a
nivel europeu.

3.3.11. Garantia do papel essencial dos ele-
mentos de contacto para o trans-
porte maritimo de curta distdncia

3.3.11.1.  Os elementos de contacto, que representam as
administracdes maritimas nacionais, deveriam ser mais activos

() Comunicagdo da Comissio — Desenvolvimento do transporte
maritimo de curta distdncia na Europa: Perspectivas e Desafios,
COM(95) 317 final de 5.7.1995, pp. 8-12.

no que diz respeito a identificagdo dos actuais congestionamen-
tos e a criagdo de programas de promogdo do transporte
maritimo de curta distdncia. Para tal, ¢ essencial uma estreita
colaboragdo com a industria e um trabalho conjunto com os
centros de promogdo deste modo de transporte, a fim de
desenvolver uma acgdo concertada a nivel nacional. E, por
conseguinte, importante controlar o seu trabalho para ter a
certeza de que eles desempenham um papel fundamental no
ambito do transporte maritimo de curta distancia.

3.3.12. Garantia do bom funcionamento e
da orientacdo a dar aos centros de
promoc¢do do transporte maritimo de
curta distancia

3.3.12.1.  Devera ser feito juntamente com o ponto 3.3.11.
Também neste caso se deverd controlar o trabalho desenvol-
vido. De nada serve ter uma rede de centros de promogio do
transporte maritimo de curta distincia se as suas actividades
ndo corresponderem as exigéncias e aos resultados esperados.

3.3.13. Promogdo da imagem do transporte
maritimo de curta distdncia como
alternativa de transporte vdlida

3.3.13.1.  Faz parte do trabalho realizado pelos elementos
de contacto e pelos centros de promogdo do transporte
maritimo de curta distancia (ver pontos 3.3.12 e 3.3.11). No
entanto, de um ponto de vista comercial, a melhor maneira de
promover o transporte maritimo de curta distancia é forne-
cendo servigos de transporte eficazes e eficientes. Assim, cabe
também a este modo de transporte desenvolver as estratégias
logisticas adequadas que levem a sua integracdo em cadeias de
abastecimento de logistica multimodal (3. A melhor maneira
de promover um servico é dar ao cliente o que ele pretende
para que fique satisfeito. Do mesmo modo que a informacdo
oral pode ter efeitos negativos, também pode ter efeitos
positivos.

3.3.14. Recolhadeinformacio estatistica

3.3.14.1.  Esta questdo foi debatida anteriormente em diver-
sas comunicagdes da Comissdo. A falta de informagio estatis-
tica revela-se um problema para a realizacio de andlises de
mercado. Essas andlises ajudariam os operadores de transporte
maritimo de curta distincia a definir zonas para o exercicio da
sua actividade e novos servicos a desenvolver eventualmente.
No entanto, sem este tipo de dados, a prospec¢io de mercado
¢ minima, o que impede o desenvolvimento de estudos sobre

(3) Ver Casaca, ACFCP (2003) — «The competitiveness of short sea
shipping in multimodal logistics supply-chains» (A competitividade do
transporte maritimo de curta distincia em cadeias de abasteci-
mento de logistica multimodal). Tese de doutoramento nio
publicada, Universidade de Cardife.
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a viabilidade de potenciais corredores comerciais. Este trabalho
foi proposto na Comunicagio de 1992, mas a sua realizagio
acusa ainda um atraso. E um assunto que requer um controlo
muito rigoroso.

3.4.  Observagdes sobre a directiva relativa ds unidades de carrega-
mento intermodais

3.4.1. Tal como referido no ponto 2.5, a directiva versa
quatro temas importantes, designadamente: (1) harmonizacdo
das caracteristicas de interoperabilidade das unidades de carre-
gamento intermodais; (2) criagdo da unidade europeia de
carregamento intermodal (UECI); (3) seguranca das unidades
de carregamento intermodais; e (4) processos de avaliacio da
conformidade das UCI e inspecgdes periddicas.

3.4.2.  Asvertentes (1), (3) e (4) visam resolver o problema
da falta de intermodalidade no transporte maritimo de curta
distancia e orientar na aplicagdo de determinadas regras e
disposi¢des do direito nacional dos Estados-Membros. Esta
acgdo deve ser encarada como um passo em frente, pois muito
ha ainda a fazer a nivel portudrio e da integragdo do transporte
maritimo de curta distincia em cadeias de transporte. Os
tltimos actores serdo os motores de promocdo das mudancas
que esta industria ainda terd de realizar.

3.4.3.  No que respeita a vertente (2), a unidade europeia de
carregamento intermodal proposta pretende ser uma solugdo
que responda as caracteristicas do transporte rodovidrio,
ferrovidrio, maritimo e fluvial. Por isso, a UECI foi concebida
em conformidade com a Directiva 96/53/CE do Conselho, de
25 de Julho de 1996, e aplica-se a todos os modos de
transporte. Ndo serd de aplicagdo obrigatéria pelo transporte
maritimo de curta distancia, tal como se poderia inferir da
leitura da comunicacio completa. Neste contexto, a directiva é
clara ao afirmar que a utilizacdo da UECI néo serd obrigatéria.

3.4.4. A UEC proposta deve ser encarada como uma
alternativa possivel aos actuais contentores de 45', autorizados
a circular nas estradas europeias até ao final de 2006, mas que
serdo banidos a partir de 1 de Janeiro de 2007 e que alguns
operadores do sector do transporte maritimo de curta distancia
disponibilizam. Assim, a UECI proposta visa suprir a lacuna
que, mais cedo ou mais tarde, acabard por ocorrer. Permitird
também ao transporte rodovidrio tirar o maximo partido das
suas capacidades, pois estas caixas transportam mais 30 % de
paletes, o que, em ultima andlise, diminuird o nimero de
camides na rede rodovidria europeia e, consequentemente,
reduzird o grau de impacto ambiental.

3.4.5. Nem todo o tipo de servico ou de navio poderd
aceitar a unidade europeia de carregamento. Para ter rendibili-
dade com certas actividades comerciais nos moldes de funcio-

namento actuais, o transporte maritimo de curta distancia terd
de operar com dois tipos de servigos: os servigos feeder e os
puramente intra-europeus. Enquanto o primeiro implica o
transporte maritimo normal de A para B e constitui a
continuagdo da navegacdo de alto mar, o segundo é muito
mais especializado e tem como objectivo dar resposta a
exigéncias especificas dos carregadores. Aquele aplica-se, em
particular, a navegacdo maritima de curta distncia de Norte
para Sul, em que a frota utilizada consiste, sobretudo, em
navios porta-contentores totalmente apetrechados de guias
celulares. No entanto, mesmo neste tipo de servico hd também
a possibilidade de transportar um ndmero reduzido de UECI
na popa do navio ou em frente da superestrutura se a UECI
for concebida tendo em conta a largura dos tradicionais
contentores de 20'/40'. A concretizar-se esta hipdtese, a
transferéncia das mercadorias do transporte rodovidrio para o
maritimo poderd ser uma realidade.

3.4.6. Neste contexto e tendo em conta que a capacidade
de ganho de um navio porta-contentores depende do niimero
de unidades que transporta e ndo da carga efectiva transportada
num contentor, é importante que os operadores de transporte
maritimo de curta distdncia contratem directamente com os
seus clientes o fornecimento de um servi¢o porto-a-porto ou
porta-a-porta em vez de negociarem com transitérios e outros
operadores terceiros. Sdo duas as razdes que explicam esta
situacdo: este segmento de mercado debate-se com excesso de
capacidade e hd sempre meios alternativos para o transporte
das mercadorias. Na auséncia de novos dados, é extremamente
importante a conclusdo a que chegou o relatério de 1996 das
APAS (accOes de preparagdo, acompanhamento e controlo)
sobre transporte maritimo de curta distancia e que faz parte
do estudo de investigacio realizado para a elaboragio do
4.0 programa-quadro. Os armadores estdo dispostos a abando-
nar o transporte unimodal em favor de um transporte
multimodal que inclua um trajecto maritimo desde que os
custos de porta-a-porta sejam reduzidos 35 % para compensar
o volume de carga que tem de seguir pelas cadeias logisticas.
Isto sugere que o transporte das UECI por operadores de
transporte maritimo de curta distdncia implicard um equilibrio
entre a qualidade e o custo dos servicos.

3.4.7. Todavia, se ambas as unidades, ou seja, as UECI
juntamente com os tradicionais contentores de 20'[/40', manti-
verem as suas proprias dimensdes, tal como é apresentado na
proposta, a sua utilizagdo na navegagdo de Norte para Sul serd
praticamente impossivel devido ao pesadelo que a disparidade
entre as duas unidades pode causar em termos logisticos. Um
primeiro inconveniente sdo as dimensdes fixas das guias dos
porta-contentores dos navios, o que vale também para a carga
transportada no convés, apesar de o mercado ja dispor de
guias amoviveis que se ajustam as dimensdes das unidades de
carga. O problema neste caso é que a sua utilizacio é
muito cara, jd para ndo mencionar o espago que se pode
eventualmente perder nos pordes dos navios, o que acabard
por resultar numa diminuicdo de receita. Por conseguinte, hd
que chamar a atencdo para a largura e o comprimento destas
unidades e para as actuais dimensdes das guias fixas dos porta-
-contentores. Em segundo lugar, adoptar as novas UECI na
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navegacdo maritima de curta distincia de Norte para Sul
implica que os respectivos operadores tenham de fazer novos
investimentos em novos navios previstos para utilizacdes
especificas, o que nas actuais condi¢des de mercado se afigura
duvidoso. Além disso, esta nova unidade exigird novos sistemas
de acompanhamento e localiza¢io de mercadorias. Neste caso,
a questdo que se deve colocar é «Quem pagard este novo
sistema de transporte inovador e revoluciondrio?». O cendrio
provavel é que muitos dos armadores de curta distincia
continuardo a operar nos moldes em que o tém vindo a fazer
desde hd muito tempo. Podem preferir celebrar contratos com
os operadores mais importantes que se dedicam a navegagdo
de alto mar e lhes asseguram um rendimento certo, ainda que
baixo, a exporem-se ao risco de aplicarem um novo sistema
que lhes custard centenas de euros e ndo serd utilizado, pois os
carregadores continuardo a optar pelo transporte rodovidrio.
A oposi¢io do sector do transporte rodovidrio a esta nova
unidade de carregamento contribui também para esta situagdo.

3.4.8. Por outro lado, a introdugio da UECI apresenta
para o sector da navegagdo interior dificuldades dificilmente
ultrapassédveis: no atinente a largura, como a prépria proposta
admite, diminuird a capacidade de carga de certos bateldes
pelo facto de apenas se poder colocar a bordo trés UECI lado
a lado, em vez de quatro, o que trard problemas, do ponto de
vista comercial. Também a altura da UECI é um aspecto
relevante a ter em conta face a altura regulamentar de muitas
pontes na Europa. A UECI (2,67 m) é mais alta que um
contentor ISO de 2,59 m, que ji passa dificilmente por baixo
de algumas pontes. A eficiéncia almejada relativamente ao
ndmero de paletes empilhadas desaparece se, em consequéncia
da altura da UECI, se passar a transportar menos um nivel.

Além disso, contrariamente aquilo que sugere a proposta, a
adaptacdo dos navios é muito dispendiosa, especialmente
quando diz respeito, por exemplo, as guias celulares dos
contentores. Até ao momento, todos os navios novos tém sido
construidos com base na largura dos contentores maritimos
actuais e a largura das comportas também depende dessas
dimensdes.

3.49. Assim e nas presentes circunstincias, o mercado
provavel para as UECI serd o transporte maritimo de curta
distdncia em que os operadores utilizam navios ro-ro, as rotas
comerciais tém uma forte componente de reboques e semi-
-reboques e em que existe experiéncia na utilizacdo da «<STORA
Box». Isto aplica-se, em particular, a drea geografica do Norte
da Europa, incluindo a regido do Baltico, em que a maior parte
dos navios utilizados jd sdo deste tipo. Outro factor que muito
contribui para isto é a concentra¢do industrial nesta regiio;
cerca de 70 % da inddstria da Unido Europeia situa-se no
Reino Unido, Alemanha, Franca, Dinamarca, Suécia, Finlandia,
Irlanda e Paises Baixos.

3.4.10. Do exposto se conclui que serd o mercado a
determinar o nimero de unidades europeias de carregamento
a empregar pelos operadores de transporte maritimo de curta
distancia, mas, ao mesmo tempo, estes s6 enveredario pela
sua aquisi¢do quando estiverem seguros de ter uma quota de
mercado que cubra o investimento feito. Seja como for, estes
operadores acabardo por operar com dois sistemas de controlo:
um para os contentores maritimos tradicionais e outro para as
novas unidades intermodais, o que representa um custo
adicional para um sector que é vitima ji de numerosas pressdes.
Uma eventual consequéncia importante da introducdo desta
unidade de carregamento é a possibilidade de os operadores
ndo pensarem unicamente no funcionamento do seu modo de
transporte e, pela primeira vez, considerarem a questdo da
complementaridade entre os modos que contribuem para o
desenvolvimento de cadeias de transporte intermodal. Este
aspecto reveste-se de especial importancia para o transporte
maritimo de curta distincia, pois durante muitos anos este
sector adoptou uma abordagem de gestio centralizada, que
reflecte a relutdncia em delegar os processos de decisdo e que
¢ sinénimo de uma cultura de controlo aplicada pela familia
fundadora (Evangelista e Morvillo, 1998) (1).

3.4.11.  Apesar disto, hd que ndo descurar os aspectos que
a seguir se referem sempre que se pensar em adoptar uma
nova tecnologia ou uma nova disposicio legislativa para o
transporte maritimo, em geral, e para o de curta distdncia, em
particular. O sector dos transportes maritimos debate-se ja
com aumentos dos custos decorrentes da aplicacio de normas
e disposicdes em matéria de seguranca e de respeito pelo
ambiente necessdrias ao desenvolvimento de um transporte
maritimo seguro. A nova unidade europeia de carregamento
intermodal obrigard os operadores de transporte maritimo de
curta distancia a incorrer em custos adicionais. Numa altura
em que as tarifas de transporte de mercadorias sio tdo baixas
e em que os transportes rodovidrios tém ainda um longo
caminho a percorrer na internalizacdo dos custos externos, os
armadores de curta distdncia estardo dispostos a prosseguir na
aplicagdo do novo sistema?

3.5.  Outros aspectos

3.5.1. Embora ndo contemplado na comunicagdo ora em
apreco, o novo Codigo ISPS (cddigo internacional para a
seguranca dos navios e instalagdes portudrias) ndo deve ser
esquecido. Tendo em vista o combate ao crime organizado e a
imigracdo clandestina, a sua aplica¢do serd mais um requisito
que o transporte maritimo de curta distancia terd de satisfazer.
E tempo de os carregadores assumirem a responsabilidade pelo
cumprimento das regras de Haia e de Haia-Visby em matéria
de conhecimentos de carga. Os carregadores tém, muitas vezes,
relutdncia em indicar a natureza da carga transportada num
contentor. Esta prética, se bem que antiga, deveria ser modifi-
cada. A maneira de o fazer exige uma profunda reflexdo de
modo a ndo amedrontar os carregadores e a leva-los a preferir
o transporte rodovidrio ao transporte maritimo de curta

(Y) P. Evangelista e A. Morvillo (1998) — «The Role of Training in
Developing Entrepreneurship: The Case of Shipping in Italy» (O papel
da formagdo no desenvolvimento do espirito empresarial: o
transporte maritimo em Italia). Maritime Policy and Management
(Politica e Gestdo Maritimas), n.° 25 (1), pp. 81-96.
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distancia. O transporte maritimo de curta distncia deve ser
visto como o camido do mar.

3.5.2.  Se houvesse que listar estas ac¢des em fungido da sua
importancia para a promocio do sector do transporte mari-
timo de curta distancia, o resultado seria possivelmente o
seguinte:

Ordem de
importancia

Tipo de ac¢do

Primeira 1. Aplicagdo da directiva relativa as formalidades
de declaragio exigidas dos navios a chegada e/
Jou a partida de portos dos Estados-Membros

(FAL-IMO)

6.  Guia dos Procedimentos Aduaneiros no Trans-
porte Maritimo de Curta Distancia

8.  Aproximagio das modalidades de aplicagio
nacionais e informatiza¢io dos procedimentos
aduaneiros comunitdrios

10.  Balcdes administrativos Gnicos

Segunda 14.  Recolha de informagcio estatistica

Terceira Aplicagdo de Marco Polo
Unidades de carregamento intermodais

Auto-estradas do mar

A

Identificacdo e eliminagdo dos obstdculos a um
maior €xito do transporte maritimo de curta
distancia

Quarta 5. Melhoria do desempenho ambiental do trans-

porte maritimo de curta distincia

9.  Investigacdo e desenvolvimento tecnolégico

Quinta 11.  Garantia do papel essencial dos elementos de

contacto para o transporte maritimo de curta

distancia

12.  Garantia do bom funcionamento e da orien-
tacio a dar aos centros de promogio do
transporte maritimo de curta distancia

13.  Promogdo daimagem do transporte maritimo
de curta distdncia como alternativa de trans-
porte valida

3.5.3.  Globalmente, o programa de promogio ¢é positivo,
mas o aspecto mais importante é que os prazos sejam o mais
possivel curtos.

3.5.4.  Quanto aos interlocutores responsaveis pela apli-
cagdo das medidas previstas, quanto mais forem os intervenien-
tes no sistema, mais piorard a situagdo. Podem mesmo surgir
conflitos de interesses entre eles. Seria sensato atribuir a
responsabilidade pela aplicacgdo das medidas a um tinico

interlocutor nacional, o qual responderia perante a Comissdo
pelos resultados obtidos no 4mbito do programa proposto. As
estratégias por ele a adoptar a nivel nacional dependeriam do
contexto nacional, embora concebidas de modo a aplicar as
medidas propostas.

4. Conclusoes

4.1.  Aluz do exposto e sem prejuizo das observagdes feitas,
o Comité Econémico e Social Europeu apoia a comunicacdo
da Comissdo Europeia sobre o programa de ac¢io de promogido
do transporte maritimo de curta distincia.

4.2. O éxito do transporte maritimo de curta distincia
depende da implementagdo estrita dos prazos propostos pela
Comissdo na sua comunicagdo. Sem se resolverem alguns
congestionamentos, o transporte maritimo de curta distancia
ndo evoluird no sentido da intermodalidade.

4.3, Devera ser feito um acompanhamento permanente de
aplicagdo; deverdo ser aplicadas medidas imediatas sempre que
a implementagdo das acgdes ndo esteja a cumprir os prazos
propostos.

4.4.  Quanto a proposta de directiva em causa, o Comité
Econémico e Social Europeu apoia os objectivos dela constan-
tes, mas entende que deverdo ser tratadas algumas questdes. A
lista que se segue contém algumas das questdes a ter em
consideracio:

— os operadores de transporte deverdo ser esclarecidos
quanto ao conceito de unidade europeia de carregamento
intermodal. A proposta em apreco visa todos os sectores
dos transportes, isto ¢, o transporte rodovidrio, ferrovidrio
e por via aquética, e ndo um modo de transporte em
particular;

— hé que definir as dimensdes das unidades europeias de
carregamento intermodal, pois elas ndo correspondem as
especificagdes técnicas dos actuais navios porta-contento-
res que operam em dguas europeias:

— 1o que respeita apenas a largura, se tiverem de ser
transportadas no convés, tal como os contentores
de 45

— 1o que respeita a largura e ao comprimento, se
tiverem de ser transportadas no pordo do navio.

— s dificuldades que surgirdo no uso dessas unidades em
certos modos de transporte e em certas vias, devido as
suas dimensdes maiores (tiineis, pontes, etc.);
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— os elevados custos em causa para adaptar as infraestrutu-
ras existentes em terra e no mar para utilizagio das novas
unidades.

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

Se tal ndo for feito, o desempenho da navegacdo intra-europeia
de curta distancia serd gravemente afectado e os operadores de
transporte maritimo de curta distincia sofrerdo ainda mais
pressoes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «<Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n.c 1408/71 do Conselho relativo a

aplicagio dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nio

assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade e o

Regulamento (CEE) n.° 574/72 do Conselho que estabelece as modalidades de aplicacio do

Regulamento (CEE) n.° 1408/71, no que respeita ao “Alinhamento dos direitos e simplificacio
dos procedimentos”»

(COM(2003) 378 final — 2003/0138 (COD))

(2004/C 32/16)

Em 10 de Julho de 2003, o Conselho decidiu, ao abrigo do artigo 262.° do Tratado que institui a CE,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

O Comité Econdmico e Social Europeu decidiu nomear Peter Boldt relator-geral do parecer na matéria.

Na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité

Econémico e Social Europeu adoptou, por 71 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Preambulo

1.1. O Regulamento (CEE) n.c 140871 foi objecto de vérias
alteracdes destinadas a adapti-lo as evolucdes dos regimes de
seguranga social dos Estados-Membros e a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, que
influenciam a futura aplicagdo do presente regulamento. O
trabalho de reforma que visa simplificar e modernizar o
regulamento estd em curso desde 1999. O Comité Econémico
e Social Europeu manifestou-se sobre as alteragdes propostas
em vdrios pareceres, designadamente: «Alteragdes aos regimes
de seguranga social — Desemprego» (1), «Seguranga Social —
Aplicacdo» (3), «Seguranga Social numa estada tempordria
noutro Estado-Membro» (3), <Extensdo da seguranga social aos

(1) JO C 295 de 7.10.1996.
(2) JO C 89 de 19.3.1997.
(3) JO C 73 de 9.3.1998.

paises terceiros» (#), «Aplicacdo dos regimes de seguranca
social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo
assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no
interior da Comunidade» (°) e «Regimes de Seguranca Social» (6).

1.2.  Além de alterar o Regulamento (CEE) n.°o 1408/71, é
também necessdrio modificar em coeréncia o Regulamento
(CEE) n.0 57472 que estabelece as modalidades de aplicacio
do Regulamento (CEE) n.c 1408/71.

1.3, Nos tltimos anos, deu-se especial atengdo a promogao
da livre circulagdo das pessoas no seio da Unido. E extrema-
mente importante que os cidaddos da Unido possam ter acesso
sem impedimentos aos cuidados de satde de que necessitarem
durante estadas tempordrias num outro Estado que ndo o seu
Estado-Membro de residéncia.

(4) JO C 157 de 25.5.1998.
(5) JO C 101 de 12.4.1999.
(6) JO C 367 de 20.12.2000.
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1.4.  Em harmonia com o teor actual do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71, as pessoas que estejam temporariamente num
outro Estado-Membro tém direito, nas mesmas condi¢des
que os cidadios do Estado onde se encontram, a cuidados
«mediatamente necessarios» e cuidados «necessdrios», em
funcio do seu estatuto (em férias, deslocagio profissional,
estudos ou procura de emprego, ou se se trata de um motorista
profissional internacional).

1.5. O acesso aos cuidados e as compensagdes € presente-
mente garantido por um formuldrio a solicitar pelo segurado
ao seu organismo de seguranga social, no seu Estado de
origem. Os diferentes formuldrios (E110, E111, E119 e E128)
variam em funcio de o segurado se encontrar em férias,
deslocagdo profissional, estudos ou procura de emprego, ou se
se trata de um motorista profissional internacional.

1.6.  No contexto da aprovagio do plano de ac¢do que visa
suprimir os obstdculos & mobilidade geogrifica até 2005, o
Conselho Europeu de Barcelona, em Margo de 2002, decidiu
criar um cartdo europeu de seguro de doenca. Na Cimeira da
Primavera, em Bruxelas, o Conselho Europeu solicitou que
fossem tomadas as decisdes necessdrias para garantir a adopgdo
do cartdo europeu de seguro de doenga no Verdo de 2004. O
cartdo «vird substituir os formuldrios actualmente utilizados
para a prestagdo de cuidados de satide noutro Estado-Membro».
O objectivo é simplificar «as formalidades, mas nio alterara os
direitos e obrigagdes em vigor». A presente proposta de
regulamento é uma resposta as decisdes de Barcelona e de
Bruxelas.

2. Sintese da proposta de regulamento da Comissio

2.1. O objectivo primordial norteador da proposta de
regulamento em aprego € possibilitar a adop¢do de um cartdo
europeu de seguro de doenga. Uma parte importante da
alteracio é a proposta de unificar o direito dos individuos aos
cuidados de satide e de simplificar os procedimentos de acesso
a esses cuidados.

2.2.  De acordo com a proposta, todas as categorias de
individuos, independentemente da sua situagdo, tém direito a
receber os «cuidados medicamente necessdrios» durante uma
estada tempordria noutro Estado-Membro.

2.3.  Para tal, define claramente as rela¢des e a cooperagdo
entre as institui¢des e as pessoas (art. 84.°A). A proposta de
inclusdo de um novo artigo 84.°A inclui disposi¢des sobre
uma obrigacdo de informacio e de colaboracdo no dmbito da

cooperagdo entre as pessoas e as institui¢des. O regulamento
em vigor prevé apenas a cooperacgdo entre as instituicdes nos
diferentes Estados-Membros.

2.4. A proposta pretende alterar o Regulamento (CEE)
n.° 547/72, de forma a referir unicamente «documentos», em
vez de certificados, atestados, declara¢des, requerimentos e
outros documentos, 0 que permitiria substituir os actuais
formuldrios E pelo futuro cartio europeu de seguro de doenga.

2.5. A proposta da Comissdo de alteragdo dos Regulamen-
tos (CEE) n.o 1408/71 e (CEE) n.° 54772 surge no seguimento
da comunicacio da Comissdo de 17 de Fevereiro de 2003 (1) e
visa estabelecer as normas juridicas de adop¢do do cartio
europeu de seguro de doenca em 2004.

3. Observagoes na generalidade

3.1. A criagdo de um cartdo europeu de seguro de doenca é
um projecto que pretende contribuir concretamente para
reforcar a Europa dos cidaddos. O projecto é, porém, tudo
menos simples, técnica e juridicamente. A prética dos Estados-
-Membros para determinar quem tem direito aos cuidados de
satide é variada, e nem todos estdo dispostos a passar para um
sistema de cartdo tinico.

3.2. O Comité Econémico e Social Europeu congratula-se
com a proposta de adopgdo de direitos iguais para todas as
categorias de pessoas, no tocante aos «cuidados necessarios,
de acordo com o que solicitara no seu parecer sobre o «Cartio
europeu de seguro de doenca, de 18 de Junho de 2003 (2).

3.3.  As possibilidades reais de os cidaddos circularem no
territorio da Unido aumentardo com o facto de o direito de
acesso aos cuidados medicamente necessdrios passar a abran-
ger os cuidados que exigem aprovagdo prévia. A comissdo
administrativa para a protec¢do social dos trabalhadores
migrantes deve elaborar imediatamente a lista desses cuidados.

3.4. O Comité Econémico e Social Europeu, que apoia os
esforcos em prol de um cartdo tnico, estd também consciente
das dificuldades colocadas por um calenddrio demasiado
apertado para a execucdo das reformas, tendo especialmente
em mente que apenas parte dos actuais Estados-Membros e
alguns dos novos Estados-Membros, que aderem a Unido em
1 de Maio de 2004, tém as capacidades necessdrias para
adoptar o cartdo europeu de seguro de doenga dentro dos
prazos propostos.

() COM(2003) 73 final.
(3) JO C220de 16.9.2003.
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3.5. O trabalho de simplificacdo e de reforma dos Regula-
mentos (CEE) n.0 140871 e (CEE) n.° 547/72 estd em curso e
ndo serd facilitado por uma proposta de reforma parcial
durante o processo.

4. Observacdes na especialidade

4.1.  On.e1doartigo 1.0 referente a alteragdo do artigo 22.°
tem uma numerag¢do particularmente complicada e que deve
ser bem clarificada.

4.2. A proposta de um novo artigo 84.°’A melhora a
aplicagdo do regulamento, definindo as obrigagdes das insti-
tui¢es e das pessoas. Todavia, a formulagdo do artigo pode
conduzir a uma interpretacio confusa. Em especial o n.° 1,
alinea a), do artigo 84.°A é demasiado geral no tocante a
obrigacdo de informar sobre todas as alteragdes a situagdo
pessoal ou familiar. Seria conveniente limitar essa obrigagdo a
informagdo sobre alteracdes relevantes. Da mesma forma, a
interpretagdo do termo «proporcionadas», constante do n.° 2
do artigo 84.°A, ¢é deixada em aberto.

4.3. O objectivo de simplificar os procedimentos ndo pode
ser imediatamente prosseguido apds a aprovagdo da proposta
de regulamento. Nem todos os Estados-Membros estdo prontos
a adoptar o cartdo durante o perfodo de transi¢io (relativa-
mente longo), em que os procedimentos antigos e novos serdo
utilizados em paralelo. Isso pode criar confusdo e exigir ainda
mais informagdo para as autoridades competentes e para os
cidaddos.

4.4, A necessidade de informacdo destinada a todas as
instancias no territério da Unido que possam vir a entrar em
contacto com o cartdo é extremamente grande. Ndo s6 os
formuldrios e o cartio europeu serdo utilizados paralelamente,
como também cada Estado-Membro pode decidir sobre as
regras detalhadas para o cartdo. O cartdo pode assumir a forma
de cartdo europeu separado ou ser uma combinacio de cartdo
nacional e europeu. A comissdo administrativa decide sobre as
informacdes a constar do cartdo.

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

4.5. Uma vez que o objectivo é alinhar os direitos de
todos os cidaddos, mesmo durante o periodo de transigdo, e
simplificar os procedimentos de requerimento de cuidados de
satde, independentemente de o individuo se apresentar com
o formulério antigo ou com 0 novo cartdo, a comissdo
administrativa deve elaborar rapidamente as instrucdes e a
legislagio necessdrias sobre a forma de proceder com os
diferentes formuldrios durante o periodo de transico.

4.6.  Na proposta, o risco de utilizagdo de cartdes falsos s6
é referido na proposta de inclusio de um novo artigo 84.°A.
O risco de abuso voluntdrio ou involuntdrio pode ser impor-
tante, em especial durante o perfodo de transi¢io, e os Estados-
-Membros devem té-lo em consideracio.

4.7.  De acordo com o n.° 1 do artigo 2.°, os documentos
podem ser transmitidos através de formuldrios em papel ou de
servicos telemdticos sob a forma de mensagens electronicas
normalizadas. Isso estd, porém, sujeito ao acordo das autorida-
des competentes do Estado-Membro expedidor e do Estado-
-Membro destinatdrio, em conformidade com os acordos
bilaterais em vigor. Dado que um procedimento deste tipo é
particularmente burocritico e oneroso, deve ser encontrada
sem tardar uma solu¢do, no programa TESS (Telemadtica
para Seguranca Social), que ndo determine acordos bilaterais
separados para a transmissdo telemadtica de informacio.

5. Conclusoes

5.1. O Comité subscreve a proposta de alteracdo dos
dois regulamentos. Tem ainda para si que as alteracdes
aos Regulamentos (CEE) n.° 1408/71 e (CEE) n.°o 547/72
contribuirdo para a grande reforma de fundo desses regula-
mentos.

5.2.  No ambito do processo de co-decisdo, é necessrio
definir o papel consultivo do Comité em relacdo a este tipo de
propostas, de tal forma que possa emitir parecer sobre as
alteragdes introduzidas nos textos ao longo do processo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Conselho

que altera a Decisio n.° 834/2002/CE que adopta o programa especifico de investigacdo,

desenvolvimento tecnolégico e demonstracio: Integracio e reforco do Espaco Europeu da
Investigacio (2002-2006)»

(COM(2003) 390 final — 2003/0151 (CNS))

(2004/C 32/17)

Em 25 de Julho de 2003, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 166.© do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessdo de
29 de Outubro), o Comité Econémico e Social Europeu nomeou relator-geral G. Wolf, e adoptou, por

71 votos a favor, 26 votos contra e 8 abstengdes, o presente parecer.

1. Introdugdo e situagio de partida

A proposta apresentada pela Comissdo versa sobre as restri¢des
as quais — no ambito do 6.° programa-quadro de IDT da UE
— deve ser submetido o estudo do potencial médico-bioldgico
das células estaminais humanas obtidas a partir de embrides
humanos «supranumerérios» (congelados).

1.1.  As ciéncias da vida e a medicina constituem uma
vertente importante do 6.° programa-quadro da Comunidade
Europeia em matéria de investigagdo, desenvolvimento tecno-
l6gico e demonstragdo. O programa especifico para tal conce-
bido centra-se em primeiro lugar no dominio tematico «cién-
cias da vida, gendmica e biotecnologia para a satide», que inclui
as «terapias celulares e genéticas somdticas, em especial a
terapia com células estaminais e a imunoterapia». O 6.° pro-
grama-quadro decidido pelo Conselho e pelo Parlamento
constitui a base juridica para a proposta apresentada pela
Comissdo.

1.2.  No dominio temdtico prioritdrio i) «Gendémica avan-
cada e suas aplicacdes na satide», na seccdo «Aplicacio dos
conhecimentos e das tecnologias nos dominios da gendmica e
da biotecnologia da sadde», estd previsto o financiamento
comunitdrio da investigagdo das células estaminais somaticas
humanas e das células estaminais embriénicas derivadas de
embrides humanos «supranumerdrios». Af 1é-se, por exemplo:
«a investigagdo serd centrada no desenvolvimento e ensaio de
novas ferramentas preventivas e terapéuticas, como as terapias
celulares e genéticas somdticas (em especial terapias com
células estaminais — por exemplo, as relacionadas com
disfungdes neuroldgicas e neuromusculares — e a imunote-

rapia)» (1).

() JOL 294 de 29.10.2002, p. 10.

1.3. O programa especifico adoptado pelo Conselho em
30 de Setembro de 2002 permite o financiamento de activida-
des de investigagio que envolvam a utilizacio de embrides
humanos e de células estaminais embriénicas humanas,
excepto em trés dominios:

— actividades de investigagdo destinadas a clonagem
humana para efeitos de reproducdo (clonagem reprodu-
tiva),

— actividades de investigagdo destinadas a alterar o patrimo-
nio genético dos seres humanos e que possam tornar
essas alteracbes hereditdrias (terapia génica da linha
germinal) (3),

— actividades de investigacdo destinadas a criacio de
embrides humanos exclusivamente para fins de investi-
gacdo ou para fins de obtencdo de células estaminais,
inclusivamente por meio de transferéncia de ndcleos
de células somdticas (geralmente designada clonagem
terapéutica).

1.4. Na reunido do Conselho de 30 de Setembro de 2002,
o Conselho e a Comissdo acordaram, porém, também que «as
disposigdes pormenorizadas de execugdo relativas a actividades
de investigacdo que implicam a utilizacdo de embrides huma-
nos e de células estaminais embri6nicas humanas seriam
estabelecidas até 31 de Dezembro de 2003». Até essa altura, a
Comissdo ndo avancaria com propostas de financiamento
dessas investigacdes, exceptuando as concernentes a projectos
de estudo de células estaminais embridnicas humanas jd
conservadas em bancos ou isoladas em cultura.

(?) Pode ser financiada investigagdo relacionada com o tratamento
do cancro das génadas.
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1.5.  Para conseguir as disposi¢cdes de execucdo menciona-
das no ponto 1.4 supra, a Comissdo decidiu, por conseguinte,
apresentar a «Proposta de Decisdo que altera a Decisdo n.° 834/
[2002/CE que adopta o programa especifico de investigacio,
desenvolvimento tecnoldgico e demonstragdo: Integragdo e
Refor¢o do Espaco Europeu da Investigagdo (2002-2006)», ora
em aprego.

1.6. A proposta da Comissio foi elaborada com base num
semindrio interinstitucional sobre bioética realizado em 24 de
Abril de 2003, o qual proporcionou uma oportunidade de
discussio e troca de opinides entre peritos (nos dominios
cientifico, juridico e da ética) e representantes do Parlamento
Europeu, do Conselho, da Comissdo, dos Estados-Membros e
dos paises candidatos. As orientagdes propostas assentam,
contudo, também nos principios estabelecidos pelo Grupo
Europeu de Etica, especialmente no seu parecer n.° 15
«Aspectos éticos da investigacio sobre células estaminais
humanas e respectiva utilizagdo» (1).

1.6.1.  Para as suas consideragdes, o Grupo Europeu de Etica
orientou-se pelos seguintes principios:

— o principio do respeito da dignidade humana;

— o principio da autonomia da pessoa em causa (que inclui
o consentimento apés esclarecimento, o respeito da vida
privada e a confidencialidade dos dados pessoais);

— o principio da justica e da beneficéncia (em particular em
matéria de melhoria e protecgdo da saide);

— o principio da liberdade de investigacdo (a ponderar em
relacdo a outros principios);

— e o principio da proporcionalidade (os métodos de
investigacdo terdo de ser indispensdveis para alcancar as
metas visadas e ndo existem alternativas adequadas
disponiveis).

1.7. A proposta da Comissdo diz, pois, respeito a uma
importante drea de investigacio que conjuga grandes expectati-
vas de aplicagdes médicas com questdes de ética fundamentais.
Incide em especial na obtencdo de novas linhas de células
estaminais embridnicas humanas a partir de embrides huma-
nos «supranumerdrios». A fim de dar resposta tanto as
expectativas cientificas como as preocupacdes éticas, a Comis-
sdo propde que o financiamento dessa investigagdo apenas seja
autorizado em condi¢des rigorosamente regulamentadas e
restritas.

(") http://europa.eu.int/comm/european_group_ethics|
[index_en.htm.

2. Sintese do documento da Comissio

A sintese da proposta da Comissdo encontra-se no Anexo I do
documento, passando-se de seguida a reproduzi-la textual-
mente:

«Para beneficiarem de financiamento da Comunidade, os
projectos de investigacdo que envolvam a obtencdo de células
estaminais a partir de embrides humanos devem obedecer
também as seguintes condicdes:

a) Antes do inicio das actividades de investiga¢io, os
participantes devem obter aconselhamento ético a nivel
local ou nacional nos paises em que a investigacdo serd
realizada;

b) Os embrides humanos utilizados para a obtengdo de
células estaminais devem ter sido criados antes de 27 de
Junho de 2002 em resultado de fertilizacdo in vitro com
assisténcia médica destinada a indugdo de gravidez e jd
ndo virem a ser utilizados para esse fim.

¢) O projecto deve servir objectivos de investigagdo particu-
larmente importantes para o avango dos conhecimentos
cientificos em investigacdo fundamental ou para a melho-
ria dos conhecimentos médicos com vista ao desenvolvi-
mento de métodos diagndsticos, preventivos ou terapéuti-
cos a aplicar a seres humanos;

d) Devem ter sido examinados todos os outros métodos
alternativos (incluindo linhas de células estaminais exis-
tentes ou de individuos adultos) e demonstrada a sua
insuficiéncia para fins da investigagdo em causa;

e) Antes do inicio das actividades de investigacdo, deve
ser obtido o consentimento escrito, explicito, livre e
esclarecido do(s) dador(es) de acordo com a legislagio
nacional;

f)  Nio pode ser concedida ou prometida nenhuma compen-
sagdo monetdria ou outros beneficios em espécie para a
doacio;

g) Deve ser assegurada a protec¢do dos dados pessoais do(s)
dador(es), incluindo os dados genéticos;

h) Quando adequado, os participantes em projectos de
investigagdo devem respeitar normas de qualidade e
seguranga na doagdo, obtencio e armazenagem de acordo
com o estado da técnica, a fim de assegurar, em especial,
a rastreabilidade dessas células estaminais.

A avaliagio cientifica e o exame ético de propostas de
investigagdo organizados pela Comissdo incluirdo a verificagdo
destas condi¢Bes. As condicdes definidas nas alineas c) e d)
serdo avaliadas no dmbito da avaliagdo cientifica.
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Serdo tidos em conta os pareceres do Grupo Europeu de Etica
para as Ciéncias e as Novas Tecnologias e, em particular, 0s
relacionados com a investigacdo que envolva o uso de células
estaminais embri6nicas humanas.

Os participantes em projectos de investigagdo devem envidar
os melhores esforgos para colocar a disposicdo da comunidade
cientifica, para investigagdo e sem fins lucrativos, as novas
linhas de células estaminais embri6nicas humanas assim
derivadas.

A Comissdo publicard anualmente uma lista dos projectos de
investigacdo que envolvam o uso de todos os tipos de células
estaminais embrionicas humanas financiados no dmbito do
sexto programa-quadro.».

3. Observagoes do Comité (I): Aspectos médico-cientifi-
cos e programa comunitirio de investigacio

3.1. A concretizacdo do Espago Europeu da Investigagdo
tem sido expressamente apoiada pelo Comité em muitos dos
seus pareceres, enquanto importante passo para alcangar os
objectivos de Lisboa, integrar e desenvolver o potencial da
investigacdo na Europa e evitar a fuga da investigacdo e dos
investigadores europeus de elite. E isso implicard dar a
investigacdo europeia oportunidades de demonstrar a sua
exceléncia em plena concorréncia mundial.

3.2.  No seu parecer sobre 0 6.° programa-quadro, o Comité
aprovou expressamente todas as acgdes al propostas, entre
as quais as vertentes da investigagio agora em discussdo.
Particularmente importante é a investigacio das prdprias
células estaminais e das possibilidades que facultam.

3.3.  As células estaminais sdo células precursoras de outras
mais especializadas, isto ¢, a partir delas podem desenvolver-
-se tipos especificos de células (multipoténcia). Conhecidas de
longa data (e empregues na terapia da leucemia e de outras
formas de cancro) sdo as células estaminais do sistema
hematopoiético.

3.4.  Entretanto ja se conhecem em muitos tecidos células
estaminais tecidulares especificas, que no documento da
Comissdo aparecem referidas como «células estaminais somati-
cas», ou frequentemente também como «células estaminais
adultas».

3.5. As células estaminais possuem — numa dimensdo
ainda desconhecida em muitos aspectos de pormenor — a
capacidade de criar diferentes tipos de células consoante o
tecido que as envolve (plasticidade), tendo-se provado que,
nos respectivos tecidos, as células estaminais do sistema
hematopoiético se transformaram em células hepdticas, mus-

culares ou até nervosas. E esse seu potencial de desenvolvi-
mento que as leva a ser prioritariamente consideradas para
utilizacdo na terapia celular, dominio no qual se verifica
intensa investigacdo a escala mundial.

3.6. O estadio mais primitivo da uma célula estaminal no
desenvolvimento do organismo é o do zigoto. As divisdes
celulares posteriores, ocorridas entre 0 4.° e o 7.° dia de
gestacdo, levam a formagdo do chamado «blastocistor. O
blastocisto contém dois grupos de células: a camada celular
externa especializada («trofoblasto») e a massa celular interna
(<embrioblasto»). O embrioblasto é composto por células
estaminais pluripotentes (células estaminais embridnicas —
«células-tronco»), que sdo as células precursoras de todas as
fases posteriores de gestacio do organismo.

3.7. As células estaminais embribnicas de animais —
sobretudo do rato — jd sdo estudadas hd bastante tempo na
biologia do desenvolvimento e na biologia celular. Ao invés
das células especializadas (como as «células tecidulares especifi-
cas»), as células estaminais tém a capacidade de se reproduzir
de forma idéntica ao longo de muitos ciclos de divisdo celular
e podem ser conservadas em cultura (nas linhas de células»),
0 que por regra ndo se consegue (ou sé dificilmente e por
pouco tempo) com as células estaminais tecidulares especificas.

3.8.  Ascélulas estaminais embrionicas s6 podem ser obtidas
a partir de blastocistos, isto é, de embrides primitivos, entre o
4.0 ¢ 0 7.0 dia de gestacio.

3.8.1. A criagdo de blastocistos é um procedimento de
rotina da medicina reprodutiva (a fertilizacdo in vitro), sendo
desde hd muito empregue na reprodugdo dos chamados
animais de exploragdo.

3.8.2.  Autilizagdo da fertiliza¢do in vitro na medicina levou
pela primeira vez em 1978 ao nascimento de uma pessoa. Este
método foi inicialmente acompanhado de grande controvérsia,
mas entretanto ja foi introduzido em todos os paises desenvol-
vidos.

3.8.3. A fertilizagdo in vitro estd regulamentada na maior
parte dos paises por regras e restri¢des legais ou deontoldgicas.
Em determinadas situa¢des pode ajudar casais inférteis a
assegurar a descendéncia, pelo que é um método benéfico para
as pessoas em causa.

3.8.4. Por este método, sdo inicialmente criados vdrios
embrides (por exemplo, seis), dos quais por exemplo trés sio
implantados no utero na primeira tentativa, enquanto os
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restantes «supranumerdrios» (1) sio armazenados por alguns
anos com vista a uma possivel utilizacdo posterior, visto ser
possivel conservar viva grande parte deles durante todo esse
periodo.

3.8.5.  Dependendo dos projectos parentais e das possibili-
dades médicas, também se obtém inevitavelmente embrides
«supranumerdrios», para os quais nio hd possibilidade de
uma futura implantacio/nidagio (como pressuposto para o
desenvolvimento da vida humana).

3.9. Em 1998 foi possivel obter células estaminais embrio-
nicas humanas e conservd-las em cultura, sob a forma de
linhas de células. Desde entdo, tais linhas dessas células tém
vindo a ser criadas por intimeros grupos de investigadores.

3.10. A investigacio das células estaminais embridnicas
humanas intensificou-se consideravelmente, sobretudo pelas
seguintes razoes:

3.10.1. A intervencdo terapéutica com células estaminais
na medicina humana — actualmente apenas pritica em
hematologia e oncologia (e até agora apenas com células
estaminais tecidulares especificas) — presta-se a combater uma
série de doengas graves e de forte prevaléncia. Em caso de éxito
(no sentido terapéutico, humano e também macro-
-econémico), os beneficios a esperar seriam extraordindrios.

3.10.2.  Para tal, haverd ainda que clarificar questdes funda-
mentais na drea da biologia das células estaminais.

3.10.3.  Muitas destas questdes poderdo ser facilmente clari-
ficadas no ambito do estudo das células estaminais embridnicas
de animais.

3.10.4.  Contudo, para a intervengdo terapéutica com vista
a cura de doencas humanas, colocam-se questdes-chave que s6
podem ser respondidas mediante a utilizagio de células
estaminais humanas.

3.10.5.  Muitas das questdes importantes para essa interven-
¢do terapéutica poderdo igualmente ser clarificadas no dmbito
do estudo de células estaminais tecidulares especificas (isto ¢,
células estaminais adultas).

3.10.6. Nio obstante, tanto quanto actualmente se sabe,
existem questdes decisivas que s6 as células estaminais embrio-
nicas humanas poderio resolver.

(1) Na Alemanha s6 hd um ndmero limitado de «verdadeiros»
embrides supranumerdrios. Em regra geral, os 6vulos «supranume-
rdrios» obtidos na sequéncia de um tratamento hormonal a que
foi submetida a mulher/futura mae, e ndo previstos para a primeira
implantacdo, sio congelados, apds injecgdo do espermatozdide,
no chamado «estdgio pronuclear», isto é antes de se ter formado
um nicleo comum. Segundo a linguagem corrente na Alemanha,
ndo se trata ainda de embrides. Tem, porém, acontecido esporadi-
camente, por diversas razdes, que os embrides previstos para a
primeira implantagdo ndo sdo realmente implantados, sendo
entdo congelados.

4. Observacdes do Comité (II): Aspectos éticos e juri-
dicos

4.1.  Os blastocistos sio embrides com 4 a 7 dias de vida,
compostos por cerca de 200 células e tendo ji atingido um
estiddio de diferencia¢do (no trofoblasto e no embrioblasto).
Normalmente ndo sobrevivem a recolha de células estaminais
embribnicas. Na obtencdo de células estaminais embridnicas
humanas si3o, pois, destruidos em poucos dias antigos
embrides humanos.

4.2.  Esses embrides ndo sdo fetos(2), mas sim pequenas
esferas compostas por cerca de 200 células. As linhas de
células estaminais embri6nicas humanas descritas na literatura
cientifica foram criadas a partir de embrides obtidos no quadro
de uma fertilizagdo in vitro, mas cuja utiliza¢do para indugdo
de uma gravidez havia sido definitivamente excluida (tratando-
-se, assim, dos chamados embrides «supranumerarios»).

4.3.  Tais embrides sio mantidos congelados em instalagdes
especiais existentes em toda a Europa e, ao deixarem de ser
objecto de um «projecto parental», sio destruidos de acordo
com as regras nacionais em vigor.

4.4.  Surge, todavia, a questio de saber se deverd ser
permitido matar embrides supranumerdrios — de resto, sem
grandes hipéteses de sobrevivéncia — para criar linhas de
células estaminais.

4.5.  Os aspectos éticos desta pratica prendem-se portanto
com a pergunta central sobre se e sob que premissas serd
defensdvel submeter potencial vida humana — ainda que
predestinada a perder-se, como é o caso dos embrides «supra-
numerdrios» obtidos por fertilizagio in vitro(}) — a um
propésito que lhe é externo (4.

4.6.  Estas questdes tém sido intensamente colocadas em
todos os paises que criam linhas de células e em muitos outros
em que isso ndo acontece, tendo-se chegado a conclusdes
muito dispares. Nesse contexto, surgiram regimes juridicos que
revelam grande concordancia com os principios fundamentais
(consenso de base), mas também grande divergéncia em
pormenores importantes. E isso verifica-se tanto a escala
mundial como sobretudo entre os Estados-Membros da Unido
Europeia.

—
[
-~

Designado por feto é o embrido na fase de gestagdo que vai das
12 semanas até ao nascimento.

A proposta da Comissdo em apreco diz, portanto, exclusivamente
respeito a criagdo de linhas de células estaminais de embrides
«supranumerdarios» obtidos por fertilizacdo in vitro, e, por conse-
guinte, ndo através de clonagem (<somatic cell nuclear transfer
SCNT»), ou — como recentemente em debate — através da
divisdo induzida do évulo (partenogénese).

(*) Na doagdo de orgdos de pessoas adultas vitimas mortais de
acidentes, esta pergunta — na condi¢do de consentimento prévio
— obtém geralmente resposta positiva por parte da opinido
publica.

—
&
~
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4.7.  As diferentes posi¢cdes dos Estados-Membros também
reflectem em parte as diferentes concepcdes dos cidaddos e
dos vérios grupos sociais de cada pafs, as quais, nos diferentes
Estados-Membros, no quadro de processos democraticos e em
reflexo das respectivas maiorias, conduziram todavia aos
diferentes regimes juridicos existentes.

4.8.  Ora esses regimes assentam nas diferentes opinides
sobre em que momento da gestagdo de um embrido comega a
vida humana individual.

4.8.1.  As opinides dividem-se entre considerar:

— que tal acontece na fusdo do vulo com o espermatozdide
(ou respectivos nicleos),

— que tal coincide com a implantagdo/nidacio (1) (3 no
atero,

— que tal s6 sucede na fase da gastrulagdo (°) (formacido da
inha primitiva», que se dd entre 0 12.° ¢ 0 15.° dia da
gestacdo embriondria),

— ou ainda que se trata de um processo evolutivo mais
longo, no qual ndo é possivel determinar um momento
exacto e que carece por isso de uma demarcacio arbitra-
ria, como, por exemplo, a partir das 12 semanas (¥) aps
a nidagdo (isto ¢, na transicio de embrido para feto).

5. Observacdes do Comité (III): Aspectos de politica
europeia e praticas internacionais

5.1.  Perante este leque de opinides existentes na sociedade
civil e esta disparidade de situagdes juridicas entre os Estados-
-Membros, ¢é natural, ou mesmo inevitivel, e, por isso,
politicamente sensato que a Comissdo procure e proponha um
meio-termo comedido — e tendencialmente restritivo — para
a regulamentacio comunitdria desta questdo espinhosa, mas
muito importante pelas oportunidades que lhe estdo asso-
ciadas.

5.2.  Assim, a proposta da Comissdo ndo se refere a um
regime juridico comunitdrio vinculativo para os Estados-

() Dai que alguns autores (vd., por exemplo, Jahrbuch fiir Wissens-
chaft und Ethik» (Anudrio Ciéncia e Etica) Vol. 7, 2002, Walter de
Gruyter Verlag (ed.), Berlim — Nova lorque) também designem
os embrides existentes antes da nidacdo (ou, noutros casos, antes
da gastrulagdo) de «pré-embrides».

(?) Dai também ndo ser proibida a utilizagdo de contraceptivos que
impedem a nidagdo (como os dispositivos intra-uterinos).

(®) Ulrich Steinvorth, Jahrbuch fiir Wissenschaft und Ethik» (Anudrio
Ciéncia e Etica), Vol. 7, 2002, p. 165, Walter de Gruyter Verlag
(ed.). O principal argumento utilizado é que s6 depois dessa fase
estd excluida uma possivel formagio de gémeos.

() Em alguns Estados-Membros, este tltimo momento desempenha
um papel fundamental, também nas disposi¢des que regulam o
direito a interrupg¢do voluntdria da gravidez.

-Membros, mas a configuragdo de um quadro juridico possivel
para a investigacdo (isto ¢, a sua delimitagdo), no qual ela possa
(no ambito do 6.° programa-quadro) apoiar projectos de
investigagdo com células estaminais humanas.

5.3.  Para tal, os aspectos éticos e juridicos da investigagdo
das células estaminais foram intensamente debatidos pela
ultima vez a nivel europeu na Primavera de 2003, tendo
conduzido a proposta de directiva por ela apresentada.

5.4. O Comité respeita a opgdo dos cidaddos e dos seus
proprios membros de, por razdes éticas, rejeitarem qualquer
forma de extrac¢do de linhas de células estaminais humanas
de embrides supranumerdrios obtidos por fertiliza¢do in vitro,
como também, nessa medida, a proposta da Comissdo.

5.5.  Nao obstante, observando a questio no seu conjunto
— ¢ pesando principios éticos e provéveis possibilidades
terapéuticas —, o Comité considera a proposta da Comissdo
(reproduzida no ponto 2. supra) equilibrada e ponderada, se
bem que inevitdvel e lamentavelmente associada a consideré-
veis restrigdes as possibilidades e oportunidades da investi-
gagdo.

5.6. O Comité parte, pois, do principio que o regime
proposto é compativel com a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido (a «Carta Europeia dos Direitos Fundamentais»),
fundamentando essa opinido no facto de os casos mencionados
no n.° 2 do artigo Il — 3.9, alineas b), ¢) e d), da referida Carta
terem sido expressamente excluidos da proposta da Comissdo
e da Decisdo do Conselho que a precede (vd. ponto 1.4 supra).

5.7.  Trata-se de todas as disposicdes especificas — da a) a
h) — constantes na proposta da Comissdo. A proposta centra-
-se no aspecto controverso das delibera¢des do Conselho sobre
a obtencdo de novas linhas de células estaminais a partir de
embrides humanos, formulando para tal critérios — alineas a)
a h) — e métodos — do 2.0 ao 5.° paragrafo —, que suscitam
as seguintes observagdes do Comité:

a) E de aprovar a obrigagio de consulta de um comité de
ética (%), o que é prdtica internacional corrente. Impor-
tante é também o envolvimento assim conseguido da
legislagdo/regulamentagdo vigente nos diferentes Estados-
-Membros.

b) A obtencio de novas linhas de células estaminais res-
tringe-se aos embrides humanos que tenham sido gerados
antes do inicio do 6.° programa-quadro de IDT no
contexto de uma terapia de fertilizagdo in vitro e deixado
de ser considerados para inducdo de uma gravidez, isto ¢,
que sejam «supranumerdrios». Esta regra corresponde ao
consenso legislativo dos paises em que a obten¢do de

(°) O Comité questiona se esta medida serd necessdria nos Estados-
-Membros cujo regime juridico nacional a ndo exija.
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linhas de células estaminais humanas efou a utilizagdo
das existentes se encontra regulamentada. A regra da
data-limite impede a situagio improvavel, mas imagindvel
(e, na acepgdo das disposi¢des ja decididas para o
6.° programa-quadro, seguramente de excluir) de criagdo
propositada de embrides humanos para fins de investi-
gacdo (a qual s6 é permitida na Gra-Bretanha e sob
condig¢des especiais).

c) Segundo o consenso legislativo internacional, os projec-
tos a promover devem servir objectivos de investigacdo
de grande mérito.

d) Regra internacional ¢é também a necessidade de
demonstrar antes de mais nada que se esgotaram todas
as alternativas vidveis para alcancar o objectivo da
investigacio em causa (por exemplo, iniciativas experi-
mentais com animais ou experiéncias com células tecidu-
lares especificas de individuos adultos), o que evidente-
mente s serd possivel se o respectivo avanco da ciéncia
o permitir e ndo devia protelar indevidamente decisdes
previstas.

e) Também o requisito de «consentimento esclarecido» do(s)
dador(es) é corrente a nivel internacional, correspon-
dendo a prética da doagdo de 6rgdos.

f) A exclusio de uma compensagio monetdria (!) corres-
ponde grandemente a prdtica juridica internacional,
sendo, por conseguinte, aplaudida.

g) A protecgio dos dados pessoais do(s) dador(es) é outra
exigéncia 6bvia nestes casos.

h) O requisito de garantia de qualidade e de rastreabilidade
depende do grau de avanco da legislagdo e do conheci-
mento dos trabalhos com material bioldgico de pacientes
e voluntdrios submetidos a experiéncias, sendo também
importante para a criagdo dos bancos de células estami-
nais referidos no ponto 5.3.3 infra.

5.8.  Ospardgrafos que se seguem a alinea h) (que o presente
parecer intitulou «2.° a 5.° pardgrafos») regulam o processo de
controlo dos critérios mencionados e incidem sobre aspectos
isolados da «explicagdo de motivos».

5.8.1. O 2.° paragrafo procede a uma pertinente atribui¢do
da competéncia de verificagdo dos critérios mencionados nas
alineas a) a h). O mérito dos objectivos de investigacdo e a
eventual dependéncia de novas linhas de células estaminais
embriénicas humanas para os alcancar sio questdes que sé
podem ser avaliadas no ambito de pareceres cientificos.
Inversamente, nas alineas a), b) e da e) a h) trata-se de critérios
formais a verificar por instdncias administrativas através de
regras uniformes, mas a inobservincia de um deles ndo
compromete o financiamento do projecto.

() Ha aqui também uma analogia com a doagdo de 6rgdos.

5.8.2. O 3.0 pardgrafo remete para os pareceres do Grupo
Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias,
medida susceptivel de ajudar a melhorar o grau de conhecimen-
tos num dominio da investiga¢do de tio rapida evolu¢do como
é o das células estaminais.

5.8.3. O 4.0 paragrafo formula o principio geral, segundo o
qual as novas linhas de células estaminais embridnicas huma-
nas devem ser colocadas a disposi¢do da «comunidade cienti-
fica» (e sem se retirar dai qualquer ganho). No entender do
Comité, é muito importante que a Comissdo pretenda contri-
buir para o «estabelecimento de bancos publicos de células
estaminais e para sua ligagdo em rede a nivel europeu». Este
ponto de vista corresponde as consideragdes da Fundagdo
Europeia para a Ciéncia.

5.8.4. A normalizacio assim alcangada cria uma mais-valia
europeia: estabelece um importante pressuposto e uma base
mais segura para a investigagdo futura, serve os interesses da
Europa e do mundo e reduz o nimero de embrides necessarios
para a obtencdo de células estaminais.

5.8.5.  As novas linhas de células estaminais embridnicas
humanas obtidas gracas ao apoio do 6.° programa-quadro,
deverdo, pois, ser depositadas num destes bancos publicos.

5.8.6.  Tal também permite lidar com as restri¢des a explo-
ragdo decorrentes da patenteacdo de linhas de células estami-
nais existentes.

5.8.7. O 5.0 pardgrafo é igualmente bem-vindo, visto conter
um compromisso da Comissdo no sentido de publicar os
projectos de investigacdo (e ndo as pessoas que neles traba-
lham!) por ela financiados na drea das células estaminais
embribnicas humanas.

6. Observacdes do Comité (IV): Estados-Membros com
diferentes regimes juridicos nacionais

6.1.  Reina grande dispersdo entre os regimes juridicos dos
Estados-Membros. Nem todos regulamentam expressamente a
investigacdo das células estaminais. Os regimes em vigor sdo
ora mais liberais ora mais restritivos do que a proposta da
Comissdo. Mas a situacio evolui.

6.2.  Caso, portanto, projectos de investigacdo na drea das
células estaminais esgotem na integra a margem de manobra
permitida na proposta da Comissio (isto ¢, ndo se restrinjam
as linhas de células estaminais cujo uso é permitido em todos
os Estados-Membros), as institui¢des cientificas dos paises com
regimes juridicos mais restritivos ficam impossibilitadas de
participar nesses programas de investiga¢do, ndo podendo, por
conseguinte, solicitar qualquer financiamento ao seu abrigo.
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6.3.  Em contraste, as institui¢des cientificas dos Estados-
-Membros com um regime juridico liberal também ndo
poderdo receber qualquer apoio financeiro comunitdrio a
investigacdo se ndo se restringirem as condi¢des expostas no
documento da Comisséo.

6.4.  Esta situacdo é, de facto, insatisfatoria, por um lado
porque todos os Estados-Membros contribuem para o orga-
mento comunitdrio e, dessa forma, também para os recursos
comunitarios empregues no fomento da investigagdo, e, por
outro, porque tais praticas de exclusio também limitam o
potencial do Espago Europeu da Investigacdo, na medida em
inviabilizam a participacdo dos Estados-Membros (e respectivas
instituicdes cientificas) no programa de investigacio em rede
— e o beneficio dos respectivos fundos de incentivo.

6.5.  Nio obstante, no entender do Comité, tal situagio ndo
impede que o Conselho, apds consulta do Parlamento, decida
por maioria qualificada a alteragdo da Decisdo n.c 834/2002/
EG ora proposta pela Comissdo.

6.6.  Ne notar, porém, que a competéncia de incentivo da
Comunidade ndo abarca poderes de simplificagio ou de
harmonizagdo das ordens juridicas dos Estados-Membros.

6.7.  Perante este estado de coisas, Comité recomenda o
seguinte:

6.7.1. A Comissdo devera esforcar-se para, na execucio do
respectivo programa de investigacdo, estruturar projectos
individuais ou componentes do programa de forma a viabilizar
tanto quanto possivel a participagdo das institui¢des de
investigacdo — caso contrario excluidas — em subprogramas
ou tarefas especificas cuja execucdo concreta ndo infrinja
nem o direito europeu nem os regimes juridicos nacionais
aplicaveis.

6.7.2.  Os Estados-Membros em causa deverdo esforgar-se
por, nas futuras revisdes dos seus regimes juridicos, ir o mais
possivel ao encontro das propostas ora apresentadas, a fim de
se alcangar gradualmente uma regulamentagdo uniforme para
todos os Estados-Membros, a bem da investigacio e da
medicina europeias e do seu entrosamento e cooperagio
reforgados. Na opinido do Comité, a proposta em questdo jd
oferece para tal um bom compromisso.

7. Resumo

7.1. A proposta em apreco cumpre a missdo que o
Conselho confiou a Comissdo em Setembro de 2002. O seu

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

contetdo regula os aspectos das disposi¢des de execucdo do
6.° programa-quadro de IDT que o Conselho considerara
carecerem de regulamentagio.

7.2.  Esta proposta sobre esta questio espinhosa, mas
também muito importante, em virtude das oportunidades que
lhe estdo associadas, opta por um meio-termo comedido e
tendencialmente restritivo entre os diferentes regimes juridicos
dos Estados-Membros, apresentando, pois, um compromisso
entre concepgdes divergentes.

7.3. O regime proposto é pertinente: permite promover a
investigagdo cientifica de grande mérito, que persegue objecti-
vos médico-bioldgicos importantes; privilegia projectos que
fomentam a coordenagdo e a cooperagdo internacionais e
formula critérios e procedimentos claros para a observancia
dos aspectos éticos e juridicos relevantes neste dominio da
investigagdo.

7.4. O Comité respeita a opgdo dos cidaddos e dos seus
préprios membros de, por razdes éticas, rejeitarem qualquer
forma de extrac¢do de linhas de células estaminais humanas
de embrides supranumerdrios obtidos por fertiliza¢io in vitro,
como também, nessa medida, a proposta da Comisséo.

7.5.  Pesando todos os pontos de vista — e remetendo para
as suas reflexdes de pormenor acima expostas — o Comité
recomenda, contudo, a aprovagdo da proposta da Comissio.

7.6.  Reitera, contudo, o seu apelo a Comissdo no sentido
de, na execucdo do programa cientifico, estar ciente de que a
ndo participacdo nele por parte de institui¢des cientificas de
grande exceléncia pode ser largamente evitada em certos
Estados-Membros com uma restruturacio adequada dos ele-
mentos que o constituem.

7.7.  Reitera também o seu apelo aos Estados-Membros no
sentido de, nas futuras revisdes dos regimes juridicos nacionais
aplicdveis, perseguirem o mesmo objectivo e procurarem
obter nesta questdo reconhecidamente espinhosa um grau de
aceitagdo que permita transformar o consenso bdsico jd
existente em relacdo a questdes centrais (vd. ponto 1.3 supra)
numa regulamentagdo geral, aceite por todos os Estados-
-Membros.

7.8. As novas linhas de células estaminais embridnicas
humanas obtidas gragas ao apoio do 6.° programa-quadro
deverdo ser depositadas em bancos ptiblicos e permanecer
acessiveis a investigagdo europeia.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Iniciativa do Reino dos Paises Baixos

tendo em vista a aprovacdo do regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.o 44/

[2001 relativo & competéncia judicidria, ao reconhecimento e i execucio de decisbes em matéria
civil e comercial» (1)

(2004/C 32/18)

Em 27 de Novembro de 2002, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdémico e Social Europeu,
nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a iniciativa
supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, emitiu parecer em 7 de Outubro de 2003, sendo relator D. Retureau.

Na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou, por 63 votos a favor, 11 votos contra e 7 abstencdes, o seguinte

parecer.

1. A proposta legislativa

1.1. A proposta legislativa em aprego resulta de uma
iniciativa do Reino dos Pafses Baixos (1) tendo em vista alterar
uma disposi¢do do Regulamento CE n.c 44/2001 relativo a
competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execucdo de
decisdes em matéria civil e comercial (a seguir designado o
Regulamento), que entrou em vigor em 1 de Margo de 2002 e
que contém disposi¢des uniformes de aplicacido da Convengido
de Bruxelas [ sobre o mesmo objecto, a qual, no entanto,
continuard a aplicar-se ao Reino da Dinamarca. A Convengdo
de Lugano (1988) continuard em vigor para alguns paises
terceiros.

1.1.1. A proposta de alteracdo pretende estabelecer uma
derrogagdo ao Regulamento no que respeita a competéncia
judicidria em matéria de contrato de trabalho transfronteiro.

1.1.2.  Aponta como base juridica a alinea c) do artigo 61.°
eon.1doartigo 67.° do TCE. Tanto estes como o artigo 65.,
para que remete o artigo 61.°, referem-se a competéncia
do Conselho e ao direito de iniciativa dos seus membros
(concorrente do da Comissdo, mas limitado no tempo a um
periodo de cinco anos a contar da data da entrada em vigor do
TCE com as modificacdes que lhe foram introduzidas em
Amesterddo) no dominio da competéncia, do reconhecimento
e da execucdo de decisdes em matéria civil e comercial. Com a
entrada em vigor do Tratado de Nice, a Comissdo passa a
dispor de um direito de iniciativa exclusivo, mantendo os
membros do Conselho unicamente a faculdade individual de
sugerirem propostas.

1.2. O artigo 20.° do Regulamento reflecte as regras de
competéncia jurisdicional estabelecidas para as acgdes em
matéria de contrato de trabalho intentadas pela entidade
patronal contra os seus trabalhadores domiciliados num outro
Estado-Membro; em principio, o exame do pedido é da
competéncia do tribunal do domicilio do trabalhador.

() JO C 311 de 14.12.2002, p. 16.

1.2.1.  Trata-se de uma regra geral de atribui¢do de com-
peténcia para todas as ac¢des intentadas ao abrigo do Regula-
mento, que prevé, no entanto, algumas excepgdes limitativas.

1.3. A proposta de alteragdo visa modificar esta regra de
competéncia aplicivel a rescisdo judicial do contrato de
trabalho por iniciativa do empregador, em que este requeira
ao tribunal que se pronuncie pelo despedimento e determine as
suas consequéncias, nomeadamente pecunidrias. A resolucio
judicial parece ser um procedimento admitido em alguns
Estados-Membros, podendo ser mesmo obrigatéria a anulagdo
judicial, como é no caso dos Paises Baixos para alguns
assalariados protegidos, segundo os autores da proposta.

1.3.1. A alteracdo proposta visa dar a entidade patronal a
op¢do de interpor a acgdo no tribunal do lugar onde o
trabalhador desempenha habitualmente as suas fungoes e ja
ndo, por principio, no tribunal do domicilio do trabalhador.
Esta faculdade unilateral de opgdo seria, segundo a proposta,
favordvel as duas partes.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A proposta confere essencialmente a entidade patronal
uma vantagem nova ao permitir-lhe optar pelo tribunal do
local de execucio do contrato em vez do domicilio do réu e,
consequentemente, privando este de exercer o direito de
escolher a jurisdi¢io competente (local do domicilio do réu ou
local de trabalho ou sede do empregador).

2.2.  Trata-se de uma derrogagdo aos principios de com-
peténcia, que parecem finalmente estabilizados no Regula-
mento, cujo objectivo é proteger as partes mais fracas em
alguns contratos marcados por uma desigualdade econdémica
ou de competéncia técnica e profissional entre as partes
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(empregadores|trabalhadores,  comerciantes/consumidores,
seguradoras/segurados). Alids, jd em 1 de Marco de 2000 (!), o
Comité tinha emitido parecer favordvel sobre este Regula-
mento.

2.3.  Seéum facto que a seguranca social estd explicitamente
excluida do 4mbito de aplicagio ratione materia da Convengido
de Bruxelas e do supra-citado Regulamento, o direito do
trabalho estd, pelo contrério, abrangido, apesar da dificuldade
que existe em o considerar como um ramo do direito privado.

2.3.1.  Este foi, antes de mais, o resultado de uma juris-
prudéncia do Tribunal de Justica, competente para interpretar
a Convencido, segundo o qual o contrato de trabalho estava
implicitamente abrangido, jd que a primeira versdo da Con-
vengdo ndo se lhe referia; a Convengio foi objecto de duas
revisdes, de que resultou a inclusdo integral do contrato de
trabalho.

2.3.2.  Todas as excepg¢des ao direito comum dos contratos
e a competéncia judicidria relativas ao contrato de trabalho
decorrem logicamente do facto de o direito do trabalho
constituir um dominio especifico.

2.3.3.  Com efeito, o direito do trabalho estd fortemente
impregnado de diversas disposi¢des da ordem publica. Na
maior parte dos Estados-Membros, os objectivos de protecgdo
dos assalariados e dos seus representantes traduzem-se, geral-
mente, na intervengdo das autoridades publicas nas condi¢des
de formacdo, execucdo e rescisio do contrato (inspeccio do
trabalho, regulamentagdo de algumas disposi¢des do contrato,
clusulas obrigatérias ou proibidas, refor¢o da proteccdo de
algumas categorias de trabalhadores, regulamentacio das
condi¢des laborais e dos contratos segundo as profissdes por
via legislativa ou de convengdes colectivas sectoriais, nacionais
ou regionais) e através de muitas outras derrogagdes ao
principio da liberdade contratual.

2.3.4.  Além disso, os esforgos levados a cabo para criar um
direito europeu dos contratos excluem o contrato de trabalho,
considerado demasiado entrosado nas tradi¢des sociais e
juridicas de cada pais e demasiado sujeito a critérios de ordem
publica e a outros elementos de direito ou de facto. A situagdo
complicar-se-d e diversificar-se-4 ainda mais com o futuro
alargamento da Unido.

2.3.5. O abundante direito comunitrio do trabalho, que
influencia o contetdo do contrato de trabalho, continua
também a desenvolver-se com vista a uma harmonizacio
propicia a mobilidade da mio-de-obra no mercado tnico, a
realizagdo do principio da igualdade e a consecugdo de um
alto nivel de protecgdo dos trabalhadores.

() JO C 117 de 26.6.2000.

2.4. A possibilidade de o tribunal pronunciar o despedi-
mento a pedido da entidade patronal representa, evidente-
mente, um caso particular na maior parte dos paises europeus,
quer por ndo estar previsto no direito nacional, quer por
constituir um procedimento excepcional na pratica, sendo
legitima a ddvida quanto a oportunidade de modificar uma
regra processual fundamental do Regulamento para atender a
pedidos aparentemente pouco frequentes.

2.41. Com efeito, ainda que, em principio, a rescisdo
judicial dos contratos privados ou comerciais possa ocorrer se
uma das partes considerar que a outra ndo cumpre 0s seus
compromissos contratuais e se o diferendo ndo tiver sido
dirimido por transac¢do ou arbitragem, esta situagdo estd longe
de ser frequente no ambito dos contratos de trabalho. Estes
caducam no prazo fixado, para os contratos de trabalho a
termo, ou, em geral, pela vontade de uma das partes, sob
reserva da observincia das cldusulas e disposi¢des aplicaveis
ou, entio, em caso de falta grave de uma das partes, por
iniciativa da outra, eventualmente sob o controlo do juiz se
houver diferendo sobre a qualificacio do motivo e sobre as
consequéncias pecunidrias da ruptura do contrato.

2.4.2. A resolucdo judicial constitui excepgdo quando ndo
se verifica nenhuma das condi¢es habituais de ruptura ou fim
do contrato, nomeadamente na auséncia de um procedimento
directo de despedimento intentado por iniciativa do emprega-
dor por culpa ou motivo econdémico. O despedimento de
alguns assalariados protegidos estd sujeito a regras especificas
durante o perfodo de protec¢do, que variam em funcio dos
paises. A obrigacdo de intentar uma ac¢do judicial para que o
tribunal declare o despedimento dos assalariados protegidos
(representantes dos trabalhadores) sé existe aparentemente
num ndmero restrito de paises; a proposta apenas evoca o
caso dos Paises Baixos.

2.5.  As regras sobre a competéncia territorial do Regula-
mento obrigam o requerente a interpor a acgdo no tribunal
competente do domicilio do réu, pois, em principio, estd
excluida qualquer cldusula atributiva de jurisdi¢do no que se
refere aos contratos de trabalho. Essa cldusula s6 é eventual-
mente admissivel posteriormente a emergéncia do litigio e do
procedimento que conduz a ruptura do contrato se for objecto
de acordo entre as partes. Pode, no entanto, ser admitida no
contrato, sob certas condigdes, principalmente se o domicilio
do trabalhador for num pais terceiro.

2.5.1. Tendo a entidade patronal decidido apresentar o
pedido de rescisdo de contrato por via judicial, nada a impede
de negociar com o trabalhador a fim de decidir, em comum
acordo e nas condi¢des previstas pelo Regulamento, quanto a
competéncia jurisdicional e nada impede esse acordo, se ele se
afigurar mutuamente favordvel as partes em determinadas
circunstancias, designadamente no atinente a contratos de
trabalho fronteirico.
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2.6.  Porém, a proposta submetida ao Conselho permitiria
ao empregador escolher o seu tribunal, o que poderia ter
consequéncias eventualmente graves para a parte assalariada
alvo de processo judicial de despedimento, a qual devera poder
exercer a sua defesa nas melhores condigdes face ao requerente.
A proposta introduziria uma derrogacdo importante aos
principios processuais gerais do Regulamento e arriscar-se-ia a
comprometer os direitos da defesa quando a parte assalariada
recusasse ao tribunal do local de trabalho ou da conclusdo do
contrato a cldusula atributiva de competéncia, uma vez iniciado
o litigio, e preferisse a do tribunal do seu domicilio quando
situado num Estado-Membro onde se apliquem as disposi¢des
do Regulamento.

2.7. S6 no caso de o réu ndo ter domicilio num pais sujeito
ao Regulamento e na auséncia de cldusula atributiva é que
pode ser exercida a competéncia do 6rgdo jurisdicional
nacional do empregador, ao qual o processo foi submetido
nos termos da lei e que aplicard as normas do respectivo
direito interno.

2.8.  Nestas condi¢des, o0 Comité nido considera haver razdo
imperativa para generalizar uma excep¢do em beneficio exclu-
sivo de uma das partes, quando o Regulamento, ainda que
estabelecendo um principio geral, permite uma excepgdo por
acordo das partes, uma vez iniciado o diferendo, e tem, deste
modo, devidamente em conta situacdes em que o exercicio da
competéncia do tribunal do local de trabalho pode ser
reciprocamente favordvel aos interesses das partes em causa.

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

2.9.  No contexto da mobilidade da m3o-de-obra no dmbito
do mercado tnico, o Comité considera que a proposta, a ser
aceite pelo legislador:

a) obrigaria os outros Estados-Membros a reconhecer e a
aplicar uma decisio resultante de um procedimento
relativamente pouco frequente em direito do trabalho,
mesmo nos paises em que ele é admitido;

b) poderia comprometer os direitos da defesa e os principios
gerais tutelares da parte mais fraca em alguns contratos;

¢) poderia entrar em conflito com a ordem piblica social em
alguns paises se se tratasse, por exemplo, de assalariados
protegidos ou de factos ndo reconhecidos como motivos
de despedimento na ordem juridica nacional, e a decisdo
poderia ndo ser, por conseguinte, reconhecida nem
executada nesses paises em aplicagio da clausula da
Convengdo que permite ao Estado destinatirio opor a
execucdo da sentenca estrangeira a excep¢do da sua
ordem publica interna;

d) constituiria um sinal de precaucdo em relagdo aos tribu-
nais competentes dos outros Estados-Membros quanto a
sua capacidade de conhecer e aplicar a lei do contrato,
uma das razdes invocadas em apoio da proposta.

3. Conclusoes

Por motivos de seguranga juridica, respeito por um principio
processual geral e comunitarizagdo do terceiro pilar em matéria
civil e comercial, o Comité entende que a proposta do Reino
dos Paises Baixos ndo deverd ser acolhida.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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ANEXO
ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu
Foram rejeitadas, recolhendo, contudo, pelo menos um quarto dos votos expressos, as seguintes propostas de
alteracdo:

Ponto 3

Substituir a actual redaccio pela seguinte:

«A iniciativa do Reino dos Paises Baixos é inadmissivel devido ao desaparecimento da sua base juridica no Tratado
CE. O Comité recomenda a Comissdo que examine a questdo, tendo em conta as observagdes do Comité.».

Justificagdo

Com o aditamento no Tratado de Nice de um n.° 5 ao artigo 67.° do Tratado CE, é suprimido o direito de iniciativa
concedido aos Estados-Membros durante um periodo transitério de cinco anos a contar da data de entrada em vigor
do Tratado de Maastricht. A iniciativa do Reino dos Paises Baixos perde, pois, a sua base juridica, ndo sendo, portanto,
admissivel.

As observagdes tecidas pelo Comité deveriam ser transmitidas & Comissdo para que esta possa examinar a questio
com toda a objectividade.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 21, votos contra: 54, abstengdes: 2.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «<Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as estatisticas das trocas de bens entre Estados-Membros»

(COM(2003) 364 final — 2003/0126 (COD))

(2004/C 32/19)

Em 3 de Julho de 2003, o Conselho da Unido Europeia decidiu, de harmonia com o disposto no
artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social

Europeu sobre a proposta supramencionada.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessdo de
29 de Outubro), o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu nomear S. Florio como relatora-geral e

adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O regulamento em vigor relativo as estatisticas das
trocas de bens entre Estados-Membros (sistema INTRASTAT),
é o fruto de um acordo que altera o sistema de recolha de
dados informativos na matéria, tanto entre Estados-Membros
da Unido, como com paises terceiros. Esse acordo, celebrado
em 1991 (1), entrou em aplicagdo em 1993, data da conclusdo
do mercado interno e da supressio das fronteiras fisicas
internas.

1.2.  Eliminado o sistema de recolha de dados estatisticos
decorrente das declaragdes alfandegdrias, tornava-se indispen-
savel a criagdo de um novo instrumento capaz de reforgar as
informagdes relativas a troca de bens, de modo a constituir
um instrumento fundamental para o apoio do mercado
interno.

1.3.  Narealidade, as estatisticas nesse sector sdo indispensa-
veis, tanto para a balanca de pagamentos, como para a
contabilidade nacional como, naturalmente, para o bom
funcionamento e o acompanhamento do préprio mercado
interno.

1.4.  Tornava-se indispensdvel criar um sistema 4gil, simpli-
ficado e harmonizado, ndo deixando de respeitar os diversos
sistemas nacionais de recolha e de contabilidade.

1.5. Ao mesmo tempo, o novo regulamento deverd prever
uma simplificagdo a dois niveis: por um lado, em relagdo com
a nomenclatura dos produtos e, por outro, em relagio a
reducdo de varidveis estatisticas.

() Regulamento (CEE) n.° 3330/91.

2. Caracteristicas da nova proposta

2.1. O novo regulamento proposto entrard em vigor a
partir de 2005 e, sucintamente:

—  preveé regras mais claras e mais simples;

— delimita o campo de aplicagdo, deixando mais espago aos
Estados-Membros, de modo a poderem dar resposta
inclusive as necessidades nacionais;

— tem em consideracio a organizacdo administrativa de
cada pais, nesta matéria;

— ¢ o resultado de trés estudos diversos (uma sondagem de
opinido junto dos responsiveis pelo fornecimento da
informacdo em seis Estados-Membros, um estudo efec-
tuado em colaboragio com uma amostra de utilizadores
de estatisticas comunitdrias e um estudo sobre a proble-
madtica da nomenclatura de produtos na Suécia);

— simplifica e mantém o mecanismo dos patamares, de
modo a ndo sobrecarregar os fornecedores de dados (em
particular PME);

— prevé novas disposi¢cdes para os prazos de transmissdo
de dados, sobretudo para responder de forma mais
adequada as necessidades expressas pelo Banco Central
Europeu (politica macro-econémica e conjuntural);

— mantém uma interdependéncia entre os dados estatisticos
e as formalidades fiscais no sector das trocas;

— introduz disposi¢des relativas a qualidade dos dados
estatisticos;

— reforga o principio do cardcter confidencial dos dados
disponiveis, segundo o sistema ji em vigor no quadro
Extrastat;

— cria um comité de regulamentagﬁo, enquanto o comité
existente ¢ um comité de gestao;
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3. Observacdes e recomendagdes

3.1. O CESE, como jd afirmara em pareceres anteriores,
avalia positivamente a evolucio em matéria de estatisticas e
recolha de dados efectuada pela Comissdo e pelos Estados-
-Membros, tendente a reforcar e monitorizar a evolugdo da
Unido Econémica e Monetdria.

3.2.  Eindispensdvel nesta fase a criacio de um instrumento
facilmente compreensivel e utilizdvel pelas empresas, em
particular as pequenas e médias, enquanto fornecedoras de tais
dados, € o estabelecimento de uma relagdo diferente com os
institutos nacionais de estatistica, incumbidos da recolha de

dados.

3.3. Dada a importancia de tal instrumento tornar-se-d
necessdria, em particular para apoiar as pequenas e médias
empresas, uma vasta campanha de informagdo sobre o novo
regulamento, o fornecimento de dados e a respectiva utilizagdo.

3.4.  Paratal, poderia ser necessdrio um programa especifico
de formagdo-informacio, que habilitasse as empresas a pode-

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

rem aderir ao regulamento sem serem confrontadas com
obsticulos que viessem a prejudicar a sua actividade.

3.5. A Comissdo deveria poder prever instrumentos flexi-
veis para a divulgacdo de tais informacdes, utilizando canais
diversos (associagdes empresariais, cdmaras de comércio, etc.)
e instrumentos variados (Internet, CD, etc.).

3.6. Além disso, uma boa informacdo evitard que os
individuos obrigados a fornecer informagdes caiam sob a
alcada de sancdes estabelecidas pelos Estados-Membros.

3.7.  As informagdes relativas aos patamares para a troca
de mercadorias (que incluem isen¢des, facilidades, etc.) sio
actualmente comunicadas & Comissdo, que todavia ndo dispde
de qualquer poder que lhe permita verificar ulteriormente os
dados fornecidos.

3.8.  Uma melhor relacio entre o sistema europeu de
recolha de dados e os institutos nacionais de estatistica poderia
no futuro garantir uma maior fiabilidade e uma maior
harmonizac¢do dos critérios de recolha dos dados.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Directiva 77/799/CEE do Conselho relativa a assisténcia

miitua das autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos directos e
indirectos»

(COM(2003) 446 final/2 — 2003/0170 (COD))

(2004/C 32/20)

Em 5 de Setembro de 2003, o Conselho da Unido Europeia decidiu, de harmonia com o disposto no
artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social
Europeu sobre a proposta supramencionada.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 403.2 reunido plendria, de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de
30 de Outubro), o Comité Econdémico e Social Europeu nomeou relator-geral A. Pezzini e adoptou, por
45 votos a favor e 3 abstengdes, o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  Em 1977, foram estabelecidas as regras que regem a
assisténcia mutua e o intercimbio de informagdes entre as
autoridades competentes dos Estados-Membros, de modo
que estes possam aplicar eficazmente a sua legislagdo fiscal
nacional.

1.2.  Extensdo das fraudes

1.2.1. A necessidade de tais regras decorria do crescente
risco de prdtica de fraudes e de evasdo fiscal, através das
fronteiras dos Estados-Membros, com considerdveis perdas de
receitas para os Estados-Membros.

1.2.2.  Consequentemente, esta situagdo lesava o principio
de justica fiscal, bem como a livre circulacio de capitais e a livre
concorréncia, prejudicando além do mais o funcionamento do
mercado interno.

1.2.3. A rede de acordos bilaterais estabelecidos entre
Estados-Membros revelou-se inadequada para prevenir todos
os fendmenos de fraude e de evasdo fiscais, que tendiam a
assumir um cardcter multinacional, tipicos de uma acentuada
internacionalizagio dos intercimbios e de uma crescente
mobilidade extra-nacional de pessoas e de capitais.

1.3. Estrutura da directiva

1.3.1. A Directiva em vigor prevé trés tipos de intercdmbio
de informagdes — mediante pedido, automético e espontineo.
Impde igualmente as autoridades competentes dos Estados-
-Membros salvaguardas e limites em matéria de intercambio
dessas informacdes, inclusive na Optica do respeito e da
proteccio do contribuinte, bem como da confidencialidade
dos dados fornecidos.

1.3.2.  As administragdes dos Estados-Membros devem
ainda analisar, permanentemente, os procedimentos de
intercAmbio de informacoes.

1.4, Ambito de aplicaciio da directiva

1.4.1.  Inicialmente, a directiva era unicamente aplicdvel aos
impostos directos. SO posteriormente serd alterada a fim de
abranger o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e os
impostos sobre consumos especificos, inclusive porque doutra
forma esses sectores continuariam ndo abrangidos

1.4.2. A peculiaridade e a especificidade de cada drea levou
todavia a Comissio a regulamentar de forma separada o
intercambio de informacdes relativas ao imposto sobre o
valor acrescentado (1). Estd prevista, num futuro préximo, a
elaboragio de uma proposta destinada exclusivamente aos
impostos sobre consumos especificos.

1.5.  Necessidade de actualizacdes

1.5.1. O contexto social, econdmico e politico alterou-se
radicalmente relativamente as condigdes que haviam suscitado
a elaboracdo e a posterior adop¢do da directiva. A dimensio
do mercado interno e a quantidade de intercimbios entre
Estados-Membros sdo diferentes. Nao hd divida que o proprio
conceito de mercado interno, entendido como extensdo das
fronteiras nacionais, passou a ser totalmente assimilado,
também no plano funcional, por um ntimero cada vez maior
de individuos. Se este é um aspecto tido em conta com agrado
e satisfagdo, ao mesmo tempo o aumento exponencial das
operagdes intracomunitérias e o cada vez maior conhecimento
dos diversos sistemas fiscais nacionais incluiu de forma quase
natural uma extensdo do fenémeno das fraudes e da evasdo
fiscal operadatirando partido de eventuais lacunas da legislagio
europeia e, em geral, dos sistemas de controlo em vigor.
Neste contexto, parece evidente a necessidade de modernizar,
reforgar, simplificar e tornar mais eficiente os instrumentos da
cooperagdo administrativa e do intercdimbio de informagdes
entre os Estados-Membros.

(1) COM(2001) 294 final.
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2. Propostas da Comissdo

2.1.  As alteragdes propostas relativamente aos artigos exis-
tentes da directiva de base sdo enunciados no artigo 1.°

2.2. A primeira alteracio proposta que dividiria o ponto 3
do artigo 2.° da actual directiva, especifica as modalidades do
intercAmbio de informac¢des mediante pedido. Em particular,
dispde-se que, para dar resposta aos pedidos recebidos de um
outro Estado-Membro, a autoridade competente do Estado-
-Membro requerido deverd proceder como se agisse por conta
propria.

2.2.1.  Ede concordar inteiramente com esta alteragdo, visto
que tende a eliminar os efeitos dilatérios para as investigacdes
de algumas legislagdes nacionais, que obrigam a autoridade
competente a comunicar, — mediante notificacdo — ao
contribuinte interessado, a recep¢do pela autoridade compe-
tente de um outro Estado-Membro, de um pedido de assisténcia
relativo a informacdes a seu cargo. Esta exigéncia ndo se coloca
quando os Estados-Membros efectuam as investiga¢des por
sua prépria conta. A duragio das investigacdes era pois
negativamente condicionada, apenas em referéncia a origem,
ndo nacional, da autoridade que a tinha solicitado. Elimina-se
assim esta discriminagdo que é prejudicial, tanto para o Estado-
-Membro requerente , como para o funcionamento do mercado
interno. Por outro lado o teor da alteracdo proposta alinha-se
inteiramente com a alteragdo prevista na proposta relativa ao
IVA (1).

2.3. A segunda alteragio refere-se ao ponto 1, segundo
travessdo do segundo pardgrafo, do artigo 7.9, a segunda parte
da frase, e diz respeito as modalidades de utilizagdo, pela
autoridade competente de um Estado-Membro das infor-
magdes recebidas de um outro Estado. Estas informacdes sio
protegidas por um vinculo de confidencialidade, tal como
o das informacdes recolhidas em aplicacio da legislagio
nacional.

2.3.1. O actual texto da directiva pode ser interpretado de
diferentes formas. Efectivamente, embora seja unanimemente
reconhecido de que é possivel divulgar as informacdes recebi-
das de um outro Estado-Membro apenas se este ndo se opuser,
alguns Estados-Membros consideram que as informagdes
transmitidas sé poderdo ser utilizadas para efeitos de processos
judiciais se a autoridade competente que as transmitiu o
autorizar expressamente. Outros, pelo contrdrio, consideram
que o ndo levantamento de objec¢des constitui uma autori-
zagdo tdcita.

2.3.2.  Concorda-se com a necessidade e com a forma
proposta de alteragdo da directiva, que tem por objectivo
suprimir eventuais ambiguidades da interpretagio, clarificando
e tornando o processo mais célere. As informacdes recebidas
poderdo ser utilizadas no decurso de audiéncias publicas, ou
em julgamento, se a autoridade competente do Estado-Membro

() N.2 3 do artigo 5.2, COM(2001) 294 final.

que presta as informacdes ndo apresentar objeccdes no
momento em que primeiro prestou essas informacdes. Deixard
de ser necessdrio suspender um processo judicial na pendéncia
de qualquer esclarecimento nos Estados-Membros que conside-
rem que ¢ indispensdvel uma autorizacio explicita.

2.4. A alteracdo seguinte proposta consiste numa nova
redaccdo de dois nimeros — o primeiro e o terceiro — do
artigo 8.° da presente directiva, que regula os limites ao
intercAmbio de informacdes.

2.4.1. A actual formulagdo do nimero 1 gerou ambiguida-
des de interpretagdo ligadas a eventual recusa de um Estado-
-Membro em prestar as informacdes pedidas, alegando que as
informagdes em causa ndo sdo exigiveis segundo a sua
legislacdo fiscal nacional.

2.4.2. A alteracdo clarifica de forma explicita que a recusa
de informacdes s6 pode ser contrdria a autoridade requerente
por parte da autoridade competente de um outro Estado-
-Membro quando as investigagdes ou séries de dados ndo
forem autorizadas pela legislagdo ou pela pratica administrativa
nacional.

2.43. A proposta melhora sem divida o actual texto,
provavelmente o melhor que ¢ realisticamente possivel fazer.
Todavia, sublinha-se que as diferencas existentes entre os
procedimentos de investigacdo, reflexo directo da harmoni-
zagdo vaga das legislacdes fiscais nacionais, comprometem um
eficaz sistema de intercimbio de informacdes, prejudicando
um efectivo controlo das operagdes suspeitas e, por fim, o
funcionamento do mercado interno.

2.4.4.  Recomendagdes semelhantes sio vélidas para a alte-
ragdo proposta pelo nimero trés do artigo 8., destinada a
esclarecer ambiguidades de interpretacdo relativas a aplicagdo
do principio de reciprocidade no intercimbio de informagdes.

2.4.5. A proposta da Comissio esclarece que a autoridade
competente de um Estado-Membro pode recusar-se a fornecer
informagdes quando as mesmas ndo podem ser prestadas pela
autoridade competente do Estado-Membro requerente.

2.4.6.  Embora louvando o esforco efectuado para suprimir
divergéncias de interpretacio, observa que o recurso ao
principio de reciprocidade, se protege cada Estado-Membro,
prejudica a completa realizacio do mercado interno.

2.5. O texto da proposta de directiva insere, apds o
artigo 8.9, dois novos artigos: 8.>-A ¢ 8.°-B , com o objectivo de
harmonizar as disposi¢des aplicaveis em matéria de impostos
directos com as disposi¢des em matéria de impostos indirectos.
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2.5.1. O artigo 8.°-A dispde, no ntimero 1, que mediante
pedido da autoridade competente de um Estado-Membro, a
autoridade competente de outro Estado-Membro notificard o
contribuinte, em conformidade com os procedimentos e
normas em vigor, da existéncia de actos ou decisdes provenien-
tes das autoridades do Estado-Membro requerente. O n.c 2
indica os elementos substanciais a indicar na notificacdo,
enquanto que o nimero 3 prevé a obrigagdo de informagdo
imediata ao Estado-Membro requerente do seguimento dado
ao pedido de notificacdo.

2.5.2. O novo artigo tem em consideracio as diversas
préticas e procedimentos vigentes no dmbito das legislagdes
fiscais nacionais e sublinha a obrigatoriedade de remeter esses
procedimentos para dar seguimento a solicitagdes de outros
Estados-Membros. Em particular, a obrigacio de notificacio,
inexistente em alguns Estados-Membros, assume valor proces-
sual essencial em outros Estados-Membros. Certo é que o
processo seria muito mais 4gil se fosse gerido directamente
pelo Estado-Membro requerente. Todavia, na fase actual tal é
pouco realista e € arriscado. Pouco realista, porque implicaria
que cada autoridade competente nacional tivesse um conheci-
mento aprofundado dos respectivos procedimentos, inclusive
de notificagdo, ligados a legislacio de cada Estado-Membro,
arriscado, porque uma notificagdo incompleta e juridicamente
nula segundo uma legislagdo fiscal nacional, prejudicaria, pelo
menos, 0s prazos de investigagdo.

2.5.3.  Todavia, a proposta da Comissdo é positiva visto
que, realisticamente, evidencia a importancia de tais procedi-
mentos e prevé modalidades de informacio imediata das
notificagdes enviadas, com o objectivo de agilizar todas as
acgoes sucessivas.

2.5.4. O novo artigo 8.°-B prevé a realizacdo de controlos
simultineos das actividades dos contribuintes por parte de
dois ou mais Estados-Membros onde esses controlos paregam
mais eficazes do que os controlos efectuados por um dnico
Estado-Membro. A autoridade competente de cada Estado-
-Membro identificard os sujeitos passivos que tenciona propor
para serem objecto de controlos simultineos e comunicard
as autoridades competentes dos outros Estados-Membros a
justificagdo desses controlos, bem como o periodo de tempo
durante o qual serdo realizados. A autoridade interpelada
deverd confirmar a autoridade homdloga a sua aceitacio ou a
sua recusa em efectuar esse controlo. Em caso de aceitagdo
designard o proprio representante responsavel por esse con-
trolo.

2.5.5. O novo texto reconhece a importancia dos controlos
simultineos, que sdo considerados um dos métodos, se ndo o
método de controlo mais eficaz. Com efeito, é 6bvia a maior
probabilidade de verificar fraudes ou evasdo fiscal cruzando
os dados recolhidos no mesmo periodo pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros em que operam os sujeitos
passivos objecto de controlo. Ndo é por acaso que de
vérios lados se preconiza uma maior utilizagdo dos controlos
simultdneos, sobretudo para verificar usos fraudulentos dos
precos de transferéncia, para operagdes intracomunitdrias
entre entidades que operam em diversos Estados-Membros.

2.5.6. E de acolher favoravelmente a introducio do
artigo 8.° -B. Todavia, observa-se que a possibilidade de recusa
de dar seguimento a realizagdo de controlos simultaneos, ainda
que justificada, pode limitar o efectivo alcance desses controlos
e, portanto, a cooperacdo entre as administracdes dos Estados-
-Membros.

3. Conclusoes

3.1. O CESE partilha a opinido da Comissdo acerca da
necessidade de instaurar um sistema eficaz de intercambio de
informacdes entre Estados-Membros para lutar contra as
praticas de fraudes e de evasio fiscal.

3.2.  Toma conhecimento de que o desenvolvimento dimen-
sional e operacional do mercado, bem como a multiplicacio
de sujeitos passivos que operam em diversos Estados-Membros
comporta por forca das coisas, a exigéncia de maior coope-
ragdo entre as administra¢des nacionais.

3.3. O CESE, embora reconhecendo as peculiaridades e a
especificidade de cada sector, sublinha que um sistema eficaz
de controlos e a assisténcia mutua entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros ndo pode prescindir de
uma maior e mais sistemdtica coordenagdo entre os sistemas
de controlo em matéria de impostos directos, indirectos e
impostos sobre consumos especificos.

3.4. O CESE reforca a afirmacio (1) de que as diferencas
existentes entre os varios Estados-Membros a nivel de procedi-
mento administrativo prejudicam a eficdcia dos controlos,
aumentam os respectivos prazos e representam um considera-
vel obstéculo para o funcionamento do mercado tnico.

3.5. Mais uma vez, as vantagens que decorreriam de um
funcionamento mais eficaz do mercado tnico, e no caso dos
procedimentos destinados a relevar e combater as fraudes e a
evasio fiscal, sdo limitadas pela proteccio dos interesses
nacionais. Como o CESE (?) ja referira, a cooperacdo adminis-
trativa e a prevencdo das fraudes devem andar ao mesmo
ritmo da «modernizacio e simplificacio» dos regimes fiscais.
Isto é vélido, ainda com maior pertinéncia, numa Unido
alargada na qual um processo de harmonizacdo assume ainda
maior importancia.

(1) Parecer do CESE sobre a «Proposta de directiva do Conselho que
altera a Directiva 77/388/CEE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (Comité do Imposto sobre o
Valor Acrescentado)», JO C 19 de 21.1.1998, p. 56.

Parecer do CESE sobre: a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n.o 218/
/92 do Conselho relativo a cooperagio administrativa no dominio
dos impostos indirectos (IVA)», e a «Proposta de directiva do
Conselho que altera a Directiva n.° 77/388/CEE no que se refere
ao regime de imposto sobre o valor acrescentado aplicdvel a
determinados servigos prestados por via electronica», JO C 116 de
20.4.2001, p. 59.

—
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3.6.  Seria oportuno fazer acompanhar os instrumentos
juridicos supranacionais, como a Sociedade Europeia, de
instrumentos fiscais adequados e respectivos procedimentos
de controlo e intercdmbio de informagdes. Por outras palavras,
poder-se-ia pensar num sistema de intercimbio e controlo
«europeu» desligado dos actuais procedimentos nacionais e a
aplicar gradualmente.

3.7. O CESE aproveita a ocasido para, mais uma vez,
denunciar os limites que impde o principio da unanimidade,
que actualmente regula todas as decisdes em matéria de
legislagdo fiscal comunitdria, e reafirma a necessidade de que
tal seja superado, em favor do principio da maioria, mesmo
qualificada.

3.8. E curioso que frequentemente se faga referéncia, em
geral, aos principios constitucionais de justica fiscal, com

Bruxelas, 30 de Outubro de 2003.

referéncia as potenciais distor¢des do mercado interno euro-
peu, para depois aceitar de facto diferencas e privilégios
decorrentes de legislagdes e de procedimentos nacionais.

3.9. O CESE, tendo em conta os procedimentos nacionais
em vigor e a vontade politica de ndo perturbar as referidas
estruturas, aceita as altera¢des propostas como ponto de
convergéncia e como fase ulterior, embora insuficiente, para
uma modernizagio da cooperagdo entre Estados-Membros.
Todavia, o CESE convida as autoridades competentes dos
Estados-Membros a reagirem tempestivamente aos pedidos de
cooperagido provenientes das administragdes, sem discriminar
tais praticas em favor de investigagdes puramente nacionais.
Neste contexto, também os aspectos tecnoldgicos dos instru-
mentos de controlo e do intercimbio devem ser evidentemente
adequada as formas mais evoluidas de fraude e de evasio, que
se socorrem das tecnologias mais modernas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece requisitos de higiene dos alimentos para animais»

(COM(2003) 180 final — 2003/0071 (COD))

(2004/C 32/21)

Em 30 de Abril de 2003, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 37.° ¢ 152.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente emitiu parecer em 14 de Outubro de 2003, sendo relator J. Donnelly.

Na 403.2 reunido plendria, realizada em 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de 30 de Outubro), o
Comité Econdmico e Social Europeu adoptou, por 84 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstencdes, o

presente parecer.

1. Introducio

1.1.  As crises dos ultimos anos em matéria de alimentos
para animais demonstraram que as falhas graves em qualquer
fase da cadeia deste sector podem ter consequéncias econémi-
cas importantes. Até agora esses custos tém sido amplamente
compensados por fundos publicos. Apesar de os materiais de
alimentacdo contaminados serem os principais responsaveis
por essas crises, os agricultores € os consumidores europeus

foram afectados pelas consequéncias econdmicas graves daf
resultantes.

1.2. A Directiva 95/69/CE (), que estabelece as condi¢des e
regras aplicdveis a aprovacio e ao registo de certos estabeleci-
mentos e intermedidrios no sector da alimenta¢do animal,
apesar de constituir uma base sélida para a seguranga alimen-

() JOL 332 de 30.12.1995.
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tar, estd limitada aos produtos abrangidos pelas Directivas 70/
[524|CEE (1) e 82/471/CEE (2).

1.3. A experiéncia recente mostrou ser necessrio rever em
geral as normas de higiene dos alimentos para animais, bem
como garantir um nivel mais elevado de protecgdo da satide
de pessoas e animais e do ambiente.

1.4. A experiéncia comprovou também a necessidade de
uma abordagem integrada para garantir a seguranca dos
alimentos para animais, desde a produgdo primédria e o
transporte até a colocagdo no mercado ou a exportagdo dos
alimentos para animais.

1.5. A rastreabilidade facilita a retirada do mercado de
alimentacio humana e animal. As crises sucessivas em matéria
de alimentos para animais tem demonstrado problemas nesse
dominio. O artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002 (%)
define a rastreabilidade como requisito geral.

1.6.  Apesar de, nos termos da legislagdo alimentar geral e,
mais recentemente, do Regulamento (CE) n.0 178/2002 (%), a
principal responsabilidade juridica por garantir a seguranga
dos géneros alimenticios caber aos operadores das empresas
do sector alimentar, este principio nio foi aplicado a cadeia
alimentar animal.

2. Sintese da proposta

2.1. A proposta visa a seguranca de todos os tipos de
alimentos para animais, garantir que todas as empresas do
sector dos alimentos para animais operam em conformidade
com requisitos harmonizados de higiene e, por tltimo, melho-
rar a rastreabilidade.

2.2. A proposta reforca o principio de a principal responsa-
bilidade pela seguranca dos alimentos para animais caber ao
operador da empresa do sector dos alimentos para animais. A
obrigacdo de os operadores dessas empresas fornecerem uma
garantia financeira estd relacionada com esta responsabilidade.

2.3. A proposta promove uma abordagem integrada para
garantir a seguranga dos alimentos para animais ao longo da
cadeia alimentar, desde a produgdo primdria até a alimentagdo
de animais destinados a producio de alimentos para consumo
humano. As empresas do sector dos alimentos para animais
s6 exercerdo a sua actividade se registadas ou aprovadas nos
termos desses regulamentos.

() JOL 270 de 14.12.1970.
(2) JOL 213 de 21.7.1982.
() JOL 31 de 1.2.2002, p. 1-4.

2.4. A proposta reforga a responsabilidade dos operadores
das empresas do sector dos alimentos para animais mediante
a aplicacdo geral de procedimentos baseados no sistema de
andlise do risco e pontos de controlo criticos (HACCP) e a
observancia de boas priticas de higiene. Todavia, recomenda-
-se uma certa flexibilidade para as pequenas empresas.

2.5. A Comissio propde a introdugdo de guias nacionais e
comunitdrios de boas préticas para auxiliar os operadores de
empresas do sector dos alimentos para animais, a todos os
niveis da cadeia alimentar animal, a cumprir as normas de
higiene dos alimentos para animais e a aplicar os principios
HACCP.

2.6.  Propde igualmente a introducio do principio da defi-
nicdo de critérios microbioldgicos baseados em critérios
cientificos do risco.

2.7.  No tocante a importagdo de alimenta¢do para animais
de paises terceiros, a proposta reforca os principios estabeleci-
dos na proposta de regulamento relativo aos controlos oficiais
dos alimentos para animais e para consumo humano (%), ou
seja, que os alimentos para animais importados apresentem,
pelo menos, um padrdo equivalente aos produzidos na Comu-
nidade.

2.8. O documento propde revogar a Directiva 95/69/
|CE (%) do Conselho e a Directiva 98/51/CE (6), que estabelece
determinadas normas de execugdo da Directiva 95/69/CE do
Conselho que estabelece as condigdes e regras aplicdveis a
aprovacdo e ao registo de certos estabelecimentos e intermedié-
rios no sector da alimenta¢do animal.

3. Observacdes na generalidade

3.1. O CESE considera que as normas em matéria de higiene
dos alimentos para animais deviam ser revistas e ampliadas, de
forma a abrangerem toda a cadeia alimentar animal.

3.2. O CESE congratula-se com o facto de a proposta ter
em conta os principios de seguranca alimentar que sdo
enunciados no Livro Branco sobre a Seguranca dos Alimentos
da Comissdo (7) e, nomeadamente, que:

a) a politica da exploragdo agricola até a mesa deve ser
aplicada sistematicamente;

b) apolitica de seguranga dos alimentos para animais baseia-
-se numa abordagem global e integrada;
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¢) os transformadores das matérias-primas para a alimen-
tagdo animal sdo os principais responsdveis por controlar
a seguranga dos alimentos para animais e para consumo
humano; e

d) a politica de seguranga dos alimentos para animais tem
de ser definida em funcio dos riscos.

3.3. O CESE entende e congratula-se com o facto de a
presente proposta ter também em consideracdo algumas das
disposi¢des previstas no Regulamento (CE) n.c 178/2002 (1),
tais como:

a) garantir o funcionamento eficaz do mercado interno de
alimentos para animais seguros e proporcionar um
elevado nivel de protecgio da satide humana e da satide
animal e do ambiente;

b)  garantir a rastreabilidade dos alimentos para animais;

¢) tornar os operadores de empresas do sector dos alimentos
para animais principais responsaveis por alimentos para
animais seguros e sempre que os seus produtos ou
actividades possam ter consequéncias nocivas para a
seguranga dos alimentos para animais;

d) responsabilizar os Estados-Membros pela fiscalizacdo do
cumprimento da legislagio alimentar humana e animal; e

e) assegurar que apenas sdo colocados no mercado alimen-
tos para animais seguros.

3.4. O CESE acolhe favoravelmente a proposta sob a forma
de regulamento, que garante uma aplicacdo uniforme em todo
o mercado tnico e possibilita uma rdpida actualizacio que
permita ter em conta as evolugdes técnicas e cientificas.

4. Observacgdes na especialidade

41. O CESE congratula-se com os requisitos de boas
praticas de alimentacdo animal, referidos no Anexo III a
proposta, considerando que a aplicagdo coerente em todos os
Estados-Membros s6 serd assegurada com a utilizagdo de guias
comunitarios.

4.2. O CESE concorda com a Comissdo de que ¢ adequado
um sistema de registo e aprovacio pela autoridade competente
do Estado-Membro de todas as empresas do sector dos
alimentos para animais, no sentido de assegurar a rastreabili-
dade desde o produtor até ao utilizador final.

4.3. O CESE recomenda que o requisito de mudancas
frequentes do material de cama incluido no Anexo III seja
substituido por «mudados frequentemente de acordo com as
circunstancias», reduzindo o risco de aplica¢io inflexivel do
regulamento.

(1) JOL 213 de 21.7.1982.

4.4. O Comité congratula-se com o principio da flexibili-
dade. Todavia, a fim de evitar incoeréncias na interpretagdo, a
Comissdo e os Estados-Membros, no ambito do Comité
Permanente, devem acordar definicdes mais claras.

4.5. O Comité reconhece que os acidentes em qualquer fase
da cadeia alimentar humana e animal podem ter consequéncias
financeiras importantes. O que deve ser evitado mediante
prestacdo de garantias financeiras. O Comité considera, porém,
que a proposta da Comissio ndo especificou bem nem
clarificou suficientemente a natureza exacta e a forma que
revestird essa garantia financeira. Dada a importancia funda-
mental desta questdo, todas as exigéncias de estabelecimento de
uma garantia financeira devem ser cuidadosamente fiscalizadas
pela Comissdo, em especial no que se refere ao impacto
financeiro nos produtores primdrios e nas empresas do sector
dos alimentos para animais.

4.6. O Comité recomenda firmemente que a Comissio
consulte todas as partes interessadas pertinentes para determi-
nar que tipos de riscos podem ser cobertos pela garantia
financeira proposta e qual a forma que aquela revestird, a fim
de conceber uma garantia rentdvel e prética que proporcione
uma cobertura adequada a todos os custos resultantes de falhas
de higiene na cadeia alimentar humana e animal.

4.7. O Comité gostaria de reafirmar a sua opinido (2) de
que, dado que a fiscalizagdo das importagdes de paises terceiros
¢ também essencial para garantir a seguranga dos alimentos
para animais na Europa, a questdo de assegurar uma garantia
financeira para a seguranca das importacdes para a Unido
Europeia de alimentos para animais deve ser cuidadosamente
examinada.

4.7.1. O Comité considera que a proposta, na sua forma
actual, pode atribuir um encargo injusto aos importadores
para a UE de alimentos para animais, que pode resultar num
aumento dos custos. A Comissdo deve, pois, procurar garantir
que os exportadores para a UE assumam também a sua
responsabilidade de garantir a seguranca dos seus produtos.

4.7.2.  Assim, o Comité salienta a necessidade de assegurar
dentro do possivel a responsabilizacio dos exportadores para
a UE de alimentos para animais, nos termos dos artigos
pertinentes do Acordo Sanitdrio e Fitossanitirio (Acordo SPS)
adoptado no quadro da OMC.

(3) JO C 234 de 30.9.2003.
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4.7.3.  Devem ser envidados todos os esfor¢os para garantir
que os acordos de exportagdo-importagio celebrados sob os
auspicios da Grain and Feed Trade Association (GAFTA) sdo
transparentes, equitativos e respeitadores do principio de
tratamento equitativo.

4.8. O Comité chama a atencdo para o facto de a presente
proposta ndo fazer referéncia as normas de medicacdo terapéu-
tica para alimentos para animais.

5. Resumo

5.1. O CESE apoia a proposta de regulamento que garante
a seguranca dos alimentos para animais, desde a producio

Bruxelas, 30 de Outubro de 2003.

primdria até a colocagdo no mercado ou a exportagdo dos
alimentos para animais.

5.2. O CESE defende a utilizagdo de guias comunitdrios
para assegurar a aplicagdo coerente do regulamento.

5.3. O CESE reitera a importincia de garantir que os
exportadores para a UE de ingredientes dos alimentos para
animais s3o responsabilizados pela qualidade dos seus produ-
tos pelas autoridades comunitdrias pertinentes, utilizando os
mecanismos de cooperagdo internacional existentes, tais como
o Codex Alimentarius e o Acordo SPS da OMC.

54. O Comité recomenda que a Comissio analise o
impacto da exigéncia de garantia financeira em todas as
empresas de alimentos para animais.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

A alteracdo seguinte foi rejeitada recolhendo, contudo, pelo menos um quarto dos votos expressos:

Ponto 4.1

Substituir pelo seguinte texto:

«O CESE insta a Comissdo a apresentar, no ambito do regulamento, uma lista positiva dos alimentos para animais.».

Justificagdo

Uma lista positiva definiria, sem sombra de dtvida, os alimentos que sdo adequados para dar aos animais, eliminando
assim intimeras incertezas presentes na cadeia alimentar humana.

Resultado da votacdo

Votos a favor: 29, votos contra: 57, abstengdes: 7.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho

que altera o Regulamento n.° 79/65/CEE que cria uma rede de informacio contabilistica agricola

sobre os rendimentos e a economia das exploragdes agricolas na Comunidade Econémica
Europeia»

(COM(2003) 472 final — 2003/0182 (CNS))

(2004/C 32/22)

Em 16 de Setembro de 2003, o Conselho decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo 37.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

Em 23 de Setembro de 2003, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Secgdo
Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente de elaborar os trabalhos do Comité
sobre a matéria.

Dada a urgéncia, na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessdo de 29 de Outubro), o
Comité Econdmico e Social Europeu designou Frank Allen relator-geral e adoptou, por unanimidade, o

seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A rede de informagio estabelecida pelo Regulamento
n.° 79/65/CEE permite a Comissdo dispor de informagdes
objectivas e pertinentes no respeitante a politica agricola
comum e constitui um instrumento muito util quer para os
Estados-Membros quer para a UE.

1.2. O financiamento dos sistemas informaticos de que
depende a rede, bem como de estudos e actividades de
desenvolvimento relativos a outros aspectos da rede, exige uma
base juridica adequada para ser elegivel para financiamento
comunitario.

1.3. O objectivo ¢ inclui-las no Regulamento n.c 79/65/
|CEE, a fim de criar uma base juridica adequada para o seu
financiamento.

1.4.  Por razdes préticas de gestdo, é conveniente autorizar
a Comissdo a alterar a lista das circunscricdes dos Estados-
-Membros, constante do anexo do Regulamento n.° 79/65/
|CEE, a pedido de um Estado-Membro.

2. Observagdes

2.1. O CESE considera essencial o estabelecimento de
uma rede de informagdo contabilistica agricola sobre os
rendimentos e a economia das exploracdes agricolas na UE. As
informacdes assim obtidas permitem nomeadamente acom-
panhar o impacto da revisdo intercalar da CAP nos rendimen-
tos agricolas e eventuais alteragdes desses rendimentos resul-
tantes de um qualquer acordo na OMC no dominio da
agricultura.

Nas negociagdes no dmbito da OMC é necessdrio dispor de
dados imparciais e actualizados sobre os rendimentos agricolas
na UE, de forma a avaliar correctamente as implicagdes das
diferentes propostas em matéria de politica agricola que a
OMC sdo apresentadas.

A Rede de Informacio Contabilistica Agricola (RICA) propor-
ciona aos responsaveis politicos dados objectivos e pertinentes
sobre os rendimentos e a economia das exploracdes agricolas
na UE.

2.2. O CESE concorda inteiramente com a proposta da
Comissdo de alterar o Regulamento n.° 79/6 5/CEE pela adigdo
de um artigo 2.°A.

O Anexo do Regulamento apresenta uma lista de cir-
cunscrigdes, elaborada com o objectivo de reflectir melhor a
diversidade das condi¢des da agricultura nos Estados-Membros.
Actualmente, é necessdria uma decisio do Conselho cada vez
que um Estado-Membro deseje alterar uma circunscri¢do para
efeitos da RICA.

O CESE considera que este procedimento deve ser substituido
por um sistema mais eficaz.

A Comissdo propde que a adaptacdo da lista das circunscrigdes
passe a ser feita de acordo com o procedimento previsto no
artigo 19.° do Regulamento, contanto que a adaptacio diga
respeito as circunscri¢des do Estado-Membro que a requer. A
questdo podera ser entdo decidida entre a Comissdo e o Comité
comunitdrio de acordo com o disposto no artigo 19.°
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2.3. A segunda alteragdo ao Regulamento n.° 79/65/CEE
proposta pela Comissdo consiste na reformulacio do n.° 1 do
artigo 22.° Actualmente, ndo hd uma base juridica adequada
para financiar os sistemas informaticos utilizados pela Comis-
sdo para a recep¢do, verificagdo, tratamento e andlise dos
dados contabilisticos. Sem uma base juridica adequada para o
seu financiamento, o sistema deixard de ser vidvel.

O CESE subscreve inteiramente a urgéncia de criar uma base
juridica adequada para o financiamento da RICA incluindo-o
no orcamento comunitdrio (na sec¢do da Comissio) e dd o seu
apoio incondicional a proposta da Comissdo de alterar o
Regulamento n.© 79/65/CEE para esse fim.

2.4.  Os futuros Estados-Membros aderirdo a UE em Maio
de 2004. Importa introduzir procedimentos adequados para
garantir a recolha de dados objectivos sobre os rendimentos
agricolas nesses paises.

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

No entender do CESE, o artigo 19.° deveria ser alterado pela
adi¢do de um novo pardgrafo com a seguinte redac¢io:

«4. A Comissdo e o Comité comunitdrio definirdo procedi-
mentos de transi¢do especificos para os dez futuros
Estados-Membros. Estes novos procedimentos devem dar
garantias de que os dados recolhidos sio verdadeiramente
independentes e objectivos e suficientemente fidveis para
permitir a plena integracdo dos novos Estados-Membros
no sistema actual num prazo de cinco anos.».

3. Conclusoes

O CESE concorda inteiramente com a proposta da Comissio
de alterar o Regulamento n.° 79/65/CEE pela adi¢do de um
artigo 2.°A e pela reformulagdo do artigo 22.°

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Balanco das experiéncias recolhidas
pelo CESE para avaliar o impacto econémico, social e no dominio do emprego das reformas
estruturais implementadas na Unido»

(2004/C 32/23)

Em 27 de Margo de 2003, o Parlamento Europeu decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, solicitar o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu
sobre o «Balango das experiéncias recolhidas pelo CESE para avaliar o impacto econdmico, social e no
dominio do emprego das reformas estruturais implementadas na Unido».

A Seccdo Especializada da Unido Econémica e Monetdria e Coesdo Econémica e Social, incumbida da
preparagdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 16 de Outubro de 2003 (relator: B. Vever).

Na 403.2 reunido plendria, realizada em 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessdo de 30 de Outubro), o
Comité Econémico e Social adoptou o presente parecer por 74 votos a favor, 27 votos contra e

26 abstengdes.

O Parlamento Europeu solicitou ao Comité Econdmico e
Social, em 27 de Marco de 2003, que procedesse a uma
avaliagdo do impacto econémico e social e no emprego das
reformas estruturais implementadas na Unido Europeia. O
Comité convidou os seus homologos e correspondentes socio-
profissionais dos diferentes paises da Unido Europeia a contri-
buirem para essa avaliacdo. Esta participagdo incluiu, principal-
mente, a organizacio, por parte do Comité — tendo em vista
a elaboragdo do parecer em questio e de um outro sobre a
estratégia de Lisboa, solicitado pela Comissio — de uma
conferéncia em Bruxelas nos dias 8 a 10 de Outubro de 2003
(<A contribui¢do da sociedade civil organizada para o processo
de Lisboa — Por uma Unido mais participativa»). As reflexdes
a que se procedeu levam o CESE a apresentar, na sequéncia da
referida solicitagdo do PE, as seguintes observacdes.

1. Sintese

1.1. O Comité reafirma o seu apoio as reformas estruturais
empreendidas nos paises da Unido, nomeadamente na sequén-
cia do mandato de Lisboa, para reforgar a competitividade da
Europa e assegurar a sustentabilidade do seu modelo de
desenvolvimento econdémico e social. Lembra ainda que o
desafio que se coloca é exigente. Trata-se, ndo apenas de fazer
melhor do que anteriormente, mas, sobretudo, melhor do que
os outros. Ora, o Comité estd preocupado com o crescente
afastamento em relagdo aos objectivos estabelecidos para tais
reformas, os atrasos na realizacio de muitas delas e a
deterioragdo persistente do crescimento e do emprego na
Europa. Sem retoma, corre-se o risco de que esta estratégia de
reformas degenere numa profusido de objectivos, de conceitos
e de Estados participantes, a que corresponderia um défice
igualmente excessivo em termos de co-responsabilidade, de
aplicacdo e de impacto.

1.2. O Comité sublinha, antes de mais, a necessidade de
reforcar a credibilidade do mandato de Lisboa junto dos
europeus, eliminando assim as apreensdes quanto ao seu
verdadeiro significado e ao seu custo social. Conviria deixar

mais claro que ¢ legitima a nossa ambigdo colectiva de sermos
os primeiros beneficidrios do primeiro mercado do mundo e
que as reformas programadas condicionam o futuro do nosso
modelo europeu de desenvolvimento numa economia aberta.

1.3. O Comité estd muito preocupado com a inexisténcia,
neste momento, de uma perspectiva de crescimento para os
europeus, o que dificulta consideravelmente a aplicacdo das
reformas, alimentando as apreensdes e fragilizando a coesdo
social. O Comité concorda com a necessidade de uma iniciativa
europeia de crescimento, que foi objecto de diversas propostas
convergentes (Presidéncia italiana do Conselho, Comissio,
relatério Sapir, declaragdo franco-alemad) e acaba de receber o
apoio do Conselho Europeu de 16 e 17 de Outubro de 2003.
O Comité recomenda, pois, que se promovam, sobretudo
através de empréstimos e de parcerias publico-privadas a escala
europeia, os investimentos transnacionais em investigacao e
em infra-estruturas que condicionam o nosso futuro, sem por
isso se descurar a disciplina que o pacto de estabilidade impde
aos orcamentos nacionais.

1.4, O Comité lamenta, em particular, a auséncia de uma
politica econdémica comum correspondente a criagio do
euro. Seria conveniente remediar esta situacdo sem demora,
mormente através de uma aproximacio e de uma simplificacdo
das disposicdes fiscais a escala europeia. A integracdo das
linhas directrizes para o emprego e das grandes orientagdes de
politica econdémica no dmbito de uma combinagio de politicas
mais eficaz seria também um passo til para uma melhor
governagdo econdmica e social ao nivel da Unido.

1.5. O Comité constata que o mercado Gnico estd ainda
longe da sua conclusdo, a0 mesmo tempo que se amplia.
Conviria reforcar a sua identidade, a sua coesio e a sua
seguranca, particularmente prevendo inspec¢des comunitérias
transnacionais, uma gestdo comum das alfandegas nas frontei-
ras externas, um estatuto europeu aberto as PME e mesmo a
criagdo, nos dominios em que tal se justificasse, de servicos de
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interesse geral a escala europeia. Continuam a ser necessarias
novas iniciativas para assegurar uma melhor qualidade e uma
verdadeira simplificagdo da regulamentacio na Europa (refor¢o
das andlises de impacto, para as quais o Comité estd disposto a
dar o seu contributo, e mais auto-regulagdo socioprofissional).

1.6. O Comité estd igualmente preocupado com o atraso
da Unido no dominio da investigagdo, ji que o objectivo de
Lisboa se baseia nos trunfos de uma economia do conheci-
mento. Conviria, em particular, reforgar a dotagdo or¢amental
do programa-quadro de investigagdo para que este possa
verdadeiramente atingir o limiar da eficdcia, centrando-o mais
em programas tecnoldgicos verdadeiramente europeus. Uma
melhor convergéncia das politicas de defesa no dmbito da
politica externa e de seguranga comum que incluisse uma
abertura reciproca mais efectiva dos correspondentes mercados
publicos contribuiria, em grande medida, para apoiar a ino-
vagdo tecnoldgica europeia.

1.7. O Comité, sublinhando a interac¢do entre as diferentes
reformas estruturais, faz notar as grandes diferencas de uns
paises para outros no que se refere ao seu grau de aplicacdo
nos diferentes dominios: abertura dos mercados, acesso aos
financiamentos, equilibrio das despesas publicas, promogio da
inovacio, adaptacdo do mercado de trabalho, modernizagio
da protecgdo social, reforco da educacio e da formagio,
simplificagdo da regulamentacio e consolidagdo do desenvolvi-
mento sustentdvel. O Comité verifica ainda que, de uma
marneira geral, as reformas avancaram mais nos Estados que
respeitaram as disciplinas do pacto de estabilidade. O Comité
sublinha a necessidade de informagdes mais precisas sobre as
diversas situacdes nacionais e propde a integracdo, no sitio
Internet Europa, de uma base de dados que ponha em relevo
as melhores préticas no que respeita as reformas da estratégia
de Lisboa.

1.8. O Comité insiste no papel central que os actores da
sociedade civil organizada devem desempenhar para assegurar
o éxito das reformas e lamenta que esta evidéncia, referida
explicitamente no mandato de Lisboa, ndo tenha ainda mere-
cido suficiente relevo em todos os Estados-Membros. A
preparagdo das Cimeiras da Primavera deveria ser objecto de
debates nacionais sistemdticos com os agentes econdmicos, 0s
parceiros sociais e os demais actores da sociedade civil, cujas
iniciativas deveriam ser mais incentivadas e valorizadas nos
relatérios anuais dos Estados e da Comissio, bem como na
base de dados, recomendada pelo Comité, relativa as melhores
praticas em matéria de aplicacdo das reformas de Lisboa. O
Comité pretende contribuir directamente para uma melhor
informacio.

1.9. O Comité conclui pela necessidade de assegurar que
as reformas estruturais sejam, por um lado, apoiadas pelo
relangamento do crescimento econémico, através da conclusio
do mercado tinico e do desenvolvimento dos investimentos
trans-europeus, e, por outro, debatidas mais exaustivamente,
mais bem compreendidas e mais bem repartidas entre todos
aqueles que devem compartilhar as correspondentes responsa-
bilidades. Tais reformas ndo devem ser apenas «<impostas» pelos
dirigentes politicos, mas também apoiadas «no terreno» pelos
actores econdmicos e sociais. O Comité estd convicto de que
esta melhor sinergia entre decisores politicos e actores da
sociedade civil condicionard o éxito ou o fracasso das reformas
estruturais que estdo ser levadas a cabo na Unido.

2. Os processos de reformas estruturais na UE

2.1.  Os diferentes processos de reformas estruturais

2.1.1. A vida econdémica e social conduz, permanente-
mente, a adaptacdes e reformas. Sob pressdo da evolucio da
sociedade, das trocas comerciais, dos intercAmbios culturais,
das mutacdes tecnoldgicas, da construcdo europeia e da
globalizagdo econdmica, as reformas multiplicaram-se, con-
tudo, nos dltimos tempos. Numerosos «processos» de reformas
estruturais econémicas, sociais e no dominio do emprego
foram, pois, langados na UE ao longo da dltima década, tendo
em vista restaurar a competitividade, reforcar o crescimento
econdmico, fomentar o emprego e assegurar a sustentabilidade
do desenvolvimento e do ambiente. Algumas dessas reformas
(prossecugdo da abertura do mercado tnico, introdugio do
euro, etc.) foram aplicadas, principalmente, a nivel europeu,
com um papel-chave das institui¢des europeias. Outras foram,
todavia, iniciadas por um determinado Estado estritamente ao
nivel nacional, em funcio de orientacdes politicas auténomas,
por iniciativa dos respectivos poderes publicos (liberalizacio
econémica empreendida no Reino Unido) ou no dmbito de
uma concertacdo estreita com os parceiros sociais (processo
econémico e social contratual de Wassenaar langado nos
Paises Baixos). Nos tltimos anos, as reformas estruturais
multiplicaram-se em todos os Estados-Membros, em fungio
de orienta¢des adoptadas em comum pelos 15 e aplicadas em
cada um deles. Embora se insiram no dmbito de objectivos
partilhados, com um enquadramento comum que inclui
avaliagBes periddicas e comparativas, estas reformas deixam
aos Estados-Membros uma grande liberdade de iniciativa e de
aplicagdo, em funcio da diversidade de situagdes e de contextos
nacionais. Deste modo, desenvolveram-se interacgdes millti-
plas em torno destas reformas, entre os diferentes niveis de
competéncia e entre os Estados-Membros.

2.1.2. No plano europeu, um processo central de reforma
econdmica constituiu, com o Tratado de Maastricht de 1993 e
a introdugdo da moeda tnica, o dispositivo do Pacto de
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Estabilidade, acompanhado pela adopgdo anual das grandes
orientagdes de politica econdémica. Os 15 acordaram, igual-
mente, em Junho de 1998, em Cardiff, activar as reformas
estruturais de adaptagdo a abertura dos mercados de bens, de
servigos e de capitais.

2.1.3.  No que se refere ao emprego, o Tratado de Amester-
ddo de 1997, ao mesmo tempo que afirmava que o Pacto de
Estabilidade incluia também um objectivo de crescimento —
donde a denominagio oficial de «pacto de estabilidade e de
crescimento» —, completou a adopgdo das grandes orientagdes
econdémicas com a elaboracdo de orientacdes em matéria
de emprego, que foram posteriormente especificadas pelo
processo do Luxemburgo em Novembro de 1997. A Cimeira
de Colénia apresentou igualmente, em Junho de 1999, reco-
mendagdes no quadro de um Pacto Europeu para o Emprego.

2.1.4.  Umvasto trabalho de sintese dos diferentes processos
de reformas estruturais foi depois empreendido pela Estratégia
de Lisboa, acordada em 15 de Marco de 2000. Ao mesmo
tempo que fixava o objectivo ambicioso de estar na primeira
linha da competitividade mundial no horizonte 2010,
apoiando-se nos novos pontos fortes da economia do conheci-
mento, esta estratégia organiza um relancamento do mercado
tnico (principalmente no que se refere aos servicos financeiros,
a propriedade intelectual e a abertura do sector da energia e
das infra-estruturas) e uma série de reformas econdmicas,
sociais e administrativas nos Estados-Membros (principalmente
no que se refere a formagdo, a investigagdo, ao mercado de
trabalho, a protecgdo social e a simplificacio administrativa).
A Estratégia de Lisboa enquadra-se ela propria, quinze anos
depois, no prolongamento ldgico, por um lado, do programa
«1992», que a Comissdo «Delors I» tinha lancado em 1985,
tendo em vista concluir nessa data o mercado tinico europeu
e, por outro lado, do Livro Branco sobre crescimento, competi-
tividade e emprego, que a Comissdo «Delors II» tinha apresen-
tado em 1993, para intensificar o impacto do programa para
o mercado Gnico.

2.1.5.  Os 15 completaram este dispositivo de reformas em
Gotemburgo, em Junho de 2001, ao decidirem uma aborda-
gem global que tivesse em conta as exigéncias do desenvolvi-
mento sustentdvel no conjunto das politicas da UE.

2.1.6.  Pordltimo, a partir de 2003, por decisdo do Conselho
Europeu de Barcelona, de Mar¢o de 2002, foi langado pela
Comissdo um ciclo integrado para melhorar a interac¢do destes
diferentes processos de reformas econémicas, sociais e no
dominio do emprego, tendo sido confirmado o papel central
da Cimeira da Primavera. Houve, também, outros encontros
no ambito das cimeiras europeias trimestrais e das diferentes
formagdes do Conselho ao longo do ano, com uma perspectiva
alargada de trés anos para o ajustamento daquelas reformas.

2.2.  Objectivos das reformas estruturais

2.2.1. O objectivo principal das reformas € o de reforgar a
competitividade econdmica de uma Europa largamente aberta
ao mundo, consolidando e adaptando, a0 mesmo tempo, o
seu modelo social, assente no didlogo mutuo e nos direitos
sociais fundamentais. E justamente a sustentabilidade do
desenvolvimento econémico e social europeu, num mundo
em acelerada mudanga, que impde estas reformas estruturais,
condicionando o futuro.

2.2.2. A Europa enquanto centro econémico enfrenta hoje
a concorréncia, tanto dos nossos grandes parceiros industriais
de elevado nivel tecnoldgico, sobretudo os Estados Unidos e o
Japdo, como das novas economias emergentes com baixos
custos de produgdo. As principais mudangas estruturais relati-
vas a competitividade da economia europeia estio portanto
associadas:

2.2.2.1.  aaceleracdo das mudancas tecnoldgicas, cuja difu-
sdo é global e que é acompanhada por uma desactualizagio
crescente dos produtos e das técnicas, uma concorréncia
intensificada e alargada a escala mundial e importantes desloca-
lizagdes para paises com precos de custo inferiores, muitos
dos quais realizam, por outro lado, progressos constantes
nos dominios da educacio, da formacdo e da qualificacdo
profissional e tecnoldgica;

2.2.2.2.  as negociacdes comerciais da OMC, que terdo de
continuar, apesar do recente fracasso da Conferéncia Ministe-
rial da Cancun em Setembro de 2003, para a aplicagdo
progressiva da agenda de Doha, relativa a um vasto programa
de apoio ao desenvolvimento internacional e de abertura
econdmica a escala mundial, que aplica novas regras aos
produtos industriais, aos servi¢os e a agricultura, no sentido
de os enquadrar nos planos da concorréncia, da propriedade
intelectual, da satide ptiblica e do ambiente;

2.2.2.3.  a evolugdo dos comportamentos na sociedade,
principalmente no que se refere ao emprego e ao mercado do
trabalho, tendo-se continuado, nos dltimos tempos, a reduzir
o tempo anual de trabalho, cuja gestdo é muitas vezes mais
flexivel e individualizada;

2.2.2.4.  ao envelhecimento demogrifico que afecta os
paises europeus e que suscita uma série de questdes, tanto em
relagdo a uma melhor gestdo dos diferentes escaldes etdrios no
mercado de trabalho como ao financiamento da protecgdo
social.

2.2.3.  Outro objectivo importante das reformas é o reforco
da coesdo da UE em torno do seu mercado tnico, desafio que
adquire uma importancia ainda maior com o alargamento da
UE a 25 paises em 2004.
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2.2.4.  Trata-se também de acompanhar a introducdo do
euro com uma politica econdémica convergente dos Estados-
-Membros, de acordo com os critérios do Pacto de Estabilidade
e Crescimento.

2.2.5.  Por dltimo, é de salientar a necessidade de garantir a
sustentabilidade do desenvolvimento econdémico e social na
Europa, no que se refere quer ao equilibrio das finangas
publicas quer a viabilidade do emprego (competitividade,
formagdo, mobilidade), a solvéncia da proteccio social (princi-
palmente pensdes e saide), ao refor¢o da coesdo social e a
protec¢do do ambiente.

2.3. A percepgio das reformas na opinido ptiblica

2.3.1.  Em relagdo a estes diferentes objectivos, surgiram
também algumas interrogagdes que dizem respeito ao sentido,
a eficdcia e até mesmo a propria exequibilidade das reformas,
na sequéncia de um forte abrandamento do crescimento
econdmico, das perturbagdes financeiras e bolsistas dos dois
tltimos anos e do aumento do desemprego. Em particular, o
objectivo muito ambicioso estabelecido em Lisboa de tornar a
Europa, no horizonte de 2010, na economia mais competitiva
do mundo parece ser, aos olhos de muitos, demasiado
optimista. Note-se que este objectivo foi fixado em Margo de
2000, numa altura em que o crescimento europeu, impulsio-
nado pela emergéncia da «mova economia», parecia sair final-
mente de uma crise que durara um quarto de século, voltando
a atingir (havia quem alimentasse a esperanca de que tal se
verificasse durante um perfodo igualmente longo) elevadas
taxas anuais de crescimento, ultrapassando mesmo os dois
digitos, como no caso da Irlanda. Mas esta situa¢do conjuntural
inverteu-se rapidamente com a implosio da euforia tecnoldgica
e bolsista e o recrudescimento das tensdes internacionais. Por
outro lado, o objectivo de competitividade médxima fixado em
Lisboa pode também suscitar preocupagdes, na medida em
que a opinido publica pode interrogar-se sobre o prego que
serd aceitdvel pagar para nos aproximarmos desse objectivo
face a concorréncia dos paises em vias de desenvolvimento,
onde os custos salariais e a protecgdo social sio incomparavel-
mente inferiores, sendo que as economias mais emergentes,
como ¢é o caso da China, aliam a essas caracteristicas a
produtividade, a industrializagdo, os investimentos e as tecno-
logias de ponta. Essas duvidas ndo podem ser subestimadas, e
elas proprias podem, se forem deixadas sem resposta, contri-
buir muito directamente para por em perigo o éxito dos
processos iniciados.

2.3.2.  Pelo seu lado, o Comité mantém a confianga nos
objectivos das reformas, incluindo o objectivo da competitivi-
dade mundial estabelecido em Lisboa, na condi¢io de serem
«entendidos» convenientemente. O Comité vé essencialmente
no objectivo de Lisboa a vontade politica, claramente manifes-
tada pelos 15, de se dotarem dos meios necessdrios para
assegurar o crescimento, o emprego e a sustentabilidade do
seu modelo de desenvolvimento econdmico e social através de
reformas que garantam a compatibilidade com os crescentes

constrangimentos de uma economia aberta a concorréncia
internacional, apoiando-se nos seus melhores trunfos reais ou
potenciais, sobretudo a educacio e a formagdo, o espirito e a
capacidade de inovagdo e a utilizagdo comum dos principais
recursos. Em particular, é perfeitamente legitima e realizavel a
ambicdo da Europa, das suas empresas e dos seus cidaddos de
serem os primeiros beneficidrios do primeiro mercado do
mundo — quinhentos milhdes de produtores e de consumido-
res com um poder de compra diversificado, mas global e
comparativamente elevado —, na sequéncia da conclusdo e da
melhoria do seu grande mercado unificado e alargado. Tal
constatacdo ndo pode deixar de reforgar a credibilidade do
objectivo de Lisboa, embora as exigéncias para o atingir
incluam numerosos desafios de todos os tipos.

2.3.3. O Comité nio subestima a determinacio e a per-
sisténcia que sdo hoje necessdrias para assegurar a aplicagdo
efectiva destas reformas. Jd4 houve progressos notdveis, mas
falta ainda envidar os esfor¢os mais importantes para se
poder esperar atingir os objectivos estabelecidos. Isto implica,
particularmente, uma melhoria dos métodos de aplicagdo.

3. Observacdes do Comité sobre os métodos das refor-
mas estruturais

3.1.  Os principais progressos nos métodos das reformas

3.1.1. A Estratégia de Lisboa permitiu, em primeiro lugar,
dar aos 15 o «oteiro» que até entdo lhes faltava. Ao enunciar,
até 2010, uma série de objectivos a atingir e de prazos para
aplicacdo das reformas, estabelece um calenddrio plurianual
operacional para unirmos forgas e juntos construirmos uma
Europa atraente, aberta e competitiva. A revisdo anual do
progresso desta estratégia, aquando da Cimeira da Primavera,
permite elaborar balancos, estabelecer comparagdes e actuali-
zar as prioridades em conformidade.

3.1.2. O método de coordenagio aberto, que foi largamente
escolhido para aplicar estas reformas nos diferentes Estados-
-Membros, faz uma nova leitura do conceito de subsidiarie-
dade, que ja ndo serve de pretexto para uma divisdo entre
competéncias europeias e competéncias nacionais. A utilizagdo
correcta da subsidiariedade deve, pelo contrdrio, permitir
estabelecer ligaces e «pontes» titeis entre os niveis europeu e
nacional — e, quando adequado, regional ou local — ao
mesmo tempo que justifica uma avaliagio mitua «pelos pares»
das politicas de pais a pafs, promovendo a divulgacio entre
eles das melhores praticas.
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3.1.3.  Por outro lado, os poderes piiblicos, sejam eles
europeus ou nacionais — ou mesmo regionais — ndo sdo os
tinicos abrangidos pelas reformas: o sector privado, os parcei-
ros sociais e o conjunto da sociedade civil organizada tém
igualmente um papel importante a desempenhar, conforme
claramente indicado no mandato de Lisboa. Importa sublinhar
que a UNICE e a CES tiveram um papel activo na preparagdo
das Cimeiras da Primavera, apresentando antecipadamente os
seus contributos e participando com a Comissdo em cimeiras
preparatérias dos parceiros sociais a convite da Presidéncia do
Conselho. Ao acordarem recentemente uma agenda plurianual
para a organizac¢io do seu didlogo social, a UNICE, o CEEP, a
UEAPME e a CES manifestaram a vontade de desempenhar
plenamente o seu papel auténomo e contratual na definicdo e
aplicagdo das reformas estruturais ao nivel europeu. Isto ilustra
a importancia crescente da dimenséo <horizontal» do conceito
de subsidiariedade (com uma partilha das responsabilidades
entre poderes ptblicos, associa¢des da sociedade civil e sector
privado), para além da sua tradicional dimensdo «vertical»
(Europa, Estados, regides).

3.1.4.  Vdrias organizagdes profissionais nacionais tomaram
também a iniciativa de apresentar directamente a Cimeira da
Primavera a sua prépria avaliagdo critica e argumentada do
progresso destas reformas, incluindo as iniciativas auténomas
ou contratuais que constituem a sua contribuicio. Os relatorios
nacionais pormenorizados das federagdes filiadas na UNICE,
que correspondem a cada um dos quinze Estados-Membros da
UE — mais a Noruega e a Turquia — elaborados aquando da
tltima Cimeira da Primavera, em Mar¢o de 2003, em Bruxelas,
testemunham isto mesmo (1).

3.1.5. As interaccdes entre os processos de orientagdes
econdmicas, de linhas directrizes para o emprego, de conclusio
do mercado interno e de reformas estruturais também sio
claras e foram realgadas desde o inicio de 2003, na sequéncia
da apresentacio simultinea pela Comissio dos seus relatorios
anuais nestes diferentes dominios, no quadro de um relatério
global de «aplicacio».

3.2, As principais deficiéncias nos métodos das reformas

3.2.1. A coordenacdo entre os diferentes processos econd-
micos, sociais e ambientais, exercida pela Comissdo a partir de
2003, ainda estd numa fase embriondria, na medida em que
continua a ser demasiado formal e nio tem um impacto
decisivo nas opc¢des politicas nacionais, ndo tendo ainda sido
acompanhada por uma cooperagdo suficientemente perma-
nente das diferentes formacdes do Conselho e dos Estados
entre si, o que vai exigir, em qualquer hipdtese, um periodo
de «odagem» nos procedimentos e nos comportamentos,
particularmente ao longo do primeiro ciclo trienal desta
coordenacio (2003-2006).

() www.unice.org/lisbon.

3.2.2.  E sobretudo de lamentar uma certa falta de infor-
macdo concreta por parte dos Estados no que se refere a
situacdo real das reformas nacionais em cada Cimeira da
Primavera. Actualmente, os Estados parecem privilegiar novos
debates sobre os objectivos jd estabelecidos em Lisboa, mesmo
que isso implique a necessidade de acrescentar novas normas
— sem, no entanto, as justificar claramente — em vez de
contribuir para uma avaliagio comparativa das reformas
nacionais que a Comissdo tem dificuldade em descrever com
precisdo na auséncia de colaboragdo por parte dos Estados.

3.2.3.  Esta falta de informagdo dos Estados ¢, frequente-
mente, acompanhada por atrasos na aplicacdo e falta de
disciplina da sua parte. Podemos citar aqui as crescentes
dificuldades de muitos deles em cumprir as exigéncias do Pacto
de Estabilidade em matéria de equilibrio das financas ptiblicas,
as persistentes deficiéncias de transposigdo das directivas e as
infracgdes cada vez mais frequentes a regulamentacio do
mercado tnico.

3.2.4.  De salientar também a preocupante insuficiéncia, em
vérios Estados-Membros, da participagio dos parceiros sociais
e da sociedade civil, tanto na definicio e na aplicagio das
reformas como na elaboracdo dos relatérios sobre o seu
progresso. Esta situacio motivou, de resto, largamente as
federacdes filiadas na UNICE a apresentarem, na tltima Cimeira
da Primavera, os seus proprios relatérios nacionais.

4. Observacdoes do Comité sobre os resultados das
reformas estruturais

4.1.  As reformas estruturais introduzidas na UE, principal-
mente através da Estratégia de Lisboa, que devem reforgar-se
mutuamente, referem-se principalmente aos seguintes domi-
nios:

— continuacdo da abertura dos mercados,

— melhoria do acesso aos financiamentos,

— equilibrio das despesas ptiblicas sem agravar a pressdo
fiscal,

— fomento da inovacio,

— adaptacio do mercado de trabalho,

— modernizagdo da proteccio social,

— reforco da educacio e da formagio,

— simplificacdo do excesso de regulamentacio,

— consolidacdo do desenvolvimento sustentédvel.

4.2, No que se refere a abertura dos mercados, os progressos
mais significativos registaram-se no sector das telecomuni-
cagdes e, em menor grau e com alguns atrasos, nos sectores da
energia — gds, electricidade —, nos quais os precos sdo ainda,



C 32/108

Jornal Oficial da Unido Europeia

5.2.2004

muitas vezes, demasiado elevados. O sector dos servicos
postais, que depende, na maior parte dos casos, do sector
publico, continua ainda muito fechado, apesar das primeiras
aberturas europeias limitadas. Ainda subsistem alguns atrasos
de interligacio, de equipamento e de modernizagio nas
infra-estruturas de transportes devido, particularmente, aos
adiamentos demasiado frequentes na realizagdo efectiva dos
projectos de redes transeuropeias.

4.3, No que se refere ao acesso aos financiamentos devem-
-se, em grande parte, a introdugdo do euro os progressos
realizados e em curso em matéria de integragdo do mercado
financeiro europeu. Em diversos paises foram também tomadas
varias medidas com vista a facilitar o acesso ao financiamento
das «start-ups» e das PME. Mas o acesso ao capital de risco
continua a ser muito insuficiente na Europa, principalmente se
comparado aos Estados Unidos, o que prejudica a vitalidade
das PME e das empresas inovadoras no mercado europeu.
Além disso, a unificacdo do mercado financeiro europeu
continua muito dependente de regulamentagdo em atraso,
enquanto que as iniciativas de auto-regulagio profissional
podiam ter sido mais encorajadas.

4.4, No que se refere aos défices publicos, constata-se que
as situagOes variam consoante os paises: os relatérios da
Comissdo e do Conselho salientaram claramente que, se alguns
Estados-Membros se podem congratular por terem alcangado
um saldo positivo nas suas finangas publicas (Dinamarca,
Finlandia, Irlanda, Luxemburgo e Suécia), outros viram o seu
défice aumentar perigosamente (Alemanha, Franga, Itilia e, até
uma data recente, Portugal), atingindo ou ultrapassando os
limites estabelecidos pelo Pacto de Estabilidade. Estes paises,
que tém hoje elevados défices, sio também aqueles em que se
verificam mais atrasos, em termos comparativos, na aplicagdo
das reformas estruturais. De uma maneira geral, os paises com
finangas publicas mais equilibradas foram os que melhor
conduziram as reformas estruturais, ainda que alguns deles,
sobretudo na Europa do Norte, tenham também uma pressio
fiscal elevada.

4.5.  No que se refere ao fomento da inovagio, a generali-
zacdo da utilizacdo da Internet e o amplo acesso das empresas
as novas tecnologias permitiram melhorar grandemente a
qualidade dos produtos e dos servi¢os, com muitos progressos
em termos de produtividade. Esta evolugdo é, muitas vezes,
acompanhada por um recurso a divisdes internacionais do
trabalho que tém em conta as vantagens comparativas,
incluindo as salariais, com um aumento da subcontratagdo e
da deslocalizagdo do fabrico dos produtos (téxteis, electrdnica,
brinquedos, etc.) e, até mesmo, da prestagio de servigos
(contabilidade de empresas) para economias emergentes fora
da UE. Pelo contrério, as despesas de investigagdo, apesar de
serem significativas em muitos paises, (Finlandia, Suécia e
Franca), continuam a ser insuficientes em muitos outros,
estando longe do objectivo de 3 % do PIB estabelecido

pela Estratégia de Lisboa. Estdo igualmente muito pouco
sintonizadas entre si e com o PQID europeu. Por dltimo, a
falta de uma verdadeira aproximagdo dos meios econdmicos e
tecnoldgicos de defesa no ambito da politica externa e de
seguranca afecta fortemente a situagio da Europa neste
dominio e nos sectores que dele derivam (novos materiais,
electrénica, etc.). No que se refere a concessdo de patentes,
alguns paises mantém um bom nivel nacional (Finlandia e
Suécia), mas, em média, a Europa estd muito atrasada em
relagdo aos Estados Unidos ou ao Japdo. A auséncia de uma
patente comunitdria, na pendéncia da aplicagdo pratica do
acordo politico recentemente alcangado, afecta muito esta
situagdo.

4.6.  No que se refere a melhoria do mercado de trabalho,
as situagdes sdo muito diferentes conforme os paises, como se
pode verificar nos quadros anexos. Apesar de nenhum deles
estar isento de problemas, alguns apresentam um nivel de
emprego globalmente elevado, enquanto outros enfrentam um
subemprego estrutural e um desemprego preocupante. Estdo
em curso reformas importantes para melhorar o funciona-
mento do mercado de trabalho, assegurando, particularmente,
uma melhor flexibilidade e adequagdo entre a oferta e a procura
de emprego, e tendo também em conta o envelhecimento
demogréfico. As consultas dos parceiros sociais e as nego-
ciagdes com e entre eles visam, principalmente, assegurar que
as novas disposi¢des permitem, efectivamente, uma melhoria
do emprego e das condi¢des de emprego face aos desafios da
competitividade internacional. Em Franga, por exemplo, estdo
a ser tomadas iniciativas interessantes para incentivar as
pessoas que procuram emprego a criarem a sua propria
empresa, simplificando-se os procedimentos administrativos e
evitando-se que percam, pelo menos num primeiro momento,
o direito a protecgdo social de que beneficiavam até entdo na
qualidade de candidatos a emprego.

4.7.  No que se refere a modernizacdo da protec¢do social,
estdo em curso varias reformas para restabelecer o equilibrio
financeiro, face ao envelhecimento demogrifico que afecta
todos os Estados-Membros da UE. Trata-se, principalmente, de
adaptar a duracio do periodo contributivo ao aumento da
esperanca de vida, de reformar os regimes de pensdes, tanto
do sector puablico como do sector privado, de forma a
reflectirem as melhores préticas dos dois sectores, e de
assegurar que os «mais velhos» ndo sejam incentivados, ou
mesmo obrigados, a abandonar prematuramente o mercado
do trabalho (1). O recurso aos regimes complementares de
seguros e aos fundos de pensio é encorajado. Apesar de
estarem em curso, estas reformas encontram problemas de
aplicagdo e de eficdcia, principalmente devido a prética persis-
tente de abandono demasiado precoce do mercado de trabalho
(Bélgica, Franga e Grécia).

() JO C 14 de 16.1.2001.
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4.8.  No que se refere a educagdo e a formagio, os paises
europeus beneficiam, na sua maioria, de sistemas de ensino
muito eficientes e desenvolvidos (especialmente nos paises do
Norte da Europa), mas, por vezes, ainda muito afastados
das realidades e das necessidades econdmicas. Recentemente,
foram tomadas iniciativas, principalmente através de legis-
lagdo, de acordos interprofissionais e de programas de
intercdmbio, com vista a intensificar a ligagdo ao mundo
exterior e desenvolver os sistemas de aprendizagem (Franca,
Luxemburgo, Espanha, Itdlia e Portugal). A generalizagio
do acesso a Internet contribui também para intensificar a
formagio.

4.9. No que se refere a simplificacio da regulamentacio,
trata-se de uma necessidade comum a todos os paises europeus,
apesar de alguns deles (Dinamarca, Finlandia, Reino Unido e
Suécia) terem langado, antes dos outros, programas e métodos
para lhe dar resposta. Geralmente, é dada prioridade a
simplificagdo dos procedimentos para a criagio de empresas e
de pequenas empresas, devido ao seu impacto na actividade
econdmica e no emprego. A necessdria simplificagdio dos
procedimentos e da carga administrativa deveria ser acompa-
nhada por um combate mais eficaz & economia clandestina,
que corre o risco de adquirir uma dimensio ainda maior com
o alargamento da Unido. Uma outra prioridade refere-se
a melhor transposi¢do das directivas europeias. Conforme
indicado pelos painéis de avaliagdio comparativa publicados
semestralmente pela Comissdo, as situagdes sio muito diferen-
tes em fungdo do pais. Todavia, os maiores atrasos nacionais
(Franca, Grécia e Itdlia) deverdo ser reduzidos na sequéncia das
medidas governamentais aplicadas para esse efeito.

4.10. No que se refere ao desenvolvimento sustentdvel,
as medidas nacionais de aplicacdo dos acordos de Quioto
apresentam diferentes resultados. A protec¢do do ambiente
estd, tradicionalmente, mais enraizada nas legislacdes, nos
programas e nos codigos de conduta dos paises do Norte.
Contudo, estdo a ser tomadas novas medidas nos outros paises
da Unido, e os intercAmbios de boas préticas permitem tirar
proveito de experiéncias de sucesso (cddigos voluntirios e
gestdo empresarial, cartas de protec¢do do ambiente, rétulos,
controlos e reparti¢do das licencas de emissdo, etc.).

5. Conclusdes do Comité sobre o impacto das reformas
estruturais

5.1. O Comité constata, em primeiro lugar, que todos os
paises da UE implementaram efectivamente reformas estrutu-
rais, em torno de objectivos comuns, para revitalizar a sua
competitividade, reforcar o crescimento, fomentar o emprego
e assegurar a sustentabilidade do seu desenvolvimento econd-
mico e social.

5.2.  Os principais progressos realizados, que nos permitem
continuar a confiar na Estratégia de Lisboa, apesar dos seus
atrasos, referem-se:

5.2.1.  atomada de consciéncia da necessidade das reformas
face aos desafios de competitividade e as mudancas demografi-
cas e tecnoldgicas, independentemente das clivagens politicas
tradicionais;

5.2.2.  ao desenvolvimento, ainda que seja necessario apro-
funda-lo, das iniciativas dos sectores econdmicos e socioprofis-
sionais, particularmente a nivel europeu, no sentido de contri-
buir para o sucesso das reformas;

5.2.3.  particularmente, a participagdo dos parceiros sociais
no desenvolvimento das reformas que dizem respeito a vida
profissional e aos desafios sociais (formac¢do, mercado de
trabalho, protec¢do social);

5.2.4. 2 aceleragdo, com a abertura das telecomunicagdes,
da difusdo das tecnologias da informagio e do acesso a
Internet;

5.2.5.  uma maijor preocupag¢do com a sustentabilidade e o
futuro (gestdo das finangas ptiblicas, reforma da protec¢io
social, seguran¢a do consumidor, protecgdo do ambiente).

5.3. Os principais atrasos que ¢ necessdrio recuperar e que
permitirdo, em especial, fomentar o crescimento econdmico,
referem-se:

5.3.1.  a conclusio do mercado unico, principalmente em
dominios como a energia, as infra-estruturas de transportes e
os servigos, incluidos os servicos financeiros, com vista a
aumentar a fiabilidade e reduzir os custos; o Comité lamenta,
pois, que a Europa persista em ndo se apoiar prioritariamente
no mercado tinico para assegurar o crescimento;

5.3.2.  a um melhor equilibrio das financas publicas, em
condi¢des propicias aos investimentos e ao crescimento, com
o inicio da harmonizagdo europeia das principais regras fiscais
directamente ligadas ao funcionamento do mercado tinico;

5.3.3.  a afirmagdo de uma verdadeira dindmica europeia
na investigacio tecnoldgica, actualmente insuficientemente
desenvolvida em relacio as ambi¢des apresentadas em Lisboa;

5.3.4.  asimplificagdo da regulamentacio, em conjunto com
um maior rigor na transposi¢do das directivas para o direito
nacional.
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5.4. O Comité salienta ainda que:

5.4.1.  as situagdes nacionais e o progresso das reformas
mantém-se muito diferentes de um pais para outro:

54.1.1. no seu conjunto, os indicadores estio, muitas
vezes, em melhor posicio comparativa nos paises do Norte da
UE (abertura dos mercados, equilibrio das financas ptblicas,
produtividade, educacdo, investigacdo, emprego, ambiente),
ainda que tais progressos coincidam com os constrangimentos
de uma fiscalidade mais pesada;

5.4.1.2. 0s paises do Sul, que, na sua maioria, apresentam
maiores atrasos comparativos, introduziram medidas para os
eliminar, mas ser-lhes-d necessdrio mais tempo para superar
essas desvantagens, uma vez que sdo antigas e culturais;

5.4.1.3.  asituagdo das financas publicas nacionais é, muitas
vezes, reveladora do estado das reformas, na medida em que o
agravamento dos défices constitui, frequentemente, um fndice
revelador dos atrasos na sua aplicacio.

5.4.2.  Actualmente, mesmo os paises melhor posicionados
na UE apresentam piores resultados que os seus principais
concorrentes internacionais (independentemente dos progres-
sos e dos atrasos de um ano para outro, o desafio que se coloca
aos paises europeus ndo é o de fazer melhor que anteriormente,
mas sim o de fazer melhor do que os outros).

5.4.3. A percepcdo das reformas por parte da opinido
publica é muitas vezes mitigada, se nido mesmo critica,
devido aos receios de perda das vantagens adquiridas sem
contrapartida claramente visivel no que se refere ao relanga-
mento do emprego ou a sustentabilidade da protecgdo social,
demorando esses efeitos positivos a manifestar-se (debilidade
do crescimento, aumento do desemprego). Ora, o Comité estd
preocupado com o crescente afastamento em relagio aos
objectivos estabelecidos para tais reformas, os atrasos na
realizacdo de muitas delas e a deterioragdo persistente do
crescimento e do emprego na Europa. Importa que a estratégia
europeia de reformas ndo degenere numa profusio de objecti-
vos, de conceitos e de Estados participantes que coincidiria
com défices também cada vez maiores de co-responsabilidade,
de aplicacdo e de impacto real.

6. Recomendagdes do Comité para reforcar o impacto

das reformas estruturais

6.1.  Asinsuficiéncias actuais do impacto econdémico, social
e no emprego das reformas estruturais, que suscitam diividas

na opinido publica, levam o Comité a apresentar as seguintes
recomendacdes.

6.2. O Comité salienta, em primeiro lugar, que, embora
a UE tenha identificado correctamente, particularmente na
Cimeira de Lisboa, as principais reformas estruturais a imple-
mentar a nivel europeu e nacional, estd-se ainda longe da
aplicagdo prética de uma «boa governacio da reforma». Nunca
serd demais o Comité insistir na importancia de melhores
métodos para implementar as reformas estruturais. A este
respeito, o Comité salienta as seguintes prioridades:

6.2.1.  Uma primeira condi¢do para o éxito das reformas é
desenvolver o esforgo de explicacio dos objectivos a atingir: é
necessdrio, principalmente, melhorar a percep¢io e a compre-
ensdo dos desafios. A preparacio das Cimeiras da Primavera
deveria conduzir, nos diferentes Estados-Membros, a verdadei-
ros debates que associem estreitamente os representantes da
sociedade civil organizada.

6.2.2.  Esta exigéncia implica uma melhor consulta das
organizagOes socioprofissionais relativamente as reformas a
introduzir, as suas perspectivas, aos seus efeitos, as suas
condi¢des e ao seu estado de aplicagdo. Através destas
consultas, convém também optimizar a reparti¢do das contri-
buigdes necessdrias, com uma melhor co-responsabilidade na
aplicagdo das reformas. Para além do legislador e dos poderes
publicos, os intervenientes da sociedade civil tém igualmente
um papel importante a desempenhar (iniciativas dos meios
socioecondmicos, acordos dos parceiros sociais, etc.). Os
Estados deverdo, pois, encorajar mais os intervenientes da
sociedade civil a assumirem todas as suas responsabilidades na
implementagdo das reformas, neles delegando, tanto quanto
possivel, os aspectos que reclamam a sua participacio, e ndo a
dos poderes publicos.

6.2.3. O estado de aplicagdo das reformas deverd ser melhor
especificado nos relatérios anuais dos Estados e da Comissdo
na Cimeira da Primavera, que devem mencionar nio apenas as
medidas que foram tomadas pelos poderes ptblicos, mas
também as iniciativas dos sectores socioecondmicos e dos
parceiros sociais relativas a essas reformas.

6.2.4.  Na sequéncia da reorientacdo do acompanhamento
e da avaliagdo dos processos implementados no inicio de
2003, com a apresentacio anual de um relatério de sintese
pela Comissdo, é necessdrio assegurar que esta interacgdo
matua dos processos se torne mais efectiva. Desta forma,
poderdo ser mais bem integradas as linhas directrizes para o
emprego e as grandes orientacdes de politica econdmica, em
vez de se proceder apenas a sincronizagdo entre ambas. Isto
contribuird para simplificar de forma 1til o processo anual de
orientacdo econdmica e social da UE.
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6.2.5. Convém também melhorar a eficicia da avaliagio
comparativa ou «benchmarking», o que permite divulgar as
melhores praticas. Para o efeito, seria Gtil criar no sitio Internet
Europa, no 4mbito da Estratégia de Lisboa, uma base de
observacdo e de dados sobre as reformas estruturais na UE,
instando os Estados e os intervenientes da sociedade civil a
fornecerem todos os elementos de informacio tteis para o seu
desenvolvimento. O Comité pretende contribuir directamente
para uma melhor informagdo sobre as iniciativas dos actores
da sociedade civil no 4mbito das reformas.

6.2.6. Deve ser dada uma atengdo especial a integragdo
ideal na Estratégia de Lisboa dos dez novos Estados-Membros
da Europa Central e do Mediterrineo — e a associacdo de
outros Estados candidatos a adesio — tendo em conta as
suas caracteristicas proprias e, principalmente, os atrasos
de desenvolvimento que se verificam na maior parte deles
relativamente aos actuais 15 Estados-Membros da UE, o que
ndo exclui que os novos Estados-Membros possam apresentar
determinadas vantagens comparativas nos processos de
reforma. Estes paises deverdo ser convidados a apresentar os
seus programas de reformas e os progressos realizados na
préxima Cimeira da Primavera, em Margo de 2004.

6.3. No que se refere ao dmbito e ao contetido das
reformas, o Comité salienta muito especialmente as seguintes
prioridades:

6.3.1. A introducio da moeda tnica exige, cada vez mais
claramente, uma governagdo econémica comum (que tem sido
recusada pelos Estados-Membros), que vé além da coordenagido
ainda embriondria exercida por Bruxelas. Tal governagio
comum implicard, naturalmente, a aproximagdo dos sistemas
fiscais, nomeadamente para eliminar todas as duplas tribu-
tagdes através de um regulamento tinico, em vez de convengdes
bilaterais tdo inextricdveis quanto heterogéneas, de modo a
simplificar o regime fiscal das trocas intracomunitdrias e
harmonizar as bases tributdrias. Estd a ser elaborado um
parecer do Comité sobre as diversas questdes fiscais.

6.3.2. O Pacto de Estabilidade, que visa a contengdo dos
défices publicos, constitui uma seguranca ttil, a0 mesmo
tempo que exprime claramente a solidariedade que une todos
os Estados que participam no euro. Importa, pois, respeiti-lo.
Nio pode, porém, fazer esquecer o objectivo de crescimento
igualmente presente no espirito e na letra do Pacto, dominio
no qual os motivos de insatisfacdo sdo, pelo menos, equivalen-
tes aos que se referem aos défices: seria ilusério pretender
combater eficaz e duradouramente os défices puablicos nacio-
nais sem acordar em conjunto uma politica europeia que abra
verdadeiras perspectivas de crescimento. Seria também ilusério
pretender realizar reformas estruturais, muitas vezes rigorosas,
sem oferecer aos cidaddos europeus perspectivas positivas e
crediveis.

6.3.3.  Isto implica utilizar com um maior entusiasmo e
determinacio o mercado dnico como factor de crescimento
privilegiado para a economia europeia, acelerando as aberturas
reciprocas necessdrias a sua conclusio e impondo um maior
rigor nas transposi¢des nacionais. Com o alargamento de 15
para 25 Estados-Membros em 2004, esta gestio reforgada do
mercado Unico é mais do que nunca necessdria. Trata-se de
melhor assegurar a sua coesdo, a sua identidade, a sua fluidez
e a sua seguranca. Tudo isto justifica, em particular, que se
preveja, tanto em cooperagdo como em complementaridade
com as administracdes nacionais:

6.3.3.1.  verdadeiras inspec¢des comunitdrias do mercado
tnico;
6.3.3.2.  uma gestdo comum das alfindegas europeias nas

fronteiras externas;

6.3.3.3. uma melhor coordenagio transnacional dos ser-
vicos ptblicos, que poderd preparar, nos dominios em que tal
se justificar, a criagdo de servicos de interesse geral a nivel
europeu.

6.3.4.  Seria igualmente oportuno incentivar um maior
namero de empresas, independentemente da sua dimensio, a
utilizarem efectivamente o grande mercado europeu como o
seu verdadeiro mercado interno e a desenvolverem-se a essa
escala. O Comité lembra as suas propostas favordveis a um
estatuto europeu simplificado aberto as pequenas e médias
empresas e solicita de novo a Comissdo que apresente um
projecto de estatuto nesses moldes (1).

6.3.5. Uma outra reforma fundamental para a economia
europeia é, como salientado, a justo titulo, pela Estratégia de
Lisboa, a promogido da economia do conhecimento: os paises
da Unido Europeia ndo investem suficientemente nas tecnolo-
gias do futuro, e, quando o fazem, agem de forma demasiado
dispersa. O programa-quadro de investigacio da UE, cujo
montante muito modesto (apenas 5 % dos or¢amentos nacio-
nais de investigagio) dd lugar a uma grande fragmentacio entre
Estados, deveria, por um lado, ser claramente revalorizado para
atingir verdadeiramente o limiar da eficicia e, por outro
lado, estar mais concentrado em programas tecnoldgicos
verdadeiramente europeus, capazes de apoiar o crescimento
dos paises da UE. A definicdo de uma abordagem mais
convergente no dominio da defesa, no 4mbito da politica
externa e de seguranca comum, nas suas vdrias incidéncias
(presenca territorial, harmoniza¢do dos armamentos, novas
tecnologias de dupla utilizagdo civil e militar, etc.), que inclua

() JO C 125 de 27.5.2002.
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uma abertura reciproca mais efectiva dos correspondentes
mercados publicos, deverd desempenhar um papel fundamen-
tal para conferir esta nova dimensio a inovagdo tecnoldgica
europeia.

6.3.6. O relancamento do emprego decorrerd sobretudo
do relancamento do crescimento, activado pelas reformas
econdmicas (aprofundamento do mercado interno, encoraja-
mento das iniciativas dos operadores, atrac¢io dos investimen-
tos, etc). As reformas sociais no dominio do emprego
(educagdo e formagdo, empregabilidade, melhor fluidez do
mercado de trabalho) devem ser concebidas para acompanhar
estas reformas econdmicas e optimizar as suas repercussdes
no emprego. Os exemplos positivos de relangamento do
emprego na Holanda, no Reino Unido, na Irlanda e na
Dinamarca ilustram bem esta constatagio.

6.3.7. O Comité pronuncia-se, pois, a favor de uma inicia-
tiva europeia de crescimento, tal como foi proposta, em Julho,
pela Presidéncia italiana do Conselho, pela Comissdo e,
também, pelo Grupo de Alto Nivel presidido por André
Sapir. A Franca e a Alemanha apresentaram igualmente, em
Setembro, orientagdes comuns no mesmo sentido. O préprio
Conselho Europeu de 16 e 17 de Outubro de 2003 acaba de
concordar com a necessidade de tal iniciativa, cujas modalida-
des praticas deverdo ser objecto de decisdes concretas no
Conselho Europeu de 12 e 13 de Dezembro de 2003. Trata-
-se, no entender do Comité, de definir e aplicar, a escala
europeia, novos incentivos ao crescimento que permitissem
activar os investimentos, tanto no dominio da investigagdo
como na drea das novas tecnologias (como ja foi referido)
e, também, em matéria de infra-estruturas transnacionais
(transportes, energia, telecomunicacdes, ambiente) necessarias
ao bom funcionamento do mercado tnico alargado. Refor-
cando os empréstimos e os financiamentos do Banco Europeu
de Investimento a favor de tais investimentos, com o envolvi-
mento dos investidores privados no 4mbito de novas parcerias
publico-privadas, e contribuindo assim, através destas e de
outras medidas, para reforgar a confianca dos diversos actores
da economia europeia, compensar-se-iam os efeitos negativos
a curto prazo que o necessario rigor imposto pelo pacto de
estabilidade aos or¢amentos nacionais pode causar a nivel do
crescimento.

6.3.8.  Asreformas da proteccdo social, que devem permitir
garantir o equilibrio financeiro dos diferentes regimes (desem-
prego, satide, pensdes), tornaram-se particularmente necessi-
rias devido ao envelhecimento demogréfico, ao aumento das
despesas com a satide e ao rigor acrescido que se impde as
financas publicas. A semelhanca das reformas sociais no
dominio do emprego, implicam uma estreita consulta dos
parceiros sociais, que podem ser chamados, pela via da politica
contratual, a desempenhar um papel muito importante nas
medidas a tomar.

6.3.9.  Para além das diversas iniciativas positivas da Comis-
sdo (codificacdes, Livro Branco sobre a Governanga, medidas
anunciadas pelo programa europeu de simplificacdo, etc.),
convém reforgar a qualidade e a simplificacdo das disposi¢des
legislativas e administrativas (dominio em que hd ainda muito
a fazer), o que implica, nomeadamente:

6.3.9.1. uma nova cultura da simplificacio administrativa,
orientada em func¢do das necessidades do utilizador, tanto a
nivel europeu (elaboracio de um cddigo de conduta das
instituicdes da Unido nesse sentido) como nos Estados-
-Membros (que deveriam assumir compromissos paralelos e
pO-los em prdtica no plano nacional), com resultados rdpidos,
concretos e mensuraveis;

6.3.9.2.  uma melhoria das andlises de impacto dos novos
projectos de regulamentagio, assegurando a sua autonomia e
a sua qualidade; o Comité atribui a maior importancia a estas
andlises e estd pronto a dar o seu contributo para o refor¢o
das mesmas, no 4mbito da sua funcio consultiva;

6.3.10.  Por dltimo, é necessdrio promover as iniciativas dos
agentes socioeconémicos, que condicionam a adaptacio da
Europa ao seu novo enquadramento econémico e social.
Estas iniciativas devem acompanhar as reformas estruturais
econdmicas e sociais de forma mais sistemdtica, aumentar o
seu impacto positivo e ser mais apoiadas pelos poderes
publicos, tanto europeus como nacionais. Isto implica, parti-
cularmente:

6.3.10.1.  um maior espago de liberdade e de responsabili-
dade, especialmente a nivel europeu, assegurando, por outro
lado, uma aplicacdo mais eficaz da regulamentacdo reorien-
tada;

6.3.10.2.  um melhor recurso a abordagens de auto-regu-
lacdo e de co-regulacio no quadro de uma parceria com os
poderes publicos, principalmente nos dominios relativos ao
didlogo social, ao reconhecimento das qualificagdes profissio-
nais, aos servicos, a protec¢io do ambiente, ao comércio e aos
consumidores.

6.4. Em conclusdo, o Comité estd convicto da necessidade
de assegurar que as reformas estruturais necessdrias a competi-
tividade da Unido Europeia sejam, por um lado, apoiadas pelo
relangamento do crescimento econémico, através da conclusdo
do mercado tnico e do desenvolvimento dos investimentos
trans-europeus, e, por outro lado, debatidas com mais profun-
didade, mais bem compreendidas e mais bem repartidas entre
os decisores politicos os actores da sociedade civil organizada.
Trata-se de optimizar a Europa enquanto centro econdmico,
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imprimindo uma maior dindmica a sua capacidade auténoma
de crescimento e assegurando o aumento dos esfor¢os necessa-
rios para esse fim. A eficdcia do impacto destas reformas num
contexto econdmico e social dificil, e, portanto, o seu éxito ou
o seu fracasso, dependerdo, em definitivo, do facto de nio

Bruxelas, 30 de Outubro de 2003.

serem apenas decididas e dangadas» pelos dirigentes politicos,
através de leis e de regulamentos, mas também, e sobretudo,
apoiadas «na retaguarda» pelos actores econdmicos e sociais,
na sua qualidade especifica de parceiros contratuais e de
criadores de iniciativas «no terreno».

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Conselho que
altera a Directiva 77/388/CEE no que diz respeito as taxas reduzidas do imposto sobre o valor
acrescentado»

(COM(2003) 397 final — 2003/0169 (CNS))

(2004/C 32/24)

Em 1 de Agosto de 2003, o Conselho da Unido Europeia decidiu consultar o Comité Econémico e Social
Europeu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta

supramencionada.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité decidiu, na sua 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro
de 2003 (sessdo de 30 de Outubro), designar A. Bedossa relator-geral, e adoptou o presente parecer por

66 votos a favor, 3 votos contra e 5 abstencdes.

1. Introdugio

1.1.  Para um consultor fiscal, a problematica das taxas de
IVA depende mais do marketing politico e da politica fiscal do
que de medidas estruturais que afectam a competitividade das
empresas ou a concorréncia. Todavia, no plano econdémico,
qualquer alteragdo da taxa de [VA tem um efeito imediato e a
longo prazo sobre o consumo; a diminuicdo das taxas estimula
o consumo e produz assim efeitos directos sobre a produgdo e
o emprego, sobretudo quando diz respeito a actividades locais
que nio geram distor¢des da concorréncia. Além disso, a
criagdo de postos de trabalho provocada por esta diminuicio
do IVA produz considerdveis efeitos indirectos sobre as receitas
publicas através do aumento do imposto sobre os rendimentos
das empresas, dos rendimentos salariais e sociais, bem como
uma reducdo do custo das medidas sociais de combate ao
desemprego.

1.2.  Contrariamente aos outros impostos, o IVA sobre os
consumos finais € visivel e serve, por conseguinte, de pretexto
para a redugdo de outras imposi¢des fiscais (impostos indirec-

tos especificos, impostos directos, impostos sociais e fiscali-
dade local). Ora, como o IVA exige um registo exacto do
volume de negécios, a partir do momento em que o IVA é
cobrado, é muito mais dificil escapar aos outros tipos de
imposigdes fiscais e parafiscais.

1.3.  Naio obstante as taxas do IVA serem frequentemente
objecto de fortes pressdes ou intervengdes politicas, ndo € tdo
certo que criem dificuldades administrativas significativas para
as empresas. O que poderia eventualmente criar dificuldades
seria uma multiplicacdo dos tipos de taxas e a dificuldade de
distinguir entre a aplicagdo de uma ou de outra taxa. De vez
em quando surgem problemas.

1.4. [ exacto, tal como refere a Comissio, que a racionali-
dade da situagdo escapa as empresas e que a aplicagdo das
regras conduz por vezes a situagdes de incrivel complexidade,
mas em matéria de IVA, isto ndo é inerente as taxas. Pode-se
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mesmo afirmar que, desde a redu¢do do niimero de taxas em
1993 e da limitacio do aumento das taxas, as dificuldades
diminufram consideravelmente. Numerosas empresas funcio-
nam com uma taxa Unica e as dificuldades, quando se
apresentam, podem ser resolvidas ao nivel central e de uma
vez por todas, para perfodos muito longos.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité Econdémico e Social Europeu acolhe favora-
velmente a «proposta de directiva do Conselho que altera a
Directiva 77/388/CEE no que diz respeito as taxas reduzidas
do imposto sobre o valor acrescentado», adoptada pela Comis-
sdo em 16 de Julho de 2003.

2.2. O Comité recorda que, no seu parecer adoptado em
26 de Maio de 1999, em conformidade com as orientacdes do
Conselho Europeu sobre o emprego, referiu a necessidade de
utilizar o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) como meio
premente de combate ao desemprego e como instrumento de
luta contra o trabalho ndo declarado, embora possam ser
apresentados vdrios tipos de objec¢des a esta proposta.

2.3. O Comité encara esta proposta como uma iniciativa
que visa dar a todos os Estados-Membros, nomeadamente com
a iminéncia do alargamento, as mesmas possibilidades de
aplicar taxas reduzidas em dominios muito particulares, defini-
dos e devidamente classificados.

2.4. O Comité nota que o projecto de directiva em estudo
pretende racionalizar as multiplas derrogagdes que se desenvol-
veram em determinados Estados-Membros, mas nio em todos,
e que estdo em vigor em matéria de taxas.

2.5. O Comité assinala que nos considerandos da Directiva
1999/85/CE do Conselho eram estabelecidos os objectivos
desta experiéncia, nomeadamente, o aumento do emprego e a
diminuicdo da economia subterrinea que deveriam ser alvo de
uma avaliacdo global: nove Estados decidiram participar nesta
avaliacdo, tendo sido realizada, em Julho de 2002, uma troca
de pontos de vista sobre os métodos de avaliacio e as
dificuldades encontradas na elaboraco desta avaliagdo.

2.6. O mecanismo econdémico subjacente era aumentar o
emprego e diminuir a economia subterranea.

2.6.1.  Uma diminui¢do do IVA deve provocar uma dimi-
nuicdo do prego que o consumidor paga pelo servico corres-
pondente, o que deveria resultar num aumento da procura; por
sua vez, o aumento da producio deveria levar a contratagio de
pessoal e ndo ao aumento da produtividade. A Directiva 1999/

/85/CE estabelecia claramente que devia existir uma relagdo
estreita entre a diminuicdo do preco resultante da redugio da
taxa e 0 aumento previsivel da procura.

2.6.2.  Quanto a economia subterranea, o aumento do IVA
apenas poderd ter consequéncias para as empresas que existem
legalmente, mas que desenvolvem uma parte das suas activida-
des na economia subterranea. A dificuldade da avaliacio reside
na aferigio de uma actividade que, por natureza, nio é
«observada.

2.7. O Comité nota igualmente que o periodo de obser-
vagdo considerado tem uma grande importancia: a situacio da
evolucio do emprego ndo é a mesma quando o periodo
considerado é um periodo de forte crescimento ou quando ¢,
pelo contrdrio, de forte recessdo, como acontece actualmente,
pois hd que ter em conta a conjuntura econdmica.

3. Observacdes na especialidade

3.1. A proposta da Comissdo comporta quatro vertentes.

3.1.1. A racionalizacdo da lista dos bens e servicos, aos
quais os Estados-Membros podem decidir aplicar taxas reduzi-
das, incide sobre quatro pontos:

— A faculdade de aplicar as taxas reduzidas ndo se alarga a
novas categorias as quais nenhum Estado-Membro aplica
actualmente taxas reduzidas;

— A faculdade de aplicar taxas reduzidas ¢ extensiva as
categorias de bens e de servicos relativamente aos quais
certas medidas derrogatérias especificas ja autorizam um
determinado nimero de Estados-Membros a aplicar taxas
reduzidas, sem que tal prejudique o bom funcionamento
do Mercado Interno: restaurantes, habitagdes, forneci-
mento de gés e electricidade;

— A faculdade prevista de aplicar uma taxa reduzida as
plantas e aos produtos da floricultura;

— Sdo introduzidas especificagdes, nomeadamente quanto
ao material utilizado pelos deficientes, aos servicos de
esgotos e de limpeza das vias ptiblicas e a reciclagem dos
residuos.

3.1.2. A racionalizacdo das outras taxas reduzidas:

— Através da supressdo das derrogagdes que permitiram no
passado que alguns Estados-Membros mantivessem taxas
reduzidas para bens e servicos ndo incluidos na lista
limitativa;

— Através da limitagdo das taxas zero e das taxas super-
-reduzidas unicamente para os bens e os servigos mencio-
nados na lista do Anexo H;
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3.1.3. A racionalizagdo das taxas inferiores em determina-
dos territdrios, para definir uma base juridica clara para cada
uma destas derrogacdes e restringir o seu ambito de aplicagdo
para evitar abusos;

3.1.4. O IVA para certos servicos que exigem uma grande
intensidade de mao-de-obra: a Comissdo defende que a trans-
missdo nos precos ou o efeito sobre a criagio de emprego que
resulta da diminuicdo das taxas de IVA é muito reduzida ou
quase inexistente, e assim a Comissdo entende que isto podera
contribuir para um desperdicio de recursos orcamentais que
poderiam ser utilizados mais vantajosamente, dando assim
melhores resultados. Todavia, a Comissdo ndo pde em questio
o cardcter facultativo das taxas reduzidas de IVA.

3.2, Os objectivos e as limitacdes

3.2.1. O Comité tem consciéncia de que esta directiva
procura realizar os objectivos seguintes:

— Aplicar a nova estratégia de IVA com vista a melhorar o
funcionamento do sistema comum de IVA no quadro do
Mercado Interno;

—  Preservar o acervo comunitdrio em matéria de taxas e
evitar que as disparidades actuais se agravem;

— Reduzir as incoeréncias do regime actual, designadamente
ao nivel das vérias derrogagdes especificas presentemente
concedidas a determinados Estados-Membros.

3.2.2. O Comité salienta que o projecto de directiva teve o
cuidado de insistir nos pontos seguintes:

— No respeito pelo principio da subsidiariedade, a com-
peténcia fiscal dos Estados-Membros nio é afectada mais
do que é necessdrio para o bom funcionamento do
Mercado Interno;

— Circunscrever bem o ambito de aplicagdo das taxas
reduzidas de IVA, para nio perturbar o referido bom
funcionamento do Mercado Interno;

— A manutengio de medidas derrogatérias deveria ter uma
duracio muito limitada no tempo;

— Convém ndo perder de vista a Estratégia de Lisboa,
alargada em Goteborg a promogdo do desenvolvimento
sustentdvel, ao reforco do emprego, a reforma econémica
e a coesdo social no quadro de uma economia baseada
no conhecimento;

3.2.3. O Comité inteirou-se dos resultados do conselho
informal de Stesa, de 13 de Setembro de 2003, que confirmou

as numerosas divergéncias quanto a lista dos servigos que vio
beneficiar da reducio do IVA.

3.2.3.1.  Destas numerosas divergéncias, o Comité partilha
o parecer da Comissdo, nomeadamente em relagio a repercus-
sdo da taxa do IVA no poder de compra dos consumidores
que é frequentemente muito baixa e sobretudo tempordria, e
isto constitui sem davida um retrocesso para o Mercado
Interno, tendo em conta o elevado custo orcamental desta
medida.

3.2.3.2.  Se por um lado, é necessdrio simplificar e tornar
mais coerente o sistema do IVA, por outro a manutengio
destas derroga¢des muito numerosas pode provocar distor¢des
da concorréncia.

3.2.4. O Comité nota que a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, constante, nomeadamente, nos acérddos de 18 de
Janeiro de 2001, 8 de Mar¢o de 2001, 3 de Maio de 2001 e
8 de Maio de 2001, é muito importante para a anélise das
diferentes medidas adoptadas pelos Estados-Membros quanto
a defini¢do do 4mbito de aplicacdo das taxas reduzidas, e passa
a servir de orientacdo para a revisdo e a racionalizagio do
Anexo H.

3.3.  As actividades que beneficiam da redugdo do IVA e
que sdo enumeradas no anexo K tém caracteristicas proprias
diferentes dos outros bens ou servicos industriais : na maior
parte dos casos, estas actividades sdo exercidas, por um lado,
por pequenas e micro empresas e, por outro lado, ao nivel
local. Estas pequenas e micro empresas sio vitais para a
economia, nomeadamente local, e qualquer aumento das suas
actividades traduz-se imediatamente por um aumento do
emprego local e ndo por uma deslocalizacdo das actividades.

3.3.1.  Nas suas conclusdes sobre as experiéncias realizadas
em matéria de diminui¢io do IVA, a Comissdo sublinha que
os Estados-Membros participantes ndo apresentaram a prova
da eficdcia desta medida em matéria de emprego e de redugdo
do trabalho nio declarado. Embora as informacdes fornecidas
por certos Estados-Membros beneficidrios sejam insuficientes,
o relatério apresentado pela Franca demonstra que se criou
uma grande quantidade de novos postos de trabalho no sector
da construcdo, e os relatérios do Luxemburgo e dos Paises
Baixos no sector dos cabeleireiros. Os relatérios apresentados
pelas organizagdes representativas das empresas beneficidrias
tendem geralmente a demonstrar o efeito positivo desta
medida. Por outro lado, os efeitos positivos demonstrados
variam em funcdo dos sectores e dos Estados-Membros. Além
disso, para serem mais completas, as conclusdes deveriam ter
analisado os efeitos induzidos pela criagdo dos novos empregos
nas receitas publicas (fiscais e sociais).
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3.3.1.1. A Comissdo considera que a diminui¢do do IVA
ndo beneficiou suficientemente os consumidores sob a forma
de redugdo dos precos. Os argumentos apresentados pela
Comissdo ndo sdo concludentes : segundo o relatério do
Governo Francés, a diminuicio do IVA repercutiu-se, na ordem
de 75 %, no preco final no sector da constru¢io, o que deu
azo a que os consumidores encomendassem mais obras, tendo
gerado assim actividades suplementares para as empresas e a
criacdo de postos de trabalho.

3.3.1.2. O impacto sobre o trabalho ndo declarado ¢, por
natureza, muito dificil de demonstrar, na medida em que a
propria importancia deste tipo de trabalho ndo é claramente
conhecida: de momento, é preciso contentar-se com aborda-
gens aleatérias ndo quantificdveis e vérios relatérios apresen-
tam as impressdes dos empresdrios no terreno, nomeadamente
do sector da construcio, que sublinham a reducio do trabalho
nio declarado, tanto no interior como no exterior das
empresas.

3.3.2.  Nestas condi¢des, o Comité considera que é possivel
pronunciar-se objectivamente sobre os efeitos positivos da
redugdo do IVA em determinados sectores que foram alvo
de experiéncias, a luz dos resultados de alguns relatérios
nacionais.

3.3.2.1.  Por outro lado, o Comité chama a aten¢io da
Comissdo, do Parlamento, do Conselho e dos Estados-Mem-
bros para as graves consequéncias econémicas e em termos de
destruicdo de postos de trabalho que o fim da experimentagdo
implicaria. Por conseguinte, o Comité considera que é necessa-
rio transformar a experiéncia em medida definitiva.

3.3.3.  Relativamente as actividades mencionadas no novo
anexo H, o Comité exprime a sua satisfagdo com a proposta
da Comissio, bem como com a introdugio de novos sectores
ou de novas actividades, por exemplo, a restauracio. No
entanto, ndo se justifica a exclusdo do antigo anexo K de dois
sectores, o dos cabeleireiros e dos pequenos servicos de
reparacao:

— Naio é razodvel excluir definitivamente certas actividades
com base em conclusdes, alids ndo concludentes e
contestadas, de estudos a curto prazo;

— E preciso ter em conta que os novos postos de trabalho
criados nestes dois sectores correriam o risco de desapa-
recer;

— O restabelecimento das taxas normais de IVA nestes
sectores teria consequéncias econdmicas negativas.

3.3.4. Na medida em que o anexo H é uma possibilidade
concedida aos Estados-Membros e ndo uma obrigagdo, o
Comité solicita o seguinte:

—  Que se confirmem as 20 categorias de actividades do
novo anexo H;

— Que se acrescentem os cabeleireiros e os pequenos
servigos de reparagdo mencionados no antigo anexo K;

—  Que se acrescentem a categoria 10 os edificios histdricos
e religiosos, bem como o patriménio cultural e arquitecté-
nico privado ou profissional e industrial.

4. Conclusio

4.1.  As taxas constituem sem divida uma preocupagio de
politica fiscal, na medida em que o seu nivel na fase do
consumo final influencia as receitas dos Estados.

41.1. A problemética das taxas podia ter sido muito
importante na perspectiva dos projectos da Comissdo Europeia
que foram examinados em finais da década de 80 e inicio da
década de 90 e que visavam suprimir as isen¢des de IVA nas
relagdes intracomunitdrias e introduzir um sistema de IVA no
pais de origem. Nesta perspectiva, era importante harmonizar
as taxas.

4.1.2.  Ora, este projecto de IVA no pais de origem feliz-
mente foi adiado. Nessa altura, foi muitas vezes posto em
causa o egoismo dos Estados, a suposta recusa de abandonar
as suas prerrogativas fiscais, o receio de uma Comissdo
Europeia toda-poderosa, etc.

4.1.3.  Os projectos da Comissdo ndo permitiam afectar de
modo preciso cada tipo de IVA relativo ao consumo no seu
territorio. Isto ndo significa que o objectivo do IVA no pais de
origem, como tinha sido defendido pela Comissdo, tivesse sido
um erro. Significa simplesmente que os meios disponiveis ndo
correspondiam ao objectivo almejado.

4.1.4.  Muito pelo contririo, a eliminacdo das isengdes nas
relagdes intracomunitdrias tenderia para reduzir de modo
significativo a fraude de tipo «carrossels, a qual se dedicam
certas organiza¢des criminosas em detrimento dos tesouros
nacionais e sobretudo das empresas. Estamos perante um
problema grave de que sdo vitimas muitas empresas.

4.2. O Comité congratula-se com os esfor¢os desenvolvidos
para redigir o novo Anexo H, na mira de o racionalizar e
simplificar, tornando-se ipso facto a referéncia tnica para definir
o ambito de aplicagio das taxas reduzidas, bem como das
taxas super-reduzidas e das taxas zero.

4.2.1. O aditamento de novas categorias satisfaz os pedidos
urgentes dos Estados que ndo tinham recebido autorizacio,
em particular a categoria 14 «servigos de restauragdo». Este
aditamento deverd permitir uma aplicagdo da taxa reduzida
aos servicos de restauragdo em mais Estados-Membros, o que
constitui um passo decisivo a favor de uma aplicagdo mais
uniforme das taxas reduzidas.
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4.3. O Comité nio adere de modo algum ao ponto de vista
da Comissio sobre os resultados da avaliagdo da eficicia da
medida, designadamente em termos de criagio de emprego e
de eficiéncia.

4.3.1. Embora os estudos realizados apontem no mesmo
sentido, pelo menos no sector da categoria 10, relativo a
habitacdo, os resultados para um dos Estados que o aplica sdo
concludentes para as pequenas e médias empresas (PME) do
sector em causa. A diminui¢do das taxas incentivou a procura
e levou a contratacio dos artesdos do respectivo sector.

4.4. O Comité satida no entanto a revisio proposta, que
constitui um progresso importante na melhoria do sistema
comum de IVA, com vista a melhorar o funcionamento do
Mercado Interno.

4.4.1.  Esta grande simplificacdo das taxas de IVA em toda
a Unido Europeia preserva ao mesmo tempo a competéncia
fiscal dos Estados-Membros na determinagdo das taxas de IVA
aplicéveis nos seus territérios.

4.5. O Comité concorda que uma revisio esteja prevista
para 2004, com vista a garantir uma andlise dos impactos
econdmicos, ambientais e sociais desta proposta.

4.6. A proposta da Comissdo é atil na medida em que
procura reintroduzir mais racionalidade e menos desigualdades
na aplicagdo do regime comum de IVA. Todavia, esta situacdo
ndo ¢é inerente as taxas de IVA e a adopcdo da directiva ndo
justificaria o abandono de outras prioridades como, por
exemplo, o fim das discriminagdes e das incoeréncias graves
de que padecem os sectores econémicos aos quais sdo impostas
isengdes de IVA. Nesta perspectiva, seria oportuno autorizar
os Estados a alargarem a aplicagdo do principio da taxa zero a
todas as operagdes previstas no artigo 13.° da sexta directiva.

4.6.1.  Com base no que precede, propde-se que o Comité
solicite & Comissdo a alteragdo do artigo 1., n.° 2, alinea a),
segundo pardagrafo, da proposta como segue:

«A derrogacdo prevista no primeiro pardgrafo s6 se pode
aplicar aos fornecimentos de bens ou as prestagdes de
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servicos de uma das categorias mencionadas no anexo H
ou no artigo 13.%.

4.6.2.  No artigo 1.°, n.° 2, alinea c), propde-se a supressio
dos termos seguintes: «.. que déem lugar ao consumo nesses
territorios ...».

4.7. O Comité contesta a conclusdo da Comissdo, segundo
a qual a diminui¢do da taxa de IVA nunca é a medida mais
eficaz, que o seu custo orcamental é elevado em relacio com
os seus efeitos econdémicos e que é preferivel reduzir os
encargos sobre o trabalho. A redugdo dos encargos e a
diminui¢do do IVA sio medidas interactivas e, por for¢a do
principio da subsidiariedade, a Comissdo deve deixar aos
Estados-Membros o cuidado de escolher as medidas que estes
julgam ser mais oportunas em fun¢io das suas politicas
proprias.

4.7.1. O Comité recorda o caricter indicativo e ndo obriga-
tério da proposta de directiva da Comissdo; na medida em que
as categorias do anexo H se aplicam a actividades locais que
ndo sio susceptiveis de criar distor¢cdes de concorréncia ao
nivel transfronteirico, ¢ essencial que um Estado-Membro nio
dé um parecer negativo unicamente porque ndo pretende que
seja aplicado no seu pais um ou outro tema previsto na
directiva. Para estimular o desenvolvimento de politicas dina-
micas a favor dos sectores em causa e evitar o risco de
uma violenta recessio econdmica e social que provocaria o
restabelecimento da taxa normal de IVA, o Comité convida
resolutamente os Estados-Membros a adoptarem a proposta
de directiva tendo em conta as propostas precedentes.

4.7.1.1. O Comité observa que as pequenas e micro empre-
sas locais sdo importantes beneficidrias da medida que satisfaz
as prioridades da Carta Europeia das Pequenas Empresas, e
que, por isso, é necessario o seu reforco. O Comité recorda, tal
como o Parlamento, o seu desejo de que a redugdo do IVA seja
extensiva ao conjunto das actividades com uma grande
intensidade de mio-de-obra.

4.7.1.2. O Comité foi alertado para as dificuldades com que
se deparam as empresas em questio, nomeadamente no sector
da construcdo, para programar as suas actividades em 2004
na falta de uma decisdo clara. O Comité convida os governos
a adoptarem a proposta de directiva sem demora, para nio
coibir a actividade das empresas durante os préximos meses.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Conselho que
altera a Directiva 90[435/CEE relativa ao regime fiscal comum aplicivel as sociedades-mie e
sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes»

(COM(2003) 462 final — 2003/0179 (CNS))

(2004/C 32/25)

Em 5 de Setembro de 2003, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

proposta supramencionada.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessdo de
29 de Outubro), o Comité Econémico e Social Europeu decidiu nomear R. Polverini relatora-geral e

adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Contexto

1.1. A directiva 90/435/CEE introduziu um corpo de
disposicdes legais no atinente aos pagamentos de dividendos e
a outras distribui¢des de lucros, destinado a eliminar ou, pelo
menos, a reduzir a dupla ou mdltipla tributagdo juridica e
econdmica que impende, no Estado onde se encontra situada a
sociedade-mde, sobre os lucros distribuidos por uma sociedade
afiliada.

1.2. A experiéncia adquirida com a aplicagdo desta directiva
evidenciou a necessidade de efectuar algumas correcgdes ao
texto original adoptado em 1990.

1.3.  Inspirada por estudo sobre a fiscalidade das empresas
nos Estados-Membros, a Comissdo formulou a presente pro-
posta de alteragdo, cujo objectivo principal ¢ alargar o leque
de sociedades beneficidrias da directiva.

2. Observagdes na generalidade

2.1. Na perspectiva do préximo alargamento da Unido
Europeia, o CESE considera que a remocio eficaz dos obstd-
culos de natureza fiscal requer a harmonizagdo progressiva da
legislagdo dos Estados-Membros na matéria.

2.2.  Perante os fenémenos associados a globalizagdo dos
mercados e & disseminagdo de novas tecnologias e do comércio
electronico, é imprescindivel eliminar algumas ineficiéncias
que impedem os operadores de aproveitarem plenamente os
beneficios do mercado interno. Esta situacdo pode conduzir a
uma perda de bem estar e a uma degradagio da competitivi-
dade das empresas da UE, o que iria contra os objectivos de
Lisboa.

2.3. O CESE secunda o objectivo que serviu de base a
proposta de alteracdo legislativa a «directiva sobre as socieda-
des-mde e as sociedades afiliadas», ou seja, consolidar os grupos
de sociedades localizadas noutros Estados-Membros. Para

perseguir um objectivo idéntico basta eliminar ou, pelo menos,
reduzir a dupla ou multipla tributacio juridica e econdémica a
que estdo sujeitos, no Estado onde se situa a sociedade-mie ou
um estabelecimento estdvel, os lucros distribuidos por uma
sociedade afiliada.

2.4. O CESE aplaude a proposta de alargar o universo dos
destinatdrios da directiva por forma a abranger entidades com
novos estatutos juridicos, até agora excluidas do seu ambito de
aplicacdo, tais como cooperativas, sociedades mutualistas,
certas empresas sem capital social e caixas econdmicas.

2.5. E sobremaneira importante para a consolidacio dos
grupos dentro do mercado comunitdrio a extensdo as caixas
econdmicas e as sociedades mutualistas dos beneficios previs-
tos na «directiva sobre as sociedades-mie e as sociedades
afiliadas», incluindo os sectores bancdrio e de seguros.

2.6.  No entanto, seria oportuno, em certos casos a determi-
nar antecipadamente, considerar a possibilidade de alargar os
beneficios inerentes a «directiva sobre as sociedades-mde e as
sociedades afiliadas» (restrita a isen¢do da retencdo dos lucros
distribuidos), independentemente da existéncia ou ndo de uma
relagdo entre sociedade-mae e sociedade afiliada.

3. Observagoes na generalidade

3.1.  Artigo 1.0, n.o 1: Estabelecimento estdvel

3.1.1.  Com a alteragdo proposta ao artigo 1.° da directiva
fica mais claro que o Estado-Membro onde se situa o estabeleci-
mento estdvel tem de garantir os beneficios da directiva sempre
que o estabelecimento estdvel obtenha os lucros distribuidos e
na condi¢do de serem cumpridos todos os requisitos de
aplicacio da «directiva sobre sociedades-mie e sociedades
afiliadas».
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3.1.2.  Aalteragdo do n.° 1 do artigo 4.° da directiva obriga
o Estado do estabelecimento estdvel e o Estado da sociadade-
-mde a quem sdo distribuidos os lucros a:

— abster-se de tributar esses lucros

ou

— 1o caso de tributd-los, a autorizar a sociedade-mie e o
estabelecimento estdvel a deduzirem do montante do
imposto devido a frac¢do do imposto sobre as sociedades
pago pela sociedade afiliada e por qualquer sociedade
afiliada de nivel inferior sobre tais lucros, até ao limite do
montante do imposto correspondente.

3.1.3. A extensdo da «directiva sobre sociedades-mie e
sociedades afiliadas» aos casos em que um estabelecimento
estavel de uma sociedade-mie recebe lucros distribuidos por
uma sociedade afiliada requer que se pondere as vdrias
hipéteses de formagdo de um triangulacio que pode ser gerada
pela planificagio fiscal dos grupos de empresas.

3.1.4.  Neste contexto, o teor da alteragdo proposta permite
a aplicacdo dos beneficios previstos pela directiva no caso de a
sociedade-mde e a sociedade afiliada terem o domicilio fiscal
em Estados-Membros diferentes e os dividendos serem pagos
a um estabelecimento estdvel situado noutro Estado-Membro.

3.1.4.1. Ao mesmo tempo, a directiva podera ser aplicada
quando a sociedade-mie e a sociedade afiliada tém o domicilio
fiscal em Estados-Membros diferentes e o estabelecimento
estavel a quem sdo pagos os dividendos estiver situado no
mesmo Estado-Membro da sociedade afiliada.

3.1.5. Todavia, a «directiva sobre as sociedades-mie e as
sociedades afiliadas» aplica-se apenas parcialmente no caso de
a sociedade-mide e a sociedade afiliada se encontrarem em
diferentes Estados-Membros e o estabelecimento estdvel estiver
situado num Estado ndo comunitdrio. Em consequéncia das
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alteragdes propostas, por um lado, o Estado deveria prescindir
de cobrar a sociedade afiliada uma retencio na fonte (ver
artigo 5.° da directiva) sobre os dividendos e, por outro, a
jurisdicdo do estabelecimento estdvel ndo deveria aplicar as
disposicdes estabelecidas pela directiva. Por dltimo, o Estado
da sociedade-mde, na nova redacgio do n.° 1 do artigo 4. da
directiva, poderd optar ou pela exclusdo da tributacdo desses
lucros ou pela dedugio do montante imposto da fracgdo do
imposto pago sobre os mesmos, até ao limite do montante do
imposto correspondente.

3.1.6.  Além disso, haverd que prestar especial aten¢do ao
risco potencial de abuso da directiva quando a sociedade-mie
e a sociedade afiliada se situem no mesmo Estado-Membro e o
estabelecimento estdvel estiver localizado num outro Estado-
-Membro. Nestas circunstincias, ndo deveria aplicar-se a
directiva, uma vez que, nos termos do n.° 1 do artigo 3.0, a
sociedade afiliada deve ter domicilio fiscal num Estado-
-Membro que ndo o da sociedade-mie.

3.1.6.1. Convém, no entanto, examinar mais a fundo esta
situacdo especifica perante a hipétese de violagdo do principio
da ndo discriminagdo. Aplicam-se a estes aspectos as conside-
racdes formuladas nas «observacdes na generalidade.

3.2.  Artigo 1.9, n.o 2: Extensdo do elenco de sociedades beneficid-
rias da directiva

3.2.1. Para alargar o niimero de casos abrangidos pela
directiva, propde-se uma reducdo da exigéncia imposta ao
limiar minimo da participagdo exigida (e necessdria para
classificar uma sociedade como sociedade-mde ou sociedade
afiliada) de 25 % para 10 %.

3.2.2. O CESE regista com agrado que a diminuigdo do
limiar de participagdo minima eleva o niimero de sociedades
que podem beneficiar das vantagens fiscais previstas na
Directiva 90/435/CEE e que, antes disso, ndo satisfaziam o
requisito minimo de participagdo de 25 %.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Conselho que
altera a Directiva 77/388/CEE relativa ao sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado
no que respeita ao processo de aprovag¢io de medidas derrogatérias e a competéncia de execucio»

(COM(2003) 335 final — 2003/0120 (CNS))

(2004/C 32/26)

Em 20 de Junho de 2003, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

proposta supramencionada.

A Seccdo Especializada da Unido Econémica e Monetdria e Coesdo Econdémica e Social, incumbida da
preparagdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer com base no relatério introdutério do relator

A. Pezzini de 16 de Outubro de 2003.

Na 403.2 reunido plendria, realizada em 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de 30 de Outubro), o
Comité Econémico e Social Europeu adoptou por 62 votos a favor, nenhum voto contra e 2 abstengdes,

(6] seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A proposta de alteracdo da Directiva do Conselho 77/
[388CEE, que estabelece disposi¢des para a instituicdo de um
sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado (Sexta
Directiva IVA), visa introduzir medidas destinadas a tornar
mais transparentes 0s processos previstos nos artigos 27.° e
30.0 da directiva e instituir mecanismos que permitam a
adopgdo, por parte do Conselho, de medidas de execuc¢io do
IVA a nivel comunitdrio.

2. Regime previsto nos artigos 27.° e 30.°

2.1.  Nostermos dos aludidos artigos 27.° e 30.°, o Conselho
pode autorizar um Estado-Membro a introduzir na legislagdo
nacional medidas especificas, derrogatdrias das disposi¢des da
Sexta Directiva, destinadas a simplificar a cobranca do imposto
sobre o valor acrescentado, evitar determinadas fraudes ou
evasoes fiscais e promover a conclusio de acordos com paises
terceiros ou organiza¢des internacionais.

2.2. O processo prevé, em particular, que o Estado-Membro
que pretende introduzir medidas derrogatérias especificas
informe do facto a Comissdo, fornecendo-lhe todos os elemen-
tos considerados necessarios para o efeito. Prevé-se ainda que
a decisdo se considerard tomada se, no prazo de dois meses a
contar da data em que os demais Estados-Membros tomaram
conhecimento do pedido, nem a Comissio nem um Estado-
-Membro tiverem solicitado que o caso seja reapreciado pelo
Conselho.

2.3.  De acordo com as citadas disposi¢des, o Conselho
pode, pois, adoptar tacitamente decisdes que nunca foram
formalmente submetidas a sua apreciagio. Com efeito, embora
nas fases anteriores do processo o pedido de autorizacio seja

enviado pelo Estado-Membro requerente & Comissdo, que do
facto informa os demais Estados-Membros, a Comissdo nio
incumbe qualquer obrigacio de apresentacdo de uma proposta
ao Conselho, ao qual pode, portanto, caber a responsabilidade
de decidir sem estar envolvido no processo.

2.4.  Por outro lado, o processo ndo assegura, devido ao
seu cardcter simplificado, a transparéncia das decisdes do
Conselho, com eventual prejuizo do correcto funcionamento
do mercado interno. Na situagdo actual, a adopcdo tdcita de
uma decisdo por parte do Conselho ndo permite que os sujeitos
passivos do imposto tomem conhecimento do contetddo da
autorizagio nem das razdes que levaram o Conselho a adoptar
a decisdo.

3. Propostas da Comissio quanto ao previsto nos arti-
gos 27.° e 30.° para a adopgdo de medidas de execugio

3.1. A Comissio considera que, no interesse de todas
as partes interessadas, a adopcdo de medidas derrogatorias
especificas as disposicdes da Sexta Directiva comunitiria ao
abrigo dos artigos 27.° e 30.° deve ser objecto de um processo
legislativo que assegure a transparéncia das decisdes € a sua
conformidade com as disposi¢des do Tratado e os principios
gerais do direito comunitdrio.

3.2.  Na opinido da Comissdo, impde-se, para tanto, alterar
as disposi¢des que prevéem a aprovacio tdcita de decisdes por
parte do Conselho, de forma que os pedidos de derrogagdo
passem a ser objecto de uma proposta da Comissdo e de uma
decisdo formal do Conselho.
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3.3. A proposta de alteragio formulada pela Comissdo
prevé, em particular, que o processo seja iniciado pelo pedido
de um Estado-Membro, que apresenta esse pedido a Comissio,
fornecendo-lhe todos os elementos considerados tteis e neces-
sdrios para a apreciacio do caso. A Comissdo, se considerar
que dispde de todas as informacdes essenciais e que ndo
necessita de esclarecimentos, comunica esse facto ao Estado
requerente. Caso contrario, solicita informagdes adicionais as
autoridades competentes do Estado em causa.

3.4. A Comissdo dispde de trés meses a partir da data de
conclusio da fase de instru¢do ou da comunicacio de que nio
necessita de mais elementos relativos ao pedido para apresentar
ao Conselho uma proposta de decisio ou uma comunicagdo
sobre as suas objeccdes quanto a oportunidade da adopcio
das medidas derrogatérias especificas requeridas pelo Estado-
-Membro.

4. Medidas de execucio

4.1. A experiéncia adquirida durante o regime transitorio
para a tributagdo das transacces intracomunitdrias mostra
que as divergéncias existentes entre as legislacdes nacionais no
que se refere a incidéncia do imposto ou aos procedimentos
administrativos prejudicam a neutralidade do sistema de IVA,
obstando a internacionalizagdo das empresas e a plena e
completa realizacdo do mercado tinico. Subsistem, com efeito,
marcadas diferengas entre Estados-Membros em matéria de
interpretagdo e de aplicagdo do sistema comum de IVA
previsto na Sexta Directiva do Conselho.

4.2.  Para a realizacio do mercado interno, assume parti-
cular relevo a aproximacio das legislacdes nacionais e, sobre-
tudo em relagdo ao IVA, a adopcio de medidas susceptiveis de
assegurar a aplicagdo uniforme do imposto na Unido. Tais
medidas ndo foram, todavia, tomadas aquando da adopgdo da
Sexta Directiva.

4.3, Com o objectivo de promover a aplicagio uniforme
das disposi¢des da directiva e possibilitar uma colaboracio
mais eficaz entre os Estados-Membros e a Comissdo, foi criado
o Comité do IVA. Na sua qualidade de comité consultivo,
aprova directivas sobre como as disposi¢des da Sexta Directiva
devem ser aplicadas, especialmente no que se refere aos
problemas atinentes a distingdo entre bens e servigos, a sua
classificagdo ou a definicio do local e das eventuais condi¢des
da tributagio.

4.4.  Porém, o referidlo Comité do IVA nido dispde dos
poderes juridicos necessarios para poder assistir a Comissdo
na adop¢do de decisdes vinculativas. Por outro lado, as
orientagdes por ele adoptadas ndo tém um estatuto juridico,
pelo que ndo vinculam juridicamente os Estados-Membros
nem podem ser apresentadas em tribunal, quer se trate de um
tribunal nacional ou do Tribunal de Justica.

4.5.  Nesta Optica, os objectivos da criagdo do Comité do
IVA ndo sdo atingidos, ficando, por consequéncia, prejudicados
o correcto funcionamento do mercado interno e a almejada
certeza juridica.

4.6.  Para aplicacdo uniforme do regime comum de IVA,
seria oportuno conferir estatuto juridico as orienta¢des do
Comité do IVA.

5. Propostas da Comissdo sobre as medidas de execucio

5.1. A Comissdo considera que seria conveniente transfor-
mar o Comité do IVA num comité de regulamentacdo que a
assistisse na aplicacdo das disposi¢des em vigor, tendo-se
pronunciado nesse sentido na sua proposta de 1997 (1) que
altera a Sexta Directiva.

5.2. A Comissdo estd, porém, consciente de que diversos
Estados-Membros consideram que, em matéria de imposto
sobre o valor acrescentado, todos os poderes devem permane-
cer na esfera de competéncia exclusiva do Conselho.

5.3.  Ainda que a proposta de reforma do Comité do IVA
continue a ser, segundo a Comissdo, a solu¢io mais adequada
em abstracto, aquela instituicio estd consciente de que, na
actual fase, se trata de uma solucdo invidvel. A Comissio
reputa, todavia, que é conveniente criar, a curto prazo, um
regime transitério que permita que o Conselho adopte medidas
de execucdo em matéria de IVA.

5.4. A Comissio entende, em particular, que, na actual
fase, é conveniente reservar determinadas competéncias ao
Conselho. Nido ignora, com efeito, que a cobranga dos
impostos, sobretudo do IVA, é uma componente fundamental
da estratégia econdmica e or¢amental dos Estados-Membros.

5.5. A Comissio propde, portanto, que as medidas necessd-
rias a execugdo das disposi¢des em vigor sejam adoptadas pelo
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da
Comissdo, de acordo com o processo previsto nos artigos 27.°
e 30.° da directiva.

() COM(97) 325 final.
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5.6. A Comissdo identifica, em particular, as dreas em que
é necessario tomar medidas a luz das questdes levantadas pelos
Estados-Membros ou pela propria Comissio no Comité do
IVA. A Comissdo estabelecerd se é oportuno transformar as
directivas uninimes do Comité do IVA em instrumentos
juridicos vinculativos. Este exame envolverd o proprio Comité
do IVA, que deve, em todos os casos, ser consultado antes de
a Comissdo apresentar uma proposta ao Conselho.

5.7. Caso se conclua, no termo do debate realizado no
Comité do IVA, que é conveniente estabelecer medidas de
execugdo juridicamente vinculativas para assegurar uma inter-
pretagdo harmonizada do sistema comum de imposto sobre o
valor acrescentado, a Comissdo apresentard uma proposta de
decisdo ao Conselho.

6. Conclusdes

6.1. Regime previsto nos artigos 27.° e 30.°

6.1.1. O CESE concorda com a opinido de que o bom
funcionamento do sistema comum de imposto sobre o valor
acrescentado é uma das condigdes necessdrias para o correcto
funcionamento do mercado tnico.

6.1.2.  Nesta 6ptica, o CESE considera que os processos de
introduco, nas legislagdes nacionais, de medidas derrogatorias
especificas as disposi¢des da Sexta Directiva deveriam prever a
adopcio de decisdes formais por parte do Conselho e ser
particularmente transparentes, de forma que os sujeitos passi-
vos do imposto pudessem ter conhecimento do contetido e do
fundamento das autorizag¢des.

6.1.3. O CESE subscreve a afirmagdo da Comissdo de que
0S processos previstos nos artigos 27.° e 30.° da directiva ndo
satisfazem os almejados requisitos de transparéncia. Lamenta,
em especial, que o Conselho possa tomar decisdes técitas sobre
questdes que ndo foram formalmente submetidas a sua
apreciagio e que a adopgdo ticita de uma decisio ndo
possibilite que as partes interessadas (sujeitos passivos, Estados-
-Membros, etc.) tenham conhecimento do contetido da derro-
gagdo nem dos motivos que levaram o Conselho a tomar a
decisdo.

6.1.4. O CESE aprova, portanto, a proposta da Comissdo
de alterar as disposicdes que prevéem que o Conselho possa
tomar decisdes tdcitas, de forma que os pedidos de derrogagio
passem a ser objecto de uma proposta da Comissdo e de uma
decisdo formal do Conselho.

6.1.5. O CESE observa, por outro lado, que jé foram
aprovadas diversas medidas derrogatérias especificas (1) e que,
muito provavelmente, o préximo alargamento da Unido dard
lugar a apresentacio de novos pedidos de derrogagio.

6.1.6.  Espera, contudo, que a Comissdo proceda a racionali-
zagdo dos diversos regimes derrogatérios em vigor (3) e que,
futuramente, a prevencio das fraudes e a simplificagdo possam
igualmente processar-se através do recurso a uma maior
cooperacao administrativa (3), como esta, de resto, previsto na
proposta de directiva da Comisso (4), contra as praticas de
fraude e evasdo fiscal.

6.2.  Medidas de execugio

6.2.1. O CESE concorda com o ponto de vista de que as
diferengas existentes entre os diversos Estados-Membros a
nivel de procedimentos administrativos e de regulamentacdes
prejudicam a neutralidade da imposicdo fiscal e constituem
um obstdculo de vulto a conclusdo do mercado tnico. Nesta
perspectiva, a aplicagdo uniforme das medidas é um elemento
central para a melhoria do regime transitério.

6.2.2. O CESE entende, pois, que a adop¢io de medidas
destinadas a assegurar a aplica¢do uniforme, a nivel comunita-
rio, do sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado
se reveste de particular importincia.

6.2.3. O CESE é do parecer de que seria conveniente, em
conformidade com o procedimento adoptado noutros 4mbitos
da legislacdo comunitdria, transformar o Comité do IVA num
comité de regulamentagdo que assistisse a Comissio na
adopgio de medidas de execucdo das disposi¢des vigentes. De
resto, o CESE jd se pronunciou nesse sentido no parecer sobre
a «Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 77/
/388 CEE relativa ao sistema comum de imposto sobre o valor
acrescentado (Comité do IVA)» (3).

6.2.4. O CESE nio ignora que virios Estados-Membros
consideram que, em matéria de imposto sobre o valor
acrescentado, todos os poderes devem permanecer na esfera
de competéncia exclusiva do Conselho. Concorda, portanto,
com a prudéncia da Comissdo ao propor que, na actual fase, a
adopcio de medidas de execucdo em matéria de IVA seja da
competéncia exclusiva do Conselho.

(") Ja foram autorizadas 147 medidas derrogatérias especificas, das
quais 2 dizem respeito 2 Austria, 15 a Bélgica, 8 a2 Dinamarca, 2 3
Finlandia, 17 a Franca, 20 & Alemanha, 1 a Grécia, 12 a Irlanda,
11 a Italia, 13 ao Luxemburgo, 18 a Holanda, 3 a Portugal, 20 ao
Reino Unido, 3 & Espanha e 2 a Suécia (fonte: Servicos da
Comissdo).

(?) Sobre esta matéria, ver COM(2000) 348 final.

(3) JO C 116 de 20.4.2001, p. 59.

(4 COM(2003) 446 final, de 31 de Julho de 2003

(®) JO C 19 de 21.1.1998, p. 56.
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6.2.5. Contudo, o CESE espera que a Comissdo siga, a
médio prazo, as orienta¢des contidas na comunicacio ao
Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a estratégia que visa
melhorar o funcionamento do sistema de IVA no mercado
interno, voltando assim a apresentar a proposta de 1997 que
altera a Sexta Directiva (1).

(1) COM(97) 325 final.

Bruxelas, 30 de Outubro de 2003.

6.2.6. O CESE espera, em todo o caso, que, no ambito do
ajustamento institucional em curso na Convenc¢do Europeia,
sejam atribuidas & Comissdo as competéncias de execucio da
legislacdo europeia e que, no que se refere ao imposto indirecto
que é o IVA (a excep¢io do estabelecimento das taxas, até a
introdugdo de um sistema de compensacio adequado), se
abandone o voto por unanimidade em beneficio do voto por
maioria qualificada.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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