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II

(Actos preparatdrios)

COMITE DAS REGIOES

Relatério de prospectiva do Comité das Regides sobre a «Governacio e simplificacio dos fundos
estruturais apos 2006»

(2003/C 256/01)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o Livro Branco sobre a Governanca Europeia apresentado pela Comissdo Europeia em
2001 que incita o Comité das Regides a «desempenhar um papel mais activo na andlise das politicas, por
exemplo através da elaboracdo de relatorios exploratérios antes das propostas da Comissdo»;

Tendo em conta o Protocolo de Cooperagio entre a Comissdo Europeia e o Comité das Regides de
Setembro de 2001 que «incentiva a elaboragdo de documentos estratégicos do Comité das Regides
[fazendo] o ponto da situacdo das matérias que a Comissdo considera importantes. Estes “relatérios de
prospectiva” aprofundam a andlise dos problemas existentes em dominios relativamente aos quais o
Comité das Regides dispde de meios de informagio apropriados no terreno»;

Tendo em conta a carta de 10 de Setembro de 2002 enviada pela comissiria Loyola de Palacio ao
presidente A. Bore sugerindo ao Comité das Regides «que prepare os relatérios de prospectiva ou de
impacto, bem como os pareceres de prospectiva mencionados em anexo» [a carta];

Tendo em conta a carta de 23 de Julho de 2002 enviada pelo comissario Barnier ao presidente A. Bore
solicitando parecer do Comité das Regides sobre a execugdo de programas financiados pelos fundos
estruturais e, nomeadamente, sobre formas de simplificar a gestdo da politica de coesdo apds 2006, em
conformidade com o n.° 1 do artigo 265.° do Tratado;

Tendo em conta o artigo 161.° do Tratado sobre a coesdo econdmica e social dispondo que «Sem prejuizo
do disposto no artigo 162.°, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, e
ap0s parecer favordvel do Parlamento Europeu e consulta do Comité Econdmico e Social e do Comité das
Regides, definird as missdes, os objectivos prioritirios e a organizagdo dos fundos com finalidade
estrutural, o que poderd implicar o agrupamento desses fundos. O Conselho, deliberando de acordo com
o mesmo procedimento, definird igualmente as regras gerais que lhes serdo aplicdveis, bem como as
disposi¢des necessdrias para garantir a sua eficicia e a coordenagio dos fundos entre si e com os demais
instrumentos financeiros existentes.»;

Tendo em conta a decisdo da Mesa do Comité das Regides de 9 de Outubro de 2002 e o documento
sobre «Relatdrios de prospectiva e relatérios de impacto: prioridades do Comité das Regides e métodos

de trabalho»;
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Tendo em conta o parecer de 15 de Fevereiro de 2001 sobre a «Estrutura e objectivos da politica regional
europeia no contexto do alargamento e da globalizagdo: abertura do debate» (CdR 157/2000 fin) (1);

Tendo em conta o segundo relatério sobre a coesdo econémica e social de 31 de Janeiro de 2001
(COM(2001) 24 final) e o parecer do Comité das Regides respectivo (CdR 74/2001 fin) ();

Tendo em conta o primeiro relatorio intercalar sobre a coesio econdmica e social — Sintese e fases
seguintes (COM(2002) 46 final) e o parecer do Comité das Regides respectivo (CdR 101/2002 fin) (3);

Tendo em conta o segundo relatdrio intercalar sobre a coesdo econémica e social (COM(2003) 34 final);

Tendo em conta o projecto de relatdrio de prospectiva (CdR 389/2002 rev.) adoptado em 30 de Abril de
2003 pela Comissdo de Politica de Coesdo Territorial (co-relatores: Raffaele Fitto, presidente da regido de
Puglia (I-PPE) e Jean-Claude Van Cauwenberghe, ministro-presidente do Governo Valdo (B-PSE)),

adoptou na 502 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo de 2 de Julho), o presente relatério de

prospectiva.

PARTE I — ESTRATEGIA UTILIZADA

1. Objectivos visados

Ap6s a decisdo politica dos chefes de Estado e de Governo de
alargar a Unido Europeia a dez novos Estados-Membros, urge
reformular a politica de coesdo econémica e social da UE.

A politica de coesdo, tal como consagrada nos Tratados, é um
meio de atingir os principios de solidariedade, cooperagdo e
redistribuicdo e constitui um dos pilares essenciais da inte-
gragdo entre os povos e os territérios da Unido. Durante mais
de duas décadas a politica de coesdo foi um instrumento de
politica visivel que ilustrou o empenho dos Estados-Membros
em actuar em conjunto para colmatar as lacunas estruturais.
O impacto global foi profundo e positivo, como o revelam os
relatorios de coesdo publicados regularmente pela Comissdo
Europeia.

Contudo, ha ainda grandes disparidades na UE, entre Estados-
-Membros, entre regides e dentro das proprias regides. Estas
assimetrias travam a competitividade da Unido na sua globali-
dade. O alargamento iminente ird exacerbar grandemente os
desequilibrios territoriais na UE, o reforga a ideia de que se
deve manter e melhorar uma politica de coesdo europeia forte.

(1) JO C 148 de 18.5.2001, p. 25.
() JO C 107 de 3.5.2002, p. 27.
() JO C 66 de 19.3.2003, p. 11.

O debate actual centra-se sobretudo no alargamento, bem
como na Convengdo e na reforma dos tratados, ou seja na
exigéncia de uma nova governagio das politicas de coesdo.

Em conformidade com o disposto no protocolo de cooperagdo
entre a Comissio Europeia e o Comité das Regides, o
comissario Barnier solicitou parecer do Comité das Regides
(sob a forma de relatério de prospectiva) sobre a execucio de
programas financiados pelos fundos estruturais e, nomeada-
mente, sobre formas de simplificar a gestdo da politica de
coesao ap6s 2006.

A Comissdo Europeia terd em aten¢do o presente documento
na elaboracio do terceiro relatério sobre a coesdo econdmica
e social (previsto para Dezembro de 2003) do qual constard
nomeadamente a evolucdo futura da politica de coesdo.

Os objectivos do relatdrio sdo, por um lado, fazer, com base
numa consulta o mais vasta possivel das regides e das
autoridades de gestdo da Unido Europeia, o ponto da situacio
da actual execucdo dos programas financiados pelos fundos
estruturais europeus, em especial pelas autoridades regionais e
locais e, por outro lado, tirar conclusdes e apresentar propostas
concretas tendo em vista a reforma da politica de coesdo a
partir de 2006.

2. Metodologia aplicada

O presente relatério baseia-se nos resultados de uma consulta/
[inquérito que utilizou quatro instrumentos principais descri-
tos infra. Ndo constitui um resumo desta consulta, mas um
prolongamento no 4mbito de uma estratégia voluntarista que
pretende criar uma mais-valia do Comité das Regides no
debate sobre o futuro da coesdo na Europa.
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2.1.  Questiondrio destinado as autoridades politicas responsdveis
pelas actuais autoridades de gestdo dos fundos estruturais
europeus

Antes do Natal de 2002, foi enviado um questiondrio aos
presidentes de todas as «regides» da UE, tendo sido elevada a
percentagem de respostas, cerca de 70 %, o que comprova o
interesse que as regides atribuem a esta iniciativa.

Uma andlise das tendéncias constatadas e das propostas
avangadas foi apresentada & Comissdo Coter.

2.2.  Grupos de reflexdo nacionais entre as autoridades politicas
responsdveis pela gestdo dos fundos estruturais no dmbito das
delegagdes nacionais junto do Comité das Regides

Durante o més de Fevereiro de 2003, grupos de reflexdo
nacionais reuniram-se em quase todos os paises membros, sob
a responsabilidade politica do membro respectivo do grupo de
trabalho da Comissdo Coter, com a coordenacgdo do secreta-
riado do CR e a assisténcia técnica e organizativa de uma
equipa de peritos. Durante o debate foram abordados alguns
pontos fundamentais do questiondrio, nomeadamente:

— o papel das regides e das autonomias locais na formagdo
e execugdo das politicas e dos programas: subsidiariedade
e co-responsabilidade;

— o valor acrescentado das politicas europeias de coesdo:
fundos estruturais e iniciativas comunitdrias;

— a governagdo dos fundos estruturais: responsabilidade e
controlos;

— gestdo quotidiana dos programas.

Na Comissdo Coter estd disponivel um documento expondo o
desenrolar dos trabalhos dos grupos de reflexdo. Os dois
relatores prepararam ainda uma sintese das principais
tendéncias identificadas nos grupos de reflexdo, a qual foi
apresentada a Comissdo Coter, em 19 de Fevereiro de 2003,
na presenca de representantes da Comissdo Europeia e do
Parlamento Europeu.

2.3.  Debate no grupo de trabalho Coter

O grupo de trabalho foi presidido pelos dois relatores. Cada
um dos 15 membros do grupo esteve encarregue de organizar
a reunido do grupo de reflexdo no seu préprio pais. Uma

primeira reunido do grupo realizou-se em Bruxelas, 8 margem
da reunido da Comissdo Coter de 19 de Fevereiro de 2003,
e centrou-se nos temas realcados pelo questiondrio e nas
conclusdes dos grupos de reflexdo.

2.4.  Contactos regulares entre os relatores e 0s seus peritos por um
lado e a Comissdo Europeia por outro, nomeadamente no
ambito das DG que gerem os fundos estruturais

O intercAmbio de informagdo versou sobretudo sobre dados
estatisticos referentes a execucdo dos fundos estruturais. Esta
informacdo foi explorada pelos relatores no dmbito das suas
propostas.

PARTE Il — RESULTADOS DO INQUI::RITO

Como ponto de partida da reflexdo, salienta-se que as conside-
racdes que seguem estdo de harmonia com o parecer do
Comité das Regides sobre o primeiro relatdrio intercalar sobre
a coesdo (CdR 101/2002 fin), «a politica de coesdo, tal como
consagrada nos Tratados, ¢ um meio de atingir os principios
de solidariedade, cooperagdo e redistribuicio e constitui um
dos pilares essenciais da integracio entre os povos e 0s
territorios da Unido». No mesmo parecer, o Comité jd reiterara
« necessidade de um maior e melhor envolvimento dos
Estados-Membros e das autoridades regionais e locais na
elaboragdo das politicas de coesdo, como coroldrio da aplicagdo
do principio de subsidiariedade, sem que tal comporte uma
“renacionalizacdo” das politicas de desenvolvimento regional».

No ambito da andlise dos resultados do inquérito, sempre que
se falar do ponto de vista das «regides», deve entender-se
por tal expressdo as autarquias territoriais infra-estatais (as
autoridades regionais ou, na sua auséncia, as autoridades locais
representantes da regido), que participaram nos trabalhos do
Comité das Regides por intermédio dos seus representantes.

Antes de se apresentar os resultados do inquérito, convém
insistir na ideia de fundo por eles veiculada:

— As regides insistem numa maior coeréncia dos fundos
estruturais:

a) uma coeréncia interna (entre os fundos, entre os
diferentes servicos da Comissdo Europeia, entre os
diferentes servigos das autoridades centrais) e

b) uma coeréncia externa (coordenacdo vertical e hori-
zontal entre programas comunitdrios, nacionais e
regionais).
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— As regides exigem também uma melhor aplicagdo dos
principios de subsidiariedade e de proporcionalidade: hd
que retornar a ideia original da subsidiariedade, atentos os
limites constitucionais proprios a cada sistema nacional e
questionar a oportunidade de se inserir o papel das
regides no Tratado. No contexto da politica dos fundos
estruturais, o nivel mais eficaz é o nivel regional, pelo que
a subsidiariedade deve partir deste nivel, especialmente
porque a maioria das regides europeias entrou, gragas em
parte aos programas comunitdrios, num processo dito de
«regides em aprendizagem» que lhes permitiu progredir
em matéria de desenvolvimento regional integrado.

— Um paradoxo parece esbogar-se: a melhoria da coeréncia
e da eficacia das politicas executadas tende a reforcar o
papel da Comissdo Europeia, quando uma verdadeira
aplicacdo do principio da subsidiariedade baseia-se no
exercicio das competéncias e das responsabilidades no
nivel mais eficaz e proximo do terreno.

Para solucionar este falso paradoxo, o Comité das Regides
pondera um novo modelo de governagdo da politica europeia
regional e de coesdo, baseado nos principios gerais e nas
recomendacdes operacionais constantes do presente relatdrio.

Os pontos seguintes apresentam as indica¢des que surgiram
durante o inquérito. Contudo, importa considerar neste exerci-
cio a heterogeneidade das regides da UE tidas em conta,
nomeadamente sob o plano institucional, sob o plano das
competéncias legislativas e sob o plano da reparticio dos
objectivos de programacio.

. O papel das regides na governacio das politicas
estruturais

I.1. Natureza da participagio das regides na programagdo dos
fundos estruturais e nos drgdos de decisdo e de gestdo

A grande maioria das regides considera que estd envolvida em
todas as fases de programacdo, principalmente na elaboragdo
das estratégias, na concep¢do dos programas e na respectiva
execugao.

No entanto, o envolvimento das regides nas decisdes sobre os
programas é considerado claramente inferior nos Estados-
-Membros fortemente centralizados, em que as regides tém
poucas competéncias institucionais, o que ¢ corroborado pelos
factos. As regides desses paises pretendem participar mais

directamente nas decisdes tomadas pelo Estado-Membro em
conjunto com as autoridades comunitdrias.

No atinente a participa¢do nos 6rgdos de decisdo e de gestdo,
afigura-se que, apesar das criticas sobre os planos de contetido
e de funcionamento, as regides participam bastante nos
encontros anuais (mais de trés quartos das respostas sdo
positivas) realizados nos Estados-Membros em que as regides
tém competéncias institucionais reforcadas.

Verifica-se, contudo, que a implicacdo das regides nos progra-
mas dos fundos estruturais mantém-se principalmente concen-
trada na execucdo dos programas nos comités de acompanha-
mento, que registam grande adesdo por parte das regides. Hd
que destacar, porém, uma situacdo paradoxal: o comité de
acompanhamento é bem considerado devido ao seu impacto
positivo na dindmica de desenvolvimento territorial através do
reforco do papel das autoridades regionais e das parcerias na
aplicacdo de uma politica de desenvolvimento integrada, bem
como do desenvolvimento de um maior consenso entre 0s
actores do desenvolvimento. Porém, a apreciacdo é negativa
no que concerne o funcionamento actual dos comités de
acompanhamento que ¢é considerado demasiado centrado em
questdes regulamentares e técnicas. Por outro lado, o papel
consultivo actual da Comissio no ambito do comité de
acompanhamento ¢é valorado de forma um tanto ou quanto

dividida.

1.2.  Coeréncia interna da politica dos fundos estruturais a nivel
comunitdrio

Tendo em conta que actualmente existem no nivel comunitario
problemas de coeréncia entre as politicas prosseguidas por
cada fundo, de coordenagio entre as direc¢des-gerais e de
diversidade das normas e do funcionamento entre estes,
agravados nalguns casos pelas praticas de cada Estado-Mem-
bro, uma grande maioria das opinides defende a integracdo
dos trés fundos estruturais numa unica entidade por forma a
permitir a coeréncia entre as politicas territoriais, por natureza
transversais.

Muitas regides reconhecem ter dificuldade em harmonizar as
praticas administrativas dos trés fundos devido aos objectivos
especificos dos mesmos, preconizando, por isso, a aplicagio
de grande flexibilidade na sua gestdo no ambito de uma tnica
estrutura.

De uma maneira geral, a articulacdo actual dos trés fundos é
considerada pouco satisfatéria na prdtica e sdo referidos
problemas significativos no actual funcionamento do Fundo
Social Europeu (FSE), considerado pouco eficaz nos seus
métodos de gestdo.
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De acordo com as regides, os objectivos dos fundos estruturais
devem privilegiar a abordagem territorial e integrada do
desenvolvimento e dar prioridade a ac¢do do FEDER. Nessa
perspectiva, os outros dois fundos, o FSE e o FEOGA-
-Orientagdo, devem integrar-se nessa acgdo, em especial o FSE.
Contudo, algumas regides consideram, com razdo, que se deve
ter em conta o facto de as necessidades de formagdo também
existirem nas zonas ndo elegiveis. Todas as regides do territério
comunitdrio devem ser abrangidas pelo objectivo 3, mas as
intervencdes do FSE devem ser administradas regionalmente, a
fim de serem coerentes com a abordagem transversal do
desenvolvimento regional.

A articulagdo dos objectivos do FEOGA-Orientagdo com os do
FEDER coloca menos problemas, na medida em que os
respectivos objectivos sdo muito semelhantes. Muitas regioes
defendem um tnico tipo de programagdo, aliada a do FEDER,
no interesse das zonas rurais.

Foi também apresentada uma proposta no sentido de uma
programacio baseada numa plataforma regional estratégica de
desenvolvimento, em vez de uma concentragdio em inter-
vengdes limitadas a uma zona em particular do territorio
regional.

As regides apreciam o cardcter inovador das iniciativas comu-
nitdrias, mas constatam que sdo concebidas e aplicadas sem
relagdo directa com as orientacdes estratégicas e as medidas
prioritdrias dos programas estruturais. Daqui resulta uma
perda de eficdcia e de sinergia. Por outro lado, a relagdo custof
[vantagem administrativa e financeira parece ser maior nas
iniciativas comunitdrias do que nos programas gerais.

Por fim, as regides denunciam uma falta de articulacdo entre o
fundo de coesdo e os outros fundos estruturais, bem como a
falta de uma abordagem regional e territorial no ambito desse
fundo.

1.3.  Co-responsabilidade entre a Comissdo, os Estados-Membros e
as regides e o futuro papel das regides na politica de coesdo e
nos fundos estruturais

As regides pronunciam-se de forma muito clara e quase
unanime sobre o futuro da co-responsabilidade, considerando
necessario aplicar eficazmente os principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade nas relagdes de co-responsabilidade
entre a Comissdo, o Estado-Membro e as regides, reforcando-
-se o nivel de decisdo regional.

Com efeito,

— 0 objectivo dos programas estruturais é o desenvolvi-
mento regional. De acordo com o principio teérico da
subsidiariedade, o escaldo regional e os érgdos de poder

regional constituem o nivel de decisdo e de direc¢do mais
adaptado. As regides devem, portanto, ser tratadas como
parceiros directos da Comissdo em pé de igualdade com
os Estados-Membros;

— aregido deve liderar a defini¢io de um projecto territorial
que crie uma estratégia para a qual serdo mobilizados
instrumentos e actores regionais, transfronteiricos, nacio-
nais ou transnacionais;

— a regido deve desempenhar um papel mais activo na
configuracdo da nova politica regional depois de 2006,
participando na definicdo das prioridades, na aplicagdo
dos regulamentos, na afectacio dos recursos e na distri-
buicdo das tarefas de gestdo e de administragdo. O
exercicio da co-responsabilidade ndo pode ser unidirec-
cional e limitado ao dominio das obrigagdes, como
acontece actualmente, carecendo de uma parceria contra-
tual entre a Comissdo, o Estado-Membro e a regido.

Nesta Optica, hd que formalizar a responsabilidade da regido
como motor da execucdo operacional de todos os programas
comunitdrios que lhe dizem respeito e fixar claramente as
competéncias e as responsabilidades dos trés niveis de decisdo.

.4, Aplicacdo do principio da subsidiariedade e respectiva insercdo
no Tratado

As configuragdes institucionais dos Estados-Membros determi-
nam consideravelmente a forma de aplicagio do principio da
subsidiariedade dentro deles, a qual, por forca do Tratado, cabe
as autoridades nacionais. Esta situa¢do ndo € considerada
satisfatoria pelas regides, visto que mais de metade considera
insatisfatoria a forma como o respectivo Estado, as envolve,
em virtude do principio da subsidiariedade, na realizacdo das
politicas estruturais. As regides mais satisfeitas sdo as que
possuem fortes competéncias institucionais.

Convém, por conseguinte, confirmar o reconhecimento da
Europa das regides no quadro comunitdrio e proclamar a
necessidade de uma base juridica clara e isenta de ambiguidade.
Para tal, deve-se reconhecer explicitamente o papel das regides
como um dos actores da politica de coesdo comunitdria e,
portanto, consigné-lo no Tratado.

Os argumentos avancados em prol de uma modificacdo do
conteido do principio da subsidiariedade no Tratado sdo
variados e interessantes. Eis uma pequena sintese:

— H4 que confirmar o reconhecimento da Europa das
regides no quadro comunitdrio daf advindo a necessidade
de uma base juridica clara e isenta de ambiguidade. Para
tal, deve-se reconhecer explicitamente o papel das regides
como um dos actores da politica de coesdo comunitdria.
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De acordo com uma aplica¢do correcta do principio da
subsidiariedade, a Comissdo intervém apenas «se e na
medida em que os objectivos da acgdo encarada ndo
possam ser suficientemente realizados pelos Estados-
-Membros, e possam pois, devido a dimensdo ou aos
efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcancados a nivel
comunitdrio.» O Livro Branco sobre a Governanca Euro-
peia reconhece, por seu turno, que as autarquias locais e
regionais sdo actores fundamentais para a aplicacdo do
direito e das politicas comunitdrias. A Comissdo Europeia
prevé recorrer a contratos ou convengdes tripartidas de
objectivos entre a Comissdo, um Estado-Membro e uma
autarquia local ou regional.

Uma vez que as politicas estruturais tém por objectivo o
desenvolvimento regional, as regides constituem ndo so
o nivel de decisio mais adequado, mas também o nivel
para execucdo das intervengdes mais eficiente: a regido
trabalha, com efeito, em estreita ligagdo com os actores
no terreno no dmbito das politicas que executa no seu
territorio.

O principio da subsidiariedade deve restabelecer o equili-
brio entre a pertinéncia dos niveis de decisio e a
preocupagdo de proximidade das politicas com os cida-
ddos europeus.

As regides estdo em melhores condi¢des de identificar os
eixos prioritdrios do desenvolvimento territorial do que
0s outros niveis de pessoas colectivas territoriais.

O papel do Estado-Membro nio é contudo negligenciado:
de acordo com o principio de subsidiariedade, o governo
central deve desempenhar um papel aglutinador e de
coordenagdo entre a Comissio e as regides respeitando as
competéncias de cada um.

As regides com competéncias institucionais fortes defen-
dem a meng¢do exclusiva da regido com o seguinte
argumento: o nivel local é demasiado pequeno, excluindo
as grandes cidades, e ndo ¢é relevante para levar a cabo
uma politica de desenvolvimento territorial integrada.
Todavia, o poder local deve ser associado sempre que uma
parceria os afecte. O nivel regional confere proximidade
suficiente com a realidade local, mas did também o
distanciamento necessdrio para ponderar melhor os dife-
rentes interesses existentes entre as pessoas colectivas
territoriais envolvidas.

As regides dos paises fortemente descentralizados consi-
deram que o papel das regides deve ser reforgado, sendo
preferivel o seu reconhecimento explicito no Tratado.

L.5.  Coeréncia externa da politica dos fundos estruturais

A maioria das regides considera que, a nivel regional, hd
grande coeréncia entre os programas europeus nacionais e
regionais e que as recentes programacdes tiveram cada vez
mais a preocupagdo da coeréncia entre os temas e as estratégias
regionais, nacionais e comunitdrias. Deve-se continuar nesta
via.

Segundo o grau de importincia dos programas, essa preocu-
pacdo de coeréncia deve estar presente logo na fase de
concepgdo, como também posteriormente, na fase de exe-
cugao.

.6. Mais-valia dos programas comunitdrios para o desenvolvi-
mento das regides

A mais-valia das interven¢des dos fundos estruturais é unani-
memente reconhecida pelas regides, ndo apenas devido as suas
contribui¢des financeiras, apesar de estas serem consideradas
primordiais, mas essencialmente pelo «<método comunitario».

Por ordem de importancia, o valor acrescentado comunitdrio
refere-se, principalmente, ao contetido da estratégia regional e
a concepgdo dos programas. Os efeitos na gestdo dos progra-
mas sio mencionados em seguida. O impacto das intervencdes
comunitdrias sobre a aplicagdo das parcerias publico-privado
ndo se afigura, porém, determinante.

II. Gestdo dos programas e do acompanhamento

[.1.1. Gestdo organizacional dos progra-
mas: obrigacdo de resultados e con-

trolosrealizados pela Comissdo

As regides consideram que, enquanto garante da politica de
coesdo, a Comissdo tem mais dificuldade em levar a cabo a sua
missdo de conserva¢do da coeréncia estratégica dos projectos
do que a missio de controlo da execugdo orcamental dos
programas. Ha que relacionar estas conclusdes com o funcio-
namento dos encontros anuais ¢ dos comités de acompanha-
mento e os respectivos papéis ai desempenhados pelos diversos
actores.

Constatou-se que as opinides dividem-se quanto ao papel
puramente consultivo da Comissdo nos comités de acompa-
nhamento. Uma maioria consideram-no positivo, ao passo que
as restantes consideram que a Comissdo devia retomar um
papel de parceira de pleno direito na gestdo dos programas, na
condicdo de rever a aplicagdo do principio da subsidiariedade.
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E opinido praticamente uninime que as exigéncias a satisfazer
pelos Estados-Membros em matéria de controlo, definidas no
Regulamento (CE) n.© 438/2001, sdo demasiado rigidas e nio
sdo suficientemente claras. Ndo obstante, essas exigéncias s3o
consideradas relativamente eficazes.

No que se refere as auditorias efectuadas pela Comissdo e pelo
Tribunal de Contas, regista-se uma tendéncia nitida para
considerar que sdo ndo s excessivamente numerosas, CoOmo
também pesadas do ponto de vista administrativo. A eficdcia
dessas auditorias ndo é questionada; na maioria das opinides
sdo eficazes ou, pelo menos, em parte. As criticas sdo
apontadas sobretudo a falta de clareza das normas de controlo
e a mé articulacio com os sistemas de controlo nacionais e
regionais.

[.1.2. Gestio organizacional dos progra-
mas: gestdo corrente e acompanha-
mento

A gestdo corrente e o acompanhamento dos programas sio
dominios-chave de intervengdo das regides na politica dos
fundos estruturais visto que a quase totalidade das regides da
UE estd directamente implicada na gestdo operacional dos
programas.

Em matéria de gestio corrente, as regides consideram a
coordenacdo entre os operadores de projectos e as autoridades
de gestdo como um dominio crucial da gestdo corrente dos
programas estruturais, mas é também nestes dominios que se
registam as maiores dificuldades. De modo geral, é ao nivel da
coordenagdo com os detentores dos projectos que os proble-
mas da programacdo sdo mais sensiveis, dada a distincia que
ha entre a realidade no terreno, a preocupacio de coeréncia e
o quadro juridico e institucional que rege o funcionamento da
programagdo. Estes problemas tém a ver em particular com os
prazos de decisio e de eficdcia dos programas e dos projectos,
os critérios e os processos de seleccdo dos projectos, a
dificuldade de desenvolver projectos inovadores, etc.

Para todas as regides, as principais dificuldades relacionadas
com os controlos de acompanhamento da execucio dos
projectos respeitam a interpretacdo das regras comunitdrias e
a falta de orientacdes claras em matéria de acompanhamento.

Os problemas encontrados na interpretacdo das regras pren-
dem-se com os aspectos financeiros, designadamente e por
ordem de importancia, a elegibilidade de despesas, o controlo
das despesas e as regras de gestdo financeira.

[.1.3. Gestdo organizacional dos progra-
mas: avaliacdes

As avaliagdes dos programas ndo sdo questionadas quanto aos
principios, mas, quanto a eficcia, hd forte divergéncia de
opinides. A tendéncia maioritdria oscila, porém, entre os que
as consideram parcialmente eficazes e os que as consideram
suficientemente eficazes.

As avaliacdes sdo consideradas eficazes no que toca a orien-
tagdo dos programas, as alteracdes intercalares dos mesmos e a
sua reorientacdo para o futuro. Sdo consideradas parcialmente
eficazes, no que respeita, por ordem de importancia: a
elaboracdo dos programas, a sua execugdo e a seleccio dos
projectos.

A opinido estd muito dividida quanto a eficdcia das avaliagdes
ex-post para medir o impacto dos programas no desenvolvi-
mento da regido. As regides desejam fortemente ser envolvidas
nessas avaliagdes, a fim de melhor integrarem as especificidades
territoriais na avaliagdo desses impactos.

Quanto a participagdo nas avaliacdes ex-ante e durante (on
going), a majoria das regides sente-se incluida. Uma grande
maioria considera ainda que a Comissdo devia estar mais
envolvida nas avaliacdes.

[.2.1. Gestdo financeira dos programas:
compatibilidade entre os sistemas
financeiros nacionais (incluindo os
regionais) e os comunitdrios

Os sistemas financeiros nacionais e comunitarios sdo conside-
rados pouco compativeis e fonte de indmeras dificuldades.

Uma grande maioria acredita que essas incompatibilidades
sdo superdveis. Contudo, a esse nivel, as particularidades e
diferengas dos sistemas nacionais afectam a capacidade de
os simplificar. Neste contexto, afigura-se necessiria uma
abordagem pais a pafs, mas o ideal seria dispor de um tnico
quadro de referéncia a nivel comunitario.

[.22. Gestdo financeira dos programas:
formas definanciamentocomunitdrio

A avaliacdo do mecanismo de co-financiamento dos progra-
mas, associada a aplicagdo do principio da adicionalidade, estd,
também ela, dividida entre duas grandes tendéncias: uma
considera esse mecanismo satisfatdrio, a outra s6 em parte.
Faz-se sentir, aqui, a influéncia das particularidades nacionais.

A medida de co-financiamento da regra n+2 (anulagdes
automaticas de autoriza¢des nos termos do n.° 2 do artigo 31.°)
é rejeitada quase por unanimidade. As regides consideram que
ndo tem suficientemente em conta o tempo necessdrio para
uma boa gestdo dos programas, sobretudo dos que estdo na
sua fase final, e que provoca disfuncdes graves na gestdo
corrente dos programas e desqualifica préticas inovadoras e
projectos portadores de novidade e mudanca. A grande maioria
das regides considera que essa regra deve ser adaptada.
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Por fim, a regra do reembolso dos pagamentos por conta na
data de vencimento resultante da férmula «data da decisdo +
18 meses», tal como consta do n.° 2 do artigo 32°, é
considerada satisfatoria por uma pequena maioria de regides,
ao passo que as restantes pretendem alterd-la segundo a
férmula «data + 30 meses».

PARTE Ill —RUMO A UM NOVO MODELO DE GOVER-
NACAO DA POLITICA DE COESAO: PROPOSTAS E
RECOMENDACOES

O Comité das Regides interpreta a grande mobilizacdo das
regides em torno deste relatério, bem como as ideias de fundo
subjacentes aos resultados obtidos, como um apelo a criagio
de um novo modelo de governagdo da politica comunitaria de
coesdo, no dmbito do qual se tem de reconhecer como factor
principal o aparecimento da regido enquanto actor principal,
ponto de ligagdo e centro de gravidade das estratégias de
desenvolvimento territorial integrado.

Este novo modelo deve ser concebido numa 6ptica sistémica
em torno de conceitos como a subsidiariedade, a co-responsa-
bilidade, a coeréncia interna e externa, a flexibilidade, a
simplificacdo dos procedimentos, a adicionalidade e a parceria.

O novo modelo de governacdo da politica de coesdo deve
assentar em cinco principios.

1.0 principio: a politica de coesdo deve continuar a ser uma
politica comunitdria.

A politica de coesdo é uma politica de solidariedade visando as
regides com problemas estruturais ou especificos, que lhes
permite tirar pleno partido da existéncia da UE e porem prética
os grandes objectivos politicos europeus: desenvolvimento
equilibrado, competitividade e crescimento.

Para se alcancar estes objectivos, é essencial fixar orientagdes
comuns que propiciem a convergéncia das regides que benefi-
ciam desta politica.

Caso contrario, a Unido Europeia tornar-se-d num simples
«balcdo de atendimento», ao qual cada um poderd dirigir-se
para pedir o que lhe é devido para poder levar a cabo a sua
proépria politica. Escusado serd dizer, que esta op¢do acarreta o
risco de aumentar as disparidades entre as regides mais
prosperas e as mais pobres, de interromper a continuidade das
acgdes postas em prdtica a longo prazo e de permitir aos
Estados desviar os recursos atribuidos como ajuda as regides
em dificuldade para outras escolhas.

Por fim, o cardcter comunitdrio da politica de coesdo econé-
mica e social justifica-se igualmente pela persisténcia de
disparidades regionais fortes nos actuais Estados-Membros, as

quais comprovam a necessidade de uma politica comunitdria
para estabilizar e, mais tarde, reduzir estas disparidades que as
politicas nacionais nio conseguem eliminar.

A «renacionalizagdo» seria, pois, um retrocesso da politica
comunitdria no seu conjunto e agravaria as disparidades
regionais na UE.

2.0 principio: a politica de coesdo ndo pode ser concebida no
futuro com meios reduzidos.

O valor acrescentado das politicas comunitdrias ¢ inegdvel. O
alargamento vai aumentar as necessidades de coesdo econé-
mica e social na UE, pelo que os meios actualmente afectados
a esta politica devem ser considerados o minimo indispensavel.
Toda a sua esséncia e credibilidade seria posta em causa caso
se questionasse 0 0,45 % do PIB da UE. Deve-se antes velar por
que o impacto do alargamento ndo prejudique as regides
menos desenvolvidas e que carecem ainda de apoio e as regides
afectadas pelo efeito estatistico. Tal ndo significa que ndo é
necessario fazer uma reforma. Esta deve, contudo, ter por
objectivo aumentar o impacto da politica estrutural a favor
também de todas as outras regides que sentem dificuldades
estruturais.

Assim, a politica de coesdo tem de ser equitativa e ter em conta
a capacidade de absorcdo das regides beneficidrias. Para se
conseguir reforgar os elementos da mais-valia comunitaria
convém, por um lado, insistir numa reparticdo equitativa dos
recursos pelas regides e, por outro lado, permitir a cada uma
absorver plenamente os meios atribuidos. Este principio
traduz-se nomeadamente pela manutengdo da actual limitagdo
dos recursos atribuidos a titulo dos fundos estruturais (4 % do
PIB nacional).

3.0 principio: as politicas sectoriais devem contribuir para a
politica de coesio.

O desenvolvimento regional ndo deve ser o objecto exclusivo
da politica de coesdo. Este objectivo de coesdo, expressio da
solidariedade entre as regides da Europa, abrange todas as
politicas comunitdrias (transportes, ambiente, investigacio,
PAC, concorréncia, etc.).

Particularmente relevante entre estas politicas, pelo impacto
espacial das actividades agro-florestais, é a PAC, cuja formu-
lacdo definitiva terd uma influéncia fundamental na dinami-
zacdo das zonas rurais ou na desertificagdio das mesmas, pelo
menos das mais fragilizadas, com a consequente ruptura do
equilibrio territorial rural/urbano nas zonas afectadas.
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E, portanto, necessdrio identificar os instrumentos e 0s meios
de contribuicio de cada politica comunitdria para a politica de
coesao.

Deste modo, hd que assegurar uma articulagdo estreita entre a
politica de concorréncia e a politica de coesdo econdémica e
social. As ajudas estatais deverdo continuar a ser atribuidas por
forma a ter em conta as diferencas de desenvolvimento das
regides ou das zonas locais ou infra-regionais de harmonia
com as disposi¢des do Tratado sobre concorréncia.

Neste contexto, é impossivel conceber que ndo haverd uma
ligagdo geogréfica e de abordagem entre as regides que recebem
os fundos estruturais e as zonas escolhidas para beneficiarem
das ajudas regionais.

4.0 principio: a politica de coesdo deve ter por base uma
abordagem regional e uma verdadeira aplicacdo dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade.

O alargamento ird impor uma maior concentragdo dos recur-
sos nos locais onde a sua necessidade é mais premente, criando
uma procura de maior eficicia na utilizagdo dos fundos
estruturais.

Um dos meios para assegurar esta concentragdo e eficicia serd
privilegiar a abordagem regional na atribui¢do dos recursos,
com base em critérios claros relacionados com os objectivos
politicos da UE.

Os relatérios da Comissdo revelam que a realidade regional de
cada Estado-Membro é com frequéncia feita de disparidades
que ndo serdo reflectidas caso se tenha em conta os critérios
nacionais. A aplicacdo de critérios regionais a todos os casos
para diferenciar as dotagdes permitird fazer face a este desafio.

As autoridades regionais, em parceria com as autoridades
locais, sdo as mais aptas para, no respeito de uma subsidiarie-
dade bem aplicada, decidirem sobre os projectos, os temas e
os locais de localizagdo das intervencdes comunitdrias. Esta
abordagem regional, como critério de atribui¢do e como forma
de aplicagdo da programacio, constitui uma garantia de boa
governagio e de eficdcia.

A aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcio-
nalidade visa dar maior legitimidade ao papel da Comissdo
Europeia enquanto garante do «método comunitirio» e dos
principios gerais em vez de «controlador» dos procedimentos.
Conviria ainda consignar o nivel regional no quadro institucio-
nal do principio da subsidiariedade, modificando o artigo 5.
do Tratado e revendo, por conseguinte, o artigo 274.° do
Tratado.

5.0 principio: a politica regional de coesdo econdémica e social
deve fazer prova de uma grande flexibilidade devido aos
diferentes contextos regionais: diversidade de competéncias
institucionais, diversidade geografica (sobretudo no que toca
aos novos Estados-Membros), diversidade de objectivos.

A regulamentacio deverd, portanto, versar apenas sobre 0s
principios gerais que carecem de aplicagdo uniforme e de um
quadro juridico transparente, coerente e estavel. As normas de
aplicagdo deveriam estar ligadas as condicdes especificas dos
Estados-Membros através da co-regulamentagdo e a abordagem
dos contratos tripartidos (ou bipartidos (1)). Daqui adviria a
possibilidade de se organizar os niveis nacionais e regionais da
governagdo de maneira coerente com o contexto do Estado.
Estes campos de aplicagdo mais imediata poderiam ser identifi-
cados nos controlos, na gestdo financeira, na elegibilidade das
despesas e no processo de formacio e gestdo dos programas.

Os cinco principios mencionados, permitindo simplificar e
simultaneamente reforcar e tornar mais eficaz a politica de
coesdo, podem repartir-se nas seguintes recomendacdes:

Recomendagio nimero 1: Simplificagdo dos procedimentos:
coeréncia dos fundos estruturais

Os pontos essenciais a salientar sdo os seguintes: a flexibilidade
das regras, uma abordagem regional (3), a avaliagio dos
resultados (em vez do controlo dos procedimentos), a unifi-
cagdo dos fundos (com modelos diferentes para contextos
diferentes), a valorizacdo do espirito das iniciativas comunita-
rias.

Recomendagio niimero 2: Refor¢o do conceito da co-responsabi-
lidade: actuar no nivel mais eficaz

Seria pertinente contemplar a conclusdo de contratos triparti-
dos (%) e ter melhor em conta o papel central da regido
enquanto «dona» da sua estratégia de desenvolvimento territo-
rial, 0 que corresponderia a uma verdadeira descentralizacio
das responsabilidades. E esta a estratégia a seguir, em especial
para a simplificagdo dos controlos.

Recomendacio nimero 3: O valor acrescentado comunitério:
coeréncia dos objectivos

A coeréncia dos objectivos constitui o valor acrescentado
principal da Unido Europeia para a politica de coesdo. Apenas
um quadro institucional comunitario pode garantir a comple-
mentaridade das politicas sectoriais, dos instrumentos financei-
ros e dos procedimentos a seguir para se atingir o objectivo da
coesdo e o justo equilibrio entre solidariedade e competitivi-
dade.

(1) Contratos bipartidos Comissdo[regido para as regides que tém
competéncias exclusivas neste dominio.

() V.infra ponto L3, segundo travessio, p. 11.

() Ou «bipartidos», ver nota 1, p. 9.
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Recomendagdo nimero 4: O futuro da cooperagdo regional
enquanto instrumento de integragdo

O reforgo das politicas de coesdo exige um maior recurso ao
instrumento da coopera¢do regional, tanto no interior das
fronteiras da Unido como para apoiar o processo de integragio
dos futuros Estados-Membros.

PROPOSTAS OPERACIONAIS

Com base nestes cinco principios e nestas quatro recomen-
dagdes, o Comité das Regides formula, num plano mais
operacional, as propostas que seguem.

I. O papel das regides na governagio das politicas
estruturais

L1.  Aplicagdo do principio da subsidiariedade e respectiva insercio
no Tratado

O Comité das Regides propde a aplicacio do principio da
subsidiariedade na sua concepgdo original, isto é, o respeito da
intervencdo e da responsabilidade dos niveis local, regional,
nacional e comunitdrio em funcio das respectivas capacidades,
e a alteragdo do Tratado por forma a fazer referéncia explicita
ao nivel regional e local no artigo sobre esse principio.

[2.1. Participacdo das regides na politica
dos fundos estruturais

A participagdo das regides, assente na parceria com as
respectivas autarquias locais, em todas as fases da gestdo dos
fundos estruturais (programacdo, negociagdo, acompanha-
mento — encontros anuais e comités de acompanhamentos
—, aplicagdo e avaliagdo) deve ser considerada uma dimenséo
essencial da integracdo dos problemas regionais na politica
dos fundos estruturais. Por um lado, o facto de haver um
documento tnico de programacio para o periodo total que
abrange todos os programas dos fundos estruturais reforca a
legitimidade de uma politica regional especifica na sua dimen-
sdo integrada. Por outro lado, a defini¢do pela Comissdo de
orientagdes e prioridades para uma programacdo constitui
uma indicacdo valiosa das orientagdes a seguir pelas regides,
na perspectiva ndo sé das caracteristicas regionais, mas
também de uma abordagem comunitdria dos objectivos da
politica de coesdo, dando provas simultaneamente de uma
maior flexibilidade nas suas aplicagdes, tendo em conta as
realidades regionais parcialmente ignoradas pela Comissdo.

A participagdo das regides no processo de decisdo € o elemento
fulcral da associagdo das regides a programacdo dos fundos
estruturais. Importa, portanto, rever as condi¢des desta partici-
pagdo, na medida em que ndo constitui um dado adquirido na

norma geral comunitdria ligando a Comissdo e o Estado-
-Membro. Esta situacdo estd em conflito com o facto de a
maioria das regides ter grandes responsabilidades de execugdo
na gestdo dos programas.

As regides devem estar plenamente associadas a todas as
decisdes, em todas as fases do processo de decisdo.

Nos Estados-Membros em que o sistema juridico ou constitu-
cional ndo permite esta participagdo, as autoridades regionais
ou, na sua auséncia, as autoridades locais representantes
da regido, devem ser associadas na qualidade de parceiros
privilegiados, nomeadamente nas fases de programacio e de
acompanhamento. Os contratos tripartidos sdo a solu¢do mais
adequada neste contexto.

[2.2. Participagdodasregidesnos dérgdosde
decisio da programacdo dos fundos
estruturais

Os encontros anuais devem ter trés objectivos:

— tratar de questdes fundamentais visando a coeréncia da
execucdo dos programas com as orientagdes estratégicas
e os imperativos de coesdo territorial bem como a
articulagdo entre os fundos;

— ser um local de debate e de concertagdo entre os trés
parceiros, a fim de encontrar solu¢des comuns para
problemas gerais criados pela evolugdo dos programas,
deixando de ser um simples 6rgdo técnico;

— reforar o profissionalismo da gestdo dos encontros:
ordem do dia, preparacdo das decisdes, identificagdo das
questdes estratégicas, etc.

Enquanto responsdveis pela gestio operacional dos programas,
as regioes devem estar presentes nos encontros anuais, a fim
de salientar as consequéncias regionais e locais dos programas
em ligagdo com os objectivos gerais dos mesmos.

No caso dos Estados mais centralizados, as autoridades regio-
nais ou, na sua auséncia, as autoridades locais representantes
da regido, devem estar associadas, de forma a compreenderem
melhor as exigéncias e as recomendagdes da Comissdo. Nessa
Optica, é também necessdria a presenga de um representante
das autoridades infra-regionais.

Objecto de uma melhor articulagdo do seu funcionamento
com os encontros anuais, as administragdes responsaveis e a
Comissdo, o comité de acompanhamento devera ser um 6rgdo
que discute os problemas fundamentais, e ndo apenas os
aspectos financeiros, garantindo a coeréncia dos projectos com
aestratégia dos programas. Para este efeito, hd que atribuir mais
competéncias, mais capacidade de decisdo e mais autonomia.
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123, Documentos de programacdo dos fun-
dosestruturais

O documento de programacio deve ser simples e susceptivel
de ser alterado. Apds a revisdo intercalar, pode-se fazer um
reajustamento quase continuo («step by step») do documento
de programacio de acordo com indicadores simples e pertinen-
tes. Neste contexto, o complemento de programacio deve
tornar-se um instrumento flexivel e finalizado exclusivamente
na gestdo do programa, durante o seu periodo de vigéncia.

1.3.  Coeréncia interna e do contetido da politica dos fundos
estruturais a nivel comunitdrio

As propostas incidem no curto prazo e na perspectiva para
depois de 2006.

A curto prazo, considera-se que convém encontrar uma maior
coordenacio entre os fundos estruturais ao nivel comunitario.
Nessa perspectiva, devia ser criada uma estrutura interna que
coordenasse as intervencdes dos trés fundos ao nivel da
Comissdo, tal como acontece a nivel regional em vérios paises.
Propde-se também o reforco do papel coordenador da DG
Regio em relagdo as demais DG envolvidas.

Essa coordenagdo devia abranger pelo menos a harmonizagdo
das regras de funcionamento entre os diferentes fundos.
Frequentemente, a natureza técnica das regras aplicaveis a cada
fundo faz com que os servicos formadores e os servicos
responsaveis pela execugdo dos DOCUP (documentos tinicos
de programagio) tendem a especializar-se num tnico fundo, o
que conduz demasiadas vezes a uma falta de visdo global das
intervengdes dos fundos estruturais no ambito de um pro-
grama e entre os diferentes programas dos fundos estruturais
executados no territrio regional. A prépria existéncia de
diferentes fundos orientados por regras diferentes é também
um entrave & abordagem integrada pretendida ao nivel dos
projectos.

Seria desejdvel um regulamento financeiro e uma regulamen-
tagdo geral idéntica para os trés fundos. Neste sentido, propde-
-se a criagdo de um sistema tnico de normas de gestdo para
todos os fundos, tanto ao nivel da gestdo financeira (por
exemplo, desembolsos ou pedidos de reembolso) como ao
nivel dos controlos do decurso operacional dos programas
(por exemplo, relatdrios, avaliagdes, etc.).

Seria importante, neste dominio, garantir que o corpus de
regras para todos os fundos estruturais ndo corresponda a
soma de todas as regras dos fundos actuais, mas sim a
uma racionalizagio fundada no mais pequeno denominador
comum.

Numa 6ptica p6s-2006, propde-se a execugdo de programas
«mono-fundo» e da fusio dos fundos estruturais num fundo
tinico. Esta solugdo é defendida como a forma mais coerente
de integrar e coordenar as interven¢des comunitdrias para

o desenvolvimento de uma politica regional comunitaria.
Permitiria também destacar as sinergias e caracteristicas com-
plementares entre os fundos, facilitaria a gestdo e simplificaria
as ac¢des de coordenacio.

O CR propde, igualmente, a adopcdo de regras claras para as
despesas elegiveis e solicita a Comissdo Europeia que responda
aos pedidos de maneira clara e rdpida, tornando assim mais
facil a gestdo quotidiana.

Neste contexto e atentos os dados apresentados no 4mbito dos
quatro instrumentos principais que serviram de base a con-
sulta, afigura-se necessdria a continuagdo depois de 2006 de
trés prioridades indissocidveis:

— superar o atraso no desenvolvimento regional: esta
politica essencial visaria, na continuidade do actual
Objectivo 1, as regides com PIB por habitante inferior a
75 % da média europeia, em especial as regides vitimas
da reducio artificial desta média na sequéncia do alarga-
mento. Nos termos do artigo 299.°, n.° 2, do Tratado, as
regides ultraperiféricas e, mais ainda, as regides muito
escassamente povoadas devem continuar a merecer aten-
¢do especial;

— continuar a reconversdo econdmica e social das regides
em dificuldade: esta politica agruparia os actuais Objecti-
vos 2 e 3 através de critérios objectivos referentes a taxa
de emprego e de desemprego regional. As regides, em
parceria com as autarquias locais, poderiam decidir
submeter a totalidade ou parte do seu territério, exigindo
uma intensidade de ajuda por habitante, as ajudas recebi-
das para concretizar as orienta¢des comunitdrias geografi-
cas (zonas urbanas, industriais e rurais) e temdticas
(emprego, formacdo, ambiente, riscos naturais, etc.);

— por fim, hd que conservar o cardcter inovador das
iniciativas comunitdrias e, neste dominio, procurar e
sobretudo intensificar a cooperagdo regional (transfron-
teiriga, transnacional e inter-regional), devendo-se tentar
obter uma melhor articulagio destas com a estratégia
regional global de desenvolvimento sem reduzir, porém,
a sua independéncia em relagdo ao DOCUP.

1.4, Co-responsabilidade entre a Comissdo, os Estados-Membros e
as regides e o futuro papel das regides na politica de coesdo e
nos fundos estruturais

Recorda-se que é necessdrio aplicar eficazmente os principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade nas relagdes de co-
-responsabilidade entre a Comissdo, o Estado-Membro e as
regides, reforcando-se o nivel de decisdo regional.
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Nesta 6ptica, ha que formalizar a responsabilidade da regido
como motor da execu¢do operacional de todos os programas
comunitdrios que lhe dizem respeito e fixar claramente as
competéncias e as responsabilidades dos trés niveis de decisio.

Deve-se, nomeadamente, por em pratica verdadeiras regras de
co-gestdo entre os diferentes parceiros regionais, nacionais e
comunitdrios, em particular mediante concluso de contratos
tripartidos entre a Comissdo, o Estado e as regides. Por outro
lado, hd que estabelecer num plano mais pratico uma relagdo
mais directa entre a Comissdo e as regioes. Estes instrumentos,
como ja referido, estdo identificados nos contratos triparti-
dos (1) (pacto de confianga, responsabilidade, etc.) que permiti-
rdo a criagdo de regras gerais para as realidades nacionais
especificas.

1.5.  Coeréncia externa da politica dos fundos estruturais

Numa perspectiva mais prospectiva, hd que determinar melhor
a natureza no futuro da articulagdo dos programas nacionais e
regionais com os programas comunitdrios, nomeadamente a
necessidade ou ndo de os integrar na fase de concep¢do dos
programas, a sua adequagdo com os prazos da fase de execu¢do
dos programas comunitdrios e o recurso a regras uniformes
que permitam esta integracao.

A procura de coeréncia entre os trés tipos de programas tem
de processar-se no respeito da maior flexibilidade, o que
obriga, portanto, a por de parte regras rigidas e uniformes para
cada tipo de programa.

. Gestdo dos programas e do acompanhamento

[.1.1. Gestdo organizacional dos progra-
mas: obrigagdo de resultados e con-
trolosrealizados pela Comissdo

No que se refere a procura de coeréncia estratégica entre os
programas, ha que desenvolver um modo de funcionamento
que permita a Comissdo exercer as suas responsabilidades
perante o Parlamento no que respeita a coeréncia entre os
objectivos de coesdo a nivel comunitdrio e os programas. Para
este efeito, a Comissdo tem de ser capaz de avaliar os pontos
fortes de uma regido e dos projectos origindrios da mesma e
de os relacionar com a politica de coesdo na sua globalidade.

No que toca a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 438/2001 e
as auditorias realizadas pela Comissdo e pelo Tribunal de
Contas, hd que adoptar directivas e normas claras para os
controlos e identificar em cada contexto um modelo de
funcionamento simples e eficaz, evitando a sobreposicio de
controlos e de controladores.

(1) Ou «bipartidos», ver nota 1, p. 9.

As auditorias da Comissdo Europeia devem ter lugar, principal-
mente, na segunda fase do perfodo de programagio em fungdo
dos resultados obtidos na primeira fase.

Por fim, os controlos devem verificar a elegibilidade das
despesas e o respeito das normas comunitdrias, evitando entrar
na verificacdo dos procedimentos de aplicacio previstos no
complemento da programacdo (critérios de seleccio, etc.).

[.1.2. Gestdo organizacional dos progra-
mas: gestdo corrente e acompanha-
mento

Neste dominio, hd que conferir maior reconhecimento ao
papel das autarquias regionais e locais na gestdo dos fundos
estruturais e insistir na necessidade da conclusdo de contratos
ou convengdes entre a Comissdo, o Estado e as regides.

Paralelamente, hd que definir regras de gestdo claras e simples
e criar um verdadeiro dispositivo de animagdo e de coorde-
nagdo para todos os fundos e todos os programas a nivel
regional.

Esta simplificacdo das regras deve conduzir a um equilibrio
entre a transparéncia da gestdo e a eficicia dos fundos, por um
lado, e um sistema de gestdo flexivel para os responsdveis
pelos programas e os operadores, por outro.

Por fim, hd que desenvolver igualmente uma melhor infor-
macdo para uso dos operadores de projecto.

I.1.3. Gestdo organizacional dos progra-
mas: avaliacoes

As avaliacdes ex-post sdo realizadas demasiado tarde para
serem incluidas na programacio seguinte. Hi que encontrar
um método menos moroso para integrar rapidamente as licdes
da programagdo em curso na nova programagdo a partir de
2006. Uma solucdo possivel seria combinar a avaliagio do
relatério final com a avaliagdo ex-ante do perfodo seguinte.

Correlativamente, hd que integrar melhor os resultados dos
programas anteriores na elaboracdo dos documentos de pro-
gramagio e, de modo geral, definir melhor as tarefas da
avaliacdo ex-post, a qual deve permitir uma avaliagdo global
de impacto na regido de todas as interven¢des comunitdrias
realizadas. Esta avaliacio deve ser elaborada em estreita
colaboragdo com as regides.
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[.2.1. Gestdo financeira dos programas:
compatibilidade entre os sistemas
financeiros nacionais (incluindo os
regionais) e os comunitdrios

A cria¢do de um quadro juridico Gnico e de um fundo regional
tnico de financiamentos europeus jd ndo transitando pelo
orgamento de Estado poderia ser um factor de simplificacio.
Esta solucdo estd a ser posta em pritica em alguns paises,
sendo demasiado cedo para poder avaliar a sua eficcia real.

Hé que desenvolver, igualmente, a harmonizagio e a flexibili-
zagdo dos procedimentos de pagamento.

Bruxellas, 2 de Julho de 2003.

[.22. Gestdo financeira dos programas:
formas definanciamentocomunitdrio

A regra n+2 tem de ser alterada. A sua aplicagdo pode obstar
a realizacdo de grandes projectos que consomem tempo e
levar as autoridades gestoras a privilegiar projectos menos
estruturantes mas que gastam mais rapidamente aos or¢amen-
tos disponiveis. A regra n+36 meses, a contar da data de
aprovagdo do documento de programagido, permitiria evitar
este risco, conservando ao mesmo tempo a natureza vincula-
tiva da norma.

Analogamente, a regra do reembolso dos pagamentos por
conta terd de ser adaptada em conformidade com a férmula
«a+30 meses».

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunica¢io da Comissdo “Segundo Relatério Intercalar
sobre a Coesio Econémica e Social”»

(2003/C 256/02)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo «Segundo Relatério Intercalar sobre a Coesdo Econdmica e

Social» (COM(2003) 34 final);

Tendo em conta a decisdo da Comissdo, de 30 de Janeiro de 2003, de o consultar sobre a matéria, nos
termos do primeiro pardgrafo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo da MESA, de 11 de Fevereiro de 2003, de incumbir a Comissdo de Politica de

Coesdo Territorial da elaboracdo do presente parecer;

Tendo em conta o seu parecer sobre o tema «Estrutura e objectivos da politica regional europeia no
contexto do alargamento e da mundializacio — Abertura do debate» (CdR 157/2000 fin) (1);

Tendo em conta o seu parecer sobre a comunicagdo da Comissdo «Segundo relatério sobre a coesdo

econdmica e social» (CdR 74/2001 fin) (2);

Tendo em conta o seu parecer sobre a comunicacio da Comissdo «Primeiro relatdrio intercalar sobre a

coesdo econdmica e social» (CAR 101/2002 fin) (3);

(1) JO C 148 de 18.5.2001, p. 25.
(?) JO €107 de 3.5.2002, p. 27.
(®) JO C 66 de 19.3.2003, p. 11.
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Tendo em conta o projecto de parecer adoptado pela Comissdo de Politica de Coesdo Territorial em 30 de
Abril (CdR 391/2002 rev.) (relator: Michael Schneider, secretario de Estado (D/PPE));

Considerando que:

1)

o «Segundo relatério intercalar sobre a coesdo econdmica e social» representa mais um passo para a
elaboragdo de propostas de estruturagio da politica europeia de coesdo apds 2006 no contexto do
alargamento da UE;

este relatério actualiza a andlise da situagdo e as tendéncias nos Estados-Membros e nas regides, bem
como os principais temas de debate sobre o futuro da politica de coesio;

o Comité das Regides deverd rever e desenvolver as propostas contidas nos pareceres anteriores em
funcio dos resultados do segundo relatério intercalar, adaptando-as ao estado actual dos debates;

neste contexto, o objectivo do refor¢o da coesio econdémica e social formulado no artigo 158.2 do
Tratado CE a fim de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comunidade
continuard a ser também um critério fundamental para a avaliagdio do Comité. A redugio da
disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e do atraso das regides menos
favorecidas constitui, para além disso, a contribui¢do mais importante para o refor¢o do papel das
autarquias locais e regionais na Unido Europeia;

no segundo relatério intercalar a Comissdo Europeia apresentou dados actualizados relativos a
evolugdo socioecondmica, tanto dos actuais Estados-Membros e regides, como dos paises candidatos
a adesdo. Da andlise dos dados disponiveis é evidente que a politica estrutural e regional tem de ser,
no futuro, uma tarefa conjunta dos Estados-Membros, dos 6rgdos de poder local e regional e da
Unido Europeia. A renacionalizagdo desta politica deve, por consequéncia, ser rejeitada como
sugerido no segundo relatério intercalar da Comissio Europeia. E, pois, indispensdvel prosseguir a
politica regional europeia para as regides menos desenvolvidas e prever uma nova politica regional
para as outras,

adoptou, por unanimidade, na 502 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo de 2 de Julho), o

presente parecer.

O Comité das Regides

1. Andlise da situacio e evolugio

1.1.  chama a atengdo para o aumento sem precedentes das
disparidades econdémicas na Unido Europeia provocadas pelo
alargamento que constituird o principal desafio da politica
comunitdria de coesdo a partir de 2006. Trata-se, em particular,
de assegurar que o nimero cada vez maior de cidaddos da UE
que vivem em regides com um rendimento per capita muito
aquém da média comunitaria sejam associados ao desenvolvi-
mento do conjunto da Unido, independentemente de viverem
num «antigo» ou num «ovo» Estado-Membro;

1.2.  constata que as disparidades entre os Estados-Membros
da UE reduziram-se, embora as diferencas regionais no interior
dos Estados-Membros se tenham acentuado ainda mais. Dal,
no entender do Comité das Regides, a necessidade de, mais
uma vez, exigir a plena participagdo das autarquias locais e
regionais na definicio e execugdo da politica de coesdo de
modo que esta tenha em conta, em especial, as recomendagdes

constantes do Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comu-
nitdrio (EDEC), adoptado em Potsdam em Maio de 1999;

1.3.  conclui que é previsivel que o fraco crescimento
registado em 2000 tenha um impacto acima da média nas
regides menos prosperas da UE, o que sobreleva a importancia
adicional da politica comunitaria de coesdo para o refor¢o da
competitividade destas regides, sobretudo em épocas economi-
camente dificeis, e da coesdo econdmica, social e territorial
na Unido Europeia, bem como para permitir alcancar um
desenvolvimento mais policéntrico do espaco comunitario;

1.4.  considera como éxito da politica comunitdria de coesdo
o facto de o impacto do abrandamento econémico na
politica de emprego ter sido menor gragas, nomeadamente, as
interven¢des dos fundos estruturais, bem como a reducio
continuada das disparidades regionais em termos de taxas de
desemprego na actual UE. Isto ndo deve, no entanto, fazer
esquecer que o desemprego em muitas regides e municipios
da UE continua a ser inaceitavelmente elevado e que sdo
necessdrios também esforcos adicionais nos futuros Estados-
-Membros para aumentar a taxa de emprego e mitigar as
consequéncias da inevitdvel restruturagio;
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1.5. ¢ portanto, de opinido que os seus pontos de vista
expressos anteriormente sobre a politica comunitdria de coesdo
encontram confirmagdo nas conclusdes do estudo sobre o
impacto da politica de coesdo. Tal aplica-se, em particular,
ao facto de, gragas as intervengdes dos fundos estruturais,
sobretudo através do apoio ao abrigo do Objectivo n.° 1,
se terem conseguido importantes resultados em termos de
crescimento e de, desde 1989, se ter reduzido em 3 pontos
percentuais a diferenca de rendimento entre as regides de
Objectivon.® 1 e a média da UE;

1.6.  conclui, a0 mesmo tempo, que é bem patente que sio
precisamente os factores que condicionam a competitividade
das regides os que estdo particularmente subdesenvolvidos nas
regides com mais problemas. Por conseguinte, para além da
necessidade urgente de investimento em capital fisico e infra-
-estruturas, a futura estruturacdo da politica de coesdo deverd
levar em maior consideragdo a formacdo, a capacidade de
inovagdo e a produtividade. O Comité insiste na importancia
de que todas as politicas sectoriais caracterizadas por um forte
impacte regional contribuam para o objectivo da coesio;

1.7. insta a que se preveja um regime de ajudas transitdrias
para as regides que actualmente tém problemas estruturais e
que no proximo periodo de programacio deixardo de ser
elegiveis, tudo dependendo da futura configuracio dos objecti-
vos de apoio;

1.8.  confirma que, para ser credivel, a politica regional e de
coesdo deverd dispor de recursos financeiros suficientes e
considera, consequentemente, que a hipétese de consagrar
0,45 % do PIB comunitirio a esta politica constitui uma base
de debate aceitdvel.

2. Prioridades da futura politica

¢ da opinido de que o ponto da situacio sobre os debates feito
pela Comissdo permite distinguir quatro dominios de accdo
principais:

— acgOes nas regides menos desenvolvidas ou com proble-
mas estruturais,

— acgdes fora das regides com atrasos de desenvolvimento,

— incentivo a cooperacdo transfronteiriga, transnacional e
inter-regional,

— simplificagdo da gestdo.

2.1.  Regides menos desenvolvidas

2.1.1.  indica que, segundo a Comissdo, a promogdo das
regides menos desenvolvidas tem um apoio praticamente
integral. A este respeito, é proposto, de um modo geral, manter
o critério de 75 % para a defini¢do das zonas elegiveis (75 %
do PIB per capita medido em termos de padrdes de poder de
compra a nivel de NUTS II), devendo as desvantagens estrutu-
rais das regides ultraperiféricas e das regides escassamente

povoadas serem levadas em maior conta, independentemente
do respectivo produto interno bruto, nos casos em que o
chamado efeito estatistico for neutralizado. Ndo se deve
esquecer aqui o tecto de recursos proprios do orcamento da
UE;

2.1.2.  parte do principio que o modo como o contetido
do Objectivo n° 1 se encontra estruturado comporta jd
flexibilidade suficiente para incluir prioridades comunitarias,
tais como o Processo de Lisboa e de Gotemburgo em
matéria de emprego, reforma econdmica, coesdo social e
desenvolvimento sustentdvel. H4, no entanto, que ter o
méximo cuidado para que a futura organizagdo do direito de
concorréncia nio prejudique esta flexibilidade;

2.1.3.  insiste, portanto, expressamente em que o futuro
Objectivo n.° 1 abranja os seguintes dominios:

2.1.4.  regides com um produto interno bruto (PIB) per
capita até 75 % da média comunitdria (UE-25), regides
afectadas pelo chamado efeito estatistico e regides com
caréncias particulares, regides ultraperiféricas e regioes escassa-
mente povoadas, independentemente do seu produto interno
bruto;

um regime transitério para as regides que devido ao seu
crescimento ultrapassaram o limiar de 75 % (UE-15);

dever-se-d ainda garantir uma ajuda importante de cardcter
transitério limitada no tempo e decrescente, a titulo do Fundo
de Coesdo, aos Estados-Membros que ndo atinjam os 90 % da
média comunitdria por causa do efeito estatistico;

2.1.5.  chama inequivocamente a atengdo para o facto de
esta posicdo ter em conta os desafios decorrentes do alarga-
mento da UE. Devem ser encontradas solucdes adequadas
tanto para os paises candidatos a adesio como para os
problemas com que as regides da actual UE ainda se debatem.
A futura organizacdo da politica de coesdo ndo deve prejudicar
as regides com mais problemas nos actuais Estados-Membros.
Mas, sobretudo, a politica de coesdo nos novos Estados-
-Membros ndo deve ser financiada a custa das actuais zonas
elegiveis que, sozinhas, ndo estdo a altura de fazer face a uma
transformacio estrutural;

2.1.6.  recorda ainda que o denominado efeito estatistico
constitui um problema particular das regides menos desenvol-
vidas. Segundo os dados mais recentes da Comissdo, 18 das
actuais regides de Objectivo n.° 1, ou seja, uma populagio de
21 milhdes de habitantes, seriam excluidas deste apoio devido
tnica e exclusivamente a diminui¢do da média comunitdria do
produto interno bruto como consequéncia do alargamento.
Entre estas contam-se regides da Bélgica, Gra-Bretanha,
Finlandia, Itdlia, Austria, Portugal e Espanha, bem como quase
todas as regides de Objectivo n.° 1 do Leste da Alemanha. A
populacio das regides afectadas podera ter a impressdo de que
o alargamento se faz a sua custa;
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2.1.7. apoia a Comissdo que se refere a este problema
especial vdrias vezes e se pronuncia categoricamente para que
se encontrem solugdes justas. Por razdes que tém a ver com as
disposigdes respeitantes aos auxilios estatais e com a igualdade
de tratamento, conviria que fosse encontrada uma solucio a
nivel do futuro Objectivo n.° 1 e, consequentemente, das
normas de atribuicio de ajudas que lhe sdo inerentes. No
periodo de elegibilidade dos fundos estruturais em curso, as
regides com problemas especiais s3o alvo ja de uma atencio
particular ao abrigo do Objectivo n.° 1. Por isso, o regulamento
que vigore apds 2007 deverd conter uma disposi¢do prevendo
que as regides que excedam o limite de 75 %, devido
unicamente a diminui¢do da média comunitaria, continuem a
manter o seu estatuto de regides do Objectivo no 1. A
prosperidade regional continuaria a ser um critério para a
reparticdo das dotacdes do Objectivo n.° 1 pelas regides
elegiveis e contribuiria para uma reparticio dos recursos
diferenciada mas, ndo obstante, justa, sem pOr em causa oS
limites superiores financeiros a decidir a nivel politico mais
elevado. Deste modo se poderd garantir que essas regides
continuem a beneficiar do estatuto de elegibilidade nos termos
don.o 3,alinea a), do artigo 87.0 do Tratado, estando, portanto,
abrangidas pelo regime de ajuda disposto no mesmo.

2.2, Acgles fora das regides menos desenvolvidas

2.2.1.  apoia a Comissio quanto a necessidade de acgdes
fora das regides menos desenvolvidas, recomendando veemen-
temente, neste contexto, que os actuais instrumentos de
politica de coesdo, especialmente no atinente a eficiéncia e
eficacia dos processos administrativos e do controlo financeiro,
sejam profundamente melhorados para simplificar e descentra-
lizar a aplicagdo. Solicita, pois, o lancamento, a partir de 2007,
de um novo Objectivo n.° 2 para o conjunto das regides nio
elegiveis para o Objectivo n.° 1;

2.2.2.  ao mesmo tempo, deve dar-se a devida atencdo a
situacdo especifica das regides fronteiricas vizinhas de uma
regido do novo Objectivo n.° 1 e que em certos casos perdem
os apoios enquanto regides dos Objectivos n.°s 2 e 3. Estas
regides deveriam ser objecto de uma consideracdo particular
nos novos programas por objectivos e no ambito do Interreg,
pelo menos no primeiro periodo de programagio apds 2006;

2.2.3.  reitera que as intervengdes comunitdrias neste domi-
nio tém como preocupacio fundamental o refor¢o da competi-
tividade das regides em consondncia com os objectivos
politicos da Unido, tais como definidos nas decisdes do
Conselho Europeu de Lisboa e Gotemburgo. S6 com uma
contribuicdo da Unido eficaz e centrada na mais-valia europeia
é que serd possivel atacar decididamente as necessdrias refor-
mas estruturais, tendo em vista aumentar a concorréncia,
inovagdo, flexibilidade e crescimento, tal como prevé a estraté-
gia de Lisboa;

2.2.4.  esclarece que em relagio a futura orientagdo da
politica estrutural da UE, estdo em discussdo duas opgdes
fundamentais:

2.2.5.  por um lado, defende-se que a regido continua a ser
o nivel adequado para a concepgdo e gestio da ajuda. Esta
posicdo terd vantagens em termos de continuidade do apoio,
consideragdo da dimensdo territorial e compatibilidade com o
direito de concorréncia europeu e com as disposi¢des nacionais
em matéria de politica estrutural;

2.2.6.  por outro lado, discute-se a possibilidade de, com
base nos factores de competitividade, tais como, a acessibili-
dade, a diversificagdo da estrutura produtiva, a sociedade do
conhecimento, a inovagdo, a investigacdo e desenvolvimento,
o ambiente, 0 emprego, a inser¢do social e a educagdo e
formagdo ao longo da vida, se formularem prioridades temati-
cas proprias a escala comunitdria. Esta op¢do terd a vantagem
de a Unido poder reagir com flexibilidade aos problemas
socioeconémicos fora das regides com atrasos de desenvolvi-
mento, sempre que tal se revele indispensdvel de acordo com
o principio de subsidiariedade e comporte um forte valor
acrescentado europeu. Para isso, hd, no entanto, que clarificar
previamente os problemas juridicos em matéria de auxilios
estatais e a coeréncia com os esforcos de politica estrutural
realizados pelo Estados-Membros. Neste contexto, as disposi-
¢des comunitdrias devem limitar-se aos objectivos definidos,
por forma a deixar espago suficiente as regides para definirem
as suas proprias prioridades a nivel de politica estrutural;

2.2.7.  considera, perante este contexto, que se pode associar
uma abordagem mais temdtica com o nivel regional, caso
desempenhe um papel fulcral na defini¢do das prioridades e
na realizagdo dos programas do Objectivo n.° 2, e se estas
prioridades se basearem em critérios territoriais e temdticos
definidos claramente a nivel comunitdrio. A seleccio das
regides elegiveis para o Objectivo n.° 2 ndo deveria ser feita —
diversamente do que acontece com o Objectivo n.° 1 — com
base no indicador PIB, mas sim noutros critérios tais como o
desenvolvimento demogréfico, a baixa densidade populacio-
nal, a taxa de desemprego, o nivel de educagio e formagio,
a competitividade regional (por exemplo, o clima para a
implantagﬁo de novas empresas e de PME), a inovagdo, a
diversidade das actividades econdémicas e a densidade indus-
trial;

2.2.8.  solicita a Comissdo que aproveite o terceiro relatorio
sobre a coesdo para proceder a uma andlise pormenorizada
das diferentes opgdes para a futura estruturagdo da politica de
coesdo fora das regides com atrasos de desenvolvimento.
Considera que a parte dos fundos destinada ao novo Objectivo
no 2 deve ser adequada e que, neste contexto, se deve
consagrar uma atengdo especial aos territorios que sofrem de
desvantagens especificas, como zonas de montanha, zonas
insulares, zonas rurais de dificil acesso, zonas escassamente
povoadas;

2.2.9.  esclarece que a questdo urbana é de grande importan-
cia neste contexto para a coesdo econdmica e social na Europa
e remete para a afirmacdo da Comissdo formulada no seu
segundo relatdrio sobre a coesdo: «A questdo urbana, que estd
no centro das muta¢des econdmicas, sociais e territoriais.»;
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2.2.10.  espera, portanto, que os fundos estruturais possam
também apoiar medidas no dominio urbano, nomeadamente
medidas no dmbito do processo de Lisboa, medidas com vista
a uma maijor convergéncia entre zonas urbanas e medidas com
vista a uma maior coesdo social;

2.2.11. ¢ da opinido de que se devem envidar esforcos
semelhantes no dominio rural, especialmente nas zonas com
desvantagens naturais especiais, como é o caso das zonas de
montanha, para se poder assegurar relagdes funcionais entre
as zonas urbanas e as zonas rurais, evitando processos de
isolamento e marginalizacdo das zonas rurais face a pressdo
urbana e infra-estrutural. Para tal, € indispensavel uma coorde-
nagdo estreita entre as orientacdes futuras da politica estrutural
comunitdria, por um lado, e as de um certo niimero de
politicas com forte impacto territorial (actividades agrérias
e florestais, transportes, urbanismo, investigacdo, inovagao,
emprego, formacdo, concorréncia, etc.), por outro.

2.3. Cooperagdo transfronteirica, transnacional e inter-regional

2.3.1.  jdem vdrios pareceres anteriores realgou o forte valor
acrescentado europeu nas accdes de cooperagdo transfrontei-
rica, transnacional e inter-regional, o que é agora confirmado
pelo segundo relatério intercalar. Urge, porém, simplificar a
gestdo dos programas e dos projectos neste dominio para evitar
que se repitam os atrasos do actual perfodo de programagio;

2.3.2.  apoia a Comissio no desenvolvimento de uma
abordagem estratégica, que inclua todos os aspectos da
cooperagio, a nivel europeu, das regides, municipios e empre-
sas e permita a realizagdo de projectos comuns e a aprendiza-
gem reciproca. Deverd ser conferida grande prioridade ao
desenvolvimento da ligagdo em rede a nivel europeu;

2.3.3.  espera que as iniciativas comunitdrias continuem
disponiveis enquanto instrumento para determinados objecti-
vos de importancia europeia. Devem, no entanto, ser utilizadas
apenas em dominios que ndo podem ser abrangidos pelos
programas, que demonstrem um elevado valor acrescentado
europeu e caregam de uma abordagem comunitdria, como por
exemplo o Interreg, iniciativa que comprovou ser eficaz e deve,
portanto, beneficiar de fundos suficientes.

Bruxelas, 2 de Julho de 2003.

3. Simplificagdo da gestio

3.1.  jd apelou no seu parecer de 10 de Outubro de 2002
(CdR 101/2002 fin (1)) para a simplificacdo dos procedimentos
de concessio de ajudas de finalidade regional e clarificagdo dos
papéis da Comissdo, dos Estados-Membros e das regides, no
respeito do principio da subsidiariedade. O Comité reafirma a
necessidade de integrar os actuais instrumentos de intervengdo
(Objectivo n.° 2, Objectivo n.° 3, etc), sempre, porém,
numa base regional. Por outro lado, recomenda uma melhor
coordenagdo do conjunto das politicas comunitdrias e dos
instrumentos financeiros com a politica de coesio econémica
e social. A este propdsito, o relatério de prospectiva sobre a
simplificagdo dos fundos estruturais aps 2006 apresenta
propostas concretas.

4. Outros procedimentos

4.1.  ¢é chamado a manter um papel activo no debate sobre
a organizagdo da politica comunitdria de coesdo apds 2006.
Para o efeito, deverd promover actividades junto da Comissdo,
do Parlamento e do Conselho destinadas a dar a conhecer o
contetido do relatério de prospectiva no que respeita a
simplificacdo da gestdo, bem como o parecer resultante da
consulta obrigatéria sobre o segundo relatorio intercalar e,
desse modo, conquistar atempadamente novos parceiros para
a causa das regides e dos municipios no ambito desta politica
sectorial fundamental;

4.2.  insta com a Comissio a prosseguir o debate alargado
sobre a futura politica de coesdo, aprofundando-o no final do
ano de 2003 mediante a elaboracdo do terceiro relatério sobre
a coesdo e a apresentar, até ao final de 2004, propostas de
regulamento concretas sobre a futura organizacio da politica
de coesdo. As negociacdes a nivel do Conselho e do Parlamento
deverdo ser concluidas atempadamente de modo a que sobre
tempo, em 2006, para a elaboragio e adopc¢do dos planos e
programas, evitando, assim, novos atrasos no inicio do novo
periodo de programacio.

() JO C66de 19.3.2003, p. 11.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE
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Parecer do Comité das Regides sobre:

— a«Proposta de regulamento do Conselho que estabelece regras comuns para os regimes de
apoio directo no dmbito da politica agricola comum e institui regimes de apoio aos
produtores de determinadas culturasy,

— a «Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n° 1257/
[1999 relativo ao Fundo Europeu de Orientacio e de Garantia Agricola (FEOGA) ao
desenvolvimento rural e revoga o Regulamento (CE) n.c 2826/2000»,

— a«Proposta de regulamento do Conselho que institui uma organiza¢io comum de mercado
no sector dos cereais»,

— a«Proposta de regulamento do Conselho que estabelece a organiza¢io comum de mercado
no sector do arroz,

— a«Proposta de regulamento do Conselho que institui uma organiza¢io comum de mercado
no sector das forragens secas para as campanhas de comercializagio de 2004/2005 a 2007/
2008,

— a«Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n.° 1255/1999 que
estabelece a organizagio comum de mercado no sector do leite e dos produtos licteos», e

— a«Proposta de regulamento do Conselho que institui uma imposi¢io no sector do leite e dos
produtos licteos»

(2003/C 256/03)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta as propostas da Comissio sobre <Uma perspectiva de longo prazo para uma agricultura
sustentavel» (COM(2003) 23 final — 20030006 (CNS) — 20030007 (CNS) — 2003/0008 (CNS) —
2003/0009 (CNS) — 2003/0010 (CNS) — 2003/0011 (CNS) — 2003/0012 (CNS));

Tendo em conta a decisio do Conselho, de 10 de Fevereiro de 2003, de, nos termos e para os efeitos do
n.° 1 do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o consultar nesta matéria;

Tendo em conta a decisdo do seu presidente, de 22 de Outubro de 2002, de incumbir a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel da elaboragdo de um parecer sobre a matéria;

Tendo em conta o seu proprio parecer sobre a comunica¢io da Comissio ao Conselho e ao Parlamento
Europeu — Revisdo intercalar da Politica Agricola Comum (CdR 188/2002 fin) ();

Tendo em conta o seu proprio parecer sobre as «Propostas de regulamentos (CE) do Conselho relativos a
reforma da Politica Agricola Comum» (CdR 273/98 fin) (2);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 66/2003 rev. 2) adoptado pela Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel em de 12 de Junho de 2003 (relator: Robert Savy, presidente do Conselho Regional do
Limousin (F-PSE)),

adoptou, por unanimidade, na 50.2 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo de 2 de Julho) o
seguinte parecer.

(1) JO C 73 de 26.3.2003, p. 25.
(2) JO C 93 de 6.4.1999, p. 1.
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PONTOS DE VISTA E RECOMENDAC()ES DO COMITE
DAS REGIOES

1. Preambulo

1.1.  Depois do parecer emitido em 20 de Novembro de
2002 pelo Comité das Regides sobre a comunicagdo da
Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Revisio
intercalar da Politica Agricola Comumy, vérios acontecimentos
vieram precisar o contetdo, o contexto e as modalidades de
financiamento da reforma da politica agricola comum:

— as decisdes tomadas no Conselho Europeu de Bruxelas de
24 e 25 de Outubro de 2002, que fixaram um limite
mdximo para as despesas relacionadas com o apoio
aos mercados numa Europa alargada e reiteraram a
importancia das regides menos favorecidas, bem como o
cardcter multifuncional da agricultura. Estas decisdes
fixaram, para o periodo 2007-2013, o quadro or¢amental
para as despesas ligadas aos mercados e aos prémios
directos. Garantem a salvaguarda da politica agricola
comum e proporcionam uma visio a médio prazo que
permitird aos agricultores uma adaptagdo gradual das
suas préticas de gestdo, assim como ddo a Comissdo a
possibilidade de introduzir estas novas orienta¢des em
tempo util. Abrem a via para o alargamento da Unido
Europeia;

— a apresentagdo, em 16 de Dezembro de 2002, das
propostas da Unido Europeia relativas as negocia¢des na
OMC. Prevéem, designadamente, uma reducdo de 36 %
dos direitos aduaneiros a importagdo, uma redugdo de
45 % dos subsidios a exportagdo, e uma diminuigdo
de 55 % do apoio interno a agricultura. Prevéem-se
disposicoes especificas para melhorar a situacio dos
paises em desenvolvimento.

1.2, A adopgio, pela Comissdo, em 12 de Janeiro de 2003,
das propostas de regulamento relativas a revisdo intercalar da
politica agricola comum deve ser analisada neste contexto.
Com efeito, as negociagdes agricolas no ambito da OMC,
como o debate mais geral sobre as perspectivas financeiras
para o periodo 2007-2013, encontram-se subjacentes a certas
propostas da Comissdo.

Comparando com as propostas apresentadas em Julho, surgem
duas importantes altera¢des, uma reforma da organizagdo
comum de mercado no sector do leite e dos produtos
lacteos, e novas modalidades referentes ao funcionamento da
modulacdo dindmica. A dissociagio constitui, todavia, o
elemento central da reforma da politica agricola comum.

O Comité das Regides pretende emitir um parecer sobre os
elementos-chave das propostas da Comissdo, a dissociacdo, a

modulacdo dindmica e o desenvolvimento rural, com base nas
questdes e criticas formuladas no parecer sobre a comunicagio
da Comissdo de Julho de 2002.

2. A dissociagio

O Comité das Regides pronunciou-se a favor do principio de
dissociacdo das ajudas, bem como a favor da criacio de um
apoio ao rendimento. Este apoio inico poderd permitir uma
simplificagdo da aplica¢do administrativa da PAC e conduzird
ao reforco do papel dos mercados na orientacdo das produgdes
agricolas.

Todavia, o Comité das Regides destacou os riscos da forma de
dissociacdo proposta, que poderia confirmar as disparidades
regionais, distorcer as condi¢des de concorréncia entre produ-
tores ou entre regides, e conduziria a uma instabilidade de
certas produgdes.

O CR receia, igualmente, que as ajudas completamente disso-
ciadas sofram, com o tempo, pressdes no sentido da sua
diminuigdo ou da sua abolicio.

Solicitaram-se avaliacdes ex-ante, para analisar estes riscos
com precisao.

A Comissdo divulgou estudos de impacto para avaliar as
consequéncias destas propostas. Estes estudos assentam numa
base essencialmente macro-econémica. Avaliam as perspecti-
vas de produgdo e de prego por produto, mas ndo dio resposta
as diferentes questdes levantadas pelo Comité das Regides.

2.1.  Nio foi feita uma avaliagdo do impacto territorial das
medidas. A dissociagdo total das ajudas podera conduzir a uma
redugdo das produgdes nas zonas menos favorecidas ou
periféricas, e ao aumento da desertificagdo das zonas agricolas
frageis. Deve-se conceber uma fixagdo ao territério das pro-
ducdes frageis ou de fraco rendimento, devem-se identificar de
modo claro vias e meios de desenvolvimento que conduzam a
um desenvolvimento equilibrado do territério.

Importa, por isso, aproveitar o momento da revisdo comunitd-
ria para procurar, para além de novos dispositivos de compen-
sacdo dos problemas naturais que afectam principalmente as
exploragdes agricolas (inclinagdo, altitude, clima particular), os
meios de favorecer a gestdo dos grandes espagos (ceifa das
encostas, manuten¢do do territorio) e, mais em geral, o seu
desenvolvimento econémico.
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2.2. O principio fixado de uma defini¢do do apoio ao
rendimento por exploracdo, estabelecido em relacio ao
periodo de referéncia 2000, 2001, 2002 nio reduz o risco
de distor¢io da concorréncia entre produtores, entre
produgdes ou entre regides. Jd no parecer sobre a revisio
intercalar da PAC, o CR sublinhara que a proposta da
Comissdo manteria a situacdo actual em que os agricultores
que mais produzem recebem muito mais ajuda por hectare
do que os que produzem menos; por conseguinte, apela a
Comissdo para que, pelo menos, prolongue o periodo de
referéncia aos exercicios de 1998, 1999, 2000, 2001 e
2002. Destes, os dois anos com a mais baixa ajuda global
devem ser retirados do periodo de referéncia para cada
agricultor. Este principio, proposto pela Comissdo, cimenta
as regalias adquiridas em favor das regides mais intensivas e
das producdes mais subsidiadas. Existem importantes riscos
de desestabilizagio da produgio e dos mercados para as
producdes que ndo beneficiam de ajudas directas na actual
PAC (suinos, galindceos, frutos e legumes). Estas producdes
poderiam tornar-se interessantes e lucrativas para os
produtores e regides que beneficiam de referéncias histdricas,
em prejuizo das zonas de produgdo tradicionais.

A definicdo de um apoio médio ao hectare por grande
familia de producdo (grande cultura, pecudria tradicional,
carne branca, frutos e legumes), calculado por zona de
producdo, ndo poderia ser concebida por forma a evitar este
grande risco de distor¢do da concorréncia e de desestabili-
zacdo dos mercados? A proposta de regulamento que
estabelece regras comuns para os regimes de apoio prevé
(Titulo III, Capitulo V) a possibilidade de aplicacio e o
célculo das ajudas médias por hectare a nivel regional. Caso
seja aplicada, esta disposi¢do deverd sé-lo em todo o
territorio europeu. Todavia, esta disposicdo ndo resolve os
riscos de distor¢do da concorréncia entre as produgdes.

2.3, O regulamento também ndo analisa o risco de
desestabilizacdo dos mercados e de dificuldade econémica
das pequenas exploragdes tradicionais mais frageis em
virtude do abandono dos mecanismos de controlo de
producdo. Todavia, os mecanismos de controlo demonstra-
ram a sua eficdcia durante as sucessivas crises que atingiram
a produgdo de carne bovina, ou para resolver o problema
do excedente de leite de baixo custo apds 1983. Constata-se
uma certa incoeréncia de gestdo entre as produgdes. Consta-
-se, por exemplo, a manuten¢do de um mecanismo de
controlo mais severo para as grandes culturas (retirada das
terras a 10 %, excluindo as culturas industriais), um aumento
das quotas leiteiras, quando se verifica um aumento dos
excedentes europeus de manteiga e de leite em p6, introdugdo
de superficies maximas garantidas (SMG), que limitam as
possibilidades de desenvolvimento para as proteaginosas ou
para as culturas energéticas, e um abandono total dos
mecanismos de controlo e orientagdo para as producdes
bovina ou ovina.

2.4, Também ndo se avaliaram as consequéncias da
dissociagdo, tal como proposto, no preco das terras e no
mercado imobilidrio, se bem que exista riscos de corrida a
expansdo, de desaparecimento das pequenas exploragdes e
de inflacdo sobre as terras mais procuradas. Simultaneamente,
poder-se-d verificar um abandono das terras menos procura-
das e menos férteis. Tal terd um impacto na instalagdo dos
jovens agricultores, que, todavia, deveria ser uma prioridade.

2.5.  Deste modo, o Comité das Regides continua a
interrogar-se sobre a pertinéncia das modalidades de cdlculo
do apoio ao rendimento, em relacio aos objectivos da PAC.
Com efeito, as propostas de regulamentos ndo parecem
corresponder aos objectivos:

— de uma melhor reparticio dos apoios entre os
agricultores, os territérios, as mais modalidades agricolas
mais respeitosas do ambiente, os agricultores das zonas
frageis;

— de manutencio do rendimento dos agricultores, em
virtude da desestabilizagdo do mercado causada pela
dissociagdo total das ajudas. A capacidade de adaptagdo
da agricultura as oportunidades do mercado, como
pretende a Comissdo, encontra-se ligada as decisdes
de investimento dos agricultores. Estas decisdes sdo
condicionadas pela estabilidade dos mercados agricolas,
e os agricultores ndo investem sem uma visdo a médio
prazo da respectiva evolugdo. As produgdes ndo sdo
semelhantes neste respeito. Se as producdes vegetais
exigem poucos investimentos especificos, as producdes
animais, por seu lado, exigem custosos equipamentos
especificos. Assim, deve-se prestar particular aten¢do
aos mecanismos de estabilizacio destes mercados
(producdes animais);

— Protecgdo do modelo agricola europeu e da qualidade
das produgdes zootécnicas. Com efeito, ndo é dada
qualquer atencdo as produgdes de proteinas vegetais,
por meio do cultivo das forragens tradicionais, deixando
assim margem para ulteriores importacdes de soja e
outros produtos provenientes de paises onde existem
em grande escala culturas de espécies geneticamente
modificadas.

— transferéncia da ajuda de uma gerago para outra.

O Comité das Regides reitera o seu parecer a favor do principio
geral de dissociacdo das ajudas, uma vez que o actual sistema
perdeu a sua justificacdo:

— as decisdes de produgdo sio tomadas em relacdo aos
apoios e ndo aos mercados;
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— a reparti¢do dos apoios regista grandes desigualdades
entre producdes e territorios.

O Comité considera que, todavia, e no actual estado dos
estudos e do conhecimento dos mercados, a dissociagdo ndo
poderd ser aplicada sem mecanismos de controlo de produgdo
ou mecanismos de garantia do rendimento, a definir.

3. Eco-condicionalidade das ajudas

3.1. O Comité das Regides aprova a condicionalidade das
ajudas ao respeito das normas europeias imperativas nos
dominios ambiental, da seguranga dos alimentos (que, de resto,
¢ mencionada no predmbulo mas ndo consta do artigo 4.° da
proposta de regulamento), da sadde e do bem-estar animal e
da seguranca no trabalho. Partilha da conviccio da Comissio
de que a condicionalidade das ajudas constitui o complemento
necessario da dissociacdo.

O Comité ¢é igualmente favordvel as medidas que visam a
inclusdo no Regulamento (CE) n.° 1257/1999 (), «desenvolvi-
mento rural», de ajudas de transi¢do e de ajudas aos investimen-
tos tendo em vista facilitar a adaptagdo dos agricultores a estas
normas.

3.2. O Comité das Regides manifesta todavia preocupagdo
sobre a aplicagdo desta eco-condicionalidade. O artigo 3.° do
projecto de regulamento «que estabelece regras comuns para
os regimes de apoio directo no 4mbito da politica agricola
comump prevé que «um agricultor que beneficie de pagamentos
directos respeitard os requisitos legais de gestdo referidos no
anexo Il ... Este sistema assenta na generalizacdo das
auditorias nas exploragdes. A sua aplicagdo requer tempo, o
que ndo parecer ser compativel com o cardcter imediato
obrigatério das disposi¢des que figuram no projecto de
regulamento. Conviria, assim, prever disposi¢des de transi¢do
que permitam o respeito do conjunto dos critérios de eco-
condicionalidade por parte dos agricultores. Numa primeira
fase, o sistema deveria ser concebido como um instrumento
de desenvolvimento ao servigo da melhoria das praticas, e ndo
como um instrumento de sancio. Por outro lado, o adiamento
da modulagio de 2003 a 2006 levanta a questdo dos
financiamentos efectivamente mobilizdveis para implementar
esta accdo a partir de 2004. Paralelamente & modulagio,
ndo deve exigir-se aos agricultores que paguem mais pelas
auditorias nas exploracdes.

3.3.  No seu parecer anterior, o Comité das Regides manifes-
tava preocupacdo pela dificuldade de conciliar o respeito das
crescentes normas ambientais na Europa e uma melhoria da
competitividade da agricultura europeia num contexto de
liberalizacdo das trocas comerciais. A proposta da Comissdo

(') JOL 160 de 26.6.1999, p. 80.

no quadro da vertente agricola das negocia¢des na OMC ndo
permite dissipar esta preocupagdo. A Comissdo propde uma
reducdo global de 36 % dos direitos aduaneiros sobre as
importagdes agricolas, mas ndo define critérios de qualidade
ou de condigdo de produgdo para os produtos importados.
Neste contexto, as obriga¢des impostas apenas aos produtores
europeus poderdo ter consequéncias negativas na competitivi-
dade da agricultura europeia e um efeito limitado na qualidade
dos produtos acessiveis aos consumidores europeus.

4. Pousio obrigatorio das terras e producdes nio alimen-
tares

As propostas da Comissdo prevéem um pousio longo por
razdes ambientais representando 10 % da superficie das
exploragdes, bem como a aplicagdo de um apoio as culturas
energéticas (crédito carbono).

Estas propostas, que completam o sistema global dos pagamen-
tos directos, exigem duas observagdes:

— existem potencialidades efectivas de desenvolvimento de
novas produgdes e de emprego nas zonas rurais no sector
das culturas ndo alimentares. As culturas energéticas
constituem apenas uma parte;

— as culturas ndo alimentares sio actualmente produzidas,
na sua maior parte, em superficies retiradas da producio.
Esta possibilidade permitiu o desenvolvimento das cultu-
ras destinadas a produgio de biocarburantes nas zonas
cerealiferas. O actual projecto de regulamento suprime
esta possibilidade de culturas em superficies retiradas e
parece limitar as perspectivas de desenvolvimento de uma
verdadeira politica energética a partir da biomassa ao
nivel europeu. O protocolo de Quioto, a evolucdo da
politica nuclear na UE e o contexto internacional tenso
no mercado do petrdleo preconizam, todavia, uma
redefini¢do aprofundada da politica energética europeia.

5. A modulacio dinimica

5.1.  No seu parecer, o Comité das Regides congratulou-se
com a aplicagio de um sistema de modulagio dinimica
acompanhada de um limite mdximo e de um pagamento
directo. Este sistema teria a vantagem de reduzir o caricter
inigualitdrio da PAC, de apoiar o emprego nas zonas rurais e
de permitir o refor¢o do pilar «desenvolvimento rural». Sem
poér em causa o principio do limite maximo, o Comité
interrogava-se, todavia, sobre a oportunidade de aplicacdo de
um limite mdximo uniforme de 300 000 EUR.
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A proposta de regulamento do Conselho «que estabelece regras
comuns para os regimes de apoio directo no ambito da politica
agricola comum e institui regimes de apoio aos produtores de
determinadas culturas», da Comissdo, no capitulo 2 «degressio
e modulagdo», introduz duas alteragdes importantes em relacdo
as orientacdes delineadas na comunica¢do sobre a revisio
intercalar da PAC, de 10 de Julho de 2002:

— suprime-se o limite mdximo;

— o contributo das exploragdes é modulado em funcio do
montante das ajudas recebidas, ndo sendo abrangidas as
explorac¢des que recebem menos de 5 000 EUR.

Apenas 6 % das dotacdes recuperadas em virtude da aplicagdo
do sistema de modulagdo dindmica serdo transferidos para o
segundo pilar.

O Comité das Regides lamenta que se abandone o préprio
principio de limite maximo, em virtude, designadamente, do
seu alcance simbdlico. O apoio do puiblico em geral a politica
agricola comum ¢é muitas vezes enfraquecido pelo destaque
dado ao elevado nivel de apoios financeiros de que certos
proprietarios beneficiam.

5.2.  Todavia, o CR apoia, na globalidade, o sistema pro-
posto pela Comissdo, na medida em que:

— prevé uma variagdo da intensidade das redugdes das
ajudas em funcdo dos pagamentos directos que benefi-
ciam as exploragdes;

— mantém o principio de redu¢do importante dos pagamen-
tos directos que poderia atingir 19 % para as explora¢des
em 2013, contribuindo deste modo para a atenuagdo das
distor¢des de concorréncia ligadas as modalidades de
célculo das ajudas dissociadas.

5.3. O Comité das Regides lamenta todavia que as redugdes
das ajudas em virtude da aplicagdo do sistema de modulagio
dindmica apenas beneficiem uma parte (6 %) das medidas
da programacio em matéria de desenvolvimento rural. As
propostas da Comissdo, neste ponto, contradizem as disposi-
¢des da comunicagdo de Julho de 2002, as quais, para o
Comité das Regides, contribufam para consolidar e reforgar o
desenvolvimento rural como segundo pilar da PAC.

Note-se que, talvez devido a escassez de novos recursos, nada
estd previsto quanto a elaboragdo de uma politica global a
favor dos jovens agricultores.

Enfim, a reparticdo destes créditos faz-se de acordo com
critérios de superficie agricola, emprego agricola e PIB por
habitante, em poder de compra. Esta abordagem ndo abrange

as modalidades de reparti¢do e de gestdo destes pacotes ao
nivel regional. O Comité das Regides toma nota da dificuldade
de rever a arquitectura dos programas de desenvolvimento
rural para o presente periodo de programagdo (2000-2006).
Convida, todavia, a Comissdo a fazer, na avaliacdo intercalar,
um balango das modalidades de gestdo destes programas, a
fim de determinar que sistemas sio mais eficazes.

6. O desenvolvimento rural

6.1. A proposta de regulamento do Conselho «que altera o
Regulamento (CE) n.° 1257/1999 relativo ao apoio do FEOGA
ao desenvolvimento rural e revoga o Regulamento (CE)
n.° 2826/2000» inclui as principais disposi¢des constantes da
comunicag¢do da Comissdo de Julho de 2002.

Assim, o Comité das Regides recorda que aprova na globali-
dade o alargamento das medidas de acompanhamento, previs-
tas no Regulamento (CE) n.° 1257/1999, do cumprimento das
normas, dos servicos de assessoria agricola aos agricultores
que, em matéria de bem-estar dos animais, se dispdem a ir
além do minimo regulamentar, da participagio e promogio de
regimes de qualidade nacionais e comunitdrios.

6.2.  Chama todavia a atencdo para:

— o cardcter obrigatério de certas normas, designadamente
em matéria de bem-estar dos animais, que poderdo por
em causa producdes tradicionais de qualidade. As ajudas
ao cumprimento das normas ndo poderdo constituir a
Unica resposta. O impacto da legislagdo comunitdria neste
tipo de produgdo, que nio afecta de modo significativo
as trocas intracomunitarias, deverd ser avaliado de modo
mais preciso por forma a prever modalidades de aplicagdo
adequadas aos objectivos pretendidos;

— a concep¢do demasiado restritiva do desenvolvimento
rural, pretendido pela Comissdo como prolongamento da
actividade agricola. O Comité das Regides toma nota do
facto de que as medidas de acompanhamento propostas
estdo em vigor no periodo de programagio 2000-2006 e
ndo preconizam um debate em torno da revisio da
politica de desenvolvimento rural. Nesta perspectiva, o
CR desejaria, muito em particular, que a questdo da
articulagdo politica regional e politica de desenvolvimento
rural fosse abordada desde ja na perspectiva da publicacdo
do 3.0 relatdrio sobre a coesdo, no final de 2003.
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7. Implementacio da reforma da politica agricola
comum

A implementagdo da reforma da politica agricola comum estd
intimamente ligada a evolucio dos debates em torno da
vertente agricola na OMC e a preparagdo das perspectivas
financeiras do orgamento da Unido Europeia para 2007-2013.

7.1.  Reforma da PAC e Organizacdo Mundial do Comércio

O Comité das Regides interroga-se sobre a articulagdo entre as
propostas de reforma da politica agricola comum apresentadas
pela Comissdo e as suas posi¢des na negociagio da vertente
agricola no dmbito da Organiza¢do Mundial do Comércio.

Chama a aten¢do para o risco de ver os resultados da
negociacdo na OMC colocarem em causa o equilibrio global
da politicaagricola comum, designadamente sobre os seguintes
pontos:

— a protecgdo das indicacdes geogrificas protegidas e, de
modo mais geral, dos regimes comunitdrios e nacionais
que visam melhorar a qualidade e a seguranca alimentar,
inclusive as disposicdes relativas a informacio dos consu-
midores;

— aaplicacdo de normas imperativas nos dominios ambien-
tal, da seguranca dos alimentos, da saide e do bem-estar
animal, inclusivamente nos produtos importados para o
mercado comunitdrio.

Além disso, o CR entende que ndo devem tomar-se decisdes

importantes sobre a reforma da PAC antes de estar concluida
aronda de negociagdes da OMC.

7.2, As perspectivas financeiras (2007-2013)

O Comité das Regides manifesta preocupagdo pelo modo de
preparacdo do debate sobre as perspectivas financeiras do

Bruxelas, 2 de Julho de 2003.

orcamento da Unido Europeia para o periodo 2007-2013.
Receia, com efeito, que, na hora de decisdo, o desenvolvimento
rural, tal como a politica regional, com excep¢do do objec-
tivo 1, seja passivel de ajustamento. Com efeito, os Estados jd
acordaram manter os financiamentos do primeiro pilar em
termos concretos no limite atingido em 2006. Do mesmo
modo, verifica-se um consenso, no dominio da politica
regional, no sentido de aplicar o essencial dos financiamentos
nas regides de objectivo 1, apds 2006. Assim, estando jd
fixados estes dois montantes, o ajustamento seria efectuado
em relacdo as dotacdes desenvolvimento rural efou politica
regional, com excepcdo do objectivo 1, em fungdo do limite
global das despesas fixadas pelos Estados.

O Comité das Regides mantém-se vigilante, a fim de que a
consolidacio e o refor¢o do desenvolvimento se procedam em
condigdes financeiras que permitam aplicar uma politica
credivel.

7.3. O calenddrio de execucio

A reforma da politica agricola comum serd implementada de
modo gradual. Deverd integrar, a par e passo, ndo sé as
decisdes tomadas no ambito da OMC, mas também os
primeiros resultados das medidas introduzidas na revisio
intercalar sobre os mercados, os rendimentos dos agricultores
e os territorios rurais.

O Comité das Regides desejaria que o calenddrio de execugdo
fosse flexivel, a fim de dar resposta, ndo s6 aos acontecimentos
externos, mas também as dificuldades de execugdo e as
indicagdes do sistema permanente de acompanhamento e de
avaliagdo do impacto, nomeadamente territorial, da reforma.
A aplicacdo de tal sistema de acompanhamento parece ser
tanto mais indispensavel, que o Comité das Regides salientou
os riscos de certas disposi¢des desta reforma.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE
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Parecer do Comité das Regides sobre o «Seguimento do Livro Branco sobre a Governanca
Europeia»

(2003/C 256/04)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta as diversas comunica¢des da Comissdo Europeia sobre o «Seguimento do Livro Branco
sobre a Governanca Europeia» e, nomeadamente, as comunicagdes (COM(2002) 704 final) — (COM(2002)
705 final) — (COM(2002) 709 final) — (COM(2002) 713 final) — (COM(2002) 718 final) —
(COM(2002) 719 final) — (COM(2002) 725 final/2) e o documento de trabalho da Comissio Europeia
sobre o «Didlogo permanente e sistemdtico com as associa¢des do poder territorial sobre a elaboracio das
politicas»;

Tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia, de 11 de Dezembro de 2002, de consultar o Comité
das Regides, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 265.°© do Tratado que institui a
Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio do seu presidente, de 23 de Setembro de 2002, de elaborar um parecer sobre
o «Seguimento do Livro Branco sobre Governanga Europeia» e de incumbir a Comissdo de Assuntos
Constitucionais e Governagdo Europeia dos correspondentes trabalhos;

Tendo em conta o «Protocolo sobre a cooperagdo entre a Comissdo Europeia e o Comité das Regides»
assinado, pelos respectivos presidentes, em 20 de Setembro de 2001 (DI CdR 81/2001 rev.);

Tendo em conta o Livro Branco sobre «Governanga Europeia», de 25 de Julho de 2001 (COM(2001) 428
final);

Tendo em conta a comunicagdo da Comissio Europeia sobre «<Um novo quadro de cooperacdo para as

actividades de politica de informagdo e comunica¢io da Unido Europeia» de 27 de Junho de 2001
(COM(2001) 354 final);

Tendo em conta o seu parecer de 11 de Margo de 1999 «Para uma verdadeira cultura da subsidiariedade
— Apelo do Comité das Regides» (CAR 302/98 fin) (1);

Tendo em conta o seu parecer de 14 de Dezembro de 2000 sobre as «Novas formas de governagdo: a
Europa, quadro para a iniciativa dos cidaddos» (CdR 182/2000 fin) (2);

Tendo em conta o seu relatério de 20 de Setembro de 2001 sobre a «Proximidade» (CdR 436/2000 fin) e
a «Declaragdo de Salamanca» de 22 de Junho de 2001 (CdR 107/2001 fin);

Tendo em conta o seu parecer, de 13 de Margo de 2002, sobre o «Livro Branco sobre a Governagio
Europeia» e a comunicagdo da Comissio sobre «<Um novo quadro de cooperacdo para as actividades no
ambito da politica de informacdo e comunicagio da Unido Europeia» (CdR 103/2001 fin);

Tendo em conta a resolucdo do Parlamento Europeu sobre o Livro Branco da Comissdo «Governanga
Europeia» (A5-0399/2001);

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 19/2003 rev.), adoptado em 16 de Maio de 2003 pela
Comissdo de Assuntos Constitucionais e Governa¢do Europeia (relator: Michel Delebarre (F-PSE));

Considerando os diferentes contributos para o debate sobre as novas formas de governagdo, bem como

os resultados dos varios semindrios que ele proprio organizou, nomeadamente o de Ilioupoli, de 31 de
Marco de 2003,

adoptou, por unanimidade (menos 1 abstenc¢do) na 50.2 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003
(sessdo de 2 de Julho) o seguinte parecer.

(1) JO C198 de 14.7.1999, p. 68.
(%) JO C144de 16.5.2001, p. 1.
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1. Pontos de vista do Comité das Regides

Desenvolvimentos relativos ao seguimento do Livro Branco

O Comité das Regides

1.1.  recorda o interesse que sempre demonstrou pela
simplificacdo do funcionamento das instituicdes, pela evolugdo
do dominio dos mecanismos de decisio e pelas abordagens
efectuadas em 2001 pela Comissdo Europeia no Livro Branco
sobre a Governanga Europeia;

1.2.  constata que as «comunicag¢des» publicadas pela Comis-
sdo Europeia, em Dezembro de 2002, constituem um bom
aviso de recep¢do das observacdes que a mesma tinha solici-
tado e que o CR e numerosos parceiros lhe tinham transmitido;

1.3.  sublinha que essas comunicagdes tomam em conside-
racdo as necessidades de informacio, de consulta e de parceria
entre actores de diversos niveis e a reivindicacio de uns e de
outros para serem mais associados a preparacdo e a aplica¢do
das politicas europeias;

1.4. felicita a Comissdo Europeia por ter prosseguido a sua
propria reflexdo sobre estas questdes e sugere a introdugdo de
melhorias, «a tratados constantes», ao longo do ciclo de
elaboracdo das politicas e por, nomeadamente, ter sublinhado
a necessidade de uma maior implicagdo das autoridades
regionais e locais no funcionamento do sistema de decisdo da
Unido;

1.5.  considera que a coeréncia do conjunto e a lisibilidade
das «comunicagdes» sobre etapas diferentes do processo de
decisdo sdo reforcadas por um enunciado especifico dos
principios e dos instrumentos de tomada de decisdo proprios
a cada etapa;

1.6.  deseja associar-se a reflexdo em curso sobre as iniciati-
vas que enquadram as decisdes, quer se trate:

— de iniciativas que se situam a montante de uma decisdo
como, por exemplo, as que implicam uma consulta
publica, um recurso a peritos, ou o recurso a comitologia,
ou

— de iniciativas que se situam a jusante de uma decisdo
como, por exemplo, as que implicam a co-responsabili-
dade dos parceiros, a delegacio de responsabilidade em
agéncias de regulacdo, a mobilizagdo concertada dos
saber-fazer de aplicagdo, a observagdo, o acompanha-
mento, a avaliacio dos resultados, etc.

O reforco da consulta e do didlogo
O Comité das Regides

1.7.  constata que a Comissdo Europeia:

— por um lado, publicou uma comunicacio (1) precisando
os «principios gerais que deverdo nortear as suas relagdes
com as partes interessadas, bem como um conjunto de
regras minimas para os seus processos de consulta,
para «dar as partes interessadas a possibilidade de se
exprimirem, sem no entanto decidirem;

— por outro lado, confirmou a sua intengdo de «estabelecer
um didlogo mais sistemdtico e numa fase precoce da
elaboracdo das suas politicas, com os representantes dos
governos regionais e locais» e, em final de Marco de
2003, apresentou um documento de trabalho (2) relativo
as condicoes de desenvolvimento desse tipo de didlogo;

1.8.  aprecia o trabalho efectuado pela Comissdo Europeia
para propor procedimentos normalizados de consulta daquilo
a que chama «sociedade civil organizada» e para oferecer assim
aos cidaddos «wm intermedidrio estruturado para veicular as
suas reacgdes, criticas e protestos», num quadro de uma
elaboragdo interactiva das politicas, mas entende que as
consultas devem ser plurais e representativas ao nivel europeu;

1.9.  constata a pertinéncia do quadro proposto pela Comis-
sdo Europeia para uma articulagdo entre «principios» de
participacdo, abertura, responsabilizagdo, eficicia e de coerén-
cia, e de «regras» relativas a clareza do contetido da consulta, a
defini¢do dos grupos visados interessados, as condigdes de
acessibilidade das informacdes, aos prazos de participagdo, a
recepcdo e reacgoes;

1.10.  deseja que aaplicagdo progressiva de tais mecanismos
de consulta pelos servios da Comissdo Europeia contribua
efectivamente para o aumento da «transparéncia» dos mecanis-
mos de decisdo.

A organizagdo de um didlogo permanente com as pessoas colectivas
locais e regionais

O Comité das Regides

1.11.  considera que hd que desenvolver a partilha de
responsabilidades em matéria de tomada de decisio e de
aplicacdo das politicas entre as autoridades locais, regionais,
nacionais e europeias;

(1) COM(2002) 704 final.

(3 Ver documento de trabalho da Comissdo Europeia intitulado
«Didlogo permanente e sistemdtico com as associa¢des de colecti-
vidades territoriais sobre a elaboragdo das politicas», acessivel no
sitio web da Comissdo, desde 28 de Marco de 2003.
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1.12.  congratula-se com a consulta em curso para definir
os principios e as modalidades deste «didlogo territorial»
equivalente ao «didlogo social» para as autoridades regionais e
locais;

1.13.  aprova a Comissdo Europeia, quando ela considera
que é competéncia do Comité das Regides, como representante
institucional do poder territorial europeu, o didlogo com as
associacdes deste poder. Essa competéncia — ja fora inscrita
no acordo de cooperagdo assinado entre os seus presidentes
em 21 de Setembro de 2001;

1.14.  aplaude a proposta da Comissio no sentido de
permitir ao Comité das Regides organizar uma reunido anual,
na qual ela apresente o seu programa de trabalho as associagdes
nacionais ou europeias representativas das autarquias locais e
regionais. Além disso, os representantes das autoridades locais
e regionais deverdo ter a possibilidade de apresentar os seus
pontos de vista, ndo s6 sobre o programa de trabalho e os
planos da Comissdo mas também sobre propostas legislativas
concretas;

1.15.  considera que para alcangar um didlogo de qualidade,
o Comité das Regides deve, ele préprio, formalizar os termos
da sua colaboragio com as associagdes representativas das
autoridades regionais e locais. Com efeito, para garantir uma
representagdo verdadeiramente correcta, a designacdo pelo
Comité das Regides das organizagdes convidadas a participar
no didlogo com a Comissdo, em colaboracio estreita com as
organizagdes envolvidas, deverd obedecer a regras claras e
inequivocas;

1.16. salienta que esse maior envolvimento do poder local
deve ser duplice: por um lado, uma consulta sistematica das
autarquias locais e regionais e respectivas associagdes na fase
pré-legislativa; por outro lado, um papel reforcado para o
Comité das Regides no processo de decisdo politica;

1.17.  considera que a cooperacdo em rede entre o poder
territorial e as suas associagdes, nacionais ou europeias, se
deve traduzir em parcerias sélidas, portadoras de um valor
acrescentado que vd além da simples resposta as consultas
prévias a decisdo.

Um dispositivo flexivel de contratualizagio sobre os objectivos a
alcangar

O Comité das Regides

1.18. recorda que a fixagdo de contratos de objectivo
permite aumentar a coeréncia territorial e a flexibilidade
das politicas com forte impacte territorial, simplificando os
mecanismos legislativos europeus e nacionais;

1.19.  aprova as propostas da Comissdo Europeia que tém
como objectivo implicar directamente o poder regional em
verdadeira parceria com as suas cidades e as pessoas colectivas
locais na defini¢do dos objectivos, na gestdo dos fundos
comunitdrios e no acompanhamento dos resultados, também
por meio de «contratos tripartidos» celebrados entre os niveis
europeu, nacional e regional. Trata-se efectivamente de ultra-
passar as deficiéncias do actual sistema através da aplicagdo do
principio da parceria e do estabelecimento de acordos globais
entre as regides, as suas cidades e as suas pessoas colectiva
locais;

1.20.  considera com efeito que a celebragdo de convengdes
ou de contratos permite, gracas ao estabelecimento de parcerias
flexiveis e eficazes, dar um real valor acrescentado a realizacio
célere de objectivos comuns bem definidos, sem alterar a
reparti¢do das responsabilidades institucionais dos parceiros;

1.21.  aprecia o facto de a Comissdo Europeia ter decidido
dar inicio a experiéncias por via contratual em dominios como
o desenvolvimento sustentdvel, o ambiente, os transportes,
a investigacdo e desenvolvimento, para tornar evidente os
beneficios de um método de trabalho susceptivel de diminuir
o recurso sistemadtico a certas normas legislativas actualmente
praticadas e, por esta via, os custos globais de funcionamento
da Unido Europeia;

1.22.  recorda que o seu papel é o de um porta-voz
das autarquias locais e regionais da Europa no processo
comunitdrio de decisdo. O documento de consulta da Comis-
sdo ndo deve tentar limitar o CR a um papel de mero
colaborador e fornecedor de listas e enderecos de associagdes
nacionais e europeias de poder local.

Aplicagdo dos principios da subsidiariedade, de proximidade, de
proporcionalidade, etc.

O Comité das Regides

1.23.  salienta que os principios de subsidiariedade, proximi-
dade e proporcionalidade deverio ser inseridos de modo claro
no novo Tratado Constitucional da UE, bem como deverdo ser
tidos em conta nas diferentes fases do processo legislativo da
Unido;

1.24.  considera que o ambito de aplicagdo europeu dos
principios de subsidiariedade, de proximidade e de proporcio-
nalidade no se deve restringir apenas aos dominios do didlogo
entre a Unido e os Estados-Membros; os mesmos principios
devem efectivamente abranger igualmente todos os dominios
politicos da competéncia das autarquias locais;
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1.25.  espera o respeito destes principios e a instauragdo de
novas formas de governacdo, um reforco dindmico das parce-
rias de cooperagdo entre os diferentes niveis de poder, para
aumentar a eficdcia de tratamento para atingir os objectivos de
coesdo econémica, social e territorial, o que implica a conce-
pcdo de um desenvolvimento equilibrado e policénctrico, uma
melhor articulagdo das componentes urbana e rural e uma
maior coordena¢do da politica regional com as principais
politicas sectoriais, designadamente com a politica da con-
corréncia e os servigos de interesse econdmico geral;

1.26.  deseja a inser¢do no Tratado Constitucional de uma
melhor articulacio das atribuigdes e responsabilidades entre as
diferentes esferas de governagdo, de acordo com a aplicagdo
concreta dos principios da proximidade, da subsidiariedade e
da proporcionalidade.

Os instrumentos de regulamentagdo, de informagdo e de comunicagio
O Comité das Regides

1.27.  reconhece o interesse da utilizacdo de agéncias euro-
peias de regulamentagdo como apoio e correia de transmissdo
da fungdo executiva da Unido, sob condicio de que tal seja
efectuado em dominios claramente delimitados;

1.28. aprova assim a proposta da Comissdo Europeia
de definir um enquadramento adaptado a diversidade das
agéncias;

1.29.  recomenda que, para preservar o «interesse ptiblico»,
essas agéncias sejam «submetidas a um sistema eficaz de
supervisio e de controlo», técnico e administrativo, mas
também politico;

1.30.  renova o seu apoio a Comissdo Europeia pelo impulso
dado ao desenvolvimento da sua politica de informacdo,
recorrendo as «tecnologias da informagdo» e ao fornecimento
regular de informacio «em linhay;

1.31. recorda a sua prépria vontade de instaurar sob a
sua responsabilidade uma sélida politica de comunicacdo
fortemente descentralizada e de larga divulgagdo de infor-
magOes acessiveis a todos os cidaddos, em parceria com o
poder local e regional.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1.  deseja que lhe seja atribuido um estatuto de institui¢do
de pleno direito e que lhe sejam reconhecidas maiores
responsabilidades na nova arquitectura europeia, para intervir
de forma mais construtiva ainda durante os debates sobre a

preparacdo e a execucdo das politicas da Unido e para ser
assim capaz de:

— traduzir na realidade o protocolo de acordo celebrado
com a Comissdo, em 2001,

— exercer correctamente a sua funcdo de representante do
poder local e regional,

—  participar plenamente numa melhor aplicagdo da gover-
nacgao europeia.

Evolugdo do papel do Comité das Regides em matéria de consulta e
de didlogo do poder territorial

O Comité das Regides

2.2.  sublinha que a politica de coesdo territorial é, para os
nossos concidaddos, um desafio essencial para a acgdo da
Unido Europeia;

2.3.  recorda a sua vontade de ver a politica de coesdo
territorial consagrada como sendo uma responsabilidade par-
tilhada entre a Unido Europeia, os Estados-Membros e o poder
local e regional;

2.4.  descja participar activa e complementarmente no des-
envolvimento da governacdo aos niveis regional e local,
particularmente:

— na concertagdo com os agentes locais e na animacio de
plataformas de debates entre o poder local e a sociedade
civil;

— na organizagdo e na animagdo de redes de intercimbio
destinadas a estruturar a cooperagdo entre os diferentes
niveis de poder local, nomeadamente no que se refere a
territorializacdo das politicas da Unido Europeia;

— na incitagdo a cooperagdo transnacional e inter-regional,
apoiada em dispositivos adaptados a cada zona de
cooperacdo e em novos instrumentos de cooperacdo
entre territorios situados em Estados-Membros diferentes;

2.5. propde-se construir parcerias com as organizacoes
representativas do poder territorial para valorizar os conheci-
mentos especificos que as autoridades regionais e locais
podem ter nos diferentes dominios que lhes competem, para
apresentar as demais instituicdes europeias propostas locais
ou regionais durante a elaboragdo das politicas comunitdrias e,
assim, contribuir para um desenvolvimento mais equilibrado
do territério comunitdrio, e para a participacio das regides na
aplicagdo da agenda politica da Unido;
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2.6. renova a sua proposta de consagrar nos Tratados a
possibilidade de o CR desempenhar um papel importante na
consulta pela Comissdo Europeia do poder regional e local e
das suas associagdes europeias, assegurando, em particular,
uma correia de transmissdo eficaz para as autoridades locais e
regionais que pretendem ter acesso ao Tribunal de Justica,
quando consideram que um acto comunitdrio invade as suas
proprias competéncias e ndo respeita, por conseguinte, o
principio de subsidiariedade. Sem prejuizo dessa consagragio,
as regides (eventualmente através dos parlamentos nacionais
que as representam) devem gozar do direito de apresentar
queixa perante o Tribunal de Justica em caso de violacio do
principio da subsidiariedade;

2.7.  recorda, além disso, a sua solicitacio para que as
pessoas colectivas locais e regionais fosse reconhecido o direito
de intentar uma acgdo junto do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, quando considerarem que as suas
competéncias ndo sdo respeitadas pelas institui¢des da Unido
Europeia.

Evolugdo em matéria de prospectiva, de peritos e de estudo de impacte

O Comité das Regides

2.8. aprova a ideia de «criar um ambiente regulador» que
permita a mobilizacio e a utilizacgdo dos conhecimentos
que as andlises especializadas cientificas e técnicas podem
proporcionar, recorrendo a processos evolutivos, abertos,
pluralistas e bem dominados;

2.9.  tem vontade de colocar ao servigo de todos a experién-
cia e o saber-fazer dos seus membros e das instancias de que
fazem parte, bem como participar na partilha das boas praticas
existentes aos niveis regional e local, e na determinagdo das
politicas com impacte territorial, tanto na fase de elaboragio,
como na avaliacio dos resultados;

2.10.  deseja dispor para tal de meios que lhe permitam
«desempenhar um papel mais proactivo durante o exame da
accdo comunitdria», para:

— melhorar a sua capacidade de emitir pareceres o mais
adequados possivel;

— colocar a capacidade de conhecimento especializado dos
seus membros a disposicdo das demais instituicdes;

— apreciar os impactos das politicas europeias relativamente
aos territorios e avaliar melhor os custos de aplicagdo e
os encargos financeiros que elas tém nos or¢amentos do
poder local e regional;

— assegurar ou coordenar a elaboragdo de relatorios de
prospectiva, para a integracdo da dimensdo territorial e do
desenvolvimento sustentdvel nas politicas comunitdrias;

— promover a utilizagdo de acordos e de contratos triparti-
dos em funcdo dos diferentes objectivos.

Evolugdo no quadro da aplicacio do principio de subsidiariedade

O Comité das Regides

2.11.  recorda a proposta que dirigiu a Convencdo sobre o
Futuro da Europa para consagrar nos Tratados:

— uma definicdo clara do principio da subsidiariedade
que garanta o respeito das competéncias das regides e
autarquias locais, podendo estas variar de acordo com o
pais;

— ainstituicdo de um sistema de fiscalizagdo, ex-ante e ex-
-post, do respeito do principio da subsidiariedade, em
que o Comité das Regides possa desempenhar cabalmente
o seu papel;

2.12.  deseja poder acompanhar correctamente a aplicagio
dos principios da subsidiariedade e de proximidade, e, conse-
quentemente, dispor dos meios para:

— exercer uma efectiva capacidade de inquérito sobre a
aplicagdo do principio de subsidiariedade pelos multiplos
niveis de actores e de decisores na Europa;

— verificar de forma efectiva a correcta aplicacio dos
principios dasubsidiariedade e de proximidade, nomeada-
mente durante o exame das propostas legislativas com
incidéncia territorial;

— poder litigar no Tribunal de Justica em caso de ndo
cumprimento destes principios.

Evolugdo relativamente a construgdo de uma verdadeira cidadania
europeia

O Comité das Regides

2.13.  reafirma a sua firme convic¢do de que uma integragio
bem conseguida das diversas formas de organizacio territorial
dos Estados-Membros da Unido Europeia passa pelo fortaleci-
mento da democracia local e da proximidade da acgdo ptblica;
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2.14.  entende assumir plenamente o seu papel de correia
de transmissdo e de porta-voz do poder regional e local para
zelar pelo respeito das tradicdes e das especificidades dos
seus territorios e contribuir para reduzir o actual «défice
democratico;

2.15.  considera que deve ter a possibilidade de contribuir
de forma especifica para a constru¢io de uma verdadeira
cidadania europeia, para:

Bruxelas, 2 de Julho de 2003.

— participar na informacdo dos cidadios;
— facilitar a sua participacdo na tomada de decisio;

— desenvolver a democracia participativa.

2.16.  solicita que a proxima conferéncia intergovernamen-
tal Ihe reconheca as capacidades e as responsabilidades indis-
pensaveis e declara estar pronto para as exercer de forma a
participar na melhoria da governagdo europeia.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho — Estratégia de desenvolvimento sustentivel da aquicultura europeia»

(2003/C 256/05)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Estratégia de
desenvolvimento sustentdvel da aquicultura europeia (COM(2002) 511 final);

Tendo em conta a decisdo da Comissdo, de 22 de Outubro de 2002 de, nos termos do artigo 265.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité das Regides;

Tendo em conta a decisdo do seu Presidente, em 23 de Setembro de 2002, de incumbir a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentdvel de preparar os correspondentes trabalhos;

Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo sobre a estratégia da Unido Europeia a favor do

desenvolvimento sustentdvel (COM(2001) 264 final);

Tendo em conta o documento do subcomité de Aquicultura do Comité da Pesca da FAO, reunido em

Beijing, China, de 18 a 22 de Abril de 2002;

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de 14 de Novembro de 2001 sobre o «Livro Verde
sobre o futuro da politica comum da pesca» (COM(2001) 135 final), CdR 153/2001 fin (1);

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides sobre a proposta de regulamento (CE) do Conselho que
estabelece a organizagdo comum de mercado no sector dos produtos da pesca e da aquicultura
(COM(1999) 55 final — 99/0047 (CNS)), CdR 182/1999 fin (2);

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides sobre:

— a «Comunicacdo da Comissdo relativa a reforma da politica comum da pesca (guia)» (COM(2002)
181 final — 2002/2174 (COS)), CdR 189/2002 fin (3,

(1) JO €107 de 3.5.2002, p. 44.
(?) JO C374de 23.12.1999, p. 71.
(%) JO €128 de 29.5.2003, p. 6.
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— a «Comunicacdo da Comissio — Plano de ac¢do comunitdrio com vista a erradicar a pesca ilicita,
ndo declarada e ndo regulamentada» (COM(2002) 180 final — 2002/2176 (COS)),

— a «Proposta de regulamento do Conselho relativo a conservacio e a exploragdo sustentdvel dos
recursos haliéuticos no ambito da politica comum da pesca» (COM(2002) 185 final — 2002/0114
(CNS)),

— a «Comunicacio da Comissdo que define um plano de ac¢do comunitério relativo a integragdo das
exigéncias da protecgdo do ambiente na politica comum da pesca» (COM(2002) 186 final — 2002/
[2175 (COS)),

— a«Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 2792/1999 do Conselho

que define os critérios e condi¢des das acgdes estruturais comunitdrias no sector das pescas»
(COM(2002) 187 final — 2002/0116 (CNS)),

— a «Proposta de regulamento do Conselho que estabelece uma medida comunitdria de emergéncia
com vista a demoli¢do dos navios de pesca» (COM(2002) 190 final —2002/0115 (CNS));

Considerando que a aquicultura comunitdria contribui para abastecer o mercado — cada vez mais
deficitdrio — de produtos da pesca de qualidade com elevado nivel de seguranca e higiene alimentar e no
respeito das exigéncias da proteccio do ambiente;

Considerando que o mercado deve ser visto como elemento fundamental do desenvolvimento da
aquicultura numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel;

Considerando que é necessirio que as administra¢des publicas contribuam para a boa imagem e a
promocdo da aquicultura comunitdria;

Considerando que o desenvolvimento, a competitividade e sustentabilidade do sector passam pela
manutencdo de critérios rigorosos de qualidade, seguranca e respeito do ambiente;

Considerando que existe uma interaccido — em geral positiva no caso da cultura extensiva — entre
aquicultura e ambiente, e que a aquicultura intensiva tem de adoptar medidas de protec¢ido da natureza;

Considerando que o desenvolvimento da aquicultura deve ser um elemento importante na planeamento
e gestdo integrada das orlas costeiras comunitdrias;

Considerando que o desenvolvimento do sector deve, tanto quanto possivel, agilizar os procedimentos
administrativos, acelerando os sistemas de concessdo de licencas respeitando as normas de qualidade,
seguranga, higiene e protec¢do ambiente;

Considerando que as intimeras disposi¢des legislativas em matéria de seguranga, sanidade animal e
proteccdo do ambiente devem ser constantemente actualizadas e constituem obstdculo de monta para as
pequenas empresas;

Considerando que é necessdrio dispor de instrumentos fidveis de rastreabilidade e de medigdo da
toxicidade, harmonizados a nivel da UE, para garantir o normal desenvolvimento do sector sem recorrer
a precaugdes excessivas que podem por em perigo a viabilidade de muitas empresas;

Considerando que ¢ preciso encarar o desenvolvimento do mercado comunitdrio da aquicultura numa
perspectiva dindmica, o que significa que se deve ter em conta certas evolucdes do mercado decorrentes
do desenvolvimento a nivel comunitdrio de instrumentos de comercializacio e do reforco das
organizagdes de produtores;

Considerando que é absolutamente necessario para a viabilidade do sector que se controle o cumprimento
da legislagdo comunitdria, com o mesmo rigor quer se trate da produgdo comunitiria ou de todos os
produtos que entram no mercado da UE, sejam eles provenientes de paises candidatos ou de paises
terceiros;
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1. Observacdes do Comité das Regides

Considerando que importa definir claramente as principais modalidades de funcionamento da aquicultura,
nomeadamente a continental, a qual mas se refere a comunicagdo da Comissdo em apreco;

Considerando que ¢é imprescindivel definir critérios que permitam fazer a distingdo entre aquicultura
extensiva e aquicultura intensiva;

Considerando que a aquicultura extensiva, da qual faz parte a cultura de marisco, tem repercussdes
positivas sobre a economia e o emprego, o planeamento de uma gestio integrada de actividades
econdmicas sustentdveis nas faixas costeiras, além de que minimiza a ocorréncia de danos ambientais ou
até pode ter efeitos positivos nas regides onde se desenvolve;

Considerando que ¢é necessario analisar o modo como o mercado especifico de cada produto da
aquicultura se desenvolve para evitar diagndsticos errados;

Considerando que a aquicultura contribui ndo s6 para o abastecimento de produtos haliéuticos deficitdrios
no mercado comunitario, como também cria novas oportunidades de emprego nas zonas costeiras, que
muitas vezes ndo dispdem de outras alternativas;

Considerando que existe consenso generalizado quanto ao facto de o financiamento comunitdrio de I&D
ser insuficiente face as grandes necessidades vitais da aquicultura comunitaria;

Considerando que os fundos concedidos pelo Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca (IFOP)
contribuem para o desenvolvimento de novas espécies, mas que, ressalvados alguns casos, sdo insuficientes
para manter o ritmo de crescimento da procura;

Considerando que a dependéncia da aquicultura em relagdio aos dleos e farinhas de peixe pode
transformar-se num importante impasse para o desenvolvimento deste sector, sobretudo porque se
atendermos a previsivel redugdo deste tipo de pesca industrial devido aos efeitos negativos sobre os socks
das espécies piscicolas destinadas aos consumo humano;

Considerando que a aquicultura constitui uma alternativa real para manter e desenvolver a economia
rural, especialmente nas zonas costeiras afectadas por ajustamentos da capacidade das frotas pesqueiras;

Considerando que a aquicultura pode constituir um complemento da actividade e da producio pesqueira,
mas nunca substitui-la;

Considerando que a aquicultura faz parte integrante da actual Politica Comum da Pesca (PCP);

Considerando o seu projecto de parecer (CdR 20/2003 rev. 2) adoptado em 28 de Abril de 2003 pela
Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel (relator: Jestis Gamallo Aller, Secretdrio-geral para as Relagdes
com a Unido Europeia e a Cooperacdo Externa da Junta da Galiza (ES/PPE)),

adoptou, na 50.2 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo de 2 de Julho) o seguinte parecer.

para o sector pesqueiro, e manifesta a sua preocupagio perante

1.1. O Comité das Regides acolhe muito favoravelmente a
iniciativa tomada pela Comissdo no ambito da reforma da
PCP, de apresentar uma andlise do sector da aquicultura
numa comunicacdo consagrada exclusivamente a este tema,
estabelecendo desta forma uma distingdo clara entre aquicul-
tura e pesca.

1.2. O CR convida a Comissdo a reforcar o apoio financeiro
ao desenvolvimento da aquicultura a nivel comunitario, ja que
esta industria tem um impacto muito positivo tanto para o
abastecimento do mercado, como para o desenvolvimento
econdmico sustentdvel das zonas costeiras e litorais.

1.3. O CR entende ser necessdrio esclarecer que a aquicul-
tura ndo constitui uma alternativa, mas um complemento,

a eventualidade de este sector ser encarado como a principal
solu¢do para o problema dos postos de trabalho suprimidos
na pesca extractiva.

1.4.  Como indica a Comissdo, o mercado deve ser o motor
do desenvolvimento da aquicultura. O CR concorda com a
posicdo da Comissdo segundo a qual os investidores privados
sdo o aguilhdo do progresso, mas também devem velar pela
sua viabilidade econémica, cabendo aos poderes publicos
garantir que a viabilidade econémica é compativel com o
respeito do ambiente e a qualidade dos produtos. Preconiza,
para o efeito, a realizacdo de um estudo mais sistemdtico da
dindmica do mercado de referéncia, sua receptividade e
eventuais hipdteses de satura¢do, a transmitir aos operadores
do sector juntamente com os resultados desse estudo.
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1.5. O CR defende, tal como a Comissdo, que a questdo
fundamental consiste em manter a competitividade, a produti-
vidade e sustentabilidade do sector da aquicultura. Neste
sentido, o CR insta a Comissdo a que estabeleca ou reforce os
mecanismos de mercado que lhe permitam competir em pé de
igualdade no mercado globalizado, em especial no que diz
respeito ao controlo da aplicagdio das mesmas garantias de
qualidade e ambientais para todos os produtos da aquicultura
independentemente da sua origem (comunitdria ou de paises
terceiros).

Os desafios

1.6. Para a Comissio, o principal desafio deve ser o de
fomentar a viabilidade econémica da aquicultura comunitdria.
O CR partilha este ponto de vista e considera prioritdrio
garantir o desenvolvimento econémico sustentdvel do sector,
a fim de oferecer produtos de qualidade e garantir o respeito
da legislagdo ambiental.

1.7. A Comissdo considera que determinadas formas de
aquicultura ecoldgica (marinha ou continental), merecem, para
além de criacdo de rétulos especificos, um apoio suplementar,
estando aqueles vinculados ao territério de origem ou as
formas de alimentacdo.

Por conseguinte, o CR convida a Comissdo a reforgar as verbas
destinadas ao desenvolvimento planificado da aquicultura
extensiva, por natureza ecoldgica e respeitadora do ambiente,
e aadoptar as medidas que se impdem, para lancar um sistema
de certificagdo e de rétulo ecoldgico a nivel comunitario. Neste
contexto, considera necessdrio apoiar firmemente a aquicultura
extensiva sem lhe impor outras limitagdes que as especificas
do mercado, dado o impacto positivo jd demonstrado desta
industria.

1.8. O CR apoia a iniciativa da Comissdo de intensificar os
esforcos de investigagdo para encontrar outras fontes de
proteinas que devem entrar na composicdo de alimentos para
peixes, a fim de substituir os dleos e farinhas de peixe
destinados a aquicultura e assim evitar que o desenvolvimento
deste sector chegue a um impasse. De qualquer das formas, é
conveniente verificar a presenga de determinadas substancias,
como por exemplo o Omega 3, na composi¢do das futuras
fontes alternativas de alimentac¢do dos produtos da aquicultura.

1.9.  Para a Comissdo o desenvolvimento da tecnologia de
jaulas no alto mar é um verdadeiro desafio ao impulso da
aquicultura comunitdria. O CR convida a Comissdo a conceder
as necessdrias ajudas a instalagdo e investigagdo, por forma a
facilitar o desenvolvimento dessas técnicas, no quadro de uma
gestdo integrada da orla costeira da Comunidade.

1.10. O CR convida a Comissdo a apresentar um relatério
sobre a conveniéncia em criar uma organizagio comum
de mercado para os produtos aquicolas, independente dos

produtos da pesca, antes da publicagio de novos regulamentos
em matéria de aquicultura.

1.11. Do mesmo modo, convida a Comissdo a dissociar as
duas fungdes do actual Comité Consultivo da Pesca e da
Aquicultura: por um lado, Comité Consultivo da Pesca e, por
outro, Comité Consultivo da Aquicultura, atenta a especifici-
dade dos problemas de cada sector, que em comum apenas
tém o mercado. A distin¢do feita entre estas duas fungdes
consultivas nos diferentes Estados-Membros constitui um
argumento de peso utilizado pelo sector neste sentido.

1.12. O CR estd de acordo com a Comissdo acerca da
insuficiéncia da ajuda ptblica concedida por intermédio do
[FOP, visto que os custos continuam a ser demasiado elevados
para os subsectores «pobres» da aquicultura e é quase impossi-
vel financiar, por exemplo, campanhas transnacionais de
promocao da aquicultura.

1.13.  Para o CR é fundamental que se garantam a qualidade
e a higiene alimentares e se apoie o reforco e a harmonizagio
dos controlos em todos os Estados-Membros, através de
verificagdes por parte de organismos comunitarios, razdo por
que aprova a intencdo da Comissio de actualizar a legislacdo
comunitdria, de tomar medidas adequadas para assegurar a
qualidade dos produtos e prevenir crises como as que afectaram
outros sectores da alimentacdo.

1.14.  Paraa Comissdo é dbvio que a estratégia comunitaria
para o desenvolvimento da aquicultura deve ser coerente com
as estratégias de desenvolvimento sustentdvel. O CR apoia este
ponto de vista e insiste na necessidade de aumentar o
financiamento de programas comunitdrios de I&D que versem
sobre gestdo integrada das zonas costeiras, e em particular, o
respeito do ambiente.

O CR aconselha a que se adopte uma estratégia de apoio que
preveja elevadas normas de qualidade e de respeito do
ambiente, e que o seu financiamento seja assegurado por
rubricas orcamentais especificas do IFOP e por rubricas
destinadas a investiga¢do no quadro de programas comunitd-
rios de I&D. A ajuda comunitaria teria em vista evitar encargos
excessivos aquando da criagdo de novas empresas e garantir-
-lhes competitividade relativamente a idénticos produtos
importados.

1.15. O CR considera que a competitividade dos produtos
comunitdrios no mercado da aquicultura, em plena expansio,
tanto em termos de preco e de qualidade como no atinente as
garantias objectivas relativas ao respeito do ambiente, gragas
ao apoio financeiro das rubricas pertinentes do IFOP, constitui
um desafio prioritdrio. Esses produtos deveriam, além disso,
indicar claramente a origem (comunitdria ou ndo) em todas as
fases de transformagio.
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1.16. O CR considera necessdrio que a apreciacdo positiva
dos efeitos da aquicultura extensiva e do repovoamento
«ecoldgico» de espécies se traduza concretamente pela conces-
sdo de apoios financeiros. Deve prestar-se igual aten¢do a dgua
doce das correntes e dos lagos para o repovoamento das
espécies autdctones, também no ambito de programas mais
abrangentes de desenvolvimento rural e de turismo rural.

1.17. O CR exige que a Comissdo se comprometa firme-
mente a prever linhas financeiras para satisfazer as necessidades
em matéria de investimento em I&D e, em particular, no
atinente ao desenvolvimento de novas espécies, mas também
para apoiar a investigagdo noutros campos como o farmacéu-
tico, que a iniciativa privada descura devido a pequena
dimensdo do mercado e do sector.

Objectivos

1.18. O CR ndo aprova inteiramente a posicio da Comissdo
em relagdo aos objectivos da aquicultura comunitaria. Consi-
dera que o objectivo fundamental deve ser o desenvolvimento
sustentdvel do sector. A dimensdo econdmica da sustentabili-
dade é antes de mais da competéncia do sector privado, ao
passo que a sua dimensdo ambiental deve ser partilhada pela
administragdo comunitdria. No entender do CR, esta pode
desempenhar um papel importante na competitividade dos
produtos comunitdrios promovendo instrumentos como a
certificagdo e o rétulo de qualidade e de respeito das normas
ambientais.

1.19. Embora apoie a Comissdo na sua ambicdo de criar
empregos seguros a longo prazo, especialmente nas zonas
tributdrias da pesca, o Comité discorda do nexo que a Comissdo
estabelece entre o desenvolvimento da aquicultura comunitdria
e a supressdo de certos problemas negativos da crise do sector
da pesca. O reforco das acgdes destinadas a garantir a
conservagdo de uma populagio natural e sustentdvel das
nossas espécies selvagens de peixes constitui, pois, uma das
principais prioridades. Seja em termos de produgdo alimentar
ou de niimero de postos de trabalho, a aquicultura nio pode
compensar um colapso do sector da pesca.

Nao obstante, o CR convida a Comissio a apresentar iniciativas
concretas, escoradas no or¢amento comunitdrio, que permitam
contribuir para o desenvolvimento dos programas de I&D no
sector da aquicultura, para o estabelecimento de novas empre-
sas ¢ a cultura de novas espécies, bem como para o ordena-
mento integrado da orla costeira e, sobretudo, que desenvol-
vam convenientemente os aspectos de mercado, que sio a
chave do desenvolvimento da aquicultura comunitdria. O
desenvolvimento harmonioso da aquicultura comunitdria terd
efeitos muito significativos sobre a economia das zonas
costeiras da UE, em especial porque vai dar nova vida a zonas
que dependem da pesca e sdo afectadas pela crise do sector
extractivo, sem pretender constituir uma solugdo em si mesma.

1.20. O CRexige que o ambito de aplicagdo do regulamento
de desenvolvimento rural financiado pelo FEOGA abranja a
aquicultura, porquanto as instalacdes deste sector podem
contribuir para manter as populagdes, especialmente nas zonas
periféricas da UE e nas zonas de Objectivo 1 dos Fundos
Estruturais.

1.21. O CR convida a Comissdo a ponderar a oportunidade
de criar uma OCM para os produtos aquicolas a fim de
responder aos desafios que se levantam em termos de merca-
dos, em especial no atinente as organizagdo profissionais e a
necessidade de estabelecer instrumentos de regulacio do
mercado. Esses instrumentos serviriam de mecanismos de
seguranca em caso de sério desequilibrio tempordrio causado,
designadamente, por importacdes macicas devido a praticas
ilegais de dumping, por exemplo.

1.22. O CR subscreve os objectivos fixados pela Comissio
em relagdo a qualidade, seguranca alimentar e respeito das
regras ambientais por parte de todo o sector. Todavia, o CR
pede a Comissdo que assuma esses compromissos, pois que é
a principal responsdvel pela seguranca dos produtos, a apli-
cagdo da legislagio comunitdria e respectivo controlo. Neste
sentido, o CR considera primordial que se prevejam incentivos
sob a forma de cofinanciamento e de assisténcia no respeitante
ao cumprimento das normas de qualidade e as exigéncias
ambientais.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

2.1. A principal acgdo proposta pela Comissdo de aumento
da produgdo ndo é muito acertada, em razdo das diversas
situagdes e condicdes estruturais das diferentes fileiras e dos
vérios produtos da aquicultura comunitdria, para os quais estas
medidas sdo por vezes indteis, como indica a propria Comissdo
num outro ponto do documento. O CR propde a Comissdo
que estabeleca medidas para o desenvolvimento competitivo
da aquicultura comunitdria que permitam satisfazer a crescente
procura de produtos da aquicultura, devido em parte ao
abastecimento insuficiente de produtos da pesca extractiva
num mercado fortemente deficitirio de produtos comunitd-
rios.

2.2.  De qualquer forma, o CR pede a Comissio um
esforco financeiro consentineo com os desafios que defronta
a aquicultura comunitdria. Os objectivos estabelecidos devem
ser acompanhados por um financiamento publico apropriado,
particularmente em matéria de controlo, formacdo, investi-
gacdo e desenvolvimento de técnicas de cultura, nomeada-
mente com recurso a tecnologias limpas.
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2.3.  As prioridades da Comissdo em matéria de novas
espécies, fontes alternativas de proteinas para alimentos para
peixes e de promogdo da aquicultura ecoldgica devem traduzir-
-se em acg¢des cofinanciadas pelos fundos estruturais e os
programas comunitdrios de I&D. Importa também contemplar
as ajudas a transformagdo e comercializagdo, sobretudo a
certificagdo e o incremento das denominacdes de origem,
esforcando-se por que essas ajudas sejam proporcionais as
concedidas ao sector agricola.

24. O CR entende que hd que distinguir claramente as
ajudas estruturais do IFOP destinadas ao desenvolvimento da
aquicultura e ter em conta o desenvolvimento harmonioso da
aquicultura extensiva.

2.,5. O CR solicita a Comissio que dote a aquicultura
comunitdria de um instrumento de crise econémica que lhe
permita superar catdstrofes naturais (ex. marés vermelhas e
proliferacdo de fitoplancton téxico) ou ndo naturais (marés
negras).

2.6. O CR apoia firmemente as medidas propostas pela
Comissdo para resolver os problemas de espaco que afectam a
aquicultura. Esta iniciativa deve ser fundamental para o
ordenamento e gestio integrada das actividades ligadas as
Zonas costeiras.

2.7. O CR exige da Comissdo que analise em profundidade
os aspectos ligados a comercializagdo dos produtos da aquicul-
tura. O CR solicita a Comissio que apresente um relatdrio
sobre a conveniéncia em criar uma organiza¢gdo comum de
mercado dos produtos da aquicolas, independente do sector
das pescas, antes de publicar nova regulamentagdo sobre
aquicultura.

De qualquer forma, é necessdrio adoptar medidas para regular
os precos, criar instrumentos de intervengdo dos mercados
como resposta a desequilibrios graves, bem como de incentivos
e instrumentos para regular a oferta e a criacdo de organizagdo
dos profissionais da aquicultura comunitdria. O CR considera
importante que a Comissdo estabeleca normas de reconheci-
mento de organizagdes de produtores adaptadas ao sector da
aquicultura e que contemplem a representatividade das diversas
categorias de dimensdo das empresas produtoras.

2.8. O capitulo da Comunicagio referente a formacdo
cinge-se a uma breve introducdo. Ora, o CR entende ser este
um aspecto particularmente relevante para o desenvolvimento
da aquicultura, pelo que insta a Comissdo a que, em coorde-
nagdo com os Estados-Membros, inventarie as necessidades
basicas em formagdo profissional, universitaria, permanente e
ocupacional da aquicultura comunitdria e, a0 mesmo tempo,
apresente propostas tendentes a melhoria, adaptagdo e reco-
nhecimento dessa formagdo a escala comunitdria. O CR solicita
igualmente que a Comissdo inclua este capitulo na linhas
orcamentais susceptiveis de beneficiar das intervengdes do
FEOGA em matéria de desenvolvimento rural e costeiro.

2.9. O CR pede que a Comissdo dissocie no plano funcional
o actual Comité Consultivo da Pesca e da Aquicultura com
vista ao funcionamento distinto de um Comité Consultivo da
Aquicultura. Neste contexto, o CR insta a Comissdo a proceder
a analise dos efeitos do alargamento sobre o funcionamento
do comité consultivo. Também convida a Comissdo a proceder
a simplificacdo da legislagdo sobre aquicultura por ocasido da
respectiva actualizacdo.

2.10. O capitulo consagrado a saude publica e sanidade
animal carece de propostas concretas, em especial de iniciativas
na drea da certificacdo e rotulagem. O CR solicita a Comissdo
que realize um estudo epidemioldgico a escala comunitdria e
avalie os efeitos da declaracio de zonas isentas ou nio de
determinadas epizootias sobre a producdo da aquicultura
comunitdria. Por isso é necessrio financiar programas de
investigacio que garantam um desenvolvimento sustentdvel
da aquicultura em dguas continentais ou maritimas.

O CR pede que se mobilizem recursos financeiros para a I&D
que contribuam para prevenir crises como as ligadas ao teor
excessivo de dioxinas, detectar substancias nocivas, substituir
antibidticos por vacinas, estudar marés vermelhas e a prolife-
ragdo de fitoplancton e algas toxicas.

2.11. O CR congratula-se com o facto de a Comissdo cuidar
de melhorar a imagem da aquicultura intensiva, em especial
no que se refere ao bem-estar dos animais. Por isso mesmo,
apoia as iniciativas da Comissdo em matéria de legislacdo sobre
proteccdo dos peixes de cultura, desde que se trate de accdes e
ajudas necessdrias que permitam adequar as exploragdes
aquicolas, sem causar prejuizos econdémicos importantes para
0s seus proprietarios.

2.12. O CR apoia a decisdo da Comissdo de estudar as
interaccdes entre a aquicultura e o meio ambiente e aprova as
medidas em matéria de ambiente. O CR deseja dar especial
relevo ao convite que a Comissdo faz aos Estados-Membros no
sentido de reconhecerem o papel positivo da aquicultura
extensiva. O CR convida também a Comissdo a prever para
certas espécies fundos para promover o repovoamento com
reprodutores locais.

2.13. O CR convida a Comissdo a prever fundos para a
realizagdo dos objectivos que se propde realizar. Neste sentido
apoia com firmeza a extensdo das ajudas a investigagdo
nas empresas e convida a Comissdo a incluir importantes
necessidades em I&D nos futuros programas-quadro comunita-
rios, em especial no que diz respeito ao desenvolvimento de
novas espécies e de novas tecnologias.
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2.14. O Comité solicita o reforco das linhas or¢amentais
do IFOP destinadas a fomentar o consumo de produtos da
aquicultura comunitdria, e em especial o langamento de
uma campanha de informacdo que dé resposta a todas e
interrogagdes e duvidas dos consumidores acerca da qualidade
e da seguranca dos produtos comunitdrios presentes no
mercado, bem como do respeito das normas ambientais dos
produtos aquicolas da Unido Europeia, bem como a adopgio
de regulamentagdo que preveja uma denominacio e rotulagem
especifica que os permita distinguir de outros produtos.

2.15. O Comité congratula-se com o facto de a Comissdo
afirmar, na sua comunicacio, que tenciona contribuir decisiva-
mente para o desenvolvimento sustentivel (do ponto de
vista econdmico e ambiental) da aquicultura comunitdria, no
respeito das mais exigentes normas ambientais e de qualidade.

2.16. O CR convida a Comissdo a apresentar, juntamente
com as medidas regulamentares que adoptar, o corresponden-
tes orcamento, com o objectivo de fomentar o desenvolvi-
mento de um sector estratégico susceptivel de ter efeitos
positivos no litoral comunitdrio e que faz parte da politica
comum. O CR pretende evitar a todo o custo defraudar as
expectativas suscitadas pela comunicagdo da Comissdo no
sector comunitdrio da aquicultura, tendo em conta o papel
importante que este sector é chamado a desempenhar no
planeamento integrado do litoral comunitdrio e no abasteci-
mento do mercado comunitdrio (fortemente deficitdrio) dos
produtos da pesca.

2.17. O CR solicita a Comissdo que adapte as actuais regras
do mercado ao sector da aquicultura e que, antes de adoptar
novas medidas, apresente um estudo sobre se é oportuno criar
uma organiza¢gdo comum de mercado para os produtos da
aquicultura a fim de que disponham de uma rede de seguranca
face a graves desequilibrios do mercado. O facto de alguns
destes produtos figurarem no Anexo V do Regulamento de
base dos mercados (CE) n.° 104/2000 do Conselho faz com
que ndo beneficiem de certas medidas de proteccdo que
abrangem outros produtos. De qualquer das formas, o CR
considera que a situagdo actual e o desenvolvimento futuro da
aquicultura comunitdria justificam amplamente estas medidas
e as verbas orcamentadas, a semelhanga de produtos de menor

Bruxelas, 2 de Julho de 2003.

incidéncia econémica (o tabaco, por exemplo) que dispdem da
sua propria organiza¢io de mercado.

2.18. O CR exorta a Comissdo a exercer as competéncias
que Ihe cabem em matéria de aquicultura, tomando as decisdes
orcamentais que se impdem a fim de vencer os desafios a que
se refere na sua comunicacdo. Deve, nomeadamente:

— financiar o desenvolvimento da aquicultura comunitdria
sem prejuizo do or¢amento destinado ao sector da pesca;

— apoiar fortemente o desenvolvimento da aquicultura
extensiva;

— co-financiar, por meio de dotagdes suplementares, o
desenvolvimento da cultura de novas espécies;

— incentivar, através do or¢amento comunitdrio, a moderni-
zagdo das instalacdes, o desenvolvimento de tecnologias
limpas e a adaptagdo as mais exigentes normas ambientais
e de seguranga;

— incentivar financeiramente a transformag?lo, comerciali-
zagdo, certificacdo e rotulagem dos produtos da aquicul-
tura comunitaria;

— promover os produtos da aquicultura comunitaria
criando e reforcando instrumentos de certificagio mais
adequados a cada caso e financiando campanhas de
promocio a nivel comunitdrio;

— reforgar o controlo das importagdes de produtos de
aquicultura e prever instrumentos de salvaguarda a
accionar sempre que haja perturbacdes no mercado de
produtos comunitarios;

— financiar a seu tempo uma acgdo prioritdria no programa-
-quadro comunitdrio de I&D para satisfazer a procura de
investiga¢do no sector da aquicultura.

— promover o desenvolvimento da gestdo integrada do
litoral comunitdrio;

— co-financiar medidas tendentes a adaptar e melhorar a
formagdo no dominio da aquicultura.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a medidas
comunitdrias de luta contra a febre aftosa e que altera a Directiva 92/46/CEE»

(2003/C 256/06)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de directiva do Conselho relativa a medidas comunitdrias de luta contra a
febre aftosa e que altera a directiva 92/46/CEE (COM(2002) 736 final — 2002/0299 (CNS));

Tendo em conta a decisio do Conselho de 7 de Fevereiro de 2003 de o consultar sobre a matéria, ao
abrigo do n.° 1 do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo da Mesa, de 14 de Maio de 2002, de incumbir a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel da elaboragdo de parecer nesta matéria;

Tendo em conta a sua resolugdo sobre a Luta contra a febre aftosa (CdR 137/2001 fin) (1);

Tendo em conta o relatério do Parlamento Europeu, Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural, sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a medidas comunitérias de luta contra a febre
aftosa e que altera a directiva 92/46/CEE (COM(2002) 736 final — A5-0141/2003-2002/0299 (CNS));

Tendo em conta o relatério do Parlamento Europeu sobre medidas de luta contra a epidemia de febre

aftosa na Unido Europeia em 2001 e as medidas futuras para prevenir e lutar contra zoonoses na Unido
Europeia (A5-0405/2002 (2002/2153(INI));

Tendo em conta a resposta aos relatrios sobre os estudos em matéria de febre aftosa, documento
elaborado pelo governo do Reino Unido em colaboracdo com a Assembleia Nacional do Pais de Gales;

Tendo em conta o relatério sobre a febre aftosa (CdR 2002/2001 fin);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 65/2003 rev.) adoptado pela Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel em 28 de Abril de 2003 (relator: Milner Whiteman membro do Conselho Distrital de
Bridgnorth (UK-AE)),

adoptou, por unanimidade, na 50.2 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo de 2 de Julho) o

seguinte parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides
O Comité das Regides

1.1.  sublinha que a febre aftosa é uma questdo de saide e
bem-estar animal com consequéncias negativas para o bem-
-estar econdmico, social e ambiental das comunidades rurais.
O controlo e a erradicacio da doenga ndo é apenas um
assunto técnico, mas diz também respeito a governacdo. O
ensinamento que se retira dos recentes surtos é que os Estados-
-Membros ndo podem controlar e erradicar a febre aftosa

() JO € 107 de 3.5.2001, p. 1.

sem o apoio das autoridades locais e regionais. Sem o
desenvolvimento deste principio da responsabilidade parti-
lhada, segundo o qual os diversos niveis de governo devem
cooperar plenamente, falhar-se-d no controlo e erradicagdo de
futuros surtos;

1.2.  tem para si que a incapacidade da comunidade cienti-
fica e da governagdo em controlar e erradicar a febre aftosa
tem consequéncias humanas directas. Ainda actualmente con-
tinua a registar-se uma nitida diminui¢do dos lucros das
exploracdes rurais nas zonas afectadas e vastos sectores da
economia rural ainda ndo se restabeleceram;

1.3.  tem para si que a presente proposta de directiva sobre
a luta contra a febre aftosa constitui principalmente uma
medida técnica. Ndo abrange questdes como a recuperagdo
rural, em que as autoridades locais e regionais estio a
desempenhar um papel-chave;
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1.4.  centrard o seu parecer em aspectos da proposta que
afectam directamente as autoridades locais e regionais, em
vez de aduzir comentdrios sobre todas as medidas técnicas
previstas:

— O papel essencial das autoridades locais e regionais no
controlo e erradicacdo da febre aftosa;

— Planos de alerta;
— Medidas de luta;
— Impacte ambiental da luta e erradicacdo; e

—  Subsidiariedade e flexibilidade.

O papel essencial das autoridades locais e regionais no controlo e
erradicagdo da febre aftosa

O Comité das Regides

1.5. acolhe favoravelmente a legislacio proposta como
ferramenta essencial para o controlo e erradicagdo de futuros
surtos de febre aftosa;

1.6.  tem para si que hd necessidade de legislacdo comunita-
ria nesta matéria, porque a febre aftosa é uma questdo
que atravessa as fronteiras locais, regionais, europeias e
internacionais;

1.7.  tem para si que, nos recentes casos de surtos, as
autoridades locais e regionais deram uma resposta e um
contributo muito positivos para os esfor¢os nacionais para
lutar e erradicar a febre aftosa. As autoridades nacionais ndo
teriam podido lutar com éxito contra a doenca sem o apoio
das autoridades locais e regionais.

Planos de alerta
O Comité das Regides

1.8.  reconhece que os poderes das autoridades locais e
regionais variam entre Estados-Membros, mas pensa que essas
autoridades deveriam ter um papel mais importante em
matéria de planos de alerta. Os surtos recentes mostraram
que essas autoridades sdo parceiros-chave no processo de
erradicacdo e de luta;

1.9. tem para si que se deveriam efectuar mais esforcos
para elaborar uma estratégia de comunica¢do mais eficaz nas
propostas para planos de alerta. O ensinamento que se retira
dos casos recentes é que as autoridades nacionais tém uma
comunicagdo deficiente com outros niveis de governo e com
o publico e este facto fez retardar o controlo e a erradicagio
da doenca;

1.10.  tem para si que a estratégia de comunicagdo deveria
utilizar melhor as capacidades das autoridades locais e regio-
nais de transmitir mensagens e informagdo aos cidadaos.
Durante os recentes surtos as autoridades locais e regionais
foram fonte de informacio fidedigna para as populagdes locais
e sdo também vitais devido ao seu essencial papel de lideranca
das comunidades locais;

1.11.  embora reconhega que o objectivo principal dos
planos de alerta é a erradicagdo da doenca, concorda com o
Parlamento Europeu que deve ser dada alguma consideracdo
as consequéncias econdmicas para a economia local e ao
impacto social e psicoldgico das populacdes afectadas pelas
medidas de luta contra a doenca. Os planos de alerta devem
também incluir uma avaliacdo de impacte das consequéncias
das medidas de luta na prestacdo de servicos ptiblicos.

Medidas de luta

O Comité das Regides

1.12.  apoia vigorosamente a rejeicdo pelo Conselho de
qualquer regresso a vacinacdo profilactica;

1.13.  ndo estd em favor das derrogacdes as medidas de luta
previstas para as exploragdes com varias unidades de produgio.
Dever-se-ia aplicar o principio de precaugdo, tendo em conta
da demora que pode haver até obter os resultados dos testes e
do risco de contdgio cruzado, que impediriam a rapida
erradicacdo da doenca;

1.14.  tem para si que o principio de precaugdo ¢ fundamen-
tal para prevenir a possivel importagdo da doenca na Unido
Europeia. O inquérito britdnico ao inicio do surto determinou
que a importacdo ilegal de racdes produzidas a partir de
residuos de carne contaminada poderia ter estado na origem
da infec¢do. O Comité das Regides gostaria de ver uma
referéncia mais marcante a luta contra a febre aftosa nas
fronteiras da Unido Europeia. Alguns paises, como os Paises
Baixos e a Reptiblica da Irlanda, efectuam inspec¢des muito
rigorosas relativamente a produtos provenientes de paises
terceiros, ao passo que no Reino Unido as medidas parecem
serem menos estritas;

1.15.  apoia com firmeza a vacina¢do supressora, em lugar
da vacinagdo protectora. Isto porque apesar de significar mais
abates a curto prazo, fard com que as economias rurais possam
recuperar mais depressa apés a erradicagdo da doenga;

1.16.  tem para si que as vantagens de utilizar sobras de
cozinha e de mesa para alimentacio animal sdo muito
inferiores aos riscos que representam durante um surto de
febre aftosa;
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1.17.  para apoiar a estratégia de luta contra esta doenca,
apoia a revisio das regras de indemnizacdo. Tratar-se-ia de
garantir que os diversos métodos de luta ndo levariam a niveis
diferentes de indemnizagdo, o que dificultaria uma eliminagdo
rapida doenga.

Impactes ambientais da luta e erradicacio
O Comité das Regides

1.18. apoia a nova classificacio hierdrquica relativa a
eliminacdo dos corpos, incineracio, aproveitamento de gordu-
ras e, por Ultimo, enterro, mas considera que a eliminacdo
deve ocorrer o mais perto possivel da zona de infeccio, com
vista a reduzir a0 minimo o movimento e, por conseguinte, 0
aumento do risco de contagio;

1.19.  tem para si que os planos de alerta deveriam recorrer
ao conhecimento impar que tém as autoridades locais do seu

2. Recomendagdes do Comité das Regides

proprio ambiente e ter em conta os riscos potenciais de
impacte dos residuos;

1.20.  tem para si que os planos de alerta deveriam avaliar
os impactes ambientais locais da elimina¢do dos corpos.

Subsidiariedade e flexibilidade
O Comité das Regides

1.21.  apoia a necessidade de estabelecer um conjunto de
requisitos minimos e o direito dos Estados-Membros a aplicar
medidas de controlo e de erradica¢do mais estritas;

1.22.  tem para si que a decisdo de dar inicio a vacinagdo de
emergéncia deveria ser uma responsabilidade partilhada, em
vez de ser repousar apenas da Comissdo.

Recomendagio 1

Artigo 18.°

Proposta da Comissdo

Alteragio do CR

Artigo 18.° Deve aplicar-se o principio de precaucdo e ndo haverd
derrogacdes para as exploracdes com vdrias unidades de
producio epidemioldgicas.

Justificagdo

O Comité das Regides ndo estd em favor de derrogagdes em matéria de medidas de luta para exploragdes com varias
unidades de produgio. Dever-se-ia aplicar o principio de precaucio, tendo em conta a demora potencial em obter os
resultados dos testes e o risco de contégio cruzado, que impediriam a rdpida erradicagdo da doenca.

Recomendagio 2

Artigo 19.0b) (novo)

Proposta da Comissdo

Alteragdo do CR

Em caso de epidemia, a escolha da estratégia para
controlar a doenca deve ter em conta qual a estratégia
menos prejudicial, sob o ponto de vista econdmico, para
os sectores ndo-agricolas da economia. Também deve
ser tido em conta o impacte social e psicolégico nas
populagdes afectadas pelas medidas de luta contra a
doenga.
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Justificagdo

O Comité das Regides, embora reconheca que o objectivo principal dos planos de alerta é a erradicagdo da doenca,
concorda com o Parlamento Europeu que deve ser dada alguma consideragdo as consequéncias econémicas para a
economia local das medidas de luta contra a doenga, bem como ao impacto social e psicoldgico nas populagdes

afectadas.

Recomendagio 3

N.o 3 do artigo 50.°

Proposta da Comissdo

Alteragdo do CR

A decisdo de recorrer & vacinagdo de emergéncia serd
adoptada de acordo com o processo referido non.° 3 do

A decisdo de recorrer a vacinacdo de emergéncia serd
adoptada de acordo com o processo referido no n.° 3 do

artigo 89.°, quer a pedido do Estado-Membro directa-
mente afectado ou ameacado, quer por iniciativa da
Comissdo.

artigo 89.°, quer a pedido do Estado-Membro directa-
mente afectado ou ameagado, quer per-iniciativa ap6s
consulta da Comissdo: ao Estado-Membro directamente
afectado ou em risco de o ser.

Justificagdo

O Comité das Regides tem para si que a decisdo de dar inicio a vacinagdo de emergéncia deveria ser uma
responsabilidade partilhada, em vez de repousar apenas na Comissio.

Recomendagio 4

N.o 1.1 do artigo 74.° (novo)

Proposta da Comissdo Alteragdo do CR

1.1.  Os representantes das autoridades locais e regio-
nais participardo nos trabalhos dos centros nacionais de
luta contra a doenga.

Justificagdo

O Comité das Regides reconhece que as competéncias das autoridades locais e regionais variam entre os Estados-
-Membros, mas considera que essas autoridades deveriam ter um papel mais importante em matéria de execugdo dos
planos de alerta. Os surtos recentes mostraram que essas autoridades sdo parceiros-chave no processo de erradicacio
e luta.

Recomendagdo 5

N.° 1.1 do artigo 76.° (novo)

Proposta da Comissio Alteragdo do CR

1.1.  Os representantes das autoridades locais e regio-
nais participardo nos trabalhos dos centros nacionais de
luta contra a doenga.
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Justificagdo

O Comité das Regides reconhece que as competéncias das autoridades locais e regionais variam entre os Estados-
-Membros, mas considera que essas autoridades deveriam ter um papel mais importante em matéria de execugdo dos

planos de alerta. Os surtos recentes mostraram que essas autoridades sdo parceiros-chave no processo de erradicacio
e de luta.

Recomendagio 6

Anexo XVII — Critérios e requisitos aplicdveis aos planos de alerta— ponto 1.1 (novo)

Proposta da Comissdo Alteragdo do CR

1.1.  Devem ser tomadas disposi¢des para que as
autoridades nacionais consultem automaticamente as
autoridades locais e regionais para a elaboragio e
aplicacdo das medidas dos planos de alerta.

Justificagdo

O Comité das Regides reconhece que as competéncias das autoridades locais e regionais variam entre os Estados-
-Membros, mas considera que essas autoridades deveriam ter um papel mais importante em matéria de execugio dos

planos de alerta. Os surtos recentes mostraram que essas autoridades sdo parceiros-chave no processo de erradicagio
e de luta.

Recomendagdo 7

Anexo XVII — Critérios e requisitos aplicdveis aos planos de alerta — ponto 15 (novo)

Proposta da Comissdo Alteragdo do CR

15.  Os planos de alerta devem também incluir uma
avaliagdo de impacte dos mecanismos de luta na pres-
tacdo de outros servigos publicos.

Justificagdo

Os planos de alerta devem também incluir uma avaliacdo de impacte das medidas de luta na prestagdo de outros
servicos publicos. Durante o tltimo surto, os mecanismos de luta afectaram outros servigos-chave das autoridades
locais, como a educagio e os servigos sociais. Esta abordagem possibilitard uma luta eficaz, mas permitird que as
comunidades locais funcionem com servigos puiblicos adequadamente planeados.

Bruxelas, 2 de Julho de 2003.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento

Europeu, a0 Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides — Concretizar a integracio da

dimensdo da igualdade de oportunidades entre homense mulheres nos documentos de progra-
macio dos Fundos Estruturais 2000-2006>»

(2003/C 256/07)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico
e Social e a0 Comité das Regides — Concretizar a integra¢do da dimensdo da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres nos documentos de programagdo dos Fundos Estruturais 2000-2006
(COM(2002) 748 final);

Tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia, de 20 de Dezembro de 2002, de o consultar nos termos
don.° 1 do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo adoptada pela Mesa, em 14 de Maio de 2002, de incumbir a Comissdo de
Politica Econ6mica e Social da elaboracdo de um parecer sobre este assunto;

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CAR 83/2003 rev.) adoptado pela Comissio de Politica
Econdmica e Social em 29 de Abril de 2003 (relatora: Irene Oldfather, membro do Parlamento Escocés
(UK-PSE));

Considerando que:

Os fundos estruturais constituem o principal instrumento financeiro para reduzir as disparidades de
desenvolvimento e promover a coesdo econdmica e social na Unido Europeia;

Os programas dos fundos estruturais devem reforgar a luta contra a exclusdo social com o fim de
erradicar a pobreza na Europa, dando particular atencdo as mulheres, jd que representam a maioria dos
pobres na Europa;

A igualdade de acesso de homens e mulheres aos recursos dos fundos estruturais constitui um direito
democritico,

adoptou, por unanimidade, na 502 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo de 2 de Julho), o

presente parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1.  aplaude a comunicagio da Comissdo, que faz um
levantamento dos progressos realizados na concretizagio da
integracdo da dimensdo da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres nos fundos estruturais, e subscreve as suas
recomendacdes;

1.2.  preza a oportunidade oferecida pelos programas dos
fundos estruturais ao governo local e regional na promogio
da igualdade entre homens e mulheres na Unido Europeia;

1.3.  partilha as preocupacdes da Comissdo quanto a partici-
pagdo equilibrada de homens e mulheres em todos os 6rgdos
decisorios competentes em matéria de fundos estruturais, e cré
que s6 uma participagdo equilibrada no planeamento, na
deliberagdo e na avaliacgio poderd garantir o acesso das
mulheres aos recursos dos fundos estruturais;

1.4.  considera que a integracdo da dimensdo da igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres é fundamental
para eliminar as caréncias sociais na Europa, dado que permite
identificar melhor bolsas de marginalizacdo feminina ainda
muito espalhada.

2. Recomendagdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1.  solicita que se reconheca o importante papel desem-
penhado pelo governo local e regional na aplica¢do dos fundos
estruturais, particularmente na formulagdo de estratégias para
o intercdmbio de boas préticas, que respondam a requisitos de
oportunidade, pragmatismo e acessibilidade;

2.2.  exorta ao apoio activo e firme dos dirigentes nacionais
e locais a integracdo da dimensdo da igualdade de oportunida-
des entre homens e mulheres, tendo presente que ela ndo se
consubstanciard sem a aplicagdo de sangdes;
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2.3.  propde a aplicagdo de medidas mais sistemdticas e
radicais com vista a incrementar os conhecimentos técnicos
sobre a integracdo da dimensdo da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres e a oferta de uma formacdo vélida e
de uma sensibilizagdo continua a todos quantos possam influir
directa ou indirectamente na eficicia de qualquer estratégia de
aplicacdo;

2.4.  requer que sejam mobilizados os recursos congruentes
para apoiar a integracdo da dimensio daigualdade de oportuni-
dades entre homens e mulheres e o desenvolvimento das
competéncias necessdrias;

2.5.  incita ao apoio e ao desenvolvimento das competéncias
das organizagdes que representam a perspectiva da igualdade
entre os dois sexos e solicita que as pequenas organizagdes
activas neste campo sejam informadas sobre o recurso aos
fundos estruturais e que ao governo local e regional seja
reservado um papel de apoio a este processo;

2.6.  recomenda que os programas dos fundos estruturais
demonstrem especificamente a contribuicio dada para a
realizagdo dos objectivos da Estratégia Europeia para o
Emprego, em particular o objectivo definido no Conselho
Europeu de Lisboa de se atingir uma taxa de emprego feminino
de 60 % até 2010, assim como os definidos em Barcelona de
disponibilizar estruturas de acolhimento, até 2010, para pelo
menos 90 % das criancas com idades compreendidas entre os
3 anos e a idade da escolaridade obrigatéria e pelo menos
33 % das criancas com menos de 3 anos;

2.7.  vpartilha as preocupagdes da Comissio quanto aos
actuais programas que estereotipam os papéis sexuais e solicita
que o programa de ac¢do para a igualdade de oportunidades
em 2004 inclua trabalhos centrados nesta problematica;

Bruxelas, 2 de Julho de 2003.

2.8.  exorta a revisio dos programas dos objectivos 1 e 2
com vista a reforcar a igualdade entre homens e mulheres
nestas intervencoes;

2.9.  solicita que sejam elaboradas avaliagdes do impacto
em func¢do do sexo com cardcter vinculativo para os trés
objectivos;

2.10.  rejeita a ideia de que as questdes relacionadas com o
ordenamento do territério, como sejam o investimento em
infra-estruturas, sejam sexualmente neutras e preconiza a
aplicagdo da avaliacdo ex-ante prevista no Regulamento Geral
(artigo 41.°, n.° 2, alinea c);

2.11.  solicita que seja utilizada a dimensdo da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres na elaboracdo dos
orgamentos, comegando pelo da Unido, de modo a permitir a
sua promocgao activa;

2.12.  exorta a elaboracdo de programas especificos mais
coesos em matéria de integracio da dimensdo da igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres nos fundos
estruturais;

2.13.  cré ser necessdria uma maior participagdo dos especia-
listas, nomeadamente organizagdes ndo governamentais que
representam as mulheres e peritos na matéria, em todas as
fases de programacio, aplicagdo e monitorizagdo, o que deve
acontecer em colaboragio com o governo local e regional,
porque dispde da necessdria rede de contactos;

2.14.  recomenda que todos os inquéritos estatisticos e ou
acompanhamento, efectuados a nivel europeu ou dos Estados-
-Membros, fornegam os dados desagregados por género, de
modo a dar melhor a conhecer e avaliar os reais progressos
(ou retrocessos) da igualdade.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE



24.10.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 256/43

Parecer do Comité das Regides sobre o «Livro Verde “Espirito Empresarial na Europa” e a
comunicag¢io “Melhorar o Enquadramento Empresarial”»

(2003/C 256/08)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo Europeia «Espirito Empresarial na Europa» (COM(2003) 27
final) e a comunicacdo «Melhorar o Enquadramento Empresarial» (COM(2002) 610 final);

Tendo em conta as decisdes da Comissdo Europeia de 2 de Outubro de 2002 e de 8 de Janeiro de 2003
de o consultar sobre estas matérias, ao abrigo do primeiro pardgrafo do artigo 265.2 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta as decisdes do seu presidente de 5 de Agosto de 2002 e 21 de Janeiro de 2003 de confiar
a Comissdo de Politica Econdmica e Social a elaboragdo de parecer sobre estas matérias;

Tendo em conta o seu parecer sobre o Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides «Construir uma Europa empresarial: As actividades
da Unido Europeia a favor das pequenas e médias empresas (PME)» (CAR 199/2001 fin) (*);

Tendo em conta o seu parecer sobre a Comunica¢io da Comissdo «Os desafios da politica empresarial
numa economia assente no conhecimento» e a Proposta de Decisdo do Conselho relativa a um Programa
Plurianual para a Empresa e o Espirito Empresarial (2001-2005) (CdR 185/2000 fin) (2);

Tendo em contao seu parecer sobre o Relatério da Task Force «Simplificacio do enquadramento
empresarial» e a Comunicagdo da Comissdo «Promover o espirito empresarial e a competitividade» —
Resposta da Comissdo ao relatério e as Recomendagdes da Task Force BEST (CdR 387/98 fin) (3);

Tendo em contao seu projecto de parecer (CdR 822003 rev.) aprovado por unanimidade, em 29 de Abril
de 2003, pela Comissdo de Politica Econdmica e Social (relatora: Constance Hanniffy, membro do
Conselho Autdrquico de Offaly (IRL-PPE)),

adoptou, por unanimidade, o presente parecer na 502 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo

de 2 de Julho).

1. Pontos de vista do Comité das Regides

A Publicacio do Livro Verde
O Comité das Regides

1.1.  sauda a publicacdo do Livro Verde «Espirito Empresa-
rial na Europa» como uma boa iniciativa por dar nova evidéncia
ao desenvolvimento de uma politica integrada para o espirito
empresarial;

1.2.  considera que o Livro Verde sintetiza claramente os
aspectos e desafios essenciais no que respeita a importancia de
a UE desenvolver o espirito empresarial, pelo que a valia do

(1) JO C 107 de 3.5.2002, p. 64.
() JO C 22 de 24.1.2001, p. 10.
() JO C 293 de 13.10.1999, p. 48.

Livro Verde estd em iniciar o debate entre os decisores politicos
e langar uma ampla consulta deles;

1.3.  reconhece que o espirito empresarial é alimentado por
muitas politicas, inclusivamente as politicas de desenvolvi-
mento cultural, de emprego e de coesdo social, e que o
apoio as PME ¢ canalizado através de diversos fluxos de
financiamento, como os fundos estruturais, a Carta Europeia
das Pequenas Empresas e o programa plurianual para a
empresa e o espirito empresarial.

Pontos relevantes do Livro Verde
O Comité das Regides

1.4.  estd desapontado com o facto de o Livro Verde nio ter
recortado o bastante o valor da contribuicio das vertentes
local e regional para o desenvolvimento do espirito empresarial
na UE. O Comité considera que se deve ter em conta o apoio
prestado pelo poder local e regional e também as variagdes
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regionais existentes, especialmente nos Estados-Membros,
quanto ao nivel de espirito empresarial e a necessidade de
colmatar algumas inconsisténcias ao nivel subnacional;

1.5.  tem para si que o Livro Verde podia por mais a tonica
no tratamento das causas e na extracgio de ligdes da faléncia
das novas empresas. Nas regides da UE, mais de 50 % das
novas empresas entram em faléncia dentro dos quatro anos
seguintes a sua criacdo;

1.6.  considera que se deve fazer uma certa distingdo, no
Livro Verde e durante a consulta em curso, entre os objectivos
do Conselho de Lisboa, que funcionam como os principais
pontos de referéncia para o Livro Verde e que requerem op¢des
politicas mais imediatas e mais de curto prazo para criar os
cerca de 15 milhdes de novos postos de trabalho até 2010, e
os aspectos do Livro Verde que traduzem mais uma aspiragio,
como a necessidade de mudanca da atitude em relacdo a
iniciativa empresarial e a oferta de programas de educacio,
que levardo uma gera¢do ou mais a produzir efeitos e ter
impacte no desenvolvimento empresarial. O Comité estima,
pois, que esta distincgdo deve influenciar a defini¢dio de
prioridades nas ac¢des a lancar ao nivel comunitario e outros;

1.7.  julga necessdrio, por consideragdes de ordem politica,
fazer a distin¢do entre, por um lado, empresdrios que podem
estar orientados para o crescimento e a inovagdo e pessoas que
sdo proprietdrias de pequenas empresas ou as gerem, podendo
ser mais conservadores ou relutantes em fazer crescer as suas
empresas, e, por outro, empresas com limitado potencial de
crescimento. O Comité chama a aten¢do para o facto de ter,
anteriormente, salientado este aspecto quando da elaboragdo
do parecer sobre o programa plurianual para a empresa e o
espirito empresarial (2001-2005);

1.8.  regista com interesse as comparacOes com a experién-
cia dos Estados Unidos da América, mas salienta que este
pais importa uma grande parte dos empresdrios de sectores
essenciais, como nacionais indianos nos sectores das TIC. Para
o Comité, por isso, um elemento adicional de que a Comissdo
Europeia poderd ter de se ocupar no quadro do Livro Verde
sdo as politicas de emprego e de imigracdo da UE.

Aplicagdo da politica para o espirito empresarial

O Comité das Regides

1.9.  concorda com a Comissdo Europeia no seu ponto de
vista de que a politica pode contribuir para aumentar os niveis
de iniciativa empresarial, mas sublinha que a ac¢do coordenada

dos Estados-Membros, com a participagdo activa do poder
local e regional, terd maior impacte do que as iniciativas
puramente nacionais;

1.10.  cré que aaplicagdo da politica de incentivo do espirito
empresarial é reforcada pelo desenvolvimento da avaliagdo
comparativa e do intercAmbio de boas préticas. V&, porém,
com precaucdo a confianca excessiva na definicio de metas
para a consecucdo dos objectivos para que as lacunas de
desempenho sejam mais transparentes, porque essa definicio
se pode tornar um processo em si mesma, com a eventual
consequéncia de se perderem de vista os objectivos essenciais;

1.11.  sadda a elaboracio de um plano de acgdo para o
espirito empresarial. Contudo, o Comité salienta a necessidade
de assegurar a coordenacdo adequada entre esses planos de
ac¢do nacionais e os planos de ac¢do nacionais para o emprego,
que continuardo a comportar um elemento de espirito empre-
sarial;

1.12.  regista os méritos do intercimbio das melhores
ou boas prdticas através de iniciativas inter-regionais ou
transnacionais, mas, em muitos casos, o «intercimbio» ndo é
suficiente; os reais beneficios resultam, antes, do modo como
apratica se concretiza e é adaptada as diferentes circunstancias.

Proporcionar um enquadramento de apoio

O Comité das Regides

1.13.  reconhece que o poder local e regional tem um papel
a desempenhar na contribuicdo para um enquadramento de
apoio aos empresarios em termos de redugdo da burocracia,
do estabelecimento de sistemas de fdcil pagamento e de
administracdo electrénica, com incentivos através da fiscali-
dade local — como reducdes de taxas e de tributagdo — e a
garantia de igualdade de acesso das PME aos processos de
concurso publico e aos contratos ptblicos;

1.14.  considera que a educacio e a formagdo tém de
desenvolver a criatividade, a flexibilidade e a imagina¢do nos
estudantes de todas as disciplinas, por serem cruciais para o
aparecimento de empresdrios; em especial, deveria haver uma
familiarizacdo no nivel primdrio e a formagdo empresarial
deveria estar incluida no ensino das disciplinas que nio
estdo ligadas a actividade empresarial, como as artisticas, as
cientificas e as oficinais e técnicas;
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1.15.  tem para si, também, que a formacdo oferecida aos
empresdrios deve ser de alta qualidade, flexivel e pertinente
para as suas necessidades. Nesta conformidade, a questdo das
qualificagdes, da experiéncia e da formagdo dos formadores é
vital e precisa de ser tratada em todos os Estados-Membros;

1.16. salienta, como o fez em pareceres precedentes, o
papel do poder local e regional na oferta de um enquadramento
de apoio para as empresas, olhando pelo desenvolvimento de
redes das PME existentes, prestando informacio coordenada
através de «balcdes dnicos», proporcionando equipamentos
e servicos aos empresdrios, desenvolvendo activamente a
utilizacdo inovadora das TIC para ultrapassar os obstdculos ao
desenvolvimento empresarial, promovendo campedes locais
como melhores praticas e incentivos ao desenvolvimento
de uma cultura empresarial, e promovendo e participando
activamente em actividades ligadas a responsabilidade social e
a economia social nas empresas;

1.17.  reconhece que as respostas e os instrumentos finan-
ceiros locais e regionais sio eficazes em ir ao encontro das
necessidades das empresas. O papel dos bancos regionais, dos
sistemas locais de capital de risco, da oferta de capital de risco
para arranque e de outras iniciativas locais é especialmente
importante, o que tem de ser salientado. Nesse sentido, o apoio
ao abrigo do artigo 4.° do FEDER e do artigo 6.° do FSE podia
ser aumentado para melhorar a ajuda as PME. Da mesma
forma, devia incentivar-se a intervencdo local e regional no
acesso das PME aos empréstimos do BEL;

1.18.  defende que o papel do poder local e regional na
promocdo da coesdo social é fulcral para a criacio de
empresdrios. Acgdes locais especificamente dirigidas a desem-
pregados de longa duragdo, pessoas mais velhas, jovens,
mulheres e minorias étnicas podem possibilitar aos empresa-
rios o desenvolvimento das suas capacidades e concretizarem
o seu potencial. Deve reforgar-se a utilizagdio da economia
social para a prestagio de servicos locais pelo poder local e
regional como meio de desenvolver o espirito empresarial;

1.19. incentiva a Comissio e o poder local, regional e
nacional a utilizarem o auto-emprego como mecanismo de
insercdo social e laboral de grupos com dificuldades especiais
de insercdo. Para tal, seria conveniente criar um programa
especifico que promovesse a realizacio de campanhas de
sensibilizacdo destinadas a fomentar o espirito empresarial
nesses grupos.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1.  encoraja a Comissio Europeia a lancar uma campanha
de informacdo ao nivel local e regional por toda a Unido
Europeia e paises candidatos a adesio, para promover o
interesse dos jovens pela criagio de empresas, para dar a
conhecer as melhores préticas e para por em evidéncia o leque
de apoios existentes. O Comité considera que o poder local e
regional seria um parceiro adequado e disponivel para essa
campanha;

2.2.  defende que uma componente essencial do plano de
ac¢do para o espirito empresarial tem de ser uma abordagem
multifuncional, forjando a colaboragdo entre as empresas, o
sector educacional e outros actores, poder local e regional
incluido, e ligando o capital as ideias e os inovadores as
empresas, utilizando mecanismos de apoio imaginativos e
flexiveis;

2.3.  recomenda que se dé especial atencdo as dificuldades
sentidas pelas mulheres, pelas minorias étnicas e pelos mem-
bros mais velhos da sociedade na criagdo de empresas;

2.4.  propde que o espirito empresarial e as politicas de
apoio de I&D, inovacido e competitividade sejam o fulcro do
debate do futuro da politica regional da UE e dos fundos
estruturais, uma vez que a aplicagdo destes foi bem-sucedida.
No entanto, o Comité lamenta que os fundos estruturais nio
constituam uma parte significativa da estrutura de apoio as
PME, em especial porque as PME, em muitas regides periféricas
da UE, continuam a enfrentar dificuldades de acesso aos
mercados, a tecnologia das comunicagdes, a pericia empresarial
e aos servicos de apoio de especialistas;

2.5.  considera que os relatorios BEST e a Carta Europeia
das Pequenas Empresas, e as promessas que contém, serdo
instrumentos tteis para os paises candidatos nos seus esforgos
de construgdo de um enquadramento pré-empresarial. Solicita,
por isso, a Comissdo Europeia que inicie um estudo de
avaliacio comparativa local e regional para por em evidéncia
as melhores priticas e proporcionar, também, potenciais
modelos que possam ser adaptados aos paises candidatos;

2.6.  insta com a Comissdo Europeia para que elabore uma
comunicagio que defina o papel do poder local e regional e os
desafios que o esperam na esfera da politica para a empresa e,
portanto, salientando a importancia de uma componente local
e regional na politica para a empresa e o espirito empresarial;
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2.7.  incentiva a Comissdo Europeia a promover o estabele-
cimento de painéis de apoio de empresdrios e outras redes
estruturais ao nivel regional para proporcionar aos empresarios
na fase de arranque o acesso a formas especificas e adaptadas
de pericia empresarial. O Comité veria com bons olhos mais
iniciativas de apoio nos dominios da formacdo da mais alta
qualidade para as entidades formadoras, dos sistemas de
prémios ao nivel regional, das ligagdes entre escolas e empresas
locais e das parcerias entre conjuntos (clusters) de empresas
regionais e universidades e institutos de investigacdo;

2.8. salienta a importincia do apoio externo a transfor-
magcdo de ideias inovadoras em empresas comerciais, com a
prestagdo de informacgdo coordenada e facilmente acessivel
sobre os servicos e o apoio ao dispor dos empresdrios,
com acesso a aconselhamento independente, a mentores, a
constituicdo de redes, a parceiros para reduzir a0 minimo a
possibilidade de falhar e as demoras e frustragdes desnecessa-
rias. Embora, hoje, muita desta assisténcia possa jd ser prestada
por agéncias, que deveriam receber mais apoio, hd uma
consideravel margem para a coordenagdo destes servicos
pelo poder local e regional. O Comité sublinha, assim, a
conveniéncia de incrementar e apoiar financeiramente iniciati-
vas como incubadoras de empresas e assisténcia e tutoria para
0s jovens empresarios;

2.9.  veria com agrado a elaboragdo de um programa de
apoio especificamente ao poder local e regional com vista a
incentivar as ligacdes e a constitui¢do de redes entre empresas,
universidades e institutos de investigagdo locais, e consultores
de apoio as empresas. Nesta perspectiva, advoga a institui¢do
de medidas de apoio para facilitar intercambios e ou colocagdes
de empresdrios e ou potenciais empresirios para terem
experiéncia em primeira mdo das melhores préticas, estudarem
mercados potenciais e matérias-primas, desenvolverem o con-
hecimento de linguas estrangeiras e outras competéncias
empresariais;

2.10. satda a aplicacdo com maior celeridade de medidas
de incentivo a actividade empresarial e a acgdo para colmatar
disparidades de desempenho entre Estados-Membros e regides,

Bruxelas, 2 de Julho de 2003.

mas alerta para o estabelecimento de demasiadas metas
quantitativas, que levaria ao inevitdvel acréscimo de burocracia
que esses processos envolvem;

2.11.  aconselha o desenvolvimento de um melhor e mais
completo conjunto de estatisticas para permitir uma melhor
andlise das tendéncias no sector das PME, porque muitos
estudos de avaliagio comparativa se concentram no nivel
nacional e nas grandes tendéncias, como o nascimento e o
encerramento de empresas. Para o Comité, essas estatisticas
devem proporcionar uma melhor comparagio no plano
regional, incluindo comparagdes de género e de participacio
das minorias étnicas;

2.12.  convida a Comissdo Europeia a maximizar as siner-
gias entre a Estratégia Europeia de Emprego e o plano de acgdo
para o espirito empresarial. Encoraja, ainda, a Comissio a
retirar ensinamentos da EEE e das suas orientac¢des, em especial
da énfase que essas orientacdes ddo a componente local e
regional (1);

2.13.  salienta a necessidade de diferenciar o tipo e a
dimensdo das empresas e distinguir entre novos empreséarios e
empresas jd existentes ao elaborar um plano de acgdo para o
espirito empresarial. Neste contexto, reclama a melhoria do
quadro regulamentar para as PME, especialmente estabele-
cendo uma distin¢do de tipo e dimensdo das empresas no
ambito da lei das sociedades e dando o necessario incentivo a
iniciativa empresarial através do recurso a politica fiscal;

2.14.  apoia o reexame das fontes de financiamento existen-
tes para as novas empresas em inicio de actividade, em especial
a disponibilidade de capital de alto risco, para identificar
lacunas de financiamento e as melhores praticas, e solicita a
Comissdo Europeia que garanta a aplicacio de uma abordagem
coordenada dos fluxos de financiamento pertinentes e das
politicas comunitérias.

() Comunicagdo da Comissio — Accdo local em prol do emprego
— Uma dimensdo local para a estratégia europeia de emprego
(COM(2000) 196 final).

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE
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Parecer de prospectiva do Comité das Regides sobre «As capacidades aeroportudrias dos
aeroportos regionais»

(2003/C 256/09)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o Livro Branco sobre a governanca europeia que a Comissio Europeia apresentou em
2001 e que incita o Comité das Regides a «desempenhar um papel mais activo na andlise das politicas,
por exemplo, através da elaborac¢io de relatérios exploratdrios antes das propostas da Comissdo»;

Tendo em conta o protocolo de cooperagdo, de Setembro de 2001, entre a Comissdo Europeia e o Comité
das Regides que «incentiva a elabora¢do de documentos estratégicos do Comité das Regides em que é
feito o ponto da situacdo das matérias que [a Comissdo Europeia] considera importantes. Estes “relatorios
de prospectiva” aprofundam a anélise dos problemas existentes em dominios relativamente aos quais o
Comité das Regides dispde de meios de informacio apropriados no terreno;

Tendo em conta a carta, de 10 de Setembro de 2002, da comissiria Loyola de Palacio ao presidente
A. Bore, sugerindo ao Comité das Regides que elaborasse relatérios de prospectiva ou de impacte, assim
como os pareceres de prospectiva constantes de anexo a carta;

Tendo em conta a carta, de 23 de julho de 2002, do comissario Barnier ao presidente A. Bore, solicitando
o parecer do Comité das Regides sobre a execucdo dos programas financiados pelos fundos estruturais,
designadamente o modo de simplificar a gestdo da politica de coesdo apds 2006 (artigo 265.°, primeiro

pardgrafo, do Tratado que institui a Comunidade Europeia);

Tendo em conta o seu parecer de 15 de Maio de 2002 sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a concessdo de apoio financeiro comunitdrio para melhorar o desempenho
ambiental do sistema de transporte de mercadorias» (COM(2002) 54 final — 2002/0038 (COD)) (CdR

103/2002 fin) (1);

Tendo em conta o seu parecer sobre a «Coesdo Territorial» (CAR 388/2002 fin) de 9 de Abril de 2003;

Tendo em conta o seu projecto de parecer de prospectiva (CdR 393/2002 rev.) adoptado em 30 de Abril
de 2003 pela Comissdo de Politica de Coesdo Territorial (relator: Bob Verburg, vice-governador da

provincia da Holanda do Norte (NL/PPE)),

adoptou, por unanimidade, na sua 50.2 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo de 2 de Julho)

o presente parecer de prospectiva.

INTRODUCAO

Numa carta de 10 de Setembro de 2002, a comissaria Loyola
de Palacio solicitou um parecer prospectivo ao Comité das
Regides relativo a capacidade dos aeroportos regionais. Este
documento apresenta a posi¢do do Comité das Regides sobre
o desenvolvimento dos aeroportos regionais na Europa, no
ambito mais vasto da capacidade dos acroportos em geral. A
Comissdo Europeia deve estar em posigdo de utilizar o parecer
do Comité das Regides quando redigir uma comunicagio sobre
a capacidade dos aeroportos europeus no final de 2003. O
Comité das Regides deseja salientar as questdes que requerem
um cuidado e atengdo particulares, quer devido a sua importan-
cia especifica para as proprias regides, quer devido ao facto de
as regides terem competéncias directas para se ocuparem
destes desafios.

(1) JOC 278 de 14.11.2002, p. 15.

Com base na carta da comissdria, este parecer prospectivo
aborda as seguintes questdes:

Quais os factores que encorajam as companhias aéreas a
utilizarem os aeroportos regionais?

Especializacdo da actividade de transporte aéreo: O que
podem as regides esperar da especializacio dos seus
aeroportos num segmento de mercado especifico (com-
panhias aéreas que praticam precos muito baixos, trans-
porte de mercadorias, etc.), e quais sdo as condi¢des
prévias para um maior desenvolvimento?

Impactos econémico e social dos aeroportos regionais:
Como tornar uma actividade especifica como o transporte
aéreo num impulsionador econémico para toda a regido?
Como criar emprego e riqueza econdmica sem por em
perigo a qualidade de vida dos habitantes?
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— O papel dos aeroportos regionais nos sistemas intermo-

dais: Como evitar os congestionamentos rodovidrios
junto aos aeroportos? E realista esperar integrar os
aeroportos regionais num sistema de transportes intermo-

dais mais abrangente?

— As caracteristicas financeiras dos aeroportos regionais:
Como lidar com a questdo da rentabilidade, sem deixar
de reconhecer que, em alguns casos, é do interesse do
publico manter um servico de baixa rentabilidade nas
regides mais remotas.

Este documento estd subdividido em quatro sec¢des, cada uma
com as suas proprias conclusdes. Em primeiro lugar, o parecer
aborda a necessidade de dispor de uma defini¢do de acroportos
regionais para ajudar a definir o ambito de outras politicas. Em
segundo lugar, a interacgdo entre as regides e 0s seus aeropor-
tos € analisada sob trés aspectos: acessibilidade da regido,
competitividade da regido e efeitos externos das actividades de
aviagdo. Em terceiro lugar, analisa o potencial papel dos
aeroportos regionais nas diversas politicas comunitdrias, tais
como as redes transeuropeias, a capacidade dos aeroportos
europeus e transportes intermodais. Por dltimo, é realizada
uma andlise da situacio dos aeroportos regionais no mercado
interno e da necessidade de informagio financeira relativa aos
aeroportos. Além disso, completam o presente documento
um documento de fundamentacdo e os resultados de um
questiondrio.

PONTO DE VISTA DO COMITE DAS REGIOES

1. Como definir aeroportos regionais?

No quadro do debate mais alargado sobre a capacidade
dos aeroportos europeus € necessdrio analisar o papel dos
aeroportos regionais. O Comité das Regides entende que a
relagdo entre aeroportos centrais € aeroportos regionais consti-
tui um elemento do problema de capacidade.

Dai a necessidade real de uma definicdo europeia mais clara do
que é um aeroporto regional. O Comité das Regides recomenda
que qualquer definicdo ndo se deve limitar aos niveis de trafego
do aeroporto, mas deve basear-se numa andlise exaustiva das
fungdes econdmicas e espaciais dos aeroportos nos seus
territorios.

Actualmente, ndo existe uma defini¢io amplamente reconhe-
cida e aceite de aeroportos regionais. O niimero de passageiros
e outros dados de trafego sdo tteis, mas é necessario incluir
outros critérios na definicio, tais como:

— LigagOes a aeroportos nacionais, comunitdrios e ndo
comunitdrios. Isto daria uma perspectiva util do papel de
portal desempenhado pelo aeroporto. O aeroporto ajuda
a ligar a regido ao resto do mundo?

— Rdcio de passageiros que chegam ou que partem/passagei-
ros em transito. Isto permite demonstrar se o acroporto é
meramente um local de passagem de pessoas, bens e
riqueza ou se constitui efectivamente um portal.

— Além disso, outros critérios menos quantificiveis sio
igualmente pertinentes. O caso das regides periféricas,
insulares e de baixa densidade populacional na UE e nos
paises em vias de adesio tem de ser abordado. Por
exemplo, tem-se sugerido que deveria ser possivel realizar
uma viagem de ida e volta a partir de qualquer regido da
UE para os principais centros econémicos, politicos e de
investigagdo dentro do Estado-Membro e dentro da Unido
Europeia num dia de viagem. Para muitas regides remotas
isto significa que sdo necessarias boas ligagdes aéreas. A
actual classificacdo subestima a sua fun¢do de servico
publico, na medida em que constitui a Gnica ligacdo da
regido ao resto da Unido Europeia e ao mundo. Uma
nova definicio de aeroportos regionais deverd ser sufi-
cientemente ampla para ter em conta este aspecto.

Conclusdo

A futura comunica¢io da Comissio relativa a capacidade dos
aeroportos na Europa deve definir orienta¢des politicas para o
desenvolvimento dos aeroportos regionais. Por conseguinte, a
Comissdo terd que dar uma defini¢do de aeroportos regionais.
O Comité das Regides considera que a defini¢io ndo se deve
basear apenas na andlise de trifego (volume de trifego e
reparti¢do do trifego), mas também numa andlise das fungdes
desempenhadas pela vasta gama de aeroportos regionais.

2. A interaccdo entre as regides e 0s seus aeroportos:
uma perspectiva regional dos aeroportos

2.1. A acessibilidade da regido

De uma perspectiva regional, os aeroportos regionais sdo uma
mais-valia: eles permitem a regido um acesso mais rapido e
facil aos principais centros da UE e do resto do mundo. Os
aeroportos regionais sdo pontos de acesso fundamentais para
as regides, em particular as ultraperiféricas da UE onde,
frequentemente, ndo existe outra possibilidade de ai chegar.
No interesse da coesdo econdémica e social na UE tem-se
sugerido que deveria ser possivel realizar uma viagem de ida e
volta a partir de qualquer regido da UE para os principais
centros econdmicos, politicos e de investigagdo dentro do
Estado-Membro e dentro da Unido Europeia num dia de
viagem. Isto é particularmente verdadeiro para as regides
insulares, da Europa Central e Oriental e dos paises da periferia
da UE. A acessibilidade destas regides depende dos aeroportos
regionais. Mas, actualmente, todas as regides da Europa sentem
necessidade de dispor de um acesso facil e de estarem ligadas
as outras regides de forma eficaz.
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2.2, A competitividade da regido

A existéncia de um aeroporto numa regido proporciona um
incentivo extra as empresas para se localizarem na regido.
Novas empresas irdo localizar-se na regido se dispuserem de
acessos fdceis, as empresas existentes desenvolverio a sua
quota de mercado se forem capazes de atingir as outras partes
do Estado-Membro, da UE e do mundo. Os aeroportos
regionais contribuem para a competitividade geral da Unido
Europeia, o que melhora o desenvolvimento econdémico das
regides.

As regides podem também desempenhar um papel importante
no sentido de garantirem que um aeroporto se mantém viavel.
Como orientagdo, um aeroporto, desde que ndo se trate de um
aeroporto reconvertido, requer aproximadamente um milhdo
e meio de passageiros por ano para ser considerado rentdvel (1).
Muitos aeroportos regionais sio, na melhor das hipéteses,
apenas marginalmente rentdveis, e em muitos casos apresen-
tam prejuizos. E de salientar que 0s aeroportos sao investimen-
tos a longo prazo (20-25 anos). A viabilidade econémica de
um aeroporto regional pode ser refor¢ada se se conseguir
atrair actividades comerciais para as suas proximidades. E as
regides podem facilitar este processo.

O Comité das Regides estd consciente de que os aeroportos
reconvertidos carecem de regras especiais, pois trata-se de
aeroportos anteriormente utilizados para fins militares que,
ap6s abandono pelos militares, podem continuar a ser utiliza-
dos como aeroportos civis. O fim da actividade militar
comporta, frequentemente, para a regido afectada graves
problemas estruturais e de emprego, que podem ser remedia-
dos através da reconversdo de infra-estruturas acroportudrias
em bom estado para fins civis. Para tal, serdo porém necessarias
medidas adicionais que complementem o enquadramento
actualmente em vigor para os aeroportos regionais.

2.3.  Efeitos externos

Tal como qualquer grande aeroporto, os aeroportos regionais
tém de se enquadrar no seu ambiente regional. Os seus efeitos
externos negativos devem ser minimizados, cumprindo a
legislacdo comunitdria. Nos aeroportos regionais, os impactos
externos da aviagdo no ambiente incluem, principalmente:

— Ruido atmosférico e terrestre,
— Qualidade do ar,

— Seguranca externa,

(1) De acordo com o cilculo do Airport Business Model (RAND
Europe, 2003).

— Congestionamento dos acessos terrestres,

— Ecologia, paisagem, geologia, hidrogeologia, recursos
hidricos e gestdo da energia.

Virios estudos demonstraram que o incémodo do ruido
produzido pelos avides imposto aos residentes que vivem nas
proximidades de um aeroporto aumenta exponencialmente a
medida que aumenta o ndmero de acronaves que operam a
partir desse aeroporto. Por outro lado, o nimero de residentes
afectados em volta de um aeroporto regional é muito inferior
ao verificado em volta de um aeroporto central. Assim, as
operagdes das aeronaves provocam muito menos incoémodo
num aeroporto regional do que em aeroportos centrais. Além
disso, uma maior reducdo do ruido pode ser alcangada através
de vérias medidas para geri-lo, tais como procedimentos de
voo para sua reducdo, restricdes das operacdes de terra,
restri¢des aos voos nocturnos, bem como de um planeamento
adequado de ordenamento do territério.

Tanto as emissdes dos motores originadas pelas operagdes de
aeronaves, como as emissdes geradas pelos acessos terrestres
(principalmente pelos automéveis dos passageiros) deterioram
a qualidade do ar na proximidade dos aeroportos. No que se
refere as emissdes dos motores das aeronaves, é possivel
tomar medidas encorajando as companhias aéreas a utilizarem
melhores motores de avido através de taxas diferenciadas de
aterragem ou da tributagio das emissdes. E possivel reduzir as
emissdes terrestres se se melhorar a ligagdo por transportes
publicos ao aeroporto ou até transformar o aeroporto num
centro intermodal.

As pessoas que residem na proximidade de um aeroporto tém
também de suportar o risco de terceiros. Qualquer grande
acidente que ocorra junto a um aeroporto ird aumentar o
medo e poluir o ambiente. Para um aeroporto regional, a
manutengdo de um servigo eficaz de bombeiros ¢ dispendiosa,
mas essencial. Tem de haver protec¢do integral contra
incéndios, em particular, se um aeroporto for concebido para
grandes aeronaves de dois motores. Se a introdugdo de
quaisquer medidas ambientais, por exemplo procedimentos de
redugdo de ruidos, colocar em risco a seguranga, essas medidas
devem ser proibidas. A seguranca estd sempre em primeiro
lugar. Por conseguinte, é necessdrio encontrar e preservar um
equilibrio adequado das medidas de redugdo do impacto
ambiental de um aeroporto.

Conclusdo

Tendo em conta os actuais e potenciais efeitos externos dos
aeroportos regionais, todos os aeroportos da UE devem ser
avaliados de forma idéntica em matéria de efeitos sobre o
ambiente em geral, em funcdo das suas eventuais condi¢des
ecoldgicas, topograficas, territoriais e politicas locais. O Comité
das Regides apoia a UE no desenvolvimento de directrizes
(Lden, Lnight) em matéria de ruido dos aeroportos. Mas
convém evitar e prevenir o dumping ambiental, sob a forma
de derrogacdes ao cumprimento das normas e directivas em
matéria de ruido, emissdes e seguranca externa.
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3. Aeroportos regionais: melhorar a capacidade do sis-
tema europeu de aeroportos

3.1.  Capacidade dos aeroportos

Enquanto os aeroportos regionais se caracterizam por um
excesso de capacidade em termos de espago de terminais e de
utilizagio das pistas, os aeroportos centrais e nacionais tém,
frequentemente, falta de capacidade de crescimento. No
entanto, enquanto as principais companhias aéreas continua-
rem com as suas estratégias radiais ndo parece existir uma
solugdo para este paradoxo aparente. Existem sinais de que
algumas companhias aéreas estdo agora a analisar o papel
complementar do trafego «ponto-a-ponto».

Existe potencial para desenvolver o trifego «ponto-a-ponto»
nos aeroportos regionais. Assistimos a isso recentemente com
as companhias aéreas que praticam pregos muito baixos, mas
este ndo € o tinico segmento que pode beneficiar dessas rotas.
As regides e as companhias aéreas devem trabalhar em
conjunto no sentido de encontrarem um equilibrio entre o
sistema «ponto-a-ponto» e o sistema radial: identificar os
potenciais fluxos de trifego que possam voar a partir do
aeroporto regional sem fazer escala numa plataforma de
correspondéncia. Por conseguinte, o Comité das Regides
encoraja a cooperagio entre as companhias aéreas, cada um
dos operadores dos aeroportos e as autoridades locais. O
Comité das Regides ndo considera ser necessdrio dispor de
um enquadramento formal, mas apoia um intercimbio das
melhores préticas na matéria.

Alguns aeroportos regionais desempenham ou podem desem-
penhar um papel importante no descongestionamento dos
principais aeroportos centrais. A concretizacio das infra-
estruturas nos aeroportos regionais deve, entdo, ser vista de
uma perspectiva de sistemas de aeroportos, o que significa que
o custo do descongestionamento ¢ repartido pelos aeroportos
pertinentes do sistema.

3.2.  Os aeroportos regionais nas redes transeuropeias

Os aeroportos regionais contribuem para o congestionamento
dos aeroportos principais, mas também podem aliviar esse
congestionamento quando o trifego é directamente desviado
para os regionais através de estratégias «porta a porta» e da
utilizacdo de outras formas de transporte com vista a melhorar
a acessibilidade dos aeroportos regionais. O Comité das
Regides ndo considera a transferéncia de passageiros dos
aeroportos centrais para o transporte rodovidrio como uma
solugdo para os congestionamentos. Tal aumentaria simples-
mente o congestionamento terrestre e a poluicdo atmosférica
e sonora. Pelo contrdrio, o Comité das Regides insta com os
Estados-Membros para considerarem solucionar este problema
através das RTE, o que poderia ser realizado assim:

— Inclusdo dos aeroportos regionais num sistema de aero-
portos com vista a reduzir o congestionamento nos
aeroportos maiores. Trata-se de uma opc¢io para o trifego

que chega aos aeroportos centrais para depois seguir para
o0s aeroportos regionais que ndo estdo a uma distancia
dos aeroportos centrais que permita uma ligagdo ferrovia-
ria de alta velocidade. Neste sentido, é desejavel incentivar
o trafego «porta a porta» nos casos onde existem fluxos
previstos suficientes para alimentar essas rotas. Algumas
companhias comegaram jd a estudar esta possibilidade. E
evidente que essas rotas podem oferecer uma série de
vantagens em termos de eficiéncia energética através dos
aeroportos onde o trifego é menor e, consequentemente,
mais rdpido, beneficiando directamente a regido ao
melhorar a sua acessibilidade;

— Inclusdo dos aeroportos regionais em acordos bilaterais
sobre o transporte aéreo. Em alguns casos o acordo
bilateral limita o trdfego aos aeroportos centrais dos
paises. Os acordos de céu aberto abrem aeroportos
regionais ao trafego intercontinental. Este principio deve
ter mais expressdo concreta em novos tratados bilaterais
entre os Estados-Membros da UE e outros paises;

— Revisdo dos projectos RTE ferrovidrios, no sentido de
melhorar as ligacdes entre o interior e os principais
aeroportos centrais.

3.3. Intermodalidade

A maioria dos aeroportos regionais localiza-se junto a auto-
-estradas e muito poucos estdo perto ou ligados a vias
ferrovidrias. Actualmente, ndo ¢ realista sugerir que todos os
aeroportos regionais devem dispor de boas liga¢des ferrovid-
rias. No entanto, 0 acesso aos aeroportos regionais pode ser
melhorado por outras ligagdes de transportes publicos de e
para a estagdo ferrovidria mais préxima. Um dos principais
atractivos de muitos aeroportos regionais ¢ o facil acesso por
terra e estacionamento junto aos terminais a pregos razoaveis.
Os actuais desafios que os planificadores das autoridades locais
e os operadores dos aeroportos regionais tém de enfrentar sio:

— Ligacdo da regido através de comboio de alta velocidade
ao aeroporto central mais proximo, sempre que possivel.

Ligacdo do aeroporto regional ao interior através de um
sistema eficiente de transportes pablicos. A medida que
um aeroporto cresce, é essencial planear a reducdo da
dependéncia dos automoéveis privados e tdxis para as
idas e vindas do aeroporto. As ligagdes de autocarros
adequadas sio um requisito minimo. O Comité das
Regides insta com os empregadores no e junto ao
aeroporto para reverem os planos de viagem dos seus
empregados e, sempre que possivel, a recorrerem a
solucdes ecoldgicas de viagem com a ajuda das autorida-
des locais e com base em todos os modos de transporte,
com recurso aos transportes publicos, a bicicleta, a
deslocagdo a pé e a utilizacdo conjunta de automoveis.



24.10.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 256/51

— Abordar a questio das mercadorias e do transporte
expresso de mercadorias que chegam a regido directa-
mente por via aérea e a sua transferéncia para plataformas
eficientes.

Conclusdo

Para as regides dos aeroportos regionais, a intermodalidade
significa, para além da ligagdo alinhas de autocarro internacio-
nais, a existéncia, sempre que possivel, de uma ligagdo
ferrovidria de alta velocidade eficiente ao aeroporto central
mais proximo, a utilizagdo plena das solucdes de transporte
publico e a resposta as questdes das mercadorias que chegam
a regido por via aérea.

3.4.  Especializagio dos aeroportos regionais num nicho de mercado:
a chave para o desenvolvimento da regido?

Tradicionalmente, os aeroportos regionais tém sido o palco
das seguintes actividades de aviagdo:

— Transporte aéreo regular de passageiros,
— Voos charter de passageiros,

— Avides de negbcios (aviagdo geral),

— Mercadorias (expresso),

— Escolas de aviacdo e formacio,

— Manutencio de aeronaves.

Recentemente, alguns aeroportos regionais concentraram-se
num segmento especifico de actividades de aviagdo. Um
aeroporto regional pode concentrar-se num ou em varios dos
seguintes aspectos (1):

— Mercado empresarial

— Aeroporto para trafego de negdcios

— Aeroporto com parque empresarial

—  Parque empresarial com pista de aterragem
— Mercado de transporte de mercadorias

— Aecroporto inteiramente de mercadorias

— Aecroporto como parte do conceito de carga aérea
— transporte rodovidrio

—  Sede de servicos integrados
— Mercado das viagens de lazer
—  Operagdes de custos reduzidos
—  Terminal aéreo-rodovidrio (também autocarros)
— Aeroporto de actividades recreativas
(1) BCI, Regionaal-economische functies van regionale luchthavens,

1999 (BCI, Fungdes Econémicas Regionais dos Aeroportos Regio-
nais, 1999).

— Outros
— Plataforma intermodal

— Manutengdo e centro de formacio.

Pode considerar-se que esta especializacio pode ser bem
sucedida. No entanto, levanta algumas questdes do ponto de
vista das regioes.

— O desenvolvimento de nichos de mercado no sector da
aviagdo obriga os operadores e as autoridades pablicas a
considerarem o papel que o seu proprio aeroporto pode
desempenhar nos mercados globais. Ird a especializa¢do
impedir o aeroporto de desenvolver outras funcdes? As
infra-estruturas necessdrias ndo sao as mesmas para todas
as especializagdes (a movimentacdo de carga é bastante
diferente das escolas de aviagdo). O objectivo é o de os
aeroportos e as suas regides serem capazes de enfrentar a
volatilidade desses mercados e beneficiar de todas as suas
oportunidades. Uma outra preocupagdo é se o custo a
longo prazo de fazer funcionar e melhorar estes aeropor-
tos especializados se reflecte nos encargos suportados
pelo utente. Nio o fazer poderia poér em causa a
viabilidade e o crescimento a longo prazo dos aeroportos
regionais ou levar a discussdes sobre a distor¢io de
mercados e vantagens competitivas indevidas.

No caso de aeroportos muito pequenos (principalmente aero-
portos E (3), o seu encerramento foi considerado como uma
opg¢do mais realista do que a especializagdo. O terreno tem
um valor superior a especializagdo proposta. As tendéncias
mostram que, recentemente, a especializagdo tem sido limitada
aoperagdes regulares de baixo custo ou ao transporte expresso
de mercadorias. A especializagdo nas outras categorias ¢ dificil,
uma vez que o volume de negdcios ndo é uniforme ao longo
do ano. Os voos charter sdo sazonais; a aviagdo em geral é
irregular e imprevisivel, e o transporte de mercadorias s se
realiza quando solicitado. As escolas de aviacdo e as instalagdes
de manutencdo nao geram, normalmente, receitas para o
aeroporto. Embora a especializagdo tenha criado volumes de
rentabilidade nalguns aeroportos, é necessdrio prestar atencio
a volatilidade dos mercados. Os projectos das autoridades
locais junto a um aeroporto devem ser considerados a longo
prazo e contemplar a futura evolugdo do aeroporto, tanto em
termos de desaceleracdo econdmica e do crescimento como de
alteracdes na especializagdo do aeroporto. As regides tém de
acompanhar a especializagdo do aeroporto através de uma
politica activa de desenvolvimento econémico na proximidade
do aeroporto.

Conclusdo

Somente alguns aeroportos podem beneficiar da especializacio
que requer infra-estruturas especificas e mao-de-obra qualifi-
cada disponivel localmente. As externalidades sdo diferentes
de acordo com as opg¢des que foram tomadas. A especializagdo
s6 pode ser considerada como um ponto de partida para um
maior desenvolvimento econémico da regido e requer um
planeamento cuidadoso das dreas na proximidade do aero-
porto.

(%) Consultar o Anexo 1 sobre as categorias dos aeroportos.
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4. Mercado interno

4.1. Propriedade e transparéncia financeira das contas dos aero-
portos

A propriedade e o controlo dos aeroportos na Europa assume
vérias formas, apresentando diversos modelos de propriedade:

— Nalguns paises (Finlandia, Suécia, Noruega, Espanha e
Portugal), todos os aeroportos sdo controlados por uma
entidade publica tUnica, o que permite a partilha de
recursos e o financiamento cruzado dos aeroportos que
apresentam prejuizos por parte dos mais rentaveis;

— Alguns dos principais aeroportos centrais na Europa
controlam um ou mais aeroportos regionais;

— Autoridades locais e regionais;

— Organizagdes semi-privadas (por exemplo, Camaras de
Comércio);

— Empresas privadas.

A variedade dos tipos de propriedade dos acroportos europeus
dificulta a comparacio da situacio financeira dos aeroportos.
As autoridades regionais necessitam de dispor de informacdes
sobre a situacdo financeira dos correspondentes aeroportos, de
forma a poderem elaborar planos de desenvolvimento regional
uteis. Tal é impossivel nos casos em que um operador gere
varios aeroportos e publica apenas contas consolidadas de
todos os aeroportos da sua rede. As regides devem receber
informacdo financeira pertinente a luz das subvengdes cruza-
das. O Comité solicita a Comissdo que crie um quadro para
aquele tipo de informac¢do nos casos em que, por razdes
comerciais, haja que ter em conta a confidencialidade. Tem
sido sugerido que estas apenas deverdo ser utilizadas para
financiar aeroportos em dificuldade, quando tal for do interesse
publico ou quando nido existirem fontes alternativas de
financiamento.

4.2.  Definir parcerias entre as autoridades piiblicas e os operadores

O Comité das Regides reconhece a importincia dos acroportos
regionais para o desenvolvimento das regides. Os empregos
relacionados com o aeroporto; os niveis de negdcios gerados
em torno do aeroporto, os niveis de negbcios na regido que
requerem um aeroporto e a acessibilidade geral da regido, bem
como as receitas de exploracdo sdo aspectos a incluir em
qualquer andlise do valor acrescentado do aeroporto. O Comité
das Regides salienta o facto de o apoio financeiro piblico s6
poder ser concedido em determinadas circunstincias. E, em

principio, competéncia do poder publico a criagdo de infraes-
truturas de acessibilidade e de espagos verdes.

Conclusdo

O Comité das Regides compreende que, em alguns casos, os
aeroportos necessitam de apoio publico especifico para o
seu funcionamento, mas este s6 pode ser concedido em
circunstancias especificas. Além disso, o Comité das Regides
incentiva os operadores e as autoridades publicas que gerem
aeroportos a procederem ao intercimbio de informagdes sobre
como alcangar um bom equilibrio entre receitas de explora¢io
e o investimento (incluindo todo o apoio pablico). O Comité
das Regides considera que uma parceria inovadora entre as
autoridades ptblicas e os aeroportos regionais pode incentivar
a criagdo de novas receitas, tais como as provenientes de
servicos de restauragdo ou marketing conjunto da regido.

RECOMENDACOES DO COMITE DAS REGIOES

1. O Comité das Regides insta com a Comissio para
fornecer uma definicdo de aeroportos regionais. O Comité das
Regides entende que a defini¢do ndo se deve basear apenas na
andlise de trafego (volume de trifego e discriminacdo do
trafego), mas também numa analise das fun¢des desempenha-
das pela vasta gama de aeroportos regionais existentes.

2. O Comité das Regides recomenda que a Comissio
incentive a cooperacio e o trabalho conjunto entre todos os
intervenientes envolvidos no desenvolvimento dos aeroportos,
particularmente na redacgdo de planos de desenvolvimento
econémico regional. O Comité das Regides ndo entende ser
necessdrio dispor de um enquadramento formal, mas apoia
um intercimbio sobre as melhores prdticas na matéria. Os
planos de desenvolvimento fornecerdo o enquadramento
necessdrio ao desenvolvimento dos aeroportos e ao apoio da
competitividade da regido e, por conseguinte, da UE. O CR
recomenda que a Comissdo Europeia promova investigagdo
pertinente sobre a questdo dos aeroportos regionais e o seu
papel na regido e na infra-estrutura de transporte europeia.

3. Tendo em conta os actuais e potenciais efeitos externos
dos aeroportos regionais, todos os aeroportos da UE devem
ser avaliados de forma idéntica em matéria de efeitos sobre o
ambiente em geral, em funcdo das suas eventuais condi¢des
ecoldgicas, topograficas, territoriais e politicas locais. O Comité
das Regides apoia a UE no desenvolvimento de directrizes
(Lden, Lnight) em matéria de ruido dos aeroportos. Mas
convém evitar e prevenir o dumping ambiental, sob a forma
de derrogacdes ao cumprimento das normas e directivas em
matéria de ruido, emissdes e seguranca externa.
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4. O Comité das Regides considera que o papel dos
aeroportos regionais no descongestionamento dos principais
aeroportos centrais da Europa pode ser analisado pela Comis-
sdo. O Comité das Regides propde que a Comissdo incentive a
transferéncia do trafego dos aeroportos regionais préximos de
aeroportos centrais, através de uma maior utilizagio dos
comboios de alta velocidade. No que se refere aos aeroportos
que estdo mais afastados dos principais aeroportos centrais, o
Comité das Regides sugere que as estratégias inovadoras de
«porta a porta» sejam encorajadas. Por outro lado, o Comité
apoia iniciativas no sentido de optimizarem a rede transeuro-
peia de transporte ferrovidrio e as linhas de autocarro interna-
cionais como forma de melhorar a ligacdo entre o hinterland e
0s principais aeroportos centrais.

5. O Comité das Regides insta com os Estados-Membros
para considerarem solucionar o congestionamento aéreo e
terrestre através das RTE. O Comité das Regides propde a
inclusdo dos aeroportos regionais num regime europeu de
aeroportos com vista a reduzir o congestionamento nos
aeroportos de maiores dimensdes. Os Estados-Membros devem
considerar também a melhoria das ligagdes ferrovidrias entre
0 interior e 0s aeroportos centrais.

6. O Comité das Regides entende que a intermodalidade e
a mobilidade devem ser igualmente desenvolvidas nas regides
servidas por um aeroporto regional. Isto significa abordar a
questdo das cargas aéreas e do transporte expresso de mercado-
rias através de plataformas eficientes e, quando possivel, da
melhoria das ligagdes. Significa também estabelecer uma
ligagdo do aeroporto regional ao interior através de um sistema
eficiente de transportes publicos. Por conseguinte, o Comité
das Regides incentiva a Comissdo a apoiar a defini¢do e
aplicacdo de planos de viagem das autoridades publicas, dos
empregadores, dos operadores e dos empregados no e em
volta do aeroporto. Estes planos devem basear-se em todos os
modos de transporte, utilizagio de transportes publicos,
bicicleta, a pé e utilizagdo conjunta de automoveis.

7. O Comité das Regides estd bem consciente das novas
tendéncias da aviacdo, que implicam a especializacdo de alguns
aeroportos num determinado segmento de mercado. No
entanto, o Comité das Regides aconselha a Comissdo a dar
uma atencdo particular a volatilidade desses mercados no
momento de definir orientacdes sobre a capacidade dos
aeroportos europeus. O Comité das Regides deseja salientar

Bruxelas, 2 de Julho de 2003.

que a especializacdo s6 pode ser considerada como um ponto
de partida para um maior desenvolvimento econémico da
regido e requer um planeamento cuidadoso por parte das
autoridades locais das dreas na proximidade do aeroporto. A
especializacdo deve melhorar a viabilidade a longo prazo dos
aeroportos regionais, o financiamento de novas infra-
-estruturas incluido.

8. O Comité das Regides considera que é necessario dispor
de informagdo financeira adequada sobre os aeroportos, de
forma a que as regides conhecam a situagdo exacta do seu
aeroporto. Por conseguinte, o Comité das Regides incentiva a
Comissdo a trabalhar na disponibilizagdo e transparéncia dessa
informacdo. As regides devem receber informagdo financeira
pertinente a luz das subvengdes cruzadas. O Comité solicita a
Comissdo que crie um quadro para aquele tipo de informacéo
nos casos em que, por razdes comerciais, haja que ter em
conta a confidencialidade. Tem sido sugerido que estas apenas
deverdo ser utilizadas para financiar aeroportos em dificuldade,
quando tal for do interesse ptiblico ou quando ndo existirem
fontes alternativas de financiamento.

9. E em principio, competéncia do poder publico a criagio
de infraestruturas de acessibilidade e de espagos verdes. O
Comité das Regides compreende que, em alguns casos, os
aeroportos necessitam de apoio publico especifico para o
seu funcionamento, mas este s6 pode ser concedido em
circunstancias especificas. Além disso, o Comité das Regides
incentiva a Comisso a apoiar uma parceria inovadora entre as
autoridades publicas e os aeroportos regionais, bem como o
intercambio de informacdes sobre como alcangar um bom
equilibrio entre receitas de exploracio e investimento
(incluindo todos os apoios ptblicos), e as receitas ndo relacio-
nadas com a aviacdo.

10. O Comité das Regides estd consciente de que os
aeroportos reconvertidos carecem de regras especiais, pois
trata-se de aeroportos anteriormente utilizados para fins
militares que, apds abandono pelos militares, podem continuar
a ser utilizados como aeroportos civis. O fim da actividade
militar comporta, frequentemente, para a regido afectada
graves problemas estruturais e de emprego, que podem
ser remediados através da reconversio de infra-estruturas
aeroportudrias em bom estado para fins civis. Para tal, serdo
porém necessarias medidas adicionais que complementem o
enquadramento actualmente em vigor para 0s aeroportos
regionais.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE
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ANEXO 1

ao parecer do Comité das Regides

As 5 categorias de Aeroportos Europeus

—  Categoria A: representa os principais aeroportos centrais (mais de 25 milhdes de passageiros, 4 aeroportos) e
constitui aproximadamente 30 % do trafego aéreo europeu.

—  Categoria B: representa os aeroportos nacionais (10 a 25 milhdes de passageiros, 16 aeroportos) e constitui
aproximadamente 35 % do trafego aéreo europeu.

—  Categoria C: representa 15 aeroportos com 5 a 10 milhdes de passageiros, que constituem aproximadamente
14 % do trafego aéreo europeu.

—  Categoria D: representa 57 aeroportos com 1 a 5 milhdes de passageiros, que constituem aproximadamente
17 % do trafego aéreo europeu.

—  Categoria E: representa 67 aeroportos com 200 000 a 1 milhdo de passageiros, que constituem aproximada-
mente 4 % do tréfego aéreo europeu.

Os aeroportos das categorias D e E, bem como alguns aeroportos da categoria C, sdo classificados como aeroportos
regionais. Por exemplo, o Aeroporto Internacional de Birmingham estd classificado como um aeroporto regional
embora tenha tido mais de 7,5 milhdes de passageiros em 2001. Por outro lado, o aeroporto de Roterddo, com
menos de 700 000 passageiros em 2001, estd também classificado como aeroporto regional. Por conseguinte, o
grupo de aeroportos regionais é muito heterogéneo relativamente a sua dimensdo, dificultando a elaboracio de
perspectivas europeias aplicdveis a todo o conjunto de aeroportos regionais. O quadro que se segue apresenta a
distribuicdo dos aeroportos pelas diferentes categorias. A categoria E, que inclui 42 % de todos os aeroportos
europeus com mais de 200 000 passageiros, representa apenas 4 % de todos os passageiros e 8 % da circulagdo.

Cat. A Cat. B Cat. C Cat. D Cat. E
Ntmero de aeroportos 4 16 15 57 67
Percentagem da categoria no total 2,5% 10 % 9,5% 36 % 42%
Passageiros (milhdes) 222,7 259,6 107,6 130 30
Percentagem da categoria no total 30 % 35% 14 % 17 % 4%
Circulagdo (milhdes) 2112 3328 1578 2208 771
Percentagem da categoria no total 21 % 33 % 16 % 22 % 8 %
Mercadorias (milhdes de toneladas) 5277 2 807 1003 994 146
Percentagem da categoria no total 52 % 27 % 10 % 9,5 % 1,5%
Ntimero médio de passageiros por voo 109 80 71 61 41
Crescimento % 1988-1997 58 % 60 % 53 % 70 % 47 %

Quadro: Distribui¢do dos aeroportos europeus por categorias, 1997.

Fonte: CE, Etude sur les capacités aéroportuaires alternatives, 1999.
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ao parecer do Comité das Regides
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ANEXO 3

ao parecer do Comité das Regides

Questiondrio

PARECER DE PROSPECTIVA SOBRE A CAPACIDADE DOS AEROPORTOS REGIONAIS

1. Informacio geral

RegIa0: .
10755 TP
FUNGAO:
Contactos: el Ome: e e
X e
Eomail e

Sobre o aeroporto

Que acroporto(s) existe(m) na sua regido?

Quantos passageiros, carga e movimentos houve em 2002 (ou 2001)? (indicar o ano, por favor)

PasSageiTOS: L
Carga (toneladas): ...t

MOVIMENTOS (VOOS): ettt ettt ettt ettt et e e e e e e e e e e e e et et et e et e e e e

Sobre a estrutura de propriedade do aeroporto
*  Quem sdo os proprietdrios do(s) aeroporto(s) da regido (especificar, por favor, a estrutura de propriedade)?

e Essaestrutura de propriedade vai mudar no futuro préximo?

2. A relagdo entre as regides e os seus aeroportos

Os aeroportos regionais podem contribuir para a competitividade global da regido se atrairem empresas.

Perguntas:

. Que estd a sua regido a fazer para atrair empresas e estimular o investimento?

. A sua regido dispde de um plano de investimento a longo prazo (20-25 anos) para atrair empresas? Esse plano

inclui ofs) aeroporto(s)?

. O(s) aeroporto(s) estd/estdo integrados na politica de ordenamento do territério da sua regido e nos seus planos

de desenvolvimento de infra-estruturas?

3. A acessibilidade da regido

Os aeroportos regionais ddo, claramente, a possibilidade as regides de terem acesso mais rdpido e mais facil aos
principais centros da UE e até do resto do mundo. No entanto, hd outros meios de melhorar a acessibilidade das

regides, talvez com custos mais baixos.

Perguntas:

. Hé alternativas ao transporte aéreo para viajar da sua regido para os principais centros e plataformas de

correspondéncia europeus?

e Estudou a acessibilidade da sua regido? Se sim, quais foram os critérios utilizados? Se ndo, quais seriam, a seu

ver, os critérios para medir a acessibilidade?

e Como poderia melhorar a acessibilidade da sua regido?
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4. Incentivar as companhias aéreas a voarem para os aeroportos regionais

A maioria dos aeroportos regionais tem capacidade para crescer. Trata-se de uma vantagem competitiva desses
aeroportos relativamente a aeroportos centrais e nacionais.
Pergunta:

. De que modo a sua regido apoia o aeroporto para atrair companhias aéreas?

5. Os aeroportos regionais nas politicas europeias
Os aeroportos regionais podiam ser integrados nas seguintes politicas comunitarias:
—  Redes transeuropeias (RTE); intermodalidade,

—  Fundos estruturais e de coesio da UE.

Perguntas:

e Avalie, por favor, a importancia das politicas comunitdrias acima mencionadas para a sua regido e para o
aeroporto regional (assinalar, por favor, uma s resposta por politica):

— RTE: Elevada Média Reduzida

—  Fundos estruturais e de coesdo da UE: Elevada Média Reduzida

e Outras observagdes sobre aquelas mesmas politicas?

6. Especializacio do aeroporto

Os aeroportos podem especializar-se num segmento especifico do mercado (por exemplo, companhias aéreas de
baixo custo, carga, charters, aviagdo geral) em fungdo da natureza das regides e do seu futuro desenvolvimento. Mas
vérios factores, como a volatilidade dos mercados (faléncia de companhias aéreas) e medidas infra-estruturais
(regulamentacdo dos voos nocturnos), tém influéncia no éxito da especializagdo.

Perguntas:

e A especializacio é uma opgdo para o desenvolvimento do aeroporto regional da sua regido? Se sim, em que
segmento?

. Quais sdo os requisitos para esse desenvolvimento?

7. Aspectos ambientais

Entre os métodos de redugdo dos impactes ambientais de um aeroporto contam-se as restri¢des (por exemplo, das
operagdes de voo), as regulamentacdes, a gestdo ambiental, os incentivos financeiros (taxas), licencas de emissdes e o
ordenamento do territdrio.

Perguntas:

e Asuaregido tem uma politica de redugdo do impacte ambiental do(s) aeroporto(s)?

. Qual é a dimensdo do impacte ambiental do(s) vosso(s) aeroporto(s) comparativamente com os beneficios
econdmicos e sociais relacionados com o aumento das operagdes?

8. Transparéncia da situagio financeira dos aeroportos e orienta¢des para a subvencio cruzada e para os
subsidios governamentais

A situacdo financeira dos aeroportos regionais europeus difere de uns para outros. Muitas vezes, a informagdo
financeira e 0 modo como um operador aeroportudrio financia os aeroportos menos rentdveis (subvencio cruzada)
ndo sdo transparentes. Por isso, é dificil dizer quando é que os subsidios governamentais sdo apropriados e essenciais.

Pergunta:
. Até que ponto pensa que a actual regulamentacdo europeia das ajudas estatais restringe o desenvolvimento

do(s) vosso(s) aeroporto(s) regional(regionais)?

9. Definicio de aeroporto regional

A Comissdo Europeia deve reconhecer a existéncia de diferentes tipos de aeroportos regionais ao definir as orientacdes
politicas para o desenvolvimento desses mesmos aeroportos. A definicio poderia basear-se numa combinagdo dos
seguintes critérios (ver o anexo ao presente documento para uma potencial classificagdo dos aeroportos).
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Perguntas:
. Que critérios (ou combinagdo de critérios) seriam apropriados para definir e classificar os aeroportos regionais?

e Com base na possivel classificagdo constante do anexo, a que categoria, a seu ver, pertence 0 vosso aeroporto?

10. Outros aspectos
Sdo bem-vindos os pontos de vista que possa ter sobre outros aspectos relacionados com a capacidade dos aeroportos
regionais.

Anexo: Sugestdo de classificacio dos aeroportos da Unido Europeia

Como se disse, a definicdo e a classificacio dos aeroportos regionais pode basear-se no volume de trifego, na
composi¢io do trfego, na funcionalidade, na localizagdo geogrifica e na especializagdo, ou em combinacdes destes
critérios. O quadro que se segue dd a potencial classificagdo dos aeroportos e as fungdes que tém.

Classificacio Defini¢do Notas

A. Aeroportos centrais Mais de 25 milhdes de passageiros; * a definir

Ou aeroportos com ligagdes internacionais|
[intercontinentais que representam mais do
que uma dada percentagem (ou um dado
namero) *

B. Aeroportos nacionais Mais de 10 milhdes de passageiros; * a definir

Ou aeroportos com ligacdes internacionais/
[intercontinentais que representam mais do
que uma dada percentagem (ou um dado
namero) *

C. Aeroportos regionais: no quadro das redes europeias de transportes; potenciais centros intermodais

C1. Aeroportos especializados | Especializagio em operagdes expresso, de
carga ou operagdes regulares de baixo custo
para passageiros

C2. Aeroportos de desconges- | Aliviam a congestdo de trafego dos acropor-
tionamento tos centrais; aeroportos secundérios

C3. Aeroportos de um sistema | Fazem parte de um sistema aeroportudrio, de
aeroportudrio propriedade privada ou publica

D. Aeroportos regionais: no quadro de redes regionais; predominincia regional

D1. Aecroportos periféricos Geograficamente remotos (com base no | A CE devia estudar em que casos
tempo de viagem para chegar aos principais | é que a ajuda estatal seria apro-
centros econdmicos, politicos e de investi- | priada para estes aeroportos ao
gagdo europeus ou aos aeroportos centrais) abrigo da legislacdo vigente

D2. Aeroportos para voos | Predominincia das operagdes de charter
charter

E. Outros aeroportos regionais ou locais: (existem apenas se os proveitos econémicos suplantarem os
custos)

E1l. Aecroportos regionais inde- | Mais de 200 000 passageiros
pendentes

E2. Aecroportos locais indepen- | Menos de 200 000 passageiros
dentes
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ANEXO 4

ao parecer do Comité das Regides

Resultados do questiondrio

Para validar o que ¢ dito no parecer de prospectiva, foi elaborado um questiondrio para identificar as necessidades
das regides. Os resultados do questiondrio sdo examinados a seguir.

1. Estrutura de propriedade

Muitas das regides que responderam ao questiondrio declararam que os aeroportos da regido respectiva sio
propriedade de diferentes autoridades publicas, como municipios, estados ou o governo central. A Escocia dd a
indicacdo de que dois dos seus acroportos (Glasgow Prestwick e Scatsta) sdo privados. A regido de Bolzano (Itdlia)
informa que o aeroporto é propriedade ptblico-privada, mas os accionistas privados detém a maioria das ac¢des. Em
muitos aeroportos ndo estdo previstas para o futuro proximo alteragdes substanciais. Estd, todavia, em debate uma
possivel mudanca da estrutura de propriedade em muitas regides.

2. Acessibilidade da regido

Apenas as regides localizadas na periferia da Europa ddo a informacdo de que ndo hd quaisquer alternativas as
ligacdes aéreas. Sdo regides como o Norte da Suécia e a Apilia, no sul da Itdlia. Noutras regides hd ligagdes
ferrovidrias (mesmo comboios de alta velocidade nalguns casos), auto-estradas e servicos de «ferry» em alternativa as
ligagdes aéreas. A acessibilidade da regido estd estudada na Suécia, no Yorkshire e Humber, e no Sarre. A Escdcia
informa que ndo foi feita investigagdo sobre a acessibilidade. As outras regides ndo dizem se foi feita investigagio
sobre a matéria. Exceptuados o Norte da Suécia e a Aptilia, as regides declaram que a acessibilidade da regido pode
ser melhorada através da melhoria das ligacdes ferrovidrias paralelamente a uma melhoria das ligagdes aéreas. No
Norte da Suécia e na Apdlia, € essencial o desenvolvimento de mais ligagdes aéreas para serem regides mais atractivas.

3. Competitividade da regido

Todas as regides tém planos de desenvolvimento para os aeroportos, sob uma ou outra forma. Sdo planos que vdo
de orientagdes de concepcdo para os aeroportos a um plano estratégico global para o acroporto. Os aeroportos estio
incluidos na politica de ordenamento do territorio da regido, mas em muitos casos ndo ha planos de investimento a
longo prazo.

4. Incentivo as companhias aéreas para voarem para os aeroportos regionais

O incentivo das regides é o apoio politico e a promogdo de rotas-alvo através de subsidios. O governo sueco adquiriu
10 rotas internas para manter a acessibilidade a regides mais remotas da Suécia. Nestas rotas as transportadoras sd
voardo se o governo lhes assegurar um certo rendimento.

5. Os aeroportos regionais nas politicas europeias

Nio ha consenso entre as regides quanto a importincia da inclusdo dos aeroportos regionais nas RTE. As opinides
divergem, indo da atribui¢do de reduzida importancia até elevada importancia. Hd também debate sobre os fundos
estruturais e os fundos de coesdo. A tendéncia, neste particular, ¢ para dar aos fundos elevada importancia. A questdo
de uma maior seguranga é importante para os aeroportos regionais. Nos aeroportos mais pequenos os requisitos de
maior seguranga representam um custo muito elevado em relacdo ao risco de seguranca que esses aeroportos
representam para a comunidade local. Quanto a outros aspectos, a regulamentacdo europeia ndo é vista como um
factor restritivo do desenvolvimento dos aeroportos regionais.
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6. Especializacio do aeroporto

Muitas regides ndo véem a vantagem da especializacdo. Mas o Sul da Suécia e a Dinamarca privilegiam as operacdes
a baixo custo.

7. Aspectos ambientais

O ambiente é um aspecto que merece a atengdo de todas as regides. Algumas regides tém planos ambientais proprios
para os aeroportos. Outras véem os acroportos como actividades econdmicas normais a que se aplicam as regras
ambientais normais. Em geral, os impactes ambientais sdo considerados relativamente diminutos e menos
significativos do que os beneficios econdémicos gerados pelo aeroporto.

8. Transparéncia da situagio financeira dos aeroportos e orienta¢des para a subvencio cruzada e para os
subsidios governamentais

Embora a maioria das regides considere que praticamente ndo ha restricdes ao desenvolvimento dos aeroportos
regionais em virtude da regulamentagio europeia para as ajudas estatais, é referido que a regulamentagdo vigente
impede o desenvolvimento de novas rotas em zonas remotas.

9. Definicio de aeroporto regional

Os factores que devem ser incluidos na defini¢do sio:
— ontimero de passageiros,

— ontmero de movimentos,

—  otipo de tréfego,

—  adrea de captacio.

A defini¢do deve ser alargada aos aeroportos com menos de 200 000 passageiros por ano.

10. Outros aspectos

Outros aspectos ligados a capacidade dos aeroportos regionais que foram mencionados:
—  incentivo a melhoria tecnoldgica,

—  uso militar/civil conjunto,

— custo elevado do acesso terrestre em relagio com a capacidade do aeroporto.

Respostas ao questiondrio e contributos

Regides:

Salzburgo, Austria

Tirol, Austria

Regido da Baixa Austria, Austria

Distrito de Aarhus, Dinamarca

Conglomeracgio de Copenhaga — regido de @resund, Dinamarca
Distrito da Jutldndia Setentrional, Dinamarca

Regido de Ribe, Dinamarca
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Distrito de Viborg, Dinamarca
Picardia, Franca

Rédano-Alpes, Franga
Languedoc-Roussillon, Franca

Sarre, Alemanha

Saxoénia-Anhalt, Alemanha

Saxonia, Alemanha

Baviera, Alemanha

Hamburgo, Alemanha
Renania-Palatinado, Alemanha
Provincia auténoma de Bolzano, Itilia
Marecas, Itilia

Apiilia, Itdlia

Umbria, Italia

Comunidade de Madrid, Espanha
Murcia, Espanha

Girona, Espanha

Federagdo de Municipios da Suécia
Conglomeracio de Estocolmo, Suécia
Este da Inglaterra, Reino Unido
Escécia, Reino Unido

Yorkshire e Humberside, Reino Unido
Pomerania Ocidental, Polénia

Acores, Portugal
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Resolucio do Comité das Regides sobre «As recomendacdes da Convencio Europeia»

(2003/C 256/10)

O COMITE DAS REGIOES,

A. Tendo em conta o Projecto de Tratado que institui uma Constitui¢io para a Europa (CONV 820/03)
apresentado pelo presidente da Convengdo Europeia ao Conselho Europeu, de Saldnica em 20 de

Junho de 2003;

B. Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de 14 e 15 de Dezembro de
2001 e, em particular, a Declaracdo de Lacken sobre o Futuro da Unido Europeia;

C. Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Salénica de 19 e 20 de Junho

de 2003;

D. Tendo em conta a decisio da Mesa de 5 de Junho de 2003 de, em conformidade com o disposto no
n.o 5 do artigo 265.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, elaborar uma resolugdo na

matéria,

adoptou a seguinte resolugdo na 50.2 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo de 3 de Julho).

1. Método da Convencio

O Comité das Regides

1.1.  Realga, o éxito do método aberto da Convengdo, que
permitiu a adopgdo de um texto tnico e sem alternativa.
Constitui um método mais eficaz de preparar a conferéncia
intergovernamental e representa para os eleitos oriundos da
democracia da proximidade um contributo considerdvel para
a vida democratica da Unido. Insiste, no entanto, em que a
atribuicdo ao CR do estatuto de membro da Convengdo teria
dado a esta uma legitimidade acrescida.

1.2.  Regozija-se com a proposta de consagrar este método
no processo de revisio do Tratado que institui a Comunidade
Europeia e convida a Conferéncia Intergovernamental a prever
a participacdo de pleno direito de representantes do Comité
das Regides.

1.3.  Considera que o projecto submetido pela Convengdo
Europeia aos chefes de Estado e de governo constitui o
fundamento de um futuro tratado que institua uma consti-
tuicio para a Europa, o qual deverd ser ultimado pela
Conferéncia Intergovernamental.

2. Congquistas da Convengio

O Comité das Regides

2.1.  Congratula-se com o consenso expresso a favor de
uma constituicdo para os cidaddos europeus, que representa
um progresso histdrico no processo de construgio europeia.

2.2, Acolhe favoravelmente os progressos significativos
obtidos pelos membros da Convencdo com vista a garantir,
por um lado, uma melhor defini¢do e reparti¢do das competén-
cias na Unido e, por outro, assegurar a simplificacio dos seus
instrumentos e, enfim, reforcar a legitimidade democritica, a
transparéncia e a eficdcia das suas instituicdes.

2.3.  Considera, por conseguinte, estas novas disposi¢cdes
constitucionais como conquistas que deverdo ser consolidadas
pela Conferéncia Intergovernamental.

2.4. Faz eco do sentimento favordvel da maioria dos
cidaddos europeus em relagio a uma constitui¢do europeia;
chama, todavia, a aten¢do para a necessidade de dar inicio a
campanhas de sensibilizacdo sobre o seu contetido e alcance;
exige, a este propdsito, ser associado a essas campanhas por
intermédio dos seus eleitos locais e regionais.

3. Dimensio local e regional na Unido

O Comité das Regides

3.1.  Regozija-se com o reconhecimento constitucional do
papel das autarquias locais e regionais na Unido consagrado
no Projecto de Tratado que institui uma Convengdo para a
Europa gragas, nomeadamente:

— aimportancia atribuida aos valores e aos direitos funda-
mentais;

— ao respeito da autonomia local e regional;

— ao reconhecimento da diversidade cultural e linguistica;
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— a considera¢do da coesdo territorial nos objectivos da
Unido;

— ao reconhecimento da importancia da democracia de
proximidade na Unido;

— anova defini¢do do principio de subsidiariedade;

— ao envolvimento do Comité das Regides no processo de
controlo ex post no ambito da aplicacdo dos principios de
subsidiariedade e proporcionalidade;

— a concessdo ao Comité das Regides do direito de recorrer
para o Tribunal de Justica em defesa das suas prerroga-
tivas;

— ao prolongamento do mandato dos membros de 4 para
5 anos.

3.2.  Acolhe de muito bom grado as propostas sobre o
reforgo institucional e politico do Parlamento Europeu e da
Comissdo Europeia; solicita que, dentro do mesmo espirito de
consolidagdo da democracia representativa da Unido, o CR seja
reconhecido como institui¢do no Capitulo II do Titulo IV, o
que ndo poria, de modo algum, em causa o quadro institucional
da Unido.

3.3.  Alicercado na legitimidade democritica que tem no
ambito da Unido, exige ser explicitamente reconhecido na
expressdo da democracia representativa.

3.4.  Solicita o refor¢o da sua funcio consultiva actual
através de uma cldusula horizontal que preveja que o CR seja
consultado nos dominios de competéncia partilhada, para as
medidas de coordenagdo das politicas econdmicas e de
emprego, e nos dominios de ac¢do de apoio, de coordenagdo
ou de complemento.

3.5.  Solicita que as propostas seguintes dos representantes
do CR sejam tidas em consideracdo na Convencio:

— concessdo ao Comité das Regides do estatuto de insti-
tui¢do e de competéncias que ultrapassassem a sua actual
funcio consultiva;

Bruxelas, 3 de Julho de 2003.

— a inclusio do Comité das Regides no mecanismo de
controlo ex ante no ambito da aplicacdo dos principios de
subsidiariedade e proporcionalidade;

— acriagdo de uma base juridica em matéria de cooperacdo
transfronteira e inter—regional;

— o alargamento da sua participa¢do a todas as dreas em
que a execugdo compete aos orgdos de poder local e
regional.

3.6.  Solicita, portanto, aos membros da Conferéncia Inter-
governamental que déem a essas propostas um acolhimento
favoravel e aos membros da Convengdo Europeia que tomem
em consideracio as propostas de alteracdo respeitantes as
Partes Il e IV do projecto de tratado que institui uma
constituicdo para a Europa; Salienta em especial que os
trabalhos da Conven¢do mostraram haver um consenso muito
amplo quanto a necessidade de estabelecer uma base juridica
para a cooperacdo transfronteirica e inter-regional que, desde
oinicio daintegragdo europeia, desempenhou um papel crucial
na constitui¢do gradual de um espaco europeu sem fronteiras.

3.7.  Solicita aos chefes de Estado e de governo que associem
também o CR aos trabalhos da Conferéncia Intergoverna-
mental.

3.8.  Encoraja os Estados-Membros a incluirem nas suas
delegacdes a Conferéncia Intergovernamental representantes
das autarquias locais e regionais.

3.9.  Presta homenagem ao empenhamento dos seus repre-
sentantes e a contribuicdo activa para os trabalhos da Con-
vengdo Europeia na qualidade de porta-voz das autarquias
locais e regionais europeias.

3.10. Convida o seu presidente a transmitir a presente
resolucdo ao presidente do Conselho Europeu, ao presidente
do Parlamento Europeu, ao presidente da Comissdo Europeia
e a presidéncia da Convencio Europeia.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos requisitos minimos de seguranca para os tdneis inseridos na Rede
Rodovidria Transeuropeia»

(2003/C 256/11)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos requisitos
minimos de seguranga para os tneis inseridos na Rede Rodovidria Transeuropeia» (COM(2002) 769 final
— 2002/0309 (COD));

Tendo em conta a decisdo do Conselho de 22 de Janeiro de 2003 de o consultar sobre a matéria em
conformidade com o n.° 1 do artigo 175.° do Tratado CE;

Tendo em conta a decisdo da Mesa de 12 de Marco de 2002 de elaborar um parecer sobre o tema e de
incumbir a Comissdo de Politica de Coesdo Territorial da preparagdo dos correspondentes trabalhos;

Tendo em conta o Livro Branco da Comissdo sobre a politica europeia de transportes (1), publicado em
12 de Setembro de 2001;

Tendo em conta a Resolugdo n.° 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Julho
de 1996 sobre as orienta¢des comunitdrias para a criacio de uma Rede Transeuropeia de Transportes (2);

Tendo em conta o seu parecer sobre o Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides sobre a «Rede transeuropeia de transportes: Relatério
de 1998 sobre a execugdo das orienta¢des e as prioridades para o futuro» (em conformidade com o
artigo 18.° da Decisdo n.° 1692/96/CE) (COM(98) 614 final) (CdR 60/1999 fin) (3);

Tendo em conta o seu parecer sobre o «Livro Branco — A politica europeia de transportes no horizonte
2010: A hora das opgdes» (CdR 54/2001 fin) (%);

Tendo em conta o seu parecer sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera a Decisdo n.° 1692/96/CE sobre as orientagdes comunitdrias para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes (CdR 284/2001 fin) (°);

Tendo em conta o projecto de parecer adoptado, em 30 de Abril de 2003, pela Comissio de Politica de
Coesdo Territorial (CdR 93/2003 rev.), de que foi relator Luis Durnwalder (presidente da Provincia
Auténoma de Bolzano — Tirol do Sul, IT/PPE);

Considerando

1) que é inquestionavelmente necessdrio aumentar o nivel de seguranga dos tineis da rede rodovidria
transeuropeia e que para tal importa definir requisitos minimos uniformes e efectuar uma andlise
realista dos custos e dos riscos e deixar aos Estados-Membros e as regides a méxima liberdade na
aplicagdo das medidas de seguranga;

2) que a adaptagdo estrutural e técnica dos tiineis existentes implica elevados custos e que é por isso
necessdrio prever um prazo suficiente para essa adaptagdo em fungdo do nimero de tineis numa
regido e da classe de ttnel, o que vale dizer, do nivel de risco;

() Livro Branco da Comissdo Europeia de 12 de Setembro de 2001 «A politica europeia de transportes no horizonte
2010: a hora das opg¢des» (COM(2001) 370 final).
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3)  que as autarquias locais e regionais podem dar um contributo decisivo neste dominio, dado que sdo
frequentemente elas que administram directamente a rede vidria na sua regido e asseguram ou

coordenam uma série de fungdes de seguranga;

4)  que aelevagdo do nivel de seguranca nos tineis é indissocidvel de medidas adequadas de informagdo
e educagdo dos condutores para prevenir acidentes,

adoptou, na 50.2 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo de 3 de Julho), o presente parecer

por unanimidade.

1. Pontos de vista do Comité das Regides
O Comité das Regides

1.1.  apoia aintengdo da Comissdo de criar um novo sistema
de medidas integrado e coordenado pela UE para aumentar a
seguranga dos tineis inseridos na Rede Rodovidria Transeuro-
peia;

1.2.  recorda, porém, que cada tdnel é um caso especifico e
que as mesmas normas de seguranca nem sempre sio facil-
mente adaptaveis a situagdes diferentes;

1.3. salienta, em todo o caso, a necessidade de utilizar
normas internacionais equivalentes e consolidadas para assegu-
rar um nivel éptimo e uniforme de seguranga em toda a UE. A
subsequente aplicacdo terd de admitir modalidades conformes
com a prédtica e economicamente defenséveis, levando em
conta a situacdo dos or¢amentos publicos;

1.4.  lamenta que haja tio poucas campanhas de informagdo
sobre as regras a seguir nos ttneis (p. ex., manter maiores
distancias entre veiculos, guardar distincias de seguranca
mesmo no caso de trafego lento ou parado, o que fazer em

2. Recomendacdes do Comité das Regides

caso de emergéncia), mesmo que a maior parte dos acidentes
em tuneis se devam a erro humano;

1.5.  sublinha que o prazo de adaptagdo dos tineis existentes
deve depender ndo apenas do ndmero mas também da classe
de taneis num dado Estado-Membro;

1.6.  recorda que o sistema de seguranga a introduzir implica
elevados custos, devido ndo s6 a organizagdo da seguranga
mas também as medidas estruturais e técnicas, para obviar aos
quais serd necessario prever meios financeiros suficientes;

1.7.  entende, por isso, que a obrigacdo de actualizacdo dos
tuneis existentes se ha-de concentrar em medidas de prevencio
de riscos;

1.8.  recomenda que as administra¢des locais responsdveis
pela gestdo da infra-estrutura vidria e pela seguranca sejam
implicadas no planeamento, na elaboracdo e na aplicagdo deste
novo sistema. Do ponto de vista da seguranca, importa
considerar os tineis ndo isoladamente, mas sim como for-
mando um todo com a restante infra-estrutura rodovidria, para
permitir uma solugdo integrada;

1.9.  apela a adopgdo de um sistema semelhante de medidas
de seguranca para todos os taneis da rede europeia de
transportes, dado que a seguranca ndo deve limitar-se a
sectores especificos.

Recomendagio 1

N.° 2 do artigo 4.°

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

(2) A Autoridade Administrativa pode ser criada a
nivel nacional, regional ou local.

(2) A Autoridade Administrativa pode ser criada a
nivel nacional ou, de preferéncia, regional ou local.




C 256/66

Jornal Oficial da Unido Europeia

24.10.2003

Recomendagido 2

Artigo 5.°

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros designardo um ou mais 6rgdos de
inspeccdo técnica para efectuarem avaliagdes, ensaios ou
inspeccdes em nome da Autoridade Administrativa. A
Autoridade Administrativa pode, ela propria, desempe-
nhar essa fungdo. Os 6rgdos de inspeccdo deverdo
respeitar as normas harmonizadas relativas a actividade
dos organismos responsaveis pela avaliagio da conformi-
dade (EN 45000). Uma organizacdo envolvida na gestdo
de um tdnel ndo pode ser acreditada como 6rgdo de
inspeccdo.

Os Estados-Membros ou as regides designardo um
ou mais 6rgdos de inspec¢do técnica para efectuarem
avaliagdes, ensaios ou inspec¢des em nome da Autori-
dade Administrativa. De preferéncia, a Autoridade Admi-
nistrativa pode, ela prépria, desempenhar essa fungao.
Os orgdos de inspeccdo deverdo respeitar as normas
harmonizadas relativas a actividade dos organismos
responsdveis  pela avaliagio da  conformidade
(EN 45000). Uma organiza¢do envolvida na gestdo de
um tdnel ndo pode ser acreditada como 6rgdo de
inspeccdo.

Recomendagio 3

Artigos 6.¢ 7.°

O Comité das Regides recomenda que a redac¢do destes artigos seja menos pormenorizada, dando aos Estados-
-Membros e as regides maior margem de manobra na aplicagdo das medidas de seguranca com base na actual

organizagao.

Recomendagio 4

N.o 7 do artigo 11.¢

O CR recomenda que o periodo de adaptacio previsto para os tiineis existentes tenha em consideracdo também a
classe de tanel, isto €, que a adaptacdo comece com a primeira classe, passando depois sucessivamente as seguintes.

Recomendagio 5

N.° 1 do artigo 13.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A andlise dos riscos serd efectuada por um organismo
independente, a pedido e sob a responsabilidade da
Autoridade Administrativa. (...)

A andlise dos riscos serd efectuada per-umotganismo
i > a pedido e sob a responsabilidade da
Autoridade Administrativa. (...)

Justificagdo

A anélise dos riscos deve competir ao operador do tiinel.
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Recomendacdo 6

Titulo e n.° 1 do artigo 14.°

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Derrogacdo para técnicas inovadoras

Para permitir a instalagdo de equipamentos de seguranga
inovadores ou a utilizagio de procedimentos de segu-
ranca inovadores, que oferecam um nivel de protecgdo
mais elevado do que as tecnologias actuais, prescritas
na presente directiva, uma Autoridade Administrativa
poderd conceder uma derrogagio aos requisitos da
directiva com base num pedido devidamente documen-
tado da Direc¢do do ttnel.

Derrogacdesdo-para técnicas-inovadoras

Para permitir a instalacdo de equipamentos de seguranca
inoevaderes melhores ou equivalentes ou a utilizagio de
procedimentos de seguranca inevaderesmelhores ou

equivalentes,que-oferecam-untnivel-de-proteccomais

- uma Autoridade Administrativa
poderd conceder uma derrogagio aos requisitos da
directiva com base num pedido devidamente documen-
tado da Direc¢do do ttnel.

Justificagdo

Deve prever-se a possibilidade de derrogacdes para equipamentos ou procedimentos de seguranga melhores ou

equivalentes aos actuais.

Recomendagio 7

Anexo |, ponto 1.2.1

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Se, no caso de tineis em fase de projecto, uma previsdo
a 15 anos indicar que o volume de trifego ultrapassard
9 000 veiculos por dia e por via, deverd estar funcional,
no momento em que este valor for ultrapassado, um
tinel em galeria dupla com sentido tnico em cada
galeria.

Se, no caso de tiineis em fase de projecto, uma previsdo
a 15 anos indicar que o volume de tréfego ultrapassard
912000 veiculos por dia e por via, deverd estar funcional,
no momento em que este valor for ultrapassado, um
tinel em galeria dupla com sentido dnico em cada
galeria.

Recomendagio 8

Anexo |, ponto 1.4.2

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Nos ttneis com trifego em ambos os sentidos, a
ventilagdo longitudinal s6 serd utilizada se as condi¢des
normais do trafego permitirem aos veiculos dirigirem-se
para a saida do ttnel na direc¢do do fumo.

Nos tineis com trifego em ambos os sentidos, a
ventilagdo longitudinal s6 serd utilizada se as—condicdes
t 4 ireced tiver sido
provado por célculos especializados que o fumo pode
ser controlado através das instalacdes de ventilagdo, pelo
menos durante as fases de evacuacdo e de salvamento.
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Anexo I, ponto 1.6

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

A distancia entre dreas de paragem de emergéncia ndo
excederd 1 000 m. A Autoridade Administrativa pode
impor distancias mais curtas entre as dreas de paragem
de emergéncia se uma andlise de risco concluir da sua
necessidade.

A distancia entre dreas de paragem de emergéncia ndo
excederd 1 000 m. A Autoridade Administrativa pode
impor distancias mais curtas entre as dreas de paragem
de emergéncia se uma andlise de risco concluir da sua
necessidade. As dreas de paragem de emergéncia ndo
serdo obrigatérios se o ttnel dispuser de uma faixa de
paragem de emergéncia.

Recomendagido 10

Anexo I, ponto 1.7.7

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Haverd meios adequados, como portas ou sobrepressdo,
para impedir a propagacio de fumo ou gases de uma
galeria rodovidria para a outra.

Haverd que instalar meios adequados, como portas ou
sobrepressdo, para impedir a propagagdo de incéndios,
de fumo ou gases de uma galeria rodovidria para a outra.

Recomendagio 11

Anexo I, ponto 1.8

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Dado poderem agravar riscos potenciais, nio serdo
permitidas inclina¢des longitudinais superiores a 5 %.

Dado poderem agravar riscos potenciais, nio serdo
permitidas inclinagdes longitudinais superiores a 56 %.
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Anexo I, ponto 1.11
Texto proposto pela Comissio Alteragdo proposta pelo CR
Os ttineis dispordo do seguinte equipamento: Os taneis dispordo do seguinte equipamento:

indicacdo das vias de evacuagdo, por luzes pelo
menos de 100 em 100 m e por sinais de 25 em
25 m, a uma altura entre 1,1 m e 1,5 m acima do
nivel das vias de evacuagdo, e por luzes e sinais
acima dos nichos de seguranca e do equipamento
de combate a incéndios;

instalacdo sistemdtica de extintores nos ttineis a
intervalos médximos de 150 m e as entradas, e
pontos de dgua para os bombeiros a intervalos
méximos de 150 m;

equipamento de radiodifusdo em todos os tineis,
com canais especiais para os servicos de emergén-
cia; a Direccdo do tiinel e os servigos de emergéncia
devem ter a possibilidade de interromper a radiodi-
fusdo para mensagens de emergéncia;

sistemas de vigilancia televisionada (videomonitori-
zacdo) nos tdneis de extensdo superior a 1 000 m,
incluindo deteccdo automatica de incidentes;

indicacdo das vias de evacuacdo, por luzes pelo
menos de 100 em 100 m e por sinais de 2550 em
2550 m, a uma altura dentre-1;1m-€1;52m acima
do nivel das vias de evacuagdo, e por luzes e sinais
acima dos nichos de seguranca e do equipamento
de combate a incéndios;

marcas no pavimento (sinalizacio horizontal) ilu-
minadas a baixa tensdo entre a faixa de rodagem e
0 caminho para pedes;

semaforos para impedir a entrada nos ttneis, ndo
s6 junto a entrada (portal) destes como também a
uma distancia definida da mesma;

um sistema de comunicacdo automdtica de proble-
mas consistindo numa ou em vdrias das possibilida-

des seguintes:

deteccdo automdtica da ultrapassagem do valor-
-limite de CO;

deteccdo automdtica da ultrapassagem do valor-
-limite de nebulosidade;

detectores de fogo;

sinalizadores de emergéncia manuais.

instalacdo sistemdtica de extintores nos tuneis a
intervalos maximos de +56200 m e as entradas, e
pontos de dgua para os bombeiros a intervalos
maéximos de 150 m;

equipamento de radiodifusdo em todos os tineis,
com canais especiais para os servicos de emergén-
cia; a Direccdo do ttnel e os servicos de emergéncia
devem ter a possibilidade de interromper a radiodi-
fusdo para mensagens de emergéncia;

sistemas de vigilancia televisionada (videomonitori-
zagdo) nos taneis de extensdo superior a 51000 m,
incluindo detec¢do automdtica de incidentes;

Recomendagido 13

Anexo I, ponto 1.11.2

O CR recomenda que sejam previstas superficies de emergéncia para veiculos de intervengdo e helicopteros nos
portais dos ttneis das classes [, II e IIL.
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Anexo I, ponto 1.13

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Para determinadas situacdes (p. ex., grande volume
de trifego e questdes de seguranca), a Autoridade
Administrativa decidird se é necessdria sala de controlo
no tanel. A vigilancia de diversos taneis pode ser
centralizada num centro operacional dnico, p. ex., com
a transmissdo de sinais video e dados operacionais.

Para determinadas situagdes (p. ex., grande volume
de trifego e questdes de seguranga), a Autoridade
Administrativa decidird se ¢ necessdria sala de controlo
no tinel. A vigilincia de diversos taneis pode ser

centralizada num centro operacional Gnico, p. ex., com
a transmissdo de sinais-video-e-de dados operacionais.

Recomendacdo 15

Anexo I, ponto 1.14

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Onde for permitido o transporte de mercadorias perigo-
sas, a drenagem de liquidos inflamdveis serd possibilitada,
através de esgotos especiais, para as sec¢des transversais
do tanel.

Onde for permitido o transporte de mercadorias perigo-
sas, a drenagem deliquidos inflamdveis serd possibilitada,
através de esgotos especiais, para as sec¢des transversais
do tunel, associados a cimaras com sifio (tampoes
hidrdulicos) que fazem barragem a propagacdo do fogo
em caso de incéndio.

Recomendacdo 16

Anexo [, ponto 2.2

O CR recomenda que os responséveis pela seguranga dos tineis de mais de 1 km de comprimento defina um plano
de emergéncia e teste a sua eficdcia através de exercicios regulares (cada cinco anos) com os servicos de emergéncia,

melhorando-o se necessério.

Recomendagido 17

Anexo |, ponto 2.5.1

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Em todos os tdneis, e especialmente nos que tenham
inicio e termo em Estados-Membros diferentes, o con-
trolo pleno em qualquer momento serd assegurado por
um tnico centro de controlo.

Em todos os tdneis da classe I e da classe II, e
especialmente nos que tenham inicio e termo em Esta-

dos-Membros diferentes, o-controlo-pleno-em-qualquer
momento-serdassegtrado-pordeverd haver um énieocen-

tro de controlo ao qual sejam comunicados todos os
problemas.
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Recomendacio 18

Anexo [, ponto 3.2

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Se os veiculos pesados de transporte de mercadorias
estiverem equipados com depésitos adicionais de com-
bustivel, montados no reboque ou ndo permanente-
mente ligados a alimentagdo do motor, a Direccdo do
tinel velard por que tais depdsitos permanegam vazios.
Esta disposi¢do ndo se aplica aos biddes portateis (jerry-
cans).

Justificagdo

Este ponto ¢ supérfluo e deve ser delido.

Recomendagido 19

Anexo [, ponto 4.2.1

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os taneis devem ser equipados no sentido de assegurar
o funcionamento continuo dos equipamentos de comu-
nicacdo instalados nos veiculos (sistemas de radio, nave-
gacdo e posicionamento, telefones méveis).

Os taneis devem ser equipados no sentido de assegurar
o funcionamento continuo dos equipamentos de comu-
nicagdo instalados nos veiculos (sistemas de radio, nave-

gacio-e posicionamentortelefones moveis).

Justificagdo

A utilizagdo de sistemas de navegagdo e posicionamento ndo ¢ essencial nos ttineis.

Recomendacdo 20

Anexo I, ponto 4.2.2

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Se um utente chamar o niimero de emergéncia 112 por
telefone mével a partir de um tinel, a informagdo deve
ser instantaneamente comunicada ao operador do tinel
e aos servicos de emergéncia.

Se um utente chamar o ndmero de emergéncia 112-por
telefone mével a partir de um tanel, a informacio deve
ser instantaneamente comunicada ao eperador-do-tinel

i énetacentro de controlo previsto
pela Autoridade Administrativa.
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Recomendagdo 21

Anexo II, ponto 1, segundo travessao

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A Direccdo do tinel consultard o responsivel pela
seguranga na fase de projecto de uma estrutura. Na
eventualidade de parecer favordvel do responsavel pela
seguranca, a Direc¢do do tdnel submeterd o projecto a
apreciacdo da Autoridade Administrativa, para apro-
vagao.

A Direcgdo do tanel consultard o responsivel pela
seguranca na fase de projecto de uma estrutura. Na
eventualidade de parecer favordvel do responsdvel pela
seguranca, a—Direecio—do—tinel0 responsivel pelo
projecto submeterd o projecto a apreciagio da Autori-
dade Administrativa, para aprovagio.

Recomendagio 22

Anexo II, ponto 2, primeiro travessdo

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

— A Direc¢do do ttnel manterd, em regime perma-
nente, documentacio de seguranca para cada tdnel,
da qual transmitird uma copia ao responsavel pela
seguranga. ...

— A Direcgdo do ttinel ou o responsdvel pelo projecto
manterado, em regime permanente, documentac¢io
de seguranga para cada tinel, da qual transmitird
uma cGpia ao responsavel pela seguranga. ...

Recomendacdo 23

Anexo II, ponto 3, terceiro travessao

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Para este efeito, a Direc¢do do tinel compilard documen-
tagdo de seguranga completa, compreendendo:

Para este efeito, a Direccdo do tdnel ou o responsivel
pelo projecto compilarédo documentacdo de seguranca
completa, compreendendo:
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Recomendacio 24

Anexo I, ponto 3, quarto travessdo

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A Direc¢do do tunel transmitird esta documentacdo de
seguranca ao responsavel pela seguranca, que dard o seu
parecer sobre a abertura do tdnel ao trafego publico.

A Direc¢do do tinel ou o responsédvel pelo projecto
transmitirddo esta documentacdo de seguranga ao res-
ponsével pela seguranga, que dard o seu parecer sobre a
abertura do tiinel ao tréfego publico.

Recomendagdo 25

Anexo II, ponto 3, quinto travessao

Texto proposto pela Comissao

Alteragdo proposta pelo CR

Na eventualidade de parecer favordvel do responsavel
pela seguranga, a Direcgdo do tinel remeterd esta
documentagdo de seguranca a Autoridade Administra-
tiva, que poderd decidir consultar o érgdo de inspeccio.
Uma vez de posse dos comentdrios do 6rgdo de inspec-
¢d0, a Autoridade Administrativa decidird se autoriza a
abertura do ttinel ao trafego publico (e, em caso afirma-
tivo, incondicionalmente ou com restri¢des) e notificard
a sua decisdo a Direcgdo do tdnel, com copia aos servigos
de emergéncia.

Na eventualidade de parecer favordvel do responsivel
pela seguranga, a Direc¢do do tinel ou o responsavel pelo
projecto remeterddo esta documentacdo de seguranca a
Autoridade Administrativa, que poderd decidir consultar
0 6rgio de inspeccdo. Uma vez de posse dos comentdrios
do 6rgdo de inspecgdo, a Autoridade Administrativa
decidird se autoriza a abertura do tdnel ao trifego
publico (e, em caso afirmativo, incondicionalmente ou
com restri¢des) e notificard a sua decisdo a Direccdo ou
ao responsdvel pelo projecto do tdnel, com copia aos
servicos de emergéncia.

Recomendagio 26

Anexo 1II, ponto 5

Texto proposto pela Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Pelo menos uma vez por ano, a Direccdo do tdnel,
em colaboragdo com o responsivel pela seguranga,
organizard exercicios periddicos destinados ao pessoal
do tanel e aos servicos de emergéncia.

Pelo menos uma vez porcada cinco anos, e igualmente
apés a entrada em funcionamento e cada vez que a
documentacdo de seguranga seja alterada, a Direc¢do do
tinel, em colaboragdo com o responsével pela seguranca,
organizard exercicios periddicos destinados ao pessoal
do tiinel e aos servigos de emergéncia.
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Recomendagio 27
Anexo 111

O Comité das Regides recomenda que a sinalizacdo dos taneis seja em geral de ficil compreensdo, harmonizada a
nivel comunitdrio e ndo excessiva.

Bruxelas, 3 de Julho de 2003.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE

Parecer do Comité das Regides sobre a «A gestdo e as consequéncias das calamidades naturais: as
tarefas que incumbem a politica estrutural europeia»

(2003/C 256/12)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisdo da Mesa, de 19 de Novembro de 2002, de emitir parecer sobre o tema «A
gestdo e consequéncias das calamidades naturais: as tarefas que incumbem a politica estrutural europeia»,
nos termos do n.° 5 do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, e incumbir da sua
elaboragdo as comissdes de Politica de Coesdo Territorial (a titulo principal) e de Desenvolvimento
Sustentavel;

Tendo em conta o parecer complementar da Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel (relator: Gottardo
(I/PPE)), Conselheiro da Regido Friuli Venezia Giulia) (DI CdR 12/2003 fin);

Tendo em conta o seu parecer de 14 de Janeiro de 1999 sobre o «Plano de Desenvolvimento do Espaco
Comunitario» (PDEC) (CAR 266/98 fin) (1);

Tendo em conta o seu parecer de 14 de Novembro de 2001 sobre o «Segundo relatério sobre a coesdo
econdmica e social» (CdR 74/2001 fin) (2);

Tendo em conta o seu parecer de 15 de Fevereiro de 2001 sobre o tema «Estrutura e objectivos da politica
regional europeia no contexto do alargamento e da globaliza¢do: abertura do debate» (CdR 157/2000

fin) ();

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.2 1260/1999 do Conselho de 21 de Junho de 1999 que estabelece
disposigdes gerais sobre os Fundos Estruturais (*);

Tendo em conta o «Segundo relatério sobre a coesdo econdmica e social» (COM(2001) 24 final) e o seu
parecer sobre a matéria (CdR 74/2001 fin) (2);

O C93de 6.4.1999, p. 36.
0 C107 de 3.5.2002, p. 27.
O C148de 18.5.2001, p. 25.
O L161de26.6.1999,p. 7.

— Nt — —
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Tendo em conta o «Primeiro relatério intercalar sobre a coesio econdmica e social — Sintese e fases
seguintes» (COM(2002) 46 final) e o seu parecer sobre a matéria (CAR 101/2002 fin) ();

Tendo em conta o seu parecer (CdR 388/2002 fin) sobre «A coesdo territorial» adoptado em 9 de Abril
de 2003 (relator: Ramon Luis Valcércel Siso— presidente da comunidade auténoma de Murcia (E/PPE));

Tendo em conta o Acordo parcial aberto no dominio da proteccio, prevencio e organizagio dos socorros
contra e para os grandes riscos (Programa Europa, gerido pelo Conselho da Europa), em especial no que
respeita a protec¢do do patriménio cultural em zona sismica;

Tendo em conta a Decisdo do Conselho de 23 de Outubro de 2001 (3) que estabelece um mecanismo
comunitdrio destinado a facilitar uma cooperacdo reforcada no quadro das intervencdes de socorro da
Protecgido Civil;

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de Novembro de 2002, que
institui o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (3);

Tendo em conta os documentos da DG Ambiente no dmbito do processo de consulta lancado pela
Comissdo Europeia sobre a «sensibilizacdo da populacdo e o reforgo da seguranga face aos riscos naturais
e antropogénicos», na perspectiva da proxima adop¢io de uma comunicagdo sobre a matéria;

Tendo em conta o projecto de parecer da Comissdo de Politica de Coesdo Territorial de 30 de Abril de
2003 (CdR 104/2003 rev.), sendo relatores: Maria Rita Lorenzetti (I/PSE), presidente da Regido da Umbria
e Stalisnaw Tillich (D/PPE), ministro dos Assuntos Federais e Europeus do Estado federado da Saxénia;

Considerando que

1) o Tratado da Unido Europeia auspicia, no seu preambulo, o aprofundamento da solidariedade entre
0s povos e a promogdo do progresso ¢ econdmico dos povos dos Estados-Membros;

2) as catdstrofes naturais excepcionais e os acidentes tecnoldgicos tém muitas vezes consequéncias
particularmente graves em termos de danos materiais e pessoais e que as regides europeias onde se
verificam, além de serem muitas vezes densamente povoadas, caracterizam-se por nelas existirem
centros urbanos de grande valor cultural e produtivo;

3) amoderna sociedade industrial europeia utiliza processos produtivos e de transportes com elevado
risco de acidente, sobretudo no caso de fendmenos naturais excepcionais;

4)  nestas regides é maior o risco de ocorréncia destes fenémenos do que em outras, pelo que a
solidariedade entre regides reveste aqui particular importancia;

5) os graves danos causados desta forma provocam amitide uma deterioragio sensivel da situagdo
econdmica e social e abrandam, por conseguinte, o processo de desenvolvimento;

6) também com base na experiéncia adquirida, verifica-se que as ocorréncias excepcionais com origem
em factores climatéricos sdo cada vez mais frequentes e intensas com consequéncias nefastas e de
grande alcance para pessoas e bens e para o ambiente;

7)  asaccdes de prevengdo destinadas a reduzir os danos causados por fendmenos naturais excepcionais
e por acidentes tecnoldgicos apresentam, em principio, maiores vantagens em relacdo as despesas
que é preciso fazer para financiar a posteriori as obras de reconstrugio;

(1) JO C 66 de 9.3.2003, p. 11.
() JO L 297 de 15.11.2001, p. 7.
() JOL311de 14.11.2002, p. 3.
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8) o proprio Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho que institui o Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia como instrumento de intervencdo imediata em caso de catdstrofe refere que: «A
ac¢do comunitdria ndo deve eximir terceiros que, de acordo com o principio do “poluidor-pagador”,
sdo os primeiros responsaveis pelos danos por si causados, nem desencorajar as ac¢des preventivas

a nivel dos Estados-Membros e da Comunidade»;

9) ¢ extremamente dificil distinguir os danos graves causados por calamidades naturais excepcionais de
outras ocorréncias que provocam sérios danos no ambiente,

adoptou por unanimidade, na 50.2 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo de 3 de Julho), o

seguinte parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1.  reputa essencial tratar separadamente as medidas de
prevengdo, de gestio das calamidades actuais e de assisténcia,
bem como avaliar o papel dos fundos europeus neste contexto;

1.2.  no quadro do presente parecer, define catdstrofe como
os danos graves causados a bens, pessoas e ao ambiente por
fendmenos naturais excepcionais ou acidentes tecnoldgicos.
Nao sdo abordadas neste parecer as ocorréncias calamitosas
resultantes de actos deliberados;

1.3.  regista com interesse as actividades de cardcter cienti-
fico desenvolvidas no centro de investigagdo comunitdrio para
a previsdo de calamidades naturais;

1.4. sadda a criagdo do Fundo de Solidariedade, mas nido
pode deixar de assinalar a coordenagdo insuficiente entre este
fundo e os fundos estruturais e o consequente desperdicio de
sinergias;

1.5.  observa e deplora, sobretudo, o facto de a abordagem
seguida até a data pela Comissdo Europeia na gestdo do Fundo
de Solidariedade apenas ter permitido a reparagdo provisoria
das infra-estruturas danificadas e ndo ter levado a adopgdo de
medidas para a sua reconstrugdo definitiva;

1.6.  aplaude, em linhas gerais, a decisio do Conselho de
estabelecer «um mecanismo comunitdrio destinado a facilitar
uma cooperagio reforcada no quadro das intervencdes de
socorro da Protec¢do Civil» ();

1.7.  sublinha, todavia, que as regides e os municipios,
enquanto entidades territoriais competentes, deveriam desen-
volver, no ambito de uma coordenagdo descentralizada, um
papel central na prevencdo de calamidades e na sua gestio;

1.8.  aplaude os numerosos acordos bilaterais para a pres-
tacdo de socorro que permitem aos servicos de intervencio e

(') Decisdo n.° 792/2001/CE.

aos socorristas voluntdrios de um e do outro lado da fronteira
travarem conhecimento e superarem assim as barreiras linguis-
ticas, o que, por seu turno, terd repercussdes positivas na
integracdo europeia;

1.9. compraz-se com o facto de os fundos estruturais
promoverem medidas de prevencdo das catistrofes e da gestdo
das consequéncias das calamidade naturais, criticando apenas
a impossibilidade de redistribuir os recursos entre os trés
fundos. Além disso, o co-financiamento representa, muitas
vezes, um obsticulo as transferéncias necessdrias devido a
existéncia de vérios fundos;

1.10.  verifica inquieto que, no periodo de ajuda em curso,
apenas as regioes dos objectivos 1 e 2 beneficiardo das ajudas
comunitdrias previstas pelos fundos estruturais para a gestdo
de calamidades;

1.11.  observa igualmente que, tal como funcionam actual-
mente os fundos estruturais, as zonas de risco sdo obrigadas a
desviar para a prevencdo recursos financeiros considerdveis
que poderiam ser aplicados em medidas de investimento no
proprio desenvolvimento econémico. Uma tal despropor¢io
na reparticdo de recursos compromete o objectivo da coesio
territorial e de um desenvolvimento justo e equilibrado;

1.12.  salienta que os cidaddos e as empresas devem contri-
buir também de forma determinante para a prevencdo e para
as intervencdes de primeiros socorros, o que implica um
trabalho de sensibilizagdo constante.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

Prevencdo das calamidades
O Comité das Regides

2.1.  insiste numa andlise dos riscos que observe as normas
comunitdrias e enumere todos os tipos e todas as combinagdes
de riscos por zona. Havera que avaliar especialmente os riscos
derivados de terramotos, actividades vulcanicas, inundagdes,



24.10.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 25677

chuvas aluvionares, desabamentos, incéndios florestais, insta-
lacdes industriais e mineiras e acidentes terrestres e maritimos
ligados ao transporte autorizado de matérias perigosas. Esta
andlise serd realizada em colaboragdo com os municipios, as
regides e as autoridades nacionais responsiveis e os seus
resultados serdo transmitidos posteriormente aos Estados-
-Membros. Cabe a Comissdo propor procedimentos harmoni-
zados que permitam comparar os resultados da analise. A
analise dos riscos deve ter em conta factores tais como: a
perigosidade (a probabilidade de ocorrer um evento de uma
dada intensidade pode ser determinada a partir do conheci-
mento do terreno e de um estudo dos riscos existentes), a
vulnerabilidade (a propensdo de um sistema vir a ficar mais ou
menos danificado pode ser determinada por uma anélise
metodoldgica dos edificios, das infra-estruturas, das instalagdes
industriais ou dos bairros urbanos, com énfase nos centros
histéricos, numa eventual situagdo de emergéncia) e a expos-
i¢do (a quantidade de bens, de edificios, de infra-estruturas, de
actividades econ6micas e de pessoas que podem ser afectadas
pelo acontecimento);

2.2.  requer que, para as zonas sujeitas a esta andlise, se
introduza classes de risco a escala europeia que permitam
conceber medidas adequadas de aplicagdo gradual destinadas
a prevencdo de calamidades;

2.3.  espera que a andlise dos riscos se traduza nas seguintes
medidas:

— constituicdo de uma rede de instrumentos de identificacdo
de riscos em conexdo com as redes nacionais de protecgdo
civil;

— ampliagdo da avaliagdo cientifica a outras zonas conside-
radas de risco;

— introdu¢do de formas de coordenacio entre todos os
servigos competentes;

— desenvolvimento de parcerias entre regides expostas a
riscos de catdstrofe andlogos com vista ao intercambio de
conhecimentos sobre a gestdo de situagdes de emergéncia
que pode ter, a longo prazo, interesse para um grande
ntmero de cidadios;

2.4.  solicita que a andlise dos riscos seja considerada
obrigatdria na gestdo territorial. Apds realizada a andlise,
havera que elaborar um elenco de medidas tendentes a reduzir
o risco. As zonas transfronteiricas vulnerdveis chamardo a si a
coordenagdo da gestdo territorial entre os paises envolvidos,
coordenagdo esta que passard a fazer parte das suas responsabi-
lidades;

2.5.  considera essencial intensificar e promover a coope-
racdo, em geral, entre as zonas sujeitas a riscos andlogos
(como a sensibilidade sismica) e, particularmente, entre zonas
contiguas com riscos geograficamente que conhecem (como
as cheias dos rios e os fenémenos de catdstrofe hidro-
-geoldgica). Tal aplica-se igualmente a cooperagio transfrontei-
rica no 4mbito da andlise dos riscos e da prevencio;

2.6. convida a Comissdo, o Parlamento e o Conselho a
estudarem a hipdtese de realizarem uma avaliagdo da seguranca
no atinente a edificios publicos, bens culturais, instalagdes
industriais e outras construcdes de certas dimensdes. Para tal,
poderia ser til um procedimento codificado pela avaliacdo da
seguranca (AS — Avaliacdo da Seguranca). A utilizagdo de
recursos comunitdrios estd, em principio, na linha do que
ficou exposto para uma avaliagdo tipicamente preventiva
como esta;

2.7.  apela a introdugdo de sistemas comuns de alarme e
de comunicacdo, sobretudo no que se refere as previsdes
meteoroldgicas, a vigilancia da actividade sismica e as activida-
des vulcanicas e ainda as comunica¢des em situagdo de
emergéncia. Dado que as regides e os Estados-Membros podem
ndo estar, por si so, a altura de gerir determinados sistemas,
convém promover uma cooperagdo estruturada entre as
autoridades nacionais e europeias que permita um intercimbio
de dados normalizado e inclua se possivel, no caso das
calamidades naturais, um pré-aviso eficaz com tempo de
resposta suficiente. Recomenda-se, neste contexto, a criagdo
de uma agéncia competente ao nivel europeu;

2.8.  reputa necessdria a criagdo, em cada zona ou regido de
risco, de centros regionais de protec¢do civil que se ocupem
da recolha e do tratamento dos dados transmitidos pelas redes
de vigilancia, da formagdo, da andlise e da investigacdo, bem
como das accdes de emergéncia. A responsabilidade continua
a ser das regides. No que se refere as iniciativas de estudo e de
investigacdo, recomenda que se cuide da recolha de elementos
documentais e fotograficos respeitantes a fendmenos analogos
que, nos anos e séculos passados, tenham interessado aos
territorios e que se promovam acgdes para facilitar os contactos
e as relacdes entre as universidades europeias e entre os
institutos especializados;

2.9. aconselha uma maior coeréncia entre os esforcos
envidados no dmbito da protecgdo civil e militar;

2.10.  exorta a Comissdo a verificar a interoperabilidade dos
equipamentos e dos meios de comunicacio disponiveis nos
Estados-Membros no caso de calamidade e a apresentar, neste
contexto, propostas de harmonizacio;

2.11. apela a promogdo das competéncias sobretudo
linguisticas dos responséveis a todos os niveis;

2.12.  recomenda, no ambito das acgdes inovadoras, que se
promova especialmente o intercimbio de boas préticas e a
ligacdo em rede dos responsaveis pela protecgdo civil;

2.13.  solicita o intercAmbio de boas praticas e a reparticio
adequada das responsabilidades no d4mbito da protecgdo civil
entre os niveis local, regional e nacional, tirando partido dos
conhecimentos cientificos das universidades europeias e dos
institutos de investigacdo especializados na matéria.



C 256/78

Jornal Oficial da Unido Europeia

24.10.2003

A ocorréncia da catdstrofe
O Comité das Regides

2.14.  insta a redugdo do limiar minimo dos danos causados
prevista pelo Fundo de Solidariedade da UE para mil milhdes
de euros, restabelecendo assim a proposta inicial da Comissdo
Europeia. As dotagdes destinadas a esse Fundo deveriam ficar
igualmente sujeitas ao principio da adicionalidade. Havera que
acelerar o processo de decisdo e as modalidades de pagamento
para se poder atribuir os fundos ndo apenas quando ocorre a
catdstrofe mas utilizd-los eficazmente para fazer frente a
calamidade;

2.15. apela a que as regides sejam associadas activamente
as medidas previstas pelo «mecanismo comunitario destinado
a facilitar uma cooperacdo reforcada no quadro das interven-
¢des de socorro da Protecgdo Civil» (1).

A reconstrugdo
O Comité das Regides

2.16.  considera essencial haver, por um periodo limitado,
maior flexibilidade na adjudicagdo dos contratos publicos,
evitando deste modo riscos de atraso e os custos subjacentes a
realizacdo de concursos publicos europeus. E esta a tnica
forma de acelerar a reconstrucio;

2.17.  acolhe positivamente a possibilidade de contrair
empréstimos nas melhores condi¢des junto do Banco Europeu
de Investimento e apela a que se use da mdxima flexibilidade
na concessdo desses empréstimos;

2.18. ¢ de opinido que, no ambito da reconstrucio, se deve
ter obrigatoriamente em conta a andlise dos riscos para nio
repetir erros anteriores. As medidas adoptadas deveriam
observar o principio da sustentabilidade, apenas efectuando
obras provisérias nos casos em que isso seja tecnicamente
imprescindivel;

2.19.  tem para si que o patrimoénio cultural, quer no caso
de monumentos de valor arquitectonico inestimavel quer nos
exemplos de complexos arquitecténicos com menor valor
histérico, merece tratamento particular. Em geral, mas mais
ainda quando se trate de edificios histéricos menores, os
projectos de reconstrugdo deveriam ter por finalidade adequar,
ou no maximo, aumentar a seguranga estrutural, preocupando-
-se com a polui¢do do ambiente, a utilizagdo das fontes de
energia alternativas e o respeito dos actuais padrdes de vida.
As acgdes de reparagdo e reconstrucdo deveriam respeitar as
caracteristicas historicas, arquitectonicas e tipologicas das
construgdes danificadas para conservar a qualidade do patri-
moénio arquitectdnico existente.

(') Decisdo do Conselho n.° 792/2001/CE.

O financiamento

O Comité das Regides

2.20. apela a uma maior flexibilidade na utilizagdo dos
fundos estruturais nas medidas supramencionadas, e igual-
mente na transferéncia de dotacdes entre esses fundos;

2.21.  propde que seja possivel utilizar mais frequentemente
na reconstrugdo os recursos do Fundo de Solidariedade;

2.22.  defende que o respeito da andlise dos riscos seja
condigio de elegibilidade para os fundos destinados a
reconstrucdo. As medidas de reconstrugdo devem ter em conta
as condi¢des naturais (p. ex. o restabelecimento das zonas
sujeitas a inundagdes naturais) e procurar impedir ou mitigar
a reproducdo de qualquer dano causado por uma calamidade
natural ou com origem tecnoldgica. E possivel que, para tal,
seja necessdrio intervir, também ao nivel do direito dos
seguros, por forma a proceder a reparagdo dos danos ndo
necessariamente relacionada com o restabelecimento das con-
di¢des originais, quando o que conta é reconstruir sem reduzir
o risco original;

2.23.  reputa necessdrio associar mais sistematicamente as
regides a escolha dos instrumentos a utilizar;

2.24.  entende que, no 4mbito da proxima avaliagdo interca-
lar dos fundos estruturais, convém que as orientacdes da
Comissdo, no atinente as interven¢des dos fundos estruturais
para o periodo 2004-2006, déem maior prioridade as ac¢des
de prevengdo dos riscos;

2.25.  aguisa de conclusdo, partindo do principio de que o
referido Fundo de Solidariedade da UE se destina a encorajar
«accdes de prevencdo ao nivel dos Estados-Membros e da
Comunidade», e sabendo que as catdstrofes podem afectar
zonas geograficas ricas ou pobres, independentemente da sua
ligacdo a um objectivo especifico da politica estrutural, o CR
apela a adopgdo, no ambito do novo programa dos fundos
estruturais apds 2007, de uma iniciativa comunitdria de
proteccdo civil para prevenir e combater as catdstrofes. Con-
vida igualmente a combinar estas ajudas com uma aplicagdo
mais flexivel das disposicbes respeitantes aos auxilios de
Estado, para a reconstru¢dao das economias nos sectores
afectados.

Esta iniciativa permitiria coordenar melhor a ac¢do comunitd-
ria neste dominio, enquadrando mais clara e coerentemente os
diferentes instrumentos de intervencdo existentes (programas
nacionais, acgdes inovadoras, programa-quadro de investi-
gacdo e protecgdo civil) e completando o objectivo de socorro
imediato perseguido pelo Fundo de Solidariedade.
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Esta iniciativa deveria estar dissociada dos objectivos dos de que ¢ melhor prevenir do que remediar, esta iniciativa
fundos estruturais e ter uma dotacdo financeira equivalente as deveria favorecer a adop¢do de medidas de cooperagdo entre
da iniciativa comunitdria Interreg. Para poder seguir o principio as regioes.

Bruxelas, 3 de Julho de 2003.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE

Parecer do Comité das Regides sobre o «Quarto relatério da Comissio relativo a aplicagdo da
Directiva 89/553/CEE “Televisdo sem fronteiras”»

(2003/C 256/13)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o Quarto Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides sobre a aplicacdo da Directiva 89/552/CEE «Televisdo sem Fronteiras»
(COM(2002) 778 final), de 6 de Janeiro de 2003;

Tendo em conta a decisdo da Comissdo Europeia de 6 de Janeiro de 2003, de o consultar na matéria, em
conformidade com o n.° 1 do artigo 265.2 do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa, de 6 de Fevereiro de 2002, de incumbir a Comissio de
Desenvolvimento Cultura e Educacio de elaborar um parecer na matéria;

Tendo em conta a Directiva do Conselho (89/552/CEE), de 3 de Outubro de 1989, sobre a coordenacio
de certas disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao
exercicio de actividades de radiodifusdo televisiva, tal como alterada pela Directiva 97/36/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de Junho de 1997;

Tendo em conta o Terceiro Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité
Econdmico e Social Europeu sobre a aplicacio da Directiva 89/552CEE «Televisdo sem Fronteiras»;

Tendo em conta a resolu¢do do Parlamento Europeu sobre o Terceiro Relatério da Comissdo ao Conselho,
ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social sobre a aplicacio da Directiva 89/552/CEE
«Televisdo sem Fronteiras»;

Tendo em conta a Quinta Comunica¢io da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, sobre a
aplicagdo dos artigos 4.2 e 5.° da Directiva 89/552CEE «Televisdo sem Fronteiras», tal como alterada pela
Directiva 97/36/CE, para o periodo de 1999 a 2000 (COM(2002) 612 final), de 8 de Novembro de 2002;

Tendo em conta a Recomendagio do Conselho de 24 de Setembro de 1998 relativa ao desenvolvimento
da competitividade da industria europeia de servios audiovisuais e de informagdo através da promogio
de quadros nacionais conducentes a um nivel comparivel e eficaz de protec¢do dos menores e da
dignidade humana;

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico
e Social e ao Comité das Regides sobre certos aspectos juridicos respeitantes as obras cinematogréficas e
outras obras audiovisuais (COM(2001) 534 final), de 26 de Setembro de 2001;
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Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 90/2003 rev.) adoptado em 12 de Maio de 2003 pela
Comissio de Cultura e Educagdo (relator: José Mufioa Ganuza, delegado do Governo Basco para as

Relacdes Externas (E/AE));

Considerando:

1) que o sector atravessa um momento critico de transi¢do e de desenvolvimento no novo contexto
digital, que requer importantes investimentos tecnoldgicos por parte dos operadores, bem como um
investimento imprescindivel para a adaptagdo e capacita¢do dos recursos humanos;

2)  que o processo de digitalizacdo audiovisual conduz o sector a internacionalizagdo e a globalizacio,
processos que também favorecem o desenvolvimento dos programas locais e regionais no ambito

audiovisual e cultural,

adoptou por unanimidade na 50.2 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo de 3 de Julho), o

seguinte parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

Novo contexto
O Comité das Regides

1.1.  Manifesta a sua satisfagdo pela iniciativa da Comissdo
de rever a directiva e de suscitar um debate sobre a possivel
necessidade de adaptar o quadro regulamentar devido as
evolugdes registadas ao nivel dos mercados e das novas
tecnologias.

1.2.  Considera que a Directiva Europeia «Televisdo sem
fronteiras» (89/552/CEE), contribuiu durante estes anos de
forma permanente e decisiva para o relancamento do sector
audiovisual na Europa.

1.3.  Apoia a necessidade de a Comissio continuar a
promover e a reforgar a livre difusdo de servicos televisivos no
mercado interior salvaguardando os principios fundamentais
do interesse geral, em que se incluem o pluralismo, a dignidade
humana, a protec¢do dos menores, dos consumidores e da
propriedade intelectual, bem como a salvaguarda da diversi-
dade cultural.

1.4.  Considera que a UE deve, através da sua actuagdo e das
suas politicas, favorecer o processo de transi¢io para uma
correcta introdugio da televisdo digital na Europa, de forma a
que tanto os cidaddos, como os operadores, possam tirar
partido das vantagens da digitalizacdo.

Radiodifusdo de cardcter regional e local
O Comité das Regides

1.5.  Constata a importancia crescente dos operadores tele-
visivos locais e regionais na Europa,os quais possuem uma
clara vocacio social, cultural e de servico ao cidaddo.

1.6. Constata que, sob o ponto de vista de promogdo da
inddstria audiovisual europeia, as televisdes regionais e locais
sdo habitualmente mais «intensivas em produgdo préopria», de
maneira que o seu contributo para o desenvolvimento do
sector e para a competitividade da indastria é mais directo e
eficaz.

1.7.  Sublinha que uma iniciativa que promova e favoreca o
acesso a Unido Europeia de Radiodifusdo (UER) dos canais
publicos de televisdo, independentemente do seu registo estatal
ou regional, contribuiria para alargar em maior medida a
difusio dos acontecimentos de grande importincia para a
sociedade.

Consultas publicas lancadas pela Comissdo

Acesso aos acontecimentos de
grande importdncia para a socie-

dade

Tema 1:

O Comité das Regides

1.8.  Constata que ¢ fundamental a garantia de acesso do
maior nimero possivel de cidaddos aos acontecimentos de
grande importancia para a sociedade, o que significa que o
direito a informacdo e a liberdade de expressio ndo sdo
possiveis sem a livre circulagdo da informacio.

Tema 2: Promocdo da diversidade cultural
e da competitividade da inddstria
europeiade programas audiovisuais

O Comité das Regides

1.9.  Entende que nas futuras medidas legislativas de pro-
mogio da inddstria audiovisual europeia hd que ter em conta
a competéncia dos Estados-Membros no dominio cultural e
que as medidas comunitdrias s6 deverdo considerar os interes-
ses culturais nos limites do n.° 4 do artigo 151.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia.
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1.10.  Considera que quanto a promogdo de obras europeias
e a criacdo por parte de produtoras independentes, a directiva
conseguiu alcangar os objectivos concretos propostos, dado
que se constata uma tendéncia positiva em matéria de difusdo
de obras europeias em geral e das de produtoras independentes.

1.11.  Considera que, dados os investimentos necessdrios na
fase de transi¢do para a produgdo e difusdo digital e que as
emissdes de televisdo locais e regionais tém mais producdo
propria, é necessdrio incentivar ou possibilitar a difusdo de
servicos televisivos de dambito regional ou local, de forma a,
também na televisdo digital do futuro, garantir a diversidade
cultural e regional.

1.12.  Subscreve plenamente a necessidade de que a Comu-
nidade desenvolva um «pacote audiovisual» integral que com-
plete a nova directiva com medidas de apoio ao sector
audiovisual europeu, como o programa Media Plus ou a
iniciativa i2i.

Tema 3: Protecgdo dos interesses gerais na
publicidade televisiva, o patroci-
nio, as televendase aautopromogio

O Comité das Regides

1.13.  Considera que foram constatados desequilibrios no
grau de cumprimento das quotas de publicidade nos diferentes
Estados-Membros, incluindo entre diferentes operadores de
televisdo num mesmo Estado.

1.14.  Acolhe positivamente o facto de a Comissdo querer
manter normas publicitdrias em matéria de qualidade, como
por exemplo a clara distingdo entre o contetdo editorial e a
comunicagdo publicitdria bem como o controlo destas normas.

1.15.  Compartilha a preocupagdo da Comissdo de antecipar
medidas reguladoras para as novas vias técnicas que as novas
tecnologias estdo a abrir a publicidade em televisdo, tanto
virtual como interactiva.

1.16. Insiste em que o financiamento comercial é também
um suporte bdsico para o desenvolvimento da inddstria
audiovisual na Europa e que, por isso, este financiamento deve
efectuar-se em condi¢des de igualdade em todos os Estados-
-Membros.

1.17.  Apoia a iniciativa da Comissdo de elaborar uma
directiva-quadro sobre priticas comerciais leais e de cddigos
de conduta a escala europeia, ou a cria¢do de um instrumento
juridico para a cooperagdo entre as autoridades responsdveis
pela aplicacdo da legislagio.

Tema 4: Protecc¢do dos menores e da ordem
publica — O direito de resposta

O Comité das Regides

1.18. Apoia o procedimento estabelecido pela directiva
para garantir a protec¢do dos menores, dado que favorece a
combinacio de uma série de condi¢des especificas de proibicdo
e a liberdade de recepgio.

1.19.  Apoia integralmente o objectivo que visa proteger os
menores contra programas susceptiveis de prejudicarem o seu
«desenvolvimento fisico, mental ou moral», garantindo que as
emissdes ndo contenham qualquer incita¢do ao 6dio com base
na raga, no sexo, na religido ou na nacionalidade, bem como a
possibilidade excepcional outorgada nesta matéria ao Estado-
-Membro receptor, nos casos em que este seja diferente do
Estado-Membro competente para a radiodifusio televisiva.

1.20.  Compartilha o objectivo de identificar a pratica de
classificagdo dos contetidos nos diferentes Estados-Membros e
nos diferentes suportes ou canais de distribuigdo, para reduzir
a confusdo potencial resultante de diversas praticas de classifi-
cacdo.

1.21.  Apoia a vontade de alargar a disposi¢do relativa ao
direito de resposta a outros meios de comunicagdo, nio o
circunscrevendo exclusivamente a televisio.

Tema5: Aspectosligados aaplicagdo
O Comité das Regides

1.22.  Considera correcta a norma que estabelece a respon-
sabilidade e a competéncia do Estado-Membro de onde
procedem as emissdes de radiodifusdo televisiva, tal como
previsto na directiva apds a sua revisdo em 1997, evitando a
possibilidade de que exista mais de um Estado-Membro
competente.

Tema6: Direito a informagdo «extractos cur-
tos» e outros elementos ndocontem-
plados na directiva

O Comité das Regides

1.23.  Considera positivo introduzir o direito a informacio
(«direito a extractos curtos») na nova directiva, tendo em
consideragdo, muito especialmente, as novas possibilidades
oferecidas pela tecnologia digital em matéria de multiplicidade
de suportes e de canais, e tendo em conta também a
necessidade de favorecer o acesso a este direito aos telespecta-
dores dos operadores regionais e locais de televisio, muito
especialmente aos que utilizam as linguas minoritdrias e ou
regionais.
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1.24.  Recomenda que se torne mais flexivel a regulamen-
tagdo sobre a difusdo de acontecimentos de grande importancia
na televisdo de acesso gratuito com respeito das especificidades
dos diferentes paises. Dever-se-ia elaborar uma lista europeia
de acontecimentos de grande importancia.

1.25.  Solicita uma maior coordenagdo da futura Directiva
«Televisdo sem fronteiras» coma Directiva 93/83/CEE, denomi-
nada «Cabo e satélite», que favoreca uma maior coordenacio
dos direitos de autor.

1.26.  Recomenda que a directiva sobre televisio sem fron-
teiras seja transformada num quadro regulamentar europeu
coerente, com vista a difusdo de servicos audiovisuais com
diferenciacdo do grau de regulamentagdo para os diferentes
servi¢os e que mantenha a sua neutralidade tecnolégica.

2. Recomendacdes do Comité das Regides
O Comité das Regides

2.1. Solicita a Comissdo que continue a manter no futuro
as linhas de ac¢do iniciadas pela directiva.

2.2. Insta os Estados-Membros a que, quando emitirem os
grandes acontecimentos de significado social (especialmente
os desportivos) contemplados no artigo 3.2 bis da directiva,
tenham atencdo as linguas regionais ou minoritdrias do seu
Estado e emitam, na medida das suas possibilidades, os
citados acontecimentos também nessas linguas para as regioes
interessadas.

2.3, Recomenda que se mantenha o sistema de quotas
estabelecido pela directiva para a promogio de obras europeias
e para as criagdes de produtores independentes.

2.4, Propde que a futura directiva favoreca a difusdo dos
servicos televisivos de ambito regional ou local, incluindo os

Bruxelas, 3 de Julho de 2003.

que emitem contetidos em linguas regionais e ou minoritérias,
que contribuem para impulsionar toda a inddstria audiovisual
europeia.

2.5.  PropbGe que os mecanismos e instrumentos para a
promocdo das obras europeias déem especial atengdo as
producdes realizadas em linguas regionais e ou minoritérias,
com o objectivo de promover a diversidade cultural existente
na Europa.

2.6.  Propde que a nova directiva sobre televisio reforce
o instrumento do auto-controlo. Para tal, no entanto, é
imprescindivel a fiscalizagdo estatal.

2.7.  Recomenda também que se estude a possibilidade de
baixara quota de publicidade, protegendo-se, assim, os direitos
dos consumidores e telespectadores.

2.8.  Apoia o esforgo efectuado pela Comissdo em matéria
de proteccdo dos menores e partilha da ideia de estudar as
préticas de classificacdo dos contetdos nos diferentes Estados-
-Membros.

2.9.  Propde que o direito a informagdo («direito a extractos
curtos») seja regulamentado pela directiva, bem como uma
maior coordenagdo com a Directiva 93/83/CEE «Cabo e
Satélite».

2.10. Apoia a linha de politica do audiovisual tendente a
insistir mais na promogdo dos valores sociais, culturais e
humanos préprios da Unido, de maneira a reforgar e difundir
a identidade europeia, tanto no ambito interno, como além
das fronteiras comunitdrias.

2.11.  Propde que as televisdes regionais e locais que emitam
contetidos em linguas minoritdrias beneficiem de um apoio
especifico e real por parte de programas e iniciativas como o
programa Media Plus, ou a iniciativa i2i, que reforce as
suas possibilidades, favorecendo os acordos de cooperagdo
transfronteirigos a nivel regional e local.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE
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Parecer do Comité das Regides sobre «As consequéncias para os 6rgios de poder local e regional
das negociacdes sobre o Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS) na Organizagio
Mundial do Comércio»

(2003/C 256/14)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisio da Mesa de 8 de Abril de 2003 de, nos termos do n.° 5 do artigo 265.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, incumbir a Comissdo de Rela¢des Externas da elaboragdo de
um parecer sobre «As consequéncias para os 6rgdos de poder local e regional das negociagdes sobre o
Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS) na Organizacdo Mundial do Comércio»;

Tendo em conta o Acordo de Criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio e o Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos (GATS) de 1994 (1);

Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre «A abordagem
da UE em relagdo ao Millenium Round no 4mbito da OMC» (COM(1999) 331 final);

Tendo em conta o relatério do Parlamento Europeu que contém as recomendac¢des do PE & Comissdo

sobre as negocia¢des conduzidas no dmbito da OMC no contexto da agenda incorporada (2001
[2028(INI), A5-0076/2001 de 28 de Fevereiro de 2001);

Tendo em conta o seu parecer sobre o tema «Posi¢do negocial da UE na préxima ronda de negociagdes
da OMC no sector agricola» (CdR 3271999 fin) (2);

Tendo em conta a resolucio da Assembleia das Regides da Europa (ARE) de 18 de Outubro de 2002
sobre «O GATS e a diversidade cultural»;

Tendo em conta a Agenda do Desenvolvimento de Doha para uma nova ronda mundial de negociacdes
comerciais, adoptada em 14 de Novembro de 2001;

Tendo em conta a resolugdo do Parlamento Europeu sobre o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos
(GATS) no quadro da OMC, incluindo a diversidade cultural (PE T5-0087/2003 de 12 de Margo de 2003);

Tendo em conta o seu parecer de 9 de Abril de 2003 sobre a «Posi¢do negocial da UE na préxima ronda
de negociagdes da OMC no sector agricola» (CdR 1812002 fin);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 103/2003 rev.) adoptado pela Comissdo de Relagdes Externas
em 23 de Maio de 2003 (relator: Axel Endlein, presidente do Deutscher Landkreistag, D/PSE),

adoptou por unanimidade, na 50.2 reunido plendria, de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo de 3 de Julho), o
presente parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

Observagdes na generalidade
O Comité das Regides

1.1.  declara que, do ponto de vista regional e local, as
negociacdes do GATS sdo de extrema importincia por razdes
quer de economia regional (interesse das empresas sediadas na
regido num acesso facilitado aos mercados fora da Unido),

() JOL 336 de 23.12.1994, p. 3.
() JO C 317 de 6.11.2000.

quer de interesse dos proprios 6rgdos de poder local e regional,
responsaveis na sua grande maioria pela prestagdo de servigos;

1.2.  afirma que as seguintes recomendagdes sdo dirigidas
em primeira instincia a Comissdo, responsdvel pela conducio
das negociacdes na OMC. Apela, no entanto, as regides e aos
municipios da Unido, bem como as associagdes europeias e
nacionais que os representam, a participarem de forma mais
intensa no debate sobre a liberalizagdo internacional dos
Servicos;

1.3.  considera imperativo que se continue a acompanhar as
negociacdes da OMC e que os seus resultados sejam submeti-
dos a uma apreciacdo critica; solicita a divulgagdo ptblica das
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actuais negociacdes na OMC e apela para um aprofundamento
do debate europeu sobre o GATS, implicando a participacio
plena das autarquias locais e regionais e das populagdes que
representarn;

1.4.  nota, neste contexto, que os servi¢os publicos, a que os
cidaddos europeus tém direito, por exemplo no dominio da
educagdo e da cultura, fazem parte, no entendimento das
autarquias locais e regionais, das suas tarefas e obrigacdes
para com os cidaddos, devendo, por conseguinte, continuar
assegurada a perenidade do controlo democrdtico desses
servicos, assim como a sua continuidade, acessibilidade e
qualidade;

1.5.  preocupa-se com o facto de as empresas sob tutela das
regides e dos municipios ndo poderem vir a beneficiar do
principio de acesso mutuo ao mercado, devido a ligacdo a
propria regido, situacdo que deverd ser analisada nas nego-
ciagdes da OMG;

Observagdes na especialidade

1.6.  refere que o direito das autoridades de todos os niveis
a prestacio de servicos ptiblicos sob a prépria tutela ou através
de uma empresa propria deve ser preservado. Remete, neste
contexto, para as regras da OMC, segundo as quais ndo existe
uma obrigagdo de privatizagdo ou desregulagdo no ambito das
medidas de liberalizacdo. O mesmo ¢ vilido para a especifi-
cagdo das condi¢des de prestacio dos servicos que deve
continuar reservada, na integra, as autarquias locais e regionais,
com base nos respectivos objectivos e nas particularidades
locais de cada Estado;

1.7.  concorda com a proposta de negociacdo apresentada
pela Comissdo; ndo concorda, porém, plenamente com a
opinido da direc¢do-geral competente de que esta proposta
ndo afectard o sector publico. Afirma, alids, que sio de
esperar consequéncias administrativas e financeiras directas e
indirectas para as autarquias locais e regionais, em particular
nos servicos de interesse geral e solicita que ndo sejam
assumidos compromissos vinculativos no quadro do GATS,
antes de se efectuar uma avaliagio independente das conse-
quéncias econdmicas, sociais e ambientais;

1.8.  concorda, em principio, com a inclusdo dos servicos
ambientais, devendo, no entanto, ser especificados separada-
mente, e apoia com veemeéncia, neste contexto, a posi¢io da
Comissdo de que a gestdo e a distribui¢do dos recursos hidricos
deve constituir uma excepg¢do. Considera igualmente que se
deve assegurar a ndo desvalorizacdo econdmica dos investi-
mentos ja efectuados pelas autarquias locais e regionais em
medidas ambientais e sanitdrias;

1.9.  apoia veementemente a posi¢do da Comissdo de que
nos dominios da satide, da educac¢io e dos meios de comuni-
cagdo audiovisual ndo deve ser proposta qualquer liberalizago.
Nao se deve renunciar a esta posi¢do em nenhum estddio das
negociagdes do GATS;

1.10.  pronuncia-se pela ndo inclusdo do sector da cultura.
A Comissdo deve ter o cuidado particular de ndo fazer uma
proposta de negocia¢do no dominio da prestacido de servigos
recreativos que possa abranger a totalidade do dominio da
cultura;

1.11.  defende com veeméncia a proteccdo da propriedade
intelectual e chama a atencdo para o facto de que este sector
serd particularmente dificil de regulamentar;

1.12.  manifesta preocupacdo em relagdo as negociacdes
sobre as disciplinas em matéria de regulamentacdo interna
previstas no n.° 4 do artigo VI do GATS, nos termos do
qual as disposicdes regulamentares podem ser consideradas
«obstdculos desnecessarios ao comércio» no ambito do pro-
cesso de resolucdo de litigios da OMC pelo facto de serem
«mais complexas do que o necessdrio para garantir a qualidade
do servico» e de ndo respeitarem o critério do «modo menos
restritivo para o comércio». Com efeito, a OMC, movida pela
defesa dos cidadios e proteccido do ambiente, pode, recorrendo
aos seus painéis de resolucdo de litigios, classificar a legislacdo
emanada de qualquer 6rgdo democraticamente eleito de ilegi-
timo obstdculo ndo-pautal ao comércio. No entanto, é também
importante que a legislagdo ndo seja utilizada como capa para
restringir a concorréncia ou recusar o acesso a mercados,
impondo condigdes especificas insensatas.

2. Recomendacdes do Comité das Regides
O Comité das Regides

2.1.  insta com a Comissio para, na sua qualidade de
parceira das negociagdes da OMC, ter em conta o seguinte:

— considerar o facto de que a liberalizagdo ndo ¢ um fim
em si propria, mas um meio para se alcangar maior
prosperidade, ndo sendo, por conseguinte, unidimensio-
nal, pelo que deve ser estruturada tendo em consideragdo
a globalidade do tecido social, econdémico e institucional;

— respeitar os principios da autonomia administrativa regio-
nal e municipal nas negociagdes da OMC, nos termos do
disposto no artigo 6.0 do Tratado CE e das propostas
avancadas pela Convencdo, que serdo explicitadas na
futura constituigo;

— ndo fazer quaisquer propostas em dominios que ainda
ndo estdo liberalizados no dmbito da UE;

— ndo tomar qualquer posi¢io nas negociagdes da OMC
que possa vir a prejudicar as negociagdes em curso da UE
para estruturacdo do direito comunitdrio em matéria de
servigos de interesse geral;



24.10.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 256/85

— ter a preocupacdo de que, nas negociagdes e na aplicagdo,
os principios da OMC, em particular a participagdo
voluntdria e a auséncia de obrigacdes de privatizacio e
desregulagdo, constem das disposicdes de inobservancia
no procedimento de resolucio de litigios;

— velar por que as leis e normas regulamentares emitidas
pelas autarquias locais e regionais ndo possam ser classifi-
cadas como «entraves e obstdculos aduaneiros»;

— verificar que o motivo tltimo de actuagdo dos investidores
estrangeiros ndo ¢ a obtengdo de ajudas;

2.2.  sublinha a necessidade de se preservar, no dmbito dos
servigos publicos e dos servigos de interesse geral, o principio
do acesso aos servicos universais;

2.3, apoia aintengdo da Comissio de facilitar o intercambio
de trabalhadores qualificados;

Bruxelas, 3 de Julho de 2003.

Integracdo das regides e dos municipios e do CR na UE —
Informacdo interna e coordenacdo

2.4.  sustenta que as regides e os municipios sdo os princi-
pais prestadores de servicos ptiblicos, devendo, portanto,
juntamente com o CR, participar de forma adequada no
processo de decisdo interno da UE;

2.5.  felicita a Comissdo pelos seus esfor¢os no sentido de
melhorar a transparéncia e de incluir os grupos de interesse de
todos os sectores de servigos pertinentes, da sociedade civil e
dos vérios grupos socioecondmicos. Verifica, contudo, que as
autarquias locais e regionais ndo puderam ser incluidas no
ambito destes sectores, porque abarcam a globalidade dos
servigos publicos, criados por iniciativa prépria com base em
decisdes democrdticas no ambito das suas competéncias;

2.6.  pronuncia-se, em virtude da inclusdo dos servicos na
liberalizagdo internacional, pela integracdo de uma partici-
pagdo obrigatdria do CR na futura constituico, no titulo sobre
a politica comercial.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE

Parecer do Comité das RegiGes sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do

Conselho que estabelece a segunda fase de um programa de accio comunitirio (2004-2008) de

prevencio da violéncia exercida contra as criancas, os adolescentes e as mulheres e de protecgio
das vitimas e dos grupos de risco (programa Daphne II)»

(2003/C 256/15)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece a segunda
fase de um programa de ac¢do comunitdrio (2004-2008) de prevengdo da violéncia exercida contra as
criangas, os adolescentes e as mulheres e de proteccdo das vitimas e dos grupos de risco (programa
Daphne II), (COM(2003) 54 final — 2003/0025 (COD));

Tendo em conta a decisdo do Conselho, de 4 de Marco de 2003, de o consultar em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 265.° e no artigo 152.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio do Presidente de 23 de Janeiro de 2003 de incumbir a Comissdo de Assuntos
Constitucionais e Governagdo Europeia de elaborar um parecer sobre a matéria;
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Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 63/2003 rev.), adoptado em 16 de Maio de 2003 pela
Comissdo de Assuntos Parlamentares e Governacdo Europeia, do qual foi relator Riccardo Ventre,
presidente da Provincia de Caserta (I-PPE);

Considerando que a alinea p) do artigo 3.° do Tratado estabelece que a ac¢do da Comunidade inclui uma
contribuicdo para a realizagdo de um elevado nivel de proteccdo da satde;

Considerando que a protec¢do da satide inclui todas as acgdes de combate a violéncia na medida em que
esta ¢ uma grave ameaca a satde, tanto fisica como psicoldgica, das vitimas;

Considerando que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia proibe o tratamento desumano
e/ou degradante e garante os direitos dos menores e das mulheres;

Considerando que a resposta ao primeiro programa Daphne superou as expectativas e que foi apresentado
um nimero muito elevado de projectos, dos quais até a data apenas 13 % foram financiados visto o
orcamento demasiado limitado para um problema tdo grave e porventura ainda insuficientemente
conhecido;

Considerando que as autarquias locais e as regides devem ser as principais empenhadas na ajuda as
vitimas e na erradicacdo deste fenémeno,

adoptou, por unanimidade, na 50.2 reunido plendria de 2 e 3 de Julho 2003 (sessdo de 3 de Julho), o

presente parecer.

1. Posi¢io do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1.  acolhe favoravelmente uma segunda fase do programa
Daphne dado que o fenémeno da violéncia exercida contra as
criangas, os adolescentes e as mulheres continua a assumir
proporc¢des preocupantes, como demonstrado pelo elevado
numero de projectos apresentados durante a primeira fase do
programa;

1.2.  considera positivo que a proposta abranja um amplo
espectro de actos de violéncia contra menores, adolescentes e
mulheres, lastimando embora a omissdo da violéncia ligada a
exploracdo com vista ao lucro, do treino para o furto e da
criminalidade de menores, especialmente imigrantes;

1.3.  concorda com a definicio das organizagdes e insti-
tui¢des que podem participar no programa, e sobretudo com
a inclusdo das autoridades locais a nivel municipal dadas as
suas competéncias em matéria de apoio as vitimas;

1.4.  entende que, na mesma Optica, deveriam ser incluidas
igualmente as autarquias regionais, que normalmente sdo
competentes em matéria de or¢amento para as intervengdes
sociais, e as forgas da ordem, pelo menos enquanto parceiros,
dado que estas tdltimas sdo por vezes indispensiveis para
conhecer os casos de violéncia e sobretudo para averiguar da
existéncia de organiza¢des por trds dos perpetradores da
violéncia;

1.5.  defende, como a Comissdo, que a luta contra a violéncia
¢ uma condi¢do imprescindivel para fazer da Unido Europeia
um espago de liberdade, de seguranca e de justica;

1.6.  concorda com o texto da Comissdo em que é necessdrio
definir instrumentos de ac¢do melhores e mais diversificados,
nomeadamente com base nas experiéncias adquiridas durante
a primeira fase do programa, mas entende que alguns elemen-
tos da proposta podem ser melhorados, por exemplo no que
diz respeito aos imigrantes;

1.7.  reconhece a necessidade de uma defini¢do mais precisa
de acgdes especificas com objectivos concretos a definir cada
ano da duragdo do programa, os quais devem ser mais eficazes
e evitar o risco de desiludir os participantes, frequentemente
excluidos por motivos nem sempre claros;

1.8.  considera de louvar a inten¢do da Comissio de criar
redes comunitarias de boas préticas e de medidas de prevencio
e repressio de todos os tipos de violéncia, uma vez que
o conhecimento reciproco das medidas empregues pode
contribuir para uma melhor resolucdo do problema. Ndo deve,
com efeito, esquecer-se o quanto o campo de intervencdo é
amplo e diversificado: da violéncia doméstica a violéncia nas
estradas e no trabalho, passando pela exploracio de individuos
marginalizados como os emigrantes e os clandestinos, para
citar apenas alguns casos que persuadem da necessidade de
uma ampla cooperacdo europeia;

1.9.  aplaude a decisdo de aumentar o orcamento, que na
primeira fase era de 20 milhdes de EUR, dado que o
ndmero de paises abrangidos pelo programa aumentard com
o alargamento e que a primeira fase do programa revelou
importantes caréncias de intervencao;
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1.10.  tem para si, porém, que o aumento proposto ¢
insuficiente conta tida dos enormes investimentos necessérios
no que toca ndo s aos paises em vias de adesdo como também
aos pafses que venham a aderir mais tarde a UE e dos
quais poderdo chegar muitos menores e mulheres vitimas de
violéncia. O aumento revela-se exiguo igualmente em face do
elevado nimero de projectos apresentados na primeira fase do
programa Daphne e considerados vélidos mas ndo financiados
por falta de fundos. S6 foram financiados 13 % dos projectos
apresentados;

1.11.  acolhe positivamente a reserva de uma parte do
orgamento para medidas complementares como estudos e
pesquisas, os quais devem respeitar também, mas ndo so, as
exigéncias definidas pela Comissdo.

2. Recomendacdes do Comité das Regides
O Comité das Regides

2.1.  recomenda que o acesso ao programa seja alargado as
autarquias regionais e as forgas da ordem devido aos contribu-

tos especificos que estas poderdo dar ao tratamento do
problema;

2.2.  recomenda que seja dada a devida atengdo, pelo menos
nos objectivos especificos a definir anualmente, aos menores e
as mulheres imigrantes, por estas categorias serem facilmente
vitimas de violéncia devido a dificil situagdo, nomeadamente
econdmica, em que se encontram, e em particular quando se
trata de clandestinos ou de menores ndo acompanhados;

2.3.  recomenda que como violéncia seja considerada ndo
apenas a exploracdo sexual para fins comerciais, mas também
a instigacdo a mendicidade e a criminalidade;

2.4, recomenda que as dotacdes financeiras venham a ser
aumentadas para pelo menos 65 milhdes de EUR, conforme
originalmente proposto pela Comissdo, dado que um orga-
mento de 41 milhdes de EUR é demasiado escasso para a
consecu¢do dos objectivos definidos, sobretudo tendo em
conta que uma parte das dotagdes serdo reservadas a estudos e
investigacdo;

2.5.  recomenda que a Comissdo defina melhor os objectivos
dos estudos e da investigacdo, dado que a colaboragdo e as
sugestdes mormente da parte das entidades que lidam com o
problema podem contribuir para orientar melhor o programa.

Recomendacio 1

N.° 1, artigo 3.°

Documento da Comissdo

Proposta de alteracio

Podem participar no programa as organizagdes publicas
ou privadas e as institui¢des publicas (autoridades locais
a nivel municipal, departamentos de universidades e
centros de investigagdo) activas em matéria de prevencio
da violéncia exercida contra as criangas, os adolescentes
e as mulheres, de protec¢do contra essa violéncia ou de
apoio as vitimas.

Podem participar no programa as organizagdes ptiblicas
ou privadas e as institui¢des publicas (autoridades locais
a nivel municipal, regides, departamentos de universida-
des e centros de investigacdo, forcas da ordem a nivel
local, regional e nacional) activas em matéria de preven-

¢doda violéncia exercida contra as criangas, os adolescen-
tes e as mulheres, de protec¢do contra essa violéncia ou
de apoio as vitimas.

Justificagdo

Entre as institui¢des e organizagdes que tém acesso ao programa devem incluir-se as autarquias regionais, que em
geral tém competéncias e fundos para todas as intervencdes que dizem respeito a satide e a proteccio da vida dos
cidaddos e podem dar um valor acrescentado a todos os projectos inscritos nos objectivos da segunda fase do
programa, ¢ as for¢as da ordem a nivel local e nacional, que sdo muitas vezes as que tém o contacto mais directo
com as diversas formas de violéncia e que sio mencionadas na alinea a) do ponto 7 como possiveis beneficidrias de

financiamento.
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Recomendagido 2

N.2 1, artigo 5.°

Documento da Comissio

Proposta de alteracdo

O enquadramento financeiro para a execu¢do do pro-
grama para o periodo 2004-2008 é fixado em 41 mi-
lhdes de EUR.

O enquadramento financeiro para a execu¢do do pro-
grama para o periodo 2004-2008 ¢ fixado em 41 65
milhoes de EUR.

Justificagdo

O aumento das dotacdes para 65 milhdes de EUR, em vez dos 41 milhdes previstos pela proposta, justifica-se pelos
factos de o or¢amento do primeiro programa (20 milhdes de EUR) s6 ter podido financiar 13 % dos projectos e de a
segunda fase dever financiar projectos oriundos também dos 12 paises candidatos; alids, a propria Comissdo, em
documento anterior a proposta de programa, propunha também 65 milhdes de EUR.

Recomendagio 3

Anexo, ponto 2, alinea a)

Documento da Comissdo

Proposta de alteracdo

explorar e avaliar as vdrias causas, circunstancias e
mecanismos que estdo na origem da violéncia e do seu
aumento;

explorar e avaliar as vdrias causas, circunstancias e
mecanismos que estdo na origem da violéncia e do seu
aumento, incluindo o incitamento a mendicidade, ao
furto e a criminalidade;

Justificagdo

Importa especificar que o incitamento a mendicidade e a criminalidade se incluem também nas formas de violéncia
sobretudo contra os menores, ao passo que o programa parece focar principal ou mesmo exclusivamente a violéncia

sexual, que embora grave ndo € a tinica forma de violéncia.

Recomendacido 4

Anexo — Objectivos e Acgdes Especificos, ponto 5

Documento da Comissio

Proposta de alteracdo

Conceber e testar pacotes educativos no dominio da
prevengdo da violéncia exercida contra as criangas, os
adolescentes e as mulheres, bem como da gestio de
conflitos, destinados as escolas e aos estabelecimentos
de ensino para adultos.

Conceber e testar iniciativas e pacotes educativos no
dominio da prevencdo da violéncia exercida contra as
criangas, os adolescentes e as mulheres, bem como
da gestdo de conflitos, destinados as escolas, e—aos
estabelecimentos de ensino para adultos;, as autarquias
locais e a outras entidades com finalidade de formacio

ou comunicacao.
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Recomendacio 5 (1)

Anexo, ponto 6, segundo pardgrafo

Documento da Comissdo

Proposta de alteracdo

Detectar as possiveis causas, circunstancias e mecanis-
mos que estdo na origem da violéncia e do seu aumento,
incluindo a natureza e a motivacdo dos autores de actos
de violéncia e das pessoas que utilizam a violéncia para
fins comerciais, designadamente a exploracdo sexual.

Detectar as possiveis causas, circunstancias e mecanis-
mos que estdo na origem da violéncia e do seu aumento,
incluindo a natureza e a motiva¢do dos autores de actos
de violéncia e das pessoas que utilizam a violéncia para
fins comerciais, designadamente a exploracio sexual.

Justificagdo

Como afirmado na justificagdo da recomendacio 3, a exploragdo sexual ndo ¢ a tinica forma de violéncia, devendo
igualmente considerar-se outras formas como o incitamento a mendicidade e a criminalidade, com consequéncias

psicoldgicas (e mesmo fisicas) graves para os menores.

Recomendagio 6

Anexo, ponto 7, alinea c)

Documento da Comissdo

Proposta de alteracio

incentivar a introdugdo de medidas para melhorar a
comunicagdo as autoridades de casos de violéncia contra
as mulheres, as criangas e os adolescentes, bem como de
diferentes formas de exploragio comercial e sexual de
mulheres e criangas.

incentivar a introducio de medidas e a instituicio de
servicos especificos para melhorar a comunicacio as

autoridades de casos de violéncia ou abuso-—centra—as

; i , bem como de
diferentes formas de exploracdo de mulheres, criangas,
ou adolescentes comercial, sexual ou outras.

Justificagdo

Cf. ajustificagdo da recomendacdo precedente (Alteracio 5).

Bruxelas, 3 de Julho de 2003.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE

(1) N.T.: Ndo se aplica a versdo portuguesa, a qual, com efeito, e ao contrario da italiana, ndo considera apenas a

exploracdo sexual entre os vérios tipos de violéncia.
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de decisdo do Conselho relativa as orientacdes
para as politicas de emprego dos Estados-Membros»

(2003/C 256/16)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de decisdo do Conselho relativa as orientacdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros (COM(2003) 176 final — 2003/0068 (CNS));

Tendo em conta a decisio do Conselho, de 22 de Abril de 2003, de o consultar sobre esta matéria, em
conformidade com o disposto no artigo 128.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo do presidente, de 19 de Mar¢o de 2003, de incumbir a Comissdo de Politica
Econdmica e Social de elaborar um parecer sobre a matéria;

Tendo em conta o seu parecer sobre a Revisdo da Estratégia Europeia de Emprego e as orientagdes para o
emprego para 2003 com base na Comunicagio — Balango de cinco anos da Estratégia Europeia de
Emprego e a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — O futuro da Estratégia Europeia de Emprego «Uma estratégia
de pleno emprego e melhores postos de trabalho para todos» (CdR 15/2003 fin);

Tendo em conta o projecto de parecer (CAR 137/2003 rev.) adoptado em 13 de Junho de 2003 pela
Comissdo de Politica Econémica e Social (relatora: Pauliina Haijanen, membro da Direccdo da Unido de
Municipios do Sudoeste da Finlandia (FIN/PPE)),

adoptou por unanimidade, na 50.2 reunido plendria de 2 e 3 de Julho de 2003 (sessdo de 3 de Julho), o

24.10.2003

seguinte parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides

1.1.  considera positivo que a proposta da Comissdo saliente
a necessidade de uma gestdo e de uma execugdo mais eficazes
da estratégia de emprego e que a Comissdo exija, na mesma
Optica, que os Estados-Membros assegurem a aplicagio das
orientagdes também a nivel local e regional. Uma nova
abordagem estratégica permitird integrar a dimensio local e
regional na aplicagdo de todas as orientagdes. O Comité das
Regides entende, porém, que a concretiza¢do deste objectivo a
nivel nacional requer um forte apoio politico da parte da UE
e orientagdo dos instrumentos financeiros para reforcar a
dimensdo local e regional.

1.2.  lastima que a proposta da Comissdo preconize uma
avaliagdo do papel dos diversos niveis territoriais de um ponto
de vista processual e em fungdo da eficicia e da legitimidade
da estratégia. Esta abordagem ndo tem em suficiente conta o
papel directo dos actores locais e regionais na execucio da
estratégia de emprego e na melhoria da sua eficdcia.

1.3.  entende que as politicas definidas a nivel comunitdrio
sdo cada vez menos capazes de reagir aos problemas locais e

regionais. O ponto de partida para a elaboracdo dos planos de
ac¢do nacionais para o emprego deveria ser a descentralizagdo
para o nivel local e regional do poder de decisdo em matéria
de execucdo da politica de emprego. Os planos de acgdo
nacionais deveriam incluir um relatério sobre a aplicagdo das
orientagdes para as politicas de emprego a nivel local e
regional.

1.4. julga indispensavel incluir o exame das disparidades
regionais em matéria de emprego entre as prioridades de acgdo
propostas, de harmonia com as conclusdes do Conselho
Europeu e seguindo o exemplo da Comunicagdo COM(2003)
6 final. Deveriam ser definidos objectivos quantificdveis para a
redugdo das disparidades regionais em matéria de emprego.
Essa reducdo implica ndo sé a mobilidade profissional e
geografica dos trabalhadores, mas também amplas medidas de
apoio ao emprego e as competitividade das regides.

1.5. ¢ de opinido que as orientagdes deveriam incluir dados
concretos sobre as estratégias de emprego locais e regionais
que sirvam de elo de ligacdo entre o nivel local e regional e a
execucdo da estratégia europeia de emprego. A elaboragdo
dessas estratégias deveria ser efectivamente coordenada com a
elaboracdo dos planos de accio nacionais. A importancia das
parcerias locais e o papel da economia social para a execugdo
daestratégia de emprego deveriam ser clarificados e reforcados.
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1.6.  reitera que importa redefinir e reforcar o papel dos através da sua adopcdo pelos parlamentos nacionais. Ao
parlamentos nacionais na execugdo da estratégia de emprego. mesmo tempo, cumpre reforcar igualmente a relagdo entre os
A importanciados planos de ac¢do nacionais deve ser reforgada planos de accdo e os or¢amentos nacionais.

Bruxelas, 3 de Julho de 2003.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE
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