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INTRODUCAO GERAL

0.1. A estrutura e apresentacdo do presente relatério
anual é semelhante as dos dltimos anos. Contudo, é
mais conciso do que o do ano anterior. As receitas e
cada dominio de despesas incluidos nas diferentes rubri-
cas das perspectivas financeiras sdo tratados em capitu-
los distintos. O dltimo capitulo (capitulo 9) contém a
declaragdo de fiabilidade do Tribunal. As observacoes
do Tribunal relativas aos Fundos Europeus de Desen-
volvimento sdo apresentadas separadamente. As res-
postas da Comissdo e, se for o caso, das outras institui-
¢des, sdo publicadas numa coluna a par das observagodes
do Tribunal.

0.2. Desde o dltimo relatério anual, o Tribunal publi-
cou sete relatérios especiais, cujas sinteses estdo inclu-
idas nos capitulos correspondentes do presente relaté-
rio. O Tribunal adoptou igualmente 10 pareceres, o
segundo dos quais sobre a reformulagdo do Regula-
mento Financeiro [parecer n.® 2/2002 (1)].

0.3. A presente introducdo geral trata de questdes
essenciais em matéria de gestdo financeira do orga-
mento da Unido Europeia em 2001. Estas questdes
focam o programa de reforma administrativa da Comis-
sdo, em particular da sua gestdo financeira, que nome-
adamente levou a adopcdo de um novo Regulamento
Financeiro, bem como o excedente significativo, pelo
segundo exercicio consecutivo, das receitas em relagdo
as despesas.

Declaraces de fiabilidade

0.4. No que se refere ao orgamento geral, com excep-
¢do das consequéncias decorrentes das observagdes for-
muladas na declaragdo de fiabilidade, o Tribunal é de
opinido que as contas do exercicio encerrado em
31 de Dezembro de 2001, conforme publicadas no Jor-
nal Oficial, reflectem fielmente as receitas e as despesas
das Comunidades para este exercicio bem como a sua
situacdo financeira no final do mesmo. O Tribunal sali-
enta que a maioria das suas reservas e observacgdes tém
um caracter recorrente. As deficiéncias assim assinala-
das decorrem em larga medida do sistema contabilistico
comunitdrio que nao foi concebido para garantir um
inventdrio completo dos elementos do patriménio.

0.5. Estas deficiéncias do sistema contabilistico da
Comissdo sdo evidenciadas nos pontos 9.6-9.7 do pre-
sente relatorio. O Tribunal ja chamou a aten¢do varias
vezes para esta questdo nos seus relatorios anuais ante-
riores, em especial nos relativos aos exercicios de 1999

(") JOC92 de 17.4.2002. Ver igualmente o ponto 0.17. No
anexo II do presente relatério figura uma lista completa
dos relatérios e pareceres adoptados pelo Tribunal durante
os ultimos cinco anos.

e de 2000 onde salientava problemas significativos com
o sistema contabilistico Sincom 2 que afectavam o con-
trolo e a seguranca do sistema, bem como a exaustivi-
dade dos dados nele contidos. Alguns destes problemas
ainda ndo foram resolvidos (2). O Tribunal estd preocu-
pado com o facto de que, embora a Comissdo tenha
reconhecido anteriormente pelo menos algumas das
deficiéncias assinaladas pelo Tribunal, ela ndo tenha
dado a devida prioridade a esta questdo nem lhe tenha
consagrado a atenc¢do e os meios adequados para a
resolver num prazo razodvel. Na sua resposta aos
pontos 9.6-9.8 do presente relatério, a Comissdo afir-
mou o seu empenhamento em modernizar e melhorar
o sistema contabilistico. Cabe-lhe agora elaborar urgen-
temente um plano de ac¢do circunstanciado, acompa-
nhado dos meios necessarios e de um calenddrio que
seja simultaneamente realista e razodvel. O plano de
ac¢do deverd estabelecer uma distin¢do clara entre as
diferentes medidas indispensaveis para resolver as defi-
ciéncias operacionais actuais e melhorar o valor infor-
mativo da actual contabilidade de caixa e as medidas
necessdrias que permitam evoluir para um sistema de
contabilidade patrimonial.

0.6. No que se refere a legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes as demonstragdes financeiras,
tendo em conta os resultados da auditoria, o Tribunal
considera que essas operagdes sdo, no seu conjunto,
legais e regulares no que se refere as receitas, autoriza-
¢Oes e despesas administrativas mas continua a ndo
poder garantir o mesmo no que se refere a todos os
outros pagamentos.

0.7. Quanto a declaracdo de fiabilidade relativa aos
Fundos Europeus de Desenvolvimento, o Tribunal ¢ de
opinido que, com excepgdo de alguns casos evocados
na declaragdo, as demonstracoes financeiras em
31 de Dezembro de 2001 e as contas de gestdo do exer-
cicio de 2001 reflectem fielmente as receitas e as des-
pesas dos sexto, sétimo e oitavo FED relativas ao exer-
cicio bem como a sua situa¢do financeira no final do
exercicio.

0.8. Em termos de legalidade e regularidade das ope-
ragdes subjacentes, o Tribunal ¢ de opinido que as recei-
tas inscritas nas contas, bem como os montantes atri-
buidos aos FED, as autoriza¢des e os pagamentos
relativos ao exercicio sdo, no seu conjunto, legais e
regulares. Contudo, o Tribunal ndo pode fornecer uma
garantia sobre a realidade das obras, fornecimentos e
servicos a que se referem os pagamentos ao nivel dos
beneficidrios locais.

(®) Relatério anual relativo ao exercicio de 1999, pontos 8.41-
-8.56 (JO C 342 de 1.12.2000); relatério anual relativo ao
exercicio de 2000, pontos 9.38-9.43 (JO C 359 de
15.12.2001).



6

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

28.11.2002

Reforma da Comissdo: 2001 foi um ano de transigdo

0.9. O ano de 2001 foi um ano importante de transi-
¢do marcado pela profunda reforma administrativa da
Comissdo no seu conjunto e, particularmente, no que
se refere a reforma da gestdo financeira. Nos pontos 9.48-
-9.100 figuram vdrias observagdes relativas a reforma
do sistema de controlo interno da Comissdo.

0.10. O Tribunal observa nos pontos 9.63-9.70 que o
plano de ac¢do do Livro Branco sobre a reforma regis-
tou atrasos e que vdrias datas-limite foram prorrogadas
do final de 2001 para o final de 2002. O Tribunal con-
sidera que esses atrasos eram inevitdveis na medida em
que o calenddrio inicial do Livro Branco era demasiado
exigente. A natureza extensiva e ambiciosa do programa
de reforma faz com que a sua execugdo efectiva requeira
algum tempo.

0.11. Os relatérios anuais de actividade e as declara-
¢des dos directores-gerais, que constituem um elemento-
-chave da reforma, ilustram bem esta situagdo. O Tri-
bunal conclui, a partir do exame destes relatorios anuais
de actividade e declara¢des, e ainda das conclusdes do
servico de auditoria interna e do relatério de sintese que
a Comissdo enviou ao Conselho e ao Parlamento Euro-
peu (?), que é demasiado cedo para tirar qualquer con-
clusio destes relatorios e declaragdes no que se refere ao
nivel de garantia que pode ser obtido quanto a legali-
dade e regularidage das operagdes efectuadas e a boa
utilizacdo financeira dos recursos. Neste dominio, a
Comissdo reconhece que hd ainda muito a fazer para
melhorar a metodologia e garantir a coeréncia na sua
aplicacdio e na apresentacdo dos relatorios (ver
pontos 9.71-9.100).

0.12. A natureza das declaracdes varia consideravel-
mente. Verificam-se problemas de articulacdo entre a
declaragdo e o relatorio de alguns directores-gerais, bem
como entre as diferentes abordagens adoptafas. E dificil
avaliar a importancia de algumas reservas e observa-
¢des formuladas pelos directores-gerais, em especial no

ue se refere as despesas a titulo de uma gestdo parti-
lhada com os Estados-Membros, que representam a
maior parte do orcamento. As conclusdes gerais a que
a Comissdo chegou no seu relatdrio de sintese sdo elas
préprias ambiguas. O relatorio conclui com efeito que
o resultado reflecte uma «situagdo globalmente positi-
var, apesar dos miltiplos riscos e feficiéncias detecta-
dos na maioria dos dominios.

(®) Sintese dos relatérios anuais de actividades e declaracdes
dos directores-gerais e dos chefes de servigo [COM(2002)
426 final de 24 de Julho de 2002].

0.13. A Comissdo tomou contudo medidas importan-
tes que permitem esclarecer as responsabilidades e as
modalidades relativas a obrigagdo de prestar contas da
gestdo dos fundos comunitarios. Além disso, a Comis-
sdo mostrou o seu empenhamento em rentabilizar os
resultados deste primeiro exercicio apresentando um
plano de acgdo constituido por 18 pontos para resolver
os problemas identificados. Mostra assim estar consci-
ente de que hd ainda muito a fazer para melhorar a qua-
lidade da sua gestdo financeira de forma permanente e
durdvel. Os relatérios fornecem um grande ndmero de
informagdes dteis sobre os dominios que requerem
novas iniciativas para continuar a desenvolver e melho-
rar os mecanismos de controlo interno.

0.14. O principal objectivo dos relatérios anuais de
actividade e das declaracdes é melhorar as modalidades
relativas a obrigacdo que os directores-gerais tém de
prestar contas da gestdo financeira dos recursos que uti-
lizam. Tém igualmente que ser tidos em conta pelo Tri-
bunal nos seus trabalhos de auditoria. A melhoria da
qualidade dos relatdrios anuais de actividade e das decla-
racdes dos directores-gerais, prevista no plano de acgdo
da Comissdo constituido por 18 pontos, ¢ essencial para
que esses documentos possam de futuro constituir um
dos elementos nos quais se baseia a sua declaragdo de
fiabilidade. Estes relatorios e declara¢des tendem a
tornar-se uma das pedras angulares do sistema de con-
trolo interno das despesas comunitdrias, elaborado ao
nivel da Comissio e dos Estados-Membros. Todavia,
como revelam os capitulos do presente relatorio, hd
ainda bastante trabalho a realizar para desenvolver um
verdadeiro sistema comunitdrio de controlo e de audi-
toria internos, que permita ao Tribunal obter uma garan-
tia a partir destas fontes.

0.15. Assim, embora nos diferentes dominios das pers-
pectivas financeiras estejam a ser desenvolvidos siste-
mas de acompanhamento e de controlo e os servicos da
Comissdo concedam uma maior atencio a auditoria das
operagdes financiadas pelos fundos comunitérios, os
sistemas aplicados ndo garantem ainda que as informa-
¢des de que a Comissdo ou o Tribunal dispdem sobre a
legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes
sejam suficientemente fidveis. Por exemplo, no capitu-
lo 2 (politica agricola comum) o processo de certifica-
cdo relativo aos organismos pagadores ndo da garantia
de que os factos declarados pelos beneficidrios nos
pedidos de pagamento reflectem a realidade. No domi-
nio das ac¢des estruturais (capitulo 3), a auditoria per-
mitiu concluir que, apesar do reforgo progressivo e de
algumas melhorias dos sistemas de controlo aplicaveis
aos diferentes periodos de programacio, estes ainda ndo
permitem garantir que as verificacdes efectuadas as
declaragdes finais de despesas sdo suficientemente rigo-
rosas e fidveis. Mostra igualmente que, para o periodo
actual (2000-2006), nem todas as estruturas estio ainda
operacionais e que o controlo independente das
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operagdes efectuadas ainda ndo comecou. O capitulo 4
(politicas internas) assinala que persistem erros signifi-
cativos resultantes de uma sobredeclaragdo das despesas
pelos contratantes no dominio das ac¢des indirectas de
investigagdo, apesar de um aumento significativo das
auditorias financeiras por parte da Comissdo em 2001.
No que se refere as acgoes externas (capitulo 5 e a parte
do relatério que trata dos Fundos Europeus de Desen-
volvimento), o Tribunal conclui que ainda ndo pode
confiar nos sistemas de controlo interno e de acompa-
nhamento da Comissdo para obter uma parte da sua
garantia.

0.16. Serd necessdria uma ac¢do concertada que se
prolongue por vérios anos para desenvolver um sistema
comunitdrio eficaz de controlo e de auditoria internos,
a partir do qual o Tribunal estard em condi¢des de obter
uma garantia.

Regulamento Financeiro

0.17. Desde a publicagdo do ultimo relatério anual, o
Conselho adoptou um novo Regulamento Financeiro
que entrard em vigor em 1 deJaneiro de 2003.
Concretiza-se assim um processo que, em muitos aspec-
tos, comecou com o parecer n.° 4/97 (*) do Tribunal.
Na introducdo geral ao relatdrio anual relativo ao exer-
cicio de 2000, o Tribunal, embora registasse com agrado
muitas das alteracdes introduzidas, assinalava diferentes
dominios em que a proposta alterada ndo tinha seguido
o seu parecer n.° 2/2001 (°) sobre a proposta inicial da
Comissdo relativa a uma reformulacio do Regulamento
Financeiro. De uma forma excepcional, o Tribunal con-
siderou de facto necessdrio adoptar um parecer (°) com-
plementar sobre a proposta alterada, que se refere ao
calendério e ao procedimento de adop¢do dos relat6-
rios do Tribunal gem como aos procedimentos de apre-
sentacdo e aprovacdo das demonstragdes financeiras.

0.18. Embora o Tribunal subscreva a confianca geral
depositada no novo Regulamento Financeiro, considera
que ele ainda contém elementos que ndo sdo satisfato-
rios. Trata-se nomeadamente das fraccdes anuais artifi-
ciais em matéria de autorizacdes, de derrogagdes intiteis
em alguns dominios especificos e de pontos marginais
(por exemplo transi¢do de dotac¢des) que tornam os sis-
temas de gestdo e os sistemas contabilisticos inutilmente
complexos e muito pouco eficazes no plano financeiro.
Este tltimo ponto ¢ particularmente importante a luz
dos problemas referidos no ponto 0.17. E lamentavel

ue ndo se tenha aproveitado a oportunidade para rever
Ee forma mais radli)cal este regulamento.

() JOC57 de 23.2.1998.
() JO C162 de 5.6.2001.
(°) Parecer n.° 2/2002 (JO C 92 de 17.4.2002).

Em 2001, o excedente orgamental foi ainda mais impor-
tante que o excedente do ano anterior

0.19. Pelo segundo ano consecutivo, o excedente das
receitas em relacdo as despesas foi importante,
elevando-se a 15 013 milhdes de euros (16 % do orca-
mento final). Os valores correspondentes para 2000
eram respectivamente de 11 619 milhdes de euros e de
14 %.

0.20. Nio hd uma razdo valida para recorrer aos recur-
sos proprios que sdo significativamente excedentdrios
em relacdo as necessidades do exercicio. Nas suas res-
postas ao ponto 1.11 do presente relatério, a Comissdo
ndo aceita o argumento do Tribunal segundo o qual se
deveria ter utilizado o mecanismo do or¢amento recti-
ficativo e suplementar para evitar excedentes orcamen-
tais demasiado elevados. Contudo, as razdes apresenta-
das pela Comissdo sdo insuficientes para evitar a critica
de que a sua gestdo orcamental ndo reflecte um rigor
adequado.

0.21. A inscricdo no or¢amento de dotagdes de paga-
mento demasiado elevadas, ndo sé a favor das accoes
estruturais mas também a titulo dos programas de alar-
gamento (7), ¢ um factor importante q1 e contribui para
a emergéncia do excedente orgamental. No dominio das
accoes estruturais, ndo foi necessario recorrer a quase
um ter¢o das dotagdes de pagamento. O Tribunal con-
sidera que a experiéncia anterior da Comissdo e dos
Estados-Membros em matéria de utilizacdo das dota-
¢des relativas aos programas deveria ter permitido que
a Comissio elaborasse estimativas orcamentais mais
realistas nestes dominios.

Conclusdo

0.22. O Tribunal celebra o seu vigésimo quinto aniver-
sario em Novembro de 2002. Quem ler os relatdrios do
Tribunal desde o inicio dos seus trabalhos ficard admi-
rado com o niimero de vezes em que teve que repetir
observacoes semelhantes sobre a necessidade de melho-
rar a gestdo dos fundos comunitérios, a todos os niveis
e em todos os dominios do or¢amento. A Comissio
assumiu actualmente compromissos formais para cor-
rigir estas lacunas, por exemplo através das 98 acgoes
enunciadas no Livro Branco sobre a reforma (8), e agora
sob a forma do plano de accio constituido por 18 pon-
tos em ligacdo com os relatérios anuais de actividade e
as declaragdes dos directores-gerais. Estdo a registar-se
efectivamente alguns progressos na execucdo destas
accoes. Todavia, como o presente relatério mostra nos
seus diferentes capitulos, hd ainda bastante a fazer. O
Tribunal insiste junto da Comissdo no sentido de que
ela redobre os seus esforcos de modo a que a situagio
melhore o mais rapidamente possivel.

(') Ver os pontos 6.4-6.6 do presente relatorio.
() COM(2000) 200 final de 5 de Abril de 2000.
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CAPITULO 1

Recursos proprios

1.0. INDICE Pontos
Introdu¢io 1.1-1.3
Anilise da gestdo orcamental 1.4-1.21
Receitas efectivas 1.4-1.9
Excedente do exercicio 2001 1.10-1.11
Orgamentos rectificativos e suplementares 1.12-1.14
Despesas de cobranca dos recursos proprios tradicionais 1.15-1.16
Apresentacdo das receitas na conta de gestdo 1.17-1.21
Esclarecimento sobre a apresentagdo das receitas 1.17-1.18
Recursos IVA-PNB e correc¢do a favor do Reino Unido 1.19-1.20
Nomenclatura orcamental das receitas 1.21
Apreciagdo especifica no ambito da declaragdo de fiabilidade 1.22-1.40
Recursos proprios tradicionais 1.22-1.36
Contabilidade dos recursos proprios tradicionais 1.22-1.27
Trabalhos de auditoria realizados 1.23
Disponibilizagdo dos recursos proprios 1.24
Montantes apurados mas ainda ndo colocados a disposi¢do da Comissio
(contabilidade B) 1.25-1.27
Entrepostos aduaneiros 1.28-1.33
Direitos aduaneiros para as mercadorias apreendidas 1.34
Conclusdes e recomendacdes 1.35-1.36
Recursos proprios IVA e PNB 1.37-1.40
Financiamento da correc¢do a favor do Reino Unido 1.38-1.39
Conclusdes e recomendacdes 1.40
Seguimento dado as observacgdes anteriores 1.41-1.44
Regime de aperfeicoamento passivo 1.41
Utilizacdo das estatisticas para combater a fraude 1.42-1.44
Cooperagdo administrativa para a protec¢do das receitas do IVA 1.45-1.55
Auditoria do Tribunal 1.45-1.47
Principais caracteristicas da cooperagdo administrativa 1.48-1.49
Fraude do tipo «carrossel» 1.50-1.51
Constatacoes 1.52-1.53

Recomendacdes e conclusio 1.54-1.55
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL RESPOSTAS DA COMISSAO

INTRODUCAO

1.1. No que se refere aos recursos préprios tradicio-
nais, a auditoria do Tribunal concentrou-se nos siste-
mas de registo dos direitos apurados e na sua disponi-
bilizagdo em conformidade com a regulamentagdo
comunitdria, bem como na apresentagao correcta das
receitas correspondentes nas contas da Comissao. Neste
contexto, deu-se particular aten¢do ao regime dos entre-
postos aduaneiros privados.

1.2. Na drea dos recursos proprios IVA e PNB, a audi-
toria do Tribunal concentrou-se na elaboragdo e na exe-
cucio do orcamento relativo a estes recursos, nos sal-
dos e ajustamentos aos saldos provenientes destes
recursos e nos reembolsos aos Estados-Membros. A
auditoria incidiu especificamente no calculo da correc-
¢do a favor do Reino Unido e no seu financiamento em
2001.

1.3. Para além da apreciacdo especifica no ambito da
DAS, o Tribunal apresenta observagdes sobre a execu-
¢do orgamental, em especial o excedente or¢amental
muito elevado, sobre a cooperagdo administrativa em
matéria de protecgdo das receitas do IVA bem como
sobre 0 acompanhamento das observagdes anteriores.

ANALISE DA GESTAO ORCAMENTAL

Receitas efectivas

1.4. O quadro 1.1 resume as receitas comunitarias rela-
tivas ao exercicio 2001 e o grdfico 1.1 apresenta a
reparticdo dos diferentes tipos fe receitas. O grdfico 1.2
mostra a evolucdo das receitas efectivas durante o peri-
odo 1989-2001.

1.5. No ambito dos seus procedimentos de controlo
analitico, o Tribunal comparou os montantes dos recur-
sos proprios provenientes de cada Estado-Membro com
0s (ﬁ)s anos anteriores.
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1.6. O montante total dos direitos agricolas e dos
direitos aduaneiros cobrados em 2001, ou seja
15 370,2 milhdes de euros, tinha baixado 2,5% em
relagdo as receitas efectivas do exercicio 2000 e 5,9 %
em relacdo ao montante finalmente orcamentado de
16 327,5 milhdes de euros. Na realidade, o montante
inscrito no orcamento sofreu um aumento de 10 %
através do orcamento rectificativo e suplementar n.° 3
(adoptado em 5 de Julho de 2001), reflectindo o facto
de que, na maioria dos Estados-Membros, a evolugdo
das receitas durante o primeiro semestre de 2001 era
superior a do ano anterior. Esta tendéncia prolongou-se
até Setembro, mas durante o Gltimo trimestre as recei-
tas diminuiram devido ao declinio do comércio mun-
dial. Na Grécia, no Luxemburgo, na Irlanda e na Austria
(que cobram em conjunto cerca de 4 % dos direitos de
importagdo), as receitas foram inferiores ao longo do

ano.
Quadro 1.1 — Receitas relativas aos exercicios 2000 e 2001
(milhdes de euros)
Receitas Evolugdo do orcamento 2001 Receitas Evolugio em %
Tipo de receitas e rubrica orcamental correspondente efectivas em Orcamento Orcamento efectivas em (ZQOO em
2000 inicial definitivo 2001 relagdo 2001)
(@) () (© @ () = [([d)-@)]/()
1. Recursos préprios tradicionais 15267,1 14 259,4 15 600,4 14 589,2 -44%
— Direitos agricolas (capitulo 1 0) 11984 1180,0 1180,0 1132,9 -55%
— Quotizacdes «aglicar» e «soglicose» (capitulo 1 1) 1196,8 1006,3 1006,3 840,0 -29.8%
— Direitos aduaneiros (capitulo 1 2) 14 568,3 13657,5 15147,5 14 237,4 -2,3%
— Despesas de cobranga (capitulo 1 9) -1696,3 -1584,4 -1733,4 | -1621,0 - 4,4 %
2. Recurso IVA 351925 33467,2 30691,4 31320,3 -11,0%
— Recurso IVA do exercicio corrente (capftulo 13) 34187,6 33 467,2 30 691,4 30 695,4
— Saldos dos exercicios anteriores (capitulo 3 1) 1004,9 p.m. 0,0 624,9
3. Recurso PNB 37 580,5 43 245,5 35177,8 34 878,8 -72%
— Recurso PNB do exercicio corrente (capitulo 1 4) 37 253,2 43 245,5 35177,9 34 460,2
— Saldos dos exercicios anteriores (capitulo 3 2) 327,3 p-m. 0,0 418,6
4. Desequilibrios orgamentais -70,9 0,0 0,0 -70,3 -0,9%
— Correcgdo a favor do Reino Unido (capitulo 1 5) -70,8 0,0 0,0 -72,5
— Cdlculo definitivo da correc¢do a favor do Reino Unido
(capitulo 3 5) -0,1 p.m. 0,0 2,2
5. Outras receitas 47553 1597,3 12 664,9 13571,2 185,4%
— Excedente disponivel do exercicio anterior (capitulo 3 0) 3209,1 900,0 11612,7 11612,7 () 261,9%
— Restitui¢des aos Estados-Membros (capitulo 3 3) 0,0 p.m. 0,0 0,0
— Receitas diversas (titulos 4 a 9) 1546,1 697,3 10522 1958,5 26,7 %
Total geral 927244 92569,4 94 134,6 94 289,3 1,7 %

(") Nao incluindo um montante de 6,3 milhdes de euros relativo aos paises EEE[AECL, que estd incluido na rubrica «Receitas diversas.
Fonte: Or¢amento 2001 e contas de gestio de 2000 e 2001.
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Grifico 1.1 — Reparticdo das receitas efectivas (2001)

Outras Direitos agricolas (1)
(1 888 Mio EUR) (1 020 Mio EUR)
2,0% 1,1%
Quotizagdes agticar (1)
Excedente disponivel do (756 Mio0 EUR)
exercicio anterior (%) / 0,8 %
(11 613 Mio EUR) \
12,3% Direitos aduaneiros (1)
/ (12 814 Mio EUR)
13,6 %
A Recurso IVA
Recurso PNB (31 320 Mio EUR)
(34 879 Mio EUR) - 33,2 %
37,0%

(") Apés dedugdo de 10 % para despesas de cobranga incorridas pelos Estados-Membros.
(%) Ndo incluindo um montante de 6,3 milhdes de euros relativo aos paises EEE/AECL, que estd incluido na rubrica «Outras».

Fonte: Conta de gestdo de 2001.

Griéfico 1.2 — Evolucio das receitas efectivas de 1989 a 2001 (milhdes de euros)

100 000
900004 I Outras (1)
80000+ [ ] [ | | Recurso
_ — L__| PNB
70000 - ] 7
— ] Recurso
60 000 4 _ Z IVA
: [ | Recursos
50 000 7 proéprios
_ _ 7 7— 7 7 7 7 7 7 tradicionais
40000 % 7 7 7
30000
20 000
10000
0
1989 ' 1990 " 1991 1992 ' 1993 ' 1994 1995 ' 1996 ' 1997 ' 1998 ' 1999 ' 2000 ° 2001

(") Excedente do exercicio anterior e diversos.
Fonte: Conta de gestdo de 2001.
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1.7. DeJaneiro a Abril de 2001, os montantes mensais
dos direitos agricolas colocados a disposigdo pela Franca
elevaram-se em média a 4,7 milhdes de euros. Contudo,
em Maio de 2001, aumentaram bruscamente, passando
para 10,3 milhdes de euros e mantiveram-se posterior-
mente neste nivel elevado. No conjunto do ano 2001, o
aumento foi de 74 % em relacdo a 2000, contrariamente
a evolugdo geral de direitos de importacio.

1.8. Portugal pagou com atraso uma parte dos seus
duodécimos IVA e PNB, ou seja 5 milhdes de euros
(pagos em 28 de Dezembro de 2001 em vez de 3 de De-
zembro de 2001), bem como a totalidade dos saldos e
ajustamentos aos saldos IVA e PNB, que se elevavam a
59,5 milhdes de euros (pagos em 11 de Janeiro de 2002
em vez de 3 de Dezeml}))ro de 2001).

1.9. O grdfico 1.2 ilustra a importancia crescente do
recurso PNB desde 1990, que representa mais de 36 %
das receitas em 2001, embora tenha diminuido 7,2 %
em relacdo a 2000 devido ao extraordindrio excedente
orcamental do exercicio 2001. Embora tenha sido mais
estavel desde 1998, a sua importincia continuard a
aumentar tendo em conta o decréscimo da taxa de
mobilizagdo do recurso IVA prevista na nova decisio
relativa aos recursos préprios (1).

Excedente do exercicio 2001

1.10. O exercicio de 2000 foi encerrado apresentando
um excedente muito elevado de 11 619,1 milhdes de
euros (13 % do orgamento definitivo) cuja origem e
consequéncias deram lugar a observagdes do Tribunal
no seu relatério anual relativo ao exercicio de 2000
g)ontos 1.4-1.7). A gestdo or¢amental do exercicio 2001

eterminou um novo aumento do excedente, que pas-
sou para 15 013,5 milhdes de euros (16 % do orgamento
definitivo). Este aumento resulta de anulagdes de dota-
¢des muito importantes, principalmente no dominio
das accdes estruturais (10 538,9 milhdes de euros), mas
também em outros dominios de despesas (por exemplo:
agricultura, 1 857,2 milhdes de euros; ajudas de pré-
-adesio, 876,6 milhdes de euros; reservas, 668,8 milhdes
de euros).

(") Decisdo 2000/597|CE, Euratom do Conselho, de 29 de Se-
tembro de 2000, relativa ao sistema de recursos proprios
das Comunidades Europeias (JOL 253 de 7.10.2000,
p- 42).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.7. A Comissdo vai contactar as autoridades francesas para
identificar a razdo subjacente a referida alteragdo e a fim de
tomar qualquer acgdo necessdria para proteger os interesses
financeiros da Comunidade.

1.8. A Comissdo enviou uma carta que solicita o paga-
mento de juros (337 107 euros) ds autoridades portuguesas,
em 12 de Junho de 2002.
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1.11. A fim de manter o excedente dentro de limites
razodveis, a Comissdo deveria ter utilizado o procedi—
mento do orcamento rectificativo e suplementar (ORS)
para adaptar as dotagdes definitivas para os dominios
de despesas correspondentes as expectativas realisticas
das necessidades financeiras (?). Deste modo, os pedidos
de  recursos PNB  aos  Estados-Membros
(35 177,9 milhdes de euros no total) poderiam ter sido
reduzidos entre 30 % e 40 %, conforme os dominios e
os montantes das anula¢des das despesas previstas toma-
das em consideragao.

Orcamentos rectificativos e suplementares

1.12. Nos termos das disposicdes do artigo 10.° do
Regulamento Financeiro, os orcamentos rectificativos e
suplementares devem normalmente ser publicados no
prazo de um més apds a sua adopgdo. O ORS n.° 3/2001
foi publicado em 19 de Dezembro de 2001, cinco meses
apos a sua adopgdo em 5 de Julho. Entretanto a Comis-
sdo rectificou os erros de cdlculo relativos ao financia-
mento da correc¢do a favor do Reino Unido através de
uma corrigenda datada de 31 de Outubro de 2001 (3).

1.13. O ORS n.” 4/2001, adoptado em 11 de Dezem-
bro, previa um aumento das despesas de 24,8 milhoes
de euros. A versdo publicada (*) nio mencionava o

(®) Ver igualmente o capitulo 3, ponto 3.20.

() Em 1 de Agosto de 2001, os Estados-Membros pagaram
um primeiro montante na sequéncia da adopgdo, em
5 de Julho de 2001, do ORS n.° 3/2001. Em 2 de Janeiro
de 2002, pagaram um montante revisto apos publicacio
do ORS corrigido em 19 de Dezembro de 2001. As dife-
rengas variavam, conforme os Estados-Membros, de um
saldo positivo de 38,9 milhdes de euros a um saldo nega-
tivo de 31,8 milhdes de euros.

(* JOL 14 de 16.1.2002, p. 1.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.11. A Comissdo agiu nos termos da regulamentacdo
financeira que prevé que o saldo de cada exercicio seja inscrito
no orgamento do exercicio seguinte. A apresentagdo de um
orgamento rectificativo e sup?eumentar no final do exercicio
orgamental s6 pode ter um cardcter excepcional, por exemplo,
para resolver necessidades pontuais e de montante limitado.
No periodo do ano em questdo, quando se estd a concluir o
processo or¢amental para o exercicio seguinte, parece dificil
debater e decidir, relativamente ao exercicio em curso, ajusta-
mlentos das dotagdes em funcdo de uma subexecucdo previsi-
vel.

Foi introduzida na carta rectificativa n.° 2 ao AO 2002,
adoptada pela Comissdo em 5 de Novembro de 2001, uma
estimativa provisoria do excedente orcamental de 2001. A
referida estimativa foi integrada pelo Conselho na sua segunda
leitura do projecto de orgamento, pelo montante de 1,2 mil
milhdes de euros. Este procedimento seguiu-se a um pedido do
Conselho, inscrito numa declaracdo sobre as receitas anexa a
primeira leitura do Conselho relativa ao projecto do orgamento
de 2002.

1.12-1.14. A Comissdo renovou os seus esfor¢os, no quadro
da assisténcia técnica prestada ao Parlamento Europeu, no
sentido de este tltimo poder assegurar a publicagdo em breve
prazo.
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montante solicitado por cada Estado-Membro a titulo
do recurso PNB para tinanciar estas despesas suplemen-
tares.

1.14. No seu relatério anual relativo ao exercicio de
2000 (ponto 1.9), o Tribunal chamou a atenc¢do sobre a
publicagdo tardia dos ORS e sobre a omissdo de deter-
minadas informagdes pertinentes. A Comissdo respon-
deu que asseguraria o respeito dos prazos de publica-
cdo.

Despesas de cobranga dos recursos préprios tradicionais

1.15. A decisdo relativa aos recursos proprios (%), de
29 de Setembro de 2000, entrou em vigor em 1 de Mar-
¢o de 2002, apoés ratificacdo por todos os Estados-
-Membros. Esta decisdo prevé que, para os direitos apu-
rados ap6s 31 de Dezembro ge 2000, a percentagem
dos recursos proprios tradicionais que os Estados-
-Membros retém a titulo de despesas de cobranca
aumente de 10 % para 25 %.

1.16. A decisdo em causa refere-se 2 maioria dos recur-
sos proprios tradicionais disponibilizados em 2001.
Durante o exercicio de 2001, enquanto esperavam pela
sua ratificacdo, os Estados-Membros continuaram a reter
10 %. Presentemente, tém portanto direito a um reem-
bolso, que estd previsto no ORS n.” 2/2002. Esta divida
¢ mencionada numa nota explicativa ao balanco finan-
ceiro da Comissdo em 31 de Dezembro de 2001 (¢). O
Tribunal considera que a nota deveria indicar o mon-
tante estimado dos reembolsos, nomeadamente
2 038,6 milhdes de euros (7).

Apresentagdo das receitas na conta de gestdo

Esclarecimento sobre a apresentagio das receitas

1.17. Nas partes introdutivas das demonstragdes finan-
ceiras (volume II, tomo 1 e volume IV) figura um qua-
dro bastante importante intitulado Resultado da exe-
cugdo do orcamento». Este quadro omite bastantes

(°) Decisao 2000/597/CE, Euratom do Conselho.

(°) Anexo 3 — Notas explicativas ao balanco, comentrios
sobre o balanco consolidado em 31 de Dezembro de 2001,
ponto 3.

(') No orgamento rectificativo e suplementarn.® 3/2002, este
valor foi ajustado para 2 037,9 milhGes de euros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.17.  No volume IV do ano 2001, a Comissdo melhorou
substancialmente a apresentacdo da execucdo das receitas e
despesas e a respectiva ligacdo com o quadro do resultado. A
Comissdo prevé enriquecer o quadro das receitas, nele
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informagdes importantes embora outros dados, tais
como o saldo do exercicio, sejam duplicados inutil-
mente. Seria conveniente substitui-lo por uma apresen-
tacdo mais elaborada que incluisse os seguintes aspec-
tos:

a) Evolucio das receitas e das dotacdes orcamentais (?)
(orcamento inicial e definitivo) em conjunto e por
principais categorias, evidenciando o respeito do
equilibrio orcamental previsto no artigo 268.° do
Tratado;

b) Respeito do limite maximo dos recursos proprios
inscritos no orcamento (%) e indicagdo da margem
ainda disponivel;

¢) Execucdo orcamental para as diferentes categorias de
receitas e de despesas, indicando as taxas de execu-
¢ao;

d) Saldo do exercicio e sua decomposi¢do em termos
de receitas cobradas a mais ou a menos e de dota-
¢Oes ndo utilizadas.

1.18. A parte «receitas» das demonstracdes financeiras
(execugdo orgamental, volume II, tomo 1) deveria igual-
mente ser esclarecida, no que se refere a sua estrutura e
ao seu teor. Em especial, dever-se-ia respeitar as rubricas
or¢amentais pormenorizadas, indexar as designacdes,
utilizar a terminologia utilizada na regulamentagio,
apresentar em paralelo as previsdes e a execucdo das
receitas e, mais geralmente, garantir uma harmonizagéo
das diferentes partes da conta de gestdo e do orcamento
geral.

Recursos IVA-PNB e correcgio a favor do Reino Unido

1.19. Os dados reais das matérias colectdveis do I[VA e
dos PNB que tenham servido para o cdlculo dos saldos
e dos ajustamentos aos saldos sdo agora inscritos
na conta de gestdo tal como os dados previsionais

(®) Ver artigo 78.° do Regulamento Financeiro.

(°) Decisdo 94/728/CE, Euratom do Conselho, de 31 de Ou-
tubro de 1994, relativa ao sistema de recursos préprios
das Comunidades Europeias, artigo 3.° (JOL 293 de
12.11.1994, p. 62).

RESPOSTAS DA COMISSAO

acrescentando os dados relativos a execugdo do ano n-1 e as
percentagens de execugdo em comparagdo com as previsdes.

A Comissdo tem a intengdo de prosseguir a procura de uma
maior transparéncia no sentido desejado pelo Tribunal. Para
este efeito, o quadro do resultado de execugdo no volume II
serd alterado a fim de apresentar por titulo ou rubrica finan-
ceira o grau de execugdo das receitas e despesas em compara-
¢do com o orgamento.

1.18. A rubrica «Receitas orcamentais» contida no volu-
me II, tomo I, parte A das demonstragdes financeiras permite
descrever a execugdo do orcamento. No entanto, a Comissdo
procurard que a ligacdo entre o orcamento e a conta de gestdo
seja mais posta em evidéncia.

1.19. No que diz respeito ao cdlculo dos encargos dos
Estados-Membros a titulo dos saldos, a Comissdo partilha o
parecer do Tribunal. A Comissdo tem a intengdo de apresen-
tar os referidos cdlculos na proxima prestagdo de contas.
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correspondentes sdo inscritos no orgamento geral. Toda-
via, todas as operagdes de cdlculo dos encargos dos
Estados-Membros a titulo dos saldos deveriam igual-
mente ser apresentadas na conta de gestdo.

1.20. Deveria ser elaborado um quadro especifico para
a correccdo a favor do Reino Unido (capitulos 1 5 e 3
5), com indicacdo das informacdes essenciais relativas
aos dados de base e as operacdes de cédlculo que servem
de base ao montante definitivo da correccio a favor do
Reino Unido e ao seu financiamento.

Nomenclatura orcamental das receitas

1.21. O Regulamento Financeiro (19) estipula que a
nomenclatura or¢amental seja fixada em titulos, capi-
tulos e artigos, no ambito do processo or¢amental. A
classificagdo utilizada, que deve ter em conta caracteris-
ticas muito heterogéneas dos diferentes tipos de recei-
tas, é desequilibrada. Os recursos proprios tradicionais,
os recursos IVA e PNB e a correc¢do a favor do Reino
Unido estdo agora concentrados no titulo 1. O exce-
dente do exercicio anterior (capitulo 3 0) deveria dar
lugar a um titulo especifico uma vez que ndo tem nada
em comum com os saldos, correccdes e restituicdes
relativas aos recursos IVA e PNB nem com a correc¢do
a favor do Reino Unido, que figuram no mesmo titulo
(capitulos 31,3 2,33¢e35).

APRECIACAQ ESPECIFICA NO AMBITO DA
DECLARAGAO DE FIABILIDADE

Recursos proprios tradicionais

Contabilidade dos recursos préprios tradicionais

1.22. Os direitos de importagdo sdo apurados pelas
autoridades aduaneiras dos Estados-Membros e inscri-
tos primeiramente nos sistemas contabilisticos nacio-
nais. Sdo entdo langados na contabilidade A ou, quando
a divida continuar por pagar, ndo estiver coberta
por uma garantia ou for objecto de contestacdo, na

(*%) N.° 3 do artigo 19.°

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.20. A Comissdo examinard a oportunidade de incluir na
conta de gestdo os quadros relativos aos dados de base para o
cdlculo definitivo da correcgdo a favor do Reino Unido, bem
como o respectivo financiamento.

1.21. A Comissdo considera que a estrutura da nomencla-
tura orgamental ndo se pode articular exclusivamente em fun-
¢do de principios quantitativos.

A Comissdo examinard as possibilidades de adaptar, se neces-
sdrio, a nomenclatura orcamental das receitas.
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contabilidade B (). Os montantes lancados na conta-
bilidade A devem ser colocados a disposi¢do da Comis-
sd0 no prazo previsto.

Trabalhos de auditoria realizados

1.23. O Tribunal examinou as contas da Comissdo
relativas aos recursos proprios tradicionais e controlou
uma amostra estatistica de registos de receitas proveni-
entes dos direitos de importagdo que figuram nestas
contas, por meio de uma verificacdo das declara¢des
mensais apresentadas a Comissdo pelos Estados-
-Membros. O Tribunal examinou igualmente os siste-
mas contabilisticos nacionais subjacentes as declaragdes
mensais de nove Estados-Membros, que sdo responsa-
veis no seu conjunto por 93 % dos direitos de importa-
¢do cobrados em 2001. Contudo, o Tribunal recorda
que a sua auditoria ndo cobre as importacdes que ndo
sdo declaradas ou que escaparam ao controlo das auto-
ridades aduaneiras.

Disponibilizagdo dos recursos proprios

1.24. Na Alemanha, mais de um ter¢o dos direitos de
importagdo cobrados em 2001 (8,0 % do total de direi-
tos de importagdo da Unido Europeia) foram contabili-
zados no ambito do regime de pagamento diferido.
Apesar de se ter introduzido desde entdo um novo sis-
tema informatico, o sistema em vigor para os recursos
proprios de 2001 ndo foi transparente, como ja subli-
nhado anteriormente (12). Com efeito, ndo fornecia sis-
tematicamente dados contabilisticos que provassem que
a totalidade dos recursos proprios tinha sido correcta-
mente colocada a disposi¢do da Comissdo. O sistema
ndo estava em condi¢oes de fornecer uma documenta-
¢do que pudesse justificar directamente os totais e que
constituisse, portanto, uma pista de auditoria completa.
Os procedimentos de controlo interno ndo eram sufi-
cientes e ndo permitiam garantir se determinadas ope-
ragdes tinham dado lugar a erros de classificagdo ou se
determinados montantes devidos tinham sido omitidos.

Montantes apurados mas ainda ndo colocados a disposi¢do da
Comissdo (contabilidade B)

1.25. Osdireitos apurados ndo cobertos por uma garan-
tia, bem como os que deram lugar a contestacdes e
eram susceptiveis de ser alterados, ndo devem ser dis-
ponibilizados; os Estados-Membros devem contudo

(") Artigo 6.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000
do Conselho, de 22 de Maio de 2000, relativo a aplicacdo
da Decisdo 94/728/CE, Euratom relativa ao sistema de
recursos proprios das Comunidades (JO L 130 de
31.5.2000, p. 1).

(*?) Ver relatério anual relativo ao exercicio de 2000, pon-
to 1.14.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.24. A Comissdo também se regozija com a introducdo,
por parte das autoridades alemds, Jge um novo sistema infor-
matizado que se destina a resolver as deficiéncias apontadas
hd alguns anos, tanto pelo Tribunal como pela Comissdo. A
Comissdo pretende testar a capacidade deste novo sistema no
dmbito do seu programa de controlo de 2003. Serdo tomadas
medidas adequadas, incluindo a cobranga de juros, se se veri-
ficar que os montantes em divida ndo foram disponibilizados
integral e pontualmente.
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registd-los numa contabilidade separada (contabilida-
de B). Cada Estado-Membro envia trimestralmente um
extracto da sua contabilidade B @ Comissdo. Os saldos
sdo incluidos no balango financeiro na rubrica «<Mon-
tantes devidos pelos Estados-Membros».

1.26. O saldo total que figura na contabilidade B
aumentou 3,7 %, passando de 2 035,4 milhdes de euros
em 31 de Dezembro de 2000 para 2 119,4 milhdes de
euros em 31 de Dezembro de 2001 (13). Para o exercicio
de 2000, os saldos na contabilidade B aumentaram
4,3 %. O saldo inclui um determinado ndmero de mon-
tantes que correspondem a registos antigos cuja
cobranga integral deve actualmente ser considerada
como muito improvavel (ver também capitulo 9, pon-
to 9.23). No seu relatério anual relativo ao exercicio de
2000, o Tribunal observou, no ponto 1.19, que ndo
havia qualquer interesse em manter indefinidamente
elementos na contabilidade B se a sua recuperagio fosse
improvavel e considerava por consequéncia que o regu-
lamento devia ser alterado nesse sentido, em conformi-
dade com a proposta formulada pela Comissdo (14).
Enquanto o Conselho ndo adoptar estas alteracdes, o
saldo da contabilidade B continuara a incluir numero-
sos montantes que sdo de facto irrecuperaveis.

1.27. Em 2001, como nos anos anteriores,
verificaram-se em vérios Estados-Membros alguns pro-
blemas que afectam o registo da contabilidade B. Na
Alemanha, ndo é actualmente possivel confirmar o saldo
da contabilidade B, porque a base de dados ndo permite
uma reparti¢cdo por registo contabilistico. Em Italia, o
registo da contabilidade B ainda ndo é uniforme e podem
produzir-se erros de cdlculo aos niveis local e regional
sem que os controlos os detectem. Encontraram-se tam-
bém erros de registo na contabilidade B na Bélgica e em
Franca, e alguns relatorios de inspec¢do da Comissdo
referiam erros na contabilidade B na Irlanda, Suécia e
Finlandia. Estes erros, embora pouco importantes em
termos de montantes, revelam deficiéncias da contabi-
lidade dos recursos proprios no ambito do regime de
transito comunitdrio.

(**) Os valores sdo apresentados ap6s deducio das despesas
de cobranga (10 %) conforme estipulado no n.°3 do
artigo 2.° da Decisdo 94/728/CE, Euratom do Conselho.

(") Proposta alterada de Regulamento (CE, Euratom) do Con-
selho que altera o Regulamento (CEE, Euratom)
n.° 1552/89 relativo a aplicagdo da Decisdo 94/728|CE,
Euratom relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades (JO C 150 de 16.5.1998, p. 20).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.26. O Tribunal, ao propor as suas alteragdes, sublinhou
precisamente as razdes avangadas pela Comissdo. A Comissdo
continuard a seguir este assunto.

1.27.  Nasuaresposta ao relatdrio anual de 2000, a Comis-
sdo opinou que o actual sistema de contabilidade separada
pode conduzir tanto a erros sistemdticos como pontuais. Daf,
os esforcos da Comissdo no sentido de melhorar a estrutura do
sistema, como sublinhado no ponto precedente, bem como a
estreita aten¢do que presta ao assunto durante os seus proprios
controlos nos Estad%s—Membros. Jd se encontram em curso
acges para resolver eventuais consequéncias financeiras, em
Franga e em Itdlia, resultantes das observagoes do Tribunal.
Serdo iniciadas accdes adequadas, relativamente ds outras
observacdes do Tribunal, uma vez que todas as informagdes
pertinentes dos Estados-Membros tenham sido recebidas.
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Entrepostos aduaneiros

1.28. O regime de entreposto aduaneiro estd previsto

elo Codigo Aduaneiro Comunitdrio e pelas suas moda-
idades de aplicagdo (1%). Permite a suspensdo do paga-
mento dos direitos de importacdo enquanto as merca-
dorias estiverem armazenadas em instalacdes ou ao
abrigo de um regime de inventdrio, autorizadas como
um entreposto aduaneiro.

1.29. O Tribunal examinou os regimes em vigor em
nove Estados-Membros para autorizar e controlar os
entrepostos aduaneiros privados, bem como uma amos-
tra de declaracdes de saida provenientes destes entre-
postos. Em todos os Estados-Membros visitados, as
regras relativas a autorizacdo e ao funcionamento dos
entrepostos prescritas pelo Codigo Aduaneiro e pelas
modalidades de aplicagdo correspondentes tinham sido
transpostas para as instrucgdes e procedimentos nacio-
nais.

1.30. A regulamentacdo comunitdria ndo prescreve
métodos de trabalho especificos ou o nivel de controlo
aduaneiro a exercer, que sdo deixados a apreciacdo das
autoridades aduaneiras dos Estados-Membros. As estra-
tégias de controlo dos entrepostos devem tomar em
consideragdo os riscos a que estdo expostas as receitas,
que derivam do facto de as mercadorias ao abrigo do
regime de entreposto aduaneiro serem retiradas das
zonas portudrias sob controlo aduaneiro continuo, ris-
cos esses compensados pela garantia conseguida pela

ualidade dos controlos internos e pela contabilidade
30 armazenista. Por consequéncia, as actividades de
controlo aduaneiro dos entrepostos incluem habitual-
mente a avaliagdo cuidadosa do pedido de autorizagdo
bem como da qualidade da contabilidade e do sistema
de controlo interno do operador. Esta avaliacdo serve
assim de base para determinar o nivel e o tipo de con-
trolos a efectuar posteriormente. Estes consistem em
geral numa combinacdo de controlos fisicos das entra-
das e saidas de mercadorias, de uma anélise do inven-
tdrio e da contabilidade de existéncias, de controlos
contabilisticos a posteriori e de controlos das declara-
coes.

(") Regulamento (CEE) n.°2913/92 do Conselho, de
12 de Outubro de 1992, que estabelece o Cédigo Adua-
neiro Comunitdrio (JO L 302 de 19.10.1992, p. 1), com a
ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 2700/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 311 de 12.12.2000, p. 17), artigos 84.°-90.° e 98.°-
-113.° Regulamento (CEE) n.° 245493 da Comissdo, de
2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢des de
aplicagdo do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conse-
lho que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitirio
(JO L 253 de 11.10.1993, p. 1), com a dltima redacgdo
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 4442002
(JOL 68 de 12.3.2002, p. 11), artigos 496.°-516.° e 524.°
-535.°.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.28-1.33. No que diz respeito a dimensdo comunitdria
desta questdo, a Comissdo partilha o parecer do Tribunal
sobre o papel primordial das técnicas baseadas na andlise do
risco em materia de aplicagdo dos controlos aduaneiros. A
Comissdo procura que, no dmbito da execugdo do programa
Alfandega 2002, sejam divulgadas e aplicadas em todos os
Estados-Membros as melhores prdticas experimentadas neste
dominio e, nesta base, desenvof\))e um modelo comum para a
gestdo do risco.

1.30. No dmbito do programa Alfdndega 2002, estd actu-
almente a ser preparado um documento designado «inventdrio
sobre os dominios de controlo». O referido c?gocumento fornece
as administragdes aduaneiras uma lista exaustiva de dominios
e subdominios de controlo, bem como definigdes comuns de
métodos de controlo.
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1.31. As préticas e as instrugdes nacionais variam
consideravelmente no que se refere a gama de controlos
a efectuar ou a determinagdo da autoridade responsavel

ela estratégia de controlo para cada operador. Particu-
armente em caso de problema de recursos, é necessario
que as decisdes relativas a gama de controlos a realizar
— quer sejam tomadas a nivel nacional ou local — se
baseiem em métodos de andlise de risco adequados e
controlados pela direc¢do, a fim de garantir que a auto-
ridade aduaneira no seu conjunto executa uma gama de
controlo eficaz e eficiente em relagdo aos riscos a que
estdo expostas as receitas. Varios Estados-Membros ndo
fixaram qualquer regra precisa nas suas instru¢des naci-
onais, mas autorizam uma tomada de decisdo descen-
tralizada, caso a caso, pelos funciondrios responsaveis
pelo controlo dos operadores individuais. O Tribunal
encontrou disparidades nas praticas aplicadas nesta
matéria.

1.32. Num determinado niimero de entrepostos con-
trolados, a frequéncia dos controlos fisicos realizados
ndo atingia os niveis prescritos pelas directivas nacio-
nais. Foi o caso de um entreposto em Franca, onde os
efectivos eram insuficientes. Num servi¢o aduaneiro em
Itdlia, a frequéncia dos controlos exigida pela legislacdo
nacional ndo era respeitada para todos os entrepostos,
enquanto um outro servico tinha efectuado apenas con-
tro(}os documentais. Em Espanha, os controlos de inven-
tario ndo eram suficientemente documentados e as
regras de autorizac¢do do entreposto aduaneiro ndo eram
respeitadas pelo armazenista nos dois entrepostos visi-
tad%s. Na Alemanha, uma parte importante da gama de
controlos ¢é constituida por controlos ex post fos ope-
radores efectuados por unidades especificas encarrega-
das do controlo dos operadores. Contudo, por falta de
pessoal, algumas destas unidades de controlo ndo exe-
cutavam os seus planos de controlo em conformidade
com as directivas nacionais. No Reino Unido, devido a
reorganizac¢do dos servicos aduaneiros, um dos maiores
entrepostos ndo tinha sido objecto de controlos fisicos
de rotina had mais de um ano. Na Suécia, nenhum dos
dois entrepostos visitados fora submetido a um con-
trolo fisico na saida do entreposto desde 1999.

1.33. Em vdrios entrepostos (Franca e Suécia),
detectaram-se nas declaracoes de saida que servem de
base ao pagamento dos direitos, erros pouco importan-
tes revella)ldores de algumas deficiéncias que afectam os
sistemas de controlo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.31. A Comissdo reconhece que hd uma situacdo desigual
em matéria de controlos. No dmbito do programa Alfande-
ga 2002, existem grupos de projecto compostos por peritos
aduaneiros e representantes da Comissdo a trabalhar no desen-
volvimento de um modelo comum de gestdo do risco, em for-

matos normalizados para o intercdmbio de informacdo sobre
controlos e na selecgdo de categorias de risco.

1.32-1.33. No que diz respeito aos aspectos financeiros, a
Comissdo jd estd a tomar medidas a fim de cobrar quaisquer
montantes de recursos préprios ou de juros devidos pela
Franca, Itdlia, Suécia e Espanha. As respostas pertinentes dos
Estados-Membros encontram-se em fase de andlise. Serdo
tomadas medidas para os restantes Estados-Membros uma
vez que toda a informagdo pertinente tenha sido prestada.
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Direitos aduaneiros para as mercadorias apreendidas

1.34. O Tribunal constatou que no Reino Unido, para
as mercadorias apreendidas pelas alfandegas e posteri-
ormente colocadas em livre prética, os direitos aduanei-
ros ndo sio contabilizados e disponibilizados como
recursos proprios. Até agora as autoridades aduaneiras
do Reino Unido ndo conseguiram quantificar os mon-
tantes dos recursos proprios em causa. O Tribunal soli-
cita a Comissdo que tome as medidas adequadas para
que os direitos desta natureza sejam correctamente con-
tabilizados e colocados a disposi¢do como recursos
proprios.

Conclusdes e recomendagdes

1.35. Na opinido do Tribunal, tendo em conta os limi-
tes do ambito da auditoria (ver ponto 1.23), os contro-
los e andlise dos sistemas realizados deram, no seu con-
junto, resultados satisfatérios no que se refere a
fiabilidade das contas, a excep¢do do regime de paga-
mento diferido aplicado na Alemanha, relativamente ao
qual o Tribunal ndo exprime qualquer opinido, pelas
razdes mencionadas no ponto 1.24.

1.36. A auditoria dos sistemas e das opera¢des cone-
xas em que se basearam as contas permitiu ao Tribunal
obter uma garantia razodvel de que as operagdes sub-
jacentes sdo, no seu conjunto, legais e regulares. Con-
tudo, os Estados-Membros poderio sensivelmente
melhorar as instrugdes nacionais relativas ao sistema de
controlo dos entrepostos aduaneiros de tal forma que o
tipo, ambito e frequéncia dos controlos sejam clara-
mente definidos. Deverdo igualmente existir instru¢des
que indiquem a que nivel dos servigos aduaneiros devem
ser tomadas as decisdes relativas as modalidades de
controlo. Finalmente, os Estados-Membros deverdo
garantir a execucdo de controlos regulares. Além disso,
a questdo dos direitos de importacio sobre a venda das
mercadorias apreendidas no Reino Unido deve ser regu-
larizada.

Recursos proprios IVA e PNB

1.37. Contrariamente ao que se passa com o rendi-
mento da UE proveniente dos recursos proprios tradi-
cionais, o ambito da auditoria relativa aos recursos pro-
prios IVA e PNB ¢ limitado porque as receitas da UE sdo
elaboradas com base em estatisticas macroeconémicas
cujos dados subjacentes ndo podem ser analisados direc-
tamente. Por consequéncia, a auditoria relativa aos recur-
sos proprios IVA/PNB toma como ponto de partida os
montantes recebidos pela Comissdo provenientes dos
Estados-Membros relativos aos agregados macroeconé-
micos (quer como previsdes quer como valores reais) e
procura avaliar o sistema de tratamento dos dados da
Comissdo até a fase ultima da sua contabilizagdo defi-
nitiva. O Tribunal trata a dificil questdo da qualidade

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.34. A Comissdo estd consciente de que o Reino Unido
iniciou a tomada de medidas para resolver as deficiéncias do
sistema. Prossegue a quantificacdo dos recursos proprios ndo
contabilizados. Serdo tomadas medidas para cobrar o referido
montante juntamente com os juros relativos ao atraso na res-
pectiva disponibilizagdo.

1.35-1.36. A Comissdo continuard a procurar garantir que
os procedimentos dos Estados-Membros no dominio dos recur-
sos préprios tradicionais sejam conformes com as regras comu-
nitarias. A Comissdo também se compromete a assegurar que
¢ objecto de procedimento qualquer incumprimento com os
regulamentos comunitdrios assinalado pelos relatérios do Tri-
bunal e que, sempre que necessdrio, serdo tomadas acgdes para
gobrar os montantes dos recursos proprios ou dos juros rivi—
0s.
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dos dados macroeconémicos separadamente, no ambito
de relatérios especiais, como no caso do relatério espe-
cial n.° 172000 (19).

Financiamento da correccio a favor do Reino Unido

1.38. Em 2001, a correc¢do a favor do Reino Unido
elevava-se a 7 300 milhoes de euros. Como o Tribunal
ja sublinhara anteriormente ('7), os mecanismos de cal-
culo do financiamento da correc¢do a favor do Reino
Unido sdo extremamente complexos e por vezes pesa-
dos. A nova decisdo relativa aos recursos proprios vai
tornd-los ainda mais complicados, dando lugar a um
maior nimero de riscos inerentes.

1.39. A Comissdo elabora, cada ano, um documento
de trabalho que explica com algum pormenor o modo
de célculo e de financiamento da correc¢do definitiva
relativa ao exercicio n — 4 ('8). Este documento explica-
tivo ndo faz parte do processo orcamental para fixar o
montante da correc¢do a favor do Reino Unido e as
modalidades do seu financiamento mas é apenas comu-
nicado ao Conselho para informacio, ap6s adopcio do
orcamento rectificativo e suplementar. Em 2001, este
documento foi apresentado ao Conselho em 5 de Se-
tembro, apds a adopgdo do ORS n.° 3/2001. Conside-
rando o interesse do documento mencionado, seria
conveniente colocd-lo a disposi¢do dos dois ramos da
autoridade orcamental em (i)evido tempo.

Conclusdes e recomendagdes

1.40. Tendo em conta o Ambito limitado da auditoria,
o Tribunal obteve uma garantia razodvel de que os
recursos provenientes do IVA e do PNB foram correc-
tamente avaliados e cobrados. Contudo, a Comissio
deverd formular propostas de simplificacdo do cdlculo
definitivo do financiamento da correc¢do a favor do
Reino Unido.

(*°) Relatério especial n.° 17/2000 relativo ao controlo, pela
Comissdo, da fiabilidade e comparabilidade dos PNB dos
Estados-Membros (JO C 336 de 27.11.2000).

(") Mais recentemente no parecer n.° 8/99 sobre uma pro-
posta de decisdo do Conselho relativa ao sistema dos
recursos proprios da Unido Europeia (JO C 310 de
28.10.1999).

(*®) Célculo definitivo da correcgdo do desequilibrio orgamen-
tal do Reino Unido para o exercicio de 1997 e do seu
financiamento, comunicado ao Comité Orcamental do
Conselho em 5 de Setembro de 2001.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.39. O principal objectivo do documento de trabalho rela-
tivo ao resultado do cd{culo final da correcgdo britdnica, bem
como ao respectivo financiamento, consiste em explicar o
método de calculo, ao mesmo tempo que utiliza os niimeros
disponiveis mais recentes. Nem sempre ¢ possivel apresentar
este documento antes da adopgdo do respectivo ORS, embora
tal tenha sido feito em 2002. O cdlculo final € explicado na
exposigdo de motivos do proprio ORS. A Comissdo analisard
a possibilidade de incluir mais informagdes relativas ao cdl-
culo da correcgdo final no ORS correspondente.

1.40. A nova decisdo relativa aos recursos proprios, bem
como o respectivo documento de trabalho que a acompanha
referente ao cdlculo da correcdo britanica (<o método de cdl-
culo»), prevé uma margem de simplificacdo em matéria de
orgamentacdo do resultado do cdlculo final da correcgdo bri-
tanica, o que, pelo seu lado, poderd simplificar o cdlculo final
do financiamento da correccdo. A Comissdo pretende prosse-
guir esta possibilidade relativamente ao cdlculo do ano de
2001, a orcamentar em 2005.
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SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES
ANTERIORES

Regime de aperfeioamento passivo

1.41. No seu relatorio anual relativo ao exercicio de
1999 (*%), o Tribunal propds a simplificagdo do regime
de aperfeicoamento passivo no que se refere a aplicagdo
das condigées econdmicas, a concessio das autoriza-
cOes e ao calculo daisengdo de direitos aduaneiros. Essas
alteragdes estdo incluidas no novo regulamento (2°)
adoptado pela Comissdo, que racionaliza todos os pro-
cedimentos aduaneiros que tém uma incidéncia econé-
mica.

Utilizagdo das estatisticas para combater a fraude

1.42. No seu relatério anual relativo ao exercicio de
1999 (21), o Tribunal recomendou que se aplicasse aos
outros Estados-Membros, e que eventualmente se utili-
zasse como meio de luta contra a fraude, o método tes-
tado em Franca e em Itdlia, para comparar as fontes fis-
cais com as fontes estatisticas. Na sua resposta, a
Comissdo comprometeu-se a discutir este método com
os Estados-Membros.

1.43. Na sua recomendagio (22) relativa a quitagdo a
dar a Comissdo quanto a execucdo do orgamento geral
das Comunidades Europeias para o exercicio de 1999,
o Conselho aceita com interesse a recomendacdo do
Tribunal e propde que esta questdo seja examinada pelo
Comité Consultivo dos Recursos Proprios.

1.44. Embora a Comissdo tenha tomado medidas ade-
quadas para manter esse compromisso, os Estados-
-Membros ndo puderam chegar a um acordo. O Tribu-
nal recomenda novamente que a Comissdo prossiga os
seus esforcos neste dominio tdo importante.

(*) Pontos 1.43-1.56.

(*°) Regulamento (CE) n.°993/2001 da Comissio, de
4 de Maio de 2001, que altera o Regulamento (CEE)
n.° 2454/93 que fixa determinadas disposigdes de aplica-
¢do do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho que
estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario (JO L 141 de
28.5.2001. p. 1).

(*") Pontos 1.63-1.70.

(*?) Documento SN 2088/01 — DGF II.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.42. Nasequéncia da recomendagdo do Tribunal, a Comis-
sdo solicitou as administracdes nacionais de cada Estado-
-Membro que prestassem informacdes acerca de quaisquer
estudos efectuados em matéria de desfasamento entre o IVA
efectivamente cobrado e o montante tedrico de IVA devido
com base nas estatisticas economicas.

1.43-1.44. Este ponto foi discutido em ambas as reunides
do Comité Consultivo dos Recursos Proprios (CCRP), reali-
zadas em 2001. A primeira conclusdo, partilhada pela Itdlia
e pela Franga, foi a de que infelizmente a informacdo estatis-
tica acerca das receitas tedricas do IVA exige um nivel de desa-
gregagdo tdo elevado para poder ser 1itil ao definir controlos
fiscais que hd outros indicadores de risco que sdo mais facil-
mente acessiveis, mais fidveis e mais fdceis de utilizar. Além
disso, os Estados-Membros concluiram que o CCRP ndo era
o local mais adequado para efectuar mais progressos nesta
matéria. No entanto, os resultados continuam a ser utilizdveis
sempre que os Estados-Membros considerem que os referidos
dados constituem elementos titeis para os respectivos sistemas
de andlise de risco. Além disso, a Comissdo suscita sistema-
ticamente esta questdo nas visitas de controlo dos recursos
proprios IVA, a fim de garantir que as autoridades nacionais
tém integralmente em conta as implicagdes das discrepdncias
entre o IVA tedrico e 0 IVA efectivo.
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COOPERAS;AO ADMINISTRATIVA PARA A
PROTECCAO DAS RECEITAS DO IVA

Auditoria do Tribunal

1.45. O Tribunal ja examinou anteriormente o carac-
ter adequado e o funcionamento do sistema de coope-
racdo administrativa entre os Estados-Membros e a
Comissdo em matéria de proteccdo das receitas do IVA.
As observagdes que resultam destas auditorias, junta-
mente com as respostas e as propostas de medidas cor-
rectivas da Comissdo, sio mencionadas em varios rela-
torios (23) do Tribunal.

1.46. O Tribunal examinou o sistema em causa e a
proposta da Comissdo (24) relativa a medidas correcti-
vas, em especial no que se refere a fraude do tipo «car-
rossely, que constitui uma ameaga importante para a
boa cobranga das receitas do IVA (ver ponto 1.50). O
seu objectivo era avaliar as modalidades de aplicagdo
deste sistema bem como a sua eficacia.

1.47. O exame foi limitado a Comissdo e centralizou-se
nos elementos relativos a varias insuficiéncias no domi-
nio da cooperagdo administrativa, ja identificadas ante-
riormente pelo Tribunal e pela Comissdo. Deu-se par-
ticular atencdo ao relatorio 5)0 grupo ad hoc do Conselho
em matéria de luta contra a frauge e as suas recomen-
dagdes.

Principais caracteristicas da cooperagdo administrativa

1.48. Os elementos essenciais da cooperagdo adminis-
trativa entre os Estados-Membros e a Comissdo sio
definidos no Regulamento (CEE) n.® 218/92 do Conse-
lho, de 27 de Janeiro de 1992, relativo a cooperacdo
administrativa no dominio dos impostos indirectos
(IVA) (2°) e na Directiva 77/799/CEE do Conselho, de 19

(*?) Relatério anual relativo ao exercicio de 1997, pontos 1.30-
-1.36; relatdrio especial n.° 9/98 relativo a protec¢io dos
interesses financeiros da Unido Europeia em matéria de
IVA nas trocas intracomunitarias, pontos 3.32-3.37; rela-
tério anual relativo ao exercicio de 2000, ponto 1.79.

(**) Em particular a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a cooperagio administra-
tiva no dominio do imposto sobre o valor acrescentado
[COM(2001) 294 final de 18.6.2001], que estd actual-
mente a ser discutida no Conselho.

(*) JOL 24 de 1.2.1992, p. 1.

RESPOSTAS DA COMISSAO
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Dezembro de 1997, relativa a assisténcia matua das
autoridades competentes dos Estados-Membros no
dominio dos impostos directos e do IVA (29), alterada.
Referem-se:

a) Ao sistema de troca de informacdes sobre o IVA
(VIES), que inclui a gestdo por cada Estado-Membro
de uma base de dados que contém informagdes que
devem ser transmitidas pelos contribuintes e um
registo das pessoas identificadas para fins de IVA;

b) A transmissio pelos Estados-Membros de informa-
¢des complementares relativas as operagdes sujeitas
ao IVA e a concentragdo e posterior divulgacdo des-
sas informagdes por parte da Comissdo;

¢) Ao Comité Permanente para a Cooperagdo Adminis-
trativa (SCAC), que adopta as medidas necessarias a
aplicagdo da troca de informacdes;

d) A comunicacio directa entre os Estados-Membros
sobre questdes de interesse bilateral, a troca de infor-
magdes, nos termos da Directiva 77/799/CEE do
Conselho e a comunicacio da Comissdo a cada
Estado-Membro de quaisquer informagdes que receba
e que esteja em condic¢des de transmitir.

1.49. Os Estados-Membros sdo portanto os principais
implicados na troca de informacdes, enquanto o papel
da Comissdo se limita a avaliacdo e ao incentivo da coo-
peracdo administrativa.

Fraude do tipo «carrossel»

1.50. A fraude do tipo «carrossel» consiste numa série
de operacdes comerciais relativas as mesmas mercado-
rias e efectuadas num periodo relativamente curto, que
aplicam mal determinadas caracteristicas do regime de
cobranca do IVA. Embora existam diferentes formas,
por vezes complexas, de fraude do tipo «carrossel», a
sua estrutura de base pode ser descrita do seguinte
modo: o operador A «vende» bens ao operador B factu-
rando o IVA mas sem o declarar ou devolver qualquer
montante ao Estado. O operador B «vende» osqbens ao

(*%) Directiva 77/799/CEE (JOL 336 de 27.12.1977, p. 15),
alterada pela Directiva 79/1070/CEE  (JOL 331 de
27121979, p. 8).
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operador C sem facturar o IVA mas reclama o reem-
bolso do IVA pago ao operador A, pressupondo que os
bens vio ser fornecidos a um outro Estado-Membro (ou
exportados para fora da UE). Na realidade, os bens sdo
restituidos ao operador A e em seguida vendidos nova-
mente por A a B, que os vende de novo a C vérias vezes
(o que explica a origem do nome «carrosselr). Com
efeito, pod% mesmo tratar-se de bens que s6 existem no

papel.

1.51. Os montantes que deram assim lugar a fraude
relativa ao IVA ndo sdo conhecidos. Segundo um docu-
mento da Comissdo, a fraude transfronteiriga, que cons-
titui o principal elemento da fraude do tipo «carrossel»,
ndo pode ser combatida sem uma operagao administra-
tiva rdpida e intensiva. Mas os instrumentos actuais
parecem demasiado rigidos e ndo suficientemente efi-
cazes para o efeito.

Constatacoes

1.52. A proposta da Comissdo relativa a cooperagdo
administrativa no dominio do imposto sobre o valor
acrescentado (ver nota 24) toma estritamente em con-
sideracdo as recomendagdes do grupo ad hoc do Con-
selho em matéria de luta contra a fraude fiscal. A pro-
posta contém vdrias melhorias nitidas no dominio da
cooperagao administrativa, tais como:

a) Possibilidade de contactos directos entre os servigos
operacionais dos diferentes Estados-Membros, bem
como a possibilidade de os funciondrios de um
Estado-Membro participarem em investigagdes num
outro Estado-Membro;

b) Possibilidade dada aos Estados-Membros de solicitar
que outros Estados-Membros efectuem investigacdes
administrativas e controlos simultineos.

1.53. Contudo, persistem varios problemas que con-
tinuam a limitar a eficdcia da coopera¢do administrativa
no ambito da luta contra a fraude relativa ao IVA e em
especial da fraude do tipo «carrossel», a maioria dos
quais tem sido discutida desde hd anos no ambito do
SCAC e do Subcomité Antifraude (SCAF):

a) O principio e as modalidades de utilizagdo do VIES
como instrumento de uma abordagem integrada no
que se refere a andlise de riscos e a realizacdo de con-
trolos na luta contra a fraude ainda ndo foram deci-

didos;

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.53.

a) O Sistema de Troca de Informagbes do IVA (VIES)
destina-se a assegurar o cumprimento das regras, por parte
dos sujeitos passivos, através de controlos a posteriori;
ndo foi concebido como instrumento para ﬁzer face a
fraude. A Comissdo propds o intercambio de informacdes
para abordar a fmud}z d}()) tipo «carrossel» fora do sistema
VIES, permitindo:
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b) Ha ainda que proceder a melhorias no sistema de

informacdo quer dos Estados-Membros quer da
Comissdo no caso de suspeita ou detecgdo de fraude.
Neste contexto, a funcdo consultiva e de investigacdo
d% OLAF em matéria de fraude deverd ser esclare-
cida;

A auséncia de medidas correctivas em caso de comu-
nicacdo tardia das informagdes, as insuficiéncias ope-
racionais do Subcomité SCAF (?7), as disparidades
nos recursos operacionais de que dispdem os dife-
rentes servicos centrais de ligacdo (Central Liaison
Offices — CLO) responsdveis pelos contactos com os
seus homologos dos outros Estados-Membros, cons-
tituem outros dominios que deverdo sofrer melho-
rias;

(*’) Tais como a lentiddo do processo de tomada de decisdo e

a contribui¢do desigual dos Estados-Membros para os tra-
balhos do comité.

(
(

~

1
2

)
)

RESPOSTAS DA COMISSAO

— assegurar um intercdmbio mais rdpido de dados,

— ndo aumentar desproporcionadamente o peso admi-
nistrativo sobre os agentes econdmicos cumpridores.

No que diz respeito a andlise do risco, a Comissdo ¢ de
parecer que ndo deveria ser decidido a nivel comunitdrio a
forma como os dados VIES deverdo ser integrados nos sis-
temas de andlise do risco dos Estados-Membros, dado que
todos dispdem de estruturas juridicas e administrativas
diferentes. No entanto, a Comissdo levou a cabo diversas
acgdes que permitem aos Estados-Membros partilharem
experiéncias neste ambito, tais como os semindrios Fisca-
lis, o intercimbio de funciondrios e apresentagdes sobre a
andlise do risco por parte dos Estados-Membros no Comité
Permanente para a Cooperagio Administrativa no domi-
nio da tributacdo indirecta (SCAC). Além disso, foi criado
um grupo ad hoc para elaborar principios comuns sobre
a forma de criar indicadores de risco.

A Comissdo partilha o ponto de vista do Tribunal e subli-
nha que foi recentemente obtido um acordo no SCAC
segundo o qual os Estados-Membros comunicam siste-
maticamente todos os casos detectados de fraude do tipo
carrossel.

No que diz respeito a competéncia operacional do OLAF
no dominio do IVA, a Comissdo retomou no seu plano de
acgdo 2001-2003 para a protecgio dos interesses finan-
ceiros e a luta antifriude (") bem como no seu programa
de trabalho 2001 (%), uma proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho destinada a estabelecer
um sistema de cooperacdo entre as autoridades nacionais
competentes dos Estados-Membros e a Comissdo para a
proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades con-
tra as actividades ilegais, incluindo em matéria de IVA e
de branqueamento de capitais.

A Comissdo partilha o ponto de vista do Tribunal e assi-
nala que a sua proposta relativa a cooperagdo administra-
tiva trata do problema da prestagdo atempada de infor-
magdes. A Comissdo reorganizou recentemente a estrutura
do comité a fim de reduzir o processo de tomada de deci-
sdes (0 SCAC passa a tratar directamente das questdes
antifraude em vez de o fazer num subcomité especializa-
do). Embora as medidas, como assinalado pelo Tribunal,
tenham sobretudo que ser tomadas a nivel nacional, as
deficiéncias dos servios centrais de ligacdo (Central Liai-
son Offices — CLO) foram abordadas em vdrios relaté-
rios da Comissdo.

COM(2001) 254 final de 15.5.2001.

Ver ficha 2001/098.
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d) A eficicia das ac¢des organizadas no ambito do pro-
grama Fiscalis (28), apesar de terem conduzido,
segundo a Comissdo, a uma maior sensibiliza¢do
dos Estados-Membros para este tipo de fraude, podera
ser melhorada por medidas de acompanhamento
coordenadas a nivel comunitédrio pela Comissdo, por
exemplo sob a forma de controlos multilaterais mais
frequentes.

Recomendagdes e conclusdo

1.54. Embora os Estados-Membros sejam os princi-
pais responsdveis pela protec¢do das receitas do IVA e
pela cooperagdo administrativa nessa matéria, poderdo
tomar-se as medidas que se seguem a fim de aumentar
a eficacia da cooperagdo administrativa entre os Estados-
-Membros e a Comissado:

a) Na medida em que sdo os principais féruns para a
troca de informacdes entre os Estados-Membros, os
comités SCAC e SCAF poderio, sob a orientagdo da
Comissio, desenvolver%oas praticas no que se refere
ao desenvolvimento de uma estratégia ge luta anti-
fraude;

b) A troca de informacdes entre os Estados-Membros
poderid ser facilitada por um novo reforco da accio
do VIES na luta contra a fraude, por acordos bilate-
rais e multilaterais e pela adopgdo de medidas cor-
rectivas sempre que os Estados-Membros ndo comu-
nicarem determinadas informagdes a tempo;

(*®) Programa adoptado para o periodo 1998-2002 que agru-
pou virias ac¢des financiadas anteriormente no ambito
de diferentes capitulos orcamentais. As trés vertentes deste
programa sdo: semindrios em que participam funciona-
rios de diferentes administracdes nacionais, da Comissdo
e do OLAF; intercambio de funciondrios entre as admi-
nistracdes nacionais; controlos multilaterais. Um dos
objectivos deste programa é assegurar uma cooperagio
eficaz e alargada entre os Estados-Membros e a Comissdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

d) A Comissdo acompanha as accles organizadas no ambito
do programa Fiscalis, dentro do quadro juridico em vigor.
A Comissdo ndo pode coordenar um acompanhamento
especifico através de controlos multilaterais que sdo, de
todas as formas, da iniciativa e organizados pe;ios Estados-
-Membros. A Comissdo, no entanto, organizou recente-
mente uma reunido especial do SCAC destinada a melho-
rar a utilizagdo dos referidos controlos (ver também 1.55
abaixo).

1.54. A Comissdo concorda com as recomendagdes do Tri-
bunal. No entanto, os melhoramentos a este respeito compe-
tem exclusivamente aos Estados-Membros e a Comissdo soli-
cita, portanto, acges a nivel nacional.

No ambito do actual quadro juridico de cooperagdo adminis-
trativa no dominio do IVA, o papel da Comissdo limita-se a
avaliar o funcionamento dos dispositivos e a proporcionar aos
Estados-Membros a possibilidade de partilﬁarem experién-
cias.

Além disso, os servicos da Comissdo estdo a preparar uma
proposta separada no dmbito do artigo 280.° do Tratado CE,
que estabelgce medidas especificas para conferir um papel a
Comissdo na coordenacdo da cooperagdo administrativa.

a) A Comissdo concorda que o SCAC deve desenvolver as
melhores prdticas em matéria de elaboracdo de uma estra-
tégia antifraude. Portanto, a Comissdo organizou ho SCAC
um acompanhamento da recomendacdo do grupo ad hoc
do Conselho relativo a fraude fiscal. Neste contexto, o
SCAC criou um grupo ad hoc com o objectivo de parti-
lhar as melhores prdticas em matéria de prevengdo e de
tratamento da fraude do tipo «carrossel».

b) Estes problemas sio tratados na proposta da Comissdo
para a cooperagdo administrativa, embora a Comissdo
seja de parecer que as informagdes antifraude deveriam ser
trocadas fora do sistema VIES.
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¢) Poderdo criar-se unidades especiais de controlo para
se consagrarem a casos especificos de fraude relativa
ao IVA, de modo a dar aos Estados-Membros melho-
res possibilidades de luta contra a fraude, na condi-
¢do de se integrarem nos CLO ou colaborarem estrei-
tamente com eles e beneficiarem da assisténcia do
OLAF;

d) O ambito da troca de informag¢des mencionada nos
artigos 11.° e 12.° do Regulamento (CEE) n.® 218 { 92
do Conselho deve ser esclarecido e melhor explici-
tado; a uniformizac¢do das competéncias e dos recur-
sos dos CLO dos diferentes Estados-Membros per-
mitird melhorar a eficicia da troca de informacoes
entre os Estados-Membros.

1.55. Como conclusdo, se bem que o campo de apli-
cacdo da cooperagdo administrativa entre os EstadI())s—
-Membros e a Comissdo ndo se limite a luta contra a
fraude do tipo «carrossel» no ambito do comércio comu-
nitdrio, esta constitui um elemento importante, como
foiigualmente reconhecido pela Comissdo na sua comu-
nica¢do ao Conselho e ao Parlamento Europeu — «Estra-
tégia para melhorar o funcionamento do sistema de IVA
no mercado interno» (29). Os Estados-Membros sio os
principais agentes da coopera¢do administrativa na luta
contra a fraude. Contudo, a Comissdo deve desempe-
nhar mais eficazmente a sua fun¢do de coordenacio
tendo em conta a existéncia de um mercado tinico e os
aspectos transfronteiricos de algumas operagdes frau-
dulentas (39). A proposta da Comissio em matéria de
cooperacdo administrativa contém um certo ntimero de
elementos susceptiveis de contribuir para melhorias sig-
nificativas, mas deixa varias questdes sem resposta. Final-
mente, o Tribunal gostaria ae chamar a atencdo para o
facto de que o actual regime transitdrio do IVA facilita
a fraude do tipo «carrossel». A entrada em vigor do
regime definitivo de imposi¢do das operagdes comerci-
ais na origem, tal como proposto, reduziria considera-
velmente as possibilidades de cometer este tipo de
fraude.

(*°) COM(2000) 348 final de 7.6.2000.
(*°) Ver também relatério especial n.° 9/98, pontos 4.1-4.11.

RESPOSTAS DA COMISSAO

c) A Comissdo apoia esta recomendagdo. A necessidade de
unidades especiais de controlo para tratar da fraude espe-
cifica do IVA foi abordada em diferentes documentos e
relatorios da Comissdo.

d) A Comissdo apoia esta recomendacio e assinala que o
Conselho estd actualmente a discutir uma nova proposta
para os artigos 11.° e 12.° do Regulamento (CE)
n.° 218/92 do Conselho com base na proposta da Comis-
sdo relativa a cooperagdo administrativa. As deficiéncias
dos CLO foram abordadas em diferentes relatorios da
Comissdo, mas, mais uma vez, necessitam sobretudo de
acgoes a nivel nacional.

1.55. A Comissdo concorda com o Tribunal, embora esta
proposta apenas trate das questdes que exigem uma iniciativa
legislativa nos termos do artigo 95.° do Tratado CE. A Comis-
sdo sublinha que levou a cabo um niimero considerdvel de
outras acges para prevenir e tratar da fraude em matéria de
IVA.

Em 28 de Janeiro de 2000, a Comissdo elaborou um relatd-
rio ao Conselho e ao Parlamento Europeu (*), relativo ao con-
trolo do IVA. Este relatdrio foi analisado pelo grupo de tra-
balho ad hoc do Conselho relativo a fraude fiscal que elaborou
recomendacdes para abordar a fraude fiscal. As referidas reco-
mendagdes foram integradas pela Comissdo sob trés formas:

— as recomendagbes que entram dentro da competéncia
legislativa da Comissdo estdo cobertas pela proposta rela-
tiva d cooperagdo administrativa,

— relativamente ds recomendacdes que exigem acgdes comu-
nitdrias ndo legislativas, a Comissdo tomou as iniciativas
necessdrias no SCAC,

— relativamente das recomendagdes que competem exclusiva-
mente aos Estados-Membros, a Comissdo organizou um
processo de acompanhamento e de avaliagdo dos progres-
s0s. As accdes tomadas a nivel nacional foram examina-
das com base nas contribuicdes dos Estados-Membros. A
Comissdo apresentard as suas conclusdes num relatério
ao Conselho e ao Parlamento Europeu no dmbito do
artigo 14.° do Regulamento (CEE) n.° 218/92.

Além disso, a Comissdo efectuard uma proposta separada nos
termos do artigo 280.° do Tratado CE para estabelecer dis-
posicdes especificas que atribuam um papel a Comissdo em
matéria de coordenagdo da cooperacdo a(fministmtiva.

Por tiltimo, a Comissdo partilha a opinido do Tribunal acerca
de um sistema de tributagdo no Estado-Membro de origem.
No entanto, dado que ¢ improvdvel que sejam efectuados pro-
gressos significativos no futuro imediato, a Comissdo consi-
dera que tal deverd ser um objectivo a mais longo prazo.

(}) COM(2000) 28 final de 28.1.2000.
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INTRODUCAO

2.1. O presente capitulo trata das despesas do Fundo
Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola, sec¢do
«Garantia» (FEOGA-Garantia), bem como das despesas
do capitulo B2-5 1 («Controlos e outras acgdes no sec-
tor agricola») (1).

2.2. A quase totalidade destas despesas é efectuada
pelos organismos pagadores dos Estados-Membros.
Antes de pagar as ajudas aos beneficidrios, as autorida-
des nacionais devem submeter os pedidos a verificacdes
determinadas pela legislagdo. No caso de dois ter¢os das
ajudas distribuidas, este processo inclui o controlo cru-
zado dos pedidos com as bases de dados nacionais esta-
belecidas no quadro do sistema integrado de gestdo e de
controlo (SIGC) (3 ou do regime de identificagio e
registo de bovinos (RIEB) (). Estes controlos cruzados
destinam-se a detectar eventuais erros na declaragdo das
superficies cultivadas ou dos animais possuidos.

(") Os valores indicados na parte «Andlise da gestio orca-
mental» (pontos 2.5-2.8) referem-se apenas a subsec¢do
B1 do orcamento. No que se refere ao capitulo B2-5 1, o
orcamento inicial das dotacdes de autorizacdo era de
54 milhoes de euros. No decurso do exercicio, estas dota-
¢Oes foram aumentadas em 22 milhdes de euros e as
autorizacdes do exercicio elevaram-se a 50 milhdes de
euros (94 %).

(®) O SIGC foi criado pelo Regulamento (CEE) n.° 3508/92

do Conselho, de 27 de Novembro de 1992 (JO L 355 de
5.12.1992, p. 1) e implementado pelo Regulamento (CEE)
n.° 3887/92 da Comissdo, de 23 de Dezembro de 1992
(JOL 391 de 31.12.1992, p. 36).
Desde 1992, a politica agricola comum ¢é essencialmente
constituida por ajudas directas aos produtores. Estas aju-
das sdo determinadas em funcdo da superficie elegivel (no
caso das culturas arvenses) e dos animais elegiveis (no
caso dos prémios «animais») declarados pelos produtores.
Para reduzir os riscos de erros ou irregularidades, foi cri-
ado um sistema de controlo, 0 SIGC. Este engloba o registo
dos pedidos de ajuda, um sistema de identificacio das
parcelas agricolas, um sistema de identificacdo e registo
dos animais, e o recurso a controlos administrativos, bem
como a um minimo de controlos no local (5 % no caso
de ajudas «superficie» e 10 % no caso de prémios «ani-
mais»). O Tribunal publicou recentemente um relatério
especial sobre o SIGC (Relatério especial n.° 4/2001,
JO C 214 de 31.7.2001, p. 1)

(®) Regulamento (CE) n.° 1760/2000 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de Julho de 2000, que estabelece
um regime de identificacdo e registo de bovinos e relativo
a rotulagem da carne de bovino e dos produtos a base de
carne de bovino, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 820/97 do Conselho (JO L 204 de 11.8.2000, p. 1).
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2.3. A Comissdo paga mensalmente aos Estados-
-Membros um adiantamento determinado a partir dos
pagamentos declarados no més anterior. Estes pagamen-
tos sdo contabilizados mensalmente como despesas,
salvo correcgdes eventuais no momento do apuramento
das contas ap6s o final do exercicio.

2.4. O presente capitulo inclui cinco partes, respecti-
vamente:

a) Andlise da gestdo orcamental do exercicio de 2001;
b) Declaracdo de fiabilidade relativa ao exercicio 2001;
¢) Apuramento das contas;

d) Seguimento dado as observagdes anteriores;

e) Principais observagdes formuladas nos relatérios
Feaals adoptados pelo Tribunal desde o dltimo
torio anual (4).

ANALISE DA GESTAO ORCAMENTAL

Um orcamento rectificativo e suplementar muito acima
das necessidades

2.5. As dotagdes iniciais do orcamento (°) do FEOGA-
-Garantia elevaram-se a 43 798 milhdes de euros [inclu-
indo as dotagdes provisionais de 100 milhdes de euros
e a reserva monetaria (6) de 500 milhdes de euros] (ver

(Y Desde 1997 a politica agricola comum deu lugar a varios
relatorios especiais ou pareceres. No anexo II indica-se a
lista completa.

(®) Aprovacio definitiva do Orcamento Geral da Unido Euro-
peia para o exercicio de 2001 (JO L 56 de 26.2.2001).

() A reserva monetdria destina-se a cobrir (para além de
200 milhdes de euros) a evolugdo desfavoravel da pari-
dade entre o délar e a taxa do euro adoptada para as pre-
visdes orcamentais. Contrariamente, qualquer economia
superior a 200 milhdes de euros, proveniente de uma
evolugio favordvel desta paridade, serd transferida para a
reserva monetdria.
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quadro 2.1), ou seja, 47 % da totalidade do orcamento.
Estas dotacdes foram modificadas por um orcamento
rectificativo e suplementar (ORS) (7).

2.6. Este ORS adicionou 971 milhdes de euros (8) para
fazer face as despesas suplementares da crise da ence-
falopatia espongiforme bovina (BSE), compensadas em
parte por uma redugdo de 245 milhdes de euros, devido
aevolucdo favoravel da paridade euro/d6lar. Estas neces-
sidades foram largamente sobrestimadas: as despesas
relativas a compra e destrui¢do de bovinos elevaram-se
a apenas 212 milhdes de euros.

Quadro 2.1 — FEOGA-Garantia 2001: Andlise da gestio orcamental

(milhdes de euros)

Rubrica das perspectivas financeiras: 1. Subsec¢do B1: FEOGA Seccdo «Garantia» (')

Da qual:
Total rubrica B1-1 B1-2 B1-3 B1-4 B1-6

Produtos Produtos Despesas Desenvolvimento rural Reserva

horticolas animais anexas monetdria
Limiar das perspectivas financeiras 44530
Evolucio do orcamento
Dotagdes iniciais (%) 43798 27 595 10159 1049 4495 500
Dotacdes definitivas disponiveis 44 484 27 404 10 466 1619 4495 500
Execucio do orcamento
Dotacdes utilizadas (%) 42083 26714 9558 1448 4363 0
% das dotacdes definitivas disponiveis 95 97 91 89 97 0
Dotagdes transitadas para 2002 99 0 0 0 99 0
% das dotagdes definitivas disponiveis 0 0 0 0 2 0
Dotagdes anuladas 2301 690 908 171 32 500
% das dotacdes definitivas disponiveis 5 3 9 11 1 100

(") Dotagdes ndo diferenciadas.
() Incluindo as dotagdes provisionais de 100 milhdes de euros (BO-4 0) e a reserva monetéria de 500 milhdes de euros.
(*) Em autorizagdes.

Fonte: Conta de gestdo 2001.

(') Aprovagio definitiva do orgamento rectificativo e suple-
mentar n.° 1 da Unido Europeia para o exercicio de 2001
(JO L 218 de 13.8.2001).

(®) 700 milhdes de euros para a compra e destruicdo de
bovinos com mais de 30 meses ndo destinados ao con-
sumo humano, 33 milhdes de euros para as despesas rela-
tivas a testes em bovinos com mais de 30 meses destina-
dos ao consumo humano e 238 milhdes de euros para as
despesas de armazenagem da carne de bovino.
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As despesas atingiram finalmente 95 % das dotacdes

2.7. As dotacdes definitivas  elevaram-se a
44 484 milhdes de euros e as despesas a 42 083 milhdes
de euros, ou seja 95 % do montante das dotagdes dis-
poniveis (ver quadro 2.1). Excluindo as dotagdes para a
reserva monetdria, ndo utilizada em 2001, a utilizagdo
do or¢amento elevou-se a cerca de 96 %.

2.8. Estes 42 083 milhdes de euros de despesas
repartiram-se da seguinte forma:

— ver o grdfico 2.1 sobre a reparticio das despesas
por natureza,

— ver o grdfico 2.2 sobre a reparti¢do das despesas
por sector.

Grifico 2.1 — Reparticio das despesas por natureza

Outros

Restitui¢des
aexportagdo

Ajudas directas

por hectare

e por animal (1)

Desenvolvimento rural
+ POSEI

Ajudas directas ligadas
a produgdo ()

Fonte: Tribunal de Contas, a partir das contas da Comissdo 2001.

A classificacdo das despesas utilizada neste gréfico difere da utilizada pela Comissio (quadro 10 do volume I) nos seguintes aspectos:

(*) O Tribunal de Contas considerou as despesas do artigo B1-1 0 6 «Retirada de terras» como uma parte do custo do apoio as culturas arvenses, aumentando as despesas
desta rubrica em 3 % e reduzindo proporcionalmente as da rubrica «Outras».

(%) O Tribunal de Contas considerou as despesas das rubricas B1-1 2 1 1 «Acgdes relacionadas com a produgdo» e B1-1 3 0 «Ajudas a produgdo de forragens secas»
como parte do custo do apoio as ajudas directas ligadas a producdo, aumentando as despesas desta rubrica em 1 % e reduzindo proporcionalmente as da rubrica
«Outras».
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Grifico 2.2 — Repartigio das despesas por sector

Desenvolvimento rural
10%

Azeite
6%

Carne de bovino
14 %

Leite 5%

Frutas e produtos horticolas 4 %

Outros ]]]]]]]]]]]]]] Actcar 4%

29 %

Diversos 16 %

Culturas arvenses ¢ >

41% N —

Fonte: Contas da Comissdo 2001.

APRECIACAQ ESPECIFICA NO AMBITO DA
DECLARAGAO DE FIABILIDADE

2.9. O Tribunal:

a) Seleccionou uma amostra representativa de 156 ope-
racdes das contas da Comissio e, relativamente a
estas, examinou tanto a fiabilidade das contas como
a legalidade e regularidade das operagdes subjacen-
tes. O Tribunal examinou todas as operagdes nas ins-
talacdes dos organismos pagadores e dos beneficia-
rios finais;

b) Examinou os sistemas de controlo de vdrios regimes
da politica agricola comum (PAC);

¢) Comparou os resultados do seu trabalho com os
resultados dos controlos fisicos realizados pelos
Estados-Membros, em especial no ambito do sistema
integrado de gestdo e de controlo (SIGC);

d) Teve em consideragdo a declaracdo do director-geral
da DG Agricultura da Comissdo.
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2.10. As observagdes sobre a fiabilidade das contas
foram agrupadas no capitulo 9, pontos 9.6-9.35.
Apresentam-se e descrevem-se seguidamente as obser-
vagdes sobre a legalidade e a regularidade das operacdes
subjacentes.

2.11. O Tribunal constatou que as despesas da PAC
eram principalmente afectadas por erros materiais nas
declaracdes apresentadas pelos produtores e outros
beneficidrios das subvencdes e ndo tanto ao nivel dos
organismos pagadores. A auditoria ndo obteve provas
de melhorias significativas da situacdo geral anterior-
mente registada. Os pontos seguintes agrupam as cons-
tatacdes do Tribunal relativamente as seguintes rubri-
cas: regime de ajudas «superficie», regime de prémios
«animais», azeite, desenvolvimento rural e outras despe-
sas.

Regime de ajudas «superficie»

2.12. Os pagamentos de ajudas «superficie» aos produ-
tores de culturas arvenses elevaram-se a 16 847 milhoes
de euros em 2001, ou seja 40 % das despesas da PAC. A
maior parte desta ajuda é paga aos produtores de cere-
ais.

2.13. Os é)agamentos no ambito deste regime sdo o
resultado da multiplicagdo dos seguintes valores:

a) A taxa da ajuda, definida na legislacio comunitdria;

b) O rendimento por hectare, calculado pelos Estados-
-Membros (numa base regional) e aprovado pela
Comissao;

¢) A superficie das parcelas dedicadas a produgdo de
cereais declarada pelo produtor.

Sistema de controlo

2.14. No ambito do SIGC, os Estados-Membros reali-
zam controlos administrativos de todas as declara¢des
e controlos fisicos no local de uma amostra de benefi-
ciarios seleccionados.

Constatagdes do Tribunal

2.15. Emvrelatdrios anteriores o Tribunal criticou vérios
aspectos do regime de apoio as culturas arvenses. Os

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.11. Relativamente a este exercicio, a Comissdo salienta
que 82,9 % dos erros materiais detectados ao nivel da gestdio
efectuada pelos organismos pagadores dos Estados-Membros
incidem sobre situacdes conﬁecidas dos servicos da Comissdo
e jd objecto, ou a ser objecto, de correcces financeiras no
ambito de decisdes de apuramento de contas do FEOGA-
-Garantia recentes e futuras.
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pagamentos da ajuda tém geralmente excedido as per-
das sofridas pelos produtores resultantes da reforma de
1992. Os rendimentos regionais aprovados eram dema-
siado elevados em alguns Estados-Membros, por exem-
plo no caso das culturas de sementes oleaginosas (ver
ponto 2.122) (°).

2.16. A auditoria realizada em 2001 detectou uma
incidéncia material de erros que afectam estas ajudas. A
maioria dos erros envolve discrepancias entre a super-
ficie cultivada declarada pelos produtores e a superticie
verificada quando as parcelas foram medidas na pre-
senca dos auditores. Cerca de metade das discrepancias
eram de menos de 3 % da superficie declarada. (Caso
estas discrepancias sejam detectadas no decorrer de um
controlo no local do SIGC, os organismos pagadores
sdo obrigados a corrigir o pedido, mas ndo a impor san-
¢des). Um numero semelﬁante de discrepancias dizia
respeito a erros que afectavam entre 3 % e 20 % da
superficie declarada. (Estas discrepancias, nos termos
dos regulamentos aplicaveis, deveriam resultar na impo-
sicdo de sancdes e ndo é provavel que sejam explicadas
por um simples erro por parte do produtor).

2.17. A auditoria identificou dois pagamentos com
base em declaragdes que eram em grande parte ou
completamente infundadas. O primeiro caso envolvia
um pagamento injustificado de uma ajuda a producio
de proteaginosas na Itdlia. O segundo envolvia o paga-
mento de uma ajuda a produgdo de milho na Grécia,
onde, devido as informagdes incorrectas apresentadas
pelo beneficidrio e as deficiéncias dos sistemas de con-
trolo do organismo pagador, ndo foi possivel verificar a
superficie cultivada. Casos deste tipo parecem ter um
impacto maior nas despesas do que os erros de medicdo
descritos anteriormente (ponto 2.16).

Resultados dos controlos realizados pelos Estados-
-Membros

2.18. E dificil comparar os resultados da auditoria do
Tribunal com os controlos realizados nos termos do
SIGC. As operagdes verificadas pelos Estados-Membros
nos termos do SIGC incluem tanto declara¢des identi-
ficadas como apresentando riscos particulares como
declaragdes seleccionadas numa base puramente alea-
toria. A legislacio comunitdria ndo exigia que os orga-
nismos pagadores apresentassem os dois conjuntos de
resultados separadamente.

() Relatério Especial n.° 6/2002.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.16. O conhecimento especifico de cada caso DAS reside
nas autoridades do Estado-Membro. A Comissdo continuard
a examinar em pormenor os factos apurados com os Estados-
-Membros.

Além das auditorias as despesas declaradas pelos Estados-
-Membros e da aplicacdo de correcgdes {inanceims, se for caso
disso, a Comissdo também desempenha um papel activo no
aperfeicoamento dos sistemas postos em prdtica pelos Estados-
-Membros. Por exemplo, os Estados-Membros terdo de adop-
tar, até 1 de Janeiro de 2005, sistemas de identificacdo geo-
grdfica destinados a reduzir os erros humanos nos pedidos
apresentados e, de uma forma geral, de melhorar os sistemas
dIe) controlo respectivos.

2.17. No que respeita a Itdlia e a Grécia, os dois Estados-
-Membros aos quais o Tribunal se refere especificamente, os
servigos da Comissdo propuseram ou propdem a aplicacdo de
correcces financeiras forfetdrias em virtude das deficiéncias
dos sistemas de controlo nas campanhas de comercializagdo
em causa.

2.18. Conforme previsto no n.° 3 do artigo 17.° do Regu-
lamento (CEE) n.° 3887/92 e no artigo 52.° do Regula-
mento (CE) n.° 2419/2001, os Estan?%s—Membros J%l\jem
remeter a Comissdo, até ao dia 31 de Margo de cada ano, um
relatorio referente ao ano civil anterior. Entre outros aspectos,
esse relatdrio deve apresentar os resultados das verijfcagﬁes
efectuadas. Para o efeito, os servios da Comissdo criaram um
questiondrio para o sector das culturas arvenses, através do

ual se pede aos Estados-Membros que déem conta, separa-
gamente, dos resultados de casos seleccionados com base numa
andlise de riscos e de forma aleatdria, com efeitos a partir de
2000.

Por outro lado, o n.° 1 do artigo 19.° do Regulamento (CE)
n.° 2419/2001, aplicdvel a partir de 1 de Janeiro de 2002,
prevé que os Estados-Membros «seleccionardo aleatoriamente
entre 20 % e 25 % do niimero minimo de agricultores a sub-
meter a controlos no local».
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2.19. Nio obstante, na medida em que € possivel fazer
uma comparacio, a auditoria do Tribunal sugere que os
resultados dos controlos do SIGC podem apresentar
um erro global inferior ao real. Esta auditoria, com base
em amostras aleatdrias, indicou uma maior incidéncia
de erros do que os resultados do SIGC, apesar de estes
serem resultantes de um misto de testes aleatdrios e de
testes baseados numa andlise de riscos. Relativamente a
2000, o ano relevante para a maioria dos pagamentos
realizados no exercicio FEOGA 2001, os controlos fisi-
cos do SIGC relativos a cerca de 300 000 produtores
demonstraram que estes tinham sobredeclarado as
superficies cultivadas em 2,3 % (ver quadro 2.2 e grd-
ficos 2.3 e 2.4). Este valor ¢ influenciado em grande
parte pelos resultados de Itdlia, onde 43 % do ntimero
total de controlos do SIGC efectuados abrangiam 13 %
da superficie total verificada, e consequentemente foram
identificadas muitas declaragdes falsas. Nos pedidos exa-
minados em Itdlia, a superficie total foi sol?redeclarada
em 8 %. A Grécia ndo apresentou resultados. O traba-
lho de auditoria incluiu igualmente a repeti¢ao de alguns
controlos no local realizados no ambito do SIGC. Em
alguns casos, assinalou erros ndo identificados na ané-
lise original.

Quadro 2.2 — Ajudas «superficie» — Resultados dos controlos no local do SIGC e da teledeteccio

Pedidos apresentados Pedidos verificados Pedidos com erros
Estado-Membro ” . -
Ndmero Area (ha) Ndmero em % Area (ha) em % Namero % Area (ha) %

Bélgica 43058 996 646 5255 12,20 159584 | 16,01 1084 20,60 1376 0,90
Dinamarca 56229 | 2295566 3 146 5,59 141 613 6,17 569 18,10 1727 1,20
Alemanha 339555 114072879 24 211 7,13 1325883 9,42 7 254 30,00 7677 0,60

Grécia @) @) @) () () @)
Espanha 453215 |17 158 323 45682 10,08 | 2311284 13,47 12 546 27,50 52 666 2,30
Franga 441 404 |23 376 044 28 589 6,48 1988947 8,51 10 247 35,80 16 105 0,80
Irlanda 130052 | 4613819 7086 5,45 313336 6,79 907 12,80 8993 2,90
Ttdlia 604 332 [ 7007936 124239 20,56 1459266 20,82 20 687 16,70 120537 8,30
Luxemburgo 2128 121 845 188 8,83 18692 | 15,34 161 85,50 271 1,40
Paises Baixos 48993 592692 3971 8,11 71856 | 12,12 781 19,70 1504 2,10
Austria 131381 | 2092652 10 810 8,23 242305| 11,58 3899 36,10 2028 0,80
Portugal 151327 | 2785028 15483 10,23 1482606 53,23 8467 54,70 30 141 2,00
Finlandia 72529 | 2061292 4791 6,61 167 753 8,14 1056 22,00 1132 0,70
Suécia 63456 | 2720038 5389 8,49 308 588 | 11,34 2422 44,90 6138 2,00
Reino Unido 142 536 |13 666 049 9443 6,62 1009 134 7,38 4537 48,00 7194 0,70
Total | 2680195 |93 560809 | 288283 10,76 |11000847 | 11,76 74 617 25,90 257 489 2,30

(") Dados ndo enviados a Comissdo.
NB 1: A teledetecgdo envolve a utilizagdo de fotografias de satélite ou aéreas para verificar a aplicacdo do SIGC.

NB 2: As diferencas na percentagem de erros detectada pode explicar-se tanto por diferencas no niimero de pedidos incorrectos apresentados como por diferencas
relacionadas com a eficdcia da detecgdo.

Fonte: DG AGRI — Estatisticas SIGC 2000.
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Grifico 2.3 — Ajudas «superficie» — Resultados dos controlos no local do SIGC: Percentagem de pedidos
verificados sobredeclarados (*)
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(*) 74 617 pedidos foram sobredeclarados, ou seja 25,9 % do nimero total de pedidos verificados pelos Estados-Membros.

(%) Grécia: dados ndo enviados a Comissdo.
Fonte: DG AGRI — Estatisticas SIGC 2000.

Média
25,9 %

Grifico 2.4 — Ajudas «superficie» — Resultados dos controlos no local do SIGC: Média das sobredeclara¢des (') nos
pedidos verificados
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(") O total das sobredeclaracdes elevou-se a 257 489 ha, ou seja 2,3 % da superficie total verificada pelos Estados-Membros.

(%) Grécia: dados ndo enviados a Comissdo.
Fonte: DG AGRI — Estatisticas SIGC 2000.

Média
2,3%
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Regimes de prémios «animais»

2.20. As ajudas aos produtores de gado elevaram-se a
6 824 milhdes de euros em 2001, ou seja 16 % das des-
pesas da PAC. Cerca de quatro quintos desta soma
destinaram-se a ajudas aos produtores de bovinos, sendo
o restante destinado a criagdo de ovinos e caprinos (1°).

2.21. Normalmente, estes regimes pagam aos produ-
tores um montante fixo por animal. O montante da
ajuda depende do animal em causa (touros ou novilhos,
vacas em aleitamento, etc.). Determinados regimes exi-
gem que os produtores respeitem limites do valor de
densidade das exploragdes, nomeadamente o regime de
pagamento por extensificacdo.

Sistema de controlo

2.22. No ambito do SIGC, os produtores devem man-
ter registos exaustivos dos movimentos dos animais e
marcar o gado. Os Estados-Membros devem realizar
controlos administrativos e controlos no local selecci-
onados. Tal como no caso das ajudas «superficie», os
resultados dos controlos no local apresentados pelos
organismos pagadores ndo fazem a distingdo entre os
controlos aleatorios e os que se baseiam numa andlise
de riscos.

Constatagdes do Tribunal

2.23. Os erros constatados pelo Tribunal na amostra
seleccionada envolviam principalmente discrepancias
entre, por um lado, os registos do produtor e, por outro,
a declaragdo com base na qual os prémios tinham sido
pagos. Os erros deste tipo mais importantes referiam-se
a pagamentos efectuados nos Paises Baixos e no Reino
Unifo. As despesas relativas aos regimes de prémios
«animais» parecem estar afectadas por um nivel signifi-
cativo de erros.

(*°) Determinados criadores de gado recebem igualmente sub-
vengdes do capitulo B1-4 «Desenvolvimento rural».

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.22. Embora os Estados-Membros ndo estejam obrigados
a comunicar os resultados das inspeccdes efectuadas dajgorma
proposta pelo Tribunal, as accdes de controlo foram, de facto,
examinadas regularmente a luz da distingdo entre controlo
aleatorio e controlo baseado numa andlise de riscos, quando
justificado no quadro de auditorias das despesas agricolas
efectuadas pelos servigos da Comissdo, com o objectivo de
garantir a representatividade da seleccdo dos agricultores para
o controlo no local, conforme estabelecido pelo Regulamen-
to (CEE) n.° 3887/92. Por outro lado, a regulamentagdo do
SIGC foi reforcada nesse aspecto pelo n.° 1 do artigo 19.° do
Regulamento (CE) n.° 2419/2001, aplicdvel a partir de 1 de
Janeiro de 2002, que prevé que os Estados-Membros «selec-
cionardo aleatoriamente entre 20 % e 25 % do niimero
minimo de agricultores a submeter a controlos no local». Essa
disposi¢do assegura convenientemente que as conclusdes das
auditorias tenham uma sustentacdo adequada, requisito impli-
cito na observagdo do Tribunal.

2.23. Asauditorias das despesas agricolas efectuadas pelos
servigos da Comissdo também concluiram que a qualidade dos
registos efectuados pelos agricultores, incluindo nos Estados-
-Membros mencionados pelo Tribunal, ndo € satisfatoria. A
regulamentagdo do SIGC estabelece os meios de controlar e
sancionar de forma proporcionada esse tipo de ocorréncia. As
falhas dos Estados-Membros nesse dominio sdo devidamente
tidas em conta pela Comissdo no procedimento de apura-
mento de contas.



28.11.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias 45

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

2.24. A auditoria de 2001 envolveu igualmente uma
andlise do regime de pagamento por extensificacdo (1),
que se elevou a um montante de 913 milhdes de euros
em 2001 e representou cerca de 2 % das despesas da
PAC. Os pagamentos sdo feitos aos produtores que
mantenham o nimero de animais por hectare dentro
dos limites estabelecidos na legislagdo comunitdria. Os
resultados da auditoria em 2001 e em anos anteriores
sugerem que, em geral, os pagamentos subjacentes nio
eram afectados de forma material por erros de legali-
dade e regularidade. A maioria dos produtores que rece-
beram pagamentos no ambito deste regime nao ultra-
passava o limite aplicavel ao factor de densidade das
exploracdes. Os controlos administrativos incidem sobre
todos os beneficidrios, no entanto, uma analise dos sis-
temas de controlo em seis Estados-Membros constatou
que a maioria ndo orientava os controlos fisicos selec-
tivos para os candidatos perto do limite de elegibilidade
e que apenas um tinha adoptado uma abordagem inte-
grada di controlo de ambos os critérios (existéncia dos
animais e superficie destinada a pastagens e a produgdo
de culturas forrageiras).

2.25. Constataram-se lacunas especificas nos sistemas
em dois Estados-Membros. Na Austria, a extensdo de
pastagem alpina elegivel tinha sido sobrestimada em
mais de 60 % em algumas dreas, com base nas informa-
¢des do cadastro territorial. A introducio da fotografia
aérea em 1998 deu a conhecer esta diferenca, mas em
2001 apenas tinha sido aplicada em algumas areas da
Austria, tal como a regido de Salzburgo. Em Franga, a
falta de exactiddo da base de dados do gado usada para
calcular o factor de densidade aumentou o risco de erro,
sendo agravada pelas lacunas dos controlos da superfi-
cie forrageira. Os produtores receberam o prémio com
base nesta base de dados ndo fidvel, independentemente
de terem ou ndo solicitado especificamente a ajuda.

("") Regulamento (CE) n.° 1254/1999 do Conselho, de 17 de

Maio de 1999, que estabelece a organiza¢io comum de
mercado no sector da carne de bovino (JOL 160 de
26.6.1999, p. 21).
Regulamento (CE) n.° 2342/1999 da Comisséo, de 28 de
Outubro de 1999, que estabelece normas de execugdo do
Regulamento (CE) n.° 1254/1999 (JO L 281 de 4.11.1999,
p- 30).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.24. Em resultado das conclusdes das auditorias efectua-
das pelos servigos da Comissdo, o novo regulamento do SIGC
[(CE) n.° 2419/2001 ] requer explicitamente o factor de and-
lise de riscos sugerido pelo Tribunal, com efeitos a partir de
2002.

No que se refere ao controlo dos candidatos perto do limite de
elegibilidade, ndo se tratava de uma disposicdo obrigatdria
antes de 2002, embora a Comissdo o tivesse recomendado
como boa prdtica de controlo. Da mesma forma, a abordagem
integrada sugerida pelo Tribunal sempre foi recomendada pela
regulamentacdo do SIGC.

2.25.  As questdes levantadas pelo Tribunal relativamente a
Austria e a Franga estdo a ser investigadas pelos servggos da
Comissdo no quadro do procedimento de apuramento de con-
tas.



46

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

28.11.2002

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Resultados dos controlos realizados pelos Estados-
-Membros

2.26. Desde Janeiro de 2000, é exigido aos Estados-
-Membros que tenham em funcionamento um sistema
de identificagdo e registo de bovinos, que permita aos
organismos pagadores compard-lo com os pedidos de
pagamento dos prémios «animais». Embora cerca de
metade dos Estados-Membros ndo tenha cumprido este
prazo, este novo instrumento comega a revelar niveis
mais elevados de declaracdes incorrectas neste regime.
O quadro 2.3 ¢ o grdfico 2.5 resumem os resultados
dos controlos no local relativos ao regime mais dispen-
dioso, o prémio por vaca em aleitamento. Estes resul-
tados demonstram, por exemplo, que em 2000 as auto-
ridades dos Paises Baixos reduziram em 18 % os pedidos
seleccionados para controlos do SIGC e recusaram direc-
tamente outros 2 %.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.26. Embora alguns Estados-Membros ndo tivessem ainda
constituido as suas bases de identificacdo e registo de bovinos
na data prevista de 1 de Janeiro de 2000, alguns deles pude-
ram, porém, efectuar, em larga medida, o cruzamento infor-
matizado de informacdes antes do pagamento (em 2001) dos
prémios aos bovinos referentes aos pedidos de ajuda apresen-
tados em 2000.

Os servicos da Comissdo também notaram a melhoria que,
em termos de meios de controlo, tem vindo a ser proporcio-
nada, na maior parte dos Estados-Membros, por uma base
em correcto funcionamento. De referir ainda que a reforma da
PAC de 2000 introduziu vdrios regimes, novos ou bastante
alterados, de prémios aos bovinos — que o novo instrumento
permite controlar melhor, assumindo igualmente um papel
central nas disposicoes em matéria de controlo da regulamen-
tagdo do SIGC.

No que se refere ds acgdes empreendidas pelas autoridades dos
Paises Baixos no sentido da redugdo dos pedidos em 2000,
tal foi, possivelmente, consequéncia das auditorias locais efec-
tuadas pelos servicos da Comissdo ds despesas agricolas em
Setembro de 1999.

Quadro 2.3 — Controlos do SIGC dos prémios por vaca em aleitamento — Resultados dos controlos

no local em 2000

Ntmero total de Pedidos inspeccionados (PI) Pedidos recusados em parte Pedidos totalmente recusados
Estado-Membro .
pedidos apresentados Ntmero % Ndmero % Ndmero %
Austria 90 224 13188 14,62 1021 7,74 37 0,28
Bélgica 17 493 1952 11,16 67 3,43 4 0,20
Dinamarca (*) 9732 0 Q) "
Alemanha () 35626 M e M
Grécia (°) ) ) ) )
Espanha 74208 8395 11,31 633 7,54 58 0,69
Franga (') 138 303 M " M
Irlanda 70591 8612 12,20 621 7,21 47 0,55
Itdlia (%) 60900 26 552 43,60 2502 9,42 549 2,07
Luxemburgo 515 60 11,65 5 8,33 0 0,00
Paises Baixos 5496 520 9,46 94 18,08 11 2,12
Portugal 31413 3770 12,00 579 15,36 23 0,61
Finldndia 1431 173 12,09 31 17,92 2 1,16
Suécia 10 816 1274 11,78 67 5,26 9 0,71
Reino Unido 49 400 3026 6,13 235 7,77 16 0,53
Total 596 148 67 522 11,33 5 855 8,67 756 1,12

(") Dinamarca, Alemanha e Franca: dados enviados & Comissio em formato incompativel.
(%) Grécia: dados ndo enviados a Comissdo.

(’) Italia: dados incompletos enviados & Comiss3o.

NB 1: As diferencas na percentagem de erros detectada pode explicar-se tanto por diferengas no niimero de pedidos incorrectos apresentados como por diferencas
relacionadas com a eficcia da detecgdo.

NB 2: Um pedido ¢ totalmente recusado quando ¢é detectada uma diferenca superior a 20 % entre o niimero de animais declarados e o niimero considerado elegivel

ou quando a diferenca resulta de irregularidades cometidas intencionalmente.

Fonte: DG AGRI — Estatisticas SIGC 2000.
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Azeite

2.27. As despesas do orgamento relativas a ajuda aos
produtores de azeite elevaram-se a 2 505 milhdes de
euros em 2001, ou seja 6 % da despesa total da PAC.
Esta ajuda é paga aos produtores com base na quanti-
dade de azeite produzida, confirmada por lagares auto-
rizados.

Sistema de controlo

2.28. Os organismos de controlo do azeite nos
Estados-Membros devem inspeccionar todos os anos
30 % dos lagares autorizados. Os Estados-Membros
devem igualmente implementar um sistema de infor-
macdo geogréfica relativo a cultura da oliveira. As orga-
nizagdes dos produtores devem verificar os pedidos e
garantir que, inter alia, estes correspondem aos registos
dos lagares.

2.28. Os servicos da Comissdo tém vindo a acompanhar a
introdugdo e eficacia dos novos instrumentos de controlo refe-
ridos pelo Tribunal.

Grifico 2.5 — Prémio por vaca em aleitamento — Percentagem de pedidos verificados que continham erros

25% _

Totalmente recusados

20% Recusados em parte
0

15% |

10% 4

5%

0%

l Média

9,8%

(') Dinamarca, Alemanha e Franga: dados enviados & Comissdo em formato incompativel.

(%) Grécia: dados ndo enviados & Comissdo.
(%) Itdlia: dados incompletos enviados & Comissdo.

NB 1: As diferengas na percentagem de erros detectados pode explicar-se tanto por diferencas no niimero de pedidos incorrectos apresentados como por diferencas

relativas a eficicia da deteccdo.

NB 2: Um pedido é totalmente recusado quando é detectada uma diferenca superior a 20 % entre o niimero de animais declarados e o elegivel ou quando a diferenga

resulta de irregularidades cometidas de forma intencional.

Fonte: DG AGRI — Estatisticas SIGC 2000.
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Constatacdes do Tribunal

2.29. Nos casos em que a ajuda é paga com base nas
quantidades produzidas, a fiabilidade do sistema de
controlo é especialmente importante. As provas relati-
vas a exactiddo das informagoes fornecidas por um lagar
de azeite apenas podem obter-se na altura da prensa-
gem. A auditoria das ajudas ao azeite deve portanto
tomar em consideracdo a forma como o sistema de
controlo garante a exactiddo dessas informagdes. As
lacunas verificadas em 2001 incluiam a inexisténcia de
um cadastro olivicola na Grécia e, em Espanha, casos de
lagares que prensavam as azeitonas sem dar uma opor-
tunidade ao organismo competente de estar presente, a
inexisténcia de um sistema de informagdo geografica
relativo a cultura da oliveira, e a n3o Verif%cagﬁo do
niimero previsto de lagares.

Desenvolvimento rural

2.30. As despesas relativas ao desenvolvimento rural
elevaram-se a 4 364 milhdes de euros em 2001, ou seja
10 % da despesa total da PAC. Os regimes mais dispen-
diosos envolvem o apoio as medidas agroambientais, as
regides desfavorecidas (que actualmente incluem mais
de 50 % da superficie agricola da UE) e a silvicultura. As
despesas baseiam-se em planos de desenvolvimento
rural definidos pelos Estados-Membros e aprovados pela
Comissdo.

Sistema de controlo

2.31. Nio existe um sistema de controlo comum para
as despesas relativas ao desenvolvimento rural. As con-
digdes impostas incluem frequentemente a adesdo a
«boas pritica agricolas» e normas minimas de impacto
ambiental, de higiene e de bem-estar dos animais. No
entanto, os Estados-Membros possuem uma autonomia
consideravel na escolha das zonas a financiar e na con-
cepgdo de sistemas de controlo adequados. Varios orga-
nismos de certificacdo expressaram duvidas acerca des-
tas despesas e os organismos de certificagdio dos
organismos pagadores em Franca, Portugal e na Baviera
emitiram opinides de auditoria com reservas, essenci-
almente no que se refere aos pagamentos relativos ao
desenvolvimento rural.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.29. Aslacunas referidas pelo Tribunal em relagdo a 2001
estdo a ser, ou serdo, tratadas no quadro do procedimento de
apuramento de contas. Saliente-se, porém, que, a partir de
1 de Novembro de 1998, o cadastro olivicola foi substituido
pelo sistema de informacdo geogrdfica olivicola, cuja data-
-limite de implantagdo é 1 de Novembro de 2003. No peri-
odo intercalar, até a conclusdo da implantagdo do Oligis,
competird aos Estados-Membros efectuar um maior niimero
de inspecgoes no local. Os servicos da Comissdo estdo a acom-
panhar de perto a evolugdo da situagdo neste dominio.

2.31. A regulamentacdo comunitdria define um quadro
geral para o sistema de gestdo, controlo e sancdes referente ds
medizfas de desenvolvimento rural. Todavia, atendendo a
grande diversidade das medidas e organizacdes administrati-
vas dos Estados-Membros, as normas de execu¢do sdo defi-
nidas pelos proprios Estados-Membros, em conformidade com
o principio da subsidiariedade. Os servigos da Comissdo pro-
curaram, porém, assegurar uma certa harmonizagdo entre os
Estados-Membros, tendo-lhes sido feitas recomendagdes num
documento de orientagdo. Por outro lado, as conclusdes dos
organismos de certificacdo sdo tidas em conta no quadro do
apuramento de contas do FEOGA-Garantia.
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Constatacdes do Tribunal

2.32. Em 2001 a auditoria incluia uma andlise espe-
cifica da ajuda as regides desfavorecidas. Esta concluiu
que existem deficiéncias significativas nos sistemas con-
tabilistico e de controlo. Um problema especifico
prende-se com o facto de as normas de uma «boa pré-
tica agricola» estarem mal definidas ou ndo poderem ser
verificadas.

2.33. Os pagamentos baseiam-se geralmente nas
superficies cultivadas. Todos os tipos de erro mencio-
nados relativamente as ajudas «superficie» ocorrem igual-
mente nos pagamentos efectuados neste dominio, com
o risco adicional de os produtores ndo respeitarem as
condigdes mencionadas no ponto 2.32.

Outras despesas

2.34. Em 2001 as despesas tratadas nos pontos 2.12 a
2.33 elevaram-se a 11 543 milhdes de euros, ou seja
27 % das despesas da PAC. Este montante inclui despe-
sas relativas a actividades como a producdo de algodao,
o processamento de produtos agricolas, as restituicdes
a Exportac;ﬁo e outras formas de interven¢do no mer-
cado.

Constatacdes do Tribunal: ajudas a producio de algodio

2.35. O Tribunal empreendeu uma andlise especifica
da ajuda ao algodido, que se elevou a 733 milhdes de
euros em 2001, ou seja 2 % das despesas da PAC. A
ajuda é paga a empresas de descarocamento na Grécia e
em Espanha na condi¢do de ter sido pago um preco
minimo aos produtores pelas quantidades de algodao
entregues. As autoridades nacionais devem implemen-
tar controlos destinados a garantir que a ajuda é paga
relativamente a quantidade correcta.

2.36. Um controlo-chave ¢ a verificacdo da existéncia
de produtores e se as quantidades entregues sdo razoé-
veis. Os produtores tém a obrigagdo de apresentar uma
declaragdo da superficie. As autoridades nacionais uti-
lizam os dados das declaragdes da superficie para cal-
cular, para cada produtor, o rendimento por hectare do
algoddo ndo descarocado, o que permite investigar os
rendimentos que ultrapassem os limites aceitaveis. Estes
controlos, juntamente com os controlos cruzados do
SIGC e os controlos no local, abordam o risco de os

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.32.  As conclusdes do inquérito do Tribunal sobre as aju-
das as zonas desfavorecidas serdo cuidadosamente avaliadas
pelos servicos da Comissdo. A questdo do controlo das boas
%miticas agricolas € bem conhecida dos servios, que formu-
aram recomendagdes especificas sobre a matéria no docu-
mento de orientacdo referido no ponto 2.31.

2.33.  Os erros ligados as superficies também estdo a ser
avaliados no ambito do apuramento de conformidade, tanto
no quadro dos inquéritos gerais sobre o SIGC, como no qua-
dro dos inquéritos especiﬁgcos relativos das medidas de desen-
volvimento rural.

2.36-2.37. A incompatibilidade da identificacdo das par-
celas no caso do algoddo na Grécia e a consequente dij{zul—
dade em co;tﬁrmar as dreas das parcelas algodoeiras estdo a
ser objecto de um inquérito por parte dos servigos da Comis-
sdo, no quadro do procedimento de apuramento de contas. Jd
foram, porém, tomadas disposices regulamentares.

O n.° 1 do artigo 9.°A e o n.° 1, alinea d), do artigo 13.° do
Regulamento (CEE) n.° 3508/92 do Conselho estabelecem
que, até 1 de Janeiro de 2003, os sistemas de gestdo e de
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produtores subdeclararem as superficies dedicadas ao
algoddo para sobredeclararem os pedidos de culturas
para as quais é paga uma ajuda «superficie».

2.37. Na Grécia, em cerca de 30 % das parcelas decla-
radas sdo utilizadas referéncias que sdo incompativeis
com as do SIGC, o que torna impossivel confirmar a
superficie dessas parcelas. Além disso, os sistemas infor-
maticos permitem a introdugdo de mdltiplos nimeros
de referéncia para o registo individual de parcelas.

2.38. Igualmente na Grécia, ndo existiam instrucdes
claras e abrangentes relativas a selec¢do, calenddrio e
metodologia a aplicar aos controlos no local das decla-
racOes de superficie apresentadas pelos produtores de
algoddo. Por conseguinte, na campanha de comerciali-
zacdo 2000/2001, as declaracdes foram seleccionadas
aleatoriamente e ndo com base nos riscos; os controlos
foram efectuados ap6s a colheita e muitas vezes depois
de as parcelas em causa terem sido aradas; foram reali-
zados controlos em nimero excepcionalmente elevado
no mesmo dia e os relatérios elaborados ndo incluiam
pormenores acerca das parcelas examinadas, da meto-
dologia aplicada e das bases das constatacdes. Devido a
estas deficiéncias, foram indicadas muito poucas discre-
pancias (0,05 % do niimero examinado). A frequéncia
de erro de 0,05 % contrasta com os resultados dos tes-
tes de auditoria do Tribunal relativos a exactiddo das
declaracdes da superficie em 2001/2002. Em 16,7 %
das declaracoes verificadas, encontraram-se diferencas
significativas (ultrapassando as tolerancias nacionais)
gntre as superficies declaradas e as cultivadas com algo-
do.

Caseina

2.39. A auditoria de 2001 incluiu uma analise especi-
fica da ajuda ao leite desnatado transformado em case-
ina, que se elevou a 263 milhdes de euros, ou seja 0,6 %
das despesas da PAC. Esta auditoria incluiu o exame de
uma amostra de 107 pagamentos, que se concluiu ndo
apresentarem erros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

controlo aplicados a certos regimes de ajudas comunitdrias
sejam estabelecidos de modo a permitirem, sem quaisquer
problemas ou conflitos, o funcionamento conjunto do sistema
integrado ou o intercimbio de dados com este iiltimo. Os
regimes de ajudas comunitdrias em causa — que incluem a
ajuda a producdo de algoddo — sdo estabelecidos no anexo

0 Regu{;mento (CE)n.° 495/2001 da Comissdo, que altera
o anexo do Regulamento (CEE) n.° 3508/92 do Conselho.
Esta obrigagdo foi recordada a todos os Estados-Membros por
carta datada de 8 de Marco de 2002, tendo-lhes sido solli)ci—
tada informagdo sobre a situacdo actual de cada sector pro-
dutivo envolvido.

2.38. Os servicos da Comissdo tomam nota das observa-
gdes criticas do Tribunal em relagdo a Grécia e jd tinham
constatado deficiéncias semelhantes no quadro das auditorias
que efectuaram as despesas agricolas. Todas essas falhas dos
sistemas de gestdo ou controlo das autoridades nacionais serdo
devidamente consideradas no quadro do procedimento de apu-
ramento de contas.

Todavia, embora reconhecendo totalmente as graves deficién-
cias mencionadas pelo Tribunal em relagdo ao controlo no
local das parcelas utilizadas no cultivo do algoddo — sobre-
tudo porque reflectem, grosso modo, as anomalias regular-
mente relatadas pelos servicos da Comissido — , hd que ter em
conta que a ajuda ao algoddo € paga com base nas entregas
efectivas ds fdbricas, e ndo nas superficies declaradas. Nestas
circunstdncias, ao avaliarem os riscos para o Fundo na pers-
pectiva da aplicacdo de consequéncias financeiras ao controlo
deficiente das parcelas, os servicos da Comissdo terdo em conta
a possivel incidéncia dessas anomalias nos resultados globais,
dado que outros procedimentos e acgdes de controlo terdo, pro-
vavelmente, maior peso.
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Outras constatacdes significativas

2.40. A constatacdo mais significativa nesta area foi
que na Alemanha as ajudas ao arranque de vinhas esta-
vam a ser pagas por vinhas plantadas hd menos de dez
anos, o que constitui uma despesa ndo elegivel. Em
Franca, constatou-se que um pagamento da ajuda ao
tabaco ultrapassou a quota maxima.

Constatagdes horizontais

Deducdes

2.41. A legislagdo comunitdria insiste normalmente
em que o montante total da ajuda seja pago directa-
mente ao produtor, exportador ou empresa em causa.
Tal como em anos anteriores, a auditoria demonstrou
que ainda sdo realizadas dedugdes (12) que ultrapassam
as excepgoes permitidas pelos regulamentos e pela legis-
lagdo. Esta situa¢do ndo envolve um custo adicional para
0 or¢amento.

Base de dados CATS (Clearance Audit Trail System)

2.42. A Comissdo dispde de uma base de dados que
contém o conjunto das informagdes relativas aos paga-
mentos efectuados, em matéria do FEOGA-Garantia,
nos quinze Estados-Membros durante o exercicio ante-
rior (13). O Tribunal testou os dados relativos ao exerci-
cio de 2000, a fim de verificar a fiabilidade e veracidade
dos mesmos, a coeréncia da data de pagamento e do
exercicio e a exactiddo da ajuda paga. Os resultados des-
tes testes demonstram que:

(*3) Relatério anual do Tribunal de Contas relativo ao exerci-
cio de 2000, pontos 2.37 e 2.40.

(") Os Estados-Membros colocam estes dados a disposigio
da Comissio nos termos do Regulamento (CE)
n.°1663/95 da Comissdo, de 7 de Julho de 1995 JOL 158
de 8.7.1995, p. 6) e do Regulamento (CE) n.° 2390/1999
da Comissdo, de 25 de Outubro de 1999 (JO L 295 de
16.11.1999, p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.40. Na sua resposta d observacdo do Tribunal, a Alema-
nha contesta-a e ajPirma existir ainda um programa linguis-
tico na versdo alemd do regulamento em causa. Os servigos
da Comissdo examinardo, portanto, este assunto com maior

profundidade.

No que respeita ao tabaco e a quota mdxima, os Estados-
-Membros podem, em certas condigdes, efectuar transferén-
cias. Antes de poder pronunciar-se, a Comissdo necessita de
examinar este assunto com maior detalhe.

2.41. A Comissdo tem acompanhado com a devida atencio
o respeito da cldusula de pagamento integral. Por esse motivo,
foram jd e estdo ainda a ser feitas correccdes no quadro do
procedimento de apuramento de contas.

A partir do exercicio financeiro de 2002, a Grécia deixou de
efectuar essas deducdes das ajudas e prémios da PAC nos sec-
tores referidos pelo Tribunal.

2.42. Deve sublinhar-se que a base de dados CATS contém
30 milhdes de registos referentes ao exercicio de 2000, con-
tendo cada registo até 128 campos potenciais. Mesmo com
recursos ilimitados, seria praticamente impossivel verilﬁcar
cada valor individual. A Comissdo aceita ser desejdvel um
maior controlo de qualidade dos dados da base CATS. Toda-
via, a necessidade desse controlo tem que ser colocada no con-
texto do conjunto de prioridades da Comissdo. O parecer do
Tribunal serd tido em conta na andlise de riscos da direccdo
responsdvel.



52

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

28.11.2002

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

a) A Grécia ndo apresentou os dados pormenorizados
que foram solicitados;

b) A maioria dos dados dos outros Estados-Membros
(com a notavel excep¢do do Luxemburgo) apresen-
tava intimeras insuficiéncias.

Conclusoes gerais relativas as despesas da politica agri-
cola comum (PAC)

2.43. Aauditoria demonstrou que as declaragdes apre-
sentadas pelos produtores e outros beneficidrios de aju-
das sdo afectaé)as por um nivel significativo de erros.
Embora o sistema de controlo do SIGC detecte muitos
erros, verifica-se ainda um nivel significativo de erros
nos pagamentos realizados pelos organismos pagado-
res. A implementagdo do SIGC ndo estd ainda concluida
e os sistemas de identificagdo de bovinos, que deveriam
estar a funcionar em Janeiro de 2000, nio foram intro-
duzidos dentro do prazo (ver pontos 2.18-2.19 e 2.26).

2.44. Os relatdrios dos resultados dos controlos do
SIGC necessitam ser melhorados e, especialmente, de
distinguir entre os resultados dos controlos efectuados
com base numa andlise de riscos e os dos controlos ale-
atorios. A Comissdo deverd voltar a realizar e verificar
um certo nimero de controlos do SIGC numa base
anual e representativa.

2.45. O desenvolvimento rural apresentava 0 mesmo
tipo de erros que o regime de ajudas «superficie», com
o risco adicional de os produtores ndo aplicarem as
normas de boa pratica agricola previstas por estes regi-
mes. Estas normas estdo muitas vezes mal definidas ou
ndo podem ser verificadas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

a) Em Maio de 2002 a Grécia comegou a enviar a Comissdo
os elementos pormenorizados requeridos (exercicio de
2000). De rejfrir que, no caso da Grécia, o apuramento
de contas do exercicio financeiro de 2000 ainda ndo se
encontra concluido.

b

~

O exercicio de 2000 foi o primeiro em que a base CATS
se encontrava totalmente operacional. Foram efectuadas
centralmente aos dados da base as seguintes verificagdes
de qualidade:

— completitude dos dados, por rubrica orgamental,
— conciliacdo com as contas anuais,
— completitude dos dados em relagdo ao quadro X,

— respeito das listas de cddigos.

2.43. A Comissdo considera que o SIGC permite limitar,
em larga medida, a incidéncia de erros. Por outro lado, tem
vindo a aperiﬂzigoar continuamente o sistema de controlo,
mediante a alteracdo dos regulamentos pertinentes e o incen-
tivo a completa aplicagdo e ao desenvoﬁimento dos mesmos
nos Estados-Membros. E o caso, por exemplo, da implanta-
¢do do sistema de identificacdo dos bovinos e da introducdo,
até 1 de Janeiro de 2005, de um sistema de identificacdo geo-
grdfica (ver o ponto 2.16).

2.45. A questdo do controlo das boas prdticas agricolas é
conhecida dos servigos da Comissdo, que formularam reco-
mendagdes especificas sobre a matéria no documento de ori-
entagdo referido no ponto 2.31.
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2.46. As ajudas pagas a quantidades produzidas que
ndo podem ser verificadas ex post necessitam de um sis-
tema de controlo rigoroso. Contudo, os principais regi-
mes deste tipo (azeite e algoddo) apresentam deficién-
cias especificas em termos da implementacdo dos
controlos pelos Estados-Membros (ver pontos 2.28-
-2.29 e 2.36-2.40).

2.47. A Comissdo devera tomar as medidas necessa-
rias para tornar a base de dados CATS mais fidvel e util.

APURAMENTO DAS CONTAS

Introdugdo

2.48. No ambito do procedimento de apuramento das
contas, a Comissdo decide se as despesas de implemen-
tacdo da PAC em que incorreram os organismos paga-
dores devem ser definitivamente imputadas ao orga-
mento comunitario. Desde 1996 a Comissdo adoptou:

a) Uma decisdo anual de apuramento financeiro com
base na certificacdo das contas dos organismos paga-
dores por organismos de certificacio nomeados pelos
Estados-Membros. Estes organismos de certificagdo
devem fornecer uma garantia sobre a veracidade,
integralidade e exactiddo das contas;

b) Decisdes de conformidade quando a Comissio decide
excluir do orgamento comunitdrio despesas que ndo
estdo em conformidade com as normas comunita-
rias. Estas decisdes podem abranger varios exercicios
do FEOGA.

Um 6rgdo de conciliagdo é responsavel por tentar recon-
ciliar as posicdes da Comissdo e dos Estados-Membros
em relagdo a quaisquer correcgdes propostas sobre as
quais seja solicitado o seu parecer. As correcg¢des podem
igualmente ser remetidas ao Tribunal de Justica Euro-
peu.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.46. Remete-se para as respostas aos pontos 2.29 e 2.38.
Os servigos da Comissdo também detectaram deficiéncias de
controlo, que sdo regular e sistematicamente tratadas no
dmbito do procedimento de apuramento de contas por parte
da Comissdo.

2.47.  De futuro, o controlo de qualidade dos dados da base
CATS serd intensificado por recurso a uma série de verifica-
gdes, semelhantes ds efectuadas pelo Tribunal. Além disso,
serdo incorporados sistemas de controlo de qualidade mais
estritos no programa utilizado pelos Estados-Membros no
envio de dados informatizados a Comissdo (por exemplo, no
respeitante a utilizagdo das listas de cddigos).
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2.49. Os pontos seguintes incidem sobre:

a) A decisdo financeira para o exercicio FEOGA
2001 (14),

b) Trés decisdes de conformidade em relagdo a 1996-
22000 (15).

2.50. A andlise do Tribunal pretende responder as
seguintes questoes:

a) Em relacdo ao apuramento financeiro:

i) o trabalho dos organismos de certificagdo, con-
forme é apresentado nos seus relatérios, consti-
tui uma base adequada para o certificado que
atribuem?

ii) os organismos pagadores corresponderam aos
critérios de aprovacdo (incluindo em termos de
seguranga dos sistemas informaticos)?

iii) a decisdo financeira da Comisséo reflecte as con-
clusdes dos organismos de certificagdo (nos casos
em que o trabalho destes é considerado satisfa-
torio)?

b) Em relacdo as decisdes de conformidade:

i) as correccdes aplicadas nas decisdes de conformi-
dade sio adequadas e bem fundamentadas?

Apuramento financeiro

2.51. O Tribunal analisou os relatdrios relativos aos 10
organismos pagadores mais importantes em termos de
despesas e de todos aqueles cujos certificados de alguma
forma contém reservas (ver quadro2.4). O Tribunal
analisou igualmente o trabalho da Comissdo na prepa-
racdo da decisdo financeira.

(") Decisio 2002/461/CE da Comissdo, de 12 de Junho
de 2002 (JO L 160 de 18.6.2002, p. 28).

(") Decisao 2001/137/CE da Comissdo, de 5 de Fevereiro
de 2001 (JOL50 de 21.2.2001, p.9), Decisdo
2001/557|CE da Comissdo, de 11 de Julho de 2001
(JO L 200 de 25.7.2001, p. 28) e Decisdo 2001/889/CE da
Comissdo, de 12 de Dezembro de 2001 (JOL 329 de
14.12.2001, p. 68).
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Quadro 2.4 — Organismos pagadores por despesas declaradas em 2001

Montantes
N.° Estados-Membros Organismo pagador demdﬁlfl%de(;s dim % do total Cr:s[ﬁ/sa:‘z{y Cé?%g;is disjclfr?t[aass(z)
euros
1 | Itdlia AGEA 5111,74 12,19 ] O
2 | Franga SEE%EPE ( . hecid 4147,32 9,89
. anteriormente conhecido por
3 | Grécia GEDIDAGEP) ' 2 605,78 6,22 a ad g
4 | Reino Unido B{E\Fg:/)\ (anteriormente conhecido por 213721 5.10 0
5 | Espanha Andalucia 1614,06 3,85 [}
6 | Irlanda DAF 1533,45 3,66
7 | Franca ONIOL 1261,37 3,01
8 | Dinamarca EU-direktoratet 1111,73 2,65
9 | Alemanha Bayern, Landwirtschaft 943,63 2,25
10 | Austria AMA 939,09 2,24
21 405,38 51,05
11 | Espanha Castilla — Léon 888,73 2,12
12 | Espanha Castilla — La Mancha 876,00 2,09 [} [}
13 | Franga ACCT/SDE 849,67 2,03 a
14 | Franca Ofival 847,25 2,02 O
15 | Finlandia MMM 815,35 1,94
16 | Suécia SV 779,66 1,86
17 | Reino Unido IBEA 740,23 1,77
18 | Portugal INGA 720,83 1,72 O
19 | Espanha FEGA 710,38 1,69 ]
20 | Alemanha Niedersachsen 698,01 1,66
21 | Espanha Extremadura 590,96 1,41 [}
22 | Franca CNASEA 584,57 1,39 [}
23 | Bélgica BIRB 583,46 1,39
24 | Reino Unido SERAD 573,02 1,37
25 | Franca Onilait 559,66 1,33 ]
26 | Alemanha Hamburg-Jonas 549,24 1,31
27 | Alemanha BLE 504,93 1,20
28 | Espanha Aragdn 458,85 1,09
29 | Alemanha Mecklenburg-Vorpommern 401,06 0,96
30 | Alemanha Baden-Wiirttemberg 393,67 0,94
31 | Alemanha Brandenburg 362,87 0,87
32 | Paises Baixos PZ 362,15 0,86
33 | Espanha Catalufia 359,60 0,86 [}
34 | Franga FIRS 359,13 0,86 [}
35 | Alemanha Sachsen-Anhalt 358,17 0,85 O
36 | Bélgica Min. of Agr. — DG3 330,08 0,79
37 | Paises Baixos LASER 318,20 0,76
38 | Alemanha Sachsen 302,80 0,72
39 | Paises Baixos HPA 297,45 0,71
40 | Alemanha Nordrhein-Westfalen LWK Miinst 295,11 0,70
41 | Alemanha Schleswig-Holstein 282,82 0,67
42 | Reino Unido DARD 260,91 0,62
43 | Alemanha Thiiringen 260,19 0,62
44 | Reino Unido NAWA 258,72 0,62
45 | Franca Oniflhor ) 253,84 0,61 [}
46 | 1tdlia lS)%IgCA) (anteriormente conhecido por 249,49 0,60
47 | Franca Onivins 222,22 0,53 ]
48 | Alemanha Hessen 195,96 0,47
49 | Espanha Canarias 195,06 0,47
50 | Alemanha Rheinland-Pfalz 172,30 0,41
51 | Franca Odeadom 166,61 0,40 ]
52 | Portugal IFADAP 154,14 0,37 O O
53 | Espanha Valencia 139,37 0,33
54 | Espanha Navarra 128,95 0,31 [} [}
55 | Espanha Galicia 119,71 0,29
56 | Alemanha Nordrhein-Westfalen LWK Bonn 103,24 0,25
57 | Italia ENR 97,48 0,23
58 | Espanha Murcia 85,13 0,20 0
59 | Austria BMLFUW Prds B10 64,83 0,15
60 | Espanha Pais Vasco 60,92 0,15 0 [}
61 | Espanha Asturias 57,99 0,14
62 | Espanha Madrid 52,66 0,13 O
63 | Espanha La Rioja 50,32 0,12
64 | Austria ZA Safzburg 48,60 0,12
65 | Irlanda DMNR 48,60 0,12
66 | Paises Baixos DLG 4423 0,11
67 | Paises Baixos PT 42,03 0,10
68 | Paises Baixos PVVE 39,23 0,09
69 | Luxemburgo Min. Agric. 29,27 0,07 [}
70 | Espanha Cantabria 27,46 0,07
71 | Espanha Baleares 21,93 0,05 O
72 | Alemanha Bayern, Umwelt 21,38 0,05 [} m}
73 | Reino Unido F 20,55 0,05
74 | Alemanha Saarland 16,38 0,04
75 | Bélgica Vlaamse Gemeenschap 12,08 0,03 0
76 | Alemanha Hamburg 11,26 0,03
77 | Bélgica Région wallonne 9,07 0,02 O O
78 | Franga Ofimer 7,48 0,02
79 | Espanha FROM 6,33 0,02
80 | Alemanha Nordrhein-Westfalen L{E] 6,12 0,01
81 | Alemanha Bremen 1,75 0,00
82 | Reino Unido CCW 1,72 0,00
83 | Alemanha Berlin 1,60 0,00
TOTAL | 41926,40 100,00

(") Contas com reservas emitidas pelos organismos de certificagio devido a erros finaneiros, restricdes do ambito ou outro tipo de reservas.
(%) Montante disjunto da deciso finaceira de Abril/Maio de 2002.

NB: Taxas de cambio para os Estados-Membros fora da zona euro:
Dinamarca: 7,45508, Suécia: 8,98170, Reino Unido: 0,621063.

Fonte: Relatério de sintese da Comissdo sobre o apuramento das contas do FEOGA, sec¢do «Garantia» relativo a 2001.
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Decisdo financeira para 2001

2.52. A Comissdo adoptou a decisdo de apuramento
financeiro em 12 de Junho de 2002, apds o prazo de
30 de Abril definido no regulamento. A Comissdo acei-
tou as contas dos organismos pagadores, mediante as
seguintes excepcdes e condigdes:

a) A Comissdo excluiu (disjuntou) da decisdo as contas
de quatro organismos pagadores que correspondiam
a 3 391 milhdes de euros (8 %) gas despesas totais
declaradas. As contas da Grécia e da Vlaamse Geme-
enschap (Bélgica) ndo foram apuradas por estes
Estados-Membros ndo terem apresentado a Comis-
sdo os dados informatizados relativos aos pagamen-
tos que eram necessarios. Em relagdo ao FEGA e ao
Pais Basco (Espanha), a Comissdo solicitou informa-
¢oes adicionais;

b) Como forma de sancido pelos pagamentos tardios,
ela ultrapassagem dos Emites de despesas e pela
Falta de cobranca da imposi¢do suplementar no sec-
tor do leite nos prazos previstos, a Comissdo decidiu
que em 2001 tinham sido pagos adiantamentos em
excesso aos Estados-Membros num montante supe-
riora 131,4 milhdes de euros, mas que Portugal tinha
direito a um reembolso de 20,6 milhdes dge euros,
no seguimento da atribuicdo de uma quota leiteira
adicional aos Acores;

¢) A Comissdo ajustou os montantes das despesas decla-
radas por 10 organismos pagadores, num total de
9,2 milhdes de euros, com base em constatacoes dos
organismos de certificacdo.

Os organismos de certificagio
Atrasos na nomeagdo dos organismos de certificagdo

2.53. Dois organismos de certificagdo foram nomea-
dos com atraso: o do organismo pagador grego (o ter-
ceiro mais importante na Comunidade) em 14 de Outu-
bro de 2001, um dia antes do fim do exercicio, e o do
principal organismo pagador da Comunidade (AGEA-
-Itdlia) apenas em 12 de Dezembro de 2001. Os relaté-
rios finais e os certificados tinham de ser apresentados
até 10 de Fevereiro de 2002.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.53. A Comissdo lamenta profundamente que os organis-
mos de certificagdo italiano e grego ndo tenham sido desig-
nados mais cedo e insistird para que o sejam em 2002.
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Constatagdes dos organismos de certificacdo

2.54. Os relatérios dos organismos de certificagdo
indicam que o nivel de erros verificado nas contas dos
organismos pagadores em termos de veracidade, inte-
gralidade e exactiddo ndo ultrapassa 1 % das despesas
totais declaradas. No entanto, os certificados dos orga-
nismos de certificacdo ndo garantem que os factos decla-
rados pelos beneficidrios nos pedidos de pagamento
reflectem a realidade. E a este nivel que as auditorias do
Tribunal tém demonstrado ser mais provavel ocorrerem
erros. Os organismos de certificacgio devem apenas
confirmar se os sistemas de gestdo e de informagao dos
organismos pagadores sdo capazes de garantir que os
pagamentos sdo efectuados de forma correcta.

Os organismos pagadores

Alguns organismos pagadores ndo cumprem os critérios de
aprovag¢io

2.55. Na Grécia, o antigo organismo pagador (Gedida-
gep) foi substituido pelo Opekepe em Outubro de 2001.
A aprovagdo do novo organismo pagador em 3 de
Setembro de 2001 era proviséria por um ano. A apro-
vacdo definitiva depende da introdugdo de melhorias na
estrutura e organiza¢do do organismo pagador.

2.56. O organismo de certificagdo de dois dos orga-
nismos pagadores franceses (Odeadom e SDE) consi-
dera que estes ndo correspondem aos critérios de apro-
vagdo. O principal regime da responsabilidade do SDE
(prémio por vaca em aleitamento) serd transferido para
outro organismo pagador francés (Ofival) a partir do
exercicio FEOGA 2003. No entanto, o SDE continuara
a ser responsdvel por dois regimes de importincia muito
reduzida, embora o organismo de certifica¢do, a Comis-
sdo e o Tribunal sejam de opinido de que deveria deixar
de ser um organismo pagador.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.54. O objectivo do certificado ndo é garantir que os factos
declarados pe{os beneficidrios nos pedidos de pagamento reflic-
tam a realidade. Nos termos do artigo 3. do Regulamento
(CE)n.° 1663/95 da Comissdo, a certificacdo proporcionada
pelos certificados visa assegurar a conformidade dos paga-
mentos com as regras comunitdrias apenas no que respeita d
capacidade dos drgdos das estruturas administrativas dos
organismos pagadores garantirem que essa conformidade foi
controlada antes do pagamento ter sido executado. Todavia,
a Comissdo sublinha que ndo é sé da auditoria financeira que
depende uma garantia razodvel de conformidade das despesas
ejépctuadas com as regras aplicdveis. Com efeito, através da
decisdo da auditoria %nanceim, a Comissdo aceita as contas
com base em certificados e relatdrios do organismo de certi-
ficagdo, mas tal ndo prejudica decisdes de conformidade ulte-
riores com vista d recuperagdo das despesas que venham a ser
consideradas ndoconformes com as regras comunitdrias. No
quadro da reforma do procedimento de apuramento de contas,
incumbe aos Estados-Membros, ndo apenas aprovar os orga-
nismos pagadores e nomear os organismos delegados respon-
sdveis pelo controlo, mas também implantar fungdes de audi-
toria interna. Estd, portanto, previsto que a garantia razodvel
seja fornecida pelo conjunto das medidas descritas, introdu-
éidas pela reforma de 1995 do procedimento de apuramento
e contas.
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2.57. O organismo de certificagdo para o Ifadap (Por-
tugal) considera que o organismo pagador ndo conse-
guiu cumprir vdrios critérios de aprovagio. Segundo o
organismo de certificacdo e a Comissdo, o organismo
pagador Vlaamse Gemeenschap (Bélgica) ndo cumpre
os critérios de aprovagdo. A Comissdo ainda nio tomou
medidas correctivas em nenhum destes casos. Se a
Comissdo considerar que um Estado-Membro ndo estd
a fazer o suficiente para melhorar a situagdo, pode redu-
zir os adiantamentos mensais (16).

Certificados de auditoria com reservas

2.58. Os certificados de 23 organismos pagadores
continham reservas devido a dﬁvic%as acerca da elegibi-
lidade das despesas, a controlos internos inadequados
[Grécia, Itdlia (AGEA) e Luxemburgo] e ao nivel de erros
financeiros constatados pelos organismos de certifica-
¢do. Na maioria dos casos, a Comissdo propds correc-
¢des ou ird considerar os pontos em questio numa
decisdo de conformidade. No entanto, ndo propds cor-
rec¢des aos erros extrapolados detectados pelos orga-
nismos de certificagdo relativamente aos trés organis-
mos pagadores franceses (num total de 51,5 milhoes de
euros) e a um organismo pagador espanhol (0,1 milhoes
de euros).

Seguranca dos sistemas informdticos dos organismos paga-
dores

2.59. Os critérios de aprovagdo dos organismos paga-
dores incluem a proteccdo e o controlo de sistemas
informaticos (17). No final de 1999, a Comissdo lancou
uma série de auditorias dos sistemas informaticos dos
organismos pagadores, tomando por base o trabalho
anterior dos organismos pagadores e de certificacdo.
Oito empresas privadas de auditoria examinaram a con-
formidade dos sistemas de 49 organismos pagadores
(que em conjunto representam cerca de 90 % das

(") Artigo 13.° da Decisdo 94/729/CE do Conselho, de 31 de
Outubro de 1994, relativa a disciplina orcamental
(JO L 293 de 12.11.1994, p. 14).

(") Ponto 6, alinea vi), do anexo do Regulamento (CE)
n.° 1663/95 da Comissdo, de 7 de Julho de 1995 JOL 158
de 8.7.1995, p. 6).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.57. Para reduzir os adiantamentos mensais, a Comissdo
deve respeitar o disposto no artigo 14.° do Regulamento (CE)
n.° 2040/2000, isto ¢, os adiantamentos mensais so podem
ser reduzidos se se concluir pelo «desrespeito manifesto da
regulamentagdo e por uma utilizagdo manifestamente abusiva
de fundos comunitdrios».

No seguimento do procedimento de apuramento de 2001, os
servigos da Comissdo informaram as autoridades portuguesas
da proposta de uma correcgdo dﬁnanceim de 2 % (2,8 milhdes
de euros) das despesas do Ifadap.

Tendo em atencdo a maior regionalizagdo das competéncias
ao nivel do FEOGA na Bélgica, os servicos da Comissdo estdo
a acompanhar de perto o processo de aprovagdo dos organis-
mos pagadores alargados.

2.58. Infelizmente, foi omitida no apuramento de contas
uma correcgdo (de 1 milhdo de euros) referente a um orga-
nismo pagador francés (CNASEA), que serd aplicada no
dmbito do procedimento de conformidade.

Relativamente aos outros dois organismos pagadores franceses
(Ofival e SDE) e ao organismo pagador espanhol, a Comissdo
considera ndo haver, de momento, condicdes para aplicar as
correcgdes mencionadas. As correcgles em causa serdo pro-
postas e examinadas em pormenor no ambito do procedi-
mento de conformidade.
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despesas totais declaradas) com as orientagdes de segu-
ranca informadtica, o que representou um custo de
1,1 milhdes de euros. Os sistemas de aplicacio ndo
foram analisados enquanto tal, tendo o 4mbito da audi-
toria sido limitado a uma descrigdo geral dos controlos
sobre a introducdo e o processamento dos dados con-
tabilisticos e analiticos. As empresas de auditoria atri-
buiram notas ao desempenho actual e as alteracdes pla-
neadas numa escala de 0 a 5 (18) relativamente a 16
aspectos de seguranca informatica. O Tribunal analisou
um relatorio e%aborado por cada uma das cinco empre-
sas (1°). No geral, a qualidade dos relatdrios é boa.

2.60. No final de 2001, tinham sido apresentados e
finalizados 35 relatérios que indicam que, na sua mai-
oria, os organismos pagagores ndo tinham conseguido
cumprir os critérios de aprovagdo. Nenhum dos orga-
nismos pagadores analisados atingiu uma pontuagio de
«muito bom» (cinco no geral) e apenas um foi avaliado
como «bom» (quatro no geral). As deficiéncias mais
comuns eram a inexisténcia de planos de emergéncia
ou, quando existiam, eram inadequados (18 organismos

agadores), sistemas de seguranga informatica insatis-
atorios (15 organismos pagadores), politicas, normas e
procedimentos deficientes (12 organismos pagadores) e
politica de pessoal que ndo aborda os aspectos da segu-
ranga informatica (10 organismos pagadores).

2.61. Muitos relatérios dos organismos de certificagdo
indicam que foi dado seguimento a estas observagdes.
Por outro lado, segundo os relatdrios, apenas nove dos
49 organismos pagadores analisados prevéem poder
cumprir os critérios a curto prazo (uma pontuagio de
quatro ou superior). A Comissdo ndo pretende aplicar
correc¢des com base nas constatagdes da auditoria infor-
matica pois ndo identificou qualquer risco para o
FEOGA.

Niveis dos controlos e surto de febre aftosa

2.62. Devido ao surto de febre aftosa, a maioria dos
controlos exigidos nos termos do SIGC ndo puderam
ser realizados no Reino Unido e na Irlanda, tendo mui-
tos animais sido abatidos durante os periodos de reten-
¢do do regime. A Comissdo emitiu um regulamento (29)
que estabelece controlos alternativos, por exemplo o
controlo cruzado entre os pedidos dos prémios e o
numero de animais abatidos.

(*®) 0 = ndo existente; 1 = inadequado; 2 = fraco; 3 = a melho-
rar; 4 = bom; 5 = muito bom.

(") DT — AGEA; MS — IBEA; PWC — INGA; E & Y — Ofi-
val; AA — FEGA.

(*°) Regulamento (CE) n.° 882/2001 da Comissdo, de 3 de
Maio de 2001 (JO L 123 de 4.5.2001, p. 20).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.61. A Comissdo estard atenta ds anomalias, de modo a
melhorar os sistemas.

2.62-2.63. No que se refere ao surto de febre aftosa, a
introdugdo do Reguqfamento (CE)n. 882/2001, que derroga
das disposicoes normais de controlo previstas no Regulamen-
to (CEE) n.° 3887/92 que estabelece as normas de execucdo
do sistema integrado de gestdo e de controlo (SIGC), tem per-
mitido aos servicos da Comissdo manterem-se plenamente
informados sobre os assuntos referidos pelo Tribunal em rela-
¢do a Irlanda e ao Reino Unido. Dado que os Estados-
-Membros em causa detectaram o cardcter erroneo dos pedi-
dos antes do pagamento, estes foram rejeitados em
conformidade com os requisitos do SIGC, cujas regras tam-
bém prevéem um segunt;lo ano de exclusdo.
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2.63. Na Irlanda do Norte, as investigagdes baseadas
nestes controlos cruzados revelaram que 103 produto-
res tinham pedido prémios para mais ovelhas é)o que as
que tinham sido abatidas e que 17 deles ndo tinham
ovelhas na exploracdo a data 30 abate. O organismo de
certificagdo conclui que os procedimentos §e controlo
de qualidade relativos as inspeccdes de gado devem ser
reavaliados. Encontrou-se uma situacdo semelhante na
Reptiblica da Irlanda (106 agricultores tinham pedido
ajudas relativas a mais ovelhas do que as que possuiam
a data do abate e 16 deles ndo possufam ovelhas na
exploragdo na data de abate). No caso dos produtores
que ndo tinham quaisquer ovelhas, a tinica san¢do pre-
vista nos regulamentos aplicaveis ¢ a interdi¢do de pedir
o prémio durante dois anos.

Conclusio do apuramento financeiro

2.64. De uma forma geral, o trabalho dos organismos
de certificacdo constitui uma base adequada para os cer-
tificados que emitem, embora seja motivo de preocu-
pagdo a nomeacdo extremamente tardia dos organis-
mos de certificacio do primeiro e terceiro organismos
pagadores por ordem de importancia (ver ponto 2.53).
O nivel geral de erros identificado a partir dos registos
dos organismos pagadores pelos organismos de certifi-
cagdo ndo ultrapassa 1 % (ver ponto 2.54). No entanto,
este nimero ndo representa uma avaliacio dos factos
declarados pelos beneficidrios e que ddo origem aos
pagamentos. A decisio de apuramento financeiro por
parte da Comissdo toma em consideragdo as constata-
¢des dos organismos de certificagdo com as excepcdes
referidas no ponto 2.58. Sera dado seguimento a mai-
oria das preocupagdo expressas pelos organismos de
certificacdo no contexto das decisdes de conformidade
(ver ponto 2.58). O cumprimento dos critérios de apro-
vacdo em matéria de seguranca informdtica deixa muito
a desejar e alguns organismos pagadores ficam muito
aquém dos critérios gerais de aprovagdo (ver pontos
2.56-2.58).

Decisdes de conformidade

2.65. Nas suas decisdes de conformidade, a Comissio
utiliza correc¢des pontuais e forfetrias. As correcgdes
pontuais sdo normalmente aplicadas a «erros» que
podem ser quantificados de forma precisa — pagamen-
tos efectuaé]os ap0s os prazos, pagamentos de adianta-
mentos nao acompangados por liquidagdo, pedidos
excessivos, etc. A Comissdo utiliza as correc¢des forfe-
tarias quando as deficiéncias dos sistemas tém um
impacto financeiro sobre o FEOGA que ndo ¢ possivel

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.64. A Comissdo concorda com a conclusdo geral do Tri-
bunal de que o trabalho dos organismos de certi]gicagdo cons-
titui uma base adequada para os certificados que emitem.

A Comissdo insistird para que os organismos de certificacdo
sejam designados a tempo. A baixa taxa de erro confirma que
as estruturas administrativas dos organismos pagadores sdo,
em geral, satisfatorias.

Os organismos pagadores que ndo satisfazem completamente
todos os critérios gerais de aprovacdo sdo acompanhados de
perto na aplicagdo das medidas destinadas a melhorar a situ-
agdo. Todavia, ¢ principalmente as autoridades competentes
dos Estados-Membros que emitem ou retiram as aprovagdes
dos organismos pagadores que incumbe zelar pelo respeito
permanente dos critérios de aprovagdo [n.° 7 do artigo 4.° do
Regulamento (CE) n.° 1258/1999 do Conselho e artigo 1.°
do Regulamento (CE) n.° 1663/95 da Comissdo].
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uantificar de forma precisa. A taxa aplicada depende
ga avaliacdo da Comissdo relativamente a gravidade das
lacunas dos controlos. As correc¢des forfetdrias, que
constituem cerca de 90 % de todas as correc¢des em ter-
mos de valores, s30 assim mais controversas e os Estados-
-Membros apresentam frequentemente recurso ao orga-
nismo de conciliagdo.

Controlos-chave e auxiliares

2.66. As lacunas dos controlos-chave sio normal-
mente objecto de pelo menos uma correccio forfetdria
de 5%, enquanto as lacunas dos controlos auxiliares
ddo origem a uma correccio forfetdria de 2 % (excepto
se o risco para o FEOGA for nitidamente inferior). De
forma a tornar mais clara a relacio entre as lacunas dos
sistemas e as correcgdes forfetdrias, a unidade de Apu-
ramento das Contas da DG AGRI comegou a desenvol-
ver definicdes de controlos-chave e auxiliares. No final
de 2001, tinham sido tratadas oito dreas da PAC, que
representam a grande maioria das despesas (restituigoes
a exportacdo, culturas arvenses, prémios «animais»,
desenvolvimento rural, armazenagem publica, forra-
gem seca, azeite e regime de abate de animais com mais
de trinta meses (2)). O Tribunal congratula-se com esta
iniciativa da Comissdo.

Anilise das correccdes efectuadas em 2001

2.67. Os grdficos 2.6 e 2.7 apresentam a distribui¢do
das despesas excluidas do financiamento comunitario
por Estado-Membro e por mercado como resultado das
decisdes tomadas em 2001 relativas aos exercicios
FEOGA de 1996 a 2000, que totalizam 807,2 milhdes
de euros. Deste montante, o Tribunal analisou correc-
¢oes que se elevavam a 783 milhdes de euros e concluiu
que as correcgdes relativas a 629,3 milhdes de euros
tinham uma base sélida. As dreas problematicas sdo
comentadas em seguida.

(*") Estas definicbes encontram-se no documento AGRI
17933/2000 da Comissio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.66. Em conformidade com as disposicdes legislativas e as
directrizes que regem o procedimento de apuramento de con-
tas, a Comissdo so poje corrigir despesas em caso de risco
para o orcamento comunitdrio. Se, depois de tomados em
consideracdo todos os elementos (por exemplo, outras acgdes
de controlo vidveis), se considerar o risco reduzido, aplicar-se-d
uma correcgdo forfetdria menor, ou ndo se aplicard mesmo
qualquer correc¢do financeira.
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Grifico 2.6 — Correccdes efectuadas no dmbito das decisdes de conformidade 6, 7 e 8 por Estado-Membro
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NB: No caso do Reino Unido, a correc¢do é na realidade um reembolso de 13,2 milhdes de euros.

Fonte:  Decisdo 2001/137/CE da Comissdo, de 5 de Fevereiro de 2001 (JO L 50 de 21.2.2001, p. 9),
Decisdo 2001/557/CE da Comissdo, de 11 de Julho de 2001 (JO L 200 de 25.7.2001, p. 28),
Decisdo 2001/889/CE da Comissdo, de 12 de Dezembro de 2001 (JO L 329 de 14.12.2001, p. 68).

Grifico 2.7 — Correccdes efectuadas no dmbito das decisdes de conformidade 6, 7 e 8 por sector
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Fonte:  Decisdo 2001/137/CE da Comissdo, de 5 de Fevereiro de 2001 (JO L 50 de 21.2.2001, p. 9),
Decisdo 2001/557/CE da Comissdo, de 11 de Julho de 2001 (JO L 200 de 25.7.2001, p. 28),
Decisdo 2001/889/CE da Comissdo, de 12 de Dezembro de 2001 (JO L 329 de 14.12.2001, p. 68).
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Correccdes inadequadas — Ajuda a produgdo de azeite

2.68. O Tribunal analisou correccdes relativas aos exer-
cicios FEOGA 1997 e 1998 num montante de
121,9 milhdes de euros referentes a azeite de um total
de 132,3 milhdes de euros (Grécia: 50,8 milhdes de
euros, Espanha: 71,1 milhdes de euros).

2.69. A Comissdo identificou trés controlos-chave
relativamente a ajuda a producdo de azeite: cadastros
olivicolas operacionais, ficheiros informaticos das decla-
racdes e pedidos de pagamento, e controlos dos lagares
de azeite. Os relatorios das missdes de auditoria reali-
zadas pela Comissdo em 1998, 1999 e 2000 na Grécia
e em Espanha indicam que o cadastro olivicola e os
ficheiros informadticos ndo estavam em funcionamento
ou ndo eram utilizados como instrumentos de controlo.
A Comissdo aplicou uma correcgdo forfetdria de 5 %
para ambos os Estados-Membros relativamente aos exer-
cicios FEOGA 1997 e 1998, tal como tinha feito relati-
vamente ao periodo de 1994 a 1996.

2.70. Na opinido do Tribunal, uma vez que dois
controlos-chave continuam a nio existir (deveriam ter
sido implementados pelo menos hd 10 anos), o risco
para o FEOGA é elevado e deveria ter sido aplicada uma
correccdo forfetdria de 10 % ou superior. O Tribunal
criticou a posi¢do da Comissdo relativamente aos exer-
cicios FEOGA de 1994 a 1996 nos seus relatorios anu-
ais relativos aos exercicios de 1998 e 1999.

Nio aplicagio de correcgdes

Imposi¢do sobre o leite

2.71. Apesar de a Comissdo ter identificado vdrios
problemas na gestdo do sistema de quotas leiteiras (prin-
cipalmente na Grécia, em Itdlia e em Espanha) ndo
foram aplicadas correccdes as deficiéncias dos sistemas.
O Tribunal reitera (22) que a Comissdo deverd tomar as
medidas necessdrias para garantir que sdo aplicadas cor-
reccoes as deficiéncias dos sistemas que constituem um
risco financeiro para o FEOGA.

(*) Relatério anual do Tribunal de Contas relativo ao exerci-
cio de 1999, ponto 2.58.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.69-2.70. A situagdo da Grécia e da Espanha pratica-
mente ndo se alterou desde a primeira aplicagdo de uma cor-
rec¢do financeira forfetdria de 5 % em relagdo ao exercicio de
1994. Os factores entdo tidos em conta na avaliagdo do risco
para o Fundo (isto ¢, que o organismo de controlo OEEE
grego funcionava satis{atoriamente e que, em Espanha, todo
0 azeite era vendido pelos lagares) mantiveram-se vdlidos para
os anos seguintes a que o Tribunal se refere. Dado que as
auditorias dos servios da Comissdo ndo revelaram a existén-
cia de um risco elevado para o Fundo, continua a considerar-
-se, como anteriormente, gue aqueles dois aspectos limitam
significativamente o risco ge sobredeclaragdo para o Fundo.

2.71. A Comissdo gostaria de sublinhar que muitas das
deficiéncias detectadas na aplicacdo do regime das quotas lei-
teiras se prendem, sobretuz}f), com a cobranca da imposicdo.
Essas deficiéncias ndo se relacionam directamente com a
quantidade de leite declarada ao Estado-Membro e comuni-
cada a Comissdo, pelo que, em si mesmas, ndo afectam o
montante de imposicdo devido a Comunidade. De qualquer
forma, como o préprio Tribunal de Contas referiu anterior-
mente, as reducoes de adiantamentos, resultantes da ndoco-
branga da imposigdo pelos Estados-Membros, tém um impacte
directo e imediato na reducdo do risco financeiro para o Fundo.
Acresce que, no respeitante a aplicagdo incompleta do regime
das quotas leiteiras, a Comissdo abriu procedimentos de infrac-
¢do contra a Itdlia (parecer motivado 97/2228) e a Espanha
(parecer motivado 97/2227), por aplicagio incorrecta do
regime e ndocobranca da imposigdo.



64

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

28.11.2002

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Atrasos na aplicagdo de correcgdes
Ajuda ao consumo de azeite

2.72. Foi feita uma correcgdo relativamente a Espanha
(cinco milhdes de euros) mais de quatro anos apds o
fim do exercicio FEOGA relevante, apesar de o Estado-
-Membro ter sido notificado em Julho de 1999. A cor-
rec¢do relativa a Grécia para o periodo 1996-1999 nio
foi ainda decidida.

Algodao

2.73. As correcgdes relativas as despesas efectuadas
durante os exercicios FEOGA 1996 ¢ 1997 ocorreram
em Julho de 2001.

Consequéncia financeira do limite dos 24 meses

2.74. As correcgdes s6 podem ser aplicadas retroacti-
vamente no maximo aos dois anos que precedem uma
notificagdo por escrito dirigida ao Estado-Membro em
causa. Em Junho de 1997, a Comissdo realizou um con-
trolo das provas de chegada apresentadas por empresas
fiscalizadoras autorizad%ts (23) nos exercicios FEOGA de
1994 a 1996. As provas de chegada sdo documentos
exigidos como prova de que mercadorias agricolas bene-
ficiarias de restituicdes a exportagdo foram colocadas
no mercado num pais terceiro. O controlo incidiu prin-
cipalmente sobre a Alemanha, o maior utilizador de
provas das empresas fiscalizadoras.

(*?) Entre outras funcdes, as empresas fiscalizadoras desem-
penham servi¢os em nome dos compradores ou dos ven-
dedores de mercadorias de forma a garantir que s3o res-
peitadas as especificagdes contratuais relativas a
quantidade e qualidade das mercadorias em questio. No
contexto das restitui¢des a exportacdo, certificam em
nome do candidato que as mercadorias foram colocadas
no mercado num pafs terceiro correspondente a descri-
¢do, quantidade e qualidade declaradas no pedido de res-
tituicdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.72.  Reconhece-se 0 lapso administrativo referido pelo Tri-
bunal em relacdo a Espanﬁa. Todavia, sublinha-se que a posi-
¢do juridica da Comissdo ndo ficou comprometida, nem se
correu o risco de que a correcgdo ndo fosse aplicada. Para evi-
tar a repetigdo do sucedido, os procedimentos internos foram
melhorados.

Relativamente a Grécia, as correccoes financeims estdo a
aguardar a recep¢do dos dados solicitados as autoridades
nacionais.

2.73. Os atrasos na aplicacdo de correcdes financeiras das
despesas ligadas ao algoddo deveram-se ao facto de as auto-
ridades gregas ndo terem facultado as informagdes adicionais.
Estava prevista a integragdo das correccoes numa decisdo ad
hoc de apuramento de contas muito anterior.
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2.75. As autoridades alemds efectuaram investigacdes
que levaram a Comissdo a concluir que o sistema era
gravemente deficiente e que existiam provas extensas de
irregularidades. Foi aplicada uma correccdo forfetdria
de 25 % (20,9 milhdes de euros) que apenas foi notifi-
cada ao Estado-Membro em Setembro de 1997 — e, no
ambito do regulamento do Conselho em vigor, apenas
podia abranger os 24 meses precedentes. Sem este limite,
a Comissdo poderia ter aplicado a correc¢do a um peri-
odo maior. Por exemplo, uma correcgdo de 25 % para
o periodo 1994-96 teria ascendido a 93,7 milhdes de
euros. A Comissdo apresentou recentemente uma pro-
posta que visa alargar este periodo a 36 meses.

Decisdes de apuramento das contas desde 1991

2.76. O quadro 2.5 apresenta os resultados das deci-
soes de apuramento da Comissdo relativas a 1991 e aos
anos seguintes. O apuramento estd concluido até 1996
(inclusive) mas ainda faltam tomar determinadas deci-
soes de conformidade relativas aos anos seguintes. Os
montantes totais recusados representam, na perspectiva
da Comissdo, o montante das despesas declaradas pelos
Estados-Membros que, devido a irregularidades ou defi-
ciéncias do sistema especificas e identificadas, ndo devem
ser suportadas pelo or¢gamento comunitério.

Conclusio relativa as decisdes de conformidade

2.77. As correccdes realizadas em decisdes de confor-
midade recentes sio bem fundamentadas, a excep¢do
das mencionadas nos pontos 2.69 a 2.74.

RESPOSTAS DA COMISSAO



Quadro 2.5 — Correccdes de apuramento das contas nas decisdes de conformidade (1996-2001)
(milhdes de euros)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Despesas declaradas (incluindo B1-3 7 0) 31 255,9 30 480,2 34008,0 33592,8 35 654,4 39 062,5 40 884,3 38857,4 40 726,2 40 410,6 41593,8
Correccdes nas decisdes de apuramento -1504,1 -788,2 -754,7 -307,8 -591,9
Correccdes nas decisdes de conformidade 0,0 0,0 0,3 0,0 1,4 -807,0 — 4436 -278,8 -43,9 -0,1 0,0
Montante total das correc¢des -1504,1 —-788,2 -754,4 -307,8 -590,5 -807,0 -443,6 -278,8 -43,9 -0,1 0,0
das quais:
a) Correcgdes por pagamentos tardios -10,6 -506 -20,4 -21,1 -148 -25,2 -27,2 -16,3 -15,6 0,0 0,0
b) Imposicio suplementar no sector do leite -979,2 -419,7 -265,4 0,0 -31,4 -215 -110,2 0,0 0,0 0,0 0,0
¢) Correcgdes resultantes da actividade da -514,3 -362,9 -469,2 -286,7 -547,1 -566,8 -306,2 -262,5 -28,3 -0,1 0,0

unidade de apuramento das contas

Correcgdes da unidade de apuramento das 1,6 % 1,2% 1,4 % 0,9% 1,5% 1,5% 0,7 % 0,7 % 0,1% 0,0% 0,0 %

contas em percentagem das despesas
declaradas

NB: Taxas de cimbio:

As utilizadas pela Comissdo nos seus relatorios de sintese.

Montante total das correcgdes por exercicio FEOGA:

Os montantes em itdlico sdo ainda provisionais.
Faltam ainda tomar decisdes de conformidade para apurar as despesas destes exercicios FEOGA.

De forma a comparar os niveis de correccio dos varios anos FEOGA, foram deduzidas as imposicdes suplementares no sector do leite e as sangdes por pagamentos tardios pois ndo constituem correcgdes resultantes dos inquéritos da

unidade de apuramento.

Correcgdes realizadas em decisbes de conformidade para 1993 e 1995:

Estes montantes positivos correspondem a correcgdes anuladas pelo Tribunal de Justica (na Decisdo de conformidade 2001/557/CE).

Fonte: Todas as decisdes de apuramento das contas da Comissdo, abrangendo os exercicios FEOGA 1991 a 2001, tomadas entre 1996 e 2002.
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SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES
ANTERIORES

2.78. O Tribunal analisou as informagdes apresentadas
pela Comissdo relativas as medidas tomadas para resol-
ver os aspectos mais importantes das suas observagdes
anteriores. Esta andlise limitada, baseada em informa-
¢oes apresentadas pela Comissdo, procurou identificar
as dreas em que foram tomadas (ou ndo) essas medidas
sem efectuar uma verificagdo pormenorizada da imple-
mentac¢do das mesmas.

2.79. Este ano a andlise incidiu sobre as observacdes
relativas ao regime de apoio ao trigo duro publicadas
no relatério anual relativo ao exercicio de 1997 do Tri-
bunal (24) e sobre as observacdes incluidas no Relatério
Especial n.” 20/2000 relativo a gestdo da organizagdo
comum de mercado (OCM) do acticar (29).

Trigo duro
Principais conclusdes do relatério do Tribunal

2.80. No inicio do regime, a ajuda especial ao trigo
duro baseava-se na produgio efectiva deste cereal e em
critérios objectivos. Ao longo dos anos, a aplicagdo dos
critérios de elegibilidade para a ajuda tornou-se menos
rigorosa e mais abrangente, o que originou um aumento
significativo das despesas orcamentais, que passaram de
15,4 milhdes de euros em 1971 para 425,9 milhdes de
euros em 1993, atingindo 1 745,6 milhdes de euros em
1997 (29). A partir dai, as despesas totais (ajuda suple-
mentar e ajuda compensatdria) permaneceram estaveis
em cerca de 1 700 milhdes de euros por ano.

2.81. Caso a ajuda aos produtores de trigo duro tivesse
sido estabelecida com base nos principios em vigor na
época para célculo das ajudas ao milho e as sementes
oleaginosas (¥’), o montante total desta ajuda (ajuda
suplementar e ajuda compensatéria) deveria ter sido
estabelecido em cerca de 250 euros/hectare, em vez de

(** Capitulo 2, titulo IL.

(**) JO C 50 de 15.2.2001.

(*%) Este valor decompde-se da seguinte forma:

— suplemento atribuido as zonas tradicionais e ndo tra-
dicionais: 1 080,6 milhdes de euros,

— ajuda por hectare normal (estimativa): 665 milhdes de
euros.

(*’) Ajudas calculadas em fungdo dos rendimentos médios
histéricos e de um montante de referéncia especifico, com
limites estabelecidos em funcdo de superficies de base
maximas.
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530 euros/hectare. Supondo que este método tivesse
sido aplicado desde 1993, as despesas do or¢amento da
Unido Europeia teriam sido reduzidas em mais de
3 000 milhoes de euros relativamente ao periodo qua-
drienal 1994-1997.

Posi¢io da autoridade de quitagio

2.82. Nas suas recomendacdes relativas a quitacdo pela
execuc¢do do orgamento para o exercicio 1997, o Con-
selho observou (28) que o relatério do Tribunal incluia
uma apreciagdo critica das bases da regulamentacdo em
vigor, mas que ndo mencionava quaisquer irregularida-
des na execu¢do orcamental da regulamentagdo em
causa relativamente ao exercicio de 1997. Por fim, o
Conselho congratulou-se pela avaliacio do regime
empreendida pela Comissdo (ver pontos 2.86-2.88) e
considerou que era necessdrio generalizar esta pratica.

2.83. Na sua resolugdo que informa a Comissdo sobre
os motivos do adiamento da decisdo de quitagdo para o
exercicio de 1997 (29), o Parlamento exprimiu o seu
acordo com as observacdes do Conselho, a0 mesmo
tempo que solicita as autoridades legislativa e or¢amen-
tal que ponderem a hipétese de adaptar a legislagdo
aplicavel ao regime do trigo duro a fim de o tornar mais
equitativo.

Medidas tomadas pela Comissdo

2.84. Na Agenda 2000, publicada em Marco de
1998 (3°), a Comissdo propOs manter em vigor sem
alteragdes o regime instituido em 1997. Apés a publi-
ca¢do do relatorio do Tribunal em Novembro de 19938,
a Comissdo ndo apresentou quaisquer propostas altera-
das na cimeira de Berlim que decorreu em Marco de
1999. Assim, sem uma proposta especifica da Comis-
sdo, o acordo global relativo as orientagdes politicas e
financeiras da Agenda 2000, feito em Berlim em 26 de
Marco de 1999, entre outros aspectos, duplicou a super-
ficie de base atribuida a Portugal para a cultura do trigo
duro, que passou de 59 000 a 118 000 hectares (*1). O

(*®) Documento do Conselho de 19 de Fevereiro de 1999
(referéncia 5911/99).

(*%) Resolugdo que informa a Comissdo sobre os motivos do
adiamento da decisdo de quitacdo pela execugio do Orca-
mento Geral da Unido Europeia para o exercicio de 1997,
anexo, ponto 28 (JO C 279 de 1.10.1999, p. 125).

(% COM(1998) 158 final de 18.3.1998, p. 35.

(*") Regulamento (CE) n.° 1251/1999 do Conselho, de 17 de
Maio de 1999 (JO L 160 de 26.6.1999, p. 1).



28.11.2002 Jornal Oficial das Comunidades Europeias

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

custo suplementar para a Comunidade estima-se em
20 milhdes de euros por ano (32).

2.85. Em 1998, a Comissdo encomendou um estudo
sobre a avaliacdo da politica comunitdria do trigo duro
desde a reforma da Politica Agricola Comum de 1992.
O relatério final foi comunicado a Comissdo em Dezem-
bro de 1999 (33).

2.86. A principal conclusdo deste relatério é que os
objectivos fixados para a fpolitica agricola em materia de
trigo duro na altura da reforma de 1992 foram, de forma
global, atingidos. Contudo, o relatério precisa que:

a) A reforma de 1992 ndo permitiu reduzir o custo
orcamental da politica comunitaria relativa ao trigo
duro;

b) O mercado interno do trigo duro foi reequilibrado,
mas a qualidade diminuiu e uma parte crescente da
producdo foi utilizada na alimentacdo animal. Uma
vez que esta pode ser assegurada por outros cereais,
subvencionados em muito menor escala, sio desta
forma «desperdicados» todos os anos cerca de
150 milhdes de euros de ajudas comunitarias;

¢) Em 1999, o prego internacional do trigo duro euro-
peu estava proximo do mundial, mas os pregos cons-
tatados no interior da Unido Europeia registaram
grandes oscilagdes;

&

O objectivo de compensar a perda de rendimentos
previsivel foi em grande parte atingido; para manter
os rendimentos dos produtores, a ajuda total por
hectare podia ter sido reduzida em mais de
100 euros/hectare; a economia potencial teria repre-
sentado mais de 300 milhdes de euros por ano.

2.87. As principais recomendagdes formuladas no rela-
torio de avaliagdo sdo as seguintes:

a) Diminuir a taxa de ajuda utilizada no célculo do
suplemento ao trigo duro;

(*) Em 2000/2001, apenas foram apresentados pedidos rela-
tivos a 52 917 hectares dos 59 000 hectares suplementa-
res atribuidos, o que representa uma despesa suplementar
de 18,2 milhdes de euros. Em 2001/2002, foram apresen-
tados pedidos relativos a todas as superficies suplemen-
tares atribuidas.

(*?) Este relatério estd disponivel no site internet da Comissdo,
no seguinte enderego: http://europa.eu.int/comm|/
agriculture/eval/reports/bledur/full %5Ffr.pdf.

RESPOSTAS DA COMISSAO
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b) Melhorar a qualidade do trigo duro produzido na
Unido;

¢) Permitir um ajustamento entre a producdo comuni-
tria de trigo duro e a procura;

d) Alinhar o regime de ajuda ao trigo duro pelo das
outras culturas arvenses.

2.88. Desde a publicagdo do relatério do Tribunal em
1998, o regime de ajuda ao trigo duro ndo registou
qualquer evolugio.

Conclusio

2.89. O relatério de avaliagdo da Comissdo confir-
mou a principal conclusio do Tribunal, a saber que o
suplemento ao trigo duro ultrapassa largamente o mon-
tante necessario para manter os rendimentos dos pro-
dutores. As conclusdes e recomendag¢des formuladas
anteriormente pelas institui¢des comunitdrias perma-
necem validas. O Tribunal estima que, relativamente ao
periodo quadrienal 1998-2001, poderiam mais uma vez
ter sido realizadas economias significativas caso o sis-
tema tivesse sido alterado.

A gestdo da OCM do agiicar pela Comissdo

Principais observacdes do Tribunal

2.90. No seu Relatério Especial n.” 20/2000 (34) o Tri-
bunal concluiu que existiam deficiéncias de ordem estra-
tégica na qualidade das propostas, decisdes e acgdes da
Comissdo relativamente ao aclicar, e que o permanente
custo elevado para os consumidores, bem como a
producido excedente, na UE ndo tinham sido resolvidos
nas renovagdes sucessivas da organizacdo comum de

(**) Relatério Especial n.° 20/2000 relativo 2 gestdo da orga-
nizagdo comum de mercado do agicar (JO C 50 de
15.2.2001).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.89. No guadro da revisdo intercalar, a Comissdo trans-
mitiu, em ]u?ho de 2002, ao Conselho e ao Parlamento as
suas recomendagdes para uma nova politica agricola comum.
Relativamente ao trigo duro, e em conformidade com a and-
lise sectorial do Tribunal de Contas e a avaliagdo efectuada
por peritos independentes, a Comissdo propde-se reduzir a
ajuda suplementar especifica a 250 euros/ha nas zonas tra-

icionais e abolir totalmente o regime de ajudas nas zonas
ndo tradicionais.

Para melhorar a producdo de trigo duro de qualidade é pro-
posta a introdugdo de uma ajuda especifica de 15 euros/t para
o trigo duro vendido a induistria no ambito de contratos que
garantam o respeito de certas caracteristicas qualitativas.
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mercado do agticar. O Tribunal observou que existiam
vérias alternativas que a Comissdo deveria ter em con-
sideracdo na sua futura proposta de reforma do regime.

Acompanhamento efectuado pelo Tribunal

2.91. Embora o relatério tenha sido discutido no Inter-
%rupo Afectagdo dos solos e politica alimentar do Par-
amento e no grupo de trabalho do Conselho sobre as
financas da agricultura (Agrifin), ndo foram efectuadas
referéncias ao relatorio no contexto do procedimento
de quitacdo. Ap6s o relatério do Tribunal, o Conselho
adoptou um novo regulamento (*°) para que o regime
de quotas fosse aplicado a partir de Julho de 2001, base-
ado numa proposta da Comissdo (39).

2.92. Tendo em conta as observagdes formuladas no
Relatorio Especial relativas a preparagdo pela Comissdo
de propostas legislativas anteriores, o objectivo do Tri-
bunal ao efectuar este acompanhamento € avaliar a vali-
dade da proposta da Comissdo e, em especial, as expli-
cagdes dadas pela Comissdo ao legislador e ao publico
relativamente a base e justificagdo desta proposta.

Medidas tomadas pela Comissdo

Incertezas significativas relativamente a questdes técnicas

2.93. Em Marco de 1999, a Comissdo deu inicio a um
estudo externo de avaliagio como preparacdo para as
suas propostas relativas a renovagdo das quotas de agu-
car em 2001. A avaliacio deveria estar terminada em
Janeiro de 2000, mas finalmente apenas foi publicada
em Fevereiro de 2001. Embora a Comissdo tenha defi-
nido as respectivas competéncias, considerou que a
qualidade do relatério era deficiente em varios aspectos-
-chave: concepg¢do da avaliagdo, andlise, validade das
conclusdes e utilidade das recomendagdes, e afirmou
que o relatério tinha muito pouca utilidade para os ser-
vicos implicados.

2.94. A Comissdo reconheceu na exposi¢do de moti-
vos da proposta que: «Actualmente, subsistem ainda
incertezas significativas quanto a questdes técnicas, que
afectariam qualquer alteracdo radical do regime do

(**) Regulamento (CE) n.° 1260/2001 do Conselho, de 19 de
Junho de 2001 (JO L 178 de 30.6.2001, p. 1).
(*%) COM(2000) 604 final de 4.10.2000.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.93-2.94. Na preparagio da sua proposta COM (2000)
604, a Comissdo apoiou-se em trés fontes de informacdo:

— resultados da avaliacdo que langara em principios de
1999,

— andlises de dmbito mais limitado que efectuara anterior-
mente,

— numerosos estudos independentes sobre a situagdo do sec-
tor acucareiro, bem como, por outro lado, o relatdrio
especial do Tribunal de Contas.

Apesar da preparagdo da proposta, o conjunto das informa-
goes disponiveis ndo se revelou totalmente satisfatério. Com
efeito, a realizagdo da avaliagio solicitada pela Comissdo
defrontou-se com dificuldades e produziu resultados decepci-
onantes (embora ndo negligencidveis) em relagdo das expecta-
tivas. Essa avaliacdo ndo produziu, nomeadamente, uma sin-
tese apropriada das informacoes disponiveis, que sdo esparsas
e, por vezes, contraditérias.
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agucar. Além disso, o regime existente e qualquer alte-
racio do mesmo devem ser cuidadosamente examina-
dos quanto ao seu impacto [...]. Uma reforma global
[...] exigird uma revisdo tanto do sistema de quotas
como do nivel dos pregos de intervencion. Tengo em
conta que foi decidido em 1995 (*) que o regime do
aglcar terminaria em Junho de 2001, a Comissdo deve-
ria ter garantido que esta informacdo essencial estava
disponivel a tempo de preparar as suas propostas de
Outubro de 2000.

Apresentacdo incompleta do mercado da UE

2.95. Na exposicdo de motivos, a Comissio apresen-
tou um quadP;O intitulado «Evolu¢do do mercado de
acgucar na CE» que apresentava o abastecimento da UE
na campanha de comercializacio 1999/2000 como
sendo de apenas 14,3 milhdes de toneladas. Este valor
representa apenas o agticar produzido a partir de beter-
raga sacarina e cana de agucar plantadas na UE, igno-
rando os 1,8 milhdes de toneladas de acticar produzidas
na UE a partir de agticar bruto de cana importado prin-
cipalmente dos paises ACP.

2.96. No entanto, estas importa¢Oes sdo parte inte-
grante do abastecimento de acticar da UE, umas vez que
a Comunidade tem obrigac¢des juridicas ilimitadas —
nomeadamente o Protocolo relativo ao Acticar de 1975
— que impdem a compra deste acticar, e beneficiam das
mesmas garantias de interven¢do e de restituicdo a
exportacao em vigor na organiza¢gdo comum de mer-
cado que se aplicam ao acucar de beterraba e de cana
cultivadas na UE. Ao excluir estas importacdes dd-se a
impressdo errada de que o agticar importado ndo faz
parte do abastecimento comunitdrio. De facto, a maio-
ria do acticar importado é consumido na UE — dando
continuidade aos acordos de abastecimento tradicionais
do Reino Unido, Portugal e Finlandia anteriores a ade-
sdo — e uma quantidade equivalente de agticar de beter-
raba e de cana produzidas na UE é exportada com sub-
vencoes.

(*’) N.° 5 do artigo 23.° do Regulamento (CEE) n.° 1785/81
do Conselho, de 30 de Junho de 1981 (JOL 177 de
1.7.1981, p.4), alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 1101/95 do Conselho, de 24 de Abrilde 1995 (JOL 110
de 17.5.1995. p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.95-2.96. A Comissdo considerou ser necessdrio tratar
separadamente o excedente de produgdo de agiicar comunitd-
rio e gs importagdes preferenciais origindrias dos paises ACP
e da India, visto que estas tiltimas estdo sujeitas a condicio-
nalismos diferentes, que justificam um tratamento distinto.
Com efeito, qualquer variagdo das quotas de producdo comu-
nitdrias tem efeitos ao nivel dos produtores europeus, mas ndo
na obrigacdo de importacdo de agiicar no dmbito do regime
preferencial. Atentos os objectivos da OCM no sector do agii-
car, importa analisar, antes de mais, o impacte de qualquer
reforma nos produtores comunitdrios. Por outro lado, pode ser
exportada sem restrigoes OMC uma quantidade de aciicar de
1,6 milhdes de toneladas, equivalente ds importacdes dos pai-
ses ACP e da India, pelo que a Comissdo ndo a considera na
estimativa de abastecimento da Comunidade.

Nessas condig6es, a Comissdo apresentou objectivamente a
situagdo e focalizou a sua andlise nas quantidades de agticar
que constituem um problema para o mercado comunitdrio.
De referir, a esse propdsito, que as informagdes pertinentes
relativas as importagdes preferenciais de agticar figuram cla-
ramente na proposta. A exposigdo de motivos precisa o regite
juridico das mesmas e o financiamento comunitdrio da expor-
tagdo de uma quantidade equivalente de agiicar branco e o
anexo da ficha financeira menciona, sem ambiguidades, a
tonelagem em causa e o custo orcamental de tais exportagdes.
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2.97. O quadro comparava estes valores de abasteci-
mento parcial (ou seja, excluindo o abastecimento das
importagdes) com o consumo total na UE (incluindo o
consumo das importagdes) e chegava portanto ao valor
de 1,5 milhdes de toneladas de excedente de produgdo
da UE relativamente ao consumo interno. Contudo, no
texto principal da exposicdo de motivos a Comissdo
apenas referia um «excedente estrutural» de 0,23 milhdes
de toneladas, sendo esta a quantidade em que o exce-
dente de produgdo da UE iria provavelmente ultrapassar
os limites da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio)
para as exportacdes subvencionadas.

2.98. Na realidade, o abastecimento garantido anual-
mente pela organizagdo comum de mercado da UE
ultrapassa o seu consumo em mais de 3 milhdes de
toneladas de agticar, valores confirmados pela Comis-
sdo na resposta ao Relatorio Especial do Tribunal. A
maioria deste excedente é escoado através das exporta-
¢Oes subvencionadas, o que representou um custo liquido
para o orcamento da agricultura comunitdria de
700 milhdes de euros em 2000 (38). Devido a este
impacto no or¢amento comunitdrio, a existéncia e a
importancia do excedente sdo elementos importantes a
ter em conta em qualquer decisdo relativa a renovagdo
das quotas do acticar. Nenhuma das informagdes da
Comissdo esclarecia como é que uma reducdo das quo-
tas para 11 milhdes de toneladas permitiria continuar a
satisfazer as necessidades internas da UE e efectuar uma
economia orcamental de cerca de 700 milhdes de euros
em restitui¢des a exportagio.

Informagdes incompletas

2.99. A Comissdo afirmou que a supressio proposta
da ajuda a armazenagem «reduziria as despesas em
300 milh&es de euros». Porém, a Comissio nio menci-
onou, no texto principal ou no anexo relativo aos cus-
tos de armazenagem, que esta proposta resultaria igual-
mente numa perda equivalente de rendimentos da
quotiza¢do de armazenagem. Da mesma forma, ndo foi
avaliado o efeito provavel desta medida na industria do

(*®) A OCM do aglicar paga as restituicdes a exportacdo dos
primeiros 1,6 milhdes de toneladas do excedente. Este
valor corresponde a exportacdo de uma quantidade de
aglicar branco equivalente ao agtcar de cana importado
no 4mbito de acordos preferenciais. Acima deste mon-
tante, o custo das restitui¢des a exportacdo é recuperado
da inddistria do acficar sob a forma de uma quotizagio de
producio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.97. O quadro ndo tem em conta nem as importagoes,
nem as exportagoes.

2.98. O custo das importagdes preferenciais deve ser colo-
cado numa perspectiva alargada ao conjunto das relagdes
internacionais.

2.99. A Comissdo elaborou a ficha financeira correspon-
dente a proposta de alteragdo da organizagdo comum de mer-
cado no sector do agticar segundo o metodo regularmente
estabelecido. No anexo acima referido figuram informagdes
pormenorizadas sobre a evolugdo previsivel das despesas e dos
recursos proprios, incluindo a directamente decorrente da
supressdo do regime de perequacdo das despesas de armaze-
nagem.
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agtcar. A importancia dessa andlise é confirmada pelos
comentdrios do Comité de Agricultura do Parlamento
Europeu (3?) e do Comité Econémico e Social (*9) sobre
este assunto.

2.100. Os célculos da Comissdo do valor liquido das
economias resultantes das propostas em relagio ao
regime existente inclufam elementos ndo relacionados
com as propostas. Em vez do valor liquido apresentado
pela Comissdo de 241 milhdes de euros, o Tribunal cal-
cula que as economias liquidas anuais sejam de
134 milhdes de euros. Vérios Estados-Membros salien-
taram estes erros a Comissio em Novembro de
2000 (*). A importancia dos erros deveria ter levado a
Comissdo a emitir uma corrigenda a exposi¢do de moti-
vos e a ficha financeira.

(*°) Relatério do Comité da Agricultura e Desenvolvimento
Rural, PE 286.396 de 28 de Fevereiro de 2001: «[...] é
inconcebivel a supressio de um mecanismo-chave para a
estabilizacdo do mercado do aglicar que provou o seu
valor durante 30 anos sem apresentar provas de que este
é ineficaz e sem ter calculado os efeitos da sua supressdo
nas varias partes envolvidas».

(*%) Parecer do Comité Econémico e Social, CES 1423/2000
de 30 de Novembro de 2000: «[...] o Comité lamenta
verificar que as alteragdes propostas pela Comissdo rela-
tivas & armazenagem ndo foram objecto de um estudo de
impacto. Fica igualmente surpreendido por disposigdes
que foram consideradas de maxima importancia em regu-
lamentos anteriores serem agora subitamente descritas
como desnecessdrias sem que a Comisséo se esforce por
justificar esta mudanga de opinido».

(*'Y Documento n.° 8270/01 do Conselho de 10 de Maio
de 2001: Relatério da reunido Agrifin de 16 de Novembro
de 2000 relativa a proposta de regulamento do Conselho
que estabelece a organiza¢do comum de mercado no sec-
tor do aclicar — implicacdes financeiras, seccio IL.4:
Observagdes especificas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Atendendo as dividas surgidas, hd que reconhecer que as
explicagbes fornecidas no documento COM(2000) 604
podiam ter sido mais desenvolvidas. A Comissdo forneceu
explicacdes complementares no quadro das discussdes a que o
Tribunal se refere com o Parlamento Europeu e o Comité Eco-
némico e Social.

2.100. A Comissdo e o Tribunal recorrem a abordagens
diferentes no estabelecimento do custo liquido. Para assegurar
um mdximo de transparéncia, a Comissdo apresentou, no
anexo da ficha financeira, o método de estimativa das despe-
sas e receitas associadas aos diversos instrumentos do novo
regime em 2002 e 2003, estabelecendo um paralelismo com
0 que fora fixado no anteprojecto de orcamento de 2001 para
o regime em vigor. No seu cdlculo conducente a uma pou-
panga de 130 milhdes de euros, o Tribunal comparou as des-
pesas efou receitas previsiveis para os anos 2002 e 2003, no
regime alterado e no regime ndo alterado.

De referir que as medidas propostas teriam, de qualquer
forma, sido necessdrias. Com echito, os cdlculos do Tribunal
indicam que as mesmas geram, apesar de tudo, uma pou-
panga anual considerdvel.
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2.101. Na exposi¢do de motivos consideram-se ape-
nas brevemente outras op¢des de reforma. Foram apre-
sentadas trés opgdes simples, assumindo todas elas a
continuagdo dos sistemas de quotas e de restituicdes a
exportacdo existentes. Estas opc¢des propunham o
seguinte: um corte pontual de 25 % nos precos (0
modelo da Agenda 2000), uma redugdo progressiva dos
precos e a continuacdo dos precos existentes. As duas
primeiras foram eliminadas com base nos custos orca-
mentais, estimados em 1 125 milhdes de euros por ano.

2.102. O Tribunal examinou o célculo efectuado pela
Comissdo do custo de compensagdo (1 125 milhdes de
euros) e constatou que este se baseava no preco de
interven¢do para o aglicar branco, e ndo nos Fregos
pagos aos produtores pela beterraba sacarina e pela cana
de acticar. Além disso, ndo tinha em consideracio os
efeitos das quotizagdes de produgdo, nem as economias
orcamentais respeitantes as restituicdes a exportagdo
causadas directamente pelos cortes nos pregos. A Comis-
sdo informou posteriormente o Tribunal de que este
valor deveria ser entendido como valor indicativo da
importancia da perda global em todo o sector do aci-
car. Ndo deveria, portanto, ter sido apresentado como
uma estimativa cﬁ) custo orgamental, em termos de
compensagdo aos produtores, da aplicagdo do modelo
da Agenda 2000.

Conclusdo

2.103. A Comissdo ndo conseguiu preparar a tempo
os estudos necessarios para as propostas de Outubro de
2000 e as informacdes de apoio apresentadas estavam
incompletas em alguns aspectos e ndo demonstravam o
excedente real de agticar da Comunidade. Nio foi efec-
tuada uma avaliagdo do impacto provavel sobre a indus-
tria do agtcar da proposta de acabar com os reembol-
sos a armazenagem. As alternativas as disposi¢des em
vigor ndo foram consideradas de forma a(fequada e 0s
custos atribuidos a0 modelo da Agenda 2000 foram
calculados a partir de uma base incorrecta e, portanto,
sobreavaliados.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.101-2.102. O regime de quotas terminava em Junho de
2001 e tornava-se necessdrio renovd-lo. Ora, tal como a
Comissdo indicou claramente, existem numerosos factores de
incerteza. Alguns estdo ligados a necessidade de informagdes
complementares por parte da Comissdo, enquanto outros
escapam d sua competéncia (novas negociagbes agricolas no
ambito da OMC, futuro alargamento). Ndo podenﬁo entrar-se
em andlises aprofundadas, pretendeu-se mostrar algumas
caracteristicas e consequéncias imediatas de determinadas
alternativas, das mais )irequentemente perspectivadas.

A esse propdsito, o montante de 1 125 milhdes de euros indi-
cado na exposigdo de motivos visava simplesmente mostrar
que o custo orcamental de uma baixa do prego de intervengio
podia atingir uma ordem de grandeza considerdvel, no que
respeita ds compensagdes a todo o sector. Um estudo mais
pormenorizado teria tido de basear-se em hipéteses que, para
serem crediveis, teriam exigido o tipo de informagdo requerido
pela Comissdo, para poder perspectivar uma reforma mais
fundamental. E um facto que a Comissdo devia ter sido mais
clara e indicado explicitamente que o montante mencionado
(1 125 milhdes de euros) constituia, apenas, uma ordem de
grandeza aproximada, correspondente a 50 % das perdas
possiveis em todo o sector agucareiro.

2.103. A Comissdo forneceu ao legislador todas as infor-
magdes pertinentes e tteis para as fecisﬁes a tomar. Essas
informagoes provinham, nomeadamente, da avaliagdo efectu-
ada no inicio de 1999 e do acompanhamento, pela Comis-
sdo, da evolugdo do mercado (2.93-2.94). Além disso, a
ficha financeira, regularmente elaborada em apoio da pro-
posta, continha as informacdes orgamentais requeridas. Num
anexo a ficha financeira apenso a proposta eram fornecidas
estimativas das receitas e despesas associadas aos diferentes
instrumentos do regime em 2002 e 2003 (ver pontos 2.100
a 2.102). A Comissdo considera que o ConselPP)Lo adoptou o
regulamento com total conhecimento de causa.

Em relagdo a questdo especifica do excedente de agticar no
mercado comunitdrio, a problemdtica do agticar produzido na
Unido Europeia foi separada da problemdtica das importacdes
preferenciais. Finalmente, as alternativas ao regime actual ndo

uderam ser aprofundadas porque tal teria exigido a formu-
%)agdo de hipéteses dificeis de justificar sem informacdes com-
plementares.
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PRINCIPAIS QBSERVACOES FORMULADAS
NOS RELATORIOS ESPECIAIS

2.104. Os pontos que se seguem apresentam uma sin-
tese das principais observacoes formuladas nos relaté-
rios especiais consagrados a diferentes dominios do
FEOGA-Garantia, adoptados pelo Tribunal apds o rela-
torio anual relativo ao exercicio de 2000, e que deverdo
ser tomados em considera¢do no procedimento de qui-
tacdo.

Boa gestdo financeira da organizagdo comum de mer-
cado no sector das bananas (+2)

2.105. As bananas constituem o segundo mercado
mundial de frutas, a seguir ao dos citrinos. Em 1993 foi
criada uma organizagdo comum de mercado (OCM)
neste sector, cujo objectivo fundamental consistia em
harmonizar e estabilizar o mercado por meio de diver-
sas medidas de ajuda, bem como limitar as importagdes
pela instauragdo de um contingente pautal.

2.106. O objectivo principal da auditoria consistiu em
examinar o0 modo como os objectivos da OCM foram
definidos pelo Conselho e realizados pela Comissdo e
como as medidas de execucdo foram geridas pelos
Estados-Membros e acompanhadas pela Comissao.

Medidas financiadas pela UE

2.107. A imprecisdo de determinados textos de apli-
cacio de base conduziu a dificuldades de execucio da
OCM: deficiéncias das informagdes necessdrias para o
célculo da ajuda; inobservancia das regras aplicaveis as
organizagdes de produtores; pedidos de ajuda compen-
satoria para quantidades apresentadas para comerciali-
zacdo pelos produtores, mas que, posteriormente, ndo
foram aceites pelos compradores.

2.108. Certos produtores beneficiaram de auxilios
financeiros nacionais suplementares, de que a Comissdo
ndo teve conhecimento prévio. Além disso, a documen-
tacdo justificativa dos pagamentos da ajuda era insufi-
ciente.

(*?) Relatério Especial n.° 7/2002 (JO C 294 de 28.11.2002).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.107. O pormenor na definigdo e quantificagdo dos objec-
tivos € compardvel com o das outras OCM (organizagdes
comuns de mercado) e serd objecto de exame aprofundado
quando do exercicio de avaliagio da OCM, previsto para
2004 [artigo 32.° do Regulamento (CEE) n.° 404/93].

A Comissdo considera que os mecanismos de cdlculo da ajuda
compensatdria estdo claramente definidos no artigo 12.° do
Regulamento (CEE) n.° 404/93.

A Comissdo considera que deu respostas eficazes aos proble-
mas de gestdo surgidos nos Estados-Membros, pela adopgio
de accoes de correcgio imediatas.

2.108. A Comissdo ird chamar a atencdo das autoridades
nacionais em questdo para o regime de auxilios nacionais
mencionado pe?o Tribunal, para que se pronunciem quanto a
respectiva compatibilidade com o mercado comum, nos ter-
mos do artigo 87.° do Tratado.

As insuficiéncias referidas pelo Tribunal quanto a documen-
tagdo comprovativa dos pagamentos da ajuda compensatdria
tinham jd sido identificadas pela Comissdo e sdo objecto de
acompanhamento, no dmbito da liquidacdo de contas.
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2.109. O prémio a cessagdo definitiva da cultura de
bananas teve um impacto limitado.

Medidas de regulagio do mercado

2.110. A diferenga entre os precos mundiais e os pre-
¢os comunitdrios resulta na situagdo designada por
«rendas de quota.

2.111. O sistema de contigentes pautais introduzido
inicialmente pela OCM conduz a um regime de impor-
tagdo complexo, bem como a uma situagdo de perma-
nente inobservancia das regras da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC).

2.112. Mas praticas aduaneiras e importagdes fraudu-
lentas ao nivel dos Estados-Membros causaram riscos
para a gestdo eficaz do contingente.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.109. A ajuda para o arranque constituia uma medida
pontual (1993 e 1994), ligada a transicdo para a organiza-
¢do comum de mercado. A acgdo visava, nomeadamente, ofe-
recer uma oportunidade de saida do sector a produtores que
se encontram em situagdes muito especificas e limitadas.

2.110. A diferenca em relacdo a outros mercados represen-
tativos (exemplo: EUA) ndo se deve apenas a renda de quota,
mas também a outros elementos, como o afastamento das
zonas de produgdo, os custos de distribuicdo, a qualidade do
produto e os direitos aduaneiros.

Serd, além disso, instaurado um regime puramente pautal, o
mais tardar a partir de 1 de Janeiro de 2006 [n.°1 do
artigo 16.° do Regulamento (CEE) n.® 404/93, alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 216/2001] e existe uma renda de
quota em todos os regimes de contingente pautal.

2.111. O regime de importagdo estabelecido em 1993 suce-
dia auma situagdo anterior extremamente heterogénea, devido
a presenca de 12 regimes de importagdo nacionais diferentes.
Esse regime visava assegurar um acesso equitativo ao mercado
comunitdrio a uma pluralidade de origens e operadores, tendo
em conta a situagdo dos diferentes intervenientes no sistema
de importagdo (por exemplo, a dos paises ACP produtores que
tém relagdes estreitas com certos paises da UE).

O sistema actualmente existente atingiu uma estabilidade
considerdvel. E extremamente apreciado, devido a sua simpli-
cidade, pelos paises terceiros produtores, bem como pelos
demais parceiros comerciais da UE.

2.112. A Comissdo tem consciéncia das deficiéncias dos
Estados-Membros na aplicacdo da legislacdo comunitdria em
matéria de verificacdo fisica da massa ﬁ uida de bananas
importadas. Na reunido do Comité do Cédigo Aduaneiro de
17 de Maio de 2002 os servicos da Comissdo recordaram aos
Estados-Membros as obrigagoes que lhes incumbiam, em con-
formidade com a legislagdo comunitdria e insistiram na impor-
tancia das referidas obrigagbes. A Comissdo ird assegurar o
acompanhamento desta questdo no Comité Aduaneiro, a fim
de obter uma aplicagdo plena e correcta da legislagdo comu-
nitdria.

As fraudes no regime de importacdo foram detectadas pela
Comissdo. E de referir que essa descoberta foi possivel graas
ao facto de as importagdes estarem sujeitas a um regime de
certificado. A Comissdo adoptou imediatamente o Regula-
mento (CE) n.° 1632/2000, para introduzir um procedi-
mento de controlo cruzado da emissdo e utilizagdo dos certi-
ficados, para atalhar qualquer eventual continuacio dessas

fraudes.
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2.113. Depois de estabelecer um dispositivo transito-
rio, a Comissdo orientou-se para um sistema exclusiva-
mente pautal a partir de 2006. Nessa ocasido, tinha a
intengdo de manter uma protec¢io adequada dos pro-
dutores da UE e dos paises ACP (Africa, Caraibas e Paci-
fico), sem alterar os volumes importados e minimi-
zando o impacto a nivel dos precos.

2.114. Espera-se que a Comissdo apresente uma ava-
liagdo global da OCM no final de 2004. Essa avaliacdo
deverd permitir uma visdo de conjunto das consequén-
cias da introdugdo da OCM e do grau de concretizagdo
dos seus objectivos iniciais.

Conclusdes e recomendagdes

2.115. As medidas tomadas para alcancar os objecti-
vos da OCM apresentam insuficiéncias; alguns objecti-
vos ndo foram alcangados e certas medidas tiveram efei-
tos imprevistos e indesejados. Os prémios ao arranque
e as culturas de substitui¢do foram pouco ou nada uti-
lizados. Determinadas lacunas metodoldgicas no cil-
culo dos precos de referéncia e dos pregos na produgdo
resultaram em pagamentos indevidos de ajuda compen-
satoria e em correcgdes financeiras. O beneficio da
renda de quota retirado do sistema de contingente pau-
tal pelas empresas multinacionais presentes no mercado
é cerca de duas a trés vezes superior ao apoio concedido
aos produtores da UE e dos paises ACP (*3).

(*) Os valores indicados pela Comissio na sua resposta
referem-se 4 taxa da renda de quota de 200 euros por
tonelada calculada em comparacio com a taxa de ajuda
compensatdria ao rendimento de 383 euros por tonelada
para o exercicio 2000. Os célculos do Tribunal baseiam-se
no valor total da renda de quota em relagdo a quota de
2553 000 toneladas que é de cerca de 511 milhdes de
euros. Isto representa cerca de duas a trés vezes a despesa
relativa a ajuda compensatdria ao rendimento em 1999 e
2000.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.113. O dispositivo transitorio actualmente em vigor visa,
efectivamente, preservar o acesso equitativo ao mercado dos
produtores da UE e dos paises ACP, antes da instauracdo de
um regime puramente pautal, em 1 de Janeiro de 2006, o
mais tardar. No entanto, no que se rqére aos volumes das
importacdes, a partir de 1 de Janeiro de 2002 teve lugar uma
transferéncia de 100 000 toneladas do contingente C (bana-
nas ACP) para o contingente B (aberto a toﬁs as origens),
seguidamente a entrada em vigor do Regulamento (CE)
n? 2587/2001.

2.114. A Comissdo compartilha com o Tribunal a exigén-
cia de atribuir grande importdncia ao exercicio de avaliagdo
previsto para 2004, no que respeita das diferentes vertentes da
OCM e dos seus objectivos.

2.115. A Comissdo considera que:

a) Os objectivos fundamentais da OCM foram atingidos em
grande medida e, em especial, a fusdo de diversos mercados
nacionais num sé mercado tinico, o equilibrio quantitativo
do abastecimento do mercado, um nivel de pregos equita-
tivo para os consumidores e para os produtores comunitd-
rios e ACP. No dmbito de um mercado mundial dominado
pelas multinacionais, o mercado comunitdrio continuou a
ser um mercado diversificado e pluralista, tanto no que se
refere ds origens das bananas, como aos operadores comer-
clais;

b) A ajuda para o arranque constituia uma medida pontual
(1993 e 1994), ligada a transicdo para a organizacdo
comum de mercado. A accio visava, nomeadamente, ofe-
recer uma oportunidade de saida do sector para produtores
gue se encontram em situagdes muito especificas e limita-

as;

¢) Os mecanismos de cdlculo da ajuda compensatoria sdo
claramente definidos pela legislacdo comunitdria em vigor
[artigo 12.° do Regulamento (CEE) n.° 404/93 e Regu-
lamento (CEE) n.° 1858/93]. A Comissdo identificou as
insuficiéncias da aplicagdo da legislagdo comunitdria, sendo
estas objecto de acompanhamento, no dmbito da liquida-
¢do de contas.
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2.116. A vulnerabilidade dos produtores nas suas orga-
nizagdes merece mais atengdo. Além disso, o regime de
importagdo previsto pela OCM revelou-se vulneravel as
irregularidades, tendo sido observadas deficiéncias sig-
nificativas nos controlos a importagdo.

2.117. Como a Comissdo se comprometeu a proceder
a primeira avaliagdo de envergadura cerca de 2004, é de
verificar o cumprimento do calenddrio e ainda que seja
designadamente incluida a avaliagdo da sinergia entre as
diversas formas de apoio ao sector das bananas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

d) E, por tltimo, no que respeita a comparacdo entre a renda
de quota e 0 apoio aos produtores UE e ACP, a Comissdo
constata que:

— as bananas-délar representam uma quantidade igual
a 3,5 vezes a quantidade das bananas produzidas na
Comunidade (idem para os ACP),

— os produtores comunitdrios recebem uma ajuda com-
pensatdria que atingiu, em 2000, um montante igual
a 1,9 vezes a renda de quota tedrica estimada para as
bananas-délar,

— os produtores das bananas de origens ACP dispdem,
para ld do contributo a titulo da assisténcia técnica,
de um regime preferencial particularmente vantajoso
(um contingente pautal exclusivamente reservaz{o, 0
direito de importacdo nulo dentro de todas as quotas
e com uma redugdo de 300 euros exterior ds quotas),

— a existéncia de contingentes pautais e, necessaria-
mente, duma renda de contingente, facilita também o
escoamento das bananas comunitdrias e ACP e cons-
titui um lucro indirecto para os produtores dessas ori-
gens.

2.116. A Comissdo identificou as deficiéncias da aplicagdo
nos Estados-Membros da legislagdo relativa ds organizacoes
de produtores e isso é objecto de acompanhamento, no dmbito
da liquidagdo de contas.

Além disso, a Comissdo adoptou diversas medidas destinadas
a melhorar a situacdo de tesouraria dos produtores.

Falta ainda melhorar os procedimentos aduaneiros de impor-
tagdo ao nivel dos Estados-Membros, tendo a Comissdo sali-
entado esse ponto junto dos Estados-Membros, ha reunido do
Comité do Cédigo Aduaneiro de 17 de Maio de 2002. A
Comissdo continuard a insistir junto dos Estados-Membros
para chegar a uma solugdo definitiva do problema.

2.117. A Comissdo compartilha com o Tribunal a exigén-
cia de atribuir grande importdncia ao exercicio de avaliagio
previsto para 2004, no que respeita ds diferentes vertentes da
OCM. A Comissdo zelard por que o calenddrio estabelecido
seja respeitado.
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Gestdo pela Comissdo do regime comunitdrio de ajuda
no sector das sementes oleaginosas

2.118. No seu Relatério Especial n.° 6/2002 (*4), O Tri-
bunal examinou a gestdo da organiza¢do comum de
mercado (OCM) aplicdvel as sementes oleaginosas, bem
como a aplicagdo do regime das sementes oleaginosas
produzidas em terras retiradas da produgio.

2.119. Durante o periodo 1993-1999, as despesas orga-
mentais anuais relativas as sementes oleaginosas atingi-
ram cerca de 2 700 milhdes de euros, ou seja aproxi-
madamente 15 % das despesas comunitdrias afectadas
as culturas arvenses.

2.120. Em 1991, a Comunidade procedeu a uma
reforma radical da OCM e substituiu a ajuda a produgdo
paga a industria pela trituracio de sementes por uma
ajuda baseada na superficie paga directamente aos pro-

utores. O nivel de ajuda era uma fun¢do do rendi-
mento histérico da regido e dependia da evolugdo dos
precos mundiais.

2.121. A reforma Agenda 2000 introduziu, a partir de
2002/2003, o mesmo nivel de ajuda para os cereais, as
sementes oleaginosas e as terras retiradas da produgao.

2.122. Apesar das elevadas despesas orcamentais, a
Comissdo ndo efectuou qualquer avaliacdo da reforma
de 1991. Aceitou planos de regionalizagdo que conti-
nham rendimentos historicos sobreavaliados. Relativa-
mente ao periodo 1992/1993 a 1999/2000, as ajudas
pagas em consequéncia deste facto e ndo recupera-
veis (+°) ultrapassam em 474,7 milhdes de euros as defi-
nidas pela regulamentacio comunitdria. Os célculos
anuais do nivel da ajuda efectuados pela Comissdo ori-
ginaram despesas or¢amentais suplementares nio recu-
peraveis de 366 milhoes de euros no periodo 1992/1993
a1999/2000. Em dois dos cinco Estados-Membros visi-
tados, as penalidades por incumprimento das condi¢des
previstas no regime de retirada de terras para fins indus-
triais ndo foram correctamente aplicadas.

(*JO C 254 de 22.10.2002.

(**) Como as despesas suplementares mencionadas resultam
de decisdes da Comissdo, a sua recuperagdo junto dos
Estados-Membros ou dos beneficidrios ja ndo é possivel,
tendo em conta os principios juridicos que sdo a protec-
¢do da confianga legitima e a seguranca juridica.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.122.  S6 recentemente foi feita uma avaliagdo exaustiva

or consultores independentes, pois tornava-se necessdrio ana-
ﬂsar o sector das oleaginosas em conexdo com o sector dos
cereais, ao qual a reforma da PAC de 1992 se aplicou plena-
mente a partir de 1995.

A Comissdo ndo pretende solicitar aos Estados-Membros em
causa que alterem os seus planos de regionalizagdo, dado que,
depois das discussdes ao nivel do Conselho, esses planos cons-
tituiram um elemento bdsico para a conclusdo da Agen-
da 2000. A Comissdo agiu em conformidade com as regras
estabelecidas pelo Conseﬁ%o.

A Comissdo ndo partilha das conclusdes do Tribunal sobre os
casos relativos ao modo de cdlculo das c?'udas, pois considera
ter respeitado a regulamentagdo estabelecida pelo Conselho.
Nio estd, portanto, de acordo com as conclusoes do Tribunal
sobre a existéncia de um sobrecusto orgamental hipotetica-
mente resultante de um cdlculo baseado em erros de aplicagdo
da regulamentagdo. Com a Agenda 2000, o sistema criticado
foi substituido.

As delﬁciéncias do sistema de penalidades a que se refere o Tri-
bunal sdo do conhecimento dos servicos da Comissdo, que
asseguram um acompanhamento apropriado no quadro do
procedimento de apuramento de contas.
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2.123. A Comissdo devia estudar a oportunidade de

roceder ao ajustamento dos rendimentos médios
Eist()ricos que sdo sobreavaliados em certos planos de
regionalizacdo e devia examinar a possibilidade de recu-
perar as ajudas pagas indevidamente. O Tribunal reco-
menda que sejam estabelecidos objectivos claros e quan-
tificados e que a Comissdo reavalie a ajuda concedida as
culturas que poderiam ser praticadas no lugar das semen-
tes oleaginosas.

Regime de prémios e de pagamento por extensificagdo
(RPE) aplicdvel na organizacdo comum de mercado no
sector da carne de bovino

2.124. No Relatério Especial n.° 5/2002 (+¢) O Tribu-
nal analisou o regime do pagamento por extensificagio
(RPE), um pagamento directo aos produtores de bovi-
nos efectuado no dmbito da organizacdo comum de
mercado no sector da carne de bovino, que se destina a
incentivar a produgdo extensiva de carne de bovino de
uma forma sustentdvel que respeite o ambiente e a
reduzir os excedentes da producdo. A auditoria tinha
como objectivo analisar em que medida o RPE incenti-
vou a cria¢do extensiva de gado na UE e examinar a
aplicacdo do regime no ém%ito da reforma da Agen-
da 2000. O RPE coexiste com ajudas agroambientais e
compensatdrias com disposigdes seme?hantes relativas
ao factor de densidade.

2.125. O Tribunal constatou que o RPE teve pouco
impacto na produgdo extensiva de carne de bovino de
forma sustentavel e que respeite o ambiente, em espe-
cial antes da reforma de 2000, e que a Comissdo ndo
dispunha de informagdes suficientes relativas a eficicia
e eficiéncia do regime. Um resultado importante do RPE
foi o apoio aos rendimentos dos produtores que prati-
cavam a producdo extensiva. A concessdo de pagamen-
tos por cabeca encoraja os produtores a aumentarem ao
méximo a sua produgido dentro dos limites do factor de
densidade para, desta forma, receberem montantes mais
elevados.

2.126. Constataram-se deficiéncias na execugdo do
regime em todos os Estados-Membros visitados (Aus-
tria, Espanha, Franca, Irlanda e Reino Unido).

2.127. O Tribunal recomenda que a Comissdo avalie a
eficicia e a eficiéncia do RPE, bem como a sua coerén-
cia com outros regimes, tais como os pagamentos com-
pensatérios e as ajudas agroambientas.

(*%) JO C 290 de 25.11.2002.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.123. A Comissdo ndo pretende solicitar aos Estados-
-Membros em causa que alterem os seus planos de regiona-
lizagdo, dado que, depois das discussdes ao nivel do Conselho,
esses planos foram incluidos na Agenda 2000. A Comissdo
angJ em conformidade com as regras estabelecidas pelo Con-
selho.

O objectivo de equilibrio do mercado é um conceito bem
conhecido, cujo contetido evolui em funcdo da situagdo do
mercado (equilibrio entre a oferta e a procura). A necessidade
de reavaliar as ajudas aos outros sectores serd estudada no
quadro da revisdo intercalar da Agenda 2000.

2.125-2.127. A Comissdo tem planeada e realizard em
2004/2005 uma revisdo da OCM da carne de bovino e ana-
lisard o impacte dos diversos instrumentos sectoriais previstos,
nomeadamente o do novo regime do prémio a extensificagio
introduzido pela Agenda 2000.

Mais genericamente, o exame das questes levantadas pelo
Tribunal cabe na andlise efectuada com vista a elaboragdo da
proposta de revisdo intercalar da Agenda 2000, tendo em
vista, por um lado, limitar a obrigagdo de produzir para bene-
ficiar dos prémios e, por outro, o reforco da ecocondicionali-

dade.

A coeréncia das medidas agro-ambientais, das indemnizagdes
compensatdrias e do regime de apoio a extensificacdo é garan-
tida por disposicoes céms constantes do Regulamento (CE)
n.°1257/1999 do Conselho, que estabelece normas de exe-
cugdo explicitas sobre a ajuda a extensificagdo. A coeréncia
também ¢ assegurada pelo facto de os drgdos de execugdo dos
Estados-Membros estarem a utilizar os mesmos instrumentos
de controlo.
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INTRODUCAO

3.1. O presente capitulo é dedicado as ac¢des estrutu-
rais. Este capitulo trata da execugdo do Fundo de Coe-
sdo e dos quatro Fundos Estruturais (FE): Fundo Euro-
peu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social
Europeu (FSE), Fundo Europeu de Orientacdo e de
Garantia Agricola, sec¢do Orientagdo (FEOGA-
-Orientagdo) e Instrumento Financeiro de Orientagdo
da Pesca (IFOP).

3.2. Estas ac¢des estdo inscritas na rubrica 2 das pers-
pectivas financeiras que, relativamente ao periodo 2000-
-2006, tem previstas dotacdes num montante total de
213 000 milhdes de euros (1).

ANALISE DA GESTAO ORCAMENTAL

Introducdo

3.3. A gestdo das acgOes estruturais efectua-se segundo
uma programagao plurianual. Cada intervengdo (2) estd
dotada de um plano financeiro indicativo que prevé a
contribui¢do comunitdria e a contrapartida do Estado-
-Membro. As contribuicdes das ac¢des estruturais sido
autorizadas por frac¢es anuais e pagas sob a forma de
adiantamentos, de pagamentos por conta e de paga-
mentos intermédios e finais.

Execucdo das dotagdes

3.4. Relativamente ao conjunto do orcamento comu-
nitdrio, a execugdo das ac¢des estruturais representou
40,5 % das autorizagdes registadas, (41 166 milhdes de
euros) e 28,7 % dos pagamentos efectuados
(22 455,8 milhdes de euros).

3.5. O quadro 3.1 apresenta a execu¢do das dotagdes
das accoes estruturais. Os quadros 3.2 e 3.3 apresen-
tam, em pormenor, a execu¢do das dotacdes da subsec-
¢do B2 do orcamento (<Acgdes estruturais, despesas
estruturais e de coesio, mecanismo financeiro, outras
acgdes agricolas e regionais, transportes e pescay) (3).

(") Trata-se de 195 000 milhdes de euros para os Fundos
Estruturais e de 18 000 milhdes de euros para o Fundo de
Coesdo.

(®) Projecto, no caso do Fundo de Coesdo, e programa ou
documento tnico de programagio (DOCUP), no caso dos
Fundos Estruturais.

(®) Os titulos B2-5 a B2-9 da subseccio B2 do orcamento
ndo dizem respeito as acgdes estruturais.
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Quadro 3.1 — Evolucio e execugio do orcamento relativo a 2001

(milhdes de euros)

Rubrica das perspectivas financeiras: 2. Ac¢des estruturais

Total rubrica Fundos Estruturais Fundo de Coesdo
Dotacdes de Dotacdes de Dotagdes de Dotagdes de Dotacdes de Dotacdes de
autorizagio pagamento autorizagio pagamento autorizagio pagamento
Limite das perspectivas financeiras 32720,0 30 005,0 2715,0
Evolugdo do orcamento
Dotacdes iniciais (') 32720,0 31572,4 30 005,0 28712,4 27150 2 860,0
Dotagdes definitivas disponiveis %) 41 362,5 32994,8 38 233,9 29 834,8 3128,5 3160,0
Execugdo do orcamento
Dotagdes utilizadas 41166,0 22 455,8 38 040,7 20 472,4 31252 1983,4
% das dotagdes definitivas disponiveis 99,5 68,1 99,5 68,6 99,9 62,8
Dotacdes transitadas para 2002 175,2 0,1 171,9 0,1 3,3 0,0
% das dotagdes definitivas disponiveis 0,4 0,0 0,4 0,0 0,1 0,0
Dotacdes anuladas 21,3 10 538,9 21,3 9362,3 0,0 1176,6
% das dotacoes definitivas disponiveis 0,1 31,9 0,1 31,4 0,0 37,2

(") Orgamento aprovado definitivamente pelo Parlamento Europeu em 14 de Dezembro de 2000 (JO L 56 de 26.2.2001).
(®) Dotacdes orcamentais alteradas apds tomada em consideragio dos orcamentos rectificativos e suplementares e das transferéncias, incluindo as dotagdes transitadas
de 2000, as dotagdes provenientes de receitas resultantes da participacio de terceiros e de outras receitas correspondentes a um destino determinado assim como

as dotacdes reconstituidas.

Para mais informagdes relativas a execucdo or¢amental consultar os graficos Il e IV do anexo I do presente relatério.

Fonte: Conta de gestdo relativa ao exercicio de 2001.

Quadro 3.2 — Execucio orcamental das ac¢des e dos Fundos Estruturais no exercicio de 2001

(milhdes de euros)

Dotacdes Dotacdes anuladas no
N final do exercicio
Total Execugdo Taxa ded Dotqgodes
Referéncia Orcamento | Dotagdes dotagdes das eng)ltlﬁages * [ranasrl;ao “®
orgamento Orcamento definitivo | transitadas | Outras disponiveis dotacdes disporglfveis egercicio Montante
inicial ap6s ORS do dotagdes | (c) + (d) + () | disponiveis (%) de 2002 | (- (- () % ()] (f)
e transfe- | exercicio | adicionais
réncias anterior
(a) (b) © (d) (e) ® ® () = @/ [0 0 (k)
Objectivo n.° 1 B2-10 20 832,0 20832,0 53748 0,2 26207,0 26 202,9 100,0 3,9 0,1 0,0
Objectivo n.° 2 B2-11 3613,0 3613,0 2 648,7 3,4 6265,1 6263,6 100,0 1,5 0,0 0,0
Objectivo n.° 3 B2-12 35750 35750 187,8 37628 37623 100,0 0,5 0,0
Outras acgdes estruturais
(extra O1) B2-13 164,0 164,0 14,0 178,0 173,4 97,4 4,6 0,0 0,0
Iniciativas comunitdrias B2-1 4 1683,0 1607,3 1607,3 14338 89,2 161,8 11,6 0,7
A Acgdes inovadoras e
assisténcia técnica B2-16 138,0 213,7 0,1 213,8 204,7 95,7 0,1 9,1 4,2
Subtotal «Fundos Estruturais» | B2-1 30005,0 30 005,0 82253 3,6 38 233,9 38 040,7 99,5 171,9 21,3 0,1
Fundo de Coesdo B2-3 27150 27150 413,5 3128,5 31252 99,9 3,3 0,0 0,0
Total 32720,0 32720,0 86388 3,6 413625 41166,0 99,5 175,2 21,3 0,1
Objectivo n.° 1 B2-10 187452 18 535,5 1020,0 0,1 19 555,6 13789,4 70,5 0,1 5766,1 29,5
Objectivo n.° 2 B2-11 43232 43232 150,0 44732 31379 70,1 13353 29,9
Objectivo n.° 3 B2-12 32054 32054 32054 1630,3 50,9 15751 49,1
Outras acgdes estruturais
(extra O1) B2-13 463,5 463,5 463,5 115,6 24,9 347,9 75,1
Iniciativas comunitdrias B2-1 4 17454 1907,4 1907,4 1701,4 89,2 206,0 10,8
P Acgdes inovadoras e
assisténcia técnica B2-16 229,7 229,7 0,1 229,8 97,9 42,6 0,1 131,9 57,4
Subtotal «Fundos Estruturais» | B2-1 287124 28 664,7 1170,0 0,1 29 834,8 204724 68,6 0,1 93623 31,4
Fundo de Coesdo B2-3 2860,0 2860,0 300,0 3160,0 1983,4 62,8 1176,6 37,2
Total 31572,4 | 315247 1470,0 0,1 32994,8 224558 68,1 0,1 105389 31,9

Fonte: Sincom e conta de gestdo.

NB: A = autorizagdes; P = pagamentos.
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Quadro 3.3 — Execugdo or¢amental pormenorizada dos Fundos Estruturais durante o exercicio de 2001

(milhdes de euros)

Autorizagoes Pagamentos
Rubrica Desi N
orcamental caignagso Dotacdes Execucio % Dotacdes Execugdo %
disponiveis ¢ disponiveis §
B2-100 | Objectivo n.° 1 — FEOGA-Orientagdo 3220,0 3219,8 | 100,0 18225 1273,8 69,9
B2-101 |Objectivo n.° 1 — IFOP 385,2 385,1 100,0 306,8 154,9 50,5
B2-102 | Objectivo n.° 1 — FEDER 15684,8 | 15682,9 | 100,0 9554,4 6934,7 72,6
B2-103 | Objectivo n.° 1 — FSE 6710,9 6709,1 100,0 3360,6 2707,8 80,6
B2-10 4 | Objectivo n.° 1 — PEACE 206,0 206,0 | 100,0 104,0 37,2 35,7
B2-105 | Objectivo n.° 1 — Conclusdo dos programas anteriores 0,2 0,0 0,0 4407,2 2681,1 60,8
Total capitulo B2-1 0: Objectivo n.° 1| 26 207,0 | 26 202,9 | 100,0 | 19555,6 | 13789,4 70,5
B2-110 | Objectivo n.° 2 — FEDER 55983 5596,7 | 100,0 21641 1562,0 72,2
B2-111 |Objectivo n.° 2 — FSE 663,5 663,5 | 100,0 445,1 168,2 37,8
B2-112 | Objectivo n.° 2 — Conclusio dos programas anteriores 3,4 3,4 | 100,0 1864,0 1407,6 75,5
Total capitulo B2-1 1: Objectivo n.° 2| 6 265,1 6263,6 | 100,0 44732 31379 70,1
B2-120 |Objectivo n.° 3 — FSE 37628 3762,3 | 100,0 2 447,1 1346,5 55,0
B2-121 | Objectivo n.° 3 — Conclusdo dos programas anteriores 0,0 0,0 0,0 758,3 283,8 37,4
Total capitulo B2-1 2: Objectivo n.° 3| 37628 3762,3 | 100,0 32054 1630,3 50,9
B2-1 30 |IFOP (extra objectivo n.° 1) 178,0 173,4 97,4 112,4 37,0 32,9
B2-131 |Conclusio dos programas anteriores — IFOP 0,0 0,0 0,0 20,0 9,2 46,1
B2-1 32 | Conclusio dos programas anteriores — FEOGA-
-Orientagao 0,0 0,0 0,0 331,1 69,4 21,0
Total capitulo B2-1 3: Outras acgdes estruturais
(extra objectivo n.° 1) 178,0 173,4 97,4 463,5 115,6 249
B2-1 40 |Leader 329,6 271,3 82,3 132,5 82,0 61,8
B2-141 |Interreg 703,7 594,3 84,5 200,9 82,9 41,3
B2-142 |EQUAL 464,6 458,8 98,8 208,2 208,1 100,0
B2-143 |URBAN 109,4 109,4 | 100,0 50,9 43,0 84,5
B2-1 44 | Conclusio dos programas anteriores 0,0 0,0 0,0 1314,8 1285,4 97,8
Total capitulo B2-1 4: Iniciativas comunitdrias | 1607,3 14338 89,2 1907,4 1701,4 89,2
B2-1 6 0 | Acgdes inovadoras e assisténcia técnica — FEOGA-
-Orientagao 0,0 0,0 0,0 4,6 0,0 0,0
B2-161 Acgdes inovadoras e assisténcia técnica — [FOP 1,1 1,1 99,9 2,2 0,8 34,2
B2-1 6 2 | Acgdes inovadoras e assisténcia técnica — FEDER 171,0 166,6 97,4 60,9 10,5 17,2
B2-163 Accdes inovadoras e assisténcia técnica — FSE 40,3 35,8 88,9 30,0 7,6 25,4
B2-1 6 4 | Conclusdo dos programas anteriores 1,4 1,2 84,3 132,0 79,0 59,8
Total capitulo B2-1 6: Acgdes inovadoras e
assisténcia técnica 213,8 204,7 95,7 229,8 97,9 42,6
Total «<Fundos Estruturais» | 38 233,9 | 38 040,7 99,5 | 29834,8 | 204724 68,6
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Dotacdes de autorizacio: utilizacio de quase 100 %

3.6. O exercicio de 2000 tinha sido caracterizado por
uma taxa de execucdo de 58 % das dotagdes disponi-
veis, bem como por um elevado recurso a transi¢ao de
dotacdes (8 639 milhdes de euros). Em 2001 esta ten-
déncia inverteu-se. Foram utilizados quase 100 % das
dotagdes disponiveis (38 234 milhdes de euros para os
Fundos Estruturais e 3 129 milhdes de euros para o
Fundo de Coesdo). Por conseguinte, a transicdo de dota-
¢des para o exercicio de 2002 (175 milhdes de euros)
pode ser sensivelmente inferior as dotagdes transitadas
para o exercicio de 2001.

3.7. A preocupagdo com uma execu¢do orcamental
maxima estava especialmente presente em 2001, pois,
a partir deste exercicio, quaisquer dota¢des ndo utiliza-
das ndo poderiam voltar a ser inscritas em exercicios
ulteriores (*). Por consequéncia, no caso de certos pro-
gramas (°) cuja autorizacdo se revelava impossivel
durante o exercicio, as dotacdes foram utilizagas para
outras intervencdes (6). Por outro lado, certas interven-
¢Oes abrangidas pelas transicdes de dotagdes de 2000
para 2001 benef}i)ciaram da autorizacdo de duas frac-
¢Oes anuais nas dotagdes de um mesmo exercicio.

3.8. No seguimento de decisdes demasiado tardias,
certas autorizag¢des tiveram de transitar para o exercicio
seguinte (ver ponto 3.73), enquanto outras apenas pude-
ram ser registadas nos ultimos dias do ano. Por exem-
plo, sete intervenc¢des do Interreg IIl foram adoptadas
em 31 de Dezembro de 2001. No caso do Fundo de
Coesdo, amaioria dos projectos foi aprovada pela Comis-
sio em Dezembro, tal como aconteceu em 2000. Com
efeito, o prazo necessario para o procedimento de apro-
vacdo foi muito superior ao prazo de trés meses pre-
visto pelo Regulamento (CE) n.° 1164/94 (n.°6 do
artigo 10.°).

(* Acordo Interinstitucional, de 6 de Maio de 1999, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a
disciplina orcamental e a melhoria do processo orcamen-
tal JO C 172 de 18.6.1999, p. 1).

(*) Nomeadamente, Interreg e Urban a favor das ac¢des ino-
vadoras e de assisténcia técnica.

(®) Por exemplo, as frac¢des relativas a 2001 dos programas
Interreg para Grécia-Itdlia (9,96 milhdes de euros) e Archi-
med (6,8 milhdes) foram utilizadas temporariamente para
os programas Italia-Eslovénia (1,5 milhdes), Mediterrdneo
Ocidental (6,92 milhdes) e Grécia-Bulgdria (8,34 milhdes).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.7.  As decisdes para alterar os programas foram tomadas
com o acordo do Estado-Membro em causa. A Comissdo
deseja recordar que a reparticdo indicativa das dotagdes foi
feita por Estado-Membro e ndo por programa. Esta reparticdo
permite afectar ou reafectar as dgtagﬁes, tendo por tinica obri-
gagdo o respeito do perfil nacional.

No que diz respeito a autorizagdo de duas fracgdes anuais
sobre as dotagdes de um mesmo exercicio, estes transportes
foram decididos no dmbito do Regulamento Financeiro e
aplicam-se a uma fracgdo do ano precedente, que se acrescenta
a fracggo do ano em curso.

3.8. Tendo em conta a apresentagdo tardia destes progra-
mas Interreg, a sua aprovacdo no final do ano pode ser con-
siderada satisfatria. Para os projectos ligados ao Fundo de
Coesdo algumas propostas prontas para adopgdo foram rece-
bidas mesmo no dltimo trimestre, embora a Comissdo tenha
pedido aos Estados-Membros que adiantassem ao mdximo os
seus planos de transmissdo de pedidos.
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3.9. O Tribunal deseja além disso lembrar (7) as con-
sequéncias que um sistema que segue o modelo de
reparticdo anual das dotagGes previstas pelas perspecti-
vas financeiras tem para a gestdo das autorizacdes. Esta
situacdo implica que as obrigagdes juridicas contratadas
pela Comunidade ndo estejam integralmente inscritas
nas contas quando da adopc¢do das intervengdes, mas
que o sejam progressivamente, por fraccdo anual (ver
ponto 9.14). Por analogia, os planos financeiros de cada
intervencdo devem igualmente tornar-se compativeis
com as fracgdes anuais das perspectivas financeiras. Por
este motivo, cerca de 240 planos financeiros relativos as
intervengdes do periodo 2000-2006 necessitaram de
actualizacdes que determinaram custos administrativos.

3.10. Resulta dai uma situacdo onde a inscri¢do con-
tabilistica ndo corresponde a obrigagdo juridica, tal
como os planos financeiros ndo sio representativos das
previsdes reais da evolucdo das intervencdes, nem por
medida, nem globalmente. Por outro lado, estas previ-
sdes ndo estdo disponiveis através de outras fontes.

Dotacdes de pagamento: taxa de execucio em queda hd
trés anos

3.11. As dotagdes de pagamento disponiveis, que se
elevavam a 29 835 milﬁ()es de euros para os Fundos
Estruturais e a 3 160 milhdes de euros para o Fundo de
Coesdo, tiveram uma taxa de execucdo de 69 % (%) e
63 % respectivamente. Esta taxa de execugdo situa-se no
nivel mais baixo desde 1999 e confirma a tendéncia
decrescente iniciada nesse exercicio.

3.12. A fraca execugdo das dotagdes de pagamento
explica-se pelos atrasos na realizacdo da programagdo
2000-2006 e na apresentacdo e liquidagdo das despesas
para os periodos de programagdo anteriores. Esta

(') Ver a este respeito o ponto 4.5 do relatério especial
n.° 16/98 e o ponto 3.132 do relatério anual relativo ao
exercicio de 2000.

(®) Quase trés quartos relativos ao periodo 2000-2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.9. Como nos anos anteriores, o Tribunal pde em causa as
autorizagdes por fraccles anuais ﬁrevistas por disposicdes
financeiras do regulamento geral sobre os Fundos estruturais.
A Comissdo teve jd oportunidade, na sua resposta ao relatério
do Tribunal sobre o exercicio de 1999 (pontos 3.21-3.22),
de chamar a atengdo para o interesse de que podem revestir-se
tais autorizagdes. Como este regulamento foi aprovado em
1999 pelo Conselho, apds parecer conforme do Parlamento
Europeu, abrangerd todo o periodo 2000-2006 e as autori-
zagOes efectuar-se-do obrigatoriamente por fracgdes anuais no
decorrer do periodo vindouro, em colrjlformidade com as pers-
pectivas financeiras adoptadas pelos dois ramos da autoridade
orgamental.

A actualizagdo dos planos financeiros foi feita no dmbito do
Acordo Interinstitucional (ponto 17).

3.10. O desfasamento temporal entre a inscrigdo contabi-
listica e a obrigacdo juridica decorre directamente do quadro
regulamentar e financeiro. A progressdo das intervencoes no
terreno pode ser medida para cada um dos programas pelos
indicadores de acompanhamento. Os Estadgos-Membro§
expdem estes elementos de avaliagio no relatério anual. E
preciso assinalar, além disso, que os planos financeiros das
intervencdes ndo comportam qualquer programagdo finan-
ceira a nivel das medidas e que estas constam do complemento
de programagdo com uma dotagdo plurianual.

3.11-3.15. Em 2001, a Comissdo honrou a quase totali-
dade dos pedidos de pagamentos que lhe foram apresentados
pelos Estados-Membros.

Os anos de 2000 e 2001 foram ndo apenas os dois primei-
ros anos do novo periodo de programacdo, mas também os
dois dltimos anos de execugdo financeira do periodo 1994-
-1999. Além de um resto por liquidar (RAL) a titulo do
orcamento comunitdrio de cerca de 10 % da dotacdo para esse
periodo, existia, no final de 1999, um RAL «escondido», ou
seja, a diferenca entre os adiantamentos pagos aos Estados-
-Membros e as despesas que estes tinham realmente efectuado
nessa data. Os servicos a todos os diversos niveis dos Estados-
-Membros concentraram-se na conclusdo dos programas do
antigo periodo e demoraram a langar os programas do novo
periodo.
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subutilizacdo afecta a quase totalidade das rubricas orca-
mentais relativas as accOes estruturais, tanto para o
periodo de programagdo 2000-2006 como para a con-
clusdo dos programas anteriores.

3.13. A reduzida utilizacdo das dotacdes estd na ori-
gem da anulagdo de todo o saldo nio utilizado, a saber
10 539 milhdes de euros (%), incluindo 1 470 milhdes
de euros (19) transitados do exercicio anterior. Foi alids
este ultimo elemento que levou a Comissdo a renunciar
a qualquer transi¢do de dotagdes para o exercicio de
2002 (11).

3.14. Apesar da criacdo, juntamente com os Estados-
-Membros, de um sistema de previsdo dos pedidos de
pagamento (12), a estimativa das dotacdes de pagamento
necessdrias permanece pouco fidvel. Além disso, sem-
pre que as informacgdes disponiveis puderam alterar esta
estimativa, ndo se tomam em consideragﬁo para actua-
lizar as previsdes orcamentais (carta rectificativa, orca-
mento rectificativo e suplementar) (3). Nestas condi-
¢Oes, como para as dotacdes de autorizagdo, a previsdo
or¢amental em dotagdes de pagamento continua a per-
manecer dissociada da evolugdo do processo de adop-
¢do das intervengdes e do seu progresso.

3.15. No que diz respeito a reparticdo dos pagamen-
tos ao longo do exercicio, os pagamentos relativos aos
Fundos Estruturais e ao Fundo de Coeséo efectuados em
Dezembro representavam cerca de 30 % do total, um
aumento sensivel em relacio ao exercicio anterior (onde
esta taxa era de cerca de 20 %). Para o periodo de pro-
gramacdo 2000-2006, estas percentagens eram nitida-
mente superiores, em especial no que toca ao objectivo
n.° 1 e as iniciativas comunitdrias, onde respectiva-
mente mais de 40 % e de 51 % dos pagamentos foram
realizados em Dezembro.

(°) Trata-se de 9 362,4 milhdes de euros (31 % das dotacdes
disponiveis) para os Fundos Estruturais e de
1 176,6 milhdes de euros para o Fundo de Coesdo (37 %
das dotagdes disponiveis).

(*°) Cerca de 80 % relativos aos Fundos Estruturais.

(") O montante de 0,1 milhdes de euros que figura nos qua-
dros 3.1 e 3.2 refere-se as dotacdes de reafectacdo
(artigo 27.° do Regulamento Financeiro). Ver igualmente
a conta de gestdo, volume II, pagina 687.

(**) Relatério anual relativo ao exercicio de 1999, resposta da
Comissdo ao ponto 3.13.

(") Além disso, os documentos de trabalho elaborados pela
Comissdo no quadro dos anteprojectos de orgamento ndo
ddo qualquer indicagdo relativa a forma como estas esti-
mativas sdo efectuadas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A subexecucdo mencionada pelo Tribunal explica-se também
por um desnivel particularmente importante entre as previses
dos Estados-Membros e a sua execugdo, enquanto a Comissdo
e a autoridade orcamental tinham inscrito dotagdes num
montante inferior ao total dos pedidos dos Estados-Membros.

A titulo de exemplo, no que diz respeito ao FEDER (7,8 mil
milhdes de desnivel entre previsdo e execucdo), trés Estados-
-Membros apenas explicam 84 % deste desnivel, enquanto
dois Estados-Membros explicam dois tercos do mesmo. No
que diz respeito ao Fundo de Coesdo (1,7 mil milhdes de des-
nivel entre previsdo e execu¢do), um Estado-Membro explica
dois tercos deste desnivel.

Se a Comissdo ndo apresentou um anteprojecto de orcamento
rectificativo para evitar o recurso intil a recursos proprios

uando constatou o subconsumo das dotagdes de pagamento,
?oi porque acreditou nas previsdes dos Estados-Membros tanto
mais porquanto estas ultimas deixavam mesmo pressagiar
dotacoes insuficientes.

A Comissdo salienta a dificuldade do exercicio de previsdo
apesar da instauragio de um sistema destinado a levar os
Estados-Membros a comunicar previsdes dos seus pedidos de
pagamento. Ao nivel do Estado-Membro, a mullt)iplicidade
dos agentes descentralizados acrescenta-se o facto de o ritmo
dos pagamentos no terreno comportar um grau ndo negligen-
cidvel de incerteza, atendendo a que os pagamentos sdo efec-
tuados com base nas despesas apresentadas pelos beneficid-
rios, sobre os projectos cujo estado de adiantamento ¢ sujeito
a muitos factores externos. Ao seu nivel, a Comissdo ndo dis-
poe ainda de informagdes histdricas sobre o ritmo dos paga-
mentos segundo o novo regime dos pagamentos que, dora-
vante, se baseia no reembolso das despesas efectivas em vez da
liquidacdo de adiantamentos. Por conseguinte, ndo ¢ nada
fdcil prever a execugdo orgamental das dotagdes de pagamento.

A Comissdo vai estudar de modo aprofundado as causas dos
desniveis relativamente ds previsdes. A Comissdo pediu aos
Estados-Membros para melhorarem a qualidade das suas pre-
visdes estabelecendg-as por programa e comunicando-as por
via electronica.

A fim de evitar uma concentragdo de consumo das dotacdes
no final do ano, o Regulamento (CE) n.° 1260/1999 intro-
duziu a obrigacdo de uma apresentacdo agrupada dos pedidos
de pagamentos trés vezes por ano, sendo a L’t{;ima 0 mais tar-
dar em 31 de Outubro. Mas, em 2001, os Estados-Membros
ndo respeitaram esta nova obrigacdo.
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Andlise dos comentdrios da Comissdo relativos a gestdo
financeira

3.16. As informacdes relativas a andlise da gestdo
financeira apresentadas pela Comissdo na conta de ges-
tdo de 2001 (*4) sio mais completas do que nos anos
anteriores, mas sdo ainda necessirias melhorias em
relagdo aos objectivos fixados. Em especial, a Comissdo
ndo apresenta informagdes sobre os resultados concre-
tos das despesas das ac¢des estruturais em relagdo aos
seus objectivos nem para o periodo actual nem para os
periodos anteriores. Porém, o Regulamento Financeiro
prevé que a conta de gestdo dé informagdes precisas
sobre a realizagdo dos principios de boa gestdo finan-
ceira (**). Da mesma forma, a Comissdo nao apresenta,
relativamente as autorizagdes por liquidar dos periodos
anteriores a 1994, valores para cada problema, o que
teria impedido o encerramento destes processos (nome-
adamente no que diz respeito a casos de suspensdo por
motivos de ordem judicial e aos montantes correspon-
dentes).

3.17. No que diz respeito as intervengdes do periodo
1994-1999, nio sdo apresentados pormenores sobre as
autorizagdes por liquidar. A Comissdo indica apenas,
relativamente as intervengdes do objectivo n.° 2 do
periodo 1994-1996, o nimero de processos encerrados
e isto apenas no que diz respeito as partes das interven-
¢des co-financiadas pelo Fundo Social Europeu, apesar
de quase todas estas intervengdes (72 em 73) serem
financiadas por vérios fundos (FEDER-FSE).

3.18. Em comparagdo com o exercicio anterior, a
Comissdo suprimiu as rubricas di¢des a tirar». No
entanto, as lacunas observadas nos tltimos exercicios,
de carécter estrutural, exigiriam uma andlise muito mais
aprofundada. Isto na 6ptica de propor em tempo util
melhorias para o futuro relativamente aos quadros finan-
ceiros e or¢amentais (perspectivas financeiras, procedi-
mentos de elabora¢do das previsdes de dotagdes) bem
como as disposi¢des de programagio e de gestdo dos
regulamentos das ac¢des estruturais.

3.19. Teria sido igualmente ttil que a Comissao tivesse
analisado as suas proprias responsabilidades no que diz
respeito aos atrasos no procedimento de programagio,
as lacunas nas previsoes das dotacdes e a concentragdo
de operagdes no fim do exercicio. Além disso, a Comis-
sdo ndo explica de forma satisfatéria o motivo porque,

(" Volume I da conta de gestdo de 2001 — Andlise da gestdo
financeira.
(*°) Artigos 2.° e 80.° do Regulamento Financeiro.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.16. Asinformacdes mencionadas pelo Tribunal ndo estdo
ainda disponiveis para os periodos 1994-1999 e 2000-
-2006. Todavia, uma série ;e elementos de informagdo cons-
tam dos relatdrios anuais por programas, do relatério anual
sobre os Fundos estruturais e da avaliagdo intercalar ex-post,
bem como do relatdrio sobre a andlise das despesas dos Fun-
dos estruturais.

Através destes documentos, a autoridade orcamental € regu-
larmente informada da execugdo, da evolugdo, dos resultados
e do impacto das acgdes.

3.18. No que diz respeito a supressdo da coluna «ensina-
mentos a tirar», a Comissdo considera que ndo existe perda de
informagdo porque o pormenor das andlises continua a cons-
tar da conta de gestdo.

3.19. A Comissdo tenciona apresentar informacdes mais
pormenorizadas sobre as previsoes das dotagdes e sobre a con-
centracdo de operagdes em final de exercicio na proxima conta
de gestdo. A apresentagdo de um orcamento rectificativo e
suplementar que intervenha perto do final do exercicio
s6 pode ter um cardcter excepcional, por exemplo, para
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tendo jd identificado uma situa¢do generalizada de ndo
utilizagdo das dotacdes de pagamento, ndo recorreu a
apresentacdo de um anteprojecto de or¢amento rectifi-
cativo e suplementar, que teria evitado recorrer inutil-
mente aos recursos proprios num montante total de
15 000 milhdes de euros (resultado do exercicio).

Conclusdes e recomendagdes

3.20. A autorizagdo contabilistica é registada muito
depois de as obrigagdes juridicas terem sido contraidas
e os planos financeiros das interven¢des ndo correspon-
dem as previsdes reais das mesmas (ver pontos 3.9-
-3.10). Por consequéncia, a situagdo registada nas contas
orgamentais permanece dissociada da situagdo das inter-
vencoes.

3.21. Poroutro lado, a execugdo das dotacdes de paga-
mento, em constante queda nos tltimos trés exercicios,
é sintomdtica de um sistema de previsdo pouco fidvel,
apesar das melhorias do quadro regulamentar
(ver pontos 3.11-3.14).

3.22. O Tribunal verifica, além disso, uma concentra-
¢do das operagdes no final do exercicio. Trata-se nome-
adamente, no caso das autorizagdes, de projectos do
Fundo de Coesdo (ver ponto 3.8). Uma concentragio
deste tipo € geral no caso das dotagdes de pagamento
onde a fraca execucio das dota¢des em 2001 f%z temer
uma acumulagdo dos pedidos de pagamento no futuro
(ver ponto 3.15).

3.23. O Tribunal recomenda uma melhor distribuicdo
das operagdes orcamentais ao longo do exercicio. Isto
constitui uma garantia suplementar da aplica¢do rigo-
rosa das disposigdes reguf;mentares, evitando assim a
adopcdo de decisdes em prazos curtos, num momento
em que a eventualidade de anula¢des de dotagdes pode
constituir um elemento de pressdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

cobrir necessidades pontuais e de um montante limitado.
Neste periodo do ano, enquanto o procedimento orgamental
para o exercicio seguinte estd prestes a concluir-se, parece difi-
cil debater e decidir ajustamentos para o exercicio em curso
das dotagoes em funcdo de uma subexecucdo previsivel.

3.20. O desfasamento temporal entre a inscrigdo contabi-
listica e a obrigacdo juridica decorre directamente do quadro
regulamentar e financeiro.

3.21. A subexecucdo explica-se, em grande parte, pelo
atraso na adopgdo dos programas que se estendeu por 2000
e 2001. Mas explica-se também por um desnivel particular-
mente importante entre as previsoes dos Estados-Membros e
a respectiva execucdo. A Comissdo vai estudar de modo apro-
fundado as causas destes erros de previsdo. A Comissdo pediu
aos Estados-Membros que melhorassem a qualidade das suas
previsoes.

3.22 e 3.23. A concentragio das autorizagdes em Dezem-
bro estd associada a aprovagdo tardia das decisdes no final do
ano. Para evitar a concentragdo de pagamentos no final do
ano, o Regulamento (CE) n.° 12 60/% 999 introduziu a obri-
gatoriedade de apresentacdo a§rupada dos pedidos de pa%a—
mentos trés vezes por ano, sendo a ultima em 31 de Outubro
o mais tardar. Em 2001, os Estados-Membros ndo respeita-
ram esta obrigagdo.
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3.24. O Tribunal recomenda ainda que a Comissdo e
os Estados-Membros adoptem disposi¢des tteis a fim
de que as previsdes or¢amentais consigam traduzir
melhor as necessidades reais.

EXECUCAO DAS PROGRAMACOES

Introducdo

3.25. A gestdo das accdes estruturais estd repartida
por diferentes periodos de programacio que tém como
referéncia as perspectivas financeiras. Além disso, entre
os diferentes periodos, foram realizados ajustamentos
no quadro regulamentar.

3.26. O Tribunal realizou verifica¢des relativas ao novo
periodo de programagdo 2000-2006 de que dard conta
posteriormente de forma mais completa. Pareceu-lhe
ainda assim qtil ilustrar desde jd certas constatagdes.

Periodos até 1999: atrasos nos encerramentos e concen-
tracdo dos pedidos de pagamento do saldo

3.27. No final do ano de 2001, os montantes por
liquidar relativos aos periodos anteriores a 1994
elevavam-se a 532 milhoes de euros para o conjunto
dos Fundos Estruturais, equivalente a cerca de metade
dos montantes correspondentes em 31 de Dezembro
de 2000.

3.28. Os atrasos nos encerramentos resultam princi-
palmente do facto de a Comissdo, no seguimento dos
resultados dos seus préprios controlos bem como dos
do Tribunal, ndo ter tomado em tempo dtil as medidas
necessarias. Assim, no momento do encerramento das
intervengdes, viu-se confrontada, por vezes dez anos
ap0s os controlos, com indmeros problemas cuja solu-
¢ao pode implicar longas discussoes com os Estados-
-Membros. Trata-se por exemplo da necessidade de com-
pletar a documenta¢do comprovativa, de determinar os
eventuais erros ou irregularidades ou de identificar com
precisdo as operagdes suspensas por motivos de ordem
judicial (ver igualmente os pontos 3.48-3.52).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.24. Os Estados-Membros no dmbito da parceria e do
principio de subsidiariedade devem assumir o acompanha-
mento e a gestdo dos seus programas. O escalonamento das
despesas nem sempre pode ser programado pela Comissdo,
atendendo a que ¢ concedida aos Estados-Membros uma
grande latitude na gestdo. Todavia, a Comissdo esforca-se por
melhorar as suas previsdes (ver resposta aos pontos 3.11 a
3.15).

3.27-3.28. Foi realizado um progresso claramente mensu-
rdvel no que diz respeito ao encerramento dos processos rela-
tivos aos periodos anteriores a 1994. Esses encerramentos
exigem numerosos recursos, pelo que a Comissdo concede
meios importantes a esta tarefa.

O RAL em 30 de Junho de 2002 eleva-se a 370 milhdes de
euros, ou seja, 0,6 % da dotagdo do periodo 1989-1993.
Deveria ser reduzido no final de 2002 a alguns processos que
ndo podem ser encerrados antes da conclusdo de procedimen-
tos judiciais.
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3.29. No que diz respeito ao periodo de programacio
1994-1999, os montantes por liquidar elevavam-se no
final do exercicio a 16 707 milhoes de euros. Sendo as
despesas elegiveis até 31 de Dezembro de 2001 (1¢),
todas as intervengdes deveriam normalmente ser encer-
radas em 2002 ou 2003.

Periodo 2000-2006: melhorias limitadas em relagdo
aos objectivos

3.30. Um dos principais objectivos do novo quadro
regulamentar (7) era a aceleragdo e a simplificagdo dos
procedimentos de programacio. Todavia, o exercicio de
programagdo, que se dgesenvolve em varias etapas suces-
sivas (18), revelou-se particularmente dificil de gerir.
Caracterizou-se por uma falta de clareza na partilha das
responsabilidades entre a Comissdo e os Estados-
-Membros, bem como pela auséncia de um quadro de
programagdo preciso e dgfinido antecipadamente. Foram
necessdrias longas negociagdes entre os Estados-
-Membros e a Comissdo (°), sem que no entanto o

(*°) Este prazo ndo se aplica a 73 intervencdes relativas ao
subperiodo 1994-1996 do objectivo n.° 2. No caso destas
73 intervengdes, nove ndo tinham sido encerradas em
31de Dezembro de2001 no dominio do FSE
(35,2 milhdes de euros) e 44 estavam por encerrar no
dominio do FEDER (540,5 milhdes de euros).

(") Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de
Junho de 1999, que estabelece disposi¢des gerais sobre os
Fundos Estruturais (JO L 161 de 26.6.1999, p. 1). O novo
quadro regulamentar para o perfodo 2000-2006 prevé,
para cada intervengio:

— que a contribuicio comunitdria total seja distribuida
por ano, com base em planos financeiros compativeis
com as perspectivas financeiras aplicdveis,

— que a primeira autorizagio seja efectuada quando da
adopgio da decisdo correspondente,

— que a autorizacio das fraccdes posteriores se efectue
automaticamente a 30 de Abril de cada ano.

(*®) Planos, quadro comunitdrio de apoio, documento tnico
de programagcdo, programas operacionais, complementos
de programacdo.

(**) No seu parecer n.° 10/98 relativo a determinadas propos-
tas de regulamentos respeitantes a Agenda 2000, parte
relativa as propostas de regulamentos dos Fundos Estru-
turais, pontos 4.1 a 4.7 «Procedimento de programagio,
o Tribunal pde em causa a utilidade real das diversas eta-
pas da programagdo onde apenas o tltimo documento da
cadeia, 0 complemento de programacio, aplica a estraté-
gia e os eixos prioritdrios da intervengdo e contém os ele-
mentos pormenorizados a nivel das medidas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.29. Partindo de um resto por liquidar (RAL) para 1994-
-1999, de 41,2 mil milhdes no final de 1999, os esforcos da
Comissdo permitiram reduzi-lo, no final de 2001, a um
montante de cerca de 17 mil milhdes. Em conformidade com
os prazos e textos regulamentares ¢ de esperar que cerca de
50 % deste RAL seja liquidado em 2002, 45 % em 2003 e
que Testem 5 % para casos de suspensdo de projectos por
razdes judiciais.

3.30. A programacdo foi complicada por maiores exigén-
cias destinadas a garantir a conformidade das intervengdes
com a regulamentagdo e a melhorar a sua qualidade. Assim,
a Comissdo insistiu, como condigdo prévia a aprovagdo de
programas, no estabelecimento das listas e processos exigidos
pelas directivas Natura 2000. Fez igualmente inserir, em
cada programa, uma lista dos regimes de auxilios estatais a
que se recorreria e as informagdes sobre as medidas adoptadas
para controlar os casos de acumulagdo. A estas exigéncias
regulamentares acrescentou-se a procura de uma maior qua-
li§ade na programacdo através, por exemplo, de uma maior
integragdo dos resultados da avaliagio ex-ante, da tomada
em conta das prioridades horizontais da Comissdo (emprego,
desenvolvimento sustentdvel, inovagdo e sociedade da inﬁr—
magdo, e igualdade de oportunidades) e, para o FSE, da estra-
tégia europeia de emprego, da especial atengdo concedida a
defini¢do de indicadores de acompanhamento associados a
objectivos quan[tjiﬁcados e da fixacdo de critérios para atribui-
¢do da reserva de eficdcia. A Comissdo deu igualmente uma
especial atengdo a fiabilidade das estruturas instauradas para
gerir as intervengoes.

E certo que grande niimero de matérias a negociar e a respec-
tiva complexidade representaram uma sobrecarga de trabalho
considerdvel para toj)os os parceiros, incluindo a Comissdo, e
isto apesar dos esforcos que esta desenvolveu para o enquadrar.
A Comissdo publicou assim, em intengdo dos Estados-
-Membros, orientagcoes sobre o contetido das intervengoes, um
Vade-Mécum sobre os procedimentos de programacdo e docu-
mentos de trabalho que incidem nomeazfamente sobre a ava-
liagdo ex ante, os indicadores e a reserva de e{icdcia. A
Comissdo elaborou igualmente, para utilizagdo pelo seu pes-
soal, guias sobre a programagdo do FSE, sobre os mandatos
de negociagdo, etc.
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quadro operacional das intervengdes pudesse ser com-
pletamente definido.

3.31. A Comissdo precisou 0 seu papel em matéria de
verificagdo da conformidade dos complementos de pro-
gramacao apenas em Outubro de 2001. Assim, os paga-
mentos intermédios aos Estados-Membros puderam ser
desbloqueados, mas com a contrapartida de um acordo
que consistia em limitar as verificagdes da Comissdo
aos aspectos formais e de coeréncia dos planos finan-
ceiros. Finalmente, em vez de simplificar a programa-
¢do dos Fundos Estruturais, criou-se um novo procedi-
mento, o que acentuou os atrasos e gerou dificuldades
de interpretacdo. A complexidade dos procedimentos é
igualmente confirmada pela revisdo Eas intervengoes
que se revelou igualmente longa.

3.32. A estes problemas de procedimentos de progra-
magdo, juntaram-se a complexidade dos textos regula-
mentares relativos as despesas e as constantes incerte-
zas quanto a interpretacdio de certos elementos
fundamentais como a elegibilidade de certas despesas,
as taxas de co-financiamento dos investimentos gerado-
res de receitas ou a definicdo do beneficidrio final (ver
pontos 3.74-3.78).

RESPOSTAS DA COMISSAO

No plano prdtico, surgiu uma falta de clareza na partilha das
responsabilidades aquando do tratamento dos complementos
de programacdo (ver ponto seguinte). Relativamente ao resto,
as negociagdes decorreram numa base de parceria. A limita-
¢do d%s negociagoes ao nivel estratégico, sem entrar no por-
menor das medidas especificas, estava prevista pela regula-
mentacdo, embora se tenha revelado diijil de executar.

3.31. O regulamento previa a transmissdo dos complemen-
tos de programagdo a Comissdo para informagdo, mas tam-
bém como condigdo prévia de pedidos de pagamento interme-
didrio. A Comissdo reconhece que lhe jlf)i necessdrio tempo

ara encontrar a solugdo descrita pelo Tribunal, a fim de des-
l};loquear a situagdo sem criar uma incerteza juridica para a
sequéncia da execu¢do dos programas.

E prematuro tirar conclusdes sobre a questdo da reducdo da
carga, ou ndo, dos procedimentos pela instituicdo do comple-
mento de programagdo. Com efeito, as possibilidades de alte-
ragdo dos programas que este novo instrumento proporciona
deveriam permitir ace?emr 0 ajustamento das intervengdes ds
realidades no terreno.

3.32. O Regulamento (CE) n.° 1685/2000 da Comissdo,
de 28 de Julho de 2000, clarificou a elegibilidade das cate-
gorias de despesa para as quais ¢ necessdrio um tratamento
comum a UE. Aff)ntes da despesa e o calenddrio de inclusdo
das mesmas nas declaracdes intercalares de despesa destinadas
a Comissdo para pedir o reembolso foram debatidos com os
Estados-Membros na gestdo do Fundo estrutural e nos comi-
tés de gestdo, em 2001. Em Setembro desse mesmo ano, a
Comissdo enviou aos Estados-Membros uma nota que con-
tinha orientagdes sobre os problemas debatidos. Essa nota
indica claramente que os pagamentos efectuados pelos «bene-
ficidrios finais» que gerem regimes de ajuda ou programas que
beneficiam de mais financiamentos devem ser subvencionados
pela despesa por projectos no terreno antes de a despesa ser
declamdﬁ a Comissdo. Esta medida destina-se a evitar a
necessidade de recuperar pagamentos antecipados de ajuda aos
promotores de projectos que ndo sdo utilizados. Em Julho de
2002, a DG REGIO apresentou uma nota de orientacdo
sobre o financiamento de projectos de infra-estruturas gera-
doras de rendimentos ao Comité do Desenvolvimento e Recon-
versdo das Regides. Esta nota também serd brevemente con-
cluida e enviada aos Estados-Membros.
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3.33. Adeterminagdo das zonas elegiveis para as inter-
vengdes do objectivo n.° 2 constitui um exemplo das
dificuldades no arranque da fase de programacgdo. A
lista adoptada, com atraso, pela Comissdo visa zonas
que ndo correspondem necessariamente a uma classifi-
cagdo estatistica ou administrativa das regides em causa.
O resultado foram zonas e dreas elegiveis muito disper-
sas e artificiais, o que deu origem a (%ficuldades préticas
na defini¢do das accdes. A estas dificuldades acresce a
sobreposicdo geografica: as intervenc¢des do objectivo
n.° 2 sobrepdem-se as do objectivo n.® 3, o que origi-
nou atrasos suplementares na defini¢do e gestdo das
acgdes no terreno.

3.34. Estas diferentes razdes explicam o facto de ter
sido excedido, de modo geral e substancial, o prazo
regulamentar para a adopcdo das intervengdes que s6
puderam ser aprovadas pela Comissdo, na sua quase
totalidade, no final do exercicio de 2001. Foi ainda
durante este exercicio que foi aprovado cerca de um
ter¢o das intervengdes do objectivo n.° 1, tal como a
quase totalidade das intervengdes relativas ao objectivo
n.° 2, bem como as primeiras iniciativas comunitdri-
as (29).

(*°) As intervengdes adoptadas dizem respeito a Interreg (54
intervencdes), Urban (70 intervencdes), Leader (56 inter-
vengdes) e Equal (17 intervencdes).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.33.  Os procedimentos previstos pelo regulamento para a
determinagdo das zonas elegiveis para o objectivo n.° 2 impu-
nham trés etapas: em primeiro lugar, a Comissdo, com base
nos critérios definidos no regulamento, estabelece limites supe-
riores mdximos de populagdo; em seguida, o Estado—MemEro
propde uma lista J;s Zonas nacionais que correspondem aos
critérios também eles definidos no regulamento; por tltimo,
a Comissdo estabelece a lista definitiva em estreita coordena-
¢do com o Estado-Membro. Este método de zonagem conferiu
uma maior flexibilidade aos Estados-Membros, conforme-
mente ao principio de subsidiariedade. Mas, acrescentando-se
a complexidade das negociagdes sobre o conteiido dos progra-
mas, tornou a programagdo do objectivo n.° 2 mais demorada
do que teria sido de desejar.

A Comissdo chamou jd a atengdo para o cardcter fragmen-
tado da zonagem para o objectivo n.° 2 no segundo relatdrio
sobre a coesdo econdmica e social. Nesse relatorio, a Comissdo
evoca igualmente a possibilidade de, de futuro, deixar a zona-
gem do objectivo n.° 2 mais a responsabilidade dos Estados-
-Membros.

A execucdo paralela de programas do objectivo n.° 3 nas zonas
abrangidas pelo objectivo n.° 2 ¢ prevista pelo regulamento,
0 qual s exige programas integrados que abranjam todas as
intervengdes dos Fundos estruturais para as regides do objec-
tivo n.° 1.

3.34. A importdncia do trabalho a realizar nas negociagdes
era dificilmente compativel com o prazo de cinco meses. O
ndo respeito desse prazo, sendo lamentdvel, sobretudo para os
objectivos n.° 1 e n.° 2, foi, em parte, o prego pago pela pro-
cura de qualidade na programacdo.

No que diz respeito as iniciativas comunitdrias, a adopgdo dos
programas deste tigo jd em 2000 estava praticamente exclu-
ida por causa da obrigacdo imposta pelo regulamento de con-
sultar o Parlamento e os comités dos Fundos estruturais sobre
as orientagdes antes de lancar o processo de programagdo.
Atendendo as etapas preliminares requeridas, o tempo tomado
pela programacdo ndo foi excessivamente longo.
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Informagoes existentes sobre os Fundos Estruturais: falta
de visdo global

3.35. O Tribunal tinha assinalado no passado que o
acompanhamento da execugdo dos Fun(i)os Estruturais
era penoso, devido a falta de informacdes actualizadas
e fiaveis, quer materiais quer financeiras, e a todos os
niveis de gestdo (comunitdrio, nacional e regional) (2!).
Alids, foi esta constatacdo que levou o Conselho, no
quadro da quitagdo de 1999, a solicitar uma solugdo
para este problema (22).

3.36. No plano das informagdes financeiras, as ulti-
mas informacdes globais disponiveis para o periodo
1994-1999 referem-se ainda a execucdo orcamental em
31 de Dezembro de 1999 (23). O relatdrio anual relativo
ao exercicio de 2000 sobre os Fundos Estruturais (24)
ndo apresenta qualquer dado numérico relativo ao peri-
odo 1994-1999 e apenas faz alguns comentdrios espo-
radicos sobre a execug¢do das intervencdes nos Estados-
-Membros. Para o periodo 2000-2006, o relatorio anual
2000 limita-se a apresentar informacdes sobre a execu-
¢do das autorizagdes e dos pagamentos.

(*") Ver relatério especial n.° 16/98, pontos 2.5, 4.1 e 4.7 e
relatorio anual relativo ao exercicio de 1999, pontos 3.25
a3.27.

(*%) Recomendacio do Conselho, de 12 de Marco de 2001,
sobre a quitagdo a dar a Comissdo sobre a execugdo do
orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de
1999, ponto 2 do capitulo 3.

(*?) Décimo primeiro, relatério anual da Comiss3o sobre os
Fundos Estruturais (1999) [COM(2000) 698 final de
13.11.2000].

(**) Décimo segundo relatério anual sobre os Fundos Estru-
turais (2000) [COM(2001) 539 final de 3.10.2001].

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.35. No que diz respeito aos periodos precedentes (anteri-
ores a 2000), ndo havia, com efeito, qualquer base comum
de dados para o conjunto dos Fundos estruturais.

Todavia, no final de 2001, uma base comum de dados cha-
mada SFC (Structural Funds Common System) estava
operacional e era utilizada pelas quatro DG responsdveis pelos
Fundos estruturais. Contém quadros do Vade-Mécum dos
Fundos estruturais descriminando os recursos por objectivo,
Fundo, Estado-Membro e quadro comunitdrio de apoio

(QCA).

Além disso, ao adoptar o Regulamento (CE) n.” 438/2001,
a Comissdo definiu as informagoes que os Estados-Membros
devem deter sobre as operagdes individuais.

No que diz respeito ao adiantamento real das intervengdes no
terreno, estd previsto que os relatdrios anuais fornegam infor-
magdes sobre os indicadores fisicos adoptados.

3.36. Relativamente ao periodo 1994-1999, atendendo a
gue a quase totalidade das dotagdes de autorizagdo e 75 %

as dotagdes de pagamento tinham sido utilizados no final de
1999, a Comissdo ndo considera necessdrio fornecer niimeros
pormenorizados sobre esse periodo. O relatorio anual 2000
relativo ao periodo 2000-2006 apresenta em anexo a exe-
cugdo financeira por objectivo/Estado-Membro/Fundo, mas
tambem a execugdo orcamental do ano em dotagdes de auto-
rizacdo e de pagamento (anexo 3) para os trés objectivos, o
instrumento financeiro de orientacdo da pesca (IFOP) extra
objectivo n.° 1 e as iniciativas comunitdrias, bem como para
as acgdes inovadoras e a assisténcia técnica.
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3.37. No que diz respeito as informacdes ndo orca-
mentais, a Comissdo e os Estados-Membros tomaram
vérias iniciativas com vista a melhorar a situagdo no
quadro da programacdo 2000-2006 (2°). Ndo obstante,
estdo ainda por realizar melhorias importantes. Por
consequéncia, no fim de 2001, o progresso real das
intervencdes no terreno, a tipologia dos projectos
co-financiados bem como os resultagos continuavam a
ser mal conhecidos. A compartimentagdo da gestdo das
acgdes estruturais entre diferentes servicos da Comissdo
continuava a tornar dificil o conhecimento da situagdo
global. Além disso, a base de dados comum para os
Fundos Estruturais, destinada a permitir o intercimbio
informdtico de dados ndo estava ainda operacional
quando da negociagdo dos programas. No final de 2001
continuavam a faltar algumas informagdes, nomeada-
mente no que se refere ao [FOP.

3.38. No que diz respeito as intervengdes propria-
mente ditas, os relatorios anuais apresentados pelos
Estados-Membros constituem o instrumento de acom-
panhamento privilegiado (29), e estdo previstas melho-
rias para o novo periodo 2000-2006. Estes relatorios
devem de agora em diante ser apresentados anualmente
a 30 de Junho. O facto de jd ndo estarem ligados ao
encerramento de cada frac¢do anual permitird em prin-
cipio informagdes regulares. A situagdo do ano de pro-
gramagdo 1999, relativamente ao qual os relatdrios
apenas estardo disponiveis no momento do encerra-
mento, em 2002 ou 2003, nido deverd repetir-se. E
necessario contudo salientar que a maioria dos relat6-
rios que se referem ao ano 2000 foi apresentada fora do
prazo.

3.39. As novas disposicdes prevéem igualmente que
estes relatorios apresentem, entre outros elementos, o
estado de adiantamento dos eixos prioritrios e das
medidas para cada um dos fundos, relativamente aos
seus objectivos especificos. No entanto, relativamente
ao primeiro ano completo de execucdo da maioria das
intervencdes, a Comissdo optou, em concertagdo com
os Estados-Membros, por uma apresenta¢do simplifi-
cada destes relatérios, acordando nomeadamente uma
derrogacdo a obrigacdo de apresentar uma quantifica-
¢do dos indicadores fisicos, de resultado e de impacto.

(**) A Comissdo publicou nomeadamente listas de exemplos
de indicadores e estabeleceu uma repartigdo por dominio
de intervencdo; definiu a natureza das informagdes a
colocar a sua disposigdo relativas as operagdes e criou sis-
temas informdticos de troca de dados. Os Estados-
-Membros comegaram a desenvolver novos sistemas infor-
maticos com vista a melhorar a gestdo das intervengdes e
fazer face as novas exigéncias regulamentares.

(*%) Artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.37. A Comissdo refere-se a sua resposta ao ponto 3.35.
No que diz respeito ds informagdes ndo orcamentais, o rela-
tério 2000 concentrou-se na apresentagio da execugio da
programacdo 2000-2006.

As informacoes sobre o IFOP serdo completadas em 2002.

3.38. Os relatdrios anuais de execucdo do ano de 2000
deviam ser transmitidos a Comissdo o mais tardar em 30 de
Junho de 2001. Certos envios atrasaram-se a nivel dos
Estados-Membros. Isto ficou a dever-se ao facto de o ano de
2000 ter sido, para a maior parte dos hovos programas, o
ano da sua adopgio e da instauragdo dos respectivos comités
de acompanhamento, o que provocou uma fraca execu¢do no
terreno.

3.39. Uma apreciacdo da qualidade destas informacdes ndo
podia ser feita com base nos relatérios de execucdo de 2000,
disponiveis em 2001. Com efeito, estes primeiros relatorios
nem sempre comportam uma quantificagdo dos indicadores
fisicos, uma vez que se referem ao periodo de arranque das
intervengdes e de execucdo dos sistemas de gestdo a nivel naci-
onal e regional. Ainda que a elegibilidade das despesas seja
retroactiva a data de apresentagdo dos planos, a adopgdo tar-
dia das intervencdes, bem como dos complementos de progra-
magdo que definem os indicadores, tornou dificil a recolha de
dados fisicos em 2000 pelas autoridades de gestdo. Os rela-
térios anuais de 2001 devem remediar esta fraqueza.
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Conclusdes e recomendagdes

3.40. Contrariamente ao seu objectivo, a programa-
¢do do periodo 2000-2006 nio beneficiou dpe procedi-
mentos mais rdpidos e mais simples em comparagdo
com o passado. Constataram-se atrasos importantes e
a todos os niveis.

3.41. Esta situagdo explica-se em geral pela persistén-
cia de incertezas quanto as responsabilidades da Comis-
sdo e dos Estados-Membros e por textos regulamentares
que permanecem complexos em matéria de programa-
cdo, de gestdo e de contabilizacdo das despesas (ver
pontos 3.30-3.34). O Tribunal recomenda desde ja que
se tomem as medidas necessdrias a fim de preparar
atempadamente um quadro adequado para as progra-
magOes futuras, nomeadamente no 4mbito do préximo
alargamento.

3.42. Se os dados orcamentais ndo permitem apreciar
a realidade no terreno, é no entanto possivel por-se a
questdo de saber se uma limitada execucdo orcamental
nos ultimos trés anos ndo ¢ indicadora de atrasos de
execuc¢do. No entanto, continuam a ndo estar dispom’—
veis informacdes fidveis sobre o estado de adiantamento
das intervencdes (ver pontos 3.35-3.39).

3.43. O Tribunal reitera a necessidade de dispor de
dados que lhe permitam conhecer a situacdo actuali-
zada das interveng¢des no terreno e ter uma visdo global
da gestdo das ac¢des estruturais. Para este fim, é neces-
sario colocar em funcionamento os meios de acompa-
nhamento ja previstos na legislacdo. Dai resultaria igual-
mente a possibilidade de a Comissdo melhorar a
qualidade das informagdes apresentadas nos documen-
tos relativos a execucdo orcamental (ver pontos 3.16-
-3.19).

3.44. O facto de os problemas identificados durante
os controlos permanecerem em suspenso no momento
do encerramento, varios anos depois, constitui uma das
causas de atraso na liquidagdo dos pagamentos (ver
ponto 3.28).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.40. A Comissdo refere-se ds suas respostas aos comentd-
rios do Tribunal que constam dos pontos 3.30 a 3.34.

3.41. Além das suas respostas aos pontos 3.30 a 3.34, a
Comissdo refere-se ao Regulamento (CE) n.° 438/2001, que
clarificou as exigéncias que devem ser satisfeitas pelos siste-
mas de gestdo e de controlo.

Por iniciativa da Comissdo, estd em curso uma reflexdo sobre
a simplificagdo dos procedimentos de programacdo no futuro
(ver também a resposta ao ponto 3.34). A Comissdo deseja
que o calenddrio de adopgdo dos textos pelo Parlamento Euro-
peu e pelo Conselho permita uma negociagdo dos programas
antes do inicio do periodo previsto para a sua execugdo. Os
instrumentos de pre-adesdo estdo a preparar os novos Estados
aderentes para a programagdo e a gestdo das intervencdes dos
Fundos estruturais e do Fundo de Coesdo.

3.42. A Comissdo refere-se ds suas respostas aos pontos
3.30 a 3.34. A fraca execucdo dos pagamentos a titulo das
intervengoes do periodo 2000-2006, em 2000 e 2001, ficou
a dever-se principalmente ao seu arranque tardio. Para os pro-
gramas para os quais as autorizacdes foram concedidas em
2000, a Comissdo dispord das informagdes exactas sobre a
taxa de execucdo no inicio do ano de 2003, apds a primeira
aplicagdo da regra da anulagdo automdtica no ano « + 2.

3.43. A Comissdo refere-se aos instrumentos de acompa-
nhamento evocados nas suas respostas aos pontos 3.35 a
3.39.

3.44-3.45. Um progresso que pode ser claramente avaliado

foi feito no que diz respeito ao encerramento dos processos
relativos aos periodos anteriores a 1994. Estes encerramentos
necessitam de numerosos recursos; a Comissdo concede meios
importantes a esta tarefa (ver a resposta aos pontos 3.27 e
3.28).
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3.45. A Comissdo deverd tomar, em tempo util, as
medidas necessdrias no seguimento dos resultados dos
seus proprios controlos bem como dos do Tribunal.
Isto evitaria ter de resolver problemas susceptiveis de
implicar longas discussdes com os Estados-Membros e
permitiria igualmente, sendo caso disso, dar indica¢des
tteis ao conjunto dos Estados-Membros.

APRECIACAQ ESPECIFICA NO AMBITO DA
DECLARACAO DE FIABILIDADE

Introdugdo

3.46. O Tribunal prosseguiu em 2001 a avaliagdo dos
procedimentos relativos ao encerramento das interven-
¢bes no quadro das ac¢des estruturais bem como dos
sistemas ge controlo dos Estados-Membros para as inter-
vencdes do periodo 1994-1999 (¥’). Deu-se inicio a um
exame dos sistemas de gestdo e de controlo para o peri-
odo 2000-2006 (28). O Tribunal examinou igualmente
a legalidade e regularidade das operagdes individuais de
autorizagdo e de pagamento a nivel da Comisso (29).
Foi examinada uma seleccdo (*°) de pagamentos inter-
médios (3!) e de encerramentos (32) nos Estados-
-Membros.

(*’) Regulamento (CE) n.° 2064/97 da Comissio, de 15 de
Outubro de 1997, que estabelece normas de execugio do
Regulamento (CEE) n.° 4253/88 do Conselho no que res-
peita ao controlo financeiro, pelos Estados-Membros, das
operagdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais
(JO L 290 de 23.10.1997, p. 1).

(*®) Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comissdo, de 2 de
Marco de 2001, que estabelece as regras de execucdo do
Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho no que
respeita aos sistemas de gestdo e de controlo das inter-
vengdes no quadro dos Fundos Estruturais (JO L 63 de
3.3.2001, p. 21).

(*°) As amostras ao nivel da Comissio eram compostas por
91 autorizagdes e 146 pagamentos do exercicio, bem
como por 213 autorizagdes anteriores ainda por liquidar
no fim de 2001.

(*%) As operacdes examinadas no local inclufam:

— treze pagamentos intermédios do periodo 1994-1999
em seis Estados-Membros (Alemanha, Espanha, Franca,
Itdlia, Portugal e Reino Unido),

— seis intervencdes encerradas em cinco Estados-
-Membros (Dinamarca, Alemanha, Espanha, Irlanda e
Luxemburgo),

— doze pagamentos intermédios do periodo 2000-2006
em nove Estados-Membros (Bélgica, Alemanha, Gré-
cia, Espanha, Finlandia, Franga, Itdlia, Austria e Portu-
gal).

(*') Pagamentos intermédios do periodo 1994-1999, ver
ponto 3.59.

Pagamentos intermédios do periodo 2000-2006, ver

ponto 3.74.

(*») Encerramentos: intervencdes cujo saldo final foi objecto
de um pagamento ou de uma ordem de cobranca.
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3.47. As observagdes relativas a fiabilidade das contas
comunitdrias e a reforma do controlo interno da Comis-
sdo, bem como as observagdes de cardcter geral sobre a
legalidade e a regularidade das operacdes sdo apresen-
tadas no capitulo 9 do presente relatorio. As ogserva-
coes especiffcas sobre os sistemas analisados, bem como
sobre a legalidade e a regularidade das operagdes rela-
tivas as accdes estruturais que deles dependem sdo apre-
sentadas nos pontos seguintes.

Periodos anteriores a 1994
Procedimentos de encerramento ainda inadaptados

3.48. Os procedimentos de encerramento ainda apli-
cados em 2001 continuam a ndo permitir obter uma
garantia razodvel sobre a legalidade e a regularidade das
despesas apresentadas no quadro de uma intervengao.
Os procedimentos de instrugdo dos pedidos de paga-
mento final assumiam sempre a forma de consultas
entre servigos, sem que as responsabilidades respectivas
sofressem qualquer alteragdo em relagdo ao periodo
anterior. Estes procedimentos visam antes de mais veri-
ficar se as anomalias pontuais detectadas por ocasido de
eventuais controlos anteriores no local foram resolvi-
das. O acompanhamento destas observacdes de con-
trolo continuou a apoiar-se em diversas bases de dados
criadas sem coordenacdo, ndo podendo a base Gnica
anunciada pela Comissdo estar operacional antes de
2002 (33). Tal como no passado, a Comissdo nio sub-
meteu as intervencgdes a encerrar a uma seleccio alea-
toria ou a uma andlise de risco com vista a proceder a
controlos aprofundados.

3.49. Oscontrolos efectuados pelo Tribunal a 15 inter-
vencoes encerradas em 2001 (trés FEDER, onze FSE,
uma FEOGA-Orientacdo) demonstram a realidade dos
riscos ligados a insuficiéncia de controlo especifico e de
acompanhamento regular por parte da Comissdo e con-
firmam as observagdes feitas anteriormente nesta maté-
ria.

(*?) Ver relatério anual relativo ao exercicio de 2000, resposta
da Comissdo ao ponto 3.70.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.48. O objectivo da Comissdo consiste em ter uma segu-
ranca razodvel aquando do encerramento no que diz respeito
as despesas declaradas para co-financiamento e tem traba-
lhado para estabelecer procedimentos que permitirdo atingir
este objectivo para o encerramento dos programas de 1994-
-1999, que ocorrerd a partir de 2002. E dificil atingir o
mesmo nivel de garantia para os programas anteriores a 1994
porque as exigéncias legais dos Estados-Membros eram menos
rigorosas e ndo era exigida qualquer declaragdo independente
de validade. A Comissdo considera, no entanto, que teria sido
inadequado alterar a afectacdo de responsabilidades para encer-
ramento. E correcto que tenha havido poucos controlos no
local relativamente aos programas anteriores a 1994 no ano
de 2001. Ao fixar priorifades para as suas actividades de
auditoria, a Comissdo focalizou os seus esforcos em especial
na preparagdo do encerramento do periodo de programagdo
1994-1999 [tendo, por conseguinte em conta comentdrios
feitos lpelo Tribunal relativamente a necessidade de avaliacdo
de aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 2064/97 no relatorio
anual relativo ao ano financeiro de 2000, ver pontos 3.47 e
3.56] e relativamente aos sistemas instaurados para gestdo e
controlo do periodo de programagdo 2000-2006. A nova
aplicagdo (Sysaudit) para planeamento e acompanhamento

as auditorias da Comissdo relativamente aos Fundos estru-
turais estd actualmente a ser testada e entrard em breve em
fungdes.

3.49. O acompanhamento de muitos casos tem sido com-
plicado por circunstdncias especificas dos processos.
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3.50. Esta insuficiéncia de acompanhamento ¢ ilus-
trada pelo exame de 11 processos do FSE relativos a
Portugal cuja maioria fora suspensa durante um longo
periodo a titulo de presun¢do de uma irregularidade
(artigo 7.° da Decisdo 83/673/CEE de 22 de Dezembro
de 1983). Porém, quer o Estado-Membro quer a Comis-
sdo dispunham jd, um ou dois anos mais cedo, de todas
as informacdes que teriam permitido proceder ao encer-
ramento e nomeadamente a anulagdo do montante ndo
utilizado. No caso relativo ao FEOGA-Orientacio (34), o
encerramento ocorreu trés anos apés a informagdo
necessdria ter sido recebida pela Comissdo, apesar de
uma decisdo de Maio de 1998 com instrugdes para
encerrar o PO de imediato.

3.51.  Os controlos realizados pela Comissdo durante
o programa ndo sdo explorados de forma sistematica.
No mesmo caso do FEOGA-Orientagdo, a Comissao
realizou uma auditoria no local em 1996, mas nio ela-
borou um relatério de missdo nem transmitiu quais-
quer conclusdes ao Estado-Membro. No caso de um
DOCUP relativo ao FEDER (3°), controlado no local pela
Comissdo em 1995, o Estado-Membro apenas foi noti-
ficado de uma parte das constatagdes em 1997. Nestes
dois casos, a inexisténcia de uma anélise das constata-
¢oes e, sendo caso disso, dos comentdrios do Estado-
-Membro (DOCUP FEDER), ndo permite a sua tomada
em consideracio quando do célculo da contribuigdo
definitiva do Fundo.

(**) PO regional 92. DE.06.016 Sachsen.
(**) DOCUP do objectivo n.° 1 Guyane 1990-1993.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.50. No que diz respeito aos processos FSE, a existéncia
dos prazos de tratamento avangados pelo Tribunal resulta das
seguintes circunstancias:

— foram observados prazos bastante importantes entre a
conclusdo destes procedimentos e a notificagdo deste facto
a Comissdo pelas autoridades nacionais competentes,

— as consultas necessdrias antes da alteragdo de determina-
das decises de participagdo dos Fundos comunitdrios —
na sequéncia dos resultados dos inquéritos comunicados
a Comissdo — foram atrasadas pela complexidade dos
processos constituidos por um importante niimero de
organismos (entidades) ou pela implicacdo de uma mesma
entidade em processos distintos.

O encerramento do programa operacional relativo ao FEOGA,
secgdo Orientagdo, ocorreu apds a Comissdo ter analisado a
informacdo necessdria para calcular o montante exacto das
correcgOes financeiras relativas aos programas geridos pela
mesma administracdo.

3.51. A Comissdo concorda que no caso do FEOGA, secgdo
Orientacdo, ndo tinha sido projectado qualquer relatério de
missdo formal. Este caso deverd ser considerado um caso iso-
lado.

Para 0 DOCUP FEDER mencionado, todas as observagoes
consideradas pertinentes na sequéncia das consultas dos diver-
sos servicos foram comunicadas ds autoridades francesas.

A Comissdo ndo deixou de deduzir dos montantes declarados
pelas autoridades francesas todas as despesas consideradas
ndo elegiveis na sequéncia dos controlos em causa.

O processo de controlo ndo continha tracos relativos a andlise
das respostas fornecidas pelo Estado-Membro. A Comissdo
tomard medidas para melﬁomr, no futuro, a documentacdo de
acompanhamento dos controlos.
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3.52. As declaracdes de despesas e os relatérios de
execugdo (*6) nem sempre contém informagdes sufici-
entes. No caso do PO relativo ao FEOGA-Orientacio,
como relatério final as autoridades regionais apenas
apresentaram um quadro resumindo os pagamentos
efectuados aos beneficidrios. No caso do FEDER, os
relatérios de execu¢do ndo indicam claramente em todos
0s casos os montantes efectivamente pagos aos benefi-
cidrios finais. No caso do DOCUP jd mencionado, a
Comissdo liquidou o saldo sem verificar que, no caso de
pagamentos em espécie, a modulacdo das taxas da ajuda
determina um financiamento em excesso a favor do
Estado-Membro. Embora ndo seja formalmente exigido
pelos regulamentos, estes relatorios devem igualmente
conter mais informagées, tais como pormenores das
verificacdes efectuadas de forma a garantir a legalidade
e regularidade das despesas declaradas.

Anulacdes automdticas raramente aplicadas

3.53. No final de 2001 subsistiam ainda 549 proces-
sos abertos, que representavam 532,5 milhdes de euros
de autorizagoes por liquidar (dos quais 119 do FEDER
no valor de 377,1 milhdes de euros, 380 do FSE no
valor de 117,3 milhdes de euros, 34 do FEOGA-
-Orientag¢do no valor de 31,4 milhdes de euros e 16 do
[FOP no valor de 6,7 milhdes de euros).

3.54. O Regulamento (CE) n.° 1260/1999 prevé a
anula¢do automatica, o mais tardar em 30 de Setembro
de 2001, dos montantes autorizados para as interven-
¢des decididas antes de 1994 que ndo tenham sido
objecto de um pedido de pagamento definitivo até 31
de Marco de 2001 (excepto no caso das operagdes ou
programas que sejam objecto de suspensdo por motivo
judicial). A Comissdo apenas realizou quatro anula¢des
automadticas.

(*%) Exigidos pelo n.° 1 do artigo 25.° do Regulamento (CEE)
n.° 4253/88 do Conselho.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.52. O Regulamento (CEE) n.°4253/88 do Conselho
ndo especifica a informacdo precisa que tem de ser contida dos
relatorios sobre a implantagdo e o desenvolvimento, mas, no
que diz respeito aos relatorios finais do periodo 1994-1999,
a Comissdo estabeleceu um documento de orientagdo para
garantir que a informagdo necessdria serd incluida. Além
disso, as directrizes sobre o encerramento dos programas
1994-1999 requerem especificamente a informagdo sobre os
montantes e{ectivamente transferidos para os beneficidrios

finais. Por iltimo, nos termos do artigo 8.° do Regulamento

(CE) n.° 2064/97, a informagdo relativa as verificacdes leva-
das a efeito terd de ser dada como parte das especificacdes de
encerramento. O relatdrio final do programa operacional rela-
tivo ao FEOGA, secgio Orientagdo, foi apresentado pelo
Estado-Membro nos termos do artigo 2.° e do anexo II do
Regulamento (CE) n.° 1844/94 de 27 de Julho de 1994,
relativo as regras de execucdo financeira da contribuigdo con-
cedida pelo Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia
Agn’co!g, secgdo Orientagdo, apresentadas no dmbito das
accoes comuns definidas pelo Regulamento (CEE) n.° 866/90
do Conselho. A Comissdo considera que a apresentagdo do
relatério respeita as condigdes da legis?agdo aplicdvel.

No que diz respeito a observagdo sobre o saldo pago ao
Estado-Membro pelo DOCUP FEDER, este foi calculado com
base nas modalidades internas aplicadas nesse periodo.

3.53-3.55. A Comissdo esforca-se por encerrar os processos
anteriores a 1994 tdo rapidamente quanto possivel, tendo em
conta dificuldades especfcas para uma maioria dos casos tais
como procedimentos judiciais em curso ou suspensdes a titulo
de uma presungdo de irregularidade.
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3.55. O Tribunal examinou uma amostra de 140 auto-
riza¢des ainda em aberto no final de 2001 e constatou
que 24 processos deveriam ter originado uma anulagdo
automdtica. Além disso, a Comissdo nio conseguiu
apresentar sete processos (quatro do FEDER e trés do
FSE). Com base nestas constatacdes, o Tribunal estima
que 11 % dos 532,5 milhdes de euros de autorizacdes
ainda em aberto em 31 de Dezembro deveriam ter sido
objecto de anula¢des automdticas em 30 de Setembro
de 2001 (ver ponto 9.34).

Intervengdes do periodo 1994-1999

Progressos ainda a fazer no dispositivo de controlo

3.56. O relatorio especial n.° 10/2001 (3”) bem como
a DAS 2000 (?8) trataram da aplicagdo do Regulamento
(CE) n.° 2064/97 (39). Apesar dos esforcos envidados
pela Comissdo e pelos Estados-Membros, verificou-se o
seguinte:

(*’) Relatério especial n.° 10/2001 relativo ao controlo finan-
ceiro dos Fundos Estruturais — Regulamentos (CE)
n.° 2064/97 e (CE) n.° 1681/94 da Comissdo.

(*®) Relatério anual relativo ao exercicio de 2000, pontos
3.44-3.56.

(*%) O Regulamento (CE) n.° 2064/97 prevé que os Estados-
-Membros avaliem a eficiéncia dos sistemas de gestdo e de
controlo instalados e examinem declara¢des de despesas,
seleccionadas apds uma andlise de risco, efectuadas aos
vérios niveis em causa. Os controlos no local, efectuados
antes do encerramento de cada forma de intervencio,
incidirdo sobre pelo menos 5 % da despesa total elegivel,
seleccionada com base numa amostra representativa.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.55.  Os casos de anulagdo automdtica identificados pelo
Tribunal para o FEDER incluem quatro processos ndo forne-
cidos e cinco outros processos. Entre os quatro processos hao
fornecidos, para os quais a anulagio a ?iquidar totaliza 4,2
milhdes de euros, dois referem-se a contratos de assisténcia
técnica, um diz respeito a um programa integrado mediterrd-
nico e um diz respeito a um projecto de apoio transitdrio. Para
trés dos cinco processos apresentados, os Estados-Membros
ndo tinham, efejctivamente, transmitido o seu pedido de saldo
antes de 31 de Marco de 2001, bem como ndo tinham invo-
cado casos de suspensdo por motivos judiciais. A Comissdo
vem analisando os documentos transmitidos subsequente-
mente pelos Estados-Membros, a fim de proceder aos encer-
ramentos em conformidade com as disposigdes regulamenta-
res. Para os outros dois processos, a Comissdo considera que
os pedidos de pagamento final dos Estados-Membros foram
recebidos antes de 31 de Marco de 2001, ainda que num caso
este pedido ndo tenha sido acompanhado do relatdrio final e,
noutro caso, este gedido tenha sido posteriormente alterado
pelo Estado-Membro. Por conseguinte, ndo pode ser aplicada
uma anulagdo automatica.

No que diz respeito ao FSE, os seis processos identificados pelo
Tribunal estdo em vias de regularizagdo

Para uma das duas autorizagdes da DG FISH retidas pelo
Tribunal, o pedido de pagamento chegou a Comissdo antes de
31 de Marco de 2001. Para o outro caso, atendendo ao inter-
cdmbio de correio entre o beneficidrio e a Comissdo destinado
a determinar o montante a pagar, a Comissdo decidiu ndo
anular o montante do saldo em 30 de Setembro de 2001.

3.56. A Comissdo recorda que da adopgdo do regulamento
para a frente, tem providenciado orientacdo pormenorizada
sobre as exigéncias fundamentais, principalmente no manual
de auditoria dos Fundos estruturais, e tem respondido siste-
maticamente ds questdes de interpretacdo. Enquanto a
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a) Uma limitada avaliagdo pela Comissdo da aplicagdo
do regulamento pelos Estados-Membros;

b) Dificuldades de interpretagdo e inexisténcia de ori-
entacdes claras por parte da Comissdo, necessdrias
para um controlo eficaz das intervengdes;

¢) Aplicacdo tardia e parcial por parte dos Estados-
-Membros.

3.57. As verificacdes efectuadas pelo Tribunal, no
ambito da DAS 2001, em dez intervengdes repartidas
por seis Estados-Membros (Alemanha, Espanha, Franca,
Itdlia, Portugal e Reino Unido) mostram que a execugdo
doRegulamento (CE) n.° 2064/97 nos Estados-Membros
comegou a melhorar se bem que ainda sejam necessé-
rios progressos substanciais. A Comissdo efectuou ao
longo do exercicio uma série de visitas no local, na mai-
oria dos casos no ambito do FEDER. Os resultados des-
tes controlos, que confirmaram as constata¢des do Tri-
bunal, foram transmitidos pela Comissio aos
Estados-Membros em causa, acompanhados de reco-
mendacdes. Foram reunidos num documento de traba-
lho apresentado em Setembro de 2001. Este documento
tinha como objectivo especificar os anos a controlar, a
constituicio das amostras, a definicdo da despesa con-
trolada, bem como o contetido dos relatérios. Além
disso, a DG REGIO coordenou os trabalhos dos diferen-
tes servicos da Comissdo no que diz respeito a este
regulamento, embora subsistam algumas diferencas na
abordagem dos controlos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

implantagdo e o desenvolvimento do regulamento tém sido
seriamente retardados num pequeno niimero de Estados-
-Membros, e existem instdncias de aplicagdo incorrecta de
determinadas medidas, muitos Estados-Membros tém desen-
volvido es{orgos sérios e efectivos para estabelecerem sistemas
de controlo que estejam de acordo com as principais medidas
estabelecidas. Enquanto a avaliagdo da aplicacio do regula-
mento até 2000 foi levada a efeito principalmente com base
em relatdrios fornecidos pelos Estados-Membros e em reuni-
des de coordenacdo anuais, a Comissdo tem subsequentemente
levado a efeito sistemas de auditoria pormenorizados em todos
os Estados-Membros.

3.57. Todos os servicos dos Fundos estruturais tém focali-
zado os seus esforcos de auditoria nos sistemas nacionais
requeridos nos termos do Regulamento (CE) n.° 2064/97. O
trabalho tem sido coordenado pela DG REGIO com os outros
servigos dos Fundos estruturais ao longo do ano, e a metodo-
logia estabelecida para o inquérito de auditoria para o FEDER
tem sido amplamente seguida pelos outros servigos. Para o
FEDER, foram levadas a afeito 25 missdes de auditoria; para
o FSE, 11; para o FEOGA, sec¢do Orientacdo, 14 no decor-
rer do segundo semestre e mais 13 missdes sobre o mesmo
assunto durante o primeiro semestre de 2002; e, relativa-
mente ao IFOP, foram efectuadas 5 missdes de auditoria. Os
resultados destas auditorias conjuntamente com recomenda-
¢es dforam estabelecidos em relatdrios comunicados aos
Estados-Membros. Em alguns casos, foram também enviadas
cartas ao Estados-Membros notificando-os imediatamente de
constatacdes urgentes. Em muitos casos, as fragilidades iden-
tificadas eram semelhantes ds previamente detectadas pelo
Tribunal. Com base nas constatagdes intercalares dos inqué-
ritos de auditoria, uma nota informativa abrangendo 11
questdes diversas relacionadas com a aplicagio do Regula-
mento (CE) n.° 2064/97 foi apresentada em Setembro de
2001 ao Comité para o Desenvolvimento e Reconversdo das
Regides e a outros comités dos Fundos estruturais. A partir
do acompanhamento deste trabalho de auditoria a Comissdo
estabeleceu que os Estados-Membros desenvolveram esforcos
significativos para acompanhar as recomendagdes e parg cor-
rigir os erros verificados na aplicagdo do regulamento. E este,
por exemplo, o caso, no que zﬁz respeito ao FEDER, de deter-
minadas regides de dois Estados-Membros referidos pelo Tri-
bunal (Itdlia e Alemanha).
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3.58. Estd ainda por determinar o impacto destas ini-
ciativas, nomeadamente na resolucio dos problemas
substanciais de cardcter continuo (por exemplo, defini-
¢do da despesa controlada, composi¢do das amostras,
analise dos riscos, fraca cobertura das despesas dos anos
1994 a 1997). Caso estas lacunas ndo sejam corrigidas
rapidamente, corre-se o risco de existirem atrasos e de
nao se detectarem erros no momento dos encerramen-
tos das intervencdes que devem ter lugar a partir de
meados de 2002.

Erros persistentes nos pagamentos intermédios

3.59. Oscontrolos efectuados pelo Tribunal a 13 paga-
mentos nos mesmos seis Estados-Membros (ver
ponto 3.57) indicam a persisténcia de erros (em nove
destes pagamentos) nas declaragdes que ddo origem a
pagamentos intermédios para as interven¢des do peri-
odo 1994-1999. Os erros substantivos de legalidade e
regularidade que afectam directamente os montantes
das operagoes subjacentes situam-se, na sua maioria, a
nivel dos beneficiarios finais. Os erros mais frequentes
que pdem em causa a elegibilidade das despesas sdo de
natureza semelhante aos constatados anteriormente, a
saber, ac¢des ndo relacionadas com o programa em
causa (*0), receitas geradas pelos projectos ndo incluidas
nas contas (*!), montantes estimados de despesas ainda
ndo efectuadas (*2), incumprimento de uma cldusula de
criacdo de emprego (*?) e despesas ndo justificadas (+4).

3.60. Os erros de tipo formal sdo igualmente compa-
rdveis aos dos exercicios anteriores, a saber, ao nivel da
Comissdo, o incumprimento do prazo de dois meses
para efectuar um pagamento apos a recepgio de um
pedido aceitdvel e, ao nivel dos beneficidrios, a apresen-
tagdo de despesas pré-fixadas sem justificacdes sufici-
entes (*°), informacgdes insuficientes relativas a compra
de um terreno (%) e documentacdo incompleta relativa
a despesas (*).

(*) DOCUP do objectivo n.° 2 para Industrial South Wales,
1997-1999; PO do objectivo n.° 2 para a Catalunha,
1997-1999.

(*'Y DOCUP do objectivo n.® 2 para Greater Manchester, 1997-
-1999; PO do objectivo n.° 1 para Infrastrutture Aeropor-
tuali, 1996-1999; PO do objectivo n.° 2 para a Catalunha,
1997-1999.

(*») DOCUP do objectivo n.° 2 para Nordrhein-Westfalen,
1997-1999; PO do objectivo n.° 1 para Infrastrutture
Aeroportuali, 1996-1999; DOCUP do objectivo n.° 5b)
para Poitou-Charentes, 1994-1999.

(*’) DOCUP do objectivo n.° 2 para Greater Manchester, 1997-
-1999.

(**) PO do objectivo n.° 2 para a Catalunha, 1997-1999;
DOCUP do objectivo n.° 2 para Industrial South Wales,
1997-1999.

(*) DOCUP do objectivo n.° 2 para a Irlanda do Norte, 1997-
-1999.

(*%) FC Portugal, tratamento de dguas de Settbal.

(*) PO do objectivo n.° 1 para Infrastrutture Aeroportuali,
1996-1999.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.58. Osresultados da actividade de auditoria da Comissdo
sdo jd visiveis, e o trabalho adicional de controlo tem sido
levado a efeito nos Estados-Membros como resultado das
recomendacdes feitas com o objectivo de assegurar que haverd
uma base adequada para o encerramento e, em especial, para
as constatagdes de encerramento pelo organismo independente
nos termos do artigo 8.° do regulamento. Na sequéncia de
recepcdo do requerimento de encerramento, a Comissdo veri-
ficard que as insuficiéncias materiais identificadas no seu tra-
balho de auditoria tém sido satisfatoriamente tratadas antes
do pagamento do balango final.

3.59. Tendo em conta a data de recepgio pela Comissdo das
informagoes do Tribunal sobre os casos indl%iduais, a Comis-
sdo ndo pode obter o conjunto das respostas dos Estados-
-Membros. A Comissdo procederd a andlise de todas as res-
postas e compromete-se a proceder a todas as correcgdes
necessdrias.

Relativamente a um dos casos citados, o Estado-Membro e a
Comissdo ndo partilham o parecer do Tribunal segundo o
qual a cldusula de criagdo de emprego ndo foi respeitada, uma
vez que esta cldusula ndo era de aplicacdo no projecto em
questdo, que tinha transitado do periodo de programacdo
anterior para o pen’odo 1997-1999, excepcionalmente, com
uma comparticipacdo de Fundos espea’jﬁa. Para todos os
outros projectos da medida sujeita a auditoria pelo Tribunal,
a cldusula de criagdo de emprego foi respeitada.

3.60. A Comissdo reconhece que algumas situagdes de atraso
nos dpagamentos conduziram a uma ultrapassagem do prazo
de dois meses. Estas situacdes sdo, em geral, imputdveis d
sobrecarga de trabalho excepcional verificada durante o peri-
odo de sobreposicdo entre o encerramento do periodo 1994-
-1999 e o inicio do periodo 2000-2006 a nivel dos servigos
da Comissdo.

A Comissdo procedeu a um controlo sobre o projecto que ¢
alvo da observagdo do Tribunal relativa a informagdo insufi-
ciente quanto a aquisicdo de um terreno. As observages do
Tribunal serdo objecto de um acompanhamento no contexto
deste controlo.

As respostas dos Estados-Membros relativas aos outros erros
formais indicados pelo Tribunal serdo alvo de andlise imedi-
atamente apds a sua recep¢do.
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3.61. A persisténcia das anomalias constatadas nas
declaracdes em apoio dos pedidos de pagamento inter-
médios mostra que o risco de impacto no orcamento
comunitdrio continua a ser importante, quer pelo paga-
mento prematuro de pagamentos por conta, quer, tendo
em conta a insuficiéncia dos controlos exercidos quando
do encerramento, pelo pagamento de saldos excessi-
vos (*8).

Pagamentos excessivos nos encerramentos (objectivo
n.° 21994-1996 e Fundo de Coesdo)

3.62. A Comissio procedeu em 2001 ao encerra-
mento de 53 intervencdes do periodo 1994-1996 do
objectivo n.° 2 (das quais 16 do FEDER e 37 do FSE). No
final de 2001 restam ainda 53 interven¢des em aberto,
representando 575 milhdes de euros de autorizagdes
por liquidar (das quais 44 do FEDER no valor de
540 milhdes de euros e nove do FSE no valor de
35 milhdes de euros). Os procedimentos de encerra-
mento aplicados as intervengdes do periodo 1994-1996
do objectivo n.° 2 e aos projectos do Fundo de Coesdo
sdo substancialmente idénticos aos do periodo anterior.
As observacdes do ponto 3.48 aplicam-se portanto
igualmente a esta categoria.

(**) Conforme o Tribunal indicou nos seus relatérios anteri-
ores de apoio a declaragio de fiabilidade, os erros detec-
tados nas declaragdes de despesas ndo afectam necessari-
amente em si mesmo os pagamentos efectuados pela
Comissdo. De facto, caso as despesas declaradas ultrapas-
sem o limite exigido, o nivel das despesas elegiveis apds
dedugio dos erros pode ainda justificar o pagamento do
adiantamento ou do saldo da fraccio em causa.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.61. No que diz respeito aos pagamentos intercalares, tal
como a Comissdo indicou previamente, qualquer impacto no
orgamento comunitdrio seria limitado e transitério porque o
efeito dar-se-ia na programacio do pagamento adiantado e
ndo no montante e porque toda e qualquer anomalia pode ser
rectificada aquando do encerramento ?inal.

Para o periodo 1994-1999, solicita-se aos Estados-Membros
que antes do encerramento tomem medidas para assegurar
que todas as despesas ndo elegiveis foram excluidas e para
providenciarem uma declaracdo por um organismo indepen-
dente para esse efeito.

Para o encerramento dos programas que terd lugar de 2002
em diante, a Comissdo instaurou procedimentos destinados a
assegurar uma garantia razodvel de que as despesas ndo ele-
giveis ndo serdo sujeitas a co-financiamento. Além disso, as
auditorias de encerramento serdo levadas a efeito com base
numa seleccdo de programas para verificar a viabilidade da
informagdo providgnciada pelo Estado-Membro aquando do
encerramento e para identificar e excluir todas as despesas
irregulares.

3.62. Para o FEDER, a Comissdo levou a efeito auditorias
de encerramento com base numa seleccdo de programas do
objectivo n.° 2 para o periodo 1994-1996 durante a primeira
metade de 2002. O objectivo das auditorias consiste em veri-
ficar a pertinéncia das declaracdes de despesas apresentadas
pelas autoridades nacionais e em introduzir correccdes finan-
ceiras sempre que necessdrio. Em primeiro lugar, foram sub-
metidos a auditoria seis programas, estando as conclusdes a
ser estabelecidas. A Comissdo determinard entdo se o objec-
tivo do trabalho de auditoria deverd ser prorrogado.
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3.63. O Regulamento (CE) n.° 206497, alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 2406/98 (*) dispensa na reali-
dade as intervengdes do periodo 1994-1996 da decla-
racdo de validade que atesta a aplicagdo dos controlos
previstos. No entanto, ndo dispensa a aplicacdo a estas
intervengdes dos controlos minimos de 5 % das despe-
sas elegiveis (esta taxa pode ser reduzida no caso das
intervengdes aprovadas antes da entrada em vigor do
regulamento), aplicaveis ao conjunto do periodo 1994-
-1999. Nio obstante, a Comissao encerrou as interven-
¢oes do periodo 1994-1996 sem verificar se estes con-
trolos tinham sido efectuados.

3.64. O Tribunal realizou controlos aprofundados,
em quatro Estados-Membros (Dinamarca, Espanha,
Irlanﬁa e Luxemburgo), ao nivel de um subprograma
relativamente a trés interven¢des do FEDER, bem como
a dois projectos do Fundo de Coesdo. Estes trabalhos
mostram que os Estados-Membros aplicaram muito
parcialmente os controlos previstos para o FEDER (ver
ponto 3.63) e que, na maioria dos casos, subsistem erros
importantes nas declaracdes finais de despesas que afec-
tam os pagamentos do or¢amento comunitario, tal
como se constatou nos anos anteriores (°9):

a) No caso dasintervencdes do FEDER, identificaram-se
despesas inelegiveis da ordem de 83 % (°1), 9,3 % (°2)
e 19 % (°%) das despesas declaradas, que resultaram
em pagamentos excessivos pelo Fundo, relativamente
aos trés subprogramas controlados, de respectiva-
mente 29,8, de 0,4 e de 1,5 milhdes de euros;

(*) JO L 298 de 7.11.1998, p. 15.

(*% Ver relatérios anuais relativos aos exercicios de 1997
(ponto 8.80), 1998 (pontos 3.29-3.30), 1999 (pontos
3.49-3.52) e 2000 (ponto 3.39).

(*") PO do objectivo n.° 2 para Madrid 1994-1996: despesas
de construgdo e de equipamento universitdrios, inelegi-
veis no dmbito de um subprograma de apoio a investiga-

cdo.

(**) DOCUP do objectivo n.° 2 para o Luxemburgo 1994-
-1996: projectos realizados fora do periodo de elegibili-
dade, despesas inelegiveis por natureza, ndo recuperacio
de ajudas indevidas.

(>’) DOCUP do objectivo n.° 2 para Nordjylland DK 1994-
-1996: despesas inelegiveis por natureza, despesas de cons-
trucdo de estabelecimentos escolares inelegiveis no 4mbito
do objectivo n.° 2, projecto ndo elegivel no quadro do
programa.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.63. Para programas para os quais a data-limite de auto-
rizagdo era 31 de Dezembro de 1996 ou uma data anterior,
a Comissdo ndo requereu sistematicamente uma garantia
sobre os controlos levados a efeito pelas autoridades nacionais
quer nos termos do artigo 23.° do Regulamento (CEE)
n.°4253/88 quer nos termos do Regulamento (CE)
n.°2064/97 como condicdo prévia de encerramento, aten-
dendo a que o artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 2064/97
que requer uma especificacdo J% encerramento por um orga-
nismo independente ndo ¢ aplicdvel. Todavia, a informagdo
sobre os controlos ¢é incluida nos relatérios finais de imple-
mentagdo para o periodo 1994-1999. As auditorias actual-
mente em curso sobre um exemplar do objectivo n.° 2 dos
programas de 1994-1996 fornecerdo uma base para deter-
minar se os controlos efectuados pelos Estados-Membros foram
adequados.

3.64.

a) Para o primeiro programa referido pelo Tribunal, a Comis-
sdo efectuou também uma auditoria de encerramento e
identificou determinadas irregularidades adicionais,
estando jd em contacto com o Estado-Membro em causa
relativamente d correccdo de certos assuntos identificados
pelo Tribunal, e dard também agora seguimento ds suas
proprias conclusdes de auditoria. Contudo, existem outras
observacoes do Tribunal que requerem ainda informagdo

por parte do Estado-Membro antes que a Comissdo possa

conﬁrmur a percentagem de erro detectada pelo Tribunal.

Para os dois outros programas referidos pelo Tribunal, os
Estados-Membros abrangidos contestaram parcialmente
as observagdes do Tribunal e, portanto, a percentagem de
erro pode ser reduzida. A Comissdo levard a efeito uma
andlise caso a caso das respostas dos Estados-Membros e
procederd ds recuperages necessdrias.
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b) No caso dos projectos do Fundo de Coesio, as des-
pesas inelegiveis representam respectivamente
1,7 % (°%) e 2,6 % (°°) (fos montantes d}e)clarados; no
primeiro caso, conduz a um pagamento excessivo
pelo Fundo de 7,7 milhdes de euros para o conjunto
do projecto; no segundo caso, uma declaracdo que
excede em 11,4 % o limite estabelecido ndo tem inci-
déncia no montante pago.

Intervengdes do periodo 2000-2006

Aplicagio ainda limitada dos dispositivos de controlo

Introdugio

3.65. O Regulamento (CE) n.° 438/2001 especifica as
obrigacdes das autoridades de gestdo (°9), das autorida-
des de pagamento (°”) e dos organismos intermedidri-
os (°8) no que diz respeito a defini¢do e reparticdo das
func;f)es no seu interior, a eficicia dos sistemas de veri-
ficacdo da realidade das despesas e a existéncia de uma
pista de controlo. Prevé igualmente as modalidades de
certificacdo das despesas e o ambito dos controlos a que
os Estados-Membros devem proceder. Nos termos do
Regulamento (CE) n.° 2064/97, os controlos no local
devem cobrir pelo menos 5 % das despesas elegiveis dis-
tribuidas por todo o periodo, e permitir comprovar o
bom funcionamento é)os sistemas de gestdo e controlo,
bem como examinar as declaragdes de despesas, na base
de uma andlise de risco, efectuadas aos vdrios

(**) FC Espanha Autopista Rias Baixas: incumprimento das
directivas em matéria de contratos publicos.

(°®) FC Irlanda N4 Collooney/Sligo: despesas fora do perfodo
elegivel, ndo contabilizagdo da venda de um terreno,
inclusdo de trabalhos anexos.

(*%) Autoridade de gestdo: autoridade ou organismo desig-
nado pelo Estado-Membro para gerir uma intervengio;
responsavel pela eficicia e regularidade da gestdo.

(*’) Autoridade de pagamento: organismo ou autoridade desig-
nada pelo Estado-Membro para elaborar e apresentar os
pedidos de pagamento e receber os pagamentos da Comis-
sdo.

(°®) Organismo intermedidrio: qualquer organismo que actue
sob a responsabilidade das autoridades de gestdo ou de
pagamento ou realize tarefas por conta destas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

b) O primeiro caso mencionado pelo Tribunal refere-se a
uma situagdo de aparente infracgio das disposigdes comu-
nitdrias em matéria de contratos puiblicos que € contestada
pelo Estado-Membro. A Comissdo procederd a andlise
pormenorizada deste caso para determinar a validade dos
argumentos apresentados pelo Estado-Membro.

Para o segundo caso, as observacdes do Tribunal s6 foram
parcialmente aceites pelo Estado-Membro. A Comissdo
seguird o caso mas, em virtude da sua mencionada decla-
ragdo, ndo serd necessdrio proceder a uma recuperagdo.
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niveis em causa. O Tribunal verificou a aplicagdo do
Regulamento (CE) n.° 438/2001 relativamente a 12
intervencdes junto de nove Estados-Membros (*9).

Papel da Comissdo

3.66. Com vista a assegurar-se de que os sistemas de
gestdo e de controlo estao de acordo com as normas
exigidas pela regulamentagdo, a Comissdo deve exami-
nar regularmente o funcionamento destes sistemas, para
0 que sdo necessdrias visitas no local. No entanto, as
DG REGIO e FISH efectuaram um ntmero limitado de
visitas em 2001, a DG EMPL efectuou uma, nio tendo
a DG AGRI realizado nenhuma. Como resultado, a
Comissdo ndo dispds em 2001 de garantias suficientes
sobre a fiabilidade destes sistemas.

(*) Alemanha (FEDER e FSE), Austria (FSE), Bélgica (FSE),
Espanha (IFOP), Finlandia (FEDER), Franca (FSE), Grécia
(FEDER e FEOGA-Orientagdo), Itdlia (FSE) e Portugal
(FEDER e FSE).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.66. O Regulamento (CE) n.° 438/2001 entrou em vigor
em Marco de 2001. De acordo com o disposto no artigo 5.°,
uma descrigdo de sistemas deveria ter sido comunicadas antes
do final do més de Junho de 2001, mas a maior parte dos
Estados-Membros apenas as comunicaram no decorrer do
quarto trimestre desse ano.

A principal razdo pela qual ndo mais dos novos programas
foram sujeitos a auditoria no local foi a atribuicdo de recursos
a outras prioridades para o trabalho de auditoria em 2001-
-2002, nomeadamente as preparagdes dos Estados-Membros
para o encerramento dos programas de 1994-1999. As
auditorias no local dos sistemas instaurados pelos programas
actuais continuardo nos proximos anos. Entretanto, todos o0s
sistemas tém sido verificados utilizando-se as descrigdes apre-
sentadas ao abrigo do artigo 5.° do Regulamento (CE)
1. 438/2001 e quaisquer preocupagdes serdo verificadas. Em
geral, a Comissdo € incentivada pelos resultados das verifica-
¢oes no local dos novos sistemas indicando que os requeri-
mentos mais exigentes estabelecidos e a maior actividade de
auditoria vém conduzindo a uma melhoria dos padroes.

A DG REGIO efectuou 29 auditorias preventivas em 2001
relativamente a gestdo e aos sistemas de controlo estabelecidos
pelos Estados-Membros ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 438/2001. Em meados de 2002, a DG REGIO tinha
verificado no local 31 % dos sistemas de gestdo e controlo
para os programas 2000-2006 dos objectivos n.° 1 e n.” 2.

Em 2001, quatro programas foram controlados pela DG
FISH e durante o primeiro semestre de 2002 foram contro-
lados quatro outros programas. Isto equivale a 50 % dos pro-
gramas exclusivamente I[FOP e a 16 % de todos os programas
com participagdo do IFOP.

A DG EMPL levou a efeito uma auditoria de sistemas para o
novo periodo (Dinamarca) em (Dezembro de) 2001. No final
de 2002, a DG planeia ter abrangido 34 % dos programas
2000-2006 do objectivo n.° 3 e 17 % de todos os programas
com participagdo do FSE para esse periodo. O numero pla-
neado de auditorias preventivas para 2001 da DG EMPL
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Aplicagdo do regulamento pelos Estados-Membros

Sistemas de controlo das autoridades de gestdo e dos orga-
nismos intermédios

3.67. Em determinados Estados-Membros (°°) os pro-
cedimentos de controlo da realidade e elegibilidade das
despesas apresentam deficiéncias, nomeadamente a ine-
xisténcia d% controlo de facturas pagas ou de documen-
tos equivalentes. Por consequéncia, a declaracdo de des-
pesas € estabelecida sem verificar se as despesas foram
efectivamente realizadas (ver ponto 3.77).

3.68. Num Estado-Membro (6!), tinham sido apresen-
tadas as primeiras declaracdes de despesas antes de ter
sido efectuado qualquer controlo no local. Em dois
outros Estados-Membros (¢2), os relatérios dos gestores
continuavam a ndo indicar as verificagdes efectuadas no
local. Por fim, num Estado-Membro (63) ndo havia uma
pista de auditoria, pois as despesas declaradas ndo cor-
respondiam aos pagamentos feitos as autoridades regi-
onais nem aos pagamentos destas aos promotores de
projectos (ver ponto 3.77).

(°%) Alemanha (FEDER e FSE), Espanha (IFOP), Finlandia
(FEDER) e Portugal (FSE).

(°") Portugal (FEDER).

(°%) Espanha (IFOP) e Grécia (FEDER).

(°®) Franca (FSE).

RESPOSTAS DA COMISSAO

relativamente a uma primeira avaliagdo das descrigdes dos sis-
temas de gestdo e controlo [artigo 5.° do Regulamento (CE)
n.° 438/2001] teve de ser reduzido principa(?rbrllente devido a
descrigdes que faltavam ou a transmissoes tardias dessas des-
crigdes. Dai resultou que apenas uma missdo de auditoria pre-
ventiva foi levada a ejﬂeito em 2001. Este tipo de missdo cons-
tituird a maior parte dos controlos em 2002.

Além das razdes acima mencionadas, a DG AGRI ndo foi
ainda capaz de dar inicio a auditoria do FEOGA, secgdo Ori-
entagdo, nos novos programas devido aos recursos humanos
limitados disponiveis para os controlos do FEOGA, secgio
Orientagdo, e a necessidade de manter o nivel adequado de
controlos em outros sectores de risco. A sua intengdo ¢ pedir
assisténcia a uma empresa de auditoria privada para levar a
efeito esta tarefa.

3.67. Nas suas auditorias, a Comissdo chamou jd a aten-
¢do dos Estados-Membros para a importdncia da gestdo de
projectos no local e de uma verificagdo minuciosa e oportuna
das declaracdes de despesas na origem contra facturas e outros
documentos de apoio como sendo o modo fundamental de
assegurar pagamentos regulares. Os artigos 4.°, 7.° ¢ 9.° do
Regulamento (CE) n.° 438/2001 tornam explicita a impor-
tancia crucial deste trabalho.

3.68. Como resultado das actividades da Comissdo, todas
as autoridades do programa devem encontrar-se agora sem
dividas quanto ds exigéncias relativas ds verificages no local
[artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001], ao registo
de visitas de gestdo (artigo 4.°) e a uma pista de auditoria
suficiente (artigo 7.° e anexo I). A Comissdo continuard a sua
verificacdo dos sistemas de gestdo e controlo e do seu funcio-
namento e tomard as medias adequadas sempre que forem
detectadas deficiéncias.

Tendo em conta a data de recepcdo das informagdes do Tri-
bunal sobre os casos individuais, a Comissdo ndo pode obter
o conjunto das respostas dos Estados-Membros.
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Autoridades de pagamento

3.69. Determinadasautoridades de pagamento (°%) ndo
aplicaram procedimentos adequados que lhes permitam
verificar se as declaracdes de despesas apenas incluem
despesas elegiveis. Os certificados de despesas recolhem
os dados registados nos sistemas de infc))rmagéo pelas
autoridades de gestdo ou pelos organismos intermédios,
limitando-se as autoridadpes de pagamento a verificar se
sdo coerentes com as declaracdes ou certificados parci-
ais transmitidos por estes (ver ponto 3.77).

3.70. Em determinados casos, estas autoridades de
pagamento previram efectuar controlos mas ainda ndo
definiram linhas de orientagdo e listas de verificagdo-
para os realizar (°*) ou, nos casos em que a metodologia
ja estd definida, ndo estava ainda a ser aplicada em
2001 (69).

3.71. Em dois Estados-Membros (¢7), os organismos
intermédios exercem o papel da autoridade de paga-
mento relativamente as medidas aplicadas no territorio
ou no sector de actividade da sua competéncia, estabe-
lecendo certificados parciais de despesas. Neste caso, é
frequente a autoridade de pagamento designada ter ape-
nas um conhecimento limitado dos sistemas destes orga-
nismos, e as possibilidades de efectuar controlos do seu
funcionamento sio limitadas. Num outro Estado-
-Membro (%3), a entidade que certifica as despesas a nivel
regional ndo dispde da independéncia exigida relativa-
mente ao gestor orcamental que autoriza os pagamen-
tos.

Controlos por sondagem

3.72. No final de 2001, os meios e procedimentos
necessdrios a realizagdo de controlos por sondagem ndo
eram integralmente aplicados em nenhum dos nove
Estados-Membros visitados e ndo tinha sido efectuado
qualquer controlo relativo ao minimo de 5 % durante
todo o periodo.

(°*) Espanha (IFOP), Finlandia (FEDER), Franga (FSE), Grécia
(FEDER e FEOGA-Orientagdo) e Portugal (FEDER e FSE).

(°®) Grécia (FEOGA-Orientagdo e FEDER).

(°®) Portugal (FEDER e FSE).

(°’) Espanha (IFOP) e Finlandia (FEDER).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.69. Antes de certificar as despesas declaradas a Comissdo
para pagamento da contribuicdo dos Fundos estruturais, a
autoridade de pagamento deve adquirir uma garantia razodvel
da exactiddo, regularidade e elegibilidade das exigéncias sub-
jacentes. As auditorias da Comissdo detectaram igualmente
algumas inadequagdes no trabalho de determinadas autori-
dades de pagamento. Estas foram seguidas e, em alguns casos,
ocorreram ja melhorias. A Comissdo tmanterd os seus esfor¢os
{Jara assegurar que o processo de certificacdo permite estabe-
ecer uma base segura para efectuar pagamentos intermédios
em todos os Estados-Membros.

3.70. Nas suas auditorias, a Comissdo ident}ﬁcou igual-
mente atrasos em determinados casos no estabelecimento de
sistemas operacionais de controlo e tomou medidas para
remediar este facto.

3.71. Nos casos de atribuicdo de determinadas funcdes da
autoridade de pagamento a organismos intermedidrios, a
Comissdo insistiu em acordos formais entre organismos inter-
medidrios e a autoridade de pagamento que rege os procedi-
mentos, sistemas e declaragdes. Sempre que as questdes da
independéncia do organismo de certificacdo surgiram, a Comis-
sdo requereu uma separacdo adequada das fungdes.

No que diz respeito d situagdo especifica levantada pelo Tri-
bunal em Franga (nota de pé-de-pdgina 63), a falta de inde-
pendéncia da instdncia de certiﬁ}c)agdo das despesas deve ser
matizada a leitura dos regulamentos comunitarios e dos ter-
mos da circular do primeiro-ministro de 15 de Julho de 2002
que estabelece melﬁorias do dispositivo de gestdo, de acom-
panhamento e de controlo dos programas co-financiados pelos
Fundos estruturais.

3.72.  As medidas do Regulamento 438/2001 relativas ds
verificagdes por amostra de despesas sdo essencialmente as
mesmas do Regulamento (CE) n.° 2064/97 e, em muitos
Estados-Membros, as estruturas instauradas para uma regu-
lamentagdo antecipada continuardo a operar no novo periodo.
Porque os Estados-Membros tém de assegurar que todos os
controlos necessdrios tém sido levados a Jgi?o para permitir o
encerramento dos programas de 1994-1999, é por essa razdo
que as verificacdes por amostras de operagdes dg actual peri-
odo de programagdo tém tido um arranque lento.
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Autorizacbes: obrigacdes juridicas ndo registadas
nas contas

3.73. Tal como em 1999 e 2000 (%), embora numa
dimensdo substancialmente inferior, algumas decisdes
ndo foram objecto de autoriza¢des orcamentais (ver
ponto 9.13). O Tribunal lembra que a autorizagio orca-
mental concomitante ao compromisso legal é uma obri-
gacdo imposta pelo artigo 36.° do Regulamento Finan-
ceiro e ndo poderd submeter-se a consideragdes técnicas.
O Tribunal lembra igualmente que a transi¢do de dota-
¢Oes efectuada para cobrir estas decisdes ndo corres-
ponde as condi¢des definidas pelo n.° 2 do artigo 7.° do
Regulamento Financeiro, que prevé a transicdo nos casos
de processos praticamente concluidos em 31 de Dezem-
bro e ndo nos casos de compromissos legais ja regista-
dos nessa data.

Pagamentos: despesas inelegiveis

3.74. Os pagamentos efectuados em 2001 relativa-
mente ao periodo 2000-2006 correspondem, por um
lado, ao pagamento por conta de 7 % sobre as ultimas
intervencdes decididas em 2001 e sobre as decididas no
final de 2000 que ndo tinham beneficiado disso e, por
outro lado, aos primeiros reembolsos de despesas efec-
tuadas, baseados nas declaragdes de despesas certifica-
das pelos Estados-Membros.

3.75. O Regulamento (CE) n.® 1260/1999 indica que
os pagamentos intermédios sdo calculados ao nivel das
medidas contidas no plano de financiamento da inter-
vengdo. Ndo existindo linhas de orientagdo na matéria,
os servigos responsaveis pela gestdo dos diferentes Fun-
dos aplicaram métodos cﬁvergentes em 2001 quando a
taxa efectiva de co-financiamento aplicada pelo Estado-
-Membro néo coincidia com a taxa prevista. Uns apli-
caram a taxa efectiva e outros a taxa prevista.

(°®) Relatério anual relativo ao exercicio de 1999, pontos 3.41
e 8.17, e relatério anual relativo ao exercicio de 2000,
pontos 3.28 e 9.16.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.73. O Tribunal destaca que as autorizagdes juridicas
foram concluidas sem que a autorizagdo orgamental corres-
pondente tenha sido ejqectuada. Trata-se de um resultado de
prdticas diversas no processo de adopgdo dos programas.

Nestas circunstdncias, é normal que tais autorizaces ainda
ndo autorizadas na contabilidade sejam incluidas entre as
autorizacgdes extra balango.

A partir do momento em que determinadas autorizagdes juri-
dicas deixaram de estar cogerms or autorizages orgamentais
no final do exercicio, as tinicas aﬁemativas aos transportes de
dotacdes teriam consistido em deixar as autorizacdes juridicas
ndo abrangidas pelas autorizagdes orcamentais — o que teria
sido inaceitdvel — ou em proceder a uma revisdo dqas pers-
pectivas financeiras.

3.75. A Comissdo especificou as modalidades de cdlculo
dos pagamentos intermedidrios na Primavera de 2002 e,
mais especificamente, a necessidade de respeitar as taxas por
medidas previstas no plano de financiamento da intervengdo
aquando de cada pagamento. Todavia, estas modalidades sdo
actualmente alvo de uma reandlise.
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3.76. As verificagdes efectuadas pelo Tribunal tanto
ao nivel da Comissdo como dos Estados-Membros (ver
ponto 3.46) sobre os pagamentos intermédios mostra-
ram que existiam despesas inelegiveis em determinadas
declaragdes. Tendo em conta a natureza do reembolso
das despesas incorridas dos pagamentos intermédios,
estas despesas inelegiveis tém uma repercussdo directa
no org¢amento comunitdrio, proporcional a taxa de
co-financiamento aplicada.

3.77. No ambito das 12 interveng¢des controladas (ver
ponto 3.65), o Tribunal identificou sete em que havia
erros de tipo compardavel aos constatados no ambito do
periodo anterior, a saber: projectos inteira ou parcial-
mente inelegiveis (°°), despesas inelegiveis por nature-
za (79), despesas injustificadas ou ndo suficientemente
justificadas (71), sobreavaliagdo de despesas gerais (72),
ndo contabilizagdo de receitas (73), despesas ainda ndo
efectuadas (7#) e incumprimento de obriga¢des em maté-
ria de contratos publicos (7°).

3.78. No caso de um PO do FEDER espanhol, a Comis-
sdo, ap6s constatar uma diferenga entre o montante
apresentado na declaracdo de despesas relativa a uma
medida e o apresentado no relatério de execugdo ela-
borado posteriormente, obteve a confirmagdo por parte
das autoridades nacionais de que o montante inferior
apresentado no relatdrio estava correcto, pois os prin-
cipais projectos da medida tinham sido identificados
como inelegiveis. Apesar disso, a Comissdo calculou o
montante a pagar com base na declaracio e procedeu
por isso a um pagamento indevido de 1,4 milhdes de
euros.

(°°) DOCUP FEDER do objectivo n.° 2 para a Baixa Sax6nia e
DOCUP IFOP extra objectivo n.° 1, em Espanha.

(’°) PO FEDER do objectivo n.° 1 Competitividade, na Grécia.

(") DOCUP FEDER do objectivo n.° 2 para a Baixa Saxonia,
PO FEDER do objectivo n.° 1 para o Algarve e DOCUP
FSE do objectivo n.° 3 para Franga.

(") PO FSE do objectivo n.° 1 Educagdo para Portugal e
DOCUP FSE do objectivo n.° 3 para Franca.

("?) DOCUP FSE do objectivo n.° 3 para Franca.

(" DOCUP FEDER do objectivo n.° 2 para a Baixa Sax6nia e
DOCUP FEDER do objectivo n.° 2 para Southern Finland.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.76. A autoridade de pagamento designada pelo Estado-
-Membro deve assegurar que as despesas que certiﬁca a Comis-
sdo sdo elegiveis. Para os casos especificos identificados pelo
Tribunal, a Comissdo tomard as medidas necessdrias para
recuperar os montantes que considera ndo elegiveis. No dmbito
das suas actividades de auditoria (ver resposta ao ponto 3.66),
a Comissdo vem verificando o funcionamento efectivo das
autoridades de pagamento, nomeadamente no que diz respeito
a certificagdo das despesas e a sua conformidade com o Regu-
lamento (CE) n.° 438/2001. Se forem detectadas delﬁcién—
cias, a Comissdo tomard as medias oportunas em aplicagdo
dos artigos 38.° ¢ 39.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999.
E de notar que o Regulamento (CE) n.° 438/2001 entrou em
vigor em Margo de 2001 e que os resultados das suas dispo-
sicoes ndo foram necessariamente visiveis para todas as cﬁzs-
pesas apresentadas pelos Estados-Membros.

3.77. A Comissdo ainda ndo completou a andlise das res-
postas recebidas dos Estados-Membros, mas faz notar que
existem, entre os casos mencionados pelo Tribunal, observa-
ges que ndo foram aceites pelos Estados-Membros.

As situagoes mencionadas pelo Tribunal indicam que existem
ainda deficiéncias nos sistemas de gestdo e controlo dos
Estados-Membros. A Comissdo vem completando as suas
primeiras auditorias dos sistemas instaurados pelos Estados-
-Membros em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 438/2001, a fim de assegurar a fiabilidade dos principais
elementos requeridos.

3.78. O montante pago em excesso foi deduzido do paga-
mento efectuado ao Estado-Membro em Abril de 2002.
Assim, a Comissdo fez questdo de assinalar ao Estado-
-Membro a necessidade de assegurar a coeréncia entre os dados
financeiros do relatério anual e as declaragdes das despesas.
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Conclusdes e recomendagdes

3.79. As intervengdes dos periodos anteriores a 1994
ndo foram regidas por sistemas de gestdo e controlo efi-
cazes, tanto ao nivel da Comissio como dos Estados-
-Membros. Os procedimentos de encerramento destas
intervencdes ndo foram alterados em 2001. Por conse-
quéncia, a Comissdo ndo dispde de informagdes sufici-
entemente fidveis. Além disso, ndo compensa esta lacuna
através dos seus proprios controlos, de forma a confir-
mar a legalidade e regularidade das despesas apresenta-
das quando do encerramento destas intervengdes (ver
pontos 3.48-3.52).

3.80. Os pagamentos intermédios relativos ao peri-
odo 1994-1999 permanecem afectados pela persistén-
cia de erros nas declaragdes de despesas apresentadas
pelos Estados-Membros (ver pontos 3.59-3.61). Esta
situagdo repercute-se no encerramento das intervengdes
do objectivo n.° 2 para 1994-1996 onde o Tribunal
constata regularmente niveis elevados de despesas ine-
legiveis. Nao existindo controlos suficientes por parte
dos Estados-Membros e da Comissdo, estas anomalias
traduzem-se no pagamento indevido de fundos comu-
nitdrios (ver pontos 3.62-3.64).

3.81. Os controlos a que os Estados-Membros devem
proceder antes da conclusdo de cada forma de interven-
cdo do periodo 1994-1999 constituem um elemento
essenciaf)da fiabilidade dos seus sistemas bem como da
regularidade dos pedidos de pagamento. Apesar de cer-
tas melhorias tendo em vista uma aplicagdo homogénea
das disposicdes, os sistemas de controlo ndo permitem
ainda garantir que as declaracdes finais de despesas se
apoiam em controlos suficientemente rigorosos e fia-
veis. Considerando os encerramentos a ocorrer a partir
de 2002, a Comissdo deve desde ja intensificar as suas
iniciativas, incluindo garantir uma melhor coordenagio
da actividade dos seus servicos responsaveis pelas dife-
rentes ac¢oes estruturais (ver pontos 3.56-3.58).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.79. O quadro juridico para gestdo e controlo dos progra-
mas anteriores a 1994 ndo era tdo rigoroso como o que é
aplicdvel aos programas que serdo encerrados a partir de
2002. Atendendo a estas ?imitagﬁes, a Comissdo esforcou-se
por aplicar procedimentos de encerramento que assegurem que
as irregularidades identificadas tém sido sati?fatoriamente
abordadas. A Comissdo ndo levou a efeito um pleno inquérito
de auditoria relacionado com o encerramento dos programas
anteriores a 1994, porque foi dada prioridade a preparacdo
para o encerramento dos programas muitos mais significati-
vos de 1994-1999 e a revisdo dos sistemas para a gestdo
financeira e controlo do periodo de programagdo 2000-
-2006.

3.80. Para o objectivo n.° 2 dos programas 1994-1996, a
Comissdo estd a proceder a auditoria (i uma amostra de pro-
gramas encermdgs e elaborard as consequéncias adequadas.
Para o encerramento de todos os outros programas do periodo
1994-1999, para os quais existe uma exigéncia de afirma-
¢do de encerramento por um organismo independente, a
Comissdo estabeleceu procedimentos de encerramento que
garantam uma seguranga razodvel de que apenas as despesas
regulares sdo tomadas em conta para determinagio de
co-financiamento. Além disso, uma seleccdo de programas
encerrados serd sujeita a auditoria de modo a verificar-se a
fiabilidade da informagdo com base na qual o encerramento
teve lugar e eliminar quaisquer despesas irregulares identifi-
cadas mediante recuperagdo de montantes indevidos pagos aos
Estados-Membros.

3.81. A Comissdo empreendeu um programa muito subs-
tancial de actividade de auditoria em 2001 a fim de obter
garantia relativamente a implantagdo e ao desenvolvimento
do Regulamento (CE) n.° 2064/97 pelos Estados-Membros.
Como resultado das recomendacdes pormenorizadas comuni-
cadas aos organismos abrangidos, tém sido desenvolvidos
esforgos signiﬁgcativos pelos Estados-Membros com o objectivo
de completarem o trabalho necessdrio de controlo em linha
com as exigéncias do regulamento que precede o encerramento.
A Comissdo assegurard que todas as deficiéncias materiais
serdo adequadamente tratadas antes do encerramento. Man-
terd igualmente e desenvolverd a coordenagdo efectiva entre os
servigos dos Fundos estruturais que tém operado relativamente
a preparagdo do encerramento.
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3.82. As disposicdes regulamentares de gestdo e de
controlo previstas para o periodo 2000-2006 foram
reforcadas. Contudo, a sua aplicagdo sofre ja de um
atraso importante, as estruturas ndo estao ainda todas
operacionais e o controlo independente das operagdes
e&ctuadas ndo comegou (ver pontos 3.67-3.72). O Tri-
bunal detectou, nos pagamentos intermédios, a pre-
senca de despesas inelegiveis do mesmo tipo das exis-
tentes nos periodos anteriores, o que indica que as regras
aplicaveis ndo sdo suficientemente conhecidas por todos
os intervenientes (ver pontos 3.74-3.78). A Comissdo
deverd portanto esforcar-se por terminar o mais cedo
possivel as suas verificagdes nos Estados-Membros e
assegurar-se de que as normas de controlo e as regras
de elegibilidade, bem como as sang¢des por incumpri-
mento, sejam divulgadas e compreendidas a todos os
niveis (ver ponto 3.66).

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES
ANTERIORES

Relatorio especial n.° 18/98 sobre as acgoes comunitd-
rias de incentivo a constituicdo de sociedades mistas no
sector da pesca

Introducio

3.83. O regime das sociedades mistas foi instaurado
em 1990 pelo Conselho a fim de contribuir para a redu-
c¢do da frota de pesca comunitdria através da reorienta-
¢do dos navios de pesca nas dguas territoriais de paises
terceiros.

3.84. As principais observagdes do Tribunal diziam
respeito as insuficiéncias dos procedimentos de acom-
panhamento e de controlo e a existéncia de anomalias
ao nivel de vdrios projectos susceptiveis de originar
recuperagdes. O Conselho, na sua recomendagdo sobre
a quitacdo para o exercicio de 1997, sublinhava a neces-
sigade de uma gestdo mais rigorosa e exigia a recupe-
racdo de todos os montantes pagos indevidamente.

Novos procedimentos de acompanhamento e controlo

3.85. Nas suas respostas ao relatorio do Tribunal, a
Comissdo indicava que tinha tomado ou iria tomar
medidas com vista a melhorar o ficheiro das frotas, a
desenvolver um ficheiro informdtico de acompanha-
fnento das ajudas por navio e a intensificar os contro-
0s.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.82. Apesar do atraso no estabelecimento dos sistemas
para irem ao encontro dos padrdes elevados, os Estados-
-Membros tém actualmente d}e)senvolvido esforcos significati-
vos para instaurar as estruturas necessdrias e estdo melhor
informados das exigéncias e melhor preparados para satisfazé-
-las do que o estavam anteriormente. Aquando dos seus sis-
temas de auditorias e sistemas e verificacdes de descricdes de
sistemas, a Comissdo tem-se focalizado nos controlos neces-
sdrios para assegurar despesas pertinentes, regulares e elegiveis
a partir da base bottom up. Continuard a auditoria destes
sistemas nos anos futuros, concedendo a prioridade aos pro-
gramas ainda ndo abrangidos e ao Fundo de Coesdo, para o
qual Ifomm agora estabelecidas exigéncias semelhantes no
Regulamento (CE) n.° 1386/2002 de 29 de Julho de 2002.
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Um ficheiro das frotas reestruturado mas ainda nio fidvel

3.86. O sistema de gestdo do ficheiro das frotas foi
sujeito a modificacdes importantes, tanto ao nivel da
aplicacdo informatica como do procedimento de registo
das informagdes transmitidas pelos Estados-Membros.
Desde Fevereiro de 2001, este sistema permite que estes
conhecam em tempo real os dados que lhes dizem res-
peito e procedam as alteragdes necessdrias em caso de
divergéncia com as informagdes que possuem.

3.87. Contudo, a andlise dos dados do ficheiro das fro-
tas revelou problemas de exaustividade e de qualidade
dos dados individuais nomeadamente ao nivel dos prin-
cipais parametros de gestdo da capacidade que sdo a
tonelagem e a poténcia. Em particufgr, foram postas em
evidéncia incoeréncias com os dados globais transmiti-
dos pelas autoridades nacionais no ém%ito do programa
de orientacdo plurianual. Além disso, a defini¢do actual
da poténcia motor ¢ inadequada na medida em que se
refere a que € garantida pelos construtores e ndo a que
é realmente desenvolvida.

Um novo sistema de acompanhamento das ajudas, por navio,
ainda ndo operacional

3.88. Para o periodo 1984-1994, a Comissdo fez um
esforco considerdvel para criar uma base de dados reu-
nindo as principais caracteristicas das ajudas atribuidas.
As anomalias assim detectadas foram acompanhadas
individualmente e mais de metade do montante das
infrac¢des presumidas foi ja recuperada. No que toca ao
erfodo recente, o sistema Infosys deve permitir identi-
Ecar as ajudas comunitdrias por navio. Este sistema
?linda ndo estava totalmente operacional em Setembro
e 2001.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.87. A Comissdo considera que o recurso ao hovo sof-
tware no que diz respeito ao registo da frota permite aos
Estados-Membros apresentar dados exaustivos e corrigi-los
em qualquer altura pelo que eventuais discrepdncias podem e
devem ser rectificadas prontamente pelos Estados-Membros.

A Comissdo é da opinido de que a arqueacdo bruta, tal como
definida pelo Regulamento (CE) n.” 2930/86, constitui o
indicador de maior confianca da arqueacdo de um navio que
pode ser utilizado. No final de 2003, quando tiver sido levada
a cabo a sua implementagdo, a UE dispord, pela primeira vez,
de dados relativos a arqueagdo das frotas dos Estados-Membros
expressos de modo homogéneo.

No que diz respeito as medidas e cert}ﬁcagﬁo da poténcia
motor, a Comissdo tomou uma série de iniciativas para a
melhorar, sobretudo atendendo as dificuldades técnicas levan-
tadas pelos Estados-Membros que, até agora, tém posto obs-
tdculos a uma solugdo definitiva que justificaria uma revisdo
substancial das normas comunitdrias.

3.88. Para os periodos 1994-1999 e 2000-2006, os
Estados-Membros sdo obrigados, em virtude dos Regulamen-
tos (CE) n.° 1796/95 e (CE) n.° 366/2001, a fornecer um
relatorio anual pormenorizado sobre as ajudas concedidas.
Este relatdrio contém indicadores financeiros e técnicos sobre
os projectos financiados. Uma vez que o sistema informdtico
Injgsys ndo estd ainda perfeitamente operacional, os dados
fornecidos pelos Estados-Membros sdo actualmente tratados
manualmente, o que permite um acompanhamento razodvel
das ajudas e da sua conformidade as regulamentacdes em
vigor, nomeadamente no ambito de uma andlise cruzada com

os dados do ficheiro «frota».
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Controlos no local menos frequentes

3.89. Ap0s ter procedido ao controlo de 18 projectos
(30 navios) no local, durante o ano de 1998, ou seja
antes da publicacdo do relatério do Tribunal, a Comis-
sdo apenas realizou seis durante os 31 meses seguintes
(periodo de 1 de Janeiro de 1999 a 31 de Julho de 2001),
metade dos quais deu lugar a observacdes que pode-
riam determinar a recuperacdo das ajudas. A intensifi-
cagdo anunciada dos controlos no local pela Comissao,
na sua resposta ao relatdrio especial, nio continuou,
apesar da frequéncia das anomalias constatadas.

Novas disposicdes regulamentares adequadas

3.90. Desde o relatorio do Tribunal, os textos regula-
mentares sofreram vdrias alteragdes. Apenas foram exa-
minadas as disposi¢des actualmente em vigor (7%).

3.91. No que diz respeito as condi¢des de intervencao,
uase todas as insuficiéncias salientadas no relatorio
eram lugar a novas disposi¢des regulamentares. A tinica

excepgdo refere-se a supressdo dos meios alternativos

ao pagamento das subvengdes em capital, que o Tribu-
nal desejava ver encorajar. A natureza das informacdes

ue devem ser apresentadas pelos Estados-Membros,
geveria permitir a Comissdo proceder a um controlo
sistemdtico, com base em documentos, da conformi-
dade com a esséncia da regulamentacdo. As novas dis-
posi¢des respondem largamente as lacunas salientadas
pelo Tribunal. Contudo, entraram em vigor muito recen-
temente, ndo permitindo formular uma opinido sobre

a sua aplicagdo.

(") Regulamento (CE) n.° 2792/1999 do Conselho, de 17 de
Dezembro de 1999, que define os critérios e condigdes
das acgdes estruturais no sector das pescas (JO L 337 de
30.12.1999, p. 10) e Regulamento (CE) n.° 366/2001 da
Comissdo, de 22 de Fevereiro de 2001, relativo as regras
de execucdo das acgdes definidas pelo Regulamento (CE)
1n.° 27921999 do Conselho (JO L 55 de 24.2.2001, p. 3).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.89. Assim ?ue a Comissdo foi informada das anomalias
identificadas pelo Tribunal, decidiu levar a efeito um elevado
niimero de controlos no local.

No que diz respeito a seis projectos mencionados pelo Tribu-
nal, € de notar que, para os trés projectos que foram alvo de
observagdes, a comparticipagdo financeira j?)i suprimida num
caso e reduzida nos dois outros casos.

Em seguida, com o objectivo de melhorar a relagdo custo-
-eficdcia dos controlos e tendo em conta as caracteristicas dos
projectos da sociedade mista, os servigos da Comissdo conce-
deram a prioridade a verificacdo sobre pegas, constituindo um
grupo operacional que, até a data, procedeu a andlise de 44
projectos.
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Acompanhamento satisfatério das anomalias

3.92. A andlise destes processos mostra que a Comis-
sdo tratou cada um dos 19 casos citados no relatério do
Tribunal com a devida atencdo. Os trabalhos levaram-
-na, em nove projectos, a confirmar a existéncia de irre-
gularidades (7) e a iniciar os procedimentos necessarios
para, quando fosse caso disso, recuperar as somas inde-
vidas (77) e, nos outros dez casos, a concluir ou manter
a opinido de que ndo se justifica dar seguimento.

Conclusdes e recomendagdes

3.93. Foram introduzidas melhorias na regulamenta-
¢do e no mecanismo de acompanhamento da medida
«sociedades mistas». Os diferentes casos individuais de
anomalias constatadas foram igualmente devidamente
tratados. No entanto, a reforma do sistema de gestdo do
registo comunitdrio da frota de pesca ndo permitiu até
ao presente resolver as insuficiéncias deste em termos
de exaustividade, coeréncia e fiabilidade dos indicadores
de capacidade. A Comissdo deverd portanto reforcar a
qualigade deste registo tendo em vista o seu papel prin-
cipal na definigdo e gestdo das politicas comunitdrias da
pesca (ver pontos 3.86-3.87).

Seguimento dado as observagoes da DAS

FEDER e Fundo de Coesdo: montantes de recuperacdes
por vezes limitados

DAS 1998

3.94. No seu relatério anual relativo ao exercicio de
2000, o Tribunal assinalava que a Comissdo nio tinha
dado um seguimento adequado a certos erros substan-
tivos salientados no quadro da DAS 1998, tratando-se
nomeadamente de cinco programas do FEDER encerra-
dos em 1998, relativamente aos quais o Tribunal esti-
mava ter existido um pagamento excessivo no valor de
47,5 milhdes de euros (78).

(’®) Num montante global minimo de 1,3 milhdes de euros.
(’7) 900 000 euros foram j4 recuperados.
(’®) Pontos 3.113 e 3.115.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.93. Na sequéncia das substanciais alteracdes dos proce-
dimentos e comunicagdes entre os Estados-Membros e a Comis-
sdo, na gestdo dos dados relativos ds frotas, foram introduzi-
das melhorias considerdveis no ficheiro. Todavia, estas
melhorias ndo puderam evitar que alguns Estados-Membros
ndo tenham preenchido, regular e completamente, as suas
obrigagdes, o que, por vezes, afectou a fiabilidade da base de
dados. Além disso, foi dado inicio a processos de infraccio
contra determinados Estados-Membros. Por tiltimo, no dmbito
da reforma da politica comum da pesca (PCP), a proposta da
Comissdo prevé sancoes reforcadas (penalidades, quotas e
esforcos de pesca).
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3.95. Emum dos casos (79), relativamente ao qual ndo
tinha sido efectuado qualquer acompanhamento, a
Comissdo iniciou, em Junho de 2001, o procedimento
de correcgdo financeira informando o Estado-Membro
da eventualidade da recuperacdo de 19,4 milhdes de
euros, montante avaliado pelo Tribunal. Desde entio,
embora o Estado-Membro nio tenha respondido den-
tro do prazo fixado de dois meses, nio foi emitida qual-
quer ordem de cobranga.

3.96. Emum caso (%) em que o procedimento de cor-
rec¢do financeira tinha sido iniciado em Setembro de
2000, a Comissdo recebeu os tltimos comentdrios do
Estado-Membro em Junho de 2001. O Tribunal estima
que o montante pago em excesso, inicialmente avaliado
em 13,9 milhdes de euros, pode ser reduzido, com base
nos documentos comprovativos entretanto apresenta-
dos, para 9,9 milhdes de euros. No entanto, a Comissdo
ndo deu seguimento e ndo foi estabelecido qualquer
montante a recuperar.

3.97. Nos trés casos (8') em que a Comissdo previa
correcgdes financeiras (num montante de 10,9 milhdes
de euros), os procedimentos que originaram a emissdo
de ordens de cobranca duraram mais de 16 meses. Além
disso, a Comissdo limitou os montantes a recuperar as
despesas inelegiveis relativas exclusivamente aos projec-
tos controlados pelo Tribunal. Ndo procedeu a verifica-
¢des complementares nem aplicou as constatacdes ao
conjunto das despesas potencialmente afectadas. Dai
resulta que os montantes a recuperar se elevem a
4,10 milhodes de euros contra os 12,5 milhdes de euros
estimados pelo Tribunal.

3.98. Além disso, num dos trés casos (32), o subpro-
grama controlado comporta igualmente um financia-
mento em excesso a favor do Estado-Membro de
1,6 milhdes de euros, devido ao facto de a Comissio ter
pago a contribuicio do FEDER a taxa inicialmente pre-
vista, ainda que a execu¢do demonstre uma taxa de
financiamento inferior a 9 %. A Comissdo ndo recupera

(") DOCUP do objectivo n.° 2 para Nordrhein-Westfalen
1992-1993.

(®%) PO do objectivo n.° 1 Turismo para a Irlanda 1989-1993.

(®') DOCUP do objectivo n.° 2 para Pays-de-la-Loire 1992-
-1993; programas integrados mediterrdneos para
Provence-Alpes-Cote-d’Azur (PIM PACA); PO do objec-
tivo n.° 1 para Martinica 1989-1993.

(®%) DOCUP do objectivo n.° 2 para Pays-de-la-Loire 1992-
-1993.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.95. O Estado-Membro abrangido forneceu novos elemen-
tos de modo a reexaminar o caso apos a expiragdo da data-
-limite. Considerando a importancia do caso, a Comissdo
concordou com esta prorrogagdo. O caso pode ser agora con-
cluido, com uma recuperacdo a efectuar para a qual o mon-
tante ndo foi ainda definitivamente fixazfo.

3.96. A Comissdo estd actualmente a preparar uma decisdo
a luz de informagdes pormenorizadas recebidas dos Estados-
-Membros. Estas informacdes possuem um impacto sobre o
cdlculo extrapolativo mas, actualmente, ndo ¢ possivel forne-
cer um valor final. Todavia, a avaliagdo tiltima serd provavel-
mente da ordem de 9,9 milhdes de euros.

3.97. Até recentemente, a Comissdo encontrou dificuldades,
com o pessoal de auditoria e com os recursos disponiveis, em
aprofundar inquéritos em casos de erro detectados pelo Tri-
bunal bem como em levar a efeito o seu proprio programa de
auditoria. Com recursos humanos adicionais, a situagdo
tornou-se agora significativamente melhor.

No que diz respeito as diferencas entre os montantes, o valor
para a recuperagdo efectuado pela Comissdo diz respeito aos
custos de projecto considerados ndo elegiveis na sequéncia da
conclusdo do procedimento de andlise com o Estado-Membro,
enquanto o valor do Tribunal era uma estimativa.

3.98. No caso visado pelo Tribunal, a Comissdo utilizou
aquando do encerramento as modalidades internas aplicadas
durante esse periodo. Apos andlise das observagdes do Tribu-
nal, bem como dos elementos enviados pelo Estado-Membro,
a Comissdo emitiu uma ordem de recuperacio de 700 515
euros.
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este pagamento excessivo. O Tribunal estima que o
pagamento de uma contribuigdo superior a0 montante
efectivamente devido aos beneficidrios finais transgride
os principios impostos pelo Regulamento (CEE)
n.° 2052/88 (%3).

DAS 1999

3.99. O Tribunal verificou se a Comissdo tinha dado
um seguimento adequado aos casos de erros substanti-
VoS, que necessitam de uma accdo da Comissdo, assina-
lados no quadro da DAS 1999, relativos a 12 interven-
¢des do FEDER e a quatro projectos do Fundo de Coesao.

3.100. No que diz respeito as intervengdes e projectos
ndo encerrados, as medidas tomadas pela Comissdo
revelam ser satisfatorias em oito casos (34), tendo sido
efectuadas as correcgdes das despesas declaradas. Em
seis casos (%), as medidas tomadas pela Comissdo ainda
ndo conduziram a um resultado. Em um destes
casos (8¢), a Comissdo procedeu, ainda assim, a varios
pagamentos a favor do programa em causa.

(®?) Regulamento (CEE) n.° 2052/88 do Conselho, de 24 de
Junho de 1988, relativo as missdes dos fundos com fina-
lidade estrutural, a sua eficdcia e a coordenacio das suas
intervengdes, entre si, com as intervencoes do Banco
Europeu de Investimento e com as dos outros instrumen-
tos financeiros existentes (JO L 185 de 15.7.1988, p. 9).

(**) PO do objectivo n.° 1 para Thiiringen 1994-1999; PO do
objectivo n.° 1 para Mecklenburg-Vorpommern 1994-
-1999; PO do objectivo n.° 1 para Sachsen 1994-1999;
Projecto piloto IDAN/METT — Nordrhein-Westfalen; PO
do objectivo n.° 1 para as Candrias 1994-1999; DOCUP
do objectivo n.° 5b) para a Bretanha 1994-1999; FC
Irlanda Lough Ree Catchment; PO do objectivo n.° 1 para
Attica 1994-1999.

(*°) Po do objectivo n.° 1 para a Macedénia Central 1994-
-1999; PO Infra-estructura Cientifica 1994-1999; PO do
objectivo n.° 1 para Valéncia 1994-1999; PO do objectivo
n.° 2 para Madrid 1997-1999; FC Espanha Digue de Bota-
foc; FC Espanha Residuos sélidos para a Galiza.

(*%) PO do objectivo n.° 2 para Madrid 1997-1999.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.100. A Comissdo salienta, relativamente aos seis casos
para os quais ¢ indicado que as atitudes empreendidas ndo
tinham ainda conduzido a um final, aquando da andlise do
Tribunal, que se trata de casos complexos, por razdes de dife-
rengas significativas entre os factos constatados pelo Tribunal
e as alegacoes dos Estados-Membros, das situagdes de inter-
pretacdo das disposicdes de aplicagio do FEDER ou de ndo
conformidade com as politicas comunitdrias, o que exige con-
tactos com as autoridades nacionais e os beneficidrios abran-
gidos pelos Estados-Membros e consultas interservigos no
ambito da Comissdo antes de dar um eventual inicio aos pro-
cedimentos destinados as correcgdes financeiras. Até ao pre-
sente, trés desses seis casos foram jd regulamentados pela
Comissdo, sendo-o os trés outros também dentro de breves
prazos.

A Comissdo considera que ndo existe uma base suficiente para
suspender os pagamentos intermedidrios dos programas rela-
tivos aos quais existem verificacdes ainda em curso. No
entanto, a Comissdo velard por que, antes da aceitagdo do
pedido pelo Estado-Membro do pagamento do saldo final das
formas de intervengdo, todos os casos de erro sejam resolvidos,
ocasido em que tomard as medidas adequadas para recuperar
os montantes incorrectamente recebidos.
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3.101. No caso de um programa do FEDER encerra-
do (¥7), relativamente ao qual o Tribunal avalia a inci-
déncia dos erros nos pagamentos comunitdrios em
1,3 milhdes de euros, a Comissdo comegou a tomar
medidas em relagdo ao Estado-Membro em Julho de
2001. No entanto, ainda ndo houve resultados e nio se
deu inicio a qualquer procedimento de recuperagio.

3.102. Relativamente a um projecto do Fundo de Coe-
sdo encerrado em 1999, tinham sido salientadas pelo
Tribunal (38) vérias questdes quanto a taxa de financia-
mento atribuida, a contabilizac¢do das receitas, a repar-
ticdo das despesas, a disponibilidade das informagdes
contabilisticas e a elegibilidade de certas despesas. A
Comissdo admitiu a existéncia de riscos elevados e intro-
duziu, na regulamentacdo aplicavel a partir de 2000,
novas obrigagdes relativas ao pagamento do saldo e
refor¢ou o seu préprio dispositivo de controlo.

FSE

3.103. Quando da DAS 1999 relativa ao Fundo Social,
o Tribunal tinha salientado 11 erros substantivos refe-
rentes a casos de despesas ou acgdes inelegiveis (39).
Relativamente a estes erros, a Comissdo iniciou entre-
tanto procedimentos de correcgdo, exceptuando um
caso (°9) relativo a um projecto no dmbito da medida
«dgualdade de oportunidades entre homens e mulheres»
de um programa operacional. O Tribunal mantém a
opinido de que as despesas relativas a este projecto, num
montante de 1,16 milhdes de euros, ndo sdo elegiveis
uma vez que, contrariamente aos objectivos da medida,
o promotor ndo organizou cursos especificos, tendo
financiado participantes em diferentes cursos de cardc-
ter geral sem documentar os critérios de seleccio per-
tinentes.

Conclusdes e recomendacdes

3.104. O Tribunal constata que, de uma forma geral,
o seguimento dado pela Comissdo as observacdes for-
muladas a partir da DAS 1999 foi realizado com mais
diligéncia do que no caso das DAS anteriores (ver
pontos 3.99-3.103). Ndo obstante, embora as observa-
¢des do Tribunal revelem frequentemente deficiéncias
na gestdo e no controlo que sdo comuns a varios pro-
gramas, a Comissdo raramente procede a investigagdes

87) PO do objectivo n.° 2 para Fife 1989-1991.
8%) Relatério anual relativo ao exercicio de 1999, ponto 3.50.
Relatério anual relativo ao exercicio de 1999, ponto 3.44.

(

)
*?)
(°°) Projecto 989592UK3 (Reino Unido).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.101. Este caso diz respeito a um programa do periodo
1992-1993. Devido a antiguidade do programa e a comple-
xidade do caso, o inquérito junto do Estado-Membro levou
tais tempo do que é norma{ Actualmente, a Comissdo che-
gou a uma posicdo final sobre este caso, que foi comunicada
ao Estado-Membro. As consequéncias financeiras resultantes
da andlise da Comissdo sdo semelhantes ds indicadas pelo

Tribunal.

3.102. A Comissdo aceitou que o tipo especial de estrutura
de projecto desse origem a dificuldades na verificacdo da ele-
gibilidade da despesa, embora ndo existisse qualquer impacto
financeiro neste caso especifico. Para o periodo 2000-2006,
as medidas de controlo do regulamento do Conselho foram
reforcadas e adoptado o regulamento da Comissdo que esta-
belece normas pormenorizadas sobre a gestdo financeira e o
controlo.

3.103. A Comissdo considera ainda que ndo foi cometido
qualquer erro no que diz respeito a elegibilidade de todo o pro-
jecto mencionado pelo Tribunal e que, como consequéncia,
ndo foi necessdrio aplicar qualquer correcgdo. O promotor for-
neceu a Comissdo explicagOes que mostram que «o projecto tal
como inicialmente submetido e operado, foi ao encontro do
objectivo de proporcionar formacdo vocacional em dreas em
que homens e mulheres estdo subrepresentados e, como tal, foi
claramente elegivel para financiamento nos termos da priori-
dade 3 (pistas para igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres) e ndo constituiu uma utilizagio inadequada das
oportunidades idénticas de financiamentos.

3.104. No decorrer dos iiltimos anos, tem sido dificil para
a Comissdo, com o pessoal e o0s recursos disponiveis, alargar
0s inquéritos e os casos de erro detectados peﬁJ Tribunal, bem
como levar a efeito o seu proprio programa de auditoria. Com
os recursos humanos adicionais, a situagdo melhorou agora
significativamente.
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para além das amostras necessariamente limitadas exa-
minadas pelo Tribunal. Nomeadamente, no que toca as
intervencdes encerradas, a Comissdo devera avaliar a
incidéncia dos erros no conjunto da intervenc¢do e nio
se limitar a recuperar os financiamentos indevidos rela-
tivos unicamente aos casos individuais ndo contestados.

PRINCIPAIS OBSERVACOES DOS RELATORIOS
ESPECIAIS

Relatdrio especial n.° 3/2002 relativo a iniciativa comu-
nitdria «<Emprego-Integra»

3.105. A iniciativa «Integra» foi lancada em 1996 como
uma nova vertente, a quarta, da iniciativa comunitéria
(IC) <Emprego e desenvolvimento dos recursos huma-
nos» (°1) para o periodo de programacdo 1997-1999.
Entre 1994 e 1997 «Integra» fez parte da iniciativa Hori-
zon, mas a importancia que o Parlamento Europeu e o
Conselho atribuem ao problema das pessoas excluidas
do mercado de trabalho levou ao seu reconhecimento
como uma questdo independente. Foram disponibiliza-
das dotagdes num montante de 418 milhdes de euros e
os Estados-Membros inicialmente seleccionaram apro-
ximadamente 1 000 projectos para serem implementa-
dos no periodo 1997-1999.

3.106. O objectivo global da auditoria do Tribunal
consistia em verificar se:

a) Os procedimentos de selecgdo utilizados para esco-
lher os promotores e os projectos garantiam que
estes eram inovadores e se dirigiam as pessoas em
maior risco de exclusio do mercado de trabalho;

(°") Esta IC foi langada em 15 de Junho de1994, em confor-
midade com o artigo 11.° do Regulamento (CEE)
n.° 4253/88 do Conselho, de 19 de Dezembro de 1988,
que estabelece as disposi¢des de aplicacio do Regula-
mento (CEE) n.° 2052/88 no que respeita a coordenagio
entre as intervencdes dos diferentes Fundos Estruturais,
por um lado, e entre estas e as do Banco Europeu de
Investimento e dos outros instrumentos financeiros exis-
tentes, por outro (JO L 374 de 31.12.1988, p. 1), alterado
pelo Regulamento (CEE) n.°2082/93 do Conselho
(JOL 193 de 31.7.1993, p. 20). Inicialmente tinha trés ver-
tentes: Now, Youthstart e Horizon.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.106. A Comissdo considera que, relativamente aos objec-
tivos prosseguidos pela iniciativa Integra, colocam-se, inevi-
tavelmente, diversas questdes metodologicas quanto aos ins-
trumentos que permitem atingir os fins em vista. Os fenémenos
de exclusdo sdo complexos e multifactoriais. Como o demons-
trou um grande niimero de avaliagles, a eficdcia das interven-
¢oes ndo € fdcil de apreciar, uma vez que os indicadores se
revelam frequentemente insuficientes.
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b) A experiéncia adquirida e os ensinamentos obtidos
eram avaliados e acompanhados de uma forma sis-
tematica, coerente e comparavel;

¢) O acompanhamento e a difusio eram efectuados de
forma eficaz e utilizados na criagdo de novos mode-
los para combater a exclusdo do mercado de traba-
lho.

3.107. A Comissdo ndo forneceu definigdes explicitas
dos principais termos utilizados nas linhas directrizes
nem da populagdo de cada grupo-alvo, ndo tendo igual-
mente estaﬁelecido uma lista de prioridades/problemas.
Nao existiam quaisquer marcos ou critérios de referén-
ciaquer ao nivel da Comissdo quer dos Estados-Membros
e, por conseguinte, ¢é dificil avaliar em que momento e
de que forma os projectos foram inovadores e suscep-
tiveis de terem um valor acrescentado ou de melhora-
rem ou alterarem as abordagens existentes.

3.108. Nio hd elementos comprovativos de que o
financiamento tenha sido orientado para concentragdes
especificas de grupos-alvo, como as dreas urbanas des-
favorecidas, de forma a que a distribui¢do dos fundos de
«Integra» fosse a forma mais eficiente de adquirir conhe-
cimentos acerca do grupo-alvo e sobre a sua inser¢do
no mercado de trabalho.

3.109. A experiéncia adquirida e os ensinamentos obti-
dos nio foram avaliados e acompanhados de uma forma
sistemdtica, coerente e comparavel quer ao nivel da
Comissdo quer dos Estados-Membros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.107. A Comissdo ndo procurou adoptar uma definicdo
precisa e rigida de grupos-alvo diversos dos nomeados na
comunicagdo aos Estados-Membros e isto tendo em conta as
diversas situacdes que se registam nos vdrios Estados-Membros.
Os conceitos e as definices podem variar de um Estado-
-Membro para outro e uma dejli)nigdo pormenorizada imposta
pela Comissdo arriscava-se a limitar a acgdo dos Estados-
-Membros.

Além disso, a selecgdo dos projectos a participar na iniciativa
Integra era da competéncia dos comités de seleccdo estabele-
cidos em cada Estado-Membro pela autoridade de gestdo para
a referida iniciativa. A interpretacdo exacta da inovagdo, em
cada Estado-Membro, foi dg responsabilidade do comité de
seleccdo.

No que diz respeito @ outra iniciativa, Equal (*), a Comissdo
forneceu uma série de definigdes claras e exaustivas baseadas
na tipologia que emergiu da avaliacio de Employment
(Emprego). Todavia, apesar dessa definigdo, a avaliagdo do
cardcter inovador de um projecto € da competéncia exclusiva
dos comités de selecgdo dos projectos que avaliam, nomeada-
;nenlte, em fungdo do seu conhecimento in loco e do contexto
ocal.

3.108. A exigéncia com base na qual os projectos deviam
ser propostos pelos promotores que operavam directamente
com os grupos-alvo incluiu uma concentragdo automdtica do
esforco nas zonas em que tais grupos estavam maioritaria-
mente presentes. Os problemas especificos das zonas urbanas
desfavorecidas foram, também esses, encarados de modo por-
menorizado pelos programas da iniciativa comunitdria Urban.

3.109. No que diz respeito a avaliagdo e aos ensinamentos
a retirar, no periodo compreendido entre Agosto de 1998 e
Janeiro de 2000, foi efectuada uma avaliagio intercalar a
escala comunitdria, enquanto uma avaliagio ex post da ini-
ciativa Employment (Emprego) ocorrerd em 2002 e em
2003.

(") A iniciativa comunitdria Equal, que diz respeito & cooperagdo
transfronteiriga, destina-se a promover novos meios para com-
bater todas as formas de discriminagdo e desigualdade no mer-
cado do trabalho, durante o periodo de programagdo 2000-
-2006 (JO C 127 de 5.5.2000, p. 2).
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3.110. A Comissdo e os Estados-Membros ndo utiliza-
ram indicadores para descrever as situagdes iniciais dos
varios grupos-alvo incluidos na iniciativa. Se o tivessem
feito poderiam ter formulado critérios claros, unificados
e quantificdveis e criado um quadro de referéncia em
relagdo ao qual se poderia avaliar a iniciativa «Integra».

3.111. Nao foram encontradas provas de que a difusdo
estava organizada de forma sistemadtica e eficaz e era
utilizada na cria¢do de novos modelos para combater a
exlcluséo do mercado de trabalho dos diferentes grupos-
-alvo.

3.112. Nio foram encontradas provas em nenhum dos
Estados-Membros visitados da organiza¢do da difusdo
sistematica de boas praticas, quer ao nivel nacional quer
transnacional. Existiam mais indicios dessa difusdo tanto
ao nivel dos promotores como ao nivel local/regional.
Contudo, essa difusdo ndo estava organizada de forma
sistemdtica e os contactos entre promotores € a articu-
lagdo com as autoridades locais e outros promotores
parecem ter sido os factores mais importantes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

No que diz respeito ao acesso da iniciativa, foi realizado um
trabalho consid};rdvel pela Comissdo e pelos Estados-Membros,
a fim de retirar as licoes das experiéncias adquiridas, nome-
adamente através:

— de uma série de publicagdes,

— da abertura aos ptblicos de diversas centenas de descri¢des
de boas praticas, através da web,

— de reunides regulares de grupos de trabalho a nivel euro-
peu,

— e da organizacio de diversas conferéncias.

3.110. A Comissdo salienta a importdncia do trabalho
sobre os indicadores actualmente em curso no dmbito do pro-
cesso «Inclusdo» (na sequéncia das Cimeiras de Lisboa e Nice).
Este exercicio demonstra claramente a dificuldade que repre-
senta o estabelecimento de indicadores harmonizados suscep-
tiveis de clarificar as situagdes de exclusdo.

3.111. Em 1997, a Comissdo produziu um guia intitulado
«Guia de impacto para os promotores do projecto emprego».
O guia contém uma série de métodos para a divulgagdo dos
resultados de um projecto (). Este guia foi seguido, em 1999,
por um «Guia das actividades de relagoes publicas para pro-
motores de projecto», destinado a permitir que projectos de
iniciativa comunitdria desfrutem plenamente do seu potencial
através de uma comunicagdo eficaz (*). No que diz respeito a
divulgacdo e a integracdo aplicadas a Integra, os novos conhe-
cimentos em matéria de luta contra a excﬁtsdo do mercado de
trabalho foram substancialmente divulgados a nivel comuni-
tdrio, nacional e local através de publicagdes e de sitios web.

3.112. O sitio web da Comissdo
(http:/[europa.eu.int/comm/equal) contém as publicagdes
acima mencionadas e muitas outras que fornecem exemplos
de boas prdticas, e ¢ livremente acessivel a todos que tomem
decisdes no mercado do trabalho da UE. A maior parte das
comunicagdes efectuadas pela Comissdo foram impressas e
distribuidas em larga escala em toda a Unido.

Os acontecimentos organizados aos niveis nacional e europeu,
a incorporagdo sistemdtica das aquisicdes nos programas que

(%) CE-V/7-97-003-XX-C, p. 32, 1997.
() P. 28, 1999.
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3.113. A iniciativa «Integra» sensibilizou a opinido
publica para os grupos excluidos. No entanto, ndo ¢é
possivel concluir de forma valida em que medida a ini-
ciativa «Integra» proporcionou novos conhecimentos
sobre a forma de promover medidas para combater a
exclusdo do mercado de trabalho dos diferentes grupos-
-alvo e se esses conhecimentos tém sido divulgados de
forma eficaz junto dos responsaveis pelas decisdes poli-
ticas.

Relatério especial n.° 4/2002 sobre acgdes locais em
prol do emprego

3.114. A politica de emprego local promove a criacio
de emIpregos a escala local (°2) e abrange uma vasta drea
e tipologia de acgdes e actividades: algumas sdo relativas
a Estratégia Europeia de Emprego (EEE), que coordena
as politicas nacionais de emprego dos Estados-Membros,
outras sdo financiadas ao abrigo do Fundo Social Euro-
peu (FSE), gerido pela Comissdo em parceria com os
Estados-Membros, e outras ainda sdo directamente geri-
das pela Comissdo. Embora cada uma destas vertentes
derive de uma base juridica distinta e tenha os seus
objectivos proprios especificos, todas elas abordam o
objectivo comum global de promover uma estratégia
local de emprego relativa a criagdo de postos de traba-
lho. As dreas divergem igualmente no que diz respeito
a atribui¢do de responsabilidade pelo seu sucesso, como
é o caso dos programas operacionais do FSE, relativa-
mente aos quais os Estados-Membros partilham a res-
ponsabilidade ao abrigo do principio da subsidiarie-
dade, e das ac¢des inovadoras e preparatdrias, pelas
quais a Comissdo assume total responsabilidade. No
periodo de 1994 a 1999, a Comissdo estimou que o
emprego local representou aproximadamente 10 % do
total dos Fundos do FSE, ou seja 5 000 milhdes de euros
de um total global de aproximadamente 20 455 milhdes
de euros dos Fundos Estruturais gastos no desenvolvi-
mento local (3).

(°%) Segundo pilar (espirito empresarial) da Decisdo
2001/63/CE do Conselho, de 19 de Janeiro de 2001, rela-
tiva as orientagdes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros em 2001 (JO L 22 de 24.1.2001, p. 18).

(°®) SEC(1994) 2199 da Comissio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

tomaram o lugar de Integra (nomeadamente a iniciativa
Equal), constituem outros tantos indices da intensa actividade
de animagdo dos programas. No plano estrito da transnaci-
onalidade, diversas publicacdes, disponiveis na web, descrevem
as aquisices desta cooperacdo.

3.113. A avaliagdo final da eficdcia da iniciativa Integra na
prossecugdo dos seus objectivos ndo pode ser antecipada antes
de ter recebido ou analisado os relatdrios finais da Comissdo
e dos Estados-Membros (previstos para Junho de 2002), e
esmo antes da publicacdo da avaliagio ex post a efectuar
em 2003.

3.114. A Comissdo preparar-se-d para a criagdo de um
contexto mais favordvel para a ocupagdo a nivel local gracas
aos vdrios instrumentos disponiveis neste sector, partindo do
pressuposto que a eficdcia na aplicagdo e desenvolvimento de
uma politica nesta matéria pocﬁa ser incrementada alargando
a base das pessoas e das instituicdes associadas. A Comissdo
deve ter em conta os principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade, bem como o método agerto de cooperagdo
definido em Lisboa, que se revestem de especial importdncia
no sector do desenvolvimento local, nomeadamente através do
respeito pleno dos acordos de cardcter administrativo e cons-
titucional dos Estados-Membros.
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3.115. Apesarde o Tratado prever uma estratégia coor-
denada, ndo estabelece qualquer base juridicamente vin-
culativa para uma politica europeia de emprego propri-
amente é)ita. Assim, a defini¢do das priori(fades e accoes
em matéria de emprego, incluindo a importancia atri-
buida as ac¢des locais de emprego em cada Estado-
-Membro, permanece uma prerrogativa exclusiva dos
governos nacionais.

3.116. A auditoria do Tribunal examinou as funcdes
de formulacdo de politicas e de recolha de informacdes
da Comissdo (DG Emprego) na drea do emprego local,
bem como a gestdo de projectos inovadores por parte
da Comissdo que esta financiava directamente no peri-
odo de 1994 a 2001. Foram igualmente visitados no
local alguns projectos locais de emprego em seis Estados-
-Membros (Alemanha, Espanha, Franca, Austria, Finlan-
dia e Reino Unido).

3.117. Nio existia uma definicio do desenvolvimento
da politica comunitdria em matéria de ac¢des locais de
emprego e um plano de desenvolvimento claro e por-
menorizado relativo ao ambito e a aplicacdo da politica
nos Estados-Membros. Além disso, a Comissao nao dis-
punha de informacdes suficientes, de forma a poder
desempenhar a sua funcdo de apoio e de coordenagio.

3.118. No caso de uma amostra de ac¢des inovadoras
e preparatérias em matéria de emprego local, directa-
mente financiadas pela Comissdo, os procedimentos de
gestdo financeira da Comissdo ndo tinham sido sufici-
entemente rigidos em alguns casos. Além disso, existiu
um certo grau de sobreposigdo entre as vdrias acgdes
inovadoras e a autorizagdo tardia de alguns projectos, o
que ndo garantiu uma boa relagdo custo/eficacia para
essas accoes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.117. Como é 6bvio, a Comissdo reconhece a necessidade
de melhorar a formulagdo da politica comunitdria na matéria

Todavia, tendo em conta a grande variedade de actividades e,
sobretudo, de situagdes existentes nos Estados-Membros indi-
vidualmente considerados (dimensdo, competéncia, recursos a
nivel infra-regional), uma tinica definicdo a escala comunitd-
ria para uma iniciativa politica em matéria de emprego ndo
seria funcional nem desejdvel, nem se incluiria no contexto do
regulamento FSE nem da estratégia europeia de emprego
(EEE); tal definicdo ndo foi, até agora, adoptada por nenhum
outro organismo internacional, tal como o programa LEED
da OCDE. A Comissdo proporciona orientagdes e promove o
intercdmbio de experiéncias para a inclusdo de medidas ino-
vadoras e preparatdrias, incluindo para os proprios agentes
locais, tal como consta da sua comunicacdo de Novembro de
2001 sobre o emprego local.

3.118. A Comissdo concorda com as recomendacoes de
cardcter geral do Tribunal sobre a necessidade de racionalizar
0 apoio financeiro e de melhorar os procedimentos de gestio
financeira relativamente ds iniciativas inerentes ao emprego a
nivel local, no dmbito de medidas inovadoras e preparatorias.
A Comissdo procurard dar execucdo a estas linhas orcamen-
tais de modo dptimo, contando com os recursos humanos dis-
poniveis.

No que diz respeito a «autorizagdo tardia» de alguns projectos,
os problemas técnicos a nivel dos promotores retardaram, por
vezes, a assinatura dos acordos.
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3.119. A auditoria identificou igualmente dificuldades
e obsticulos a execucdo eficaz das accdes locais de
emprego nos Estados-Membros. Por exemplo, a aplica-
c¢do das disposi¢des relativas a pequenas subvengdes no
ambito do FSE, através das quais é delegada aos orga-
nismos intermedidrios a res onsabilidafe pela atribui-
¢do da assisténcia aos beneficidrios finais, resultou em
atrasos significativos e complexidades administrativas
em alguns Estados-Membros, tendo dois deles (Alema-
nha e Austria) adiado a sua participagdo neste meca-
nismo inovador. Em segundo lugar, a proibicdo em
alguns Estados-Membros de realizar pagamentos por
conta aos beneficidrios finais nos sectores local e de
solidariedade social, devido a restricdes administrativas
nacionais, apresenta igualmente obstdculos ao progresso
das accdes locais de emprego.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.119. Relativamente a subvengdes modestas, os aspectos
complexos e as restrigdes correctamente identificadas pelo Tri-
bunal deveriam ser resolvidas individualmente com os Estados-
-Membros ou com as autoridades individuais de gestdo abran-
gidas. A Comissdo recomendou uma maior simplificagdo
neste dominio mas ndo possui autoridade sobre os mecanis-
mos nacionais nem sobre os acordos de cardcter administra-
tivo.
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CAPITULO 4

Politicas internas

4.0. INDICE

Introducio

Andlise da gestdo orcamental
Execugdo orcamental e perspectivas financeiras
Anilise da conta de gestdo

Andlise das transi¢des de dotacdes ndo automaticas

Apreciagdo especifica no ambito da declaragdo de fiabilidade

Objectivos e ambito da auditoria

Andlise de sistemas das redes transeuropeias de transporte (RTE-T)
Natureza das despesas e abordagem da auditoria
Defini¢do insuficiente dos trabalhos e elegibilidade das despesas
Aplicagdo parcial do manual de procedimentos oficial, separagdo
inadequada das fungdes e insuficiéncia dos meios informaticos fornecidos
para as ac¢des em matéria de RTE-T

Deficiéncias na execugdo dos controlos-chave

A auditoria permite obter a garantia de que as operagdes sdo legais e
regulares excepto no que se refere aos estudos

Reforgo necessdrio do dispositivo juridico e de controlo para o programa
relativo as RTE-T

Continuagdo da andlise de sistemas do quinto programa-quadro
Natureza das despesas e abordagem da auditoria

Nivel elevado de pagamentos indevidos principalmente pelo facto de os
beneficidrios ndo respeitarem as disposi¢des contratuais

A auditoria permite concluir gue o nivel de garantia que pode ser dado
quanto a legalidade e regularidade das operagdes ao nivel do beneficidrio é
muito preocupante

Necessidade de uma simplificacdo do sistema de reembolso das despesas e
da introdugdo de mecanismos de penalizacdo mais eficazes

Andlise das auditorias efectuadas pela Comissdo nos dominios das politicas
internas e da investigagdo

Diminui¢do do ntimero de auditorias concluidas

Apesar da intensificacdo das actividades de auditoria no dominio da
investigacdo, o objectivo de 10 % ainda ndo foi atingido

Pontos
4.1-4.2
4.3-4.9
4.3-4.4
4.5-4.7
4.8-4.9

4.10-4.51
4.10

4.11-4.36
4.11-4.17
4.18-4.20

4.21-4.23

4.24-4.26

4.27-4.30

4.31-4.36
4.37-4.51
4.37-4.40

4.41-4.43

4.44-4.46

4.47-4.51

4.52-4.61
4.52-4.56

4.57-4.61
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Seguimento dado as observagdes anteriores 4.62-4.63
Gestdo directa pela DG Emprego 4.62-4.63
Sintese do relatdrio especial n.° 2/2002 relativo aos programas Socrates e
Juventude para a Europa» 4.64-4.72
Deficiéncias de concepgdo 4.66-4.69
Atrasos e insuficiéncias na execu¢do 4.70-4.72
Recomendacdes 4.73-4.77
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INTRODUCAO

4.1. As politicas internas da Unido Europeia incidem
em especial na realizagdo e no desenvolvimento do
mercado tnico. Cobrem quatro subsec¢des completas
do or¢amento e vdrias rubricas de uma outra subsec-
¢do:

a) Formagdo, juventude, cultura, audiovisual, informa-
¢do e outras acgdes sociais (subsecgdo B3);

b) Energia, controlo de seguranca nuclear da Euratom
e ambiente (subsec¢do B4);

¢) Protec¢do dos consumidores, mercado interno, indds-
tria e redes transeuropeias (subsecgdo B5);

d) Investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico (subsec-
¢do B 6);

e) Outras accoes agrfcolas, outras ac¢des regionais,
transportes e outras ac¢des no dominio da pesca e
do mar (titulos B2-5 a B2-9 da subsecc¢io B2), bem
como o artigo B1-3 8 2 (ac¢des de informagdo rela-
tivas a politica agricola comum — incluidas anteri-
ormente no nimero B2-51 2 2).

4.2. Aresponsabilidade da execucio das politicas inter-
nas e da gestdo do orgamento correspondente reparte-se
por 13 Direc¢des-Gerais (DG), em especial as DG Inves-
tigacdo (RTD), Energia e Transportes (TREN) e Socie-
dade da Informagido (INFSO) no que se refere a gestdo
das dotagdes.

ANALISE DA GESTAO ORCAMENTAL

Execucdo orcamental e perspectivas financeiras

4.3. O quadro 4.1 apresenta uma visdo global da exe-
cugdo or¢amental para o exercicio de 2001 em compa-
racdo com o limiar das perspectivas financeiras. Os
?uadros 4.2 e 4.3 apresentam uma recapitulagdo da uti-
izacdo das dotagdes disponiveis durante o exercicio de
2001.



Quadro 4.1 — Evolucio e execu¢io do orcamento de 2001 — Comparacio com o limiar das perspectivas financeiras

(milhdes de euros)

Rubrica das perspectivas financeiras: politicas internas

Do qual
Total politicas internas Investigacdo e desenvolvimento Consumidores, mercado interno, Educagdo, juventude, cultura, Outras = energia, ambiente e ac¢des
tecnoldgico (B6) mercado do emprego, RTE (B5) informacdo e ac¢des sociais (B3) agricolas (B4 e parte de B2)

DA Dp DA Dp DA DP DA Dp DA DpP
Limiar das perspectivas financeiras 6272,0
Evolugdo do orcamento
Dotagdes iniciais (1) 6232,2 (% 5854,8 (9 3920,0 3610,0 1068,5 1036,8 810,3 762,7 283,6 390,8
Dotacdes definitivas disponiveis (%) 71782 (% 6 485,4 (%) 4497,6 3865,6 1171,6 1100,6 1017,0 1051,8 472,0 4443
Execugdo do orcamento
Dotacdes utilizadas (°) 67033 5303,1 4183,7 31959 1119,7 865,8 966,0 880,6 433,9 360,7
% das dotagdes definitivas disponiveis 93,4 81,8 93,0 82,7 95,6 78,7 95,0 83,7 91,9 81,2
Dotagdes transitadas para o exercicio
de 2002 315,1 707,4 269,3 4329 8,6 155,3 32,5 97,4 4,7 21,9
% das dotagdes definitivas disponiveis 4,4 10,9 6,0 11,2 0,7 14,1 3,2 9,3 1,0 4,9
Dotagdes anuladas 159,9 () 474,9 (% 44,7 236,8 433 79,5 18,6 73,8 33,4 61,7
% das dotagdes definitivas disponiveis 2,2 7.3 1,0 6,1 3,7 7,2 1,8 7,0 7,1 13,9

(") Orgamento definitivo adoptado pelo Parlamento Europeu em 14 de Dezembro de 2000 (JO L 56 de 26.2.2001) incluindo as dotacdes provisionais da rubrica 3 inscritas no capitulo B0-4 0.
(3) Dotagdes orcamentais tal como foram alteradas, tendo em conta os orgamentos rectificativos e suplementares e transferéncias, incluindo as dotagdes transitadas de 2000, a reafectacdo de receitas e receitas disponiveis gracas a participagio

de terceiros, outras receitas especificas e dotagdes reconstituidas.
(*) Dotagdes utilizadas, incluindo as dotagdes transitadas de 2000, a reafectacdo de receitas e receitas disponiveis gragas a participacdo de terceiros, outras receitas especificas e dotacdes reconstituidas.

(* Incluindo o capitulo B0-4 0 (reserva).

NB:DA = Dotagdes de autorizagdo; DP = Dotacdes de pagamento.

Fonte: Contas de gestdo das Comunidades Europeias — Volume II, tomo I [SEC(2002) 404-FR].
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Quadro 4.2 — Evolucio e execugio do orcamento de 2001, repartido por subseccio

(milhdes de euros)

Dotagdes de autorizagio
Dotacs Orcamento Dotacoes Dotacgoes
bseccio d o " 10 agotes definitivo apds utilizadas, mas utilizadas, mas
Subsecgdo do Designacio o " d f\rg.z:'m ento, suplementares, ORS e excluindo incluindo Dotagdes Dotagdes anuladas
orgamento .rg.a'mlez':)o ¢ 1n(1)11(vso apos " fcozn ° d transferéncias e dotagdes dotagdes transitadas para o no final do
ficia transferé ¢ A 26381 5 erer;cw:s © dotagdes transitadas de transitadas de exercicio 2002 exercicio
ransierencias d ! ffa ectage(ls(; suplementares (%) | 2000, reafectagdo | 2000, reafectagio
€ receitas, etc. d) + (e) de receitas, etc. (°) | de receitas, etc. ()
(@) o) © (@ (€) ® © (h) @ 0)

Total B2 Outras acgOes estruturais 119,8 155,8 0,0 155,9 140,3 140,3 1,0 14,6

Total B3 Formacio, juventude e acgdes sociais 810,3 880,3 136,8 1017,0 938,7 966,0 32,5 18,6

Total B4 Energia, Euratom e ambiente 163,8 168,7 147,5 316,2 158,1 293,6 3,8 18,8

Total B5 Consumidores, mercado interno, indtstria e

redes transeuropeias 1068,5 1105,0 66,5 1171,6 1074,7 1119,7 8,6 43,3

Total B6 Investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico 3920,0 3987,6 510,0 4497.6 4158,8 4183,7 269,3 44,7

B0-4 0 Dotagdes provisionais = reserva 149,7 19,9 19,9 19,9
TOTAL 62322 6317,4 860,9 7178,2 6470,6 6703,3 315,1 159,9

Dotagdes de pagamento

Total B2 Outras acgdes estruturais 199,6 199,6 0,9 200,4 152,6 152,7 12,1 35,6

Total B3 Formacao, juventude e acgoes sociais 762,7 840,3 211,5 1051,8 865,7 880,6 97,4 73,8

Total B4 Energia, Euratom e ambiente 191,2 206,6 37,4 2439 186,7 208,0 9,8 26,1

Total B5 Consumidores, mercado interno, indtstria e

redes transeuropeias 1036,8 1066,3 34,3 1100,6 855,7 865,8 155,3 79,5

Total B6 Investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico 3610,0 3334,2 531,4 3865,6 3192,8 31959 432,9 236,8

B0-4 0 Dotagdes provisionais = reserva 54,6 23,0 23,0 23,0
TOTAL 5854,8 5669,9 815,5 64854 52534 5303,1 707,4 4749

(") Orgamento definitivo adoptado pelo Parlamento Europeu em 14 de Dezembro de 2000 (JO L 56 de 26.2.2001), incluindo as dotacdes provisionais relevantes da rubrica 3 inscrita no capitulo B0-4 0.
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(*) Dotagdes orcamentais tal como foram alteradas, tendo em conta os orcamentos rectificativos e suplementares e transferéncias, excluindo as dotagdes transitadas de 2000, a reafectagdo de receitas e receitas disponiveis gragas 2 participacdo
de terceiros, outras receitas especificas e dotagdes reconstituidas — ver volume II, coluna 3 do quadro «Composicio e evolugio das dotagdes de autorizagdo» e também a coluna 3 do quadro «Composicio e evolugdo das dotagdes de
pagamento».

(*) Dotacdes transitadas de 2000, reafectacdo de receitas e reccitas disponiveis gracas a participacdo de terceiros, outras receitas especificas e dotagdes reconstituidas — ver volume II, coluna 8 do quadro «Composicdo e evolucio das
dotacdes de autorizagio» e também a coluna 17 do quadro «Composi¢io e evolucdo das dotacdes de pagamento».

(*) Dotagdes orcamentais alteradas tendo em conta os or¢amentos rectificativos e suplementares e transferéncias, incluindo as dotacdes transitadas de 2000, a reafectacdo de receitas e receitas disponiveis gracas a participagdo de terceiros,
outras receitas especificas e dotagdes reconstituidas — ver volume II, coluna 9 do quadro «Composigio e evolugdo das dotagdes de autorizagdo» e também a coluna 18 do quadro «Composi¢io e evolugdo das dotagdes de pagamenton.

(°) Dotagdes utilizadas, excluindo as dotacdes transitadas de 2000, reafectacio de receitas e receitas disponiveis gracas a participagio de terceiros, outras receitas especificas e dotagdes reconstituidas — ver volume II, coluna 2 do quadro
«Execucdo das dotacdes de autorizacdo» e a coluna 17 do quadro «Execucdo das dotagdes de pagamento».

(°) Dotagdes utilizadas, incluindo as dota¢des transitadas de 2000, reafectagdo de receitas e receitas disponiveis gracas a participacdo de terceiros, outras receitas especificas e dotagdes reconstituidas — ver volume I, coluna 5 do quadro
«Execucdo das dota¢des de autorizacio» e a coluna 20 do quadro «Execucdo das dotagdes de pagamento».

Fonte: Contas de gestdo das Comunidades Europeias — Volume II, tomo I [SEC(2002) 404-FR].
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Quadro 4.3 — Evolugio e execucio do orcamento de 2001, por titulo

(milhdes de euros)

Dotagdes de autorizagio

Dotagdes de pagamento

Titulo| Orgamento Orcamento
sz&zﬁizﬁtgo Designagdo Orcamento deflng]\{'gyapos Dotacdes Tzl\jxa de execugio T:l\jxa de execugio Orcamento defmgl‘\{;apos Dotacdes Ta;lxa de execugio | Taxa de exe;ufgi(_)'do
inicial (1) rrandsgtgzgzisas e utilizadas (%) (’irﬁ?iiﬂ%w dz;;ﬁ?\%c(r;})o inicial (1) lrar:isgi;g_;gisas e utilizadas () (’i;‘fi:ﬁ%w orcamcnl(%) elinitivo
suplementares () suplementares ()
B2-5 Outras acgdes agricolas 53,6 53,6 49,8 93,0 92,9 107,5 107,5 79,2 73,7 73,7
B2-6 Qutras acgdes regionais 15,0 15,0 15,0 100,0 100,0 15,0 15,9 15,2 101,3 95,8
B2-7 Transportes 25,2 25,2 23,1 91,8 91,8 21,3 21,3 14,5 68,2 68,2
B2-9 Outras acgdes no dominio da pesca e do mar 26,1 62,1 52,4 201,1 84,4 55,8 55,8 43,8 78,5 78,5
Total B2 119,8 155,9 140,3 117,1 90,0 199,6 200,4 152,7 76,5 76,2
B3-1 Educagio, formagdo profissional e politica da juventude 491,3 605,4 582,2 118,5 96,2 427,8 657,5 567,6 132,7 86,3
B3-2 Cultura e audiovisual 120,1 141,8 130,9 109,0 92,3 109,8 138,9 97,1 88,5 69,9
B3-3 Informacdo e comunicacdo 86,6 114,7 104,3 120,5 90,9 91,4 110,5 93,5 102,3 84,6
B3-4 Dimensdo social e emprego 112,4 155,1 148,6 132,2 95,8 133,7 145,0 122,4 91,6 84,4
Total B3 810,3 1017,0 966,0 119,2 95,0 762,7 1051,8 880,6 115,5 83,7
B4-1 Energia 33,8 65,5 62,6 185,1 95,6 33,0 44,3 34,6 104,8 78,1
B4-2 Salvaguardas nucleares da Euratom 17,7 18,0 17,7 99,9 98,4 17,3 19,2 17,6 101,6 91,5
B4-3 Ambiente 112,3 232,8 213,4 190,0 91,7 140,9 180,4 155,8 110,6 86,4
Total B4 163,8 316,2 293,6 179,2 92,9 191,2 2439 208,0 108,8 85,3
B5-1 Politica dos consumidores e protec¢io da sua satide 22,5 22,9 21,2 94,3 92,6 20,0 20,3 19,1 95,3 93,9
B5-2 Auxilios & reconstrucio 1,3 3,3 3,3 258,6 99,9 1,3 3,3 3,3 258,6 99,9
B5-3 Mercado interno 144,3 157,1 142,3 98,6 90,5 159,9 167,8 126,7 79,3 75,5
B5-4 Industria p.m. p.m. n.d. n.d. n.d. p.m. p.m. n.d. n.d. n.d.
B5-5 Mercado de trabalho e inovagdo tecnoldgica 119,6 144,8 133,1 111,2 91,9 122,8 143,6 111,0 90,4 77,3
B5-6 Informacdes estatisticas 32,6 36,5 35,2 107,9 96,3 31,0 36,2 32,6 105,0 90,1
B5-7 Redes transeuropeias 650,6 665,8 655,2 100,7 98,4 595,2 605,4 482,1 81,0 79,6
B5-8 Espaco de liberdade, de seguranca e de justica 92,6 136,1 125,1 135,1 91,9 101,8 117,8 85,6 84,1 72,7
B5-9 Luta contra a fraude 5,0 5,0 4,4 87,3 87,3 4,8 6,2 5,5 115,5 89,4
Total B5 1068,5 1171,6 1119,7 104,8 95,6 1036,8 1100,6 865,8 83,5 78,7
B6-1 CCI — Pessoal e meios de execugdo 209,3 255,6 252,5 120,7 98,8 211,2 250,6 2432 1151 97,1
B6-2 CCI — Dotagdes operacionais directas — Apoio cientifico e técnico as
politicas comunitdrias — Programa-quadro CE 1998-2002 29,6 55,1 28,9 97,5 52,4 32,3 43,7 30,4 94,3 69,6
B6-3 CCI — Dotagdes operacionais directas — Programa-quadro CEEA
1998-2002 10,8 18,5 11,0 102,3 59,8 12,0 15,8 12,4 103,1 78,5
B6-4 CCI — Acgdes directas — Conclusdo dos programas comuns e
complementares anteriores e outras actividades do CCI p.m. 114,5 19,3 n.d. 16,9 1,5 101,6 18,2 1213,8 17,9
B6-5 Acgdes indirectas (acgdes a custos repartidos)...Conclusdo de accdes
anteriores... p.m. 296,6 163,7 n.d. 55,2 693,5 1087,7 672,8 97,0 61,9
B6-6 Acgdes indirectas (acgdes a custos repartidos)...Quinto Programa-
-quadro 1998-2002 3670,3 37574 3708,2 101,0 98,7 2659,5 2366,2 22189 83,4 93,8
Total B6 3920,0 4497,6 4183,7 106,7 93,0 3610,0 3 865,6 3195,9 88,5 82,7
B0-40 Dotacdes provisionais = reserva 149,7 19,9 54,6 23,0
TOTAL 6232,2 71782 6703,3 107,6 93,4 5854,8 6 485,4 5303,1 90,6 81,8

(1) Orcamento definitivo adoptado pelo Parlamento Europeu em 14 de Dezembro de 2000 (JO L 56 de 26.2.2001).
(3) Dotagdes orgamentais tal como foram alteradas, tendo em conta os orgamentos rectificativos e suplementares e transferéncias, incluindo as dotagdes transitadas de 2000, a reafectagdo de receitas e receitas disponiveis gracas a participagdo de terceiros, outras receitas especificas e dotagdes reconstituidas.
(%) Dotages utilizadas, incluindo as dotacdes transitadas de 2000, a reafectagdo de receitas e receitas disponiveis gragas a participagio de terceiros, outras receitas especificas e dotagdes reconstituidas.

NB: p.m. = pro memoria; n.d. = nao disponivel.

Fonte: Contas de gestdo das Comunidades Europeias — Volume II; tomo I — SEC(2002) 404-FR.
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4.4. As politicas internas representam um volume glo-
bal de 7 178,2 milhodes de euros de dotagdes de autori-
zacdo definitivas e de 6 485,4 milhdes de euros de dota-
¢des de pagamento definitivas (ver quadros 4.2 ¢ 4.3).
O quadro 4.1 mostra que as dotagdes de autorizagdo
disponiveis excederam largamente (em mais de 14 %) o
limiar das perspectivas financeiras. A maior parte destas
dotagdes de autorizacdo e de pagamento (respectiva-
mente 4 497,6 milhoes de euros e 3 865,6 milhoes de
euros) destina-se a investigagdo e ao desenvolvimento
tecnoldgico, a maior parte do qual (3 757,4 milhdes de
euros e 2 366,2 milhdes de euros, respectivamente) é
afectada a ac¢des indirectas co-financiadas no ambito
do quinto programa-quadro. Os montantes relaciona-
dos com as refes transeuropeias (RTE) elevavam-se res-
pectivamente a 665,8 milhdes de euros e 605,4 milhdes
de euros para as dotacdes de autorizagdo e de paga-
mento.

Andlise da conta de gestdo (?)

4.5. Relativamente ao documento apresentado para o
encerramento das contas de 2000, a conta de gestdo
relativaa 2001 (2) apresentava, de um modo geral, novas
melhorias, tanto na forma como no contetido. Porém,
continua a haver uma falta de informagdes importantes
relativas a gestdo destas rubricas orcamentais.

() O Tribunal examinou as informacdes apresentadas pela
Comissdo no volume 1 da conta de gestdo. O objectivo
deste volume é apresentar comentarios relativos a gestdo
orcamental do exercicio e, em especial, dar explicagdes
sobre as variagOes entre as dotacdes inscritas no orga-
mento inicial e as dotagdes finalmente disponiveis bem
como entre estas tiltimas e as dotagdes utilizadas. Este
exame ndo tinha o objectivo de fornecer qualquer garan-
tia quanto a fiabilidade do contetdo do documento em
causa, mas visava antes identificar as diferencas significa-
tivas que ndo foram objecto de qualquer explicagio e
identificar quaisquer explicagdes susceptiveis de induzir o
leitor em erro.

() SEC(2002) 404-FR.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.5. A Comissdo regozija-se com a afirmagdo do Tribunal
segundo a qual o relatdrio de gestdo financeira de 2001 vol-
tou a melhorar em geral na forma como no conteiido.

A Comissdo pré-seleccionou para uma andlise mais aprofun-
dada as rubricas orcamentais e os programas mais importan-
tes (34 na rubrica 3 e 30 na rubrica 4, entre outros). Os
critérios de selecgdo tiveram em conta tanto o volume das
dotagdes orcamentais como a percep¢do quanto d importancia
politica do programa.

Esta andlise abrange ndo apenas as variagdes entre as dota-
¢es orgamentais ﬁ%mis e 0 orgamento inicial adoptado pelo
Parlamento ou o nivel da utilizagdo das dotagdes, mas tam-
bém o «resultado» das despesas.
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4.6. O quadro 4.3, revela uma fraca taxa de execugdo
orcamental das dota¢des de autorizagdo e de pagamento
definitivas incluidas nos titulos B6-2, B6-3, B6-4 ¢ B6-5.
Contudo, o documento da Comissdo ndo da qualquer
explicagdo quanto a esta situagdo.

4.7.  Além disso, o documento da Comissiao nio inclui
quaisquer informacdes sobre a rubrica orcamental B5-2
(auxilios a reconstrugdo), por exemplo, no qual as dota-
¢des de autorizacdo e de pagamento definitivas repre-
sentavam mais do dobro das dotacdes inscritas no orca-
mento inicial.

Andlise das transicoes de dotacdes ndo automdticas

4.8. Nostltimos dois anos (2000-2001 e 2001-2002),
as transi¢des ndo autométicas de dotagdes de autoriza-
¢do, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento
Financeiro, foram relativamente elevadas para as rubri-
cas or¢amentais relacionadas com a educacio, a politica
da juventude e a cultura (ndmerosB3-1000 e
B3-200 8) bem como para o niimeroB5-3002 A
(Funcionamento

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.6. No respeitante das dotagdes do CCI (B6-2, B6-3 e
B6-4), convém distinguir duas componentes:

— relativamente as dotages institucionais do programa-
-quadro (que representam 62 % das dotagdes de autori-
zagdo e 71 % (ﬁls dotagdes de pagamento), as taxas de
execucdo das autorizagdes e dos pagamentos sdo, respec-
tivamente, de 98 % e 94 %,

— em contrapartida, relativamente ds receitas consighadas
necessdrias para a execucdo das acgdes com custos repar-
tidos e outras actividades competitivas (que representam
38 % das dotagdes de autorizacdo e 29 % das dotacdes
de pagamento), as dotacdes de autorizacdo e de paga-
mento sdo fixadas aquando da cobranga das receitas, ao
passo que a execugdo se prolonga normalmente por vdrios
anos.

O titulo B6-5, relativo a conclusdo das acges indirectas com
custos repartidos dos antigos programas-quadro, inclui uma
rubrica de receitas de terceiros provenientes dos acordos de
associagdo ao quinto programa-quadro que representa 99,4 %
das dotagdes de autorizacdo e 34,7 % das dotacdes de paga-
mento.

Em termos de dotagdes de autorizacdo, a disponibilizacdo dos
fundos, incerta e por vezes tardia, apenas permitiu parcial-
mente um alto nivel de execucdo.

A execugdo das dotacdes de pagamento estd incompleta por
razoes estruturais. As dotagdes Jg(’a pagamento relativas ds con-
tribuicdes dos paises terceiros ndo sdo calculadas com base nas
necessidades anuais, mas, pelo contrdrio, sdo fixadas a nivel
das dotagdes de autorizagdo a medida das contribuicdes,
embora a respectiva execugdo ocorra normalmente ao longo de
vdrios anos, tal como para as outras acges de investigacdo.

4.8. Globalmente, no dominio da educacdo e da cultura
(B-3), as transi¢des de 2000 para 2001, primeiro ano de
aplicagdo de quatro programas dos quais trés haviam sido
adoptados apenas no decurso do ano, s representaram 2,6 %
das dotacdes disponiveis; as transicdes de 2001 para 2002
apenas representaram 1,2 % das dotagdes disponiveis.
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e desenvolvimento do mercado interno, nomeadamente
no dominio da notificacdo, da certificagdo e da aproxi-
magdo sectorial — despesas de gestdo administrativa).
As transi¢des dos ntimeros incluidos na subsecgdo B3
deviam-se principalmente a decisdo tardia relativa aos
novos programas Socrates, Cultura 2000 e «Politica da
Juventude». Conforme estd sintetizado no quadro 4.4,
verificou-se igualmente um aumento das transi¢des no
caso do nimero B5-7 2 1 0 [Redes para a transferéncia
de dados entre administracdes (IDA)].

4.9. Identificaram-se frequentes transi¢des ndo auto-
maticas de dota¢des de pagamento correspondentes ao
artigo B5-7 1 0 (Apoio financeiro as infra-estruturas
energéticas; RTE-T) no periodo 1999-2000 e 2001-
-2002 e ao artigo B5-8 1 0 (Fundo Europeu para os
Refugiados) nos ultimos dois anos. No caso das ac¢des
em matéria de infra-estruturas energéticas, o valor total
das 55 autorizagdes cuja data de vencimento tinha expi-
rado no fim de 2001, elevava-se a 23,7 milhdes de
euros. Pelo contrério, a totalidade das dotacdes de paga-
mento para 2001 representava apenas 18,0 milhdes de
euros. Devido a dificuldades liga(ﬁ)as a gestdo contratual
das subvengdes, 3,6 milhdes de euros foram transitados

ara 2002 (ver quadro 4.4). A Comissdo ndo pode uti-
izar estas dotagdes antes do final do exercicio orcamen-
tal devido a afectacgdo tardia das dota¢des de pagamento
as rubricas or¢amentais, a assinatura tardia dos contra-
tos e a atrasos de pagamento.

RESPOSTAS DA COMISSAO

— Relativamente a rubrica B3-1 00 0, as transigoes de
2000 para 2001 (2,5 milhdes de euros) explicam-se
principalmente pelo prazo necessdrio para finalizar um
convite d apresentacdo de propostas no dominio das lin-
guas minoritdrias; as transicoes de 2001 para 2002
apenas representaram 0,5 milhdes de euros.

— Relativamente a rubrica B3-2 00 8, as transicdes de
2000 para 2001 (10,5 milhdes de euros) explicam-se
largamente por causa da adopgio tardia da nova base
juridica; as transicdes de 2001 para 2002 apenas repre-
sentaram 0,5 mifh&es de euros.

No respeitante a rubrica B5-3 0 0 2 A, o montante que foi
objecto de uma transicdo de dotagdes (112 900 euros — isto
¢, 10 % da dotagio da rubrica) destinava-se a financiar dois
dossiers prontos, mas que ndo puderam ser objecto da emis-
sdo das ordens de pagamento em Dezembro de 2001. A tran-
sigdo de dotacdes nesta rubrica orcamental ndo € estrutural.

Quanto a rubrica B5-7 2 1 0, a transigdo de um montante
de 1428 235 euros (isto é, 6,1 % da dotacdo de 2001)
referia-se a um dossier que havia recebido um parecer favo-
rdvel do CCCC no inicio de Dezembro, mas relativamente ao
qual a finalizacdo do compromisso juridico ndo pode ter lugar
antes de 31 de Dezembro.

4.9. No respeitante ao artigo B5-7 1 0, a introducdo de
um novo morﬂlo de contrato com vista a proteger melhor os
interesses financeiros da Comissdo (garantia bancdria no valor
do montante do pagamento de adiantamentos) implicou a
assinatura tardia destes contratos. Por este facto, a Comissdo
ndo esteve em condicbes de efectuar a totalidade dos paga-
mentos de adiantamentos relativos aos contratos RTE-E.

A adopgdo tardia da base juridica que cria o FER (Fundo
Europeu para os Refugiados — artigos B5-8 1 0eB5-8 1 1,
base juridica adoptad% em 28 de Setembro de 2000) obrigou
a transicdo da totalidade das dotagdes de pagamento do exer-
cicio 2000 para 2001. Durante o exercicio de 2001, nem
todos os Estados-Membros estiveram em condigdes de esgotar
0 pagamento do primeiro adiantamento, sendo assim neces-
sdrio uma nova transigdo de uma parte das dotagdes 2001
para o exercicio 2002.



Quadro 4.4 — Artigos orcamentais com frequentes transi¢cdes ndo automadticas

(1 000 euros)

Dotagdes de autorizagio

1999 2000 2001
Artigo/ntimero Descrigdo Transitadas para 2000 Transitadas para 2001 Transitadas para 2002
Autorizadas Autorizadas Autorizadas
Montante % Montante % Montante %

B3-1000 Acgdes preparatdrias de cooperagdo nos dominio da educacio e

da politica da juventude " 0 — 3426,5 2512,8 73,3 5910,0 454,0 7,7
B3-1001 Socrates " 0 — 231 840,0 1913,6 0,8 239 306,0 3330,1 1,4
B3-1021 Leonardo Da Vinci 140 393,0 1851,9 1,3 138 230,0 619,9 0,4 142397,0 579,1 0,4
B3-2008 Programa-quadro para a cultura — — — 35843,0 | 10521,7 29,4 31 580,0 527,6 1,7
B5-3002A Funcionamento e desenvolvimento do mercado interno,

nomeadamente no dominio da notificacdo, da certificagdo e da

aproximagdo sectorial — despesas de gestdo administrativa — — — 1215,0 99,0 8,1 1093,5 112,9 10,3
B5-6 00 Politica de informagdo estatistica relacionada com os Estados

terceiros 32525,0 172,8 0,5 30 481,5 87,9 0,3 30183,1 77,3 0,3
B5-7210 Redes para a transferéncia de dados entre administragdes (IDA) * 0 — 22371,0 275,2 1,2 23516,0 14282 6,1
B5-7211 Redes para as estatisticas intracomunitarias (Edicom) 10950,0 | 1459,0 13,3 ) 0 — 9370,0 149,2 1,6
B6-6111 Qualidade de vida e gestdo dos recursos vivos — despesas

operacionais 529 500,0 1106,0 0,2 542222,0 262,0 0,0 604 158,0 941,2 0,2
B6-6141 Energia, ambiente e desenvolvimento sustentdvel (CE) —

despesas operacionais (1) (1) — 235077,0 1467,3 0,6 276 386,0 5137,8 1,9

Dotacdes de pagamento
1999 2000 2001
Artigo Descricao Transitadas para 2000 Transitadas para 2001 Transitadas para 2002
Autorizadas Autorizadas Autorizadas
Montante % Montante % Montante %

B5-710 Apoio financeiro as infra-estruturas energéticas 16 000,0 4550,0 28,4 * 0 — 18 000,0 3591,0 20,0
B5-810 Fundo Europeu para os Refugiados — — — 16 280,0 1746,0 10,7 47 090,0 6337,7 13,5

(") Nio h4 transi¢des para o proximo exercicio.
Fonte: Comissdo; SEC(2000) 481; SEC(2000) 449; C(2002) 1055.
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APRECIAGAQ ESPECIFICA NO AMBITO DA
DECLARAGAO DE FIABILIDADE

Objectivos e ambito da auditoria

4.10. Os objectivos da auditoria DAS relativa ao exer-
cicio de 2001 efectuada no dominio orcamental das
politicas internas (PI) eram os seguintes:

— contribuir para a declaragdo de fiabilidade do Tri-
bunal relativa ao orcamento geral 2001 (ver capitu-
lo 9 do presente relatério anual) coligindo informa-
¢des probatérias relevantes e suficientes sobre a
tiabilidade das contas encerradas em 31 de Dezem-
bro de 2001 e a legalidade e regularidade das ope-
racdes subjacentes ao nivel da Comissio, incluindo
uma avaliacdo da reforma do sistema de controlo
interno da Comissao,

— proceder a uma andlise de sistemas das redes tran-
seuropeias de transporte (RTE-T) (ver pontos 4.11-
-4.36) e a um acompanhamento da analise de siste-
mas  DAS 2000 (}) relativa ao  quinto
programa-quadro de investigagdo e desenvolvimento
tecnoldgico da Comunidade Europeia (quinto PQ)
(ver pontos 4.37-4.51).

Andlise de sistemas das redes transeuropeias de trans-
porte (RTE-T)

Natureza das despesas e abordagem da auditoria

4.11. O sistema de gestdo das RTE-T, cuja responsabi-
lidade cabe a DG TREN ¢, em termos de valor, o prin-
cipal sistema de gestdo nos dominios das politicas inter-
nas fora do ambito da investigagdo. No or¢amento geral
2001, a rubrica orcamental relativa a rede transeuropeia
de transporte (B5-7 0 0) corresponde a dotacdes de
autorizacdo e de pagamento no valor de 575 milhdes de
euros e de 525 milhdes de euros respectivamente (99,5 %
dos quais se destinam as dotagdes operacionais).

(*) Relatério anual relativo ao exercicio de 2000.
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4.12. As ac¢des no dominio das RTE-T sdo auxilios (4)
que podem tomar uma ou vérias das seguintes formas:

— co-financiamento de estudos (incluindo estudos pre-
paratérios, de viabilidade e de avaliagdo bem como
de outras ac¢des de assisténcia técnica),

— bonificagdes de juro cuja duragdo nio pode, em
geral, exceder cinco anos,

— contribui¢des para prémios de garantias,

— subvengdes directas para os investimentos em casos
devidamente justificados,

— participagdes no capital de risco.

4.13. De acordo com as estatisticas da Comissdo, 803
accdes RTE-T foram financiadas entre 1995 e 2001,
beneficiando de uma contribuicdo comunitaria de
2 987 milhdes de euros. Os estudos e as subveng¢des
directas para os investimentos, que se elevam respecti-
vamente a 1 331 milhoes de euros e 1 417 milhdes de
euros, constituem a maior parte das acgdes RTE-T finan-
ciadas, seguidas das bonifica¢des de juro, que represen-
tam um financiamento total de 239 milhdes de euros.

4.14. As ac¢des RTE-T sdo executadas no ambito de
decisdes da Comissdo acompanhadas ou ndo de contra-
tos. Nos dois casos, o montante maximo da ajuda comu-
nitdria € fixado com base numa estimativa das despesas
elegiveis. Os contratos celebrados com os beneficiarios
finais representam menos de 6,5 % das accoes RTE-T,
ou seja 16 % das dotacdes de autorizacdo. As decisdes
da Comissdo devem ser comunicadas directamente aos
beneficidrios e aos Estados-Membros, devendo menci-
onar sempre a autoridade responsdvel pela execugio, o
destinatdrio e o beneficidrio final da ajuda. Embora
esteja previsto pelo artigo 10.° do Regulamento (CE)
n.° 2236/95 do Conselho, verificaram-se 13 casos em
que as decisdes da Comissdo foram notificadas s6 aos
Estados-Membros e ndo aos beneficidrios finais.

(% Independentemente do regime de intervencio escolhido,
a contribuicdo comunitdria mdxima é fixada em 10 % do
custo total do investimento (incluindo estudos), salvo para
as acgdes RTE-T relativas a localizacdo e navegacdo por
satélite «Galileo» (excepto os estudos), para as quais a con-
tribui¢do comunitdria poderd atingir um méximo de 20 %
a partir de 2003. Para os estudos relacionados com pro-
jectos, incluindo estudos preparatérios, de viabilidade e
de avaliagdo bem como outras medidas de apoio técnico,
a contribuicdo comunitdria ndo deverd exceder 50 % do
custo total do estudo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.14. A Comissdo declara que a partir de 2002 as decisdes
serdo igualmente notificadas ao beneficidrio.
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4.15. Os pagamentos relativos as ac¢des RTE-T sdo
efectuados como:

— adiantamentos que ndo podem exceder 40 % da
contribui¢do comunitdria mdxima para as ajudas
directas e 50 % para os estudos,

— pagamentos intermédios, quando se puder provar
que os custos reais das acgoes RTE-T atingiram no
minimo 70 % do montante total das estimativas de
custos elegiveis, e

— um pagamento final, quando a acgdo tiver sido devi-
damente executada.

4.16. Para as bonifica¢des de juro, os pagamentos
repartem-se segundo um calenddrio definido na decisdo
da Comissdo correspondente e podem ser efectuados
em um ou varios pagamentos. Os adiantamentos e os
pagamentos intermédios ndo podem exceder 95 % da
contribuicdo comunitdria maxima concedida.

4.17. A auditoria do sistema RTE-T foi efectuada com
base numa avaliagdo da sua concepc¢do e numa verifi-
cacio do seu funcionamento coerente, continuo e efi-
caz. Para o efeito, procedeu-se a uma descri¢do dos pro-
cedimentos administrativos e de controlo tal como se
apresentavam em Dezembro de 2001, efectuaram-se
testes de conformidade com vista a verificar a exactiddo
da descri¢do e testes dos controlos-chave com base
numa amostra de 32 ac¢des RTE-T (que cobrem 39 %
do montante das dotagdes de pagamento de 2001).
Efectuaram-se testes de controlo e de conformidade ao
nivel da Comissdo para o conjunto da amostragem,
tendo os pagamentos baseados nas declaragdes de des-
pesas sido igualmente controlados ao nivel dos benefi-
cidrios finais.

Defini¢do insuficiente dos trabalhos e elegibilidade das
despesas

4.18. A definicdo das despesas elegiveis e inelegiveis
fornecida na base juridica e nas decisdes da Comissdo
ndo ¢é suficientemente precisa para determinar as des-
pesas reais efectuadas pelo beneficidrio. A definicdo das
despesas elegiveis difere conforme se tratar de ac¢des
RTE-T ou de projectos de infra-estrutura semelhantes
co-financiados a titulo das ac¢des estruturais e a utili-
zagdo de taxas de financiamento diferentes envolve o
risco de que os beneficidrios aumentem demasiado o
financiamento imputando indevidamente custos aos
estudos:

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.18. No glossdrio do Comité de Apoio Financeiro RTE
figuram indicagdes mais detalhadas sobre a elegibilidade dos
custos. No que se refere mais especificamente aos estudos, os
formuldrios de pedidos contém dgsde 2000 informagdes sobre
os custos internos e externos. Em 2002, o texto-tipo de deci-
sdo da Comissdo relativa as RTE-T para os estudos e os pro-
jectos foi profundamente alterado. Inspirado pela decisdo rela-
tiva ao Fundo de Coesdo, fornece informagdes adicionais sobre
os custos elegiveis e tem em conta as observagdes do Tribunal
de Contas. O texto revisto serd aplicdvel a partir de 2002.
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— o Regulamento (CE) n.° 2236/95, alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 1655/1999 e o anexo Il de
tofas as decisoes da Comissdo que se lhe aplicam
especificam simplesmente que os custos directos
ndo incluindo o IVA incorridos nesta ac¢do, bem
como os custos indirectos em conformidade com os
principios contabilisticos geralmente aceites sdo con-
siderados como elegiveis. Existe ainda um glossdrio
adoptado pelo comité responsavel pelo apoio finan-
ceiro as RTE que, no entanto, ndo ¢ juridicamente
vinculativo,

— os estudos e as subvengdes directas para os investi-
mentos  co-financiadas através das RTE-T
relacionam-se frequentemente com medidas da
maijor envergadura em matéria de infra-estrutura
semelhantes as financiadas pelas ac¢des estruturais.
Todavia, estes programas definem de forma muito
mais precisa a elegibilidade das despesas. Além disso,
as categorias de despesas ndo elegiveis para o finan-
ciamento no ambito das ac¢des estruturais (tais
como as despesas de representacdo, os encargos de
juros ou as gespesas de pessoal relativas aos funci-
ondrios nacionais) sdo consideradas como elegiveis
a titulo das RTE-T,

— a aplicagdo de taxas de financiamento comunitério
diferentes (até 50 % das despesas elegiveis relacio-
nados com o projecto para os estudos, contra um
maximo de 10 % das despesas elegiveis para as sub-
vengdes directas para os projectos de infra-estrutura)
pode determinar o risco de que os custos associados
a construgdo das infra-estruturas sejam imputados
aos estudos.

Além disso, ndo se prevé qualquer anexo técnico por-
menorizado que defina os trabalhos que devem ser
efectuados no ambito das ac¢des RTE-T, excepto para as
ac¢des executadas no ambito de contratos.

4.19. Na falta de orientagdes precisas, os beneficidrios
finais podem ter interpretagdes diferentes sobre a elegi-
bilidaé)e das despesas relativas ao projecto. A auséncia
de formuldrios-tipo de declaragdo das despesas com-
plica ainda mais o exame e a avaliagdo das declaracdes
e dificulta aos Estados-Membros o exercicio das suas
responsabilidades em matéria de controlo.
Demonstrou-se igualmente que os agentes da Comis-
sdo, por ocasido dos seus controlos no local, apreciam
a elegibilidade das despesas caso a caso.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Os exemplos citados pelo Tribunal de Contas ndo sdo ele;giveis
de acordo com o glossdrio e, regra geral, sdo sempre excluidos
quando figuram numa declaragdo.

No que se refere aos estudos, o risco mencionado pelo Tribu-
nal pode existir. Ndo obstante, os pedidos devem em geral ser
devidamente justificados e sdo objecto de um exame completo,
tanto técnico como financeiro, a fim de minimizar o risco de
declaracdo de valores excessivos ou de uma afectagdo incor-
recta dos custos.

A Comissdo comprometeu-se em definir mais claramente os
custos elegiveis e em descrever melhor os trabalhos abrangidos
por uma decisdo. Contudo, a Comissdo tem igualmente a
firme intengdo de fazer com que o mecanismo de financia-
mento das RTE-T continue a ser o mais simples possivel.

4.19. No quadro do exame geral dos procedimentos RTE-T,
a DG TREN debrugar-se-d sobre a possibilidade de elaborar
um formuldrio-tipo de declaracdo de custos mais detalhado e
baseado no formuldrio de pedido de pagamento existente.

Todavia, a auséncia de declaragdo de custos-tipo ndo tem
qualquer incidéncia na capacidade dos Estados-Membros para
exercerem as suas responsabilidades em conformidade com o
artigo 15.° do Regulamento (CE) n.° 2236/95.

E evidente que, durante os controlos no terreno, o juizo sobre
a elegibilidade de custos especificos, ligados a determinadas
acgles no quadro de um projecto, deve ocorrer caso a caso,
observando ao mesmo tempo os critérios gerais de elegibili-
dade de custos e os principios do glossdrio RTE.
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4.20. Além disso, tanto o regulamento como os con-
tratos ou anexos das decisdes da Comissdo incluem dis-
posicdes (por exemplo a duracio do periodo de
co-financiamento para cada ac¢do) que podem dar lugar
a diferentes interpretagdes (°). Algumas exigéncias (por
exemplo em matéria de publicidadge do co-financiamento
comunitdrio) variam conforme a relacdo de direito (isto
é, decisdes da Comissdo ou contratos) que existe entre
a Comissdo e o beneficidrio final. Tais diferengas ndo se
justificam em principio. Esta situagdo contribui para
tornar o programa inutilmente complexo.

Aplicacdo parcial do manual de procedimentos oficial,
separacio inadequada das funcdes e insuficiéncia dos
meios informéticos fornecidos para as ac¢des em matéria
de RTE-T

4.21. Os procedimentos administrativos e financeiros
oficialmente aprovados da DG TREN ndo sdo sempre
seguidos no dmbito do programa RTE-T. Em seu lugar,
¢ utilizada uma descrigdo nao oficial e menos porme-
norizada dos processos RTE-T para a gestdo deste pro-
grama, o que ndo estd em conformidade com as nor-
mas de controlo interno da Comissio (¢).

4.22. No que se refere a avaliacdo e ao acompanha-
mento, a separagdo das fun¢des é inadequada na medida
em que os agentes que avaliam as propostas sdo igual-
mente responsaveis pelo acompanhamento dos projec-
tos aprovados. Apenas as propostas relativas a gestdo
do trafico rodovidrio sdo avaliadas por dois peritos
externos que elaboram uma «ficha de avaliacdo do pro-
jecto», que é em seguida examinada pelo funciondrio
responsavel pelo programa. O Tribunal constatou igual-
mente que a avaliacdo e o acompanhamento de projec-
tos apresentados por alguns Estados-Membros eram
confiados a peritos nacionais destacados por estes mes-
mos Estados-Membros, o que pode determinar um even-
tual conflito de interesses.

(*) Regulamento (CE)n.® 2236/95 do Conselho, alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 1655/1999: ¢ o caso, por exemplo,
quando se utilizam expressdes como «em geral», «em regra
geral», «indicativo», «em casos devidamente justificados»
ou «adequado» sem identificar quando as excep¢des a
regra devem ser aceites.

() DG Orgamento — Servico financeiro central, <Normas de
controlo interno nos servicos da Comissdo» (2 de Feverei-
ro de 2001): ponto 15 «Documentagio relativa aos pro-
cedimentos», p. 18.
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4.20. O texto revisto da decisdo da Comissdo estabelece,
desde 2002, datas fixas para o inicio e o encerramento da
execu¢do das accoes financiadas.

No caso em que o Estado-Membro, a autoridade de execugdo,
o destinatdrio e o beneficidrio dﬁnal sdo notificados da decisdo
da Comissdo, a relagdo juridica com o beneficidrio final é
idéntica, quer exista ou ndo um contrato em complemento a
uma decisdo da Comissdo. A Comissdo reconhece todavia que
as disposicdes relativas a certos aspectos, tal como a publici-
dade podem ser mais precisas nos contratos do que nas suas
decisoes.

4.21. Em 2001 os procedimentos RTE-T ainda ndo tinham
sido completamente integrados no manual oficial dos proce-
dimentos administrativos e dﬁnanceiros da DG TREN. Os
procedimentos em vigor desde a adopgdo da base juridica da
RTE-T em 1995 continuam a ser aplicados. A segunda revi-
sdo do manual deve estar completa(;a em finais de 2002 e a
nova edigdo inclui os procedimentos aplicdveis ao programa
RTE-T.

4.22. A Comissdo cm}ﬁrma que os responsdveis geogrdficos
desempenham um papel importante em termos da avaliagio
das propostas e do acompanhamento dos projectos. No entanto,
no que se refere ao processo de seleccio, a proposta preliminar
do responsdvel geogrdfico de apoio a um estudo/projecto é
sujeita a consultas aprofundadas no dmbito dos servicos da
Comissdo, antes de se tornar numa proposta final. As prdti-
cas em vigor na gestdo do trdfico rodovidrio serdo examina-
das, poggrma a determinar se podem ser alargadas a outros
modos de transporte.

Nem sempre se pode evitar que os peritos nacionais destaca-
dos procedam a avaliagdo e ao acompanhamento de projectos
que sdo apresentados pelos seus proprios Estados-Membros.
E verdade que esta situagdo ndo ¢ inteiramente satisfatoria,
embora a supervisdo exercida pela hierarquia deva limitar os
1iscos.
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4.23. O sistema informatico central da DG TREN, que
tem um interface com SINCOM desde o inicio de 2002,
ainda ndo ¢ utilizado no ambito do programa RTE-T.
Existem trés bases de dados diferentes (que fornecem
informacdes relativas as propostas, a avaliagdo e ao
acompanhamento dos projectos) cuja utilizacdo per-
mite elaborar estatisticas sobre a execu¢do do programa.
Estas trés bases de dados sdo incompletas, contém infor-
magdes por vezes idénticas e sdo desprovidas de algu-
mas funcdes de base (tais como relatorios intercalares e
finais, avaliacOes técnicas e financeiras relacionadas com
estudos ou declaracdes de despesas e datas de venci-
mento). Além disso, ndo foi possivel harmonizar as
informacoes contidas na base de dados relativas as esta-
tisticas sobre os pagamentos com SINCOM, o que pde
em causa a sua fiabilidade.

Deficiéncias na execucio dos controlos-chave

4.24. Alguns testes relativos aos controlos-chave ope-
racionais revelaram que alguns funcionaram mal. Em
especial, identificaram-se deficiéncias nos seguintes
dominios:

— aceitacdo de propostas recebidas apos a data de ven-
cimento (7),

— funcionamento do processo de avaliacdo, e

— autoriza¢do de pagamentos baseados em declara-
¢oes de despesas no caso de estudos relativamente
aos quais tinham sido declaradas despesas inelegi-
veis pelos beneficidrios finais e aceites pela Comis-
sdo na sequéncia de controlos no local.

4.25.  Além disso, foram autorizados e efectuados pela
Comissdo pagamentos intermédios e finais, embora
algumas condi¢Oes prévias especificas necessarias para
considerar a accio como terminada ou bem encami-
nhada ndo tenham sido satisfeitas no momento da auto-
rizagdo. Por exemplo, ndo existiam relatérios efou

(') Além disso, a data de recepgdo nio ¢ sistematicamente
registada. Assim, é praticamente impossivel determinar se
a verificagdo deste critério de elegibilidade é efectuada
correctamente ou no.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.23.  As trés bases de dados mencionadas pelo Tribunal de
Contas fornecem informacdes sobre as propostas, a avaliagio
e o acompanhamento dos projectos. Constituem, portanto,
aplicagdes locais especificas para objectivos diferentes. A ope-
ragdo destinada a integrar o programa RTE-T no sistema
central de gestdo de projectos da DG TREN estd em curso. A
primeira jgse do processo de integragdo estard operacional no
final de 2002.

4.24. Em certos casos, o prazo final oficial para aceitagdo
de propostas ¢ alargado, quer através de correspondéncia ofi-
cial com os Estados-Membros, quer aquando de reunides do
Comité de Apoio Financeiro RTE-T.

Esta flexibilidade pontual em matéria de aceitacdo das pro-
postas fora de prazo estd associada em grande medida ao
facto de o planeamento e calenddrios orcamentais dos Estados-
-Membros serem diferentes. Cada pedido de aceitacdo apre-
sentado dfom do prazo € cuidadosamente examinado e o acordo
$6 € dado se o caso for plenamente justificado.

Ver ponto 4.22 a propdsito do processo de avaliagdo.

Com base nas provas fornecidas pelos beneficidrios finais e
controladas pela Comissdo, esta considera que ndo foi aceite
qualquer custo ndo inelegivel, que tenha uma incidéncia sobre
o montante final pago. A Comissdo examinard os casos assi-
nalados pelo Tribunal de Contas.

4.25. A obrigagdo de os Estados-Membros anexarem esti-
mativas ao processo de pedido final foi introduzida na decisdo
RTE-T em 1995, apenas em relagdo aos estudos. S6 o novo
tegcto revisto e proposto recentemente alarga esta obrigacdo ds
obras.
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avaliagdes técnicas dos Estados-Membros em 12 dos 19
casos embora fossem previstas pelo n.° 1 do artigo 2.°
do anexo II das decisdes da Comissdo. Em tais casos, os
pagamentos ndo foram imputados no exercicio orga-
mental correcto.

4.26. Além disso, a documentagdo relativa aos con-
trolos efectuados ndo era sempre adequada. Existiam
formuldrios de avaliagdo, aprovacdes técnicas e formu-
larios de autorizagdo para os pagamentos e as autori-
zagdes (ficha CECOF) que por vezes ndo estavam data-
dos e assinados ou que faltavam mesmo no processo.

A auditoria permite obter a garantia de que as operacdes
sdo legais e regulares, excepto no que se refere aos estu-
dos

4.27. Apesar destas insuficiéncias em matéria de con-
trolo interno, a auditoria conclui que o sistema é glo-
balmente fidvel e que a legalidade e regularidade das
operagdes é garantida, excepto no que se refere as ques-
toes levantadas no ponto 4.29.

4.28. Embora todas as autorizagdes auditadas sejam
consideradas legais e regulares, o Tribunal observou o
seguinte:

— as propostas ndo foram sempre apresentadas nos
prazos fixados pela Comissdo, e

— em alguns casos, o processo de avaliagdo ndo estava
devidamente documentado.

4.29. As operagdes de pagamento eram legais e regu-
lares a excepc¢do dos estudos, tendo sido identificados,
em cinco (fos sete estudos inspeccionados no local,
pagamentos indevidos ligados a imputagdo de custos
ndo elegiveis correspondentes a trabalhos de constru-
¢do de infra-estruturas. No caso das subvencdes directas
para os investimentos, a auditoria revelou que, apesar
do risco de sobredeclaragio dos custos pelos

RESPOSTAS DA COMISSAO

Admite-se que, num certo niimero de casos, tenham sido
autorizados pagamentos antes da recep¢do formal dos relaté-
rios requeridpos, em virtude de existirem provas alternativas
que demonstravam que as accdes tinham progredido syicien—
temente. Estas provas podem decorrer, por exemplo, de uma
visita no terreno efectuada pelo responsdvel geogrdfico. A
Comissdo concorda que, em termos formais, os relatérios
deveriam ter sido recebidos antes da autorizagdo de paga-
mento e, consequentemente, o manual dos procedimentos
administrativos e financeiros que estd a ser elaborado para o
programa RTE-T, sublinhard a necessidade de que os relatd-
rios sejam recebidos antes de se proceder aos pagamentos.

4.26. A Comissdo regista a observagio do Tribunal de
Contas. A publicagdo do manual dos procedimentos admi-
nistrativos e financeiros actualizado serd acompanhada do
reforgo da documentagdo oficial sobre os controlos efectuados
e 0 arquivo de todos os documentos.

4.28. Nestes casos, foi acordada uma prorrogacdo como
indicado no ponto 4.24.

Os diferentes formuldrios de avaliagdo de cada projecto, que
foram introduzidos em meados de 2000, contribuirdo no
futuro para a existéncia de uma documentagdo adequada do
processo de avaliagdo pelos servigos da Comissdo.

4.29. Nos cinco casos mencionados pelo Tribunal de Con-
tas, a interpretagdo da Comissdo quanto a definigdo dos cus-
tos elegiveis para os «estudos» ¢ diferente da do Tribunal de
Contas.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (CE)
n.° 2236/95 relativo as RTE-T estabelece que a participacdo
financeira da Comunidade pode assumir a forma de
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beneficidrios finais, é pouco provével que a declaracio
de despesas inelegiveis para as subvengdes directas para
os investimentos determine um pagamento excessivo
da parte da Comissdo. Isto fica-se a dever em especial:

— a limitagdo da contribui¢do comunitiria a 10 % do
total dos custos de investimento,

— ao montante geralmente mais elevado das despesas
reais dos projectos em relagdo ao inicialmente pre-
visto no orgamento, se bem que esteja prevista no
contrato ou na decisio da Comissdo uma contribui-
¢do comunitdria maxima.

Além disso, ndo foram respeitadas algumas exigéncias
para a execucdo de alguns pagamentos finais. Por con-
sequéncia, estes pagamentos foram imputados a um
exercicio orcamental indevido.

4.30. Por outro lado, o programa RTE-T ndo ¢ execu-
tado de modo rigoroso, na medida em que os benefici-
arios ndo estdo sujeitos as mesmas regras e em que
algumas disposi¢des ambiguas podem dar lugar a dife-
rentes interpretagoes.

Refor¢o necessdrio do dispositivo juridico e de controlo
para o programa relativo as RTE-T

4.31. A Comissdo deverd esforgar-se por uma execu-
¢do homogénea do programa RTE-T aplicando as mes-
mas disposi¢des a todos os beneficidrios no conjunto
dos Estados-Membros. Deverd consolidar-se o quadro
juridico do programa RTE-T a fim de reforcar a protec-
¢do dos interesses financeiros da Comunidade. Na ausén-
cia de contratos com os beneficidrios finais, os Estados-
-Membros podem recorrer a um sistema de cartas de
consignagdo dos trabalhos com base num quadro defi-
nido pela Comissdo. Este sistema, que implica uma acei-
tacdo escrita do beneficidrio, definiria as modalidades
da ajuda e sensibilizaria assim os beneficidrios para as
exigéncias especificas a respeitar quando da execugdo
da acco.

RESPOSTAS DA COMISSAO

co-financiamento de estudos relativos aos projectos, incluindo
estudos preparatdrios, de viabilidade e de avaliagdo, bem como
de outras medidas de apoio técnico a esses estudos. No dmbito
das medidas de apoio técnico, foram consideradas todas as
fases preparatérias relativas a preparacdo técnica, ambiental
e geoi%gica de projectos de grandes dimensdes.

Os estudos de desenvolvimento para as aplicagdes de gestdo
do trdfico ou os trabalhos preparatdrios de construcdo, ligados
a exploracdo do estaleiro, a construcdo de tiineis de ensaio, d
perjgrag&o e aos estudos geotécnicos sdo considerados como
medidas de apoio técnico elegiveis, que podem beneficiar do
auxilio financeiro comunitdrio até 50 %. Estas fases prelimi-
nares de construgdo comportam o elemento de risco mais ele-
vado de um projecto e sdo necessdrias para a concessdo de
autorizacdo de construgdo. E evidente que a fronteira entre os
trabalhos preparatérios de construgdo e os trabalhos de cons-
trugdo propriamente ditos nem sempre ¢ fdcil de definir. Con-
sequentemente, ha maior parte dos casos, os funciondrios da
Comissdo efectuam uma visita no terreno, a fim de determi-
nar caso a caso se a classificagio dos custos como preparatd-
rios, efectuada pelos beneficidrios, ¢ aceitdvel.

Como indicado no ponto 4.25, foi estabelecido, com base em
provas alternativas, que as acgoes tinham progredido sufici-
entemente para que o pagamento pudesse ser autorizado.

4.30. E aplicdvel a mesma base juridica e o mesmo texto
da decisdo a todos os beneficidrios que recebem um auxilio
financeiro a titulo de RTE-T. Para evitar problemas de inter-
pretacdo, a Comissdo elaborard um manual para os utiliza-
dores do RTE-T, inspirado no manual sobre o Fundo de Coe-
sdo.

4.31. O novo texto da decisdo da Comissdo prevé disposi-
¢Oes mais estritas e completa o quadro juridico existente.

O servigo juridico da Comissdo formulou um parecer, no qual
declara que ndo ¢ necessdrio celebrar contratos em comple-
mento das decisdes da Comissdo. As decisdes da Comissdo
devem ser notificadas directamente, tanto ao Estado-Membro,
como aos beneficidrios nacionais, em conformidade com o
artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 2236/95. No entanto,
a Comissdo reconhece que até ao fim de 2001, s6 era notifi-
cado o Estado-Membro e que o Estado-Membro informava o
beneficidrio.
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4.32. Convida-se igualmente a Comissdo a elaborar e
implementar disposi¢des mais precisas em matéria de
despesas elegiveis. Para o efeito, as disposigdes existen-
tes aplicadas a projectos de infra-estrutura semelhantes
co-financiados a titulo das ac¢des estruturais poderiam
ser utilizadas como base. A definicdo das despesas ele-
giveis deveria, em especial, distinguir claramente as des-
pesas elegiveis relativas aos estudos (em particular as
associadas a exploragdo do terreno e aos trabalhos de
constru¢do preparatorios). A Comissdo deverd igual-
mente fornecer formuldrios-tipo para as declaracdes de
despesa. Devem evitar-se expressdes ambiguas ao for-
mular a base juridica efou as disposi¢des contratuais.

4.33. Embora jd tenham sido efectuados controlos no
local pelos agentes da Comissdo responsaveis pelo acom-
panhamento das ac¢des RTE-T, recomenda-se contudo
ue estes controlos sejam completados por auditorias
inanceiras e técnicas ex post (e ectuadas, se necessario,
pela DG TREN ou por peritos externos).

4.34. Afim de respeitar as normas de controlo interno
da Comissdo, convida-se igualmente a DG TREN a apli-
car os procedimentos aprovados pelo seu director-geral
e a modificd-los se necessdrio a fim de ter em conta os
procedimentos de gestdo do programa RTE-T em vigor.
Seria conveniente em seguida actualizar os procedimen-
tos operacionais.

4.35. A DG TREN deverd aplicar rigorosamente os
critérios de elegibilidade adoptados para as propostas
(em especial as datas de recepgdo), COl‘lSOli(ﬁlI’ 0 pro-
cesso de avaliacdo recorrendo mais a peritos externos e
d((i)cumentar adequadamente todos os controlos efectu-
ados.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.32.  Como indicado no ponto 4.18, o texto-tipo da deci-
sdo RTE-T da Comissdo para os estudos e os projectos foi pro-
fundamente alterado a partir de 2002 e contém actualmente
informagoes adicionais sobre os custos elegiveis.

Como explicadonoponto 4.29,0n.° 1, alinea a), do artigo 4.°
do Regulamento (CE) n.° 2236/95 estabelece que a assistén-
cia comunitdria pode assumir a forma de um co%nanciumento
de estudos relativos aos projectos, incluindo estudos prepara-
tdrios, de viabilidade e de avaliagdo, bem como de outras
medias de apoio técnico a esses estudos.

A Comissdo estudard a possibilidade de elaborar um formu-
ldrio t[ifo de declaragdo de custos mais pormenorizado, como
indicado no ponto 4.19.

4.33. O controlo financeiro e as visitas de vegﬁcagdo téc-
nica no terreno durante a fase de encerramento dos projectos
constituem prdticas no dominio do programa RTE-T que sdo
levadas a cabo com dificuldade. Em geral, os contro?os sdo
efectuados pelos servios responsdveis da Comissdo. O recurso
a peritos externos s6 se verificou nalguns casos excepcionais.
Com a entrada em vigor, no inicio de 2002, de um contrato-
-quadro que abrange as actividades de assisténcia técnica, em
que se incluem as disposigdes especificas para as auditorias de
projectos RTE-T, é provdvel que a utilizagdo de recursos exter-
nos seja acentuada.

Em conformidade com a recomendagdo do Tribunal de Con-
tas, a célula de auditoria financeira central da DG TREN
incluird uma amostra de acgdes RTE-T no seu programa de
auditoria para os anos 2002-2003.

4.34. Como indicado no ponto 4.21, a revisio do manual
estd em curso e a nova edigdo incluird os procedimentos apli-
cdveis ao programa RTE-T.

4.35. Como indicado no ponto 4.24, as recepges tardias
de propostas sdo justificadas pelas prorrogagdes adequadas.

No que se refere ao processo de avaliagdo, o recurso mais fre-
quente a avaliadores externos constitui uma questdo sensivel
por razdes de confidencialidade. Sdo necessdrias novos debates
e consultas aprofundadas (em que serdo incluidos os Estados-
-Membros).

A integracdo dos procedimentos de RTE-T no manual dos
procedimentos oficial definird de forma mais precisa as exi-
géncias ligadas a uma documentacdo adequada dos controlos.
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4.36. Dever-se-d proceder o mais rapidamente possi-
vel a uma migracdo das bases de dados actuais para o
sistema informadtico central da DG TREN, tengo em
conta as exigéncias es ecificas das RTE-T. Entretanto,
devem encontrar-se solu¢des quanto a forma de desem-
penhar as fung¢des-chave em matéria de gestdo de pro-
postas, de contratos efou de projectos, ndo ainda inte-
grados nos sistemas informaticos actuais ou apenas em
parte.

Continuacdo da andlise de sistemas do quinto programa-
-quadro

Natureza das despesas e abordagem da auditoria

4.37. As actividades de investigacdo financiadas a titulo
da parte comunitaria (CE) do quinto programa-quadro
consistem essencialmente em acgdes ingirectas (cerca
de 93 % do orcamento) executadas no ambito de con-
tratos celebrados com terceiros co-financiados pelo
orcamento comunitario. As rubricas or¢amentais cor-
respondentes aos quatro programas tematicos e aos trés
programas horizontais (ac¢des indirectas) da parte
comunitdria do quinto programa-quadro correspon-
dem a dotagdes de pagamento do orgamento 2001 de
um valor de 2 366 milhdes de euros, o que representa
mais de 60 % das dotagdes de pagamento afectadas a
subsecgdo B6 — Investigagdo e dpesenvolvimento tecno-
logico.

4.38. A parte comunitaria do quinto programa-quadro
é executada por cinco DG do (c]lominio da investigacdo
(Investigacao, Sociedade da Informagio, Energia e Trans-
portes, Empresa e Pesca). De acordo com as estatisticas
que forneceu, a Comissdo celebrou, antes do final de
Dezembro de 2001, 11 836 contratos para acgdes indi-
rectas de IDT a titulo do quinto programa-quadro,
elevando-se a  contribuicdo  comunitiria a
10 974 milhdes de euros.

4.39. No contexto da DAS 2001, o Tribunal prosse-
guiu e desenvolveu a sua andlise do sistema de gestdo e
de controlo do quinto programa-quadro da Comuni-
dade Europeia para actividades de investigagdo, desen-
volvimento tecnoldgico e demonstragdo (IDT). Enquanto
a avaliagdo especifica no ambito da DAS, no ultimo
relatério anualp(3), tinha como objectivo uma avaliacdo
ualitativa dos pontos fortes e fracos do controlo interno
ga Comissdo, este ano o principal objectivo da auditoria
foi formular conclusdes quanto a legalidade e regulari-
?adT das operagdes subjacentes ao nivel do beneficidrio
inal.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.36. Como precisado no ponto 4.23, estd em curso a inte-
gracdo das RTE-T no sistema central de gestdo dos projectos
da DG TREN.
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4.40. No total, foi inspeccionada ao nivel do benefici-
ario final uma amostra de 19 contratos relativos a ac¢des
indirectas de IDT, cujos pagamentos se baseavam em
declaracdes de despesas autorizadas em 2001. Esta
amostra, que cobria todos os programas e a maioria das
DG, devia permitir retirar importantes conclusdes. Os
contratos seleccionados (todos incluidos na amostra
seleccionada para a andlise de sistemas do quinto
programa-quadro comunicado no ultimo ano) repre-
sentam uma contribuicgdo comunitdria de cerca de
73,3 milhdes de euros.

Nivel elevado de pagamentos indevidos principalmente
pelo facto de os beneficidrios ndo respeitarem as dispo-
sicdes contratuais

4.41. Para os programas-quadro de investigacdo, as
contribui¢des financeiras sdo concedidas na base de
declaracdes de despesas realmente efectuadas, devida-
mente justificadas e necessdrias para a realizacdo da
ac¢do indirecta de IDT. A auditoria permitiu concluir
que no conjunto dos 19 contratos examinados, os cus-
tos tinham sido declarados em excesso pelo beneficidrio
ou que este ndo tinha podido justificar as despesas
declaradas. No caso da amostra auditada, verificou-se
que as declaragdes de despesas auditadas apresentavam
uma elevada taxa de sobredeclaracdes, o que determi-
nou um montante equivalente de pagamentos indevi-
dos por parte da Comissdo.

4.42. Estas sobredeclaragdes sdo essencialmente devi-
das ao facto de os beneficidrios ndo respeitarem as suas
obrigagdes contratuais relativas ao reembolso das des-
pesas. Verificou-se em especial que:

— os documentos justificativos (tais como as fichas de
registos do tempo para as despesas de pessoal) das
despesas efectuadas ou ndo existiam ou eram ina-
dequados,

— o método de cdlculo das despesas de pessoal e das
despesas gerais (para os beneficidrios que partici-
pam na modalidade «Custos totais — despesas gerais
reais») era incorrecto,

— o beneficidrio facturou montantes previsionais em
vez dos custos reais ou dos custos salariais médios
que se desviavam sensivelmente dos custos reais, e

— o beneficidrio declarou despesas inelegiveis (tais
como o IVA ou despesas de subcontratagio nio
aprovadas pela Comissdo) ou transferiu uma parte
das dotagdes de uma categoria de despesas para
outra ou de um contratante para outro sem autori-
zagdo prévia da Comissao.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.41. A Comissdo admite a presenga de erros nas declara-
¢oes de custos de beneficidrios examinadas pelo Tribunal de
Contas. A Comissdo continua a intensificar os seus esfor¢os
no sentido de reduzir estes erros, quer na implementacdo do
quinto programa-quadro, quer tendo em vista o sexto
programa-quadro (ver as respostas aos pontos 4.47-4.50).

4.42. O Tribunal de Contas identificou os principais sec-
tores em que os beneficidrios encontram diﬁ!éuldades para
aplicarem correcta e integralmente os contratos ao abrigo do

uinto programa-quadro. A Comissdo reconhece que algumas
gestas dificuldades conduziram a erros.

A Comissdo tomou e continuard a tomar iniciativas para sen-
sibilizar os contratantes com vista a redugdo do niimero sig-
nificativo de erros devidos a uma md compreensdo e a erros

}le interpretacdo das condigdes contratuais por parte dos bene-
icidrios.

Mais precisamente:

— a Comissdo reconhece a necessidade, apontada pelo Tri-
bunal, do registo do tempo (ou registo de presencas). A
documentagdo alternativa que preenche as condigoes con-
tratuais deve ser tomada em consideragdo,

— o método de cdlculo dos custos com o pessoal e das des-
pesas gerais foi aplicado de forma incorrecta nalguns
casos,

— os contratos prevéem a imputacdo das taxas orgamenta-
das e ndo as dos custos reais, devendo esta afectacdo ser
corrigida, se necessdrio, ha declaracdo final de custos. No
que se refere a escolha por parte dos contratantes entre a
utilizagdo de custos salariais reais e os custos salariais
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A maior parte destas irregularidades s6 podem ser detec-
tadas efectuando uma auditoria nas instala¢cdes do con-
tratante.

4.43. Em trés casos, os pagamentos indevidos foram
causados por erros administrativos incorridos na Comis-
sdo (utilizagdo de uma taxa de cambio incorrecta, erros
na codificacdo das declaracdes de despesas nos sistemas
informaticos, aceitacdo de despesas fora do periodo de
elegibilidade ou de categorias de despesas ndo previstas
no contrato e assinatura de contratos relativos a activi-
dades inelegiveis) que deveriam ter sido evitados ou
detectados, e posteriormente corrigidos, pelo sistema
de controlo interno das DG em causa.

A auditoria permite concluir que o nivel de garantia que
pode ser dado quanto a legalidade e regularidade das ope-
ragdes ao nivel do beneficidrio é muito preocupante

4.44. Detectou-se um numero importante de erros
nos pagamentos baseados em declaracdes de despesas
para as acgdes indirectas de IDT do quinto programa-
-quadro contabilizadas durante o exercicio, devido prin-
cipalmente a uma sobredeclaracdo das despesas pelos
beneficidrios finais. Com base na amostra auditada, ndo
se verificou uma melhoria global comparativamente ao
programa-quadro anterior (3).

4.45. Com base na auditoria do sistema de gestdo da
Comissdo (que cobre essencialmente as partes do sis-
tema desde a apresentagdo das propostas ao pagamento
dos adiantamentos), o Tribuna{)concluiu no seu relato-
rio anual relativo ao exercicio de 2000 que «os proce-
dimentos de controlo interno existentes s6 permitem
obter uma garantia limitada» (°). A continuagdo e inten-
sificacdo dos trabalhos de auditoria relativos aos paga-
mentos baseados nas declaragdes de despesas permiti-
ram constatar que o nivel de erros era suficientemente

(®) Relatério anual relativo ao exercicio de 1999.

(°) De acordo com os servicos da Comissdo, um contratante
susceptivel de ser auditado é um contratante que participa
num contrato em curso e que tenha apresentado no
minimo uma declaragdo de despesas registada nas bases
de dados centrais das DG em causa.
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médios, s6 um diferencial significativo constitui erro. A
Comissdo insiste sobre o facto de a importdncia de um
diferencial entre as taxas médias e as taxas reais so poder
ser apreciada caso a caso. A avaliagdo da importdncia
deve ter em consideragdo a estrutura das categorias de
custo com o pessoal do beneficidrio e deve ter em vista o
objectivo de simplificacdo. Quando apresentam as suas
declaracdes de custos, os participantes ndo sdo obrigados
a indicar, nem a utilizacdo de taxas orcamentadas nem
as de taxas médias.

4.43. Os casos de pagamento em excesso ligados a um erro
administrativo com o impacto financeiro, id%ntiﬁcados pelo
Tribunal de Contas, foram rectificados e foram tomadas as
medidas adequadas para ajustar os montantes em questdo.

4.44. A Comissdo concorda que a declaragio de custos
excessivos continua a ser uma questdo importante. Os pri-
meiros relatdrios de auditoria estabelecidos numa escala muito
maior estardo disponiveis no final de 2002 e permitirdo che-
gar a novas conclusoes.

4.45. Na sequéncia da auditoria do seu sistema realizada
pelo Tribunal de Contas em 2000, bem como no quadro da
reforma financeira em curso, a Comissdo jd introduziu melho-
rias em vdrios aspectos dos seus mecanismos de controlo
interno.

O actual sistema de custeio ¢ incontestavelmente complexo e
foi proposta uma nova abordagem simplificada no sexto
programa-quadro (ver pontos 4.47-4.50). As sangdes exis-
tem mas serdo igualmente reforcadas (ver ponto 4.51). Simul-
taneamente, envidaram-se esforcos importantes no sentido da
clarificagdo e da comunicagdo, bem como para aumentar sen-
sivelmente o ambito de aplicacio dos controlos no
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elevado para suscitar sérias preocupagdes quanto a fia-
bilidade dos controlos efectuados pela Comissdo em
matéria de prevencdo ou deteccdo e de correccdo das
sobredeclaragdes pelos beneficidrios finais. O sistema
actual de reembolso das despesas, que se articula a volta
de trés eixos principais, isto é custos adicionais (Addi-
tional Cost — AC), custos totais — despesas gerais reais
(Full Cost — FC) e custos totais — despesas gerais impu-
tadas a uma taxa fixa (Full Cost Flat Rate — FF), e que
inclui 10 categorias diferentes de custos directos, indi-
rectos e de coordenagdo, é demasiado complexo para
poder ser controlado eficazmente pelos servicos da
Comissdo. Um nimero limitado de auditorias financei-
ras ex post (com o objectivo de controlar um maximo de
10 % dos contratantes durante o quinto programa-
-quadro) por ou por conta da Comissio (ver ponto 4.60)
e a auséncia de penalizagdes contratuais ndo tém um
cardcter suficientemente dissuasivo para que os benefi-
cidrios deixem de sobreavaliar as suas despesas reais.

4.46. Além disso, no caso do sistema AC, que prevé o
reembolso integral das despesas declaradas, apenas as
despesas adicionais as despesas recorrentes devem ser
documentadas e justificadas a Comissdo. No caso dos
contratantes cobertos por este sistema (essencialmente
universidades e organismos publicos de investigacdo
sem um sistema de contabilidade analitica apropriado),
¢ impossivel, por definicdo, qualquer verificagdo da
existéncia e do nivel do co-financiamento das accbes
indirectas de IDT (acgdes a custos repartidos).

Necessidade de uma simplificacdo do sistema de reem-
bolso das despesas e da introdugio de mecanismos de
penalizacio mais eficazes

4.47. A fim de reduzir o risco de os beneficidrios finais
declararem, intencionalmente ou ndo, despesas ndo ele-
giveis e de permitir uma gestdo financeira mais rigorosa
e mais eficaz das ac¢des indirectas de IDT pelos servigos
da Comissdo, recomenda-se uma simplificacdo em pro-
fundidade do sistema de reembolso das despesas no
sexto programa-quadro (2002 a 2006). O sistema em
trés eixos (AC, FC e FF) deverd ser substituido por um
sistema tinico e as 10 categorias de despesas deverdo ser
reduzidas a trés (isto é despesas de pessoal, custos de
coordenagdo e custos especificos) com uma utilizagdo
de taxas forfetdrias consideravelmente alargada:

— as despesas de pessoal para os agentes directamente
empregados pelo beneficidrio e que executam
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terreno junto dos contratantes do quinto programa-quadro,
com vista a instaurar um sistema c?e recuperacdo mais eficaz
dos montantes pagos em excesso, esforcos esses que serdo
intensificados, tendo em conta os resultados apresentados pelo
Tribunal de Contas.

4.46. O sistema de custos adicionais baseia-se nas dispo-
sioes expressas da base juridica e oferece meios técnicos ds
entidades puiblicas que ndo disponham de sistemas contabi-
listicos complexos, compardveis aos das empresas privadas. A
justificacdo e verificacdo do co-financiamento destes contra-
tantes estd portanto excluida por definicdo, por disposigdo
expressa do legislador.

4.47. A proposta do Tribunal de Contas tem a vantagem de
uma real simplificagdo, conferindo ao mesmo tempo segu-
ranga juridica e financeira, tanto a Comunidade, como aos
contratantes. Foi proposta aos servigos da Comissdo no qua-
dro da elaboragdo das regras de participacdo e difusdo dos
resultados do sexto programa-quadro de IDT para o periodo
2002-2006. Esta proposta de uma metodologia nova e iinica
para o cdlculo dos custos totais reais, sem uma componente
forfetdria, suscitou a oposigio do Conselho e do Parlamento
Europeu.

Assim, para o Conselho, se de facto este novo método ¢ mais
simples e mais seguro do que os utilizados no quinto programa-
-quadro de IDT, apresenta igualmente as jesvantagens sig-
nificativas pelo facto de constituir um travdo a autonomia
e a flexibilidade dos participantes, por um lado, e de
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trabalhos cientificos e técnicos deverdo dar lugar a
pedidos de reembolso baseados nos custos reais
(remuneragdo bruta e encargos correspondentes)
incorridos e necessdrios para o projecto, com base
num ntmero médio de horas produtivas negociado
antes da assinatura do contrato,

— os custos de coordenacdo (que cobrem a coordena-
cdo administrativa e financeira das ac¢des indirectas
de IDT), as despesas de viagem e de estadia, os pro-
dutos consumiveis, as despesas de informatica e
todos os custos indirectos deverdo constituir um
montante forfetdrio,

— os outros custos especificos importantes, cobririam
custos pormenorizados tais como a subcontratagéo,
os equipamentos duradouros comprados ou utiliza-
dos especificamente para as ac¢oes indirectas ou
protec¢do dos conhecimentos. Contudo, tendo em
conta o seu cardcter excepcional, devem ser nego-
ciados e claramente especificados no contrato.

4.48. Um sistema de reembolso das despesas tdo sim-
plificado permitiria que todas as partes envolvidas no
contrato melhorassem a planificagdo. Seria igualmente
a base de uma certificacio externa mais eficaz e mais
rentdvel das declaragdes de despesas [como recomen-
dou o Tribunal no seu relatério especial n.° 17/98 rela-
tivo ao quarto programa-quadro «Joule-Thermie» (19)].

4.49. Uma outra solucdo possivel seria que a Comis-
sdo negociasse contribuicdes proporcionais ao valor
para actividades especificas no ambito de uma acgdo
indirecta de IDT, em especial quando os resultados cien-
tificos e tecnoldgicos puderem ser claramente definidos.
Na sequéncia desta agordagem, poderia ser paga uma
contribui¢do financeira comunitdria pré-estabelecida
por actividade a partir da aprovacdo da conclusdo dos
trabalhos ou das prestacdes previstas no contrato.

(*% JO C 356 de 20.11.1998.
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ser financeiramente «injusto» a nivel de cada participante (=
contribuicdo financeira da Comunidade semelhante Iface a
esforgos idénticos), em comparacdo com os métodos utilizados
no quinto programa-quadro de IDT, por outro.

Consequentemente, o Conselho e o Parlamento Europeu esta-
beleceram claramente que este novo método ndo pod}c?ria ser o
unico susceptivel de ser utilizado pelos participantes que apre-
sentam custos totais, mas poderia eventualmente coexistir
com um método de custos totais reais sem uma componente
forfetdria e assente num controlo expost.

Os servicos da Comissdo véem-se assim na obrigacdo de con-
siderar opgoes de simplificagdo diferentes das recomendadas
pelo Tribunal de Contas.

4.48. No que se refere a certificacdo dos comprovativos das
despesas, tanto na proposta da Comissdo como nos textos
relevantes do Conseﬁw e do Parlamento Europeu estd clara-
mente indicado que os custos dos participantes numa acgio
indirecta deverdo ser certificados por um auditor externo ou,
no que se refere as entidades piiblicas, por um oficial piiblico
competente e independente (artigo 14.° das regras de partici-
pagdo e difusdo dos resultados d% sexto programa-quadro). A
experiéncia dos projectos-piloto das DG INFSO, DG ENTR
e DG RTD neste c{ominio serd tida em consideragdo.

4.49. Embora a Comissdo mencionasse explicitamente na
sua proposta alterada de 10 de Janeiro de 2002 o possivel
recurso d nogdo de valor por actividades, s6 pretendia fazer
Tecurso a esta em casos muito especificos e muito raros e sujei-
tos a discricdo do gestor orcamental, quando este iiltimo o
considerasse como pertinente e adequado.

Sobre este ponto, o texto adoptado pelo Conselho e pelo Par-
lamento Europeu sobre as regras de participagdo e difusdo dos
resultados menciona explicitamente que o recurso ao valor por
actividade s poderd verificar-se com o acordo dos participan-
tes (n.° 2 do artigo 14.°), e interrogagdo ao principio geral
dos custos reais.
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4.50. Como o Tribunal recomendou no seu relatorio
especial n.° 9/99 relativo ao programa «FAIR» (1) (que
cobre um dos programas especificos do quarto
programa-quadro), os contratos-tipo para accdes indi-
rectas de IDT deviam prever uma responsabilidade con-
junta e soliddria ilimitada dos participantes relativa-
mente a utilizacdo da contribui¢do financeira da
Comunidade (a excepgdo de participantes como as uni-
versidades publicas que ndo podem ser, por razdes de
cardcter juridico, solidariamente responsaveis).

4.51. Finalmente, como o relatdrio anual relativo ao
exercicio de 2000 indica, solicita-se que a Comissdo
proteja os interesses financeiros da Comunidade
impondo as penaliza¢des previstas no Regulamento
(CE, Euratom) n.® 2988/95 do Conselho ('2). Para além
da recuperacdo das vantagens indevidamente obtidas,
estas penalizacdes devem incluir medidas administrati-
vas e penalidades proporcionais a fim de serem simul-
taneamente eficazes e dissuasivas. Estas penalizacdes
poderdo ser definidas em contratos-tipo ou introduzi-
das por meio de uma regra sectorial especifica.

(") JO € 92 de 30.3.2000.
(*3) JOL 312 de 18.12.1995, p. 1.
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4.50. O principio da responsabilidade soliddria ilimitada
dos participantes era explicitamente mencionado no
artigo 13.° da proposta alterada da Comissdo de 10 de Janeiro
dedZOOZ relativa as regras de participacdo e difusdo dos resul-
tados.

Deve notar-se que o cardcter ilimitado foi suprimido a pedido
do Conselho e do Parlamento Europeu.

No entanto, no texto adoptado pelo Conselho e pelo Parla-
mento Europeu, o principio de resc{)onsabilidade soliddria foi
retomado no artigo 13.°, apesar de ndo estar expressamente
mencionado.

Além disso, o texto define as condicdes de eficdcia desta res-
ponsabilidade, distinguindo os instrumentos e as situagdes.

4.51. A referéncia ao Regulamento (CE, Euratom)
n.> 2988/95, presente na proposta da Comissdo, ¢ retomada
igualmente no texto adoptadg pelo Conselho e pelo Parla-
mento Europeu no artigo 19.° das regras de participacdo e
difusdo dos resultados. Além disso, os contratos-tipo estabe-
lecerdo, quando apropriado, as sancdes evocadas pelo Tribu-
nal de Contas, na auséncia, por agora, de regras sectoriais.

Além disso, a um nivel mais geral, o plano de accdo da
Comissdo para 2001-2003 sobre a luta contra a fraude
[COM(2001) 254 final] prevé a preparagdo de uma inicia-
tiva destinada a integrar as medidas administrativas e as san-
¢des no dominio das despesas directas. Esta iniciativa deveria
fornecer a possibilidade de aplicar medidas administrativas e
sangdes no dominio das despesas directas. Esta iniciativa
coloca vdrias questdes juridicas, nomeadamente no que se
refere ao dmbito de novas regras e aos aspectos processuais (*),
que a Comissdo estd a examinar.

No quadro das acces 73 (conselhos em matéria de contra-
tos), 74 (base de dados para os contratos) e 94 (legislagdo e
gestdo dos contratos «imunes a fraude») do livro branco sobre
a reforma da Comissdo, estd em curso um processo de revisio
dos contratos, por forma a incluir cldusulas claras de protec-
¢do dos interesses financeiros das Comunidades (cldusulas-
~tipo relativas aos controlos e ds sangdes, destinadas a melho-
rar a sua eficdcia).

(') Ver igualmente o relatdrio anual da Comissdo para 2001 sobre
a luta contra a fraude [COM(2002) 348 final].
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ANALISE DAS AUDITORIAS EFECTUADAS
PELA COMISSAO NOS DOMINIOS DAS
POLITICAS INTERNAS E DA INVESTIGACAO

Diminuicdo do niimero de auditorias concluidas

4.52. Uma compara¢do das informagdes recebidas
pelas 13 DG associadas as politicas internas revela que
o nimero de auditorias concluidas em 2001 (392) dimi-
nuiu em relacdo ao ano anterior (537) (ver quadro 4.5).
O quadro mostra que o nimero de contratos auditados
passou de 872 para 892 e que o valor destes contratos
aumentou mais de 50 %.

4.53. Contudo, excluindo o reforco, efectuado pela
DG Justica e Assuntos Internos (JAI), do controlo interno
dos seus programas de formagao, de intercimbio e de
cooperagdo (artigo B5-8 2 0), que ndo sdo auditorias
ex post dos contratos, o niimero de contratos auditados
para as outras DG diminuiu em média 28 %. Aparte a
DG JAI, o niimero de auditorias concluidas e o niimero
de auditorias efectuadas por ou por conta da DG INFSO
aumentou 50 % entre 2000 e 2001. O aumento global
do valor dos contratos auditados deveu-se essencial-
mente ao aumento do niimero de auditorias efectuadas
pela DG TREN, que aumentou de 209 milhdes de euros
para 1 066 milhoes de euros (ver quadro 4.5).

4.54. Verificou-se uma diminui¢do consideravel do
namero de auditorias concluidas e do ndmero de con-
tratos auditados, em especial para a DG Educacio e Cul-
tura (DG EAC). Consid%rando que esta tltima DG tem
mais de 20 000 contratos abertos e tendo em conta os
resultados significativos dos controlos do Tribunal no
caso dos programas Socrates e Juventude para a Europa»
(ver pontos 4.64-4.72), a auditoria de apenas 12 con-
tratos em 2001 (contra 172 contratos em 2000) ¢ insu-
ficiente.

4.55. Segundo a Comissdo, o montante efectivo a
recuperar como resultado das auditorias efectuadas em
2000 estimava-se em 25,5 milhdes de euros. Excluindo
as acgdes veterindrias e fitossanitdrias geridas pela
DG SANCO, os montantes a recuperar aumentaram
consideravelmente, passando de 10,4 milhdes de euros
para 16,2 milhdes de euros (ver quadros 4.5 e 4.6). Esta
situagdo deve-se essencialmente a intensificacdo das
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4.52. Tomando em conta todos os indicadores apresenta-
dos, a Comissdo considera que hd uma estabilidade global da
sua actividade de auditoria.

4.53. Segundo a Comissdo, factores conjunturais podem
explicar variagbes importantes de um ano para o outro rela-
tivamente a uma DG especifica.

4.54. Relativamente a DG EAC, a diminuicdo das audito-
rias efectuadas em 2001 relativamente as de 2000 explica-se
pela reorientagdo dos recursos de auditoria da DG para a fun-
¢do de auditoria interna, nos termos da reforma administra-
tiva da Comissdo. A DG EAC concluiu em finais de 2001
contratos-quadro com trés firmas de auditoria, por forma a
aumentar significativamente o niimero dos seus controlos
junto dos beneficidrios e dos intermedidrios eventualmente
envolvidos. Com efeito, apenas no primeiro semestre de 2002,
cerca de uma centena de auditorias foram objecto de contrato
com essas sociedades.

4.55. O volume do montante pendente envolvido estd rela-
cionado com o aumento dos esforcos de auditoria que se tra-
duzem num aumento de montantes recuperdveis em 2001.



Quadro 4.5 — Auditorias concluidas pela Comissio em 2000 e 2001 (')

(milhdes de euros)

Montantes a recuperar ou

Namero de auditorias Ntimero de contratos redugdes de montantes a

. ) Ntimero de contratos abertos | Valor dos contratos examinados Valor dos contratos abertos o
Direccio-Geral concluidas examinados pagar na sequéncia das
auditorias
2000 (3) 2001 2000 (3) 2001 2000 (3) 2001 2000 (3) 2001 2000 (3) 2001 2000 (3) 2001
AGRI — Agricultura 4 4 ©) © 550 387 12,29 12,94 73,66 69,40 © ©
EAC — Educagdo e Cultura 106 11 172 12 25306 20165 56,29 1,87 654,04 670,56 0,92 (%) 0,44
EMPL — Emprego e
Assuntos Sociais 13 () 14 24 () 36 1742() 1697 7353 () 8,15C) | 114,77 () () 125,64 (%) 0,10 (3 0,65
TREN — Energia e
Transportes 35 21 93 55 4774 2996 209,17 1025,86 1 656,20 (%) 2124,65 () 1,28 (%) 1,67 ()
ENTR — Empresa 8 2 37 12 746 2857 53,60 3,75 181,10 451,86 0,15 0,21
ENV — Ambiente 30 31 40 39 2505 2 345 12,56 21,47 295,12 308,44 0,10 0,78
FISH — Pescas 5 4 13 19 188 211 7,04 4,51 194,53 125,80 0,03 0,05
® 3 4 9 13 13 22 27,60 35,40 95,84 91,01 — 0,02

JAI — Justica e Assuntos
Internos 64 (°) 5 65 (°) 269 (') 713 754 4,26 () 1,78 31,95 30,87 0,45 0,06

SANCO — Satde e
Protec¢do dos

Consumidores 8 12 18 25 978 712 3,03 5,65 85,48 93,26 0,05 0,21
* 10 14 12 14 na. na. 96,65 109,21 () () 15,03 () 10,18
INFSO — Sociedade da
Informacio 25 38 66 99 4765(0) 4502 40,09 66,60 |1481,60(%) ()| 1657,80() 2,00 (3 517
MARKT — Mercado Interno 1 0 1 0 175 268 © 0,00 8,79 8,54 0,00 0,00
RTD — Investigagio 220 232 317 299 11358 14 441 820,20 699,80 |3387,00 4302,00 5,30 6,90
TAXUD — Fiscalidade e
Unido Aduaneira 5 0 5 0 164 57 0,58 0,00 44,10 33,84 0,04 (% 0,00
TOTAL 537 392 872 892 52518 50660 | 1350,71 1996,99 |(8123,08 10 093,67 25,45 26,34

(") Defini¢des utilizadas no quadro:

— Namero de auditorias concluidas: niimero de auditorias financeiras que deram lugar a elaboragdo de um relatério final durante o exercicio.

— Namero de contratos abertos: niimero de contratos assinados durante o exercicio que ainda nio foram concluidos, mais o nimero de contratos abertos no inicio do exercicio e que nido foram concluidos durante o exercicio. O
termo «contrato» refere-se simultaneamente a contratos (quer se trate de ac¢des a custos repartidos ou de contratos adjudicados na sequéncia de um concurso publico) e a subvengdes (nos casos em que foi assinado um acordo de
financiamento). Um «contrato concluido» é um contrato cujas disposi¢des foram executadas, relativamente ao qual foram realizados todos os controlos financeiros e técnicos e foi efectuado o pagamento final.

— Valor dos contratos auditados: valor da participacdo do contratante auditado nos contratos que foram objecto de controlos no local.

— Montante a recuperar: montante considerado recuperével na sequéncia de controlos no local, tendo essa recuperagdo sido confirmada nos relatérios de auditoria.

(%) Ver o relatorio anual relativo ao exercicio de 2000, quadro 4.3a. Em alguns casos, os dados foram posteriormente alterados.

(’) Apenas a participagdo da Comissdo.

(*) Acgdes veterindrias e fitossanitdrias. O montante dos contratos auditados corresponde aqui aos pedidos de reembolso dos Estados-Membros.

(*) No quadro preparado para o exercicio de 2000, o niimero de «auditorias concluidas» inclufa os processos em que se tinha efectuado uma verificagdo final dos documentos de apoio apresentados na fase do pagamento final.

(°) Nao indica(fo ou nio tfispom’vel.

(') Inclui a andlise feita pela auditoria interna aos sistemas de controlo interno aplicados na rubrica or¢amental B5-8 2 0 auditada por amostragem (265 contratos).

(*) Acgdes de controlo no sector da pesca. O termo «contrato» refere-se aqui ao programa de um Estado-Membro; o valor dos contratos auditad%)s refere-se aqui a0 montante dos elementos de um programa que foram auditados; o valor

dos contratos abertos corresponde neste caso preciso ao montante total das ac¢oes plurianuais para todos os Estados-Membros.

(°) Os montantes a recuperar s3o apenas indicativos.

Fonte: Comissao.

¢00T'11'8¢

| 1d |

seradoanyg sapeprunuio) sep [eRYQ [euIof

(39!



Quadro 4.6 — Situacio em matéria de recuperacio

(1 000 euros)

Montantes a recuperar

ou redugdes do

montante a pagar na

sequéncia das
auditorias (')

Situagdo real em matéria de recuperacdo até 31.12.2001

Direcgdo-Geral . N
Montantes realmente Montantes ainda ndo Montan(ties 'aumila nag
2000 Montantes deduzidos de recuperados na recuperados; ordem de recuperados; ordem de Montantes nio
- o cobranga ainda nio - TOTAL
pagamentos a efectuar | sequéncia de uma ordem | cobranca emitida mas itid . recuperéveis
de cobranga reembolso em suspenso emitica ou ajustamento
ainda em suspenso
AGRI — Agricultura A n.d. nd. nd. nd. nd. nd.
EAC — Educagdo e Cultura 920,00 20,00 250,00 480,00 170,00 s 920,00
EMPL — Emprego e Assuntos 100,64 (5) — 23,89 — 74,74 2,01 100,64
Sociais
TREN — Energia e Transportes 1280,72 (4) 77,02 14,44 — 1074,42 — 1165,88
ENTR — Empresa 153,00 152,16 — 0,96 — — 153,12
ENV — Ambiente 100,00 29,95 25,52 12,79 39,39 — 107,65
FISH — Pescas 33,50 33,50 — — — — 33,50
JAI — Justica e Assuntos Internos 452,00 400,00 — — — 53,00 453,00
SANCO — Satide e Proteccdo dos 49,00 49,00 — — — — 49,00
Consumidores
) 15 025,00 (%) 15 602,00 — — — — 15 602,00

INFSO — Sociedade da Informacio 2 000,00 (%) — 500,84 1270,37 197,18 — 1968,39
RTD — Investigacdo 5300,00 2 640,49 575,39 926,11 1080,92 54,72 5277,63
TAXUD — Fiscalidade e Unido 38,71 () — 36,90 — 1,81 — 38,71
Aduaneira

TOTAL 25 452,57 19 004,12 1426,98 2 690,23 2 638,46 109,73 25 869,52

2) Nio indicado.

(

(

(’) Accdes veterindrias e fitossanitdrias.
(4

() Alterado pelos servigos da Comissdo.
NB: n.d. = nido disponivel.

Fonte: Comissao.

Os montantes recuperdveis sdo apenas indicativos.

') Com base nos dados comunicados pelos servicos da Comissdo; ver relatério annual relativo ao exercicio de 2000, quadro 4.3a.
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acti vidades de auditoria das cinco DG Investigacdo res-
ponsdveis pela gestdo dos programas-quadro no domi-
nio da investigagdo, que representam montantes a recu-
perar de um valor de 14 milhdes de euros (ver
pontos 4.57-4.60). No caso da DG INFSO, em especial,
os montantes a recuperar aumentaram significativa-
mente, passando de 2,0 milhdes de euros para
5,2 milhdes de euros. Quanto as accbes veterindrias e
fitossanitdrias geridas pela DG SANCO, os montantes a
recuperar diminuiram, passando de 15,0 milhdes de
euros em 2000 para 10,2 milhdes de euros em 2001.

4.56. Contudo, mais de 5,3 milhdes de euros (ou seja
mais de 20 % do montante apurado como recuperdvel
no final de 2000) ndo tinham ainda sido recuperados
em 31 de Dezembro de 2001. As DG RTD, INFSO e
TREN, em especial, tinham ainda montantes considera-
veis a recuperar (ver quadro 4.6).

Apesar da intensificacdo das actividades de auditoria no
dominio da investigacdo, o objectivo de 10 % ainda ndo
foi atingido

4.57. Desde 1999, as cinco DG Investigacdo (RTD,
INFSO, TREN, ENTR e FISH) responsaveis pela execu-
¢do dos programas-quadro de IDT intensificaram con-
sideravelmente as suas actividades de auditoria finan-
ceira ex post dos beneficidrios finais, como fora sugerido
pelo Tribunal no seu relatdrio anual relativo ao exerci-
ciode 1998 (). O objectivo global definido pelas DG In-
vestigagdo é controlar 10 % (Fos contratantes ('4) durante
um programa-quadro de IDT. Para o efeito, e dado o
ntmero limitago de recursos humanos, a Comissio
assinou um contrato-quadro com um gabinete de audi-
toria externo. O exame dos relatérios mostra uma nitida
melhoria no que se refere ao tempo necessdrio para a
sua producdo e exploracdo, que foi reduzido, em média,
de 23 a cinco meses durante o periodo 1999-2001. Esta
situagdo facilita a adopcdo de medidas de ajustamento
quando necessario.

(") Relatério anual relativo ao exercicio de 1998, ponto 4.19
e resposta da Comissdo a este ponto.

(**) Resposta escrita da Comissdo ao ponto 4.3 do questiona-
rio de 21 de Dezembro de 2001 da Comissio do Con-
trolo Orcamental do Parlamento Europeu. Ver igualmente
o relatério anual do Tribunal de Contas relativo ao exer-
cicio de 1999. Resposta da Comissdo ao ponto 4.23.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.56. Em geral, cerca de 80 % dos montantes recuperdveis
foram cobrados. A principal razdo na drea da investigagio
para o saldo pendente é de que ainda ndo tinham chegac]%, em
31 de Dezembro de 2001, as declaracdes de custos em con-
fronto com as quais se efectuardo os ajustamentos. A Comnis-
sdo melhorou os seus procedimentos de cobranga, estando em
curso accoes de acompanhamento intensas e melhoradas para
cobrar todos os saldos pendentes. No futuro, no respeitante a
accoes indirectas de IDT do quinto programa-quadro, as
cobrancas podem ser efectuadas mediante compensagdo com
outros contratos de accoes indirectas de IDT assinados com o
mesmo beneficidrio.

4.57. A Comissdo regozija-se com a afirmacdo do Tribunal
segundo a qual o nimero médio de meses necessdrios para
encerrar uma auditoria baixou de 23 em 1999 para cinco
meses em 2001. A referida reducdo é, por si, um indicador
positivo dos esforcos da Comissdo.
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4.58. Em 2001, a DG RTD (que gere cerca de dois ter-
cos dos contratos em matéria de ac¢des indirectas de
IDT) concluiu 232 auditorias relativas a 299 contratos
para acg¢des indirectas de IDT no ambito do quarto
programa-quadro (ver quadro 4.7). Mais de 94 % destes
controlos foram efectuados por um auditor externo.

4.59. Deacordo com a DG RTD, os pagamentos inde-
vidos de um montante acumulado de 6,3 milhdes de
euros deviam ter sido reembolsados a Comissdo (ver
quadro 4.8). A taxa de sobredeclaracio apurada com
base nas auditorias da DG RTD aumentou de 4,8 % das
despesas auditadas em 1999 para 8,7 % em 2001. Para
este mesmo periodo, a taxa de ajustamento a favor dos
contratantes passou de 0,2 % para 1,9 %. O Tribunal
observa que, contrariamente a intengdo expressa pela

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.58. As firmas de auditoria agem como subcontratantes
para com a Comissdo. A Comissdo tem a responsabilidade
final em todos os casos. Ver também ponto 4.61.

4.59. A Comissdo assinala que as taxas de 2001 traduzem
a sua nova estratégia de auditoria mais global. Actualmente,
a Comissdo considera que ndo ¢ adequado medir os avangos
no dominio da auditoria com base nos esforcos para a reducdo
das taxas de declaracdes excessivas.

Quadro 4.7 — DG Investigacio (RTD) — Estatisticas sobre os relat6rios de auditoria examinados e andlise
do periodo global de auditoria

1999
Periodo desde o inicio da auditoria a Periodo desde a apresentacdo do Periodo total desde o inicio da
Niimero de apresentagdo do relatério (meses) relatorio a avaliagdo final (meses) auditoria até a avaliacdo final (meses)
Tipo relato'rios' de Informacgoes Informacgoes Informacoes
auditoria disponiveis para o Meédia disponiveis para o Média disponiveis para o Média
examinados ndamero de (meses) namero de (meses) namero de (meses)
auditorias auditorias auditorias
Interna (') 21 9 8,7 10 8,4 21 25,4
Externa (%) 25 17 13,6 20 11,7 24 21,2
Total 46 () 26 11,9 30 10,6 45 23,1
2001
Periodo desde o inicio da auditoria a Periodo desde a apresentacdo do Periodo total desde o inicio da
Nimero de apresentacdo do relatério (meses) relatério a avaliagdo final (meses) auditoria até a avaliacdo final (meses)
Tipo relato'rios. de Informacoes Informacoes Informacoes
auditoria disponiveis para o Média disponiveis para o Média disponiveis para o Média
examinados ndamero de (meses) namero de (meses) namero de (meses)
auditorias auditorias auditorias
Interna (') 13 8 2,3 11 1,7 9 52
Externa (%) 219 217 3,8 218 0,9 217 4,7
Total 232 (% 225 3,7 229 1,0 226 4,7

') Efectuada pelos servicos da DG Investigagdo.

()

(*) Efectuada por empresas de auditoria externas.

(®) Amostra significativa do niimero total de relatérios de auditoria (74).
(*) Namero total de relatérios de auditoria.

Fonte: Andlises efectuadas pelo Tribunal com base em informacdes fornecidas pela Comissio.




Quadro 4.8 — DG Investigagio — Quadros recapitulativos das auditorias e dos ajustamentos (')

(1 000 euros)

1999
Ajustamentos a favor da UE Ajustamentos a favor dos contratantes Sem ajustamento
) Auditorias | o Taxa de Taxa de
Numero nao de Montante N %d ajusta- N %d ajusta- N %d
total de inclufdas auditorias total ugﬁ:ro ? ditas— Montante Ajusta- | mento em ugqero ’ difs— Montante | Ajusta- | mento em udmero ? ditas— Montante
auditorias 2 | onalisadas auditado au ditzrias ?ilas ((3)) auditado mento | relacdo ao au ditf)rias ?’?as (?) auditado mento | relagdo ao au diteorias ililas (2) auditado
andlise (*) montante montante
auditado auditado
(1] [2] (3 [4] (5] [6] (71 (8] (9] (10] (1] (12] (13] (14] [15] [16] (17]
Auditorias
internas 21 5 16 12053,7 12 75,0 % 3995,8 544,6 | 13,6 % 2 12,5% 432,6 7,2 1,7 % 2 12,5% 7 625,3
Auditorias
externas 25 10 15 9419,7 10 66,7 % 7 300,3 491,5 6,7 % 2 133% | 1117,6 31,5 2,8% 20,0 % 1001,8
Total 46 15 31 21473,5 22 71,0% | 11296,2 | 1036,2 9,2 % 4 71,0% | 1550,3 38,7 2,5% 5 16,1% | 8627,0
Taxa dos ajustamentos a favor da UE em Taxa dos ajustamentos a favor dos
relacdo ao montante total auditado contratantes em relagdo ao montante total
4,8% | auditado 0,2%

(") O ajustamento considerado no ambito da elaboracdo do presente quadro é o ajustamento global para a auditoria e ndo o que corresponde aos diferentes projectos auditados.
(®) Refere-se as auditorias que ndo exigem uma andlise das declaragdes de despesa.
(%) Para além do ntimero de auditorias indicado na coluna [3].

2001
Ajustamentos a favor da UE (') Ajustamentos a favor dos contratantes (') Sem ajustamento (')
) AudiEorias Niimero Taxa de Taxa de
Namero nao de Montante N %d ajusta- N %d ajusta- N %d
total de | incluidas auditorias total u(rinero ° d.tas Montante | Ajusta- | mento em uanero ° d'?s Montante | Ajusta- | mento em u‘rjnero ° d'?s Montante
auditorias na lisad auditado ae aucio- auditado mento | relagdo ao ce aucio- auditado mento | relagdo ao e audito- auditado
andlise () analisadas auditorias rias (%) montante auditorias rias (°) montante auditorias rias (°)
auditado auditado
(1] [2] (3] [4] [5] [6] (7] (8] (9] [10] [11] [12] [13] [14] [15] [16] (17]
Auditorias
internas 13 2 11 42232 5 45,5 % 22122 4481 | 20,3 % 1 9,1% 372,9 59,3 | 159% 6 54,5 % 1638,1
Auditorias
externas , 4 % , , 7 % 3% , , ,0 % 4% ,
219 216 68 346,7 150 69,4% | 462751 | 5861,4 | 12,7% 59 273% | 16431,4| 1306,8 8,0% 29 13,4 % 5640,2
Total | 232 227 72 569,9 155 68,3 % |48487,3| 63095 | 13,0% 60 26,4% |16804,3| 1366,1 8,1% 35 154% | 72783
Taxa dos ajustamentos a favor da UE em Taxa dos ajustamentos a favor dos
relagdo ao montante total auditado contratantes em relagdo ao montante total
8,7% | auditado 1,9%
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(") O ajustamento considerado no ambito da elaboracdo do presente quadro é o ajustamento global para a auditoria e ndo o que corresponde aos diferentes projectos auditados. Como as auditorias geralmente cobrem vérios projectos, sdo
possiveis diferentes tipos de ajustamento dentro da mesma auditoria (ajustamento a favor da UE, ajustamento a favor do contratante, sem ajustamento). Para evitar duplicagdo dos montantes auditados, nas auditorias em que se verificaram
diferentes ajustamentos ou em que ndo houve ajustamentos, os montantes foram repartidos por projecto. Pela mesma razo, a soma do niimero de auditorias das colunas [5], [10] e [15] ndo corresponde ao total indicado na coluna
[3]. Para obter o valor correcto, hd que deduzir o nimero de auditorias em que foram efectuados diferentes ajustamentos.

(*) Refere-se a auditorias de quatro projectos de fusdo e uma auditoria da associagdo de bolseiros Marie Curie.

(*) Para além do ntimero de auditorias indicado na coluna [3].

Fonte: Andlises efectuadas pelo Tribunal com base em informacdes fornecidas pela Comissdo.

651
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Comissdo nas suas respostas ao relatério anual relativo
ao exercicio de 1999 (%), os esforgos de controlo que
empreendeu ndo conduziram a uma redugdo da taxa de
sobredeclaragdo mas a uma melhor identificacdo dos
montantes sobredeclarados.

4.60. Por outro lado, o Tribunal verificou que o objec-
tivo definido pelas cinco DG Investigacdo, de proceder
ao controlo de 10 % dos contratantes durante o quinto
programa-quadro de investigagdo, serd dificil de atingir
apesar do aumento significativo das auditorias efectua-
das. De acordo com os dados fornecidos pela DG RTD,
o nimero de controlos efectuados em 2001 e 2000 era
respectivamente de 9,2 % e 8,5 % da populagdo de con-
tratantes susceptivel de ser auditada (16). Convém igual-
mente notar que a definicdo utilizada pela Comissdo
relativa a populacdo susceptivel de ser auditada resulta
num controlo das acc¢des indirectas de IDT ou das
declara¢des de despesas nitidamente inferior a 10 %.

4.61. Por outro lado, o contrato-quadro assinado com
o gabinete de auditoria externo prevé que os resultados
da auditoria comunicados a Comissdo devem ser aceites
pelo beneficidrio auditado. O Tribunal verificou que,
ara avaliar os resultados da auditoria, a Comissdo se
aseava exclusivamente nos documentos de trabalho e
nos relatérios do gabinete de auditoria.

(") Relatério anual relativo ao exercicio de 1999, resposta da
Comissdo ao ponto 4.37.

(*%) A populagio de contratantes susceptiveis de serem audi-
tados sdo os contratantes que participam num contrato
em curso e que tenham apresentado no minimo uma
declaracdo de despesas registada nas bases de dados cen-
trais das DG em causa.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.60. A Comissdo considera que estard em condigdes de
alcancar o objectivo de auditar 10 % dos contratantes. Embora
o periodo de autorizagdo para o quinto programa-quadro ter-
mine no final de 2002, as actividades de auditoria continu-
ardo para além dessa data dado que muitas declaragdes de
cus‘go do programa-quadro apenas serdo apresentadas mais
tarde.

A projecgdo para 2002 relativa a DG IDT prevé o encerra-
mento de cerca de 280 auditorias. Assim sendo, a DG IDT
aproxima-se do seu alvo.

4.61. O contrato-quadro assinado com as empresas exter-
nas de auditoria exige que «serdo discutidas com a organiza-
¢do objecto de auditoria as correcgdes efectuadas. .. se a orga-
nizagdo objecto de auditoria discordar, ... o contratante obterd
uma declaracdo escrita. .. e junta-la-d ao relatorio de audi-
toriar. Tal ndo significa que € dado sempre o acordo aos rela-
tdrios de auditoria.

Nos termos do contrato-quadro, hd uma estrutura de coorde-
nagdo que apoia a rede global de auditores que executam cada
uma das auditorias. Esta estrutura de coordenagdo encontra-se
em estreito contacto com os servigos da Comissdo, garantindo
um processo de auditoria harmonizado entre os Estados-
-Membros, bem como a conformidade com as normas de
auditoria da Comissdo fixadas no contrato. Os auditores da
Comissdo, ao rever os projectos de relatrios de auditoria,
verificam para cada auditoria a aceitagdo por parte da firma
de auditoria externa das normas profissionais e das directrizes
e manuais de auditoria da Comissdo.
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SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES
ANTERIORES

Gestdo directa pela DG Emprego

4.62. O Tribunal observara no passado ('7) que a ges-
tdo no seio da DG Emprego se caracterizava, em espe-
cial, pelas seguintes insuficiéncias: falta de harmoniza-
cdo dos procedimentos, falta de avaliagdo da situagdo
financeira do contratante, falta de provas de que o mon-
tante dos pedidos de ajuda foi controlado; falta de ori-
entacdes para os relatorios a fornecer; falta de uma
garantia financeira quando do pagamento de adianta-
mentos importantes.

4.63. Na sequéncia destas observagées, a Comissao
elaborou um vademecum das subvencdes e a DG Empre-
go desenvolveu procedimentos e orientagdes para a ges-
tdo directa, nas quais inclui normas para as declaragoes
financeiras a fornecer. Todavia, subsistem algumas lacu-
nas: a situacdo financeira dos contratantes nido ¢ exa-
minada sistematicamente; os controlos efectuados aos
pedidos de ajuda ndo sdo documentados; ndo existem
orientagdes para os relatorios de execugdo intermédios
e finais que os contratantes devem apresentar.

SINTESE DO RELATORIO ESPECIAL

N.° 2/2002 RELATIVO AOS PROGRAMAS
SOCRATES E UVENTUDE PARA A
EUROPA» (18)

4.64. Para o periodo 1995-1999, os programas Socra-
tes e «Juventude para a Europa» beneficiaram de uma
dotacao orcamental de 920 milhdes de euros e de
126 milhoes de euros respectivamente. Estes programas
contribuiram para o reforco da cooperagdo entre uni-
versidades da Unido Europeia e dos outros paises par-
ticipantes e permitiram a realizagdo de accdes de inter-
cambio multicultural a favor da juventude.

(") Relatério anual relativo ao exercicio de 1995, em especial
os pontos 6.129 e seguintes (JO C 340 de 12.11.1996).
(*®) Relatério especial n.° 2/2002 (JO C 136 de 7.6.2002).

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.62-4.63. A Comissdo prossegue 0s seus esforcos com o
fim de resolver as deficiéncias assinaladas pelo Tribunal no
dominio da gestdo directa, sublinhando a existéncia nos seus
servigos e, mais especificamente, na DG Emprego:

— de uma politica activa de formacdo em matéria finan-
ceira, de uma ampla difusdo de informagdo aos gestores
financeiros apoiada numa tecnologia web e num acesso
a di{erentes bases de dados que permitem aos comités de
avaliagdo criados por ocasido de cada concurso/convite a
apresentacdo de propostas avaliar a solidez financeira de
um beneﬁcidrio contratante potencial,

— de redes de gestores financeiros animados pela unidade
financeira da DG Emprego responsdveis pelo aprofunda-
mento de determinados temas especificos, bem como pelo
estabelecimento dos procedimentos e das linhas directrizes
harmonizadas para o conjunto dos servigos dos gestores
orcamentais da Direcgdo-Geral. Os temas abordados pelo
Tribunal no seu ponto 4.63 sdo objecto de discussdes
nestas redes criadas no dmbito da reﬂ)rma financeira da

Comissdo.

4.64-4.65. Determinados elementos contextuais esclare-
cem a concep¢do e a gestdo destes programas, dispondo niti-
damente de mais dotagdes financeiras do que aqueles que os
precediam e cuja dotagdo anual aumentou 39 % entre 1995
e 1999. Sendo os primeiros programas abertos aos paises
associados, a respectiva gestdo tornou-se, por esse facto, sig-
nificativamente complicada, o que também se explica por se
tratar de programas de massas, marcados por fortes condici-
onalismos,
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4.65. Contudo, a auditoria do Tribunal permitiu por
em evidéncia deficiéncias na concepgio destes dois pro-
gramas e insuficiéncias na gestdo da sua execugdo.

Deficiéncias de concepgio

4.66. Os dois programas Socrates e «Juventude para a
Europa» (JPE) revelam deficiéncias na sua concepgdo. A
do programa Socrates, em particular, apresenta uma
arquitectura complexa, que se caracteriza por um con-
junto heterogéneo de 38 ac¢des, subaccdes e medidas,
o que deu origem a leituras diferentes e dificultou a coo-
peragdo entre os Estados-Membros. Também a auséncia
de definicdo de critérios e de parametros tornou dificil
avaliar os resultados obtidos pela execucdo dos progra-
mas. Além disso, ndo foi concebido um quadro apro-
priado que permitisse aproveitar as sinergias dos dife-
rentes programas comunitdrios.

4.67. A partir de Bruxelas, a Comissdo gere, com a
ajuda de um gabinete de assisténcia técnica (GAT), um
(feterminado niimero de ac¢des que, por esse motivo,
sdo qualificadas de centralizadas e, em colaboragdo com
as agéncias nacionais (AN), as ac¢des que sdo geridas de
forma descentralizadas nos Estados-Membros e nos
outros paises beneficidrios. Em ambos os casos o dis-
positivo de gestdo revelou deficiéncias de vérios tipos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

nomeadamente de calenddrio, e que se dirigem, por vezes, a
beneficidrios menos organizados que os de outras acgdes comu-
nitdrias. Neste contexto, ndo se pode subestimar a tensdo que
existe, de facto, entre a defesa das exigéncias de uma gestdo
rigorosa e a necessidade de adoptar modos de gestdo convivi-
ais e «respeitosos» do principio da proporcionalidade, tendo
em conta os montantes muito baixos geralmente concedidos e
os beneficidrios envolvidos, bem como o pedido de simplifi-
cacdo formulado por todas as partes interessadas nos progra-
mas.

Estes programas, de que beneficiaram directamente mais de
um milhdo de pessoas para acgoes de mobilidade e cerca de
10 000 projectos de cooperagdo, contribuiram para o reforco
da cooperagdo nos seus j:)minios de intervengdo, juntamente
com outras acgOes mais politicas que estes programas torna-
ram possiveis. Todos estes desenvolvimentos concomitantes
exerceram uma forte pressdo nos recursos humanos insufici-
entes da Comissdo e explicam o recurso forcado a modos de
gestdo, que foram jd redefinidos para o futuro no quadro da
reforma.

4.66. Os dois programas encarnam uma primeira raciona-
lizagdo das intervengdes comunitdrias nos dominios do ensino
e da politica da juventude; o programa Sécrates, em especial,
que cobria todos os niveis (ie ensino enumerados no novo
artigo 126.° do Tratado CE, sucedia a nada menos de cinco
programas ou acgdes dispares. Dai pdde resultar uma arqui-
tectura complexa que, no entanto, ndo foi um travdo a par-
ticipagdo nos programas. Estes foram simplificados no quadro
da entrada em vigor da nova geracdo (Socrates Il e Juventu-
de»), que vé mmﬁém serem introduzidos melhoramentos em
matéria de avaliagdo e cooperagdo com outro programas
comunitdrios.

4.67. Os dois programas sdo programas de massas que
implicam anualmente milhares de transaccdes (geralmente de
baixos montantes). Os respectivos recursos internos nao per-
mitiam a Comissdo gerir Ji)rectamente todas as acgdes centra-
lizadas; daf o recurso (de forma degressiva ao longo do peri-
odo) a um gabinete de assisténcia técnica (GAT) que a
Comissdo enquadrou e controlou constantemente. Por razdes
de proximidade dos beneficidrios e do volume das operacdes a
gerir, a Comissdo também recorreu a agéncias nacionais
(AN); com base na experiéncia tirada da aplicacdo dos pro-
gramas Socrates e JPE, este dispositivo descentralizado foi sig-
nificativamente reforcado no que respeita d nova geragdo de
programas.
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4.68. Assim, a delegacdo de competéncias no GAT
deu origem, embora sem criar situacdes de gravidade
comparavel as verificadas em outros programas comu-
nitarios, as deficiéncias assinaladas de forma recorrente
pelo Tribunal: irregularidades na delega¢do de compe-
téncias, tanto ao nivel do principio como das modali-
dades, conflitos de interesse diversos e riscos para o
patriménio da Comunidade, bem como caricter one-
roso da gestdo.

4.69. No que se refere as acgdes descentralizadas, a
sua execugdo caracterizou-se pela auséncia tanto de um
quadro juridico, que definisse de forma precisa a repar-
ticdo das responsabilidades entre a Comissdo e os
Estados-Membros, como de um estatuto apropriado
para as AN que, na sua maioria, ndo dispunham de
meios a altura das tarefas que lhes foram confiadas.

Atrasos e insuficiéncias na execugdo

4.70. Devido a tomada de decisdo tardia por parte do
legislador, o arranque dos dois programas sofreu atra-
sos e, em consequéncia da falta de estruturas e de uma
politica de informacdo apropriada, a execugdo de novas
acgdes atrasou-se. A complexidade do dispositivo de
gestdo provocou atrasos adicionais na execugdo destas
acgdes, tendo como consequéncia principal impossibi-
litar a realizacdo do objectivo geral que consistia no
financiamento prévio dos projectos. Com efeito, os bene-
ficidrios por vezes s6 receberam a subvencdo comuni-
taria ap6s a realizacdo dos projectos. Todos estes atra-
sos impossibilitaram o encerramento das ac¢des nos
prazos previstos nos acordos-quadro financeiros, cuja
gestdo f}())i deficiente no seu conjunto. A execugdo f{)i
dificultada pela utilizacdo de aplicagdes informaticas
inadequadas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.68. A questdo geral do recurso a uma assisténcia externa
sob a forma de GAT estd no centro do debate interinstituci-
onal desde hd vdrios meses, sendo novas perspectivas tracadas
para o futuro; a Comissdo jd indicou que vai recorrer de futuro
a outros instrumentos para a festdo os programas do ensino
e juventude. As referidas possibilidades ndo existiam em 1995
e a Comissdo teve de recorrer, como para outros programas, a
um GAT. Uma auditoria aprofundada efectuada pelo con-
trolo financeiro reconheceu a qualidade da organizacdo do
GAT, tendo mesmo sido permitida a delegagdo, sob a super-
visdo do controlo financeiro, de actos que o projecto de refor-
mulagdo do Regulamento Financeiro declara ndo serem sus-
ceptiveis de delegacdo.

4.69. Apesar deste inszﬁciente enquadramento juridico, a
Comissdo esforcou-se, mediante diferentes formas, por melho-
rar a eficdcia do recurso ds redes de agencias nacionais. A
Comissdo, com vista ao futuro, aeforgou significativamente o
dispositivo por ocasido da entrada em vigor dos novos pro-
gramas: as relagdes contratuais com as AN inscrevem-se,
doravante, num quadro juridico estrito que fixa, nomeada-
mente, as obrigacoes dos Estados-Membros no que diz res-
peito a concessdo de recursos adequados ds agéncias que desig-
nam.

4.70. Para ter em conta a adopgdo tardia das bases juridi-
cas e os condicionalismos de um calenddrio muitas vezes
decalcado sobre 0 ano académico, a Comissdo teve de decorrer
a medidas transitorias para evitar qualquer ruptura na coo-
peracdo instaurada pelos programas e accbes anteriores. A
Comissdo reconhece as dijfcul%ades que tem para acelerar as
suas tomadas de decisdo de financiamento, devido ao grande
niimero de processos a analisar, a complexidade das regras de
gestdo (nomeadamente na sequéncia do alargamento dos pro-
gramas aos paises candidatos) e a complexidade do processo
de consulta interna e externa. No entanto, foram introduzidos
melhoramentos importantes durante a vigéncia dos progra-
mas, que permitiram igualmente a elaboragdo de propostas
mais equilibradas para os novos programas.
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4.71. Foram assinaladas insuficiéncias de gestdo ao
nivel da maior parte das 27 AN controladas e do GAT,
desde a seleccdo dos projectos até ao acompanhamento
da sua execucdo. Estas deficiéncias foram favorecidas
pela falta de uma verdadeira cultura de controlo e de
avaliacdo tanto por parte dos gestores nacionais como
comunitdrios. Assim, no caso da auditoria de virios
projectos, a ocorréncia de suspeitas de fraude levou o
Tribunal a comunicé-las ao Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF). De uma maneira geral, estas defici-
éncias tiveram consequéncias negativas sobre os resul-
tados e o impacto global das ac¢des, embora a auséncia
de dados estatisticos pertinentes nem sempre permita
quantificd-las. Foi o que sucedeu no caso do programa
Juventude para a Europa», em relacdo ao qual ndo ¢é
possivel garantir que a vontade expressa pelo legislador
euéopeu de ajudar os jovens desfavorecidos foi respei-
tada.

4.72. Osrelatérios de avaliacio foram elaborados tar-
diamente e o seu impacto é questionavel. Os procedi-
mentos de celebracdo de contratos, de gestdo e acom-
panhamento dos contratos de estudo e de avaliagdo
apresentavam graves deficiéncias e irregularidades, tanto
ao nivel da Comissdo como dos contratantes.

RECOMENDACOES

4.73. No que se refere a gestdo orcamental, a Comis-
sdo deverd melhorar ainda a apresentagdo da conta de
gestdo acrescentando explicacOes, em especial para as
rubricas or¢amentais onde houve varia¢oes considera-
veis entre o or¢amento definitivo e o orcamento inicial
adoptado pelo Parlamento, ou uma taxa de execugdo
orcamental inferior a um determinado nivel.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.71. A Comissdo concorda com o Tribunal relativamente
ao facto de existirem determinadas deficiéncias de gestdo que
se esforca por corrigir no quadro dos novos programas, embora
sublinhe o impacto e os resultados desta primeira geracdo de
programas. Com efeito, as diversas andlises e avaliagdes efec-
tuadas, inclusivamente por parte de alguns Estados, da mesma
forma que a existéncia de iniciativas governamentais, tais
como as declaragoes da Sorbonne e de Bolonha, assinadas por
todos os paises participantes no programa e que reconheceram
o impacto do programa Sécrates nos seus sistemas de ensino,
testermunham o impacto fundamental deste programa. No
que diz respeito ao programa Juventude para a Europa», a
Comissdo considera, com base nas conclusdes da avaliagio
externa expost do programa, que foi alcancado o objectivo
fixado pelo legislacfor a favor gos jovens desfavorecidos. No
que diz respeito aos processos comunicados ao OLAF, a
Comissdo tomard em devido tempo as medidas que se impdem.

4.72. A questdo da adequagdo do ciclo de avaliagdo ao ciclo
de vida de um programa é um problema geral, tendo em conta
a sucessdo dos programas e os prazos de negocia¢do das bases
juridicas; os poucos meses de atraso efectivamente verificados
sdo, neste aspecto, sem consequéncias. A avaliagdo deve antes
ser vista como um processo continuo cujas conclusdes sdo
tomadas em conta ndo so no momento do estabelecimento de
uma nova proposta de base juridica, mas também no dmbito
da execugdo dos programas. Com efeito, numerosos melhora-
mentos que a Comissdo procura introduzir na gestdo dos novos
programas decorrem de trabalhos de avaliacdo, efectuados em
diversos momentos, relativamente a estes dgois programas.

4.73. A Comissdo regozija-se com a afirmagdo do Tribunal
segundo a qual o relatorio de gestdo financeira de 2001 vol-
tou a melhorar em geral na forma como no contetido.

O objectivo do relatdrio de gestdo financeira consiste em pro-

orcionar uma panordmica da execucdo orcamental de forma
?egfvel e no dmbito de uma carga de trabalho suportdvel para
os servicos da Comissdo. A seleccdo mencionada das rubricas
orcamentais e dos programas implica que nem todas as rubri-
cas orcamentais sejam comentadas em pormenor no relatdrio.
No entanto, a referida informagdo encontra-se disponivel em
relatorios especificos dos servigos em questdo ou com base em
pedidos ad hoc.
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4.74. Relativamente ao programa RTE-T, a Comissdo
deverd reforcar o quadro juridico e regulamentar a fim
de melhorar a protec¢do dos interesses financeiros da
Comunidade (por exemplo, prevendo um sistema de
cartas de consignagdo dos trabalhos entre os Estados-
-Membros e os beneficidrios finais e desenvolvendo e
aplicando regras mais precisas no que se refere as des-
pesas elegiveis). A avaFiagio das propostas deverd ser
melhorada recorrendo mais a peritos externos e ser
documentada de forma mais adequada. Os procedimen-
tos administrativos e os sistemas informaticos deverdo
ser alterados tomando em conta as exi{géncias especifi-
cas do programa RTE-T. As ac¢des concluidas no ambito
desse programa deverdo ser auditadas regularmente.

4.75. No que se refere aos programas-quadro para as
actividades de IDT, a Comissdo deverd simplificar fun-
damentalmente o sistema de reembolso das despesas,
introduzindo um sistema tinico com trés principais
categorias e utilizando taxas forfetdrias, permitindo
desse modo uma certificagdo externa das declaracdes de
despesas mais eficiente e eficaz. Uma outra solugao pos-
sivel seria que a Comissdo negociasse contribuigdes
proporcionais ao valor. Os contratos-tipo para as ac¢oes
indirectas de IDT deverdo prever que os participantes
tenham responsabilidade conjunta e solidaria ilimitada
relativamente a utilizagdo da contribuigdo financeira
comunitdria. A Comissao devera igualmente reforgar a
proteccdo dos interesses financeiros da Comunidade
impondo sangdes concretas e dissuasivas.

4.76. Devem intensificar-se os esfor¢os para recuperar
os fundos comunitdrios indevidamente pagos pelos
beneficidrios, especialmente no que se refere as DG
RTD, INFSO e TREN.

4.77. No seu relatério especial n.° 2/2002 (Socrates e
Juventude para a Europa») o Tribunal fez um determi-
nado ntimero de recomendacdes no sentido de melho-
rar a gestdo destes programas, que deverdo ser tidas em
consideragdo. Incluem a substituicio do GAT por uma
agéncia comunitdria, uma defini¢do clara da relagdo
entre a Comissdo e as autoridades nacionais, uma

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.74. Como indicado nos pontos 4.18-4.36, a Comissdo jd
estd bastante avangada em relagdo a algumas orientagdes
apresentadas pelo Tribunal de Contas.

A revisdo dos texto-tipo das decisdes da Comissdo, bem como
a introdugdo de anexos complementares com especificagoes,
definicdes e exigéncias mais detalhadas deverdo permitir
melhorar a situacdo actual.

As recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas no que

se refere a avaliagdo das propostas, aos procedimentos admi-
nistrativos e aos sistemas de TI sdo tidas em consideracdo.

Serdo efectuados controlos expost no dmbito das RTE-T, no
quadro dos programas de auditoria para os anos 2002-
-2003.

4.75. A proposta do Tribunal de Contas foi retomada pela
Comissio no quadro da elaboragdo das regras de participagio
para o sexto programa-quadro. O Conselho e o Parlamento
ndo a aceitaram. Estes consideram que constitui um travdo a
autonomia e d flexibilidade dos participantes, principalmente
pela necessidade de negociacdes exante dos custos.
Consideram-na «njusta» financeiramente a nivel de cada par-
ticipante, nomeadamente pelo recurso aos montantes forjgta'—
rios. Segundo o Conselho e o Parlamento Europeu, o principio
de base deve consistir em fazer referéncia aos custos reais, so
devendo ser adoptados os montantes forfetdrios a titulo der-
rogatdrio com o acordo dos participantes.

As outras propostas do Tribunal de Contas apresentadas pela
Comissdo [certificado externo acompanhando os custos apre-
sentados, cldusula de solidariedade total entre parceiros e ins-
crigdo de sancdes baseadas no Regulamento (CE, Euratom)
2988/95] foram retomadas, por vezes com alguns ajusta-
mentos, por parte do Conselho e do Parlamento Europeu.

4.76. A Comissdo prosseguird os seus esforcos relativos ds
cobrangas. O aumento dos esforos de auditoria jd se traduziu
num nivel mais elevado de cobrancas e, em especial, no que
diz respeito ao quinto programa-quadro, a Comissdo simpli-
ficou os seus processos de cobranga.

4.77. Vdrias recomendagdes do Tribunal correspondem, de
facto, a melhoramentos jd decididos ou introduzidos pela
Comissdo por ocasido da entrada em vigor dos programas que
sucederam a Sécrates e a «Juventude para a Europa». Em espe-
cial, a Comissdo anunciou a sua inten¢do de recorrer a uma
agéncia executiva para a gestdo If‘utum dos programas no

ominio da educacio e da juventude. Reforcou
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melhoria do controlo e acompanhamento a todos os
niveis e a possibilidade de avaliagdes eficazes nos pra-
Z0S previstos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

significativamente o conjunto do dispositivo de recurso a uma
rede de agéncias nacionais; as novas «Disposi¢des relativas ds
responsabilidades dos Estados-Membros e da Comissdo no
respeitante ds AN», ponto capital do dispositivo, obrigam,
nomeadamente, as autoridades nacionais a dotarem as AN
dos meios que lhes permitam preencher as respectivas missdes.
A Comissdo jd comegou a reforcar os controlos e 0 acompa-
nhamento dos programas, inclusivamente através de uma
intensificacdo das visitas no terreno. Foram definidos quadros
para a definigdo de Socrates II e Juventude», acompanhados
de indicadores e de planeamentos destinados a assegurar uma
avaliagdo eficaz destes programas.
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Accdes externas
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INTRODUCAO

5.1. O presente capitulo trata das ajudas de tipo tradi-
cional financiadas a partir do orgamento geral e das
acgdes adoptadas pelo Conselho no ambito da Politica
Externa e de Seguranca Comum. As ajudas concedidas
através dos Fundos Europeus de Desenvolvimento (*)
figuram no or¢amento geral apenas como uma indica-
¢do pro memoria, uma vez que sdo financiadas separa-
damente. Para além da anélise da gestdo orcamental e
da apreciacdo especifica no ambito da declaragido de fia-
bilidade (que incide sobre as despesas especificas da
ajuda humanitdria e da ajuda alimentar), este capitulo
inclui ainda uma parte relativa ao seguimento dzdo a
observagdes anteriores e outra com as principais obser-
vagdes do Tribunal efectuadas em relatdrios especiais
recentemente adoptados.

ANALISE DA GESTAO ORCAMENTAL

Introducdo

5.2. A rubrica 4 «Accdes externas» das perspectivas
financeiras aplicaveis ao periodo 2000-2006 inclui as
medidas cobertas pelas rubricas orcamentais indicadas
no quadro 5.1, que apresenta a execugdo do orcamento
de 2001.

5.3. Tal como em 2000, o facto de em 2001 as pers-
pectivas financeiras para esta rubrica serem aparente-
mente excedidas resulta do recurso ao instrumento de
flexibilidade, que autoriza que o limiar fixado para uma
rubrica seja superado em 200 milhdes de euros e da uti-
lizacdo, a favor da rubrica 4, da reserva de emergéncia
que faz parte da rubrica 6. O quadro 5.2 apresenta a
evolucdo das despesas das subsec¢des B7 e B8 nos ulti-
mos cinco exercicios.

(") Ver o relatério separado sobre os FED.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.3. A superagdo aparente das perspectivas financeiras estd
prevista nas perspectivas financeiras e no Acordo Interinsti-
tucional — instrumento de flexibilidade e reserva para as
ajudas de emergéncia. Os referidos instrumentos sdo mobili-
zados sob proposta da Comissdo, sendo especificamente auto-
rizados pe{a autoridade orcamental.



Quadro 5.1 — Acgdes externas — Execucio do orcamento 2001

(milhdes de euros)

Evolugio do orgamento (")

Execugio do or¢amento

Limite das
Rt oramencl B | pa | D000 | e | $dnduge | Dowe | e | g | b
iniciais () disponiveis (°) utilizadas disponiveis 2002 disponiveis anuladas disponiveis
(@) (b) © (d) = /() (G} () = (©)/(b) © = b))~ () = @/b)
Dotacdes de autorizagio
Estratégia de pré-adesio a favor dos paises mediterranicos (B7-0 4 e B7-0 5) () 19,0 19,0 19,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ajuda alimentar e humanitéria (B7-2) 928,0 978,0 974,7 99,7 2,3 0,2 1,0 0,1
Cooperagio com os os pafses em vias de desenvolvimento da Asia, da América
Latina e da Africa Austral, incluindo a Africa do Sul (B7-3) 904,3 866,5 829,0 95,7 24,0 2,8 13,5 1,6
Cooperagdo com os paises terceiros mediterranicos e do Préximo e Médio Oriente
(B7-4) 896,3 912,7 909,1 99,6 0,0 0,0 3,5 0,4
Cooperagio com os Estados parceiros da Europa Oriental e da Asia Central e os
paises dos Balcds Ocidentais (B7-5) 1308,3 1344,8 1269,6 94,4 67,4 5,0 7,7 0,6
Outras accdes de cooperacdo (B7-6) 389,5 449,2 418,8 93,2 18,8 4,2 11,5 2,6
Iniciativa europeia para a democracia e os direitos do homem (B7-7) 102,0 105,4 104,7 99,4 0,0 0,0 0,7 0,6
Vertentes externas de determinadas politicas comunitdrias (B7-8) 345,3 267,3 263,8 98,7 0,0 0,0 3,5 1,3
Politica Externa e de Seguranca Comum (B8) 36,0 36,0 30,1 83,6 2,8 7.8 3,1 8,6
Total rubrica 4 4735 49287 (%) 4978,7 (%) 48189 96,8 115,4 2,3 444 0,9
Reserva para ajudas de emergéncia (B7-9 1) () 208,0 158,0 0,0 0,0 0,0 0,0 158,0 100,0
Total 5136,7 5136,7 4818,9 93,8 1154 2,2 202,4 3,9
Dotacdes de pagamento
Estratégia de pré-adesdo a favor dos paises mediterranicos (B7-0 4 e B7-0 5) (%) 13,0 13,0 2,5 19,5 0,0 0,0 10,5 80,5
Ajuda alimentar e humanitéria (B7-2) 873,0 1100,1 1038,0 94,4 50,0 4,5 12,1 1,1
Cooperagio com os os pafses em vias de desenvolvimento da Asia, da América
Latina e da Africa Austral, incluindo a Africa do Sul (B7-3) 757,0 734,5 633,7 86,3 0,0 0,0 100,8 13,7
Cooperagdo com os paises terceiros mediterranicos e do Proximo e Médio Oriente
(B7-4) 459,4 605,7 578,2 95,5 4.2 0,7 23,3 3,8
Cooperagio com os Estados parceiros da Europa Oriental e da Asia Central e os
paises dos Balcds Ocidentais (B7-5) 961,0 1455,5 1283,7 88,2 100,0 6,9 71,9 4,9
Outras accdes de cooperacdo (B7-6) 381,0 421,7 297,4 70,5 65,0 15,4 59,3 14,1
Iniciativa europeia para a democracia e os direitos do homem (B7-7) 81,8 75,8 51,1 67,4 0,0 0,0 24,7 32,6
Vertentes externas de determinadas politicas comunitdria (B7-8) 359,8 275,8 2339 84,8 0,2 0,1 41,8 15,1
Politica Externa e de Seguranca Comum (B8) 35,0 35,0 27,2 77,8 7,0 20,1 0,7 2,1
Total rubrica 4 3921,0 47171 4145,7 87,9 226,4 4,8 345,0 7,3
Reserva para ajudas de emergéncia (B7-9 1) () 208,0 168,0 0,0 0,0 0,0 0,0 168,0 100,0
Total 4129,0 4 885,1 4145,7 84,9 226,4 4,6 513,0 10,5

(") As dotagdes postas em reserva (capitulo B0-4 0) foram integradas nas rubricas orcamentais as quais se destinavam.
(%) Orgamento aprovado definitivamente pelo Parlamento Europeu em 14 de Dezembro de 2000 (JO L 56 de 26.2.2001).

(%) Dotagdes orgamentais alteradas apés a tomada em consideragio dos orcamentos rectificativos e suplementares e das transferéncias, mas nio inlcuindo as dotagdes transitadas de 2000, as dotacdes decorrentes da reutilizagio de receitas, bem como de receitas resultantes da

participagdo de terceiros e de outras receitas correspondentes a um determinado destino e a dotagdes reconstituidas.

(% Os outros montantes do capitulo B7-0 inserem-se na rubrica 7.

(%) A ultrapassagem das perspectivas financeiras ¢ compensada pelo recurso ao instrumento de flexibilidade num montante de 200 milhdes de euros para o capitulo B7-5 4 ¢ ao recurso a reserva da ajuda de emergéncia num montante de 50 milhdes de euros.

(%) A reserva para ajudas de emergéncia insere-se na rubrica 6.

Fonte: Conta de gestdo 2001 e no que se refere a reserva B0-4 0, o or¢amento e os dados de SINCOM2.
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Quadro 5.2 — Acgdes externas — Comparacio entre a execucio das autorizagdes e a execucio dos pagamentos para o orcamento do exercicio (1997-2001)

(milhdes de euros)

1997 1998 1999 2000 2001
Rubrica Titulo Designacio
Autorizado | Pago | Autorizado | Pago [ Autorizado | Pago | Autorizado | Pago | Autorizado| Pago
4 B7-0 4 + B7-0 5 | Estratégia de pré-adesdo a favor dos paises mediterranicos 19,0 3,0
B7-2 Ajuda alimentar e humanitdria 1013,5 891,9| 1057,8 819,7 | 1231,5 954,6 943,2 856,4 974,7 | 1038,0
B7-3 Cooperagdo com os os pafses em desenvolvimento da Asia, da

América Latina e da Africa Austral, incluindo a Africa do Sul 7972 | 4722 771,0 | 463,4 685,8 569,7 802,4 | 621,9 829,0 633,7

B7-4 Cooperagdo com os paises terceiros mediterranicos e do Préximo e
Médio Oriente 1075,9 403,9| 1068,7 421,51 1027,4 333,5| 1005,7 4729 909,1 578,2

B7-5 Cooperagio com os Estados parceiros da Europa Oriental e da Asia
Central e os paises dos Balcis Ocidentais (*) 17743 (12653 1909,6 (1618,6| 2346,5 [1907,6| 13558 |11454| 1269,6 |1283,7
B7-6 Outras acgdes de cooperagdo 370,5 297,4 337,0 281,6 343,8 302,0 337,4 | 2729 418,8 297,4
B7-7 Iniciativa europeia para a democracia e os direitos do homem 89,6 59,3 85,6 65,9 94,1 46,4 93,8 51,0 104,7 51,1
B7-8 Vertentes externas de determinadas politicas comunitdrias 305,9 359,9 329,8 332,2 354,4 310,5 201,8 168,9 263,8 233,9
B8-0 Politica Externa e de Seguranca Comum 16,1 16,1 29,9 22,4 28,8 27,1 30,8 19,6 30,1 27,2
Total rubrica 4 | 54429 (3766,1| 5589,2 |4025,3| 6112,3 (4451,5| 4770,9 [3608,9| 48189 | 4146,2
6 B7-9 Reserva para ajudas de emergéncia 5,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total | 5448,2 |3766,1| 5589,2 (40253 6112,3 |4451,5| 47709 |3608,9| 4818,9 | 4146,2

(") Para efeitos de comparagdo, as rubricas B7-5 e B7-0 3 foram agrupadas a partir de 2000 no quadro seguinte:

B7-5+B7-0 3 | Cooperagio com os Estados parceiros da Europa Oriental e da Asia

Central e os paises dos Balcds Ocidentais + Phare 1774,3 |1265,3| 1909,6 |1618,6] 2346,5 |1907,6| 2922,8 |2346,3| 2886,1 | 2443,5
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5.4. Nasuadecisiode 16 de Maiode 2000 (2),a Comis-
sdo definiu um programa de reforma ambicioso que, a
prazo, terd efeitos importantes sobre a gestdo or¢amen-
tal, a saber:

a) Uma revisio completa da programagio da assisténcia
externa;

b) A integragdo do ciclo do projecto numa nova estru-
tura de gestdo, o servi¢o de cooperacdo «Europe Aid»
(AIDCO), que estd operacional desde 1 de Janeiro
de 2001;

¢) A descentralizagdo da gestdo nas delegacdes da
Comissdo nos paises terceiros.

A descentralizagdo da gestdo nas delegacoes teve inicio
mas ndo teve resultados em 2001

5.5. Os objectivos da Comissio relativamente a des-
centralizacdo em 2001 abrangiam 21 delegagdes, mas
nenhuma das 14 subdelegacdes de execucdo orcamental
concedidas mesmo no final de 2001 teve qualquer efeito
pratico antes de 2002. Assim, além de iniciativas ante-
riores da rubrica 4 que diziam respeito principalmente
a Bésnia, s6 os pagamentos liquidados a nivel local em
2001 perfaziam 10 milhdes de euros no ambito do pro-
grama regional de reconstrucio da América Central. O
movimento de descentralizacdo previsto para as 21
delegacdes deparou-se com dificuldades de ordem logis-
tica.

() Documento SEC(2000) 814/5 de 15 de Maio de 2000 rela-
tivo a reforma da gestdo da ajuda aos paises terceiros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.5. O ano de 2001 constituiu simultaneamente:

— um ano de preparagdo para o processo de desconcentragdo
no seu conjunto,

— o periodo no decurso do qual devia ser levantado o con-
junto dos obstdculos a fim de atribuir os poderes a 21
delegacdes antes do final do ano. Ndo se tratava de exe-
cutar o orcamento 2001 de forma desconcentrada.

Os elementos de natureza logistica ( e;pagos de lgabinetes, liga-
¢des informaticas) e a mobilizacdo do pessoal sdo os pontos
criticos que podem atrasar o processo.

O pagamento de 10 milhdes de euros a titulo do programa
regional de reconstrugdo da América Central baseia-se huma
decisdo de 1999, sendo, portanto, anterior a decisdo da des-
concentracdo.
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Utilizagdo varidvel das dotagdes de pagamento

5.6. Os esforgos desenvolvidos para aumentar o
volume pago durante o exercicio de 2001 (com uma
progressao de 14,9 % comparativamente a 2000) nao
permitiram fazer face ao importante acréscimo das dota-
¢oes definitivas (com uma progressdo de 21,3 %), o que
explica a regressdo do grau de utilizagdo das dotagoes
de pagamento do exercicio, que diminuiu comparativa-
mente a 2000 (87,9 % contra 92,8 %). As dotacdes por
utilizar estdo repartidas pelas diferentes rubricas orca-
mentais. Verifica-se uma melhor reparti¢do dos paga-
mentos ao longo do exercicio, embora a propor¢ao gos
pagamentos do exercicio efectuados durante o més de
Dezembro seja compardvel a de 2000 (aproximadamen-
te 23,5 %).

5.7. No caso da Agéncia Europeia de Reconstrucio,
verifica-se ainda o pagamento de adiantamentos signi-
ficativos no final do exercicio (23,7 milhdes de euros
relativos a Sérvia e 64,6 milhdes de euros para o Koso-
vo), que ultrapassam largamente as necessidades imedi-
atas da Agéncia no inicio do exercicio de 2002. Esta
prdtica parece ser necessdria devido a dificuldade em
utilizar imediatamente as dota¢des de 2002, em conse-
quéncia do periodo inerente a criagdo do novo quadro
orcamental.

5.8. Asrubricas referentes as despesas administrativas
constantes da parte operacional do or¢amento (BA)
continuam a ser largamente subutilizadas e a Comissdo
continua a ndo fornecer qualquer explicacdo para esta
situacao.

Aumento das autorizagdes por liquidar mais antigas

5.9. No final do exercicio de 2001, as autoriza¢des por
liquidar (RAL), num montante de 12 674,1 mifhées de
euros, permaneciam estdveis comparativamente a 2000.
A evolugdo verificada nos trés tltimos anos (entre 1999
e 2001) caracterizou-se por uma diminui¢do do valor
das autorizagdes por liquidar com menos de trés anos,
de 8 810,3 milhdes de euros no final de 1999 para
8 309,4 milhoes de euros no final de 2001. Esta situa-
cdo deve-se especialmente a um aumento considerdvel
dos montantes pagos logo no primeiro ano de autori-
zacdo, em comparagdo com os montantes autorizados
ao longo do exercicio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.6. O nivel de pagamentos ¢ um indicador de desempenho
mais importante que a percentagem de utilizagdo das dotacdes
de pagamento, dado que estas dltimas sdo determinadas e
adoptadas em ultima andlise pela autoridade orgamental.
Assim, o nivel de pagamentos de 2001 constitui um recorde
absoluto em termos de pagamentos efectuados.

Se é certo que se verifica uma deterioragdo da taxa de execugdo
em relagdo a 2000, hd que sublinhar que o ORS n.° 4/2001
reforcou as dotagdes iniciais em 400 milhdes de euros, tendo
evitado uma cessagdo de pagamentos no decurso do ano.
Assim, incluindo todos os reforcos, as dotagdes disponiveis
foram superiores em 796 milhdes relativamente as dotagdes
iniciais, tendo os pagamentos realizados sido muito superiores
a estas ultimas. Por dltimo, tiveram lugar no final do ano
vdrios reforos que implicaram uma transigdo para o ano
seguinte a fim de honrar as autorizagoes.

5.7. Foram efectuados pagamentos a favor da Agéncia de
Reconstrugdo no final do ano tendo em conta a necessidade
de alimentar as contas da Agéncia cujas operagdes de desem-
bolso continuam a progredir a um ritmo acelerado, bem como
a necessidade de fornecer os recursos necessdrios para efectuar
os pagamentos no periodo do inicio do ano.

5.8. A taxa de execucdo dos pagamentos das rubricas BA
geridas pelo Servigo eleva-se a cerca de 47 % das dotagdes dis-
poniveis no final do ano. Com efeito, uma boa parte destas
dotacdes era destinada ao financiamento dos saldrios dos
agente tempordrios recrutados pela delegagdo e dos auxiliares
recrutados na sede a titulo de substituigdo dos GAT. Como os
referidos recrutamentos foram efectuados na maior parte
durante o segundo semestre do ano, ficou por utilizar uma
parte das dotagdes de pagamento consagradas a esse fim.
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5.10. Em contrapartida, apesar dos esfor¢os efectua-
dos pela Comissdo para apurar as autorizagdes que se
encontram por liquidar ha cinco anos ou mais, o seu
valor acumulado aumentou de 933,9 milhdes de euros
no final de 1998 para 1 589,6 milhdes de euros no final
de 2001. Este aumento é ainda mais acentuado no que
se refere as autorizagdes com trés ou mais anos, que
passaram de 2 758,0 milhdes de euros no final de 1998
para 4 364,7 milhdes de euros no final de 2001, e cujo
ritmo de utilizagdo ndo apresenta melhorias. Esta evo-
lugdo salienta a necessidade de efectuar um acompa-
nhamento permanente das autorizagdes por liquidar, a
fim de evitar o seu aumento. E importante que a Comis-
sdo se dote de meios que lhe permitam dispor de infor-
magdes contabilisticas e de gestdo fidveis e completas

ue facilitem os actos de gestdo relativos as acgdes
inanciadas. Estas informagoes deverdo permitir-lhe efec-
tuar andlises aprofundadas da evolugdo das autoriza-
¢des por liquidar e da natureza dos pagamentos efectu-
ados (adiantamentos ou outros), a fim de comparar o
ritmo de desembolso das ajudas com a sua execucio no
terreno.

Continuam por realizar determinadas melhorias na and-
lise da gestdo financeira apresentada a autoridade de
quitagdo (3)

5.11. As informagdes apresentadas em 2001 pela
Comissdo relativas a gestdo orcamental (*) da rubrica 4
apresentam uma nitida melhoria comparativamente a
2000 (°). A nova estrutura permite, a partir de uma

(*) O Tribunal analisou as informacdes apresentadas pela
Comissdo no volume I da conta de gestdo. O objectivo
deste volume é apresentar observagdes sobre a gestdo
or¢amental do exercicio e, em particular, explicar as dife-
rencas entre as dotacdes inscritas no orcamento inicial
aprovado e as dotagdes finalmente disponiveis e entre
estas e as dotacdes utilizadas. Esta andlise ndo tinha como
objectivo verificar se as informacdes apresentadas eram
ou nio fidveis, mas sim detectar se algumas diferencas
importantes ndo foram explicadas e se algumas das expli-
cagOes eram susceptiveis de induzir o leitor em erro.

() Volume 1, tomo II da conta de gestdo, <Andlise da gestdo
financeiray.

(°) Ver relatério anual relativo ao exercicio de 2000,
pontos 5.19-5.23.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.10. O aumento do volume do RAL com cinco anos e
mais deve-se ao crescimento continuo e substancial das dota-
¢les de autorizacdo entre 1994-1998, apesar dos resultados
em matéria de pagamentos cada vez melhores entre 1998-
-2001 (2 258,67 milhdes de euros pagos em 1998,
2 522,10 milhdes de euros em 1999, 2 992,50 milhdes de
euros em 2000 e 3 266,60 milhdes de euros em 2001 ) rela-
tivamente ds rubricas geridas por EuropeAid.

A Comissdo estd consciente quanto d necessidade de vigiar a
parte do RAL antigo da sua carteira relativa a gestdo da
ajuda externa e subscreve a observacdo do Tribunal sobre a
necessidade de seguir permanentemente o RAL para o conter.
Os servigos gestores prosseguem desde 2000 uma politica
activa de exame sistemdtico e de encerramento, em todos os
casos possiveis, das autorizagdes orcamentais antigas ou laten-
tes de ajuda externa. O referido exame sistemdtico e os encer-
ramentos efectuados traduziram-se igualmente num volume
importante de anulagdes de autorizacdo em 2001 (cerca de
629,7 milhdes de euros para o conjunto da rubrica 4).

No que diz respeito das informagdes contabilisticas e de gestdo
necessdrias para aprofundar a andlise da evolugdo do RAL,
em fungdo da situagdo de execugdo no terreno, nomeada-
mente, e da natureza dos pagamentos efectuados, os instru-
mentos CRIS (ver resposta ao ponto 5.5) e o sistema conta-
bilistico adaptado as novas exigéncias do Regulamento
Financeiro em matéria de tipologia de pagamentos deverdo
permitir a referida andlise a partir de 2003.

5.11. A Comissdo toma nota das observagdes do Tribunal
quanto ao melhoramento da apresentacdo das informagoes
relativas a gestdo orcamental e prosseguird os seus esforcos
para este e]%ito, inclusivamente no dominio das explicacoes
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apresentagdo geral, encontrar explicagdes pormenori-
zadas sobre a gestdo de determinadas rubricas orga-
mentais consideradas particularmente importantes e,
mais especialmente, sobre as razdes das diferencas exis-
tentes entre o or¢amento e a execugdo efectivamente
verificada. Contudo, € necessdrio introduzir ainda algu-
mas melhorias, nomeadamente explicacdes sobre os
motivos da realizagdo de transferéncias de dotagdes,
bem como a elaboracio sistemdtica de quadros de exe-
cugdo (coutput implementation tables») que resumam
as realizacdes alcangadas durante o exercicio e que ainda
ndo sdo efectuados no que se refere a um grande niimero
de rubricas orgamentais importantes.

5.12. A procura de uma maior transparéncia traduz-se
igualmente pela decisdo de publicar um relatério anual
sobre a execucdo da ajuda externa por parte da Comis-
sdo Europeia. O relatorio relativo ao exercicio de 2001
ndo se encontrava disponivel em tempo ttil para que o
Tribunal o pudesse ter em conta na elabora¢do do seu
relatorio anual (). Este relatorio, que € diferente do rela-
torio previsto pela ac¢do 82 do Livro Branco destinado
a permitir a Comissao satisfazer diversas obrigacdes
regulamentares (7), tem como objectivo fornecer uma
perspectiva que ultrapasse a simples informacdo orca-
mental e contabilistica. A insuficiéncia dos dados que
constam dos sistemas de informacdo de gestdo dificulta
este exercicio.

5.13. A inscri¢io na contabilidade das decisdes da
Comissdo relativas a autorizacdo de despesas, tal como
era efectuada até aqui, veio acrescentar-se em 2001 a
inscri¢do dos contratos dai resultantes, como jd sucedia
no caso dos FED. Este novo sistema dd uma indicagdo
parcial do estddio de adiantamento da execugdo das
acgdes externas. Esta percepcdo foi sempre muito defi-
ciente neste dominio. No que se refere ao exercicio de
2001, verifica-se que aproximadamente um terco destas
decisdes (em termos de montantes), foi ja objecto de
obrigacdes juridicas. No entanto, a Comissdo ainda ndo
considerou atil incluir este tipo de informacdo nas
demonstragdes financeiras ou na andlise da gestdo finan-
ceira.

() Um documento deste tipo relativo ao exercicio de 2000
foi publicado no final de 2001 e o relatério anual de 2001
da Comissio dirigido ao Conselho e ao Parlamento Euro-
peu sobre a politica de desenvolvimento da CE e a execu-
¢do da ajuda externa foi publicado em Setembro de 2002
[COM(2002) 490 final de 12.9.2002].

(') Como exemplo, veja-se o artigo 15.° do Regulamento (Eu-
ratom, CE) n.° 99/2000, de 29 de Dezembro de 1999,
relativo ao programa Tacis (JO L 12 de 18.1.2000, p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

relativas as transferéncias prestadas na andlise da gestdo
financeira.

No que diz respeito a possibilidade de apresentar sistemati-
camente quadros de execugdo neste relatdrio, tal dependerd da
preparagdo do anteprojecto de orcamento geral para o exercicio
em questdo e, em especial, da dis onibilidcu}:z dos referidos
quadros nos «documentos de trabalho, andlise pormenorizada
por rubrica orcamental».

5.13. A Comissdo terd em conta a observagdo do Tribunal
e incluird, no futuro, informagdes sobre a utilizacio das
pré-autorizagbes no volume II das contas anuais.
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APRECIAGAQ ESPECIFICA NO AMBITO DA
DECLARAGAO DE FIABILIDADE

Introducdo

5.14. A apreciac¢do especifica no ambito da declaracio
de fiabilidade efectuada neste dominio tem-se baseado
nos ultimos anos numa série de auditorias aprofunda-
das de diferentes elementos da drea or¢amental (ver
quadro 5.1 no que se refere as rubricas or¢amentais em
questdo). Em 1999 e 2000 o Tribunal efectuou uma
auditoria as despesas descentralizadas de Phare (na altura
incluido na rubrica 4), as ac¢des co-financiadas geridas
pelas ONG, as despesas relativas a ajuda a Bosnia e ao
programa Tacis. Em 2001, o Tribunal decidiu colocar a
énfase na ajuda alimentar e humanitdria (titulo B7-2 do
or¢amento), que representa quase 25 % dos pagamentos
totais das ac¢des externas (rubrica 4 das perspectivas
financeiras) em 2001 (ver pontos 5.24-5.49).

5.15. Além disso, a andlise efectuada pelo Tribunal dos
sistemas de controlo interno no dmbito da reforma da
Comissdo e do trabalho desenvolvido pelo servico de
auditoria interna (SAI) da Comissdo deu origem a cons-
tatagdes de particular importancia no dominio das
accdes externas (ver pontos 5.16-5.23).

A reforma dos sistemas de controlo interno estd por
concluir

5.16. Aintroducdo das 24 normas de controlo interno
para aplicagdo da reforma geral pretendida pela Comis-
sdo para os seus sistemas financeiros coincidiu (8), no
dominio das ac¢des externas, com a criacio de uma
nova estrutura administrativa (AIDCO) e com a prepa-
racdo para um novo modo de gestdo (descentraliza-
¢do) (?). Estes dois exercicios foram efectuados interpre-
tando com bom senso o espirito da reforma e as medidas
correspondentes (maior formalizacdo das decisdes, defi-
ni¢do mais clara das responsabilidades partilhadas que
proporcionam uma maior seguranca, introdugdo de
mais know how profissional por parte do pessoal que
deve gerir as ajudas). Muitas destas medidas aplicam-se
de forma indirecta aos FED (19).

(®) Ver pontos 9.51 a 9.94 do capitulo DAS no que se refere
a apresentacdo geral da criagdo de um novo sistema de
controlo interno.

(®) A descentralizacdo incidird sobre a maior parte da gestdo
da rubrica 4 das perspectivas financeiras.

(*) Ver capitulo 2, ponto 23 do relatério sobre os FED.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.16. A Comissdo partilha o parecer do Tribunal sobre a
introdugdo nos servigos das 24 normas de controlo.
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5.17. Nesta fase, estes desenvolvimentos positivos sdo
ainda demasiado recentes para poderem proporcionar
a totalidade das melhorias esperadas em relagdo aos sis-
temas de gestdo. No entanto, o Tribunal salienta que:

a) A unidade de auditoria interna, que deverd fornecer
a garantia necessdria, sO ficou operacional em 2002;

b) Nao existe ualquer norma de controlo interno, nem
sequer qualquer accdo especifica do Livro Branco,
que trate da auditoria efectuada pela Comissdo, ou
em seu nome, relativa a operagdes cuja gestdo é con-
fiada pela Comissdo a intermedidrios, bem como
sobre a utilizagdo dos fundos comunitdrios pelos
seus beneficidrios finais;

¢) Falta ainda efectuar um trabalho consideravel para
desenvolver instrumentos préticos (listas de con-
trolo, sistemas de informagdo de gestdo locais) que
venham completar os guias (financeiros e outros) ja
elaborados pela AIDCO e que permitam adoptar
medidas que garantam aos mais altos responsaveis
da AIDCO a aplicagdo dos procedimentos e critérios
que estes decidiram. Estes (E)ois aspectos sdo particu-
larmente importantes para o éxito da descentraliza-
cdo.

5.18. Além disso, os sistemas de informacio de gestdo
informatizados ndo foram ainda objecto de uma pro-
funda transformacdo. A actualizagio do contetido dos
instrumentos actuais (que diz respeito essencialmente
ao sistema utilizado nos dominios da Asia, da América
Latina e do Mediterraneo — MIS 1I) e o desenvolvimento
dos novos sistemas relativos a todo o dominio das
ac¢des externas (os diferentes médulos do sistema CRIS)
continuam a ndo se apoiar, tal como anteriormente,
numa andlise rigorosa das necessidades e dos procedi-
mentos. A informatizac¢do ainda ndo contribui para tor-
nar o modo de gestdo mais seguro, por exemplo elimi-
nando as diferentes abordagens dos gestores, resultantes
da auséncia de um enquadramento processual sufici-
ente, e auxiliando-os de forma concreta a efectuar uma
melhor gestdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.17. A introdugdo das normas de controlo efectua-se pro-
gressivamente segundo um calenddrio preciso.

O melhoramento e o reforco do enquadramento de controlo
decorre da aplicagdo do conjunto das medidas previstas nas
normas de controlo.

Numa abordagem assente nos sistemas, é oportuno apreciar
o funcionamento do conjunto.

b) A Comissdo pos recursos adicionais significativos ao ser-
vico da auditoria, estando a ser desenvolvidas e melhora-
das as metodologias e as normas, o que terd necessaria-
mente um impacto nas expectativas e condicdes da
Comissdo relativamente a auditorias subcontratadas.

c) A Comissdo reconhece que estd por fazer um trabalho con-
siderdvel, estando em vias de concluir as instrugdes e os
procedimentos necessdrios.

5.18. A andlise do Tribunal baseia-se na situagdo em 2001.
A introducdo de CRIS (Common Relex Information Sys-
tem) em 2002 melhorou muito a situagdo.
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5.19. A gestdo ndo pode dispor de uma perspectiva
fidavel do dominio respectivo através da agregacdo das
informacdes que lhe sejam comunicadas pelas unidades
colocadas sob a sua responsabilidade, uma vez que os
seus dados ndo sdo homogéneos nem completos e, pelo
menos em parte, ndo sdo fidveis.

5.20. No caso da rubrica 4 (ac¢des externas) das pers-
pectivas financeiras convém ainda ter em conta os efei-
tos de uma reparticdo de responsabilidades complexa,
tanto a nivel interno como externo da Comissio, no
que diz respeito a gestdo das rubricas orgamentais rele-
vantes. Desta forma, vdrias Direc¢oes-Gerais, agéncias
comunitdrias e diversos agentes terceiros que actuam
sob mandato da Comissdo tiveram como missdo pro-
gramar ou autorizar despesas ou gerir fundos. Além
disso, o pessoal das delegacdes, incluindo o que exerce
fungdes de autorizacio de despesas delegadas pela
AIDCO, esta colocado sob a responsabilidade hierar-
quica da DG RELEX. Nestas condic¢des, é mais dificil
exercer um controlo interno que abranja as necessida-
des globais da Comissdo no que diz respeito as ac¢des
externas.

5.21. A reforma ndo aborda suficientemente a audi-
toria dos fundos comunitérios efectuada pela Comissio
ou em seu nome ao nivel dos intermedidrios e benefi-
cidrios finais [ver alinea b) do ponto 5.17]. Além disso,
os recursos humanos e financeiros, ja insuficientes no
passado, foram ainda reduzidos em 2001 no que diz
respeito a este aspecto e, por conseguinte, limitaram o
numero de auditorias efectuadas pela Comissdo ou em
seu nome. A importancia destas auditorias ¢ considerd-
vel, mais especialmente tendo em conta o elevado grau
de gestdo externa praticada na Comissio (ver pon-
to 5.20). A Comissao deverd tratar rapidamente esta
questdo para garantir a definicdo de programas de audi-
toria sistematicos, incluindo uma defini¢do clara das
responsabilidades necessdrias no seio da Comissdo para
que as conclusdes dos relatorios de auditoria sejam
acompanhadas da aplicacdo de medidas relevantes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.19. A Comissdo ndo escondeu a necessidade urgente de
transformar os diversos sistemas que existiam, antes da cria-
¢do de EuropeAid, num sistema unificado e eficaz. Foram
tomadas diferentes medidas em 2001 e 2002 para melhorar
a codificacdo dos dados e para que sejam mais homogeéneos e
mais completos. A introdIL)Lgdo de CRIS em 2002 foi acom-
panhada de um «ivelamento» das informagdes nos sistemas
existentes, para tornar os dados mais fidveis.

5.20. A comunicagdo aprovada pela Comissdo em 2 de
Julho de 2002 pelo servico externo unificado dd uma resposta
a esta questdo através de uma definicdo clara do papel, das
responsabilidades e dos sistemas de controlo internos de cada
um dos servicos da «familia» RELEX em relagdo as delegacdes.

5.21. Com efeito, prevé-se daqui até ao fim de 2002 esta-
belecer um programa de auditoria integrado relativo a ajuda
externa que inclui todas as actividades de auditorias externas
das delegacdes, como as dos servigos da sede.

A fim de reforcar as actividades de auditoria sob supervisdo
directa dos seus servios operacionais, AIDCO langou um
contrato-quadro para trabalhos de auditoria operacional em
Setembro de 2002. Serd langado um segundo contrato-
-quadro relativo a auditoria de operagdes financiadas pelo
FED quando os financiamentos estiverem disponiveis.

No que diz respeito a definigdo das responsabilidades no inte-
rior da Comissdo para assegurar um acompanhamento das
conclusdes dos relatérios de auditoria, as referidas responsa-
bilidades cabem aos servigos dos gestores orgamentais. A apli-
cagdo do «line management», com a criagdo do Servigo, acen-
tuou esta responsabilidade sem ter, no entanto, alterado o
principio. No que diz respeito a formulagdo de instrugdes rela-
tivas ao acompanhamento das conclusdes e das recomenda-
¢oes das auditorias, prevé-se, por conseguinte, a adaptacdo de
manuais existentes, bem como a redacgio de um manual de
auditoria para os agentes nas delegacdes e na sede.

Relativamente a ajuda humanitdria, a Comissdo contratou
uma empresa externa de auditoria para realizar auditorias em
nome do ECHO. Desta forma, todos os parceiros de ECHO
serdo objecto de auditorias de dois em dois anos. Jd foram
encomendadas cerca de 50 auditorias. O ECHO consagrou
importantes recursos no ano passado as auditorias dos seus
parceiros. Entre 1995 e 2002, foram realizadas mais de 130
auditorias. Além disso, o volume de recursos humanos con-
sagrado a auditoria foi triplicado no que diz respeito ds audi-
torias no terreno e outras.
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Tomada em consideracdo do trabalho do SAI

5.22. Em Fevereiro de 2002, o SAI concluiu um rela-
torio intitulado «Governance Review of Aid Manage-
ment in the External Relations Family». Este relatdrio
inclui uma andlise aprofundada da gestdo da ajuda
externa efectuada pela Comissdo, abrangendo aspectos
que constituem o ambiente de controlo global (organi-
zagdo, atribuicdo de responsabilidades, recursos huma-
nos e obrigagdo de prestar contas). Cobriu igualmente
mecanismos de controlo interno, incluindgo os que
devem ser aplicados aos parceiros da Comissdo, e tam-
bém aplicados por estes, na drea da ajuda ao desenvol-
vimento (intermedidrios, outros doadores e paises bene-
ficidrios).

5.23. O relatdrio salienta a necessidade de reconhecer
abertamente os riscos inerentes associados aos progra-
mas de ajuda ao desenvolvimento da Comunidade, em
particular dado que estes consistem essencialmente na
concessao de subsidios. Aborda igualmente assuntos de
interesse particular para o Tribunal no 4mbito do seu
trabalho de auditoria no dominio da ajuda externa, tais
como os sistemas de informacgdo de gestdo, a «descen-
tralizagdo» nas delegacdes e o grande niimero de instru-
mentos financeiros.

Auditoria intensiva no dominio da ajuda alimentar e da
ajuda humanitdria

Ambito e natureza da auditoria

5.24. O objectivo da auditoria do Tribunal consistiu
em obter conclusdes sobre a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes e em avaliar o funcionamento
dos sistemas de controlo interno destas duas dreas. A
auditoria comegou por examinar o sistema de procedi-
mentos e controlos efectuados nesta drea, a fim de ava-
liar a sua eficdcia para garantirem que as operagdes eram
legais e regulares. Em segundo lugar, a auditoria incluiu
uma andlise de uma amostra aleatéria e representativa
de 183 pagamentos efectuados no exercicio de 2001,
retirada das contas da Comissdo. A auditoria baseou-se
em provas documentais existentes na Comissdo, em
Bruxelas, complementadas por visitas efectuadas a duas
organiza¢des intermedidrias [0 programa alimentar
mundial das Na¢des Unidas — PAM, com sede em Roma
e a EuronAid (1) situada em Haia], bem como em con-
trolos no local de despesas subjacentes e controlos fisi-
cos efectuados em seis paises beneficidrios (Bolivia,
Timor-Leste, Kosovo, Coreia do Norte, Mogambique e

(") EuronAid é uma rede europeia de ONG fundada como
uma associagdo de direito neerlandés, responsavel pela
aquisi¢do de produtos alimentares em nome da Comis-
sdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.23. As DG da «familia» RELEX constituiram um grupo
de trabalho para examinar as implicacdes do relatério SAL
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Tanzania). As operacdes auditadas a nivel dos interme-
didrios e no local representam aproximadamente 30 %
do total da amostra.

Objectivos e natureza da ajuda alimentar e da ajuda huma-
nitaria

5.25. Os principais objectivos dos programas de ajuda
alimentar comunitdrios consistem em promover as con-
digdes de disponibilidade e de acesso aos produtos ali-
mentares por parte das populagdes dos paises em vias
de desenvolvimento, bem como em apoiar os seus esfor-
cos para melhorar as suas condicdes de vida, reduzindo
a pobreza a todos os niveis. O programa de ajuda
humanitdria inclui acgdes de assisténcia, socorro e pro-
teccdo das populacdes dos paises terceiros que sejam
vitimas de catastrofes naturais, de acontecimentos pro-
vocados pelo homem ou de circunstancias excepcio-
nais.

5.26. O regulamento relativo a ajuda humanitdria foi
adoptado em 20 de Junho de 1996 (1?) a fim de prestar
assisténcia as pessoas vitimas de situacdes de emergén-
cia ou de crises prolongadas. Em 27 de Junho de 1996
foi adoptado o regulamento relativo a politica e a gestdo
da ajuda alimentar das accdes especificas de apoio a
seguranca alimentar (%), tendo as normas gerais de
mobilizacdo dos produtos a fornecer sido adoptadas em
16 de Junho de 1997 (14).

5.27. A maioria dos projectos desenvolvidos na drea da
ajuda humanitdria e da ajuda alimentar envolvem o
financiamento de projectos para abastecimento de pro-
dutos alimentares e outros aos paises em vias de desen-
volvimento. Trata-se de um dominio de alto risco, agra-
vado ainda pelas dificeis condigdes existentes nos paises
em que estas actividades sdo realizadas. A ajuda huma-
nitdria é normalmente planeada e executada em perio-
dos muito breves devido a sua urgéncia. Tanto no caso
da ajuda alimentar como no da ajuda humanitaria é
6bvio que é dificil obter provas da correcta distribui¢do
dos alimentos (ver ponto 5.30).

5.28. Os programas da ajuda humanitdria e da ajuda
alimentar sdo geridos em Bruxelas pelo Servigo de Ajuda
Humanitdria da Comunidade Europeia (ECHO) e pela
AIDCO respectivamente. Estes servicos sdo responsa-
veis por todos os aspectos relacionados com a execu-
¢do, pelas fungdes de controlo e pelas avaliagdes.

5.29. Os montantes autorizados e pagos em 2001 s3o
apresentados no quadro 5.3.

(**) Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho (JO L 163 de
2.71996, p. 1).

(") Regulamento (CE) n.° 1292/96 do Conselho (JO L 166 de
5.71996, p. 1).

(**) Regulamento (CE) n.® 2519/97 da Comissdo (JO L 346 de
17.12.1997, p. 23).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.28. A Comissdo tomou nota de que o Tribunal tratava
simultaneamente dos programas ECHO e AIDCO (ajuda
alimentar). Por razdes praticas e de clareza, a Comissdo res-
ponderd quando necessdrio de forma separada em funcdo da
fonte de %nanciumento.
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Quadro 5.3 — Autorizagdes e pagamentos da ajuda alimentar e humanitéria em 2001 (')

(milhdes de euros)

Rubrica Dotacdes de N Dotacdes de
% Autorizagdes Pagamentos

oramental autorizagdo pagamento
Produtos a mobilizar B7-200 151,0 150,8 160,0 160,0
Seguranga alimentar B7-201 1579 157,5 150,0 149,6
Transportes, etc. B7-202 155,8 153,1 179,7 1742
Total da ajuda alimentar B7-20 464,7 461,4 489,7 483,8
Ajuda humanitdria B7-21 523,0 523,0 620,1 561,1
Total 987,7 984,4 1109,8 1044,9

(") Incluindo tanto as dota¢des do exercicio como as dota¢des adicionais.

Fonte: Conta de gestio da Comissdo de 2001.

Problemas e limita¢des da auditoria do Tribunal

5.30. Quando o Tribunal realizou controlos no local
no ambito da ajuda alimentar e da ajuda humanitaria
ap0s os acontecimentos, muitas vezes os trabalhos tive-
ram de limitar-se a andlise dos documentos comprova-
tivos e aos controlos internos existentes a nivel local,
uma vez que era impossivel efectuar um controlo fisico
adequado das operagdes completadas, pelo facto de a
ajuda fornecida ja ter sido consumida.

5.31. O PAM gere uma parte significativa das activida-
des desenvolvidas nesta drea e, por conseguinte, um
namero consideravel de pagamentos incluidos na amos-
tra de auditoria diz respeito a actividades geridas por
este organismo. A auditoria das operagdes subjacentes
efectuada na sede do PAM em Roma foi afectada por
limitagdes ao nivel do acesso directo do Tribunal a
documentac¢do comprovativa, bem como pelos atrasos
considerdveis nas respostas do PAM aos pedidos de
informacdes contabilisticas que lhe foram apresentados
pelo Tribunal. Da mesma forma, ndo foi possivel efec-
tuar uma avaliacdo dos controlos internos relevantes ao
nivel central do PAM no curto periodo disponivel. Estas
limitacdes resultaram da interpretagio do PAM da
clausula de verificagdo do acordo celebrado entre a
Comissdo e as Nagdes Unidas, em 29 de Outubro
de 2001.

Constatacdes da auditoria

Os controlos internos ao nivel da Comissdo sido geralmente
satisfatorios

5.32. A assisténcia 1yj)restada no ambito da ajuda
alimentar e da ajuda humanitdria reveste a forma de
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subsidios. As organizacdes responsaveis pela realizagio
das actividades sdo organizagdes e agéncias internacio-
nais ou, no caso da seguranga alimentar, também os
governos dos paises beneficiarios.

5.33. Normalmente os contratos da ajuda alimentar
sdo efectuados directamente pela Comissdo através de
concursos internacionais. No caso de produtos alimen-
tares ou outros de origem local ou triangular (regional),
as compras podem ser efectuadas por terceiros (por
exemplo ONG) no ambito de projectos globais que lhes
sejam atribuidos. O transporte e a distribuicdo de pro-
dutos alimentares sdo igualmente efectuados por tercei-
ros.

5.34. Quando hd participagdo de terceiros as activida-
des sdo cobertas por um contrato com a Comissio.
Normalmente esse contrato prevé o pagamento de um
primeiro adiantamento, a possibilidade de pagamentos
intermédios efectuados com base no desembolso do

rimeiro adiantamento indicado no relatério intercalar,
Eem como um pagamento final efectuado apés a apro-
vagdo de um re{)atério financeiro e técnico.

5.35. A Comissdo verifica que os produtos alimentares
foram devidamente entregues no destino final através
de relatdrios de inspecgdo efectuados por empresas con-
tratadas pela Comissdo. Estes relatérios indicam tanto
as quantidades como a qualidade dos produtos alimen-
tares. A auditoria do Trﬁ)unal ndo constatou quaisquer
deficiéncias neste procedimento.

5.36. Os projectos de mobilizacdo de produtos ali-
mentares e de ajuda humanitdria sdo controlados no
local por assistentes técnicos contratados pela Comis-
sdo nos paises em que o nivel do financiamento o jus-
tifica. A fungdo destes assistentes técnicos consiste em
assegurar a ligagdo com os contratantes e em verificar
regularmente os projectos. Ndo sdo responsaveis pela
realizacdo de qualquer andlise do procedimento de con-
curso realizado pelo contratante ou da documentagdo
comprovativa das despesas do projecto.

5.37.  No que se refere a ajuda humanitéria, o servigo
ECHO efectua auditorias nas sedes, situadas na Europa,
de organizag¢des com as quais tenha celebrado contra-
tos. Os controlos internos sdo analisados e sdo efectu-
adas verificagdes dos documentos comprovativos de
uma amostra de projectos financiados pelo ECHO. No
caso das operacdes de ajuda alimentar e de seguranca
alimentar, a AIDCO efectuou apenas um ndmero redu-
zido de auditorias aos projectos. Contudo, a maior parte
dos contratos celebrados com as ONG a partir de 2001
incluem disposi¢des que prevéem que os relatorios
financeiros dos projectos sejam objecto de auditorias
independentes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.36. A Comissdo contrata assistentes técnicos especializa-
dos para seguir e controlar os projectos. O papel destes assis-
tentes técnicos consiste em aconselhar e assistir na execu¢do,
bem como acompanhar os projectos e os parceiros ONG no
terreno.

5.37.  No respeitante a ajuda alimentar, foram realizadas
auditorias e avaliagdes relativas as ONG em 2001. Com
(;,feito, foram programadas e executadas 10 auditorias e ava-
iagdes (octo paises, EuronAid e Mitch). Confirma-se que hd
auditores independentes doravante a realizar auditorias finan-
ceiras para todos os projectos ONG.
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Os controlos internos realizados ao nivel dos parceiros res-
ponsaveis pela execugdo devem ser refor¢ados

5.38. Os controlos internos variam consideravelmente
segundo a dimensdo e os recursos da organizagao res-
ponsavel pela realizagdo das actividades. E preciso ter
em conta este factor ao avaliar a adequagdo dos contro-
los internos, ou a sua auséncia, ao nivel dos intermedi-
arios ou local.

5.39. Os controlos internos relativos a existéncia de
documentac¢do comprovativa no local sdo muitas vezes
deficientes. Esta situacdo verifica-se mais particular-
mente em organizacdes pequenas, nas quais as decisdes
tomadas nem sempre estdo devidamente documentadas
ou onde a documentagdo comprovativa se perde ou é
destruida. Como exemplo, refira-se o caso de uma ONG
que realizava um projecto de seguranga alimentar em
Mocambique e que ndo pdde apresentar uma lista de
despesas a data da realizagdo da visita de auditoria.
Contudo, na maior parte dos casos em que a informa-
¢do comprovativa era deficiente, puderam obter-se pro-
vas complementares que demonstravam que ndo exis-
tiam irregularidades.

5.40. Em determinados casos, os controlos internos
que incidem sobre os concursos ndo garantem a trans-
paréncia e a livre concorréncia exigidas pela Comissdo.
Na Tanzénia, para a aquisi¢do de produtos alimentares
locais 0 PAM enviou convites a apresentacdo de pro-
postas a alguns fornecedores seleccionados numa base
de dados, cuja existéncia ndo era divulgada a nivel local,
ndo sendo igualmente documentados os motivos da
seleccdo de determinados fornecedores. Ha o risco de
que alguns fornecedores possam ser indevidamente
excluidos dos concursos. No caso de um projecto de
ajuda humanitdria em Mocambique, na auséncia de um
procedimento especifico, os concursos foram organiza-
dos pela ONG por telefone, ndo havendo qualquer docu-
mentagdo relativa a avaliacdo das propostas recebidas.

5.41. Algumas organizacdes tém dificuldade em apli-
car adequadamente os procedimentos financeiros e de
adjudicagdo de contratos por falta de experiéncia nestas
areas (ver o exemplo citado no ponto 5.44). Em Mocam-
bique, depois de um projecto de seguranga alimentar ter
si(?o adjudicado a empresas privadas, constou que um
dos contratantes tinha problemas financeiros, pelo que
o primeiro adiantamento relativo a esse contratante foi
suspenso. Esta situagdo poderia ter sido evitada se a
capacidade financeira tivesse sido um dos critérios de
elegibilidade do requerente.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.39. Aquando da sua passagem por Mocambique, o Tri-
bunal detectou problemas devidos a inexperiéncia do pessoal
durante a fase de arranque do projecto em razdo do afasta-
mento e do dificil acesso da zona em que foi langado. A dele-
gagdo em Mogambique, os servicos da sede e a ONG em
questdo estdo a fazer o necessdrio para resolver esta situagdo.

5.40. Hd algumas instrucdes relativas a processos de con-
tratos publicos que sdo dadas a parceiros do ECHO, sendo
estas comunicadas no artigo 16.° e no documento 14 do
acordo-quadro de parceria. No n.° 1 do artigo 16.°, afirma-se
que a contratacdo publica de bens e servios cabem a respon-
sabilidade do parceiro. O ECHO tenciona rever e simplificar
as instrugdes de concursos por forma a que a regras possam
ser executadas mais coerentemente pelos seus parceiros.

A Comissdo anota as observacdes do Tribunal relativas ao
projecto em Mogambique e seguird as questdes suscitadas com
0 parceiro em questdo.

5.41. De futuro, este critério dﬁnanceiro deverd ter uma
maior ponderacdo na celebragdo de projectos com o sector pri-
vado.
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5.42. Os trabalhos de auditoria efectuados com base
nos documentos dispom’veis na Comissao em Bruxelas,
ndo revelaram um nivel significativo de erros materiais
relativos a legalidade e regularidade dos pagamentos
efectuados ao nivel central. Este facto resulta em parte
de uma elevada propor¢do dos pagamentos correspon-
der ao primeiro adiantamento dos projectos, que nor-
malmente representa entre 50 e 80 % do valor contra-
tual. O risco de esses pagamentos de adiantamentos
apresentarem irregularicﬁld%zs quando sdo efectuados ndo
é significativo, em compara¢do com os que se referem
aos pagamentos intermédios ou finais, uma vez que s6
nestes casos o beneficidrio deve respeitar determinadas
condi¢des, normalmente a apresentacdo de um relaté-
rio técnico e financeiro.

5.43.  Aauditoria realizada pelo Tribunal da documen-
tacdo comprovativa relativa a 27 ac¢des controladas no
local revelou irregularidades, em particular no que se
refere a0 cumprimento dos procedimentos de adjudica-
¢do de contratos relativos ao projecto.

5.44. Por exemplo, o comité responsavel pela adjudi-
cagdo dos contratos de um projecto de ajuda humani-
taria em Timor-Leste, por falta de experiéncia nesta drea,
excluiu injustificadamente uma das propostas de mate-
riais de construgdo com base na sua apresentacdo tar-
dia. A proposta, que na realidade tinha sido apresentada
a tempo, era bastante mais barata que a proposta selec-
cionada e, num concurso semelhante efectuado mais
tarde no ambito do mesmo projecto, uma proposta
deste candidato foi aceite e os materiais comprados
eram de qualidade aceitdvel. No caso de um projecto de
ajuda alimentar, um concurso aberto pela Comissdo
para compra de fertilizantes destinados a Coreia do
Norte indicava um prazo desnecessdrio e injustificada-
mente curto para entrega das mercadorias no porto de
chegada, o que reduzia consideravelmente o nimero de
eventuais fornecedores.

5.45. E impossivel quantificar o impacto sobre os
pagamentos das irregularidades verificadas nos proce-
dimentos de adjudicacdo de contratos. Um exemplo
desta situagdo € o caso de um projecto de seguranga ali-
mentar na Bolivia em que a organizacdo responsavel
pela execucdo definiu um prazo inferior ao prazo pre-
visto pela legislacio nacional para apresentacdo das
propostas relativas aos elementos sujeitos a concurso.
Tendo em conta a complexidade do projecto, era extre-
mamente dificil preparar uma proposta vélida do ponto
de vista técnico no curto prazo indicado. Assim, quando
o comité de adjudicagdo analisou a componente finan-
ceira das propostas dos trés principais concursos, selec-
cionou apenas uma proposta valida para cada um deles,
todas elas apresentadas pelo mesmo contratante. Os
membros do comité ou as pessoas que nele participa-
vam como observadores, nenhum deles independente
em relagdo ao representante local do governo, que era
o responsavel final pela execugdo do projecto, ndo levan-
taram qualquer objeccdo a este procedimento.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.44. Os servigos da Comissdo chamardo a atengdo do par-
ceiro em questdo em Timor-Leste para as instrugdes porme-
norizadas integrais relativas aos concursos.

Na sequéncia de longas discussdes com as autoridades norte-
-coreanas, o projecto foi apresentado aos Estados-Membros
em Outubro de 2000, tendo o acordo das autoridades bene-
ficidrias sido registado apenas em 22 de Janeiro de 2001. O
concurso foi, portanto, langado muito tarde, respeitando, rela-
tivamente a entrega no local (Abril), o processo sazonal da
produgdo agricola e o facto de os portos estarem bloqueados
em Janeiro/Fevereiro/Marco.

5.45. Os procedimentos relativos aos concursos funcionam
bem em geral.

No que diz respeito a irregularidade observada na aplicacdo
das normas bolivianas (procedimentos de concursos), ndo é
contestada pela delegacdo, nem pela sede, nem pela contra-
parte nacional, gestora do programa de seguranca alimentar
PASA. Desde 2001, a contraparte nacional melhorou o
acompanhamento e o controlo da aplicacdo dos procedimen-
tos ao longo do ciclo do projecto relativamente a mais de 300
microprojectos, em estreita colaboragdo com os assistentes téc-
nicos europeus. No entanto, convém assinalar os miltiplos
limites e dificuldades na aplicagdo das normas bolivianas no
caso de microprojectos. Também neste dominio, com base na
experiéncia adquirida pelo programa, convém prosseguir o
didlogo com o governo para tornar as normas mais operaci-
onais e, por conseguinte, o controlo mais eficaz.
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5.46. Um pagamento relativo a um projecto de segu-
ranga alimentar, num montante de 5 milhdes de euros,
efectuado ao Governo de Mogambique destinava-se a
financiar as despesas de 2000 de determinados minis-
térios e institui¢es prioritarios. Contudo, o pagamento
s6 foi efectuado em Maio de 2001, tendo sido transfe-
rido para a conta do tesouro, a partir da qual ndo era
possivel identificar o uso que lhe foi dado ou estabelecer
uma relacdo entre este pagamento e as despesas dos
organismos aos quais se destinava. Consequentemente,
o Tribunal ndo pode formular uma opinido sobre a uti-
lizacdo deste pagamento.

Conclusoes

5.47.  Com base nas provas documentais existentes ao
nivel central em Bruxelas, os pagamentos efectuados
pela Comissdo eram no seu conjunto legais e regulares.
Contudo, a auditoria efectuada ao nivel das organiza-
¢Oes responsaveis pela execucdo de 27 acgdes contro-
ladas no local revelou a ocorréncia de irregularidades
em seis casos, especialmente no que se refere aos pro-
cedimentos de adjudicacdo de contratos do projecto, o
que é preocupante.

5.48. A limitagdo do dmbito da auditoria descrita no
ponto 5.31 relativamente ao PAM, bem como no que se
refere ao projecto em Mogambique (ver ponto 5.46),
diz respeito aos pagamentos cujas operagdes subjacen-
tes foram auditadas ao nivel das organizagdes respon-
saveis pela execugao.

5.49. O facto de a Comissdo ndo ter dado orientagdes
aos parceiros responsaveis pela execucdo, e mais espe-
cialmente as ONG, é em parte a causa dos procedimen-
tos inadequados de controlo interno verificados ao nivel
destas organizagdes (ver pontos 5.40-5.41), cujas con-
sequéncias ndo sdo detectadas uma vez que a Comissdo
ndo efectua andlises nem auditorias em determinados
dominios (ver pontos 5.36-5.37).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.46. O pagamento deveria ter sido feito no inicio de 2001
(desembolsos relativos ao orcamento 2000 possiveis até 31 de
Margo de 2001), mas foi atrasado para Maio de 2001 devido
a uma entrega tardia de estatisticas de importagdo por parte
do Banco Central.

Apesar deste atraso, o governo parece ter garantido o objectivo
de despesas puiblicas através do respectivo pré-financiamento
como referidg no relatério de auditoria de Setembro de 2001.
Este apoio orgamental deve ser visto como o principal instru-
mento de canalizagdo de recursos financeiros para o sector
puiblico (o orcamento de Mocambique depende em 50 % do
apoio externo) para garantir que os servigos publicos serdo
prestados pelo Estado dentro e para além dl()) rocesso de
reforma que o programa de seguranca alimentar da CE estd a
apoiar.

5.47. A Comissdo toma nota da conclusdo do Tribunal e
vai rever os casos citados. Considera que as medidas tomadas
no dmbito da rﬂe{forma da gestdo financeira resolverdo os pro-
blemas detectados.

5.49. A Comissdo jd tomou medidas para aumentar o
niimero de auditorias dos parceiros e, em especial, das ONG.
No novo convite d apresentacdo de propostas, o procedimento
de auditoria ¢ agora sistematico para cada um dos projectos
ONG.

No dominio da ajuda humanitdria, a Comissdo pensa que as
directrizes, regras, nivel de reunides e contactos, bem como de
controlos e auditorias relativas aos parceiros executores sdo
relativamente amplos. No entanto, os servicos da Comissdo
pretendem e procuram sempre melhorar as directrizes para
alcangar os melhores resultados.



28.11.2002 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 185
OBSERVACOES DO TRIBUNAL RESPOSTAS DA COMISSAO
Recomendacdes

5.50. O Tribunal recomenda que: 5.50.

a) A Comissdo tome medidas adicionais para garantir a) 1. Relativamente a ajuda humanitdria, a Comissdo con-

ue as organiza¢des responsaveis pela gestio dos
?undos comunitarios reforcem os seus sistemas de
controlo interno, em particular a fim de garantir a
adequagdo dos documentos comprovativos e dos
seus procedimentos de adjudicacdo de contratos. A
Comissdo deverd definir cﬂe forma mais pormenori-
zada as normas minimas necessarias;

b) A Comissdo tome as medidas necessdrias para garan-

tir a realizacdo de andlises e auditorias necessdrias
pelos seus servicos, ou em seu nome, de forma a
poderavaliar se os procedimentos de controlo interno
utilizados pelos seus parceiros responsaveis pela exe-
cugdo sdo adequados e, se necessario, para tomar as
medidas correctivas;

¢) A cldusula de verificacdo do acordo celebrado entre

a Comissdo e as Nagdes Unidades seja clarificada, a
fim de garantir uma cooperacio adequada e em
tempo oportuno entre as instituigdes comunitdrias e
os organismos competentes das Nacdes Unidas.

sidera que o problema se refere apenas a um pequeno
niimero de casos. A apreciagdo dos parceiros ECHO, as
instrugdes, comunicagdo, dicifogos, avaliagdo, acompanha-
mento, controlos e auditorias sdo amplos e relativamente
exaustivos. Sdo proporcionadas aos parceiros as normas
minimas mas estas devem ser alterarfas e alinhadas para
permitir aos parceiros uma aplicacdo mais coerente das
regras.

A luz da reforma, do novo Regulamento Financeiro e das
normas de execucdo, estd a ser elaborado um novo acordo-
-quadro de parceria.

2. Relativamente a ajuda alimentar, a Comissdo tomou
determinadas medidas a fim de verificar a cg)licagdo cor-
recta dos procedimentos como abaixo indicado:

— subvengdes EuronAid: verificacdo do respeito dos pro-
cedimentos de concurso com acordo formal sobre a
atribuicdo dos contratos e auditoria externa desta
organizagdo,

— subvengbes ONG: obrigagio de as ONG realizarem
uma auditoria anual, bem como uma auditoria final
no encerramento do projecto e de transmitirem o rela-
torio a Comissdo (n.° 4 do artigo 16.° das condigdes
gerais). Estas auditorias englobam igualmente a veri-
ficagdo da regularidade das despesas em funcdo do
respeito das regras de atribuicdo dos contratos,

— subvengdes directas aos governos [ver ponto b)].

1. Relativamente a ajuda humanitdria, a Comissdo con-
tratou em Junho de 2002 uma empresa externa de audi-
toria para realizar auditorias em nome de ECHO, o que
aumentard substancialmente as auditorias jd realizadas.
Em especial, desta forma prevé-se que todos os parceiros
ECHO sejam objecto de auditorias de dois em dois anos.
Além disso, os recursos humanos consagrados a auditoria
triplicaram.

2. No respeitante a ajuda alimentar, sdo regularmente
organizadas revisdes intercalares, finais e auditorias, quer
para a ajuda directa, quer para a ajuda indirecta.
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Sintese da apreciagdo especifica

5.51. A reforma do sistema de controlo interno da
Comissio no dominio das ac¢des externas comegou
bem e o SAI efectuou uma contribuigdo valiosa para
identificar os riscos inerentes nesta drea e os problemas
a tratar. Contudo, determinados aspectos ainda neces-
sitam de bastante atencdo antes de poderem ser resol-
vidos, em particular a criagdo de uma auditoria siste-
maética das operacdes comunitdrias ao nivel dos
intermedidrios e dos beneficidrios finais que seja satis-
fatoria e a manutengdo de um sistema de informagao de
gestdo exaustivo e fidvel. Além disso, as medidas toma-
das para melhorar a gestdo financeira s6 serdo plena-
mente eficazes quando forem desenvolvidos instrumen-
tos adequados para garantir a aplicacdo coerente das
orientagdes da AIDCO em todos os dominios pelos
quais esta é responsavel.

5.52. Nestas circunstancias, o Tribunal ndo pode ainda
basear-se nos sistemas de controlo e de supervisdo da
Comissdo para obter parte da garantia que pretende dar
no dominio das ac¢des externas. Em relagdao a 2001, o
Tribunal examinou os sistemas de controlo interno,
bem como a legalidade e a regularidade das operagdes
subjacentes na area da ajuda humanitéria e da ajuda ali-
mentar. Concluiu que embora os pagamentos efectua-
dos ao nivel da Comissdo fossem legais e regulares, as
deficiéncias detectadas nos procedimentos de controlo
interno dos parceiros responsaveis pela execucdo impli-
cam a existéncia de irregularidades ao nivel local. Por
conseguinte, a Comissdo deverd melhorar o seu con-
trolo e fornecer mais orientagdes aos seus parceiros res-
ponsaveis pela execucdo no que se refere aos seus pro-
cedimentos de controlo interno (ver pontos 5.47-5.50).

SEGUIMENTO DADOS AS OBSERVACOES
ANTERIORES

Procedimentos de adjudicagdo de contratos de servigos do
programa Tacis

Introducio

Auditoria anterior do Tribunal

5.53. O relatério e(sipecial n.° 16/2000 (*%) abrangia os
procedimentos de adjudicagdo de contratos de servigos

(**) JO C 350 de 6.12.2000.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.51. A Comissdo reconhece que determinadas questdes
ainda necessitam de atencdo, estando jd a tomar as medidas
necessdrias.

5.52. A Comissdo tomou nota da conclusdo geral do Tri-
bunal. Como explicado nos pontos precedentes, jd tomou as
medidas necessdrias para aumentar o controlo dos procedi-
mentos e das contas dos diferentes projectos, nomeadamente
junto das ONG. Esta politica jd se encontra sistematizada
aquando de todas as novas atribuicdes de contrato ou convite
a apresentagdo de propostas.

No dominio da ajuda humanitdria, a Comissdo considera que
as directrizes, regras, nivel de reunides e contactos, bem como
controlos e auditorias junto dos parceiros executores sdo rela-
tivamente extensas. No entanto, o0s servicos da Comissdo ten-
cionam e procuram sempre melhorar as directrizes para obter
os melhores resultados.
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dos programas Phare e Tacis. Esta auditoria de contratos
celebrados entre 1996 e 1998 assinalou riscos ao nivel
da atribuicio de contratos de servicos e deficiéncias dos
sistemas adoptados pela Comissdo nessa altura, que
prejudicavam a concorréncia entre os proponentes ¢ a
transparéncia e eficacia dos procedimentos.

5.54. As principais recomendagdes do relatério espe-
cial foram as seguintes:

a) Os procedimentos de atribui¢do dos contratos de
servico deveriam ser harmonizados ao nivel da
Comissdo;

b) Deveria ser dada especial atengdo ao rigor com que
os processos de pré-selec¢do e avaliagdo sdo efectu-
ados. A Comissdo deveria garantir o rigor e indepen-
déncia dos avaliadores (evitando os conflitos de inte-
resses) e garantir que os comités de avaliagdo ndo se
afastam dos critérios e normas de avaliacio comu-
nicados aos proponentes;

¢) Deveria ser reduzida a rotacdo do pessoal que desem-
penha fung¢des essencialmente de servico publico e
garantido um conhecimento adequado dos procedi-
mentos;

d) Deveria ser criada e mantida uma base de dados que
inclua informacdes acerca dos peritos e das respec-
tivas realizagdes;

e) O seguimento dado as queixas e irregularidades deve-
ria ser documentado de forma precisa e completa.

5.55. A Comissdo respondeu que, apds a auditoria,
foram introduzidas diversas medidas, como a criagdo de
um novo manual de instrugdes relativo aos contratos de
obras, fornecimentos e servicos celebrados no ambito
da cooperagdo comunitdria com paises terceiros, apro-
vado pela Comissdo em Novembro de 1999, bem como
a harmonizagdo dos documentos e a criagdo de um
sitio na Internet.

Situacdo em 2002

5.56. Durante a discussdo do relatério especial
n.° 16/2000, a Comissdo do Controlo Orcamental do
Parlamento Europeu solicitou ao Tribunal que efectu-
asse 0 acompanhamento dos novos procedimentos de
adjudicagdo de contratos.
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5.57. O objectivo deste acompanhamento era exami-
nar se, no que se refere ao programa Tacis, a Comissdo
introduzira e aplicara de forma eficaz as medidas reco-
mendadas pelo Tribunal e se essas medidas se revela-
vam eficazes. Nesse sentido, a andlise dos dossiers e a
realizacdo de entrevistas, bem como o exame de uma
amostra de 30 contratos (aproximadamente 15 % do
total) que foram efectuados através do sistema de adju-
dicacdo de contratos de Tacis em 2001 permitiram obter
algumas provas.

Aplicacio das recomendacdes do Tribunal

Em 2001 foram introduzidos procedimentos e regras harmo-
nizados mas a sua aplicacdo pode ser melhorada

5.58. Em Janeiro de 2001, o novo manual de instru-
¢des foi completado por um guia pratico sobre os pro-
cedimentos de adjudica¢do de contratos de ajuda externa
da CE. A introdug¢do de medidas como a utilizacdo de
«checklists», de formuldrios e contratos-quadro (inclu-
indo uma reparticdo de custos simplificada), a realiza-
¢do das reunides do comité de avaliagdo a porta fechada
(para garantir a seguranga e a confidencialidade), bem
como um recurso limitado a realizacdo de entrevistas
durante a fase das avalia¢des técnicas (actualmente pra-
ticamente suprimida) permitiram melhorar sensivel-
mente o sistema de adjudicagdo de contratos.

5.59. Embora o sistema de arquivo e gestdo de dossiers
da Comissdo tenha registado melhorias, o pessoal res-
ponsdvel pela adjudicagdo de contratos ainda ndo dis-
poe de um sistema de registo e andlise de problemas e
de queixas que forneca informacgdes susceptiveis de evi-
tarem situacdes ndo satisfatorias.

5.60. No que se refere a um ter¢o dos contratos exa-
minados apenas uma ou duas empresas tinham sido
aprovadas na avaliagdo técnica. A decisdo, introduzida
pelo manual de instru¢des, de aumentar a ponderagdo
da qualidade técnica em relagdo ao preco (de 70-30
para 80-20) reduziu ainda mais o factor de concorrén-
cia dos precos na atribuicio dos contratos de servicos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.57.  Os contratos analisados pelo Tribunal foram os pri-
meiros a serem preparados de acordo com o guia pratico rela-
tivo aos procedimentos dos contratos de ajudas externas da
CE. O Servico Comum RELEX acaba de ser desmantelado. O
pessoal dos anteriores gabinetes de assisténcia técnica teve que
ser integrado no servico de cooperagdo recentemente reestru-
turado EuropeAid. Inevitavelmente, houve um periodo inicial
de aprendizagem em que o pessoal se familiarizou com uma
nova organizagdo e com os novos procedimentos. Portanto, tal
ndo constituiu um periodo de funcionamento normal para os
servigos em questdo.

5.59. A rede de unidades de gestdo contratual e financeira
estabelecida no interior do servico de cooperacdo EuropeAid
constitui um foérum regular em que os problemas sdo discu-
tidos pm;{[orma a que sejam encontradas solugdes comuns. As
accoes adequadas para prevenir a repeticdo de situagdes espe-
ciﬁcas tomam a fgrma de uma nota de instrugdes e/ou uma
revisdo dos documentos normalizados anexos ao guia prdtico.
Também existem planos para estabelecer uma pdgina de «per-
guntas frequentemente colocadas» no sitio web de EuropeAid.

5.60. A referida regra foi estabelecida para demonstrar a
importdncia da qualifade mais do que do prego. E fortemente
apoiada pelos utilizadores, incluindo os Estados-Membros.
Funciona bem na prdtica, garantindo que ndo sdo atribuidos
contratos a concorrentes de fraca qualic?ade simplesmente por-
que sdo mais baratos. O orcamento mdximo € publicado no
aniincio de concurso, de forma que os concorrentes tendem
habitualmente a efectuar propostas financeiras tdo proximas
quanto possiveis daquele montante. Por conseguinte,
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5.61. Os comités de avaliagdo aplicaram rigorosa-
mente os critérios de avaliagdo comunicados aos pro-
ponentes, o que constitui uma melhoria em relacao a
situagdo anterior. No entanto, os critérios de selecgéo e
de adjudicacdo de contratos eram por vezes vagos e
dificeis de avaliar.

5.62. A ocorréncia de potenciais conflitos de interes-
ses continua a ser um factor de risco. Este aspecto é par-
ticularmente importante no que se refere a nomeacio
de avaliadores externos e nos casos em que um propo-
nente possa ser indevidamente beneficiado através da
participacdo na elaboragdo dos cadernos de encargos.
Entre os contratos analisados foi detectado um caso
destes (o mesmo perito redigiu o caderno de encargos
e participou como avaliador, encontrando-se igual-
mente associado a um instituto comercial nacional que
fazia parte da proposta escolhida). De acordo com o
guia prético, o proponente ndo deveria ter sido autori-
zado a participar no concurso. Num outro caso anali-
sado, o gestor de projecto («task manager»), todos os
avaliadores e o proponente escolhido (empresa e prin-
cipais peritos) eram da mesma nacionalidade, o que
aumenta o risco de parcialidade. Embora néo seja pos-
sivel provar que um outro proponente teria sido esco-
lhido neste caso, estas ocorréncias diminuem a confi-
anca na imparcialidade do sistema de adjudicagdo de
contratos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

raramente existem diferencas fundamentais entre elas. Por-
tanto, é inadequado dar uma ponderagdo signﬁi{icativa a com-
paragdo entre as proposta;ﬁnanceims ao decidir entre as pro-
postas tecnicamente adequadas. Do ponto de vista
internacional, pode ter havido situacdes em que os agentes
comerciais tiraram partido dos procedimentos de concursos
publicos nos quais os concorrentes ganharam em matéria de
prego mas posteriormente foram incapazes de prestar servicos
de qualidade. Pretendemos garantir que os concorrentes este-
jam conscientes de que o principal factor consiste na qualidade
técnica das respectivas propostas. A referida ponderacdo é
conforte com as prdticas do Banco Mundial e cﬁ outros doa-
dores internacionais.

5.61. Durante a fase transitoria de introducdo de novos
procedimentos, o pessoal levou algum tempo a habituar-se a
fixar critérios de seleccdo e de atribuicdo adequados. Posteri-
ormente, a situagdo foi melhorada.

5.62. No primeiro caso, todos os avaliadores tinham assi-
nado uma declaragio de imparcialidade e confidencialidade
em que atestaram a respectiva independéncia, tendo em conta
a possivel existéncia de quaisquer relagdes passadas ou pre-
sentes, directas ou indirectas, }inanceims, profissionais ou de
outro tipo. Um dos avaliadores, do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros de um Estado-Membro da UE, também estivera
envolvido na redacgdo dos termos de referéncia. Posterior-
mente verificou-se que estivera ligado a um instituto comercial
nacional que fazia parte do candidato vencedor, contraria-
mente d afirmagdo efectuada na sua declaragdo de imparcia-
lidade e confidencialidade. A Comissdo investigou este caso
isolado e concluiu que, dado que este avaliador dera a classi-
ficagdo mais baixa ao candidato vitorioso, ndo havia provas
de que a imparcialidade da avaliagdo fora posta em causa.

Os avaliadores sdo seleccionados pela sua competéncia téc-
nica, independentemente da nacionalidade. Por razdes prdti-
cas, a Comissdo procura ter, pelo menos, um membro prove-
niente do pais beneficidrio com direito a voto no comité de
avaliagdo, o que implicaria necessariamente pelo menos duas
nacionalidades entre o minimo de trés membros com direito a
voto. No segundo caso citado pelo Tribunal que é excepcional,
o representante do pais beneficidrio ndo pdde participar, tendo
sido nomeado um avaliador alternativo dentro de um curto
prazo. A Comissdo investigou este caso e concluiu que a naci-
onalidade dos avaliadores ndo tivera influéncia no resultado
da avaliacdo. Em geral, a anulacdo do processo do concurso,
apenas pelo facto de os tinicos avaliadores devidamente qua-
?icados que estavam disponiveis serem da mesma nacionali-

ade, teria sido criticado quer pelos concorrentes em questdo,
quer pelo pais beneficidrio.
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A reorganizagio da Comissdo e os problemas de recursos
humanos dai decorrentes dificultaram o planeamento da adju-
dicagdo de contratos no dmbito do programa Tacis

5.63. O novo servico de cooperagdo EuropeAid foi
criado em Janeiro de 2001. Simultaneamente foram
encerrados diversos gabinetes de assisténcia técnica
(GAT), incluindo a unidade responsavel pela adjudica-
¢do de contratos Tacis, que deixou de funcionar no final
de Margo de 2001. Embora tendo como objectivo redu-
zir a rotagdo do pessoal que desempenhava essencial-
mente fungdes de servico publico, estas alteracdes afec-
taram negativamente a execucdo do programa Tacis e 0
procedimento de adjudicagdo de contratos. Em 2001, a
elevada rotagdo do pessoal e o recrutamento tardio de
gestores permanentes dos contratos, atrasou o langa-
mento dos concursos, reduzindo desta forma a eficicia
do sistema de adjudicagdo de contratos.

5.64. Em meados de 2001, era evidente que diversos
concursos jé langados, ou em vias de o ser, ndo permi-
tiam cumprir os prazos para celebragdo dos contratos
efou previstos para os desembolsos, uma vez que os
cadernos de encargos ndo estavam prontos ou nio
tinham sido ratificados pelo beneficidrio. Em relacdo a
um quinto dos projectos examinados, a respectiva dura-
¢do tinha sido significativamente reduzida. No entanto,
0 orcamento permanecia inalterado, embora os cader-
nos de encargos sofressem alteragdes, quer logo antes
da publicagdo do antincio de concurso, quer posterior-
mente durante a negociacdo do contrato ou até depois
de o contrato ter si§0 assinado.

Conclusio

5.65. O sistema de adjudicacdo de contratos do pro-
grama Tacis foi reforcado, em particular com a intro-
ducdo de procedimentos harmonizados e de contratos-
-quadro. Contudo, em algumas dreas a aplicacdo destes
procedimentos necessita ainda de ser melhorada, de
forma a obter uma transparéncia maxima e condi¢des
de concorréncia equitativas em matéria de adjudicagdo
de contratos.

Recomendacdes

5.66. O Tribunal reitera a sua recomendagdo anterior
sobre a importancia da estabilidade em matéria de poli-
tica de pessoal, insistindo para que se procure alcangar
esse objectivo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.63. A Comissdo aceita as observagdes do Tribunal rela-
tivas ao pessoal no que diz respeito a primeira parte de 2001.
O pessoal dos anteriores gabinetes de assisténcia técnica tive-
ram que ser integrados na nova estrutura o que inevitavel-
mente afectou a gestdo do programa. Desde a segunda metade
de 2001, foram envidados esforcos para melhorar a situacdo
dentro dos recursos limitados disponiveis.

5.64. A Comissdo teve que reduzir a duragdo de alguns
projectos financiados ao abrigo de antigos programas de acgdo
para permitir a continuagdo da execugdo dos projectos. Toda-
via, nestes casos mesmo com um prazo reduzido, o ambito do
trabalho (e, por conseguinte, o orcamento mdximo disponivel)
permanece 0 mesmo. No entanto, a Comissdo teve o cuidado
de garantir que os projectos permaneciam vidveis e que a con-
corréncia ndo ia ser posta em risco.

5.65. A Comissdo regozija-se em anotar que o Tribunal
estd satisfeito com a introdugdo do guia prdtico e reconhece os
melhoramentos jd jﬁzctuados. A execucdo dos novos procedi-
mentos melhorou depois da fase de transicdo inicial incluida
no periodo de andlise do Tribunal.

5.66. A Comissdo tomou medidas para melhorar a situa-
¢do do pessoal dentro dos recursos disponiveis.
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5.67. Devera ser desenvolvido um sistema de informa-
¢do e gestdo que inclua dados acerca dos peritos e dos
contratantes.

5.68. O seguimento dado as queixas e irregularidades,
bem como a descri¢do de quaisquer problemas ocorri-
dos durante o procedimento de adjudicacdo deverdo ser
registados e revistos regularmente por todos os funcio-
narios responsaveis pe%a adjudicagdo de contratos.

Co-financiamento das actividades executadas pelas orga-
nizagoes ndo governamentais (ONG)

Introducio

5.69. A auditoria do co-financiamento das ONG, efec-
tuada em 1999, abrangia a gestdo efectuada pela Comis-
sdo, bem como a gestdo e os sistemas de controlo
interno de uma amostra de ONG.

5.70. As principais observacdes efectuadas pelo Tribu-
nal no seu relatorio anual relativo a 1999 (16) foram as
seguintes:

a) As propostas de projectos apresentadas pelas ONG
normalmente ndo inclufam indicagdes solgre a forma
como a sustentabilidade dos projectos poderia ser
assegurada;

b) Os procedimentos de celebracdo de contratos com
as ONG variavam consoante as diferentes rubricas
orcamentais;

¢) Os prazos decorridos entre os pedidos de ajuda das
ONG e as decisdes da Comissdo eram demasiado
longos;

d) Os controlos a posteriori da execugdo das ac¢des por
parte das ONG deveriam ser melhorados, devendo
ser efectuadas avaliacdes numa base regular.

(%) Pontos 5.21-5.27 e 5.79-5.93.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.67. O guia prdtico relativo aos procedimentos dos con-
tratos de ajuda externa da CE jd inclui formuldrios para a
avaliagio c{o contratante que tém que ser completados no final
de cada projecto pelo gestor de projectos do contratante, o que
permite dar informacdes as unidades de gestdo contratual e
financeira do servigo de cooperagdo EuropeAid em matéria de
desempenho dos peritos e dos contratantes.

Embora as referidas informagbes ndo estejam actualmente
registadas numa base de dados informatizada, essa € clara-
mente a intengdo. Jd estd actualmente a ser desenvolvida uma
base dle dados a nivel da Comissdo relativa a informagdo con-
tratual.

5.68. Ver a resposta ao ponto 5.59. Os problemas recor-
rentes verificados durante os processos de concurso sdo discu-
tidos nas reunides mensais de uma rede de funciondrios res-
ponsdveis por concursos em todas as DG Relagdes Externas.
As actas das referidas reunides sdo disponibilizadas interna-
mente sob forma electrnica. As accdes de acompanhamento
incluiram instrugdes internas e a revisdo dos documentos nor-
malizados do guia pratico.
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5.71. No ambito do procedimento de quitacdo para o
exercicio de 1999, a Comissdo anunciou no seu plano
de ac¢do (V), a introducdo de melhorias ao nivel do
acompanhamento, dos controlos a posteriori e da har-
monizacdo dos procedimentos de celebragdo de contra-
tos com as ONG.

Iniciativas da Comissdo

Propostas e procedimentos de celebragio de contratos das
ONG

5.72. Em 2000, a Comissdo resolveu o problema do
teor pouco claro das propostas apresentadas pelas ONG
e das diferencas ao nivel dos procedimentos através da
introdugdo de um novo procedimento de «convites a
apresentagdo de propostas». De acordo com este proce-
dimento, as ONG podem apresentar propostas relativas
a acgdes que sejam co-financiadas pela Comissdo. As
propostas deverdo incluir informacdes precisas acerca
da ONG (incluindo a sua situacdo financeira e os con-
tratos anteriores efectuados com a Comissdo), sobre a
ac¢do proposta, incluindo aspectos como a natureza da
intervengdo, os beneficidrios e 0 acompanhamento, bem
como relativas a inter-relagdo entre objectivos, activida-
des, resultados, meios e indicadores de desempenho
(enquadramento ldgico) e ainda os factores que deter-
minam a sustentabilidade.

5.73. As propostas de 2000 foram avaliadas com base
em critérios referentes a pertinéncia das ac¢des (por
exemplo, grupos-alvo, necessidades, objectivos), a meto-
dologia proposta (por exemplo, concep¢do do projecto,
participacdo dos parceiros), a sustentabilidade, ao orca-
mento e a capacicrade de gestio da ONG. Embora o pro-
cedimento previsse que as delega¢des deveriam desem-
penhar um papel importante no processo de avaliagio,
na prética a sua contribui¢do era limitada, uma vez que
os servicos centrais ndo lhes davam tempo suficiente

ara actuarem. Por conseguinte, a maior parte do tra-
galho de avaliacdo era efectuado em Bruxelas. Foram
seleccionados 400 projectos, entre aproximadamente
1 100 propostas, com base nos resultados da avaliacio
e na disponibilidade de fundos.

Prazos

5.74. A medida acima referida harmonizou os proce-
dimentos relativos a celebragdo de contratos com as
ONG e tornou o processo de selec¢do muito mais trans-

parente. Contudo, este procedimento intensivo e

(") Comunicagio da Comissdo SEC(2001) 246 final de
5.3.2001.
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rigoroso implicou recursos substanciais e tempo dispo-
nivel da parte dos servicos centrais da Comissdo. Em
consequéncia, o prazo decorrido entre a apresentagdo
das propostas das ONG e a celebragdo de contratos com
estas organizagdes era ainda superior a um ano para
66 % dos casos examinados.

5.75. E pouco provavel que, no futuro, o nimero de
propostas a tratar diminua, enquanto que o nimero do
pessoal implicado na gestdo dos contratos das ONG a
nivel central manter-se-d provavelmente estavel. Como
consequéncia, hd poucas hipdteses de que os prazos
sejam reduzidos enquanto se aplicarem os procegimen—
tos actuais. A Comissdo deveria ponderar a hipdtese de
uma grande parte do trabalho (fe avaliagdo ser efectu-
ado nas delegagdes, com base em instrugdes e orienta-
¢Oes claras dadas pelos servigos centrais e sujeito a um
controlo posterior.

Controlos a posteriori e acompanhamento

5.76. A Comissdo estd actualmente a reforgar os seus
processos de acompanhamento e de avaliagdo dos pro-
jectos. Em particular, a obrigacdo de as ONG efectua-
rem o acompanhamento e as avaliagdes, prevista no
procedimento de convite a apresentacdo de propostas,
deverd constituir uma base vdlida para futuras melho-
rias do sistema. Além disso, a Comissdo estd a instalar
um sistema de acompanhamento global de projectos de
desenvolvimento, que deverd permitir efectuar um acom-
panhamento sistemdtico de projectos com base em cri-
térios como a pertinéncia, a eficicia, a eficiéncia, o
impacto e a sustentabilidade. Os resultados deste acom-
panhamento deverdo ser introduzidos numa base de
dados a qual o pessoal da Comissdo possa aceder facil-
mente.

5.77. Durante a instalagdo deste sistema de acompa-
nhamento foram examinados cerca de 500 projectos. A
empresa de consultoria que prestou assisténcia a Comis-
sdo na implementacdo Cc]io sistema efectuou uma avali-
acdo da situagdo actual deste projecto. O relatdrio con-
cluiu que os instrumentos de acompanhamento, tais
como relatérios e critérios de acompanhamento, estdo
actualmente bem definidos. Embora, neste momento, o
sistema de acompanhamento possa assinalar as defici-
éncias dos projectos, necessita ainda de ser aperfeicoado
para poder analisar as causas subjacentes. Aﬁém disso, a
Comissdo devera avaliar regularmente a qualidade, o
rendimento e a metodologia do sistema de acompanha-
mento.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.75. Os procedimentos existentes prevéem um envolvi-
mento activo das delegacdes na avaliagdo das propostas e a
Comissdo assegurard que as propostas sejam recebidas a
tempo de serem avaliadas.

A Comissdo apertou os critérios de elegibilidade e os domi-
nios de financiamento prioritdrio a fim de limitar o niimero
de propostas em qualquer convite a apresentagdo de propostas.
Taf)deverd ter por efeito reduzir o tempo necessdrio para efec-
tuar a avaliagdo, bem como encurtar o tempo entre a apre-
sentagdo das propostas e a assinatura dos contratos.

5.76. Tiveram lugar melhoramentos no acompanhamento,
tal como descrito pelo Tribunal. Os dois sistemas (isto ¢, o
sistema de acompanhamento especificado no convite a apre-
sentacdo de propostas e o sistema global de acompanhamento
em funcdo dos resultados) encontram-se em fase de andlise,
mas ainda é demasiado cedo para efectuar uma avaliagdo glo-
bal. A base de dados interna relativa aos resultados do sis-
tema de acompanhamento em fungdo dos resultados jd se
encontra em funcionamento.

5.77. A Comissdo espera continuar a melhorar e a desen-
volver a metodologia. Também existem planos sdlidos no sen-
tido de avaliar, depois de o sistema ter funcionado durante
dois ou trés anos, a utilidade dos relatdrios de acompanha-
mento e a respectiva aplicacdo na prdtica.
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Conclusdo

5.78. A Comissdo aplicou uma série de medidas sig-
nificativas para melhorar a sua gestdo c?o
co-financiamento das ac¢des geridas pelas ONG. No
entanto, as delegacdes deverdo dispor de tempo sufici-
ente para darem a sua opinido sobre as propostas apre-
sentadas pelas ONG. A Comissdo deverd igualmente
analisar procedimentos alternativos para reduzir o peri-
odo que decorre entre a apresentacdo das propostas das
ONG e a assinatura dos contratos.

PRINCIPAIS OBSERVACOES EFECTUADAS EM
RELATORIOS ESPECIAIS

Assisténcia macrofinanceira a paises terceiros e facilida-
des de ajustamento estrutural nos paises mediterranicos

5.79. O Tribunal examinou a assisténcia a nivel macro-
econdmico prestada pela Unido Europeia a processos
gerais de transi¢do econémica e de reforma estrutural
em determinados paises terceiros ('8). Nos paises candi-
datos a ades3o a UE, nos Balcas Ocidentais e nos novos
Estados independentes esta assisténcia assume geral-
mente a forma de «assisténcia macrofinanceira» (MFA),
enquanto que nos paises terceiros mediterranicos
(MEDA) assume antes a forma de «facilidades de ajusta-
mento estrutural» (FAE) (°). No periodo compreendido
entre 1998 e 2000, foram desembolsados 822 milhdes
de euros no ambito da assisténcia macrofinanceira em
nove paises (dos quais 704 milhdes de euros foram con-
cedidos sob a forma de empréstimos). Entre 1996 e
2000, foram pagos 470 milhdes de euros em subven-
¢oes concedidas a cinco paises no ambito de programas
de facilidades de ajustamento estrutural.

(*®) Relatério especial n.° 1/2002 sobre a assisténcia macro-
financeira (AMF) a paises terceiros e as facilidades de ajus-
tamento estrutural (FAE) nos paises mediterranicos
(JO C 121 de 23.5.2002).

(*) A UE presta igualmente assisténcia ao ajustamento estru-
tural aos paises de Africa, Caraibas e Pacifico. Ver relaté-
rio especial n.° 5/2001 sobre os fundos de contrapartida
dos apoios ao ajustamento estrutural afectados a ajudas
orcamentais (sétimo e oitavo FED) (JO C 257 de
14.9.2001).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.78. A Comissdo regozija-se com as observagoes do Tri-
bunal relativas as acgoes tomadas. O processo de consulta
envolverd as delegagdes; serd atribuido um prazo suficiente
para os comentdrios das delegacoes.
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5.80. Os principais objectivos da auditoria consistiram
em avaliar:

a) A filosofia da concepcdo dos instrumentos;

b) A qualidade do processo de aprovagdo de pagamen-
tos e de acompanhamento da Comissdo;

¢) Se a Comissdo cumpria de forma satisfatoria a sua
obrigacdo de apresentar relatérios e se realizava ava-
liagdes abrangentes.

5.81. Ao conceder a assisténcia macrofinanceira, a
Comissdo nem sempre respeitou os cinco principios
(caracter excepcional, condi¢des prévias politicas, com-
plementaridade, condicionalidade e disciplina finan-
ceira) definidos pelo Conselho ECOFIN em1995. No
que diz respeito aos programas das FAE, a Comissdo
ndo apresentou provas documentais indicando como, e
em que bases, tomou decisdes-chave como a determi-
nacdo do montante das subvenc¢des ou do montante e
calenddrio de pagamento das prestagdes. As condi¢des
dos programas limitaram-se muitas vezes a apresenta-
cdo da legislacdo e de planos de acgdo, em vez da sua
implementacdo efectiva.

5.82. A Comissdo nio efectuou avaliagdes especificas
abrangentes da fiabilidade dos processos or¢amentais e
contaﬁih’sticos dos paises beneficidrios da AMF e das
FAE. Trata-se de uma deficiéncia significativa das ope-
racdes de apoio orcamental, uma vez que o dinheiro
entra directamente no sistema orgamental do pais ter-
ceiro e a sua utilizagdo ndo pode ser identificada.

5.83. Embora seja necessdrio dispor de uma margem
de manobra ao avaliar um instrumento como a AMF ou
as FAE, a Comissdo nem sempre definiu claramente se
determinadas condic¢des tinham sido respeitadas. Em
particular, a justificacdo da derrogacdo de algumas con-
di¢des ndo estava suficientemente documentada.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.81. As conclusoes do ECOFIN mencionadas pelo Tribu-
nal sdo informais, ndo sendo juridicamente vinculativas, per-
mitindo uma orientagdo geral para a concepgdo e execucdo da
Assisténcia Macrofinanceira (AMF). A maior parte da AMF
segue estes principios. Podem ocorrer algumas excepgoes, o
que ndo ¢ inesperado dada a natureza do programa, embora
aquelas sejam conhecidas e sujeitas a uma andlise adequada.

Dado que as FAE (Facilidades de Ajustamento Estrutural)
acompanham os programas de reforma dos parceiros medi-
terranicos, ndo ¢ necessdrio um calenddrio fixo de desembol-
s0s (as prestagdes sdo pagas apenas mediante o cumprimento
das condigdes). Tal explica-se pelo facto de a) o ritmo de refor-
mas do pais parceiro dever ser respeitado, e b) as FAE ndo
serem instrumentos excepcionais a utilizar no financiamento
urgente dos défices internos e externos.

5.82. Todos os paises beneficidrios da referida ajuda sio
regularmente sujeitos a controlos no ambito do artigo IV do
EMLI, altura em que a execugdo orcamental e a qualidade dos
dados relativos as finangas puiblicas sdo analisadas e avalia-
das. Estas constituem uma contribuigdo fundamental para a
?valiagdo da qualidade dos processos orcamentais e contabi-
isticos.

5.83. Os desembolsos podem basear-se na avaliacdo global
do cumprimento dos objectivos fixados, embora todas as
informagoes disponiveis pertinentes devam ser ponderadas
para chegar a uma conclusdo adequada. Algumas acgdes, que
podem ndo ter sido previstas no acordo original, podem ser
importantes para alcancar o objectivo global.

A Comissdo compromete-se, em todos os casos, a documentar
integralmente as razdes para o levantamento das condigdes.
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5.84. Verificou-se que a avaliagdo das medidas efectu-
ada pela Comissdo era inexistente (AMF) ou de 4mbito
limitado (FAE).

5.85. O Tribunal recomenda que:

a) Seja determinada de forma mais clara a mais valia
das intervengdes da Unido Europeia em comparagio
com o Banco Mundial e o FMI;

b) Se considere uma abordagem mais harmonizada
entre a AMF e as FAE para que os paises em situa-
¢des semelhantes sejam tratados de forma idéntica;

¢) A Comissdo torne o processo de tomada de decisdo
para as vdrias fases da gestdo da assisténcia macroe-
condmica mais transparente e, em articular, que a
Comissdo documente a justificacdo da derrogagio de
condigdes;

d) O acompanhamento por parte da Comissdo da qua-
lidade da gestdo financeira nos paises beneficidrios
seja consi(%eravelmente melhorado e implique todas
as DG relevantes;

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.84. A Comissdo estd a planear dar inicio a avaliacdes
independentes de programas seleccionados de AMF, a partir
de 2003 em diante. Tal complementard a avaliagdo do ajus-
tamento e das reformas econdmicas nos paises beneficidrios
que jd consta dos relatorios anuais relativos d execugdo da
AMF.

Estd prevista para 2004/2005 uma avaliagdo do apoio a
politica macroecondmica. Ndo se prevé cobrir a AMF. Uma
vez que o relatorio de avaliacio esteja concluido, serd dispo-
nibi?izado no sitio web da Comissdo.

5.85.

a) Efectuam-se ejforgos sistemdticos para garantir uma com-
plementaridade adequada com os programas FMI/Banco
Mundial. Em geral, a mobilizagio da AMF e das FAE
estd associada com os esforcos de reforma adicionais neces-
sdrios por parte dos paises parceiros beneficidrios. Além
disso, as condicdes de politica econémica (nomeadamente
em matéria de reformas estruturais) associadas a execugdo
da ajuda CE sdo inspiradas pela agenda de cooperagdo
econémica entre a UE e os paises beneficidrios tal como
definida nos acordos de associagdo ou de cooperagdo;

b) Embora a AMF e as FAE sejam concebidas de forma
diversa e prossigam objectivos diferentes, encontram-se em
curso esj}grgos para garantir a coeréncia dos respectivos
processos de aplicagdo. A observagdo do Tribunal serd
tomada em consideracdo neste contexto;

c) A Comissdo garantird, em todos os casos, que as razoes
para a concessdo do levantamento das condigdes sejam
adequadamente documentadas;

d) Os servigos da Comissdo, incluindo as delegacdes, acom-
panham regularmente os progressos politicos e econdmi-
cos dos paises benﬁﬁcidrios. A Comissdo estd a melhorar
a capacidade das delegacdes para acompanhar as condi-
¢des politicas e econémicas dos paises beneficidrios;
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e) Se conceda maior prioridade a realizagdo de avalia- e) Uma maior importdncia a dar a avaliagdo jd faz parte da

coes. reforma geral. Estd previsto, a partir de 2003 em diante,
a realizagdo de avaliagoes de programas seleccionados de
AMF e todas as FAE aprovadas desde 2000 incluem dis-
posigdes financeiras para uma avaliagdo final indepen-
dente.
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INTRODUCAO

6.1. O presente capitulo refere-se aos instrumentos
destinados aos paises que se preparam para a adesdo a
Unido Europeia. Inclui observagdes relativas a gestdo
or¢amental no ambito da rubrica 7 das perspectivas
financeiras, bem como ao segundo ano de execucio do
programa Sapard no dominio da agricultura e do desen-
volvimento rural. A rubrica 7 das perspectivas financei-
ras contém apenas as dotacdes previstas pelos instru-
mentos de pré-adesdo (Phare, IEPA e Sapard) e ndo as
dotagdes a favor dos paises mediterranicos, que perten-
cem a rubrica 4.

ANALISE DA GESTAO ORCAMENTAL

6.2. O quadro 6.1 dd uma visio de conjunto da exe-
cugdo orcamental do titulo B7-0 relativo aos instrumen-
tos de pré-adesdo e a estratégia de pré-adesdo a favor de
paises mediterranicos para o exercicio de 2001.

Dotagdes de autorizagdo integralmente utilizadas

6.3. Em 2001 foi utilizada a totalidade das dotacdes de
autorizagdo da rubrica 7. No que se refere aos dois
novos instrumentos (Sapard e [EPA), as autorizacdes
efectuadas durante o exercicio elevaram-se respectiva-
mente a 540,0 milhdes de euros e 1 121,2 milhdes de
euros (!). Relativamente ao programa Sapard, trata-se
de decisoes de despesas da Comissdo (e ndo de projec-
tos concretos), ao passo que, no caso do programa [EPA,
sdo obrigacdes juridicas contratuais para cada projecto
efectivamente subscritas.

(") Incluindo 41,2 milhdes de euros autorizados em 2001 a
partir de dotagdes do exercicio de 2000 transitadas para
2001 por decisdo da Comissao.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.2-6.3. Os orcamentos relativos ds ajudas de pré-adesdo
baseiam-se numa avaliacdo das necessidades dos paises can-
didatos. Sdo elaborados no contexto dos pedidos do Conselho
Europeu, nomeadamente na cimeira de Berlim, e da vontade
expressa pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu de os pai-
ses candidatos disporem de montantes significativos o mais
rapidamente possivel, por dforma a que este elemento ndo
impega a prossecugdo de todas as actividades necessdrias para
realizar a adesdo. O Sapard ¢ fundamentalmente um instru-
mento de desenvolvimento institucional, destinado a garantir
que estes paises se adaptem facilmente ds prdticas comunitd-
rias apés a adesdo. O IEPA financia merﬁdas muito especi-
ficas no sector ambiental e dos transportes, embora existam
certamente alguns azpectos que se reﬁzcionam com a prepa-
ragdo dos paises candidatos para o Fundo de Coesdo.



Quadro 6.1 — Ajuda de pré-adesio — Execucio do orcamento relativo a 2001

(milhdes de euros)

Evolugdo do orcamento

Execugdo do or¢amento (*)

Limiar das d a
Rubrica orcamental erspectivas x Dotagdes ~ % das dotagdes ~ % das dotagdes
pﬁnaIr)lceiras .Dpt.agoztls) definitivas D:I);agges definitivas DOtnges definitivas
Iniciais disponiveis (%) utiiizadas disponiveis anufadas disponiveis
(@) () (© () = (©/(b) (€) () = (€)/b)
Dotagdes de autorizagio
Instrumento de ajuda a agricultura e ao desenvolvimento rural (Sapard) — 540 540,0 540,0 540,0 100,0 0,0 0,0
pré-adesdo (capitulo B7-0 1)
Instrumento estrutural de pré-adesdo (IEPA) (capitulo B7-0 2) 1080 1080,0 1 080,0 1079,9 100,0 0,0 0,0
Instrumento Phare — pré-adesdo (capitulo B7-0 3) 1620 1620,0 1620,0 1616,5 99,8 3,5 0,2
Total rubrica 7 3240 3 240,0 3 240,0 3236,4 99,9 3,5 0,1
Estratégia de pré-adesdo a favor dos paises mediterranicos (Chipre e Malta) 19,0 19,0 19,0 100,0 0,0 0,0
(capftulo B7-0 4) ()
Estratégia de pré-adesdo a favor dos paises mediterranicos (Turquia) p.m. p.m.
(capitulo B7-0 5) (%)
Estratégia de pré-adesio (titulo B7-0) 3259,0 3259,0 3255,4 99,9 3,5 0,1
Dotacdes de pagamento
Instrumento de ajuda a agricultura e ao desenvolvimento rural (Sapard) — 330,8 330,8 30,5 9,2 300,3 90,8
pré-adesdo (capitulo B7-0 1)
Instrumento estrutural de pré-adesdo (IEPA) (capitulo B7-0 2) 350,0 350,0 203,3 58,1 146,7 41,9
Instrumento Phare — pré-adesdo (capitulo B7-0 3) 1420,4 1420,4 1159,8 81,6 260,6 18,4
Total rubrica 7 2101,2 2101,2 1393,6 66,3 707,7 33,7
Estratégia de pré-adesdo a favor dos paises mediterranicos (Chipre e Malta) 13,0 13,0 2,5 19,5 10,5 80,5
(capitulo B7-0 4) (%)
Estratégia de pré-adesdo a favor dos paises mediterranicos (Turquia) p.m. p.m.
(capitulo B7-0 5) (%)
Estratégia de pré-adesio (titulo B7-0) 21142 2114,2 1396,1 66,0 718,1 34,0

(") Orgamento adoptado definitivamente pelo Parlamento Europeu em 14 de Dezembro de 2000 (JO L 56 de 26.2.2001).
(%) Dotacdes or¢amentais alteradas apds ter em consideracdo os orcamentos rectificativos e suplementares e as transferéncias, mas ndo incluindo as dotacdes transitadas de 2000, as dotacdes provenientes da reafectacdo de receitas ou de
receitas resultantes da participagdo de terceiros e de outras receitas correspondentes a um determinado destino e as dotagdes reconstituidas.

(®) A estratégia de pré-adesdo a favor dos pafses mediterranicos pertence a rubrica 4.

(*) Dotagdes transitadas para 2002: 0,0 milhdes de euros, excepto no capitulo B7-0 2: 0,1 milhdes de euros.

Fonte: Conta de gestdo 2001.
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Subutilizagdo das dotagdes de pagamento para os novos
instrumentos de pré-adesdo

6.4. No que se refere ao capitulo B7-0 3, foi utilizada
para o programa Phare propriamente dito uma percen-
tagem significativa (81,6 %) das dota¢des de pagamento
do exercicio.

6.5. Relativamente aos novos instrumentos, os mon-
tantes pagos sdo muito reduzidos. No que respeita as
autorizagdes do programa Sapard relativas ao final de
2000, foram pagos 30,5 milhdes de euros (ou seja,
9,2 % das dotacdes inscritas em 2001 e 6,5 % das dota-
¢des disponiveis) sob a forma de adiantamentos as admi-
nistragdes dos paises candidatos, que transferiram
1 milhdo de euros para os beneficidrios finais (ver pon-
to 6.11). Como estas autoriza¢des quase ndo tinham
sido utilizadas até ao final de 2001, hd o risco de que o
prazo alargado para proceder aos pagamentos ndo seja
cumprido (ver ponto 6.10). Quanto ao programa IEPA,
a Comissdo efectuou pagamentos no valor de
25,3 milhdes de euros a partir das autoriza¢des do exer-
cicio e de 177,9 milhdes de euros das autorizagdes por
liquidar no final de 2000, ou seja, 58,1 % das dotacdes
previstas.

6.6. Nestes dois casos, a Comissdo sobreavaliou larga-
mente a capacidade de absor¢do dos beneficidrios e nio
baseou as previsdes or¢amentais numa avaliagdo rea-
lista dos prazos necessdrios para a aplicagdo dos siste-
mas de gestdo. No que se refere ao programa IEPA, a
Comissdo indica que também nestes casos se trata de
adiantamentos pagos com base na aprovagdo dos pro-
jectos a apoiar.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.4. O elevado grau de utilizagdo das dotagbes deve-se a
execugdo, de acordo com o previsto, de um grande niimero de
actividades inscritas no orcamento. O facto de, contraria-
mente a outros instrumentos de pré-adesdo, o programa Phare
estar bem estabelecido contribuiu para esta situagdo.

6.5. Uma vez que o Sapard ¢ aplicado de forma completa-
mente descentralizada, os pagamentos efectuados pela Comis-
sdo implicam que os paises candidatos tenham criado as
estruturas administrativas necessdrias para garantir uma ges-
tdo financeira solida dos fundos comunitdrios. Os cinco paises
que dispunham destas estruturas no final de 2001 represen-
tam menos de um quarto das afectagdes totais do Sapard. A
fraca execucdo orcamental deve-se igualmente a pratica da
Comissdo dge limitar os adiantamentos apenas a metade do
mdximo legal. Por outro lado, os pagamentos aos beneficid-
rios finais s6 podem ser efectuados quando estes incorreram
em despesas elegiveis, o que acontece, inevitavelmente, vdrios
meses apos o projecto ter sido aprovado, tal como se verifica
com os Estados-Membros.

6.6. As previsdes de despesas para 2001 foram estabeleci-
das muito antes do final de 2000. Nesse momento, na
auséncia de experiéncias prévias de gestdo descentralizada em
paises terceiros, as previsoes basearam-se na hipétese de todos
os paises elegiveis poderem aplicar parcialmente o instru-
mento no final de 2000 e aplicd-lo plenamente a partir de
2001. Na altura, esta hipdtese parecia realista, também na
opinido dos paises em causa.

No que se refere ao IEPA, a Comissdo gostaria de realcar, tal
como jd o fez o Tribunal no seu relatdrio anual de 2000, que
aprovou a maior parte dos projectos de 2001 no final de
2000. Além disso, contrariamente a prdtica nos Estados-
-Membros, os acordos de financiamento devem ser assinados
pelo pais beneficidrio e a Comissdo ndo pode intervir para
fixar a data de tal assinatura. Ndo foram efectuados quais-
quer pagamentos em 2000, mas os pagamentos comegaram
a ser efectuados normalmente em 2001. Algumas insufici-
éncias a nivel administrativo nos paises candidatos e dificul-
dades de gestdo de grandes investimentos de infra-estrutura
provocaram alguns atrasos na fase de langamento do IEPA.
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Montantes por liquidar

6.7. Dos 3 206,5 milhoes de euros autorizados desde
a criagdo dos novos instrumentos, 7,4 % puderam ser
liquidados no final de 2001 (2,9 % dos 1 069 milhdes
de euros autorizados para o programa Sapard e 9,6 %
dos 2 137,5 milhdes de euros autorizados para o pro-
grama IEPA). O volume das autorizagdes por liquidar
do programa Phare aumenta também regularmente.

SAPARD

Introdugdo

6.8. O Regulamento Sapard (?) fixou a data de inicio
do programa Sapard em 1 de Janeiro de 2000. A sua
execucao em 2001 abrangeu principalmente o estabe-
lecimento dos sistemas de gestdo e dlé controlo nos pai-
ses candidatos (*) bem como o seu controlo e aprova-
¢do pela Comissdo. As normas necessarias a aprovagao
dos sistemas foram adoptadas pela Comissio em
29 de Novembro de 2000 (*) com base no Regulamen-
to (CE)n.® 2222/2000 de 7 de Junho de 2000 (3). Tendo
os pagamentos aos beneficidrios finais sido muito fra-
cos, a auditoria do Tribunal relativa ao programa Sapard
concentrou-se na forma como a Comissdo analisou e
acompanhou a criagdo e o funcionamento dos sistemas
de gestdo e de controlo nos paises candidatos.

() Regulamento (CE) n.°1268/1999 do Conselho, de
21 de Junho de 1999, relativo ao apoio comunitdrio a
medidas de pré-adesdo em matéria de agricultura e desen-
volvimento rural nos paises candidatos da Europa Central
e Oriental durante o periodo de pré-adesdo (JO L 161 de
26.6.1999, p. 87).

(®) Bulgdria, Eslovdquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Let6nia,
Lituania, Polonia, Reptblica Checa e Roménia (o pro-
grama Sapard ndo se aplica a Chipre, Malta e Turquia).

(" Ver relatdrio anual relativo ao exercicio de 2000, pon-
tos 6.43 € 6.52.

() JO L 253 de 7.10.2000, p. 5.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.7. A realizacdo de grandes projectos de infra-estrutura
exige um trabalho preparatdrio significativo antes da assina-
tura dos contratos e dg execucdo dos pagamentos. A experi-
éncia revela que os processos de concurso de grandes contratos
de infra-estrutura necessitam, na melhor das hipoteses, de
pelo menos nove meses desde a publicacdo do aviso de con-
curso até a assinatura do contrato. Em 2001 realizaram-se
progressos na aplicacdo, uma vez que foram pagos 203
milhdes de euros e os resultados do primeiro semestre revelam
que o ritmo dos pagamentos aumentou substancialmente em
2002.

No que se refere ao programa Phare, o aumento de dotacdes
ndo utilizadas resulta fo elevado nivel de novas dotagdes no
periodo 2000-2001, que ndo tinham sido utilizadas no final
de 2001. Esta situacdo é compativel com o circulo de aplica-
¢do de trés anos, o que signgica que os paises candidatos dis-
pdem de dois anos para celebrar os contratos e de um ano para
realizar os projectos.
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6.9. O Sapard é o primeiro programa de ajuda externa
da Unido Europeia executado de forma descentralizada.
Significa isto que as decisdes relativas a selec¢do dos
projectos, abertura de concursos e adjudicagdo (°) ndo
foram tomadas pela Comissdo mas pelos paises candi-
datos e que a Comissdo se limita ao controﬁ)o ex post das
despesas. A base juridica do programa Sapard estabe-
lece como condigdo para a gestdo descentralizada num
pais candidato que a Comissdo tome uma decisdo para
o efeito, que se geveré basear numa analise dos sistemas
de gestdo e de controlo do pafs em causa. Esta andlise é
efectuada segundo o processo designado por aprovacio
nacional, que significa que as autoridades nacionais
competentes aprovam os sistemas de gestdo e de con-
trolo. O quadro 6.2 indica, para cada um dos 10 paises
candidatos, a data em que foi concedida a aprovagdo
nacional dos sistemas de gestio e de controlo, bem
como a data em que a Comissdo os reconheceu (desi-
gnada por atribuicdo da gestdo).

6.10. Os fundos do programa Sapard regem-se pelo
mesmo procedimento de anulacdo de autorizagdes que
os Fundos Estruturais nos Estados-Membros. Por con-
seguinte, os fundos previstos no orcamento de 2000
nao utilizados nos d%is anos seguintes (isto ¢é, até ao
final de 2002) deverdo ser anulados. O Regulamento
Financeiro estipula que a Comissdo pode, em circuns-
tancias especiais, ajustar a data-limite de execugdo das
autorizagoes plurianuais. Em consequéncia dos atrasos
referidos no ponto 6.8, ndo foram tomadas quaisquer
decisdes em 2000 relativas a atribui¢do da gestdo aos
paises candidatos. A Comissdo decidiu que se tratava de
circunstancias especiais e prorrogou a data-limite dos
fundos de 2000 do final de 2002 para o final de 2003.

Atrasos de execugdo nos paises candidatos

6.11. No quadro 6.2 é ainda indicada a situagdo rela-
tiva a execugdo do programa Sapard nos 10 paises bene-
ficidrios a data de 31 de Dezembro de 2001. Em 2001,
a Comissdo aprovou os sistemas de gestdo e de controlo
em cinco paises relativamente apenas a metade das

(°) Ao abrigo das disposigdes relativas a ajuda externa do
Regulamento Financeiro, estas fungdes-chave sdo geridas
pela Comissdo. E o caso dos programas Phare e IEPA, mas
o programa Sapard é gerido de forma descentralizada.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.9. A aplicagio descentralizada do Sapard foi considerada
a forma mais eficaz de preparar os paises candidatos para
aplicarem o acervo comunitdrio, talpcomo estabelecido no
regulamento de base do Conselho. Na altura da adesdo, o sis-
tema criado para o Sapard apenas exigird ajustamentos mini-
mos de adaptagdo ds actuais exigéncias dos Fundos Estrutu-
rais e do FEOGA, seccdo Garantia.

6.11. O facto de nem todas as medidas terem sido integra-
das nos sistemas aprovados durante a fase inicial, deve-se a
necessidade de minimizar os atrasos na realizagdo dos traba-
lhos preparatdrios em cada pais beneficidrio.



Quadro 6.2 — Execucio do Sapard em 2001 nos paises candidatos

(milhdes de euros)

Data de D - Fundos UE Fundos UE Namero de Montante de Taxa de execugdo Despesas Taxa de execugdo
PR ata da decisdo . P . Py Total de Fundos . : R .

certificagdo da Comissio () disponiveis em disponiveis em UE disponfveis projectos projectos das autorizagdes efectivas das pagamentos
nacional (*) 2000 2001 P aprovados aprovados (%) (%) 31.12.2001 (% (%)
@) (b) © (©)/@) @ (d)/(@)
Bulgéria 18/12/00 14/5/01 53,0 54,1 107,1 41 6,1() 5,7 0,7 0,7
Estonia 15/6/01 15/6/01 12,3 12,6 24,9 130 59 23,7 0,3 1,2
Eslovénia 11/9/01 19/11/01 6,5 6,6 13,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lituania 26/11/01 26/11/01 30,3 31,0 61,3 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Let6nia 7701 6/12/01 22,2 22,7 44,9 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Republica Checa 13/11/01 15/4/02 22,4 22,9 45,3 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eslovéquia 7/1/02 15/4/02 18,6 19,0 37,6 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pol6nia 21/9/01 2(7/02 171,6 175,1 346,6 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Roménia 12/6/02 31/7/02 153,2 156,3 309,5 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hungria — — 38,7 39,5 78,2 0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 528,9 539,7 1068,6 171 12,0 1,1 1,0 0,1

NB: Situagdo em 31 de Dezembro de 2001, excepto (*) em 5 de Setembro de 2001 e () em 10 de Dezembro de 2001.

(*) Parte da UE.

(") Pagas aos beneficidrios finais.

Fonte: Tribunal de Contas.
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medidas por eles planeadas (7), que representavam 82 %
das dotagdes previstas para estes paises. Apenas foram
aprovados e executados projectos na Bulgaria e na Est6-
nia. Os pagamentos aos beneficidrios finais nesses pai-
ses elevaram-se a 1 milhdo de euros, o que significa que,
dois anos depois do langamento do programa, apenas
tinha sido utilizado 0,1 % do total dos fundos disponi-
veis.

6.12. Em 2001, a Comissdo pagou adiantamentos no
montante de 30,5 milhdes de euros aos cinco paises
que beneficiaram da atribuicdo da gestdo em 2001.
Como os pagamentos aos beneficidrios finais nesses
paises se elevaram a apenas 1 milhdo de euros em 2001,
a maior parte desses fundos continuou por utilizar em
contas bancdrias. Os acordos celebrados entre a Comis-
sdo e os paises candidatos (conhecidos como acordos
plurianuais de financiamento) estipulam que todos os
juros vencidos sejam utilizados exclusivamente em bene-
ficio do programa, devendo contar como uma contri-
buicdo suplementar da Comunidade. Estes acordos ndo
prevéem qualquer obrigacdo explicita para os paises
candidatos declararem os juros assim obtidos, embora
os paises candidatos o fagam.

6.13. Os acordos plurianuais de financiamento, que
sdo acordos internacionais juridicamente vinculativos,
especificam que todos os juros deverdo contar como
uma contribuicio suplementar da Comunidade. Por
conseguinte, esses dados deverio ser inscritos nas con-
tas da Comissdo. Actualmente, ndo é esse o caso. A
Comissdo registou 289 562,55 euros para 2001 e o Tri-
bunal considera que os montantes em causa poderdo
elevar-se a 2 milhdes de euros relativamente a 2002 (ver
igualmente o ponto 9.28).

6.14. Nos cinco paises onde os sistemas foram apro-
vados, a gestdo foi atribuida a titulo provisério (ver
igualmente ponto 6.25) e esta atribui¢do apenas abrange
cerca de metade das medidas previstas nos planos de
desenvolvimento rural. Além disso, quando a Comissdo
aprovou os sistemas de gestdo e de controlo, fé-lo com
base em sistemas que eram principal ou exclusivamente
manuais em todos os paises, a excepgdo da Estonia. Por
conseguinte, os cinco paises candidatos ainda estdo a
desenvolver os seus sistemas e a Comissdo necessitard
de os examinar mais profundamente quando tiverem
sido automatizados ou quando estiverem concluidos os
procedimentos relativos a medidas suplementares.

(') Namero de medidas identificadas pelos paises candidatos
nos seus planos de desenvolvimento rural: Bulgdria, 11,
Eslovénia, 5, EstOnia, 8, Letdnia, 8, Litudnia, 8. Nimero
de medidas em que a Comissdo decidiu atribuir a gestdo:
Bulgaria, 3, Eslovénia, 4, Estonia, 4, Let6nia, 6, Litudnia, 5.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A primeira prioridade da Comissdo consistiu em garantir que
os paises candidatos dispunham das estruturas necessdrias d
correcta gestdo dos ndr())s. Os pagamentos aos beneficidrios
finais sdo apenas efectuados quanio estes incorreram em des-
pesas elegiveis, o que frequentemente acontece vdrios meses
apos a selecgdo do benej?cia’rio. Existe uma situacdo seme-
llfante nos Estados-Membros, no ambito dos Fundos Estru-
turais.

6.12. Em 2001, o montante dos juros vencidos nas contas
bancdrias do Sapard expressas em euros elevou-se a
289 562,55 euros, para os paises em questdo. Estes juros
apenas podem ser utilizados apds inclusdo numa medida do
programa. Até ao momento ndo foram tomadas quaisquer
decisdes desta natureza.

6.13. A Comissdo concorda que o montante dos juros deverd
ser comunicado, tanto no que se refere d sua recepgdo como d
sua utilizagdo (ver resposta no ponto 6.12 supra). Tal serd
Iefectuado apos a adopgdo de uma decisdo relativa a sua uti-
izacdo. A Comissdo esclareceu, no dmbito do projecto de
novas regras de execugdo do novo Regulamento Financeiro,
aplicdveis a partir de 1 de Janeiro de 2003, que os juros resul-
tantes do pré-financiamento de accdes ao abrigo de instru-
mentos de pré-adesdo ndo devem ser considerados propriedade
da Comissdo.
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6.15. O quadro 6.2 apresenta o reduzido niimero de
projectos aprovados na Bulgdria. Além disso, tanto o
nimero como o valor dos projectos aprovados diminu-
fram significativamente em 2001. Nos primeiros quatro
meses a seguir ao inicio do programa (1 de Junho) foram
aprovados 38 projectos, ao passo que apenas trés o
foram no tltimo semestre de 2001. Segundo um rela-
torio intercalar da agéncia Sapard bulgara, apenas depois
do inicio do programa se detectou que os requerentes
se deparavam com grandes problemas para obter os
documentos necessarios e para garantir o pré-
-financiamento dos projectos. Como a Bulgéria foi o
primeiro pais a dar inicio a uma gestdo descentralizada,
e tendo em conta o prazo limitado para executar o pro-
grama Sapard antes da adesdo dos paises beneficidrios,
a Comissdo deveria ter analisado os problemas de exe-
cugdo e fornecido orientagdes a todos os paises benefi-
ciarios.

6.16. O Tribunal ndo pdde proceder a uma andlise
semelhante em relagdo a Estonia, que indique a evolu-
¢do do nimero dos pedidos e dos montantes em causa,
pois a Comissdo ndo dispunha dos dados necessarios.
Actualmente a Comissdo recebe informagdes sobre o
numero de projectos e sobre os montantes correspon-
dentes quando das reunides semestrais do comité de
acompanhamento. A frequéncia com que recebe estes
dados ndo permite identificar numa fase preliminar as
tendéncias da execucdo do Sapard. A descentralizagdo
da gestdo das ajudas ndo isenta a Comissdo da sua res-
ponsabilidade dltima pela execugdo do programa ou
das suas obrigacdes em matéria de informacao.

Deficiéncias da metodologia da Comissdo relativa a
aprovagdo nacional da gestdo do Sapard

6.17. O primeiro passo para a descentralizacdo da ges-
tdo ¢ a aprovacdo nacional, que deverd basear-se numa
analise dlz)s sistemas de gestdo e de controlo efectuada
pelos proprios paises candidatos. Posteriormente, a
Comissdo analisa estes sistemas antes de tomar uma
decisdo sobre a gestdo descentralizada das ajudas. Con-
tudo, os documentos publicados pela Estonia e pela
Litudnia que conferem a aprova¢do nacional, mostra-
ram que esta concessdo dependia de um exame satisfa-
torio dos sistemas pela Comissdo. O Tribunal considera
que a Comissdo deveria ter exigido que a Estonia e a
Lituania apresentassem de novo o documento a solici-
tar a aprovagdo sem esta condicdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.15. No que se refere ao caso espec:;ﬁco da Bulgdria, a

uestdo das dificuldades de aprovagdo do projecto fgi abor-
gada na reunido do comité de acompanhamento de Dezembro
de 2001. Durante a reunido seguinte deste comité, realizada
em Junho de 2002, foram comunicados dados que revelavam
que tinham sido aprovados 95 projectos, com uma contribui-
¢do comunitdria de 14,6 milhdes de euros. Desta forma, os
dados relativos ao tltimo trimestre de 2001 ndo sdo repre-
sentativos de uma tendéncia.

Na fase de programagdo, a prépria Comissdo aconselhou os
paises beneficiarios a adoptarem, na medida do possivel,
regras de aplicagdo simples. Subsequentemente, a Comissdo
financiou dgis semindrios em meados de 2001 e em meados
de 2002, que proporcionaram a todos os paises candidatos a
oportunidade de debaterem questdes relIthivas a execucdo.
Além disso, a Comissdo, desempenhando o seu papel consul-
tivo junto dos comités de acompanhamento, tenta apresentar
propostas no sentido de facilitar a execucdo. Na medida em
ue tal execugdo pode ser impedida por disposigdes dos acor-
gos de financiamento plurianuais, a Comissdo convidou tam-
bém todos os paises beneficidrios a analisarem as sugestoes no
sentido de tornar o texto dos acordos menos complexo.

6.16. A Comissdo considera que, na generalidade, as infor-
magoes que recebe semestralmente dos comités de acompa-
nhamento sdo suficientes para as suas necessidades em maté-
ria de gestdo.

6.17. E um facto que estes dois paises tornaram a sua cer-
tificagdo nacional «dependente» da andlise da Comissdo,
embora tal ndo tenha, na prdtica, quaisquer implicagbes e a
Comissdo ndo tenha considerado necessdrio exigir uma nova
apresentagio da cert}ﬁcagdo; ambos os paises j%mm contro-
lados e visitados desde a decisdo de atribuigdo de gestdo, ndo

se tendo levantado problemas significativos.
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6.18. A andlise que a Comissdo efectuou dos sistemas
de gestdo e de controlo é de importancia crucial, ja que
pretende garantir que os fundos da Unido Europeia
serdo utilizados adequadamente. A auditoria do Tribu-
nal concentrou-se num exame destas analises, que se
apresentavam sob a forma de processos de auditoria em
apoio das decisdes da Comissdo que atribufam a gestdo
das ajudas. As principais deficiéncias notadas consis-
tiam na falta de documentacio sobre a natureza, calen-
dério e alcance dos procedimentos de auditoria aplica-
dos, no facto de algumas conclusdes sobre os sistemas
ndo se basearem em provas suficientes e fidveis e na
inexisténcia de uma revisdo sistemadtica dos processos
pelo responsével hierdrquico. A auditoria do Tribunal
concluiu que, nestes dominios, ndo foram aplicadas
satisfatoriamente as normas de auditoria geralmente
aceites pois, embora algumas sec¢des dos processos
estivessem em conformidade com essas normas, o
mesmo ndo acontecia com outras.

6.19. O regulamento do Conselho aplicavel (%) na maté-
ria indica a disponibilidade do pessoal necessario com
a experiéncia adequada como um dos critérios e con-
di¢des minimos para descentralizar a gestdo. A impor-
tancia desta coné)igﬁo ¢ salientada na andlise anual que
a Comissdo efectua do processo de alargamento. As
conclusdes desta andlise identificam a necessidade de
reforgar a capacidade administrativa em matéria de con-
trolo ptblico e de luta contra a fraude. Relativamente a
maioria dos paises candidatos, a Comissdo concluiu que
sdo necessdrios esfor¢os suplementares para garantir
uma gestdo si, eficiente e controldvel dos fundos comu-
nitdrios (°). Apesar da importancia desta matéria, os
processos de auditoria em que se baseiam as decisdes da
Comissdo ndo contém provas suficientes acerca do pes-
soal em actividade, da sua experiéncia e qualificacdes.

(®) Regulamento (CE) n.°1266/1999 do Conselho, de
21 de Junho de 1999, relativo a coordenagdo da assistén-
cia aos paises candidatos no 4mbito da estratégia de pré-
-adesdo e que altera o Regulamento (CEE) n.° 3906/89
(JOL 161 de 26.6.1999, p. 68).

(®) Documentos sobre a politica da Comissdo relativa ao pro-
cesso de alargamento: «Strategy paper 2001», relatérios
regulares 2001, Novembro de 2001.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.18. O programa de auditoria completo inclui uma nota
que especifica a forma de obter um nivelpde seguranca razodvel
relativamente a cada fase do processo. Esta seguranca pode
muitas vezes ser obtida e demonstrada através de uma simples
referéncia cruzada a um procedimento, ndo sendo necessdrio
um maior aprofundamento. A Comissdo ndo produz docu-
mentos de trabalhos adicionais quando os testes sdo conclu-
sivos.

O titulo de cada seccdo do programa de auditoria («andlise
dos procedimentos e documentacdo» «observacdo» e «discus-
sdes com o pessoal envolvido») reflecte as exigéncias da norma
relevante. Sempre que necessdrio sdo realizados cdlculos e
andlises. As conclusdes finais (que serviram de base para a
decisdo de atribuigdo de gestdo) basearam-se nas provas apre-
sentadas, apesar de estas nem sempre estarem documentadas
nos processos da Comissdo.

O objectivo de ig[ormagdo da hierarquia responsdvel sobre o
trabalho efectuado e os problemas detectados foi alcangado
através de a) reunides semanais com o director, e b) reunides
presididas pelo chefe de unidade antes da conclusdo de cada
relatério de auditoria. Além disso, foi utilizado em diversas
ocasides um sistema de «avaliagdo pelos pares» no dmbito da
equipa, como exigido pela norma relevante.

6.19. As qualificacbes e conhecimentos dos quadros supe-
riores e outros funciondrios-chave, tanto na agéncia Sapard
como nos servicos regionais, foram verificadas circunstancia-
damente em diversas entrevistas. A Comissdo obteve assim
garantias razodveis quanto ds capacidades do pessoal, nome-
adamente avaliando a sua famiﬁaridade com as tarefas que
lhe foram confiadas e com os procedimentos relevantes (atra-
vés da observagdo do exercicio das suas fungdes). E um facto,
contudo, que esta situagdo ndo foi sistematicamente documen-
tada, o que serd abordado no futuro.
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6.20. Para além dos efectivos, o exame da Comissio
ndo abrangeu suficientemente as seguintes dreas de risco
essenciais:

a) A Comissdo ndo procedeu a controlos suficientes
que garantissem que os sistemas aplicados permi-
tiam examinar se os projectos estavam em confor-
midade com os principios de economia e de eficién-
cia. Existe o risco de que o artigo 2.° do Regulamento
Financeiro (19), que exige uma boa gestdo financeira,
ndo seja respeitado;

b) A Comissdo ndo realizou controlos suficientes para
determinar se os sistemas aplicados evitavam o duplo
financiamento de projectos. Embora tenha verifi-
cado que os formuldrios dos pedidos continham
uma rubrica que exigia que o beneficidrio declarasse
outras fontes de financiamento do projecto, e que a
agéncia Sapard verificava essas declaragdes, a Comis-
sdo ndo garantiu que as pessoas que verificavam os
formuldrios de peﬁidos ispunham das informacoes
necessdrias sobre as outras fontes de financiamento,

ue existia um intercimbio de informacdes entre os
3iferentes programas nacionais e comunitdrios e que
as auditorias efectuadas pelos paises candidatos foca-
vam estas matérias.

6.21. As insuficiéncias anteriormente referidas que
afectavam a metodologia da Comissdo ja tinham sido
identificadas no relatorio anual do Tribunal relativo ao
exercicio de 2000 (1!). No entanto, a Comissdo nio
tomou devidamente em conta estas insuficiéncias na
sua metodologia e, consequentemente, ndo aproveitou
a oportunidade para garantir que estas dreas de risco
sejam cobertas quando o sistema ¢ concebido.

6.22. Até certo ponto, as situagdes anteriormente refe-
ridas podem explicar-se pelas dificeis condi¢des em que
trabalhavam os funciondrios da Comissdo que proce-
diam ao controlo dos sistemas. Devem-se em especial a
pressdo considerdvel, apds os atrasos registados, para
aprovar os sistemas e as intimeras altera¢des a nivel do
pessoal da Comissdo.

(*%) «As dotacdes orcamentais devem ser utilizadas de acordo
com os principios da boa gestdo financeira e, nomeada-
mente, de economia e de relacdo custo/eficdciar. Regula-
mento Financeiro aplicdvel ao Orcamento Geral das Comu-
nidades Europeias (JO C 356 de 31.12.1977, p. 1).

(*') Ponto 6.50.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.20.

a) Os principios de economia e de relagdo custo-eficdcia dos
projectos sdo analisados através de um exame dos planos
de actividades/desenvolvimento, que deve ser satisfatdrio
para que o pedido seja satisfeito.

Estas questoes serdo objecto de uma atencdo reforgada nas
futuras auditorias.

b) Os procedimentos incluem um controlo documental apro-
fundado em que apenas sdo aceites originais e também
uma visita pormenorizada no local relativamente a cada
pedido de pagamento.

No que se refere a auséncia de intercimbio de informagdes
e, consequentemente, ao maior risco de duplo financia-
mento, hd que w{;ferir 0 seguinte: para a maior parte das
medidas aprovadas, o risco de sobreposicdo entre os pro-
jectos Sapard (cuja caracteristica essencial é um grande
volume dIe) pequenos projectos) e os projectos IEPA e Phare
(pequeno volume de projectos de maiores dimensoes) af?e-
nas existe para um pequeno niimero de projectos. Além
disso, nos casos em que os regimes de auxilio nacionais
sdo também geridos pela agéncia Sapard, o risco de ndo
detecgdo de um pedicf(’) dupﬁ) ¢ minimo. Serd consagrada
uma maior atengdo a estas questoes nas futuras audito-
rias.

6.21. No que se refere a alinea b) do ponto 6.20 supra, os
controlos relativos ao risco de duplo financiamento foram
incluidos no programa de auditoria revisto, de 14 de Setem-
bro de 2001, tanto no que se refere as candidaturas como aos
pedidos de pagamento (embora a versdo original inclua este
controlo na fase de candidatura). No que se refere d alinea a)
do ponto 6.20 supra, relativa aos principios de economia e
da relagdo custo—ef%ca’cia, deverd fazer-se referéncia ds obser-
vagoes da Comissdo sobre esta questdo. Contudo, tal como
acima ngerido, estas questoes rece%erﬁo uma atengdo reforgada
nas auditorias seguintes.
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6.23. As decisdes da Comissdo em matéria de atribui-
c¢do da gestdo baseiam-se nos seus relatérios de audito-
ria, que apresentam conclusdes sobre a andlise que efec-
tuou dos sistemas. Os relatérios de auditoria da Comissdo
relativos a trés paises (Eslovénia, Letonia e Lituania) sali-
entam um conjunto de aspectos que tém que ser recti-
ficados antes da apresentacdo de qualquer proposta de
projecto. Contudo, estes aspectos e restricdes nao sdo
mencionados nas decisdes da Comissdo, e a Comissio
também ndo verificou sistematicamente se estes aspec-
tos tinham sido na verdade rectificados pelos paises em
questdo.

6.24. A Comissdo analisou em pormenor os sistemas
de gestdo e de controlo dos paises candidatos. Conce-
beu as bases de um sistema bem definido a aplicar nos

aises candidatos. Contudo, as decisdes relativas a atri-
Euigﬁo da gestdo ndo se basearam em provas suficientes
e fiaveis, indispensdveis para garantir que os sistemas
funcionam como previsto. Em trés das cinco decisdes
da Comissdo adoptadas em 2001 ('2), ndo havia provas
suficientes sobre o pessoal em actividade, a sua experi-
éncia e ualificagées. Por consequéncia, ndo tinha a
garantia ille que as operagdes fundamentais a gerir pelo
pessoal em questdo, como a seleccdo dos projectos, se
processariam adequadamente.

Controlo insuficiente do bom funcionamento dos
sistemas

Acompanhamento insuficiente dos sistemas

6.25. Como o programa Sapard prevé uma gestdo
descentralizada da ajuda externa e os sistemas dos pai-
ses candidatos sdo recentes, a Comissdo devera verificar
continuamente se os sistemas funcionam na pratica. A
Comissdo reconheceu esta necessidade e previu (1?) asse-
gurar um acompanhamento da observancia perma-
nente das condi¢des e disposigdes relativas a gestdo
descentralizada. Por conseguinte, a Comissdo agiu cor-
rectamente ao atribuir a gestdo numa base provisoria.
Nas suas decisdes, afirmou que a delegacdo total da ges-
tdo apenas se poderia considerar apos a realizacdo

(*?) Estdnia, Leténia e Lituania.

(**) N.° 3 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 2222/2000
da Comissdo, de 7 de Junho de 2000, que estabelece as
regras financeiras de execu¢dio do Regulamento (CE)
n.° 1268/1999 do Conselho (JO L 253 de 7.10.2000, p. 5).

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.23. As cartas de observagoes recomendam melhorias a
nivel operacional e de controlo, especificando as questdes que
deverdo ser deixadas para uma andlise futura. As exigéncias
pormenorizadas decorrentes da auditoria ndo sdo menciona-
das na decisdo da Comissdo, uma vez que ndo sdo susceptiveis
de impedir o bom funcionamento do sistema.

A Comissdo recebeu jd de alguns paises candidatos garantias
relativas ao processo de rectificacdo. Contudo, um controlo
completo das accdes de correccdo apenas poderd ser realizado
durante as verificagdes de cogformidade realizadas no local.
Estas verificagoes estdo jd a decorrer. Além disso, ndo serdo
efectuados quaisquer pagamentos de reembolso enquanto ndo
orem rectij%cadas tozfas as insuficiéncias detectadas.

6.24. A Comissdo analisou a familiaridade do pessoal in
situ com os procedimentos, através de entrevistas e da obser-
vagdo, no local, do exercicio das suas funcdes, obtendo assim
garantias razodveis de que os procedimentos fundamentais
funcionariam adequadamente. Para obter mais informacdes,
deverdo consultar-se as observagdes da Comissdo no ponto 6.19
supra.

6.25. A Comissdo pode solicitar (por exemplo no n.° 3 do
artigo 3.° da secgdo A do AFPA), que os paises candidatos
fornecam informagdes ou adoptem medidas de controlo ade-
quadas por forma a garantir uma execugdo correcta dos pro-
gramas. A Comissdo toma estas informagdes em consideracdo
antes de autorizar os pagamentos.
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de verificagdes suplementares destinadas a garantir que
os sistemas funcionavam satisfatoriamente. Uma dispo-
sicdo deste tipo é necessdria ja que o calendario e ambito
das verificagdes previstas nos acordos plurianuais de
financiamento (o denominado processo ge apuramento
das contas) ndo garantem que as insuficiéncias e os erros
sejam identificados numa fase preliminar.

6.26. Quando do controlo do Tribunal (em Abril de
2002), a Comissdo ndo tinha efectuado quaisquer veri-
ficagdes suplementares sistemdticas nem existia uma
metodologia para o efeito. A razdo devia-se essencial-
mente ao facto de a prioridade da Comissdo ser ainda a
atribuicdo da gestdo aos paises candidatos onde os sis-
temas ainda ndo foram aprovados. Ndo tinham sido
mobilizados quaisquer recursos para assegurar 0 acom-

anhamento da conformidade dos sistemas apds a atri-
guigéo provisoria. Como a Comissdo ndo dispde de um
calenddrio nem de uma metodologia para assegurar
quando e como delegar totalmente a gestdo, os paises
candidatos desconhecem as exigéncias que terdo de
cumprir.

Deficiéncias na elaboracio de relatérios apés a atribuicio
da gestdo

6.27. Os paises candidatos tém de apresentar a Comis-
s30 (14) relatorios anuais de execugdo e relatorios do
organismo de certificacdo, que fornecam informacdes
so%re os progressos realizados no que se refere as pri-
oridades e medidas, sobre as iniciativas tomadas para
garantir a qualidade e eficdcia da execugdo e sobre a
coordenagdo de todas as ajudas comunitdrias de pré-
-adesdo. As disposi¢des dos acordos plurianuais de
financiamento ndo prevéem que a Comissdo elabore
relatorios regulares nem realize controlos periédicos
ou apresente recomendagdes de ajustamentos. Se o

(") Artigo 8.°, n.° 1, secgdo B, do acordo plurianual de finan-
ciamento.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.26. A Comissdo estd actualmente a preparar processos de
concurso para adjudicar contratos de servigos cﬁz auditoria
externa com o objectivo de controlar a execu¢do financeira do
Sapard, o que contribuird para alcangar o objectivo de «eri-
ficagbes suplementares sistemdticas». Estas medidas serdo
financiadas ao abrigo da rubrica de assisténcia técnica do
Sapard.

Para além das inspecgdes realizadas no ambito do apura-
mento das contas, a Comissdo controlou sistematicamente os
relatérios de auditoria interna (nova avaliacdo do funciona-
mento do sistema na sequéncia da apresentagdo da primeira
série de projectos e de pegidos de pagamento) e, quando neces-
sdrio, ejgctuou verificagdes no local (missdes na Bulgdria e na
Litudnia). A Comissdo solicitou também a todos os paises
candidatos (num semindrio realizado em Junho de 2002) que
fornecessem um calenddrio da certificagdo nacional das medi-
das restantes.

A atribuicdo completa de gestdo ndo constitui actualmente
uma prioridade, nem para a Comissdo nem para os paises
candidatos.

6.27. Além dos relatorios e dos certificados anuais de exe-
cucdo, a Comissdo € informada atraves do comité de acom-
panhamento (que se retine normalmente pelo menos duas
vezes por ano) e, quando necessdrio, também pelos grupos de
tmbaﬁzo. Este comité permite efectuar controlos e formular
recomendacdes mais atempadamente do que através de rela-
térios anuais que devem ser apresentados numa altura pré-
-determinada. Por outro lado, realizam-se contactos frequen-
tes entre os paises candidatos e a Comissdo para abordar os
problemas a medida que vdo surgindo e, sempre que possivel,
antecipadamente.
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programa comegar cedo num determinado ano, a
Comissio ndo receberd informacdes relativas ao pri-
meiro ano de execugdo antes do més de Junho gois
anos mais tarde. Por exemplo, no caso da Bulgdria, em
que a atribuicdo da gestdo foi decidida em Maio de 2001,
a Comissdo receberd o primeiro relatério anual seis
meses depois do final do primeiro ano civil completo,
ou seja em Junho de 2003, mais de dois anos apds o
langamento do programa. O exame da Comissdo, as
suas observagdes e recomendacdes sofrerdo portanto
atrasos indteis. Esta situacdo é particularmente preocu-
pante jd que o primeiro ano de execucdo ¢ o mais arris-
cado devido a utilizagdo de novos sistemas ainda por
testar.

6.28. A Comissdo reconheceu a necessidade de dispor
de informagdes suplementares e mais regulares e soli-
citou que os paises candidatos apresentem, o mais rapi-
damente possivel, relatérios de auditoria que verifiquem
em que medida a agéncia Sapard funciona como pre-
visto. Contudo, a Comissdo nao procedeu a um acom-
panhamento sistemdtico dos pedidos de informagao.
Por consequéncia, ndo recebeu todas as informacdes
nos prazos fixados.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Atrasos de execugdo nos paises candidatos

6.29. O orgamento geral da Unido Europeia previa
calenddrios de pagamento irrealistas para os novos ins-
trumentos de pré-adesdo, o que levou continuamente a
uma fraca utilizagdo e a importantes anula¢des de dota-
¢des de pagamento durante dois anos sucessivos.

6.30. Esta situagdo é particularmente verdadeira no
caso do Sapard, cuja execugdo em 2001 implicou prin-
cipalmente a criacdo dos sistemas de gestdo e de con-
trolo nos paises candidatos e o seu controlo pela Comis-
sdo. Dois anos apés o arranque do programa, os
pagamentos aos beneficidrios finais apenas foram efec-
tuados em dois paises e ascenderam a um montante que
representa 0,1 % do total dos fundos disponiveis. Num

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.28. A Comissdo recebeu relatdrios de execucdo e realizou
missdes de auditoria de apuramento das contas que se refere a
Bulgdria e a Estonia (os tinicos paises que efectuaram paga-
mentos em 2001). Foram também realizadas verificagdes de
conformidade. Na opinido da Comissdo trata-se de um acom-
panhamento adequado.

6.29. Tal como referido na resposta ao ponto 6.6, os calen-
ddrios de pagamentos para 2001, elaborados em 2000,
baseavam-se nas informages mais realistas que existiam na
altura no que se refere ao instrumento Saparg.

6.30. Apds 2000, a taxa de execugdo depende em larga
medida dos esforcos dos paises candidatos para criarem agen-
cias capazes de gerir o Sapard.

A gestdo descentralizada do Sapard implica que os paises can-
dizinos tenham criado as estruturas administrativas adequa-
das para garantirem uma gestdo financeira solida dos recursos
comunitdrios. Alguns paises candidatos conseguiram realizar
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destes paises (Bulgdria), a Comissdo ndo tomou qual-
quer medida depois de constatar que as taxas de execu-
cdo eram inferiores ao previsto e decresciam. Nio se
dispde de informacdes relativas aos outros paises.

Recomendagio

— Considerando que o programa Sapard é um instru-
mento fundamental para resolver antes do alarga-
mento problemas prioritdrios em matéria de agri-
cultura e de desenvolvimento rural nos paises
candidatos e dado que os fundos previstos no orga-
mento de 2000 serdo anulados no final de 2003 se
ndo forem utilizados, o Tribunal considera que a
Comissdo deverd analisar os motivos da lentiddo
que afecta a sua execucdo. Deverd ainda fornecer
orientagdes por forma a diminuir o risco de novos
atrasos e de situagdes semelhantes em outros paises
candidatos.

Deficiéncias da metodologia da Comissdo relativa a
aprovagdo nacional da gestdo do Sapard

6.31. Detectaram-se deficiéncias na andlise que a
Comissdo efectuou dos sistemas criados nos paises can-
didatos. Foram insuficientes os controlos efectuados nas
principais dreas de risco, bem como as provas relativas
ao pessoal em actividade e a sua experiéncia. Em trés
dos cinco paises que beneficiaram da atribuigdo da ges-
tdo, ndo havia provas suficientes para obter uma garan-
tia razodvel de que estavam preenchidos todos os requi-
sitos necessarios para assegurar que os fundos
comunitérios seriam utilizados adequadamente. A pré-
pria Comissdo assinalou aspectos que deveriam ser rec-
tificados antes de descentralizar a execucdo, mas estes
aspectos ndo foram sistematicamente acompanhados.

RESPOSTAS DA COMISSAO

a maior parte do trabalho em 2000 (ou antes de Janeiro de
2001). Outros, apenas o fizeram em 2001 e encontram-se
agora na fase inicial de execucdo. Alguns outros paises ndo se
encontram ainda nesta fase. No caso biilgaro, o comité de
acompanhamento e ndo a Comissdo, tomou, em conformi—
dade com o seu mandato, medidas no sentido de introduzir
alteragdes para acelerar a execucdo.

A Comissdo controla regularmente o nivel de execugdo do
Sapard em cada pais. Com um pequeno niimero de excepges,
as dotacdes atribuidas aos beneficidrios tém vindo a aumentar
ao longo do tempo, o que é compativel com as previsdes das
autoridades de execugdo. Alguns paises prevéem que o instru-
mento estard a funcionar a um ritmo de execugdo anual nor-
mal antes do final de 2002. As informagoes relativas a exe-
cu¢do para cada pais, bem como as decisdes de atribuigdo de
gestdo, estdo disponiveis junto de cada comité de acompanha-
mento. Nos semindrios realizados em Junho de 2002 e Julho
de 2001, a Comissdo indicou opgdes que cada pais poderia
analisar por forma a acelerar a execucdo.

6.31. Entre as principais dreas de risco referidas pelo Tri-
bunal (para mais pormenores ver resposta no ponto 6.20)
figuram a gestdo jﬁmnceim sélida e o duplo financiamento.
A gestdo financeira é analisada durante as fases de elaboragdo
do programa e de certificagdo do sistema, embora nos casos
em que este ndo estd ainda operacional a verificacdo seja difi-
cil. Quanto a questdo do «duplo financiamento» é abordada
nos programas de auditoria da Comissdo e analisada no
dmbito das revisdes dos procedimentos.

A existéncia de pessoal experiente (para uma resposta mais
pormenorizada ver observagdes nos pontos 6.19 ¢ 6.24) e a
garantia de que os procedimentos serdo executados na pratica
como previsto (garantindo assim a utilizagdo adequada dos
fundos comunitdrios) foram confirmadas através de entrevis-
tas com o pessoal (em que foi avaliada a sua familiaridade
com os procedimentos) e da observagdo, no local, do exercicio
das suas funcdes (tal como referido no ponto 6.24).

E assegurado um acompanhamento adequado através das
garantias fornecidas pelos paises candidatos quanto aos pro-
gressos realizados e da confirmagdo destas declaracdes por
ocasido das visitas no local (em curso) (para mais pormenores
ver observagdes no ponto 6.23).
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Recomendacio

— Quando a Comissdo assegura o acompanhamento
uanto as condi¢des necessdrias para uma gestio
jescentralizada, devera garantir que as insuficiéncias
identificadas pelo Tribunal estio suficientemente
cobertas. A Comissdo deverd ainda examinar se os
aspectos mencionados nos seus proprios relatorios

de auditoria sdo rectificados.

Controlo insuficiente do bom funcionamento dos siste-
mas

6.32. Em 2001, a Comissdo ainda ndo comecou a tes-
tar os sistemas de controlo e de gestdo do Sapard para
se assegurar que funcionam na pratica. A gestdo s6 foi
atribuida numa base proviséria. Contudo, a Comissio
ndo dispde de um calenddrio ou de uma metodologia

ara decidir quando e segundo que modalidades atri-
Euir plena gestdo. Por conseguinte, os paises candidatos
desconhecem as exigéncias que terdo ge cumprir. Além
disso, os acordos plurianuais de financiamento ndo pre-
véem uma transmissdo suficientemente regular de infor-
macoes.

Recomendacdes

— A Comissdo deverd assegurar um acompanhamento
sistemdtico da execucdo deste programa, indispen-
savel para verificar o bom funcionamento dos sis-
temas na pratica. A Comissdo deve realizar as audi-
torias pouco depois da atribui¢do (proviséria) da
gestdo e abranger todos os niveis de controlo entre
a Comissdo e os beneficidrios finais.

— A Comissdo deverd elaborar um calenddrio e uma
metodologia sobre a forma de atribuir plena gestdo
e informar os paises candidatos em conformidade.

— A Comissdo deverd efectuar as alteracdes necessa-
rias nos acordos plurianuais de financiamento de
forma a receber mais regularmente os relatorios
anuais e os relatorios de auditoria bem como as
informacdes relativas ao montante e utiliza¢do dos
juros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Na opinido da Comissdo, as principais deficiéncias dizem res-
peito a inexisténcia de documentagdo relativa a experiéncia do
pessoal. Estas questdes serdo analisadas. No que se refere ao
acompanhamento, a Comissdo tem jd um mecanismo ade-
quado em funcionamento, tal como explicado no ponto 6.24.

6.32. A Comissdo realizou misses a Bulgdria (em Feve-
reiro de 2002) e a Litudnia (em Julho de 2002) com o objec-
tivo de avaliar o sistema de gestdo e de controlo. A Comissdo
realizou igualmente auditorias de apuramento financeiro na
Bulgdria e na Esténia (ver ponto 6.30 supra), em 2002. A
Comissdo recebeu também os relatdrios de auditoria internos
da agéncia Sapard, que revelam os resultados da reexecucdo
dos principais procedimentos. Nestes relatdrios ndo foram
salientados quaisquer elementos significativos.

A Comissdo tem vindo a controlar o funcionamento dos sis-
temas através dos relatdrios relativos a execugdo dos procedi-
mentos, elaborados pelos servigos de auditoria interna das
agéncias Sapard e, sempre que necessdrio, através de verifica-
gdes subsequentes no local (quer se trate de missdes de apu-
ramento financeiro ou de verificacdes de conformidade, tal
como explicado supra e confirmado no AFPA). Em ambos os
casos os processos estdo em curso; a Comissdo considera gue
estd a ser dado um seguimento adequado a esta recomenda-
¢do.

No semindrio realizado em Junho de 2002 os paises candi-
datos foram convidados a fornecer um calenddrio da certifi-
cacdo nacional das restantes medidas. A atribuigdo completa
de gestdo ndo constitui uma prioridade actual, nem para a
Comissdo nem para os paises candidatos.

Pelos motivos n#eridos na resposta ao ponto 6.29, a Comis-
sdo ndo vé qualquer vantagem em alterar o AFPA no que se
refere a data do relatorio anual, mas tentard introduzir neste
acordo a obrigagdo de apresentar um relatdrio trimestral sobre
os juros vencidos nas contas do Sapard.
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DESPESAS ADMINISTRATIVAS DAS
INSTITUICOES E ORGANISMOS
COMUNITARIOS

Introdugdo

7.1. Arubrica 5 das perspectivas financeiras, «Despesas
administrativas», agrupa as dotagdes de funcionamento
das institui¢des e dos organismos (parte A do orca-
mento no caso da Comissdo). Estas dotacdes sdo geridas
directamente por essas entidades e servem essencial-
mente para pagar os vencimentos, subsidios e pensoes
dos seus Membros e do seu pessoal, bem como as ren-
das, aquisi¢cdes imobilidrias, outras compras e despesas
administrativas diversas. Estas dotagdes permitem igual-
mente, no caso da Comissdo, subvencionar associagoes
e organismos que contribuem para a realizacdo de diver-
sos aspectos das actividades da Unido Europeia.

Andlise da gestdo orgamental

7.2. O Tribunal analisou as informagdes apresentadas
nos volumes I a IV da conta de gestdo. Os volumes I e
[l apresentam um comentdrio sobre a gestio or¢amen-
tal do exercicio e, em especial, explicagdes sobre as dife-
rencas constatadas entre o orcamento inicialmente apro-
vado e as dotacdes finalmente disponiveis, bem como
entre as dotagdes finalmente disponiveis e as utilizadas.
Essa andlise ndo procurou dar uma garantia da fiabili-
dade dessas explicagdes, mas identificar as diferencas
significativas para as quais ndo sdo fornecidas explica-
¢oes e detectar explicagdes que possam induzir o IiA)eitor
em erro. A andlise ndo permitiu revelar qualquer caso
deste tipo.

7.3. Na sequéncia das observacdes formuladas pelo
Tribunal no ponto 7.3 do seu relatério anual relativo ao
exercicio de 2000 ('), a Comissio e o Parlamento melho-
raram a apresentagdo e facilitaram a compreensdo da
sua andlise da gestao orcamental. A Comissdo, especi-
ficamente, forneceu analises globais e apresentou os
capitulos de uma maneira mais logica e coerente e o
Parlamento deu informagdes factuais sobre os resulta-
dos alcancados com as dotagdes orcamentais utilizadas.
Contudo, todas as institui¢des excepto a Comissdo se
continuam a preocupar com a descri¢do das alteracdes
dos niveis de dotacGes durante o exercicio e com as
autorizagdes concedidas e ndo com a explicagdo das
diferencas entre os montantes autorizados e os paga-
mentos efectuados. O Tribunal continua a considerar

(") JO C 359 de 15.12.2001.

7.3. RESPOSTAS DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento salienta a melhoria constatada pelo Tribunal
e prosse{guird com os seus esforcos no sentido desejado pelo
Tribunal.

7.3. RESPOSTAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA

A andlise da gestdo orcamental do exercicio de 2001 do Tri-
bunal de Justica coloca o acento tonico nas explicagdes rela-
tivas as diferencas mais importantes entre o montante inicial
dos créditos e a execugdo final destes tiltimos. No que concerne
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que todas as institui¢cdes deverdo fornecer de futuro uma
andlise mais global da sua gestio orcamental, centrali-
zada nas principais tendéncias das despesas e no finan-
ciamento dos principais elementos do patriménio, pro-
pondo simultaneamente indicadores significativos de
economia e eficdcia. Sdo agora forneci(fas explicagdes
suficientes em relacdo a questdo especifica, referida no
ponto 7.3 do relatério anual relativo ao exercicio de
2000, de o Parlamento transferir para a rubrica orga-
mental «Rendas e foros enfitéuticos» dota¢des ndo uti-
lizadas de outras rubricas orcamentais, destinando-as
ao reembolso de capital relativo a aquisi¢do de iméveis.
Além disso, o Parlamento explica que foram disponibi-
lizadas dotacdes adicionais para esses reembolsos atra-
vés do or¢amento rectificativo e suplementar n.” 5 para
o exercicio de 2001.

7.4. O Conselho utilizou 1,4 milhdes de euros do
numero orcamental 2 50 1 (reunides e convocatorias
em geral) para pagar despesas incorridas em 2000 mas
ndo pagas nesse exercicio por as dotagdes orcamentais

ara 2000 jd se terem esgotado. Por uma razdo seme-
{Jhante, um montante de 1,84 milhdes de euros de des-
pesas do mesmo género incorridas em 2001 foi pago
em 2002 com dotagdes do orcamento de 2002, o que
ndo estd em conformidade com o principio da anuali-
dade referido no artigo 6.°, quarto paragrafo, do Regu-
lamento Financeiro. Quando as dota¢des or¢amentais
iniciais se revelarem insuficientes, deverdo ser reforca-
das por meio de transferéncias ou orgamentos suple-
mentares.

ao desejo expresso de que «as instituigdes deverdo de futuro

fornecer uma andlise mais global, centralizada nas principais

tendéncias das despesas e nos mais importantes temas or¢a-
mentais, propondo simultaneamente indicadores significativos
de economia e eficdcia» (*), o Tribunal de Justica considera que
o conjunto da sua conta de gestdo, incluindo os quadros per-
tinentes e o seu balanco financeiro relativo a 31 L?e Dezembro
de 2001, ¢ susceptivel de dar resposta a este desejo.

Todavia, os servicos do Tribunal de Justica estdo prontos a
participar em toda e qualquer acgdo interinstitucional que
tenha por objectivo a harmonizagdo da andlise da gestdo
orcamental.

7.3.  RESPOSTAS DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Futuramente, o Comité Econdmico e Social terd em conta as
observacdes do Tribunal sobre a apresentagdo e a legibilidade
da sua andlise da gestdo orgamental.

7.3. RESPOSTAS DO COMITE DAS REGIOES

Futuramente, o Comité das Regides terd em conta as obser-
vagoes do Tribunal sobre a apresentagdo e a legibilidade da
sua andlise da gestdo orgamental.

7.4. RESPOSTAS DO CONSELHO

No que diz respeito a gestdo do niimero orgamental 2 50 1
(reunides e convocatorias em geral), o Conselho partilha a
andlise e as recomendacdes do Tribunal. Estd previsto que,
antes do fim do exercicio de 2002, serdo tomadas as medidas
necessdrias para evitar que o problema detectado pelo Tribu-
nal se volte a repetir.

(*) Relatério anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de
2000, ponto 7.3.
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Apreciagdo especifica no dmbito da declaragdo de fiabi-
lidade

Ambito da auditoria

7.5. A auditoria da fiabilidade das contas consistiu em
testes analiticos e amostragens substantivas de todos os
balangos utilizados para a elabora¢do das contas con-
solidadas. No que se refere a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes, a auditoria baseou-se numa
verificagdo do dominio da auditoria (or¢amento, contas
finais, préticas administrativas, etc.) € em amostragens
substantivas de operagdes relacionadas com as despesas
administrativas, incluidas numa amostra extraida das
contas orcamentais no seu conjunto. Além disso, foi
levada a cabo uma andlise especifica das despesas rela-
tivas aos vencimentos dos funciondrios e agentes tem-
porérios da Comissdo e do Parlamento, dominio em
que se efectuou uma avaliagdo dos sistemas de controlo
interno, bem como uma amostragem substantiva de
algumas operagdes.

Fiabilidade das contas

7.6. Esta sec¢do resume as constatagdes e observagdes
mais significativas em relacdo a auditoria que o Tribu-
nal efectuou a fiabilidade das contas de cada uma das
instituicoes.

Parlamento

7.7. O Tribunal mantém as observagdes relativas ao
edificio Louise Weiss em Estrasburgo apresentadas no
ponto 7.8 do seu relatdrio anual relativo ao exercicio de
2000. As observagdes do balanco continuam a nio
referir que o valor liquido contabilistico de
329,9 milhdes de euros constitui uma estimativa nem
que varios custos relacionados com a construcdo sdo
contestados pelo Parlamento. Por outro lado, o Parla-
mento continuou a aplicar amortiza¢des a «equipamen-
tos especificos» (custo historico: 80 milhdes de euros) a
taxa maxima de 25 %, o que levou a que no final do
exercicio de 2001 se tenha atingido a amortizacdo total.
A natureza dos diferentes equipamentos em questdo
deveria ter sido revelada e aplicadas as correspondentes
taxas de amortizagdo em conformidade com o Regula-
mento (CE) n.° 2909/2000 da Comissdo (2).

(®) Regulamento (CE) n.°2909/2000 da Comissdo, de
29 de Dezembro de 2000, relativo a gestdo contabilistica
das imobiliza¢des ndo financeiras das Comunidades Euro-
peias (JO L 336 de 30.12.2000, p. 75).

7.7. RESPOSTAS DO PARLAMENTO EUROPEU

Devido a um lapso aquando da preparagio do balango finan-
ceiro, na nota dg rodapé ao balanco ndo se mencionou a uti-
lizacio de um valor estimado. Caso, no final do ano de 2002,
ainda ndo se conhega o valor definitivo do edificio, o texto da
correspondente nota de rodapé incluird uma observagio em
que se indicard que se trata dg um custo estimado. Dado que
as negociagdes sobre o custo definitivo do edificio continuam
em curso, ndo se considera conveniente revelar nas notas de
rodapé que figuram no balango o montante dos custos con-
testados, dado que isso poderia prejudicar a posicdo do Par-
lamento Europeu nas actuais negociacdes. A natureza exacta
do equipamento especifico a que se re{ere a carta do Tribunal
de Contas estd actualmente a ser objecto de apreciagdo. A
SERS, actual proprietdria do edificio, solicitou informagdes
circunstanciadas sobre a repartigdo dos activos a titulo desta
rubrica. Estes esforos deveriam permitir a instituicdo com-
provar se ¢ ou ndo conveniente prosseguir com a aplicagdo de
uma taxa de amortizagdo de 25 % a esse equipamento espe-
cifico, de acordo com a recomendagdo do Tribunal de Contas
e com o Regulamento (CE) n.” 2909/2000 da Comissdo.
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7.8. O Conselho completou o inventario fisico refe-
rido na sua resposta as observacdes formuladas pelo
Tribunal no seu relatério anual relativo ao exercicio de
2000 (3). Contudo, o problema da fiabilidade do inven-
tario contabilistico que deveria resolver ndo foi, na rea-
lidade, resolvido. Continuam a verificar-se diferencas
inexplicdveis entre o inventdrio fisico e o inventdrio
contabilistico, o que leva a que o montante das sub-
-rubricas B, C e D da rubrica <Imobiliza¢des corpdreas»
possa estar sobreavaliado em cerca de 0,9 milhdes de
euros.

Comissao

7.9. A Comissdo estd a adquirir ao longo de um peri-
odo de quatro anos, parcialmente em nome de outras
instituicoes, licencas de instalagdo colectiva (*) por um

reco total de 3,3 milhdes de euros. O balanco conso-
idado apenas mostra o valor incluido no balango da
Comissdo das licengas utilizadas pela propria Comissio.
O valor das licengas utilizadas pelas outras instituicdes
ndo aparece no balango individual de cada institui¢do
nem no balan¢o consolidado.

7.10. Como os adiantamentos e pagamentos por conta
relativos as imobiliza¢des corpdreas ndo sdo registados
nas contas do balanco logo ap6s a realizacdo dos paga-
mentos, o valor total do %alango ndo pode ser determi-
nado a partir de um balango contabilistico. Esse valor é
calculado a partir de montantes determinados no final
do exercicio pelas diferentes unidades administrativas,
ndo sendo fiavel. O Tribunal constatou que um mon-
tante de 1,4 milhdes de euros relativo a aquisi¢do de
equipamento de seguranca para o «Eurodac»,qbem como
um montante total de cerca de 150 000 euros relativo
a melhorias em iméveis, ndo faziam parte do valor do
referido balanco.

(’) Pégina 316, ponto 7.12.

() Uma licenga de instalagdo colectiva implica para a insti-
tuicdo a obrigagdo de pagar um montante fixo qualquer
que seja o numero de utilizadores [ver n.° 1 do artigo 22.°
do Regulamento (CE) n.° 2909/2000 da Comissio].

7.8. RESPOSTAS DO CONSELHO

Para melhor l%amntir a fiabilidade do inventdrio contabilis-
tico, o Conselho decidiu atribuir a mdxima prioridade a rea-
lizagdo de um inventdrio fisico.

Atendendo a dimensdo e a complexidade da operagdo de
recenseamento fisico e dos trabalhos de conciliagdo em curso,
a sua realizagdo deverd prosseguir até ao final de 2002, em
paralelo com estudos sobre a actualizacdo dos sistemas e dos
procedimentos de gestdo do inventdrio.

7.9. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo recebe e paga a factura anual das licengas de ins-
talacdo colectiva relativamente a todas as instituicdes que nelas
participam. No seu balango anual, a Comissdo regista na
parte dmobilizacdes incorpdreas» a sua quota-parte J%zs licen-
¢as de instalagdo colectiva. A Comissdo ndo declara as quotas-
-partes das licengas de instalagdo colectiva das outras insti-
tuigdes. A Comissdo recordou recentemente ds instituicdes que
participam no contrato-quadro de aquisicdo das licengas de
instalagdo colectiva a obrigagdo de declaragio da respectiva
quota-parte na parte «Imobilizagdes incorpdreas» do respec-
tivo balanco.

A Comissdo apenas estard em condices de fazer constar a
referida informagdo no balango consolidado quando dispuser
da parte das outras instituigdes.

7.10. RESPOSTAS DA COMISSAO

O sistema de contabilidade da Comissdo ndo permite o refgisto
dos pagamentos por conta e dos pagamentos no balanco

financeiro no momento em que os pagamentos sdo efectuados.

Este problema serd resolvido no dmbito do projecto de moder-
nizacdo da contabilidade actualmente em curso.

O artigo 81.° do Regulamento Financeiro, adoptado recen-
temente, prevé a distingdo deste tipo de pagamentos.
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7.11.  As notas explicativas do balanco ndo reflectem
que os pagamentos da renda de um editicio desde Outu-
bro de 1999 sio provisorios porque ainda ndo foi acor-
dado com o proprietdrio o valor locativo final.

Tribunal de Justica

7.12. A auditoria do balango do Tribunal de Justica ndo
deu lugar a quaisquer observagdes.

Tribunal de Contas

7.13. A auditoria do balanco do Tribunal de Contas
ndo deu lugar a quaisquer observagdes.

Comité Econémico e Social e Comité das Regides

7.14. Segundo as praticas contabilisticas geralmente
aceites, os terrenos ndo deverdo ser objecto de amorti-
zagdes. Contrariando este principio, foram incluidas nas
contas amortizagdes acumuladas em relagdo ao terreno
do edificio Montoyer.

7.15. A fiabilidade do valor da rubrica «Outras imobi-
lizagdes corpdreas» ndo pode ser garantida por ndo
existir um inventdrio fisico desde 1998. Essa rubrica
também inclui bens que foram vendidos sem que se
{enha completado o necessdrio procedimento de anu-
acdo.

7.11. RESPOSTAS DA COMISSAO

O objectivo prosseguido pela Comissdo nas negociagdes com
o proprietdrio € o de fixar o valor locativo, para o periodo até
que o edificio esteja conforme ds normas, num nivel que ndo
ultrapasse o adiantamento previsto no actual protocolo de
acordo.

7.14. RESPOSTAS DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL

A amortizagdo do edificio Montoyer iniciou-se em 2001.
Com efeito, o encerramento das contas teve em consideragdo
uma amortizagdo quanto ao valor total daquele imdvel, ter-
reno incluido. Em Abril de 2002, o valor dos edificios Mon-
toyer e Belliard foi fixado com base em avaliacdo de um perito
externo. A amortizacdo serd correspondentemente corrigida e
correctamente indicada no encerramento do exercicio de 2002.

7.14. RESPOSTA DO COMITE DAS REGIOES

A amortizagdo do edificio Montoyer iniciou-se em 2001.
Com efeito, o encerramento das contas teve em consideragdo
uma amortizagdo quanto ao valor total daquele imavel, ter-
reno incluido. Em Abril de 2002, o valor dos edificios Mon-
toyer e Belliard foi fixado com base em avaliagdo um de perito
externo. A amortizacdo serd correspondentemente corrigida e
correctamente indicada no encerramento do exercicio de 2002.

7.15. RESPOSTAS DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Lamentam os comités que as regras ndo hajam sido plena-
mente aplicadas, reconhecendo a necessidade da aplicagio
estrita, ho futuro, das regras de inventdrio. Um inventdrio
fisico, a concluir ainda em 2002, estd actualmente em fase
avangada de elaboragdo.
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Opinido geral

7.16. Com excepgdo das observacdes secunddrias ante-
riormente formuladas, a auditoria da fiabilidade das
contas nao revelou qualquer erro significativo que afec-
tasse as contas consoligadas das Comunidades Euro-
peias.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

Questdes legais referentes a algumas disposi¢des do orga-
mento geral para o exercicio de 2001 e as despesas a ele rela-
tivas

7.17.  Segundo as notas constantes dos quadros de pes-
soal do Parlamento e do Tribunal de Contas, alguns dos
lugares permanentes apresentados em determinada cate-
goria tém de ser considerados como lugares de uma
categoria superior. Com base nessas notas, ambas as
instituicdes pagam a alguns agentes de determinada
categoria a remuneragdo correspondente a uma catego-
ria superior. Esta situagdo ndo estd em conformidade
com o Estatuto dos funciondrios, cujo n.°2 do
artigo 45.° estipula que «a passagem de um funciondrio
de um quadro ou de uma categoria para outro quadro
ou categoria superior s6 pode ter lugar mediante con-
Curson.

Ndo obstante as instrucdes dadas nesse sentido, alguns arti-
£os de equipamento informdtico, que haviam sido abatidos,
ndo foram correctamente suprimidos no inventdrio. O servico
informatico ird solicitar a confirmacdo desse facto.

7.15. RESPOSTAS DO COMITE DAS REGIOES

Lamentam os Comités que as regras ndo hajam sido plena-
mente aplicadas, recon?lecendo a necessidade da aplicacdo
estrita, ho futuro, das regras de inventdrio. Um inventdrio
fisico, a concluir ainda em 2002, estd actualmente em fase
avangada de elaboragdo.

Ndo obstante as instrucdes dadas nesse sentido, alguns arti-
gos de equipamento informdtico, que haviam sido abatidos,
ndo foram correctamente suprimidos no inventdrio. O servigo
informatico ird solicitar a confirmacdo desse facto.

7.17. RESPOSTAS DO PARLAMENTO EUROPEU

Os tinicos funciondrios cujos lugares sdo referidos nas notas
sdo os que foram promovidos ad personam. Estas promogdes
sdo concedidas pela Mesa do Parlamento, de acordo com as
normas internas da instituicdo, a um niimero muito reduzido
de funciondrios (sobretudo nas categorias mais baixas) que
combinam muitos anos de servigo com um mérito excepcio-
nal, e estdo incluidas nas previsdes anuais de despesas e recei-
tas do Parlamento.

7.17. RESPOSTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Na sequéncia da autorizagdo concedida pela autoridade orca-
mental no quadro do pessoal relativo ao exercicio de 2001, o
Tribunal nomeou seis agentes a titulo pessoal numa categoria
superior.

Todavia, o Tribunal decidiu ndo voltar a proceder a nomea-
¢oes deste tipo.
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7.18  As observagdes do ntimero 1 0 9 0 («Coeficientes
correctores») nas sec¢des do orcamento referentes a
Comissdo e ao Tribunal de Justica informam que as
dotacdes se destinam a cobrir a incidéncia dos coefici-
entes correctores aplicaveis a parte das remuneragdes
dos membros da institui¢do transferidas para um pais
diferente do do local de afectagdo. As observagdes do
mesmo ndmero na sec¢do do or¢amento referente ao
Tribunal de Contas ndo sdo tdo explicitas, mas podem
ser interpretadas, como o Tribunal de Contas na reali-
dade fez, como destinando as dotacdes a cobertura do
mesmo tipo de coeficientes correctores. A aplicacdo de
tais coeficientes correctores aumenta o montante total
das remuneracdes pagas. As normas aplicdveis a remu-
neragdo dos membros das institui¢des ndo constituem
uma base legal especifica que permita transferéncias
desse tipo. Contudo, durante varios anos houve uma
aplicacdo por analogia com determinadas disposi¢des
do Estatuto dos funciondrios. Enquanto aguardam um
esclarecimento, as instituicdes decidiram suspender a
aplicacdo dos coeficientes correctores para os membros
em causa a partir de Julho de 2002.

7.18. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo considera que as transferéncias de uma parte das
remuneragdes dos membros da Comissdo sempre foram efec-
tuadas numa base correcta. No entanto, tendo em conta a
posigdo tomada pelo Tribunal de Contas, a Comissdo decidiu
suspender as rejc!;idas transferéncias.

7.18. RESPOSTAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA

O Tribunal de Justia confirma que, na sua reunido de 12 de
Junho de 2002, o seu Comité administrativo decidiu, «tendo
em conta as decisdes tomadas pelo Tribunal de Contas e pela
Comissdo e sem por em causa a bondade da pratica seguida
até ao presente», suspender, a partir do més de Julho de 2002,
as tmnslferéncias de remuneragdo efectuadas pelos membros,
com aplicagdo de coeficientes correctores.

Esta suspensdo, decidida a titulo provisorio enquanto se espera
uma clarificacdo, deverd permitir ao Comité administrativo
examinar de modo aprofundado os argumentos que levaram
o Tribunal de Contas a contestar a regularidade dessas trans-
feréncias, ou seja, que esta prdtica ndo tinha base legal clara,
na falta de disposicdo expressa no regime pecunidrio dos
membros fixado pelo Conselho e que a tmera inscri¢do dos cré-
ditos orcamentais respectivos ndo podia constituir uma base
suficiente para a execugdo desta despesa, que necessita de um
outro acto de base adoptado pela autoridade legislativa.

No termo deste exame, a que procedeu em 25 de Setembro de
2002, o Comité administrativo considerou que os argumen-
tos assim invocados ndo podiam justificar o termo da possi-
bilidade de os membros transferirem uma parte da sua remu-
neragdo com aplicagdo de coeficientes correctores, pelas razdes
seguintes:

— esta prdtica, estabelecida de longa data, apoia-se na con-
sideracdo de que as disposicoes do artigo 17.° do anexo
VII do Estatuto dos funciondrios se aplicam por analogia
aos membros, como se indica, de resto, no comentdrio
referente a linha orcamental em que sdo inscritos os cré-
ditos correspondentes,

— esta aplicagdo por analogia dd resposta a finalidade pros-
segui;a pela possibilidade de transferir uma parte das
remuneragdes, a qual ¢ manifestamente vdlida tanto para
os membros como para os funciondrios,

— foi confirmada pelas disposicdes do artigo 4.°A do regime
pecunidrio dos membros, segundo as quais os vencimen-
tos, subsidios e outras indemnizacbes dos membros sdo
afectadas pelo coeficiente corrector fixado pelo Conselho
em relagdo aos funciondrios colocados na Bélgica e que
foram introduzidas no regime pecunidrio pelo Regula-
mento (CECA, CE, Euratom) n.° 1546/73 do Conselho,
de 4 de Junho de 1973, cujo considerando tinico faz
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7.19. A avaliagdo dos sistemas de controlo interno e o
resultado das amostragens substantivas de algumas ope-
ragdes relativas aos vencimentos pagos aos funciond-
rios e aos agentes temporarios ndo suscitou qualquer
observacdo significativa. O problema referido no pon-
to 7.17 diz igualmente respeito ao Parlamento.

7.20. Tal como o Tribunal ji observou no seu relat6-
rio anual relativo ao exercicio de 1998 (°), as tabelas uti-
lizadas para o cilculo do reembolso das despesas de
deslocacdo em servico dos funciondrios das categorias
C e D sao superiores as previstas pelo Estatuto dos fun-
ciondrios (6). Na sua resposta, o Parlamento afirmava

ue os funciondrios das categorias C e D eram tratados
ga mesma maneira que os das categorias A e B devido
as dificuldades criadas pela dispersdo dos seus servigos
por trés locais de trabalho principais e por numerosas
reunides se efectuarem fora desses trés locais de traba-
lho. Estes argumentos ndo contrariam o facto de a pra-
tica do Parlamento ser contraria as disposi¢des do Esta-
tuto dos funciondrios.

(°) Ponto 6.18.

(°) Artigos 12.° e 13.° do anexo VII do Estatuto dos funcio-
narios. De uma maneira geral, quando se trate de viagens
de comboio inferiores a 800 km, os funciondrios das
categorias C e D deverdo ser reembolsados do equivalente
a um bilhete de segunda classe. No que se refere as ajudas
de custo, as diferencas entre as tabelas utilizadas para os
funciondrios das categorias A e B e para os das categorias
C e D variam, na maior parte dos Estados-Membros, entre
10 e 15 euros.

referéncia a «manutencdo de uma certa hierarquia entre os
vencimentos dos membros (...) do Tribuna? de Justica,
por um lado, e dos funciondrios das Comunidades Euro-
peias, por outro». A propria redacgdo destas disposigdes e
a intengdo expressa pelo legislador no considerando refe-
rido levaram a admitir que o sistema de coeficientes cor-
rectores se aplica tanto aos membros como aos funciond-
rios.

O Comité administrativo considerou, por conseguinte, que a
prdtica em causa tinha a sua base legal no disposto no
artigo 17.° do anexo VII do Estatuto dos funciondrios, apli-
cdvel aos membros por analogia, e que a instituicdo era O{)Jri—
gada a por termo a suspensdo decidida em 12 de Junho de
2002 e a retomar as transferéncias para os membros, nas
mesmas condicdes e modalidades que as aplicdveis aos funci-
ondrios.

7.18. RESPOSTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Conforme indicado, o Tribunal suspendeu efectivamente a
Zplicagdo dos coeficientes correctores a partir de 1 de Julho
e 2002.

7.20. RESPOSTAS DO PARLAMENTO EUROPEU

O pagamento das despesas de deslocacdo em servigo estd de
acordo com a decisdo da Mesa de 14 de Maio de 1992, a

ual tem em conta a natureza especifica do Parlamento, que
jqunciona em trés locais de trabalho e com um elevado niimero
de reunides realizadas num ou noutro destes locais ou mesmo
fora deles. A Comissdo, na sua proposta de regulamento do
Conselho que altera o Estatuto dos funciondrios, suprimiu a
diferenca que existe entre as categorias tanto para o reembolso
das despesas de viagem como para o montante das ajudas de
custo. Esta proposta corresponde as disposi¢des em vigor no
Parlamento.
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Comissdo

7.21. A avaliacdo dos sistemas de controlo interno e o
resultado das amostragens substantivas de algumas ope-
ragOes relativas aos vencimentos pagos aos funciona-
rios e aos agentes temporarios ndo suscitou qualquer
observagdo significativa.

7.22. A auditoria de um pagamento relativo a um
contrato de servigo juridico revelou que o servico ndo
fora fornecido com base num contrato escrito, como
estipula 0 n.° 1 do artigo 58.° do Regulamento Finan-
ceiro. Além disso, o contrato foi celebrado por ajuste
directo embora o seu montante excedesse o limite auto-
rizado para os contratos por ajuste directo. Ndo existia
prova de que se verificasse qualquer das circunstancias
especificas referidas no artigo 59.° do Regulamento
Financeiro, aplicavel neste caso, e que portanto justifi-
casse o facto de ndo se ter recorrido a um concurso.
Segundo as informagdes obtidas, esta pratica é habitual
nos servigos juridicos externos contratados pelo Ser-
vico Juridico da Comissio.

AUDITORIA DOS ORGANISMOS
COMUNITARIOS DESCENTRALIZADOS

Introdugdo

7.23. A auditoria anual dos organismos comunitdrios
descentralizados (OCD) foi objecto de relatdrios anuais
especificos (7). As principais caracteristicas dos OCD
sdo apresentadas no quadro 7.1.

Execugdo orgamental

7.24. O total dos orcamentos dos OCD elevou-se em
2001 a 1 060,1 milhdes de euros, contra 982 milhdes
de euros em 2000. O efectivo do conjunto dos OCD
passou de 1 634 agentes em 2000 para 1 919 em 2001.
O aumento dos efectivos deve-se essencialmente ao
desenvolvimento da Agéncia Europeia de Reconstrugio.

(') Em curso de publicagio no Jornal Oficial.

7.22. RESPOSTAS DA COMISSAO

Embora o acordo contratual entre a Comissdo e o gabinete
juridico ndo tivesse sido estabelecido num tinico documento
assinado por ambas as partes, a Comissdo considera que foi
celebrado um contrato nos termos do Regulamento Finan-
ceiro. No entanto, a Comissdo esforgar-se-d por propor a
advogados externos a assinatura de um documento contratual
iinico, embora sejam pouco frequentes nas profisses juridicas
documentos formais dessa natureza. A Comissdo considera
que os actuais procedimentos de seleccdo para advogados
externos sao conﬁ)rmes com o espirito e a letra do artigo 59.°
do Regulamento Financeiro e, em especial, das alineas b), ¢) e

d).
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7.25. A execugdo orcamental da maior parte dos OCD
é afectada por transicoes de dotagdes, que continuam a
ser muito considerdveis apesar dos esforcos envidados.
Esta situacdo deve-se a maior parte das vezes a diferenca
entre o ritmo da tomada de dz,cis()es e de execucdo dos
seus programas de trabalho e dos seus orcamentos.
Devera efectuar-se uma reflexdo sobre a metodologia
para conseguir uma melhor adequacio entre a progra-

magdo dos trabalhos e o principio da anualidade do

orcamento.

Quadro 7.1 — Orgamento e efectivos em 2000 e 2001 — Organismos comunitdrios descentralizados (OCD)

Orgamento (milhdes de Lugares estatutdrios
Sede Ano de euros) 8
criagdo
2000 2001 2000 | 2001
I. OCD da primeira geragio
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacio
Profissional (Cedefop) Salénica 1975 13,3 13,5 81 81
Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de
Vida e de Trabalho Dublim 1975 15,0 15,3 85 78
II. OCD da segunda geracio ndo autofinanciados
Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) Copenhaga 1990 18,9 21,7 76 87
Fundacio Europeia para a Formagdo (FEF) Turim 1990 16,2 16,8 130 130
Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
(OEDT) Lisboa 1993 8,2 9,2 48 71
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satide no
Trabalho (AESST) Bilbau 1995 7,0 12 26 26
Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia Viena 1997 4,9 53 26 25
III. OCD da segunda geragio autofinanciados ou parcialmente autofinanciados
Agéncia Europeia de Avaliacdo dos Medicamentos
(AEAM) Londres 1993 55,3 65,9 210 211
Instituto de Harmonizacdo no Mercado Interno (IHMI) Alicante 1994 133,0 163,6 713 798
Instituto Comunitdrio das Variedades Vegetais (ICVV) Angers 1994 7,2 8,6 44 31
Centro de Traducio dos Organismos da Unido Europeia
(CTOU) Luxemburgo 1994 20,7 27,2 144 140
IV. OCD de execucio de programas comunitirios
Agéncia Europeia de Reconstrugdo Salonica 2000 682,3 701 51 241
Total | 982,0 1 060,10 1634 1919
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Demonstragdes financeiras e gestdo contabilistica

7.26. A apresentacdo das demonstragdes financeiras
dos OCD devera ser objecto de uma harmonizacio e
deverd ter igualmente em conta a especificidade dos
OCD a fim de melhor realgar o seu resultado econd-
mico.

7.27. Foi prestada especial atencdo a gestdo de tesou-
raria dos OCD. Alguns OCD, dados os elevados mon-
tantes de fundos que gerem, deverdo esforcar-se por
optimizar a sua rentabiﬁdade, quer agrupando determi-
nadas contas bancdrias, quer tentando obter melhores
condicdes por parte dos bancos.

7.28. Nofinalde 2001, todos os OCD em causa tinham
adoptado o sistema de contabilidade orcamental SI2.
Os esfor¢os de integracdo deste sistema com os seus sis-
temas de contabilidade geral devem prosseguir.

7.29. No seu relatorio anual relativo ao exercicio de
2000 (8), o Tribunal recomendou que os OCD deveriam
tomar as disposicdes necessdrias para melhorarem os
seus sistemas de inventdrio e integrarem, através das
necessarias adaptagdes, na sua propria regulamentagio
financeira as disposicdes adoptadas pela Comissdo em
Dezembro de 2000 (°) relativas a gestdo contabilistica
das imobiliza¢des ndo financeiras. A maior parte dos
OCD seguiu esta recomendacdo e deverd continuar a
aperfeicoar a gestdo dos seus inventarios.

(®) Ver ponto 7.98.
(®) Regulamento (CE) n.°2909/2000 da Comissdo, de
29 de Dezembro de 2000.

7.26. RESPOSTAS DA COMISSAO

O novo Regulamento Financeiro alarga o perimetro de con-
solidagdo aos organismos descentralizados e espea%ica que
estes uiltimos deverdo aplicar as mesmas regras contabilisticas

ue as das instituicdes europeias a fim de permitir a consoli-
?lagﬁo das respectivas contas com as da Comissdo, o mais tar-
dar em 2005.

Para esse g‘éito, o contabilista da Comissdo aprovard as regras
e os métodos contabilisticos, bem como o plano contabilistico
harmonizado a adoptar por todas as instituicdes, servigos e
organismos descentralizados.

Serd entdo efectuada uma harmonizagdo da apresentacio das
demonstragoes financeiras.
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Aquisigdo de bens e de servigos

7.30. As aquisicdes de bens e de servicos foram anali-
sadas em cinco OCD (Agéncia Europeia do Ambiente,
Agéncia Europeia de Avaliagdo dos Medicamentos, Cen-
tro de Tradu¢do dos Organismos da Unido Europeia,
Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependén-
cia e Instituto de Harmonizagdao no Mercado Interno).
No periodo de arranque, os OCD, sob a pressdo da
urgéncia, ndo conseguiram definir uma programagio
racional das suas aquisicdes e aplicar com rigor o prin-
cipio do recurso a processos de concurso. Durante os
altimos anos, os OCD comegaram a aplicar sistemas
mais racionais, que ultrapassam o ambito de elaboracdo
do orcamento anual, nomeadamente no dominio das
aquisi¢des de bens e de servigos informaticos. Para con-
tinuarem a produzir resultados, estes esfor¢os deverdo
ser prosseguidos e intensificados.

7.31. Os processos de concurso devem tornar-se de
mais facil utilizagdo para os candidatos. A esse respeito,
saliente-se a iniciativa de alguns OCD, que publicaram
0s concursos nos seus sitios Internet, acompanhando-os
de indicagGes tteis para os eventuais candidatos sobre
os procedimentos a seguir.

7.32. Os procedimentos de avaliagdo deverdo igual-
mente ser refor¢ados a fim de garantir uma melhor
comparabilidade das candidaturas apresentadas e os
processos de funcionamento deverdo ser especificados
a fim de garantir a sua objectividade.

AUDITORIA DAS ESCOLAS EUROPEIAS

Introducdo

7.33. A auditoria das Escolas Europeias é objecto de
um relatério anual especifico, ndo publicado no Jornal
Oficial, enviado ao Conselho Superior das Escolas Euro-
peias. No ambito das auditorias periddicas previstas
para as Escolas Europeias, os controlos efectuados em
2001 incidiram sobre as Escolas de Culham e Varese.
No inicio do ano lectivo de 2001, as escolas tinham
16 985 alunos, dos quais 10 072 alunos de direito. O
pessoal das escolas era composto por 1 492,5 pessoas,
das quais 1 152 professores destacados. O orcamento
das escolas elevou-se a 194 milhdes de euros, principal-
mente financiados por uma subven¢do da Comissdo
(120,3 milhdes) e por contribui¢cdes dos Estados-
-Membros (39,0 milhdes).
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7.34.  Os esforcos ja empreendidos para uma apresen-
tacdo mais homogénea das contas das escolas deveriam
ser prosseguidos a fim de tornar a sua consolidagdo
menos dificil. O plano contabilistico das escolas ndo
prevé contas de imobilizagdo e os bens sujeitos a inven-
tario ndo sdo registados na contabilidade geral: as imo-
bilizacdes ndo constam dos balangos individuais das
escolas ou do gabinete. No seu relatério relativo ao
exercicio de 2000, o Tribunal assinalou lacunas no
registo dos inventdrios. A este respeito, a situa¢do pra-
ticamente ndo se alterou.

7.34. RESPOSTAS DA COMISSAO

As escolas prosseguirdo os seus esforcos no sentido de um
apresentagdo mais homogénea das contas.

As Escolas estdo actualmente a trabalhar para completarem
os inventdrios dentro dos mais breves prazos. A inclusdo na
contabilidade geral dos bens sujeitos a inventdrio ¢ actual-
mente objecto de uma reflexdo entre o gabinete do represen-
tante do Conselho Superior e as escolas.
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CAPITULO 8

Instrumentos financeiros e actividades bancdrias

8.0. INDICE

Fundo de Garantia relativo as ac¢des externas
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Comissdo de gestdo relativa a pagamentos em atraso
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Auditoria do Tribunal
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FUNDO DE GARANTIA RELATIVO AS
ACCOES EXTERNAS

Introducdo

8.1. O Fundo de Garantia relativo as ac¢des externas
foi instituido em 31 de Outubro de 1994 pelo Regula-
mento (CE, Euratom) n.° 2728/94 do Conselho (') e foi
aprovisionado por transferéncias do orgamento geral
das Comunidadlés Europeias durante os anos seguintes.
Intervém em caso de incumprimento por parte do bene-
ficidrio de um empréstimo concedido ou garantido pela
Comunidade a ou num pafs terceiro. Cabe a Comissdo
a gestdo administrativa do Fundo e ao Banco Europeu
de Investimento (BEI) a gestdo financeira (gestio de
tesouraria). O Tribunal efectuou uma auditoria ao Fundo
no ambito do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2001.

Operagdes de garantia e gestdo orgamental

8.2. O montante em divida relativo as operacdes de
empréstimo e de garantia de empréstimo a paises ter-
ceiros, incluindo os juros devidos e ndo pagos, elevava-se
a 15 577 milhdes de euros em 31 de Dezembro de 2001,
sendo o activo do Fundo de 1 774 milhdes de euros (2),
ou seja 11,4 % desse total. O Regulamento do Conse-
lho (%) prevé que o montante do Fundo deve atingir um
nivel adequado (montante-objectivo), fixado em 9 % do
montante garantido, relativo aos pagamentos potenci-
ais. Nesta %ase, o montante-objectivo foi estagelecido
em 1 402 milhdes de euros no fim de 2001 e o mon-
tante a reverter para o orcamento geral das Comunida-
des Europeias em 372,5 milhdes de euros.

Comissdo de gestdo relativa a pagamentos em atraso

8.3. No seguimento de uma convengdo de execucido
assinada em 1999 pela Comissdo e pelo BEI, este recebe
uma «comissdo de gestdo» adicional para o reembolso
de empréstimos cujas garantias jd foram accionadas.
Esta comissdo estd calculada em 1% per annum

(") Regulamento (CE, Euratom) n.® 2728/94 do Conselho, de
31 de Outubro de 1994 (JOL 293 de 12.11.1994, p. 1)
alterado pelo Regulamento (CE, Euratom) n.® 1149/1999
do Conselho, de 25 de Maio de 1999 (JOL 139 de
2.6.1999, p. 1).

(*) Relatério anual da Comissdo sobre a situagio do Fundo
de Garantia e a sua gestio no exercicio de 2001,
COM(2002) 305 final de 13.6.2002.

() Artigo 1.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1149/1999
do Conselho.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.3. Na sequéncia de negociaces que se prolongaram até
2002, o Banco Europeu de Investimento (BEI) reduziu a sua
comissdo de gestdo para 3 milhdes de euros, dado que neste
caso tinico os servicos da Comissdo foram cruciais no reesca-
lonamento da divida.
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relativamente ao periodo que decorre entre a data em
que o empréstimo em falta é pago pela Comissdo ao BEI
e a data em que o BEI recupera este montante do
empréstimo. Em 2001, o BEI deduziu uma comissdo de
gestdo de 10,8 milhdes de euros do reembolso de um
empréstimo significativo parcialmente relacionado com
o Fundo de Garantia. Este reembolso era o resultado de
uma restruturacdo de empréstimos, mobilizada princi-
palmente pela Comissdo. No seguimento de negocia-
¢des em 2002, o BEI concordou em reduzir a comissio
de gestdo relativa a este caso para 3 milhdes de euros.
O Tribunal recomenda a Comissdo que tome medidas
no sentido de alterar a convencio de execucio de forma
a garantir que as comissdes, em todas as situacdes futu-
ras, sejam conhecidas antecipadamente.

Seguimento dado ds observagdes anteriores

8.4. No seu relatério anual relativo ao exercicio de
1999, o Tribunal recomendou que a comissdo anual de
0,05 % relativa a gestao da tesouraria fosse revista. Na
sua resposta, a Comissdo afirmou que solicitaria que o
BEI «apresente um relatério sobre os custos incorri-
dos» (*). Até ao momento, ndo foi apresentado a Comis-
sdo qualquer relatério deste tipo.

8.5. Em Maio de 2002, a estrutura das comissdes de
gestdo foi alterada através de um novo acordo que alte-
rava o anterior, datado de Setembro de 1996. Este novo
acordo foi aplicado retroactivamente em 2001.

FUNDO EUROPEU DE INVESTIMENTO (FEI) —
GESTAO DAS MEDIDAS SOB MANDATO

Apoio ds pequenas e médias empresas inovadoras e cri-
adoras de emprego

8.6. Na sua comunicagdo de 31 de Margo de 1998 inti-
tulada «O capital de risco: uma chave para a criacdo de
emprego na Unido Europeia» (°), a Comissdo afirmou
que «muitas das boas ideias europeias — elas proprias
resultantes de grandes investimentos publicos na

() Relatério anual relativo ao exercicio de 1999, Respostas
da Comissdo, ponto 7.8.

(°) Comunicagdo da Comissdo de 31 de Marco de 1998: O
capital de risco: uma chave para a criagdo de emprego na
Unido Europeia, SEC(1998) 552 final.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.4. A Comissdo recebeu do Banco algumas informacoes
acerca dessa matéria.
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educagdo e na investigagdo — acabam por ser desen-
volvidas nos Estados Unidos onde o capital, os conhe-
cimentos e o enquadramento empresarial s3o mais pro-
picios ao seu desenvolvimento e sucesso». A Comissdo
considerou que «desenvolver o capital de risco na Unido
Europeia (...) é essencial para a criagdo de empregos em
grande escala na UE» e que «o verdadeiro desafio poli-
tico ¢ o de providenciar as ferramentas e disponibilizar
as tecnologias e os instrumentos financeiros para que
uma nova gera¢do de empresarios europeus possa arran-
car e ser bem sucedida.»

8.7. Em 19 de Maio de 1998, o Conselho publicou
uma decisdo relativa a medidas de assisténcia financeira
as pequenas e médias empresas (PME) inovadoras e cri-
adoras de emprego — Iniciativa a favor do crescimento
e do emprego (%). Trata-se de um programa «destinado
a estimular a criacdo de emprego através da facilitagio
e do reforco da criagdo e do desenvolvimento de PME
inovadoras» (7). O programa (ver o anexo 8.1, relativo
ao seu desenvolvimento histérico) é constituido por trés
mecanismos complementares (8):

a) um mecanismo de capital de risco (MTE (?) «Apoio
ao arranque») gerido pelo Fundo Europeu de Inves-
timento (FEI);

b) um mecanismo de contribui¢des financeiras para
apoiar a criacdo de empresas comuns transnacionais
pelas PME na Comunidade (Joint European Venture —
JEV) gerido pela Comisséo; e

¢) um sistema de garantia (mecanismo de garantia as
PME) gerido pelo FEL

As modalidades pormenorizadas e condi¢des da aplica-
¢do do MTE — «Apoio ao arranque» e do mecanismo de
garantia as PME pelo FEI — incluindo o seu acompa-
nhamento e controlo — estio definidas em convengdes
entre a Comissdo e o FEI (19).

(°) Decisdo n.° 98/347|CE do Conselho, de 19 de Maio de
1998 (JOL 155 de 29.5.1998, p. 43).

(') Artigo 1.° da Decisdo 98/347/CE do Conselho.

(®) Artigo 2.° da Decisdo 98/347|CE do Conselho.

(’) Mecanismo de Promogdo da Tecnologia Europeia.

(") N.°2 do artigo 3.° e n.°4 do artigo 5.° da Decisio
98/347|CE do Conselho; ver igualmente os anexos I e III
da decisdo do Conselho.
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8.8. As dotagdes orcamentais autorizadas entre 1998
e 2001 relativas as duas medidas implementadas pelo
FEl elevaram-se a 433,2 milhoes de euros: 184,3 milhdes
para o MTE — «Apoio ao arranque» e 248,9 milhdes
para o mecanismo de garantia as PME (1). O FEI realiza
pagamentos de acordo com as necessidades das insti-
tuicdes financeiras que participam nestes mecanismos.

Auditoria do Tribunal

8.9. Durante 2001 o Tribunal controlou a gestdo dos
dois mecanismos efectuada pelo FEL A auditoria do Tri-
bunal centrou-se principalmente nos seguintes aspec-
tos: realizacdo dos objectivos dos mecanismos, ampli-
tude e exactiddo das informacdes apresentadas
relativamente a execucio das medidas e conformidade
das comissdes do FEI com as praticas de mercado nor-
malmente aceites. Visitaram-se as instalacdes do FEI (12)
e os servicos da Comissdo implicados. Além disso,
controlaram-se no local alguns fundos de capital de
risco (ver anexo 8.2 sobre o glossario dos termos utili-
zados) na Alemanha, em Franca e no Luxemburgo, bem
como institui¢des de Garantia (intermedidrios) em seis
Estados-Membros (Alemanha, Franca, Itdlia, Austria,
Portugal e Reino Unido). Visitaram-se igualmente 30
PME, na qualidade de beneficidrios finais.

Reforco da disponibilidade do capital de risco: MTE
«Apoio ao arranque»

8.10. O objectivo do MTE «Apoio ao arranque» é refor-
car a disponibilidade do capital de risco para as PME
inovadoras e criadoras de emprego, durante a sua cria-
¢do e fase inicial de arranque. O FEI investe os fundos
comunitdrios, através de participagdes no capital social,
em fundos de capital de risco especializados, que por
sua vez investem nas PME. O FEI selecciona os fundos e
submete-os a aprovagdo da Comissdo.

(") Rubrica orcamental B5-5 1 1 — Programa para as empre-
sas: melhoramento do enquadramento empresarial das
pequenas e médias empresas e rubrica orgamental B5-5 1 2
— Realizagdo da iniciativa «Emprego» (1998-2000) no
or¢amento para o exercicio de 2001.

Em 2001, foi incluido no orcamento um montante adici-
onal de 13,6 milhdes de euros atribuido a investimentos
e juros recebidos até ao final do exercicio de 2000.

(") A auditoria foi realizada em conformidade com o

artigo 248.° do Tratado CE.
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Atrasos na implementagio

8.11. Conforme previsto na descri¢do indicativa anexa
a Decisdo do Conselho, o «FEI esforgar-se-d por que a
totalidade dos fundos afectados a este mecanismo seja
atribuida o mais tardar durante o ano civil seguinte ao
ano em que forem realizados os pagamentos or¢amen-
tais relevantes» (13).

8.12. Do montante total de 184,3 milhdes de euros
autorizados no periodo 1998-2001, no final de 2001 o
FEI tinha celebrado contratos no valor de 105,3 milhdes
de euros com fundos de capital de risco, dos quais um
montante de 49,8 milhdes de euros tinha sido pago, e
cujo montante liquido investido nos beneficidrios finais
era de 32,2 milhdes de euros (*4) (o grdfico 8.1 reflecte
uma evolucdo comparativa). A Comissao considera que
deve existir um espago de tempo entre as transferéncias
que efectua para a conta fiducidria e as transferéncias
realizadas pelo FEI para os fundos do capital de risco e

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.11-8.12. No que diz respeito ao desenvolvimento do
mecanismo, no ﬁmﬁ de Maio de 2002, o Conselho do Fundo
Europeu de Investimento (FEI) e a Comissdo tinham autori-
zado, a favor do Mecanismo de Promogdo de Tecnolo(%ia
Europeia (MTE) «apoio ao arranque», investimentos (inclu-
indo comissdes e despesas relacionadas com o FEI) num mon-
tante de 181 milhdes de euros. Destes 181 milhdes de euros,
o FEI assinou contratos com fundos capital de risco num
montante de 105 milhdes de euros.

Portanto, a Comissdo ¢ de opinido que o mecanismo tem
dado bons resultados e que o respectivo desenvolvimento tem
sido bom, ainda mais se se tiver em conta as dificeis circuns-
tancias macroeconémicas do mercado e as tendéncias gerais
no sector do capital de risco tal como assinalado pelas asso-
ciagdes de capital de risco dos Estados Unidos e da Europa.

Além disso, 0 MTE «apoio ao arranque» dispde de critérios de
elegibilidade muito especificos (novas equipas de capital de
risco, investimentos iniciais, regides geogrdficas menos

Grifico 8.1 — «MTE Apoio ao arranque» — Autorizagdes e investimentos cumulados
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Fonte: Relatérios anuais do FEI apresentados a Comissdo 2001.

(") Anexo I, ponto 5 da Decisdo 98/347|CE do Conselho.

(") Montante liquido investido nos beneficidrios finais de
32,2 milhdes de euros: capital pago de 49,8 milhdes de
euros menos custo dos investimentos realizados, menos
tesouraria dos fundos de capital de risco e menos as
comissdes de gestdo dos fundos.
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que isso ndo tem qualquer impacto orcamental negativo
uma vez que a tesouraria gera receitas. O Tribunal sali-
enta que a taxa de execu¢do do mecanismo € mais lenta
do que a prevista pelo Conselho. A Comissdo deverd
adaptar as transferéncias realizadas para a conta fiduci-
aria as necessidades reais do FEI, levando igualmente
em conta que ficou disponivel para reafectacio um
lucro liquido de 13,6 milhdes de euros proveniente dos
investimentos realizados.

Auséncia de indicadores no lancamento do programa que
permitam avaliar a sua eficdcia

8.13. Nos termos da decisio do Conselho, «<a Comis-
sdo apresentara anualmente ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério sobre a aplicacdo da presente
decisdo e dos mecanismos nela previstos, nomeada-
mente sobre o impacto da decisio no acesso das PME
ao financiamento, sobre os seus efeitos imediatos na
criacio de emprego, as perspectivas de criagdo de
emprego a longo prazo e sobre a coeréncia entre o
montante atribuido aos diferentes mecanismos e os
objectivos do programa» (). A Comissdo admite que o
investimento dos tundos comunitarios neste mecanismo
ndo estava relacionado com obrigagdes especificas rela-
tivas ao seu impacto. Esta situacdo ndo estava em con-
formidade com o principio da boa gestdo financeira,
segundo o qual a participacdo comunitdria no financi-
amento de programas de interesse ptiblico se deve acom-
panhar de indicadores que permitam avaliar a sua efi-
cécia. O Tribunal salienta que a decisdo do Conselho de
20 de Dezembro de 2000 relativa a um programa plu-
rianual para a empresa e o espirito empresarial (1¢) prevé
a adopgdo de padrdes de desempenho para a avaliagdo
das accdes necessdrias a realizagdo dos objectivos do

(") Artigo 7.° da Decisio 98/347|CE do Conselho.

(") N.° 1 do artigo 4.° da Decisdo n.° 2000/819/CE do Con-
selho de 20 de Dezembro de 2000 (JOL 333 de
29.12.2000, p. 84).

RESPOSTAS DA COMISSAO

favorecidas, 50 % dos fundos de origem privada, cldusula de
paridade, etc.) que ndo seguem os critérios de investimento
tipicos dos fundos <habituais». Esta decisdo foi tomada deli-
beradamente pelo Conselho para fazer face a deficiéncias
detectadas no mercado e para ter em conta as actividades exis-
tentes no mercado de capital de risco.

No que diz respeito das transferéncias, em conformidade com a
prdtica normal do mercado do capital de risco, os fundos sdo
«mobilizados» (sacados) pelos fundos de capital de risco (FCR)
de acordo com os seus investimentos projectados em empresas
da carteira PME. Portanto, os motores no processo de dzsem—
bolso sdo os FCR apoiados pelo mecanismo, que determinam
o ritmo efectivo e o calenddrio dos referidos saques e ndo a
Comissdo ou o FEL

A Comissdo estd convencida de que uma liquidez suficiente na
conta fiducidria é necessdria para cobrir os compromissos juri-
dicos da Comissdo e do FEI para com os FCR e para permitir
honrar os respectivos pedidos de saque.

8.13. A proposta de financiamento preparada antes do lan-
¢amento do programa G & E, em 1998, ndo previa efectiva-
mente indicadores de desempenho pormenorizados.

A comunicagdo da Comissdo de Julho de 2000 relativa a
avaliacdo (') determina que, ao propor uma nova base juri-
dica para qualquer acgio que implique despesas do orcamento

erag) 0s servigos operacionais responsdveis deverdo definir a
%gica de intervengdo do programa proposto. Sempre que pos-
sivel, os resultados esperados deverdo ser expressos por via de
indicadores verificdveis.

Os procedimentos actualmente existentes exigem que os ser-
vicos operacionais definam objectivos verificdveis antes do ini-
cio de um programa e que descrevam os procedimentos de
avaliagio em declaracdes financeiras que acompanham as
propostas legislativas.

Em conformidade com estes procedimentos, foram definidos
indicadores para o MTE «apoio ao arranque» no dmbito do
programa plurianual para as empresas e o espirito empresa-
rial (MAP).

(*) SEC(2000) 1051.
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programa. O programa plurianual prevé uma nova base
juridica e recursos adicionais para o MTE «Apoio ao
arranque.

Problemas na comunicacio das informagdes

8.14. Uma vez que ndo se fixaram objectivos defini-
dos, € especialmente importante que os relatérios sobre
a execu¢do do mecanismo e sobre o0 emprego e a cria-
¢do de empregos sejam fidveis, que os nimeros indica-
dos estejam correctos e que 0 mecanismo seja compa-
tivel com outros geridos pelo FEI e que funcionam
paralelamente.

8.15. As informacdes relativas as autorizagdes e as
transferéncias efectuadas pelo FEI destinadas a investi-
mentos em fundos de capital de risco estdo disponiveis
em relacdo a todo o exercicio «n» durante o primeiro
trimestre do exercicio seguinte («n + 1»). Por outro lado,
as informacdes sobre o emprego apresentadas pelas
PME relativas ao exercicio «n» sdo transmitidas a Comis-
sdo, através dos fundos de capital de risco e do FEI, no
terceiro trimestre. A Comissdo considera razodvel man-
ter os prazos existentes, caso contrario obrigaria as PME
a alterar o ciclo de informagdes financeiras ou a enviar
um relatério em duas partes. O Tribunal salienta que a
autoridade orcamental no é informada sobre o desen-
volvimento do mecanismo quando sdo tomadas as deci-
sOes orcamentais, no exercicio «n + 1».

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo deseja sublinhar que a actual comunicagdo efec-
tuada a autoridade orcamental relativa ao MTE «apoio ao
arranque» no dmbito da iniciativa para o crescimento e o
emprego cobre, de facto, todos os indicadores pertinentes que
foram identificados e formalizados no dmbito do MAP, pres-
tando, portanto, as informacdes necessdrias para medir a efi-
cdcia das despesas em conformidade com os principios da boa
gestdo financeira.

Além disso, estas questdes foram abordadas com mais por-
menor no contexto do relatorio de avaliacdo sobre a iniciativa
para o crescimento e 0 emprego, que se encontra em anexo ao
relatorio anual 2002 da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho.

Sublinhe-se que no dmbito do MTE «apoio ao arranque» os
investimentos de capital sdo realizados em termos comerciais,
ndo existindo, portanto, quaisquer subsidios. Portanto, ndo é
possivel estabjecer uma ligagdo directa, como condigdo do
investimento, entre o niimero de empregos criados e a parti-
cipagdo no capital. No entanto, é regularmente acompanhado
o desenvolvimento das empresas da carteira incluindo o niimero
de empregos criados. Obviamente, o desempenho financeiro
dals empresas € um elemento de acompanhamento fundamen-
tal.

8.14. Tul como o Tribunal, a Comissdo e o FEI atribuem
uma grande importdncia a fiabilidade dos niimeros fornecidos
no que diz respeito a execucdo do mecanismo. Os niimeros
relativos ds autorizagdes, assinatura do contrato, saques e
reembolsos sdo verificados pelo FEI e acompanhados pela
Comissdo.

A Comissdo considera que a recolha e a andlise de dados esta-
tisticos incluindo o emprego sdo abordadas de melhor forma
no contexto da avaliacdo. De acordo com a decisdo do Con-
selho, foi recentemente efectuada uma avaliagdo ex post.

8.15. Até a entrada em vigor do novo acordo fiducidrio e
de gestdo, o FEI prestava informacdes sobre as autorizagdes e
os saques duas vezes por ano. Nos termos do novo acordo-
-quadro, a informagdo serd prestada quatro vezes por ano.

A Comissdo considera que a autoridade orcamental estd ade-
guadamente informada acerca dos pardmetros pertinentes que
izem respeito ao desenvolvimento do mecanismo.



28.11.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias 237

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

8.16. No que diz respeito as informagdes financeiras
apresentadas pelo FEI a Comissdo, o FEI assume total
responsabilidade tanto pelos relatérios como pelas con-
tas. No entanto, o FEI ndo assume qualquer responsa-
bilidade relativamente aos dados estatisticos apresenta-
dos pelos fundos de capital de risco e pelos beneficidrios
finais em resposta aos inquéritos efectuados. A Comis-
sdo ndo confirma igualmente a fiabilidade destes dados
estatisticos (17).

8.17. O FEI geriu (em nome do BEI ou com base nos
seus proprios recursos) outros instrumentos dirigidos a
fundos de capital de risco, que funcionavam paralela-
mente aos fundos seleccionados para o MTE «Apoio ao
arranque». A forma como estes instrumentos se articu-
lam ou complementam nido é abordada no relatério
anual da Comissdo relativo a execucdo do MTE «Apoio
ao arranque.

(") Por conseguinte, as informagdes apresentadas no relaté-
rio mais recente da Comissdo [COM(2001) 399 final de
16.7.2001] referentes a existéncia de um total de 4 796
trabalhadores em 133 empresas beneficidrias de investi-
mentos, apoiadas por este mecanismo, no final de 2000,
devem ser aceites tendo em conta que os dados subjacen-
tes ndo eram, em alguns casos, fidveis, como o Tribunal
concluiu durante a sua auditoria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.16. A Comissdo considera que a verificacdo da informa-
¢do de natureza microeconémica e financeira recebida na
sequéncia de questiondrios ndo constitui um dominio que
apresenta riscos especificos para os fundos comunitdrios e,
portanto, que exija verificages especificas para assegurar a
correcta utilizacdo dos fundos.

Além disso, a Comissdo deseja assinalar que o investimento
de fundos comunitdrios no dmbito do MTE «apoio ao arran-
que» ndo estd relacionado com exigéncias especificas de cria-
¢do de postos de trabalho. Os beneficidrios que ,prestam a
informagdo mencionada pelo Tribunal ndo tém qualquer razdo
valida para prestar informagoes inexactas.

8.17. A politica de investimentos especifica do MTE «apoio
ao arranque» dirige-se claramente a fundos de capital de risco
com um perfil de risco mais elevado (novas equipas de capital
de risco, investimentos iniciais, regides geogrdficas menos
favorecidas).

O MTE «apoio ao arranque» estd, na realidade, a dirigir-se
para fundos especificos com um perfil de risco mais elevado
do que aqueles que sdo objecto de outros mandatos do FEI que
tém um ambito muito mais amplo e um mercado consequen-
temente mais vasto nos diferentes Estados-Membros. As cir-
cunstancias de mercado caracterizaram-se pelo facto de, durante
o periodo inicial do mecanismo MTE «apoio ao arranque», ter
sido mais fdcil para novas equipas de capital de risco angariar
novos fundos iniciais nos paises em que a cultura de capital
de risco estava mais desenvolvida.

A Comissdo e o FEI estdo convencidos de que o MTE «apoio
ao arranque» faz face a uma clara deficiéncia de mercado e que
o mercado exige um tal instrumento.

Esta convicgdo € reforgada apés a decisdo do Conselho MAP
na medida em que o mecanismo MTE «apoio ao arranque»
«reforcard a montante» os outros mecanismos geridos pelo FEI
através do financiamento exclusivo de empresas de arranque.
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Objectivo de reparticio dos investimentos ainda ndo
alcancado

8.18. O Conselho determinou que o FEI «esforgar-se-a
por investir os seus recursos em toda a Comunida-
de» (18). Nao obstante, no ambito do contrato de gestdo,
o FEI tem o direito de avaliar todas as propostas de
investimento em fung¢do do seu mérito préprio. No final
de 2001, apés trés anos e meio, tinham-se realizado
investimentos em fundos de capital de risco em oito
Estados-Membros (1) (ver quadro 8.1). Das 181 empre-
sas beneficidrias de investimentos, 52 % pertenciam a
um mesmo Estado-Membro (29). Ndo é apresentada
qualquer indicagdo relativamente a possibilidade de rea-
lizar (e quando) investimentos em toda a Comunidade.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.18. A Comissdo estabeleceu objectivos geogrdficos indi-
cativos que devem ser seguidos. A referida distribuigdo de
objectivos foi definida como «indicativa» dado que a Comissdo
estava inteiramente consciente das diferencas de mercado e das
possiveis dificuldades de absorcdo em certos Estados-Membros.
O FEI efectuou esforgos considerdveis para obter uma distri-
buigdo geogrdfica ampla, tendo conseguido até hoje encontrar
fundos de capital de risco em 12 paises.

Com base na experiéncia obtida ao abrigo da iniciativa dpam
o crescimento e o emprego e dadas as diferentes necessidades
de cada Estado-Membro, foi considerado que seria mais

Quadro 8.1 — Investimentos cumulados do MTE «Apoio ao arranque» comparados com a carteira
do FEI em 31.12.2001

(milhdes de euros)

Investimentos cumulados do MTE «Apoio ao arranque» (*) Valor Cumullz:iglo (;i)a carteira do
Estados-Membros
Namero de FCR Montantes investidos Montantes investidos

Bélgica 1 2 33
Dinamarca 1 3 31
Alemanha 2 11 235
Grécia 20
Espanha 160
Franga 5 19 264
Irlanda 79
Itdlia 239
Luxemburgo 1 5 19
Paises Baixos 41
Austria 42
Portugal 22
Finlandia 1 1 99
Suécia 1 4 60
Reino Unido 1 5 296

TOTAL 13 50 1640

(") Fonte: FEL: Pago em capital.

(%) Fonte: FEL Participacdes do FEI — Valor cumulado da carteira incluindo investimentos no MTE «Apoio ao arranque>.

(*®) Anexo I, ponto 2 da Decisio 98/347|CE do Conselho.

(**) Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Franca, Luxemburgo, Fin-
landia, Suécia e Reino Unido.

(%% Franca.
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Falta de uma base objectiva do cdlculo da remuneracio
do FEI

8.19. Nos termos da decisdo do Conselho «as comis-
soes de gestdo pagas ao FEI serdo determinadas de
acordo com as praticas comuns do mercado» (2!). De
acordo com estas praticas, as comissoes devem estar
relacionadas de forma clara, por um lado, com o desen-
volvimento do mecanismo (baseado nos montantes
autorizados e no nimero de acordos assinados pelo
FEI) e, por outro, com o acompanhamento e as comu-
nicagdes sobre os investimentos realizados (na base das
autorizagdes por liquidar). Até ao fim de 2001, a remu-
nera¢do do FEI era paga em duas partes distintas: uma
comissdo de gestdo anual fixa, num montante de
1 milhio de euros, e uma remuneragio trimestral vari-
avel, na base do resultado. As comissdes de gestdo e a
remunerag¢do sobre o resultado elevavam-se a um total
de 1,4 milhdes de euros em 2001.

8.20. No que diz respeito a comissdo de gestdo anual,
nem a convencao fiducidria e de gestdo nem a nota de
honordrios indicavam a forma como tinha sido calcu-
lado o montante de 1 milhdo de euros, quais os custos
que deveria cobrir e quais os servigos que deveria remu-
nerar. A Comissdo salienta que a comissdo de gestdo
correspondia a um montante ligeiramente inferior a
0,6 % da dotagdo orgamental global do mecanismo
«Apoio ao arranque». Ndo obstante, o Tribunal é de opi-
nido que o montante da comissdo era arbitrrio uma
vez que ndo se baseava em qualquer andlise. Além disso,
o montante total da comissdo foi pago relativamente a
1998, embora a gestdo do mecanismo apenas tenha
sido delegada ao FEI no final de Julho.

(*') Artigo 6.° da Decisio 98/347|CE do Conselho.

RESPOSTAS DA COMISSAO

adequado procurar uma distribuigdo geogrdfica global equi-
librada para todos os instrumentos ﬁgnanceiros geridos con-
juntamente pelo FEI no contexto do MAP.

No que diz respeito a distribuigdo geogrdfica das PME bene-
ficidrias, sublinhe-se que o mecanismo iniciou as suas activi-
dades com base no principio «os primeiros que chegam sdo os
primeiros a ser servidos», o que se traduziu no inicio numa
absorgdo desigualmente distribuida.

8.19. As comissdes totais do FEI para o MTE «apoio ao
arranque» no valor de 1,33 % das autorizagdes podem com
efeito comparar-se favoravelmente com as taxas de mercado
situadas entre 0,75 % e 2 % dos montantes disponiveis totais
as quais se junta uma participacdo substancial (7,5 % a 15 %)
nos resultados da remuneracdo do investimento uma vez que
o capital inicial tenha sido reembolsado (carried interest).

A remuneracdo do FEI no dmbito do MTE «apoio ao arran-
que» ndo é compardvel numa base anual com a remuneragdo
cobrada no ambito do mandato de capital de risco do BEL De
facto, esta tiltima inclui uma parte relacionada com o desem-
penho dos fundos de capital de risco (carried interest), o que
ndo € o caso no ambito do MTE «apoio ao arranque». O
carried interest concretiza-se normalmente no final da vida
dos fundos de capital de risco em que o FEI investiu. Portanto,
apenas se poderd efectuar uma comparagdo tendo em conta a
vida total dos respectivos mecanismos.

8.20. A Comissdo considera que o nivel de remuneracdo do
FEI é conforme com a prdtica de mercado aceite tal como exi-
gido pela base juridica do mecanismo MTE SU.

Devido aos custos iniciais relacionados com o langamento do
tecanismo (por exemplo, disposigdes contratuais, desenvolvi-
mento do produto, promocdo, muitas viagens, remuneracio
do pessoal, etc.) foi acordada uma comissdo anual minima de
1 milhdo de euros para o periodo inicial de cinco anos. Esta
comissdo anual correspondente a ligeiramente menos de
0,6 % da verba orcamental total de MTE «apoio ao arran-
que.

Foi acordado um limite mdximo global relativo ds comissoes
de gestdo durante a vida de 16 anos do mecanismo expresso
em percentagem da verba orcamental global final, a fim de
contrabalangar o adiantamento das comissdes e por forma a
manter um equilibrio adequado entre recursos consagrados a
gestdo do mecanismo e os recursos investidos nos FCR. A
comissdo de gestdo para 1998 cobre os custos do FEI no que
diz respeito ao trabalho preliminar durante a fase de negoci-
agdo com a Comissdo anterior a decisdo do Conselho de Maio
de 1998, bem como os custos de estabelecimento do meca-
nismo. Também cobre os custos de execugdo relativos aquele
ano, incluindo os custos incorridos pelo FEI antes de Julho de
1998.
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8.21. Foi acordada uma nova estrutura de comissdes,
com efeito a partir de Janeiro de 2002, que é muito
complexa e pouco clara.

Limites para a cobertura do custo das garantias: meca-
nismo de garantia as PME

8.22. O objectivo do mecanismo de garantia as PME é
cobrir o custo das garantias e das contragarantias emi-
tidas pelo FEI de forma a promover a concessio de
emprestimos as PME inovadoras e criadoras de empre-
20 (22). O mecanismo aumenta a capacidade dos meca-
nismos de garantia, no sector ptiblico ou no privado,
dos Estados-Membros. Existem vdrios sistemas aplica-
dos as garantias: no caso mais simples, o FEI atribui
uma garantia global directamente ao organismo de cré-
dito que concede empréstimos as PME. Na maioria dos
casos, o FEI atribui contragarantias as garantias atribui-
das pelos intermedidrios aos bancos. Caso a PME,
enquanto beneficidrio final, ndo reembolse o emprés-
timo, € o intermedidrio que reembolsa o banco. O inter-
medidrio é depois parcialmente reembolsado pelo FEL
A dotagdo or¢amental (ver grdfico 8.2) destina-se a
abranger a totalidade do custo do mecanismo, inclu-
indo os prejuizos suportados pelo FEI por forca das
garantias concedidas, e quaisquer outros custos ou des-
pesas elegiveis relativos ao mecanismo. No entanto, o
custo do mecanismo no orcamento comunitario estd

(*?) Existem mais de 19 milhdes de PME na Unido Europeia.
86 935 PME beneficiavam do mecanismo de garantia as
PME no final de 2001. Segundo os dados preliminares
transmitidos pelo FEI a Comissdo em Fevereiro de 2002,
o niimero de trabalhadores destas 86 935 PME era de
cerca de 385 000 no final de 2001.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.21. A estrutura das comissdes revista estd relacionada,
em conformidade com as observagbes do Tribunal, por um
lado com o desenvolvimento do mecanismo (baseado em
montantes autorizados e em niimero de convengdes assinadas
pelo FEI) e, por outro lado, com o acompanhamento e a
comunicacdo relativa aos investimentos efectuados (com base
em autorizagOes pendentes). Embora ndo afecte o montante
mdximo da remuneragdo a pagar ao FEI ao longo da vida
integral do mecanismo, tal tornard o cdlculo mais transpa-
rente e pertinente para o trabalho efectuado pelo FEI.

Dada a natureza mais pormenorizada dos principios que
regem a nova estrutura dg comissdes, os cdlculos correspon-
dentes necessdrios para determinar as comissdes sdo necessa-
riamente mais soﬁgticados.
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Grifico 8.2 — Mecanismo de garantia 4s PME — Autoriza¢des cumuladas e contratos do FEI em 31.12.2001
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Fonte: Comissdo/FEL

Griéfico 8.3 — Montantes de garantias a favor dos intermedidrios comparados com os riscos efectivos para o
orcamento da UE, situagdo em 31.12.2001
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sujeito a um limite mdximo (23) (ver grdfico 8.3). Assim
nao pode, em caso algum, exceder as dotagdes orga-
mentais disponibilizadas ao FEI (24).

Repartigio dos objectivos pelos Estados-Membros ainda
ndo alcangada

8.23. As dotagdes autorizadas pela Comissdo de 1998
a 2001 totalizam um montante de 248,9 milhdes de
euros. Destes recursos, no final de 2001 o FEI tinha
celebrado contratos com intermedidrios no valor de
163,9 milhoes de euros. Nio tinham sido assinados
contratos relativos a Grécia, a Irlanda e ao Luxemburgo.
No caso do Reino Unido, existe uma grande diferenca
entre o objectivo e a autorizacdo porque ainda nio foi
encontrado um contratante adequado.

Visibilidade insuficiente do mecanismo

8.24. Os intermedidrios eram obrigados, nos contra-
tos com o FEI, a incluir em todo o material promocio-
nal uma nota que indicasse estarem a ser apoiados por
um mecanismo da UE. Muitas PME beneficidrias do
mecanismo de garantia as PME ndo foram informadas
da existéncia do apoio comunitdrio nem do direito que
o Tribunal tinha de verificar a regularidade do procedi-
mento de garantia.

(*’) Exemplo: o intermedidrio «X» recebe um volume de garan-
tia de 100 do FEI e concede 100 garantias, cada uma de
1 milhdo de euros, a 100 bancos diferentes. Neste con-
texto, o FEI afirma que ndo paga mais do que um mon-
tante maximo de 5 milhdes de euros, ou seja, 0 montante
correspondente ao limite mdximo. Apds dois anos, «X»
realizou pedidos no valor de 4 milhdes de euros e foi
reembolsado. Suponhamos que, nos anos seguintes, «X»
tem de pagar, na sequéncia de novas faléncias, mais
20 milhdes de euros. Neste caso, «X» apenas serd reem-
bolsado com 1 milhdo pelo FEL pois atingiu o limite de
5 milhdes.
A luz do futuro acordo «Basel II», apenas um pequeno
montante-limite contard como garantias reais concedidas
aos intermedidrios. Para mais informacdes relativas ao
acordo e ao Comité Basel, ver o site do Banco de Paga-
mentos Internacionais:
http:/[www.bis.org/publ/bcbsca.htm

(**) Artigo 5.° da Decisao 98/347|CE do Conselho.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.23. No que diz respeito ao MTE «apoio ao arranque», o
FEI desenvolveu esforcos considerdveis para obter uma ampla
distribuicdo geogrdfica, tendo conseguido até hoje encontrar
intermedidrios adequados nos 12 Estados-Membros.

No que diz respeito ao Reino Unido, as discussdes com a
Associagdo Bancdria Britanica, bem como com alguns dos
bancos principais, ndo conduziram a resultados significativos.
O intermedidrio seleccionado no Reino Unido ﬂ%i escolhido
apés consulta com as autoridades nacionais pertinentes.

Por dltimo, a Comissdo remete para a sua resposta relativa a
distribuicdo geogrdfica no ponto 8.18, que também ¢é aplicd-
vel a garantia PME.

8.24. A Comissdo concorda com o Tribunal no sentido de
que a visibilidade do apoio da UE deveria ser assegurada por
todos os intermedidrios.

As novas orientagoes MAP para o mecanismo exigem que um
intermedidrio assegure que cada beneficidrio é informado por
escrito da origem do referido apoio.

No que diz respeito a cldusula de acesso a auditoria, todos os
intermedidrios e as PME escolhidos pelo Tribunal prestaram
toda a ir;formag&o solicitada. O FEI incluiu a obrigacdo rela-
tiva a cldusula de auditoria nos termos norma!%zados que
foram assinados com cada intermedidrio. No entanto,
reconhece-se que a cldusula de auditoria ndo foi transposta
nalguns acorjos entre intermedidrios e PME.

Além disso, o FEI enviou diversos avisos aos intermedidrios
relativos a estas duas questdes.

Foi solicitado ao FEI que acompanhe estes assuntos.
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Prioridade a celebracio de contratos com organismos
piblicos

8.25. A decisdo do Conselho centrava-se no objectivo
de promover um melhor acesso ao financiamento das
PME (i.e., diminuindo a relutancia dos bancos em finan-
ciar as PME). A Comissdo e o FEI implementaram a
medida, tendo por objectivo aumentar a capacidade dos
mecanismos de garantia existentes. Sempre que possi-
vel (2°), o FEI deu prioridade a celebragdo de contratos
com organismos publicos que podem beneficiar igual-
mente do apoio dos or¢amentos ptiblicos nacionais. No
caso desses organismos publicos, a contribui¢do do
orcamento comunitdrio é bem aceite mas nio é funda-
mental. Contudo, nos termos da decisio do Conse-
lho (**) o mecanismo seria igualmente susceptivel de
apoiar a ac¢do de qualquer outro instrumento de parti-
lha de riscos que o BEI ou outras institui¢des financeiras
apropriadas possam colocar a disposi¢do das PME.

Nio verificagdo da ajuda estatal aos beneficidrios

8.26. Nem a Comissdao nem o FEI tinham conheci-
mento de que, em alguns casos (2¢), as PME beneficia-
vam do mecanismo de garantia as PME e dos Fundos
Estruturais Europeus (FEDER).

(*®) Alemanha, Espanha e Franga.
9 Em dois dos Estados-Membros visitados pelo Tribunal
(Austria e Portugal).

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.25. A decisdo do Conselho refere-se aos mecanismos de
garantia existentes relativamente aos quais o FEI efectuou
uma andlise. Baseado nesta andlise e nas discussoes com as
autoridades dos Estados-Membros, considerou-se que a forma
mais eficiente para a aplicagio do mecanismo era através das
instituigdes de garantia existentes, principalmente nacionais.

Em conformidade com as condigbes do Conselho, o FEI con-
sultou as autoridades nacionais antes do processo de selec¢do
dos intermedidrios. Nos paises em que os mecanismos pﬁgli—
cos nacionais ndo eram operacionais, como na Itdlia ou na
Grécia, o FEI langou um convite d manifestagdo de interesse a
fim de seleccionar os intermedidrios financeiros mais adequa-
dos. Os mecanismos de garantia nacionais na maior parte dos
paises sdo mecanismos publicos.

8.26. Asregras comunitdrias relativas aos auxilios estatais
atribuem aos Estados-Membros a responsabilidade de asse-
gurar que as ajudas concedidas a beneficidrios individuais no
ambito de vdrios mecanismos de ajuda puiblica sdo conformes
com as condicdes de elegibilidade e os limites dos auxilios
estabelecidos nas referidas regras e nas decisdes da Comissdo
que aprovam os mecanismos de auxilio. Na maior parte dos
casos, a aplicacdo das regras ndo € exequivel a nenhum outro
nivel que ndo o do Estado-Membro, dado que os auxilios a
comparar com os limites em termos de percentagens ou mon-
tantes (de minimis) podem legitimamente ser oriundos de
diferentes fontes e em diferentes alturas. No que diz respeito a
execugdo de medidas que sdo parcialmente quanciadas pelos
fundos comunitdrios, a tarefa da Comissdo consiste princi-
palmente em garantir que os sistemas de acompanhamento
necessdrios para controlar o nivel da concessdo de ajudas a
projectos individuais existem e funcionam satisfatoriamente.
E evidente que a Comissdo efectua controlos relativos a casos
individuais no dmbito de auditorias e em resposta a queixas.
A Comissdo remete para a sua resposta aos pontos 3.86-
-3.88 do relatério do Tribunal do ano de 2000.
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Atrasos dos relatorios sobre os dados relativos ao
emprego

8.27. A convengdo fiducidria e de gestdo obriga o FEI
a apresentar o seu relatério anual até 30 de Setembro,
o mais tardar, incluindo dados factuais relativos ao
emprego, bem como uma estimativa para o futuro.
Assim, os relatorios anuais do FEI sdo apresentados
demasiado tarde a Comissdo para que esta os possa
inﬁljuir nos relatdrios que envia ao Parlamento e ao Con-
selho.

Determinacio insuficiente das melhores priticas

8.28. Os intermedidrios nos Estados-Membros pos-
suem regras, programas e procedimentos proprios que
apresentam vantagens e inconvenientes. Nao foi reali-
zado um estudo de mercado adequado de forma a
determinar as melhores praticas, embora o Conselho
tenha definido que estes intermedidrios serdo seleccio-
nados em conformidade com as melhores praticas
comerciais do mercado, de uma forma equitativa e
transparente (%), e tendo em conta:

a) o efeito sobre o volume dos empréstimos disponibi-
lizados as PME efou

b) o efeito sobre o acesso ao crédito por parte das PME
efou

¢) o efeito sobre a transferéncia de riscos para o inter-
medidrio em causa, no ambito de empréstimos a
PME.

(*’) Anexo I1I, ponto 2 da Decisdo n.° 98/347|CE do Conse-
lho.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.27. Hd uma longa cadeia de participantes na execugdo
destes programas que envolvem (apds a aprovagdo da autori-
dade orcamental) a Comissdo, o FEI, os intermedidrios finan-
ceiros e os beneficidrios finais PME. Por conseguinte, apenas
no ano seguinte ao ano em andlise é possivefgz‘omunicar os
dados relativos ao FEI e aos intermedidrios, isto ¢, dados or¢a-
mentais tais como autorizages e pagamentos, distribuicio
geogrdfica relativa aos contratos com os intermedidrios finan-
ceiros e niveis de utilizagdo por intermedidrios financeiros.

No que diz respeito a informagdo pormenorizada relativa aos
beneficidrios f?nais, o relatdrio anual tem que se basear na
informagdo recolhida pelos intermedidrios durante o ano em
andlise e relativas ao ano precedente. Tal cobre a informagdo
sobre o emprego a nivel das PME.

Por uiltimo, a Comissdo considera que apenas a avaliacdo glo-
bal (actualmente em vias de realizacdo) pode prestar infor-
magoes pertinentes no que diz respeito aos efeitos de criagio
de emprego em toda a Comunidade.

8.28. No final de 1997 e no principio de 1998, o FEI
levou a cabo uma andlise global acerca dos mecanismos de
garantia que funcionam nos Estados-Membros. O FEI levou
a cabo uma investigagio de mercado aprog’undada e
encontrou-se com as autoridades nacionais mais bem coloca-
das para a aconselhar no que diz respeito aos mecanismos
nacionais existentes e para assegurar o respeito pelo principio
da subsidiariedade. Além disso, o FEI contactou e visitou
todos os mecanismos de garantia pertinentes dos Estados-
-Membros. Com base em tais discussdes, foram compiladas
fichas de informagdo normalizadas. Numa segunda fase,
foram preparadas jgichas de projecto mais pormenorizadas.

A titulo de confirmagcdo, o FEI encontrava-se em condicdes de
aconselhar dois Estados-Membros quanto a concepgio e exe-
cugdo de novos sistemas de garantia.

Além disso, o FEI organizou uma conferéncia em que foi dada
a oportunidade a todos os intermedidrios de trocarem as
melhores prdticas de mercado.
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Falta de uma base objectiva das comissdes do FEI

8.29. As comissdes relativas a 2001 elevaram-se a
1,97 milhdes de euros, montante que ¢ inferior a 0,1 %
(10 pontos percentuais) do montante teérico de garan-
tia d% FEIL, mas 1,2 % (120 pontos percentuais) do limite
superior das dotagdes orcamentais destinadas aos inter-
medidrios financeiros no valor de 164 milhoes de euros
(ver grdfico 8.3 e nota 23). Estas comissdes cobrem
apenas os custos administrativos, uma vez que o FEI
ndo assume — ao contrario do sector bancdrio — qual-

uer risco de crédito. O Tribunal reitera as observacoes
?ormuladas no ponto 8.20 de que o montante da comis-
sdo ndo se baseava em qualquer andlise.

Conclusdes e recomendagdes

8.30. O Tribunal estd consciente das dificuldades ine-
rentes a aplicagdo dos mecanismos auditados. Deverd
encontrar-se um equilibrio entre as utilizagdes potenci-
almente lucrativas dos fundos e as obrigagdes inerentes
ao seu cardcter de fundos publicos destinados a servir
objectivos de interesse publico. No entanto, o Tribunal
lembra que:

a) aaplicagdo do MTE «Apoio ao arranque» continua a
ser lenta;

b) continuam a existir dificuldades na aplicagdo do MTE
«Apoio ao arranque» e, em menor escala, do meca-
nismo de garantia as PME equitativamente em toda
a Comunidade.

8.31. De acordo com o anteriormente exposto, o Tri-
bunal recomenda que a Comissdo e o FEI estudem a
forma de remediar as insuficiéncias observadas pelo Tri-
bunal relativas a rapidez e ao ambito da aplicagdo des-
S€s mecanismos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.29. A taxa de comissdo negociada com o FEI € justificada
pelo:

— desafio de aplicar vdrios novos instrumentos num niimero
alargado de paises elegiveis (EEE/EFTA e paises candi-
datos d adesdo);

— grande niimero de garantias a emitir, incluindo junto de
novos intermedidrios nos paises participantes, o que se
traduz num trabalho substancial a todos os niveis do pro-
cesso de execugdo (investigacdo de mercado, criagdo, selec-
¢do de intermediarios afequados, negociacdo e encerra-
mento).

Tal ndo é compardvel com as tarefas de qualquer mecanismo
de garantia nacional.

A carteira garantida jd atir:igiu mais de 100 000 emprésti-
mos com as consequéncias decorrentes em matéria de custos
de gestdo da carteira (manutengdo da base de dados, comu-
nicagdo), bem como de gestdo do risco (pedidos de paga-
mento, acompanhamento, etc.). No que diz respeito a 2001,
as comissoes pagas foram inferiores a 10 pontos de base
51 1,971 milhdes fe euros em relacdo ao montante de garantia
o FEI).

8.30- 8.31. Embora reconhegam que a execucdo do pro-
grama constitua um processo em curso e que haja sempre
ambito para melhoramentos, a Comissdo e o FEI consideram
que os procedimentos avancados para executar o MTE «apoio
ao arranque» e o Mecanismo de Garantia as PME sdo ade-
quados, tendo-se provado que funcionam.

A cooperagdo com fiducidrios como o FEI ndo sé implica uma
estdo profissional dos instrumentos sob mandato mas tam-
ém permite a Comissdo aprofundar o seu conhecimento sobre

as necessidades de mercado para efeitos de politicas.

Pelo seu lado, o FEI delega a avaliagdo do investimento e do
crédito, no que respeita as PME beneficidrias finais, em inter-
medidrios quanceiros tais como fundos de capital de risco,
viveiros de empresas e instituigdes de garantia. Este sistema de
delegagdo permite a Comissdo e ao FEI beneficiar da experi-
éncclia significativa desenvolvida por estes operadores de mer-
cado.

O Mecanismo de Garantia as PME tem-se afirmado como
um instrumento eficaz que atinge uma populagdo considerdvel
de PME activas num vasto leque de diferentes actividades.
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8.32. O Tribunal chama igualmente a atengdo para o
facto de as comissdes de gestdo pagas ao FEI deverem
ser claras e adequadas aos servigos prestados.

RESPOSTAS DA COMISSAO

As diferencas no desenvolvimento dos mecanismos foram
identificadas pela Comissdo numa fase inicial e amplamente
tomadas em consideragdo na definicdo do quadro para a exe-
cugdo do MAP. O novo MAP propde alteragdes e extensdes
ao mecanismo MTE «apoio ao arranque» e ao Mecanismo de
Garantia as PME, introduzindo uma nova ac¢do, a accdo de
capital de constituicdo. Todas as trés accdes devem ser geridas
pelo FEI e destinam-se a [fazer face a deficiéncias reconhecidas
de mercado a fim de melhorar o acesso das PME ao financi-
amento.

No que diz respeito a distribuicdo geogrdfica dos instrumen-
tos, a Comissdo considera adequacf) procurar dentro do con-
texto do MAP uma distribuicdo geogrdfica global equilibrada
para todos os instrumentos financeiros em conjunto, reflec-
tindo as caracteristicas dos diferentes mercados.

8.32. No que diz respeito ao mecanismo MTE «apoio ao
arranque», a Comissdo negociou em Dezembro de 2001 com
o FEI uma estrutura de comissdes revista. Actualmente as
comissdes estdo claramente ligadas, por um lado, ao desen-
volvimento do mecanismo (com base em montantes autori-
zados e em acordos assinados pelo FEI) e, por outro lado, ao
acompanhamento e a comunicacdo dos investimentos efectu-
ados (com base nas autorizagdes pendentes).
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Anexo 8.2 — Glossdrio dos termos utilizados

Mercado de capitais

O mercado no qual as empresas industriais e comerciais e as autoridades, publicas e locais,
mobilizam capitais de longo prazo. As bolsas de valores fazem parte do mercado de capitais.

l

~

Bolsa de valores

Mercado no qual sio comprados e vendidos valores mobilidrios.

A sua funcgdo consiste essencialmente em permitir que as empresas,
a administracdo central e as autoridades locais reunam capitais,
mediante a venda de titulos aos investidores.

( .. . B
Mercados de capitais de risco
Mercados que fornecem financiamentos a empresas durante a fase do seu desenvolvimento inicial
(arranque e desenvolvimento).
- l J
. . \
Fundos de capital de risco
Fundos de tipo fechado, criados para mobilizar capitais de risco.
- l J
. . \
Capital de risco
Os investimentos efectuados nas empresas ndo cotadas na bolsa pelas empresas de capital de risco que,
actuando por conta propria, gerem capitais de particulares, de investidores institucionais
ou os seus proprios capitais. Identificam-se quatro grandes etapas de financiamento
que correspondem as fases de desenvolvimento de uma empresa financiada por capital de risco:
fase inicial, expansdo, substitui¢do e aquisi¢do (buy-out). Nos Estados Unidos, o termo
«capital de risco» ndo abrange a maioria das operagdes de aquisicdo de sociedades pelos seus quadros.
- l J
. o s . . . . \
Capital de inicio de actividade (early stage capital)
Financiamento concedido a uma empresa antes de esta iniciar a produgio e as vendas e antes
da existéncia de lucros. Englobam os chamados capitais de constitui¢do e de arranque
(seed and start-up financing).
\ l l )
. - . o~ . \
Capital de constituicio Capital de arranque
(seed capital) (start-up capital)
Financiamento fornecido para investigar, O financiamento as empresas para o
avaliar e desenvolver um conceito na desenvolvimento de produtos e sua
base de uma empresa futura. comercializagdo inicial.
J

Capital social
As ac¢des ordindrias de uma empresa.

Fonte: Anexo 3 da comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Relatdrio intercalar sobre o plano de ac¢do em matéria de capital de risco [COM(2000) 658 final].
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CAPITULO 9

Declaracio de fiabilidade e informacdes em seu apoio

9.0. INDICE Pontos
Declaracio de fiabilidade -V
Fiabilidade das contas -v
Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes \%
Informagdes em apoio da DAS 9.1-9.100
Introdugido 9.1-9.5
Fiabilidade das contas 9.6-9.35
Principios e praticas contabilisticos 9.6-9.8
Perimetro de consolida¢do 9.9
Observacdes relativas aos mapas consolidados da execugdo orcamental 9.10-9.16
Disponibilizagdo dos recursos préprios 9.10
Despesas negativas (receitas) 9.11
Despesas (autorizagdes e pagamentos) 9.12-9.16
Observagdes relativas as rubricas do balango consolidado 9.17-9.35
Activo imobilizado 9.18-9.19
Participacdes e empréstimos concedidos a partir de dotacdes orgamentais ~ 9.20-9.22
Créditos 9.23-9.26
Rendimento dos adiantamentos e pagamentos por conta efectuados a
terceiros 9.27
Valores disponiveis 9.28-9.29
ProvisOes para riscos e encargos 9.30-9.31
Compromissos extrapatrimoniais 9.32-9.35
Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes 9.36-9.47
Recursos proprios 9.37
Politica agricola comum 9.38
AccOes estruturais 9.39-9.41
Politicas internas 9.42-9.44
AcgOes externas 9.45-9.46
Despesas administrativas 9.47
Reforma do sistema de controlo interno da Comissdo 9.48-9.100
Principais aspectos da reforma 9.49-9.51
Questdes relativas a determinadas modalidades da reforma 9.52-9.62
Calenddrio de apresentagdo das declaracdes e relatérios 9.53-9.54
Comité de acompanhamento da auditoria 9.55-9.56
Tomada em conta dos sistemas dos Estados-Membros e dos Estados
terceiros 9.57-9.62
Estadio de adiantamento da reforma 9.63-9.70
Calendario inicial 9.63
Accdes efectuadas dentro dos prazos 9.64
Atrasos ao nivel da execucdo 9.65-9.67
Funcoes de controlo 9.68-9.70
Relatorio de sintese da Comissdo (24 de Julho de 2002) 9.71-9.100
Relatorios de actividade anuais e declaragdes dos directores-gerais 9.71-9.91
Conclusdes do servigo de auditoria interna 9.92-9.93

Sintese da Comissdo 9.94-9.100
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. O Tribunal de Contas Europeu (<o Tribunal») examinou as contas consolidadas das Comunidades Europeias
relativas ao exercicio encerrad% em 31 de Dezembro de 2001. Essas contas, que consistem na conta de gestdo
e balanco consolidados e nas notas anexas (), sdo da responsabilidade da Comissdo. Em conformidade com os
Tratados (?), o Tribunal devera enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaracio sobre a fiabilidade
das contas e a legalidade e regularidade das operacdes a que elas se referem.

II. O Tribunal efectuou a auditoria em conformidade com as suas politicas e normas de auditoria, que adaptam
as normas de auditoria internacionais geralmente aceites ao contexto comunitario. A auditoria incluiu uma série
de procedimentos destinados a analisar, por sondagem, tanto os montantes e as informagdes constantes das
contas consolidadas como a regularidade e a legalidade das operagdes a que as contas se referem. A auditoria
incluiu igualmente uma avaliacdo dos principios contabilisticos utilizados pelos gestores e das principais esti-
mativas por estes efectuadas, bem como da apresentagio das contas. A auditoria efectuada constitui um fun-
damento suficiente para o Tribunal emitir a opinido a seguir apresentada, cujo 4mbito ¢ limitado no que se refere
aos recursos proprios (ver pontos 1.23, 1.35 e 1.37) e as ac¢Oes externas (ver ponto 5.14).

Fiabilidade das contas

III. Com excepgdo das consequéncias decorrentes das observagdes formuladas nas alineas a) a d) e da énfase
efectuada no ponto IV, o Tribunal é de opinido que as contas do exercicio encerrado em 31 de Dezembro de
2001, conforme publicadas no Jornal Oficial, reflectem fielmente as receitas e as despesas das Comunidades,
bem como a sua situagdo financeira, no final do exercicio:

a) Sobreavaliacdo de 148,7 milhdes de euros das provisdes para pagamentos aos Estados-Membros efectuados
no ambito das existéncias de intervengdo agricolas (ver ponto 9.12);

b) Inscri¢do sem justificacdo suficiente na rubrica devedores diversos de um montante de 980 milhdes de euros
relativos a transferéncias de tesouraria em paises terceiros (ver ponto 9.25);

¢) Provisdo de 564 milhdes de euros constituida com base em elementos incertos respeitante aos custos de
desmantelamento das instalagdes nucleares do Centro Comum de Investiga¢do (ver ponto 9.31);

d) Sobreavaliacdo de autorizagdes por liquidar, num montante de aproximadamente 1 318 milhdes de euros (ver
ponto 9.32).

(") O volume IV dos documentos foi apresentado oficialmente pela Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Tribunal em 1 de Maio de 2002 [SEC(2002) 406-FR].

(®) Artigo 248.° do Tratado CE, artigo 160.° C do Tratado CEEA e artigo 45.° C do Tratado CECA, no que se refere ao antigo
orcamento administrativo da CECA, incorporado no orgamento geral pelo Tratado de Fusdo de 8 de Abril de 1965.
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IV. O Tribunal salienta que a maioria das suas reservas e observacdes tém um cardcter recorrente. As defici-
éncias assim assinaladas c(llecorrem em larga medida do sistema contabilistico comunitario que ndo foi concebido
para garantir um inventdrio completo dos elementos do patriménio. O Tribunal considera que é necessario
empreender acgdes urgentes e aprofundadas nos servicos da Comissdo para fazer face aos riscos relacionados
com as imperfei¢des dgo sistema contabilistico (ver pontos 9.6 a 9.8).

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

V. No que se refere as receitas, os erros que afectam os recursos proprios assinalados no 4mbito da auditoria
ndo sdo significativos (ver ponto 9.37).

Excepto no dominio das despesas administrativas (ver ponto 9.47), a auditoria revelou, no que diz respeito aos
pagamentos, que continuam a verificar-se erros que afectam o montante, a realidade ou a elegibilidade das ope-
racoes subjacentes (ver pontos 9.38 a 9.46).

Tendo em conta os resultados da auditoria, o Tribunal considera (}ue as operagdes subjacentes as demonstracdes
financeiras sdo, no seu conjunto, legais e regulares no que se refere as receitas, autoriza¢des e despesas admi-
nistrativas mas continua a ndo poder garantir o mesmo no que se refere a todos os outros pagamentos.

10 de Outubro de 2002

Juan Manuel FABRA VALLES
Presidente

Tribunal de Contas Europeu
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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INFORMACOES EM APOIO DA DAS

Introdugdo

9.1. Nos termos do artigo 248.° do Tratado, o Tribunal
de Contas envia ao Parlamento Europeu e ao Conselho
uma declaracdo sobre a fiabilidade das contas e a regu-
laridade e legalidade das operagdes a que elas se referem
(DAS).

9.2. Os trabalhos relativos a fiabilidade das contas tém
como objectivo obter a garantia razodvel de que todas
as receitas, despesas, activo e passivo foram contabili-
zados correctamente e que as demonstragdes financei-
ras reflectem fielmente a situac¢do financeira no final do
exercicio.

9.3. Os trabalhos relativos a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes tém como objectivo obter
elementos suficientes, directos e indirectos, que provem
que as operagdes estdo em conformidade com a regu-
lamentagdo ou as disposi¢des contratuais em vigor e

ue os montantes correspondentes a essas operacdes
?oram calculados correctamente.

9.4. Em relacdo ao exercicio de 2001, no que se refere
a legalidade e regularidade das operagdes, foi prestada
particular atengao:

a) Ao processo de reforma da Comissdo, nomeada-
mente aos aspectos relativos a gestdo financeira (ver
ponto 9.48 e seguintes);

b) A andlise das operagdes (ver pontos 9.36 a 9.47).

9.5. Este exame foi completado pela andlise de vérios
sistemas de gestdo sectoriais, cujas conclusdes foram
apresentadas nos capitulos anteriores dedicados as dife-
rentes rubricas das perspectivas financeiras.

Fiabilidade das contas

Principios e prdticas contabilisticos

9.6. Desde a primeira declaragdo de fiabilidade (DAS)
relativa ao exercicio de 1994 que o Tribunal tem repe-
tido as suas reservas relativas a fiabilidade das contas.
Na sua maioria, estas reservas resultam de deficiéncias

9.6-9.8. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo reconhece os problemas contabilisticos ainda
existentes, tal como salientados pelo Tribunal. Serd langada
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do sistema contabilistico e da fraca sensibilizacdo das
DG operacionais da Comissdo para com as questdes
relacionadas com os registos e o controlo contabilisti-
cos. As reservas apresentadas na declaragdo do director-
-geral da DG Orgamento confirmam as constatacdes
efectuadas pelo Tribunal, sem que, no entanto, tenha
sido proposto um plano de acgdo preciso com medidas
correctivas, acompanhado de um calenddrio realista.

9.7. Devido a auséncia de um sistema contabilistico
completo, a elaboracio das demonstracdes financeiras
no final do exercicio baseia-se em grande medida em
registos extracontabilisticos (ver pontos 9.22, 9.24, 9.27
e 9.29). As avaliagdes efectuadas nessa ocasido ndo sdo
reconciliadas com as imputagdes or¢amentais corres-
pondentes e os servicos contabilisticos centrais nem
sempre podem garantir a sua exactiddo (?). Além disso,
o sistema conta%ilistico, que se baseia em larga medida
nos principios da contabilidade de caixa, ndo permite
efectuar a distingdo entre despesas de funcionamento e
despesas de investimento, entre pagamentos definitivos
e pagamentos por conta ou de adiantamentos, nem
sequer determinar o montante das dividas e dos crédi-
tos.

9.8. Consciente destas miiltiplas lacunas, a Comissio
desenvolve ja hd varios anos um novo quadro contabi-
listico que respeite os principios da contabilidade patri-
monial. O novo Regulamento Financeiro (*) precisa,
contudo, que o sistema contabilistico revisto serd apli-
cado progressivamente e ndo estard plenamente opera-
cionaFantes do exercicio de 2005. Em Junho de 2001
foi apresentado um projecto de plano de acgdo (°). As
disposi¢des nele previstas deveriam permitir solucionar
as principais deficiéncias assinaladas pelo Tribunal desde
hd vérios anos. No final de Maio de 2002, a execucio
deste plano de accdo, que continuava ainda na fase de
projecto, ndo tinha ainda sido iniciada. O prazo de

(*) Ver as contas anuais das Comunidades Europeias, volu-
me IV, p. 5, «Evolugdo da contabilidade das Comunidades
Europeias», bem como a reserva expressa na declaracio
que acompanha o relatério anual da DG Orgamento.

(" Ver Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Con-
selho, de 25 de Junho de 2002, que institui o Regula-
mento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comu-
nidades Europeias (JO L 248 de 16.9.2002, p. 1).

(’) Ver relatério anual relativo ao exercicio de 2000,
ponto 9.32.

uma reforma contabilistica com cardcter de urgéncia. A Comis-
sdo estd fortemente empenhada na modernizacdo do sistema
contabilistico. Até ao final de 2002, a Comissdo tomard uma
decisdo quanto as opgdes em matéria de desenvolvimento, do
calenddrio proposto para efeitos de aplicagio e dos custos e da
afectagdo d}; Tecursos.

Além disso, dado que o novo Regulamento Financeiro requer
a elaboragdo de contas segundo a contabilidade de exercicio
até 2005, ¢ necessdria a tomada de medidas urgentes e
abrangentes com o objectivo de se assegurar que a Comissdo
disponha das regras e dos procedimentos necessdrios.

E necessdria a criacdo de um novo quadro contabilistico para
permitir a Comissdo satisfazer os requisitos do novo Regula-
mento Financeiro e para seguir as melhores prdticas aplicadas
actualmente. Este quadro deve ser alterado relativamente a
vdrios aspectos:

— a evolugdo para um sistema integrado de contas que con-
tenha todas as informagdes necessdrias para a elaboragdo
das contas e a partir do qual sejam extraidos directamente
todos os dados contabilisticos,

— o respeito dos principios contabilisticos geralmente acei-
tes. A Comissdo segue plenamente as nortas contabilis-
ticas baseadas na contabilidade de caixa, que tém cons-
tituido as normas contabilisticas tradicionais utilizadas
pelo sector piiblico. O novo quadro contabilistico tem de
respeitar os principios conta%ilisticos geralmente aceites
relativamente a elaboragdo de contas baseadas na conta-
bilidade de exercicio,

— a melhoria das demonstragdes financeiras de modo a que
proporcionem uma panordmica exacta do activo e do pas-
sivo, da situacdo financeira, da execucdo orcamental, do
desempenho da entidade e dos fluxos de caixa relativa-
mente a um dado exercicio.

A reforma contabilistica constitui um exercicio de vulto, que
requererd para a sua concretizagdo um volume considercive?de
tempo, esjf(’)rgos, conhecimentos e recursos financeiros. O objec-
tivo consiste no desenvolvimento pormenorizado do quadro
contabilistico e do sistema a lancar em 2003, iniciando-se
em 2004 as fases relevantes de verificagdo e aplicacdo. Em
especial, a questdo da aplicacdo dos principios da contabili-
dade de exercicio serd examinada de modo pormenorizado
com o objectivo de identificar o tratamento contabilistico de
cada tipo de operagdo relativamente a cada servigo ou activi-

dade.
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adopgdo do novo Regulamento Financeiro ndo justifica
0s atrasos ao nivel da execucao. Finalmente, as disposi—
¢des do Regulamento Financeiro ndo serdo suficientes,
por si s6, para colmatar as actuais lacunas do sistema
contabilistico, sendo necessdria a adopgdo de inimeras
disposi¢des praticas.

Perimetro de consolidacio

9.9. A Comissdo indica a sua inten¢do de adaptar o
perimetro de consolidacdo em conformidade com as
normas internacionais (°). No que se refere a 2001, este
perimetro exclui em particular a Agéncia Europeia de
Reconstrucdo e a Fundagdo Europeia para a Formagao,
ambas responsaveis pela aplicacdo dos programas de
ajudas da Comissdo no dominio das ac¢des externas. A
exclusdo destes organismos afecta a imagem da situacdo
financeira consolidada. Com efeito, se os dados relati-
vos a Agéncia tivessem sido consolidados, o montante
de 105 milhdes de euros indicado nos devedores diver-
sos teria sido incluido na tesouraria.

Observacoes relativas aos mapas consolidados da execu-
¢io orcamental

Disponibilizacdo dos recursos proprios

9.10. O Tribunal ndo pode expressar uma opinido
sobre um montante de aproximadamente 1 230 milhdes
de euros que corresponde aos direitos de importagdo
cobrados em 2001 na Alemanha no ambito do regime
de pagamento diferido (ver ponto 1.35). Com efeito, as
insuficiéncias do sistema informdtico e dos procedimen-
tos de controlo interno, bem como a auséncia de uma
pista de auditoria, ndo lhe permitiram obter a garantia
de que a totalidade dos recursos préprios tenha sido
correctamente colocada a disposi¢do da Comissdo (ver
ponto 1.24).

() Contas anuais das Comunidades Europeias, exercicio
de 2001, volume IV, SEC(2002) 406-FR, p. 6.

A passagem para a contabilidade de exercicio serd apoiada
e£ refor¢o em paralelo da funcionalidade do sistema conta-
ilistico informatizado. Tém de ser analisadas as vdrias op¢oes.

Independentemente da solucdo adoptada, é Gbvio que o objec-

tivo deve consistir em assegurar a fiabilidade e a qualidade dos

dados financeiros, bem como a respectiva seguranga no que
diz respeito ao acesso ou a intervengdo ndo autorizada.

Numa base regular, a Comissdo informard a autoridade res-
ponsdvel pela quitagdo e o Tribunal de Contas Europeu dos
progressos realizados no quadro deste exercicio.

9.9. RESPOSTAS DA COMISSAO

O novo Regulamento Financeiro, adoptado em Junho de
2002, impde a Comissdo a inclusdo das agéncias no seu peri-
metro de consolidagdo.

9.10. RESPOSTAS DA COMISSAO

Nas suas respostas aos pontos do relatério citados pelo Tri-
bunal, a Comissdo comprometeu-se a examinar, no quadro do
seu programa de controlos de 2003, o novo sistema infor-
matizado introduzido actualmente pela Alemanha. Os resul-
tados deste controlo serdo utilizados para analisar com maior
profundidade a credibilidade das informacdes relativas aos
recursos proprios fornecidas anteriormente e, se for caso disso,
poderdo ser introduzidas correcgdes financeiras.
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Despesas negativas (receitas)

9.11. Para o exercicio de 2001, as despesas negativas
no sector agricola elevaram-se a 2 804 milhdes de euros
[3 798 milhdes de euros em 2000 (7) ¢ 3058 em
1999 (7)]. O Tribunal considera, como ja referira no seu
parecer n.° 1/2001 (8), que as receitas agricolas indica-
das no orgamento como despesas negativas deverdo ser
inscritas no mapa geral de receitas.

Despesas (autorizagdes e pagamentos)
Despesas agricolas

9.12. Ao encerrar um exercicio, a Comissdo efectua
uma depreciacdo complementar das existéncias agrico-
las, com base nos pregos previsiveis de escoamento no
mercado determinados na data do inventdrio das exis-
téncias [30 de Setembro (?)]. Como o Tribunal ja assi-
nalara no seu relatério anual relativo ao exercicio
de 1999 (19), esta segunda depreciacdo ndo estd devida-
mente fundamentada. Em 31 de Dezembro de 2001, a
Comissdo avaliou que, nos compromissos extrapatri-
moniais, a provisdo para a depreciagdo paga aos Estados-
-Membros estava sobreavaliada em 148,72 milhodes de
euros.

() Ver:

— relatério anual relativo ao exercicio de 2000, pon-
to 2.12,

— relatério anual relativo ao exercicio de 1999, pon-
to 2.10.

(®) Parecer n.° 1/2001, ponto 29 (JO C 55 de 21.2.2001).

(’) O artigo 8.° do Regulamento (CEE) n.° 1883/78 do Con-
selho, que serve de base a depreciagdo comunitdria das
existéncias de interveng¢do publica, especifica no n.° 2 que
a depreciagdo deve corresponder no mdximo a diferenca
entre o preco de compra e o preco previsivel de escoa-
mento. A depreciagdo pode ser dividida em depreciacio
da compra (primeira depreciagdo) e em depreciagdo com-
plementar.

(") Relatério anual relativo ao exercicio de 1999, ponto 8.9.

9.11. RESPOSTAS DA COMISSAO

O enquadramento regulamentar em vigor em matéria de des-
pesas negativas agricolas ndo permite o tratamento destas
receitas como receitas diversas (ver em especial os n.* 4 e 5
do artigo 102.° do Regulamento financeiro de 1977).

O novo Regulamento Financeiro, adoptado pelo Conselho em
25 de Junho de 2002 e aplicdvel a partir cﬁz 1 de Janeiro de
2003, mantém as despesas negativas agricolas até 31 de
Dezembro de 2006.

9.12. RESPOSTAS DA COMISSAO

A depreciagio complementar das existéncias agricolas baseia-
-se, tal como indicado pelo Tribunal de Contas, nas estima-
tivas de precos de escoamento previsiveis no mercado.

Estas estimativas, efectuadas pelos servigos da Comissdo em
Setembro, sdo estabelecidas tendo em conta todos os elemen-
tos de apreciacdo da evolucdo dos mercados agricolas dispo-
niveis nesse momento.

Por outro lado, os documentos de encerramento em 31 de
Dezembro de 2001 jd retomam as previsdes de mercado dis-
poniveis em Fevereiro de 2002. Por conseguinte, verifica-se
um desfasamento de seis meses entre as J%:;s previsoes dos
pregos de escoamento.

No decurso deste intervalo, pode verificar-se relativamente a
certos produtos (por exemplo, cereais e produtos ldcteos) fortes
flutuacdes dos pregos de venda previsiveis em funcdo da evo-
lucdo dos mercados mundiais, que sdo raramente estdveis.

A Comissdo utiliza estes mesmos precos de referéncia com
total transparéncia para a elaboragdo da carta rectificativa do
anteprojecto de orgamento (AO).
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Acgdes estruturais

9.13. No seu relatdrio anual relativo ao exercicio de
2000 (1), o Tribunal assinalava que, no dominio das
acgdes estruturais, ndo tinham sido registadas nas auto-
rizagdes orgamentais decisdes relativas a programas
para 2000-2006 (1 034 milhoes de euros que corres-
pondem a frac¢do de 2000 de 16 programas). Essas
autorizagdes foram registadas nas contas de 2001 e
imputadas as dotagdes transitadas. Da mesma forma,
decisdes tomadas em Dezembro de 2001 num mon-
tante de 8,2 milhdes de euros constam dos compromis-
sos extrapatrimoniais, por ndo terem sido contabiliza-
das nas autorizac¢des do exercicio de 2001.

9.14. Nos termos da regulamentagdo, no dominio das
acgdes estruturais as autorizagdes apenas incluem as
frac¢des anuais vencidas ou em curso. Os compromis-
sos juridicos relativos as fracgdes anuais posteriores
(aproximadamente 170 002 milhdes de euros para as
acgdes estruturais e 1 083 milhdes de euros para ISPA)
sdo indicados nos compromissos extrapatrimoniais. Em
relacdo a todos os outros dominios de despesas, a regu-
lamentacdo ndo prevé qualquer distin¢do entre compro-
missos juridicos e autorizacdes or¢amentais. Estes dife-
rentes métodos de contabilizagdo das autorizagdes e
dos compromissos, que alids ndo sdo claramente indi-
cados nas notas explicativas dos mapas da execugdo
orcamental, afectam a coeréncia das demonstracoes
financeiras. Como foi jd referido no parecer n.” 2/2001
do Tribunal sobre a proposta que reformula o Regula-
mento Financeiro (12), a reparti¢do das autorizagdes em
fraccdes anuais é incompativel com a definicdo das
dotagdes diferenciadas aplicavel no dmbito das ac¢des
plurianuais e ndo permite um registo completo de todas
as decisdes de despesas efectivamente tomadas.

(") Relatério anual relativo ao exercicio de 2000, pontos 3.28
e 9.16.

(*?) Parecer n.° 2/2001 sobre uma proposta de Regulamento
do Conselho que reformula o Regulamento Financeiro
aplicdvel ao orgamento geral das Comunidades Europeias,
pontos 6, 29 e 30 (JO C 162 de 5.6.2001).

9.13. RESPOSTAS DA COMISSAO

O Tribunal salientou que os compromissos juridicos foram
assumidos sem que tenha sido efectuada a autorizacdo orga-
mental correspondente. Tal é o resultado de prdticas diferentes
a nivel do processo de adopgio dos programas.

Nestas circunstancias, é normal que essas autorizagdes ainda
ndo reflectidas na contabilidade sejam incluidas nos compro-
missos extra-patrimoniais.

A partir do momento em que certos compromissos juridicos
ndo estavam abrangidos por autorizagdes orcamentais no final
do exercicio, as tinicas alternativas as transicdes de dotagdes
teriam sido deixar os compromissos juridicos ndo abrangidos
por autorizagdes autorizagdes orgamentais — o que teria sido
inaceitdvel — ou proceder a uma revisdo das perspectivas
financeiras.

9.14. RESPOSTAS DA COMISSAO

O novo Regulamento Financeiro prevé expressamente o sis-
tema de autorizacdes por parcelas.

A Comissdo considera que este sistema ¢ muito 1til para se
assegurar uma melhor gestdo financeira e orcamental das
accoes plurianuais de montantes muito signﬂi{ficativos e que
podem necessitar de readaptacdes no decurso da execugdo, tal
como foi o caso dos programas dos Fundos Estruturais ou
outros projectos do Fundo de Coesdo e do ISPA.
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Acgoes externas

9.15. No que se refere aos acordos internacionais no
dominio da pesca, os compromissos juridicos ultrapas-
saram em 610 milhdes de euros as dotagdes disponiveis
para o exercicio de 2001. O mesmo sucedeu com outras
acgdes externas, em que os compromissos juridicos
ultrapassaram em 239 milhdes de euros as dotagdes dis-
poniveis. Os montantes em questdo constam dos com-
promissos extrapatrimoniais.

9.16. Os compromissos juridicos relativos aos proto-
colos financeiros com os paises terceiros mediterrani-
cos elevam-se a 159 milhdes de euros (13). Alguns destes
protocolos foram celebrados hd mais de 20 anos () e
as rubricas orcamentais correspondentes ja ndo dis-
pdem de dotagdes de autorizacdo. Por conseguinte, a
Comissdo deverd iniciar o processo de negociagdo para
encerramento destes protocolos e o das autorizacdes
contabilisticas ainda pendentes.

(**) Capitulo B7-4 0.
(") Autorizacdes dos anos 70 e 80.

9.15. RESPOSTAS DA COMISSAO

Os acordos de pesca e certas convengoes relativas ao dominio
das relacdes externas constituem quadros juridicos que, abran-
gendo vdrios exercicios, definem, ano a ano, as obrigagdes de
cada uma das partes (Comunidade-Estados terceiros). As
obrigacdes financeiras da Comunidade encontram-se deste
morj% claramente repartidas em parcelas anuais no texto de
base (protocolo financeiro). Tal é a razdo pela qual a Comis-
sdo so procede, no decurso do exercicio em questdo, a autori-
zagdo da parcela individual correspondente.

Consciente das observagdes recorrentes do Tribunal e numa
preocupagdo de transparéncia, a Comissdo inclui todos os
anos, desde 1997, nos compromissos extra-patrimoniais todos
os montantes ainda ndo autorizados correspondentes as obri-
gages juridicas decorrentes dos acordos em vigor.

O novo Regulamento Financeiro prevé, tanto no titulo I (Dis-
posigdes comuns) como no titulo I1I (Execucdo do orcamento),
a possibilidade de fraccionamento anuaf relativamente as
autorizacdes cuja realizacdo se distribui por vdrios exercicios,
desde que o acto de base o preveja, o que € o caso dos acordos
internacionais de pesca.

9.16. RESPOSTAS DA COMISSAO

Os 159 milhoes de euros mencionados pelo Tribunal corres-
pondem a diferenga entre o montante total de todos os pro-
tocolos (2 112 milhdes de euros) e 0 montante das autoriza-
¢es orcamentais efectuadas desde 1978 (1 953 milhdes de
euros).

As rubricas relativas aos protocolos sé sdo aprovisionadas
com dotagdes de pagamento para permitir um apuramento
das autorizagdes ainda em curso de execugio. O apuramento
progressivo dos projectos financiados com base nestes proto-
colos prossegue ano apds ano de modo satisfatdrio e o ritmo
de encerramento acelerou-se muito claramente no decurso de
2001 (27 projectos encerrados num montante total de 31
milhdes de euros).
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Observacdes relativas as rubricas do balanco consolidado

9.17. O total do balanco consolidado do exercicio
de 2001 revela um aumento de 76 % em relacdo ao do
exercicio anterior. Este aumento provém essencialmente
duma alteragdo da politica contabilistica seguida pela
Comissdo em matéria de direitos a pensdo. Esta altera-
¢do do método da seguimento a uma observagdo do
Tribunal (*°), o qual solicitava que o encargo anual que
representam os direitos adquiridos ao longo do exerci-
cio fosse deduzido do resultado econémico. No entanto,
a Comissdo ndo tem em conta este encargo, uma vez
que inscreve a totalidade da divida potencial relativa as
pensdes nas demonstragdes financeiras de um tnico
exercicio e, em contrapartida, inscreve uma receita de
valor equivalente, o que anula a incidéncia sobre o
resultado. Desta forma, ndo responde ao pedido do Tri-
bunal. Na altura, a Comissdo considerara alids necessa-
rio efectuar uma andlise contabilistica aprofundada (16).
Por conseguinte, o Tribunal é de opinido que seria util
que a Comissdo prosseguisse a sua andlise sobre o tra-
tamento contabilistico do regime de pensdes, tendo em
conta o contexto comunitério.

Activo imobilizado

9.18. A propésito das imobilizagdes corporeas, a
Comissdo salientara na sua resposta a uma observagio
do relatério do Tribunal relativo ao exercicio
de 2000 (*7), que o manual de contabiliza¢io e de con-
solidacdo era «destinado a estabelecer o conjunto uni-
forme de regras de contabilizacdo e apresentacdo das
contas das institui¢des europeias». O exame das contas
no final do exercicio de 2001 revelou por diversas vezes
que continuam a verificar-se deficiéncias jd assinaladas
anteriormente, apesar dos progressos verificados.

(*®) Relatério anual relativo ao exercicio de 2000, ponto 7.6.

(*) Ver resposta da Comissdo ao ponto 7.6 do relatério anual
relativo ao exercicio de 2000.

(") Relatério anual relativo ao exercicio de 2000, ponto 9.28.

9.17. RESPOSTAS DA COMISSAO

Desde hd vdrios anos, a Comissdo esforga-se por fornecer
informagoes precisas quanto aos direitos de pensdo no anexo
das contas anuais (nos compromissos extra-patrimoniais). Foi
dado um grande passo no que diz respeito ds contas anuais
de 2001, dado que o montante dos direitos de pensdo foi
introduzido pela primeira vez como provisdo no passivo do
balanco, embora ainda ndo exista qualquer norma IPSAS (*).

A Comissdo considera que o método utilizado ¢ correcto,
estando no entanto disposta a examinar com o Tribunal qual
serd o melhor método para a inscriggo dos direitos de pensdo
nas demonstracoes financeiras. Tal como indicado nas obser-
vagoes relativas ao balango, a Comissdo contabilizou uma
dotacdo para as provisdes relativas aos direitos de pensdo cor-
respondentes ao montante estimado dos direitos adquiridos
pelos membros do pessoal até 31 de Dezembro de 2001 (a
saber 15,3 mil miﬁlées de euros) através dos resultado dos
ajustamentos.

Em paralelo com esta assungdo de responsabilidades, a Comis-
sdo apurou igualmente um crédito relativo aos Estados-
-Membros através do resultado dos ajustamentos, pois os
Estados-Membros garantem colectivamente o pagamento des-
tas prestagoes. Por outro lado, o excedente das cotizagdes rela-
tivamente ds despesas do ano tem sido restituido todos os
anos aos Estados-Membros.

No quadro da reforma, a Comissdo tomou vdrias medidas
relativamente ao regime de pensdes, nomeadamente a reali-
zagdo de um estudo de exequibilidade quanto a possibilidade
de criar um fundo de pensdes. Este estudo, que decorre, esti-
mard nomeadamente o impacto financeiro de uma tal tran-
si¢do e permitird avaliar o impacto eventual sobre a contabi-
lidade é)as Instituicdes.

9.18. RESPOSTAS DO PARLAMENTO EUROPEU

Devido a um lapso aquando da preparagio do balango finan-
ceiro, na nota dg rodapé ao balanco ndo se mencionou a uti-
lizagio de um valor estimado. Caso, no final do ano de 2002,
ainda ndo se conhega o valor definitivo do edificio, o texto da
correspondente nota de rodapé incluird uma observagio em
que se indicard que se trata d{: um custo estimado. Dado que
as negociagdes sobre o custo definitivo do edificio continuam
em curso, ndo se considera conveniente revelar nas notas de

(") IPSAS: International Public Sector Accounting Standards (nor-
mas contabilisticas internacionais do sector piblico).
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9.19. Estas deficiéncias consistem em ndo terem sido
corrigidas diferencas verificadas entre o inventario fisico
e os registos das imobilizagdes do Conselho, no facto de
o controlo fisico dos bens méveis do Centro Comum de
Investigagdo continuar a estar incompleto no que se
refere aos outros locais excepto Ispra, na auséncia de
controlos fisicos no Comité Econdmico e Social, bem
como no Comité das Regides, onde os registos incluem
elementos que ja foram objecto de cessdo (ver pon-
tos 7.8 e 7.15). No caso do Parlamento Europeu, as notas
do balango néo referem uma contestagio de valor refe-
rente a um dos seus edificios nem o facto de o Regula-
mento (CE) n.® 2909/2000 da Comissdo ndo ser apli-
cado no que se refere ao cdlculo das amortiza¢des dos
equipamentos especiais (ver ponto 7.7). Todas estas pra-
ticas limitam o 4mbito das inscri¢des contabilisticas que
constam do balango consolidado das Comunidades.

rodapé que figuram no balango o montante dos custos con-
testados, dado que isso poderia prejudicar a posicdo do Par-
lamento Europeu nas actuais negociacdes. A natureza exacta
do equipamento especifico a que se rfi{ere a carta do Tribunal
de Contas estd actualmente a ser objecto de apreciacdo. A
SERS, actual proprietdria do edificio, solicitou informagdes
circunstanciadas sobre a repartigdo dos activos a titulo desta
rubrica. Estes esforcos deveriam permitir a Instituicdo com-
provar se € ou ndo conveniente prosseguir com a aplicagdo de
uma taxa de amortizagdo de 25 % a esse equipamento espe-
cifico, de acordo com a recomendagdo do Tribunal de Contas
e com o Regulamento (CE) n.° 2909/2000 da Comissdo.

9.18. RESPOSTAS DA COMISSAO

O manual de contabilizagdo e de consolidagdo e o Regula-
mento relativo a gestdo contabilistica das imobilizacdes nao
financeiras permitiram alcangar uma maior fiabilidade das
informagoes relativas ds imobilizacdes, gragas a uma harmo-
nizagdo das regras de valorizagdo e dos métodos contabilisti-
cos utilizados, persistindo no entanto ainda certas divergén-
cias, que serdo objecto de correcgdo nos proximos anos.

9.18. RESPOSTAS DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Ver comentdrio ao ponto 7.15.

9.18. RESPOSTAS DO COMITE DAS REGIOES

Ver comentdrio ao ponto 7.15.

9.19. RESPOSTAS DA COMISSAO

— O Conselho decidiu conceder a mais alta prioridade a
realizacdo de um inventdrio fisico, a fim de melhorar a
fiabilidade das contas. Tendo em conta a dimensdo e a
complexidade da operagdo de recenseamento fisico e os
trabalhos de reconciliagio em curso, estes prosseguirdo até
o final de 2002 em paralelo com os estudos relativos a
melhoria dos sistemas e dos procedimentos de gestdo do
inventdrio. Os trabalhos complementares efectuados apds
auditoria do Tribunal jd permitiram a reducdo sensiveipda
disparidade existente entre o inventdrio fisico e a conta-

bilidade.

— O controlo fisico dos activos, com excepgdo de Ispra, ainda
ndo foi realizado em 2001. Relativamente aos outros
centros (Bruxelas, Geel, Petten, Karlsruhe e Sevilha), este
controlo serd realizado até ao final de 2002.
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Participacdes e empréstimos concedidos a partir de dotacdes
orcamentais

9.20. O ECIP (European Community Investment Par-
tners) € um instrumento financeiro criado nos anos 80
com o fim de apoiar empresas comuns (joint ventures)
constituidas entre empresas comunitdrias e empresas de
paises em vias de desenvolvimento [ACP ('8), América
Latina e Asia]. O Tribunal considera que as contas da
Comissdo ndo reflectem fielmente a situagdo deste ins-
trumento pelas seguintes razdes:

a) As participagdes nas joint ventures (22,9 milhdes-
de euros) ndo foram avaliadas pela Comissdo, que
desconhece a situacdo real de cada uma delas;

b) Foi constituida uma provisio de 49 milhdes de eu-
ros para amortizagdo dos empréstimos a longo e a
curto prazo, sem que a Comissdao possa explicar o
montante bruto de 67,6 milhdes de euros ao qual se
aplica esta provisdo registada nas contasem 31 de De-
zembro de 2001.

(*®) Africa, Carafbas e Pacifico.

— O Comité Econdmico e Social e o Comité das Regides
aceitaram a necessidade de assegurar que as regras da
inventariacdo fossem aplicadas de modo rigoroso no
futuro. Encontra-se jd em fase avangada uma inventari-
agdo fisica, que serd concluida antes do final de 2002.

— O Parlamento Europeu reconheceu que omitiu, aquando
da elaboragdo das dgmonstragées financeiras, a especifi-
cagdo nas notas explicativas do balanco de que o valor do
edificio em questdo era um valor estimado. Se o valor do
edificio ndo for fixado até 31 de Dezembro de 2002, o
Parlamento indicd-lo-d claramente nas notas explicativas
das contas anuais de 2002.

Relativamente as amortizagdes dos equipamentos especiais, a
natureza destes bens ¢ actualmente oijecto de uma investiga-
¢do junto do proprietdrio actual do edificio. As informagdes
recolhidas deverdo permitir a instituigdo determinar se é opor-
tuno prosseguir a aplicagdo da taxa de depreciacdo de 25 %
relativamente a este equipamento especial.

9.20. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo realizou progressos em matéria de contabilizagio
dos dados e da prestagdo de informagdes, continuando ainda
no entanto por corrigir certas imperfeigdes.

Deve salientar-se que o essencial das actividades do Euro-
pean Community Investment Partners (ECIP — parceiros
de investimento da Comunidade Europeia) serd encerrado,
recuperado ou transformado em subvengdo definitiva antes do
final de 2002. O encerramento definitivo do programa ndo
poderd ocorrer antes do termo da ultima empresa comum.

A Comissdo realizard uma andlise mais apr([){undada da situ-
acdo deste instrumento, bem como das ordens de cobranga
relativas a este programa.
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9.21. Foram emitidas ordens de cobrangas num mon-
tante de 21,3 milhdes de euros em 2000 e 2001 mas a
Comissdo ndo conhece a situacio exacta dos reembol-
sos dos empréstimos que concedeu. Uma parte dos
reembolsos foi cobrada em 2000 mas sé foi contabili-
zada em 2001. Outras ordens de cobranca emitidas em
2001 s6 foram cobradas em 2002 e, finalmente, no que
se refere as restantes ndo é possivel determinar se foram
ou ndo cobradas.

9.22. Além disso, no dominio das ac¢des externas,
alguns programas e medidas comunitarios prevéem a
possibi ida§e de co-financiar ou dar auxilios sob a forma
de concessdo de empréstimos ou de participagdes no
capital de empresas ou fundos. A Comissdo nio pode
fornecer uma lista completa destas operagdes que, em
principio, deveriam constar das demonstragdes finan-
ceiras.

Créditos
Recursos préprios tradicionais

9.23. Em 31 de Dezembro de 2001, o saldo total da
contabilidade separada, designada por contabilidade B
(ver pontos 1.25 e 1.26), apos dedugdo das despesas de
cobranca (1%), elevava-se a 2 119,4 milhdes de euros. O
montante liquido que consta do balango da Comissdo é
538 milhdes de euros, apds aplicagdo de uma correc¢do
de valor de 1 581,4 milhdes de euros. A existéncia desta
ultima equivale a reconhecer que a cobranca integral de
um grande nimero de créditos inscritos na contabili-
dade B ¢ hipotética. Devido a falta de informagdes por-
menorizadas relativas aos montantes em questio, ndo
é possivel confirmar a exactiddo da correccio.

FEOGA-Garantia

9.24. Diversos organismos de certificagio manifesta-
ram davidas quanto a exaustividade e a exactiddo dos
montantes relativos aos devedores comunicados pelos
organismos pagadores. No final do exercicio de 2001, o
montante total dos créditos apurados elevava-se a
2 263 milhdes de euros. A Comissdo constituiu uma
provisdo para créditos duvidosos até ao limite de
1 641 milhoes de euros. Este montante ¢ nitidamente
superior a0 montante comunicado pelos organismos
pagadores dos Estados-Membros.

(") 10 %, em aplicagdo do n.°3 do artigo 2.° da Decisdo
94/728/CE, Euratom, relativa ao sistema de recursos pré-
prios das Comunidades Europeias.

9.22. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo estd em vias de elaborar um recenseamento
exaustivo destes programas. O questiondrio enviado em Setem-
bro de 2002 para o conjunto dos servicos no quadro do pro-
jecto de modernizagdo contabilistica inclui igualmente uma
questdo relativa a este tema.

9.23. RESPOSTAS DA COMISSAO

A reag)emgﬁo dos montantes inscritos na contabilidade sepa-
rada (denominada contabilidade B) ¢ totalmente incerta, mas
ndo impossivel.

Na sequéncia de uma observagdo do Tribunal de Contas, a
Comissdo determinou, em aplicagdo do principio da prudén-
cia, o montante da correccio de valor baseando-se em dois
rdcios de recuperacdo: um j%xo estabelecido com base nas esta-
tisticas de recuperagdo dos cinco anos precedentes e o outro
rdcio elaborado com base numa andlise individual de certos
processos em tramite.

9.24. RESPOSTAS DA COMISSAO

A situagdo a nivel do cardcter completo e da exactiddo das
contas de devedores estd a melhorar ano apds ano. A Comis-
sdo prossegue os seus esforcos destinados a assegurar que as
contas de devedores sejam geridas e objecto de recuperacdo de
modo adequado.

Quando a Comissdo, com base nos seus prdprios inquéritos e
experiéncia, considerou que as garantias dacﬁzs pelos organis-
mos pagadores ndo eram suficientes, alterou o seu critério de
apreciacdo. Em especial, teve em conta o principio contabilis-
tico da prudéncia.
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Acgles externas

9.25. Em 31 de Dezembro de 2001, o montante indi-
cado no balanco para devedores diversos, relativo aos
montantes na posse de intermedidrios financeiros
(980 milhdes de euros, dos quais 73 milhdes de euros
de juros) é proveniente de um registo extracontabilis-
tico. O procedimento adoptado ndo permite a Comis-
sdo justificar os montantes contabilizados. Da mesma
forma, as declaragdes efectuadas pelos directores-gerais
da DG Alargamento e do Servigo de Cooperacdo Euro-
peAid incluem reservas relativas a fiabilidade das esti-
mativas que lhes dizem respeito, ou seja 685 milhdes de
euros. Estas incertezas sdo devidas a auséncia de um sis-
tema contabilistico que permita acompanhar os mon-
tantes pagos pela Comissdo aos intermedidrios finan-
ceiros em funcdo da sua utilizagdo real nos projectos e
medidas em questdo. Para colmatar esta situacdo, a
Comissdo deverd aplicar um sistema contabilistico deste
tipo. Além disso, deverd exigir que seja efectuada, por
um auditor independente, a certificagdo dos dados comu-
nicados no final do exercicio pelos intermedidrios finan-
ceiros.

9.26. Em Marco de 1999, a Comissdo foi forada a
emitir uma ordem de cobran¢a num montante de
3,05 milhdes de euros relativa a um banco que ndo exe-
cutara como previsto os pagamentos devidos a um par-
ceiro da Comissdo no dominio das ajudas externas
(regido dos Balcds). Embora o crédito fosse certo, liquido
e exigivel, desde essa data a Comissdo ndo tomou quais-
quer medidas a respeito desse banco, com o qual a
Comissdo e a Agéncia Europeia de Reconstrugio con-
tinuam a manter relagdes importantes.

Rendimento dos adiantamentos e pagamentos por conta efec-
tuados a terceiros

9.27. Os intermedidrios financeiros nem sempre
comunicam a Comissdo os juros produzidos pelos adi-
antamentos e pagamentos por conta. Mesmo quando o
fazem, os juros nem sempre sdo registados nas receitas
or¢amentais. Em 31 de Dezembro de 2001, os juros pro-
duzidos pelos fundos na posse dos intermedidrios finan-
ceiros conhecidos ao nivel central (ver ponto 9.25)
elevavam-se a 73 milhdes de euros, dos quais apenas

9.25. RESPOSTAS DA COMISSAO

Como salienta o Tribunal, o recenseamento extra-patrimonial
¢ inerente ao sistema contabilistico da Comissdo e é actual-
mente necessdrio para o apuramento das contas anuais.

A Comissdo pretende salientar o enorme trabalho desenvol-
vido pelas dijEe)rentes Direcges-Gerais para concluir o recen-
seamento dos intermedidrios financeiros. Esta iniciativa serd
benéfica para a passagem para a contabilidade integrada,
dado que terd permitido recolher um mdximo de dafos. A
partir desse momento, o recurso aos recenseamentos deverd ser
minimo, dado o novo Regulamento Financeiro adoptado
recentemente exigir a identificacdo dos pagamentos de pré-
~financiamento.

Os saldos recebidos das autoridades nacionais sdo certificados
por elas prdprias e, desse modo, sdo razoavelmente fidveis. No
entanto, a Comissdo ponderard se os controlos neste dominio
sdo susceptiveis de rej%rgo.

9.26. RESPOSTAS DA COMISSAO

Virios pagamentos efectuados pela Comissdo a favor de uma
ONG no dominio das ajudas externas ndo terdo na verdade
sido entregues ao seu beneficidrio, tal como indica o Tribunal.
Nessa altura, a Comissdo elaborou uma ordem de cobranca
dirigida ao banco que recebeu as instrucdes de pagamento, a
fim de obter o reembolso dos fundos. O banco contestou a
posigdo da Comissdo. A recuperagdo ndo ocorreu, tendo a
Comissdo desde entdo tentado obter no local (na Bdsnia)
informagdes destinadas a determinar as responsabilidades
reciprocas (ONG/banco). Na sequéncia das observagdes do
Tribunal, a Comissdo retomou os contactos com o banco e
assegurard um acompanhamento adequado.

9.27. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo assegurard que estes juros sejam regularmente
contabilizados e regularizard a situagdo relativa ao periodo
anterior.

O novo Regulamento financeiro prevé o estabelecimento de
previsdes de créditos aquando dos pagamentos de
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28 milhoes de euros foram inscritos nas receitas orga-
mentais. Quando os montantes assim recebidos sdo
afectados a ac¢des ou a programas, ndo sdo sistemati-
camente registados nas despesas do orcamento, pelo
que as contas ndo reflectem a totalidade da contriIl))ui-
¢do comunitaria.

Valores disponiveis

Fundos para adiantamentos dos protocolos mediterranicos

9.28. O montante das contas bancdrias dos fundos
para adiantamentos respeitantes aos protocolos finan-
ceiros celebrados com os paises terceiros mediterrani-
cos (21,4 milhdes de euros em 31 de Dezembro
de 2001) estéd sobreavaliado em 11,2 milhdes de euros,
uma vez que as despesas executadas antes de 31 de De-
zembro de 2001 nédo foram contabilizadas.

Contas bancdrias

9.29. Em 2000, a Comissdo abriu trés contas banca-
rias no Banco Central da Jordania. Estas contas
destinam-se a garantir o financiamento de trés progra-
mas MEDA. O abastecimento destas contas fgi con-
siderado uma despesa pelo servico da Comissdo
responsdvel pela autorizacdo das  despesas.
Em 31 de Dezembro de 2001, os montantes deposita-
dos nestas contas atingiam 639 927 euros. Estes mon-
tantes ndo s6 foram considerados logo a partida como
equivalendo a despesas or¢amentais, como ndo estavam
incluidos nos valores disponiveis indicados no balanco
da Comissdo, uma vez que o contabilista ndo tinha tido
conhecimento da abertura destas contas. Estas praticas
sdo contrdrias aos principios de controlo interno mais
elementares e a Comissdo ndo deveria permitir o seu
gso por parte dos seus gestores orcamentais subdelega-
0s.

pré-financiamento e dos juros decorrentes dos fundos conce-
didos a terceiros, detidos pelas Comunidades Europeias, sendo
inscritos como receitas diversas no orcamento.

Esta nova disposicdo assegurard uma contabilizacdo mais
rigorosa dos juros decorrentes dos fundos concedidos a partir
de 1 de Janeiro de 2003.

Além disso, a Comissdo clarificard, nas novas regras de apli-
cacdo do novo Regulamento Financeiro, aplicdveis a partir de
1 de Janeiro de 2003, que os juros decorrentes do pré-
~financiamento de acbes ao abrigo dos instrumentos de pré-
-adesdo ndo devem ser considerados como propriedade da
Comissdo.

9.28. RESPOSTAS DA COMISSAO

O montante sobrestimado de 11,2 milhdes de euros corres-
Igonde as regularizacoes ainda por efectuar em 31 de Dezem-

ro de 2001. A maior parte deste montante diz respeito aos
paises da primeira vaga de desconcentragdo. Esta desconcen-
tracdo produziu jfeitos a partir do inicio de Janeiro de 2002,
tendo a prioridade sido assim atribuida em primeiro lugar aos
pagamentos a efectuar (acompanhamento dos prazos de paga-
mento) e as regularizacdes passaram para um segundo nivel
de prioridade. Esta situacdo foi entretanto corrigida.

Em qualquer caso, com excep¢do de um montante de 0,3
milhoes de euros, a situagdo descrita pelo Tribunal foi regu-
larizada no inicio de Setembro 2002. A Comissdo assegurard
a regularizacdo da maior parte das despesas efectuadas no
decurso do ano em questdo.

9.29. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo tomard todas as disposicoes necessdrias para
assegurar uma aplicacdo correcta do Regulamento Financeiro
a fim de que esta situagdo ndo se volte a produzir.

O aprovisionamento destas contas foi considerado uma des-
pesa, dado tratar-se de montantes que devem ser transferidos
para os beneficidrios.
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Provisdes para riscos e encargos

9.30. Foi inscrita no balanco consolidado a 31 de De-
zembro de 2001 (2°) uma provisio para encargos no
valor de 15 300 milhdes de euros respeitante as pen-
sOes a pagar aos agentes das institui¢des comunitarias.
Este montante baseia-se num estudo actuarial efectuado
em 1997. No seu relatdrio, o actudrio recomendava na
altura que fossem efectuadas regularmente reavaliacdes
completas da divida devido a amplitude do dominio
abrangido. Desde 1997, os servicos da Comissdo efec-
tuaram eles préprios uma reavaliagdo da divida com
base num modelo simplificado. Na auséncia de uma
avaliacdo actuarial recente e completa, ndo ¢é possivel
garantir a fiabilidade do montante inscrito (ver pon-
t© 9.17).

9.31. Foi inscrita no balan¢o consolidado a 31 de De-
zembro de 2001 uma provisdo para riscos e encargos
num montante de 564 milhdes dl; euros, a fim de cobrir
os custos de desmantelamento das instalagdes do CCI,
cujas actividades cessaram (374 milhdes de euros) ou
prosseguem ainda (190 milhdes de euros). Além de os
custos da mobilizagdo do préprio pessoal do CCI (esti-
mados entre 75 e 100 milhdes de euros) ndo terem sido
incluidos na provisdo, o montante desta tltima resulta
de uma avaliacdo interna do CCIL Enquanto a avalia¢do
técnica na qual esta se baseia ndo for objecto de um
exame contraditorio independente, o seu valor proba-
torio € limitado.

Compromissos extrapatrimoniais

9.32. Em 31 de Dezembro de 2001, as autorizac¢des
por liquidar relativas as dotagdes diferenciadas atingiam
86 760 milhdes de euros. Deste montante, as autoriza-
¢oes por liquidar hd mais de dois anos elevavam-se a
28 840 milhoes de euros, dos quais 9 790 milhdes de
euros ndo tinham sido objecto de qualquer pagamento
nos dois dltimos anos. Em relacdo a este montante,
o Tribunal considera que aproximadamente
1 318,2 milhdes de euros (13 %) jd ndo correspondem a
uma obrigagdo de pagamento.

(*°) Os créditos a longo prazo incluem um montante idéntico
inscrito no activo do balanco para indicar que, na reali-
dade, a divida estd a cargo dos Estados-Membros.

9.30. RESPOSTAS DA COMISSAO

Para o cdlculo dos direitos de pensdo, a Comissdo recorreu a
um perito para realizar uma andlise actuarial completa de
cinco em cinco anos. Prevé-se que a préxima andlise seja efec-
tuada em 2003. Para além deste prazo quinquenal, os dados
sdo objecto de ajustamento numa base anua?, respeitando-se
o método proposto pelo perito com base na evolugdo das
taxas.

9.31. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo deu os primeiros passos contabilizando no orca-
mento de 2001 uma provisdo por riscos e encargos para fazer
face ao custo do desmantelamento da totalidad(g das instala-
¢oes do Centro Comum de Investigagdo com base num estudo
efectuado pela Comissdo.

Serd concluido um contrato com um avaliador externo.
Espera-se que o primeiro dprojecto de relatério de avaliagdo
esteja disponivel no final de Janeiro de 2003.
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9.33. Na sequéncia do plano de accdo para eliminar
autorizagdes por liquidar anormais, relativo apenas as
rubricas or¢amentais assinaladas no anexo da declara-
¢do conjunta (%) (estimadas em 3 500 milhdes de euros
em 31 de Dezembro de 2001 de um total de autoriza-
¢des potencialmente anormais de 11 600 milhdes de
euros), a Comissdo sé anulou autoriza¢des num mon-
tante de aproximadamente 97 milhdes de euros (de um
total examinado de aproximadamente mil milhdes de
euros) durante os quatro primeiros meses do exercicio
de 2002.

9.34. Em relagdo ao FEDER, ao FEOGA-Orientacio,
ao IFOP e ao FSE, o Tribunal constatou mais uma vez
que as autorizagdes por liquidar do periodo 1994-1999
e de periodos anteriores ja ndo se justificavam, uma vez
que correspondiam:

a) A dossiers ja encerrados, cujo saldo ndo utilizado ndo
fora anulado;

b) A casos em que o encerramento ndo foi efectuado
mas foi determinado que uma parte da autorizacio
ja ndo é necessaria, nomeadamente quando os pedi-
dos de pagamento sdo inferiores a0 montante por
liquidar;

¢) A intervencdes decididas antes de 1994 que ndo
foram objecto de um pedido de pagamento defini-
tivo até 31 de Margo de 2001 e que deveriam ter sido
anuladas automaticamente em 30 de Setembro-
de 2001, em conformidade com as disposi¢des do
Regulamento (CE) n.° 1260/1999, as quais represen-
tam 11 % dos 532,5 milhdes de euros de autoriza-
¢Oes ainda em aberto em 31 de Dezembro, isto é
56,1 milhdes de euros (ver pontos 3.53-3.55);

d) A intervengdes cujo encerramento estd suspenso
devido a procedimentos judiciais referentes a parte
que poderia ter sido objecto de um encerramento
parcial.

(*") Declaragdo conjunta do Parlamento, do Conselho e da
Comissdo, de 20 de Novembro de 2001, relativo a um
plano de ac¢do para eliminar autorizagdes por liquidar
anormais.

9.33. RESPOSTAS DA COMISSAO

Relativamente as rubricas orcamentais identificadas na Decla-
ragdo, a anulacdo de autorizacoes de 97 milhdes de euros
reflecte apenas parte dos esforos desenvolvidos pela Comissdo
para rever as autorizages pendentes constantes com destas
rubricas. Durante o periodo mencionado pelo Tribunal, a
Comissdo efectuou cerca de 147 milhdes de euros em paga-
mentos relativamente a estas autorizacdes pendentes. Foram
objecto de exame outros 745 milhdes de euros de autoriza-
¢des, tendo no entanto os servicos da Comissdo considerado
que devem manter-se em aberto devido a vdrias razées — o
contrato ainda ser vdlido, aguardar relatdrio final, litigio legal
em curso, etc. No final de Abril de 2002, a Comissdo tinha
revisto um quarto de todas as autorizagdes a examinar. O
relatorio demonstrou igualmente que a taxa de exame deve
acelerar no final de 2002. O Plano de Accdo tem por objec-
tivo o exame de todas as autorizagoes pendentes (RAL) poten-
cialmente anormais até ao final de 2003.

9.34. RESPOSTAS DA COMISSAO

De modo geral, a Comissdo refere-se a estas respostas nos
pontos 3.27 a 3.29, bem como nos pontos 3.53 e 3.55.

a) Os casos pontuais salientados pelo Tribunal serdo regu-
larizados o mais rapidamente possivel.

b) A Comissdo esforca-se por ajustar sistematicamente os
montantes das autorizagoes ainda pendentes ao montante
mdximo dos pagamentos que podgni ter de efectuar. No
entanto, a Comissdo lembra que a maior partes dos pro-
cessos anteriores a 1994 sio objecto de litigio ou de pro-
cessos judiciais, 0 que ndo permite proceder com seguranca
as anulages de autorizagoes pretendidas pelo Tribunal%

c) Relativamente a este ponto em especial, a Comissdo
refere-se d sua resposta ao ponto 3.55.

d) A Comissdo ndo ajusta sistematicamente o montante das
autorizagdes pendentes de acordo com a resolugdo dos pro-
cessos individuais, tendo em conta o custo administrativo
que tal implicaria.
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9.35. Um risco financeiro respeitante a um contrato
de arrendamento ndo ¢ indicado nos compromissos
extrapatrimoniais nem nas notas explicativas do balanco
(ver ponto 7.11).

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

9.36. A execugdo do orgamento geral da Unido Euro-
peia caracteriza-se pela coexisténcia de vdrios tipos de
gestdo de natureza muito diversa. Varia da gestdo cen-
tralizada dos gestores or¢amentais da Comissdo ao
grande nimero de beneficidrios locais muito dispersos
tanto em termos geograficos como funcionais. Entre os
dois inserem-se varios tipos de gestdes descentralizadas
nacionais ou mesmo regionais. Nos dominios da poli-
tica agricola e das acgdes estruturais, que representam
80 % do orcamento de 2001 (pagamentos), as medidas
comunitarias sdo geridas, ao nivel local, por servigos e
organismos nacionais e regionais. Nos dominios das
politicas internas e das ac¢Oes externas [14 % (22)], os
servicos da Comissdo gerem directamente os fundos
recorrendo aos servicos de numerosos intermedidrios,
tanto na Europa como em outras partes do mundo.
Finalmente, todas as instituicdes comunitdrias gerem
directamente as suas proprias despesas administrativas
(6 %).

Recursos préprios

9.37. No que se refere aos recursos proprios, tal como
nos exercicios anteriores, tendo em conta as limitagées
do dominio de auditoria (ver pontos 1.23, 1.24 e 1.37),
o Tribunal é de opinido que as operagdes subjacentes as
receitas cobradas sdo legais e regulares. Contudo, no
que diz respeito aos recursos tradicionais, os Estados-
-Membros deverdo reforgar as suas instrugdes nacionais
relativas ao controlo do regime dos entrepostos adua-
neiros. Em relacio aos saldos do IVA e do PNB, a
Comissdo devera inscrever os dados reais na conta de
gestdo. Além disso, no caso da correcgdo a favor do
Reino Unido, a Comissio deveria fornecer as indicagdes
essenciais relativas aos dados de base e as operagdes de
célculo (ver pontos 1.19, 1.20 e 1.38-1.40).

(*?) Incluindo as ajudas de pré-adesio (2 %).

9.35. RESPOSTAS DA COMISSAO

As negociagdes com o proprietdrio prosseguem. Caso esta
situagdo persista aquando do encerramento do exercicio de
2002, a Comissdo reflectird este risco financeiro nas suas
demonstragdes financeiras.

9.37. RESPOSTAS DA COMISSAO

Nas suas respostas ao capitulo 1 do presente relatdrio, a
Comissdo salientou as actividades desenvolvidas no quadro do
projecto «Alfandega 2002», que deve ajudar os Estados-
-Membros a efectuarem as melgorias recomendadas pelo Tri-
bunal. A Comissdo indicou igualmente a sua intengdo de
efectuar as alteragdes recomendadas relativamente ao IVA/PNB
no quadro da proxima apresentacdo das contas e de, em
momento oportuno, incluir mais dados relativos a correc¢do
relativa ao Reino Unido nos quadros contabilisticos.
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Politica agricola comum

9.38. Asobservagdes apresentadas no capitulo 2 reve-
lam a existéncia de erros nas declaragdes efectuadas
pelos agricultores e outros beneficidrios. Os sistemas de
controlo assinalam e corrigem intimeros erros. No
entanto, continua ainda a verificar-se um nivel signifi-
cativo de erros em matéria de legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes. Uma comparacdo entre os
resultados da auditoria do Tribunal e os dos relatérios
dos controlos do SIGC apresentados pelos Estados-
-Membros revela que estes tendem a subavaliar a taxa
global dos erros verificados (ver ponto 2.19). Com efeito,
as sinteses consolidadas dos relatérios dos controlos do
SIGC, que constituem um elemento de informacio ja
importante, ndo fazem uma distingdo entre os resulta-
dos dos controlos efectuados com base numa andlise de
risco e os dos controlos aleatérios (ver ponto 2.44). Por
outro lado, a verificagdo da realidade dos factos decla-
rados pelo beneficidrios nos seus pedidos de pagamento
ndo faz parte das competéncias d%s organismos de cer-
tificacdo (ver ponto 2.54).

Accoes estruturais

9.39. O exame das operagdes revelou que, no que diz
respeito a parte do processo de gestdo que ndo é efec-
tuada na Comissdo, esta tltima ndo dispunha ainda de
informagdes globais suficientemente pertinentes e pre-
cisas para avaliar a legalidade e a regularidade das ope-
racdes realizadas nos Estados-Membros.

9.38. RESPOSTAS DA COMISSAO

A regulamentagdo em vigor exige que os organismos de cer-
tificacdo verifiquem o cardcter integral, o cardcter exaustivo e
a veracidade jas contas, bem como o sistema de controlo
interno. Este desenvolvimento faz parte integrante da reforma
do apuramento das contas, tendo sido bem acolhido pelo Tri-
bunal (ver Relatdrio especial n.° 22/2000). A verificagdo da
veracidade dos factos j}eclamdos pelos beneficidrios nos seus
pedidos de pagamento encontra-se expressamente excluida das
funcdes destes drgdos.

Requer-se aos Estados-Membros, tal como previsto no n.° 3
do artigo 17.° do Regulamento (CEE) n° 3887/92 e no
artigo 52.° do Regulamento (CE) n° 2419/2001, que enviem
a Comissdo, 0 mais tardar até 31 de Marco (relativamente ds
culturas arvenses) e até 31 de Agosto (relativamente aos pré-
mios animais) de cada ano, um relatorio que abranja o ano
civil anterior. Para o efeito, os servicos da Comissdo criaram
questiondrios em que, relativamente ao sector das culturas
arvenses, se requer aos Estados-Membros que indiquem sepa-
radamente os resultados de casos seleccionados numa base
aleatoria e de risco. Relativamente aos prémios animais,
embora ndo se requeira aos Estados-Membros que distingam
entre verificacdes aleatdrias e verificagdes baseadas no risco,
tem-se procedido na verdade de modo regular a um exame, tal
como considerado adequado no contexto das auditorias. No
que diz respeito a ambos os sectores, o objectivo consiste em
assegurar que a selecgdo dos agricultores para efeitos de veri-
ficagdo no local seja representativa, talpcomo previsto 1o
Regulamento (CEE) n° 3887/92.

Além disso, no n.° 1 do artigo 19.° do Regulamento (CE)
n° 2419/2001, aplicdvel a partir de 1 de Janeiro de 2002,
prevé-se que os Estados-Membros «seleccionardo aleatoria-
mente entre 20 % e 25 % do niimero minimo de agricultores
a submeter a controlos no local». Este requisito regulamentar
assegurard igualmente que se chegue a conclusdes de auditoria
devidamente fundamentadas.

9.39. RESPOSTAS DA COMISSAO

Dada a gestdo descentralizada dos Fundos Estruturais por
parte dos Estados-Membros, a Comissdo procura assegurar
ue os sistemas em vigor gerem informagdes suficientes que
e proporcionem um grau razodvel de seguranca no que diz
respeito a elegibilidade das despesas declaradas.

Aquando do encerramento dos programas de 1994-1999, a
base que assegura a legalidade e a regularidade das operagdes
co-financiadas consistird nas declaragdes de encerramento
apresentadas, que os servigos da Comissdo verificardo de modo
cuidadoso. Relativamente ao periodo 2000-2006, bem como
as declaracdes de encerramento e as conclusdes dos trabalhos
de auditoria requeridos de acordo com o Regulamento (CE)
n°438/2001, a Comissdo basear-se-d nas declaraces de
despesas certificadas pelo organismo pagador.
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9.40. O exame das operacdes efectuado ao nivel da
Comissdo revelou igualmente que sdo frequentes os
erros sem incidéncia or¢amental directa, nos quais se
incluem os atrasos de pagamentos (2%) e os atrasos na
aprovagdo dos programas.

9.41. As observagdes efectuadas no capitulo 3 indi-
cam que continuam a verificar-se erros nas declaragdes
de despesas apresentadas pelos Estados-Membros res-
peitantes quer aos pagamentos intermédios relativos ao
periodo 1994-1999 (ver pontos 3.59-3.61), quer aos
encerramentos do periodo 1994-1996 do objectivo
n.° 2 (ver ponto 3.64), quer, finalmente, aos pagamen-
tos intermédios relativos ao novo periodo de progra-
magdo 2000-2006 (ver ponto 3.76). Em relagdo a este
tltimo, verificaram-se despesas ndo elegiveis semelhan-
tes as dos periodos anteriores, embora o dispositivo
regulamentar de gestdo e de controlo tenha sidpo refor-
cado (ver ponto 9.91).

Politicas internas

9.42. O exame das operagdes revelou que apenas num
ntmero reduzido de casos a Comissdo ((i]ispunha de ele-
mentos suficientes para avaliar a legalidade e a regula-
ridade das operagdes subjacentes.

(*?) Embora o Livro Branco sobre a reforma da Comissdo pre-
veja uma accdo especifica neste dominio.

9.40. RESPOSTAS DA COMISSAO

Os casos de atraso de pagamentos verificados pelo Tribunal
devem-se por vezes a circunstancias objectivas. Contudo, com
0 objectivo de observar os prazos regulamentares, foram toma-
das em 2002 certas medidas destinadas a melhorar a estru-
tura administrativa responsdvel pelos pagamentos.

Os atrasos verificados na aprovagdo dos programas deveram-se
principalmente ds exigéncias maiores que se impunham para
assegurar o respeito da regulamentacdo comunitdria ou para
melhorar a qualidade das intervengdes. Tal era de mofge a
prolongar o prazo de cinco meses fixado non.° 1 do artigo 28.°
do Regulamento (CE) n° 1260/1999 quanto a tomada de
decisdo. Com efeito, esta disposicdo s6 impde este prazo «desde
que estejam reunidas todas as condigdes exigidas pelo presente
Regulamento».

9.41. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo assegurard que os erros detectados pelo Tribunal
e aceites pela Comissdo sejam corrigidos o mais rapidamente
possivel.

9.42. RESPOSTAS DA COMISSAO

Relativamente a avaliagdo da legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes, a Comissdo efectua uma distingdo entre
os controlos a nivel da Comissdo e a nivel do beneficidrio
final. A nivel da Comissdo, por exemplo, no quadro do sector
da investigacdo, aplica-se um conjunto completo de procedi-
mentos, d% cardcter financeiro e operacional, sendo utilizados
extensivamente mecanismos de supervisdo, tais como listas de
verificacdo, a prestagdo de relatorios, etc. e sendo aplicados
com rigor mecanismos de controlo para a apreciacio das ope-
ragOes subjacentes. Além disso, as actividﬂdes de auditoria
junto dos beneficidrios para avaliar a legalidade e a regulari-
dade das operagdes subjacentes foram intensificadas e serdo
intensiﬂcad%s ainda mais no futuro.



28.11.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias 269

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

9.43. As observagdes efectuadas no capitulo 4 sobre
as acgdes indirectas do quinto programa-quadro de
investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico (42 % das
politicas internas) revelam que continuam a verificar-se
erros nas declaragdes de custos apresentadas pelos con-
tratantes (ver pontos 4.41 e 4.44). Os controlos a pos-
teriori realizados por auditores externos no ambito do
quarto programa-quadro confirmam esta conclusdo (ver
ponto 4.59). No caso do programa RTE-T (8 % das poli-
ticas internas) as operagdes subjacentes aos pagamentos
sdo legais e regulares, excepto no que se refere aos estu-
dos (ver pontos 4.27 e 4.29).

9.44. Embora o Livro Branco preveja uma acgdo espe-
cifica neste dominio, verifica-se que, ao nivel da Comis-
sdo, um nimero significativo de pagamentos é efectu-
ado tardiamente.

Acgdes externas

9.45. O exame das operagdes revelou que, no que se
refere a parte do processo que ndo é efectuada na
Comissdo, esta tltima nem sempre dispunha de ele-
mentos suficientes para avaliar a legalidade e a regula-
ridade das operagdes subjacentes.

9.46. As observacdes apresentadas no capitulo 5
acerca da ajuda humanitdria e da ajuda alimentar (25 %
do dominio, ver ponto 5.14) revelam a existéncia de
erros ao nivel local e de problemas na aplicagdo dos
procedimentos de controlo por parte dos intermedia-
rios aos quais a Comissdo recorre para gerir as ajudas
(ver pontos 5.50-5.52).

9.43. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo concorda que os erros das declaracdes de custos
continuem a constituir uma questdo relevante, mesmo se a
nova estratégia de auditoria aplicada desde 2000 ndo per-
mite ainda aferir da evolugdo da situagdo. A Comissdo con-
tinuard a envidar esforcos para reduzir esses erros, tanto na
aplicagdo do quinto Programa-quadro como relativamente ao
sexto programa-quadro (ver respostas 4.47 a 4.50).

Relativamente aos estudos RTE-T, os problemas identificados
pelo Tribunal dizem respeito a uma diferenga de interpretagdo
da definicdo dos custos elegiveis. A Comissdo comprometeu-se
a melhorar a clareza das c%inig(?es a fim de evitar este tipo de
desacordo no futuro (ver ponto 4.29).

9.44. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo concorda que os objectivos respeitantes ao prazo
de pagamento nem sempre sdo alcangados. Todavia, a fim de
melhorar a situagdo, a Comissdo langou uma iniciativa que,
nomeadamente, inclui o acompanhamento pormenorizado e
a declaragdo de prazos de pagamento.

Uma grande melhoria em termos de reducdo do tempo de
pagamento deve decorrer dos atestados de auditoria que acom-
panham as declaragdes de custos, actualmente em fase-piloto,
prevendo-se no entanto a sua utilizagdo alargada no quadro
do sexto programa-quadro.

9.45. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita que certas questdes ainda requerem aten-
¢do, estando jd a tomar as medidas necessdrias. Ver igual-
mente respostas aos pontos 5.50 a 5.52.

9.46. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo jd tomou as medidas necessdrias para melhorar
o controlo dos procedimentos e das contas dos diferentes pro-
jectos, nomeadamente com as ONG. Esta politica jd se encon-
tra sistematizada relativamente a todas as novas atribuigoes
de contratos ou de convites a apresentagio de propostas.

No que diz respeito a ajuda humanitdria, a Comissdo registou
as conclusdes do Tribunal e procederd a revisdo dos casos
mencionados. A Comissdo considera que as medidas tomadas
no contexto da reforma da gestdo financeira incidirdo sobre
os problemas identificados (ver igualmente respostas aos pon-
tos 5.50 a 5.52).
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Despesas administrativas

9.47. No que se refere as despesas administrativas, além
de uma auditoria baseada, entre outros aspectos, numa
andlise global de todo o or¢amento geral, foi efectuado
um exame especifico das remuneragdes pagas pela
Comissdo e pelo Parlamento Europeu, que representam
cerca de 38 % dos pagamentos efectuac?os nesta drea. A
avaliagdo do sistema de controlo interno e os resultados
dos testes substantivos ndo revelaram dificuldades refe-
rentes a legalidade e regularidade das operacdes subja-
centes aos pagamentos (ver capitulo 7).

Reforma do sistema de controlo interno da Comissdo

9.48. Em Janeiro de 2000, o Parlamento Europeu (%)
solicitou a Comissdo que efectuasse uma reforma da sua
gestdo. Desta forma, em 5 de Abril de 2000, foi apre-
sentado o livro branco «Reforma da Comissdo» (2°), que
inclui nos seus eixos estratégicos uma nova organizacdo
da auditoria interna, da gestdo e do controlo financeiro.
E sobre este aspecto que incide o exame do Tribunal
efectuado no ambito da DAS para o exercicio de 2001.
Com efeito, no que se refere ao exercicio de 2001, a
aplicacdo da reforma era demasiado recente, pelo que
ndo pode ainda ter uma incidéncia sobre a abordagem
de auditoria do Tribunal (ver ponto 9.70).

Principais aspectos da reforma

9.49. O capitulo V do livro branco «Auditoria, gestdo
financeira e controlo» define o novo dispositivo de con-
trolo interno e prevé em particular:

a) A criacdo de um Servico Financeiro Central (SFC) na
Direcgdo-Geral do Or¢amento;

b) A criagdo de um Servico de Auditoria Interna (SAI),
sob a autoridade do vice-presidente responsavel pela
reforma e apoiado por um Comité de Acompanha-
mento da Auditoria (CAA);

¢) A instalacdo de estruturas de auditoria interna (audit
capabilities) em cada direc¢do-geral;

d) A manutengdo provisoria do visto prévio do auditor
financeiro enquanto nio é efectuada uma reformu-
lacdo do Regulamento Financeiro.

(**) Resolugdo de 19 de Janeiro de 2000.
(25) COM(2000) 200 final de 5.4.2000.
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9.50. A reforma empreendida pela Comissdo é pro-
funda e baseia-se nos objectivos do COSO (29), devendo
dar resultados nos proximos anos. O principio da res-
ponsabilidade dos directores-gerais da Comissdo cons-
titui o aspecto fundamental desta reforma. De agora em
diante, estes ultimos devem aplicar sistemas de controlo
internos eficazes, que cumpram as normas minimas
definidas pelo SFC.

9.51. Nos termos da ac¢do n.° 82 do livro branco, cada
director-geral deve publicar um relatério de actividade
anual (RAA) e assinar uma declaragdo que certifique,
entre outras coisas, que os procedimentos de controlo
interno aplicados p(jos seus servicos ddo as garantias
necessarias de legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes.

Questdes relativas a determinadas modalidades da
reforma

9.52. Neste estddio, deveriam ser alterados trés aspec-
tos, a fim de reforgar a coeréncia do processo em ter-
mos praticos.

Calendério de apresentacido das declaragdes e relatérios

9.53. Asdeclaragdes dos directores-gerais, bem como
o relatdrio de sintese da Comisso, constituem tomadas
de posicdo espontneas () que o auditor externo (o
Tribunal) ndo pode ignorar no ambito da sua declara-
cdo de fiabilidade. Porém, as datas definidas pela Comis-
sdo para apresentacdo destas declara¢des ndo sdo com-
pativeis com o calenddrio do relatério anual previsto
pelo Regulamento Financeiro. Os relatérios dos
directores-gerais constituem a base do relatério de sin-
tese comunicado pela Comissdo ao Parlamento Euro-
peu, ao Conselho e ao Tribunal no final de Julho (ver
pontos 9.94-9.100). Porém, nos termos do n.°1 do
artigo 88.° do Regulamento Financeiro, o Tribunal de
Contas deve dar conhecimento a Comissdo, o mais tar-
dar até 15 de Julho, das observagdes que considere
necessdrio incluir no seu relatério anual (28).

(*%) COSO é uma organizacdo de voluntdrios do sector pri-
vado, cujo objectivo consiste em melhorar a qualidade da
apresentacdo das informagdes financeiras através da ética
de empresa, de controlos internos eficazes e do governo
das sociedades.

(*’) Declaragdes da direccio.

(*®) O artigo 88.°A, conjuntamente com o artigo 88.°, do
Regulamento Financeiro prevé que o Tribunal apresente
ao Parlamento Europeu e ao Conselho a DAS simulta-
neamente com o relatério anual (0 mais tardar
em 30 de Novembro). Por razdes préticas, desde 1994 a
DAS faz parte do relatério anual.

9.53-9.54. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo reconhece que, relativamente ao primeiro ano de
elaboracdo de relatdrios anuais e de declaragoes, é impossivel
respeitar o calenddrio inicialmente previsto na carta de prin-
cipios para gestores orcamentais delegados (comunicagdo de
27 de Junho de 2001). Por outro lado, a Comissdo previu,
no quadro da accdo n.° 10 do Relatério de sintese (%), exa-
minar a metodologia e as orientages para o exercicio seguinte
e, nessa ocasido, f;rd um primeiro passo no estabelecimento
deste calenddrio.

(?) Acgdo n.’ 10: antes do final de 2002, o Secretariado-Geral, em
colaboragdo com a DG Orgamento, a DG Pessoal e Adminis-
tracdo e o servico de auditoria interna, examinard e melhorard
a metodologia e as orientacdes respeitantes a elaboragdo dos
relatdrios anuais para 2002, concedendo uma atengdo especial
a questdo da materialidade, & definicdo do dmbito das reservas
potenciais a incluir nas declaragdes conjuntas e ao tratamento
das delegacbes cruzadas.
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9.54. Por conseguinte, este calenddrio ndo permite
que o Tribunal execute nas devidas condi¢cdes um exame
aprofundado das declaragdes e relatérios comunicados
tanto pelos gestores orcamentais como pela prépria
Comissdo. O prazo previsto pela carta dos gestores
or¢amentais delegados para apresentacdo dos relatorios
anuais (fixado em 15 de Marco) seria mais adequado. As
alteracdes de calenddrio previstas pelo novo Regula-
mento Financeiro tornam ainda mais necessario que a
Comissdo reveja as datas de apresentagdo das declara-
¢cOes e relatério anuais dos seus servicos.

Comité de acompanhamento da auditoria

9.55. O CAA examina os relatorios do SAI e deve veri-
ficar se as suas recomendacdes sdo aplicadas. Este comité,
que garante a independéncia do SAI, é composto por
cinco membros, dos quais quatro sio comissarios. O
membro externo foi nomeado pela Comissdo com base
numa proposta dos quatro outros membros do CAA.

9.56. O CAA ¢ presidido pelo Comissario responsavel
pelo orcamento, o que é contrdrio as normas habituais
que excluem que o presidente de um comité de audito-
ria desempenhe, dentro da organizacdo, uma fungdo
susceptivel de causar um conflito de interesses.

Tomada em conta dos sistemas dos Estados-Membros e dos
Estados terceiros

9.57. O orcamento da Unido Europeia é, consoante 0s
casos, executado segundo modalidades mais ou menos
descentralizadas (ver ponto 9.36).

9.56. RESPOSTAS DA COMISSAO

As responsabilidades do Comité de Acompanhamento da
Auditoria ndo sdo as mesmas das do «Comité de Auditoria»
dos sectores puiblico ou privado. Na fase de arranque, a énfase
principal do comité tem consistido nos trabalhos do servigo de
auditoria interna, em especial em assegurar que os relatorios
desse servico sejam objecto de um seguimento adequado por
parte das partes auditadas. Por exemplo, o comité ndo desem-
penha qualquer papel no exame das demonstragdes financei-
ras da Comissdo, o papel que um comité de auditoria «tradi-
cional» teria no sector privado.

A Presidéncia e a Vice-Presidéncia do comité foram decididas
pela Comissdo de modo explicito para serem atribuidas ao
Comissdrio responsdvel pelo orcamento e ao Comissdrio res-
ponsdvel pelas reformas, dado estes dois comissdrios, devido
ds respectivas pastas, serem os mais interessados na melhoria
dos resultados da gestdo financeira. Nos casos em que a audi-
toria abrange uma direccdo-geral sob a responsabilidade directa
de um membro do comité, esse membro ndo assumird a pre-
sidéncia no que diz respeito a esse ponto.
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9.58. As varias modalidades de execuc¢do do orca-
mento tornam mais complexo o controlo da legalidade
e da regularidade das operagdes subjacentes. A Comis-
sdo que, nos termos do artigo 274.° do Tratado CE, é
responsavel pela execugdo do orcamento, fica, na reali-
dade, dependente da boa cooperagdo dos terceiros aos
quais recorre.

9.59. Embora o livro branco refira que «dadas a dimen-
sdo e a complexidade das suas operacdes financeiras, a
Comissdo necessita da garantia de que os riscos finan-
ceiros estao a ser correctamente geridos», na prética, a
reforma da Comissdo ndo tem devidamente em conta a
complexidade da gestdo descentralizada. Se bem que o
livro branco especifique que, na Comissio, «é necessaria
uma estratégia global que permita um acompanha-
mento permanente do funcionamento dos seus siste-
mas de controlo interno e dos controlos exercidos sobre
as des]pesas financiadas pelo orcamento, pelas receitas
ou pelos recursos préprios da UE» (29), as acgdes pre-
vistas para esse efeito cobrem essencialmente aspectos
relativos a gestdo interna da Comissao.

9.60. No que diz respeito a gestdo descentralizada, a
carta dos gestores orcamentais delegados (3°) prevé que
os relatdrios de actividade incluam uma descri¢do das
medidas tomadas para:

a) Determinar em que medida os Estados-Membros
aplicaram sistemas de gestdo e de controlo que ddo
uma garantia razodvel da legalidade e da regulari-
dade das operagdes subjacentes;

b) Controlar a validade dos montantes declarados;

¢) Aplicar correcgdes financeiras nos casos em que 0s
procedimentos de controlo dos Estados-Membros se
revelaram deficientes.

(*%) COM(2000) 200 final de 5.4.2000, p. 64.

(*°) SEC (2000)2203/5 de 13.12.2000. Ver igualmente a carta
sobre as tarefas e responsabilidades dos gestores orca-
mentais subdelegados.

9.59-9.60. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo considera que ndo sdo satisfatrias as disposicdes
aplicdveis actualmente em matéria de responsabilidade pela
gestdo descentralizada dos fundos comunitdrios. No quadro
do seu Relatdrio de sintese, a Comissdo previu deste modo
duas accdes especificas neste dominio. A acgio n.’ 4 (°) prevé
a especificacdo das responsabilidades e das competéncias res-
pectivas da Comissdo e do Conselho em matéria de gestdo, de
controlo e de supervisdo dos Fundos Estruturais. A accdo
n.° 12 do Relatdrio de sintese (*) tem como objectivo definir
melhor o dmbito das competéncias dos gestores orcamentais
nestes dominios com vista a permitir aos directores-gerais
tomarem medidas adequadas em caso de incerteza ou de des-
coberta de problemas.

(*) Acgiio n.° 4: A Comissdo esforcar-se-d por especificar com o
Conselho a sua quota de responsabilidade na realizacdo dos
objectivos definidos no que diz respeito a gestdo partilhada dos
Fundos Estruturais. A Comissdo apresentard igualmente pro-
postas com vista a alinhar as suas competéncias em matéria de
supervisdo e controlo das suas responsabilidades.

Acgiio n.° 12: Em colaboragio com a DG Pessoal e Adminis-
tragdo e os servigos envolvidos, a DG Orcamento analizard os
problemas decorrentes da gestdo partilhada até Marco de 2003.
Apresentard a Comissdo uma proposta relativa ao dmbito das
responsabilidades do gestor orcamental em cada dominio em
que se aplica a gestdo partilhada. Tal deverd permitir aos
Directores-Gerais tomar medidas adequadas em caso de incer-
teza ou de descoberta de problemas.

(4

~
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9.61. No entanto, as eventuais reservas efectuadas
pelos gestores orcamentais nas suas declaragdes sdo
supostas incidirem sobre as deficiéncias verificadas no
seio de cada direcgdo-geral. S6 em circunstancias excep-
cionais poderdo ser referidos factores externos. Foi,
contudo, salientado que o director-geral é sempre o res-
ponsavel pelas medidas internas destinadas a minimizar
os efeitos dos condicionalismos externos (31).

9.62. As normas de controlo interno revelam igual-
mente ambiguidades no que diz respeito aos aspectos
especificos da gestdo descentralizada. Assim, a nor-
ma 17 estipula para cada direccdo-geral disposigdes apli-
cdveis em matéria de controlo, em particular um con-
trolo ex post de uma amostra de operagdes. Ndo € feita
referéncia aos sistemas de controlo dos Estados-
-Membros. Da mesma forma, também nao é tratada a
questdo das auditorias externas empreendidas pela
Comissio, nomeadamente no dominio das accoes exter-
nas.

Estddio de adiantamento da reforma

Calendadrio inicial

9.63. Em principio, as ac¢des do capitulo V do livro
branco deveriam ter sido executadas antes de Julho
de 2001 (32) e o SAI deveria realizar entre Abril de 2001
e Dezembro de 2002 uma série de verificacdes dos sis-
temas de gestdo e de controlo em todas as direc¢des-
-gerais.

Accdes efectuadas dentro dos prazos

9.64. Numa primeira fase da reforma, a Comissdo
obteve (em Maio de 2000) uma alteracdo do Regula-
mento Financeiro, a fim de separar a auditoria interna e
o controlo financeiro. Além disso, empreendeu uma
reformulacdo geral do Regulamento Financeiro, o qual
deve entrar em vigor no inicio de 2003. No dltimo

(*") Esta declaragio ambigua foi feita pelo grupo de metodo-
logia nas «Linhas directrizes sobre a declaragdo e as reser-
vas do gestor orcamental delegado no ambito do relatério
de actividade.»

(*?) A acgdon.® 91 previa que a formagio do pessoal sem fun-
¢Oes de gestdo financeira e de controlo fosse realizada
durante o periodo compreendido entre Setembro de 2001
e Julho de 2002.

9.61-9.62. RESPOSTAS DA COMISSAO

A norma n.° 17 impde a aplicagdo de procedimentos de
supervisdo do controlo interno da Direccdo-Geral e diz igual-
mente respeito d adequagdo dos sistemas de controlo nos
Estados-Membros as necessidades decorrentes da legislacdo
comunitdria. Nesta mesma acep¢do, a carta de principios
indica que o gestor orgamental deve igualmente exercer a
supervisdo das acces geridas fora da sua estrutura. Deste
modo, certos directores-gerais exprimiram reservas especificas
no que diz respeito a gestdo dos fundos por parte de terceiros.
Por conseguinte, ndo se trata de uma dgclamgdo ambigua.
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trimestre de 2000 foram ainda adoptados vérios docu-
mentos essenciais a boa compreensdo das fungdes dos
agentes (*?). Finalmente, as direc¢des-gerais da Comis-
sdo efectuaram uma auto-avaliagdo §a aplicacdo das
normas de controlo interno. Os respectivos resultados
serviram para reorganizar os circuitos financeiros e
reforgar as capacidades de gestdo, de controlo e de audi-
toria.

Atrasos ao nivel da execugdo
Criagdo dos novos servigos

9.65. Asdificuldades de recrutamento de pessoal qua-
lificado e a indefinicdo das disposi¢des administrativas
levaram a que alguns dos novos servigos ndo estivessem
ainda plenamente operacionais no final de 2001. Foi o
caso do SFC, do SAI e das «estruturas de auditoria inter-
na» (>4) das diferentes direc¢des-gerais.

Normas de COTltTO[O interno

9.66. Os prazos de aplicagdo de determinadas normas
de controlo interno, inicialmente fixados em finais
de 2001, foram prorrogados até datas compreendidas
geralmente entre Mar¢o e Dezembro de 2002 (3%). A
prorrogagdo da criacdo das estruturas de auditoria
interna até ao final de 2002 podera limitar o 4mbito das
declaragdes dos directores-gerais para os proximos exer-
cicios.

(*?) Carta do SAI (accio n.° 68); carta do CAA (acgdo n.° 71);
comunicacio sobre as condi¢des de criagio de uma estru-
tura de auditoria interna em cada servico da Comissio
(accdo n.° 81); carta dos gestores orcamentais delegados e
carta dos gestores orcamentais subdelegados (ac¢io-
n.° 63); nota de orientacio sobre a separagdo das tarefas
e os circuitos financeiros (ac¢io n.° 79). A carta do con-
tabilista e dos contabilistas subordinados (ac¢do n.° 63)
s6 foi adoptada em Novembro de 2001.

(**) Audit capabilities.

(*°) Por exemplo: norma n.° 3 «competéncias do pessoal»; nor-
ma n.° 4 «rendimento do pessoal»; norma n.° 5 «fungdes
sensiveis»; norma n.° 11 «andlise e gestdo de riscos»; nor-
ma n.° 22 «estrutura de auditoria interna.»

9.65. RESPOSTAS DA COMISSAO

Embora o nivel geral de efectivos do Servigo de Auditoria
Interna (SAI) tivesse crescido fortemente ao longo de 2001,
ndo atingiu o objectivo fixado no final desse ano, devido prin-
cipalmente a falta de candidatos aos postos de auditor com o
perfil profissional adequado. A mesma situacdo pode ser
observada no que diz respeito as Estruturas de Auditoria
Interna (EAI), dado em 2001 a maior partes dos departa-
mentos estarem ainda a criar os respectivos sistemas de con-
trolo interno, devido d falta de recursos suficientes. Foram lan-
¢ados pela Comissdo dois concursos abertos de auditoria
interna relativamente aos niveis A 4/A 5 e A6/A 7 com o
objectivo de contribuir para o recrutamento tanto do SAI
como das EAL

9.66. RESPOSTAS DA COMISSAO

As normas de controlo interno estdo a ser aplicadas de modo
progressivo desde 2000. Relativamente aos gestores orgamen-
tais, 0 prazo para a aplicagdo das normas prioritdrias para a
gestdo financeira foi ﬁxado em 30 de Junho de 2001.

O impacto da criacdo tardia das estruturas de auditoria
interna deve ser relativizado. Na verdade, estas estruturas so
fornecem uma parte das numerosas informacdes a disposigdo
do director-geral. Por outro lado, muitas dessas estruturas
contribuiram no corrente ano, com a sua consultadoria e
exgedriéncia, para a elaboragdo dos relatdrios anuais de acti-
vidade.
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Recuperagoes

9.67. O prazo fixado na acgdo 96 do livro branco
relativo a uma gestdo mais eficaz da recuperagdo dos
fundos pagos indevidamente (ver ponto 9.26) fora Julho
de 2000. Em Dezembro de 2000, a Comissdo adoptou
uma comunicagdo (>¢) que definia os principios duma
reforma dos seus procedimentos e um plano de acgdo
para esse efeito que previa uma descentraliza¢do ope-
racional e um apoio refor¢ado do seu servigo juridico.
Na sequéncia de dificuldades administrativas, a data-
-limite foi prorrogada até 30 de Junho de 2002.

Fungdes de controlo

9.68. A ac¢do n.° 78 do livro branco refere que a des-
cri¢do dos sistemas de gestdo e de controlo financeiro
das direcgdes-gerais, bem como os relatérios das estru-
turas de auditoria e do SAI fornecem ao SFC as infor-
magdes necessirias a uma supervisio da aplicacdo das
normas minimas de controﬁ) interno da Comissdo.
Compete ao SFC adaptar essas normas sempre que tal
seja necessario.

(*%) SEC(2000) 2204/3 de 12.12.2000.

9.67. RESPOSTAS DA COMISSAO

Com vista a uma gestdo mais eficaz da recuperagdo dos fun-
dos pagos indevidamente no dominio das despesas efectuadas
em gestdo directa, a comunicagdo da Comissdo de Dezembro
de 2000 redefiniu os papéis dos diferentes intervenientes e
especificou as melhorias a nivel dos instrumentos informaticos
e dos procedimentos.

A descentralizagdo operacional da nota de débito para o nivel
dos gestores orcamentais serd aplicada a partir de 1 de Janeiro
de 2003, data de entrada em vigor do novo Regulamento
Financeiro, das modalidades de execugdo, bem como das dis-
posigoes de procedimento interno relativas a cobranca.

Em 2002, foram introduzidas outras melhorias:

— a nivel informdtico, foi concluida a primeira fase da
melhoria do acompanhamento,

— foram reforcados os Lefzctivos afectados a cobranca. Além
disso, foi centralizada a coordenagio dos processos no
estddio da cobranga coerciva,

— 0 OLAF criou uma nova unidade para o acompanha-
mento das irregularidades relativas aos aspectos financei-
r0S.

Deverd ser adoptada pela Comissdo antes do final de 2002
uma nova comunicagdo da Comissdo relativa a melhoria da
cobranga dos créditos decorrentes da gestdo directa e indirecta
das despesas comunitdrias.
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9.69. Devido ao atraso sofridos por determinados
aspectos da reforma, os relatérios de auditoria tém sido
raros. No final de 2001, nem o SAI nem as estruturas de
auditoria interna tinham efectuado auditorias aprofun-
dadas da aplicacdo das normas de controlo interno. No
final de 2001, o SFC, que ndo realiza controlos, ndo
tinha ainda podido exercer plenamente as suas fungdes
de supervisio da aplicacio das normas minimas de
controlo interno.

9.70. De uma maneira geral, os atrasos verificados
ndo tém nada de excepcional. Na maioria dos casos,
resultam de um calendédrio pouco realista e de uma
grave subavalia¢do das dificuﬁiades, no entanto perfei-
tamente previsiveis, relacionadas nomeadamente com
condicionalismos administrativos e técnicos.

Relatério de sintese da Comissio (24 de Julho de 2002)

Relatérios de actividade anuais e declara¢des dos directores-
-gerais

9.71.  As declaragdes dos directores-gerais constituem
um progresso susceptivel de ter um impacto sobre a
abordagem de auditoria do Tribunal. Assim, é impor-
tante que o ambito destas declaragdes ndo apresente
ambiguidades, em particular no que diz respeito ao tra-
tamento das deficiéncias materiais ao nivel dos Estados-
-Membros, dos estados terceiros e dos beneficidrios
finais (ver pontos 9.57-9.62 e 9.86) e que os procedi-
mentos que estdo na sua base sejam suficientemente
transparentes para permitirem um exame da sua vali-
dade por parte do auditor externo. Tal ainda ndo sucede.
A apresentagdo dos relatérios de actividade e das decla-
racoes dos directores-gerais relativas ao exercicio

9.69. RESPOSTAS DA COMISSAO

A aplicagdo das normas de controlo serd progressiva. O Ser-
vigo Financeiro Central (SFC) auxilia os servigos da Comissdo
e assume a supervisdo desta aplicacdo. Tal implicou nomea-
damente uma revisdo das normas adoptadas pela Comissdo
no final de 2001.

As normas de controlo interno, os relatdrios de actividade
anuais e as declaragdes dos departamentos constituiam a base
de trabalho necessdria para que o Servico de Auditoria Interna
(SAI) desse inicio a auditorias aprofundadas. Na pendéncia
da sua disponibilidade, o SAI observava, em primeiro lugar,
0 processo de reformas e, em segundo lugar, dominios mais
especificos de risco ou questdes relativamente ds quais existia
um pedido da hierarquia para a sua revisdo. A auditoria e a
revisdo realizadas permitiram ao servigo de auditoria interna
obter experiéncia, ffectuar um estudo preliminar da institui-
¢do e do seu quadro de controlo e identificar as principais
questOes sistémicas e riscos conexos.

9.70. RESPOSTAS DA COMISSAO

Os objectivos iniciais eram efectivamente muito ambiciosos,
tendo nomeadamente em conta Zjalta de {Jessoal especializado
para as fungdes de auditoria e de controlo. A falta de dispo-
nibilidade destes perfis especializados em tempo 1til foi reco-
nhecida Eela Comissdo no seu relatdrio de sintese (ver ac¢do
n.° 14) ().

9.71. RESPOSTAS DA COMISSAO

No seu Relatdrio de sintese, a Comissdo previu ac¢des suscep-
tiveis de melhorar a qualidade dos relatorios anuais de acti-
vidade, nomeadamente no que diz respeito aos aspectos rela-
cionados com a gestdo partilhada dos fundos comunitdrios e
os aspectos metodoldgicos de apoio a elaboragdo destes rela-
tdrios.

(°) Acgdo n.° 14: a DG Pessoal e Administragdo reverd, logo que
possivel em 2002, os perfis para os novos recrutamentos de que
os servigos tém necessidade em matéria de gestdo financeira e de
aspectos conexos, sendo comparados com o programa actual de
concursos neste dominio e sendo langados outros concursos
gerais em fungdo das necessidades. A este respeito, a DG Pessoal
e Administragdo elaborard um programa que o novo organismo
europeu de seleccdo de pessoal (EPSO) executard a partir do ini-
cio de 2003. A titulo de medida transitdria, o recrutamento de
agentes tempordrios para postos permanentes vagos serd alar-
gado até que sejam utilizdveis as listas de reserva suficiente-
mente longas para os concursos correspondentes.
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de 2001 constitui uma primeira experiéncia, que inclui
vérios aspectos que poderiam ser melhorados. S6 a par-
tir do exercicio de 2002 esses relatérios e declaracdes
poderiam, se for caso disso, constituir um dos funda-
mentos da declaracido de fiabilidade do Tribunal.

Processo de elaboragdo
Acompanhamento insuficiente

9.72. No que se refere ao exercicio de 2001, os rela-
torios de actividade e as declaracdes dos directores-
-gerais foram elaborados sem que existissem estruturas
reformadas plenamente operacionais. Os procedimen-
tos a aplicar, as normas a respeitar, bem como a termi-
nologia a utilizar acabavam de ser adoptados (*’) e os
servicos centrais nem sempre puderam acompanhar os
trabalhos das 36 direccdes-gerais.

9.73. Esta preparagdo tardia nem sempre permitiu
uma interpretacdo harmonizada das linhas directrizes.
Além disso, nio foi possivel efectuar uma primeira ana-
lise dos projectos elaborados para identificar os erros,
incoeréncias e contradi¢des entre as declaragdes do dife-
rentes directores-gerais, a fim de introduzir as alteragdes
necessarias. O adiamento por um ano da apresentagio
completa dos primeiros relatorios e declara¢des poderia
ter sido melhor utilizado para garantir o acompanha-
mento e dar 0 apoio necessdrio aos gestores orcamen-
tais delegados da Comissdo.

(*?) Em 27 de Junho de 2001, a Comissdo adoptou uma comu-
nicagdo sobre os relatérios e as declaracdes anuais dos
directores-gerais que prevé que os relatérios de actividade
anuais de 2001 sejam apresentados o mais tardar até
1 de Maio de 2002. Em 9 de Janeiro de 2002, uma circu-
lar sobre os relatdrios de actividade anuais para o exerci-
cio de 2001 definiu os sistemas de recolha das informa-
¢Oes necessdrias. S6 a 9 de Abril de 2002, ou seja trés
semanas antes da data-limite, é que foram aprovadas
linhas directrizes destinadas a auxiliar as direc¢Bes-gerais
a prepararem as suas declaracdes, eventualmente com
reservas. Estas directrizes definiam, a titulo provisério, os
conceitos, a terminologia e o 4mbito da declarac¢do e das
reservas.

Por outro lado, os relatdrios e as declaragdes ndo constituem
uma declaragdo de fiabilidade na acep¢do da do Tribunal e
ndo seguem, além disso, a mesma metodologia. Foram con-
cebidos com o objectivo de responsabilizagdo (<accountabili-
ty») dos directores-gerais, mas igualmente da Comissdo, rela-
tivamente d gestdo administrativa dos seus servigos.

9.72. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo efectuou um esforco substancial em matéria de
reforma dos sistemas de gestdo. Trata-se de um primeiro exer-
cicio que diz respeito ao conjunto dos servigos da Comissdo,
que se inscreve no quadro da criacdo do novo sistema de ges-
tdo por actividade. No entanto, a Comissdo considera que as
acgoes correctivas iniciadas pelo seu Relatério de sintese jd
podem contribuir de modo relevante para a melhoria das defi-
ciéncias verificadas.

A revisdo da metodologia (ver ac¢do n.° 10) e, principal-
mente, a experiéncia obtida com este exercicio deverd permitir
a harmonizagdo dos procedimentos. Todavia, as declaragdes
nunca serdo inteiramente harmonizadas a fim de poderem
respeitar as especificidades dos servicos da Comissdo.

9.73. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo tirou partido do adiamento num ano da apre-
sentacdo «completa» dos relatdrios elaborando relatérios rela-
tivos a cada uma das direccbes-gerais quanto a aplicagdo em
30 de Junho de 2001 das normas de controlo interno, nome-
adamente das de gestdo financeira.
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Imprecisdo das normas

9.74. Deacordo com as linhas directrizes, os directores-
-gerais, nas suas declaracdes, expressam a sua garantia
razodvel de que ndo existem deficiéncias sistematicas no
dispositivo de controlo interno nem problemas pontu-
ais que possam ter um efeito material sobre a legalidade
e a regularidade das operagdes do exercicio.

9.75. Nas linhas directrizes a materialidade ¢ definida
como qualquer condi¢do que causou ou poderia causar
erros, ineficiéncias, irregularidades, fraudes ou outras
contrariedades com uma dimensio tal que obrigue os
gestores responsdveis a tomarem medigas correctivas
imediatas, para reduzirem os riscos de perdas potenciais
para a organizagdo. Nestes casos, a declaragdo deverd
incluir reservas.

9.76. Varios exemplos dados em anexo as linhas direc-
trizes destinavam-se a clarificar as defini¢des. Contudo,
sem uma experiéncia suficiente, sé6 uma analise rigorosa
dos fenémenos a tratar e uma discussdo aprofundada
da sua classificagdo poderiam ter garantido um trata-
mento coerente em todos os relatorios de actividade e
declaragdes. A apresentacdo tardia das orientacdes pré-
ticas ndo permitiu organizar estas medidas de harmo-
nizacao.

Conteiido das declaragdes e relatérios de actividade anuais

Reservas que fragilizam uma garantia positiva

9.77. Em relagdo a 2001, os 36 directores-gerais em
questdo afirmaram todos eles ter a garantia razodvel de
que os procedimentos de controlo instalados ddo as
garantias necessdrias quanto a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes. Contudo, 22 dessas declara-
¢oes inclufam reservas, que referem dificuldades sufici-
entemente graves para que a Comissdo procure supera-
-las ela propria através de um plano de acgdo (ver
ponto 9.96). A vasta gama de ac¢oes previstas fragiliza
a garantia prestada nas declaracdes dos directores-gerais.

9.78. Dezassete directores-gerais afirmaram ter a
garantia razodvel que os procedimentos de controlo
instalados lhes proporcionam as garantias necessarias
quanto a legalidade e a regularidade das operacdes

9.75-9.76. RESPOSTAS DA COMISSAO

Foram identificados pela Comissdo vdrios problemas no seu
Relatdrio de sintese, nomeadamente quanto aos aspectos meto-
doldgicos e as orientagbes para a elaboragdo dos relatdrios
anuais de actividade e das declaragbes. A fim de sanar esses
problemas, a Comissdo lancou uma acgdo especifica (ver acgio
n.° 10) destinada a clarificar a definigdo e o dmbito das reser-
vas (conceito de materialidade).

9.77-9.79. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo considera que as declarages efectuadas pelos
diferentes directores-gerais asseguram um nivel razodvel de
seguranga, apesar de serem objecto de um certo niimero de
reservas.

No contexto deste exercicio, o facto de emitir reservas demons-
tra que o problema foi identificado e que a Direcgdo-Geral se
compromete a sand-lo com base em p?anos de acgdo. Trata-se
frequentemente de preocupagdes ou de incertezas a verificar
relativamente a certas ogemgﬁes ou sistemas. Tal significa que
todas as operagdes subjacentes ndo estdo necessariamente
abrangidas pelas reservas expressas.
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subjacentes, mas declararam igualmente ndo disporem
das informacdes necessdrias respeitantes ao funciona-
mento dos sistemas. Em certos casos até explicaram que
os sistemas instalados apresentam deficiéncias impor-
tantes.

9.79. Os exemplos a seguir apresentados ilustram esta
problematica:

a) Em relagdo ao Fundo Social, a DG Emprego consi-
dera ndo ter uma garantia razoavel do gom funcio-
namento dos sistemas dos Estados-Membros no que
se refere ao periodo de programagio 2000-2006,
em termos da legalidade e regularidade das opera-
¢Oes subjacentes;

b) As DG Agricultura, Sociedade da Informagao e Ener-
gia e Transportes efectuaram vdrias reservas impor-
tantes nas suas declaragdes, sem, no entanto, espe-
cificarem qual a parte das despesas a que as reservas
se aplicam.

Reservas insuficientes ou pouco claras

9.80. Seis relatérios de actividades anuais e declara-
¢oes ndo fazem qualquer distingdo entre reservas e
observagdes (>8) e algumas observagdes incluidas em
certas declaracdes constituem na realidade reservas. Por
exemplo, a DG Politica Regional refere que as auditorias
em curso relativas ao periodo de programagio 2000-
-2006 do FEDER, do Fundo de Coesio e de ISPA dio
apenas uma garantia limitada e incerta, sem que esta
indicagﬁo constitua uma reserva. Além disso, a apreci-
agdo do ambito das reservas ou observagdes é impossi-
vel ou muito dificil, devido a falta de informagdo sobre
o impacto real ou estimado dos problemas referidos
[ver alinea b) do ponto 9.79].

(**) Enquanto que uma reserva diminui a garantia dada para
um aspecto pontual da gestdo, uma observacio incide
sobre um aspecto especifico da gestio que se pretende
destacar.

a) O niimero previsto de auditorias preventivas para 2001
pela DG EMPL relativamente a uma primeira avaliagdo
das descrigdes dos sistemas de gestdo e de controlo
[artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001] teve de
ser reduzido, devido principalmente a falta de descri¢des
ou a sua transmissdo tardia.

Além disso, a declaracdo do gestor orgamental delegado
que abrange o relatdrio de actividade anual de 2001 espe-
?ica que esta situagdo € igualmente devida a «dificuldades

e funcionamento e de recrutamento do servigo de audi-
toria e controlo da DG EMPL». Na perspectiva da melho-
ria desta situagdo, todos os Estados-Membros terdo sido
objecto, pelo menos, de uma auditoria preventiva por parte
da DG EMPL em 2002.

b) A conclusdo do Tribunal explica-se nomeadamente pelo
facto de se ter tratado do primeiro exercicio relativamente
ao qual cada director-geral devia elaborar uma declaragdo.
No seu relatério de sintese, a Comissdo reconheceu, por
outro lado, que, na sequéncia dos resultados deste pri-
meiro exercicio, se impunha uma abordagem mais har-
monizada, nomeadamente no que diz respeito ao dmbito
das reservas. A acgdo n.° 10 permitird uma tal aborda-
gem.

9.80. RESPOSTAS DA COMISSAO

A DG REGIO aceita que a observagdo referida pelo Tribunal
tenha um cardcter de reserva, dado tal ser evidente a partir das
explicacdes contidas no Relatdrio de actividade. A gravidade
deste «cardcter de reserva» é compensada pelo facto de a falta
de um grau razodvel de seguranca constituir uma situagdo
tempordria. O montante do financiamento correspondente é
quantificado de modo aproximado nas explicages subjacentes
a declaragdo do director-geral, em termos do niimero de pro-
gramas analisados e aud?tados no local, no caso do FEDER e
das auditorias realizadas para o Fundo de Coesdo e para o
ISPA, sendo o pressuposto de base para os programas ou pai-
ses ndo abrangidos por essas verificagdes que a fiabilidade seja
apenas parcial.
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9.81. Os relatdrios de actividade anuais incluem mui-
tas vezes informacdes respeitantes a riscos ndo inclui-
dos no dmbito dos controlos, sobre os quais ndo foram
efectuadas reservas na declaragdo. Por exemplo, o rela-
torio de actividade anual de ECHO refere dreas nas quais
é necessario efectuar melhorias (procedimentos de adju-
dicacdo de contratos, qualidade da contabilidade e dos
controlos das ONG). Estes vérios elementos ndo estio
incluidos nas reservas.

Incoeréncias

9.82. Algumas questdes que dizem respeito a maior
parte das direc¢des-gerais ndo foram tratadas de forma
coerente. Assim, a escassez de pessoal qualificado, a
falta de garantia dada pelas estruturas de auditoria (audit
capabilities) e o incumprimento das normas de controlo
interno foram por vezes objecto de reservas e outras de
simples observagdes ou comentdrios efectuados no rela-
torio de actividade, sem que se possam ver diferencas ao
nivel da dimensdo das dificuldades assinaladas.

9.83. No que diz respeito aos programas-quadro de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (IDT), a
DG Energia e Transportes emitiu uma reserva acerca da
capacidade dos controlos actuais das declaragdes de
despesas de reduzirem de forma satisfatoria os riscos de
pagamentos excessivos, salientando que ndo fora encon-
trada qualquer solu¢do comum para esta questdo por
parte das diferentes direc¢bes-gerais em causa. A ques-
tdo foi igualmente referida numa reserva emitida pelas
DG Sociedade da Informacdo e Empresa. Em contrapar-
tida, no seu relatério de actividade anual, a DG Investi-
gacdo refere que, em relagdio ao quarto programa-
-quadro, os resultados das suas auditorias confirmam
que o sistema ¢é razoavelmente fidvel. Contudo, 155 das
232 auditorias efectuadas assinalaram sobredeclara¢des
de custos por parte dos contratantes (ver quadro 4.8).

9.81. RESPOSTAS DA COMISSAO

De acordo com as orientagdes relativas a declaragio do gestor
orcamental delegado e com as reservas contidas no Relatdrio
anual, as reservas relacionam-se com deficiéncias relativas ao
controlo interno no quadro das DG/servigos, o que impede o
gestor orcamental delegado de assinar uma declaragio com
um grau razodvel de seguranca. Quando o ECHO menciona
que muitas das organizacdes humanitdrias (ONG) podiam
melhorar a qualidade da prestacdo de informagdes financeiras
e dos controqos e, igualmente, que os parceiros ONG tém por
vezes dificuldades em respeitar as regras comunitdrias em
matéria de contratos piiblicos, dado nao estarem adaptadas as
circunstdncias da ajuda humanitdria, o ECHO estd a referir-se
aos controlo efectuados pelos intermedidrios responsdveis pela
aplicagdo das operagdes e ndo ao controlo interno no quadro
as DG.

9.82. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo considera que a revisdo da metodologia (ver ac¢do
n.° 10) e, principalmente, a experiéncia obtida com este exer-
cicio, deverd permitir a harmonizagdo dos procedimentos. Por
outro lado, as declaragdes ndo serdo nunca inteiramente har-
monizadas, a fim de poderem respeitar as especificidades dos
servicos da Comissdo.

9.83. RESPOSTAS DA COMISSAO

Nos relatérios anuais de actividade das DG RTD, INFSO,
TREN e ENTR, foram observadas dificuldades andlogas
quanto ao problema da aplicacdo das disposicdes contratuais
pelos benqlt{cidrios, aquando da apresentagdo da declaragdo
dos custos. Para fazer face a esse problema, foram tomadas
medidas reforcando os mecanismos de controlo, aplicando
uma estrategia de auditoria destinada a auditar cerca de 10 %
dos contratantes de um programa-quadro e explorando a pos-
sibilidade da certificacdo dos custos. A fim de se obterem
novas melhorias, foi adoptada uma accdo especifica para tra-
tar destes problemas por parte da Comissdo no Relatdrio de
sintese dos Relatdrios de actividade anuais.

A Comissdo compromete-se a aprofundar a harmonizagdo da
abordagem relativa aos relatérios anuais e ds declaracdes dos
directores-gerais, desde que as situacdes sejam compardveis.
Quanto as divergéncias salientadas pelo Tribunal no dominio
da investigagdo, explicam-se igualmente pelas circunstdncias,
que ndo sdo inteiramente compardveis.
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9.84. Por sua vez, no que se refere aos sistemas de
informacdes financeiras, a contabilidade e as demons-
tragdes financeiras, bem como ao processo de recupe-
racdo de dividas, a DG Orcamento emitiu reservas que
sdo supostas cobrir os problemas verificados noutras
direccdes-gerais. Ao agir desta forma, a DG Orgamento
pretendia assumir a responsabilidade pelos dados con-
tabilisticos anexos aos relatorios de actividade das
direccdes-gerais.

9.85. Assim, a maior parte dos relatérios de activi-
dade e das declaragdes ndo referem as dificuldades que
afectam os dados contabilisticos, em particular no que
diz respeito ao registo do activo e passivo comunitarios.
Esta situacdo pode provocar mal-entendidos, uma vez

ue os leitores dos diversos relatérios de actividade e

as declaracdes nio sdo sistematicamente informados
da reserva geral expressa pela DG Orgamento. Esta situ-
acdo ¢ ainda complicada pelo facto de alguns relatérios
de actividade e algumas declaragdes incluirem reservas,
observagdes ou comentdrios sobre os problemas em
questdo.

Tratamento inadequado das dificuldades externas

9.86. Em aplicagdo dos principios descritos nos pon-
tos 9.57-9.62, a maioria das declarac¢des incidem ape-
nas sobre os dominios da responsabilidade directa da
Comissdo, sem que isso seja explicado na propria decla-
ragdo. Por exemplo, hd uma ambiguidade na declaracio
relativa a DG Agricultura que parece cobrir a totalidade
do orcamento, embora na sua declaragio o director-
-geral remeta para o seu relatério, no qual precisa que
se concentra nos dominios que estdo mais directamente
sob o seu controlo [ver alinea b) do ponto 9.79].

Deste modo, a DG RTD ndo manifestou qualquer reserva
relativamente as dificuldades evocadas salientando que exerce
as suas actividades num contexto de controlo e de auditoria
representativo que produz uma imagem fidvel da situagdo.

9.84-9.85. RESPOSTAS DA COMISSAO

Quanto ds trés reservas manifestadas pela DG Orgamento,
apenas a reserva relativa a coeréncia dos dados contabilisticos
tinha implicacdes para as declaragdes dos outros directores-
-gerais. Os proprios directores-gerais consideraram, aquando

o processo de elaboragdo das declaragdes, que era mais per-
tinente reflectir este problema através de uma reserva geral da
DG Orgamento, tendo em conta as suas responsabili&gades na
matéria.

— A reserva quanto ds demonstragdes financeiras tem efec-
tivamente um interesse significativo para a Comissdo no
seu conjunto, ndo sendo no entanto da competéncia das
direcces-gerais. Por conseguinte, ndo hd qualquer razdo
para evocar essa reserva nas declaracdes dos outros
directores-gerais para além do director-geral da DG Or¢a-
mento.

— A reserva quanto ao processo de recuperagdo diz respeito
as fases internas da DG Orgamento do mencionado pro-
cesso. Por conseguinte, ndo diz respeito ds outras direcgdes-
-gerais.

9.86. RESPOSTAS DA COMISSAO

A declaracdo do director-geral da DG AGRI assume um com-
promisso quanto ao funcionamento correcto dos seus servicos
e, nomeadamente, quanto d fiabilidade do seu sistema de con-
trolo interno. Este inclui os controlos efectuados pela Direccdo
«Auditoria das Despesas Agricolas» sobre as despesas geradas
pelos Estados-Membros e paises candidatos, denominadas
«despesas indirectas». Por conseguinte, a declaragio abrange a
totalidade do orcamento.

A declaracdo abrange os dominios de controlo que sdo da
competéncia do director-geral. Noutros termos, a declaragdo
ndo abrange, relativamente ds despesas indirectas, a respon-
sabilidade de gestdo e de controlo que incumbe aos Estados-
-Membros por forca da regulamentagio em vigor.

A DG AGRI considera que ndo existe qualquer ambiguidade.

A articulagdo das responsabilidades do director-geral e dos
Estados Dbeneficidrios em matéria de gestdo partilhada
encontra-se descrita na legislagdo especifica e € retomada na
carta de principios do gestor orcamental delegado.
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9.87. Embora o relatério de actividade anual do Ser-
vico de Cooperagdo EuropeAid saliente que a funcdo de
auditoria externa deve ser rdpida e substancialmente
reforcada, para que se possa alcancar um melhor con-
trolo das operacdes, tanto ao nivel da sede como das
delegagdes, a declaracdo ndo inclui qualquer reserva
sobre este aspecto.

Auséncia de informagdes sobre os planos de accédo

9.88. Nas orientagdes praticas ¢ solicitado que as
declaragdes incluam uma breve descri¢do da natureza
das reservas e uma sintese das solugdes propostas. As
informagdes mais pormenorizadas sobre as reservas
(problemas, impacto e plano de ac¢do) deverdo ser apre-
sentadas no capitulo 4 do relatério de actividade anual.
Em relagdo a 2001 s6 uma minoria de declaracdes apre-
sentava um plano de ac¢do indicando as medidas cor-
lreccltivas previstas para cada um dos problemas assina-
ados.

9.89. A apresentagdo dos relatorios de actividades
anuais e das declaracdes contribuird para uma melhoria
dos sistemas de controlo interno, na medida em que os
servicos da Comissdo concretizem os diversos planos
de ac¢do anunciados (ver pontos 9.96 e 9.97).

Coeréncia com as constatacdes de auditoria do Tribunal

9.90. A férmula habitual da declaracdo explica que a
garantia razodvel se baseia, entre outros, nos ensina-
mentos retirados dos relatérios do Tribunal de Contas
relativos aos exercicios que precederam o da declaragdo
em questdo. S6 numa minoria de casos, as principais
constatagdes do Tribunal relativas a dominios especifi-
cos foram objecto de reservas.

9.91. No seu Relatorio especial n.” 10/2001 (3°) rela-
tivo ao controlo financeiro dos fundos estruturais [Regu-
lamento (CE) n.° 2064/97 (49)] pela Comissdo e pelos
Estados-Membros, o Tribunal concluiu, por exemplo,
que devido a auséncia de medidas tomadas rapidamente
para garantir uma aplicagdo correcta da regulamenta-
cdo por parte dos Estados-Membros, a Comissdo ndo
dispunha de informagdes suficientes e fidveis que lhe
ermitissem proceder ao encerramento das diversas
ormas de intervengdes. Estas observagdes foram ja
efectuadas no relatorio anual do Tribunal relativo ao
exercicio de 2000 (*!). Apesar destas observacdes, as
direcgdes-gerais responsdveis pela gestdo dos fundos
estruturais ndo emitiram reservas sobre esta questdo.

(*°) JO C 314 de 8.11.2001.

(*% JO L 290 de 23.10.1997, p. 1.

(*') Relatério anual relativo ao exercicio de 2000, pontos 3.44-
-3.56.

9.87. RESPOSTAS DA COMISSAO

O programa de ac¢do fam reforcar as actividades e os ‘froce—
dimentos em matéria de auditorias externas foi adoptado pela
AIDCO.

9.88. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo estabeleceu no seu Relatdrio de sintese acgoes
com um calenddrio explicito para abranger as reservas comuns
a vdrias DG ou as deficiéncias veriﬂcacﬁs aquando da elabo-
ragdo do Relatdrio de sintese.

A dltima acgdo (n° 18) (°) exige aos servicos da Comissdo a
integragdo, com efeitos a partir de Setembro de 2002, dos
planos de acgdo no seu plano de gestdo para 2002, estando
previsto um procedimento de acompanhamento explicito.

9.91. RESPOSTAS DA COMISSAO

Foram realizadas em 2001 actividades substanciais de audi-
toria relativamente da aplicacgdo do Regulamento (CE)
n° 2064/97 por parte dos Estados-Membros a fim de asse-
gurar a existéncia de uma base adequada para o encerramento
das operagdes relativas ao periodo 1994-1999.

(°) Acgdo n.° 18: Até Setembro de 2002, os planos de acgdo que
faltam ou que ndo sdo adequados serdo incluidos nos planos de
gestdo anuais para 2002. Estes planos de acgdo, a imagem dos
demais, serdo integrados nos planos de gestdo anuais para
2003, em fungdo das necessidades verificadas. Os progressos
realizados serdo objecto de acompanhamento pelo Comissdrio
responsdvel e serdo examinados no quadro dos proximos rela-
tdrios anuais.
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Conclusdes do servico de auditoria interna

9.92. No final de Julho de 2002, o SAI apresentou
uma avaliagdo dos relatérios de actividade anuais e das
declaragdes dos gestores orgamentais delegados da
Comissdo. Esta avaliacdo ndo incide sobre o teor das
declaracdes mas sobre a aplicagdo, por parte dos servi-
¢os, dos métodos adoptados pela Comissdo. Por este
motivo seria incorrecto interpretar as suas conclusdes,
por vezes criticas, como uma opinido de auditoria sobre
a legalidade e a regularidade do conjunto das operacdes
da Comissdo. Vdrias recomendagdes deste relatorio (que
revela uma preocupagdo de transparéncia) foram inclu-
idas na sintese das declaragdes enviada pela Comissdo
ao Parlamento Europeu e ao Conselho (*2).

9.93. Convém salientar trés observacdes do relatério:

a) O interesse que a Comissdo teria em adoptar um
processo de elaboracio das declaracdes em que cada
responsavel fornecesse ao escaldo hierdrquico ime-
diatamente superior uma declaragio sobre a esfera
de actividade que lhe diz respeito;

b) O cardcter muito heterogéneo da apresentacdo das
declaragdes e sobretudo o dmbito muito varidvel
tanto das observagdes como das reservas. Esta situ-
acdo ndo permite consolidar de forma l6gica as con-
clusdes formuladas pelos gestores orcamentais dele-
gados;

¢) As ambiguidades das declaracdes relativas aos secto-
res em que a gestdo ¢ partilhada com os Estados-
-Membros, que indicam que os gestores or¢amentais
delegados hesitam em se comprometerem quanto a
operagdes em relacdo as quais consideram ndo ter o
controlo.

(*?) Sintese dos relatérios anuais de actividades e das declara-
¢oes dos directores-gerais e dos chefes de servigos
[COM(2002) 426 final de 24.7.2002].

9.93. RESPOSTAS DA COMISSAO

a) A metodologia retida pela Comissdo para a elaboragio
das declaragoes assenta no principio da centralizacdo das
informagdes no vértice da hierarquia. Com efeito, o director-
-geral estabelece a sua apreciacio pessoal com base nas
informacdes de que dispde directamente, mas igualmente,
claro estd, com base nas informacdes fornecidas pelos seus
servigos. Contudo, no quadro deste primeiro exercicio, o
processo em cascata ndo foi tido em conta.

b

~

A Comissdo estd consciente de uma certa heterogeneidade,
devido nomeadamente ao cardcter inovador e recente do
exercicio. Para fazer face a este problema, o seu Relatério
de sintese incluia a accdo n° 10, que prevé a melhoria da
«metodologia e das orientagdes re?ativas a elaboragdo dos
Relatdrios anuais para 2002, concedendo uma atengdo
especial a questdo da importancia relativa e a definigdo do
dmbito das reservas potenciais a incluir nas declaragoes
conjuntas».

Além disso, relativamente a consolidacdo das conclusdes
formuladas, a Comissdo salienta que € nesse dominio que
intervém o seu Relatdrio de sintese, que expde as princi-
pais realizagdes e lacunas da Comissdo, analisa o estado
de avango das reformas e define 18 acgdes a aplicar.

c) A carta de principios do gestor orgamental delegado espe-
cifica claramente que o gestor orcamental deve exercer
igualmente a supervisdo das accdes geridas fora da sua
estrutura. Por outro lado, certas declaracdes exprimiram
claramente reservas relativamente a gestdo dos ﬁfndos por
parte de terceiros. Além disso, as acgoes n.”* 4 e 12 do
Relatdrio de sintese prevéem que se avance mais nesta
matéria.
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Sintese da Comissido

9.94. O relatério da Comissdo abrange todas as ver-
tentes da reforma iniciada pela apresentacdo do livro
branco. As observagdes a seguir efectuadas limitam-se
aos aspectos relativos a gestdo financeira no sentido
mais lato do termo.

9.95. Embora a Comissdo saliente que a introdugdo
dos relatérios anuais de actividades e das declara¢oes
dos directores-gerais marca uma melhoria efectiva em
termos de transparéncia e de obrigagdo de prestar con-
tas, constata igualmente que, apesar dos progressos rea-
lizados, «muito hd ainda a fazer para assegurar a susten-
tabilidade das melhorias da gestdo financeira» (*3).

9.96. Para maior clareza, a Comissdo exprime a sua
vontade de corrigir determinadas dificuldades identifi-
cadas iniciando um plano de 18 ac¢des que completa os
planos de acgdo anunciados pelos directores-gerais nos
seus relatorios anuais. Entre as questdes que necessitam
de uma intervengdo urgente destacam-se:

a) A racionaliza¢io dos mecanismos de financiamento
das accoes indirectas (ac¢do n.° 1);

b) A clarificacdo das responsabilidades na gestdo par-
tilhada dos fundos estruturais (ac¢des n.° 4 e n.° 12);

¢) O aperfeicoamento da metodologia e a clarificagio
do ambito das declaragdes dos directores-gerais (+4)
(accdo n.° 10);

d) O refor¢o da eficiéncia das fungdes de supervisio do
controlo interno nos diversos niveis da gestdo (ac¢des
n.° 8 en.” 13);

e) A modernizagdo do quadro contabilistico (acgdo
n.° 16).

(*?) Relatério de sintese, p. 16.

(**) Em relagdo a este aspecto, a parte 5 do relatério de sintese
fornece um resumo fiel da situacio, ao contrario das con-
clusdes que sdo ambiguas no que se refere ao ambito das
declaragdes.
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9.97. Das questdes que o relatério ndo aborda de
forma suficientemente clara convém salientar:

3)

No ambito das ac¢des n.° 6 e n.° 18, no que se refere
ao acompanhamento dos servicos operacionais pelos
servicos centrais, a necessidade de um controlo cen-
tralizado dos planos de ac¢do empreendidos tanto
ao nivel das direc¢des-gerais como da institui¢do
relativamente a aplicagdo das normas minimas de
controlo interno (*5);

A funcdo do sistema contabilistico central Sincom II
que deveria ter sido assinalada na ac¢do n.® 7 sobre
a «nteroperabilidade» dos sistemas de informacio,
bem como na ac¢do n.® 17 sobre os futuros sistemas
centrais de informagdo financeira. Com efeito, a
Comissdo so pode prestar contas das suas operagdes
de forma conveniente se dispuser da garantia que as
informagdes pertinentes dos varios sistemas de ges-
tdo dos seus gestores orgamentais delegados estdo
correctamente reflectidas no sistema contabilistico
central;

A relagdo entre a andlise de riscos e o ambito das
declaragdes, que seria preferivel definir melhor efec-
tuando distin¢des por dominio em fungdo do modo
de gestdo das actividades (gestdo directa ou gestdo
partilhada). Como a Comissdo refere que os relato-
rios dos directores-gerais «sugerem alguma incerteza
sobre a forma de avaliar e gerir os riscos e ainda
sobre como os considerar na declaracdo global» (+),
teria sido ttil desenvolver uma acgdo especifica como
complemento das acgdes n.° 4 e n.° 10 (¥);

(*?) A este respeito ver o ponto 4.2 do relatério de sintese.

(*%) COM(2002) 426 final de 24.7.2002, ponto 4.1.2, p. 21.
(*) A acgdo n.° 4 pretende clarificar as responsabilidades res-

pectivas da Comissdo e dos Estados-Membros relativa-
mente a gestdo partilhada dos fundos estruturais, enquanto
que no dmbito da acgdo n.° 10 deve ser prestada uma
atengdo particular ao dmbito das reservas a incluir nas
declaragdes dos directores-gerais.

9.97. RESPOSTAS DA COMISSAO

a)

A tltima acgdo do Relatdrio de sintese (n° 18) exige aos
servigos da Comissdo a integragdo, com efeitos a partir de
Setembro de 2002, dos planos de acgdo no seu plano de
gestdo para 2002. Esta accdo estabelece igualmente que
0 acompanhamento da aplicacio das acgdes serd efectuado
pelos Comissdrios responsdveis e que os proximos relato-
rios anuais fardo o Iéalango dos resultados obtidos. O
Relatdrio de sintese para o exercicio de 2002 estabelecerd
igualmente o balango da aplicacdo das acgdes previstas no
Relatério para 2001.

A Comissdo langou uma reforma do sistema contabilis-
tico, que se encontra em fase de estudo das accdes neces-
sdrias para aplicar os requisitos contidos no novo Regu-
lamento financeiro. No quadro destes trabalhos, a
Comissdo pondera igualmente as op¢des quanto aos sis-
temas informdticos para apoiar esta evolugdo. A Comis-
sdo tem estado a examinar a coeréncia dos subsistemas
que Jformam o sistema contabilistico central. Estudard o
modo como utilizar as conclusdes obtidas a fim de asse-
gurar a coeréncia entre os sistemas central e local.

A Comissdo considera que as accdes 4 e 10 sdo de molde
a responder as observagdes do Tribunal, dado serem tra-
tados os aspectos da avaliagdo dos riscos e do dmbito das
declaracdes.
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d) A nio diferenciacdo entre as reservas e as observa-
¢des por falta de uma abordagem coerente da parte
dos servigos (*8). Em vez de dissipar as incoeréncias,
esta heterogeneidade torna menos claro o ambito
das conclusoes porque leva a que sejam considera-
das de importancia idéntica questdes de natureza e
de amplitude muito variaveis. Desta forma, hd o risco
de que as estatisticas fornecidas sejam ndo s6 mal
interpretadas mas possam igualmente distorcer a
imagem da situacdo.

Conclusdo geral

9.98. O relatério de sintese da Comissdo constitui, sem
davida, um esfor¢o sem precedentes de uma maior
transparéncia no que diz respeito a obrigagdo de prestar
contas da sua gestdo. O facto de as deficiéncias expostas
nesse relatrio serem na maior parte das vezes acom-
panhadas da intengdo de elaborar e de aplicar planos de
acgdo para corrigir as deficiéncias assinaladas, revela o
empenhamento da Comissdo em reforgar a protecgdo
dos interesses financeiros das Comunidades.

9.99. No que se refere aos futuros exercicios de qui-
tacdo, resta ainda esclarecer as ambiguidades verificadas
nas declaracdes dos directores gerais, uma vez que nem
todas as partes associadas ao processo entenderam a
sua funcio de forma idéntica. Verifica-se que, em certos
casos, os gestores or¢amentais delegados relacionaram
directamente as suas declaracdes com a responsabili-
dade acrescida que a reforma lhes atribufa e que ao for-
mularem as suas reservas procuraram restringir essa
responsabilidade aos aspectos da gestdo pelos quais sdo
directamente responséveis, nomeadamente nos domi-
nios da gestdo partilhada (*9).

(*®) Ponto 5.1 do relatério de sintese. A Comissdo considera
que «serd necessario abordar de forma mais coerente todo
0 processo e assegurar que as declaragdes reflectem, tanto
quanto possivel, a situagdo real dos servigos».

(*%) Neste ambito vérios directores-gerais salientaram que ndo

tinham sido os responséveis pelos respectivos servigos ao
longo de todo o exercicio de 2001 e que ndo podiam res-
ponder pelos seus predecessores.
Convém igualmente assinalar que, mesmo quando exer-
cem uma supervisdo directa dos procedimentos de gestdo
delegados, como sucede com o apuramento das contas
do FEOGA, néo fornecem qualquer garantia.

d) No seu Relatdrio de sintese, a Comissdo identificou os
problemas metodoldgicos. As diferentes abordagens ou
interpretagdes seguid%s pelos servigos aquando da quali-
ficacdo das suas declaragdes demonstram que se devem
ainda envidar esforgos no dominio metodoldgico. A Comis-
sdo considera que a ac¢do n.° 10 deverd produzir resulta-
dos relevantes neste dominio. Prevé-se deste modo a cla-
rificagdo da definicdo e do ambito das reservas (conceito

e materialidade).

9.99. RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo considera que os directores[-igerais assumiram as
suas responsabilidades identificando as deficiéncias existentes
e propondo planos de acio para as sanar (7).

A Comissdo esforar-se-d no futuro por limitar as ambigui-
dades e as deficiéncias do seu Relatorio de sintese com base
nos planos de acgoes aplicados (ver ponto 9.100).

(’) A declaragdo do director-geral AGRI abrange a sua actividade
de apuramento das contas do FEOGA, tal como indicado na
resposta d observacio 9.89.
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9.100. Em 2001, a multiplicagdo das reservas devidas
aos riscos incorridos, cuja dimensdo é imprecisa [ver
alinea b) do ponto 9.79], dificulta uma apreciagdo fun-
damentada da gestdo da Comissdo no seu conjunto. Por
esse motivo, as conclusdes da Comissdo continuam a
ser ambiguas (°°) e ndo tém condi¢des para que o Tri-
bunal as possa considerar como um dos fundamentos
da sua propria declaragio de fiabilidade (ver ponto 9.71).

(*°) No ponto 6 do relatério fala-se de uma «situagio global-
mente positiva» apesar da abundancia dos riscos e insu-
ficiéncias verificados na maioria dos dominios.

9.100. RESPOSTAS DA COMISSAO

Nas suas declaracdes, os gestores orgamentais manifestaram
um grau razodvel de seguranca de que os procedimentos de
controlo aplicados proporcionam as garantias necessdrias
quanto a legalidade e a regularidade das operagdes subjacen-
tes, incluindo as seguintes declaragdes de reservas:

— certas reservas devem-se a insuficiéncias dos sistemas de
controlo,

— outras reservas a problemas de rodagem do sistema de
declaragdo,

— outras reservas pdem apenas em evidéncia os riscos reais
(claramente os riscos relacionados com a ajuda externa e,
em menor medida, aos outros dominios de gestdo descen-
tralizada).

A Comissdo estd determinada a resolver os problemas encon-
trados e a reduzir os riscos para niveis aceitdveis, tal como o
demonstra os seus planos de acgdo.
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INTRODUCAO

1. Os Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED)
resultam de convengdes internacionais (') entre os
Estados-Membros da Unido Europeia e Estados de Africa,
das Caraibas e do Pacifico (ACP) (), bem como de deci-
soes do Conselho relativas a associacdo de 24 paises e
territorios ultramarinos (PTU). A gestdo dos FED é da
competéncia da Comissdo, em associacdo com os Esta-
dos ACP, sem prejuizo das responsabilidades do Banco
Europeu de Investimento (BEI) na aplicacdo de determi-
nados instrumentos financeiros (3). A duracdo das con-
vengdes ACP-UE ndo corresponde nem a duragdo ini-
cial dos FED que instituem nem a duragdo da execugdo
real destes tltimos. Verifica-se tanto um atraso cres-
cente na entrada em vigor das convencdes, que provoca
um atraso correspondente no arranque dos FED, como
uma duragdo de execugdo destes tltimos muito longa.
Assim, durante o exercicio de 2001, os trés FED ainda
em vigor — o sexto, o sétimo e o oitavo FED — entra-
ram respectivamente nos seus 16.°, 11.° e 4.° anos de
execucio (ver quadro 1).

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

RESPOSTAS DA COMISSAO

Quadro 1 — Duragdo das convenc¢des ACP-UE e dos FED

Convencio ACP-UE FED Execugcdo real em 31 de Dezembro de 2001

Terceira Convengdo de Lomé (JO L 86 de

31.3.1986) Sexto FED

Nio encerrado ()

Cinco anos a contar de 1 de Marco de 1985
(artigo 291.°)

Cinco anos a contar de 1 de Marco de 1985

2
(artigo 194.% 15 anos a contar de 24 de Marco de 1986 (%)

Quarta Convengdo de Lomé (JO L 229 de
17.8.1991) revista na Mauricia em

Sétimo FED Nio encerrado (')

4 de Novembro de 1995 (JO L 156 de
29.5.1998)

10 anos a contar de 1 de Marco de 1990
(artigo 366.° — 1)

Cinco anos a contar de 1 de Marco de 1990
(protocolo financeiro, artigo 1.°)

10 anos a contar de 1 de Setembro de
1991 ()

Oitavo FED

Cinco anos a contar de 1 de Marco de 1995
(segundo protocolo financeiro, artigo 1.°)

Nio encerrado ()

3 anos a contar de 1 de Junho de 1998 (%)

Acordo de parceria ACP-UE (assinado em
Cotonou em 23 de Junho de 2000): em fase
de ratificagdo

20 anos a contar de 1 de Margo de 2000
(artigo 95.°)

Nono FED

Cinco anos a contar de 1 de Marco de 2000
(protocolo financeiro, artigo 1.°)

Execugdo ainda ndo iniciada

(") As convencdes ACP-UE que instituem os FED incluem um artigo de salvaguarda que prevé que «o eventual saldo do Fundo no afectado ou ndo despendido no
final do dltimo ano de aplicacdo [...] serd utilizado até ao seu esgotamento nas mesmas condigdes que as previstas na [...] convencdo» (artigo 216.° da terceira
Convencdo de Lomé, n.° 2 do artigo 284.° da quarta Convengdo de Lomé, artigo 4.° do segundo protocolo financeiro da quarta Convencio de Lomé revista).

(*) Data de entrada em vigor da convencio.

(") A primeira das quais, a convencio de Yaoundé I, data de

1964.

(*) 71 Estados no ambito do oitavo FED e 77 no que se refere

ao nono FED.

(®) Capitais de risco e bonificagdes de juros.
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2. O nono FED s6 podera ser aplicado apés a entrada
em vigor do Acordo de Cotonou, que devera ser ratifi-
cado pelos 15 Estados-Membros e por dois tercos dos
Estados ACP signatdrios, bem como apds a adopcdo de
um regulamento financeiro especifico. Em 1 de Agosto
de 2002, o Acordo de Cotonou foi ratificado por mais
de dois ter¢os dos Estados ACP signatdrios (61 de 77)
mas apenas por 10 Estados-Membros (4).

3. A dotagdo financeira de cada um dos trés FED em
fase de execugdo em 2001 estd afectada:

a) A ajuda programavel, destinada a execugio de pro-
jectos de desenvolvimento no dambito de programas
indicativos nacionais (PIN) e regionais (PIR) celebra-
dos com os paises ACP;

(=5
-

A ajuda ndo programavel destinada a dominios espe-
cificos de cooperagdo, como o apoio aos produtos
agricolas (Stabex) e mineiros (Sysmin) ou a interven-
¢oes financeiras como os capitais de risco ou ainda,
no ambito do oitavo FED, a ajuda a reducdo da

divida;

¢) Ao apoio ao ajustamento estrutural ligado a ajuda
orcamental e ao apoio a balanca de pagamentos dos
Estados beneficidrios;

d) A reserva geral criada no exercicio de 2000, que
inclui todos os montantes ainda ndo afectados.

4. Osrecursos dos FED sio mobilizados em duas fases,
através de um procedimento conjunto entre a Comissao
e os Estados ACP beneficidrios. Numa primeira fase, a
Comissdo, na qualidade de gestor orcamental principal,
tem competéncia exclusiva para tomar decisdes de finan-
ciamento (autorizagdes primdrias) mediante o parecer
favoravel do comité do FED (°), composto por represen-
tantes dos Estados-Membros. Em seguida, através de
acordos de financiamento, a Comissdo delega a execu-
¢do destas decisdes no gestor orcamental nacional (¢) do
pais em questdo. Este tltimo celebra contratos (autori-
zagdes secunddrias) e autoriza os pagamentos em cola-
boragdo com a delegagdo da Comissdo.

(% Dinamarca, Alemanha, Espanha, Franga, Irlanda, Austria,
Portugal, Finlandia, Suécia e Reino Unido.

(®) O parecer favordvel do comité nio é necessdrio para
montantes inferiores a 2 milhdes de euros.

(°) De uma maneira geral, as fun¢des de gestor orcamental
nacional sio exercidas pelos Ministros das Financas dos
paises ACP.
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CAPfTULO I —EXECUCAO DOS SEXTO,
SETIMO E OITAVO FED

Andlise da gestdo orcamental

Apresentacio das contas e andlise da gestdo financeira

Melhoria insuficiente da apresentagdo das contas

5. O Tribunal considera que é necessdrio prosseguir e
aprofundar o esfor¢o para melhorar a apresentagdo das
contas do FED. No que se refere a 2001, a Comissdo
incluiu nas demonstracdes financeiras do FED um
balanco consolidado dos sexto, sétimo e oitavo FED. No
entanto, a apresentacdo do balango consolidado e dos
balancos dos diferentes FED ndo foi suficientemente
harmonizada e o valor informativo das contas apre-
senta ainda deficiéncias (ver pontos 19-21). Além disso,
as contas deveriam ser publicadas no Jornal Oficial, o
que estaria mais de acordo com a pratica comunitdria
em matéria de informagdo financeira.

Andlise incompleta da gestdo financeira

6. Em relagdo ao exercicio de 2001, a Comissdo for-
neceu uma andlise da sua gestdo financeira (7) como
complemento das demonstragdes financeiras do FED.
Este documento é mais pormenorizado que o relativo
ao exercicio de 2000, cujas insuficiéncias o Tribunal
assinalara no seu relatorio anual anterior (8). No entanto,
deverd ainda ser melhorado, em particular no que diz
respeito a explicacdo da lentiddo da execugdo dos FED.
Assim, a Comissdo deverd indicar e comentar as taxas
de execucdo acumulada dos diferentes FED. Deverd

(') Nos termos do n.° 2 do artigo 67.° do regulamento finan-
ceiro do oitavo FED.

(®) Relatério anual relativo as actividades dos sexto, sétimo e
oitavo FED (exercicio de 2000), pontos 4 e 5.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5. A Comissdo estd consciente da necessidade de melhorar
e de simplificar a apresentacdo do seu relatorio anual a fim
de o tornar mais acessivel, ao mesmo tempo que respeita a
obrigagdo inscrita no Regulamento Financeiro que consiste
em publicar uma importante quantidade de informagdes e em
fazer figurar os particularismos relacionados com cada FED.
Para este efeito, foi realizado um estudo durante o ano de
2001 por um consultor externo. Este apresentou as suas con-
clusdes durante o tiltimo trimestre de 2001, de forma que ndo
foi possivel alterar os registos contabilisticos ja realizados.

As recomendacdes contidas no referido estudo prevéem a
publicagdo de um balango consolidado dos trés FED em curso
de actividade: aquele documento consta do relatério do
ano 2001 e dd uma visdo global do montante de tesouraria
disponivel, dos créditos a haver, do montante dos pagamentos
registado.

Nos termos do artigo 68.° do Regulamento Financeiro, as
demonstragdes financeiras relativas ao ano de 2001 foram
objecto de uma comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas, em 29 de
Abril de 2002 [COM(2002) 211 final].

6. A andlise da gestdo financeira para o exercicio de 2001
teve em conta as indicacdes dadas pelo Tribunal de Contas
relativas ao ano passado; aquela flc))i muito melhorada. A
Comissdo prosseguird os seus esforcos no sentido de melhorar
a referida andlise. A andlise concentrava-se em cada um dos
EED e nos diferentes instrumentos. Embora tivessem sido efec-
tuados alguns comentdrios sobre a taxa de execucdo cumu-
lada dos jgi}"lerentes FED, toma-se nota das observagdes do Tri-
bunal, devendo a referida andlise ser efectuada no futuro com
uma maior profundidade.
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igualmente analisar de forma aprofundada as causas da
subexecugdo, em vez de as referir brevemente ao anun-
ciar as melhorias esperadas da descentralizagdo.

Lentiddo do ritmo de execugio

7. O ritmo de execucdo dos FED caracterizou-se em
2001 por uma desaceleragio das decisdes de financia-
mento e uma aceleracdo dos pagamentos (?). O saldo
disponivel para novas decisdes representa ainda 14 %
do total das dotagdes, contra 19 % no final de 2000. O
volume das autorizacdes por liquidar no final do exer-
cicio passou de 8 982 milhdes de euros em 2000 para
8 469 milhdes de euros em 2001 (ver quadro 2).

8. O montante das decisdes de financiamento do exer-
cicio de 2001 (saldo liquido de 1 554 milhdes de euros)
foi muito inferior ao das decisdes tomadas em 2000
(3 757 milhdes) e em 1999 (2 692 milhdes) (ver grdfi-
co 1). O ano de 2000 caracterizou-se pela iniciativa de
reducdo da divida dos paises pobres altamente endivi-
dados (PPAE) (1 000 milhdes).

9. Enquanto que no que se refere a ajuda ndo progra-
mavel, as decisdes de 2001 representaram menos de
um quarto das decisdes de 2000, no caso da ajuda pro-
gramavel, as decisdes de 2001 representaram metade
das decisdes de 2000 (ver grdfico 2). O ano de 2000
correspondia a metade do ciclo de programacio do
oitavo FED, o que, segundo a Comissdo, representava o
ponto culminante das decisdes relativas a ajuda progra-
mavel. Além disso, a Comissdo refere ter anulado
366 milhoes de euros de decisdes anteriores, o que con-
tribuiu para uma redugdo correspondente do saldo
liquido das decisoes de 2001.

10. Os instrumentos de desembolso rapido, incluidos
na ajuda ndo programdvel e no apoio ao ajustamento
estrutural, que representavam uma grande parte das
decisdes de 2000, tém consequéncias sobre os paga-
mentos de 2001. Os principais desembolsos efectuados
em 2001 dizem respeito a iniciativa PPAE, ao Stabex e
aos capitais de risco. Estes trés instrumentos represen-
tam 51 % dos pagamentos do oitavo FED e 42,6 % dos
pagamentos dos sexto, sétimo e oitavo FED.

(®) O Tribunal assinala que estes pagamentos s3o por vezes
analisados como simples desembolsos ou transferéncias
(ver ponto 19).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7-11. O abrandamento mencionado pelo Tribunal é pro-
vocado por um nivel excepcionalmente elevado em matéria de
execucdo em 2000 que provém essencialmente do projecto de
redugdo da divida dos paises pobres como indicado pelo Tri-
bunal. A disponibilidade de recursos para novas autorizagoes
¢ mais baixa do que parece. Em primeiro lugar, uma parte
considerdvel dos recursos remanescentes do 6.° e 7.° FED
foram atribuidos a paises em crise; em segundo lugar, 1,2 mil
milhdes de euros das reservas gerais do 8.° FED so podem ser
mobilizados apds a assinatura dos documentos estratégicos do
pais (CSP) rellzltivos ao 9.° FED.

A Comissdo realizou durante 2001 melhoramentos relativos
ao nivel de pagamentos (2,1 mil milhdes de euros, o niimero
mais elevado até agora obtido).



Quadro 2 — Utiliza¢io acumulada dos recursos dos FED em 31 de Dezembro de 2001

(Milhdes de euros)

Situagdo no final de 2000 Execucdo orcamental durante o exercicio de 2001 Situagdo no final de 2001
Taxa de Taxa de
Montante | a0 | 6.°FED 7°FED | scpED | Mom@nte | oo ppp 7°FED | scpED | Mom@nte | iucio
global o (o global global o (o
%) () %) ()
A — RECURSOS (! 32 598,7 7 829,1 11 503,3 | 13465,0 | 32797,3
B — UTILIZAGAO
1. Autorizagdes primdrias 26 598,7 81,2 -14,2 48,2 1520,2 15542 7481,9 | 10802,7 | 98682 | 28152,8 85,8
— ajuda programdvel 14 783,6 -17,2 72,1 810,0 865,0 4 874,2 5603,4 51709 | 15 648,6
— ajuda ndo programdvel 8 847,0 2,9 -19,4 494,0 477,5 25123 3683,0 31292 9324,5
— ajustamento estrutural 2510,7 0,0 -0,6 216,1 215,5 6,0 11520 1568,1 2726,1
— a partir de transferéncias de FED anteriores 4574 0,1 -39 0,0 -3,8 89,3 364,3 0,0 4536
2. Autorizagdes secunddrias 20 417,9 62,4 26,9 294,1 1942,3 2263,4 72854 96572 | 57386 | 22681,3 69,2
— ajuda programdvel 10175,2 23,9 199,1 884,4 1107,4 47055 4761,1 1816,1 | 11282,7
— ajuda ndo programdvel 7 863,8 2,2 87,8 763,2 853,1 24873 3450,2 27794 8716,9
— ajustamento estrutural 2003,7 0,0 0,3 294,7 295,0 6,0 11496 1143,1 2298,7
— a partir de transferéncias de FED anteriores 375,2 0,8 7,0 0,0 7,8 86,7 296,3 0,0 383,0
3. Pagamentos 17 615,8 53,8 50,5 406,9 1610,5 | 20679 7 186,6 8906,3 3590,8 | 19683,7 60,0
— ajuda programdvel 8 985,8 44,4 295,4 413,9 753,7 | 46227 42489 867,8 | 97394
— ajuda ndo programdvel 6521,8 51 90,8 894,9 990,8 24738 32594 1779,4 7 512,6
— ajustamento estrutural 1784,8 0,0 2,1 301,7 303,8 5,4 11395 943,6 2 088,5
— a partir de transferéncias de FED anteriores 323,4 1,0 18,6 0,0 19,6 84,6 258,5 0,0 343,1
C — MONTANTES POR PAGAR DAS AUTORIZACOES
PRIMARIAS (B1-B3) 89829 27,4 295,3 1894 | 6277,5 | 84692 25,8
D — RECURSOS DISPONIVEIS PARA AUTORIZA(;OES
PRIMARIAS (A-B1) 6147,3 18,8 347,2 700,6 | 3596,7 | 46445 14,2

(") Dotacdo inicial dos 6.°, 7.° ¢ 8.° FED (dos quais 60 milhdes de contribuicio especial do BEI), juros, recursos diversos, transferéncias dos FED anteriores.

(*) Em percentagem dos recursos.

Fonte: Tribunal de Contas, com base nas demonstracdes financeiras do FED em 31 de Dezembro de 2001.
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Grifico 1 — Autorizacdes e pagamentos dos FED nos dltimos cinco anos
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11. Se se comparar a execu¢do or¢amental do exerci-
cio de 2001 com as previsdes de tesouraria elaboradas
pela Comissdo no final do exercicio de 2000 (19),
verifica-se que:

a) No que se refere ao oitavo FED, os pagamentos sdo
inferiores aos objectivos (84 % do volume previsto)
e as decisdes de financiamento sdo muito inferiores
aos objectivos (apenas 47 %);

b) Em relagdo ao conjunto dos FED, os Clpagamentos do
exercicio 2001 representam 80 % do volume pre-
visto, enquanto que as decisdes representam apenas
38 %.

12.  Apesar da aceleragdo do ritmo dos pagamentos ao
longo dI()) exercicio, em 2001 continua a verificar-se uma
subexecucdo dos FED, ja assinalada pelo Tribunal (11).
No final do seu quarto ano de execugdo, o oitavo FED
fora objecto de menos de 75 % de autorizagdes (deci-
soes) e de menos de 30 % de pagamentos (ver quadro 2).

13.  Algumas causas da subexecucio dos FED sdo con-
junturais, como a diminui¢do ou mesmo a suspensio
da ajuda devido a problemas nos paises beneficidrios
(Togo, Suddo, Reptiblica Democrdtica do Congo,
Burundi, Ruanda, Quénia, Haiti, Serra Leoa, Libéria,
Zimbabué, etc.). No entanto, outras sdo estruturais:
demasiada dispersdo da ajuda, preparagdo insuficiente
dos projectos, morosidade dos procedimentos, insufici-
éncias das administragdes nacionais dos paises benefi-
cidrios. Com excep¢do do recurso aos instrumentos de
desembolso rdpido, as reformas empreendidas pela
Comissdo para melhorar a programacio, simplificar os
procedimentos de contratos publicos, descentralizar a
gestdo da ajuda e ajudar o reforgo institucional dos pai-
ses ACP s6 poderdo plenamente produzir resultados a
médio prazo.

(1% COM(2000) 805 final de 12.12.2000.
(") Relatério anual relativo as actividades dos sexto, sétimo e
oitavo FED (exercicio de 2000), pontos 8 e 9.

RESPOSTAS DA COMISSAO

11. A Comissdo reconhece que as suas previsdes de Dezem-
bro de 2000 foram optimistas, tendo sido corrigidas a partir
do més de Maro de 2001. O objectivo da Comissdo consiste
em transformar o instrumento de previsio do FED em ins-
trumento fundamental de gestdo.

12. No quarto ano de execucdo (2001), o 8.° FED tinha
autorizado 73,3 %, ao passo que o 7.° FED na mesma altura
tinha autorizado 62,9 %. Os niveis relativos aos pagamentos
eram sensivelmente 0s mesmos.

13. A reforma da gestdo das ajudas externas, lancada pela
Comissdo em Maio de 2000, trata das dificuldades estrutu-
rais identificadas pelo Tribunal. Foram melhoradas a progra-
magdo e a preparacdo dos projectos (redugdo do niimero de
sectores-alvo e do niimero de projectos); os procedimentos estdo
a ser racionalizados; o reforco da capacidade institucional e a
transferéncia da execucdo da ajuda a favor das delegacdes e
dos Estados beneficidrios sdo prioridades centrais.



28.11.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias 299

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Transicio dificil entre o oitavo e o nono FED

14. Em 27 de Julho de 2000 ('2), o Conselho de Minis-
tros ACP-CE decidiu aplicar antecipadamente o Acordo
de Cotonou a partir de 2 de Agosto de 2000, sem aguar-
dar a sua entrada em vigor, bem como a do protocolo
financeiro que cria o nono FED. Durante este periodo
transitorio, a Comissdo estd habilitada a efectuar a pro-
gramacdo do nono FED e a prosseguir o financiamento
dos organismos instituidos pela quarta Convencdo de
Lomé.

15. Neste contexto, a Comissdo afectou 1 200 milhdes
de euros da reserva geral do oitavo FED a programagdo
do nonoFED, que se devem acrescentar aos
9 836 milhdes de euros previstos a titulo dos progra-
mas indicativos nacionais do nono FED. A Comissdo
pode assim comunicar a cada Estado ACP o montante
previsional da ajuda programadvel a titulo do nono FED,
num montante total de 11 036 milhdes de euros.

16. Para evitar os atrasos ao nivel da execucdo que
caracterizaram os FED anteriores, a Comissdao comegou
a adaptar determinados textos de acompanhamento
necessarios a execuc¢do do acordo quando da sua entrada
em vigor. Refira-se, por exemplo, o caso das normas
aplicaveis aos contratos. Em 11 de Junho de 2002, a
Comissdo adoptou a sua proposta de regulamento finan-
ceiro, o que poderd colocar o legislador numa posi¢do
dificil para a(foptar este texto nos melhores prazos antes
da entrada em vigor do Acordo de Cotonou. De uma
maneira geral, a Comissdo deverd analisar a forma de
instaurar um quadro de acompanhamento legislativo, a
fim de evitar problemas de transi¢do quando da intro-
dugdo de novos FED.

Conclusio

17. O Tribunal reconhece que a politica de ajuda ao
desenvolvimento implica condicionalismos que podem
atrasar a sua execu¢do. Assim, solicita & Comissdo que
se mostre mais realista na elaboracdo das suas previ-
soes, a fim de ndo suscitar expectativas infungadas.
Simultaneamente, o Tribunal pede a Comissio que
reforce as reformas destinadas a limitar estes atrasos,
para que o oitavo e o nono FED ndo tenham um peri-
odo de execucdo excessivo como os FED anteriores.

(*?) Decisdo n.° 1/2000 do Conselho de Ministros ACP-CE, de
27 de Julho de 2000 (JO L 195 de 1.8.2000, p. 46).

RESPOSTAS DA COMISSAO

16. A Comissio apresentou uma proposta em 11 de Junho
de 2002: a Comissdo realiza tudo ao seu alcance para obter
uma adopcdo deste regulamento antes da entrada em vigor do
9.° FED.

17. A Comissdo tem a intengdo de melhorar as suas previ-
sdes de execugdo financeira, tornando-as ainda mais um ins-
trumento importante de gestdo.

As reformas decididas pela Comissdo em Maio de 2000 terdo
pleno efeito a médio prazo.

No entanto, dadas as dificuldades de execugdo frequentemente
deparadas nos paises ACP, a execu¢do da ajuda programada
continuard a ser sempre influenciada pela capacizgzde dos pai-
ses parceiros. Dai, os esforos importantes envidados pela
Comissdo neste dominio.
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CAPITULO Il — DECLARACAO DE FIABILIDADE RELATIVA AOS FED

Declaracdo de fiabilidade relativa aos sexto, sétimo e oitavo Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED) para o
exercicio de 2001

I. O Tribunal de Contas Europeu (<o Tribunal») examinou as contas do sexto, sétimo e oitavo FED, bem como
as operacdes subjacentes, relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2001. Estas contas, que
incluem as demonstragdes financeiras e a conta de gestdo (*?), foram apresentadas sob a responsabilidade da
Comissdo na comunicagdo 211 final de 29 de Abril de 2002 dirigida ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Tribunal, enquanto que a respectiva andlise da gestdo financeira, que deveria acompanhar as contas, ndo tinha
ainda sido oficialmente apresentada no final de Setembro de 2002 ('4). Nos termos do disposto nos regulamen-
tos financeiros, o Tribunal deve enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaragdo sobre a fiabilidade
das contas e a regularidade e legalidade das operagdes a que elas se referem (1°).

II. O Tribunal desenvolveu a sua actividade de acordo com as suas normas e politicas de auditoria, que se
baseiam nas normas internacionais de auditoria geralmente aceites, adaptadas ao contexto dos FED. A auditoria
incluiu uma avaliagdo dos principios contabilisticos utilizados e da apresentagdo das contas. Incluiu igualmente
um nimero adequado de proce(ﬁmentos, com o objectivo de analisar, por amostragem, elementos comprova-
tivos no que se refere aos montantes e informagdes apresentadas nas contas e a legalidade e regularidade das
operagdes a que estas se referem. O Tribunal analisou ainda a estrutura de controlo interno e os sistemas de
acompanhamento da Comissdo para avaliar em que medida estes contribuem para garantir a legalidade e a
regularidade das operagdes subjacentes. Desta forma, o Tribunal dispde um fundamento suficiente para as obser-
vagdes formuladas em seguida.

IIl. Fiabilidade das contas

Com excepgdo dos efeitos dos problemas descritos nas alineas a), b), ¢), o Tribunal é de opinido que as demons-
tracdes financeiras em 31 de Dezembro de 2001 e as contas de gestdo do exercicio de 2001 reflectem fielmente
as receitas e as despesas dos sexto, sétimo e oitavo FED relativas ao exercicio, bem como a sua situacio financeira
no final do exercicio:

a) Estdo registadas como pagamentos transferéncias de fundos num montante de 701 milhdes de euros, o que
causou uma sobredeclaragdo do nivel de execucdo da ajuda (ver ponto 19);

b) A extensdo e o grau de execu¢do da ajuda macrofinanceira (macroecondémica) ndo sdo indicados (ver
ponto 20);

¢) O nivel das autorizagdes primdrias e secunddrias esta sobredeclarado, porque a Comissdo ndo anulou todas
as autorizagdes nos casos em que as datas-limite para arranque da execucdo ndo foram respeitadas (ver
ponto 21).

(%) Tal como sdo definidas nos artigos 66.° e 67.° do regula-
mento financeiro relativo ao oitavo FED, aplicados por
analogia ao sexto e sétimo FED.

(" O artigo 68.° do regulamento financeiro supracitado esti-
pula que esses documentos devem ser apresentados o
mais tardar em 1 de Maio.

("°) Artigo 73.° do regulamento financeiro supracitado.
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IV. Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes
Andlise do sistema de controlo interno

A andlise do sistema de controlo interno da Comissdo relativo a gestdo dos FED revelou que o Tribunal ndo
pode ainda basear-se nos sistemas de controlo interno e de acompanhamento da Comissdo para fundamentar
uma parte da sua declaragdo, em particular no que diz respeito a elegibilidade das operag¢des financiadas pelos
sexto, sétimo e oitavo FED. Este facto deve-se as deficiéncias dos procedimentos de execugdo e de acompanha-
mento das auditorias financeiras relativas as operagdes subjacentes aos pagamentos.

Auditoria das operagdes

A auditoria das operagdes baseou-se na documentagdo disponivel na Comissio em Bruxelas e, se necessario,
nas delegacdes nos Estados ACP. Devido aos recursos humanos e financeiros disponiveis, ndo foi possivel efec-
tuar controlos no local nos Estados ACP para verificar a veracidade das obras, fornecimentos ou servicos a que
a documentagdo dizia respeito. A auditoria assinalou os seguintes problemas:

a) No que se refere a gestdo dos recursos, a inexisténcia de documentos comprovativos das autorizagdes de
investimento dos recursos Stabex (ver ponto 34);

b) No que se refere as autorizagdes primdrias, verificou-se que o prazo regulamentar de adopgdo das decisdes
de financiamento foi ultrapassado, ou até duplicado (ver ponto 35);

¢) No que se refere as autorizagdes secunddrias, constataram-se alguns casos de empréstimos que beneficiaram
de taxas de juro ndo regulamentares (ver ponto 37);

d) No que se refere aos pagamentos, alguns dossiers de pagamentos ndo inclufam documentos comprovativos
essenciais ou os pagamentos referiam-se a pregos revistos de forma irregular (ver ponto 38).

Conclusio

Devido aos resultados da andlise do sistema de controlo interno, a conclusdo da auditoria sobre a legalidade e
a regularidade das operagdes subjacentes continua a basear-se na auditoria de uma amostra de operagdes. Com
base na documentagdo examinada, o Tribunal é de opinido que as receitas inscritas nas contas, os montantes
atribuidos aos FED, as autoriza¢des e os pagamentos relativos ao exercicio sdo, no seu conjunto, legais e regu-
lares. Contudo, uma vez que ndo pdde efectuar controlos no local e que ndo se pode basear nos resultados das
auditorias iniciadas pela Comissdo, o Tribunal ndo pode fornecer uma garantia sobre a realidade das obras,
fornecimentos e servicos a que se referem os pagamentos efectuados a nivel dos beneficidrios locais.

10 de Outubro de 2002
Juan Manuel FABRA VALLES
Presidente

Tribunal de Contas Europeu
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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Informacoes em apoio da declaragdo de fiabilidade

Fiabilidade das contas

18. Os problemas referidos no ponto III da declaracio
de fiabilidade baseiam-se nas constatacdes a seguir refe-
ridas.

Sobredeclaracio das despesas resultante do registo de trans-
feréncias como pagamentos

19. As despesas inscritas nas contas estdo sobredecla-
radas pelo facto de terem sido registadas na conta de
gestdo transferéncias de fundos como pagamentos:

a) A Comissdo transferiu montantes num total de
351 milhoes de euros da conta Stabex aberta pela
Comissdo num banco europeu, que funciona como
organismo pagador, para subcontas abertas no
mesmo banco em nome dos vérios paises ACP em
questdo, mas que pertencem a Comissdo. Ndo exis-
tiam quaisquer provas de que estes fundos tenham
sido transferidos para a conta bancaria de um bene-
ficidrio em 2001, na sequéncia de procedimentos de
autorizag¢do que envolvem tanto a Comissdo como o
pais ACP em questdo;

b) No ambito da iniciativa PPAE (Paises Pobres Alta-
mente Endividados), foram transferidos 250 milhdes
de euros para a conta da Agéncia Internacional de
Desenvolvimento gerida pelo Banco Mundial e
100 milhdes de euros para uma conta da Comissdo
junto do BEL Embora se trate de transferéncias de
fundos para pagamentos a efectuar a beneficiarios,
na sequéncia de procedimentos que implicam a apro-
vacdo da Comissdo, estas transferéncias foram regis-
tadas nas contas como pagamentos.

Em ambos os casos a Comissdo nao ficou inteiramente
liberada das suas obrigac¢des para com os seus credores
e, desta forma, ndo respeitou o artigo 31.° do regula-
mento financeiro do oitavo FED ao contabilizar estas
operagdes como pagamentos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

19.

a) Os fundos depositados nas contas de garantia Stabex sdo
reservados exclusivamente ao financiamento das despesas
especificas que deverdo ser autorizadas pelo pais benefici-
drio quando o acordo que prevé a utilizagdo destes fundos
for ratificado pela Comissdo.

A Comissdo considera que os depdsitos efectuados nestas
contas durante o ano de 2001 podiam ser contabilizados
como pagamentos, ainda que a transferéncia definitiva
deva realizar-se posteriormente no quadro dos principios
contabilisticos de continuidade das actividades, da consis-
téncia dos métodos contabilisticos e da comparabilidade
das informagaes.

A convencdo que rege o funcionamento destas contas deve
ser considerada como uma regra de boa gestdo financeira
destinada a preservar os interesses da Comissdo.

b) No que se refere as transferéncias para o Banco Mundial
e para o BEI no dmbito da redugdo da divida dos paises
pobres altamente endividados, a Comissdo considera ter
registado correctamente as operagdes em questdo.

Foi emitida uma ordem de pagamento pelo gestor orca-
mental, qu?oi em seguida visada pelo controlo financeiro
e transmitida ao servigo contabilistico do FED que asse-
gurou a sua execugdo. Os montantes depositados deixa-
ram de estar incluidos na tesouraria do FED. Além disso,
tendo em conta as acgoes actualmente realizadas a bfavor
dos paises pobres altamente endividados, ndo serdo objecto
de regularizacdo ou recuperacdo: consequentemente, ndo
podem ser considerados como adiantamentos.

Nos dois casos focados pelo Tribunal de Contas, a Comissdo
considera que respeitou as suas obrigacdes.
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Grau de execucio da ajuda macrofinanceira no indicado

20. E dificil identificar a ajuda orgamental nas contas,
uma vez que esta abrange varios instrumentos financei-
ros dos quais apenas alguns sdo programdveis. As
demonstragdes financeiras ou a andlise da gestdo finan-
ceira deverdo dar uma indicacdo precisa desta ajuda,
incluindo os montantes ainda ndo mobilizados no final
do exercicio.

Sobredeclaracio das autorizagdes

21. Desde Junho de 1998 ('), que os acordos de finan-
ciamento dos FED devem ser executados até uma deter-
minada data. Se a execucdo ndo for iniciada até essa
data, o acordo deixa de ser vélido e a Comissdo deverd
tomar novas decisdes relativamente as operagdes que
sejam mantidas em vigor. Em 2001, embora, de acordo
com a recomendagdo do Tribunal, a Comissdo tenha
anulado autorizagdes num montante de 195 milhdes de
euros cuja data de inicio ndo tinha sido respeitada, ndo
anulou outras autorizacoes. Como consequéncia, o nivel
das autorizagdes primadrias e secunddrias das contas estd
sobredeclarado, se bem que o sistema de gestdo das
contas do FED ndo permita identificar e quantificar essas
decisoes.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

22. Os problemas citados no ponto IV da declaracdo
de fiabilidade baseiam-se na andlise da estrutura de con-
trolo interno e dos mecanismos de acompanhamento
da Comissdo, bem como no exame de uma amostra de
operagdes subjacentes, cujas principais conclusdes sio
expostas em seguida.

Andlise do controlo interno

23.  Areforma do controlo interno aplicada pela AID-
CO (V) no que se refere a ajuda externa em geral (ver
parte relativa ao or¢amento geral, pontos 5.16-5.21)

(") Artigo 9.° do regulamento financeiro aplicével ao oitavo
FED.
(") Servigo de Cooperagio EuropeAid.

RESPOSTAS DA COMISSAO

20. A contabilidade do FED ¢ elaborada em funcio do
plano contabilistico realizado no inicio de 1998. As ajudas
orcamentais eram na altura pouco significativas.

O novo plano contabilistico que serd elaborado no quadro da
execugdo do 9.° FED terd em conta a evolugdo em matéria de
ajuda ao desenvolvimento. No que se refere aos FED anteri-
ores, a Comissdo poderia ponderar a apresentagdo de uma
situacdo consolidada destes FED em anexo d conta de gestdo.

21. O Tribunal de Contas jd tinha chamado a atencdo da
Comissdo para este ponto no contexto da DAS 2000. A
Comissdo tinha reconhecido que a observacdo do Tribunal de
Contas era pertinente; neste espirito, anulou as autorizagdes
dos montantes para convengdes de financiamento relativa-
mente ds quais o prazo de inicio ndo tinha sido respeitado em
gplicag&o do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento Financeiro

0 8.° FED. Relativamente as anulagdes de autorizacdes efec-
tuadas durante 2001, o total atingiu 195 milhdes de euros e
a Comissdo prosseguird os seus es}%rgos de melhoria dos pro-
cedimentos de controlo.

23. A Comissdo tem consciéncia de que a reforma do con-
trolo interno ndo foi aplicada simultaneamente aos FED e ao
orcamento geral. Este facto justifica-se pelo cardcter especifico
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ndo foi ainda aplicada especificamente aos FED. Diz res-
peito, entre outros, a aspectos tdo importantes como a
carta dos gestores orcamentais e a reforma dos circuitos
financeiros. No entanto, a gestdo dos FED beneficiou de
varias medidas gerais como a formacdo dos gestores,
uma reforma do guia do utilizador dos procedgimentos
financeiros, etc. Neste Ambito, o relatdrio do auditor
interno da Comissdo (IAS) sobre a «familia Relex» (18),
salienta o importante risco inerente a gestdo das ajudas
externas que abrangem os FED, e inclui vdrias observa-
¢des relativas a organizacdo dos servigos responsaveis
da Comissdo (ver pontos 5.22-5.23).

24. A execucdo das operagdes financiadas pela Comu-
nidade é efectuada em parceria com os gestores orca-
mentais nacionais dos paises ACP. Nos ﬁigtimos anos, a
Comissdo realizou um nimero crescente de auditorias
financeiras destas operagdes, quer directamente quer
através dos gestores orcamentais nacionais.

25. O caracter pouco claro e impreciso dos mandatos
dessas auditorias levou a que varios auditores apresen-
tassem os seus relatorios ou certificados sem uma quan-
tificacdo das despesas ndo auditdveis, ou ndo auditadas,
bem como das despesas ndo elegiveis para financia-
mento dos FED. A grande maioria dos relatérios de
auditoria revestem a forma de um certificado que indica,
com ou sem reservas, que as contas auditadas sdo, de
uma maneira geral, fidveis e que as despesas foram efec-
tuadas em conformidade com as disposi¢des dos acor-
dos de financiamento. Estes certificados sdo utilizados
para autorizar o reaprovisionamento das contas de adi-
antamentos ou o seu encerramento financeiro. No
entanto, a maior parte deles ndo permite apreciar o
nivel de legalidade, regularidade e elegibilidade das des-
pesas efectuadas, quer porque estes aspectos foram negli-
genciados pela auditoria, quer porque as constatagdes
de auditoria ndo foram quantificadas ou ndo foram
efectuadas reservas, ou finalmente porque essa quanti-
ficacdo ndo é coerente com a opinido global.

(*®) «Governance review of aid management in the external
relations family», relatério elaborado pelo servigo de audi-
toria interna [[AS (2001) de 15.2.2002].

RESPOSTAS DA COMISSAO

dos FED e pelo quadro juridico substancialmente diferente.
Os recursos dos FED sdo mobilizados segundo os procedi-
mentos que associam a Comissdo e os Estados ACP, o que
ndo acontece com o orgamento geral.

Todavia, a Comissdo sublinha que durante o ano de 2002 foi
implementada uma reforma dos circuitos financeiros, reflec-
tindo as orientagdes gerais consagradas no contexto da reforma
do controlo interno.

25. A Comissdo tem consciéncia de que a qualidade das
auditorias tem de ser melhorada, em especial no contexto da
desconcentragdo. Consequentemente, o essencial da actividade
de auditoria estd a deslocar-se para os servigos geogrdficos, em
geral e, em especial, para as delegacdes (a mefida ue o pro-
cesso de desconcentragdo avanga). As declaracdes de missdes
dos servigos em causa (no Servigo de Cooperagdo EuropeAid)
foram alteradas no primeiro semestre de 2002, por jgfma a
ter em conta esta evolugdo e as orientagdes para as delegacdes
que estdo a ser elaboradas tentardo resolver as debilidades
mencionadas pelo Tribunal de Contas.

As delegacoes deverdo estabelecer um programa de auditorias
sistematicas em relacdo aos projectos em curso sob a sua res-
ponsabilidade. Este programa terd em conta as auditorias pre-
vistas pelas convengdes de financiamento. Estas auditorias
deverdo incluir um exame global das caracteristicas e elemen-
tos operacionais, contratuais e financeiros dos projectos.
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26. Deverdo ser elaboradas linhas directrizes precisas,
e aplicadas de forma homogénea, que se baseiem nas
melhores préticas observadas nas vdrias auditorias ja
realizadas. Mais especialmente, os mandatos dos con-
tratos de auditoria deverdo incluir:

a) A especificacdo dos controlos a efectuar em relagdo
aos (g)iferentes tipos de despesas, incluindo a procura
de infraccdes as regras de adjudicacdo, os casos de
sobrefacturagdo e as compras a pregos superiores
aos indicados nos contratos;

b) A defini¢do dos principais casos de ndo elegibilidade
para financiamento dos FED;

¢) Normas de apresentagdo da sintese dos trabalhos de
auditoria, que incluam uma quantificagdo da cober-
tura da auditoria e dos casos de ndo elegibilidade
verificados, bem como a especificacdo das despesas
auditadas, indicando se estas devem ser aceites, recu-
sadas ou se sdo duvidosas.

27. O movimento de descentraliza¢do em curso devera
ser acompanhado de um esfor¢o de formagdo, bem
como de instrucdes claras que permitam as delegacdes
dar seguimento a maior parte das constatagdes de audi-
toria, a fim de evitar que estas pecam muitas vezes ins-
trugdes a sede sobre o seguimento a dar-lhes, nomea-
damente quando os casos sdo simples ou os montantes
em questao reduzidos.

28. Quando sdo identificados montantes a recuperar,
a reduzida solvabilidade de véarios operadores economi-
cos dos paises ACP, juntamente com o cardcter ex post
das auditorias efectuadas, leva a que as possibilidades de
recuperagdo sejam limitadas. O cardcter tardio de certas
auditorias, muitas vezes realizadas no final do projecto
e muitos anos depois de as despesas terem sido efectu-
adas, ndo permite a aplicagdo em tempo dtil de medidas
correctivas para limitar o volume dos casos ndo elegi-
veis.

29. Em principio, ¢ enviada uma copia dos relatorios
de auditoria a sede da Comissdo, que ndo elabora uma
lista dos mesmos nem realiza uma anélise sistemadtica,
a fim de retirar ensinamentos dos problemas, muitas
vezes recorrentes, neles assinalados. Actualmente, a falta
de homogeneidade e de precisio tanto dos mandatos
como das conclusdes de auditoria ndo facilitam esta
tarefa. Também a anualidade das auditorias, prevista em

RESPOSTAS DA COMISSAO

26. A Comissdo estd a elaborar uma série de instrumentos
para enquadrar melhor as actividades de auditoria. As obser-
vagoes do Tribunal de Contas sobre este ponto, de resto com-
partilhadas pela Comissdo, serdo tomadas em conta aquando
da criagdo destes instrumentos. Entre estes instrumentos figu-
ram manuais, incluindo termos de referéncia normalizaﬁ,
bem como modelos dos relatdrios. Além disso, ¢ indispensdvel
dispor de um sistema informdtico para ter uma visdo de con-
junto sobre as actividades de auditoria executadas efou super-
visionadas nas delegagdes.

27. O papel de apoio as delegacdes no contexto do segui-
mento a dar as auditorias € essencial e estd actualmente a ser
objecto da elaboragdo de um manual de instrugbes que con-
ferird as delegagdes uma maior autonomia e serd completado
por um programa de formagdo em curso de elaboragdo.

28.  As auditorias efectuadas no ambito das operagdes FED
destinam-se a certi{icar a conformidade das despesas dos pro-
jectos com a regulamentacdo geral dos FED. Consequente-
mente, ¢ por vezes normal que haja um certo desfasamento
temporal entre a execucdo das auditorias e o momento em que
as despesas foram reafizadas. As dificuldades de recuperagdo
de despesas nem sempre estdo associadas ao calenddrio das
auditorias, mas sim ao quadro legal dos FED. Neste espirito,
os procedimentos de recuperagdo sdo efectuados em associagdo
e com o acordo dos gestores or¢amentais nacionais, o que
complica e impede uma recuperagdo rdpida das despesas iden-
tificadas como ndo elegiveis pelas audgtorias.

29-30. A criagdo do sistema CRIS Audit deverd permitir
no futuro o recenseamento das auditorias por forma a que se
possa ter uma visdo de conjunto em termos de niimero de
auditorias e de cobertura financeira das despesas como indi-
cado pelo Tribunal de Contas. Neste espirito, deverd prever-se
no futuro uma amostragem estatistica que permita uma
cobertura satisfatéria das despesas sujeitas a auditoria e uma
limitagdo do risco de erros.
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certos acordos de financiamento, nem sempre ¢ respei-
tada. Assim, os servicos centrais nao dispf)em de uma
perspectiva global da cobertura das despesas pelas audi-
torias financeiras, nem do nivel de legalidade, regulari-
dade e elegibilidade destas despesas, nem ainda do segui-
mento dado as observagdes c{)os auditores.

30. Por conseguinte, o dispositivo de auditoria actual
ndo permite ainda garantir que os financiamentos comu-
nitdrios sdo verificados de forma adequada e homogé-
nea. A Comissdo deve reforcar o seu dispositivo, espe-
cificando melhor nos acordos de financiamento e nos
mandatos a natureza dos trabalhos de auditoria a reali-
zar, bem como a estrutura e o contetido dos relatdrios
de auditoria (ver pontos 25 e 26). Deve ainda reformar
a sua execucdo efectiva, bem como a anélise e o acom-
panhamento das medidas correctivas necessarias (ver
pontos 27-29).

31. Esta constata¢do confirma a do director-geral da
AIDCO que, no seu primeiro relatério anual de activi-
dade, refere que a funcio de auditoria externa deve ser
melhorada (?e forma substancial e rdpida, a fim de
garantir uma melhor cobertura das diferentes opera-
¢des, tanto ao nivel da sede como das delegagdes. No
entanto, a declaragdo que acompanha o referido relat6-
rio de actividade ndo reflecte esta observagdo e indica
uma certeza razodvel de que os procedimentos de con-
trolo postos em pratica ddo as garantias necessdrias
quanto a legalidade e regularidade das operagdes subja-
centes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Por outro lado, a criaggo do sistema CRIS permitird um
melhor acompanhamento dos resultados das auditorias em
termos de ordens de cobranca das despesas ndo elegiveis e em
termos de rentabilidade em relagdo as acgdes futums no
momento da redacgdo das convengles de financiamento e de
estabelecimento dos projectos (como sugerido pelo Tribunal de
Contas). Um sistema deste tipo permitird ao mesmo tempo a
realizagdo oportuna de acgdes correctivas no que se rejge da
execugdo dos projectos.

30. Estdo a realizar-se os preparativos para desenvolver o
acompanhamento e a elaboragio de relatorios de auditorias
pelas delegacdes através da base de dados existente (Common
Relex Injgrmation System).

Consequentemente, ¢ conveniente adaptar o sistema existente
aos novos procedimentos e concebé-lo de forma a poder esta-
belecer ligacdes directas entre os dados do projecto/programa
e os dados da auditoria e englobar a totalidade das actividades
de auditoria, desde a programagdo e gestdo de programas de
auditoria anuais até a organizagdo, supervisdo e acompanha-
mento das vdrias auditorias. Terd em conta as diferentes cate-
gorias de auditorias, quem as realiza e quem as supervisa, e
se as auditorias e controlos sdo realizados enquanto parte
integrante da gestdo financeira de um projecto ou a titulo de
exercicio independente. As orientacdes destinadas das delega-
gdes responderdo a necessidade de melhorar, tanto os termos
de referencia dos relatérios de auditoria, como o seu acompa-
nhamento.

31. Na sua declaragdo, cada director-geral, em conformi-
dade com as orientagoes fixadas, mani}%stou uma garantia
razoavel que, com base nas informacdes de que dispunha, os
recursos colocados a sua disposicdo tinham sido utilizados de
acordo com o projectado, em conformidade com os principios
de boa gestdo financeira. Com base neste primeiro exercicio e
nas observagoes formuladas, a Comissdo comprometeu-se a
melhorar a elaboragdo dos relatdrios anuais para 2002, pres-
tando particular atengdo a definigdo do dmbito das reservas
potenciais a incluir nas declarages anexas.
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Auditoria das operacdes

32. A amostra era composta por 219 operagdes (65
autorizagdes primdrias, 66 autorizag¢des secundarias e
88 pagamentos).

33. O Tribunal salienta que, dado que o quadro juri-
dico do FED é muitas vezes indicativo e permite
varias derrogacdes, o ambito dos controlos da
legalidade/regularidade das operagdes subjacentes é con-
sideravelmente limitado. No que se refere as ajudas de
caracter macroecondémico e, em particular, ao apoio
aos programas de ajustamento estrutural, a mobilizacdo
das parcelas da ajuda a favor dos paises beneficidrios
rege-se por acordos de financiamento, que enunciam as
condi¢des a cumprir previamente para garantir a libe-
racdo da ajuda. A Comissdo utiliza estas condi¢des para
incitar os governos beneficidrios a efectuarem as refor-
mas acordadas, tendo por vezes concedido derrogacdes
a algumas das condicoes de liberacdo das parcelas da
ajuda com base numa aprecia¢do global da situacdo do
pais beneficidrio. Neste contexto, o controlo da legali-
dade e regularidade limita-se apenas a garantir que é
efectuada uma avaliacio correcta destas condigdes e
que as eventuais derrogacdes sdo aceites pela autoridade
competente, o que geralmente sucede.

Recursos e gestdo dos recursos

34. Os recursos relativos ao Stabex ddo origem a
investimentos, cuja gestdo é confiada a um banco euro-
peu que a Comissdo seleccionou como organismo paga-
dor dos FED. Estes investimentos sdo objecto de uma
autorizagdo prévia do tesoureiro dos FED. E arriscado
confiar a0 mesmo servigo a autorizagdo e o registo con-
tabilistico das operagdes em questdo. Além disso, em
caso de decisdo de venda antes do prazo previsto, o
tesoureiro ndo conserva quaisquer vestigios das autori-
zagdes concedidas, mas apenas os documentos forneci-
dos pelo banco apds a realizagdo das operagdes. Numa
area onde podem ocorrer ganhos ou perdas significati-
vOs em prazos muito curtos, esta lacuna do sistema de
gestdo ndo permite garantir a regularidade das decisoes
tomadas. Em 2001, no que se refere as operacdes que
implicaram decisdes antecipadas de venda, os ganhos
brutos reais da gestdo dos fundos Stabex elevaram-se a
11,5 milhdes de euros e as perdas brutas reais a
3,1 milhGes de euros, ou seja verificou-se um ganho
liquido real de 8,4 milhdes de euros, aos quais convém
acrescentar 1,4 milhdes de euros de juros.

RESPOSTAS DA COMISSAO

33. A Comissdo tem consciéncia que nos casos em que o
texto juridico permite excep¢oes, estdo efectivamente previstas
derrogagdes no quadro juridico dos FED. Todavia, a Comissdo
ndo partilha o parecer do Tribunal de Contas, segundo o qual
0 quadro juridico dos FED ndo permite um controlo estrito do
respeito das normas. Pelo contrdrio, a Comissdo considera que
a regulamentagdo geral dos FED estabelece um quadro juri-
dico extremamente completo e articulado cuja aplicacdo per-
mite assegurar com um elevado grau de confianca o respeito
da legaliizde e regularidade das operacdes financiadas, bem
como a prevengio de fraudes e irregularidades.

34. Os fundos Stabex ainda ndo pagos aos Estados bene-
ficidrios sdo efectivamente investidos em conformidade com as
disposigdes do artigo 192.° do Convencdo de Lomé. As deci-
sdes de investimento sdo tomadas pelo contabilista do FED
tendo em consideracdo o aconselhamento dos representantes
de um banco privado. O registo contabilistico das operacoes
ligadas a estas decises é qffctuado pela Comissdo.

Até este momento, as decisdes de compra ou venda de titulos
eram transmitidas por correio electronico; quando os extractos
bancdrios registavam a realizagdo das operagdes acordadas,
esta correspondéncia era eliminada. No ﬁ?turo, toda a corres-
pondéncia trocada com o banco serd arquivada.
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Autorizagdes primdrias

35. Asdecisdes de financiamento tomadas pela Comis-
sdo, geralmente apds parecer do comité do FED, devem,
nos termos do artigo 291.° da Convencdo de Lomé, ser
seguidas de acordos de financiamento assinados no
prazo de 60 dias com os paises ACP em questdo. Este
prazo é muitas vezes ultrapassado, por vezes até dupli-
cado, o que constitui uma anomalia processual que se
insere na apreciacdo da legalidade formal das operagdes
subjacentes as contas. Estes atrasos podem contribuir
para o fenémeno de anulagdo das autorizagdes prima-
rias (ver ponto 21). De qualquer forma, constituem um
indicador da lentiddo com que sdo mobilizadas as dota-
¢oes dos FED.

Autorizagdes secunddrias

36. Desde Junho de 1998 que o regulamento finan-
ceiro do FED estipula que as gecisées de financiamento
e os acordos de financiamento fixem uma data-limite
para o arranque dos projectos. Se a execuc¢do do pro-
jecto ndo for iniciada até essa data, a autorizacdo dzixa
de ser vélida, devendo ser concedida uma nova autori-
zagdo antes de ser negociado um contrato (ver pon-
to 21). Ao controlar os contratos incluidos na amostra,
o Tribunal assinalou apenas um caso em que a data de
arranque foi ultrapassada e em que a decisdo e o acordo
de financiamento correspondente deixaram de ser véli-
dos, o que revela que a Comissdo desenvolveu esforgos
importantes, comparativamente ao exercicio de 2000,
que convém prosseguir.

37. No que se refere as opera¢des de capitais de risco
utilizadas sob a forma (Fe empréstimos concedidos
aos Estados ACP ou a intermediirios financeiros,
detectaram-se varios casos em que as taxas de juro fixa-
das pelo BEI eram superiores a taxa prevista pelo n.° 1,
alinea ¢) do artigo 234.° da Convencdo de Lomé relativa
aos capitais de risco que estipula que «no que se refere
aos empréstimos (ao Estado ACP ou ao intermedidrio),
a taxa de juro ndo ultrapassard em caso algum 3 %».

Pagamentos

38. As poucas anomalias detectadas nos dossiers de
pagamento diziam principalmente respeito a casos de
auséncia de documentos comprovativos essenciais e de
revisdo de precos ndo prevista pelo contrato;

RESPOSTAS DA COMISSAO

35. Salvo alguns casos particulares, em que factores estru-
turais atrasaram a assinatura (ver a seguir), a maioria das
convengdes de financiamento foram assinadas num prazo de
60 dias e a grande maioria num prazo de 120 dias.

Os frequentes atrasos verificados na assinatura das convengdes
de financiamento estdo ligados aos atrasos registados nos pai-
ses beneficidrios e, no caso de programas de ajustamento
estrutural, ds condiges que devem ser satisfeitas antes da assi-
natura da convengao.

36. A Comissdo tem consciéncia do problema que o Tribu-
nal de Contas jd tinha, de resto, assinalado em 2000. Foi
neste espirito que a Comissdo procedeu durante o ano de
2001 a anulagdo de 195 milhdes de euros de autorizagdes
primdrias em aplicacdo do n.° 1 do artigo 9.° do regulamento
financeiro do oitavo FED por inobservancia da data de inicio.
Este facto representa um progresso importante em relacdo a
situagdo do ano anterior e demonstra que a Comissdo teve em
conta as indicagdes do orgdo de controlo. No futuro, estes
esforgos serdo prosseguidos através de uma melhoria da estru-
tura do controlo interno.

37. A Comissdo considera ter aplicado correctamente a sec-
¢do IT do Regulamento Financeiro no que diz respeito a ajuda
gerida pelo Banco Europeu de Investimento, gem como o
capitulo 11 do acordo interno; todavia, regista a observagdo do
Tribunal de Contas que a Comissdo terd em consideragdo, a
fim de verificar, em concertagio com o Banco, a correcta apli-
cagdo da Convengdo de Lomé.

38. A Comissdo recordard a todas as delegagdes os pontos
suscitados pelo Tribunal de Contas, por forma a evitar a repe-
tigdo destes problemas.
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CAPITULO Il —SEGUIMENTO DADO AS
OBSERVACOES ANTERIORES

Verbas recuperadas ao Secretariado ACP

Resumo das observacdes anteriores

39. O Secretariado-Geral dos Estados ACP (1%) tem
como responsabilidade supervisionar a aplicacdo das
Convengdes de Lomé, e actualmente do Acordo de
Cotonou, e executar as missdes que lhe sdo confiadas
pelo Conselho de Ministros ACP, o Comité de Embai-
xadores e os membros ACP da Assembleia Comum
ACP-UE. No ambito do seu relatdrio anual relativo ao
exercicio de 2000, o Tribunal examinou o seguimento
dado pela Comissdo as suas observagdes anteriores,
bem como as da DG Controlo Orcamental, relativas a
insuficiéncia dos controlos da Comissdo relativos ao
Secretariado e as despesas excessivas deste dltimo. Esta
andlise permitiu-lhe concluir que o aumento da dotagdo
financeira, actualmente forfetaria (2°), paga pela Comis-
sdo ndo se baseava numa documentacdo que indicasse
claramente o volume de trabalho e os efectivos do
Secretariado. A auditoria revelou igualmente as lacunas
dos procedimentos de gestdo e de controlo aplicados
pela Comissdo. No ambito do procedimento de quita-
gé(l), o Parlamento retomou as preocupagdes do Tribu-
nal (21).

40. Em resposta, a Comissdo referia (22) ter recuperado
cerca de 820 000 euros e estar prestes a recuperar
140 000 euros suplementares. No presente capitulo o
Tribunal examina a execugdo dessas recuperagoes.

Seguimento dado as observacdes: recuperacdes facilita-
das pelo excedente de tesouraria

41. A Comissdo recuperou os montantes ndo elegiveis
ou pagos em excesso ao Secretariado ACP para finan-
ciamento dos projectos. No entanto, o cdlculo do

(**) Criado pelo Acordo de Georgetown em 1975.

(*) Acordo de financiamento de 18 milhdes de euros, assi-
nado em 9 de Margo de 2000, para o periodo 2000-2004.

(*") Ponto 9 da resolucdo de quitacdo do Parlamento relativa
aos FED para 2000.

(*%) Veraresposta da Comissdo ao ponto 41 do relatério anual
relativo as actividades dos Fundos Europeus de Desenvol-
vimento (exercicio de 2000).

RESPOSTAS DA COMISSAO

41. Os montantes mencionados pelo Tribunal foram recu-
perados e contabilizados com o acordo do conjunto dos servi-
¢os envolvidos.
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montante cuja recuperacdo foi finalmente estabelecida
— 977 262 euros — baseia-se em documentagdo com-
provativa que ndo ¢ suficientemente exaustiva. Em quase
um ter¢o dos casos os montantes foram apurados,
embora o gestor or¢amental e o auditor financeiro esti-
vessem em desacordo acerca da interpretagdo destes
documentos.

42. O procedimento prévio a emissdo das ordens de
cobranga foi aplicado com lentidio e, uma vez as ordens
emitidas, o Secretariado demorou a pagar. A Comissdo
pode finalmente cobrar 842 548 euros efectuando, para
quase metade dos casos (o que equivale a 379 878 euros)
uma compensagio entre os montantes a recuperar e os
adiantamentos que deveria pagar ao Secretariado para
realizagdo de projectos.

43, Todas estas recuperacdes foram possiveis devido
a abundante tesouraria do Secretariado, produto de um
método de financiamento que a Comissdo se compro-
meteu, contudo, a abandonar (23). O método em ques-
tdo consiste no financiamento, sob a forma de «projec-
tos ad hoc», das actividades relativas ao funcionamento
normal do Secretariado. Como estes projectos sdo finan-
ciados previamente através de adiantamentos desneces-
sariamente elevados para actividades deste tipo, produ-
zem geralmente despesas menos elevadas que o previsto
e s6 sdo encerrados ap6s longos periodos, o Secretari-
ado dispde de um excedente de tesouraria.

44, Além disso, em Dezembro de 2001 (2#) foi afec-
tada, para o periodo 2002-2004, uma dotagdo global
de 9 milhdes de euros a «projectos ad hoc» (reunides,
semindrios, ateliers e estudos), que ddo origem a despe-
sas que, pela sua natureza, dificilmente se distinguem
das que decorrem do funcionamento normal do Secre-
tariado ACP.

Recomendacdes

45. O Tribunal recomenda a Comissdo que evite que
esta dotacdo seja utilizada para financiar actividades
cobertas pela subvengdo de funcionamento forfetaria
paga ao Secretariado ACP. O Tribunal recomenda ainda

(*?) Na sua resposta ao ponto 46 do relatério anual relativo as
actividades dos Fundos Europeus de Desenvolvimento
(exercicio de 2000).

(**) Decisdo de financiamento de 21 de Dezembro de 2001.

RESPOSTAS DA COMISSAO

42. Alentiddo do conjunto do procedimento de recuperagio
evocada pelo Tribunal de Contas justifica-se pelo contexto
especifico do secretariado ACP e pelas implicacdes de ordem
politica. Foi escolhida a compensagdo de tesouraria entre as
somas a recuperar e 0s adiantamentos a pagar ao secretariado
ACP, a fim de evitar atrasos posteriores na recuperagdo das
despesas ndo elegiveis.

43. No passado, o sistema gerou uma tesouraria mais
importante do que o necessdrio, na medida em que os adian-
tamentos eram de 80 %. A Comissdo decidiu reduzir os adi-
antamentos para 50 %.

Relativamente aos projectos ad hoc, ver resposta ao ponto 44.

44. Relativamente ao funcionamento do secretariado ACP,
0 apoio da Comissdo assume a forma de uma participagdo
financeira fixa (convengdo de financiamento REG 6267 |REG)
para um certo nimero de rubricas permanentes do
Secretariado-Geral. Estas despesas sdo conhecidas e identifi-
cadas. Além disso, especifica-se de forma explicita na conven-
¢do de financiamento n.° 6508/REG relativa aos projectos
ad hoc referida no ponto 45 acima, que aquela ndo cobrird
de forma alguma «as despesas de funcionamento do
Secretariado-Geral ACP».

45. A Comissdo entende conformar-se, como acima indi-
cado, com a recomendacdo do Tribunal para evitar que «a
verba» da convengdo 6508/REG relativa aos projectos ad
hoc financie actividades cobertas pela subvencdo de
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a Comissdo que reduza o mais possivel os adiantamen-
tos destinados a estes «projectos ad hoc», de forma a ndo
dotar o Secretariado (ﬁz uma tesouraria que excede as
suas necessidades. A reducio da sua tesouraria deverd
incitar o Secretariado ACP a praticar uma gestdo mais
rigorosa.

Participagdo das Instituicoes Superiores de Controlo dos
paises ACP no controlo dos FED

46. No inicio de 2002, na sequéncia de uma reco-
mendagdo do Tribunal no sentido de que as Instituicdes
Superiores de Controlo dos paises ACP fossem associ-
adas aos controlos das operacgdes financiadas pelos
FED (2°), a Comissdo indicou que trés «estruturas de
auditoria» de paises ACP tinham participado nas verifi-
cagdes realizadas pelos seus servigos de auditoria interna
na Costa do Marfim, na Etidpia e no Burquina Faso, sem
contudo dar mais indicagGes sobre a participagdo das
institui¢des em questdo. A Comissdo citou nove paises
nos quais «estruturas nacionais de auditoria» (tribunais
de contas, inspec¢des de finangas, controlos financeiros
ou comissdes centrais de contratos publicos), tinham
beneficiado ou iriam beneficiar de medidas de reforgo
institucional.

47. O Tribunal seguird atentamente a evolugdo destas
experiéncias, que §ever50 ter em conta o papel e as
necessidades especificas tanto dos organismos ou ser-
vigos de contro]% interno como das institui¢des de con-
trolo externo, em particular no que diz respeito as suas
necessidades em matéria de equipamento, formacio ou
assisténcia técnica especializada.

Gestdo do Centro de Desenvolvimento Empresarial
(CDE) (*9)

Resumo das observacdes anteriores

48. No seu relatorio anual relativo ao exercicio de
2000, o Tribunal salientara que oS revisores de contas
do CDE tinham assinalado deficiéncias graves na gestdo

(*®) Relatério anual relativo ao exercicio de 1999, pontos
46-47.

(*%) O CDE designa no Acordo de Cotonou o antigo Centro
para o Desenvolvimento Industrial (CDI) das Conven¢des
de Lomé.

RESPOSTAS DA COMISSAO

funcionamento dﬁxa paga ao Secretariado ACP. No que diz
respeito aos adiantamentos, a Comissdo esforcar-se-d por
ren};zir, tanto quanto possivel, os adiantamentos para uma
taxa de 50 %.

46. A Comissdo estd inteiramente de acordo com o Tribu-
nal no sentido de implicar o mais possivel as estruturas naci-
onais de controlo interno e externo e de prever igualmente o
reforco dessas estruturas logo que tal seja possivel. Este aspecto
faz parte da abordagem desenvolvida, mas apenas poderd ser
efectuada muito progressivamente tendo em conta a situagdo
dos sistemas de ﬁnangas puiblicas nos paises em questdo.

47-49. Foi efectuada no final de 2001 uma auditoria
financeira que cobre 1997, 1998 ¢ 1999, bem com um estudo
relativo d organizacdo. Em Fevereiro de 2002, a Comissdo
recebeu os projectos de relatdrios relativos tanto a auditoria
como ao estudo. A Comissdo apresentard a versdo final da
referida auditoria logo que possivel, bem como os seguimentos
que conta dar a mesma.
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deste tltimo. Na sua resposta, a Comissdo referiu que
uma auditoria financeira e organizacional, aprovada
pelo Grupo ACP do Conselho e relativa a gestdo do
CDE durante os exercicio de 1997 a 1999, teria inicio
em 2001.

Seguimento dado as observagdes

49. Em 2001 foram efectivamente realizados uma audi-
toria e um estudo organizacional, tendo as suas conclu-
soes sido enviadas pela Comissdo ao CDE. O Tribunal
solicitou que estes documentos e as respostas do CDE
lhe fossem comunicados e gostaria de conhecer qual o
seguimento que lhes serd dado pela Comissdo.
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Grifico dos 6.°, 7.° e 8.° FED consolidados:
dotacio, reparticio e utilizacio das ajudas

a) Dotacdes em 31 de Dezembro de 2001

(em milhdes de euros e %)
Dotagdes:

32797,3 Mio EUR F:24,1%

E:61%

EL:12%

D:24,9%
IRL: 0,6 %

1:12,7%

L:02%

DK:2,1%
B:3,9%

NL: 5,4 %

A:1,1%
P:0,9 %

15173

Recursos anteriores ao 6.°
FED e recursos adicionais

S:1,1%
FIN: 0,6 %

UK: 14,9 %

b) Taxa de utilizacio em 31 de Dezembro de 2001

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Natureza das ajudas:
15 675,87
Subvencdes, transferéncias
e montantes ndo afectados T
564227 \_11219,15
3908,01
Ajustamento estrututal 3766,14
(extra-PIN),
eredugdo da divida 279956 333874
452,03 456,78 456,78
7
Empréstimos especiais
444,95
Bonificac¢des de juros 2633,62
e capitais de risco
189472 2731,68
966,61 | 1036,13
Ajuda de emergéncia
e ajuda aos refugiados 88012 T 827
739,71
737,26
Sysmin
408,34
50419 381847 382279
[N
Stabex
3613,71 3615,29
Reserva geral

] mens, [ -
Dotagdes financiamento Dotagdes imputadas Pagamentos
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NOTAS PRELIMINARES

FONTES DOS DADOS FINANCEIROS

Os dados financeiros apresentados no presente anexo foram extraidos das contas anuais das Comunidades Europei-
as (1), bem como de vérios outros instrumentos de gestdo financeira fornecidos pela Comissdo. A reparti¢do geogra-
fica foi determinada a partir dos codigos de pais do sistema Sincom. Como a Comissdo observou, a imputacdo de
despesas por Estado-Membro é um mero exercicio contabilistico que dd uma visio muito limitada dos beneficios que
cada Estado-Membro tira da Unido.

UNIDADE MONETARIA

Todos os dados financeiros sdo apresentados em milhdes de euros (Mio EUR), arredondados com uma casa decimal.
Quando se apresentam totais, sdo arredondados a partir do valor total exacto, ndo representando portanto necessa-
riamente a soma dos arredondamentos.

ABREVIATURAS E SIMBOLOS UTILIZADOS

CE Comunidade(s) Europeia(s)

CECA Comunidade Europeia do Carvido e do Ago
CEE Comunidade Econémica Europeia
CEEA ou Euratom Comunidade Europeia da Energia Atomica
EFTA ou AECL Associacdo Europeia de Comércio Livre
UE Unido Europeia

PNB Produto Nacional Bruto

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
ATS Xelim austriaco

BEF Franco belga

DEM Marco alemao

DKK Coroa dinamarquesa (krone)

ESP Peseta espanhola

FIM Marca finlandesa

FRF Franco francés

GBP Libra esterlina

GRD Dracma grega

IEP Libra irlandesa (punt)

ITL Lira italiana

LUF Franco luxemburgués

NLG Florim neerlandés

PTE Escudo portugués

SEK Coroa sueca (krona)

EUR euro

Mio EUR Milhio (milhdes) de euros

DD Dotagdes diferenciadas

DND Dotagdes ndo diferenciadas

DA Dotacdes de autorizagdo

() No que se refere ao exercicio de 2001: contas anuais relativas as operacdes do orcamento do exercicio de 2001
[Doc. SEC(2002) 403 a 406].
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DP Dotagdes de pagamento

DPA Dotacoes para autorizacoes

DPP DotacOes para pagamentos

B Bélgica

DK Dinamarca

D Alemanha

EL Grécia

E Espanha

F Franca

IRL Irlanda

I Itélia

L Luxemburgo

NL Paises Baixos

A Austria

P Portugal

FIN Finlandia

S Suécia

UK Reino Unido

EUR 15 Total dos 15 Estados-Membros da Unido
RF Regulamento Financeiro de 21.12.1977 (ver igualmente a nota aos leitores no verso da capa)
JO Jornal Oficial das Comunidades Europeias
S Seccdo do orcamento geral

Ss Subsec¢do do or¢amento geral

T Titulo do orcamento geral

Ca Capitulo do or¢amento geral

0,0 Dados entre 0 e 0,05

— Auséncia de dados

% Percentagem

G Grifico ao qual se faz referéncia em outros gréficos (por exemplo: G 1III)
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INFORMACOES DE BASE SOBRE O ORCAMENTO GERAL

1. ORIGEM DO ORCAMENTO GERAL

O orcamento geral engloba as despesas da Comunidade Econémica Europeia, da Euratom e da Comunidade Europeia
do Carvio e do Aco. Engloba igualmente as despesas administrativas da cooperagdo «justica e assuntos internos» e da
Politica Externa e de Seguranca Comum, bem como todas as outras despesas que o Conselho considera deverem ficar
a cargo do orgamento de forma a permitir a execucdo destas politicas. O or¢amento geral foi criado pelo Tratado de
Fusdo (?) (artigo 20.°). Substituiu em 1 de Janeiro de 1968 os trés orcamentos distintos das Comunigl)ades Europeias

ue existiam anteriormente: o or¢amento administrativo da CECA, o orgamento da CEE e o or¢amento operacional
ga Euratom; o orcamento de investigagdo e investimento da Euratom faz parte do or¢amento geral a partir de 1971
nos termos do Tratado do Luxemburgo (%) (artigo 10.°).

2. BASE JURIDICA

O orcamento geral rege-se pelas disposi¢des financeiras dos Tratados de Paris (*) (artigo 78.° CECA) e de Roma (%) (%)
(artigos 268.° a 280.° CEE e 171.° a 183.° Euratom) e por regulamentos financeiros (7).

3. PRINCIPIOS ORCAMENTAIS GERAIS ENUNCIADOS NOS TRATADOS E NO REGULAMENTO
FINANCEIRO

Todas as receitas e despesas comunitdrias devem ser agrupadas num orcamento tnico (unidade). As receitas devem
servir para financiar indistintamente todas as despesas e (févem, tal como as despesas, ser inscritas no orcamento, e
posteriormente nas demonstra¢des financeiras, pelo seu montante integral e sem compensacio entre si (universali-
dade). As dotagOes sdo especificadas segundo a sua natureza ou o seu destino (especificacdo). O orcamento ¢ aprovado
para um exercicio or¢amental (anualidgade). As receitas e despesas do orcamento devem ser equilibradas (equilibrio).
Existem algumas excepgdes a estes principios gerais.

4. CONTEUDO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO GERAL

O orcamento estd dividido num «mapa geral de receitas» e num «mapa de receitas e despesas», estando este subdividido
em oito seccdes: (I) Parlamento; (II) Conselho; (III) Comissdo (8); (IV) Tribunal de Justiga; (V) Tribunal de Contas;
(VI) Comité Econémico e Social; (VI) Comité das Regides; (VIII) Provedor de Justica Europeu.

No interior de cada secgdo (8), as receitas e despesas sdo classificadas por rubricas orcamentais (titulos, capitulos,
artigos e eventualmente niimeros) segundo a sua natureza ou o seu destino.

(®) Tratado de Fusdo (8 de Abril de 1965): Tratado que institui um Conselho tdnico e uma Comissio tnica das Comunidades
Europeias.

() Tratado do Luxemburgo (22 de Abril de 1970): Tratado que modifica certas disposi¢des or¢amentais dos Tratados que insti-
tuem as Comunidades Europeias e do Tratado de Fusio.

(*) Tratado de Paris (18 de Abril de 1951): Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvio e do A¢o (CECA).

(°) Tratado de Roma (25 de Marco de 1957): Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia (CEE).

(°) Tratado de Roma (25 de Marco de 1957): Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica (Euratom).

(') Principalmente o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 (JOL 356 de 31.12.1977). Ver a este respeito a nota

aos leitores no verso da capa.

(®) A seccdo IIT (Comissdo) estd subdividida em parte A (Dotagdes para funcionamento) e parte B (Dotagdes operacionais), estando
esta por sua vez subdividida por grandes dominios de actividade.
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5.

UNIDADE MONETARIA DO ORCAMENTO GERAL

O orcamento ¢é elaborado e executado em euros (9).

6.

FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO GERAL (RECEITAS ORCAMENTAIS)

O financiamento do or¢amento geral é assegurado essencialmente pelos recursos proprios das Comunidades: direitos
agricolas, quotizagdes do acticar e isoglicose, direitos aduaneiros, recursos proprios provenientes do IVA e recursos
proprios baseados no PNB. Para informacdes mais pormenorizadas, consultem-se as disposi¢des regulamentares em
vigor (19).

Além dos recursos proprios, existem outras receitas que sdo marginais (ver grafico I).

7. TIPOS DE DOTACOES ORCAMENTAIS

Para cobrir as despesas previsionais, o or¢amento geral distingue os seguintes tipos de dota¢des or¢amentais:

a)

as dotacoes diferenciadas (DD) destinam-se a financiar ac¢des plurianuais em determinados dominios or¢amentais.
Incluem as dotagdes de autorizacdo (DA) e as dotagdes de pagamento (DP):

— as dotacdes de autorizacdo permitem contrair durante o exercicio em curso obrigagdes juridicas relativas a
acgdes cuja realizagdo abrange varios exercicios;

— as dotagdes de pagamento permitem financiar as despesas que decorrem de autorizacdes concedidas durante
0 exercicio em curso e exercicios anteriores;

as dotagdes nio diferenciadas (DND) permitem assegurar a autoriza¢do e o pagamento das despesas relativas a
ac¢des anuais durante cada exercicio.

Por conseguinte, é importante apurar os dois totais seguintes em relagdo a cada exercicio:

a)

b)

total das dotagdes para autorizagdes (DPA) (') = dotagdes ndo diferenciadas (DND) + dotagdes de autorizacdo
(DA) (11);

total das dotagdes para pagamentos (DPP) (1!) = dotagdes ndo diferenciadas (DND) + dotagdes de pagamento
(DP) (11).

O euro substituiu a unidade monetdria europeia a partir de 1 de Janeiro de 1999, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1103/97
do Conselho. Foram fixadas as seguintes taxas de conversio irrevogdveis entre o euro e as moedas nacionais dos Estados-
-Membros participantes no euro: 1 EUR = 13,7603 ATS = 40,3399 BEF =1,95583 DEM = 166,386 ESP =
5,94573 FIM = 6,55957 FRF = 0,787564 IEP = 1 936,27 ITL = 40,3399 LUF = 2,20371 NLG = 200,482 PTE = 340,750 GRD.

(*) Principais actos juridicos relativos aos recursos proprios: 6° Directiva do Conselho, de 17 de Maio de 1977, sistema comum

do IVA: matéria colectdvel uniforme (JO L 145 de 13.6.1977); Decisdo 94/728/CE do Conselho, de 31 de Outubro de 1994
(JOL 293 de 12.11.1994); Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio de 2000 (JO L 130 de
31.5.2000); Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989 (JO L 155 de 7.6.1989); Directiva
89/130/CEE, Euratom do Conselho, de 13 de Fevereiro de 1989, relativa a harmoniza¢io da determina¢io do PNB (JO L 49
de 21.2.1989).

(") E importante notar a diferenca entre «dotacdes para autorizacdes» e «dotagdes de autorizacdo, assim como entre «dotacdes

para pagamentos» e «dota¢des de pagamento». As duas nocdes «dota¢des de autorizagdo» e «dotacdes de pagamento» sdo uti-
lizadas exclusivamente no contexto das dotacdes diferenciadas.
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As receitas orcamentais servem para cobrir o total das dotagdes para pagamentos. As dotagdes de autorizacdo ndo
tém de ser cobertas por receitas.

O esquema simplificado seguinte (montantes ficticios) mostra o impacto destes tipos de dotagdes em cada exercicio:

Dotagdes para autorizagdes: verbas concedidas nos Calenddrio: este calenddrio mostra o exercicio durante o qual sdo financiadas as
orcamentos dos exercicios 1, 2 e 3 para concessdo de DPA concedidas para os exercicios 1, 2 e 3: as DND sdo financiadas durante o
autorizagOes durante 0s mesmos exercicios. exercicio para que sdo concedidas; o financiamento das DA efectua-se através de

frac¢des repartidas por vérios exercicios.

Legenda:
I:I Dotagdes de autorizagio Montantes (frac¢des) a financiar:
Dotacdes para (DA)
autorizagdes Dotagdes de exercicio 1 exercicio 2 exercicio 3 ulteriormente
(DPA) Dotacdes i autorizagao
otagoes nao dos exercicios v v v
diferenciadas (DND) : ;
anteriores O O | o
17 11 9 7

= DA: 50
exercicio 1: DPA: 150 l l
— DND: 100 >

O O

5[]«
- O—

100 10 15
= DA: 60
exercicio 2: DPA: 180 R l l l
= DND: 120 >
L g O O
120 12 30 18
= DA: 65
exercicio 3: DPA: 215 l l
[ DND: 150 > D |:|
— 150 16 49
. . N Os totais verticais deste calenddrio indicam por exercicio as dotagdes para
Indice de todos os tipos de dotagdes pagamentos (DPP) necessdrias para financiar as obrigagdes que decorrem, para este
exercicio, das DPA concedidas. Para cada exercicio tem-se: DPP = DND + dotagdes de
23 Dotagdies pagamento (DP), sendo as DP do exercicio o total das fraccdes das DA a financiar
& '§. diferenciadas (DD) durante esse exercicio
E
3 2 2 g
~ g g i
a = £ g =
g | g & E £
Y 2 = g =2 Dotagdes para pagamentos:
< 8 o o s g2
j=Ra~l = el o g L. L. L.
° 4 - 4 4 4 8§ exercicio 1 exercicio 2 exercicio 3
5 S5 S S S ‘S E 1} DP: 75
3] s 2 S = s s< S s ) .
g g5 g2 S gz g5 DP: / DP:
g 85 | 88 | 88 | 88 | &£ |V 2 | . i i i
& I Q
S ) o) 6 o+ |0+ o .| . |S .
& % o | & % o | & %’ =
o (=) o ~ 1= w
= a (Sl e o~ |A o~
exercicio 1 100 50 27 150 127
Legenda:
N y Dotacdes de pagamento
exercicio2 | 120 | 60 | 38 | 180 | 158 Dotagaes para | [ Bepecoes depee
pagamentos
(DPF) Dotagdes ndo
exercicio 3 150 65 75 215 225 diferenciadas (DND)
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8. EXECUCAO DO ORCAMENTO GERAL

8.1. Responsabilidade pela execugdo

A Comissdo executa o or¢amento nos termos do Regulamento Financeiro, sob a sua prépria responsabilidade e no
limite das dotacdes concedidas; reconhece as outras institui¢des os poderes necessarios para a execucdo das seccdes
do orgamento relativas a cada uma delas ('2). O Regulamento Financeiro especifica os procedimentos de execucdo e
nomeadamente a responsabilidade dos gestores orcamentais, dos tesoureiros, dos gestores de fundos para adianta-
mentos e dos auditores financeiros das institui¢des (*3). Nos dois principais dominios especificos (0 FEOGA-Garantia
e os Fundos Estruturais), a gestdo dos fundos comunitdrios é partilhad% com os Estados-Membros.

8.2. Execugdo das receitas

As receitas previsionais sdo inscritas no or¢amento sem prejuizo de eventuais alteragdes introduzidas por orcamentos
rectificativos e suplementares.

A execucdo or¢amental das receitas consiste no apuramento dos direitos e na cobranga dos montantes devidos as
Comunidades (recursos proprios e outras receitas). Rege-se por disposi¢des especiais (14). As receitas efectivas de um
exercicio sio definidas como a soma das cobrancas sobre direitos apurados do exercicio corrente e das cobrangas
sobre direitos ainda por cobrar de exercicios anteriores.

No caso dos direitos aduaneiros, dos direitos agricolas e das quotizagdes do agticar e isoglicose, os Estados-Membros
garantem a cobranca dos montantes devidos por conta das Comunidades. Os Estados-Membros retém, a titulo de
despesas de cobranga, 10 % dos montantes correspondentes a pagar [25 % no caso dos montantes apurados apos
31.12.2000 que deveriam ter sido disponibilizados apds 28.2.2001, a partir da data de aplicacio da Decisdo
2000/597|CE, Euratom (*%)].

8.3. Execugdo das despesas

As despesas previsionais sdo inscritas no or¢amento.

A execugdo orcamental das despesas, ou seja a evolucdo e utilizagdo das dotacdes, pode ser resumida da seguinte
forma:

a) dotagdes para autorizagdes:

i) evolugdo das dotagdes: o total das dotagdes para autorizagdes disponivel durante um exercicio é composto pelos
seguintes elementos: or¢amento inicial (DND e DA) + orcamentos rectificativos e suplementares + receitas
suplementares (16) + transferéncias (12) + + dotagdes de autorizacdo transitadas do exercicio anterior (17) +
+ verbas transitadas ndo automaticamente ('8) do exercicio anterior ainda ndo autorizadas (DND) + dotacoes
de autorizacdo anuladas em exercicios anteriores e reconstituidas (°) + novos pagamentos de adiantamentos
que ddo origem a reafectacdo () + receitas e montantes cobrados que ddo origem a reafectacdo (*');

(*?) Artigos 78.°-D CECA, 274.° CE, 179.° Euratom e n.° 2 do artigo 22.° do Regulamento Financeiro.

(") Artigos 21.° a 55.° € 73.° a 77.° do Regulamento Financeiro.

(**) Artigos 28.°a 35.° do Regulamento Financeiro e Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio de
2000 (JO L 130 de 31.5.2000).

(**) Ver o n.° 3 do artigo 2.° e 0s n.”* 1 e 2, alfnea c), da Decisdo 2000/597/CE, Euratom (JO L 253 de 7.10.2000).

(*®) N.° 2 do artigo 96.° do Regulamento Financeiro.

(/) N.° 2, alinea a), do artigo 7.° do Regulamento Financeiro.

(*®) N.° 1, alinea a), e n.° 3 do artigo 7.° do Regulamento Financeiro.

(") N.° 6 do artigo 7.° do Regulamento Financeiro.

(*°) N.° 7 do artigo 7.° do Regulamento Financeiro.

(*') N.° 2 do artigo 27.° do Regulamento Financeiro.
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i) utilizagdo das dotagdes: as dotacdes para autorizagdes estdo disponiveis ao longo do exercicio para conceder
autorizacdes (dotagdes para autorizagdes utilizadas = montante das autoriza¢oes concedidas);

iii) dotagdes do exercicio transitadas para o exercicio seguinte: as dota¢des ndo diferenciadas do exercicio que ndo foram
autorizadas podem transitar para o exercicio seguinte apds autorizagdo da autoridade orcamental (*¥). As dota-
¢oes de autorizagdo do exercicio ndo utilizadas podem ser transitadas pela Comissdo para o exercicio seguin-
te (*7). No caso das despesas por conta de terceiros, as transi¢des podem repetir-se;

iv) anulagdo de dotagdes: o saldo é anulado;

b) dotacdes para pagamentos:

i) evolugdo das dotagdes: o total das dotagdes para pagamentos disponivel durante um exercicio ¢ composto pelos
seguintes elementos: orcamento inicial (DND e DP) + orgamentos rectificativos e suplementares + receitas
suplementares (1¢) + transferéncias (12) + dotac¢des transitadas do exercicio anterior de forma automatica (22)
ou ndo automdtica (2%) + novo pagamento de adiantamentos que dé origem a reafectacdo (2°) + receitas e mon-
tantes cobrados que ddo origem a reafectacdo (2!);

i) utilizacdo das dotagdes: as dotagdes para pagamentos estdo disponiveis durante o exercicio para efectuar paga-
mentos. Ndo incluem as dotagdes transitadas do exercicio anterior (dotagdes para pagamentos utilizadas =
montante dos pagamentos efectuados a partir das dotagdes do exercicio);

iii) dotagdes do exercicio transitadas para o exercicio seguinte: as dotacdes do exercicio ndo utilizadas podem transitar
para o exercicio seguinte de forma automatica (22) ou ndo automatica (2%). No caso das despesas por conta de
terceiros, as transicdes podem repetir-se;

iv) anulagdo das dotagdes: o saldo é anulado;

v) total dos pagamentos efectuados durante o exercicio: pagamentos contra dota¢des para pagamentos do exercicio
mais pagamentos contra dotagdes para pagamentos transitadas do exercicio anterior;

vi) despesas efectivas realizadas em relagdo a um exercicio: despesas das demonstragdes consolidadas sobre a execucdo
orcamental (ver ponto 8.4) = pagamentos contra dota¢des para pagamentos do exercicio mais dotacdes para
pagamentos do exercicio transitadas para o exercicio seguinte.

8.4 .Demonstragoes consolidadas sobre a execugdo orcamental e saldo do exercicio

As demonstra¢des consolidadas sobre a execucio or¢amental sio elaboradas no encerramento de cada exercicio.

Determinam o saldo do exercicio, que é inscrito no or¢amento do exercicio seguinte através de um orcamento
rectificativo (24).

9.

PRESTACAO DE CONTAS

As contas de um exercicio sdo comunicadas, o mais tardar em 1 de Maio do exercicio seguinte, ao Parlamento, ao

Conselho e ao Tribunal de Contas; estas contas sdo apresentadas sob a forma de uma conta de gestdo e de um balango
financeiro, acompanhadas de uma andlise da gestdo financeira (2%).

(*) N.° 1, alinea b), do artigo 7.° do Regulamento Financeiro.

(*’>) N.° 1, alinea a), e n.° 2, alinea b), do artigo 7.° do Regulamento Financeiro.
(**) Artigo 32.° do Regulamento Financeiro e os artigos 15.° e 16.° do Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1552/89 do Conselho

(JO L 155 de 7.6.1989).

(*°) Artigos 78.° a 82.° do Regulamento Financeiro.
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10. CONTROLO EXTERNO

Desde o exercicio de 1977, o controlo externo do or¢amento geral ¢ efectuado pelo Tribunal de Contas Europeu (29).
O Tribunal de Contas examina as contas da totalidade das receitas e despesas do orcamento geral. Envia ao Parﬂlmento
Europeu e ao Conselho uma declaracio sobre a fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade das operagdes a
que elas se referem. Verifica igualmente a legalidade e a regularidade das receitas e das despesas, bem como a boa
gestdo financeira. Os controlos podem ser efectuados antes do encerramento das contas do exercicio considerado,
com base em documentos e, se necessario, no proprio local junto das institui¢des das Comunidades e nos Estados-
-Membros. O Tribunal de Contas elabora um relatorio anual relativo a cada exercicio e pode, além disso, apresentar
em qualquer altura as suas observagdes sobre questdes especificas e emitir pareceres a pedido de qualquer das insti-
tuicoes ((1]as Comunidades.

11. QUITACAO E SEGUIMENTO DADO

Desde 1977 sdo aplicaveis as seguintes disposi¢des (27): antes de 30 de Abril do segundo ano posterior ao exercicio
considerado, o Parlamento, sob recomendagdo do Conselho, dd a Comissdo quitacdo quanto a execu¢do do orga-
mento. Para o efeito, o Conselho e o Parlamento examinam as contas apresentadas pela Comissdo, assim como o
relatorio anual do Tribunal de Contas. As institui¢des devem tomar todas as medidas convenientes para dar segui-
mento as observagdes que figuram nas decisdes de quitacdo e apresentar um relatorio sobre as medidas adoptadas (28).

GRAFICOS
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GIII Dotagdes para autorizagdes disponiveis em 2001 e sua utilizacdo, por rubrica das perspectivas finan-
ceiras
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ceiras
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DADOS HISTORICOS RELATIVOS A EXECUCAO DO ORCAMENTO GERAL (1997-2001)

G VI Evolugdo e utilizagdo das dotagdes para pagamentos no periodo de 1997 a 2001, por rubrica das pers-
pectivas financeiras

(*°) Artigos 45.-A, 45.°-B e 45.° -C CECA, 246, 247 e 248 CE, 160.° -A, 160.° -B e 160.° -C Euratom e artigos 83.° a 90.° do
Regulamento Financeiro.

(*) Artigos 78.°-G CECA, 276.° CE e 180.°-B Euratom.

(**) Artigo 89.° do Regulamento Financeiro.
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Grifico I
Orcamento geral de 2001 — Receitas previsionais e dotagdes para pagamentos finais

[Para os critérios de receitas, ver (nformagdes de base sobre o orcamento geraly, ponto 8.2, e para informagdes mais pormenorizadas, ver Cap. 1, quadro 1.1 Para os
critérios de despesas, ver dnformacdes de base sobre o orcamento geral», ponto 8.3, e para informagdes mais pormenorizadas, ver G 1V, coluna (a)]

(milhdes de euros e %)

RECEITAS previsionais: DESPESAS previsionais:

(Dotagdes para pagamentos finais)

Total das Total das
receitas dotagdes para
previsionais: pagamentos:

93780,0 () | 93780,0 (1)
354,6 () 1027,6 ()

94134,6 73,1 (%

94 880,7

Recursos proprios | Dotagdes
por Estado- | por instituicdo
-Membro

DK

Receitas por tipo Dotagdes por rubrica
Legenda (receitas): Legenda (despesas):

[T Total dos recursos proprios (por Estado-Memibro) Rubricas das perspectivas financeiras:

I Dircitos agricolas 10620 (1,1%) [ 1. Politica agricola comum 44023,7 (46,9 %)

Il Quotizacdes do agticar e isoglicose 905,7 (1 %) 2 Acgdes estruturais 315247 (33,6 %)

I Dircitos aduaneiros 136328 (14,5 %) 1 3. Politicas internas 5669,9 (6%)

[ Recursos préprios baseados no IVA 30691,4 (32,6 %) 14 Acgdes externas 4717,1 (5%)

[ Recursos proprios baseados no PNB 351779 (37,4%) [T 5. Despesas administrativas 49405 (53%)

[ Outras receitas 1052,2 (1,1 %) 6. Reservas 876,0 (0,9 %)

[ Excedente disponivel do exercicio anterior 11612,7 (12,3%) [17. Ajudas de pré-adesio 2101,2 (22%)

[ Dotagoes a disposicio de outras instituicdes 1721,8 (1,8%)

(") Ap6s orcamento rectificativo e suplementar. [ | Dotagdes a diSPPSi§50 da Comissao, 92131,3 (98,2%)
(%) Receitas provenientes da participagdo de terceiros. das quais dotagdes operacionais 889126 (94.7 %)

(") Ap6s orcamento rectificativo e suplementar.
(’) Receitas imputadas e dotagdes reconstituidas.
(*) Despesas EFTA.




28.11.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

XIII

Grafico 11

Orcamento Geral de 2001 — Dotagdes para autoriza¢des

[ap6s orgamentos rectificativos e suplementares: para informagdes mais pormenorizadas, ver grafico III, coluna (b)]

Dotagdes por rubrica

Total das
dotagdes
para
autorizacdes:

106 924,3
Milhdes de euros

(milhdes de euros e %)

Nota:

O total das dotacdes para autoriza¢des ndo estd em equilibrio com as
receitas orcamentais de 2001, dado que as dotagdes de autorizagdo
incluem igualmente montantes que serdo financiados por receitas
orcamentais de exercicios posteriores.

JUBLERN

N N v AW N

Legenda (despesas):

Rubricas das perspectivas financeiras:

. Politica agricola comum 44023,7 (41,2%)
. Acgdes estruturais 41362,5 (38,7 %)
. Politicas internas 71783 (6,7 %)
. Acgdes externas 50434 (47%)
. Despesas administrativas 5108,3 (4,8%)
. Reservas 866,0 (0,8%)
. Ajudas de pré-adesdo 33421 (3,1%)
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Grafico III

Dotagdes para autorizacdes disponiveis em 2001 e sua utilizacio, por rubrica das
perspectivas financeiras

(milhdes de euros)

Dotagdes finais

Utilizacdo das dotac¢des

Perspec- "
i Autoriza- I
Rubricas e sectores das perspectivas financeiras [entre Iparén- ﬁtrll‘;i_ . . ggletso cos— Taxa de t?;ensi?; N Taxa
teses sdo indicadas as seccdes (S), subseccdes (Ss), titulos (T) | "ceira | Montante () | Taxa (%) | > q.q | utiliza- | =540 Anulagdes %)
e capitulos (Ca.) que correspondem a nomenclatura orga- em 2001 | $3© 9 [5002 ®
mental de 2001]
€=
(@) () b)/(@) (© (©/(d) (@) ) - () - () (e)/(b)
1.  Politica agricola comum 44530 44 023,7 98,9 42 083,3 95,6 99,0 1841,4 4,2
Mercados 39 528,7 37719,5 95,4 = 1 809,2 4,6
1.1 Culturas arvenses (Ca. B1-10) 17 798,0 17 466,2 98,1 — 331,8 1,9
1.2 Actcar (Ca. B1-11) 1704,0 1497,1 87,9 = 206,9 12,1
1.3 Matérias gordas e ﬁroteaginosas (Ca. B1-12 ¢ 13) 2909,0 2 898,6 99,6 = 10,4 0,4
1.4 Frutas e produtos horticolas (Ca. B1-15) 1654,0 1558,0 94,2 — 96,0 58
1.5 Produtos do sector vitivinicola (Ca. B1-16) 1200,0 1196,7 99,7 — 3,3 0,3
1.6 Tabaco (Ca. B1-17) 1000,0 973,4 97,3 = 26,6 2,7
1.7 Produtos lcteos (Ca. B1-20) 2095,0 1906,6 91,0 — 188,4 9,0
1.8 Carnes, ovos e aves de capoeira (Ca. B1-21 a 24) 8 354,0 7 638,4 91,4 = 715,6 8,6
1.9 Mercados diversos (Ca. B1-14 e B1-18) 1139,0 1123,6 98,7 — 15,4 1,3
1.10 Outras acgdes (Ca. B1-25 a 30) 1675,7 1461,0 87,2 — 214,7 12,8
1.11 Desenvolvimento rural e medidas de acompanhamento
(T.B1-4 ¢ 5) 4495,0 4363,8 97,1 99,0 32,2 0,7
2. Acgdes estruturais 32720 41 362,5 126,4 (') |41 166,0 99,5 175,2 21,3 0,1
Fundos Estruturais 38 233,9 38 040,7 99,5 171,9 21,3 0,1
2.1 Objectivo n.° 1 (Ca. B2-10) 26 207,0 26202,9 100,0 3,9 0,1 0,0
2.2 Objectivo n.° 2 (Ca. B2-11) 6265,1 6263,6 100,0 1,5 0,0 0,0
2.3 Objectivo n.° 3 (Ca. B2-12) 3762,8 37623 100,0 = 0,5 0,0
2.4 Outras acgdes estruturais (Ca. B2-13) 178,0 173,4 97,4 4,6 — —
2.5 Iniciativas comunitdrias (B2-14) 1607,3 14338 89,2 161,8 11,6 0,7
2.6 Accdes inovadoras e assisténcia técnica (Ca. B2-16) 213,8 204,7 95,7 0,1 9,1 4,2
2.7 Fundo de Coesdo (T. B2-3) 3128,5 31252 99,9 3,3 0,0 0,0
2.8 Mecanismo financeiro EEE (T. B2-4) — — — — — —
3. Politicas internas 6272 71783 1144 (") | 6703,3 93,4 315,1 159,9 2,2
3.1 Investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico (Ss. B6) 4497,7 4183,7 93,0 269,3 44,7 1,0
3.2 Outras acgdes estruturais (Ca. B2-5 a B2-9) 156,9 140,3 89,5 1,0 15,6 9,9
3.3 Formacio, juventude e ac¢des sociais (Ss. B3) 1017,0 966,0 95,0 32,5 18,6 1,8
3.4 Energia, Euratom e ambiente (Ss. B4) 316,2 293,6 92,9 3,8 18,8 6,0
3.5 Consumidores, mercado interno, indtstria e redes tran-
seuropeias (Ss. B5) 1190,5 1119,7 94,1 8,6 62,2 52
4. AcgOes externas 4735 50434 106,5 (') | 48594 96,4 127,1 57,0 1,1
4.1 Ajuda alimentar (T. B7-2) 987,7 984,4 99,7 2,3 1,0 0,1
4.2 Cooperacao (T. B7-3 a B7-5) 31479 3008,1 95,6 103,1 36,8 1,2
4.3 Outras medidas de cooperacio (T. B7-6) 463,1 432,6 93,4 18,8 11,7 2,5
4.4 Iniciativas para a democracia e direitos do Homem (T.
B7-7) 105,7 104,7 99,1 0,0 0,9 0,9
4.5 Vertentes externas de determinadas politicas comunitd-
rias (T. B7-8) 274,1 270,7 98,7 0,0 35 13
4.6 Pré-adesdo a favor dos paises mediterranicos (Ca. B7-04) 26,3 26,3 100,0 — — —
4.7 Politica Externa e de Seguranga Comum (Ss. B8) 38,6 32,7 84,7 2,8 3,1 8,1
5. Despesas administrativas 4776 51083 107,0(') | 50022 97,9 58,2 48,0 0,9
5.1 Parlamento (S. I) 1056,3 1019,7 96,5 29,8 6,9 0,7
5.2 Conselho (S. II) 379,7 375,3 98,8 0,5 3,9 1,0
5.3 Comissao (S. III) 3336,9 32825 98,4 24,2 30,3 0,9
5.4 Tribunal de Justica (S. IV) 143,7 141,6 98,5 0,8 1,3 0,9
5.5 Tribunal de Contas (S. V) 73,7 72,1 97,9 0,1 1,4 1,9
5.6 Comité Econémico e Social (S. VI) 79,0 74,2 93,9 2,1 2,7 3,5
5.7 Comité das Regides (S. VII) 35,0 33,1 94,6 0,7 1,2 3,5
5.8 Provedor de Justica Europeu (S. VIII) 3,9 3,6 92,6 — 0,3 7,4
6. Reservas 916 866,0 94,5 207,2 23,9 — 658,8 76,1
6.1 Reserva monetaria (T. B1-6 500,0 — — — 500,0 100,0
6.2 Reserva para garantias (Ca. BO-23 e 24) 208,0 207,2 99,6 — 0,8 0,4
6.3 Reserva para ajuda de emergéncia (Ca. B7-91) 158,0 = = = 158,0 100,0
7. Ajuda de pré-adesio 3240 33421  103,2(") | 33119 99,1 24,0 6,3 0,2
7.1 SAPARD (Ca. B7-01) 540,0 540,0 100,0 = = =
7.2 ISPA (Ca. B7-02) 1121,2 1121,2 100,0 0,1 0,0 0,0
7.3 PHARE (pré-adesdo) (Ca. B7-03) 1680,9 1650,7 98,2 23,9 6,3 0,4
8.  Reservas e provisoes (T. BO-4) — — — — - —
Total geral das dotagdes para autorizacdes | 97 189 106 924,3  110,0 (1)103 333,2 96,6 798,5 27926 2,6
Total geral das dotagdes para pagamentos | 94 730 97160,0 1026 () — — 82,3 21884 2,3

pectivas financeiras é excedido pelas dotacdes disponiveis.

(*) Incluindo as dotagdes relativas aos servigos prestados por conta de terceiros que ficaram disponiveis.

(") Dotacdes or¢amentais alteradas apds serem tomadas em consideracdo as dotacdes de autorizagdo transitadas de 2000 ou reconstituidas em 2001, as receitas
que ddo origem a reafectagdo, as dotagdes que correspondem as receitas relativas aos servigos prestados por conta de terceiros, as verbas transitadas ndo auto-
maticamente de 2000, as transferéncias entre rubricas orcamentais e as dotagdes EFTA. Em consequéncia, o limite previsto para algumas rubricas das pers-
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Grifico IV

Dotagdes para pagamentos disponiveis em 2001 e sua utilizacio, por rubrica das
perspectivas financeiras

(milhdes de euros)

Utilizacdo das dotacdes
. . . . R If?otagoes Pagamentos Taxa de Verbas
l}ub_ncgis € sectores d~as perspectlvasfmancelr’as [entre parénteses inais (') efectuados utilizacio | transitadas | Anulacdes | Taxa (%)
sdo indicadas as secgdes (S), subsecgdes (Ss), titulos (T) e capitulos em 2001 (%) 2002
(Ca.) que correspondem a nomenclatura orcamental de 2001]
@ o) b)@) O ool we
1.  Politica agricola comum 44 076,0 415339 94,2 684,9 1857,2 4,2
Mercados 39 581,0 37170,1 93,9 585,9 1825,0 4,6
1.1 Culturas arvenses (Ca. B1-10) 17 798,0 17 466,2 98,1 — 331,8 1,9
1.2 Actcar (Ca. B1-11) 1705,7 14971 87,8 = 208,6 12,2
1.3 Matérias gordas e proteaginosas (Ca. B1-12 e 13) 2909,0 2 898,6 99,6 — 10,4 0,4
1.4 Frutas e produtos horticolas (Ca. B1-15) 1654,0 1558,0 94,2 — 96,0 5,8
1.5 Produtos do sector vitivinicola (Ca. B1-16) 1200,0 1196,7 99,7 — 3,3 0,3
1.6 Tabaco (Ca. B1-17) 1001,3 965,1 96,4 = 36,2 3,6
1.7 Produtos licteos (Ca. B1-20) 2095,0 1906,6 91,0 = 188,4 9,0
1.8 Carne, ovos e aves de capoeira (Ca. B1-21 a 24) 8354,0 7 638,4 91,4 = 715,6 8,6
1.9 Mercados diversos (Ca. B1-14 e B1-18) 1139,0 1123,6 98,7 — 15,4 1,3
1.10 Outras acgdes (Ca. B1-25 a 30) 17250 919,9 53,3 585,9 219,2 12,7
1.11 Desenvolvimento rural e medidas de acompanhamento (T.
Bl-4 ¢ 5) 4495,0 4363,8 97,1 99,0 32,2 0,7
2. Acgdes estruturais 32994,8 22 455,8 68,1 0,1 10 538,9 31,9
Fundos Estruturais 29 834,8 20472,4 68,6 0,1 93623 31,4
2.1 Objectivo n.° 1 (Ca. B2-10) 19 555,6 13789,4 70,5 0,1 5766,1 29,5
2.2 Objectivo n.° 2 (Ca. B2-11) 4473,2 31379 70,1 = 13353 29,9
2.3 Objectivo n.° 3 (Ca. B2-12) 3205,4 1630,3 50,9 = 15751 49,1
2.4 Outras acgdes estruturais (Ca. B2-13) 463,5 115,6 24,9 = 347,9 75,1
2.5 [Iniciativas comunitdrias (B2-14) 1907,4 1701,4 89,2 — 206,0 10,8
2.6 Accdes inovadoras e assisténcia técnica (Ca. B2-16) 229,8 97,9 42,6 0,1 131,9 57,4
2.7 Fundo de Coesdo (T. B2-3) 3160,0 1983,4 62,8 = 1176,6 37,2
2.8 Mecanismo financeiro EEE (T. B2-4) — — — — —
3. Politicas internas 6 485,4 5303,1 81,8 707,4 474,9 7,3
3.1 Investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico (Ss. B6) 3 865,6 31959 82,7 4329 236,8 6,1
3.2 Outras acgdes estruturais (Ca. B2-5 a B2-9) 201,4 152,7 75,8 12,1 36,6 18,2
3.3 Formacio, juventude e acc¢des sociais (Ss. B3) 1055,1 880,6 83,5 97.4 77,1 7.3
3.4 Energia, Euratom e ambiente (Ss. B4) 243,9 208,0 85,3 9,8 26,1 10,7
3.5 Consumidores, mercado interno, indastria e redes transeuro-
peias (Ss. B5) 11194 865,8 77,4 155,3 98,3 8,8
4. Accdes externas 4919,3 4230,6 86,0 238,3 450,4 9,2
4.1 Ajuda alimentar (T. B7-2) 1109,8 10449 94,2 50,0 14,9 1,3
4.2 Cooperagdo (T. B7-3 a B7-5) 2918,4 2564,1 87,9 115,8 238,5 8,2
4.3 Outras medidas de cooperacio (T. B7-6) 461,1 301,5 65,4 65,1 94,5 20,5
4.4 Iniciativas para a democracia e direitos do Homem (T. B7-7) 97,0 54,1 55,7 0,0 42,9 44,2
4.5 Componentes externas de determinadas politicas comunitarias
(B7-8) 276,0 234,0 84,8 0,3 41,8 15,1
4.6 Pré-adesdo a favor dos paises mediterranicos (Ca. B7-04) 13,0 2,5 19,5 — 10,5 80,5
4.7 Politica Externa e de Seguranga Comum (Ss. B8) 44,0 29,5 67,0 7,0 7,5 17,0
5. Despesas administrativas 5506,6 4 855,1 88,2 533,8 117,7 2,1
5.1 Parlamento (S. I) 1143,4 963,2 84,2 166,4 13,8 1,2
5.2 Conselho (S. II) 421,4 351,2 83,3 54,3 15,9 3,8
5.3 Comissdo (S. III) 3576,3 32138 89,9 284,6 77,9 2,2
5.4 Tribunal de Justica (S. IV) 151,1 139,6 92,4 8,8 2,6 1,7
5.5 Tribunal de Contas (S. V) 81,4 68,9 84,6 10,8 1,7 2,1
5.6 Comité Econdmico e Social (S. VI) 89,0 79,4 89,2 6,1 3,5 4,0
5.7 Comité das Regides (S. VII) 39,7 35,4 89,3 2,4 1,9 4,8
5.8 Provedor de Justica Europeu (S. VIII) 4,3 3,5 81,5 0,5 0,3 7,8
6. Reservas 876,0 207,2 23,7 — 668,8 76,3
6.1 Reserva monetdria (T. B1-6) 500,0 — — — 500,0 100,0
6.2 Reserva para garantias (Ca. BO-23 e 24) 208,0 207,2 99,6 — 0,8 0,4
6.3 Reserva para ajuda de emergéncia (Ca. B7-91) 168,0 — — — 168,0 100,0
7. Ajuda de pré-adesio 2302,2 1401,7 60,9 23,9 876,6 38,1
7.1 SAPARD (Ca. B7-01) 470,9 30,5 6,5 = 440,4 93,5
7.2 ISPA (Ca. B7-02) 350,0 203,3 58,1 0,0 146,7 41,9
7.3 PHARE (pré-adesio) (Ca. B7-03) 1481,3 1167,9 78,8 23,9 289,5 19,5
8.  Reservas e provisoes (T. BO-4) — — — — — —
Total geral 97 160,3 79 987,4 82,3 21884 14 984,5 15,4

(") Dotagdes orcamentais alteradas apds serem tomadas em consideragio as transferéncias entre rubricas orcamentais, as receitas relativas a servicos prestados
por conta de terceiros, as dotagdes reconstituidas na sequéncia do pagamento de adiantamentos e as dotagdes transitadas do exercicio anterior. Estas

tltimas explicam a diferenca de 2 279,6 milhdes de euros entre as dotagdes finais neste grafico e o total do grafico I.




Nota: Pagamentos efectuados em 2001 = pagamentos contra dotacdes de funcionamento de 2001 mais pagamentos contra verbas transitadas de 2000.

Grifico V
Pagamentos efectuados em 2001, em cada Estado-Membro (')

Rubricas das perspectivas financeiras

(milhdes de euros e %)

T I
-
- I=
[—4

B DK D EL E F IRL 1 L NL A P FIN s UK Dz‘z’)"g)"s Total
— Politica agricola comum 9379 | 11120 | 5861,7| 26135 | 61845 | 92301 | 15845 | 53438 | 308 | 1111,8 | 10526 | 8750| 8158 7801 | 39988 10 |41533,9
— Acgdes estruturais 1544 | 403 | 3573,6| 29284 | 70608 | 14267 | 617,5| 26527 46 | 2208 | 1983 | 19494| 804 | 1326| 10493 | 3658 |224558
— Politicas internas 4826 | 1503 | 5909 1307 [ 2513 5813| 840 4031 | 440 [ 2684 [ 1140 762| 876| 1260| 6070 | 13055 | 5303,1
— Acgbes externas 306,2 17 64 05 85 80 06| 216 03 27 13 08 08 07| 169 38537 42306
—Reservas — — — — — — — — — — — — — — — 207,2 207,2
— Ajuda de pré-adesio 26 00 03 0.0 0.2 0.1 0.0 7.8 31 16 00 00 00 0.0 05| 13855 | 1401,7
TOTAL | 1883,7 | 1304,3 |10032,9| 5673,2 |13505,3|11246,2| 2286,6 | 8429,1| 82,8 | 16053 | 1366,3 | 2901,4 | 984,7 | 1039,5 | 5672,5 | 7118,6 |75132,3
25% | 17% | 134%| 76% | 180%[ 150%] 30%| 112%| o1% | 21%| 18% [ 39%| 13%| 14%[ 76%[ 95%[ 1000%

(") A repartigio geografica ndo corresponde a uma reparticio dos pagamentos efectuados a favor dos Estados-Membros, mas a uma reparticdo das despesas segundo os dados constantes do sistema contabilistico informatizado da Comissao

Sincom?2.

(%) Dos quais um montante de 25,7 milhdes de euros pago ao Servico das Publicacdes e aos servicos da Comissdo.
(*) Dos quais um montante de 207,2 milhdes de euros pago pela Comissdo ao Fundo de Garantia.

IAX
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Grafico VI

Evolugio e utilizacio das dotagdes para pagamentos no periodo de 1997 a 2001, por rubrica das perspectivas financeiras

Rubricas das perspectivas financeiras

(milhdes de euros)

1998 2000 2001

Rubricas Pagamentos Dotagdes ® Pagamentos Pagamentos Dotacdes () Pagamentos Dotagoes ® Pagamentos
efectuados disponiveis ef%ctuados ef%ctuados disponiveis ef%ctuados ef%ctuados

— Politica agricola comum 40 623,2 39941,4 38 810,0 39780,3 408223 40 505,9 44076,0 41533,9
— Acgoes estruturais 26 059,2 28 643,4 28366,0 26 663,6 35579,8 27 590,8 32994,8 224558
— Politicas internas 4934,7 5246,8 4878,5 44731 6416,1 5360,8 6485,4 5303,1
— AcgOes externas 3992,0 4515,6 4067,7 45858 4201,5 3841,0 49193 4230,6
— Despesas administrativas 4129,2 4941,0 42194 4506,7 5173,5 4643,0 5506,4 4855,1
—Reservas 286,1 1154,0 2724 300,1 1036,0 186,3 876,0 207,2
— Ajudas de pré-adesio () 212,0 99,0 99,0 0,0 1579,4 1203,4 23022 1401,7
TOTAL 80236,4 84 541,2 80713,0 80 309,5 94 808,6 83331,1 97 160,0 79 987,4

(") Dotagdes disponiveis = dotacdes para pagamento do exercicio + dotacdes transitadas do exercicio anterior.

(%) No periodo de 1993-1999, a rubrica 7 refere-se as compensagdes aos novos Estados-Membros. No perfodo de 2000-2006, refere-se as ajudas de pré-adesdo.
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XIX

ANEXO II

Relatdrios e pareceres adoptados pelo Tribunal de Contas durante os dltimos cinco

anos

Em conformidade com as disposi¢des dos Tratados, o
Tribunal de Contas tem a obrigacdo de elaborar um
relatério anual. Tem também a obrigagdo, nos termos
dos Tratados e de outras regulamentacdes em vigor, de
elaborar relatérios anuais sobre determinados organis-

ainda ao Tribunal a possibilidade de apresentar as suas
observagdes relativas a questdes especificas e de emitir
pareceres a pedido de uma das institui¢des. A lista a
seguir apresentada inclui os relatorios e pareceres adop-
tados pelo Tribunal durante os tltimos cinco anos.

mos e actividades comunitdrias. Os Tratados conferem

Titulo

Publicacio

Relatérios anuais e declaracdes de fiabilidade

20.° Relatério anual e declaracdes de fiabilidade (orcamento geral e FED) relativos ao exer-
cicio de 1996

21.° Relatério anual relativo ao exercicio de 1997:
— Relatdrio e declaragdo de fiabilidade relativos as actividades do orcamento geral
— Relatério e declaracio de fiabilidade relativos as actividades dos sexto e sétimo FED

22.° Relatério anual relativo ao exercicio de 1998:

— Relatdrio e declaragdo de fiabilidade relativos as actividades do orcamento geral

— Relatério e declaracio de fiabilidade relativos as actividades dos sexto, sétimo e oitavo
FED

23.° relatdrio anual relativo ao exercicio de 1999:

— Relatério e declaracio de fiabilidade relativos as actividades do orcamento geral

— Relatério e declaracio de fiabilidade relativos as actividades dos sexto, sétimo e oitavo
FED

24.° relatério anual relativo ao exercicio de 2000:

— Relatério e declaracio de fiabilidade relativos as actividades do orcamento geral

— Relatdrio e declaracio de fiabilidade relativos as actividades dos sexto, sétimo e oitavo
FED

25.° relatdrio anual relativo ao exercicio de 2001:

— Relatdrio e declaragdo de fiabilidade relativos as actividades do orcamento geral

— Relatério e declaracio de fiabilidade relativos as actividades dos sexto, sétimo e oitavo
FED

JO C 348 de 18.11.1997

JO C 349 de 17.11.1998

JO C 349 de 3.12.1999

JO C 342 de 1.12.2000

JO C 359 de 15.12.2001 e

JO C 92 de 17.4.2002

Publicado no presente JO

Relatdrios especiais

Recursos proprios

— Relatorio especial n.° 6/98 relativo ao balanco do sistema dos recursos baseados no IVA
e no PNB

— Relatério especial n.° 9/98 relativo a proteccdo dos interesses financeiros da Unido
Europeia em matéria de IVA nas trocas intracomunitarias

— Relatorio especial n.° 13/98 relativo a auditoria da utilizagdo das técnicas de andlise de
risco nos controlos aduaneiros e no desalfandegamento das mercadorias

JO C 241 de 31.7.1998
JO C 356 de 20.11.1998

JO C 375 de 3.12.1998

— Relatdrio especial n.° 8/99 sobre as fiangas e garantias previstas pelo Cédigo Aduaneiro
Comunitdrio para proteccdo da cobranca dos recursos proprios tradicionais

JO C 70 de 10.3.2000

— Relatério especial n.° 17/2000 relativo ao controlo, pela Comissdo, da fiabilidade e
comparabilidade dos PNB dos Estados-Membros

— Relatério especial n.°23/2000 sobre a determinagdo do valor aduaneiro das
mercadorias importadas (avaliacio aduaneira)

JO C 336 de 27.11.2000

JO C 84 de 14.3.2001
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Titulo Publicacio

Politica agricola comum

— Relatério especial n.° 1/97 sobre as decisdes da Comissdo de 10 de Abril de 1996 e de JO C 52 de 21.2.1997
20 de Novembro de 1996 relativas ao apuramento das contas do exercicio de 1992
bem como a certas despesas do exercicio de 1993

— Relatério especial n.° 4/97 relativo a auditoria de determinados aspectos das medidas JO C 144 de 13.5.1997
tomadas na sequéncia da reunificagio alemd, referentes a pagamentos compensatorios
e restituicOes a exportacdo no ambito do FEOGA

— Relatério especial n.° 5/97 sobre a gestdo do comércio comunitdrio de cereais sujeito JO C 159 de 26.5.1997
a restituicdes a exportacdo, a regimes especiais de importagdo e a regimes de ajuda
regionais

— Relatério especial n.° 2/98 sobre as decisdes da Comissdo de 23 de Abril e 30 de Julho JO C 121 de 20.4.1998
de 1997 relativas ao apuramento das contas do Fundo Europeu de Orientagdo e de
Garantia Agricola (FEOGA), sec¢do Garantia, para o exercicio de 1993

— Relatério especial n.° 4/98 relativo a importacio pela Comunidade a taxas reduzidase ~ JO C 12 7 de 24.4.1998 ¢
ao escoamento de produtos ldcteos origindrios da Nova Zelandia e de queijo suigo JO C 191 de 18.6.1998

— Relatério especial n.°19/98 relativo ao financiamento comunitirio de algumas JO C 383 de 9.12.1998
medidas adoptadas em consequéncia da crise da BSE

— Relatério especial n.° 20/98 relativo a auditoria dos controlos fisicos de produtos JO C 375 de 3.12.1998
agricolas que beneficiam de restituicdes a exportacdo

— Relatdrio especial n.° 21/98 sobre o processo de credenciamento e certificagdo aplicado JO C 389 de 14.12.1998
no ambito do apuramento das contas 1996 relativas as despesas do FEOGA-Garantia

— Relatério especial n.° 1/99 sobre as ajudas ao leite desnatado e leite em p6 desnatado JO C 147 de 27.5.1999
destinados a alimentacio de animais

— Relatério especial n.° 2[99 sobre a incidéncia da reforma da PAC no sector dos cereais JO C 192 de 8.7.1999
— Relatério especial n.° 1/2000 sobre a peste suina cldssica JO C 85 de 23.3.2000
— Relatério especial n.° 8/2000 relativo as medidas comunitdrias para escoamento das JO C 132 de 12.5.2000

matérias gordas butiricas
— Relatério especial n.° 11/2000 relativo ao regime de apoio no sector do azeite JO C 215 de 27.7.2000
— Relatério especial n.° 14/2000 sobre a integracdo dos objectivos ambientais na PAC JO C 353 de 8.12.2000

— Relatério especial n.° 20/2000 relativo a gestdo da organizagdo comum de mercadodo ~ JO C 50 de 15.2.2001
aglcar

— Relatério especial n.° 22/2000 sobre a avaliagdo do processo reformado de apuramento JO C 69 de 2.3.2001
das contas

— Relatério especial n.° 4/2001 sobre a auditoria do FEOGA-Garantia — Aplicacio do JO C 214 de 31.7.2001
Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC)

— Relatério especial n.° 6/2001 sobre o regime de quotas leiteiras JO C 305 de 30.10.2001

— Relatério especial n.° 7/2001 relativo as restituigdes a exportagdio — destino e JO C 314 de 8.11.2001
colocacio no mercado

— Relatédrio especial n.° 8/2001 relativo as restitui¢des a produgdo da fécula de batata e JO C 294 de 19.10.2001
dos amidos de cereais e as ajudas a fécula de batata

— Relatério especial n.° 14/2001 — Seguimento dado ao relatdrio especial n.° 19/98 do JO C 324 de 20.11.2001
Tribunal relativo & BSE

— Relatério especial n.° 5/2002 relativo aos regimes de prémio e de pagamento por  JO C 290 de 25.11.2002
extensificacdo aplicdvel na organizagdo comum de mercado no sector da carne de
bovino

— Relatério especial n.° 6/2002 sobre a auditoria da gestdo pela Comissdo do regime ~ JO C 254 de 22.10.2002
comunitdrio de ajuda no sector das sementes oleaginosas

— Relatério especial n.° 7/2002 relativo a boa gestdo financeira da organizagdo comum JO C 294 de 28.11.2002
de mercado no sector das bananas

http: [[www.eca.eu.int



28.11.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

XXI

Titulo

Publicacio

Acgles estruturais

— Relatério especial n.° 3/98 sobre a realizacdo, pela Comissdo, da politica e da acgdo da
Unido Europeia em matéria de poluicdo das dguas

— Relatério especial n.° 12/98 sobre a execugdo dos programas operacionais relativos a
promocdo do desenvolvimento das zonas rurais do objectivo n.° 5b

— Relatério especial n.° 14/98 relativo ao encerramento das formas de intervengio do
FEDER

— Relatério especial n.° 15/98 sobre a avaliagdo das intervengdes dos Fundos Estruturais
nos periodos de 1989-1993 e 1994-1999

— Relatorio especial n.° 16/98 relativo a execugdo das dotaces das ac¢des estruturais do
periodo de programagdo 1994-1999

— Relatério especial n.° 18/98 sobre as ac¢des comunitdrias de incentivo a constituicio
de sociedades mistas no sector da pesca

— Relatério especial n.° 22/98 relativo a gestdo pela Comissdo da execugdo de medidas
destinadas a promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

JO C 191 de 18.6.1998
JO C 356 de 20.11.98
JO C 368 de 27.11.1998
JO C 347 de 16.11.1998
JO C 347 de 16.11.1998
JO € 393 de 16.12.1998

JO C 393 de 16.12.1998

— Relatério especial n.° 6/99 sobre o principio da adicionalidade

— Relatério especial n.° 7[99 sobre o desenvolvimento das zonas industriais

JO C 68 de 9.3.2000
JO C 68 de 9.3.2000

— Relatério especial n.° 3/2000 sobre as medidas de ajuda ao emprego dos jovens no
ambito do Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu de Orientagdo e de Garantia
Agricola (secgdo Orientacio)

— Relatério especial n.° 7/2000 sobre o Fundo Internacional para a Irlanda e o Programa
Especial de Apoio a Paz e a Reconciliagdio na Irlanda do Norte e nos Condados
Fronteiricos da Irlanda (1995-1999)

— Relatério especial n.° 15/2000 relativo ao Fundo de Coesdo

JO C 100 de 7.4.2000

JO C 146 de 25.5.2000

JO C 279 de 2.10.2000

— Relatorio especial n.° 1/2001 relativo a Iniciativa Comunitdria URBAN

— Relatério especial n.° 10/2001 relativo ao controlo financeiro dos Fundos Estruturais
— Regulamentos (CE) n.”® 206497 e 1681/94 da Comissdo

— Relatorio especial n.° 12/2001 relativo a determinadas intervencdes estruturais a favor
do emprego: Impacto das ajudas do FEDER sobre o emprego — Medidas do FSE contra
o desemprego de longa duracio

JO C 124 de 25.4.2001
JO C 314 de 8.11.2001

JO C 334 de 28.11.2001

— Relatério especial n.° 3/2002 relativo a iniciativa comunitdria «<Emprego — Integra»

— Relatério especial n.° 4/2002 sobre ac¢des locais em prol do emprego

JO C 263 de 29.10.2002
JO C 263 de 29.10.2002

Politicas internas

— Relatério especial n.° 1798 relativo ao apoio as fontes renovdveis de energia no dmbito
das acgdes a custos repartidos do programa Joule-Thermie e das ac¢des-piloto do
programa Altener

— Relatério especial n.°23/98 sobre as acgdes de informacio e de comunicacio
conduzidas pela Comissdo

JO C 356 de 20.11.1998

JO C 393 de 16.12.1998

— Relatério especial n.° 9/99 relativo as ac¢des de investigagdo no dominio da agricultura
e da pesca Programa FAIR («Fisheries, Agriculture & Agro-Industrial Research»)

JO C 92 de 30.3.2000

— Relatério  especial n.°9/2000 sobre as Redes (RTE) —

Telecomunicacdes

Transeuropeias

— Relatorio especial n.° 10/2000 sobre os contratos publicos adjudicados pelo Centro
Comum de Investigagio

JO C 166 de 15.6.2000

JO C 172 de 21.6.2000

— Relatério especial n.° 9/2001 relativo ao programa de Formagido e Mobilidade dos
Investigadores

JO C 349 de 10.12.2001

— Relatorio especial n.° 2/2002 relativo aos programas de ac¢des comunitdrios Socrates
e Juventude para a Europa

JO C 136 de 7.6.2002
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Titulo

Publicacio

AcgOes externas

— Relatério especial n.° 2/97 relativo as ajudas humanitdrias da Unido Europeia entre
1992 ¢ 1995

— Relatério especial n.° 3/97 relativo ao sistema descentralizado de execu¢do do
programa Phare

— Relatério especial n.° 6/97 relativo as subvencdes Tacis concedidas a Ucrania

JO C 143 de 12.5.1997
JO C 175 de 9.6.1997

JO C 171 de 5.6.1997

— Relatério especial n.° 1/98 relativo a cooperacdo financeira e técnica bilateral com os
paises terceiros mediterranicos

— Relatério especial n.° 5/98 relativo a reconstrucdo da ex-Jugosldvia (periodo de
1996-1997)

—Relatério especial n.”7/98 sobre o Programa Comunitdrio de Ajuda ao
Desenvolvimento relativo a Africa do Sul (1986-1996)

— Relatério especial n.° 11/98 sobre o desenvolvimento do sector privado Phare e Tacis
no periodo 1991-1996 (Programas de apoio as PME, ao desenvolvimento regional e a
reestruturagio das empresas)

— Relatério especial n.° 24/98 sobre operagdes de capital de risco financiadas pelos
recursos dos Fundos Europeus de Desenvolvimento

— Relatério especial n.° 25/98 relativo as operagdes efectuadas pela Unido Europeia no
dominio da seguranca nuclear na Europa Central e Oriental (PECO) e nos Novos Estados
Independentes (NEI) (periodo 1990-1997)

JO C 98 de 31.3.1998
JO C 241 de 31.7.1998
JO C 241 de 31.7.1998

JO C 335 de 3.11.1998

JO C 389 de 14.12.1998

JO C 35 de 9.2.1999

— Relatério especial n.° 4/99 relativo a ajuda financeira aos Paises e Territorios
Ultramarinos no ambito dos sexto e sétimo FED

— Relatério especial n.° 5/99 sobre a cooperagdo transfronteirica Phare (1994-1998)

JO C 276 de 29.9.1999

JO C 48 de 21.2.2000

— Relatério especial n.° 2/2000 relativo as ajudas concedidas pela Unido Europeia a
Bésnia-Herzegovina no dmbito do restabelecimento da paz e do Estado de direito

— Relatério especial n.° 4/2000 relativo as ac¢des de recuperagio dos paises ACP como
instrumento de preparacdo para a ajuda cldssica ao desenvolvimento

— Relatério especial n.° 12/2000 sobre a gestdo pela Comissio do apoio da Unido
Europeia ao desenvolvimento da democracia e dos direitos humanos em paises terceiros

— Relatério especial n.° 16/2000 relativo aos processos de adjudicacdo de contratos de
servicos dos programas Phare e Tacis

— Relatorio especial n.° 18/2000 relativo ao programa de abastecimento da Federagdo da
Russia em produtos agricolas

— Relatério especial n.° 19/2000 sobre a gestdo, pela Comissdo, do programa de
assisténcia a sociedade palestiniana

— Relatério especial n.°21/2000 sobre a gestdo dos programas de ajuda externa da
Comissdo (em especial a programacdo por pais, a elaboragdo de projectos e o papel das
delegacdes)

JO C 85 de 23.3.2000
JO C 113 de 19.4.2000
JO C 230 de 10.8.2000
JO C 350 de 6.12.2000
JO C 25 de 25.1.2001
JO C 32 de 31.1.2001

JO C 57 de 22.2.2001

— Relatorio especial n.° 2/2001 relativo a gestio da ajuda humanitdria de emergéncia as
vitimas da crise no Kosovo (ECHO)

— Relatério especial n.° 3/2001 sobre a gestdo dos acordos internacionais de pesca pela
Comissdo

— Relatério especial n.° 5/2001 sobre os fundos de contrapartida dos apoios ao
ajustamento estrutural afectados a ajudas or¢amentais (sétimo e oitavo FED)

— Relatorio especial n.° 11/2001 sobre o programa Tacis de cooperagio transfronteirica

— Relatério especial n.° 13/2001 sobre a gestdo da Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC)

JO C 168 de 12.6.2001 e
JO C 159 de 3.7.2002

JO C 210 de 27.7.2001

JO C 257 de 14.9.2001

JO C 329 de 23.11.2001
JO C 338 de 30.11.2001

— Relatério especial n.° 1/2002 sobre a Assisténcia Macrofinanceira (AMF) a paises
terceiros e as Facilidades de Ajustamento Estrutural (FAE) nos paises mediterranicos

JO C 121 de 23.5.2002
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Titulo

Publicacio

Despesas administrativas

— Relatério especial n.°7[97 relativo a auditoria da Associagdo Europeia para a
Cooperagdo (AEC)

Nio publicado no JO

— Relatério especial n.° 8/98 sobre os servigos da Comissdo responsaveis pela luta contra
a fraude, especialmente a «Unidade de Coordenagdo da Luta Antifraude» (UCLAF)

— Relatério especial n.°10/98 relativo as despesas e subsidios dos Deputados do
Parlamento Europeu

JO C 230 de 22.7.1998

JO C 243 de 3.8.1998

— Relatorio especial n.° 5/2000 relativo as despesas imobilidrias do Tribunal de Justica
(Edificios anexos «Erasmus», «Thomas More» e «Anexo C»)

— Relatério especial n.° 13/2000 relativo as despesas dos grupos politicos do Parlamento
Europeu

JO C 109 de 14.4.2000

JO C 181 de 28.6.2000

Instrumentos financeiros e actividades bancdrias

— Relatério especial n.° 3/99 sobre a gestdo e controlo das bonificagdes de juros
efectuados pelos servicos da Comissdo

JO C 217 de 29.7.1999

— Relatério especial n.° 6/2000 relativo a concessdo por parte da Comunidade de
bonificacdes de juros aos empréstimos concedidos pelo Banco Europeu de
Investimento as pequenas e médias empresas no 4mbito do seu mecanismo temporario
de empréstimo

JO C 152 de 31.5.2000

Relatérios anuais especificos

Demonstragdes financeiras da CECA

— Relatdrio sobre as demonstracdes financeiras da CECA em 31 de Dezembro de 1996
— Relatodrio sobre as demonstracdes financeiras da CECA em 31 de Dezembro de 1997
— Relatdrio sobre as demonstracdes financeiras da CECA em 31 de Dezembro de 1998
— Relatorio sobre as demonstracdes financeiras da CECA em 31 de Dezembro de 1999

— Relatdrio sobre as demonstracdes financeiras da CECA em 31 de Dezembro de 2000

— Relatorio sobre as demonstracdes financeiras da CECA em 31 de Dezembro de 2001

JO C 242 de 8.8.1997

JO C 255 de 13.8.1998
JO C 240 de 25.8.1999
JO C 281 de 4.10.2000

JO C 185 de 30.6.2001 e

JO C 363 de 19.12.2001
JO C 158 de 3.7.2002

Relatdrio anual relativo a CECA

— Relatério anual relativo a CECA (exercicio de 1996)
— Relatério anual relativo 8 CECA (exercicio de 1997)
— Relatério anual relativo a CECA (exercicio de 1998)
— Relatério anual relativo & CECA (exercicio de 1999)
— Relatério anual CECA relativo ao exercicio de 2000

— Relatério anual e declaracio de fiabilidade relativos & CECA para o exercicio de 2001

JO C 380 de 15.12.1997
JO C 352 de 18.11.1998
JO C 338 de 25.11.1999
JO C 347 de 4.12.2000
JO C 366 de 20.12.2001
Em curso de publicacio

Agéncia de Aprovisionamento da Euratom

— Relatodrio sobre as contas da Agéncia de Aprovisionamento da Euratom relativas ao
exercicio de 1996

— Relatdrio sobre as contas da Agéncia de Aprovisionamento da Euratom relativas ao
exercicio de 1997

— Relatdrio sobre as contas da Agéncia de Aprovisionamento da Euratom relativas ao
exercicio de 1998

— Relatério sobre as demonstracdes financeiras da Agéncia de Aprovisionamento da
Euratom relativas ao exercicio de 1999

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia de Aprovisionamento da
Euratom relativas ao exercicio de 2000

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia de Aprovisionamento da
Euratom relativas ao exercicio de 2001

Nio publicado no JO
Nio publicado no JO
Nio publicado no JO
Nio publicado no JO
Nio publicado no JO

Nio publicado no JO
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Titulo

Publicacio

Joint European Torus (JET)

— Relatério relativo aos balangos financeiros do JET para o exercicio de 1996

— Relatorio relativo aos balangos financeiros do JET para o exercicio de 1997

— Relatério relativo aos balangos financeiros do JET para o exercicio de 1998

— Relatério sobre as contas da Empresa Comum «Joint European Torus» (JET) relativas ao
exercicio de 1999

— Relatorio sobre as contas da Empresa Comum «Joint European Torus» (JET) relativas ao
exercicio de 2000

— Relatério sobre as contas da Empresa Comum «Joint European Torus» (JET) relativas ao
exercicio de 2001

Nio publicado no JO
Nio publicado no JO
Nio publicado no JO
Niéo publicado no JO

Nio publicado no JO

Nio publicado no JO

Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho (Fundacdo de Dublim)

— Relatério relativo as demonstragdes financeiras e a gestdo, no exercicio de 1996, da
Fundacio Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (Fundagdo de
Dublim)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras e a gestdo, no exercicio de 1997, da
Fundacio Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (Fundagdo de
Dublim)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras e a gestdo, no exercicio de 1998, da
Fundacio Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (Fundagdo de
Dublim)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras e a gestdo, no exercicio de 1999, da
Fundacio Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (Fundagdo de
Dublim)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras e a gestdo, no exercicio de 2000, da
Fundacio Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (Fundagdo de
Dublim)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras e a gestdo, no exercicio de 2001, da
Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢Bes de Vida e de Trabalho

JO C 393 de 29.12.1997

JO C 406 de 28.12.1998

JO C 372 de 22.12.1999

JO C 373 de 27.12.2000

JO C 372 de 28.12.2001

Em curso de publicacdo

Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo Profissional (Cedefop — Salénica)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras e a gestdo, no exercicio de 1996, do
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo Profissional (Cedefop —
Salénica)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras e a gestdo, no exercicio de 1997, do
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagio Profissional (Cedefop —
Saldnica)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras e a gestdo, no exercicio de 1998, do
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo Profissional (Cedefop —
Salénica)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras e a gestdo, no exercicio de 1999, do
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacio Profissional (Cedefop —
Saldnica)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras e a gestdo, no exercicio de 2000, do
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo Profissional (Cedefop —
Salénica)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras do Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formacio Profissional relativas ao exercicio de 2001

JO C 393 de 29.12.1997

JO C 406 de 28.12.1998

JO C 372 de 22.12.1999

JO C 373 de 27.12.2000

JO C 372 de 28.12.2001

Em curso de publicagio

Escolas Europeias

— Relatério sobre as contas das escolas europeias relativas ao exercicio de 1996

— Relatério sobre as contas das escolas europeias relativas ao exercicio de 1997

— Relatério sobre as contas das escolas europeias relativas ao exercicio de 1998

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras das escolas europeias relativas ao
exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 1999

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras das escolas europeias relativas ao
exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2000

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras das escolas europeias relativas ao
exercicio de 2001

Nio publicado no JO
Nio publicado no JO
Nio publicado no JO
Nio publicado no JO

Nio publicado no JO

Nio publicado no JO
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Instituto Monetdrio Europeu e Banco Central Europeu

— Relatério sobre a eficdcia da gestdo do Instituto Monetdrio Europeu relativo ao exercicio
de 1996

— Relatério em matéria de controlo da eficicia operacional da gestdo do Instituto
Monetdrio Europeu relativo ao exercicio de 1997

— Relatério do Tribunal de Contas sobre a eficicia operacional da gestdo do Instituto
Monetdrio Europeu e do Banco Central Europeu relativo ao exercicio de 1998

— Relatdrio sobre a auditoria da eficicia operacional da gestdo do Banco Central Europeu
relativo ao exercicio de 1999

— Relatdrio sobre a auditoria da eficicia operacional da gestdo do Banco Central Europeu
relativo ao exercicio de 2000

— Relatério sobre a auditoria da eficicia operacional da gestdo do Banco Central Europeu
relativo ao exercicio de 2001

JO C 42 de 9.2.1998
JO C 164 de 10.6.1999
JO C 133 de 12.5.2000
JO C 47 de 13.2.2001
JO C 341 de 4.12.2001

JO C 259 de 25.10.2002

Gestdo dos contratos «Schengen»

— Relatdrio anual especifico sobre as demonstragdes financeiras relativas a gestdo, por
parte do secretdrio-geral/alto representante do Conselho, dos contratos por ele
celebrados enquanto representante de certos Estados-Membros, referentes a instalacio
e ao funcionamento do servidor de assisténcia da Unidade de Gestdo e da rede Sirene
fase II («contratos Schengen») no periodo de 3 de Maio a 31 de Dezembro de 1999

— Relatério anual especifico sobre as demonstracdes financeiras relativas a gestdo, por
parte do secretdrio-geralfalto representante do Conselho, dos contratos por ele
celebrados enquanto representante de certos Estados-Membros, referentes a instalagdo
e ao funcionamento do servidor de assisténcia da Unidade de Gestdo e da rede Sirene
fase 1I («contratos Schengen») no exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2000

— Relatério anual especifico sobre as demonstragdes financeiras relativas a gestdo, por
parte do secretdrio-geralfalto representante do Conselho, dos contratos por ele
celebrados enquanto representante de certos Estados-Membros, referentes a instalagdo
e ao funcionamento do servidor de assisténcia da Unidade de Gestdo e da rede Sirene
fase II («contratos Schengen») no exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2001

Nio publicado no JO

Nio publicado no JO

Nio publicado no JO

Gestdo dos contratos «Sisnet»

— Relatdrio anual especifico sobre as demonstracdes financeiras relativas a gestio, por
parte do secretdrio-geral adjunto do Conselho, dos contratos por ele celebrados
enquanto representante de certos Estados-Membros, referentes a instalacdo e ao
funcionamento da infra-estrutura de comunicagio para o espago Schengen, designada
por Sisnet, no exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2000

— Relatdrio anual especifico sobre as demonstragdes financeiras relativas a gestdo, por
parte do secretdrio-geral adjunto do Conselho, dos contratos por ele celebrados
enquanto representante de certos Estados-Membros, referentes a instalacdo e ao
funcionamento da infra-estrutura de comunicagdo para o espaco Schengen, designada
por Sisnet, no exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2001

Niéo publicado no JO

Nio publicado no JO

Instituto Comunitdrio das Variedades Vegetais (ICVV, Angers)

— Relatério relativo as demonstragdes financeiras do Instituto Comunitdrio das
Variedades Vegetais (ICVV, Angers) (exercicios de 1995 e 1996)

— Relatério relativo as demonstragdes financeiras do Instituto Comunitdrio das
Variedades Vegetais (ICVV, Angers) relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 1997

— Relatério relativo as demonstragdes financeiras do Instituto Comunitdrio das
Variedades Vegetais (ICVV, Angers) relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 1998

— Relatério relativo as demonstragdes financeiras do Instituto Comunitdrio das
Variedades Vegetais (ICVV, Angers) relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 1999
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Titulo

Publicacio

— Relatério relativo as demonstragdes financeiras do Instituto Comunitdrio das Varieda-
des Vegetais (ICVV, Angers) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de
2000

— Relatdrio sobre as demonstragdes financeiras do Instituto Comunitdrio das Variedades
Vegetais relativas ao exercicio de 2001

JO C 372 de 28.12.2001

Em curso de publicagio

Instituto de Harmonizagdo do Mercado Interno (IHMI, Alicante)

— Relatério sobre as demonstracdes financeiras do Instituto de Harmonizacio do
Mercado Interno (IHMI, Alicante) (exercicio de 1996)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras do Instituto de Harmonizagdo do
Mercado Interno (IHMI, Alicante) (exercicio de 1997)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras do Instituto de Harmoniza¢io do
Mercado Interno (IHMI, Alicante) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 1998

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras do Instituto de Harmonizagio do
Mercado Interno (IHMI, Alicante) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 1999

— Relatério sobre as demonstracdes financeiras do Instituto de Harmoniza¢io do
Mercado Interno (IHMI, Alicante) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2000

JO C 393 de 29.12.1997
JO C 406 de 28.12.1998

JO C 372 de 22.12.1999

JO C 373 du 27.12.2000

JO C 372 du 28.12.2001

Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satide no Trabalho (AESS, Bilbau)

— Relatorio sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia Europeia para a Seguranca e
a Satde no Trabalho (AESS, Bilbau) (exercicio de 1996)

— Relatorio sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia Europeia para a Seguranca e
a Satde no Trabalho (AESS, Bilbau) (exercicio de 1997)

— Relatério sobre as demonstracdes financeiras da Agéncia Europeia para a Seguranga e
a Saide no Trabalho (AESS, Bilbau) relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 1998

— Relatorio sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia Europeia para a Seguranca e
a Satide no Trabalho (AESS, Bilbau) relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 1999

— Relatorio sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia Europeia para a Seguranca e
a Saide no Trabalho (AESS, Bilbau) relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 2000

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia Europeia para a Seguranga e
a Satide no Trabalho relativas ao exercicio de 2001

JO C 393 de 29.12.1997
JO C 406 de 28.12.1998

JO C 372 de 22.12.1999

JO C 373 de 27.12.2000

JO C 372 de 28.12.2001

Em curso de publicagio

Agéncia Europeia do Ambiente (AEE, Copenhaga)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA,
Copenhaga) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 1996

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA,
Copenhaga) (exercicio de 1997)

— Relatorio sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA,
Copenhaga) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 1998

— Relatorio sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA,
Copenhaga) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 1999

— Relatério sobre as demonstracdes financeiras da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA,
Copenhaga) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2000

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia Europeia do Ambiente
relativas ao exercicio de 2001

JO C 393 de 29.12.1997
JO C 406 de 28.12.1998
JO C 372 de 22.12.1999
JO C 373 de 27.12.2000
JO C 372 de 28.12.2001

Em curso de publicacio

Observatdrio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT, Lisboa)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras do Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT, Lisboa) relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 1996

— Relatorio sobre as demonstragdes financeiras do Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT, Lisboa) (exercicio de 1997)
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Titulo

Publicacio

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras do Observatdrio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT, Lisboa) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezem-
bro de 1998

— Relatorio sobre as demonstragdes financeiras do Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT, Lisboa) relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 1999

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras do Observatdrio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT, Lisboa) relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 2000

— Relatorio sobre as demonstragdes financeiras do Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia relativas ao exercicio de 2001

JO C 372 de 22.12.1999

JO C 373 de 27.12.2000

JO C 372 de 28.12.2001

Em curso de publicacdo

Agéncia Europeia de Avaliagdo dos Medicamentos (AEAM, Londres)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia Europeia de Avaliagdo dos
Medicamentos (AEAM, Londres) (exercicio de 1996)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia Europeia de Avaliagdo dos
Medicamentos (AEAM, Londres) (exercicio de 1997)

— Relatério sobre as demonstracdes financeiras da Agéncia Europeia de Avaliagdo dos
Medicamentos (AEAM, Londres) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 1998

— Relatdrio sobre as demonstracdes financeiras da Agéncia Europeia de Avaliacdo dos
Medicamentos (AEAM, Londres) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 1999

— Relatério sobre as demonstracdes financeiras da Agéncia Europeia de Avaliagdo dos
Medicamentos (AEAM, Londres) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2000

— Relatdrio sobre as demonstragdes financeiras da Agéncia Europeia de Avaliacdo dos
Medicamentos relativas ao exercicio de 2001

JO C 393 de 29.12.1997
JO C 406 de 28.12.1998

JO C 372 de 22.12.1999

JO C 373 de 27.12.2000

JO C 372 de 28.12.2001

Em curso de publicacio

Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia (CTOU, Luxemburgo)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras do Centro de Tradugdo dos Organismos
da Unido Europeia (CTOU, Luxemburgo) (exercicios de 1995 e 1996)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras do Centro de Traducdo dos Organismos
da Unido Europeia (CTOU, Luxemburgo) relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 1997

— Relatorio sobre as demonstragdes financeiras do Centro de Tradugdo dos Organismos
da Unido Europeia (CTOU, Luxemburgo) relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 1998

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras do Centro de Traducdo dos Organismos
da Unido Europeia (CTOU, Luxemburgo) relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 1999

— Relatorio sobre as demonstragdes financeiras do Centro de Tradugdo dos Organismos
da Unido Europeia (CTOU, Luxemburgo) relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 2000

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras do Centro de Traducdo dos Organismos
da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2001

JO C 393 de 29.12.1997

JO C 406 de 28.12.1998

JO C 372 de 22.12.1999

JO C 373 de 27.12.2000

JO C 372 de 28.12.2001

Em curso de publicacio

Fundagdo Europeia para a Formagdo (FEF, Turim)

— Relatorio sobre as demonstragdes financeiras da Fundacio Europeia para a Formagio
(FEF, Turim) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 1996

— Relatério sobre as demonstracdes financeiras da Fundacio Europeia para a Formacio
(FEF, Turim) (exercicio de 1997)
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Titulo

Publicacio

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras da Fundacio Europeia para a Formacio
(FEF, Turim) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 1998

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras da Fundacio Europeia para a Formacio
(FEF, Turim) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 1999

— Relatodrio sobre as demonstragdes financeiras da Fundacio Europeia para a Formacgio
(FEF, Turim) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2000

— Relatorio sobre as demonstragdes financeiras da Fundagio Europeia para a Formagio
relativas ao exercicio de 2001

JO C 372 de 22.12.1999

JO C 373 de 27.12.2000

JO C 372 de 28.12.2001

Em curso de publicacio

Observatdrio Europeu do Racismo e da Xenofobia (Viena)

— Relatério sobre as demonstragdes financeiras do Observatdrio Europeu do Racismo e
da Xenofobia (Viena) (de 1 de Maio a 31 de Dezembro de 1998)

— Relatdrio sobre as demonstracdes financeiras do Observatério Europeu do Racismo e
da Xenofobia (Viena) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 1999

— Relatério sobre as demonstracdes financeiras do Observatério Europeu do Racismo e
da Xenofobia (Viena) relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2000

— Relatorio sobre as demonstracdes financeiras do Observatério Europeu do Racismo e
da Xenofobia relativas ao exercicio de 2001

JO C 372 de 22.12.1999

JO C 373 de 27.12.2000

JO C 372 de 28.12.2001

Em curso de publicacio

Agéncia Europeia de Reconstrugdo (Salénica)

— Relatério sobre as demonstracdes financeiras da Agéncia Europeia de Reconstrugdo e
a execucdo da ajuda ao Kosovo no exercicio de 2000

JO C 355 de 13.12.2001

Pareceres

— Parecer n.° 1/97 sobre as condi¢des de execugdo das despesas relativas a Politica Externa
e de Seguranga Comum

— Parecer n.°2/97 sobre uma proposta de Regulamento (Euratom, CECA, CE) do
Conselho que determina os poderes e deveres dos agentes mandatados pela Comissdo
nos termos dos n.”* 2 e 3 do artigo 18.° do Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1552/89

— Parecer n.° 3/97 sobre o projecto de Regulamento Financeiro aplicdvel a cooperacio
para o financiamento do desenvolvimento no dmbito da quarta Convencido ACP-CE,
alterada pelo Acordo de 4 de Novembro de 1995

— Parecer n.° 4/97 sobre a proposta de Regulamento (Euratom, CECA, CE) do Conselho
que altera o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicavel ao
or¢amento geral das Comunidades Europeias [COM(96) 351 final]

— Parecer n.° 5/97 sobre uma proposta de Regulamento (CE, Euratom) do Conselho que
altera o Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1552/89 do Conselho, relativo a aplicagdo da
Decisdo 94/728|CE, Euratom do Conselho relativa ao sistema de recursos préprios das
Comunidades Europeias

— Parecer n.° 6/97 relativo ao projecto de regulamento financeiro do Instituto
Comunitdrio das Variedades Vegetais

Nio publicado no JO

JO C 175 de 9.6.1997

JO C 223 de 22.7.1997

JO C 57 de 23.2.1998

JO C 15 de 19.1.1998

Nio publicado no JO

— Parecer n.° 1/98 sobre uma proposta de Regulamento (CE, Euratom) do Conselho
relativo a aplicagdo da Decisdo 94/728/CE, Euratom relativa ao sistema de recursos
proprios das Comunidades
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— Parecer n.° 2/98 sobre uma proposta de regulamento (Euratom, CECA, CE) do Conse- JO C 191 de 18.6.1998
lho que altera o Regulamento (Euratom, CECA, CEE) n.° 549/69, que fixa as categorias
dos funciondrios e agentes das Comunidades Europeias aos quais se aplica o disposto
no artigo 12.°, no segundo paragrafo do artigo 13.° e no artigo 14.° do Protocolo rela-
tivo aos Privilégios e Imunidades das Comunidades

— Parecer n.° 3/98 relativo ao projecto de regulamento financeiro do Observatério Nio publicado no JO
Europeu do Racismo e da Xenofobia

— Parecer n.° 4/98 sobre uma proposta de Regulamento (CE) do Conselho, que altera o Nio publicado no JO
Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.® 259/68, que fixa o Estatuto dos Funciondrios
das Comunidades Europeias, o Regime Aplicivel aos Outros Agentes destas
Comunidades, assim como os outros regulamentos aplicdveis a esses funciondrios e
agentes, no que diz respeito a determinacdo em euros dos vencimentos, pensdes e
outros direitos pecunidrios

— Parecer n.° 5/98 sobre uma proposta de Regulamento (CE) do Conselho que modifica Nio publicado no JO
o0 Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.® 259/68, que fixa o Estatuto dos Funciondrios
das Comunidades Europeias, assim como o Regime Aplicavel aos Outros Agentes das
Comunidades (assunto: coeficiente de correc¢io)

— Parecer n.° 6/98 sobre uma proposta de Regulamento (CE) do Conselho que modifica Nio publicado no JO
o Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68, que fixa o Estatuto dos Funciondrios
das Comunidades Europeias, assim como o Regime Aplicdvel aos Outros Agentes das
Comunidades (Assunto: assistentes parlamentares)

— Parecer n.° 7/98 sobre a eficicia dos métodos de cobranga praticados pelo CES e sobre Nio publicado no JO
o0 novo sistema de gestdo e de reembolso das despesas de viagem instaurado pelo CES

— Parecer n.° 8/98 sobre uma proposta de Regulamento (CE) do Conselho, que estabelece JO C 368 de 27.11.1998
o regime agrimonetdrio do euro [ref. 98/0214], e uma proposta de Regulamento (CE)
do Conselho, relativo as medidas transitérias para a introdu¢do do euro na politica
agricola comum [ref. 98/0215]

— Parecer n.° 9/98 sobre a proposta de Regulamento (CE, CECA, Euratom) do Conselho JO C7 de11.1.1999
que altera o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicdvel ao
orcamento geral das Comunidades Europeias [proposta apresentada pela Comissio
através do documento COM(1998) 206 final, de 3 de Abril de 1998]

— Parecer n.°10/98 sobre determinadas propostas de regulamentos no dmbito da JO C 401 de 22.12.1998
Agenda 2000

— Parecer n.° 11/98 sobre um projecto de alteracio do Regulamento n.® CB-1- 95 do Nio publicado no JO
Comité Orgamental do Instituto de Harmoniza¢io do Mercado Interno (IHMI —
Alicante) de 27 de Fevereiro de 1996 (Regulamento Financeiro)

— Parecer n.° 1/99 relativo a uma proposta de alteragdo do regulamento financeiro do Nio publicado no JO
Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT — Lisboa)

— Parecer n.° 2/99 sobre a proposta alterada de Regulamento (CE, Euratom) do Conselho JO C 314 de 1.6.1999
relativo aos inquéritos efectuados pela Unidade de Luta Antifraude

— Parecer n.° 3/99 sobre uma proposta alterada de Regulamento (CE, CECA, Euratom) do JO C 314 de 1.6.1999
Conselho que altera o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 aplicével
ao or¢amento geral das Comunidades Europeias [proposta apresentada pela Comiss3o
no documento COM(1998)676 final 98/0130 (CNS) de 20 de Novembro de 1998]

— Parecer n.° 4/99 relativo a uma proposta de alteragdo do regulamento financeiro da Nio publicado no JO
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Sadde no Trabalho (AESS — Bilbau)
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Titulo Publicacio
— Parecer n.° 5/99 sobre o Regime e o Fundo de Pensdo Adicional (voluntdrio) dos Depu- Niéo publicado no JO
tados do Parlamento Europeu
— Parecer n.° 6/99 relativo ao projecto de alteragdo do regulamento OBNOVA com vista Nio publicado no JO

a criagdo de uma Agéncia para a Reconstrugio do Kosovo

— Parecer n.° 7/99 relativo a uma proposta de alteragdo do regulamento financeiro do Niéo publicado no JO
Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia (CTOU — Luxemburgo)

— Parecer n.° 8/99 sobre uma proposta de decisio do Conselho relativa ao sistema de JO C 310 de 28.10.1999
recursos proprios da Unido Europeia doc. [COM(1999) 333 final 99/0139 (CNS)]

— Parecer n.° 9/99 sobre uma proposta de Regulamento (CE) do Conselho relativo a JO C 334 de 23.11.1999
disciplina or¢amental doc. [COM(1999) 364 final 99/0151 (CNS)]

— Parecer n.° 1/2000 sobre uma proposta de Regulamento do Conselho que altera o JO C 327 de 17.11.2000
Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977, relativo a separagdo da fungdo
de auditoria interna e da fung¢do de controlo financeiro ex ante

— Parecer n.° 2/2000 relativo a uma proposta de alteragio do regulamento financeiro do Nio publicado no JO
Instituto Comunitario das Variedades Vegetais (ICVV — Angers)

— Parecer n.° 1/2001 sobre uma proposta de Regulamento do Conselho que altera o JO C 55 de 21.2.2001
Regulamento (CE) n.° 1258/1999 do Conselho, relativo ao financiamento da politica
agricola comum, assim como diversos outros regulamentos em matéria de politica
agricola comum

— Parecer n.° 2/2001 sobre uma proposta de regulamento do Conselho que reformula o JO C 162 de 5.6.2001
Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias

— Parecer n.° 3/2001 sobre uma proposta de Regulamento do Conselho que institui, por JO C 162 de 5.6.2001
ocasido da reforma da Comissdo, medidas especiais respeitantes a cessagdo definitiva de
fungdes de funciondrios da Comissdo das Comunidades Europeias

— Parecer n.° 4/2001 sobre uma proposta de Regulamento do Conselho que altera o JO C 162 de 5.6.2001
Regulamento (Euratom, CECA, CEE) n.° 549/69 que fixa as categorias dos funciondrios
e agentes das Comunidades Europeias aos quais se aplica o disposto no artigo 12.° no
segundo pardgrafo do artigo 13.° e no artigo 14.° do Protocolo relativo aos Privilégios
e Imunidades das Comunidades Europeias (objecto: tributacio dos beneficidrios do
subsidio de cessagdo definitiva de funcdes)

— Parecer n.° 5/2001 relativo a uma proposta de alteragdo do regulamento financeiro do Nio publicado no JO
Instituto de Harmoniza¢do do Mercado Interno (IHMI — Alicante)

— Parecer n.° 6/2001 sobre uma proposta de regulamento da Comissio que altera o Nio publicado no JO
Regulamento n.° 3418/93 da Comissdo, de 9 de Dezembro de 1993, que estabelece
normas de execugdo de algumas disposi¢des do Regulamento Financeiro de 21 de
Dezembro de 1977

— Parecer n.° 7/2001 sobre uma proposta de Regulamento do Conselho que altera o Nio publicado no JO
Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 que fixa o Estatuto dos Funciondrios
das Comunidades Europeias, assim como o Regime aplicdvel aos outros agentes das
Comunidades Europeia

— Parecer n.° 8/2001 sobre uma proposta de regulamento do Conselho que define o JO C 345 de 6.12.2001
estatuto das agéncias de execugdo encarregadas de determinadas tarefas relativas a
gestdo dos programas comunitdrios [doc. COM (2000) 788 final 2000/0337 (CNS)]

— Parecer n.° 9/2001 sobre uma proposta de directiva do Parlamento Europeu e do JO C 14 de 17.1.2002
Conselho relativa a protec¢do penal dos interesses financeiros da Comunidade [ref.
2001/0115 (COD — COM (2001) 272 final]

— Parecer n.° 1/2002 relativo a uma proposta de alteragio do regulamento financeiro do Nio publicado no JO
Instituto de Harmoniza¢do do Mercado Interno (IHMI — Alicante)

— Parecer n.° 2/2002 sobre uma proposta alterada de regulamento do Conselho que JO C 92 de 17.4.2002
institui o Regulamento Financeiro aplicivel ao orgamento geral das Comunidades
Europeias
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— Parecer n.° 3/2002 sobre uma proposta de regulamento financeiro aplicdvel ao orca- Nio publicado no JO
mento da Eurojust

— Parecer n.° 4/2002 sobre uma proposta alterada de Regulamento do Conselho que JO C 225 de 20.9.2002
altera o Regulamento (Euratom, CECA, CEE) n.° 549/69 que fixa as categorias dos
funciondrios e agentes das Comunidades Europeias aos quais se aplica o disposto no
artigo 12.°, no segundo paragrafo do artigo 13.° e no artigo 14.° do Protocolo relativo
aos Privilégios e Imunidades das Comunidades Europeias

— Parecer n.° 5/2002 sobre uma proposta de Regulamento do Conselho que institui, por JO C 236 de 1.10.2002
ocasido da reforma da Comissdo, medidas especiais respeitantes a cessagdo definitiva de
funcdes de funciondrios da Comissdo das Comunidades Europeias

— Parecer n.° 6/2002 sobre uma proposta de regulamento do Conselho que institui JO C 236 de 1.10.2002
medidas especiais respeitantes a cessacdo definitiva de fun¢des de funciondrios do
Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia

— Parecer n.° 7/2002 sobre uma proposta de regulamento do Conselho que institui JO C 236 de 1.10.2002
medidas especiais respeitantes a cessa¢io definitiva de fungdes de funciondrios e agentes
tempordrios dos grupos politicos do Parlamento Europeu

— Parecer n.° 8/2002 relativo a uma proposta de revisio do regulamento financeiro Nio publicado no JO
aplicdvel ao or¢amento da Agéncia Europeia de Reconstrugio

— Parecer n.° 9/2002 sobre o financiamento da politica agricola comum JO C 285 de 21.11.2002

— Parecer n.°10/2002 sobre uma proposta da Comissio de alteragio dos actos JO C 285 de 21.11.2002
constitutivos dos organismos comunitdrios na sequéncia da adopgio do novo
Regulamento Financeiro

— Parecer n.° 11/2002 sobre um projecto de regulamento da Comissdo que institui o Em curso de publicacdo
regulamento financeiro quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom n.° 1605/2000 do Conselho que institui o Regulamento
Financeiro aplicavel ao Orgamento Geral das Comunidades Europeias

http: [[www.eca.ew.int
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