Jornal Oficial

ISSN 0257-7771

C193

44.° ano
das Comunidades Europeias 10 deJho de 2001
ingus porugacsa Comunicacdes e Informacdes
Niimero de informacio indice Pagina
I Comunicagoes

2001/C 193/01

2001/C 193/02

2001/C 193/03

2001/C 193/04

Preco: 24,50 EUR

PT

I Actos preparatérios
Comité Econdémico e Social
Sessio de Abril de 2001

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a coordenagio dos processos de adjudicacio nos
sectores da dgua, da energia e dos transSportes» . ........veeuuneeiiiin e,

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a coordenagdo dos processos de adjudicagdo de
fornecimentos ptiblicos, de prestacdo de servicos publicos e de empreitadas de obras
PUDLICASY . oo

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Directiva 73/239/CEE do Conselho relativamente
aos requisitos em matéria de margem de solvéncia aplicaveis as empresas de seguro
NAO VIdAr oo

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Directiva 79/267|CEE do Conselho relativamente
aos requisitos em matéria de margem de solvéncia aplicaveis as empresas de seguro
de vidar .. oo

16

(Continua no verso da capa)



Namero de informagdo

2001/C 193/05

2001/C 193/06

2001/C 19307

2001/C 193/08

2001/C 193/09

2001/C 193/10

2001/C 193/11

2001/C 193/12

2001/C 193/13

2001/C 19314

2001/C 193/15

2001/C 193/16

PT

indice (continuacio)

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera pela vigésima quarta vez a Directiva 76/769/CEE
do Conselho relativa a aproximacgdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros respeitantes a limitacio da colocagio no
mercado e da utilizagdo de algumas substancias e preparacdes perigosas (éter
pentabromodifenilico)» ....... ..o

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n.° 881/92 do
Conselho, relativo ao acesso ao mercado dos transportes rodovidrios de mercadorias
na Comunidade efectuados a partir do ou com destino ao territorio de um Estado-
-Membro ou que atravessem o territorio de um ou vérios Estados-Membros, com
vista a introdu¢do de um certificado de motorista uniforme» .......................

Parecer do Comité Econdémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera as Directivas 90/425/CEE e 92/118/CEE no que
respeita as regras sanitarias relativas aos subprodutos animais» .....................

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as regras sanitdrias relativas aos
subprodutos animais ndo destinados ao consumo humano» .......................

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (CEE) n.° 1696/71 que estabelece uma organizagdo comum
de mercado no sector do lapulor ... ..o

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n.° 1254/1999 do Conselho que estabelece a
organizacio comum de mercado no sector da carne de bovino» ................ ...

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n.° 1251/1999 que institui um sistema de apoio aos
produtores de determinadas culturas arvenses» ...............ooiiiiiiiiiiiiiinn.

Parecer do Comité Econdémico e Social sobre a «Comunicagio da Comissdo
ao Conselho e ao Parlamento Europeu intitulada “Estratégia para melhorar o
funcionamento do sistema do IVA no mercado interno™ ..........................

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho
que altera a Directiva 77/388|CEE tendo em vista simplificar, modernizar e
harmonizar as condicdes aplicaveis a facturagio em matéria de imposto sobre o valor
ACTESCENTAO» ...ttt

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o «Alargamento da UE: o desafio de
cumprimento dos critérios economicos para a adesdo que os paises candidatos tém
diante de by .. ..o

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o «Segundo Relatério sobre a Coesdo
Econdmica e Social » ...

Parecer do Comité Econbémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho
relativa a normas minimas aplicaveis ao procedimento de concessio e retirada do
estatuto de refugiado nos Estados-Membros» ...,

Pagina

27

28

31

32

38

39

42

45

53

60

70

77

(Continua no verso da contracapa)



Namero de informagdo

2001/C 193/17

2001/C 193/18

2001/C 193/19

2001/C 193/20

2001/C 193/21

PT

indice (continuacio)

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Directiva 93/7/CEE do Conselho relativa a
restituicdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territério de um Estado-
SMEIMDTOY . o

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do
Conselho que altera o Regulamento (CEE) n.° 3911/92 do Conselho, relativo a
exportagdo de bens culturais» ...

Parecer do Comité Econémico e Social sobre «O emprego e a situagdo social nos
paises da Europa Central e Oriental candidatos a adesdo» ..........................

Parecer do Comité Econdémico e Social sobre o «Desenvolvimento dos recursos
humanos nos Balcas Ocidentais» .. .........ouueeene e

Parecer do Comité Econdémico e Social sobre «A sociedade civil organizada e a
governagio europeia — contributo do Comité para a elaboragdo do Livro Branco» ..

Pagina

84

85

87

117



10.7.2001

_PT |

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C193/1

II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a coordenagio dos processos de adjudicagio nos sectores da gua, da energia
e dos transportes»

(2001/C 193/01)

Em 8 de Setembro de 2000, o Conselho da Unido Europeia decidiu, de acordo com o disposto no n.o 2
do artigo 47.° e nos artigos 55.° e 95.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o
Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio do Mercado Unico, Produgio e
Consumo emitiu parecer em 7 de Fevereiro de 2001, tendo sido relator Bo Green.

Na sua 381.2 reunido plendria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 26 de Abril de 2001), o Comité
Econémico e Social adoptou por 88 votos a favor, 17 contra e 10 abstengdes o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  Em resposta ao Livro Verde «Os contratos publicos na
Unido Europeia: pistas de reflexdo para o futuro» (1), publicado
pela Comissdo em Novembro de 1996, o Comité Econémico
e Social adoptou um parecer por unanimidade em 28 de Maio
de 1997 (3.

As alteracdes propostas pela Comissio a directiva «sectores
especiais» (93/38/CEE), relativa a coordenacdo dos processos
de celebracdo de contratos nos sectores da dgua, da energia,
dos transportes e das telecomunicacdes (%), e que surgem em

(1) COM(96) 583 final.

(3) Parecer sobre o Livro Verde (JO C 287 de 22.9.1997, p. 92).

(®) Trata-se da Directiva 93/38/CEE, relativa a coordenagdo dos
processos de celebragdo de contratos nos sectores da 4gua, da
energia, dos transportes e das telecomunicacdes (directiva «secto-
res especiais»), com a Gltima alteragdo que lhe foi dada pela
Directiva 98/4/CE, e das Directivas 89/665/CEE e 92/13|CEE
relativas a aplicacdo dos processos de recurso (directivas «recur-
s0s») (JO L 199 de 9.8.1993), com a tltima redaccio que lhes foi
dada pela Directiva 94/22/CE de 30 de Maio de 1994 (JO L 164
de 30.6.1994) e pela Directiva 98/4/CE de 16 de Fevereiro de
1998 JO L 101 de 1.4.1998).

sequéncia da progressiva liberalizagio de certos sectores,
obrigam a uma profunda revisdo de toda a legislagdo comunita-
ria em matéria de contratos publicos. A Comissdo propde
ainda uma reformulagdo das directivas relativas aos contratos
de fornecimentos, de empreitadas de obras e de prestacdo de
servicos, na qual prevé em particular a exclusdo do sector das
telecomunicacdes do seu ambito de aplicacio. Na nova
directiva, a Comissdo vem propor alterar as disposi¢des
vigentes de molde a ter em conta a liberalizacdo efectiva dos
mercados das telecomunicagdes. As alteragdes propostas no
documento da Comissdo estdo divididas em duas partes,
dizendo respectivamente respeito a simplificacdo da directiva
e a alteragdo do quadro juridico.

1.2. O CES felicita a Comissdo pelo trabalho realizado em
prol da abertura dos mercados, um objectivo perseguido pela
Europa comunitiria desde as suas origens, mas gostaria de
propor algumas modificagdes ou alteragdes ao texto de
directiva apresentado pela Comissdo.

1.3.  Apos algumas observacdes na generalidade, respeitan-
tes, por um lado, as simplificagdes e, por outro, as alteracdes
da legislacdo propostas, serdo apresentadas as propostas do
Comité.
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2. Observacdes na generalidade sobre as simplificacdes
efectuadas na Directiva 93/38/CEE

2.1.  As alteragdes propostas na directiva dizem respeito
ao ambito de aplicagdo da Directiva 93/38/CEE relativa a
celebragdo de contratos nos sectores da dgua, da energia, dos
transportes e das telecomunicacdes, de forma a ter em conta a
progressiva liberalizagio destes sectores, a introdu¢do de
mecanismos electronicos de aquisi¢des, uma clarificacdo das
disposicoes relativas as especificagdes técnicas para favorecer
as empresas inovadoras, o reforco das disposi¢des relativas aos
critérios de adjudicagdo, a simplificacdo dos limiares e a
introdugdo de um vocabuldrio comum para os contratos
publicos.

O CES concorda com as alteragdes propostas, mas lamenta a
demasiada frequéncia com que o direito comunitario ¢ alte-
rado, o que dificulta o seu conhecimento e compreensio.
Assim, solicita a Comissdo que reflicta sobre a criacio de
quadros juridicos mais flexiveis e estiveis, a fim de ndo se
travar a necessdria evolu¢do do conhecimento do direito
comunitario.

2.2. O Comité satida a clarificagio proporcionada pelo
novo texto de directiva, estruturado em quatro titulos, designa-
damente: defini¢Bes, disposicdes apliciveis aos contratos,
disposigoes especificas aplicaveis aos concursos no sector dos
servicos, regras no dominio das estatisticas e disposicdes finais.
O texto permanece, contudo, de dificil leitura devido ao
excessivo pormenor de certas passagens (cf. artigo 26.°, por
exemplo) ou a notdria imprecisdo de outras (como € o caso do
artigo 9.°, que ndo ¢ aprofundado).

2.3. A adopgio desta directiva serd necessariamente seguida
da sua adaptagdo as legislagdes nacionais dos Estados-Mem-
bros, ja que clarifica e reagrupa disposi¢des, como ¢ o caso das
respeitantes as informacdes a prestar aos participantes num
processo de adjudicacdo sobre os resultados do mesmo e das
respeitantes as informacdes a prestar aos requerentes de
qualificacdo segundo um sistema de qualificacdo estabelecido
em conformidade com a directiva. Foi também introduzida
uma alteracdo de substincia, a saber, que a obrigagdo de
informar sobre os resultados de um processo de adjudicagdo
passa a ser extensiva a todas as entidades adjudicantes, o que é
atil. Outro progresso € a introducdo de principios gerais — o
reconhecimento matuo e a igualdade de tratamento — na
seleccdo de participantes num concurso limitado ou processo
por negociagao.

2.3.1.  Quando da avaliacdo da qualidade das propostas, as
entidades adjudicantes poderdo, com toda a legitimidade, ter
em conta considera¢des de caricter social ou ambiental, desde
que seja simultaneamente respeitado o principio da igualdade
de tratamento, bem como a legislacdo nacional e comunitaria
vigente em matéria social e ambiental e a da OIT (ratificada
pelos paises membros). A propria directiva, na sua redaccdo,
deveria, de qualquer modo, reflectir esta realidade.

2.4. A introdu¢do do reconhecimento de sistemas de
garantia de qualidade tanto para os contratos de prestacdo de
servicos como para os de empreitadas de obras ou de
fornecimentos, e a obrigacdo de se referir as normas europeias
em matéria de garantia de qualidade ou de certificagdo (as
normas da série EN 29.000 e EN 45.000) e de reconhecer
outros meios de prova, constituem igualmente inovagdes bem
conseguidas. A proposta de directiva devia ter clarificado a
referéncia as experiéncias feitas pelos Estados-Membros com a
aplicacdo das suas proprias normas, pois essa referéncia pode
ser uma fonte de confusio ou de excesso de normas, limitando
ocultamente o acesso aos mercados. Estas frequentes alteracdes
da legislagdo constituem, em qualquer dos casos, um factor de
perturbagdo para os operadores econémicos.

2.5. O Comité também se questiona sobre a auséncia,
no texto proposto, de referéncias a questdes ambientais
determinantes para o futuro da Europa. A tomada em conta
de critérios ambientais que sejam razoavelmente compativeis
com o objecto do contrato e ndo o desvirtuem poderia figurar
mais especificamente no artigo 53.° Tal s6 seria necessario
desde que esses critérios constituissem um elemento determi-
nante para o impacto ambiental do modo de realizacio das
obras proposto pelos concorrentes.

Igualmente notavel é a auséncia de quaisquer aspectos sociais
entre os critérios de adjudicagdo dos contratos. Os critérios
sociais também podiam ser especificamente referidos no
artigo 53.° O Comité reconhece que € dificil analisar todos
estes pontos em pormenor e recomenda que as futuras
comunicagdes interpretativas da Comissio que tenham com
ver com aspectos sociais e ambientais sejam transformadas
em orientagdes para os Estados-Membros, descrevendo em
pormenor de que forma esses aspectos devem ser integrados.
Além disso, a Comissdo estd neste momento a preparar um
guia para os contratos publicos respeitadores do ambiente que
devera instruir os poderes publicos sobre como ter em conta
consideracdes ambientais ao adjudicarem um contrato. O CES
recomenda a elaboracdo de um guia para contratos ptblicos
no dominio social que contenha orientacdes para os poderes
publicos também nesse dominio.

2.6. A progressiva desvinculacio do Estado e o acrescido
rigor orcamental levaram a Comissio a propor medidas de
simplificacdo, flexibilidade e modernizacdo que tivessem em
conta as novas tecnologias e aligeirassem regras demasiado
pormenorizadas e complexas. O CES constata, contudo, que
para extrair todas as consequéncias dessa desvinculagdo, seria
necessaria uma definicdo global mais precisa de contratos
publicos que substituisse as defini¢des dadas nas directivas
precedentes, em parte obscuras, sobretudo no diz respeito as
concessdes. O CES lamenta que a Comissdo ndo tenha
aproveitado esta renovagdo das directivas para redefinir mais
claramente as modalidades de adjudicagdo e o quadro contra-
tual de todos os contratos de PPP (parcerias entre os sectores
publico e privado) e de concessio com base numa nova
definicio, como a que o CES tem sugerido em diversos
pareceres e mais recentemente no seu parecer sobre «O reforco
do direito das concessdes e dos contratos de parcerias pablicas
e privadas (PPP)»(1): «Uma concessdo de obras publicas é um

(') Parecer do CES, JO C 14 de 16.1.2001, relator: P. Levaux,
ponto 4.1.3.
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acto (contrato ou acto unilateral) pelo qual uma entidade
publica delega numa entidade privada a responsabilidade de
conceber, construir, financiar, manter e explorar uma infra-
-estrutura efou servico por um periodo determinado». E
absolutamente necessario definir melhor as concessdes de
servicos, em particular no que se refere a0 modo como sdo
celebrados os contratos com todo o tipo de entidades ptiblicas

ou privadas.

2.7. O CES deplora que o texto em exame ndo regule a
priori a concessdo dos direitos exclusivos, quando — sobretudo
no que toca as concessdes na area dos servicos — ¢ precisa-
mente a esse nivel que reside o problema. Isto inscreve-se no
que ja foi referido acerca da definicdio de contratos de
concessdo e de PPP, pelo que o Comité insiste em afirmar que
os elementos contidos na Comunica¢do interpretativa a este
respeito se revestem de extrema importancia na medida em
que indicam claramente que a concessdo de direitos exclusivos
se deve submeter as regras do Tratado e aos grandes principios
da jurisprudéncia europeia. Trata-se de um problema com-
plexo (1) que ja ndo pode ser considerado secundario, visto que
as autoridades publicas excluem sectores inteiros das regras da
concorréncia sem justificacdo objectiva e comprometem assim
a unificacdo do mercado interno.

2.8.  Como o Comité ja assinalou por diversas ocasides e
mais recentemente no parecer de iniciativa (3) supra indicado,
continua a faltar no direito comunitrio uma defini¢do com-
pleta de contratos publicos (contratos ptblicos e concessdes
publicas), pelo facto de a situagdo dos contratos de concessdo
e de PPP permanecer confusa, como o demonstra a Comuni-
cagdo interpretativa sobre o regime juridico das concessdes no
direito comunitario (), de Abril de 2000. Tal ndo permite
investimentos privados em infra-estruturas ptiblicas num qua-
dro juridico suficientemente claro e estivel. Ainda que a
Comissdo anuncie que esta comunica¢do ndo prejudica uma
eventual proposta legislativa especificamente dedicada as con-
cessoes, teria sido acertado e oportuno incluir uma defini¢do
de contratos de concessio e de PPP na directiva proposta, de
forma a evitar constantes modificagdes da legislagdo europeia.

() Na sentenca de 12 de Dezembro de 1996, o Tribunal de Justica
declarou «que os direitos exclusivos ou especiais a que se faz
referéncia devem ser entendidos, de um modo geral, como os
direitos que as autoridades de um Estado-Membro conferem a
uma empresa ou a um nimero limitado de empresas, segundo
critérios que ndo sdo objectivos, proporcionais e ndo discriminato-
rios, e que afectam substancialmente a capacidade de as outras
empresas criarem ou explorarem redes de telecomunicacdes, ou
de prestarem servigos de telecomunicagdes no mesmo territorio,
em condi¢des substancialmente equivalentes.

Parecer de 20 de Outubro de 2000, JO C 14 de 16.1.2001, p. 91
Comunicacdo interpretativa da Comissdo sobre as concessdes em
direito comunitario, JO C 121 de 29.4.2000, p. 2.

A,_\
[
==

O n.° 3 do artigo 2.° da proposta de directiva é o lugar mais
indicado para reproduzir as propostas do Comité e o contetido
da Comunicacio interpretativa sobre as modalidades de adjudi-
cacdo de contratos de concessio ou de PPP. O Comité
considera que o conteiido da comunicacdo interpretativa de
Abril de 2000 devia ser reproduzido numa directiva ou num
regulamento, a fim de serem estabelecidos principios claros
quanto a adjudicacio de contratos ptblicos na Europa.

2.9.  Por outro lado, o Comité propde que o artigo 1.°
remeta parcialmente para o artigo 1.° da directiva refundida,
que tem um contetido bastante similar, mas é mais completo.

2.10. O Comité tem por bem recordar que os organismos
publicos que actuam como operadores econémicos nio se
devem aproveitar das vantagens que o seu estatuto lhes
proporciona para desvirtuarem as condi¢des da concorréncia.
E digno de nota o facto de em varios Estados-Membros
empresas em regime de administragdo ptblica ou empresas
parapfiblicas com estatuto privilegiado beneficiem de vanta-
gens competitivas em relagdo as empresas privadas. E impe-
rioso que o texto da proposta de directiva clarifique realmente
este aspecto, para o qual a jurisprudéncia ndo fornece uma
resposta clara por falta de principios europeus devidamente
afirmados. As jurisprudéncias sobre o servi¢o universal ndo
podem fornecer resposta a uma questdo que o direito europeu
ndo tratou com suficiente clareza.

2.11.  Afigura-se, por conseguinte, indispenséavel introduzir
regras complementares tendentes a exigir que as entidades
adjudicantes se certifiquem que os organismos publicos supor-
tam 0s mesmos encargos, nomeadamente fiscais, sociais e
financeiros, que os operadores privados. A obrigagdo de
recorrer a concorréncia para a adjudicagdo de contratos, ou de
actividades com valor de contrato, no sector privado deve
igualmente ser imposta as entidades adjudicantes no que
respeita as suas relacdes com entidades ptiblicas/paraptblicas
ou privadas dependentes dessas ou de outras entidades adjudi-
cantes. Este aspecto esta, alids, claramente €xposto na comuni-
cagdo interpretativa da Comissdo sobre as concessdes e as PPP,
de Abril de 2000, pelo que o Comité considera que os
principios ai estabelecidos deviam ser reproduzidos no texto
da directiva em apreco.

2.12. Do mesmo modo, ndo é desejavel que em determina-
dos mercados prevalecam condigdes monopolisticas a favor
de empresas privadas. Por outro lado, cumpre garantir que os
operadores, quer ptiblicos quer privados, nio venham a
ser objecto de tratamento discriminatério nos processos de
adjudicagdo de contratos ptiblicos e que as condigdes de
concorréncia sejam rigorosamente iguais para todos os partici-
pantes e conformes com o direito comunitario.

3. Observagdes na especialidade sobre as modificacdes
propostas

3.1. A Comité apoia os dois principios propostos pela
Comissao.
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3.1.1. A Comissio anunciou que pretendia apresentar
propostas para excluir do dominio de aplicagdo da Directiva
93/38/CEE os sectores ou o0s servicos a que era aplicavel (agua,
energia, transportes e telecomunicagdes), 0s quais operassem,
num dado Estado-Membro, em condi¢des de concorréncia
efectiva. Dada a liberalizagdo ja completa do sector das
telecomunicacdes, por um lado, e os progressos registados nos
outros sectores que entram no ambito de aplicagdo da Directiva
93/38/CEE, por outro, a proposta de directiva introduz
diferentes tipos de solucdes para esses sectores. O Comité so
pode apoiar tal medida.

3.2. O enquadramento regulamentar para a liberalizagdo
das telecomunicagdes baseia-se no n.° 3 do artigo 86.° e no
artigo 95.° do Tratado CE. Segundo a Directiva 90/388/CEE,
com a nova redaccio que lhe foi dada pela Directiva 96/19/CE,
até 1 de Janeiro de 1998, os Estados-Membros deviam tomar
as medidas necessarias para permitir a qualquer empresa o
direito quer de prestar servicos de telecomunica¢des quer de
criar ou fornecer redes de telecomunica¢des requeridas para a
prestagdo desses servicos. As medidas previstas foram real-
mente transpostas para as legislacdes nacionais (entidades
reguladoras nacionais, licenciamento, interligacdo, servi¢o uni-
versal, tarifas, etc.), pelo que a Comissdo chegou a conclusdo
de que os contratos publicos relacionados com a maior parte
dos servicos de telecomunicagdes, na maioria dos Estados-
-Membros, eram considerados como ja excluidos do ambito
de aplicagdo da directiva(!). O Comité toma nota desse facto,
mas questiona-se sobre os meios utilizados pela Comissio
para fazer avancar a liberalizacio nos outros dominios abrangi-
dos pela Directiva 93/38/CEE. O artigo 29.° parece oferecer um
quadro satisfatorio, mas dai pode resultar extrema variedade de
situacOes na Europa.

3.3. O Comité interroga-se sobre a necessidade de, ao
proceder a fusdo das directivas «classicas» — apresentada em
paralelo com a proposta em apreco —, se preverem disposicdes
para continuar a garantir aos poderes ptblicos a sua exclusio
do ambito de aplicacdo destas directivas no que respeita as
aquisi¢des por eles efectuadas para o exercicio da sua actividade
no sector das telecomunicagdes. O Comité pergunta-se em
nome de que principio as entidades adjudicantes ndo haveriam
de estar sujeitas as regras da concorréncia neste dominio (cf.
artigo 15.° da directiva «fusdo»).

3.4.  No que diz respeito as especificacdes técnicas, o0 Comité
considera que, com a referéncia a termos de desempenho ou a
exigéncias funcionais, o novo texto ja anuncia uma clara
melhoria, na medida em que permite ultrapassar os obstaculos
ocultos do processo concorrencial. No que respeita as especifi-
cagdes contempladas no artigo 34., 0 seu n.° 3 especifica que
elas «devem ser formuladas por referéncia as normas

() A introducdo de uma concorréncia efectiva no sector implica que
as aquisi¢des de servicos de telefonia vocal, telex, radiotelefonia
movel, chamada de pessoas e telecomunicagdes via satélite podiam
doravante ser efectuadas de acordo com as regras normais
aplicaveis aos mercados de servigos, como ja acontece com outros
servicos de telecomunicagdes.

europeias», convindo indicar que estas referéncias devem ser
expressamente mencionadas e figurar exactamente no caderno
de encargos, sendo que os proponentes s6 podem alegar uma
equivaléncia baseando-se em textos normativos claramente
definidos e limitativamente enumerados.

3.5. O reconhecimento de um principio de confidenciali-
dade (artigo 12.°) das informagdes prestadas pelos operadores
econdmicos vai no sentido do apoio a inovagdo das empresas
através da proteccdo do seu contributo intelectual. Importaria,
contudo, que um texto desta importancia especificasse com
maior clareza o dmbito de aplicagdo deste principio, em
particular, quanto ao seu objecto e duracdo. O Comité
considera que este principio de confidencialidade nio diz
apenas respeito as candidaturas propriamente ditas, mas
também a todas as outras propostas transmitidas a entidade
adjudicante (?), como também a todo o tipo de informagéo de
caracter comercial ou respeitante as empresas. Tal podia, alids,
ser regulado mediante referéncia ao artigo XIV do Acordo
sobre Contratos Ptiblicos (N.T.: In JO L 336, de 23.12.1994).
O Comité considera que o direito comunitrio deve tomar
uma posi¢do inequivoca sobre a proteccio da propriedade
intelectual dos proponentes e condena as praticas denominadas
«cherry picking» (escolha selectiva), contrarias os principios de
uma consulta honesta.

4. Observagdes sobre as modalidades de consulta

41. A introdugdo de mecanismos electronicos de aqui-
si¢des é imprescindivel devido a evolugdo dos métodos actuais.
O Comité chama a atengdo para a incerteza que afecta a
seguranga das comunicacdes electronicas e do armazenamento
de dados e solicita que a seguranca das comunicagdes electroni-
cas seja considerada condi¢do prévia para toda e qualquer
inovagdo no dominio da consulta. A Comissdo considera que
a transmissdo electronica devia permitir reduzir o prazo de
12 dias (actualmente necessario para a transmissdo ao Servigo
de Publicacdes e para a publicagio no Jornal Oficial) para
5 dias. Esta redugdo parece excessiva ao Comité, duvidando
que ela contribua para uma intensificacio da concorréncia
europeia, sobretudo quando se trata de prestagdes complexas
que carecem frequentemente de estudos prévios e de prazos
de reflexdo por parte das empresas antes de se candidatarem a
um contrato ptiblico. As PME arriscam-se a correr dificuldades
reais se tiverem de elaborar propostas nestas condicdes.

4.2. O reforco das disposicdes relativas aos critérios de
adjudicagio e 2 selecgio é uma excelente inovacio. £ saudavel
estabelecer uma regra geral e prévia que obrigue a indicar uma
ponderagio relativa dos critérios desde o inicio de qualquer
processo. A nova directiva propde impor a obrigacio de
mencionar logo no anincio do concurso ou no caderno de

(3) Por exemplo, projectos de solugdes, variantes autorizadas, propos-
tas feitas em negociacdes e tudo o que se relaciona com
comunicagdes entre a entidade adjudicante e as empresas.
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encargos a ponderacdo relativa de cada critério (!). O Comité
apoia plenamente a ponderacdo dos critérios de adjudicagdo
para determinar a proposta economicamente mais vantajosa,
0 que permitird aumentar a transparéncia dos processos de
adjudicagdo de contratos e garantir a igualdade de tratamento
dos proponentes. A regra de concursos limitados e processos
por negociagio que prevejam uma restricio do ntmero
de candidatos convidados a apresentar propostas mediante
aplicacdo de critérios objectivos previamente anunciados é
outra disposi¢do bem conseguida. Na enumeragio que faz, o
artigo 54.° podia ter em conta critérios sociais e ambientais,
desde que estes ndo assumam um cardcter discriminatério
directo ou indirecto. Os a adoptar devem imperativamente
respeitar o objecto social do contrato. Os critérios sociais sO
podem ser utilizados na selec¢gdo dos candidatos ou na
adjudicagdo do contrato se estiverem em conformidade com a
jurisprudéncia em vigor do TJCE, isto é, s6 no caso de
propostas equivalentes.

43. No atinente as propostas anormalmente baixas
(artigo 55.9), seria util prever que as entidades adjudicantes
devessem obrigatoriamente examinar propostas que sejam
anormalmente baixas em relacdo as demais propostas apresen-
tadas em conformidade com as disposi¢des do Acordo sobre
os Mercados Pablicos (n.° 4, alinea a), do artigo XIII). Cumpre,
por outro lado, especificar que, caso essas justificagdes ndo
sejam satisfatorias, as propostas em causa devem ser obrigato-
riamente rejeitadas. Importa combater eficazmente as praticas
de «dumping» social que perturbam profundamente o mercado
dos contratos ptblicos, uma vez que os direitos sociais diferem
entre os Estados-Membros e os paises vizinhos, causando
distor¢des da concorréncia, cujos efeitos nocivos parecem ter
sido ignorados na directiva. Ora, entende o Comité que a
directiva devia precisamente tratar da questdo das distor¢des
da concorréncia que resultam das praticas de «dumping» social.
Conviria, por conseguinte, inserir o seguinte enunciado: «Ao
examinarem as propostas, as entidades adjudicantes devem ter
em conta o cumprimento efectivo das obrigacdes em matéria
de protecgdo dos assalariados, de legislagio laboral e dos
regimes sociais vigentes no pais de acolhimento».

4.4.  No que se refere ao artigo 52.°, o Comité considera
oportuno indicar que alguns paises da Comunidade criaram
uma certificagdo de servicos e que este tipo de certificagdo
deve figurar entre os critérios considerados neste artigo. Tal
ndo pode, no entanto, criar um obstaculo oculto a concorrén-
cia, pelo que devera ser possivel aprovar referéncias equiva-
lentes.

4.5. E de saudar a admissio do recurso a variantes —
constante no artigo 36.° — e da sujei¢do destas aos requisitos
previstos para a adjudicagio da proposta economicamente
mais vantajosa.

(1) Esta ponderagdo pode assumir diferentes formas (ser expressa em
percentagens ou em parte relativa por referéncia a outro critério)
e, de forma a manter uma certa flexibilidade, pode ser expressa
em termos de uma margem, no interior da qual se situara o valor
conferido a cada critério.

4.6. O texto do artigo 37.°, sobre subcontratagio, ndo
corresponde a pratica de todos os Estados-Membros, sobretudo
no que respeita aos subcontratantes designados, que é em si
uma pratica pouco corrente. O Comité solicita que se reponha
o antigo enunciado deste artigo.

4.7. O Comité interroga-se sobre os meios de prova na
utilizagdo dos meios electronicos, sobretudo em relacdo ao
artigo 46.°, e considera que importaria reforcar os procedimen-
tos de assinatura electrénica e de cifragem.

4.8. A directiva deixa as entidades adjudicantes a tarefa de
fixar o nivel especifico de capacidade (artigo 53.9 e de
experiéncia requerido para um contrato determinado, o que
permite uma seleccio efectiva dos candidatos em fun¢do das
suas aptiddes para cumprirem o contrato nas melhores
condi¢des. O recurso — no ambito dos concursos limitados
ou dos processos por negociacdo, com publicagio de antincio
— a obrigagdo de justificar uma eventual redu¢do do nimero
de candidatos em funcio de niveis especificos de capacidade e
experiéncia, aumenta a transparéncia destes procedimentos.
No entanto, o CES lamenta que, nos critérios de adjudicacio, a
Comissdo Europeia omita os aspectos sociais e recomenda a
alteracdo do artigo 53.° para corrigir esta omissdo.

49. A consulta das empresas baseada em critérios de
desempenho constitui um progresso importante das duas
novas directivas, pelo que merece o apoio do Comité.

4.10.  Os limiares actuais sdo dificeis de utilizar, pelo que
foi proposto simplifica-los. Por um lado, os limiares serdo os
mesmos para todos os contratos, abrangidos ou ndo pelo
Acordo sobre Contratos Pablicos. Por outro lado, todos
os limiares sdo expressos directamente em euros e sdo
arredondados para a centena de milhar de euros inferior aos
limiares previstos pelo ACP. Esta simplificacdo permite chegar
a dois limiares:

— 5300 000 euros, aplicavel aos contratos de empreitadas
de obras, seja qual for o sector em que a entidade
adjudicante opere, e

— 400 000 euros, aplicavel aos contratos de fornecimentos
e de prestacdo de servigos, bem como aos concursos, seja
qual for o sector em que a entidade adjudicante opere e o
servi¢o em questao.

O Comité aprova estas medidas de simplificacdo.

4.11. A utilizagdo do Vocabuldrio Comum para os Contra-
tos Pablicos (Common Procurement Vocabulary — CPV) foi
objecto de uma recomendagdo da Comissdo em 1996 (2). Esta
nomenclatura constitui uma evolucio e um melhoramento
das nomenclaturas CPA e NACE, no sentido de uma melhor
adequacio as especificidades do sector dos contratos ptblicos.

(3 Recomendagdo 96/527/CE da Comissdo, de 30 de Julho de 1996,
relativa a utilizacdo do Vocabuldrio Comum para os Contratos
Pablicos (CPV) para a descri¢do do objecto dos contratos ptblicos
(JOL 222 de 3.9.1996).
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Nao obstante, uma vez que o CPV devera ser objecto de uma
proposta de regulamento do Conselho e do Parlamento
Europeu, que o adoptard formalmente como a nomenclatura
comunitaria aplicdvel aos contratos ptiblicos e organizard a
sua manutencdo, o Comité ndo é favoravel a sua manutencdo
na directiva em exame.

4.12.  Na Europa, os regimes monopolistas concedidos no
passado a certas empresas tém vindo a dar progressivamente
lugar — sobretudo do dominio das tecnologias da informacio
— a enquadramentos favordveis a concorréncia. Ndo obstante,

Bruxelas, 26 de Abril de 2001.

hé que prestar atengdo as condi¢des em que isso se processa,
visto ocultarem por vezes fontes de distor¢do. Assim, por
exemplo, a abertura — juridica — a concorréncia do mercado
de emissdo digital é acompanhada, nalguns Estados-Membros,
de um tratamento desigual entre os intervenientes, na medida
em que os operadores publicos gozam de condigdes particular-
mente favoraveis que lhes permitem usar, durante o maximo
tempo possivel, a sua posicio de monopdlio para poderem
manter praticas de subsidiacdo cruzada entre as suas activida-
des e lancar novas actividades alegadamente competitivas. O
Comité denuncia a falta de firmeza da directiva a este respeito.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

A proposta de alteracdo seguinte foi rejeitada, tendo, todavia, obtido mais de um quarto dos votos expressos:

Ponto 4.3

Elidir os dois dltimos periodos, a partir de «Conviria...».

Justificagdo

No que diz respeito ao «dumping» social, o Comité devia limitar-se a requerer dever-se estar atento as repercussoes
do mesmo na concorréncia. O complemento do artigo 54.° proposto neste ponto seria contrario ao principio da
proporcionalidade. A obrigagdo de a entidade adjudicante verificar, ao examinar as propostas, se teriam realmente
sido cumpridas todas essas obrigacdes de cardcter especificamente nacional, ndo sé significaria um esforgo
desproporcionado para as administra¢des, como levaria também, na realidade, a graves discriminagdes, afectando em
especial os proponentes estrangeiros. Além disso, daria azo a intimeros litigios, possivelmente desencadeados pelos
demais concorrentes por mera referéncia a infracgdes menores.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 46, votos contra: 69, abstengdes: 8.
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a coordenagio dos processos de adjudicagio de fornecimentos piblicos, de
prestacio de servigos piiblicos e de empreitadas de obras piablicas»

(2001/C 193/02)

Em 8 de Setembro de 2000, o Conselho da Unido Europeia decidiu, de acordo com o disposto no n.° 2
do artigo 47.° e nos artigos 55.° ¢ 95.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o
Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io do Mercado Unico, Produgio e
Consumo emitiu parecer em 7 de Fevereiro de 2001, tendo sido relator Bo Green.

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 26 de Abril), o Comité Econémico e
Social adoptou por 92 votos a favor, com 21 votos contra e 8 abstencdes, o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  Em resposta ao Livro Verde «Os contratos ptblicos na
Unido Europeia: pistas de reflexdo para o futuro», publicado
pela Comissdo em Novembro de 1996 (1), o Comité Econémico
e Social adoptou um parecer por unanimidade em 28 de Maio
de 1997 ().

Apos andlise daquele e de outros contributos, a Comissdo
definiu as perspectivas da sua ac¢do futura na comunicagdo
«Os contratos publicos na Unido Europeia»(3) em Margo de
1998. As reacgdes dos meios econdémicos ao Livro Verde
tornaram patente a necessidade de simplificar o quadro juridico
europeu em matéria de contratos publicos e de o adaptar a
era electronica, embora mantendo a sua estrutura bdésica.
A Comissdo optou por uma fusdo das directivas existentes,
uma medida que se inscreve na linha das conclusdes do
Conselho Europeu de Lisboa, nas quais se pedem reformas
econbmicas para consumar e tornar plenamente operacional
o mercado interno.

1.2.  Na proposta de fusio das directivas, a Comissdo
empenhou-se em quatro vertentes:

— simplificacdo do quadro juridico existente;
— clarificagdo das disposigdes obscuras ou complexas;
— modifica¢do do contetdo, e

— codificagdo das trés directivas «classicas», reunindo-as
num texto Unico, que é o objecto da proposta ora em
questdo.

O Comité felicita a Comissdo pelo trabalho realizado nestas
quatro perspectivas, mas pretende propor algumas modifi-
cagdes ou alteragdes ao texto da directiva apresentada pela
Comissdo.

(1) COM(96) 583 final.
(?) Parecer sobre o Livro Verde (JO C 287 de 22.9.1997, p. 92).
(®) COM(1998) 143 final, de 11 de Margo de 1998.

1.3.  Apds algumas observacgdes na generalidade, respeitan-
tes, por um lado, as simplificacdes — que se referem principal-
mente a fusdo das trés antigas directivas — e suscitadas, por
outro, pelas modificacdes da legislagdo propostas neste texto
da Comissdo, passar-se-d a apresenta¢do das propostas do
Comité.

2. Observacdes sobre a simplificacio pretendida com a
fusdo das trés antigas directivas

2.1.  Tendo presente o facto de as directivas relativas aos
contratos publicos terem tido um impacto diminuto na
abertura de concursos publicos, a Comissdo decidiu eliminar
certas incoeréncias entre as trés directivas «classicas», a saber, a
Directiva 92/50/CEE relativa a coordenagdo dos processos de
adjudicagdo de contratos ptiblicos de servicos (*), a Directiva
93/36/CEE relativa a coordenagdo dos processos de adjudi-
cagdo dos contratos publicos de fornecimento (%) e a Directiva
93/37/CEE relativa a coordenagdo dos processos de adjudi-
cagdo das empreitadas de obras ptiblicas (°). Ndo obstante, essa
tentativa de clarificacio ndo foi totalmente conseguida, visto
que a situagdo dos contratos de concessdo e de PPP (parcerias
entre os sectores publico e privado) no direito comunitario
permanece extremamente confusa. Alids, a comunicagdo inter-
pretativa sobre o regime juridico das concessdes em direito
comunitario (%), de Abril de 2000, deveria ter sido integrada na
fusdo dos textos, dada a sua importincia capital para este
assunto. Ainda que a Comissdo anuncie que esta comunicagio
ndo prejudica uma eventual proposta legislativa especifica-
mente dedicada as concessdes, teria sido oportuno incluir na
directiva proposta uma defini¢do mais adaptada as realidades
dos contratos de concessio e de PPP, de forma a evitar
constantes modificagdes da legislacio europeia. Teria sido
necessario que a Comissio se tivesse decidido claramente entre
duas posigoes: ou bem definia melhor concessdes de obras
publicas, contratos de parceria entre os sectores publico e

() JO L 209 de 24.7.1992, com a nova redac¢do que lhe foi dada
pela Directiva 97/52/CE de 13.10.1997 (JOL 328 de 28.11.1997).

(®) JOL 199 de 9.8.1993, com a nova redac¢do que lhe foi dada pela
Directiva 97/52/CE de 13.10.1997 (JO L 328 de 28.11.1997).

() Comunicagdo interpretativa da Comissdo sobre as concessdes em
direito comunitério (JO C 121 de 29.4.2000, p. 2).
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privado e concessdes de servicos — pois o projecto de directiva
em causa abrange todos esses assuntos —, ou bem indicava
que estes contratos eram excluidos da directiva em questdo e
seriam objecto de uma directiva futura, como proposto pelo
Comité.

2.2, As directivas existentes foram refundidas sem que,
porém, as obrigagdes juridicas por elas impostas se tenham
alterado radicalmente: doravante, os contratos de fornecimen-
tos, de empreitadas de obras e de prestacio de servicos serdo
regulados por um tnico diploma. Esta simplificacio comporta
vantagens tangiveis para os utilizadores, mas ¢ inevitavel
pensar que uma legislagdo demasiado inconstante neste domi-
nio é nefasta a propria legislagdo e a correcta aplicacdo das
regras a impor. Ademais, o proteccionismo dos interesses
publicos constitui um problema num dominio em que as
empresas estdo amitde numa posi¢do mais fragil do que os
adquirentes puablicos, em especial em matéria de prazos de
pagamento.

2.3, Quando da avaliagio da qualidade das propostas, as
entidades adjudicantes, poderdo, com toda a legitimidade, ter
em conta consideracdes de cardcter social ou ambiental, desde
que seja simultaneamente respeitado o principio da igualdade
de tratamento, bem como a legislacdo nacional e comunitaria
vigente em matéria social e ambiental. E preciso que a directiva
mostre se a convengdo 94 sobre clausulas laborais (OIT) é
respeitada.

2.4, O Comité constata também varios factores a favor da
adopcdo de um regulamento nesta matéria:

— aimportancia e a complexidade dos textos propostos;

— o ntmero de regulamentagdes nacionais existentes, o que
constitui um obstaculo determinante a harmonizac¢do do
mercado europeu;

— o namero de paises que aderirdo a Comunidade e que
serdo dotados, ou ndo, de regulamentagdo local; o facto
de alguns desses paises nunca terem tido regulamentagdo
em matéria de contratos ptiblicos;

— o nimero de regulamentacdes a nivel local;

— o facto de as directivas deverem ser transpostas para a
legislagdo nacional devido as inovagdes legislativas que
contém.

Também se pode questionar se seria razoavel adoptar uma
nova directiva num dominio em que os operadores econémi-
cos e as entidades adjudicantes recorrem frequentemente aos
textos das directivas para interpretarem os seus proprios
diplomas nacionais: no entender do Comité, um regulamento
seria uma opg¢do mais adaptada as necessidades, pois permitiria
evitar disparidades entre os textos nacionais num dominio em
que a unificagdo do mercado avanga dificilmente devido, em
especial, a variedade de regulamentacdes nacionais que inibem
a abertura dos mercados. Para assegurar a eficicia da regula-
mentacdo europeia, serd necessario dispor de um texto comum.

2.5. O Comité também se questiona sobre a auséncia,
no texto proposto, de referéncias a questdes ambientais
determinantes para o futuro da Europa. A tomada em conta
de critérios ambientais que sejam razoavelmente compativeis
com o objecto do contrato e que tenham directamente a ver
com os produtos ou servicos em causa poderia figurar mais
especificamente no artigo 53.° Tal s6 seria necessario desde
que esses critérios constituissem um elemento determinante
para o impacto ambiental do modo de realizacdo das obras
proposto pelos concorrentes.

2.6.  Igualmente notével é a auséncia de quaisquer aspectos
sociais entre os critérios de adjudicacdo dos contratos. Os
critérios sociais também deveriam ser especificamente referidos
no artigo 53. O Comité reconhece que ¢ dificil analisar todos
estes pontos em pormenor e recomenda que as futuras
comunicagdes interpretativas da Comissdo que tenham a ver
com aspectos sociais e ambientais sejam transformadas em
orientagdes para os Estados-Membros, descrevendo em porme-
nor de que forma esses aspectos devem ser integrados. Além
disso, a Comissdo estd neste momento a preparar um guia
para os contratos publicos respeitadores do ambiente que
devera instruir os poderes publicos sobre como ter em conta
consideracdes ambientais ao adjudicarem um contrato. O CES
recomenda a elaboracdo de um guia para contratos ptblicos
no dominio social que contenha orienta¢des para os poderes
publicos também nesse dominio.

2.7. O Comité apoia esta fusdo simplificadora, a qual
consiste em substituir trés textos distintos — que, em grande
medida, tratam as mesmas questdes e contém, respectiva-
mente, 35 artigos (fornecimentos), 37 artigos (empreitadas de
obras) e 45 artigos (prestagdo de servigos) — por um texto
tnico perfazendo 82 artigos. O Comité faz, contudo, notar
que a fusdo das trés directivas obrigaré os Estados a procederem
a uma nova transposi¢do em fungdo de alteragdes as disposi-
¢Oes existentes e a inclusdo de novas — contrariamente ao
afirmado no texto introdutério da nova directiva.

2.8. O Comité observa que seria preciso introduzir con-
di¢des reais de igualdade de concorréncia em todos os
Estados-Membros, evitando que alguns mantenham legislagdes
excessivas que obstruem a abertura dos mercados. Esta obser-
vagdo ndo diz respeito ao direito do trabalho.

2.9. O Comité questiona-se muito seriamente sobre a
questio de saber se a confidencialidade das propostas ¢é
realmente assegurada nos meios electronicos de adjudicagdo
de contratos, numa altura em que a pirataria informatica
parece ser usual, mesmo nas redes melhor protegidas.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité satida a clarificagio proporcionada pelo
novo texto de directiva, estruturado em seis titulos, a saber:
defini¢des, disposi¢des aplicaveis aos contratos ptiblicos, con-
cessdo de direitos especiais ou exclusivos, regras aplicaveis aos
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concursos no dominio dos servicos, regras no dominio das
concessdes e disposi¢des finais. Os artigos foram ordenados
segundo a ordem logica do desenrolar de um processo de
adjudicagdo de contrato. Nao obstante, o Comité ndo concorda
com a defini¢do dada de organismos de direito ptblico (n.° 5
do artigo 1.9), que conviria completar e clarificar. O projecto de
comunicagdo interpretativa da Comissdo sobre as actividades
administrativas internas (<n house») devia ser integrado no
presente projecto de directiva, pois convém saber com precisdo
e certeza em que casos se aplicam as regras de adjudicagdo do
direito europeu entre as entidades adjudicantes e os operadores
que delas dependem. A comunicagio interpretativa sobre as
concessdes fornece elementos decisivos a este respeito que
deviam ser reproduzidos na presente proposta, como é
sobretudo o caso da obrigacdo de abertura efectiva a con-
corréncia e da regra da transparéncia.

3.2. O Comité tem por bem recordar que os organismos
publicos que actuam como operadores econdémicos nio se
devem aproveitar das vantagens que o seu estatuto lhes
proporciona para desvirtuarem as condigdes da concorréncia.
Na Europa ndo é raro verem-se empresas em regime de
administragdo pablica ou sociedades com estatuto privilegiado
beneficiar de vantagens competitivas. Afigura-se, por conse-
guinte, indispensavel introduzir regras complementares para
impor as entidades adjudicantes a obrigatoriedade de se
certificarem que os organismos publicos suportam os mesmos
encargos, nomeadamente fiscais, sociais e financeiros, que 0s
operadores privados. A obrigagio de recorrer a abertura de
concursos para a adjudicacdo de contratos, ou de actividades
com valor contratual, no sector privado, deve ser igualmente
imposta as entidades adjudicantes no que respeita as suas
relagdes com entidades publicas/paraptiblicas ou privadas
dependentes dessas ou de outras entidades adjudicantes.

3.3. Do mesmo modo, ndo é desejavel que em determinados
mercados prevalecam condi¢des monopolisticas a favor de
empresas privadas. Por outro lado, cumpre assegurar que os
operadores, quer ptblicos quer privados, ndo sejam objecto de
tratamento discriminatdrio nos processos de adjudicagdo de
contratos publicos e que as condigdes de concorréncia sejam
rigorosamente iguais para todos os participantes e conformes
com o direito comunitério.

3.4. O Comité apoia os trés principios estabelecidos pela
Comissdo para presidirem a redacgdo das novas disposigdes, a
saber, modernizagdo, simplificacdo e flexibilidade, de modo a
ter em conta a emergéncia da sociedade da informagdo, a
desvinculagdo progressiva de certas actividades econdémicas
por parte do Estado, bem como o acrescido rigor or¢amental.
Nio obstante, o Comité observa que, para tirar maximo
partido dessa desvinculagdo, serd necessario definir mais
claramente a adjudicacio de contratos pablicos que a directiva
visa regulamentar e precisar em especial o que, no seu
artigo 1., entende por: «[...] contratos [...] que tém por objecto
[..] a realizagdo, por qualquer meio, [...] de uma obra que
satisfaca as necessidades indicadas pela entidade adjudicante».
De uma maneira geral, a manuten¢do das antigas defini¢des
das directivas precedentes nio ¢ satisfatoria, devendo-se a uma
certa falta de clareza, como acontece, em particular, no
dominio das concessdes, matéria que constituird objecto do
ponto seguinte.

3.5. A Comissio propde sete alteracdes substanciais, nome-
adamente: a introdugdo de mecanismos electronicos de aqui-
sicdes; a introdugdo de um novo processo por negociagio,
permitindo, no caso de contratos particularmente complexos,
o «didlogo concorrencial» entre a entidade adjudicante e os
diferentes candidatos; a possibilidade dada aos adquirentes
publicos de celebrarem acordos ditos «quadro» uma clarifi-
cacdo das disposicoes relativas as especificacdes técnicas; um
reforco das disposi¢des relativas aos critérios de adjudicagdo e
a seleccdo, e, finalmente uma simplificacdo dos limiares. S3o
de saudar todas estas alteracdes desejadas por entidades
publicas e privadas, mas é de lamentar que a Comissdo
ndo aproveite esta ocasido de renovacdo das directivas para
estabelecer uma nova definicdo de contratos de concessdo e de
parcerias entre os sectores publico e privado, como o Comité
tem sugerido em varios pareceres e mais recentemente no
parecer sobre «O reforco do direito das concessdes e dos
contratos de parcerias ptblicas e privadas (PPP)»(!): «Uma
concessdo de obras publicas é um acto (contrato ou acto
unilateral) pelo qual uma entidade publica delega numa
entidade privada a responsabilidade de conceber, construir,
financiar, manter e explorar uma infra-estrutura efou servi¢o
por um periodo determinado».

3.6. As alteracdes propostas pela Comissdo a directiva
«sectores especiais» (93/38/CEE), relativa a coordenagdo dos
processos de celebragdo de contratos nos sectores da agua, da
energia, dos transportes e das telecomunicagdes (2), na sequén-
cia da progressiva liberalizacdo de certos sectores, implicam,
nalguns casos, a necessidade de modificar certas disposicdes
das directivas «classicas». A este respeito devia ser adoptado
um processo de ordem geral.

4. Observagdes na especialidade

4.1. O reconhecimento (no artigo 5.°) de um principio de
confidencialidade das informagdes comunicadas pelos opera-
dores econdémicos vai no sentido do apoio a inovagdo das
empresas através da proteccdo do seu contributo intelectual e
técnico. Importaria, contudo, que um texto desta importincia
especificasse com maior clareza o 4mbito de aplicagdo deste
principio, em particular, quanto ao seu objecto e duragdo. O
Comité considera que este principio de confidencialidade ndo
se devia aplicar apenas as candidaturas propriamente ditas,
mas ser extensivo a todas as outras propostas aduzidas a
entidade adjudicante (}) — designadamente, de variantes —

(') Parecer do CES, JO C 14 de 16.1.2001, relator P. Levaux,
ponto 4.1.3.

(3 JO L 199 de 9.8.1993, com a tltima alteragdo que lhe foi dada
pela Directiva 94/22/CE de 30.5.1994 (JO L 164 de 30.6.1994) e
pela Directiva 98/4/CE de 16.2.1998 (JO L 101 de 1.4.1998).

(®) Por exemplo, projectos de solugdes, variantes autorizadas, propos-
tas feitas em negociagdes e tudo o que se relaciona com
comunicagdes entre a entidade adjudicante e as empresas.
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bem como a todas as informacdes sobre os proponentes e
todo o tipo de informacio comercial, ou de qualquer outra
natureza, sobre a opera¢do ou as empresas. Esta questio podia,
alids, ser regulada mediante referéncia ao artigo XIV do Acordo
sobre Contratos Ptblicos(*).

4.2. A introducdo de mecanismos electronicos de aqui-
si¢des é imprescindivel devido a evolugdo dos métodos moder-
nos. Ja nas conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de
Lisboa, de 23 e 24 de Mar¢o de 2000, se solicitava & Comissio,
ao Conselho e aos Estados-Membros que «tom[assem] as
medidas necessarias para assegurar [ser] possivel, até 2003,
efectuar por via electronica as aquisi¢des comunitarias e do
sector ptblico»(!). O Comité associa-se a este repto, embora
sob a reserva ja anteriormente expressa de que se melhore
significativamente a seguranca das comunicagdes electronicas
e do armazenamento de dados. Os Estados ndo podem correr
o risco de uma eventual captura e divulgagdo ilegal —
por terceiros — de dados confidenciais. A seguranca das
transmissdes e da aceitagdio de propostas é um pressuposto
imprescindivel. Neste sentido, faria todo o sentido reforcar os
mecanismos de assinatura electronica e de cifragem.

4.3.  Alegislacdo actual ndo prevé nem autoriza o recurso a
meios electronicos (2). Segundo a Comissdo, a transmissdo
electronica devia permitir reduzir o prazo de 12 dias —
actualmente necessirio para a transmissdo ao Servico de
Publica¢des e para a publicacdo no Jornal Oficial —, com o
que o prazo maximo de publicagdo passaria de 12 para 5 dias.
Estas reducdes parecem excessivas em dois casos: 1) quando o
prazo minimo para apresentagdo das propostas, calculado a
contar da data de envio do andncio do concurso, e na
condicdo de o caderno de encargos do concurso estar acessivel
electronicamente desde essa data, é reduzido em 5 dias (pois
as empresas ndo terdo, na pratica, conhecimento dele antes da
publicacio do aniincio), e 2) quando o prazo concedido as
empresas para apresentarem as suas propostas no ambito de
concursos limitados ou de processos por negociagio com
urgéncia ¢ reduzido a um minimo de 10 dias. Em qualquer
dos casos, o importante é que a poupanca de tempo proporcio-
nada pela publicagdo electronica e por outros meios também
redunde em beneficio das empresas e dos proponentes.

4.4. O «didlogo concorrencial» entre a entidade adjudicante
e os candidatos constitui uma inovagdo bem conseguida, uma
vez que as entidades adjudicantes devem poder examinar
solugdes inovadoras quando n3o conhegam ou sejam objecti-
vamente incapazes de avaliar o que o mercado pode oferecer
em termos de solugdes técnicas ou financeiras. A jurisprudén-

(*) N.T.—in JO L 336, de 23.12.1994.

(1) Cfr. ponto 17, quarto travessdo, das «Conclusdes da Presidéncia».

(?) A Comissdo rejeita a hipotese de um periodo transitorio destinado
a impor a utilizacgdo em paralelo de meios tradicionais, pois
considera que os prazos de adopgio e de transposi¢do da directiva
em causa ja exigirdo, por si, um periodo de transigdo.

cia do Tribunal de Justica ndo permite um didlogo deste tipo
no ambito dos concursos putiblicos e dos concursos limitados
actuais e as disposi¢des existentes sobre o recurso ao processo
por negociagdo com publicagdo prévia de um antncio limitam-
-se a focar situacdes excepcionais. O Comité apoia esta
proposta, mas reafirma a necessidade de reforcar e de clarificar
a aplicagdo do principio de confidencialidade das informacdes
transmitidas pelos operadores.

4.4.1. A Comissdo tem, portanto, razio em pretender
introduzir disposi¢des que permitam a ocorréncia de um
didlogo no 4mbito de um processo de adjudicagdo tGnico que
culminaré na celebracio do contrato. Seria, contudo, de desejar
que este processo consistisse numa fase durante a qual as
especificacdes seriam estabelecidas com base numa negociagdo
com os participantes seleccionados, a que se seguiria a
apresentacdo das propostas pelos participantes na negociagdo
e, finalmente, a adjudicagio a melhor proposta. SO este
procedimento ¢é verdadeiramente respeitador dos interesses
das empresas que participam nesse didlogo. Ora, ndo ¢é isso
que acontece, pois a Comissdo prevé que, concluidas as
negocia¢des com os participantes seleccionados para analisar
a melhor forma de satisfazer as suas necessidades, a entidade
adjudicante defina as especificacdes técnicas finais, quer adop-
tando uma das solucdes apresentadas por um dos participantes,
quer combinando duas ou mais solugdes apresentadas (pratica
designada por «cherry picking» — escolha selectiva).

44.2. O Comité constata que a Comissdo concede a
entidade adjudicante a possibilidade de se apropriar do fruto
do esforgo de inventividade e de inovagdo dos candidatos para
o submeter a novo processo da concorréncia. E, alias, de prever
que, nestas condicdes, os candidatos ndo apresentem propostas
verdadeiramente estudadas se estas puderem ser expostas aos
seus concorrentes. Se, ap6s a fase de negociagdo, cada candi-
dato for convidado a apresentar a sua melhor proposta
definitiva, com base em propostas suas anteriores, 0 projecto
de directiva seria conforme com a lei tipo sobre adjudicagdo
de contratos ptblicos de fornecimentos de bens, de empreita-
das de obras e de prestagio de servicos da Comissio das
Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional, que
prevé um processo de «convite & apresentacdo de propostas»
(artigo 48.°). O Comité considera, por conseguinte, que as
disposigdes sobre contratos complexos devem ser alteradas e
clarificadas no sentido acima exposto, com vista a assegurar
um melhor equilibrio entre os interesses das entidades adjudi-
cantes e os dos operadores econdmicos. Por outro lado,
rejeita categoricamente a pratica denominada «cherry picking».
Considera também que estes processos abrem as PME a
possibilidade de participarem em projectos de grande enverga-
dura.

4.5. A introdugio de técnicas de aquisicio mais flexiveis
através da utilizagdo de acordos-quadro ¢ apresentada pela
Comissio como uma necessidade de adaptar as directivas para
possibilitar a utilizagdo de técnicas de aquisicdo que permitam
aos adquirentes beneficiar da evolucdo dos produtos e dos
precos. Ndo sendo os acordos-quadro contratos publicos, por
neles ndo serem fixados certos termos, e nio podendo,
consequentemente, dar lugar a execu¢do nos mesmos moldes
de um contrato, o Comité mantém certas diividas quando a
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adopgio desta medida. Nao parece que tal medida deva figurar
na directiva. Trata-se apenas de uma pré-selec¢do, ja que os
acordos-quadro seriam utilizados, em caso de aquisicdes
recorrentes, para escolher certos operadores econdmicos que
estariam posteriormente aptos a responder as necessidades do
adquirente e — com a constante evolugdo do mercado certos
produtos e servicos — a permitir-lhe efectuar aquisicdes em
melhores condi¢des. A dispensa da obrigacdo de publicagdo de
um antncio com os resultados da adjudicagdo dos contratos
celebrados apds um acordo-quadro ¢é criticavel face ao objec-
tivo de transparéncia das condicdes de adjudicacio dos
contratos publicos. O procedimento previsto pode, por outro
lado, criar préticas de «regateio» de pregos por parte de certas
entidades adjudicantes.

4.6. No que diz respeito as especificagdes técnicas, as
disposigdes actualmente aplicaveis nesta matéria(!) tém por
objectivo obrigar os adquirentes publicos a usar como referén-
cia alguns instrumentos exaustivamente enumerados para a
defini¢do das especificagdes técnicas, de forma a evitar qualquer
vantagem a favor de um operador econémico ou da produgdo
nacional. Entre estes instrumentos figuram em primeiro lugar
a norma — que ¢ de preferéncia europeia, internacional, ou, a
falta destas, nacional — e a aprovacdo técnica europeia, que é
essencialmente requerida para produtos da construgdo, tal
como previsto na Directiva 89/106/CEE.

4.6.1.  Aaplicagdo destas disposi¢des levou, nalguns casos, a
uma situagdo em que a norma foi considerada um instrumento
obrigatorio de facto e limitou, por conseguinte, enquanto
obrigagdo oculta, a escolha do adquirente a aquisi¢io de
produtos em conformidade com a norma.

4.6.2.  Esta situagdo inibe a inovagdo técnica. As alteragdes
previstas aplicam-se a todas as aquisi¢des de produtos, obras e
servicos abrangidas pelas directivas ditas «classicas», bem como
as abrangidas pela directiva relativa aos sectores especiais.

4.6.3. O Comité considera que o novo texto do artigo 24.°
estd muito bem conseguido, pela referéncia que faz a termos
de desempenho ou a exigéncias funcionais, bem como ao
aumento do nimero de referéncias utilizdveis (n.° 5 e seguintes
do artigo 24.9).

4.7.  Igualmente de aplaudir ¢ a admissdo do recurso as
variantes, constante no artigo 25.°, e a sujei¢do destas as
mesmas disposi¢des do que as previstas para as especificacdes
técnicas. De notar, porém, que a utilizacdo destas normas em
todos os Estados-Membros ndo deve levar a que uma norma
experimental seja reconhecida como equivalente a uma norma
europeia absolutamente legitima.

4.8.  As directivas existentes prevéem que a proposta seja
publicada no JOCE (série «S») e no banco de dados TED (Tenders

(1) As directivas relativas a fornecimentos (93/36/CEE), empreitadas
de obras publicas (93/37/CEE) e servicos (92/50/CEE) contém
disposigdes andlogas em matéria de regras técnicas comuns. A
directiva relativa aos «sectores especiais» (93/38/CEE) contém
disposi¢des em grande medida equivalentes.

Electronic Daily). A proposta de directiva limita-se a mencionar
que o Servico de Publicagdes da UE deve publicar os antincios
de concurso pelas vias oficiais. Ja ndo se exige, portanto, que
os anfincios de concurso estejam acessiveis numa base de
dados especifica, mas apenas que sejam divulgados na Internet,
de modo nio especificado. Sendo publicados 3 a 4 000 avisos
de concursos por semana, € dificil para as empresas, sobretudo
para as PME, saber quais correspondem ao seu dominio de
actividade. O Comité encara com preocupagio o facto de os
andincios ja ndo serem publicados no banco de dados TED —
ou num banco de dados indexavel equivalente — que permite
consultas rapidas e precisas. O Comité preconiza, portanto,
que os concursos continuem, no minimo, a ser publicados
neste banco de dados.

4.9. O reforco das disposicdes relativas aos critérios de
adjudicagdo e a selecgdo é uma excelente inovacdo, pois o que
as directivas actuais dispdem em matéria de critérios de
adjudicagdo (n.° 2 do artigo 36.° da Directiva 92/50/CEE; n.c 2
do artigo 26.° da Directiva 93/36/CEE e n.° 2 do artigo 30.°
da Directiva 93/37|CEE) prevé que estes critérios devam ser
indicados no aniincio de concurso no caderno de encargos, «se
possivel» por ordem decrescente de importancia atribuida pela
entidade adjudicante. Esta disposi¢do é pouco vinculativa no
que se refere a mencio de uma ordem decrescente de
importincia e as entidades adjudicantes continuam a ter
consideravel margem discricionaria no momento da adjudi-
cagio do contrato. E saudavel estabelecer uma regra geral e
prévia que obrigue a indicar um valor relativo dos critérios
desde o inicio de qualquer processo. A nova directiva propde
impor a obrigacio de mencionar logo no antncio do concurso,
ou no caderno de encargos, a ponderagdo relativa de cada
critério (3). O Comité apoia plenamente a ponderacio dos
critérios de adjudicacio para determinar, no quadro do
artigo 53.° da directiva, a «proposta economicamente mais
vantajosa», 0 que permitird aumentar a transparéncia dos
processos de adjudicagdo de contratos e garantir a igualdade
de tratamento dos proponentes. A regra de concursos limitados
e processos por negociacdo que prevejam uma restricio do
nimero de candidatos convidados a apresentar propostas
mediante aplicacdo de critérios objectivos previamente anun-
ciados ¢ outra disposi¢io bem conseguida. A garantia de
remuneragio de acordo com as disposicdes legislativas, regula-
mentares e administrativas nacionais ndo pode ser apenas
exigida para os servigos prestados por profissionais liberais por
conta propria, como, por exemplo, arquitectos e advogados.
Analogamente, também haverd que estabelecer com efeito
vinculativo obrigatoriamente na directiva direitos de ordem
material para os trabalhadores europeus por conta de outrem.
Importaria, por isso, aditar no n.° 1 do artigo 53.° da directiva,
apos «determinados servigos» «[..] , e das obrigagdes em
matéria de remuneragdo que resultam do disposto em conven-
¢des colectivas de trabalho ou das leis em vigor no local da
prestacdo dos servicos, [...]».

(?) Esta ponderagdo pode assumir diferentes formas (ser expressa em
percentagens ou em parte relativa por referéncia a outro critério)
e, de forma a manter uma certa flexibilidade, pode ser expressa
em termos de uma margem, no interior da qual se situara o valor
conferido a cada critério.
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49.1.  Seaentidade adjudicante justificar as medidas previs-
tas para os contratos complexos (artigo 29.°), o dispositivo
previsto parece satisfatorio. O Comité salienta que ndo é
desejavel delimitar demasiado a nogdo de contrato ptiblico, ja
de si particularmente complexa, pois a evolu¢do econdmica e
técnica ja dificultam a avaliacdo exacta deste conceito. Em
contrapartida, o Comité congratula-se pelo facto de a entidade
adjudicante dever indicar os critérios e as ponderagdes, o mais
tardar, no convite a apresentagdo de propostas (para os
concursos limitados ou processos por negociagdo) ou no
convite ao didlogo (para os processos por negociacio, no
caso de contratos complexos). Nos outros casos (concursos
publicos), a auséncia de indicagdo sobre a ponderagio relativa
desde o inicio do processo poderd por em risco a sua validade.

4.9.2. A directiva deixa as entidades adjudicantes a tarefa
de fixar o nivel especifico de capacidade e de experiéncia
requerido para um contrato determinado, o que permite uma
selecgdo efectiva dos candidatos em fungdo das suas aptiddes
para cumprirem o contrato nas melhores condi¢des. O recurso
— no ambito dos concursos limitados ou dos processos por
negociacdo, com publicagdo de antincio — a obrigacdo de
justificar uma eventual redugdo do ntimero de candidatos em
fungdo de niveis especificos de capacidade e experiéncia
aumenta a transparéncia destes procedimentos.

4.9.3. Do mesmo modo, o Comité propde que o texto da
directiva especifique que um proponente podera ser excluido
caso se prove que cometeu uma infraccio da legislagio
ambiental ou social. Tal exclusdo ja é possivel de acordo com
as directivas em vigor mas deve ser reforcada e clarificada por
uma referéncia especifica no texto da futura directiva.

4.9.3.1. O Comité cré em particular que deveriam ter-se em
conta os antecedentes do proponente e ser excluido da
participagdo num contrato todo o agente econdémico que
tenha violado as normas dos Estados-Membros em matéria de
emprego, incluindo a igualdade de tratamento. Desse modo,
as empresas adjudicantes poderdo excluir os proponentes que
nio tenham respeitado as normas nacionais e regionais
destinadas a alcangar determinados objectivos sociais.

49.3.2. Também ¢é importante avaliar as qualificacdes
técnicas e profissionais dos proponentes através da adopgdo
de critérios como o cumprimento ou ndo da legislagio
obrigatéria quanto a promogdo do emprego, a integracio de
pessoas excluidas do mercado de trabalho e a igualdade
de tratamento; esses critérios deverdo ser expressamente
mencionados no aviso de concurso.

4.9.4. No que se refere ao artigo 49.°, o Comité considera
oportuno indicar que alguns paises da Comunidade criaram
uma certificagdo de servigos e que este tipo de certificagio
deve figurar entre os critérios considerados neste artigo, sem
poder, todavia, criar um obstaculo oculto a concorréncia.

4.10. No atinente as propostas anormalmente baixas
(artigo 54.°), seria util prever que as entidades adjudicantes
devessem obrigatoriamente examinar propostas que lhes pare-
cessem anormalmente baixas em relagdo as demais propostas
apresentadas em conformidade com as disposi¢des do Acordo
sobre os Mercados Publicos (n.° 4, alinea a), do artigo XIII).
Importa, por outro lado, especificar que se essas justificacdes
ndo forem satisfatorias, as propostas em causa devem ser
obrigatoriamente rejeitadas. O Comité propde que da directiva
conste um método de prever garantias contratuais (ou de
execucdo) e nela se disponha a faculdade de a entidade
contratante exigir tal garantia para grandes contratos, isto é,
aqueles cujo montante exceda os limiares previstos no
artigo 8. desta directiva. O objectivo deve consistir em garantir
a transparéncia e a igualdade de tratamento, do ponto de vista
fiscal e econdmico, na andlise das propostas. As entidades
adjudicantes devem ser submetidas a um processo particular
de detecgdo, exame e rejeicdo desse tipo de propostas, indepen-
dentemente de se tratar de proponentes publicos ou privados.

4.11.  Os limiares actuais sio extremamente diversificados.
Nao ¢ ficil determinar o limiar aplicivel a um concurso
publico especifico. E urgente proceder a uma simplificacio,
reduzindo o nimero de limiares diferentes, eliminando todas
as referéncias a «equivalente de DSE em euros» e indicando
todos os limiares em euros até um limite compativel com as
obriga¢des internacionais da Comunidade, a saber, o Acordo
sobre os Contratos Ptblicos (ACP) celebrado no quadro das
negociacdes multilaterais do Uruguay Round (). Os limiares
serdo doravante indicados em euros e fixados em n(imeros
redondos. Os limiares adoptados (?) parecem satisfatorios ao
Comité.

4.12. A utilizagdo do Vocabuldrio Comum para os Contra-
tos Pablicos (Common Procurement Vocabulary — CPV) foi
objecto de uma recomendagdo da Comissdo em 1996 (3). Esta
nomenclatura constitui uma evolucio e um melhoramento
das nomenclaturas CPA e NACE, no sentido de uma melhor
adequacio as especificidades do sector dos contratos ptiblicos.
Nao obstante, uma vez que o CPV devera ser objecto de uma
proposta de regulamento do Conselho e do Parlamento
Europeu, que o adoptard formalmente como a nomenclatura
comunitaria aplicavel aos contratos ptiblicos e organizara a
sua manuten¢do, o Comité ndo é favoravel a sua manutencio
na directiva em exame.

(') Decisdo 94/800/CE do Conselho, de 22.12.1994, relativa a
conclusdo, em nome da Comunidade Europeia e em relacio
as matérias da sua competéncia, dos acordos resultantes das
negociacdes multilaterais do Uruguay Round (1986-1994)(O
L 336 de 23.12.1994, p. 1).

(3 Directiva 93/37/CEE: um limiar tGnico, aplicivel a todos os
contratos e concessdes abrangidos no dmbito de aplicagio da
directiva, de 5 300 000 euros; Directivas 93/36/CEE e 92/50/CEE:
dois limiares, aplicaveis a todos os contratos e concursos que se
insiram nos dominios respectivos das directivas, de 130 000 euros
ou de 200 000 euros, consoante a entidade adjudicante possua o
estatuto de autoridade central ou ndo central.

(®) Recomendagdo 96/527/CE da Comissdo, de 30.7.1996, relativa a
utilizagdo do Vocabuldrio Comum para os Contratos Piiblicos
(CPV) para a descricdo do objecto dos contratos ptblicos (JO L 222
de 3.9.1996).
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4.13. O Comité apoia totalmente a chamada de atengdo
feita no artigo 55.° sobre os direitos exclusivos, que considera
bastante importante. Infelizmente, essa lembranca ndo regula
a concessdo dos direitos exclusivos a montante, quando ¢é a
esse nivel que o problema se coloca, sobretudo no que respeita
as concessdes de servicos. Isto inscreve-se no que ja foi referido
acerca da definicio de contratos de concessdo e de PPP, pelo

Bruxelas, 26 de Abril de 2001.

que o Comité insiste em afirmar que os elementos contidos na
Comunicagdo interpretativa a este respeito se revestem de
extrema importancia, na medida em que indicam claramente
que a concessdo de direitos exclusivos se deve submeter as
regras do Tratado e aos grandes principios da jurisprudéncia
europeia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

ANEXO

ao parecer do Comité Econoémico e Social

Durante o debate foi rejeitada a seguinte alteragdo, que teve mais de 25 % dos votos expressos:

Ponto 2.3

Passa a ter a seguinte redacgdo:

«Ao avaliarem as propostas, as autoridades adjudicantes terdo de tomar por base critérios directamente relacionados
com o objecto do contrato publico (i. €, produtos ou servicos) em causa e que respondam a finalidade de seleccionar
a proposta melhor e economicamente mais vantajosa, de forma a que ndo haja discriminacdo entre os presumiveis

adjudicatarios.

Nio obstante, as entidades adjudicantes poderdo, com toda a legitimidade, ter em conta consideragdes de caracter
social ou ambiental, sempre que visem assegurar o cumprimento da legislagdo nacional ou comunitaria vigente

naqueles dominios.»

Justificagdo

A avaliacdo de propostas para a adjudicagio de um contrato publico deve assentar em critérios directamente
relacionados com o objecto do contrato e que respondam a finalidade de seleccionar a melhor e mais vantajosa das
propostas, para favorecer a transparéncia, a concorréncia, a ndo discriminagdo e a melhor adjudicacio.

Enquanto os critérios ambientais se podem admitir como critérios de avaliagdo desde que seja respeitado o principio
enunciado no pardgrafo precedente, as consideragdes de indole social, se ndo se referirem exclusivamente a
observancia de uma disposigdo legal, ndo se considera que tenham como finalidade a apreciacio da proposta em si
no que objectivamente tenha relacio com o projecto a executar, podendo antes responder a imperativos politicos e
a reivindicacdes de organizacgdes sociais, pelo que ndo tém que ser transpostas para a adjudicacdo dos contratos
publicos. Para 14 do cumprimento da legalidade, a possibilidade de uma administracio publica estabelecer
arbitrariamente este tipo de clausulas leva inevitavelmente a distor¢do da concorréncia, prejudica o principio da
igualdade de oportunidades e a transparéncia, efeitos todos eles contrarios ao que se pretende com a proposta de
directiva — harmonizar procedimentos e promover o melhor funcionamento do mercado tGnico.
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Resultado da votagdo

Votos a favor: 46, votos contra: 59, abstengf)es: 0.

Ponto 2.6
Alterar o segundo periodo como segue:

«[...] Os critérios sociais também podiam ser especificamente referidos no artigo 53.°, desde que os mesmos ndo
produzam, nem directa nem indirectamente, efeitos discriminatérios e que sejam impreterivelmente concilidveis com
o objecto principal do contrato. [...]»

Justificagdo

O critério adicional da ndo discriminacio é importante para evitar abusos de caricter proteccionista. De resto, esta
proposta de alteracdo corresponde a do parecer elaborado em paralelo (INT/074). Dever-se-ia velar pela coeréncia de
ambos os pareceres.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 50, votos contra: 61, abstengdes: 1.

Ponto 4.9

Elidir os Gltimos trés periodos (a partir de «A garantia de remuneracio [...]»).

Justificagdo

A garantia de remuneracdo constante do artigo 53.°, em conformidade com disposicdes legislativas, regulamentares
e administrativas nacionais, € ja de si bastante problematica. Torné-la extensiva, como aqui se pretende, a «disposi¢des
de convengdes colectivas de trabalho e as leis em vigor no local da prestacdo dos servigos» teria por efeito dificultar
grandemente, se ndo impedir totalmente, qualquer forma de concorréncia transfronteirica. O acatamento das «leis
vigentes no local» representa uma barreira para os concorrentes estrangeiros. De resto, as convengdes colectivas de
trabalho ndo sdo disposi¢des legais, mas acordos celebrados entre as partes — a sua observincia obrigatoria
discriminaria todas as empresas que deles ndo fossem signatarias.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 51, votos contra: 61, abstengées: 1.

Ponto 4.9.3

Completar no final do primeiro periodo como segue:

«[...] caso se prove judicialmente que cometeu uma infracgdo da legislacio ambiental ou social. [...]»
Justificagdo

S6 € admissivel a exclusdo de um proponente se este tiver sido condenado por sentenca transitada em julgado.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 40, votos contra: 73, abstengdes: 4.
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Pontos 4.9.3.1 e 4.9.3.2

Elidir ambos os pontos.
Justificagdo

A aqui requerida exclusdo, por duracdo ilimitada, de um contrato, de proponentes que «tenham violado as normas
dos Estados-Membros em matéria de emprego» e, além disso, a exigéncia de avaliar os proponentes com base em
critérios destinados a provar «o cumprimento ou nido da legislacdo obrigatéria [nacional]» levaria, na pratica, a
praticas discriminatorias absolutamente incontroléveis e possivelmente também arbitrarias, que vitimariam, em
especial, os concorrentes estrangeiros. Até insignificantes infrac¢des de leis nacionais podiam levar a exclusio de
proponentes, a morosos procedimentos de verificagdo dos antecedentes ou mesmo a processos judiciais. Por outro
lado, s6 a verificagdo destes critérios ja colocaria enormes problemas as administragdes publicas.

Reformular o ponto 4.9.3 ¢ o bastante para eliminar a possibilidade de infrac¢des graves. As outras exigéncias lesam
o principio da proporcionalidade e ndo deviam constar do documento.

Resultado da votagdo
Votos a favor: 53, votos contra: 71, abstengf)es: 1.
Durante o debate em seccio foi rejeitada a seguinte alteragdo, que teve mais de 25 % dos votos expressos:

«2.5. O Comité também se questiona sobre a auséncia, no texto proposto, de referéncias a questdes ambientais
determinantes para o futuro da Europa. A tomada em conta de critérios ambientais que sejam razoavelmente
compativeis com o objecto do contrato e ndo o desvirtuem poderia figurar mais especificamente no artigo 53.° Tal
s6 seria necessario desde que esses critérios constituissem um elemento determinante para o impacto ambiental do
modo de realiza¢do das obras proposto pelos concorrentes.»

Resultado da votagdo

Votos a favor: 48, votos contra: 30, abstengdes: 4.
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Directiva 73/239/CEE do Conselho relativamente aos requisitos em
matéria de margem de solvéncia apliciveis as empresas de seguro nio vida»

(2001/C 193/03)

Em 16 de Novembro de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio do Mercado Unico, Produgio e
Consumo, que emitiu parecer em 10 de Abril de 2001, sendo relator R. Pelletier e co-relator

J.-L. Vaucoret.

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econémico e

Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A margem de solvéncia é um dos principais elementos
de supervisio das seguradoras. Permite garantir a solidez
financeira das empresas e, consequentemente, a sua capacidade
para honrar os compromissos assumidos em caso de ocorrén-
cia de riscos imprevistos. A margem de solvéncia exigida é
um dos pontos mais antigos da harmoniza¢io europeia no
dominio dos seguros, tendo sido estabelecida logo nas primei-
ras directivas sobre os seguros de vida e de ndo vida(!). Por
isto mesmo, tornou-se necessario modernizar os requisitos em
matéria de solvéncia, razdo pela qual a Comissdo Europeia
elaborou duas propostas de directivas (2).

1.2.  Ambas as propostas de directiva pretendem reforcar a
proteccdo dos segurados, melhorando as regras referentes a
margem de solvéncia das empresas de seguros. Contém
diversas medidas comuns.

1.3.  As propostas de directiva respeitam apenas aos princi-
pios regulamentares de determinacdo da margem de solvéncia,
excluindo outros elementos que podem também contribuir
para a solvéncia de uma empresa em termos gerais, como as
provisdes técnicas calculadas prudentemente e os activos
correctamente investidos.

2.  Antecedentes

2.1.  Os actuais requisitos de margem de solvéncia foram
estabelecidos pela Primeira Directiva Ndo Vida (73/239/CEE),
de 24 de Julho de 1973, e pela Primeira Directiva Vida
(79/267|CEE), de 5 de Margo de1979.

(1) Primeira directiva ndo vida 73/239/CEE, JO L 228 de 16.8.1973,
p. 3; Primeira directiva vida 79/267/CEE, JO L 63 de 13.3.1979,
p- L.

() COM(2000) 634 final — 2000/0251 (COD) e COM(2000) 617
final — 2000/0249 (COD) de 25 de Outubro de 2000.

2.2, As Directivas 92/49/CEE, de 18 de Junho de 1992
(Terceira Directiva Nao Vida) (3), e 92/96/CEE do Conselho, de
10 de Novembro de 1992 (Terceira Directiva Vida) (*) ndo
alteraram os requisitos em matéria de margem de solvéncia,
pois que, assim fazendo, atrasariam a respectiva adopcio.
Contudo, tendo em conta a eventual necessidade de tais
alteragdes, o legislador comunitario previu, respectivamente,
nos artigos 25.° ¢ 26.° das duas directivas, que «a Comissdo
apresentara ao Comité de Seguros um relatério sobre a
necessidade de uma harmonizagdo posterior da margem de
solvéncia».

2.3. A Conferéncia das Autoridades de Fiscalizagdo no
Sector dos Seguros na UE, sob a presidéncia do Dr. Miiller,
elaborou entdo um relatorio sobre a solvéncia das empresas de
seguros, o denominado «Relatorio Miiller», que foi aprovado
pela Conferéncia das Autoridades de Fiscalizagdo em Abril de
1997. O relatério final da Comissdo Europeia, de 24 de Julho
de 1997 (%), inspirado em grande medida no Relatério Miiller,
concluiu pela necessidade de uma eventual melhoria da
margem de solvéncia.

2.4, Os trabalhos iniciados pela Comissio no Verdo de
1997 terminaram com as duas propostas apresentadas em
25 de Outubro de 2000.

2.5.  Alongo prazo e, em especial, no quadro dos relatérios
sobre a aplicagdo dos projectos de directiva, estd previsto
proceder a uma revisdo fundamental dos métodos de andlise
da situacdo financeira geral das empresas de seguros, exercicio
denominado «Solvéncia I».

() JOL 228 de 11.8.1992, p. 1.

(*) JOL 360 de 9.9.1992, p. 1.

(°) Relatorio ao Comité dos Seguros sobre a necessidade de uma
maior harmonizacio das margens de solvéncia, COM(97) 398 de
24 de Julho de 1997.
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3. Observagdes na generalidade

3.1. No atinente ao método de trabalho da Comissdo
Europeia, o Comité Econémico e Social considera que o
exercicio «Solvéncia I» foi conduzido de forma exemplar no
que respeita as consultas ao meio profissional: com efeito, a
Comissdo Europeia consultou as associa¢des profissionais
(nomeadamente o CEA, a ACME, a AISAM(') e o Grupo
Consultivo dos Actudrios Europeus) a partir de Fevereiro de
1996 e durante todo o exercicio.

3.2.  As principais altera¢des propostas pela Comissdo ver-
sam sobre os seguintes 7 pontos:

3.2.1.  Asnovas directivas aplicam-se unicamente as matuas
cujo rendimento anual correspondente a quotizagdes seja igual
a 5 milhdes de euros, contra os actuais 0,5 milhdes de euros
para os seguros de vida e 1 milhdo de euros para os seguros
ndo vida. As matuas cujo nivel de quotizagdes ndo atinja o
limiar de 5 milhdes de euros ndo beneficiardo do passaporte
europeu e continuardo sujeitas as normas prudenciais nacio-
nais. Todavia, ainda que se situem aquém deste limiar, as
mutuas que satisfagam os requisitos em matéria de margem de
solvéncia podem, a seu requerimento, entrar no ambito de
aplicagdo das novas directivas e beneficiar do passaporte tnico.

3.2.2. O fundo de garantia minimo foi revalorizado e,
futuramente, serd indexado a taxa da inflagio.

3.2.3.  As novas directivas concedem as seguradoras do
ramo vida o direito de contabilizar na margem de solvéncia
disponivel 50 % dos lucros futuros, calculados de forma ja ndo
retrospectiva, como tem acontecido, mas sim prospectiva, por
um periodo de 6 anos. Contudo, estes lucros futuros deverdo
ser confirmados por um relatério actuarial, e a sua média
anual ndo deverd exceder a média dos cinco anos anteriores.

3.2.4.  De entre os elementos elegiveis para efeitos da
margem de solvéncia, as ac¢des preferenciais cumulativas, os
empréstimos subordinados e os titulos de dura¢io indetermi-
nada estdo sujeitos a algumas restri¢des, enquanto a parte
ainda ndo realizada do capital social ou do fundo inicial apenas
serd elegivel mediante acordo das autoridades de fiscalizagdo e
até ao limite de 50 %. Por outro lado, as empresas perdem a
possibilidade de contabilizar na margem de solvéncia as ac¢des
proprias que detenham directamente e de proceder ao desconto
das provisdes técnicas nos seguros ndo vida (até ao presente,
os Estados-Membros podiam autorizar descontos explicitos

(1) CEA — Comité Europeu de Seguros; ACME — Associacdo
das Cooperativas e Matuas de Seguros Europeias; AISAM —
Associacdo Internacional das Matuas de Seguros.

para ter em conta os proveitos dos investimentos, conforme
previsto no n.° 1, alinea g, do artigo 60.° da Directiva
91/674|CEE) (3. Para além disto, a possibilidade de inserir na
margem de solvéncia os reforcos de quotizagdes realizados
pelas matuas de seguros do sector ndo vida fica sujeita a
aprovacdo das autoridades de fiscalizagdo. Acresce que a lista
de elementos que entram na composi¢gio da margem de
solvéncia passaré a ser «fechada» e dividida em trés categorias,
ao passo que actualmente é «aberta», podendo ser incluido
qualquer tipo de elemento. Por Gltimo, cumpre referir que o
fundo de garantia minimo s6 poderd ser composto por
elementos de qualidade superior, o que exclui, nomeadamente,
os lucros futuros (embora estes continuem a estar incluidos na
margem de solvéncia) e a parte ainda ndo realizada do capital
social ou do fundo inicial. Em contrapartida, as mais-valias
latentes podem ser incluidas se figurarem na margem de
solvéncia.

3.2.5. O célculo da margem de solvéncia exigida ¢ objecto
de uma evolugio significativa sobretudo no que toca aos
seguros ndo vida: a margem de solvéncia exigida foi aumentada
em 50 % para os ramos 11, 12 e 13, que correspondem a
responsabilidade civil geral e a responsabilidade civil associada
a0s navios e avioes.

3.2.6. A directiva habilita as autoridades de fiscalizacdo a
intervir preventivamente sempre que considerem que os
direitos dos tomadores de seguros estejam em risco, antes
mesmo de a margem de solvéncia disponivel atingir niveis
inferiores aos limites regulamentares. As autoridades compe-
tentes poderdo, nesses casos, exigir um plano de recuperagio
financeira efou uma margem de solvéncia mais elevada e rever
no sentido da baixa os valores de determinados activos.

3.2.7. A directiva resolve a questdo ambigua, colocada até
ao presente, de saber se os Estados-Membros podiam impor
regras mais rigorosas as empresas por eles autorizadas: a
Comissdo propde conceder esta liberdade aos Estados-Mem-
bros, operando, assim, uma <harmoniza¢do minima.

3.3.  As propostas de directivas actualizam, pois, os requisi-
tos em matéria de solvéncia através da revalorizacdo de varios
limiares: o montante das quotizagdes a partir do qual as
directivas sdo aplicaveis as matuas e o valor minimo do fundo
de garantia, o limiar dos prémios que separam as duas parcelas
as quais se aplicam as taxas de 18 % e 16 % para o calculo da
margem de solvéncia das empresas de seguros nio vida bem
como o limiar dos sinistros que define também duas parcelas
as quais sio aplicaveis as taxas de 26 % e 23 % para o calculo
da margem de solvéncia exigida. As propostas de directivas

(%) Directiva 91/674/CEE do Conselho relativa as contas anuais e as
contas consolidadas das empresas de seguros, JO L 374 de
31.12.1991, p. 7.
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definem ainda as regras em matéria de solvéncia, estabelecendo
uma lista exaustiva dos elementos elegiveis para efeitos da
constituicio da margem e adoptando o cédlculo da margem
de solvéncia aos ramos que apresentam perfis de risco
especialmente volateis. Por altimo, reforcam a proteccdo dos
segurados concedendo poderes de intervencdo precoce as
autoridades de fiscalizagdo.

3.4. Por estas trés razdes, o Comité emite um parecer
favoravel as propostas de directivas. Subsistem, contudo,
alguns aspectos de ordem técnica que considera deverem ser
alterados; estes pontos sdo abordados nas observagdes na
especialidade. De um modo geral, o Comité subscreve o
espirito do texto proposto, salvo no que respeita ao principio
da harmoniza¢do minima.

3.5. Principio da harmonizagdo minima

3.5.1. As propostas prevéem que os Estados-Membros
possam impor as empresas de seguros por eles autorizadas
regras mais estritas do que as contidas nas directivas, com a
finalidade de ter em conta as caracteristicas especificas dos
respectivos mercados nacionais. Isto é dito de forma clara no
considerando 14 da proposta de directiva ndo vida e no
considerando 11 da proposta de directiva vida.

3.5.2. O Comité estd consciente de que esta abordagem
pode constituir uma etapa na constru¢do do mercado Gnico
dos seguros, mas tem por absolutamente necessario que, de
futuro, se procure uma harmonizacdo mais global. Aprova,
em particular, certas disposicdes das propostas de directivas
neste sentido, nomeadamente a supressdo da vantagem para
as empresas que descontavam as provisdes técnicas. No
entanto, em virtude do principio da harmonizacio minima,
as autoridades de fiscalizagdo nacionais poderdo aplicar a
determinadas empresas regras mais estritas em matéria de
margem de solvéncia exigida do que as que lhes seriam
aplicaveis noutros Estados-Membros; esta obrigatoriedade de
satisfazer uma margem de solvéncia elevada aumentara o custo
dos seus fundos proprios, podendo, portanto, diminuir a sua
rentabilidade, o que constituiria uma distor¢io da concorréncia
contraria aos principios de equidade do mercado tnico. Esta
preocupagio é reforcada pela perspectiva de alargamento deste
tltimo.

3.5.3. O Comité é de opinido que deverdo ser superadas
outras etapas ap6s a adop¢do destas propostas. Essas etapas
deverdo conduzir a uma harmonizacdo maxima das normas
de concorréncia, para que as empresas de seguros europeias
possam exercer a sua actividade em condigdes verdadeiramente
equitativas e que protejam os direitos dos segurados.

3.6. Direito de intervencio precoce das autoridades de fiscalizagdo

3.6.1.  Os artigos 20.>-A da directiva ndo vida e 24.°-A da
directiva vida (n.° 2) concedem as autoridades competentes
um direito de intervencdo precoce, sempre que estas conside-
rem que os direitos dos tomadores de ap6lices estdo em risco.
Nestes casos, as autoridades de fiscalizagdo podem exigir um
plano de recuperagdo financeira ou o aumento da margem de
solvéncia exigida as empresas de seguros.

3.6.2. O Comité é favoravel ao espirito desta medida,
porquanto a mesma permite intervir num estadio precoce,
tornando mais facil recuperar a situa¢io financeira da empresa.
Para além disto, esta medida melhora a protec¢do dos segura-
dos numa 6ptica de prevencdo dos riscos.

3.6.3.  No entanto, o Comité desejaria que esta prevengdo
fosse acompanhada por um minimo de regras objectivas: trata-
-se, em suma, de definir com precisio as condi¢des de
intervencdo precoce por forma a que esta seja justificada,
proporcional a amplitude dos problemas financeiros identifica-
dos e eficaz quanto a sua resolugdo.

4. Observagoes na especialidade

4.1. Disposicdes comuns ds propostas de directivas vida e ndo vida

4.1.1. Artigos 17.°e17.°-Andovidaeartigos
20.© ¢ 20.°-A vida: fundo de garantia
minimo

4.1.1.1.  Estes artigos aumentam o valor do fundo de
garantia minimo para 3 milhdes de euros para as empresas de
seguros de vida e de ndo vida, no que respeita aos ramos 10 a
15, e para 2 milhdes de euros para as empresas de seguros nao
vida. Estabelecem ainda para o futuro uma indexagio destes
valores minimos em funcio da inflagio.

4.1.1.2. O Comité aprova a indexagdo a inflacdo, pois esta
permite manter os valores dos fundos de garantia minimos
coerentes com a evolucdo da conjuntura econdémica. No
entanto, lamenta que os novos valores dos fundos de garantia
minimos e as margens de solvéncia exigidas ndo tenham sido
fixados de modo coerente: com o limiar proposto, a margem
de solvéncia exigida pode tornar-se inferior ao fundo de
garantia exigido, o que entra em contradi¢do com o objectivo
destas duas exigéncias prudenciais.
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4.1.1.3.  Assim, os montantes definidos nas propostas de
directivas podem tornar-se incoerentes para as pequenas
mutuas cujo montante de quotizagdes esteja proximo dos
5 milhdes de euros. Por exemplo, uma mttua ressegurada a
50 % que exerce uma actividade de seguros ndo vida cujo
montante de quotizagdes anual € de 5 milhdes de euros estd
obrigada a uma margem de solvéncia exigida equivalente ao
maximo de 18 % x 5 milhdes x 50 %, ou seja, 450 000 euros.
Ora, nos termos do artigo 17.° da directiva, o fundo de
garantia para uma mutua deste tipo ndo pode ser inferior a
1,5 milhdes de euros (2 milhdes de euros deduzidos da redugdo
especifica para as mutuas). O fundo de garantia exigido sera,
pois, superior a margem de solvéncia exigida, o que é contrario
as defini¢des destes dois montantes, ja que o fundo de garantia
estd definido como sendo um ter¢o da margem de solvéncia
exigida. Parece, pois, necessrio rever os varios limiares de
modo a torna-los coerentes.

4.1.1.4. Por outro lado, para evitar que o aumento do
«bilhete de entrada» coloque entraves a penetragio de novas
empresas no sector, o Comité propde que as novas empresas
tenham a possibilidade de repartir no tempo a constituigdo do
suplemento de margem necessario para atingir o nivel minimo
do fundo de garantia, mediante prévio acordo das autoridades
de fiscalizagdo, por um prazo maximo de 5 anos. Por exemplo,
uma seguradora recentemente criada a qual seja exigida devido
ao seu nivel de actividade ainda reduzido uma margem de
2 milhdes de euros e um fundo de garantia minimo de
3 milhdes de euros pode constituir o milhdo de euros
suplementar em 5 anos. Este prazo ndo penalizaria de forma
alguma a seguranca dos segurados, pois que coincide com o
periodo de fiscalizacdo especifico das novas empresas.

41.2. Artigo 20.°-A ndo vida e 24.°-A vida,
n.° 4:elegibilidade do resseguro

41.2.1. A margem de solvéncia exigida é actualmente
reduzida proporcionalmente a percentagem de riscos assumi-
dos através de resseguro, dentro de um determinado limite
(50 % para os seguros ndo vida, por exemplo). Portanto,
quanto mais ressegurada estd uma empresa, menor sera a sua
margem exigida. Mesmo no caso de uma percentagem inferior
a taxa maxima autorizada, as autoridades competentes passa-
ram a ter poderes para diminuir a reducio da margem de
solvéncia exigida aplicavel em fungdo do resseguro quando a
qualidade do programa de resseguros lhes pareca insuficiente.

4.1.2.2. O Comité gostaria que esta possibilidade de modu-
lagdo no sentido da reducdo fosse acompanhada da possibili-
dade de modulagio no sentido do aumento, que também leva
em conta a qualidade do programa de resseguro e, em especial,
o nivel de solvéncia das empresas de resseguro. Na verdade, o

limite actualmente em vigor € arbitrario e ndo justificavel com
base numa apreciacio da qualidade potencial o6ptima do
resseguro. Mas, a partir do momento em que ¢ introduzido o
conceito de qualidade, reconhece-se implicitamente a possibili-
dade de apreciar a qualidade da empresa que efectua o
resseguro, pelo que esta apreciacdo deverd poder ser utilizada
tanto para aumentar como para diminuir o limite de redugio
da margem exigida.

4.1.2.3.  No respeitante a proposta de directiva vida, esta
possibilidade poderia ser introduzida no final do n.° 4, sob a
seguinte forma: «Os Estados-Membros asseguram ainda que as
autoridades competentes tenham poderes para aumentar a
redugdo da margem de solvéncia determinada de acordo com
o artigo 16.°-A, sempre que considerem que a qualidade do
programa de resseguro justifica esse aumento».

4.1.2.4. O Comité sublinha que a revalorizagdo do limite
teria de ser facultativa e sujeita a autoriza¢do por parte das
autoridades de fiscalizagdo, tanto num sentido como noutro.
Para evitar distorcdes da concorréncia, seria, pois, necessario
que a apreciagdo da qualidade da empresa de resseguro fosse
feita segundo critérios objectivos: o Comité deseja que o
estabelecimento da fiscalizagdo do resseguro na Europa per-
mita definir esses critérios objectivos e harmonizados.

4.1.3. Existéncia de um fundo de garantia dos
segurados

4.1.3.1.  Alguns paises europeus estabeleceram mecanismos
«colectivos» de cobertura (total ou parcial) dos compromissos
assumidos para com os segurados em caso de liquidagdo.

4.1.3.2.  Sdo criados dois tipos de fundos: os fundos priva-
dos e os fundos putblicos. Os primeiros servem para proteger
as empresas do conjunto que eles congregam, ao passo que 0s
fundos publicos ou paraptiblicos sio criados tendo em vista
toda uma profissio e destinam-se a indemnizar os segurados
em caso de eventuais liquidagdes no sector.

4.1.3.3.  Esta questdo nio foi abordada nem nas propostas
de directivas nem no Relatério Miiller. No entanto, em alguns
casos, a solugdo consistiu em admitir na constituicio da
margem de solvéncia toda ou parte da reserva de quotizacdes
ndo transferidas para o fundo de garantia. O Comité entende
que o tratamento a dar as quotizagdes no fundo de garantia
deve ser examinado a nivel europeu.
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4.1.4. Caso particular da substituigdo

41.41. No caso de uma empresa de seguros mdtua
retroceder a totalidade dos seus compromissos a uma outra, a
companhia cessionaria encontra-se em situagdo de substituicio
completa dos compromissos da cedente. Neste caso, o calculo
da margem de solvéncia deveria poder efectuar-se unicamente
ao nivel da cessionaria. Esta faculdade de substituicdo foi
introduzida pelo n.° 2 do artigo 3.° da Directiva 73/239/CEE
(seguro ndo vida) e, ao que parece, pelo n.° 2 do artigo 3.° da
Directiva 79/267|CEE (seguro de vida). Existe, no entanto, um
conflito aparente entre as disposi¢des do n.° 2 do artigo 3.0,
que autoriza a substituicdo, e o n.° 4 do artigo 16.>-A, que
limita a 50 % a elegibilidade do resseguro feito na companhia
cedente. Sob reserva de andlises ou pareceres desfavoraveis da
Comissdo Europeia, o Comité sugere que seja aditado no final
do sétimo paragrafo do n.° 4 do artigo 16.°-A o seguinte: «esta
relagdo ndo pode, em caso algum, ser inferior a 50 %, salvo na
eventualidade da aplicagdo do n.° 2 do artigo 3.0 da presente
directivar.

4.2. Disposicdes especificas da proposta de directiva ndo vida

42.1. O Comité sublinha que a versdo francesa da expo-
si¢do de motivos da proposta de directiva contém um erro de
traducdo: no ponto 1.4.5, em vez de «l s'agit des branches 11,
12, 13 qui correspondent a la responsabilité civile liée a
l'utilisation de véhicules terrestres automoteurs, de véhicules
aériens et de véhicules maritimes, lacustres et fluviaux», leia-se:
dl s’agit des branches 11, 12, 13, qui correspondent a la
responsabilité civile liée a l'utilisation de véhicules aériens et de
véhicules maritimes, lacustres et fluviaux, et a la responsabilité
civile générale».

4.2.2. O Comité aprova o aumento da margem de solvéncia
exigida para os ramos 11, 12 e 13 devido a grande volatilidade
da sinistralidade nesses ramos. Esta disposi¢do confirma a
vontade da Comissdo de modular a margem exigida em fungdo
da natureza dos riscos suportados pela sociedade. Nesta 6ptica,
o Comité sugere que seja também possivel rever no sentido da
baixa a margem exigida para os ramos ou, mais precisamente,
para alguns riscos dentro de um mesmo ramo em que a
sinistralidade seja pouco volatil.

42.3. Artigo 16.°-A: empresas em fase de
liquidagdo da carteira

42.3.1. O ne 5 deste artigo introduz uma disposi¢do
destinada a compensar as lacunas da formula actual da margem
de solvéncia exigida no caso das carteiras em liquidagdo. Com
efeito, no caso extremo das empresas em fase de liquidacdo de
carteira («run-ofb»), que jid ndo aceitam novos contratos, a
aplicagio da férmula actual pode conduzir a um resultado
insatisfatério da margem de solvéncia exigida. O novo meca-
nismo proposto consiste na redugdo progressiva da margem
exigida, proporcionalmente a diminui¢do das provisdes
técnicas.

4.2.3.2. O Comité aprova este mecanismo que permite
manter uma margem de solvéncia exigida minima protegendo,
assim, empresa e os segurados contra uma degradagdo dema-
siadamente rapida da solvéncia.

424 Reforcos de quotizacgdes

4.2.4.1. O ponto 2) 4b do artigo 1.° (que altera o artigo 16.°
da Directiva 73/239/CEE) dispde que os reforgos de quotizagdo
que as mutuas e as sociedades sob a forma mutua podem
exigir aos seus associados podem ser admitidos nos elementos
constitutivos da margem de solvéncia «mediante solicitagdo
devidamente justificada da empresa, junto da autoridade
competente do Estado-Membro de origem e com o consenti-
mento dessa autoridade competente.». Este texto é inovador
no sentido em que submete a autorizagdo das autoridades
competentes uma medida que ¢é actualmente, ao abrigo das
directivas de 1973 e 1979, generalizada, automatica e de
direito.

42.4.2. No entanto, poderia conduzir a distor¢des de
concorréncia entre as mutuas estabelecidas em Estados diferen-
tes, dado que as autoridades nacionais de controlo poderiam
ser mais ou menos favoréveis a esta categoria de empresas, € a
esta modalidade de financiamento.

4.2.4.3. Assim, o Comité considera indispensavel que a
directiva disponha de modo muito preciso a liberdade de
decisio das autoridades competentes através da defini¢do das
condicdes de autorizacdo, ou de indeferimento, das solicitagdes
de reforgos de quotizagdo em matéria de margem de solvéncia
das empresas de seguros sob a forma mutua.

5. Conclusoes

5.1. O Comité acolhe favoravelmente a proposta de direc-
tiva da Comissdo Europeia e aprova-a na sua globalidade.

5.1.1.  E natural que as novas disposicdes tendam, sobre-
tudo, a aumentar o nivel quantitativo da margem de solvéncia,
tanto mais que neste exercicio de revisio ndo foi abordada a
outra via que consiste em melhorar a qualidade através de uma
regulamentagdo mais precisa dos activos representativos da
margem. O CES espera, pois, que o projecto «Solvéncia Il»
permita explorar esta segunda via.
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5.2.  Alguns pontos parecem, no entanto, merecer ser
clarificados ou modificados. Mais particularmente, o Comité
convida a Comissdo a ter em conta as preocupagdes por ele
expressas relativamente aos seguintes dominios:

— harmonizagdo dos montantes da margem de solvéncia

exigida e do fundo de garantia minimo para as pequenas
empresas (4.1.1 e seguintes supra),

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

— elegibilidade do resseguro em fun¢do da sua qualidade

(4.1.2),

— existéncia de um fundo de garantia dos segurados (4.1.3),
— caso particular da substituicdo (4.1.4),
— empresas em fase de liquidagdo da carteira (4.2.3),

— reforcos de quotizacdes (4.2.4).

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Directiva 79/267/CEE do Conselho relativamente aos requisitos em
matéria de margem de solvéncia apliciveis as empresas de seguro de vida»

(2001/C 193/04)

Em 13 de Dezembro de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.© do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio do Mercado Unico, Produgio e
Consumo, que emitiu parecer em 10 de Abril de 2001 sendo relator R. Pelletier e co-relator J.-L. Vaucoret.

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 25 de Abril de 2000), o Comité
Econémico e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A margem de solvéncia é um dos principais elementos
de supervisio das seguradoras. Permite garantir a solidez
financeira das empresas e, consequentemente, a sua capacidade
para honrar os compromissos assumidos em caso de ocorrén-
cia de riscos imprevistos. A margem de solvéncia exigida é
um dos pontos mais antigos da harmoniza¢io europeia no
dominio dos seguros, tendo sido estabelecida logo nas primei-
ras directivas sobre os seguros de vida e de ndo vida(!). Por
isto mesmo, tornou-se necessario modernizar os requisitos em

(1) Primeira directiva ndo vida 73/239/CEE, JO L 228 de 16.8.1973,
p. 3; Primeira directiva vida 79/267/CEE, JO L 63 de 13.3.1979,

p- L.

matéria de solvéncia, razdo pela qual a Comissdo Europeia
elaborou duas propostas de directiva ().

1.2.  Ambas as propostas de directiva pretendem reforgar a
proteccdo dos segurados, melhorando as regras referentes a
margem de solvéncia das empresas de seguros. Contém
diversas medidas comuns.

1.3.  As propostas de directiva respeitam apenas aos princi-
pios regulamentares de determinacido da margem de solvéncia,
excluindo outros elementos que podem também contribuir
para a solvéncia de uma empresa em termos gerais, como as
provisdes técnicas calculadas prudentemente e os activos
correctamente investidos.

() COM(2000) 617 final — 200/0249 (COD) e COM(2000) 634
final — 2000/0251 (COD) de 25 de Outubro de 2000.
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2. Antecedentes

2.1.  Os actuais requisitos de margem de solvéncia foram
estabelecidos pela Primeira Directiva Ndo Vida (73/239/CEE),
de 24 de Julho de 1973, e pela Primeira Directiva Vida
(79/267|CEE), de 5 de Margo de1979.

2.2, As directivas 92[49/CEE, de 18 de Junho de 1992
(Terceira Directiva Ndo Vida) (1), e 92/96/CEE do Conselho, de
10 de Novembro de 1992 (Terceira Directiva Vida)(2), ndo
alteraram os requisitos em matéria de margem de solvéncia,
pois que, assim fazendo, atrasariam a respectiva adopcio.
Contudo, tendo em conta a eventual necessidade de tais
alteragdes, o legislador comunitario previu, respectivamente,
nos artigos 25.° ¢ 26.° das duas directivas, que «a Comissdo
apresentard ao Comité de Seguros um relatério sobre a
necessidade de uma harmonizagdo posterior da margem de
solvéncian.

2.3. A Conferéncia das Autoridades de Fiscalizagdio no
Sector dos Seguros na UE, sob a presidéncia do Dr. Miiller,
elaborou entdo um relatério sobre a solvéncia das empresas de
seguros, o denominado «Relatorio Miiller», que foi aprovado
pela Conferéncia das Autoridades de Fiscalizagdo em Abril de
1997. O relatorio final da Comissdo Europeia, de 24 de Julho
de 1997 (3), inspirado em grande medida no Relatdrio Miiller,
concluiu pela necessidade de uma eventual melhoria da
margem de solvéncia.

2.4, Os trabalhos iniciados pela Comissio no Verdo de
1997 terminaram com as duas propostas apresentadas em
25 de Outubro de 2000.

2.5.  Alongo prazo e, em especial, no quadro dos relatorios
sobre a aplicagdo dos projectos de directiva, estd previsto
proceder a uma revisio fundamental dos métodos de analise
da situacdo financeira geral das empresas de seguros, exercicio
denominado «Solvéncia ID».

3. Observagdes na generalidade

3.1. No atinente ao método de trabalho da Comissdo
Europeia, o Comité Econémico e Social considera que o
exercicio «Solvéncia I» foi conduzido de forma exemplar no
que respeita as consultas ao meio profissional: com efeito, a
Comissdo Europeia consultou as associagdes profissionais
(nomeadamente o CEA, a ACME, a AISAM(®) e o

() JOL 228 de 11.8.1992, p. 1.

(3) JOL 360 de 9.9.1992, p. 1.

(®) Relatorio ao Comité dos Seguros sobre a necessidade de uma
maior harmonizacio das margens de solvéncia, COM(1997) 398
de 24 de Julho de 1997.

(*) CEA — Comité Europeu dos Seguros; ACME — Associagdo das
Cooperativas e Miituas de Seguros.

rupo Consultivo dos Actudrios Europeus) a partir de Fevereiro
de 1996 e durante todo o exercicio.

3.2.  As principais altera¢des propostas pela Comissdo ver-
sam sobre os seguintes 7 pontos:

3.2.1.  Asnovas directivas aplicam-se unicamente as matuas
cujo rendimento anual correspondente a quotizagdes seja igual
a 5 milhdes de euros, contra os actuais 0,5 milhdes de euros
para os seguros de vida e 1 milhdo de euros para os seguros
ndo vida. As mutuas cujo nivel de quotizacdes ndo atinja o
limiar de 5 milhdes de euros ndo beneficiardo do passaporte
europeu e continuardo sujeitas as normas prudenciais nacio-
nais. Todavia, ainda que se situem aquém deste limiar, as
mutuas que satisfagam os requisitos em matéria de margem de
solvéncia podem, a seu requerimento, entrar no ambito de
aplicagdo das novas directivas e beneficiar do passaporte tinico.

3.2.2. O fundo de garantia minimo foi revalorizado e,
futuramente, serd indexado a taxa da inflagdo.

3.2.3.  As novas directivas concedem as seguradoras do
ramo vida o direito de contabilizar na margem de solvéncia
disponivel 50 % dos lucros futuros, calculados de forma ja ndo
retrospectiva, como tem acontecido, mas sim prospectiva, por
um periodo de 6 anos. Contudo, estes lucros futuros deverdo
ser confirmados por um relatério actuarial, e a sua média
anual ndo deverd exceder a média dos cinco anos anteriores.

3.2.4.  De entre os elementos elegiveis para efeitos da
margem de solvéncia, as ac¢des preferenciais cumulativas, os
empréstimos subordinados e os titulos de duracdo indetermi-
nada estdo sujeitos a algumas restricdes, enquanto a parte
ainda nfo realizada do capital social ou do fundo inicial apenas
sera elegivel mediante acordo das autoridades de fiscalizacdo e
até ao limite de 50 %. Por outro lado, as empresas perdem a
possibilidade de contabilizar na margem de solvéncia as ac¢des
proprias que detenham directamente e de proceder ao desconto
das provisdes técnicas nos seguros ndo vida (até ao presente,
os Estados-Membros podiam autorizar descontos explicitos
para ter em conta os proveitos dos investimentos, conforme
previsto no n.° 1, alinea g, do artigo 60.° da Directiva
91/674|CEE) (°). Para além disto, a possibilidade de inserir na
margem de solvéncia os reforcos de quotizagdes realizados
pelas mituas de seguros do sector ndo vida fica sujeita a
aprovacdo das autoridades de fiscalizagdo. Acresce que a lista

(°) Directiva 91/674/CEE do Conselho relativa as contas anuais e as
contas consolidadas das empresas de seguros, JO L 374 de
31.12.1991, p. 7.
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de elementos que entram na composi¢gio da margem de
solvéncia passard a ser «fechada» e dividida em trés categorias,
ao passo que actualmente ¢ «aberta», podendo ser incluido
qualquer tipo de elemento. Por Gltimo, cumpre referir que o
fundo de garantia minimo s6 poderd ser composto por
elementos de qualidade superior, o que exclui, nomeadamente,
os lucros futuros (embora estes continuem a estar incluidos na
margem de solvéncia) e a parte ainda ndo realizada do capital
social ou do fundo inicial. Em contrapartida, as mais-valias
latentes podem ser incluidas se figurarem na margem de
solvéncia.

3.2.5. O célculo da margem de solvéncia exigida ¢ objecto
de uma evolugio significativa sobretudo no que toca aos
seguros ndo vida: a margem de solvéncia exigida foi aumentada
em 50 % para os ramos 11, 12 e 13, que correspondem a
responsabilidade civil geral e a responsabilidade civil associada
aos navios e avioes.

3.2.6. A directiva habilita as autoridades de fiscalizacdo a
intervir preventivamente sempre que considerem que os
direitos dos tomadores de seguros estejam em risco, antes
mesmo de a margem de solvéncia disponivel atingir niveis
inferiores aos limites regulamentares. As autoridades compe-
tentes poderdo, nesses casos, exigir um plano de recuperagdo
financeira efou uma margem de solvéncia mais elevada e rever
no sentido da baixa os valores de determinados activos.

3.2.7. A directiva resolve a questdo ambigua, colocada até
ao presente, de saber se os Estados-Membros podiam impor
regras mais rigorosas as empresas por eles autorizadas: a
Comissdo propde conceder esta liberdade aos Estados-Mem-
bros, operando, assim, uma <harmonizagdo minima.

3.3.  As propostas de directivas actualizam, pois, os requisi-
tos em matéria de solvéncia através da revalorizacio de varios
limiares: o montante das quotizacdes a partir do qual as
directivas sdo aplicaveis as mutuas e o valor minimo do fundo
de garantia, o limiar dos prémios que separam as duas parcelas
as quais se aplicam as taxas de 18 % e 16 % para o calculo da
margem de solvéncia das empresas de seguros nio vida bem
como o limiar dos sinistros que define também duas parcelas
as quais sdo aplicaveis as taxas de 26 % e 23 % para o calculo
da margem de solvéncia exigida. As propostas de directivas
definem ainda as regras em matéria de solvéncia, estabelecendo
uma lista exaustiva dos elementos elegiveis para efeitos da
constituicio da margem e adoptando o célculo da margem
de solvéncia aos ramos que apresentam perfis de risco
especialmente volateis. Por dltimo, refor¢am a protecgdo dos
segurados concedendo poderes de intervencdo precoce as
autoridades de fiscalizagdo.

3.4.  Por estas trés razdes, o Comité emite um parecer
favoravel as propostas de directivas. Subsistem, contudo,
alguns aspectos de ordem técnica que considera deverem ser

alterados; estes pontos sdo abordados nas observagdes na
especialidade. De um modo geral, o Comité subscreve o
espirito do texto proposto, salvo no que respeita ao principio
da harmoniza¢do minima.

3.5.  Principio da harmonizagdo minima

3.5.1.  As propostas prevéem que os Estados-Membros
possam impor as empresas de seguros por eles autorizadas
regras mais estritas do que as contidas nas directivas, com a
finalidade de ter em conta as caracteristicas especificas dos
respectivos mercados nacionais. Isto é dito de forma clara no
considerando 14 da proposta de directiva ndo vida e no
considerando 11 da proposta de directiva vida.

3.5.2. O Comité estd consciente de que esta abordagem
pode constituir uma etapa na constru¢do do mercado tinico
dos seguros, mas tem por absolutamente necessirio que, de
futuro, se procure uma harmonizagdo mais global. Aprova,
em particular, certas disposicdes das propostas de directivas
neste sentido, nomeadamente a supressdo da vantagem para
as empresas que descontavam as provisdes técnicas. No
entanto, em virtude do principio da harmonizacio minima,
as autoridades de fiscalizagdo nacionais poderdo aplicar a
determinadas empresas regras mais estritas em matéria de
margem de solvéncia exigida do que as que lhes seriam
aplicdveis noutros Estados-Membros; esta obrigatoriedade de
satisfazer uma margem de solvéncia elevada aumentara o custo
dos seus fundos proprios, podendo, portanto, diminuir a sua
rentabilidade, o que constituiria uma distor¢io da concorréncia
contraria aos principios de equidade do mercado tnico. Esta
preocupagdo é reforcada pela perspectiva de alargamento deste
altimo.

3.5.3. O Comité é de opinido que deverdo ser superadas
outras etapas ap6s a adop¢do destas propostas. Essas etapas
deverdo conduzir a uma harmonizacio maxima das normas
de concorréncia, para que as empresas de seguros europeias
possam exercer a sua actividade em condicdes verdadeiramente
equitativas e que protejam os direitos dos segurados.

3.6. Direito de intervencdo precoce das autoridades de fiscalizagdo

3.6.1.  Os artigos 20.° A da directiva ndo vida e 24.0 A da
directiva vida (n.° 2) concedem as autoridades competentes
um direito de intervencdo precoce, sempre que estas conside-
rem que os direitos dos tomadores de ap6lices estdo em risco.
Nestes casos, as autoridades de fiscalizagdo podem exigir um
plano de recuperagdo financeira ou o aumento da margem de
solvéncia exigida as empresas de seguros.
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3.6.2. O Comité é favordvel ao espirito desta medida,
porquanto a mesma permite intervir num estadio precoce,
tornando mais facil recuperar a situagio financeira da empresa.
Para além disto, esta medida melhora a proteccio dos segura-
dos numa 6ptica de prevencdo dos riscos.

3.6.3.  No entanto, o Comité desejaria que esta prevengdo
fosse acompanhada por um minimo de regras objectivas: trata-
-se, em suma, de definir com precisio as condi¢des de
intervencdo precoce por forma a que esta seja justificada,
proporcional a amplitude dos problemas financeiros identifica-
dos e eficaz quanto a sua resolugdo.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Disposicdes comuns ds propostas de directivas vida e ndo vida

41.1. Artigos 17.29e 17.°© A ndo vida e arti-
gos 20.9¢ 20.° A vida: fundo de garan-
tia minimo

4.1.1.1.  Estes artigos aumentam o valor do fundo de
garantia minimo para 3 milhdes de euros para as empresas de
seguros de vida e de ndo vida, no que respeita aos ramos 10 a
15, e para 2 milhdes de euros para as empresas de seguros ndo
vida. Estabelecem ainda para o futuro uma indexagio destes
valores minimos em funcio da inflago.

4.1.1.2. O Comité aprova a indexagdo a inflacdo, pois esta
permite manter os valores dos fundos de garantia minimos
coerentes com a evolucdo da conjuntura econdémica. No
entanto, lamenta que os novos valores dos fundos de garantia
minimos e as margens de solvéncia exigidas ndo tenham sido
fixados de modo coerente: com o limiar proposto, a margem
de solvéncia exigida pode tornar-se inferior ao fundo de
garantia exigido, o que entra em contradi¢io com o objectivo
destas duas exigéncias prudenciais.

4.1.1.3.  Assim, os montantes definidos nas propostas de
directivas podem tornar-se incoerentes para as pequenas
mutuas cujo montante de quotizagdes esteja proximo dos
5 milhdes de euros. Por exemplo, uma mtua ressegurada a
50 % que exerce uma actividade de seguros ndo vida cujo
montante de quotiza¢des anual é de 5 milhdes de euros estd
obrigada a uma margem de solvéncia exigida equivalente ao
méximo de 18 % x 5 milhdes x 50 %, ou seja, 450 000 euros.
Ora, nos termos do artigo 17.° da directiva, o fundo de
garantia para uma mutua deste tipo ndo pode ser inferior a
1,5 milhdes de euros (2 milhdes de euros deduzidos da reducio
especifica para as mutuas). O fundo de garantia exigido sera,
pois, superior a margem de solvéncia exigida, o que é contrario
as definicoes destes dois montantes, ja que o fundo de garantia

estd definido como sendo um ter¢o da margem de solvéncia
exigida. Parece, pois, necessario rever os varios limiares de
modo a torna-los coerentes.

4.1.1.4. Por outro lado, para evitar que o aumento do
«bilhete de entrada» coloque entraves a penetragio de novas
empresas no sector, o Comité propde que as novas empresas
tenham a possibilidade de repartir no tempo a constituicdo do
suplemento de margem necessario para atingir o nivel minimo
do fundo de garantia, mediante prévio acordo das autoridades
de fiscalizagdo, por um prazo méximo de 5 anos. Por exemplo,
uma seguradora recentemente criada a qual seja exigida devido
ao seu nivel de actividade ainda reduzido uma margem de
2 milhdes de euros e um fundo de garantia minimo de
3 milhdes de euros pode constituir o milhdo de euros
suplementar em 5 anos. Este prazo nido penalizaria de forma
alguma a seguranga dos segurados, pois que coincide com o
periodo de fiscalizagdo especifico das novas empresas.

41.2. Artigo 20.° A ndo vida e 24.° A vida,
n.° 4:elegibilidade do resseguro

41.2.1. A margem de solvéncia exigida é actualmente
reduzida proporcionalmente a percentagem de riscos assumi-
dos através de resseguro, dentro de um determinado limite
(50 % para os seguros ndo vida, por exemplo). Portanto,
quanto mais ressegurada estd uma empresa, menor sera a sua
margem exigida. Mesmo no caso de uma percentagem inferior
a taxa maxima autorizada, as autoridades competentes passa-
ram a ter poderes para diminuir a reducio da margem de
solvéncia exigida aplicavel em fun¢do do resseguro quando a
qualidade do programa de resseguros lhes parega insuficiente.

4.1.2.2. O Comité gostaria que esta possibilidade de modu-
lacdo no sentido da reducdo fosse acompanhada da possibili-
dade de modulagdo no sentido do aumento, que também leva
em conta a qualidade do programa de resseguro e, em especial,
o nivel de solvéncia das empresas de resseguro. Na verdade, o
limite actualmente em vigor € arbitrario e ndo justificavel com
base numa apreciacio da qualidade potencial 6ptima do
resseguro. Mas, a partir do momento em que ¢é introduzido o
conceito de qualidade, reconhece-se implicitamente a possibili-
dade de apreciar a qualidade da empresa que efectua o
resseguro, pelo que esta apreciagdo deverd poder ser utilizada
tanto para aumentar como para diminuir o limite de reducdo
da margem exigida.

4.1.2.3.  Esta possibilidade poderia ser introduzida no final
do n.° 4, sob a seguinte forma: «Os Estados-Membros assegu-
ram ainda que as autoridades competentes tenham poderes
para aumentar a redugdo da margem de solvéncia determinada
de acordo com o artigo 19.°, sempre que considerem que a
qualidade do programa de resseguro justifica esse aumento.».
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4.1.2.4. O Comité sublinha que a revalorizagdo do limite
teria de ser facultativa e sujeita a autorizagdo por parte das
autoridades de fiscaliza¢do, tanto num sentido como noutro.
Para evitar distorcdes da concorréncia, seria, pois, necessario
que a apreciacdo da qualidade da empresa de resseguro fosse
feita segundo critérios objectivos: o Comité deseja que o
estabelecimento da fiscalizacdo do resseguro na Europa per-
mita definir esses critérios objectivos e harmonizados.

4.1.3. Existéncia de um fundo de garantia dos
segurados

4.1.3.1.  Alguns paises europeus estabeleceram mecanismos
«colectivos» de cobertura (total ou parcial) dos compromissos
assumidos para com os segurados em caso de liquidagao.

4.1.3.2.  Sdo criados dois tipos de fundos: os fundos priva-
dos e os fundos ptblicos. Os primeiros servem para proteger
as empresas do conjunto que eles congregam, ao passo que 0s
fundos publicos ou parapiblicos sdo criados tendo em vista
toda uma profissio e destinam-se a indemnizar os segurados
em caso de eventuais liquidagdes no sector.

4.1.3.3.  Esta questdo ndo foi abordada nem nas propostas
de directivas nem no Relatério Miiller. No entanto, em alguns
casos, a solugdo consistiu em admitir na constituicio da
margem de solvéncia toda ou parte da reserva de quotizagdes
ndo transferidas para o fundo de garantia. O Comité entende
que o tratamento a dar as quotiza¢des no fundo de garantia
deve ser examinado a nivel europeu.

4.1.4. Caso particular da substituigdo

4.1.4.1. No caso de uma empresa de seguros mdtua
retroceder a totalidade dos seus compromissos a uma outra, a
companhia cessionaria encontra-se em situagdo de substituicio
completa dos compromissos da cedente. Neste caso, o calculo
da margem de solvéncia deveria poder efectuar-se unicamente
ao nivel da cessionaria. Esta faculdade de substituicio foi
introduzida pelo n.° 2 do artigo 3.° da Directiva 73/239/CEE
(seguro ndo vida) e, ao que parece, pelo n.° 2 do artigo 3.° da
Directiva 79/267|CEE (seguro de vida). Existe, no entanto, um
conflito aparente entre as disposi¢cdes do n.° 2 do artigo 3.0,
que autoriza a substitui¢do, e o n.° 4 do artigo 16.° A, que
limita a 50 % a elegibilidade do resseguro feito na companhia
cedente. Sob reserva de analises ou pareceres desfavoraveis da
Comissdo Europeia, o Comité sugere que seja aditado no final
do sétimo pardgrafo do n.° 4 do artigo 16.° A o seguinte: «esta
relagdo ndo pode, em caso algum, ser inferior a 50 %, salvo na

eventualidade da aplicagdo do n.° 2 do artigo 3.° da presente
directiva.

4.2.  Disposices especificas de proposta de directiva vida

42.1. Artigo 18.°, n.° 4, alinea a): elegibili-
dade dos lucros futuros

4.2.1.1. Este nimero altera as condigdes de elegibilidade
dos lucros futuros no célculo da margem de solvéncia disponi-
vel. O periodo de antecipacdo dos lucros é reduzido de 10
para 6 anos e passa a dever ser justificado por um relatorio
actuarial. Para além disto, a média anual dos lucros futuros
ndo deve ser superior a média dos 5 anos anteriores.

4.2.1.2. A fixa¢do de um limite para a inclusdo dos lucros
futuros afigura-se ttil: estes sio uma antecipagdo do futuro e
o seu montante é susceptivel de ser sensivelmente alterado por
situagOes imprevistas, nao devendo, portanto, constituir uma
parte demasiadamente importante da margem de solvéncia.

4.2.1.3.  No entanto, o Comité desejaria que fosse adoptada
uma visdo mais prospectiva destes lucros futuros e esta é
inviabilizada pelo mecanismo proposto que limita os lucros
futuros a média dos lucros dos dltimos 5 exercicios. Esta
abordagem penaliza as empresas que, num contexto de baixa
das taxas de juro, deram provas de prudéncia ao aumentar as
suas provisdes, com a consequente diminui¢do dos lucros
anteriores. Trata-se de uma abordagem contraria a filosofia
dos lucros futuros.

4.2.1.4.  Poder-se-ia, pois, prever um limite de natureza
diversa, por exemplo, uma percentagem da margem. De resto,
a ser aplicado tal limite e sendo o calculo dos lucros justificado
por um relatdrio actuarial, ja ndo seria necessario reduzir de
10 para 6 anos o horizonte do célculo.

Para este efeito, o Comité sugere a substituicio da primeira
frase da alinea a) pela frase seguinte:

«Num montante correspondente a 50 % dos lucros futuros
da empresa; o montante dos lucros futuros é calculado
como o valor actual liquido do resultado global liquido da
empresa nos proximos 10 exercicios. Este montante nao
pode ultrapassar 50 % do total dos restantes elementos
constitutivos da margem de solvéncia mencionados neste
artigo.»
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4.2.1.5. De notar que o relatério actuarial enviado as
autoridades competentes encontraria aqui a sua verdadeira
utilidade ja que serviria para justificar o calculo do valor actual
(actualizado) liquido do resultado global liquido. Assim, o
relatorio actuarial poderia explicitar o método de calculo dos
varios valores de lucros previstos para os proximos anos e
indicar a taxa de desconto utilizada.

422 Artigo 19.°, n.° 2, alinea a): base de
cilculo da margem de solvéncia

4.2.2.1. No atinente a base de calculo da margem de
solvéncia, seria desejavel que o texto clarificasse o significado
da expressdo «provisdo para seguros de vida».

4.2.2.2.  Com efeito, a expressio «provisdo para seguros de
vida» parece ter aqui um sentido de «provisdo matematica»,
mas pode ser interpretado num sentido mais lato abrangendo,
para além das provisdes matematicas, o conjunto das provisdes
técnicas para os seguros de vida, como a provisio para os
imprevistos de ordem financeira ou a provisio para os riscos
de exigibilidade de compromissos técnicos. Enquanto que as
provisdes matematicas representam o valor actuarial liquido
dos compromissos assumidos para com os segurados, as
restantes provisdes técnicas para os seguros de vida cobrem
riscos especificos como, por exemplo, variagdes bruscas do
mercado de valores mobilidrios. Incluir estas provisoes técnicas
no calculo da margem de solvéncia equivaleria a exigir capitais
para riscos que, por defini¢do, j& se encontram cobertos. Eis a
razdo pela qual o Comité entende que deveria ser esclarecido
o significado da expressdo «provisio para seguros de vida», o
que podera ser efectuado fazendo referéncia a directiva de
1991 relativa as contas das empresas de seguros da forma

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

seguinte: apds «provisdo para seguros de vida», aditar: «na
acepgdo do artigo 27.° da Directiva 91/674/CEE» (1).

5. Conclusoes

5.1. O Comité acolhe favoravelmente a proposta de direc-
tiva da Comissdo Europeia e aprova-a na globalidade.

5.1.1.  E natural que as novas disposi¢des tendam, sobre-
tudo, a aumentar o nivel quantitativo da margem de solvéncia,
tanto mais que neste exercicio de revisio ndo foi abordada a
outra via que consiste em melhorar a qualidade através de uma
regulamentagdo mais precisa dos activos representativos da
margem. O CES espera, pois, que o projecto «Solvéncia Il»
permita explorar esta segunda via.

5.2.  Alguns pontos parecem, no entanto, merecer ser
clarificados ou modificados. Mais particularmente, o Comité
convida a Comissdo a ter em conta as preocupagdes por ele
expressas relativamente aos seguintes dominios:

— harmoniza¢do dos montantes da margem de solvéncia
exigida e do fundo de garantia minimo para as pequenas
empresas (4.1.1 e seguintes supra),

— clegibilidade do resseguro em funcio da sua qualidade
(4.1.2),

— existéncia de um fundo de garantia dos segurados (4.1.3),
— caso particular da substituicdo (4.1.4),
— elegibilidade dos lucros futuros (4.2.1),

— base de célculo da margem de solvéncia (4.2.2).

(1) Directiva 91/674/CEE do Conselho relativa as contas anuais e as
contas consolidadas das empresas de seguros, JO L 374 de
31.12.1991, p. 7.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e

do Conselho que altera pela vigésima quarta vez a Directiva 76/769/CEE do Conselho relativa a

aproximacio das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros

respeitantes a limitacio da colocacio no mercado e da utilizacio de algumas substincias e
preparagdes perigosas (éter pentabromodifenilico)»

(2001/C 193/05)

Em 12 de Fevereiro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.© do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio do Mercado Unico, Produgio e
Consumo, que emitiu parecer em 10 de Abril de 2001 (relator: S. Colombo).

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econémico e

Social adoptou por 65 votos a favor e 1 absten¢do o seguinte parecer.

1.  Objectivo da proposta

1.1. A presente proposta de alteracio da Directiva
76/769|CEE(!) tem como objectivo introduzir disposi¢cdes
harmonizadas para a comercializacio e utilizagio do éter
pentabromodifenilico (pentaBDE).

1.2. A proposta visa a protecgio da satde humana e do
ambiente, mediante a proibi¢do da utilizacdo e da comerciali-
zagdo de artigos contendo o pentaBDE.

2. Introducio

2.1. O pentaBDE é um retardador de chama bromado
utilizado quase exclusivamente (cerca de 95 %) na fabricacio
de espuma de poliuretano flexivel que é usada em vérios
sectores da produgdo de bens de consumo. Também ¢
utilizado, embora de forma limitada, como aditivo retardador
de chama nas resinas epoxicas, fendlicas, poliésteres insatura-
dos e produtos téxteis.

2.2, Na produgio de espumas de poliuretano flexiveis sdo
ainda utilizados outros retardadores de chama, introduzidos
apos as normas restritivas a utilizacdo do pentaBDE, publicadas
pela Unido Europeia e por cada Estado-Membro. O mais
utilizado ¢ o tris (2-cloro-1-metiletil) fosfato, que se encontra
na quarta lista de substincias prioritrias para a avaliacdo dos
riscos.

2.3, Os dados sobre os riscos para o ambiente mostram a
presenca de elevadas concentragdes de pentaBDE no peixe e
nas minhocas, nos locais mais perto da produgdo de espumas
de poliuretano.

2.4, Os riscos para o homem, avaliados com base no
Regulamento da Comunidade (793/93/CEE(2), sio pouco
claros, devido a falta de dados sobre os efeitos para a saide

() JOL 262 de 27.9.1976, p. 201 a 203.
(3) JOL 224 de 3.9.1993, p. 34.

humana, em particular para os trabalhadores expostos ao
pentaBDE. Apesar de para tais trabalhadores se dispor de
alguns dados (presenca de acne clorica), € importante aprofun-
dar os efeitos do pentaBDE quando absorvido pela pele.

2.5.  Entretanto, estudos sobre a toxicidade nos animais
demonstram importantes distGrbios do metabolismo e do
figado, e outros estudos em animais sugerem que o pentaBDE
¢ bio-acumuldvel nos tecidos gordos.

2.6.  Foi ainda encontrada a presenga de pentaBDE no leite
materno. Até ao momento ainda ndo se conhecem as origens
desta exposi¢do e a toxicocinética relativa a estes niveis de
exposicdo. Por este motivo tornam-se necessarios mais estudos
sobre a toxicidade.

3. Observagdes na generalidade

3.1. Com base na avaliacdo dos riscos, recomendada no
Regulamento da Comunidade (793/93/CEE) e com base no
principio de precaucdo adoptado pela Comunidade, o Comité,
na sequéncia da consulta da inddstria e das demais partes
interessadas e da sua resposta positiva, e tendo em vista a
importancia dos riscos potenciais para a satide humana e para
o ambiente que reveste o pentaBDE, subscreve a proposta da
Comissdo de limitar a comercializagdo, a utilizagdo e colocacdo
no mercado de produtos que contenham essa substancia.

3.2.  Em virtude dos conhecimentos limitados sobre os
efeitos na sattde humana, o Comité insta ainda com a Comissio
para levar a cabo estudos epidemioldgicos de controlo sanitario
dos trabalhadores em contacto com o pentaBDE durante a sua
vida de trabalho para, em particular, verificar os efeitos de bio-
-acumulacio nos tecidos gordos.
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3.3.  Alémdisso, tendo em conta a preocupac¢do manifestada
pelo Comité Cientifico da Toxicidade, da Ecotoxicidade e do
Ambiente (CSTEE), o CES, com base nos dados de exposi¢io
ao pentaBDE das criancas amamentadas com leite materno,
solicita um programa de investigacdo cientifica para determinar
e avaliar que outras medidas de protec¢do se tornam necessa-
rias.

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

3.4.  Embora ainda ndo esteja completa a avaliagio dos
riscos do éter octabromodifenilico (octaBDE), mencionada na
alinea 5, o Comité solicita a Comissio que pondere se é caso
de aplicar o principio de precaugdo também a este produto.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n.° 881/92 do Conselho, relativo ao acesso ao
mercado dos transportes rodovidrios de mercadorias na Comunidade efectuados a partir do ou
com destino ao territorio de um Estado-Membro ou que atravessem o territorio de um ou vérios
Estados-Membros, com vista a introdu¢io de um certificado de motorista uniforme»

(2001/C 193/06)

Em 7 de Marco de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 71.© do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida dos respectivos trabalhos, a Sec¢do de Transportes, Energia, Infra-Estruturas e Sociedade da
Informagdo emitiu parecer em 2 de Abril de 2001, tendo sido relator D. H. Kielman.

O Comité Econdmico e Social adoptou na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de

25 de Abril), por 60 votos a favor e 2 abstencdes o presente parecer.

1. Introducio

1.1. A proposta de alteragio do Regulamento (CEE)
n.° 881/92 visa introduzir um documento uniformizado que
ateste que o motorista de um veiculo que efectua transportes
internacionais de mercadorias estd habilitado a conduzir o
veiculo por conta do transportador. A auséncia de semelhante
documento uniformizado tem causado sérios problemas de
controlo por permitir em grande escala a contratagio irregular
de motoristas, frequentemente oriundos de paises terceiros.

1.2.  E o que se conclui de um inquérito levado a cabo
pela Comissdo, em Agosto de 1999, cujos resultados foram
debatidos em reunides com peritos dos Estados-Membros e
parceiros sociais do sector do transporte rodovidrio. A

contratagio de motoristas oriundos de paises terceiros di-se
muitas vezes na fronteira de um Estado-Membro com outro
Estado comunitario. Ai o motorista regular ¢ substituido por
um motorista irregular que prossegue o servico de transporte
dentro da Comunidade. Estes @ltimos auferem os baixos
salarios do mercado negro e as condigdes em que trabalham
escapam ao controlo dos Estados-Membros. A consequéncia
logica € a distor¢do da concorréncia.

1.3.  Semelhantes praticas sdo actualmente possiveis porque
o controlo efectivo da regularidade da contratagdo do moto-
rista s6 pode ser feito no Estado-Membro em que o transporta-
dor estd estabelecido. O desconhecimento da legislacio e
da regulamentagdo aplicivel noutros Estados-Membros e a
diversidade de documentos e de linguas em que estdo redigidos
impedem um controlo eficaz.



10.7.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C193/29

1.4.  OsEstados-Membros revelaram que apreciariam passar
a ter meios de verificar se um motorista estd autorizado
pelo Estado-Membro de estabelecimento do transportador a
conduzir o veiculo por conta deste.

1.5.  Paralelamente, os parceiros sociais consideram necessa-
rio reforgar a eficicia dos controlos, ja que a situacio actual
gera distor¢des da concorréncia entre os transportadores que
recorrem a contratagdo irregular de motoristas e os que o ndo
fazem ou o ndo podem fazer. Os primeiros sdo sobretudo
empresas de transportes de grandes dimensdes, prestando
servicos de transporte internacional numa base regular, ao
passo que os segundos sdo transportadores de menores
dimensdes ou que operam exclusivamente a nivel nacional,
por conseguinte com menos possibilidades de adoptar tais
praticas.

1.6.  Esta auscultacdo dos Estados-Membros efectuada pela
Comissdo revelou ainda que as condigdes de trabalho dos
motoristas contratados irregularmente, sdo, de modo geral,
precarias, o que, segundo a Comissdo, suscita inquietacdo em
matéria de seguranga rodovidria.

1.7.  Dai se depreende também que os Estados-Membros e
0s parceiros sociais parecem, na sua maioria, interessados
numa solu¢do de ambito comunitario, assumindo a forma de
um instrumento de controlo simples mas eficaz e implicando
uma carga administrativa relativamente reduzida, como seria
o caso do certificado de motorista.

2. Observacdes na generalidade

2.1.  Finalidade da proposta é criar uma situa¢do na Comu-
nidade, na qual os motoristas de veiculos comunitirios que
efectuam transportes internacionais a coberto de uma licenga
comunitaria possam ser eficazmente controlados pelas autori-
dades competentes dos Estados-Membros, gracas a introdugio,
a nivel comunitario, de um documento uniformizado, como é
o certificado de motorista.

2.2.  Esses controlos s3o tanto mais necessarios quanto mais
frequentes sdo os casos de veiculos comunitdrios conduzidos
por motoristas oriundos de paises terceiros. As autoridades de
controlo é impossivel apurar se os motoristas em causa foram
contratados legalmente e de acordo com as condigdes de
trabalho em vigor no Estado-Membro em que esta estabelecida
a empresa transportadora. O objectivo do certificado de
motorista uniforme ¢, pois, prevenir a concorréncia desleal a
custa de condi¢des salariais e de trabalho.

2.3, Visto o transporte rodovidrio comunitario de mercado-
rias carecer ele proprio, no quadro do acesso ao mercado,
de uma licenga comunitaria, é natural procurar-se, para o
certificado de motorista, uma ligagdo a licenga comunitaria. A

alteragdo proposta obriga a que, em complemento da licenga
comunitaria, os motoristas dos veiculos que efectuam trans-
portes internacionais sejam igualmente detentores de um
certificado de motorista. O Conselho de Ministros da UE
decidiu, na reunido de 20 e 21 de Dezembro de 2000, que
esse certificado s deverd ser necessrio para os motoristas
ndo nacionais da UE. Isso com vista a minimizar quanto
possivel a carga administrativa — no que se refere, nomeada-
mente, a exequibilidade dos controlos — e a maximizar a
flexibilidade dos agentes econdémicos. O Comité apoia a
correlacdo entre o certificado e a licenca comunitdria, bem
como a sua limitacdo, decidida pelo Conselho de Ministros, a
motoristas sem nacionalidade comunitiria que conduzam
veiculos matriculados na UE.

2.4, Segundo a Comissdo, nem em todos os casos serd
necessaria a presenga do certificado de motorista a bordo do
veiculo. Por exemplo, se 0 nome do motorista coincidir com o
nome do titular da licenga comunitéria, como acontece na
maior parte dos casos dos «motoristas proprietarios», a licenga
sera suficiente. Em todos os outros casos, para além da licenga
comunitaria, também sera necessario o certificado de motorista
quando este for de nacionalidade ndo comunitaria. O Comité
aprova esta pratica, pela redugdo da carga administrativa que
ela representa.

2.5. A proposta de alteragio do Regulamento (CEE)
n.° 881/92 diz exclusivamente respeito ao transporte rodovia-
rio de mercadorias por conta de outrem, pois s6 a esta
modalidade de transporte ¢ exigida uma licenga comunitéria.
O transporte rodoviario de mercadorias por conta propria nio
é, portanto, abrangido por essa obriga¢do, uma vez que, na UE,
esta modalidade ndo esta sujeita a regulamentagdo especifica de
acesso a profissdo de transportador. No entanto, o transporte
por conta propria pode igualmente ser internacional, ainda
que essa modalidade constitua apenas uma percentagem
minima do total. O Comité entende que, caso seja introduzido
um certificado para o motorista de um veiculo comunitario
utilizado para o transporte de mercadorias por conta de
outrem, terdo de ser claramente definidas formas de prevenir
eventuais problemas com condutores de veiculos que efectuem
transportes internacionais por conta propria. A proposta
apresentada pela Comissdo ndo prevé nada nesse sentido.

2.6. A Comissdo considera que as regras de execucdo
podem ser deixadas, em larga medida, ao critério dos Estados-
-Membros, uma vez que o certificado de motorista se limita a
atestar oficialmente que foram respeitadas a legislacio e
as disposi¢des aplicaveis nos diferentes Estados-Membros a
contratacio de motoristas. Caberia, assim, a cada Estado-
-Membro decidir dos meios de execugdo que imporiam o
menor 6nus administrativo. Trata-se, na opinido do Comité,
de uma abordagem {til e pragmatica.
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2.7. Se bem que o nivel de formagdo dos motoristas
oriundos de paises terceiros seja, de modo geral, elevado, na
pratica, os longos periodos de trabalho e a longa permanéncia
nas cabinas dos camibes (que, para além de serem local de
trabalho, sio quase sempre também sala de estar e quarto de
dormir) suscitam preocupacdes pelos riscos que representam
para a satide dos motoristas. Por outro lado, o Comité alerta
para as consequéncias que estes factores possam ter para a
seguranga rodovidria.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O certificado de motorista ¢ emitido a pedido da
empresa de transportes para cada motorista legalmente contra-
tado ou posto a disposi¢io, o qual conduz veiculos no ambito
do transporte rodoviario internacional e o faz por conta dessa
empresa estabelecida no territorio do Estado-Membro a que
pertence. Os Estados-Membros ndo podem, portanto, impor a
emissdo de certificados de motorista a condi¢do de o motorista
s6 ser utilizado no estrangeiro. Tal afigura-se aceitdvel ao
Comité. O Comité gostaria, alids, de sublinhar a importancia de
os Estados-Membros velarem por uma interpretagdo correcta e
uniforme da nogdo de «estabelecimento». Importara, por
conseguinte, evitar que num Estado-Membro «estabelecimento»
seja entendido no sentido fisico, com uma geréncia efectiva e
permanente, enquanto noutro Estado-Membro se limite a um
apartado ou a uma filial artificial que empregaria os motoristas
provenientes dos paises terceiros.

3.2. O modelo do certificado de motorista assemelha-se ao
da licenca comunitaria. O objectivo é realgar o estreito vinculo
existente entre ambos os documentos. Quanto ao suporte
fisico, o certificado de motorista serd — a semelhanca da
licenga comunitdria — em papel, e ndo, por exemplo, em
cartdo plastificado. Essa opc¢do visa poupar tempo e ir de
encontro ao desejo de flexibilidade manifestado pelas empre-
sas. O Comité aprova esta medida.

3.3.  Com vista a uma aplicagdo flexivel, o Estado-Membro
que emite o certificado de motorista pode determinar o
periodo de validade do mesmo, associando-o, por exemplo, a
duracdo de um contrato de trabalho. O periodo maximo de
validade de um certificado de motorista é de 5 anos. O
certificado é renovavel, mas s6 sera valido se nio se alterarem
as condigdes em que foi emitido, tendo de ser impreterivel-
mente devolvido a autoridade emissora logo que essas con-
dicoes deixem de ser observadas. No atinente a duracdo
maxima de validade do certificado, o Comité concorda com a
opgdo de se seguir a pratica corrente adoptada para a licenga
comunitaria.

3.4.  Os Estados-Membros sio obrigados a controlar regu-
larmente se se mantém inalteradas as condi¢des em que um
certificado é emitido. Apesar do facto de a execucdo ser

totalmente por conta dos Estados-Membros, o Comité entende
que, a exemplo do controlo previsto no Regulamento (CEE)
n.° 3821/85 para a aplicacio das disposi¢des relativas ao
tempo de conducio e de repouso, terd que ser fixado um
ndmerofuma percentagem minimo/a de controlos a nivel
comunitario.

3.5. No que respeita as san¢des a infligir no caso de
infracgdo das disposi¢des, a Comissdo estabelece um paralelo
com as disposi¢des em vigor no caso da licenga comunitaria.
Esse €, no entender do Comité, o procedimento correcto.

4. Sintese e conclusdes

4.1. O Comité aprova globalmente a proposta da Comissdo
que visa instaurar um certificado de motorista para o transporte
rodoviario internacional de mercadorias por conta de outrem,
por o considerar um meio relativamente simples de, mediante
um modelo comunitario determinado, combater a concorrén-
cia desleal com base nos custos salariais. Apoia, assim, o facto
de o Conselho de Ministros da UE ter limitado essa obrigacdo
aos motoristas provenientes de paises terceiros.

4.2. O Comité considera desejavel uma maior uniformidade
nos Estados-Membros quanto a interpretacio da nogdo de
«estabelecimento», para responder a questdo de saber se o
certificado de motorista s6 pode ser emitido para os chamados
«estabelecimentos» fisicos, ou se o poderd também ser para
filiais ou mesmo «apartados postais» de onde ndo é exercida
qualquer actividade efectiva e permanente de transporte.

4.3. O Comité chama a atenc¢do para o facto de se dever
manter tdo reduzido quanto possivel o 6nus administrativo
inerente a introducdo do certificado de motorista, pelo que
concorda com o propésito da Comissdo de estabelecer um elo
entre o certificado e a licenca comunitaria.

4.4,  Quando o nome do titular da licenca comunitaria
coincide com o nome do motorista — como acontece
na grande maioria dos casos dos chamados «motoristas
proprietarios» — a Comissdo propde ndo se exigir o certificado
de motorista e considerar-se a licenca comunitaria suficiente.
O Comité concorda com essa solucdo, atendendo a reducio
do 6nus administrativo que ela representara.

4.5. Estando o transporte por conta propria isento da
licenga comunitéria, também ndo seré exigido o certificado ao
motorista do veiculo que efectue transportes internacionais.
Ora, a proposta da Comissio ndo faz referéncia a este aspecto.
No entender do Comité, seria recomendavel instruir esta
categoria de motoristas sobre como agir em caso de controlo
noutro Estado-Membro.
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4.6.  No que respeita aos controlos que os Estados-Membros
devem efectuar dos certificados emitidos, o Comité considera
que a Comissdo deverd precisar o respectivo nimero ou

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

percentagem minimofa. Esse critério deverd, por um lado, ser
representativo e eficaz, nio podendo, por outro, agravar o
6nus administrativo.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera as Directivas 90/425/CEE e 92/118/CEE no que respeita as regras sanitarias
relativas aos subprodutos animais»

(2001/C 193/07)

Em 7 de Novembro de 2000, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o n.° 4,
alinea b), do artigo 152.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico

e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos trabalhos do Comité sobre o tema, Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente emitiu parecer em 30 de Margo de 2001. Foi relator Leif E. Nielsen.

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 26 de Abril), o Comité Econdmico e
Social adoptou por 77 votos a favor, 1 voto contra e nenhuma abstengdo o seguinte parecer.

1. Introducio

No seguimento da proposta(!) de um novo regulamento
estabelecendo regras sanitdrias apliciveis aos subprodutos
animais nio destinados ao consumo humano, cumpre alterar
as directivas 90/425/CEE e 92/118/CEE em conformidade.

(1) COM(2000) 574 final.

Bruxelas, 26 de Abril de 2001.

2. Observagdes na generalidade

O Comité aprova o projecto de directiva em exame enquanto
consequéncia necessaria do novo regulamento proposto que
estabelece as regras sanitrias aplicaveis aos subprodutos ndo
destinados ao consumo humano.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece as regras sanitarias relativas aos subprodutos animais ndo destinados
ao consumo humano»

(2001/C 193/08)

Em 10 de Novembro de 2000, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o n.° 4,
alinea b), do artigo 152.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico

e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos trabalhos correspondentes, a Seccdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente emitiu parecer em 30 de Margo de 2001. Foi relator Leif E. Nielsen.

Na 381.2 reunido plenéria de 25 e 26 de abril de 2001 (sessdo de 26 de Abril), o Comité Econdmico e
Social adoptou por 81 votos a favor, com 7 votos contra e 3 abstencdes o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1.  Desde que, em 1986, foi identificada no gado a
presenca da encefalopatia espongiforme bovina (BSE) e consta-
tada uma correlagio com a nova variante da doenca de
Creuzfeldt-Jakob, descrita em 1996, tomou-se uma série de
medidas com vista a interromper as vias de infec¢do da BSE e
a eliminar o risco de transmissdo ao homem. A disseminagdo
da BSE deveu-se muito provavelmente ao uso de alimentos
para animais que continham matérias contaminadas com o
agente infeccioso. Consequentemente, as restri¢des agravadas
dizem primariamente respeito ao fabrico e a utilizacdo de
farinha de carne e ossos. Trata-se, em particular:

— da proibigdo, em meados de 1994, de utilizar proteinas
derivadas de tecidos de mamiferos na alimentacio de
ruminantes, acrescida de outras disposi¢des mais restriti-
vas em alguns Estados-Membros (1),

— da obrigacdo, desde 1 de Abril de 1997, de produzir
farinha de carne e de ossos em conformidade com
parametros minimos considerados suficientes para inacti-
var os agentes do tremor epizodtico dos ovinos(2) e da
encefalopatia espongiforme bovina (BSE) (3),

— daeliminacdo, desde 1 de Outubro de 2000, das matérias
de risco(*) especificadas dos alimentos e das cadeias
alimentares animal e humana.

(") Decisao 94/381/CEE, transposta nos 15 Estados-Membros da UE.
A Suécia, a Franga, o Reino Unido e Portugal introduziram
voluntariamente disposi¢des mais rigorosas.

(3 O tremor epizodtico é conhecido como doenga dos ovinos desde
1 700, tendo sido detectado em todos os paises com excepcdo da
Dinamarca, Finlandia, Islandia e Nova Zelandia.

(®) Directiva do Conselho 90/667/CEE, bem como Decisdes
92/562/CEE, 95/348|CE, 97/735|CE e 99/534/CE.

() De acordo com a defini¢do dada, as matérias de risco especificadas
s30 o cranio, as amigdalas e a espinal medula de, nomeadamente,
bovinos, ovinos e caprinos. Além disso, no Reino Unido e em
Portugal, devem também ser removidos toda a cabega, o timo, o
bago, o intestino e a espinal medula dos bovinos com mais de seis
meses e a coluna vertebral dos bovinos com mais de 30 meses. A
proposta da Comissdo sobre a eliminacio de matérias de risco
especificadas fora, porém, ji apresentada em 1996.

1.2.  Em Dezembro de 2000, o Conselho adoptou para o
primeiro semestre de 2001 uma proibi¢do temporaria da
utilizacdo de farinha de carne e ossos nos alimentos destinados
aos animais de criacdo e impos, como condigdo de autorizagdo
para consumo, a realizacdo de um teste de BSE no momento
do abate de qualquer bovino com mais de 30 meses de idade.
Além disso, o Conselho decidiu em Janeiro de 2001 a
obrigacdo de se remover na integra a espinha dorsal dos
ruminantes. Por outro lado, espera-se que a proposta da
Comissdo que estabelece regras de prevencdo e controlo
de determinadas encefalopatias espongiformes transmissiveis
(TSE) (°) seja adoptada num futuro préximo. E, assim, aplicavel,
entre outras, a obrigacdo de eliminagio das matérias de risco,
em funcdo do estatuto de cada Estado-Membro para efeitos de
BSE/TSE.

2.  Sintese da proposta da Comissio

2.1. A proposta da Comissdo(®) é mencionada no Livro
Branco sobre a Seguranga dos Alimentos e estabelece um novo
quadro normativo para os subprodutos de origem animal. Nos
termos da proposta, os animais encontrados mortos e os
desperdicios e residuos eliminar-se-do da cadeia alimentar
animal. As inicas matérias-primas de utilizacdo autorizada no
fabrico de farinha de carne e de ossos, vém, nesse caso, a ser
as matérias provenientes de animais que, apds inspeccio
sanitaria, sejam declarados proprios para consumo. Constam
da proposta uma série de métodos alternativos para a utilizacio
ou eliminagdo dos subprodutos de origem animal. Simultanea-
mente estabelece-se uma articulagdo com a legislacio em
matéria de ambiente.

2.2. A proposta de regulamento vem, pois, substituir as
regras vigentes em matéria de eliminagdo e transformagio de
subprodutos animais, bem como de fabrico de alimentos de
origem animal para animais, com o objectivo de evitar a
presenca de agentes patogénicos. Residuos de animais sdo
definidos pela regulamentacdo actual como carcagas ou partes
de animais, incluindo peixes, ou produtos de origem animal
ndo destinados ao consumo directo. Classificam-se em matérias
de alto risco ou de baixo risco, consistindo esta Gltima
categoria em produtos considerados proprios para consumo.
Com a proposta introduz-se a designagdo global «subprodutos
animais», a qual é por sua vez subdividida em trés categorias
sujeitas a requisitos diferentes quanto aos usos a dar-lhes.

(5) «Proposta BSE»— COM(1998) 623,]JO C 214 de 10.7.1998,p. 11.
(6) COM(2000) 574.
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2.3, O comité cientifico director adoptou uma série de
pareceres cientificos incidentes nos subprodutos animais. De
acordo com esses pareceres, a exclusio de materiais de animais
encontrados mortos e de todos os desperdicios e residuos da
cadeia alimentar animal reduziria o risco de transmissdo de
doencas e o risco de concentragdes inaceitavelmente elevadas
de residuos quimicos nos alimentos para animais. Outras
alternativas que ndo a incinera¢do, a co-incineracio ou o
deposito em aterro seriam limitadas a certos subprodutos de
animais.

2.4, A categoria 1 é a das matérias de mais alto risco,
incluindo subprodutos animais que apresentam um risco
relacionado com uma encefalopatia espongiforme transmissi-
vel (TSE), um risco desconhecido ou um risco relacionado
com a presenca de residuos de substancias proibidas (como
hormonas, beta-agonistas, etc. (1)) ou de poluentes ambientais
(como dioxinas, PCB, etc.) acima dos valores-limite. Os subpro-
dutos animais pertencentes a esta categoria serdo exclusiva-
mente eliminados como residuos, por incineragdo, co-incine-
racdo, ou dep()sito em aterro.

2.5. A categoria 2 abrange os subprodutos animais que
apresentam um risco relacionado com doengas animais que
ndo as TSE ou com a presenca de residuos de medicamentos
veterinarios. Chorumes, contetidos do aparelho digestivo e
lamas de matadouros entram nesta categoria. Os subprodutos
animais pertencentes a esta categoria podem, depois de
tratamento térmico, ser reciclados para outros fins que ndo a
nutricio animal (por exemplo, producio de biogas, composta-
gem, fertilizantes ou produtos oleoquimicos).

2.6. A categoria 3 abrange subprodutos animais derivados
de animais saudaveis, isto é, animais abatidos em matadouro e
declarados proprios para consumo. S6 subprodutos animais
desta categoria podem ser utilizados na alimentacdo animal.
Assim, esta categoria pode ser considerada uma dista positiva»
de matérias de origem animal que, depois de devidamente
transformadas, podem ser utilizadas na produgdo de alimentos
para animais. Além disso, esta categoria abrange produtos —
como a l3, os couros, as peles e as penas — que se destinam a
outros fins que ndo o consumo animal ou humano (isto é,
produtos técnicos).

2.7. A proposta contém disposi¢des pormenorizadas em
matéria de fiscalizacdo, destinadas a garantir uma separagdo
clara entre as diferentes categorias durante a recolha e o
transporte, bem como a sua rastreabilidade, mediante um
sistema de inventarios, de guias de acompanhamento e de
certificados sanitarios. Por outro lado, introduz-se um sistema
de identificado e registo dos produtos finais (por exemplo,
coloragdo das gorduras fundidas e das farinhas de proteinas
animais com substancia adequada).

2.8.  Produtos com origem em esquartejadores (farinhas de
carne e de ossos e gorduras animais fundidas) ndo estdo,
segundo a proposta da Comissdo, abrangidos pelo ambito
regulamentar da Directiva 90/667/CEE que tem vigorado. Na
medida em que se destinem a eliminagdo ou reciclagem

(') As substincias visadas s3o especificamente definidas na Directiva
96/22/CE do Conselho, JO L 125 de 23.5.1996.

enquanto residuos, esses produtos estdo, em contrapartida,
regulamentarmente abrangidos pela directiva-quadro sobre
residuos (2), que fixa disposi¢des em matéria de manuseamento,
eliminaco e reciclagem de residuos.

2.9. A proposta em andlise pretende, por isso, clarificar a
relagdo entre a directiva sobre residuos animais e a directiva-
-quadro sobre residuos, estabelecendo uma ligagdo logica entre
as duas. Tanto para os subprodutos animais nio transformados
como para os transformados, sdo possiveis apenas as trés
utilizacdes supra-referidas:

— eliminacdo enquanto residuos (depdsito em aterro, enter-
ramento e incineragdo),

— valorizag¢do, como residuos (co-incineracio), ou

— «comercializagdo» (produgdo de proteinas animais trans-
formadas e de gorduras fundidas utilizaveis no fabrico de
alimentos para animais, fertilizantes, produtos cosméticos
e farmacéuticos, etc.).

2.10.  Se um subproduto animal for objecto de uma ope-
racdo de eliminac¢do ou de valorizacio, serd tratado como
residuo. O controlo dessas operacdes de eliminagdo e de
valorizagdo assegurard, pois, a realizacdo dos objectivos do
artigo 4.° da directiva-quadro sobre residuos, bem como a
proteccdo da satide humana e do ambiente.

2.11. A Comissdo nio esconde que a elimina¢do de farinhas
de carne e de ossos por incineragdo ou depésito em aterro
acarreta custos suplementares, considerdveis desvantagens
ecologicas e problemas devidos a faltas de capacidade locais.
Em contraste, a co-incineragdo das gorduras proporciona
uma compensagdo econdmica limitada. A compostagem e a
utilizagdo das farinhas de carne e de ossos como fertilizante
proporcionam certos beneficios ecologicos e uma absorcio
limitada dos custos. A producdo de biogads é, segundo a
Comissdo, uma tecnologia em evolugdo que, para além dos
efeitos benéficos para o ambiente, permite uma recuperagio
parcial dos custos através da produgdo de energia «verde».

3. Observagdes na generalidade

3.1. A inseguranga que envolve a crise da BSE reflectiu-se
grandemente nas decisdes do Conselho e nas sucessivas
medidas legislativas tomadas pela UE e pelos Estados-Membros
desde 1986. E agora um dado adquirido que a amplitude da
crise se deve ao atraso na adopcdo e aplicacdo de disposi¢des,
bem como ao seu ndo acatamento. Inspecgdes sanitarias
efectuadas nos Estados-Membros desde 1996 pelo Servico
Alimentar e Veterinario da Comissio mostraram que, numa
série de casos, as disposi¢des ndo estavam a ser acatadas. No
entender do CES, um controlo muito mais rigoroso do
cumprimento das normas apliciveis em todos os Estados-
-Membros teria sido decisivo para parar a disseminacdo da
doenca e evitar a continuacdo da transmissio da doenca de
Creutzfeldt-Jacob aos seres humanos. Simultaneamente, ha
grande necessidade de um esforco de formagio de todas as
categorias de pessoas envolvidas.

(?) Directiva 75/442|CEE, alterada pela Directiva 91/156/CEE.
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3.2. O CES ja anteriormente propusera a proibi¢io da
utilizacdo de farinha de carne e de ossos em animais de criacdo,
a fim de se proceder a uma andlise profunda dos riscos e a
uma avaliacdo da gestdo de riscos nos Estados-Membros, antes
de se tomar qualquer posi¢do quanto a utilizagdo futura. Ja no
seu parecer de iniciativa de 1996 sobre as consequéncias da
BSE(!) o CES propunha que se estudasse se a proibicio de
alimentos para ruminantes baseados em farinhas de carne e
ossos devia tornar-se extensiva aos ndo ruminantes. A proposta
foi seguidamente reatada no parecer de 1999 do CES relativo
a «proposta TSE»(?). No mesmo contexto salientou o CES a
necessidade de uma estratégia de longo prazo nesta matéria e
de desenvolvimento da ligacdo entre a «proposta TSE» e a
gestdo dos subprodutos animais.

3.3. A questdo fundamental, agora, é se a proibi¢do tempo-
raria da utilizagdo de farinha de carne e de ossos nos alimentos
de animais de criacdio deva ser prolongada ou passar a
permanente, o que, a acontecer, tiraria a base a certas
disposi¢des da proposta em exame. Em contrapartida, as
disposi¢des da proposta em matéria de eliminagdo e valori-
zagdo enquanto residuos abrangeriam quantidades muito
maiores de subprodutos animais (3). Enquanto ndo for possivel
considerar excluido qualquer risco para a satde animal ou de
transmissdo aos seres humanos, e, em especial, enquanto
persistirem os riscos de BSE e de DCJ, deve ser aplicada e
mantida, estritamente, a interdi¢do de farinhas de carne e
de ossos para alimentagdio de animais monogastricos ndo
vegetarianos. Esta interdicio deve, em qualquer dos casos,
tornar-se permanente para os animais normalmente vegetaria-
nos, o que implica medidas urgentes para a produgio macica
de proteinas vegetais de substituicdo.

3.4. O CES entende que a utilizagdo de partes sds de animais
saudaveis, considerados proprios para o consumo humano,
pode ser considerada absolutamente defensavel, desde que
sejam respeitadas as disposi¢des em vigor e que se garanta
simultaneamente a reutiliza¢do dos recursos. Numa perspectiva
de gestdo de risco, haverd, contudo, que manter em vigor a
actual proibicdo da utilizagdo de farinha de carne e de ossos
nos alimentos destinados a ruminantes, bem como a obrigagdo
de remover todas as matérias provenientes de ruminantes da
cadeia alimentar, de modo que para animais ndo-ruminantes
sejam s6 ja utilizadas matérias provenientes de ndo-ruminan-
tes. Além disso, poderd ser introduzida uma proibi¢do de
reciclagem dentro da propria espécie (reciclagem «intra-especifi-

(1) JO 295 de 7.10.1996, p. 55.

(?) Parecer do CES sobre o documento COM(1998) 623, JO C 258
de 10.9.1999.

(}) Segundo a Comissdo, em 1998 registou-se um total de 16,1 mil-
hdes de toneladas de residuos animais na UE. Desse total,
14,3 milhoes de toneladas eram animais adequados para consumo
e 1,8 milhdes de toneladas animais encontrados mortos ou outros
desperdicios e residuos. No caso de uma proibi¢do permanente,
s6 em animais encontrados mortos ou em desperdicios e residuos,
teria de ser eliminado ou valorizado o nénuplo da quantidade de
subprodutos animais.

ca»ou «canibalismo»). A proibi¢do tempordaria deve, no entanto,
manter-se em quaisquer circunstancias, até se ter seguranga
suficiente quanto a producio e uso de farinhas carneas e de
08S0.

3.5.  E imperioso eliminar o risco de incumprimento das
regras. Tal pode ser conseguido através de programas HACCP
(analise de risco e pontos criticos de controlo), de certificacdo
ou acreditacdo individual das empresas (matadouros, fabricas
de farinha de carne, fabricantes de alimentos para animais,
etc.), ou ainda da utilizagio obrigatéria de cadeias de produgdo
separadas, a fim de garantir que a produgdo de farinhas animais
seja absolutamente segura. Total rastreabilidade em todas as
fases da producio e mengdo declarada da presenca de farinha
de carne e de ossos nos alimentos para animais s3o o resultado,
absolutamente necessario, que se espera obter. E isso ndo s6
no interesse do mercado da carne de bovino, como também
no dos consumidores, que devem poder comprar carne com a
certeza de ndo ser nociva para a sua satde.

3.5.1. A Comissdo deveria assegurar, de imediato, a recolha
urgente de todos os produtos potencialmente contaminados
ou suspeitos desse risco. O Comité considera também que, por
razdes €ticas e de respeito da natureza dos animais, os animais
omnivoros ou carnivoros ndo deveriam ser alimentados com
subprodutos animais provenientes da sua propria espécie,
medida que, além do mais, pode contribuir para evitar o risco,
mais directo e frequente do que a contaminagdo interespécies,
de transmissdo de uma doenga dentro da mesma espécie.

3.6.  No que diz respeito a apreciagdo concreta da proposta
em causa, ndo ha para o CES — quer por razdes éticas quer
atendendo a documentagio cientifica da patologia — qualquer
davida de que os animais mortos e os desperdicios e residuos
de subprodutos animais devam deixar de ser utilizados na
producdo de alimentos para animais e de que importa
esclarecer a actual falta de clareza relativamente a legislagio
aplicavel aos residuos. O CES entende, por isso, que a proposta
devia ser transposta o mais brevemente possivel. Pressuposto
claro, é, contudo, que ela possa ser acatada na pratica em
todos os Estados-Membros, sem quaisquer distorgdes da
concorréncia.

3.7. Nio poderdo, contudo, deixar de se reconhecer os
problemas técnicos, ecoldgicos, econémicos e comerciais que
a transposicdo da proposta indubitavelmente acarretard. No
entanto, esses problemas serdo muito menores do que caso se
optasse pelo prolongamento da proibicio total da utilizagdo
de farinhas animais (#).

(*) O custo anual total da proibicdo total foi calculado pela organi-
zacdo europeia do ramo dos fabricantes de alimentos carneos
num minimo de 2 mil milhdes de euros. O Comité considera
totalmente incorrecto utilizar tal argumento quando o que estd
em causa € a ameaga pela BSE da satide humana e animal.
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3.8. A eliminagdo alternativa tem consideraveis repercus-
sdes ambientais que ndo sdo de menosprezar, assumindo a
forma de 6xido de azoto, de dioxinas e de outras substancias
nocivas libertadas na combustio. Neste contexto, ¢ muito
importante promover a investigagdo, de forma a reduzir ao
maximo o impacto ambiental. Os riscos para o ambiente e
para a saiide humana e animal, nomeadamente os associados
a uma eliminacio ndo controlada dos animais encontrados
mortos, exigem que se dé ao assunto a maxima prioridade.

3.9.  Segue-se da proposta que a importagdo de subprodutos
animais fique sujeita a disposi¢des da UE. A questdo estd em
que a importacdo de carne ou produtos carneos para consumo
satisfaca as mesmas considera¢des de protecgdo do consumi-
dor que a producdo propria da UE e seja possivel fiscalizar na
pratica tal requisito, bem como a conformidade com as
disposi¢des da OMC.

3.10. A simplificacio proposta ird conferir maior trans-
paréncia as normas sanitdrias especificas aplicaveis aos subpro-
dutos animais ndo destinados ao consumo humano. No
entanto, na opinido do Comité, a simplificagdo ndo deve, em
circunstancia alguma, implicar desregulamentacio. Quando o
que estd em causa ¢ a saide humana e animal, é absolutamente
imperioso manter e refor¢ar as normas sanitarias aplicaveis
aos subprodutos animais.

3.11. A resisténcia a construgdo de instalacdes de incine-
racdo para farinha de carne e de ossos dificulta a construcdo
dessas instalacdes, razdo, também, por que a incineragio da
farinha de carne e de ossos em centrais eléctricas e cimenteiras
estd longe de ser facil. Em diversos Estados-Membros existem
incentivos para a utilizacdo de residuos na producio de energia
e para o seu reaproveitamento — uma pratica que deveria ser
promovida ao maximo mediante trocas de experiéncias e
iniciativas pertinentes a nivel da UE. O resultado das investi-
gacoes e as decisdes sobre normas aplicaveis as instalagdes de
incineracdo devem ser do dominio ptblico.

3.12. A necessidade de solugdes alternativas para a utili-
zacdo e eliminagio dos subprodutos animais depende do
«estatuto BSE» de cada Estado-Membro, variando, por conse-
guinte, de Estado para Estado. Por outro lado, a situagdo fiscal
— designadamente em matéria de taxas sobre a energia e a
polui¢do — é também bastante complexa. O CES apela, além
disso, a que se procurem solug¢des com futuro a nivel
comunitario.

3.13.  Segundo o artigo 36.° proposto, a Comissdo elaborara
um relatério sobre o apoio financeiro a transformagio e
eliminacdo de subprodutos animais. Essa ajuda financeira
assume formas muitos diferentes nos diversos Estados-Mem-
bros, por exemplo consoante a diferente situagdo juridica e
legal. Para evitar que essas diferengas possam afectar as
condicdes de concorréncia, é necessirio proceder o mais
rapidamente possivel a andlise anunciada pela Comissio e
tomar as medidas necessarias. Tais medidas sio imprescindiveis
para a correcta execugdo da proposta, sem risco de distor¢io
da concorréncia entre os Estados-Membros e relativamente a
paises terceiros.

4. Observagdes na especialidade

4.1.  E oportuno coordenar a proposta com outra regula-
mentagdo eventual do uso de produtos de origem animal na
alimentagﬁo animal. Assegure-se, portanto, constdncia, na
proposta, das derrogacdes, remissdes e coordenacdes relevan-
tes, designadamente para produtos como, por exemplo, as
gorduras animais, as proteinas hidrolisadas e o difosfato de
célcio, bem como os demais restos de refei¢des originarios de
cozinhas domésticas, institui¢des, restaurantes, empresas de
venda a retalho, etc.

4.2.  Os residuos de alimentos resultantes da actividade de
restauracdo podem conter matérias de ruminantes, pelo que
devem ser considerados matérias da categoria 2.

4.3, As matérias da categoria 2 incluem chorumes de todas
as espécies animais e o contetido do aparelho digestivo dos
mamiferos, com excep¢do dos chorumes e outras matérias
provenientes de exploracdes agricolas ordinarias. A categoria
compreende, portanto, os chorumes e contetidos de aparelho
digestivo presentes em residuos de ruminantes abatidos em
matadouro. Segundo o n.° 2, alinea e), do artigo 5.°, os
chorumes e contetidos de estdbmago e intestino, nomeada-
mente, podem ser utilizados, sem requisitos especiais, em
unidades de biogas. Tal corresponde a pratica actual, devendo
ser considerado especialmente importante.

4.4.  Segundo o n.° 2, alinea ¢) do mesmo artigo, as matérias
da categoria 2 que tenham sido esterilizadas sob pressdo
podem ser utilizadas como fertilizantes organicos ou reconsti-
tuintes orgdnicos do solo, ou, em conformidade com o
artigo 12.°, tratadas numa esta¢do de produgdo de biogas ou
de compostagem. Para o tratamento numa unidade de biogas
¢ necessario um processo de pasteurizacio com observancia
de requisitos especiais de tempo e de temperatura. Tendo-se ja
procedido a esterilizagdo sob pressdo e eliminado, assim, os
agentes patogénicos visados, é desnecessario impor requisitos
especiais de pasteuriza¢do para a utilizagdo de subprodutos
animais da categoria 2 na producio de biogas. Haveria, assim,
que suprimir o requisito de unidade especial de pasteurizagdo
constante do n.° 1, alinea a), da sec¢do A do Capitulo II do
Anexo IV, mas manter o requisito de o reactor a biogés ser
munido de equipamento de monitorizacio da temperatura.
Pela mesma razdo, propde-se suprimir o n.° 1 da sec¢do B do
Capitulo II. Na seccdo C do Capitulo II, que diz respeito
aos requisitos de tratamento térmico, haveria que substituir
«unidade de pasteurizacio» por «reactor». Por outro lado,
dever-se-ia acrescentar também a faculdade de recorrer a
tratamentos com resultado equivalente ao obtido a razdo de
70 °C/60 min.

4.5.  Segundo o n.° 2, alinea €), do artigo 5.°, os chorumes,
contetdos do aparelho digestivo e outras matérias recolhidas
em matadouros — na defini¢dio da alinea b) do no 1 —
podem ser usados para estrumagem em conformidade com o
regulamento, na condigdo de ndo haver perigo de disseminagdo
de doenca transmissivel grave. E necessario fazer referéncia a
definicio de doencas malignas transmissiveis estabelecida a
nivel da UE e a nivel internacional, como, por exemplo, a peste
suina classica, a febre aftosa, etc.
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4.6. O Comité recomenda que as proteinas provenientes
dos ruminantes ndo sejam utilizadas como adubo.

4.7.  De acordo com o n.° 2, alinea f) do artigo 6., as
matérias da categoria 3 podem ser transformadas em unidades
de biogds ou de compostagem aprovadas nos termos do
artigo 12.°, obrigando a pasteurizagdo com requisitos especiais
de duragio e temperatura. Serd, no entanto, de considerar
desnecessaria a imposi¢do de requisitos especiais de pasteuri-
zacdo a transformacdo de matérias da categoria 3 em unidades
de biogds, uma vez que essas sdo matérias que ndo apresentam
sinais de doencas transmissiveis a0 homem ou aos animais.

4.8.  Non.°1,alinea d) do artigo 6.° deve constar a restri¢io
de que s6 o sangue de animais considerados proprios para o
consumo humano pode fazer parte das matérias da categoria 3
e ser utilizado como alimento. Para assegurar que todas as
proteinas animais destinadas a alimentagdo animal sejam
esterilizadas sob pressio, também o sangue das matérias da
categoria 3 deve ser esterilizado sob pressio.

Bruxelas, 26 de Abril de 2001.

5. Conclusio

5.1. O CES realizou em 9 de Mar¢o uma vasta audi¢do com
vista a focar em pormenor os aspectos cientificos e sanitarios,
de controlo e de consumo, industriais e agricolas da problema-
tica da BSE. Com base nessa audigdo, o CES considera que a
proposta em exame, especificamente dedicada aos subprodutos
animais, € a «proposta TSE» formam, no seu conjunto, uma
solida base para solucionar ponderada e duradouramente a
utilizagdo a dar aos subprodutos animais, desde que tidas,
porém, em conta as recomendagdes do presente parecer.

5.2.  Salvaguardadas as reservas e recomendagdes supra, o
Comité subscreve de bom grado os diferentes elementos da
proposta. As medidas previstas reforcardo consideravelmente
a seguranca na eliminagdo das diferentes categorias de subpro-
dutos animais, nomeadamente a dos utilizados como alimentos
para animais de criagdo, uma vez que s6 poderdo ser utilizadas
partes sis de animais saudaveis e declarados proprios para o
consumo humano.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

As seguintes propostas de alteracdo, que obtiveram pelo menos um quarto dos votos, foram rejeitadas durante os
debates:

Ponto 3.3
Alterar como segue:

«A questdo fundamental, agora, é se a proibi¢do temporéria da utilizagdo de farinha de carne e de ossos nos alimentos
de animais de criagdo deve ser prolongada ou passar a permanente. O Comité considera que nio se deve continuar a
debater o prolongamento da proibi¢do temporaria para animais de criagdo, incluindo o gado bovino, o gado ovino e
o0 gado caprino, mas antes a proibi¢do definitiva. O CES esteia a sua posi¢do no risco permanente de aparecimento
da BSE nos animais de criagdo e na possibilidade da contrac¢io da doenca de Creuzfeldt-Jacob pelos seres humanos.
E, pois, necessario usar de todos os meios para erradicar a BSE.»

Justificagdo
Esta alteragdo coaduna-se com a posi¢io do Comité expressa em pareceres anteriores.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 28, votos contra: 36, abstencdes: 9.

Ponto 3.7
Elidir os trés dltimos periodos, ficando o ponto como segue:

«Ndo poderio, contudo, deixar de se reconhecer os problemas técnicos, ecoldgicos, econdmicos e comerciais que a
transposicdo da proposta indubitavelmente acarretard. No entanto, esses problemas serdo muito menores do que
caso se optasse pelo prolongamento da proibico total da utilizacdo de farinhas animais.».

Resultado da votagdo

Votos a favor: 40, votos contra: 47, abstengdes: 5.
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que altera
o Regulamento (CEE) n.° 1696/71 que estabelece uma organizagio comum de mercado no sector
do lapulo»

(2001/C 193/09)

Em 22 de Dezembro de 2000, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 36.° e 37.° do Tratado CE,
consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgido de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacio dos corresponden-
tes trabalhos, emitiu parecer em 30 de Marco de 2001, sendo relator A. Kienle.

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econémico e
Social adoptou, por 61 votos a favor e uma abstengdo, o presente parecer.

1. Antecedentes

1.1. O lapulo é a alma da cerveja, segundo um provérbio.
O lapulo (humulus lupulus) é uma planta trepadeira, cujos
frutos (cones de ltpulo) contém a substincia amarga lupulina,
que é, a par do malte, da levedura e da 4gua, um elemento
essencial para o fabrico da cerveja. A parte do lapulo nos
custos de producio da cerveja ndo excede, contudo, os 0,3 %.

1.2. O lapulo ¢ hoje cultivado em 8 Estados-Membros da
Unido Europeia e constitui tradicionalmente uma forte cultura
de exportacdo, orientada para o mercado mundial. A 4rea total
de cultivo ¢ de aproximadamente 22 700 hectares, a que
corresponde uma producdo de cerca de 35 000 toneladas de
cones de ltpulo. Da producio mundial total — cerca de
94 000 toneladas — 37 % cabem a Unido Europeia.

1.3. A cultura do lipulo requer um nivel de investimento e
um volume de trabalho elevados.

1.4. A comercializacdo do lapulo processa-se, na sua maior
parte, através de contratos a 5 anos, que tém em vista
reduzir os consideraveis riscos de mercado. As associacdes de
produtores de todos os paises cultivadores tém um papel
importante nos esforcos tendentes a uma melhoria constante
da qualidade, orientada para o mercado.

1.5.  Prossegue a tendéncia para a concentragdo na inddstria
cervejeira. Ao nivel mundial, dois teros da producio de cerveja
sdo assegurados por 30 empresas ou grupos empresariais.

1.6. A organizacdo comum de mercado no sector do liipulo
foi estabelecida em 1971. A participagdo do orcamento
comunitario reduziu-se, entre 1997 e 2000, de 13 milhdes
para 12,4 milhdes de euros.

2. Sintese da proposta da Comissio

2.1.  No artigo 12.°, n.° 5, alinea a), do Regulamento (CE)
n.° 1696/71 que estabelece uma organizacio comum de
mercado no sector do liipulo, a ajuda a producio era fixada
em 480 euros por hectare para as colheitas de 1996 a 2000.
A Comissdo propde agora prorrogar o montante desta ajuda
por dois anos.

3. Observagdes

3.1. O Comité concorda com a avaliacio da Comissio e
das associacdes de cultivadores de todos os paises produtores
de lapulo de que o programa de ajuda a 5 anos teve uma
influéncia francamente positiva na melhoria da qualidade e na
reconversdo de variedades, contribuindo, assim, globalmente
para a estabilizacio da producdo de lapulo na UE.

3.2.  Verifica-se igualmente que as medidas especiais de
pousio ou arranque definitivo aplicadas por, respectivamente,
quatro e cinco paises se inserem bem, neste caso, na organi-
zagdo de mercado.

3.3. £ de admitir que o processo de concentracio da
inddstria cervejeira e do comércio de ltpulo ao nivel mundial
ird prosseguir, ao passo que a producdo de lipulo continua a
ser assegurada, ndo obstante as alteracdes estruturais, por
unidades comparativamente reduzidas.

3.4, Pensa o Comité que, no futuro, dados os grandes riscos
inerentes ao cultivo e & comercializacdo, associados a novas
reconversdes de variedades, continuard a predominar um
sistema de producdo por contratos concluidos antecipada-
mente e a longo prazo, em regra 5 anos.

3.5. O Comité reconhece que os agrupamentos de produto-
res beneficiarios de apoio tiveram, nos tltimos cinco anos, um
papel essencial na melhoria da producio de lapulo em
termos de qualidade, protecgdo das plantas, comercializagdo e
logistica, promovendo notavelmente a competitividade do
lapulo europeu no mercado mundial. Importa que esta
actividade prossiga com vista a garantir uma produgio susten-
tavel e duradoura do lapulo em regime de contrato.

3.6.  Os produtores e 0s seus agrupamentos estdo perante
uma forte concentracdo quer da inddstria cervejeira internacio-
nal quer do comércio mundial de lapulo. O comércio de
lapulo concentrou-se, nos ultimos quatro anos, em dois
grandes grupos que controlam, respectivamente, 40 % ¢ 30 %
do volume total do comércio mundial.
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3.7.  Para permitir enfrentar com éxito os riscos especificos
e satisfazer as exigéncias de qualidade da cultura do lapulo e,
a0 mesmo tempo, garantir aos parceiros contratuais da

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

inddstria cervejeira mundial a seguranga de fornecimento do
lapulo da UE, considera o Comité conveniente uma recon-
ducio do montante da ajuda por um periodo de 5 anos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.° 1254/1999 do Conselho que estabelece a organizagio comum de mercado
no sector da carne de bovino»

(2001/C 193/10)

Em 26 de Fevereiro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Em 27 de Fevereiro de 2001, a Mesa do Comité Econdmico e Social incumbiu a Seccdo de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente da preparacdo dos respectivos trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité nomeou na 381.2 reunido plendria de 25 e 26 de Abril de 2001
(sessdo de 25 de Abril) A. Kienle relator-geral e emitiu, por 76 votos a favor, 2 votos contra e 7 abstengdes,

(6] seguinte parecer.

1. Contexto

1.1. O aparecimento de novos casos de encefalopatia
espongiforme bovina (BSE) provocou nos consumidores uma
profunda crise de confianca no que se refere a carne de bovino
e a criagdo bovina em geral.

1.2.  As medidas de prevencdo de grande alcance tomadas
— como por exemplo a proibi¢do das farinhas animais, os
testes de rastreio da BSE e a supressdo do material especifico
de risco — sdo indispensaveis ao restabelecimento da confianca
dos consumidores. Por ocasido da audi¢do do Comité Econo-
mico e Social dedicada & BSE, em 9 de Mar¢o de 2001, o
comissario europeu responsavel pela satide, David Byrne,
sublinhou que, na sua opinido, ndo existiam medidas de
proteccdo mais eficazes do que as ja em pratica.

1.3.  Em muitos Estados-Membros, o consumo da carne de
bovino registou uma descida consideravel, tendo-se também
perdido importantes mercados de exportagdo. Em consequén-
cia, os pregos ao produtor desceram abruptamente. O apareci-
mento de surtos de febre aftosa e a sua rapida propagagio
constitui mais um rude golpe tanto para o mercado interno
como para 0 comércio externo.

1.4. A criac¢do de bovinos reveste-se de enorme importancia
econdmica e paisagistica em muitas regides, frequentemente
também em zonas montanhosas ou em zonas com desvanta-
gens naturais. Nos agricultores afectados pela crise neste sector
existe um sentimento generalizado de angtstia e de resignacio.

2. Resumo das propostas da Comissio

2.1.  As propostas destinadas a alterar o Regulamento (CE)
n.° 1254/1999 que estabelece a organizagdio comum de
mercado no sector da carne de bovino fazem parte de um
«plano em sete pontos» para fazer face a crise da carne
de bovino, apresentado pelo comissario responsavel pela
agricultura, Franz Fischler, em 13 de Fevereiro de 2001.

22. A proposta que altera o Regulamento (CE)
n.° 1251/1999, segundo a qual as exploracdes bioldgicas
terdo, no futuro, a possibilidade de cultivar determinadas
leguminosas forrageiras em superficies agricolas retiradas da
producio, serd objecto de outro parecer do Comité.
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2.3. A proposta da Comissdo de adoptar um regime de
compra especial para os bovinos com mais de 30 meses para
todos os Estados-Membros, por forma a descongestionar o
mercado a curto prazo, ndo foi, todavia, objecto de consulta
pelo Comité, nem tdo pouco pelo Parlamento Europeu. A
decisdo sobre este programa coube ao Comité de Gestdo da
Carne de Bovino da Comisso Europeia.

2.4, As propostas da Comissdo, sobre as quais 0 Comité se
pronunciara, referem-se aos seguintes pontos:

— fomento da produgdo extensiva por redugio do factor de

densidade

— promocdo da extensificagdio mediante o cumprimento
obrigatério do limite maximo de 90 animais por explo-
racdo que podem beneficiar do prémio

— introdugdo de direitos individuais por exploragdo para o
prémio «bovinos machos»

— alteragdo do prémio por vaca em aleitamento

— ndo-aplicagdo do limiar de intervencao.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité concorda com a Comissdo de que urge
tomar medidas de emergéncia para dar resposta as graves
perturbagdes sentidas no mercado da carne de bovino resultan-
tes da crise da BSE. O Comité apoia medidas adequadas para
eliminar, a curto prazo, as perturbagdes do mercado e
conseguir-se reequilibrar os mercados a médio prazo. Nio se
deve, porém, chegar ao ponto de criar, através de medidas
nacionais de apoio, novas distor¢des da concorréncia ou
mesmo tendéncias para uma renacionalizagdo da Politica
Agricola Comum.

3.2.  Nio obstante o facto de ndo ter sido directamente
consultado sobre um novo regime de compra especial, pro-
posto pelo comissario responsavel pela agricultura no seu
«plano de sete pontos», o Comité saiida esta proposta, pois
pode contribuir de forma decisiva para o necessario desconges-
tionamento do mercado. Em virtude de muitos cidaddos
considerarem a destruicdo de géneros alimenticios eticamente
condenavel, o Comité considera correcto que os Estados-
-Membros tenham a possibilidade de por a disposi¢do para
fins humanitarios ou manter em armazém, a suas proprias
expensas, a carne rotulada de bovinos saudaveis com mais de
30 meses, que foi objecto de testes de rastreio da BSE.

3.3. O Comité faz notar que com as anteriores reformas
agrarias ja foram dados passos em direccio a uma maior
determinacdo pelo mercado, tendo-se criado incentivos para
uma criagdo extensiva de bovinos. Convém também recordar
que no ano passado, até ao aparecimento da actual crise da
BSE, o mercado da carne de bovino estava em equilibrio sem
quaisquer intervengdes e assegurava aos produtores receitas
adequadas. Por esta razdo, as decisdes tomadas no ambito da
Agenda 2000 sobre a organizacio comum do mercado no

sector da carne de bovino ndo devem ser agora fundamental-
mente questionadas, tanto mais que a Agenda 2000 foi
prevista para seis anos e s6 estd em vigor hd um. Acresce que
estdo previstas revisdes intercalares para 2002 e 2003, datas
em que se examinario também as decisdes referentes a
organiza¢do do mercado no sector da carne de bovino. O
Comité estd preocupado que uma mistura de medidas com
eficcia a curto, médio e longo prazo possa obstar a uma
solugdo célere da actual crise. Esta mesma ideia transpareceu
dos primeiros debates sobre as propostas da Comissdo efectua-
dos no Comité Especial da Agricultura e no Conselho «Agricul-
tura», nos quais foram discutidos pontos de vista extremamente
divergentes, ndo se tendo chegado a nenhum consenso.

3.4.  Segundo o Comité, a crise da BSE afecta a existéncia
de pequenas e grandes exploragdes, independentemente das
formas de produgdo. Por esta razdo, dever-se-ia assegurar que
as propostas ndo comportam perdas de rendimento adicionais
para determinadas exploragdes agricolas e regides. Do mesmo
modo, ha que tomar as medidas necessarias para evitar que os
esforgos da Comunidade sejam minados com um aumento das
importagdes — sujeitas possivelmente a normas sanitarias e
controlos menos estritos.

3.5. O Comité critica o facto de as propostas ndo preverem
quaisquer incentivos para reduzir a oferta da carne de bovino
através da diminui¢do do peso no abate. Isto seria possivel,
por exemplo conjugando-se os prémios aos limiares de peso
no abate ou aos limites maximos de idade, tal como ja é
praticado com grande sucesso no caso dos prémios de abate
de vitelos. Paralelamente poder-se-ia também prever um maior
fomento da engorda de vitelos, a fim de restringir mais a
engorda de animais pesados.

3.6. Tendo em conta a situagdo dramatica que atravessam
os mercados da carne de bovino, que adquiriu uma nova
dimensdo com o surgimento da febre aftosa, o Comité
considera necessario encetar uma harmonizagdo a escala da
UE de assuncdo das despesas pelo erdrio ptblico. Na actual
situagdo de crise do mercado, ndo se pode imputar unicamente
aos produtores e a industria transformadora as elevadas
despesas adicionais que as amplas medidas de salvaguarda
contra a BSE requerem. Do mesmo modo, deve-se evitar o
aparecimento de novas distor¢des da concorréncia. Dada a
gravidade da crise, o Comité parte do principio de que a
Comunidade pord a disposi¢io recursos financeiros extraordi-
narios para atenuar e remediar a situacdo.

3.7. O Comité insta com a Comissdo Europeia para que
adopte, para além das medidas referentes ao sector da oferta,
iniciativas mais numerosas e mais incisivas para o sector da
procura. As medidas globais para protec¢io do consumidor
devem ser acompanhadas por uma campanha de informacio
e comunicacio consideravelmente reforcada. Neste contexto,
deve-se sublinhar a importincia da carne de bovino enquanto
alimento valioso e o significado da produgdo da carne de
bovino para as zonas rurais e a indGstria alimentar. Para uma
campanha comunitaria deste género had que utilizar, em
particular, os recursos previstos 1no Regulamento
n.° 2826/2000 sobre accdes de informagdo e promocio a
favor dos produtos agricolas no mercado interno.



10.7.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 193/41

4. Observagdes na especialidade

41. O Comité considera que as propostas para uma
reducdo adicional do factor de densidade e para fixa¢do do
limiar de 90 cabecas terdo um impacto muito negativo em
determinadas regides e exploragdes, sem que se possa esperar,
em contrapartida, um descongestionamento do mercado a
curto prazo. Por esta razdo, este debate deve ser levado a cabo
de modo mais abrangente no ambito das revisdes intercalares.

4.2. O Comité observa que a introdugdo de valores de
referéncia por exploracdo para o prémio especial «bovinos
machos» levard a uma profunda alteracdo da organizacio do
mercado. Ao passo que o efeito a curto prazo no mercado é
incerto, esta passagem acarretaria claramente elevadas despesas
burocraticas adicionais e permanentes o que contrasta com a
desejada simplificagdo administrativa da Politica Agricola

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

Comum advogada pela Comissdo Europeia. Acresce também
que tornaria mais dificil aos agricultores adaptarem-se a futuras
evolucdes no mercado.

43. O Comité chama a atencdo para o facto de que a
proposta de alteragio do prémio por vaca em aleitamento
ndo deve causar um encargo unilateral para as pequenas
exploragdes agricolas.

4.4. O Comité adverte contra um retorno a intervenco
permanente no sector da carne de bovino. Todavia, a luz da
actual situacdo de extrema perturbagdo do mercado, o Comité
considera correcta a proposta de suspensdo temporaria dos
limites maximos de 350 000 t para as intervencdes previstas
na Agenda 2000. Neste contexto, deve-se também reflectir
sobre as disposicoes de intervencdo a aplicar, em particular no
que se refere ao peso no abate.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.° 1251/1999 que institui um sistema de apoio aos produtores de
determinadas culturas arvenses»

(2001/C 193/11)

Em 26 de Fevereiro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 36.° ¢ 37.° do Tratado CEE,
consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Em 27 de Fevereiro de 2001, a Mesa do Comité Econdmico e Social incumbiu a Seccdo de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente de preparar os correspondentes trabalhos.

O Comité Econémico e Social, na sua 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de
25 de Abril), dada a urgéncia dos trabalhos, nomeou J-C. Sabin relator-geral e adoptou o parecer seguinte

por larga maioria e 3 abstengdes.

1. Introducio

1.1. A Comissdo adoptou, numa primeira fase, determina-
das medidas que visam suprimir toda e qualquer exposi¢do do
consumidor aos riscos de transmissdo do prido da encefalopa-
tia espongiforme bovina (BSE). Uma delas, que tem por
objectivo proibir as farinhas de carne na alimentagdo animal,
leva ao aumento do défice em proteinas da Unido Europeia.
Perante a crise de confianca do consumidor na carne de
bovino, a Comissdo apresentou, em 13 de Fevereiro de 2001,
medidas de ajustamento do mercado segundo margens autori-
zadas pelo acordo de Berlim, bem como uma accio referente
as leguminosas forrageiras produzidas segundo principios
bioldgicos. O presente parecer analisa a proposta que tem em
vista incentivar as culturas de leguminosas forrageiras e faz
algumas recomendacdes.

2. A proposta da Comissdo

2.1. O Regulamento (CE) n.° 1251/1999 do Conselho
prevé que, para beneficiarem dos pagamentos por superficie,
os produtores devem retirar da produgdo uma determinada
percentagem das suas terras, podendo também as superficies
retiradas da produgdo ser utilizadas para certos fins ndo
alimentares.

2.2, Acresce que a Comissio propds um regulamento,
adoptado em 24 de Junho de 1991 pelo Conselho, que visa
instaurar um quadro especifico para o desenvolvimento de
uma agricultura bioldgica (1).

2.2.1. Este regulamento precisa, designadamente no
Anexo I, que para se poder utilizar a denominacdo de produtos
bioldgicos, é necessario aplicar os principios de produgdo
bioldgica em parcelas durante um periodo de conversdo de
pelo menos dois anos antes da sementeira.

() JO L 198 de 22.7.1991, p. 1. Regulamento alterado pela tltima
vez pelo Regulamento (CE) n.° 2020/2000 da Comissdo (JO L 241
de 26.9.2000, p. 39).

2.3. A Comissdo Europeia propde incentivar a cultura
de leguminosas forrageiras que entram na composi¢io de
alimentos para animais servindo-se de métodos de producio
bioldgicos, para o que serd autorizada a producio de legumino-
sas em terras retiradas da produgdo, seja esta retirada obrigato-
ria ou facultativa.

2.3.1.  Asexploragdes agricolas em questdo deverdo adoptar
na sua totalidade os principios de producio bioldgicos. A
autorizacdo serd aplicavel a partir da campanha de 2000/2001
e ndo terd consequéncias orcamentais.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité regista a proposta da Comissdo respeitante a
producgdo de leguminosas forrageiras em terras retiradas da
producdo (retirada compulsiva ou facultativa) e recorda que
estas culturas sdo vantajosas para a alimentacdo animal e tém
interesse do ponto de vista agronémico.

3.2.  Todavia, nota que esta medida ndo tem relacdo directa
com a gestdo do mercado da carne de bovino, antes suscita a
questdo, muito mais global, da alimenta¢do animal e do
abastecimento em proteinas da Unido Europeia.

4. A proposta sobre o sistema de apoio aos produtores
de determinadas culturas arvenses

4.1. A proposta da Comissdo enquadra-se nas Conclusdes
da Cimeira de Nice, de 7, 8 ¢ 9 de Novembro de 2000, ja que
o Conselho Europeu registou a intengdo da Comissdo de
aprofundar a sua andlise em relacio a oferta de plantas
oleaginosas e proteaginosas, respeitando rigorosamente as
perspectivas financeiras. O Comité considera que esta proposta
¢é positiva mas fica muito aquém das expectativas e so
parcialmente responde ao problema.
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4.2.  Esta proposta suscita vérias interrogacdes:

4.2.1. A proposta versa exclusivamente sobre as legumino-
sas forrageiras. Ora, o Comité faz questdo de salientar que as
leguminosas de sementes e as proteaginosas sdo essenciais
para a alimenta¢io animal e muito vantajosas do ponto de
vista agrondmico, na medida em que tém um papel positivo
na manutengo da estrutura dos solos.

4.2.2.  Se bem que esta proposta da Comissdo seja positiva,
o Comité interroga-se sobre a necessidade de restringir esta
medida as exploracdes que praticam agricultura bioldgica,
porquanto nem todas as culturas de leguminosas e proteagino-
sas sdo tributirias de adubos e pesticidas (zero de adubo
azotado).

4.3.  Dado que ¢é necessario incentivar os agricultores a
adoptar boas praticas de gestdo dos solos, o Comité considera
que a rotacdo de culturas, incluindo de culturas de melhora-
mento (leguminosas e proteaginosas), possibilitaria a conse-
cucdo de dois objectivos:

— aumentar a produgdo de proteinas vegetais de qualidade,
e

— incentivar boas praticas agronomicas.

Um dos objectivos da Comissio — a incidéncia positiva
ambiental — seria reforcado sem custos adicionais.

4.4, Conclusio: o Comité solicita, por conseguinte, que a
alteracdo do Regulamento (CE) n.© 1251/1999 que institui um
sistema de apoio aos produtores de culturas arvenses ndo se
restrinja a produgdo bioldgica, para que todos os agricultores

possam desenvolver praticas que respeitem o ambiente. Sugere
também que a proposta seja extensiva as leguminosas de
sementes e as proteaginosas ndo abrangidas pelos acordos de
Blair House.

5. A importincia das proteinas vegetais

5.1. A suspensdo tempordria das farinhas de carne para
alimentagdo dos animais torna ainda mais urgente que se
analise em profundidade a situagdo de dependéncia da Unido
Europeia em proteinas vegetais e se procurem solugdes
duraveis e apropriadas, sobretudo se tivermos em conta que a
Comissdo estd a proceder a reflexdo sobre o tema, mais vasto,
do equilibrio das fontes de abastecimento em proteinas vegetais
da Unido Europeia. O Comité deseja ser consultado sobre este
assunto que tanto preocupa agricultores como consumidores.
Regista com interesse a comunica¢do da Comissdo ao Conselho
e ao Parlamento Europeu «Opc¢des para o fomento das culturas
proteagionosas na Unido Europeia» (1) e reserva-se o direito de
se pronunciar sobre o documento.

5.2.  Se bem que a proposta da Comissdo ndo equacione o
problema do abastecimento de proteinas vegetais da Unido
Europeia, o presente parecer aponta algumas pistas de reflexdo
que, posteriormente, deveriam desembocar num parecer que
trate concretamente deste assunto.

5.3. O quadro infra fala por si: a Unido produz um terco
das suas necessidade e a situagdo tenderd a agravar-se. O grau
de dependéncia é preocupante para a seguranga da pecuaria na
Unido Europeia e carece de uma estratégia diferente.

(1) COM(2001) 148 final/2.

Balango proteico (em milhdes de t.) da UE na campanha de 1999/2000

Produgio Exportacdo Importagdo Consumo

Oleaginosas 7,8 0,7 34,3 41,2
entre as quais

Soja 1,2 0,7 26,3 26,8
Culturas proteaginosas 4,7 0,7 54
Proteinas vegetais 17,7 1,1 35,1 51,7
Proteinas animais 3,2 0,7 0,7 3,2
Total 20,9 1,8 35,8 54,9

Fonte: Informagées Estatisticas e Econdmicas 1999, Comissdo da UE.
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5.4. O Comité aproveita esta ocasido para evocar as razdes — na perspectiva do alargamento, seria judicioso propor aos

da importéncia e pertinéncia desta questdo:

a produgdo europeia cobre menos de 30 % das necessida-
des da UE;

a actual supressdo das farinhas de carne na alimentacdo
animal agrava este défice;

o consumo mundial de proteinas vegetais regista um
crescimento anual de 4 a 5 %, podendo levar a uma
redugdo das possibilidades de abastecimento;

os Estados Unidos desenvolvem uma politica muito activa
sustentada destas produgdes que tém uma importincia
estratégica para o pais;

a Agenda 2000 alinhou as ajudas as oleaginosas pelo
nivel das outras grandes culturas, o que desincentivou a
produgdo de oleaginosas. Se esta decisdo tem a vantagem
de libertar a Unido Europeia do espartilho de Blair
House apresenta, no entanto, trés inconvenientes: incita
a monocultura, ndo responde a necessidade interna de
seguranga em termos de quantidade e qualidade (presenga
ou ndo de OGM nas matérias primas importadas) e agrava
a situagdo da Unido Europeia no quadro da OMC. Com
efeito, ¢ mais facil produzir para o seu proprio mercado
do que para a exportagdo;

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

paises da Europa Central e Oriental oportunidades reais
de desenvolvimento das produgdes para as quais a Unido
Europeia constitui um verdadeiro mercado;

o desenvolvimento da produgdo de oleaginosas para fins
ndo alimentares (fabrico de combustivel — éster metilico)
permitiria produzir proteinas vegetais e satisfazer os
compromissos da Unido Europeia na reducdo das emis-
soes de gas com efeito de estufa (acordo de Quioto).

O acordo de Berlim previu uma clausula sobre uma eventual
revisdo intercalar da Politica Agricola Comum para rectificar a
politica agricola no sector das proteinas vegetais

5.5.

Conclusdo: estdo reunidos todos os elementos para se

poder preparar um programa de desenvolvimento da produgdo
de proteinas vegetais na Unido Europeia e nos paises candida-
tos. Por isso, o Comité deve discutir esta questdo quanto antes,
para apresentar propostas 8 Comissdo na perspectiva do exame
intercalar da Politica Agricola Comum.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econdomico e Social sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho e ao
Parlamento Europeu intitulada “Estratégia para melhorar o funcionamento do sistema do IVA no
mercado interno”»

(2001/C 193/12)

Em 8 de Junho de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunica¢io supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do da Unido Econdmica e Monetéria e
Coesdo Econdmica e Social, que adoptou parecer em 9 de Abril de 2001, sendo relator K. Walker.

Na 381.2 reunido plenéria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econémico e
Social adoptou por 53 votos a favor, 6 contra e 4 absten¢des o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Desde a aprovacio da Primeira e da Segunda Directivas
relativas ao IVA, em Abril de 1967, a Comunidade comprome-
teu-se, juridica e politicamente (no quadro do seu objectivo de
criar o mercado comum o mais eficaz possivel), a promover
um sistema comum de IVA destinado a suprimir a tributagdo
das importacdes e o desagravamento das exportacdes nas
trocas comerciais intra-comunitarias. Este compromisso ba-
seava-se no objectivo de conceber um sistema de IVA bem
adaptado ao mercado interno e que funcionasse na Unido
Europeia da mesma forma que no interior de um dnico e
mesmo pais.

1.2.  Em 1987, a Comissdo apresentou propostas visando
promover tal sistema, no ambito do programa de trabalho
com vista ao estabelecimento do mercado interno em Janeiro
de 1993. Os elementos essenciais dessas propostas, que foram
concebidas de forma a realizar um verdadeiro mercado interno
através da tributacdo no pais de origem, eram os seguintes:

— uma estrutura fiscal harmonizada compreendendo duas
categorias de taxas de IVA;

— a harmonizacdo, no interior de um intervalo definido,
das taxas aplicadas pelos Estados-Membros;

— um mecanismo de compensagdo para a redistribuicio das
receitas fiscais do IVA.

1.3.  Em 1989, revelou-se evidente que seria impossivel
aprovar as propostas da Comissio antes de 1 de Janeiro de
1993, tendo o Conselho ECOFIN decidido aprovar um sistema
transitorio que possibilitasse a supressdo dos controlos nas
fronteiras internas da Comunidade, permitindo continuar a
cobrar os impostos no Estado-Membro de destino. Ao mesmo
tempo, o Conselho reafirmou, tanto juridica como politica-
mente, 0 compromisso que assumira em Abril de 1967 de
promover um «sistema definitivo» baseado na tributagdo dos
bens e servicos no Estado-Membro de origem, fixando em
31 de Dezembro de 1996 o novo prazo para atingir esse
objectivo.

1.3.1. Este sistema transitrio, com numerosas alteracdes,
ainda se encontra em vigor e ndo hd perspectivas imediatas
de ser substituido, embora ninguém conteste que tem um
determinado néimero de defeitos porque é complexo, pode
originar fraudes e estd desactualizado.

1.4. A Comissdo apresentou novas propostas para a intro-
dugdo de um sistema definitivo em 31 de Dezembro de 1996.
A Comissdo tinha anteriormente procedido a uma avaliacio
profunda do funcionamento do regime transitorio () e sondou
os Estados-Membros sobre os respectivos pontos de vista, de
modo a evitar uma repeticdo da situagdo que tinha conduzido
a rejeigdo das propostas precedentes.

1.4.1.  Apesar disso, os progressos realizados no Conselho
com vista a aprovacdo das propostas apresentadas pela Comis-
sdo foram muito limitados; se a actividade econdémica de um
operador em toda a Unido Europeia for sujeita a imposto num
tinico Estado-Membro, é indispensdvel um grau elevado de
harmonizagdo dos mecanismos de tributacdo para assegurar
a uniformidade de aplicagdo. Além disso, serd igualmente
necessario um determinado grau de harmonizagio das taxas, a
fim de garantir a neutralidade do imposto relativamente as
condicdes de concorréncia. Tem sido evidente que um tal grau
de harmonizacdo nio era realizdvel, tendo em conta a situacio
interna nos diferentes Estados-Membros.

1.5. A Comissio pensa que ¢ necessario modernizar, simpli-
ficar, reforcar e aplicar de forma mais uniforme o sistema do
IVA, a fim de o actualizar e de o tornar mais motivador para a
realizagdo de operacdes comerciais legais no mercado interno,
sem proporcionar mais ocasides de fraude.

2. Aspropostas da Comissio: nova estratégia 2000

2.1.  Os pormenores das propostas da Comissdo para
reavaliagio do programa apresentado em 1996 constam do
Anexo 1.

(1) COM(94) 515 final, de 23 de Novembro de 1994.
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2.2, O Programa de Acgdo da Comissdo consta do Anexo 2.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Parecer ap0s parecer(!), o CES reiterou o seu apoio ao
principio de um novo sistema definitivo de IVA baseado na
tributacdo no Estado-Membro de origem e instou os Estados-
-Membros a deixarem de bloquear os progressos nesta direc-
¢do. O Comité, por vérias vezes, sublinhou os defeitos do
sistema transitorio e instou a que fossem empreendidas ac¢des
para modernizar o sistema e minimizar as suas insuficiéncias,
que ndo s6 estdo a ter consequéncias negativas no comércio
legitimo, como estdo a facilitar a fraude.

3.1.1.  Ja desde 1988, o Comité assinalou (?) ser anacrénico
o facto de, no espaco daquilo que deveria ser um Mercado
Unico, as transac¢des entre Estados-Membros serem tratadas
como «dmportagdes» e «exportagdes». Num verdadeiro Mercado
Unico, estes conceitos dever-se-iam aplicar exclusivamente as
transacgdes com operadores externos.

3.1.2. O facto de um conceito aceite em principio hé trinta
e trés anos ainda parecer estar tdo longe de se concretizar
como estava nessa altura é consequéncia da atitude dos
Estados-Membros. A historia da legislacdo do IVA na Europa é
um catalogo de fracassos, ndo por parte da Comissdo, que tem
agido com admirdvel consisténcia e incansavel esfor¢o para
tentar fazer evoluir a situa¢do, mas sim por parte dos Estados-
-Membros, que permanentemente frustraram esses esforgos.

32. E amplamente consensual que os actuais acordos
transitorios sio complicados, susceptiveis de fraude e estdo
desactualizados, sendo ainda incompativeis com os principios
do mercado dnico. O Comité concorda com a Comissido
em que hd uma evidente necessidade de modernizacio,
simplifica¢do, refor¢o e aplicacio mais uniforme do sistema de
IVA, de forma a actualizd-lo e a assegurar que incentiva as
transa¢des comerciais legitimas no espaco do Mercado Unico,
ao mesmo tempo que reduz as possibilidades de fraude.

3.2.1. O Comité aceita a afirmacdo da Comissdo de que o
Mercado Unico poderia funcionar — e funcionaria — melhor
com um sistema do IVA baseado no principio da tributagdo
no pais de origem, dado que seria mais facil de administrar (e,
por conseguinte, mMenos ONEroso para as empresas), COMO
seria de menor sensibilidade a fraude, dando assim uma melhor
garantia de estabilidade das receitas fiscais.

3.2.2. O Comité considera de lamentar que o actual clima
politico torne pouco provével a introdugio de um tal sistema
num futuro previsivel.

(1) JO C 82 de 19.3.1996, p. 49; JO C 204 de 15.7.1996, p. 94; JO
C 296 de 29.9.1997, p. 51; JO C 101 de 12.4.1999, p. 73; JO
C 209 de 22.7.1999, p. 53;JO C 116 de 20.4.2001, p. 59.

(2) JO C 237 de 12.9.1988, p. 14.

3.3. O Comité congratula-se por a Comissdo ndo ter de
modo algum a intengdo de por em questdo a ideia de um
regime definitivo de tributagdo no Estado-Membro de origem
como um objectivo a longo prazo da Comunidade. Tendo em
conta as condi¢des actuais da situagdo politica, aceita que seja
necessario a curto prazo definir uma estratégia viavel para o
sistema transitorio, centrada nos seguintes objectivos:

— simplificacdo e modernizagdo das regras existentes;
— aplicacdo mais uniforme das disposi¢des actuais;

— cooperagdo administrativa mais estreita.

3.4. O Comité reconhece que isto apenas serd possivel se
todos os Estados-Membros estiverem dispostos a ponderar
modificacdes nos seus sistemas nacionais de IVA e, nomeada-
mente, uma redugdo do elevado ntimero de regimes especiais,
de opgoes, isencdes e derrogacdes que existem actualmente.
Tendo em conta a historia recente da legislacio do IVA, as
perspectivas ndo sio animadoras.

3.5. O Comité concorda com a Comissdo, quando esta
afirma que a manutencio em vigor do actual regime transitorio
do IVA implicard dar maior énfase aos controlos mais
reforcados e a uma cooperagdo administrativa mais estreita
que no passado. O facto de, ao abrigo do actual regime, as
mercadorias poderem circular entre os Estados-Membros sem
pagamento de IVA constitui um convite a fraude.

3.6. O Comité apoia a insisténcia da Comissdo em que as
propostas ja apresentadas a titulo do programa de 1996 ¢ o
exercicio SLIM devem ser adoptadas tdo brevemente quanto
possivel e insta os Estados-Membros a cooperarem com a
Comissdo na simplificagdo, modernizagio e refor¢o do sistema
transitorio.

3.6.1. O Comité ja emitiu pareceres que aprovam larga-
mente as propostas da Comissdo sobre o direito a deducdo e a
supressdo do procedimento previsto na Oitava Directiva (%), a
determinagdo do devedor do imposto sobre o valor acrescen-
tado (4, a alteracdo do Comité do IVA(°) e a melhoria da
assisténcia mtua em matéria de cobranca de créditos (6).
Lamenta que estas medidas necessarias e desejaveis ainda ndo
tenham sido postas em pratica.

3.6.1.1  Considera o Comité que a situacio seria substancial-
mente melhorada se os prazos de pagamento fossem harmoni-
zados nos Estados-Membros ou se, pelo menos, fossem
aproximados.

(®) COM(1998) 377 final, parecer do CES JO C 101 de 12.4.1999,
p.73.

(*) COM(1998) 660 final, parecer do CES JO C 116 de 28.4.1999,
p- 14.

(°) COM(97) 325 final, parecer do CESJO C 19 de 21.1.1998, p. 56.

(6) COM(1998) 364 final, parecer do CES JO C 101 de 12.4.1999,
p. 26.
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3.6.2. O Comité também manifestou o seu apoio a proposta
para a supressdo da representacio fiscal obrigatdria (), assina-
lando que o Conselho aprovou uma directiva que suprime essa
exigéncia a partir de 1 de Janeiro de 2002.

3.7. O Comité concorda com o Programa de Acgdo da
Comissdo e espera que seja possivel vir a aplica-lo mas, com a
actual atmosfera politica, duvida que tal seja possivel nos
prazos previstos.

3.8. O Comité nota que, numa reunido do Grupo de Politica
Fiscal, realizada em 2 de Marco de 2000, os representantes dos
Estados-Membros aprovaram a abordagem adoptada pela
Comissdo, caracterizada pelo pragmatismo e pela vontade de
combater as dificuldades apresentadas pelo actual sistema
transitorio. Espera que este apoio se traduza em acgdo
legislativa no Conselho.

3.9. As numerosas alteragdes pontuais introduzidas na
Sexta Directiva ao longo dos anos originaram um texto
complexo, confuso e mesmo, por vezes, contraditorio. O
Comité congratula-se com a informac¢do de que a Comissdo
decidiu proceder a uma revisdo redaccional completa da Sexta
Directiva e de que este projecto ¢ uma prioridade do seu
programa de trabalho para 2001.

4. Observagdes na especialidade

4.1. O Comité concorda com a afirmacdo da Comissdo de
que a isencdo dos servicos postais do sector publico cria
distor¢des numa situagdo em que estes servicos estdo a ser
cada vez mais privatizados nalguns Estados-Membros. Tributar
os operadores do sector privado neste dominio e isentar
o sector publico constitui uma violagdo do principio de
neutralidade, que estd no nicleo de todos os sistemas de
tributacdo. E distorce a concorréncia quer no interior dos
Estados-Membros, onde ha operadores dos sectores ptblico e
privado, quer entre os Estados-Membros, em alguns dos quais
0s servicos postais estdo privatizados, enquanto noutros
pertencem ao sector publico.

4.2, O Comité emitiu um parecer (?) sobre as propostas da
Comissdo relativas ao tratamento do comércio electronico e
das emissoes de radio e de televisao.

4.3. O Comité acolhe favoravelmente a intencdo da Comis-
sdo de apresentar propostas para fazer aceitar a facturagio
electronica do IVA e de formular regras para harmonizar as
praticas na Comunidade. Considera esta questdo uma melhoria

() COM(1998) 660 final, parecer do CES JO C 116 de 28.4.1999,
p. 14.
(2) JO C 116 de 20.4.2001, p. 59.

altamente desejavel e ha muito esperada, que reduzird substan-
cialmente o 6nus do cumprimento e o custo para muitas
empresas.

4.4. O Comité também emitiu um parecer (2) em que aprova
as propostas da Comissdo para a revisdo das regras sobre a
cooperagdo administrativa e a assisténcia mitua.

4.5. O Comité apoiou a prorrogagdo, por um periodo de
mais 5 anos, das disposi¢des do n.° 3 do artigo 12.° da Sexta
Directiva relativa ao IVA, que fixam a taxa normal minima em
15 %, e que esta previsto que prescreva em 31 de Dezembro
deste ano (3). Lamenta que as propostas para introducdo de um
intervalo de variagdo da taxa normal tenham sido rejeitadas
por duas vezes.

4.6. O Comité toma nota de que, tal como prevé o n.° 4 do
artigo 12.°, a Comissdo apresentard um relatorio no qual
reexaminard o ambito de aplicacio das taxas reduzidas do IVA,
terd em conta a situacdo em matéria de harmonizacdo das
taxas e avaliard os efeitos da sua estrutura no funcionamento
do Mercado Unico. Frisa que esta é uma matéria altamente
litigiosa, em que as perspectivas de obter o necessario acordo
politico ndo sdo muito elevadas.

4.7. O Comité aceita que a privatizagdo crescente das
actividades que constituiam tradicionalmente o dominio exclu-
sivo do sector publico estd a conduzir a uma maior distor¢do
da concorréncia entre os servicos isentos, ndo tributaveis e
tributaveis; como consequéncia, estd a ser minado o principio
de neutralidade. O Comité concorda com o facto de que o
sistema precisa de ser modernizado no que a esses servicos se
refere, mas aconselharia a que tal ndo conduza automatica-
mente a sujeitar ao IVA as actividades que presentemente estdo
isentas.

4.7.1. O Comité também concorda com a proposta da
Comissdo de reexaminar o regime de IVA aplicavel as subven-
¢Oes, para garantir um tratamento mais simples e mais
harmonizado na UE. Concorda em que as isenc¢des sem direito
a deducdo para actividades de caracter social, escolar, cultural,
etc. deveriam ser reexaminadas com a finalidade de se verificar
se a sua existéncia ainda se justifica.

4.8. O Comité toma nota de que a Comissdo tenciona
abordar a questdo do tratamento do IVA dos servicos financei-
ros e dos servicos de seguros. Concorda que nos dltimos
anos o sector aumentou, tanto em dimensio como em
complexidade, e que as suas estruturas e os seus métodos de
funcionamento sofreram mudancas consideraveis. E matéria
que merece certamente um exame, mas estes factores aumenta-
rdo a dificuldade de elaborar um regime de IVA adequado. A
Comissdo reconhece tacitamente a possibilidade de falhar

(3) JO C 116 de 20.4.2001, p. 67.
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quando afirma «mesmo que se constate que esse método ndo
¢ desejavel ou realizavel». O Comité gostaria de frisar que um
dos critérios mais importantes para qualquer sistema de IVA
neste sector € que ele ndo deve ter por efeito perturbar ou
limitar o desenvolvimento dos mercados que contribuem
de forma consideravel para o crescimento econémico e o
emprego.

4.9. O Comité aceita a logica de alteracdo das disposi¢des
da Sexta Directiva que se tornaram ambiguas, incompletas ou
obsoletas devido a decisdes do Tribunal Europeu de Justica.

4.10. O Comité concorda que as regras existentes sobre o
lugar de entrega das mercadorias deveriam ser uniformizadas
sempre que o fornecedor seja responsavel pela montagem e
instalacdo no domicilio do cliente.

4.10.1. A Comissdo regista que a crescente liberalizacdo dos
servicos ptblicos de distribuigdo significa que os fornecimentos
estdo cada vez mais sujeitos & concorréncia entre produtores
do sector privado de diferentes Estados-Membros, para maior
beneficio dos consumidores, que poderdo dirigir-se aos opera-
dores mais competitivos. A Comissdo conclui que devem ser
tomadas medidas para assegurar uma concorréncia leal neste
sector. O Comité gostaria de sublinhar que ndo cabe aos
regimes fiscais assegurar uma concorréncia leal; apenas devem
ser estruturados de forma a evitar serem eles proprios a criar
distorcoes de concorréncia.

4.10.2. O Comité compreende a necessidade de rever os
procedimentos que ao abrigo do regime transitério gerem as
vendas a distdncia na Comunidade. Esta venda efectua-se cada
vez mais por meios electronicos e muitas das consideragdes
aplicaveis ao comércio electronico tém cabimento nesta
matéria.

4.11. O Comité tem a firme opinido de que ¢ essencial uma
cooperagdo administrativa muito mais estreita do que a
actualmente existente entre as autoridades fiscais dos Estados-
-Membros para a concretizacdo dos acordos transitorios ou,
mesmo, de qualquer sistema fiscal. O Comité regista com
satisfagdo que este problema ¢é abordado pela Comissdo e pelo
Conselho. Concorda com a afirmagdo de que os instrumentos
juridicos comunitarios existentes em matéria de cooperagio
administrativa e de assisténcia mitua devem ser reforgados de
modo a tratarem das questdes de fraude resultantes do facto
de as mercadorias poderem circular livremente na Comunidade
sem pagamento de IVA, mas observa que as melhorias dos
instrumentos legais serdo de pouca utilidade, a menos que haja
vontade por parte das administragdes fiscais dos Estados-
-Membros de fazer deles um uso eficaz.

4.12. O Comité aprova a ideia de uma cooperagio mais
estreita entre autoridades aduaneiras e fiscais e aguarda com
interesse os resultados das deliberagdes do grupo eventual que
estd a tratar desta matéria.

4.13. O Comité aprova o facto de vir a ser efectuada uma
revisdo geral e profunda das regras relativas a localizacio dos
servicos, previstas no artigo 9.° Participa do consenso geral
que considera que o ambito de aplicagio da tributagdo no
lugar onde se domicilia o cliente (mecanismo de «everse
charge», isto é, mecanismo de imposi¢do a nivel do destinata-
rio) deveria ser alargado ou mesmo tornar-se a regra geral
de tributacdo dos servicos. Considera este principio mais
importante do que proteger o sistema dos pagamentos fraccio-
nados. Num parecer anterior(!) o CES sublinhou o facto
de que a aboli¢do do sistema de pagamentos fraccionados
representaria a Ginica, e mais importante, contribui¢io possivel
para a redugdo dos encargos que o cumprimento significa para
as empresas.

4.13.1. O Comité reitera esta posicdo. Ndo considera que o
abandono do sistema de pagamentos fraccionados possa de
qualquer forma reduzir a capacidade de controlar o sistema.
Na realidade, € de opinido que, ao reduzir fortemente os custos
de cumprimento para as empresas, incentivaria um maior grau
de cumprimento voluntario e assim reduziria a incidéncia de
fraude. Muitas pequenas empresas, e particularmente operado-
res individuais, evadem o registo, ndo porque pretendam obter
vantagens competitivas ou defraudar o fisco, mas porque nio
possuem recursos para fazer face ao 6nus administrativo
criado pelas exigéncias administrativas de preenchimento de
declaracoes.

4.14. O Comité concorda que seria desejavel racionalizar
as derrogagdes concedidas aos Estados-Membros com base no
artigo 27.° A actual situagdo é correctamente definida pela
Comissdo como «um caos». As disparidades entre os regimes
dos diferentes Estados-Membros, criadas pelo nimero e diver-
sidade destas derrogagdes, desencorajam fortemente a criagdo
de actividades transfronteiricas na Comunidade, especialmente
para as PME.

4.15. A necessidade de uma racionalizagdo geral das
opgdes, direitos e derrogagdes é também imperiosa. Como
a Comissio sublinha, mesmo as derrogacdes transitorias
revelaram-se impossiveis de eliminar em consequéncia da
incapacidade de obter um acordo undnime na matéria. Os
Estados-Membros que obtiveram derrogagdes parecem sentir-
-se obrigados a manté-las a todo o custo; frequentemente,
também se tornaram moeda de troca. Ndo ha davida de
que muitas delas constituem verdadeiros obsticulos a0 bom
funcionamento do mercado interno e que a sua supressdo
asseguraria uma aplicagdo mais uniforme do IVA. Por isso, o
Comité concorda com que uma revisdo da Décima Terceira
Directiva seria oportuna e pertinente.

(1) JO C 116 de 28.4.1999, p. 14.
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4.16. O Comité regista a intencdo da Comissdo de levar a
cabo uma revisio e uma racionalizacdo das regras e derro-
gacoes aplicaveis na definicdo de taxas reduzidas de IVA, uma
vez que o actual projecto piloto introduzido pela Directiva
1999/85/CE tenha sido concluido. O Comité observa que, por
muito desejavel que este passo possa ser, trata-se de uma
questdo delicada sobre a qual serd dificil obter a necessaria
unanimidade.

4.17.  Tem havido reiterados pedidos, a que o Comité se
associou, em favor de uma revisio completa dos regimes
especiais aplicaveis as pequenas empresas e, nomeadamente,
ao destas isencdes, que sio muito diferentes entre os Estados-
-Membros. Estes sistemas, que deveriam dar apoio as pequenas
empresas, ao criarem diferengas entre os regimes fiscais dos
Estados-Membros, muitas vezes agiram contra os interesses
das pequenas empresas, desencorajando-as de se langarem em
transacgdes transfronteiricas. O Comité acolhe favoravelmente
o facto de haver planos para lidar com esta questio, mas
gostaria que qualquer harmonizagio se fizesse com base nos
sistemas existentes, que s3o os mais favoraveis as pequenas
empresas.

5. Conclusoes

5.1. O Comité reitera a sua posi¢do de que as diversas e
graves fraquezas do sistema transitorio existente s6 poderdo
ser finalmente suprimidas com a introdugdo de um novo
sistema definitivo baseado no principio da tributagdo no pais
de origem. Lamenta profundamente a total falta de progressos
nesta direc¢do e, embora acolha favoravelmente a continuada
dedicagdo da Comissdo a este assunto, como uma medida a
longo prazo, interroga-se sobre quantos mais anos deste
sistema transitorio serdo necessarios antes de se poder alcancar
tal objectivo.

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

5.1.1.  Insta os Estados-Membros a analisarem as vantagens
que adviriam para a Unido Europeia de um sistema que
tornasse 0 Mercado Unico uma realidade, em vez de o por em
causa, e que conseguisse travar a actual maré de fraude em
matéria de [VA.

5.2.  Nio havendo o consenso politico que permitiria
realizar este objectivo, o Comité aceita a necessidade de mais
alteragdes ao sistema transitorio, de forma a atenuar alguns
dos seus piores defeitos, e espera que a0 menos este progresso
possa ser finalmente efectuado.

5.3. O Comité concorda que os elementos chave para
melhorar o sistema transitorio sdo a simplificagdo e a moderni-
zagdo das regras existentes, uma aplicagdo mais uniforme das
regras e uma cooperagio administrativa mais estreita. Aceita a
proposta da Comissdo de que «modernizacdo e simplificacio»
e «cooperacdo administrativa e prevencdo da fraude» formam
um todo e devem andar a par.

5.4. O Comité aprova totalmente o calendario estabelecido
na Nova Estratégia da Comissdo para 2000 e no seu Programa
de Acgdo 2000/2001.

5.5. O Comité concorda com a perspectiva maioritaria de
que o mecanismo de «everse charge» (ou transferéncia, para o
destinatario dos bens, da obriga¢do de pagamento do imposto)
deveria ser alargado ou tornado no principio geral da tribu-
tacdo dos servicos. Reitera a sua posicdo de que a supressio do
sistema de pagamentos fraccionados seria mais util do que
qualquer outra medida para reduzir os custos do cumprimento
para as empresas, sem por isso favorecer mais a fraude.

O Presidente
do Comité Econémica e Social

Goke FRERICHS
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ao parecer do Comité Econémico e Social

Reavaliacio do programa apresentado em 1996

Definicio de uma estratégia vidvel para melhorar o regime actual

Em primeiro lugar, convém salientar que o mercado interno pode funcionar e funcionaria melhor com um sistema
do IVA baseado na tributagdo no Estado-Membro de origem, tanto em termos de simplicidade administrativa (e, por
conseguinte, de redugdo dos custos para as empresas) como de menor sensibilidade a fraude (o que daria, por
conseguinte, uma melhor garantia de estabilidade das receitas fiscais). Todavia, convém igualmente reconhecer que
tendo em conta o contexto e as condi¢des actuais (em especial, o facto de ndo estarem reunidas as condigdes para
avancar rapidamente na via da aproximacio intensiva das taxas de tributagdo e das legislagdes, assim como a
dificuldade de promover um mecanismo de re-atribucio das receitas, reconhecido como sendo perfeitamente fiavel),
é pouco provavel que sejam realizados progressos significativos num futuro proximo nesse sentido.

A Comissdo ndo tem de modo algum a intengdo de por em questdo a ideia de um regime definitivo de tributagdo no
Estado-Membro de origem das operagdes que ddo lugar a um consumo na Comunidade como objectivo a longo
prazo da Comunidade. Todavia, com a preocupacdo de melhorar o funcionamento do mercado interno a curto
prazo, ¢ aconselhdvel reavaliar o programa que a Comissdo apresentou em 1996 e definir uma estratégia vidvel,
centrada em quatro objectivos principais, a saber: a simplificacgdo e a modernizagdo das regras existentes, uma
aplicacdo mais uniforme das disposi¢des actuais e uma nova execugdo da coopera¢do administrativa.

O objectivo de uma tal reavaliacdo é dar um novo impulso aos trabalhos do Conselho, a fim de introduzir a curto
prazo melhorias concretas e indispensaveis no sistema actual. Todavia, isto apenas serd possivel se todos os Estados-
-Membros estiverem dispostos a introduzir modifica¢des no seu sistema nacional do IVA (e, se for caso disso, aceitar
a redugdo do elevado niimero de regimes especiais, de op¢des, de derrogagdes, etc. que existem actualmente), desde
que essas modificagdes sejam de natureza a contribuir para uma melhoria global do funcionamento do sistema
comum do IVA. Além disso, a manuten¢do em vigor do regime transitorio do IVA implicara que os Estados-Membros
deverdo igualmente reconhecer a necessidade de darem maior énfase ao reforco do controlo e da cooperacio
administrativa para combater os problemas ligados a fraude, tais como foram evidenciados no relatério apresentado
pela Comissdo sobre a cooperagdo administrativa e o controlo do IVA(!). Com efeito, o facto de o regime transitorio
do IVA implicar a circulacdo de bens sem pagamento de impostos entre Estados-Membros(?) cria inevitavelmente
riscos, em especial, de «fraude carrossel, sendo necessarias medidas enérgicas para fazer face a tal situagdo. Assim, é
evidente que o aspecto «modernizagdo e simplificacio» ¢ indissociavel do aspecto «coopera¢do administrativa e luta
contra a fraude» e que é necessaria uma acgdo em paralelo.

Dar seguimento ds propostas ja apresentadas ao Conselho: uma necessidade incontorndvel

Isto ndo significa que jd ndo é necessario que o Conselho aprove as propostas que a Comisso ja apresentou a titulo
do programa de 1996 e no quadro do exercicio SLIM (Simplificar a legislacdo relativa ao mercado interno). Pelo
contrério, essas propostas tinham sido concebidas precisamente para simplificar, modernizar, reforgar e assegurar
uma aplicacdo mais uniforme do regime actual do IVA e referem-se a dominios em que ¢, em todo o caso,
indispensavel introduzir melhorias relativamente a situa¢do actual.

(") Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Terceiro relatdrio nos termos do artigo 14.© do Regulamento
(CEE) n.° 21892 do Conselho, de 27 de Janeiro de 1992, sobre a sua aplicagdo, relativo a cooperagio administrativa no dominio
dos impostos indirectos (IVA) e Quarto relatério nos termos do artigo 12.°do Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 sobre
os procedimentos de cobranca e fiscalizagdo do IVA (COM(2000) 28 final de 28.1.2000).

(3 O comércio intracomunitario ascende todos os anos aproximadamente a 930 000 milhdes de euros: o IVA representa entre
15 % e 25 %, segundo os Estados-Membros, ou seja cerca 162 750 milhdes de euros. A fraude representa, segundo as estimativas
da Comissdo, 5 % deste tltimo montante, ou seja uma perda a volta de 8 000 milhdes de euros por ano em relagio as receitas
fiscais.
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Assim, em especial as propostas que dizem respeito ao direito de deducio e a supressio do procedimento previsto
na Oitava Directiva (COM(1998) 377(!)) e & determinagdo do devedor do imposto sobre o valor acrescentado
(COM(1998) 660(2)) sdo propostas fundamentais para a simplificacio dos procedimentos existentes. Estas propostas
dizem respeito a dominios, como as dificuldades em obter o reembolso dos impostos de outros Estados-Membros,
ou o custo e a complexidade da utilizacio de representantes fiscais, que foram considerados como a principal fonte
de problemas para os operadores activos nos outros Estados-Membros, especialmente para as PME directamente
afectadas pela complexidade destes procedimentos. No contexto do seu exame pelo Conselho, estas propostas serdo,
entretanto, reexaminadas a fim de assegurar que sejam devidamente centradas sobre a alteragdo das disposi¢des
existentes.

Existem duas outras propostas que a Comissdo continua a considerar essenciais: a que respeita a alteragdo do estatuto
do comité do IVA (COM(97) 325(%)) e a relativa a melhoria do funcionamento da assisténcia matua em matéria de
cobranga de créditos (COM(1998) 364(*). No que diz respeito ao comité do IVA, é certo que é um instrumento
importante para assegurar uma aplicacdo mais uniforme das disposi¢des existentes mas, para que seja eficaz, é
necessario encontrar um meio que lhe permita participar num processo de adopcio, pela Comissdo, de decisdes
vinculativas de execu¢do. No que se refere & proposta relativa & cobranca de créditos, esta constitui um elemento
essencial para o refor¢o da cooperagio administrativa e seria conveniente aprova-la o mais rapidamente possivel.
Alids, esta proposta constituiria um complemento perfeito da supressdo da representacio fiscal obrigatdria (proposta
COM(1998) 660 j4 citada).

Novas medidas a considerar

Além destas propostas ja apresentadas ao Conselho, serdo consideradas medidas, no ambito de uma nova estratégia,
num determinado niimero de dominios para os quais a legislagdo comunitaria em vigor ja ndo estd adaptada (como,
por exemplo, os servigos postais, o comércio electronico, etc.).

O anexo enumera pormenorizadamente os dominios de acgdo possivel. Esta lista ndo é de forma alguma restritiva e
ndo exclui a tomada em consideracdo de novas necessidade que surjam posteriormente. Assim, a Comissdo assegurara
em permanéncia que sejam respeitadas as obrigacdes internacionais da Unido e as suas eventuais consequéncias em
matéria de IVA.

(") Proposta de directiva do Conselho que altera a directiva 77/388/CEE no que diz respeito ao regime do direito a deducio do

imposto sobre o valor acrescentado — e proposta de regulamento (CE) do Conselho respeitante as medidas de controlo, as
medidas relativas ao sistema de restitui¢do e as medidas de cooperagdo administrativa necessarias para a aplicagdo da Directiva
98/xxx/CE — apresentada pela Comissdo em 17 de Junho de 1998 (98/C 219/11 e 98/C 219/12) COM(1998) 377 final (JO
C219de 15.7.1998, p. 16 e p. 20).

(?) Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 77/388/CEE no que diz respeito a determinagdo do devedor do imposto
sobre o valor acrescentado — apresentada pela Comissdo em 27 de Novembro de 1998 (98/C 409/08) COM(1998) 660 final
(JO C 409 de 30.12.1998, p. 10).

() Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 77/388/CEE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (Comité do Imposto sobre o Valor Acrescentado) — apresentada pela Comissdo em 26 de Junho de 1997 COM(97)
325 final JO C 278 de 13.9.1997, p. 6).

(* Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 76/308/CEE, relativa a assisténcia miitua em
matéria de cobranca de créditos resultantes de operagdes que fazem parte do sistema de financiamento do Fundo Europeu de
Orientagdo e Garantia Agricola, bem como de direitos niveladores agricolas e de direitos aduaneiros, e créditos relativos ao
imposto sobre o valor acrescentado e a certos impostos especiais de consumo — apresentada pela Comissdo em 26 de Junho de
1998 (98/C 269/06) COM(98) 364 final (JO C 269 de 28.8.1998, p. 16) e COM (1999) 183 final (JO C 179 de 24.6.1999,

p. 6).
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ANEXO II

ao parecer do Comité Econémico e Social

O Programa de Accio

A fim de conhecer a opinido dos Estados-Membros sobre uma tal abordagem, realizou-se em 2 de Marco de 2000
uma reunido do «Grupo de Politica Fiscal» (TPG), consagrada a discussdo de uma nova abordagem em matéria de IVA
com o objectivo de explorar as possibilidades de se realizarem novos progressos nesta matéria. Os representantes
dos Estados-Membros receberam muito favoravelmente esta abordagem, caracterizada pelo pragmatismo e pela
vontade de combater sem demora as dificuldades encontradas pelos operadores para lhes dar, na medida do possivel,
uma resposta adequada que permita tirar o melhor beneficio do mercado interno.

Para levar a pratica esta nova estratégia em matéria de IVA, a Comissdo elaborou um programa de ac¢do baseado nos
quatro objectivos seguintes: a simplificacdo e a modernizacdo das regras existentes, uma aplica¢do mais uniforme das
disposi¢des actuais e uma nova execugio da cooperagio administrativa.

Primeira etapa: 2000/2001 — Aprovagdo pelo Conselho das propostas ja apresentadas

A primeira etapa devera consistir na aprovacgdo, o mais breve possivel, das seguintes propostas:
— alteracdo do estatuto do Comité do IVA (COM(97) 325);

—  melhoria da assisténcia mtitua em matéria de cobranca (COM(1998) 364);

—  proposta relativa ao direito a dedugdo e a Oitava Directiva (COM(1998) 377);

—  proposta relativa ao devedor do imposto (COM(1998) 660).

Segunda etapa: 2000/2001 — Apresentagio de novas propostas pela Comissdo

A Comissdo apresentou, ou tenciona apresentar, propostas de directivas nos seguintes dominios:
— atributagdo dos servigos postais;

— o comércio electronico;

—  afacturagdo, incluindo a facturagdo electrdnica;

— arevisdo das regras relativas a cooperagio administrativa e a assisténcia matua;

— afixagdo da taxa normal minima do IVA;

— a Comissdo apresentara igualmente um relatorio sobre a aplicagdo da taxa reduzida.

Terceira etapa: 2001 — Avaliacdo e definicio das prioridades ulteriores

As prioridade ulteriores estardo muito dependentes do avango dos trabalhos do Conselho com vista & aprovagdo das
propostas. Com esse objectivo, a Comissdo apresentard um relatorio intercalar em 2001 e, apds a discussdo desse
relatorio no Conselho, definird o seu programa de trabalho, fixando as suas prioridades para as etapas ulteriores,
devendo a primeira dizer respeito ao periodo 2001/2002. Essas prioridades serdo determinadas com base nos
resultados da reavaliagio das questdes constantes do anexo, tendo em conta as novas necessidades que surjam
posteriormente. A determinacdo de cada uma das etapas ulteriores estd largamente dependente da aprovacio pelo
Conselho das propostas ja em curso, a fim de evitar que fique em fase de espera no Conselho um pacote de propostas.
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Parecer do Comité Econdomico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho que altera a
Directiva 77/388/CEE tendo em vista simplificar, modernizar e harmonizar as condicdes aplicaveis
a facturacio em matéria de imposto sobre o valor acrescentado»

(2001/C 193/13)

Em 12 de Janeiro de 2001, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccdo da Unido Econémica e Monetaria e
Coesdo Econdmica e Social emitiu parecer em 9 de Abril de 2001 (relator: K. Walker).

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 26 de Abril), o Comité Econémico e

Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A factura— um dos documentos mais importantes nas
relagdes comerciais — esta sujeita a diferentes regulamentagdes
contabilisticas, fiscais, comerciais ou mesmo linguisticas. A
regulamentagdo nesta matéria estd profundamente relacionada
com a legislagdo relativa ao imposto sobre o valor acrescen-
tado. De resto, a factura é necessaria para fins nio fiscais e serd
obrigatéria mesmo nos casos em que o imposto sobre o valor
acrescentado ndo lhe € aplicavel.

1.1.1. A obrigacdo de emitir factura constitui um elemento
basilar do sistema comunitdrio do imposto sobre o valor
acrescentado, cabendo-lhe trés funcoes:

— contém as informagdes relativas ao regime de imposto
sobre o valor acrescentado aplicavel;

— permite & administracdo fiscal exercer o seu controlo;

— permite ao cliente, se necessario, justificar o seu direito a
deducio.

1.1.1.1. A factura encerra ainda um vasto conceito juridico,
decorrente da legislacio comercial e fiscal, na base da qual
permite recurso para os tribunais pelas partes (sujeitos passi-
vos, activos e administracdo fiscal) sobretudo na auséncia de
contrato escrito.

1.2.  Todavia, a facturagio estd sujeita a regras muito
diferentes de um Estado-Membro para outro. Com efeito, ndo
existe uma pratica consolidada quanto a natureza e ao nimero
das mengoes que devem figurar obrigatoriamente nas facturas,
nem tdo-pouco um enquadramento juridico comunitirio
em matéria de facturacdo electronica ou de autofacturagio,
oscilando as legislagdes adoptadas pelos vérios Estados-Mem-
bros entre a proibigdo total e uma grande flexibilidade.

1.3.  Desta diversidade resulta, por um lado, uma situacdo
de grande complexidade para os operadores e, por outro, uma
inadaptagdio manifesta a recente evolucdo tecnoldgica. A
auséncia de harmonizacdo foi, por isso, considerada pelos
representantes dos operadores, durante a segunda fase do

exercicio SLIM (1), um entrave ao bom funcionamento do
mercado interno. Os resultados destes trabalhos foram integra-
dos no relatério da Comissdo sobre a iniciativa SLIM (2). Este
relatorio, cujas conclusdes foram aprovadas pelo Conselho
«Mercado Interno» em 27 de Novembro de 1997, contém um
compromisso «no sentido de estudar as meng¢des necessarias
para a elaboracio de uma factura para efeitos de imposto
sobre o valor acrescentado e de determinar os requisitos
juridicos e técnicos em matéria de facturacio electronicar.

1.4, Ademais, no dmbito dos trabalhos em curso para
adaptar o sistema comunitirio de imposto sobre o valor
acrescentado as exigéncias do comércio electronico, afigurou-
-se urgente autorizar a utilizacdo generalizada e sem entraves
desnecessarios da facturagdo electrénica. O proprio Conselho
«Assuntos Econdmicos e Financeiros» realcou, em Junho de
1998, a importancia de criar um enquadramento juridico
para a utilizacdo da facturacdo electronica, salvaguardando
simultaneamente as possibilidades de controlo das adminis-
tracdes fiscais. Nessa sequéncia, a Comissao encomendou, no
final de Dezembro de 1998, um estudo a Price Waterhouse
Coopers sobre as condicdes aplicaveis a facturagdo em matéria
de imposto sobre o valor acrescentado.

1.41. O relatorio final sobre o estudo em causa foi
transmitido a Comissdo no final de Agosto de 1999, conclui-
ndo que:

— a pratica da facturacio electronica deveria ser expressa-
mente autorizada pela legislacio comunitaria e admitida
inclusivamente entre operadores de Estados-Membros
diferentes;

— as condigdes aplicaveis deveriam ser neutras do ponto de
vista técnico e ter em conta os trabalhos ja empreendidos
no dominio das assinaturas electronicas;

— ndo se deveria admitir a possibilidade de obrigar a
uma autorizacdo ou notificacio prévia (a administracdo
deveria poder apenas exercer um controlo ex post, que, se
necessario, daria lugar a uma proibigdo);

— a armazenagem das facturas num suporte electrénico
deveria ser autorizada em condicdes idénticas;

(") Simplificar a Legislagio no Mercado Interno.
() COM(97) 618 final de 24 de Novembro de 1997.
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— era necessario definir as condicdes minimas a fim de
tornar estes novos métodos tdo seguros para as adminis-
tracdes fiscais como os tradicionais.

1.4.2. O relatério conclui igualmente que a legislagio
comunitaria deve propor uma lista harmonizada das men¢des
obrigatérias a inscrever nas facturas. Recomenda ainda uma
certa flexibilidade quanto & moeda e a lingua a utilizar.

1.4.3.  Ap6s um exame minucioso daquelas conclusdes e de
as ter discutido com os operadores e com as administragdes
nacionais, a Comissdo decidiu propor uma alteracdo do n.° 3
do artigo 22.° da sexta directiva IVA, que trata da obrigagdo
da facturagdo, tendo em vista, por um lado, harmonizar as
mencoes obrigatérias nas facturas e, por outro, criar um
enquadramento juridico comunitério para a facturagdo electro-
nica e a autofacturagdo. A Comissdo procurou encontrar um
equilibrio entre a simplificacdo das obriga¢des dos operadores
e as necessidades legitimas das administra¢des em termos de
controlo fiscal.

1.5. Ao examinar estas questdes, a Comissio ndo estd
isolada. A OCDE estuda actualmente a simplificacio das
obrigacdes dos operadores a fim de facilitar a evolucdo do
comércio electronico. Além disso, a indéstria de constru¢do
automovel americana, europeia e japonesa, seus fornecedores
e peritos em intercimbio de dados electronicos (IDE) langaram
no ano passado um projecto global em matéria de facturagio
destinado a gizar um modelo de factura electrénica harmoni-
zada como norma mundial.

2. Asactuais disposicdes da sexta directiva

2.1.  Obrigagdo de emitir factura

2.1.1.  As actuais disposi¢des da sexta directiva relativas a
obrigacdo de facturagdo (n.° 3 do artigo 22.°) sdo obtusas e
deixam ampla margem para a interpretacio dos Estados-
-Membros. As disposi¢des em causa devem ter sido redigidas
numa época em que a factura apenas podia ser concebida sob
a forma de documento em papel, pelo que a nogio de
facturagdo electronica lhe é completamente estranha. As
obrigacdes inerentes a facturacdo baseiam-se, além disso,
unicamente nessa nocdo de factura em papel nio sendo
facilmente transponiveis para uma factura electrénica. E o
caso, por exemplo, da obrigacdo de conservar uma copia dos
documentos, que ¢é dificil de interpretar quando se refere a
uma factura transmitida num suporte imaterial.

2.1.2.  Enquanto o n.° 3 do artigo 22.° estabelece que «os
sujeitos passivos devem emitir uma factura..», a alinea ¢) do

mesmo ntimero dispde que «Os Estados-Membros estabelece-
rdo os critérios segundo os quais um documento pode servir
de factura», o que deve ser interpretado como dando a
possibilidade de considerar valida uma factura emitida por um
terceiro ou uma autofactura, interpretagdo essa que foi, alias,
confirmada pelo Tribunal de Justica Europeu (1).

2.1.3.  Tais praticas sio muito frequentes e desde ha algum
tempo. A subcontratagio das operacdes de facturacio é
admitida em quase toda a Europa, apesar de a legislagdo
comunitaria ndo a prever expressamente. Convém, pois,
aproveitar a presente ocasido para aclarar este aspecto.

2.1.4. A autofacturacdo ¢é igualmente uma técnica muito
utilizada por varios sectores, ja que permite ao cliente — que
recebe pegas a consignagdo — emitir ele proprio a factura. Este
sistema reveste-se de grande interesse econémico para tais
sectores, pelo que seria prejudicial proibi-lo a escala comunita-
ria, tanto mais que parece ndo criar problemas de maior no
que se refere a riscos de fraude fiscal. Por conseguinte, a
Comissdo considera oportuno estabelecer modalidades
comuns que permitam, em certas condi¢des, recorrer a pratica
da autofacturagio.

2.1.5. A sexta directiva IVA prevé que os sujeitos passivos
devem emitir uma factura em relagdo a qualquer entrega de
bens ou prestacdo de servigos que efectuem a outro sujeito
passivo ou a uma pessoa colectiva que ndo seja sujeito passivo.
S6 no caso de certas vendas a distancia (referidas no artigo 28.0
B, ponto B, n.° 1) ou das entregas de meios de transporte
novos (artigo 28.° C, ponto A), é que uma factura é obrigatoria
para qualquer entrega efectuada a uma entidade que ndo seja
sujeito passivo. Todavia, os Estados-Membros tém a faculdade
de prever, por forca de outras legislacdes, outros casos que
obriguem a emitir factura. Nao tendo a Comissdo conheci-
mento de dificuldades importantes relacionadas com a apli-
cagdo destas disposicdes, ndo considera que se deva, nesta fase,
proceder a respectiva alteracdo.

2.2. Contetdo das facturas

2.2.1. O ne° 3 do artigo 22.° limita-se a estabelecer uma
lista ndo exaustiva das mengdes obrigatorias numa factura, que
os Estados-Membros podem eventualmente alargar, incluindo
outros elementos que considerem fteis, no respeito do princi-
pio da proporcionalidade (acérddo do Tribunal de Justica
Europeu 14 de Julho de 1998 — processos apensos 123 e
330/87).

2.2.2.  Na prética, tal traduz-se numa extrema variedade de
mengdes de um Estado-Membro para outro, o que constitui
uma fonte de dificuldades para os operadores que exercem
actividades em varios Estados-Membros.

(") Acordio do Tribunal de Justica Europeu de 17 de Setembro de
1997 (Finanzamt Osnabriick-Land contra Bernhard Langhorst).
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2.3.  Facturagdo electrénica

2.3.1. A propria nocdo de facturagio electronica estd
totalmente ausente da sexta directiva. No entanto, o n.° 3,
alinea ¢), do artigo 22.° permite, mas ndo o requer, a aceitagao
pelos Estados-Membros deste tipo de facturas. Desta situagdo
resulta, pois, ndo s6 uma liberdade total para criar ou ndo esse
enquadramento juridico e, logo, para permitir ou proibir a
pratica em questdo, mas também uma extrema diversidade das
condicdes aplicaveis.

2.3.2. A ndo harmonizagio das condi¢des aplicaveis a
facturacdo electronica constitui um importante entrave a sua
utilizagdo em larga escala, nomeadamente para as grandes
empresas interessadas em confiar as suas operacdes de factu-
ragdo a uma Gnica das suas sucursais (ou a um terceiro), que
aja por conta de todas as outras, estabelecidas em vérios
Estados-Membros e sujeitas a diferentes legislacdes.

2.3.3. A recente evolugdo tecnoldgica torna urgente criar
um enquadramento juridico comunitdrio na matéria. A factu-
racdo electronica — que durante tanto tempo foi a excepgdo
— devera passar a ser a regra, gracas as economias de escala
produzidas. O estudo apresentado a Comissdo aponta que o
custo de uma factura electrénica oscila, em média, entre 0,28
e 0,47 euros, valores que contrastam com os 1,13 a 1,65 euros
necessarios a uma factura tradicional.

2.3.4.  Por tltimo, importa acentuar que esta revolugdo nas
praticas comerciais ndo constitui de forma alguma um risco
para as administragdes fiscais.

2.3.4.1.  Estas alteracdes deverdo mesmo contribuir para a
eficacia do controlo fiscal, pois com os novos suportes l6gicos
de controlo fiscal, actualmente disponiveis no mercado, as
facturas electronicas sdo, com efeito, mais rdpidas e mais faceis
de verificar do que os volumosos dossiers de facturas em
suporte de papel.

2.4, Armazenagem das facturas

2.4.1. A sexta directiva IVA prevé a obrigagio de conser-
vac¢do de um duplicado de todos os documentos emitidos, o
que ndo faz sentido no dmbito de um sistema de facturagdo
electronica. E, pois, necessirio modernizar esta obrigagio,
convertendo-a numa obrigagdo mais geral de armazenagem
das informagdes, independentemente do suporte utilizado.

3.  Proposta da Comissio

3.1. Obrigacdo de emitir factura (n.° 3, alinea a), do artigo 22.°)

3.1.1. Cabe notar que, a nivel comunitario, permanecem
invariaveis os critérios que determinam em que casos existe a
obrigacdo de emitir factura. Para efeitos do imposto sobre o
valor acrescentado, os casos actualmente previstos na sexta
directiva sdo suficientes, mas ndo é de excluir que outras
legislagdes possam exigir a obrigacdo de emissio de uma
factura ou de um documento que a substitua noutros casos.

3.1.1.1.  As condi¢des impostas a facturagio sé seriam
aplicaveis nos casos em que a propria legislacio comunitaria
impde uma obrigacdo de facturagio para efeitos de imposto
sobre o valor acrescentado. Nos restantes casos, caberd aos
proprios Estados-Membros fixar essas condicdes.

3.1.2.  Em contrapartida, passa a prever-se explicitamente
que a obrigagdo de facturagio deve poder ser delegada num
terceiro (subcontratacdo) ou no cliente (autofacturacdo). A
Comissdo propde, por conseguinte, que o sujeito passivo que
efectua a operagdo passe a ser responsavel por assegurar que
as facturas sdo emitidas e que estas cumprem as obrigacdes
legais, embora ndo seja obrigado — no sentido estrito — a
emiti-las ele proprio.

3.1.3.  No que respeita a autofacturagdo, os Estados-Mem-
bros poderdo eventualmente aplicar outras condigdes para
permitir um controlo eficaz, sem discriminar os operadores
estabelecidos noutro Estado-Membro, ndo sendo, pois, possivel
aplicar condi¢des mais rigorosas a autofacturagdo transfrontei-
rica do que a autofacturagdo no seio de um mesmo Estado-
-Membro.

3.1.3.1. Todavia, no caso em que o terceiro ou o cliente
emissor da factura por conta do sujeito passivo esteja estabele-
cido num pais terceiro com o qual ndo exista qualquer
instrumento juridico em matéria de assisténcia matua, poderd
justificar-se prever condi¢des mais severas, ao critério dos
Estados-Membros.

3.1.4. A presente proposta inclui igualmente disposicdes
claras para a facturagdo periddica e o envio de notas de crédito
ou de débito. No que respeita a estas ltimas, a Comissio
sugere que sejam inteiramente equiparadas as facturas que se
destinem a corrigir. O conjunto das disposi¢cdes que figuram
no n.° 3 ser-lhes-ia, pois, igualmente aplicavel.

3.2.  Contetido das facturas (n.o 3, alinea b), do artigo 22.0)

32.1. A Comissio cré indispensivel harmonizar as
mengdes a figurar nas facturas, propondo uma lista das
mesmas. Trata-se de uma lista exaustiva, ao contrario das
anteriores, o que significa que as administracdes fiscais ndo
deverdo poder exigir outras mengdes para efeitos de imposto
sobre o valor acrescentado.
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3.2.2.  Alista sugerida pela Comissio contém doze mencdes
universais:

— adata de emissao;
— um numero Unico;

— se for caso disso, o nimero de identificagdo do sujeito
passivo e do seu cliente, para efeitos de imposto sobre o
valor acrescentado referido na alinea ¢) do n.° 1;

— o nome e o endereco completo do sujeito passivo e do
seu cliente;

— uma descricdo dos bens ou dos servicos;

— a quantidade de bens fornecidos ou, se for caso disso, de
servicos prestados;

— o local da entrega de bens (i.e., o pais) ou da prestagdo de
SeIvigos;

— adata da entrega de bens ou da prestacdo de servigos;
— amatéria colectdvel para cada taxa;

— ataxa aplicavel;

— o montante do imposto a pagar;

— o montante total a pagar.

Contém ainda os elementos seguintes:

— em caso de isencdo, a referéncia a disposi¢do da presente
directiva que justifica essa isengdo;

— em caso de entrega de meios de transporte novos, os
dados enumerados no n.° 2 do artigo 28.° A;

— em caso de aplicagdo do regime da margem de lucro, a
referéncia ao artigo 26.° ou 26.° A;

— em caso de aplicacdo das disposi¢des previstas no ponto E,
n.° 3, do artigo 28.° C, uma referéncia explicita a essas
disposigdes, assim como o nimero de identificagdo para
efeitos de imposto sobre o valor acrescentado ao abrigo
do qual o sujeito passivo efectua a aquisi¢do intracomuni-
taria e a entrega subsequente dos bens e o niimero com o
qual o destinatario dessa entrega de bens ¢é identificado
para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado.

3.2.3. Esta lista de mengdes seria obrigatoria para os
operadores de cada Estado-Membro. Nenhuma outra mengdo
seria obrigatoria para efeitos do imposto sobre o valor
acrescentado, o que ndo exclui, como é 6bvio, a possibilidade
de os operadores, querendo, inscreverem qualquer outra
mencdo. Os Estados-Membros devem poder derrogar a esta
lista obrigatéria no caso de facturas de montantes pouco
elevados e em certos casos que lhes cabe determinar, quando
se trate de suprimir certas mengdes e ndo de acrescentar outras.
Estas disposicdes referem-se as transacgdes realizadas no
territorio de um Estado-Membro e ndo as transacc¢des intraco-
munitérias.

3.2.3.1.  Cabe recordar que, por for¢a do n.° 9, alinea a), do
artigo 22.° ¢ do n.c 4 do artigo 25.°, os Estados-Membros

poderdo sempre prever certas medidas de simplificagdo. Com
efeito, tais disposicdes permitem que os Estados-Membros
suprimam certas mengdes obrigatdrias se o sujeito passivo
apenas efectuar operacdes isentas ao abrigo dos artigos 13.2 ¢
15.9, beneficiar do regime de isengdo concedido as pequenas e
médias empresas, for um agricultor sujeito ao regime forfetario
ou ndo efectuar qualquer operagdo intracomunitaria, o que
permanece inalterado.

3.2.4. A proposta prevé explicitamente a possibilidade de,
por ocasido do envio simultaneo de facturas por lotes para o
mesmo destinatario, essas mengdes obrigatorias figurarem
apenas uma Unica vez se comuns a todas as facturas. Exclui-se
a possibilidade de os Estados-Membros aplicarem condi¢des
relativas a assinatura das facturas, com excepcio das que visam
garantir a seguranga técnica da facturacdo electrénica.

3.2.5. A Comissdo ndo vé qualquer dificuldade especial no
facto de qualquer moeda poder ser utilizada, nacional ou ndo,
comunitdria ou ndo, na condicdo naturalmente de que o
montante do imposto a pagar seja convertido na moeda
nacional, mediante os mecanismos de conversio previstos no
n.° 2, ponto C), do artigo 11.2. No que respeita a lingua a
utilizar, o principio da subsidiariedade implica que cabe aos
proprios Estados-Membros determinar as eventuais condi¢des
linguisticas aplicaveis na facturagdo, na condi¢do obviamente
de que estas condicdes s6 sejam aplicaveis as facturas emitidas
pelos proprios operadores e ndo as que eles recebem.

3.3.  Facturagdo electrénica (n.° 3, alinea c), do artigo 22.°)

3.3.1.  On.03,alineac), do artigo 22.° estabelece o principio
geral segundo o qual uma factura pode ser transmitida em
qualquer suporte, material ou electrénico, a fim de assegurar a
maior neutralidade possivel. Esta aceitagdo de principio, que
dispensa a elaboracio de uma lista das tecnologias ou dos
métodos aceitaveis, é, no entender da Comissdo, o (nico
processo que permite estabelecer um enquadramento juridico
neutro do ponto de vista tecnoldgico e, portanto, duradouro.

3.3.2. A Comissdo prevé no novo dispositivo uma simples
notificagdo prévia, reconhecendo que um sistema deste tipo
pode, a principio, revelar-se necessario para acompanhar o
desenvolvimento da facturacdo electronica. A prazo, este
sistema de notificagdo prévia devera revelar-se indtil, razdo por
que a Comissdo propde que deixe de ser possivel recorrer a
um sistema deste tipo depois de 31 de Dezembro de 2005,
sem qualquer possibilidade de recusa a priori nem de imposigdo
de um prazo suspensivo pela administragdo fiscal.
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3.3.3. O dispositivo proposto estabelece essencialmente as
condigdes de base aplicaveis a facturacdo electrénica, com o
objectivo de garantir a seguranca técnica e proteger os
interesses ndo s6 dos operadores, conscientes da necessidade
de acautelar a seguranca da facturacio electronica, mas
também das administracdes fiscais, nomeadamente:

— garantia da autenticidade da origem da factura;

— garantia da integridade do contetido das facturas.

3.3.3.1.  Para preencher estas duas condi¢des, qualquer
factura electronica deverd ser objecto de uma assinatura
electronica avangada, na acepcdo do n.° 2 do artigo 2.° da
Directiva 1999/93/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de Dezembro de 1999, relativa a um quadro legal
comunitario para as assinaturas electronicas(*). Nos termos do
n° 2 do artigo 2.0, por assinatura electronica avangada
entende-se uma assinatura electronica que obedeca aos seguin-
tes requisitos:

— estar associada inequivocamente ao signatario,
—  permitir identificar o signatario,

— ser criada com meios que o signatirio possa manter sob
o seu controlo exclusivo,

— estar ligada aos dados a que diz respeito, de modo a que
se possa detectar qualquer eventual alteracdo subsequente

dos dados.

3.3.3.2.  No que diz respeito a aceitagdo para efeitos do
imposto sobre o valor acrescentado de facturas transmitidas
por meio electronico a partir de um pais com o qual ndo exista
um instrumento juridico em matéria de assisténcia mdtua,
devera ser possivel aos Estados-Membros aplicar condi¢des
suplementares.

3.3.3.3.  E 6bvio que os operadores, querendo, poderdo
aplicar condigdes mais severas, bem como irem mais longe ao
nivel da seguranca do contetido da mensagem transmitida,
mediante a utilizacdo de técnicas de cifragem. A Comissdo
considera, todavia, que tal ndo deve constituir uma obrigagio.

3.4.  Armazenagem das facturas (n.° 3, alinea a), do artigo 22.9)

3.4.1. A nogio de obrigacdo de «conservacio de uma copiar
¢ substituida por uma obrigacdo mais geral de «armazenagem»
das facturas emitidas e recebidas, a fim de adaptar esta
obrigacdo ao desenvolvimento da facturacdo electronica. O
periodo durante o qual a armazenagem das facturas é obrigato-
ria fica ao critério dos Estados-Membros. Quando as facturas
forem armazenadas em pais diferente daquele em que o
operador esta localizado, aplica-se a lei do Estado-Membro em
que esta registado o sujeito passivo.

(*) N.T..JOL 13 de 19.1.2000, p. 12.

3.4.1.1. A Comissdo considera que cabe ao proprio opera-
dor determinar livremente o local de armazenagem das facturas
e que este ultimo ndo precisa de se encontrar no territorio
nacional. Esta liberdade dependeria, todavia, de duas condicdes:

— o operador deve ter acesso imediato e a todo o momento,
nas suas instalagdes, ao conjunto das informagdes conti-
das na factura, a fim de poder satisfazer qualquer eventual
pedido das autoridades fiscais do seu pais;

— aintegridade dos dados e a respectiva legibilidade devem
ser asseguradas durante todo o periodo de armazenagem.

3.4.1.2.  Seria também obrigatério que a armazenagem se
efectuasse em suporte electronico e que a assinatura electronica
avancada fosse armazenada ao mesmo tempo que a propria
factura.

3.4.2.  No caso de o local de armazenagem das informacdes
se encontrar fisicamente localizado num pais com o qual ndo
exista qualquer instrumento juridico que permita a assisténcia
mutua em matéria de imposto sobre o valor acrescentado, os
Estados-Membros poderiam aplicar condi¢des suplementares,
se o considerassem necessario.

3.5. N.22do artigo 1.°

3.5.1. O ne 8 do artigo 22.° permite que os Estados-
-Membros «estabelecam outras obrigacdes que considerem
necessarias no sentido de assegurar a cobranga correcta do
imposto e de evitar a fraude». A Comissdo propde a alteragdo
deste nimero a fim de indicar que tal faculdade nio pode ser
utilizada para aplicar obrigacdes suplementares em matéria de
facturacdo, dado estas Gltimas passarem a estar harmonizadas.

4. Observagdes

4.1. O Comité saiida a proposta de actualizar a legislagdo
comunitaria reconhecendo o direito dos operadores a emitir
facturas electronicas e subscreve a ideia de harmonizar o
contetdo da factura.

4.2. O Comité tem reiteradamente apoiado o escopo e o
intuito da iniciativa SLIM, motivo por que aplaude a presente
proposta da Comissio enquanto prossecucdo dos principios
que defende.

4.2.1.  Por outro lado, o Comité tem instantemente cha-
mado a atengdo para o facto de a disparidade entre os Estados-
-Membros em matéria de IVA, no que se refere a legislagdo,
interpretacdo, doutrina e pratica, porquanto fragmenta o
territério da Comunidade em quinze sistemas fiscais e juridicos
diferentes, suscitar mais problemas aos operadores interessa-
dos no comércio intracomunitirio do que a diferenca no
montante das taxas aplicaveis.
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4.3. O Comité concorda com a Comissdo que a diversidade
das legislacdes em matéria de IVA entre os Estados-Membros
constitui um entrave ao comércio intracomunitario, em parti-
cular para as PME, cria riscos de distor¢do de concorréncia e,
logo, obsta ao bom funcionamento do mercado tnico.

4.4. Toda e qualquer medida tendente a reduzir esta
diversidade e a produzir uma situacio mais harmoniosa devera
minorar os custos administrativos suportados pelas empresas
europeias e, como frisa a Comissdo, reforcar a sua competitivi-
dade em relagdo a paises terceiros.

4.4.1. O Comité aceita, pois, a tese da Comissdo quando
afirma que € necessario harmonizar as condi¢des aplicaveis a
facturacdo, independentemente de esta se fazer em suporte de
papel ou electrénico, para assegurar o bom funcionamento do
mercado tnico.

4.5. O Comité alia-se a Comissdo quanto a importancia da
remogdo dos obstaculos a utilizagdo da facturagdo electronica,
a fim de acelerar a adaptagdo das empresas comunitarias as
evolugdes tecnoldgicas a escala mundial.

45.1. O Comité apoia a Comissio quando diz que o
enquadramento juridico devera ser neutro do ponto de vista
tecnologico e fundar-se em principios gerais, dispensando,
pois, eventuais listas das tecnologias ou dos métodos aceitaveis.
A evolugdo tecnoldgica tornaria rapidamente tais listas obsole-
tas e exigiria uma constante actualizacio da legislagdo. E de
lastimar que a Comissdo ndo tenha adoptado uma posigdo
similar na proposta relativa a tributacio do comércio electro-
nico em vez de enumerar os bens por ela abrangidos.

4.5.2. O Comité assinala que os operadores que utilizam a
facturacdo electronica e os sistemas de armazenagem deveriam
ser alertados para os perigos quanto a confidencialidade de
dados sensiveis.

4.6. O Comité regista que algumas administragdes fiscais
nos Estados-Membros ndo aceitam a facturagio electronica
porque nio dispdem da necessaria tecnologia que lhes permita
exercer um controlo eficaz. E provavel que tal situacio venha
a impor uma derrogacio ou dilagdo na aplicacdo da proposta
da Comissio suficiente para permitir a adaptagdo de tais
administragdes. O Comité espera que tais derrogagdes ou
eventuais dilacdes se limitem ao estritamente necessario.

4.7. O Comité faz notar que «esta nova lista obrigatéria so
devera ser aplicavel nos casos em que a facturagdo seja
obrigatoria por forga da sexta directiva IVA e ndo em outros
casos eventuais que possam ser previstos por certas legislagdes
nacionais». Observa ainda que as administragdes fiscais dos
Estados-Membros ndo devem poder exigir outras mencdes
para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado. Faz votos
por que, na pratica, os Estados-Membros nido procurem
contornar tal limitacdo, exigindo outras mencdes obrigatorias,
manifestamente para outros efeitos.

4.7.1. A lista dos dados obrigatérios inclui um ndmero
especifico de facturagdo que ndo tem forcosamente de obedecer
a uma ordem sequencial. O Comité considera que a possibili-
dade de fraude seria consideravelmente reduzida se os niimeros
em causa fossem sequenciais; o que melhoraria o sistema de
controlo, tornando mais facil a detecgdo de remogdo de uma
factura. Os Estados-Membros deveriam dispor, no minimo, da
possibilidade de impor esta condigdo.

4.8. O Comité identifica-se com a Comissdo ao considerar
que os sistemas de notificagdo prévia serdo indteis a longo
prazo e aprova a proposta de proibir sistemas desse tipo
depois de 31 de Dezembro de 2005.

4.9.  Alguns Estados-Membros exigem actualmente facturas
a emitir pelos fornecedores, aprovadas pelas administracdes
fiscais nacionais. O Comité entende que, quando a factura
satisfaz o disposto na Directiva, deveria ser permitido ao
contribuinte escolher a forma do documento em que a
informacdo estd impressa. De qualquer forma, aquela exigéncia
¢ incompativel com o conceito de facturagdo electronica.

4.10. O Comité aplaude o facto de a autofacturacio e a
subcontratacdo das operagdes de facturacdo serem especifica-
mente reconhecidas na legislagdio comunitiria e subscreve as
propostas da Comissdo nesse ambito, frisando, porém, que, se
a proposta da Comissdo autoriza os operadores a confiar as
suas operagdes de facturagdo, eles ndo podem esquivar-se a
responsabilidade pela emissio das facturas perante as adminis-
tragdes fiscais quanto as condi¢des que lhes sdo aplicaveis.

4.10.1. A proposta inclui disposi¢des claras para a factu-
ragdo periddica. A Comissdo confirma que estas ndo estdo
subordinadas ao disposto no artigo 10.°, n.° 2, da sexta
directiva IVA sobre fornecimento regular.

4.10.2.  No atinente ao tratamento proposto para as notas
de crédito e débito, o Comité cré que o risco de fraude seria
reduzido se os Estados-Membros pudessem exigir que aquelas
remetessem para a factura original que se destinam a corrigir.
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411. O Comité concorda com a Comissdo que cabe ao
proprio operador determinar livremente o suporte utilizado
para as facturas, bem como o seu local de armazenagem e que
este dltimo ndo precisa de se encontrar no territorio nacional,
sob reserva das condi¢des a preencher para proteger a
integridade dos dados e assegurar o acesso imediato para
efeitos de controlo fiscal. No entanto, preocupa-o que, quando
a armazenagem ocorra num pais terceiro com o qual o Estado-
-Membro em causa ndo tenha celebrado um acordo bilateral,
possa haver risco de fraude se as condigdes impostas ndo forem
suficientemente estritas. Podem igualmente surgir dificuldades
quando as facturas sdo armazenadas num pais que tenha
celebrado um acordo bilateral com um ou mais Estados-
-Membros mas ndo com outros.

411.1. A armazenagem dos dados nos paises terceiros
pode igualmente implicar a protec¢do dos dados. A directiva
relativa a protecgdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais proibe a sua transferéncia
para paises que ndo tenham subscrito os principios europeus
em matéria de proteccio dos dados. Tais dados podem incluir
nomes, enderecos, codigos postais, enderecos electronicos e
outras informacdes que tém de figurar na factura.

4.12. O Comité cré que é de excluir a possibilidade de os
Estados-Membros aplicarem condigdes relativas a assinatura
das facturas, com excepcdo das que visam garantir a seguranca
técnica da facturacdo electronica. Com efeito, entende que,
embora o requisito de uma assinatura electronica avancada,
seja desejavel para a facturagdo via Internet, poderia constituir
um entrave suplementar para as empresas, principalmente as
pequenas empresas, no que toca a tecnologia EDI (Electronic
Data Interchange). O Comité opina que, sempre que uma
empresa utilize um sistema de comunicagdo que seja seguro e
inviolavel, com base na tecnologia EDI, haveria que abdicar da
dita condigao.

413. O Comité estd preocupado com as importantes
perdas de receitas para os Estados-Membros, fruto da fraude
em larga escala em matéria de IVA; calcula-se que estas perdas
excedam 35 mil milhdes de euros por ano em todo territorio
da Comunidade. Uma das principais preocupagdes de qualquer
proposta de alteragdo ao sistema vigente devera ser a de ndo
agravar o risco de fraude, contribuindo, de preferéncia, para a
reduzir.

4.13.1. O Comité aceita que as propostas em apregco nao
constituem de forma alguma um risco para as administra¢des
fiscais. Ndo obstante, opina que exigirdo uma cooperagio cada
vez mais estreita entre as administracdes fiscais — quase
inexistente, no passado — fenémeno que estard na origem de
grande parte da fraude que priva actualmente os Estados-
-Membros de receitas legitimas. Enquanto existirem quinze
administracdes fiscais diferentes, o exercicio de um controlo

eficaz terd de se pautar por um elevado grau de cooperagio e
assisténcia mutuas, independentemente do regime de IVA
aplicado. Tudo leva a crer que as administragdes fiscais dos
Estados-Membros, ndo utilizando plenamente os instrumentos
de controlo de que dispunham por escassa coordenacio de
esforcos, acabaram por facilitar a fraude. O Comité faz votos
pelo reforco futuro da cooperacdo e assisténcia miituas.

4.14.  Qualquer modificagdo do sistema do IVA deveria
ter como objectivo reduzir os encargos administrativos das
empresas, especialmente as PME, o mais amplamente possivel,
sem comprometer o efectivo controlo pelas administragdes
fiscais. O Comité aceita que, embora as presentes propostas
aumentem oOs encargos existentes quanto a empresas em
alguns Estados-Membros, havera reducdo da carga administra-
tiva quanto a outras, assinalando-se que, globalmente, o
objectivo foi, neste aspecto, alcancado.

5. Conclusoes

5.1. O Comité satida a abordagem formulada pela Comis-
sdo. Subscreve a ideia de um sistema harmonizado, porquanto
impde as mesmas obrigagdes as facturas em suporte de papel
ou electronico e ndo estabelece distingdes entre as transac¢des
internas e transfronteiricas. O novo regime devera ser suficien-
temente flexivel para satisfazer as necessidades das empresas,
grandes e pequenas, e para acompanhar o desenvolvimento
das novas priéticas e tecnologias comerciais.

5.2. O Comité concorda com a Comissdo que as suas
propostas facilitardo a emergéncia de formatos electronicos
normalizados para a facturagdo. Preconiza a harmonizacio
deste trabalho com outras iniciativas (por exemplo, o projecto
da OCDE) em matéria de simplificacdo, tendo em vista facilitar
o desenvolvimento do comércio electrénico.

5.3.  Frisa a necessidade de prevenir a fraude no sistema
comunitario do imposto sobre o valor acrescentado. Aceita o
ponto de vista da Comissdo segundo o qual as propostas ddo
garantias suficientes as administragdes fiscais dos Estados-
-Membros em matéria de seguranga e a facturagdo electronica
facilitard o processo de controlo ja que as facturas electronicas
sdo mais rapidas e mais faceis de fiscalizar do que volumosos
dossiers cheios de facturas em suporte de papel.
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5.4. O Comité reconhece que as propostas da Comissdo
exigirdo que alguns Estados-Membros renunciem a uma parte
da informac¢do que actualmente figura numa factura e que
tornem menos rigidos alguns dos regulamentos vigentes
no seu territorio. Em contrapartida, o conteddo da factura
harmonizada pode obrigar algumas empresas em determina-
dos Estados-Membros a fornecerem novas informagdes. O
Comité cré que tais sacrificios sdo necessarios para a realizagio
do mercado tnico e que acabardo por reverter em beneficio

Bruxelas, 26 de Abril de 2001.

tanto das empresas como das proprias administragdes fiscais.
Exorta os Estados-Membros a aceitarem estas altera¢des como
complemento necessario da harmonizagdo e da coordenagio
do mercado tnico.

5.5. O Comité espera que a derrogagdo concedida aos
Estados-Membros no que se refere a aceitacio da facturacdo
electronica se cinja ao periodo estritamente necessario.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o «Alargamento da UE: o desafio de cumprimento
dos critérios econdomicos para a adesio que os paises candidatos tém diante de si»

(2001/C 193/14)

Em 13 de Julho de 2000, o Comité Econ6émico e Social decidiu, nos termos do artigo 23.° do Regimento,
elaborar um parecer sobre «O alargamento da UE: o desafio de cumprimento dos critérios econémicos
para a adesdo que os paises candidatos tém diante de si.»

A Secgdo da Unido Econdmica e Monetéaria e Coesdo Econdmica e Social, incumbida da preparacio dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 13 de Marco de 2001 (relator: H. Vever).

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econémico e

Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Sinopse

1.1.  Na década em curso, a Unido Europeia ird sofrer um
alargamento em grande escala, realizando assim a ambigdo
politica inédita de unificar, de Oeste a Leste, a maior parte do
continente europeu. As linhas directrizes da estratégia de
alargamento, actualizadas pela Comissdo em Novembro de
2000 e posteriormente aprovadas pelo Conselho, consideram
ja resolvidas as precondi¢des do lado da UE, no plano
financeiro pelo acordo de Berlim de programagdo da Agenda
2000, no plano institucional pelo acordo de Nice, de reforma
do Tratado. Os novos alargamentos dependem essencialmente
das «folhas de itinerario» de cada um dos paises candidatos, ou
seja, do bom andamento da transposicdo do acervo, julgada
bem encaminhada para a grande maioria dos candidatos, e da
conclusdo das negociacdes de adesdo, considerada possivel,

para os mais bem colocados, a partir de 2002. Sem deixar de
subscrever as grandes linhas desta avaliagdo, o Comité salienta
também que, no enfrentar o desafio econémico do alarga-
mento, as responsabilidades ficam necessariamente partilhadas
entre os 15 e os paises candidatos — o alargamento é um alvo
movel, que se joga em trés tabuleiros: o da transposicio
efectiva do acervo, o do aumento da eficicia dos métodos de
apoio, o da preparagdo de uma nova coesdo na Unido alargada.

1.2. A transposicdo efectiva do acervo comunitario torna-
-se muito exigente, em virtude do alto nivel de integragdo ja
atingido pela Unido e que esta vai continuar a construir.
Complicam inevitavelmente a perspectiva o elevado niimero
de paises candidatos, os diferenciais de desenvolvimento e a
diversidade das necessidades de adaptacio de cada um. O
relatorio da Comissdo de Novembro de 2000 da conta de
progressos muito animadores nos paises candidatos, ilustrados
pela intensificacdo das trocas econdémicas com a Unido
Europeia. Estes progressos abrem a perspectiva de proxima
adesdo da grande maioria dos paises candidatos. As prioridades
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ainda em aberto variam de pais para pais, devendo visar-se em
conformidade. Porém, mais do que a diversidade das «obras
em curso», interessa ao Comité realcar um ponto comum — a
necessidade de, para leva-las a bom termo, associar plenamente
a sociedade civil.

1.3. O éxito do processo de integracdo requer métodos de
apoio mais eficazes. As ajudas comunitarias programadas pela
Agenda 2000 em Berlim ndo bastardo, por si sbs, para
financiar a recuperagdo: o Comité vinca que elas se supdem
apoios ao quadro de condigdes para atrair o investimento
privado, tnico capaz de mobilizar todos os recursos necessa-
rios. Tal implica intensificar também as ac¢des de formagio,
em estreita ligacdo com os agentes socioprofissionais e com
apoios comunitarios. Os relatorios de avaliagdo da Comissdo
devem completar-se com a abertura de uma supervisio
conjunta do Conselho Economia-Financas e com a implicacdo
directa dos representantes socioprofissionais da sociedade
civil, bem colocados para avaliar a realidade dos progressos
realizados no terreno. O Comité contribuird com as suas
conferéncias anuais e comités consultivos mistos. Conviria,
ainda, associar desde ja os paises candidatos a certas politicas
comunitdrias (mercado interno, propriedade intelectual,
alfandegas, ambiente, politica comercial).

1.4, Importa, por fim, preparar desde ja as condigdes para
uma nova coesio econdmica e social na Unido alargada,
cartada complexa que implica ac¢des inovadoras conjuntas. O
Comité realca a necessidade de encetar reformas de organi-
zacdo nos dominios legislativo, administrativo, econémico e
social. No plano legislativo, uma primeira prioridade ¢é a
simplificacdo da regulamentacio comunitéria, melhorando a
respectiva qualidade e eficacia e reforgando, do mesmo passo,
as respectivas disciplinas de aplicagdo. No plano administra-
tivo, é conveniente associar os Estados ao reforco da fiscali-
zagdo do mercado Ginico, em condigdes que responsabilizem
todas as administragdes nacionais. No plano econémico e
social, hd conveniéncia em prosseguir o aprofundamento da
UEM, preparando os paises candidatos, que devem participar
no mecanismo de cimbio do SME2 logo apés a adesdo. E
preciso associd-los igualmente, desde ji, ao mandato de
Lisboa, que convidava todos os Estados-Membros a encetarem
ajustamentos estruturais, para reforco da competitividade
europeia.

1.5.  Para alcancar estes trés objectivos, o Comité lanca um
apelo a principiar um programa global de preparacio para o
alargamento ja em 2001, visando reforcar a eficicia dos
métodos de apoio aos paises candidatos e criando desde ja,
entre os 15, as condigdes necessérias a preservagdo da coesdo

da Europa alargada. Este programa deverd ser levado a cabo
antes de findarem os actuais mandatos do Parlamento e da
Comissdo. Terd que ser um programa que ajude os paises
candidatos a enfrentar o desafio econdmico da adesio, estabe-
lecendo uma verdadeira sinergia construtiva entre eles e os 15.
Um programa interactivo assim concebido, conduzido em
estreita ligacdo com a sociedade civil, permitird ndo s6 alargar
a Unido Europeia sem comprometer a coesdo econdmica e
social, mas também reforcar a sua competitividade, optimi-
zando, gragas a unificagdo, as suas fundagdes e os seus trunfos.

2. Observagdes preliminares

2.1. O alargamento em grande escala da Unido Europeia é
o desafio de primeira grandeza da década, e marcd-la-a
profundamente. Mais do que um simples alargamento, do que
se trata ¢ de unificar a Europa, e de fazer dessa unificacdo o
seu trunfo para o século XXI, depois de a divisdo ter sido a
pecha do seu século XX. E um desafio global e complexo, que
passa pela finalidade politica da Unido Europeia, pela sua
adaptacdo institucional, métodos de organizagdo interna,
dimensio geogréfica e regional e capacidade concorrencial no
plano mundial. E um desafio interactivo, porque estes varios
factores vdo actuar uns sobre os outros, num processo
dindmico que é necessirio ordenar e controlar. O desafio
econdmico esta, evidentemente, no centro desta problematica,
tanto quanto as oportunidades que se abrem como as exigén-
cias para levar o processo a bom porto (1).

2.2.  As oportunidades econdémicas do alargamento sdo
inéditas: joga-se a criagdo de um grande mercado interno que
reunird mais de 500 milhdes de europeus, assegurarda a
irreversibilidade da mutagdo econdmica operada nos paises
candidatos e estabilizard o continente europeu em torno dos
principios e disciplinas da economia de mercado. Este grande
mercado permitird consolidar o desenvolvimento econémico
e o progresso social do espago europeu, reforcar a sua
competitividade global e intensificar os investimentos e o
comércio, valorizando as complementaridades dos Estados-
-Membros. Reforcard o peso especifico da Unido Europeia no
comércio mundial, nos planos bilateral e multilateral, num

(1) Ver também os pareceres do Comité Econoémico e Social:
«O emprego e a situagdo social nos PECO».
«A dimensdo setentrional da UE», JO C 139 de 11.5.2001.
«Os efeitos do alargamento no mercado tnico», JO C 329 de
17.11.1999.
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momento em que vai ser preciso negociar novas regras para
enquadrar a globaliza¢do econdmica.

2.3.  As linhas directrizes da estratégia de alargamento,
actualizadas pela Comissdo em Novembro de 2000 e posterior-
mente aprovadas pelo Conselho, consideram ja resolvidas as
precondi¢des do lado da UE, no plano financeiro pelo acordo
de Berlim, de Marco de 1999, de programacio da Agenda
2000, no plano institucional pelo acordo de Nice, de Dezem-
bro de 2000, de reforma do Tratado. Os novos alargamentos
jé s6 dependem, pois, do estado de adiantamento das «folhas
de itinerario» de cada um dos paises candidatos, ou seja, do
progresso continuado na transposigdo do acervo, julgada bem
encaminhada para a grande maioria dos candidatos, e da
conclusdo das negocia¢des de adesdo, considerada possivel,
para os mais bem colocados, a partir de 2002.

2.4, Sem deixar de subscrever as grandes linhas desta
avaliagdo, e apoiando a perspectiva de ver os primeiros
alargamentos concretizarem-se proximamente, o Comité
salienta que o desafio econdémico continua, ainda hoje, a ser o
coragdo do processo. As questdes postas estdo a altura das
oportunidades. O nimero dos paises candidatos e os desniveis
de desenvolvimento actuais irdo criar maior diversidade, que
vai colocar em termos novos a questdo da coesdo da Unido.

2.5. O objectivo apontado aos paises candidatos de integra-
rem a economia europeia constitui, em particular, um alvo
movel. Com efeito, a Unido Europeia estd ainda longe de ter
atingido a sua plena maturidade politica e econémica ou de
ter finalizado as suas adaptagdes sociais. A Unido Econdmica
e Monetaria, instituida em 1999 entre 11 Estados-Membros e
hoje alargada a 12, estd apenas no comego e ird amplificar
consideravelmente o processo de integracio das economias
nacionais. Por outro lado, os 15 acordaram, no Conselho
Europeu de Lisboa, em Margo de 2000, em acelerar as reformas
estruturais para adaptarem as suas economias aos novos
desafios da competitividade, confirmando este compromisso
no Conselho Europeu de Estocolmo, de Marco de 2001.

2.6. O Comité centrou a sua reflexio em trés questdes
essenciais, directamente relacionadas com estas observa¢des
preliminares:

— o desafio da transposicio efectiva do acervo;
— 0 desafio de aumentar a eficicia dos métodos de apoio;

— 0 desafio da preparagdo de uma nova coesdo na Unido
alargada.

2.7. Uma audicdo de representantes socioprofissionais dos
diferentes paises candidatos (!) permitiu aprofundar a anélise e
as recomendacdes do Comité, que integram, deste modo, as
apreciacdes expendidas por aqueles representantes. Na audigdo,
formou-se amplo consenso em volta das linhas directrizes do
parecer.

3. O desafio da transposicio efectiva do acervo

3.1. O Conselho Europeu de Copenhaga de 1993 tinha ja
decretado ser a capacidade dos paises candidatos para se
dotarem de uma economia de mercado eficaz e fazerem face a
concorréncia no mercado tnico condigdo para a sua adesdo. O
objectivo das negociagdes com cada um dos paises candidatos
¢ assegurar uma transposi¢do integral efectiva do acervo
comunitario, limitando estritamente o dmbito e a duragdo de
eventuais transicdes pos-adesdo. O desafio desta transposi¢do
e da sua aplicacdo efectiva pelos paises candidatos corresponde
a um nivel de exigéncia elevado. O mercado tinico europeu
atingiu ja um forte grau de integragdo, assente em volumosa
regulamentagdo comum (calculada em cerca de 80 000 pagi-
nas), boa parte dela recente. A coordenacio europeia tornou-
se muito mais exigente com a criagdo, em 1999, da Unido
Econdmica e Monetaria. Acordou-se em que os paises candida-
tos devessem integrar a UEM, sem possibilidade de «opting
out» politico, logo que satisfizessem os critérios econdémicos.

3.2, Medir a exigéncia dos desafios

3.2.1. A transposicdo do acervo vai ser complicada pelo
namero de paises candidatos, pela sua diversidade geografica e
desniveis de desenvolvimento e pelas exigéncias sociais.

3.2.1.1.  Namero elevado de paises candidatos: a Unido
Europeia estd hoje em negociagdo simultanea com doze paises
candidatos a adesdo, tendo-se reconhecido estatuto de pais
candidato a um décimo terceiro, a Turquia, no Conselho
Europeu de Helsinquia, em Dezembro de 1999 (ainda que a
abertura de negociagdes de adesdo com este pais continue
sujeita a condi¢des prévias, relacionadas com os critérios
politicos definidos em Copenhaga).

3.2.1.2.  Grande diversidade geogréfica dos paises candida-
tos: as diferencas de dimensdo sdo muito acentuadas (desde os
400 000 habitantes de Malta aos 38,7 milhdes da Polonia e
aos 64,3 milhdes da Turquia), como o € a diversidade regional:
dez paises candidatos pertencem a Europa Central e Oriental
(Polonia, Hungria, Reptiblica Checa, Eslovaquia, Estonia, Litua-
nia, Letonia, Eslovénia, Roménia e Bulgaria) e trés a bacia
mediterranea (Chipre, Malta e Turquia).

(1) Conferéncia Rumo a uma Parceria para o Crescimento Econémico
e os Direitos Sociais», organizada na sede do Comité Econdémico
e Social de 14 a 17 de Novembro de 2000.
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3.2.1.3.  Grandes desniveis de desenvolvimento, com um
nivel de vida que se situa, na média dos paises candidatos, em
apenas 40 % da média comunitria: se a populacio dos
13 candidatos (170 milhdes de habitantes) representa 45 % da
populacdo da Unido dos 15, o seu PIB, em termos estatisticos,
ndo passa de 6,7 % do PIB da UE, com desniveis comparativos
também muito acentuados (diferencial entre os paises candida-
tos superior a 1:3).

3.2.1.4. A adesdo tem implicagdes de sociedade: a inte-
gragio econdmica dos candidatos na UE vai ocasionar, nesses
paises, transformagdes radicais em matéria de pardmetros
econdmicos fundamentais e regulagio da conjuntura, de
actores econdmicos (empresas, assalariados, consumidores)
e de institui¢des administrativas e jurisdicionais. Ora, as
negociagdes em curso, se permitem chegar a acordo sobre as
regras e modalidades da sua aplicagdo, pouco impacto tém
sobre as evolucdes econdmicas e sobre as mudangas adminis-
trativas, judicidrias e de sociedade («nstitution building)
necessarias para que a transposicdo do acervo comunitario seja
bem sucedida. Todas as componentes da sociedade civil devem
ser envolvidas nas reformas.

3.2.2.  Em contrapartida, outros factores deverdo contribuir
para facilitar a transposigdo do acervo comunitario.

3.2.2.1.  Os mercados da maior parte dos paises candidatos
sdo de dimensdo limitada, o que pode facilitar a sua transfor-
macdo.

3.2.2.2.  Os investimentos comunitarios, que se tém desen-
volvido consideravelmente nestes paises, contribuem igual-
mente para exportar um referencial comum da UE e para o
difundir de forma bastante alargada (subcontratantes, etc.).

3.2.2.3. A fiscalizagdo juridica da transposi¢do do acervo
comunitario pode apoiar-se em critérios comunitarios claros e
mensuraveis, o que facilita a apreciagdo das situacdes.

3.3. Apoiar-se nos progressos em curso

3.3.1. Desde o arranque do processo de pré-adesdo acor-
dado em Essen em 1994, desenvolveu-se ja um longo processo
de adaptacio das economias dos paises candidatos, passando
pelos acordos europeus, pelas parcerias para a adesio, pelos
instrumentos de pré-adesdo (programas Phare — capacidade
institucional e ajuda ao investimento, ISPA — infra-estruturas
ambientais e de transportes — e Sapard — desenvolvimento
agricola e rural) e pela participacio dos paises candidatos
em numerosos programas comunitarios. O objectivo era de
acelerar o desenvolvimento, naqueles paises, de uma economia
de mercado apta a enfrentar a concorréncia no mercado tinico
e nas trocas externas de uma Unido Europeia aberta ao mundo.
Numa primeira fase, a conversdo dos paises da Europa Central
e Oriental a economia de mercado decorreu em condigdes que
puseram em evidéncia os atrasos de competitividade

acumulados numa economia de Estado (como ja sucedera com
a integragdo da economia este-alemd), gerando, na maior parte
deles, fortes pressdes inflacionistas, quedas da produtividade e
aumento do desemprego.

3.3.1.1.  Mas a estes dificeis inicios seguiu-se, nomeada-
mente nos paises que aceleraram o processo de reforma e de
reorientagdo dos fluxos comerciais, uma regeneragdo econé-
mica clara, assim que as restruturagdes e investimentos priva-
dos puderam desprender os seus efeitos positivos. Um ponto
que continua a ser sensivel na maior parte dos paises candida-
tos ¢ o desemprego, cujo aumento esta inevitavelmente ligado
as restruturagdes econémicas em curso: uma das prioridades é
melhorar a reactividade do mercado de trabalho a evolu¢do do
crescimento, contribuindo, assim, para reduzir significativa—
mente o desemprego, como ja sucede nos paises candidatos
mais avancados nas reformas, como a Hungria ou a Eslovénia.

3.3.2. O relatério que a Comissdo divulgou em 8 de
Novembro de 2000 da conta de numerosos progressos em
matéria de melhoramento dos equilibrios econdmicos, da
produtividade e do emprego no sector privado. Segundo o
relatorio, Chipre, Malta, a Estonia, a Hungria, a Polonia, a
Reptiblica Checa e a Eslovénia sdo hoje economias de mercado
prontas a aderir a Unido Europeia num futuro proximo, sem
prejuizo de comentdrios diversos, mas globalmente positivos,
sobre a situacdo de cada um desses paises. A LetoOnia, a Lituania
e a Eslovaquia sdo igualmente consideradas economias de
mercado vidveis, devendo ficar prontas a aderir num futuro a
médio prazo, sob reserva de se amplificarem as reformas em
marcha. Em contrapartida, a Bulgaria, a Roménia e a Turquia
tém ainda que desenvolver, ou mesmo iniciar, reformas que
respondam aos critérios econdomicos da adesdo, num futuro
que nesta fase ndo se pode qualificar (subsistindo, no caso da
Turquia, critérios politicos prévios que condicionam a abertura
das negociagbes). No total, observa-se que os progressos
registados pela Comissdo abrem perspectivas de adesdo proxi-
mas a sete, porventura dez, paises candidatos, a contar, sem
davida, de 2004 no caso dos mais bem colocados.

3.3.3.  Acrescendo ao crescimento econdémico, no ano
passado avaliado, globalmente, em cerca de 4 % anuais, houve
progressos especialmente nitidos em matéria de intensificagdo
das trocas comerciais com a UE, que cresceram a um ritmo de
20 % ao ano desde 1993, e que actualmente representam, em
média, 60 % do comércio externo destes paises (percentagem
equivalente a dos 15 paises da UE nas suas trocas intracomuni-
tarias): os paises candidatos tornaram-se segundo parceiro da
UE, a seguir aos Estados Unidos. Estas trocas continuam hoje
a caracterizar-se por um forte excedente comercial a favor da
UE, que se elevava, em 1999, a 25 mil milhdes de euros, ou
seja, a quase um quarto do total das exporta¢des comunitarias
para esses paises.
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3.3.4.  As avaliacoes e recomendacdes do Comité que se
seguem, baseadas, principalmente, nas audi¢des que fez de
representantes socioprofissionais dos paises candidatos, sdo
apresentadas na globalidade, correspondendo as conclusdes
dominantes. Hao-de, naturalmente, relativizarse em funcio da
diversidade das situagdes nacionais dos paises candidatos.

3.3.5. O Comité observa que a progressio das trocas
comerciais assentou em diversas evolugdes positivas na maio-
ria dos paises candidatos, nomeadamente:

— aceitacdo do processo de mudanga e de adaptagdo ao
mercado nico;

— reforco das organizacdes profissionais, sindicais e de
consumidores;

— paralelamente aos ganhos de produtividade, uma nova
cultura de empresa e de gestio;

— forte aumento do investimento internacional;

— modernizagdo das infra-estruturas e do aparelho produ-
tivo;

— desenvolvimento do sector de servicos (banca, seguros,
comércio, audiovisual);

— maior cooperacdo no dominio da normalizagdo técnica.

3.4.  Resolver os principais problemas

3.4.1.  Os questionérios e audi¢des do Comité permitiram
recensear varios casos de problemas e atrasos nos paises
candidatos, seguidamente referidos. A adicdo destes diferentes
casos ndo significa de modo algum que seja reveladora de
problemas encontrados em cada um deles: com os progressos
realizados ou em marcha nos Estados candidatos, so os paises
com maijor atraso no caminho da adesdo acumulam ainda a
maioria dos problemas detectados. Corrigida a interpretagdo
dos dados destas considera¢des, as audicdes do Comité indicam
que os principais problemas, além de as dificuldade e custos
gerais do renivelamento, dizem respeito:

3.4.1.1.  aatrasos na modernizagdo das estruturas (aparelho
produtivo, formagdo e qualificagio da méo-de-obra, sistema
financeiro, redes de distribuicdo, estruturas administrativas e
judiciarias, infra-estruturas de transportes e comunicagdes);

3.4.1.2.  a atrasos na adaptacdo de regulamentacdo (res-
trigdes aos movimentos de capitais, compatibilidade das
normas técnicas e contabilisticas, lacunas de propriedade
intelectual e industrial, protec¢do do ambiente, problemas
ligados ao desenvolvimento da economia clandestina).

3.4.2.  Os problemas mais citados pelos agentes econdomicos
e socioprofissionais dos paises candidatos sdo:

3.4.2.1.  de modo geral, atrasos de competitividade perante
uma concorréncia em aumento, complexidade da aplicagdo da
regulamentagdo comunitdria, a limitagdo das ajudas comunita-
rias, dificuldades das empresas em se desenvolverem, designa-
damente das PME (pentiria de capital e de acesso ao crédito);

3.4.2.2. no terreno comercial, défices nas trocas com a UE
e, também, restri¢des no acesso de produtos agricolas a UE,
que permanecem, apesar das aberturas;

3.4.2.3.  no dominio social, os ajustamentos de mao-de-
-obra necessarios, sucedendo ela ser excedentaria na agricul-
tura, mas insuficiente noutros sectores; preocupagio com que
a mdo-de-obra qualificada se vd embora e, ainda, problemas
de estabelecimento, adaptacio e bom funcionamento dos
sistemas de protec¢do social.

3.4.3.  Os problemas mais citados pelos agentes econdémicos
e socioprofissionais da Unido Europeia sio mais marcados
para os exportadores do que para os investidores no terreno.
Sdo eles:

3.4.3.1.  de modo geral, problemas de inseguranga juridica
e de capacidade institucional das administragdes dos paises
candidatos (casos de processos burocriticos e de auséncia de
recursos, competéncia e independéncia das autoridades de
tutela, casos de proteccionismo aduaneiro persistente, falta de
eficicia de algumas instancias regulamentares, de normalizagdo
e de certificacdo, dificuldades com os reconhecimentos
matuos, fraude, problemas de corrupc¢o).

3.4.3.2.  no dominio econdmico, a complexidade e nivel da
fiscalidade, a persisténcia de obsticulos ndo pautais e de
entraves técnicos e administrativos as trocas, falta de trans-
paréncia dos programas de privatizacdo, falta de previsibilidade
do quadro juridico e fiscal, alguns — poucos — precos que se
mantém regulamentados;

3.43.3. no dominio da politica de concorréncia, certas
limitagdes a liberdade de estabelecimento, restri¢des a implan-
tacdo (licengas de implantagdo, sucursais), restricdes a aquisi¢do
de propriedade predial (conquanto se possam ladear, criando
filiais), nivel das ajudas estatais em certos sectores confrontados
com problemas de adaptagio e competitividade, falta de
abertura de concursos ptblicos, praticas anémalas (dumping de
precos, admita-se que em ndmero relativamente limitado em
comparagdo com o0s processos abertos, ndo acatamento de
exigéncias governamentais, trabalho ilegal).

3.5.  Definir as prioridades de adaptacdo ainda em aberto

3.5.1.  As audi¢des do Comité indicam as seguintes areas
prioritarias a desbravar pelos paises candidatos:
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3.5.1.1.  de modo geral, consolida¢do dos progressos ji
averbados (gestdo econdmica, produtividade, qualidade dos
bens e servicos, cultura de empresa, educagdo do consumidor),
com directa implica¢do da sociedade civil;

3.5.1.2.  no dominio da politica econémica, refor¢o da
estabiliza¢do macroecondmica, supressao de entraves as trocas
de produtos e servicos, continuagdo e aceleragio das privati-
zagdes, desenvolvimento da liberalizagdo dos pregos, reformas
fiscais de apoio a economia de mercado, respeito das discipli-
nas monetarias, regime fidvel de proteccio da propriedade
intelectual e industrial, apoio as PME, desenvolvimento da
transposi¢do das normas europeias, certificacdes e reconheci-
mentos mituos, protec¢do do ambiente;

3.5.1.3. no dominio das estruturas ptblicas, reforco da
reforma do Estado, das administra¢des, do aparelho judiciario,
da politica de concorréncia, aceitacio das disciplinas da
OCDE e do Conselho da Europa na luta contra a corrupgio
(convencdes civil e penal);

3.5.1.4.  no dominio das estruturas econémicas, reforco
de organizacdes profissionais auténomas e representativas,
moderniza¢do das estruturas industriais, comerciais, financei-
ras, também agricolas (com novas concessdes reciprocas no
comércio) e adaptagdo das infra-estruturas de transportes,
energia, telecomunicacdes, nomeadamente as transfronteiricas
entre os paises candidatos e a UE;

3.5.1.5. no dominio social, transposi¢do do acervo social
comunitério, desenvolvimento do didlogo social, luta contra a
economia clandestina.

4. O desafio de aumentar a eficicia dos métodos de
apoio

4.1. O apoio a revitalizagdo econdmica dos paises candida-
tos vai impor um esforco de adaptagio de métodos, com quatro
eixos: recentragem das ajudas comunitarias, intensificacdo das
ac¢des de formacdo, melhoramento dos relatérios de avaliacio
e associacdo antecipada a determinadas politicas comunitérias.

4.2. Optimizar a ajuda comunitdria

4.2.1.  Asajudas comunitarias, programadas, para o periodo
2000-2006, na «Agenda 2000», aprovada em Marco de
1999 em Berlim, ficaram sujeitas aos tectos org¢amentais
comunitarios, fixados em 1,27 % do PNB. A previsdo anteci-
pada para este periodo ¢ de cerca de vinte mil milhdes de euros
para os instrumentos de pré-adesdo e cerca de cinquenta mil
milhdes, a contar de 2002, para os novos Estados-Membros.
Embora significativa, por si s6 tal ajuda ndo bastara, natural-
mente, para financiar as necessidades dos paises considerados
em matéria de desenvolvimento e recuperagio de atraso.

4.2.2. A Unido Europeia ndo devia considerar-se quite das
suas responsabilidades em matéria de apoio financeiro aos
paises candidatos pelo simples facto de ter adoptado a Agenda
2000; para o Comité, o essencial é agora assestar estas
interven¢des comunitirias no apoio a uma economia de
mercado eficaz, assegurando um efeito de atrac¢do e promogdo
do investimento privado, inico a poder mobilizar os recursos
necessarios. Para atingir tal objectivo, o Comité destaca varias
necessidades:

4221. em primeiro lugar, é indispensavel desenvolver
parcerias com os agentes socioprofissionais, para os programas
nacionais de adaptagdo ao acervo comunitirio e para a
utilizagdo das ajudas comunitarias, assegurando-se essa concer-
tagdo aos niveis de concepcio, execugdo, acompanhamento e
avaliacdo;

4.2.2.2.  reforce-se a vigilancia do impacto das ajudas no
desenvolvimento econdémico, nomeadamente recorrendo a
parceria com os agentes socioprofissionais;

4.2.2.3.  enquadramento da actividade das empresas, nome-
adamente acelerando a reforma da administracio pablica e
assegurando a institui¢do de jurisdi¢des qualificadas, eficazes e
autébnomas (justificando o desenvolvimento das operacdes de
geminacdo de administragdes nacionais dos Estados-Membros
e dos Estados candidatos ja esbogadas);

4.2.2.4.  os programas de apoio deviam privilegiar mais a
dimensdo transnacional, reforgando a cooperagdo regional dos
paises candidatos entre si;

4.2.2.5. afigura-se indispensavel desenvolver parcerias
publico/privado, nomeadamente para os projectos de redes
transeuropeias de infra-estruturas (sejam transportes, energia,
telecomunicacdes, ambiente);

4.2.2.6. a par da conformidade das ajudas comunitarias
com as regras de concorréncia, importa cuidar da condicionali-
dade das ajudas, tendo em conta as disciplinas comuns, a
seguranca juridica das pessoas, dos bens, das transacgdes e dos
investimentos, o refor¢o dos dispositivos de luta contra as
irregularidades, fraudes, corrup¢do e a economia clandestina;

4.2.2.7.  por fim, é particularmente necessirio assegurar o
desenvolvimento de um sistema financeiro e bancério forte e
bem supervisado.
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4.2.3.  Por outro lado, seria atil facilitar a geminagdo entre
as ajudas comunitdrias e as ajudas nacionais dos Estados-
-Membros, aumentando o impacto de financiamento de deter-
minados projectos, o que constituiria uma maneira de minorar
as limitacdes das ajudas comunitarias e de concentrar ainda
mais as ajudas europeias, fossem elas comunitarias ou nacio-
nais, em determinados projectos prioritarios.

4.2.4. O Comité salienta, por dltimo, a necessidade de, a
prazo, organizar a evolugdo das ajudas a fundo perdido de
modo degressivo, em vez de crescente, o que iria ao encontro
da limitacdo global das ajudas pablicas no funcionamento da
economia europeia; seria, pois, conveniente fazer acompanhar
estas ajudas puablicas de empréstimos a taxas reduzidas, regimes
de juros bonificados, garantias de crédito ou participagdes de
capital, com melhor coordenacio entre as ajudas dos fundos e
os empréstimos do Banco Europeu de Investimento, da banca
e do sector financeiro.

4.3. Intensificar as accdes de formagdo

4.3.1. A convergéncia dos paises candidatos vai igualmente
requerer um grande esforo de formacdo, de que os actores
socioprofissionais dos paises membros vdo ser os principais
protagonistas, desenvolvendo, com os seus homoélogos dos
paises candidatos, acordos de cooperagio e assisténcia mitua,
informando-os dos seus direitos e obriga¢des para com o
acervo comunitario e apoiando a sua adaptacdo em fungio das
suas necessidades especificas.

4.3.2.  Estas ac¢Oes de formacdo pelos agentes socioprofis-
sionais e pelos parceiros sociais, que comecaram ja com apoios
comunitarios, nomeadamente do programa Phare, deveriam
desenvolver-se ainda mais através de missdes de peritos,
estagios e intercimbios. Haveriam de contribuir para integrar
todos os factores de adaptagdo, designadamente:

— apoiar um quadro legislativo e judicidrio favoravel a
iniciativa privada;

— difundir um mesmo referencial de gestdo;

— ensinar o bom uso de instrumentos juridicos europeus
como a patente europeia, a marca comunitaria, a certifi-
cagdo CE, etc,;

— desenvolver os acordos de reconhecimento mutuo;

— promover o didlogo social.

4.4. Melhorar os relatérios de avaliagio

44.1. O ponto de situagdo na transposi¢io do acervo
comunitario é objecto de relatorios anuais elaborados pela
Comissdo Europeia, em ligagdo directa com as administra¢des

dos paises candidatos, tendo o mais recente sido apresentado
em 8 de Novembro de 2000.

442, O Conselho Economia e Financas decidiu, em
Novembro de 2000, debater igualmente determinados aspec-
tos particularmente significativos da politica econémica dos
paises candidatos, nomeadamente os respectivos programas
econdmicos e politicas financeiras, a fim de aproxima-los
cada vez mais do praticado na Unido Europeia (previsdes
econdmicas, notificacio dos agregados, estabilidade das finan-
cas plblicas, etc.). O Comité aprova esta iniciativa, que também
permitird melhor associar os paises candidatos ao processo de
Cardiff, relativo ao refor¢o da fluidez econémica do mercado
Gnico e da adaptacdo dos mercados de servicos e de capitais.

4.43.  No mais, o Comité realca que 0s seus encontros com
os representantes socioprofissionais dos paises candidatos
produzem amitde apreciagdes directas, vindas do terreno, que
podem diferir bastante dos relatérios oficiais, nomeadamente
nos seguintes aspectos: ponto das reformas e progressos,
aplicagdo das novas legislades, atrasos na transposi¢do do
acervo, problemas de concorréncia e eventuais entraves ao
mercado tnico. O debate sobre a adesdo a Unido Europeia, os
seus progressos, modalidades e condi¢des deve ser transpor-
tado para o coracdo da sociedade civil através de um didlogo
permanente com os respectivos representantes organizados. O
Comité recomenda, portanto, que se passe a assegurar um
envolvimento directo dos actores socioprofissionais nestes
relatorios, para melhor se avaliar a evolucdo real no que
respeita ao estado das reformas e progressos, a aplicacdo
concreta das novas legislacdes, aos obsticulos no terreno, etc.

4.43.1. No mesmo espirito, a Comissio Europeia devia
olhar por integrar nos seus relatdrios de avaliacdo as andlises e
recomendagdes saidas tanto das conferéncias anuais organiza-
das pelo Comité Econdémico e Social com os representantes
socioprofissionais dos paises candidatos como com os comité
consultivo mistos (CCM) bilaterais instituidos com vérios deles.
Os poderes publicos dos paises candidatos que ainda ndo
tenham proposto a constituicgdo de um CCM deviam, mais,
fazé-lo sem demora.

4.5. Associar desde ja os Estados candidatos a determinadas
politicas comuns

4.5.1.  Seria Gtil activar a preparagdo operacional dos paises
candidatos, associando-os, logo no periodo de pré-adesio, a
execugdo de politicas comuns, procurando fazer funcionar
desde ja espagos de adesdo, limitados, mas reais. Isso facilitaria
a aceleragdo das negociacdes e a defini¢do de calendarios para
cada uma das adesdes.
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4.5.2.  Bom exemplo deste método € a recente assinatura
pela Comissdo Europeia de acordos de reconhecimento mituo
de produtos industriais (PECA) com a Hungria, a Republica
Checa e a Letonia. Estes acordos deviam estender-se a outros
paises candidatos.

4.5.3.  Pode citar-se também a plena associagdo dos paises
candidatos ao espaco europeu de investigagdo e, nomeada-
mente, ao 6.° Programa Quadro.

454, O Comité mais apoia a proposta da Comissio
Europeia, por ele proprio ja anteriormente formulada em
parecer sobre o impacto do alargamento no mercado Gnico,
de estender aos paises candidatos os centros de coordenagdo e
pontos de contacto «mercado tnico» ja estabelecidos em cada
um dos 15 Estados-Membros, contribuindo, assim, para a
resolugdo bilateral dos obstaculos que possam ainda apresen-
tar-se nas trocas matuas.

4.5.5. Idéntico método cooperativo poderia aplicar-se a
politica aduaneira comunitaria, tendo em conta que a maior
parte dos agora candidatos terd, ao integrar-se na Unido
Europeia, fronteira com paises terceiros.

45.6. O Comité apoia também as propostas feitas pela
Comissdo em Janeiro de 2001, visando fazer com que os
paises candidatos adiram a Agéncia Europeia do Ambiente
logo a partir de 2001.

4.5.7. O Comité chama igualmente a atencdo para a
necessidade de prever a possibilidade de associar os paises
candidatos a patente comunitaria, antes da adesdo, logo que
adoptada pela Unido Europeia, (sem que tal associacdo deva de
algum modo complicar a adopcio da patente comunitaria
pelos 15 ja em 2001). Com efeito, desbloquear a patente
comunitaria sem que os Estados candidatos disso pudessem
beneficiar impediria de contempla-los nas novas patentes
que se emitissem. Assim, tornar-se-ia impossivel inclui-los
posteriormente nas patentes comunitirias emitidas antes da
adesdo, devido as regras limitativas do direito de propriedade
intelectual e industrial que proibem aditamento posterior de
outros paises aqueles para os quais a patente seja originalmente
emitida. Tal situacdo criaria, para numerosissimas patentes
comunitdrias, uma clivagem no seio do mercado tnico, ao
alargar-se este, contradizendo as vantagens legitimamente
esperadas desta patente.

4.5.8. O Comité apoia, por ultimo, a associagdo dos paises
candidatos aos objectivos prosseguidos pela Unido Europeia
nas negociacdes comerciais internacionais, que justificam
concertacdo estreita da Comissdo com aqueles paises, a fim de
reforgar o peso da Unido Europeia na cena internacional.

5. O desafio da preparacio de uma nova coesio na
Europa alargada

5.1. O alargamento da Unido Europeia vai alterar muito
sensivelmente os dados da sua coesdo interna, no preciso
momento em que a Unido estd empenhada em continuar com
o seu aprofundamento, que estd longe de concluido. Esta
procura da coesdo Optima vai ser dificultada pelos atrasos e
desniveis de desenvolvimento dos paises candidatos, que, na
maior parte dos casos, apenas sio susceptiveis de muito
parcial reabsorcio até a adesdo efectiva. Subsistirdo ainda
grandemente durante os primeiros anos, sendo durante os
primeiros decénios que se seguirdo a adesdo. A Unido alargada
devera, portanto, aprender a viver com uma dispersdo muito
maior de niveis econémicos dos seus Estados-Membros e
regides e encontrar forma ji de adaptar-se a situagdo ja de
remedia-la gradualmente. Nem a Agenda 2000 adoptada em
Berlim em 1999 nem a reforma do Tratado saida do acordo
de Nice de Dezembro de 2000 serdo suficientes para permitir
conciliar alargamento e aprofundamento, se ndo se inscreve-
rem no quadro de uma reorganizagdo mais global. Ha, pois,
toda a conveniéncia em iniciar novas acg¢des, de simplificacio
da regulamentacdo comunitaria, de coordenagdo das adminis-
tragdes nacionais para missdes comuns, de consolidagio da
UEM e de reforco conjunto da competitividade do pdlo
de investimento Europa, a que os paises candidatos sejam
cabalmente associados.

5.2.  Simplificar a regulamentagdo comunitdria

5.2.1. A transposi¢do do acervo comunitdrio pelos paises
candidatos ¢ dificultada pela grande complexidade da regula-
mentagdo comunitaria. Quando devia contribuir para simplifi-
car a regulamentacdo na Europa, a Unido Europeia continua,
ainda hoje, quantas vezes, a produzir disposi¢des excessiva-
mente complexas para os utilizadores, demasiado dispersas,
sendo contraditorias, para poderem formar um conjunto
verdadeiramente coerente, demasiado coladas as regulamen-
tacOes nacionais existentes para poderem, verdadeiramente,
harmoniza-las.

5.2.2.  Por seu lado, os Estados-Membros nio mostram
suficiente disciplina em relacio a regulamentacio comum,
continuando a somar atrasos de transposicdo e contenciosos
juridicos com a Comissdo e com o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias. Assim, os 15 ddo hoje um mau
exemplo aos paises candidatos.

5.2.3. E necessario, por conseguinte, aumentar a eficacia
da interven¢do comunitaria, melhorando a pertinéncia e a
qualidade da regulamentacio e reforgando a fiscalizagdo e as
disciplinas de aplicagdo. O objectivo é consolidar o funciona-
mento sustentdvel do mercado tnico, facilitando a transpo-
sicdo do acervo pelos paises candidatos e descongestionando
0 contencioso.
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5.2.4. O Comité pronunciou-se, portanto, em parecer de
Outubro de 2000(!), sobre a necessidade de lancar um
programa plurianual de simplificacio da regulamentagio,
incluindo cddigos de conduta das institui¢des — o Comité deu
o exemplo, adoptando o seu — e dos proprios Estados-
-Membros, reforco do didlogo com os representantes dos
utilizadores da regulamentacio, independéncia na avaliacdo de
impacto que antecede os projectos da Comissio, exame
sistematico de possiveis alternativas a regulamentar, passando
por compromissos voluntarios, acordos contratuais, auto-
-regulacdo ou co-regulagdo dos parceiros profissionais envolvi-
dos, e métodos eficazes de acompanhamento (painéis de
avaliagdo, relatorios anuais), promovendo a «ntercalibragio»
das melhores praticas.

5.2.5. O Comité preconiza que os Estados candidatos sejam
associados a este programa de simplificacio da regulamen-
tagdo, adoptando, eles também, codigos de boa conduta e
promovendo o didlogo contratual dos parceiros econémicos e
sociais.

5.3.  Coordenar as administracdes nacionais

5.3.1. O Comité salienta que esta simplificacdo da regula-
mentagdo deve acompanhar-se de um reforgo das fiscalizagdes
e das transposicdes, em condi¢des de maior responsabilizagdo
dos Estados-Membros. A Comissio Europeia ndo poderd
assegurar sozinha a boa gestdo do mercado tnico alargado,
exactamente quando ird ser necessario reforcar as exigéncias
de seguranga e a fiscalizacdo.

5.3.2.  Por esta razdo, o Comité é favoravel a um envolvi-
mento directo das administra¢des dos Estados-Membros no
reforgo dos diferentes tipos de fiscalizagdo no terreno, adop-
tando métodos comuns, a certificar pela Comissdo. Os Estados
candidatos deverdo ser convidados a associar-se a este pro-
cesso, que constituird para eles a melhor aprendizagem para a
sua futura adesdo. Tratar-se-d também de, a imagem dos
centros de coordenacdo do mercado {inico recentemente
criados em cada um dos 15 Estados-Membros, desenvolver
sinergias entre administra¢des nacionais actuantes em fungdo
dos interesses do mercado tnico. Este método deve afirmar-se,
nomeadamente, na politica de concorréncia, na protec¢do do
ambiente, na seguranca dos produtos e dos alimentos, na
satide e seguranca no trabalho e na luta contra a fraude fiscal e
comercial.

5.3.3. A Comissdo seria chamada a recentrar-se na superin-
tendéncia desta fiscalizacio descentralizada. Deve ficar habili-
tada a intervir directamente para colmatar eventuais falhas de
administragdes nacionais. Com a perspectiva de uma Unido de
trinta membros dotados de administracdes nacionais muito
heterogéneas, as intervengdes da Comissdo poderdo justificar

(1) «Simplificagio da Legislagio do Mercado Unico», JO C 14 de
16.1.2001, p. 1.

a criagio de inspecgdes comunitdrias, especialmente para
fiscalizacdo e repressdo da fraude de escala europeia.

5.3.4.  Em relacdo as alfandegas, o Comité chama a aten¢do
para o objectivo de assegurar procedimentos idénticos nas
fronteiras exteriores da Unido apds a supressdo dos controlos
intracomunitarios. Este objectivo podera justificar que, a partir
do alargamento, se ultrapasse a fase de cooperacdo reforgada
das administracdes nacionais e se vise uma verdadeira unifi-
cagdo das alfindegas europeias no quadro de uma s6 adminis-
tracdo comunitdria.

5.4. Consolidar a UEM

5.4.1. A Unido Econémica e Monetaria, integrando plena-
mente a economia dos Estados-Membros participantes no
euro, vem a talhe de foice para enfrentar o desafio do reforgo
da coesdo econdmica e social na Europa alargada. Ela devera
consolidar o aprofundamento da integracdo econémica pos-
-alargamentos e atrair progressivamente para si, de forma
inelutdvel, os novos paises aderentes.

5.4.2. O Comité salienta a necessidade de reforcar a coorde-
nagdo econémica no Conselho de Economia e Financas. O
Eurogrupo vai ser chamado a desempenhar um papel motor,
pelo que deverd estruturar-se e actuar em conformidade. Além
dos ministros da Economia e das Finangas, outras formagdes
do Conselho, nomeadamente a de Assuntos Sociais, deverdo
igualmente integrar plenamente nos seus debates e decisdes
todas as consequéncias inéditas da existéncia do euro.

5.4.3. O Conselho Economia e Finangas devera encorajar
os paises candidatos a criarem as bases juridicas e econdmicas
da sua futura participagio na UEM, efectuando, nomeada-
mente, reformas estruturais neste sentido (por exemplo, a
independéncia dos bancos centrais, que ja progrediu muito). O
Comité faz votos por que os paises candidatos se comprome-
tam a participar, desde a adesdo, no Mecanismo Cambial
Europeu (MCE2), sucessor da SME, o que asseguraria bases
solidas para a estabilidade dos cdmbios no seio do mercado
tnico alargado e constituiria um primeiro passo, alids obrigato-
rio, para a posterior participacdo na UEM.
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5.5.  Reforcar em conjunto a competitividade da Europa

5.5.1.  No Conselho Europeu de Lisboa de Margo de 2000,
aprovou-se um mandato para reforcar a competitividade
da Europa, assegurando, nos diferentes Estados-Membros,
adaptacdes estruturais de primeira grandeza. Este mandato tera
que ser conduzido com toda a determinacio necessdria, a
fim de reforcar a capacidade concorrencial das empresas,
desenvolver a inovagdo, ter mdo nos custos colectivos e nas
despesas publicas, melhorar o funcionamento do mercado do
trabalho e o nivel de emprego e garantir a sustentabilidade dos
regimes de protecgdo social.

5.5.2. O Comité recomenda que os Estados candidatos
sejam associados aos objectivos fixados em Lisboa e aos
relatorios anuais de avaliacdo agendados para os conselhos
europeus da primavera, a fim de:

— reforcar a capacidade competitiva das empresas, desenvol-
ver a inovagdo, ter mdo nos custos colectivos e nas
despesas publicas, melhorar o funcionamento do mer-
cado do trabalho e o nivel de emprego e garantir a
modernizacdo dos regimes de proteccio social;

— promover a «ntercalibragio» das melhores praticas.

O Comité congratula-se por o Conselho Europeu de Estocolmo
de Marco de 2001 ter manifestado expressamente o seu
interesse em tal associacdo.

5.5.3.  Ela incentivara estes Estados a acelerar as reformas e
ird colocd-los numa situacdo de sinergia mitua, ndo apenas
uns com os outros, mas também com os 15 Estados-Membros.
Alias, cada Estado candidato terd, mormente nos dominios em
que tenha iniciado reformas novas com meios novos e com a
vontade firme de vingar, caso da abertura econbémica e da
inovagdo, todas as hipdteses ndo s6 de jogar de igual para igual
com os 15 no processo de adaptacdo competitiva, mas até de
se juntar aos melhores de entre eles.

6. Conclusoes

6.1.  Baseando-se nos debates que desenvolveu com os
representantes socioprofissionais dos paises candidatos, o

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

Comité salienta a necessidade de reforgar, na perspectiva do
alargamento, o esfor¢o de transposi¢do efectiva do acervo
comunitario nesses paises, métodos de apoio mais eficazes da
Unido Europeia e a preparagdo de uma nova coesdo econmica
na Unido alargada.

6.2. O Comité observa que os Estados-Membros e os
Estados candidatos passam a estar ligados pelo compromisso
de um futuro comum, justificando um apoio permanente e
eficaz da Unido Europeia e seus agentes socioprofissionais aos
esfor¢os de todo a ordem que os Estados candidatos vio
necessitar de envidar e intensificar para merecerem a adesio,
adesdo forcosamente exigente, dado o nivel de integragio
entretanto atingido, embora ainda ndo totalmente consumado,
pela Unido.

6.3. O Comité observa também que seria totalmente errado,
apos as decisdes prévias da Unido Europeia em matéria de
Agenda 2000 e, a seguir, de reforma do Tratado, supor que
tal adaptacio s compete aos paises candidatos, quando a
preparacdo da Unido alargada ird, bem pelo contrario, exigir
da Unido Europeia uma adaptagio profunda as inéditas
consequéncias do alargamento, que em muito transcendera as
reformas or¢amentais e institucionais acordadas.

6.4. O Comité considera que este duplo desafio, aos Estados
candidatos e aos Estados-Membros, deve ser apreendido como
oportunidade Gnica para iniciar uma renova¢do em profundi-
dade da Unido Europeia de que todos saiam a ganhar, pois
assegura a competitividade econdmica e o progresso social de
uma Europa simultaneamente alargada e reforgada.

6.5.  Por isto, o Comité langa um apelo a que a Unido
Europeia principie, j& em 2001, um programa plurianual
ambicioso e coerente de preparacdo para o alargamento,
visando reforcar a eficicia dos métodos de apoio aos paises
candidatos e criando desde ja, entre os 15, as condi¢des
necessarias a preservagdo da coesdo da Europa alargada. Tal
programa devera associar os Estados-Membros e os Estados
candidatos e envolver na sua primeira linha os agentes
econdmicos e sociais da sociedade civil. O objectivo devera ser
levé-lo a efeito antes de findarem os actuais mandatos do
Parlamento e da Comissdo.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o «Segundo Relatdrio sobre a Coesio Economica e
Social »

(2001/C 193/15)

Em 25 de Janeiro de 2001 decidiu o Comité Econdémico e Social, do abrigo do n.° 3 do artigo 23.° do
Regimento, elaborar um parecer sobre o «Segundo Relatério sobre a Coesdo Econdmica e Social.».

A Sec¢do da Unifo Econdmica e Monetaria e Coesdo Econdmica e Social, responsavel pela preparacio
dos trabalhos do Comité sobre a matéria, emitiu parecer em 9 de Abril de 2001 (relator: C. Christie).

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 Abril de 2001 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econdmico e Social

adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. Introducio

1.1. O «Segundo Relatorio sobre a Coesio Econdmica e
Social» marca o inicio da fase de debate sobre o futuro das
politicas comunitarias de coesio ap6s 2006. Nessa data, o
namero de Estados-Membros da UE terd aumentado com até
dez novos paises da Europa Central. No «Segundo Relatdrio
sobre a Coesdo», a Comissdo considera a hipdtese de uma
Unido de 27 Estados-Membros e aborda os desafios que essa
situagdo coloca no que diz respeito ao esforgo de coesdo da
Unido.

1.2. Dos elementos referidos no Segundo Relatdrio resulta
evidente que o alargamento é um desafio consideravel quanto
ao esforco de coesdo intra-UE. Com raras excepgdes, OS
paises da Europa Central e Oriental candidatos a adesdo tém
actualmente niveis de rendimento per capita sensivelmente
inferiores (menos de metade) a actual média comunitaria. Estes
paises caracterizam-se, além disso, por possuirem infra-
-estruturas econdmicas e sociais que ndo sdo adequadas as
necessidades de uma moderna economia de mercado. Tendo
em conta o compromisso da UE de «a Comunidade procurar
reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das
diversas regides e o atraso das regides e das ilhas menos
favorecidas, incluindo as zonas rurais» (artigo 158.° do Tra-
tado), o alargamento representa inevitavelmente um desafio
enorme para as politicas de coesdo.

1.3.  Contudo, o Segundo Relatorio sobre a Coesdo sublinha
que o alargamento ndo é o Gnico desafio com que se confronta
o esfor¢o de coesdo. Ha toda uma série de outras mudangas
nos dominios econémico, social e territorial que esta a afectar
os 15 Estados-Membros da Unido (reformas politicas internas,
unido econdémica e monetaria, aspectos financeiros, etc.), que
suscitam questdes essenciais quanto a orientacdo futura das
accoes da coesdo. Embora as ac¢des da Unido em matéria de
coesdo estejam mais ou menos definidas até 2006, a Comissdo
tem certamente razdo quando sugere que o debate acerca das
politicas da coesdo para depois de 2006 seja lancado com a
publicagdo deste Segundo Relatério sobre a Coesdo.

1.4. O Comité Econémico e Social subdividiu em duas
partes a sua andlise do Segundo Relatério sobre a Coesdo. A
primeira, constituida pelo presente parecer, trata dos principios

gerais das accdes comunitdrias em matéria de coesio apods
2006 e concentra-se nas questdes que, segundo a Comissdo,
devem ser ponderadas para preparar a politica a seguir depois
de 2006. Este parecer constituird a base do contributo do CES
para o Forum sobre a Coesdo a realizar pela Comissio em 21
e 22 de Maio de 2001. A segunda parte do trabalho do CES
serd apresentada mais tarde, num parecer mais pormenorizado,
em que serdo passadas em revista tanto a informagdo como a
analise apresentadas pela Comissdo no Segundo Relatério
sobre a Coesdo.

2. O papel da politica de coesio

2.1. O Segundo Relatério sobre a Coesdo enuncia muito
claramente os desafios que o alargamento constituird para o
esfor¢o de coesio da Unido Europeia. Desde a adopgio do
Acto Unico Europeu que a consecucio em maior medida da
coesdo econdmica e social tem sido um principio fundamental
da Unido Europeia, tendo sido consagrados recursos considera-
veis a essa tarefa. Embora exigente, a concepcio de uma
politica de coesdo que va ao encontro das necessidades da
Unido Europeia com 27 paises ndo deve tornar menor o
empenho da Unido em reforgar a coesdo econdmica e social
ou em apoiar os esforcos de desenvolvimento econdémico
de todas as regides menos favorecidas da Unido, como
explicitamente dispde o artigo 158.° do Tratado. A luz dos
novos desafios trazidos pelo alargamento, o Comité considera
essencial que o debate que estd prestes a iniciar-se sobre o
futuro da politica de coesdo se inscreva no quadro da realizacdo
destes objectivos.

2.2.  E indubitivel que grande parte do debate sobre o
futuro das medidas da coesdo incidird nas suas consequéncias
financeiras: quanto vird a custar a politica de coesdo e como
irdo ser financiadas as despesas adicionais? Estas sio questdes
econdmicas e politicas importantes que, todavia, ndo deveriam
esconder as significativas vantagens econdmicas que resultam
— tanto directa, como indirectamente — da melhoria das
perspectivas e da produtividade econdmicas das regides desfa-
vorecidas da Unido. Produzindo a politica de coesdo ganhos
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econdmicos e sociais muito para além das fronteiras das regides
beneficiarias, tem também de estimular a competitividade do
conjunto da Unido. Este objectivo so sera atingido se a politica
de coesdo tiver firmemente na mira o desenvolvimento
econdmico e social das zonas em causa, reforcando com isso
a capacidade econémica da Unido no seu todo.

2.3.  Tal como ¢é demonstrado no Segundo Relatério sobre
a Coesdo, as ac¢des realizadas desde 1988 atenuaram conside-
ravelmente as disparidades econémicas na Unido Europeia.
Nos trés Estados-Membros menos prosperos (Grécia, Espanha
e Portugal), o rendimento médio per capita passou de 68 % da
média europeia em 1988, para 79 % em 1999, o que
corresponde a uma reducdo em um terco da diferenga inicial.
Este facto representa uma melhoria substancial para os Estados-
-Membros mais pobres e demonstra a importancia que as
acgdes de coesdo tiveram e continuardo a ter.

2.4, Os fundos estruturais também desempenharam um
papel fundamental no estimulo da transformagio econdmica
fora das regides do Objectivo n.° 1 — isto ¢, nas regides
industriais em declinio e nas regides rurais e periféricas, bem
como no apoio ao desenvolvimento dos recursos humanos,
no ambito do Objectivo n.° 3 (antes Objectivo n.° 4). Embora
seja dificil quantificar o impacte exacto de tais medidas, o
efeito quantitativo foi consideravel. Até porque o processo de
desenvolvimento econdémico regional que tem de ser seguido
para a elegibilidade para o apoio comunitario a coesdo tem
sido, ele proprio, um catalisador primario da melhoria do
rendimento econdémico em muitas regides. Impds que os
Estados-Membros adoptassem uma abordagem do desenvolvi-
mento econdémico regional cujo fulcro sdo a concentragdo
de esforcos, a programagio da assisténcia, a parceria e a
adicionalidade, uma abordagem que, de outro modo, podia
ndo ter sido posta em pratica e que foi fonte de significativos
beneficios econémicos e sociais. Deste modo, as accdes
comunitarias de coesdo originaram claramente «valor acrescen-
tado» na transformacio econémica das regides industriais em
declinio e nas regides rurais e periféricas.

3. Temas especificos

3.1. O papel da politica de coesdo numa Unido Europeia alargada
com cerca de 30 Estados-Membros, num mundo em rapida
evolugdo econdmica e social

3.1.1. A politica de coesdo tem sido, desde 1988, um
suporte essencial na caminhada da Unido Europeia para a
construgdo de uma unido sempre cada vez mais estreita entre
os seus cidaddos. Para o Comité, a convergéncia econdémica
das regides da Unido Europeia mediante intervencdes politicas
activas € essencial para a preservagdo do modelo europeu de

sociedade. As accoes de coesio reflectem e reforcam esse
mesmo modelo de sociedade, em que tanto a igualdade
de oportunidades, como as garantias sociais fundamentais
oferecidas através da aplicagdo de politicas publicas a nivel
nacional e comunitario representam valores sociais e politicos
essenciais. Estas accdes dirigiram-se principalmente a pro-
mocio de oportunidades em regides menos favorecidas —
regides cuja relativa desvantagem econdmica poderia acentuar-
-se a medida que as forcas de integracio econdmica se fossem
intensificando a nivel global e comunitirio e que fosse
aumentando o ritmo da evolugdo tecnoldgica e social. Como
a Comissdo reconhece no Segundo Relatério sobre a Coesio,
estas forcas tém em conjunto, tendéncia a causar uma distri-
buicdo territorial desigual da actividade econémica, com as
regides mais proximas do «ntcleo» do mercado a terem
maiores beneficios e as regides da «periferia» econdmica e
social a tirarem menos beneficios, se é que alguns. Em larga
medida, o papel do esforgo de coesdo da Unido tem sido ajudar
as regides menos favorecidas a combater as consequéncias
potencialmente prejudiciais a nivel econémico, e socialmente
susceptiveis de provocarem divisdes, que acompanham o
processo de integragdo econdmica.

3.1.2. O alargamento colocard desafios econdmicos, politi-
cos e de politicas fundamentalmente novos aos esforcos de
coesdo da Unido. O Segundo Relatério sobre a Coesdo pde
claramente em evidéncia que as necessidades dos paises
candidatos em termos de desenvolvimento econdémico regional
sdo consideraveis. Para responder a tais desafios, a Unido deve
empreender um conjunto de acgdes de coesdo sustentaveis e
certeiras, adaptadas as necessidades especificas dos paises
candidatos no dominio do desenvolvimento econémico.

3.1.2.1.  Além disso, a Comissdo deveria estudar novas — e
inovadoras — medidas de resposta aos desafios de coesio
suscitados pelo alargamento. Por exemplo, pode justificar-se
em grande medida que se continuem a estabelecer ligacdes
mais estreitas entre ac¢cdes no ambito dos fundos estruturais
comunitarios, empréstimos para investimento do Banco Euro-
peu de Investimento e o capital disponivel do sector privado.
Tais ligacdes podem ter um consideravel potencial de sinergia
capaz de originar uma maior actividade de investimento
produtivo nos paises candidatos do que se assim nao fosse.

3.1.3. Ao mesmo tempo, as ac¢des de coesdo da Unido
devem continuar a tratar dos problemas regionais que conti-
nuam a existir na actual Europa dos Quinze. Embora tais
accoes tenham tido um éxito notavel desde 1988, tudo indica
que o apoio das politicas de coesio continuard a ser um
elemento-chave do desenvolvimento econémico das regides
menos favorecidas dos actuais 15 Estados-Membros, apos
2006. Contudo, tal como a politica de coesdo em favor das
regides dos paises candidatos deveria ser concebida para
responder as suas necessidades especificas em matéria de
desenvolvimento, tendo em conta o respectivo contexto
econdémico e social, também o apoio de coesdo as regides
menos favorecidas dos 15 Estados-Membros actuais, apos
2006 deveria ser adaptado as necessidades e prioridades de
cada uma delas nessa altura — necessidades e prioridades que
poderdo ser diferentes daquelas as quais tentam responder as
actuais ac¢des de reforco da coesdo.
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3.1.4.  Desde 1988 muitos ensinamentos tém sido tirados
relativamente a eficicia das acgdes de coesdo, pelo que os
regulamentos sucessivos foram sendo adaptados em conformi-
dade. No quadro dos desafios com que a Unido se confronta, é
importante que a futura politica de coesdo tenha em conta as
licdes do passado, consubstanciando as melhores préticas de
acordo com os resultados obtidos e regulamentando a politica
de coesdo em funcio dessas melhores praticas. Insiste-se, pois,
com a Comissdo para que, como um elemento mais deste
quadro, continue a desenvolver e melhorar as suas técnicas de
monitorizacdo da eficicia das interven¢des no admbito dos
fundos estruturais.

3.2. A coesdo no contexto de outras politicas comunitarias

3.2.1.  E essencial que os objectivos de todas as politicas
comunitarias sejam, tanto quanto possivel, coerentes. Caso
contrério, haverd que adaptar politica a politica de forma a
corrigir os problemas criados por decisdes tomadas no quadro
de outras politicas. Impde-se uma verdadeira coordenagio das
decisoes politicas, sendo, por isso, importante que as accdes
comunitarias no dmbito da coesdo e outras politicas da UE
sejam coerentes umas com as outras. Se essa coordenacdo
ndo existir, ¢ inevitdvel que surjam tensdes entre politicas
diferentes. Por exemplo, embora, como frisa o Segundo
Relatorio, a estabilidade macro-econémica contribua para a
convergéncia econémica a nivel nacional, pode acontecer que
certas restrigdes impostas as politicas fiscais nacionais em
nome da estabilidade (por exemplo, devido ao Pacto de
Estabilidade e Crescimento) tornem mais dificil aos governos
financiar politicas destinadas a alcancar a convergéncia econé-
mica a nivel regional. Da mesma forma, embora o mercado
interno tenha — e continue a ter — vantagens para o conjunto
da Unido, pode ter contribuido para a emergéncia, a nivel da
Unido, de um padrdo «icleo-periferia» de desenvolvimento
econdmico.

3.2.2.  Os conflitos entre os objectivos de diferentes politicas
comunitarias podem tornar-se ainda mais agudos. A ansiedade,
por exemplo, é grande nas comunidades rurais e piscatorias
quanto a que as actuais reformas das politicas agricola e de
pescas venham a provocar problemas econémicos e sociais
significativos nas comunidades respectivas. Ndo s6 essas
reformas terdo efeitos adversos em determinadas regides da
UE a quinze como, indubitavelmente, contribuirio para o
aparecimento de problemas regionais nos paises candidatos.

3.2.3.  Aceita-se que se imponha uma evolugdo nestas
areas politicas para conseguir melhorar a competitividade, os
padrdes ambientais e os niveis de produtividade de que toda a
Unido beneficia. Além disso, sdo necessarias reformas especifi-
cas — por exemplo, da PAC — para que a UE possa cumprir
as suas obrigacdes internacionais. Seria insensato e ineficaz
que a UE evitasse tomar certas decisdes politicas apenas devido
aos seus efeitos na coesdo. Ao mesmo tempo, ¢ certamente

judicioso sugerir que quem beneficia directamente das refor-
mas politicas em curso a nivel da UE — incluindo o
alargamento — deva estar preparado para compensar as
regides que ficam em desvantagem, em termos absolutos ou
relativos, devido a essas reformas politicas, aumentando a sua
contribuicdo financeira para o esfor¢o de coesdo da UE.

3.3. A coesdo no contexto das politicas econdmicas nacionais

3.3.1.  As politicas nacionais dos Estados-Membros desem-
penham um papel essencial na formagdo do clima geral que
influenciard de forma significativa as perspectivas econ6micas
regionais da UE. E, por isso importante que os Estados-
-Membros reconhecam o impacte regional das suas politicas
econdmicas e se assegurem de que, sempre que possivel, as
suas politicas nacionais reforcem a convergéncia econémica
regional, em vez de a minarem. Um tema recorrente nos
estudos da Comissdo em matéria regional tem sido a evidéncia
de que tem vindo a ocorrer convergéncia econdmica regional
a nivel da UE, mas a nivel regional em cada Estado-Membro
tem havido divergéncia econdmica. Esta situacdo deve-se em
grande parte ao impacte negativo das politicas econdmicas
nacionais nas regides. O Comité propde que, na futura revisio
das politicas de coesdo, eja dada mais atengdo ao impacte
regional das politicas econdémicas nacionais e que sejam
elaboradas propostas sobre a forma de introduzir nas politicas
econdémicas nacionais, sempre que tal ainda nio acontega,
disposi¢des sobre as suas consequéncias econdmicas regionais.

3.4. A reforma das politicas de coesdo em preparagdo para o
alargamento

3.4.1.  Preparar as politicas de coesdo para o alargamento é
um desafio essencial a enfrentar até 2006. Neste capitulo
tratar-se-d de aspectos especificos que a Comissdo pde a
consideracdo. Esses pontos serdo tratados de maneira mais
exaustiva na proxima fase dos trabalhos.

3.4.2. Principios fundamentais das ac¢des de
coesdo

3.4.2.1. O Comité tem para si que os principios fundamen-
tais que escoraram a execugdo de ac¢des de coesdo desde 1988
devem continuar a ser a base das accdes de coesdo apds o
alargamento — concentragdo, programacdo, adicionalidade e
parceria. Em cada um dos periodos de programacio anteriores
esses principios deram um contributo positivo para o €xito
dos Fundos Estruturais em atingirem os seus objectivos. No
que diz respeito ao alargamento, insiste-se com a Comissdo
para que estude medidas que reforcem a eficicia desses
principios.
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3.4.3.1  Serd necessirio aumentar os recursos financeiros
atribuidos as politicas de coesdo da UE para que possam dar
resposta as obriga¢des trazidas por uma Unido alargada.
Embora o Comité reconhega que o aumento da despesa da
coesdo pode ser um 6nus mais pesado para os Estados-
-Membros mais ricos, o aumento do orcamento para a
coesdo é uma consequéncia incontornavel do alargamento. No
entanto, também ¢ verdade que o alargamento traz beneficios
econdmicos a todos os Estados-Membros, especialmente as
economias dindmicas que estdo no centro do mercado interno.
Por isso, uma parte do 6nus financeiro acrescido que esses
paises terdo de suportar com o alargamento serd compensado
pelos beneficios econdémicos que acompanhardo esse mesmo
alargamento. O Comité concorda com a Comissdo quando diz
que, para continuar a ser credivel, a politica regional e
de coesdo precisa de utilizar recursos condizentes com as
necessidades em tais circunstancias (1).

3.4.4. Ajuda as regides menos desenvolvidas
(Objectivon.o 1)

3.4.4.1. Um dos principais problemas que o alargamento
originard tem que ver com os critérios de elegibilidade para o
apoio ao abrigo do Objectivo n.° 1 apds 2006, por causa das
alteragdes na elegibilidade para o Objectivo 1 que ocorrerdo
se os actuais critérios de elegibilidade se mantiverem. O
alargamento acarretard uma quebra significativa do rendi-
mento médio per capita comunitario e com a aplicagdo rigida
do critério da regra dos 75 % do PIB per capita muitas das
actuais regides beneficidrias (UE com 15 Estados-Membros)
deixardo de ser elegiveis terminado que for o actual periodo de
programagdo. Por conseguinte, grande parte do debate sobre
o alargamento abordard a questdo de como definir uma
politica de coesio que vd ao encontro das necessidades
especificas das regides mais desfavorecidas dos paises candida-
tos e que a0 mesmo tempo, tenha em conta as necessidades,
que vdo continuar a existir, de desenvolvimento econémico
das regides menos favorecidas da actual Europa dos Quinze.

3.4.4.2. O Comité estd de acordo com que a prioridade nas
acgdes de coesdo continue a ser dada as regides em que o
desenvolvimento seja menor do que a média da Unido
Europeia. Além disso, apoia a utiliza¢do de critérios transparen-
tes e a escala comunitaria para determinar quais as regides
elegiveis para ajuda ao abrigo do Objectivo n° 1 e a
manutengdo do dispositivo actual, em que apenas a Comissio
designa as regides que cumprem os critérios.

3.4.4.3.  No relatorio, a Comissdo apresenta quatro opcdes
para o futuro do financiamento no quadro do Objectivo n.° 1,
que representam solucdes diferentes para as dificuldades que
véo surgir ap6s o alargamento:

(") Segundo Relatério sobre a Coesdo, Conclusdes e recomendagdes,
p. XXXVIL

— aplicacdo estrita do limiar de 75 % nos casos em que as
regides que deixam de ser elegiveis mas continuam a
necessitar de ajuda possam receber apoio de outros
dispositivos extra-Objectivo n.° 1;

— idem, mas sdo instituidas medidas de transi¢do com duas
vertentes para ajudar quem deixe de ser elegivel para o
Objectivo n.° 1 — uma para as que ultrapassem o limiar
de 75 % calculado nos termos actuais e outra para as
que ultrapassem aquele mesmo limiar por forca do
abaixamento do nivel médio de rendimento per capita
induzido pelo alargamento;

— o estabelecimento de um limiar de PIB per capita superior
a 75 % para estender a elegibilidade a regides menos
desenvolvidas que continuem a estar abaixo do limiar de
75 % calculado nos termos actuais;

— estabelecer dois critérios de elegibilidade, um para as
actuais regides da UE a quinze e outro para os paises
candidatos.

3.4.4.4. Cada uma das op¢des tem aspectos especificos que
agradam ao Comité, embora nenhuma delas pareca atacar da
maneira ideal os problemas que podem vir a surgir. O Comité
analisard mais em pormenor estas op¢des na segunda fase dos
trabalhos relacionados com o presente parecer; oferecem-se-
-lhe, entretanto, as seguintes observagdes:

— O Comité considera indesejavel a existéncia de uma
politica de coesio com duas vertentes (opgdo 4). A
preocupagdo vem de se poderem assim criar tensdes
politicas e sociais, a evitar, na UE e de se sugerir o
aparecimento de duas «classes» de membros da UE.

— Nao se considera apropriado que as regides actualmente
elegiveis para a ajuda ao abrigo do Objectivo n.° 1, e que
continuardo a necessitar de apoio depois de 2006, percam
o direito a ela apenas pelo facto de o alargamento
automaticamente baixar o PIB médio per capita da UE. A
Comissdo estima que o efeito de um aplicacdo estrita do
limiar de 75 % nessa fase teria como resultado que
aproximadamente metade da populagdo da UE a quinze
actualmente elegivel para o apoio ao abrigo do Objectivo
n.° 1 perdesse tal direito.

— A opcdo de estabelecer um limiar para elegibilidade
superior aos actuais 75 % do PIB per capita tem a vantagem
da transparéncia e da objectividade. Além disso, garante
que regides que continuem a ter necessidade do apoio de
coesdo o recebam até ter inicio um processo auto-
-sustentado de desenvolvimento econémico, o que é
altamente desejavel. A dificuldade, contudo, estd em
definir um novo limiar que ndo comprometa o principio
da concentragio da ajuda de coesio. E importante que os
Estados-Membros ndo utilizem o debate sobre o novo
limiar para defenderem que este seja estabelecido a um
nivel que convenha melhor as suas proprias regides em
vez de ser a tradugdo de uma apreciacio a escala da UE.
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— O Comité considera que a segunda opgdo — manter o
limiar de 75 % mas conceber dispositivos de cessagdo
gradual da ajuda para proteger os interesses das regides
actualmente elegiveis — tem algum merecimento.
Garante as regides em causa contra uma perda stibita da
ajuda ao desenvolvimento, com tudo o que tal implicaria
para as respectiva economias. No entanto, isso significa
que de facto essas regides acabardo por deixar de ser
elegiveis se o seu PIB per capita ultrapassar o limiar dos
75 %, ainda que continuem a sofrer de significativas
desvantagens de desenvolvimento econémico. Considera-
-se esta solucdo inapropriada.

— O Comité ndo vé que seja necessirio por de parte a
possibilidade de instrumentos de ajuda regional especifi-
cos ¢ com alvos bem definidos para auxiliar regides antes
elegiveis ao abrigo do Objectivo n.° 1 mas que ndo
tenham necessidade do tipo de apoio geralmente propor-
cionado naquele quadro — por exemplo, regides onde os
problemas infra-estruturais basicos tenham sido elimina-
dos. Isto poderia conseguir-se com o alargamento da
utilizacdo de instrumentos horizontais — por exemplo,
aumentando os recursos do Fundo Social Europeu para
intensificar o elemento de desenvolvimento dos recursos
humanos da ajuda de coesdo (politicas educativas, de
formacgdo e de actualiza¢do da formacdo) ou desenvol-
vendo iniciativas comunitdrias pertinentes para proble-
mas excepcionais de ordem tecnoldgica ou de investi-
mento nessas regioes.

— A Comissdo pergunta se os critérios de defini¢io da
elegibilidade ao abrigo do Objectivo n.2 1 devem incluir
a taxa de emprego. Preocupa o Comité o facto de o
recurso a tal indicador poder distorcer o quadro regional
no seu todo por alguns centros de uma dada regido
poderem ter (possivelmente temporariamente) uma me-
lhoria da actividade econdémica. O perigo subjacente ¢ a
emergéncia de economias regionais com um nficleo
relativamente pequeno e bem-sucedido rodeado de uma
grande periferia com poucas oportunidades de desenvol-
vimento econdémico. O espirito do apoio ao abrigo
do Objectivo n.° 1 deve continuar a ser melhorar as
oportunidades de as regides gozarem de um crescimento
econdmico auto-sustentado, e a taxa de emprego, embora
seja um indicador, pode, enquanto tal, facilmente induzir
um quadro incompleto — se ndo distorcido — da
realidade.

3.4.5. Alargamento e transferéncias finan-
ceiras

3.4.5.1.  As necessidades de desenvolvimento econdémico
das regides menos desenvolvidas dos paises candidatos sio,
em muitos aspectos essenciais, muito diferentes das de muitas
regides deprimidas da Europa dos Quinze, regides que, em
2006, durante cerca de duas décadas terdo beneficiado da
ajuda da coesdo. Além disso, hi que considerar tanto a
capacidade das regides dos paises candidatos para absorverem
a ajuda da coesdo proporcionada ao abrigo dos regulamentos
em vigor, como as restrigdes no nivel maximo da ajuda da
coesdo aprovadas no Conselho Europeu de Berlim, o que
implica que a actual regulamentacio para o Objectivo 1 que é

adequada para a UE a 15 poderd ndo o ser para os novos
Estados-Membros. Importa ter em atencdo os seguintes
aspectos:

— a politica de coesdo deve ser adaptada as condigdes
especificas das regides desfavorecidas dos paises candida-
tos elegiveis para apoio. As condi¢des econdmicas e
sociais nos paises candidatos sio singulares de muitas e
variadas formas, pelo que a Comissdo deveria garantir
que a politica seja elaborada de forma adequada a tais
condigdes;

— ¢ essencial que a experiéncia adquirida ao longo de
25 anos de acgdes de coesdo se reflicta na politica de
coesdo a definir para dar resposta a nova situacdo apos
2006;

— poder vir a ser necessario modular as percentagens da
ajuda econdmica disponivel para as regides dos paises
candidatos para ter em conta (a) a capacidade de absor¢do
dessas regides e b) a disponibilidade de financiamento
publico e privado equivalente.

3.4.6. Regides ultraperiféricas, de montanha
einsulares

3.4.6.1.  As regides ultraperiféricas, de montanha e insulares
da Unido Europeia — que tém uma infra-estrutura econémica
e social extremamente fragil — continuardo a precisar de
serem tidas em especial consideragdo no quadro do Objectivo
n° 1 das accdes de coesdo. Das reformas das accoes de
coesdo na sequéncia do alargamento ndo deve resultar uma
diminui¢do do apoio a essas comunidades extremamente
vulneraveis.

3.5.  Apoio ao abrigo do Objectivo n.c 2

3.5.1. O Comité regista as observa¢des da Comissdo sobre
os problemas com que se debate na administragio das ac¢des
de coesdo ao abrigo do Objectivo n.° 2, em especial a falta
de flexibilidade dos dispositivos actuais e as limitacdes da
informacdo estatistica e outra, o que complica muito a sua
participagdo no processo de definir as regides elegiveis. O
Comité propde que se passe para um sistema de «zonagem
indirecta» para as regides com problemas estruturais que ndo
sejam os abrangidos pelo Objectivo n.° 1. Nesse sistema, as
zonas elegiveis sdo decididas pelos governos nacionais com
base num conjunto de pardmetros estabelecidos pela Comissdo
(como os que sdo utilizados em algumas iniciativas comunita-
rias). O CES faz a este respeito as seguintes observacdes:

— Embora reconheca o mérito desta abordagem, se ela for
aplicada tem de ser enquadrada de forma a os Estados-
-Membros terem de verificar a observancia da regulamen-
tagdo comunitaria — em especial no que diz respeito a
parceria e a adicionalidade, em relagio as quais sdo
necessarias garantias apropriadas. A ndo ser assim, hd o
risco de os recursos atribuidos nio traduzirem adequada-
mente as necessidades e as oportunidades econdmicas
locais ou de ndo serem suficientes para atacar os proble-
mas estruturais dessas mesmas regides.
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— As politicas de desenvolvimento econdémico com maior
interesse para a Unido podem requerer um atencdo
especial porque os beneficios nio favorecem apenas
um Estado-Membro, como no caso das intervencdes
transfronteirigas.

3.6. Politica de coesdo e valor acrescentado a nivel comunitario

3.6.1. Como se refere na Introducdo e as estatisticas
apresentadas pela Comissdo deixam claro, as ac¢des comunita-
rias de coesdo trouxeram substanciais beneficios econémicos
as regioes do Objectivo n.o 1. Os esforgos colectivos proporcio-
naram considerdvel «valor acrescentado» as regides menos
desenvolvidas.

3.6.2. O Comité defende que também resultou um significa-
tivo «valor acrescentado» das acgdes de coesdo nas regides do
Objectivo n.° 2, do Objectivo n.° 3 e do funcionamento das
iniciativas comunitarias. A politica comunitiria de coesdo
exigiu, indubitavelmente, de muitos Estados-Membros que
adoptassem novas praticas de desenvolvimento econdémico
regional que trouxessem significativos ganhos econémicos,
ajudando com isso o processo de transformagdo econdmica.
A observancia dos principios da concentracdo, parceria, pro-
gramacdo e adicionalidade foi uma fonte independente de
«valor acrescentado» a partir das ac¢des de coesio comunita-
rias. E imperativo que este aspecto seja mantido futuramente e
que as politicas de coesdo em geral continuem a ser definidas
por regulamentagdo comum que consubstancie as técnicas de
desenvolvimento econémico regional que constituam boas
praticas.

3.6.3. E também importante ter a consciéncia de que os
esforgos de coesdo da UE ndo beneficiam apenas as economias
das regides elegiveis para ajuda. Uma grande parte da ajuda
canalizada para as regides em atraso de desenvolvimento ou
em fase de adaptagdo reverterd para as regides mais prosperas
sob a forma de aquisicdo de bens e de servicos. Além disso, a
medida que as regides deprimidas se forem tornando mais
prosperas, tornar-se-do importantes mercados adicionais para
as empresas localizadas nas regides mais prosperas. Sob a
influéncia conjunta da realizagdo do mercado interno e da
unido monetaria, o grosso da despesa da UE permanece dentro
da Unido: as importagdes de paises terceiros representam uma
percentagem do PIB relativamente baixa. Assim, os esforcos
bem-sucedidos de coesio da UE representam uma fonte
adicional de procura global para o conjunto da UE e consti-
tuem, portanto, um elemento importante do processo de
crescimento econémico em toda a UE.

3.7. Intervengdo comunitdria: territorialidade versus medidas hori-
zontais

3.7.1. O Segundo Relatério sobre a Coesdo langa o debate
sobre a alternativa entre territorialidade (ou «zonagem») da
ajuda, e uma maior utilizagdo de medidas horizontais dirigidas
para objectivos econdmicos e sociais especificos e assentes
nos ensinamentos da experiéncia colhida nos programas de
iniciativas comunitarias (<zonagem indirecta»). De hd muito
que o Comité compreendeu (e vem promovendo) as vantagens

dos instrumentos horizontais, iniciativas comunitarias inclui-
das, para aplainar as disparidades econdmicas regionais pela
sua flexibilidade inerente e por poderem visar problemas
regionais concretos. Por consequéncia, e em conformidade
com as orientacdes sugeridas no Segundo Relatério, o Comité
considera que um sistema de zonagem indirecta seria uma
forma de distribuir a ajuda a coesdo a regides fora das
consideradas em atraso de desenvolvimento (isto é, regides do
Objectivo 1). Em especial, o Comité considera que a questdo
do maior fomento do desenvolvimento dos recursos humanos
deveria considerar-se uma prioridade fundamental nas regides
que ndo cumpram os requisitos para poderem ser incluidas no
Objectivo 1 depois de 2006 e que a nivel da UE se deveriam
destinar recursos adicionais com esse objectivo.

3.8. O papel da UE na politica econdmica regional

3.8.1. A responsabilidade pela assisténcia ao desenvolvi-
mento econdémico das regides menos favorecidas da UE
estd actualmente repartida entre a UE e os governos e
administra¢des nacionais e regionais. O CES continua convicto
de que esta é a abordagem correcta e de que as accdes de
coesdo deveriam continuar a reflectir as aspira¢cdes da UE no
seu conjunto, conforme consagradas no Tratado. As ac¢des de
coesdo sio um dominio politico em que o desenvolvimento de
uma abordagem uniforme no quadro de uma responsabilidade
financeira comum permite um claro valor acrescentado.
Embora haja dominios especificos da politica de coesdo cuja
execugdo pode ser aptamente deixada aos Estados-Membros
(no respeito das orientagdes definidas a nivel comunitério), a
maior parte do esforco total de coesdo deveria continuar a ser
da responsabilidade conjunta dos niveis comunitario, nacional
e local.

3.8.2. A abordagem do tipo «parceria» tem sido um aspecto
determinante do éxito das acgdes de coesdo desde 1998.
Consequentemente, o CES insta a que esta abordagem continue
a constituir o cerne das accdes de coesdo apds 2006. A
parceria reine as vantagens técnicas de uma abordagem do
desenvolvimento regional da «base para o topo» e de uma
abordagem que demonstra uma responsabilidade colectiva a
nivel da UE na melhoria dos niveis de vida materiais dos
cidaddos de toda as regides da UE. Uma parceria efectiva com
os parceiros sociais em todas as fases da programacio é vital
para uma execugdo correcta das politicas de coesdo econdémica
e social. Toda e qualquer tendéncia para reduzir o papel da
parceria nas acgdes de coesdo enfraquecerd as politicas de
coesdo.

3.8.3.  E 6bvio que o processo de alargamento e de aprofun-
damento da Unido Europeia beneficia economias diferentes de
formas diferentes. O alargamento aumentard consideravel-
mente a dimensdo do mercado interno comunitario e, conse-
quentemente, vem oferecer novas oportunidades econémicas
significativas a todos os Estados-Membros. E essencial que
tanto os paises candidatos como as regides economicamente
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menos favorecidas dos actuais 15 Estados-Membros tenham a
oportunidade de partilhar tais beneficios economicos. Reside
aqui o fundamento da responsabilidade financeira comum da
UE relativamente as accdes de coesdo. Qualquer tentativa de
enfraquecer esta nocdo de responsabilidade financeira comum
estd destinada, do ponto de vista do CES, a enfraquecer a
coesdo econdmica e social da UE e deve ser evitada.

3.8.4. Ao mesmo tempo, como ¢ evidente ao abrigo dos
regulamentos que regem a aplicagdo das politicas de coesdo,
muito na fase de aplicacio é — e deveria continuar a ser
— deixado ao Estado-Membro interessado. Isto estd em
conformidade com o principio mais geral da subsidiariedade,
assente em varias disposi¢des do Tratado. Contudo, simultane-
amente, este facto ndo deveria poder comprometer a capaci-
dade de a Comissdo assegurar que as melhores préticas de
aplicagdo sejam seguidas em cada Estado-Membro.

4. Conclusoes

4.1. O alargamento representa um desafio enorme para a
consecugdo do objectivo de maior coesdo econdmica e social
na UE. Para superar esse desafio, serd necessario dotar as
politicas comunitdrias de maiores recursos. Esta ¢ uma conse-
quéncia incontornavel do alargamento.

4.2. O Comité apoia a manuten¢do do apoio as regides do
Objectivo n.° 1 e a orientagdo de uma parte substancial dos
esforcos comunitarios de coesdo para essas regides. O principio
da concentracio dos esforcos ndo deve ser comprometido.

4.3. O Comité analisou as op¢des avangadas pela Comissdo
no que respeita as implicagdes do alargamento para as regides
actualmente elegiveis para apoio no ambito do Objectivo n.o 1
das accoes de coesdo. O Comité sustenta que a revisdo dos
critérios de elegibilidade para o Objectivo n.° 1 deveria
continuar a proteger os interesses das regides que actualmente
beneficiam de apoio e cujo desenvolvimento econémico
continuard a depender da ajuda destinada a coesdo. A melhor
maneira de se conseguir isso serd definir um limiar de
rendimento superior aos 75 % actuais.

4.4.  As acgdes de coesdo comunitirias representam um
valor acrescentado para as regides menos favorecidas. Essas

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

accdes ndo so afectam directamente os niveis de vida e de
emprego como trazem igualmente beneficios indirectos através
dos principios de concentragdo, de programacdo, de parceria e
de adicionalidade que os Estados-Membros tém de seguir ao
aplicarem a ajuda destinada a coesdo.

4.5. O CES reconhece o peso dos argumentos da Comissdo
em favor de um regime de «zonagem indirecta», para permitir
a concessdo dos apoios fora das regides do Objectivo n.° 1. No
entanto, esta alteracdo, se aplicada, deve ser acompanhada de
medidas que assegurem que os Estados-Membros continuardo
a cumprir os principios de concentragdo, programaco, parce-
ria e adicionalidade — se necessario, uma intensificacdo da
fiscalizacdo e da avaliacdo.

4.6. O Comité recomenda que a Comissio contemple
formas de aproveitar as actividades do Banco Europeu de
Investimento em conjungdo com os capitais do sector privado,
de modo a aumentar a sua participacdo nas ac¢des de coesdo
comunitarias. Poderdo desenvolver-se sinergias consideraveis
mediante uma estratégia de desenvolvimento econdmico regio-
nal que envolva esses parceiros.

4.7.  As politicas de coesio devem continuar a ser da
responsabilidade financeira e do interesse comum de toda a
UE. O Comité entende que as politicas dos Estados-Membros
devem continuar a orientar-se por objectivos comunitarios
definidos em conjunto.

4.8. A monitorizacdo e a parceria sdo essenciais para o
éxito continuado das ac¢des de coesdo. O Comité considera
que sdo elementos determinantes para o éxito das politicas de
coesdo quando aplicadas aos paises candidatos. Por conse-
guinte, a Comissio deveria, sempre que tal se justifique,
adoptar medidas para auxiliar os paises candidatos a desenvol-
ver e a introduzir as reformas institucionais necessarias para
facilitar tanto a monitorizagdo como a parceria.

49. O Comité concorda que as dez prioridades para a
coesdo econdmica e social identificadas pela Comissdo deve-
riam constituir o foco dos futuros esforcos de coesio. No
contexto do alargamento e dos efeitos das actuais reformas
politicas sobre as regides dos 15 Estados-Membros actuais,
essas prioridades devem garantir que as ac¢des de coesdo sdo
influenciadas pelos principais desafios a coesio com os quais
a Unido se vé confrontada.

O Presidente
Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS



10.7.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C193/77

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
normas minimas aplicaveis ao procedimento de concessio e retirada do estatuto de refugiado nos
Estados-Membros»

(2001/C 193/16)

Em 11 de Dezembro de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.© do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania, que adoptou parecer em 6 de Abril de 2001, sendo relator V. Melicias.

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 26 de Abril), o Comité Econdmico e
Social adoptou por 98 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O Comité Econdmico e Social (CES) devera pronunciar-
-se sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a normas
minimas aplicdveis no processo de concessdo e revogagdo do
estatuto de refugiado nos Estados-Membros (1).

1.2.  Tendo a conviccio de que se trata de um passo
necessario e positivo para «uma politica comum no dominio
do asilo, que inclua um sistema de asilo europeu comum» e
constitua «parte integrante do objectivo da Unido Europeia de
estabelecer progressivamente um espaco de liberdade, de
seguranca e de justica aberto as pessoas que, obrigadas
pelas circunstancias, procuram legitimamente protec¢do na
Comunidade Europeia» (ponto 1 do Preimbulo).

1.3.  Que a presente proposta de directiva prossegue as
conclusdes de Tampere que «indicaram igualmente que um
sistema de asilo comum deveria incluir, a curto prazo, normas
comuns relativas a um processo de asilo equitativo e eficaz
nos Estados-Membros» (ponto 3 do Preimbulo).

1.4. E que «as normas minimas enunciadas na presente
(proposta) de directiva devem permitir aos Estados-Membros
dispor de um sistema simples e rapido susceptivel de tratar de
modo célere e correcto os pedidos de asilo, em conformidade
com as obrigacdes internacionais e as disposi¢des constitucio-
nais dos Estados-Membros» (ponto 6 do Preambulo).

2. Observacdes na generalidade

2.1.  Consideramos que o texto em apreciagdio merece
especial referéncia quanto aos pontos seguintes:

2.1.1. A referéncia explicita na presente proposta de direc-
tiva a Convengdo de 1951 relativa ao Estatuto de Refugiado
(Convencido de Genebra), bem como ao Protocolo de Nova
lorque, de 1967, nomeadamente quanto a definicio de refu-
giado (alinea b, do artigo 2.° da proposta de Directiva) sublinha
a relevancia humanistica e humanitiria deste instrumento
juridico internacional. Com efeito, consideramos que a apli-

(1) COM(2000) 578 final.

cacdo uniforme da politica comum de asilo em sede europeia
requer uma interpretacio harmonizada da Convengdo de
Genebra.

21.1.1. E preciso ndo esquecer que a Convencdo de
Genebra constitui um instrumento de Direitos Humanos. As
referéncias, no seu predmbulo, a Declaragio Universal dos
Direitos do Homem de 1948 reforcam a ideia de que a
proteccdo aos refugiados tem de ser vista como parte integrante
da protecgdo dos Direitos Humanos, pois encontra a sua
raiz e fundamento na defesa da dignidade e dos direitos
fundamentais de todos os seres humanos.

2.1.2.  Paraalém da Convengdo supra referida consideramos
que devera ser incluida na proposta de directiva referéncia a
outras convengdes internacionais que se apresentam como
relevantes nesta matéria: a Convencdo Europeia dos Direitos
do Homem, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, a Convengdo dos Direitos da Crianca, e a
Convengdo Internacional para a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher.

2.1.3.  E igualmente de referir, na presente proposta de
Directiva, a intervencio do Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR). Remete-se a este respeito
para os artigos 13.° alinea b), 7.0 alinea c), 15.° nlimero 4 e
17.0 alinea a) e alinea b). Acresce, ainda, a importante missdo
de vigilancia, conferida pelo artigo 35.° da Convengdo de
Genebra, que lhe permitird apresentar observacdes junto de
qualquer autoridade competente relativamente a qualquer
pedido de asilo e em qualquer fase do processo (artigo 17.,
alinea c).

2.2, Sem prejuizo da intervengdo especifica do ACNUR
e de outras organizacdes especializadas nestas matérias, e
constituindo o CES Europeu um 6rgido consultivo de ampla
representacdo da sociedade civil organizada e desempenhando
cada vez mais a englobante funcdo de «expressdo da sociedade
civil organizada ao nivel europeu», ou se se preferir, de «ponte
essencial entre a Europa e a sociedade civil», consideramos que
o proprio Comité deve assumir-se como agente dinimico de
um maior envolvimento da sociedade civil nesta tematica.
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2.3, Assim, de acordo com a alinea b) do artigo 13.° os
orgdos de decisdo deverdo ter acesso «as informagdes precisas
e actualizadas provenientes de diversas fontes, incluindo o
ACNUR, acerca da situagdo existente nos paises de origem dos
requerentes de asilo e nos paises de transito». Tendo em conta
o exposto, consideramos que as informacdes do pais de
origem do requerente de asilo, e paises de transito que tenha
atravessado, devem poder ser igualmente fornecidas por
organizagdes de credenciada representatividade na sociedade
civil, activas em cada Estado membro que analisa o pedido de
asilo. Podemos referir a titulo meramente exemplificativo, a
Amnistia Internacional, a Assisténcia Médica Internacional
(AMI), a Cruz Vermelha e os «<Médicos sem Fronteiras», bem
como outras organiza¢des humanitarias, que em cada Estado-
-Membro possam facultar este tipo de informagdes.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Do mesmo modo, merece comentirio a formulacio
do artigo 2.°, no que respeita as seguintes alineas:

— Alinea i): De acordo com o artigo 1 A da Convengio de
Genebra, o estatuto de refugiado é reconhecido pelos
Estados e ndo concedido por esses mesmos Estados. A
este respeito «Manual de Procedimentos e Critérios a
Aplicar para Determinar o Estatuto de Refugiado»,
ACNUR, Genebra, 1992, paragrafo 28.

— Alinea 1): O artigo 33.°, nimero 2 da Convengdo de
Genebra, ndo regula a matéria de «revogacdo da situagdo
de refugiado» invocada nesta alinea como fundamento,
mas refere-se sim a uma excepgao relativa a proibicdo de
expulsar ou repelir.

3.2.  Julgamos assim que devem ser acautelados no texto da
proposta de Directiva os seguintes aspectos:

3.2.1. O artigo 4.° ntmero 1, constitui uma garantia
extremamente importante ao permitir, sem condicionamentos,
0 acesso ao procedimento de asilo. Com efeito, apesar de no
ponto 6 do Preambulo se referir que «as normas minimas
enunciadas na presente (proposta) de directiva devem permitir
aos Estados-Membros dispor de um sistema simples e rdpido»
este devera ser justo, implicando, precisamente que todos os
requerentes de asilo tenham acesso ao procedimento,

independentemente do momento ou do prazo e do cumpri-
mento ou incumprimento das formalidades prévias porventura
exigidas para a apresentagdo do pedido.

3.2.2.  Pela propria natureza e objectivo humanitario do
direito de asilo o acesso, livre e ndo limitado, ao territério e ao
procedimento de asilo sdo garantias fundamentais que os
Estados-Membros tém de se esforcar por atingir.

3.2.3.  Em fungdo da consagracio deste direito como comu-
nitario pareceria oportuno incluir na formulagido do artigo 2,
alinea b) uma referéncia ao artigo 3 do Protocolo niimero 4 da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem.

3.2.3.1.  Consideramos igualmente digna de relevo a presu-
ngdo constante no artigo 2.°, alinea b) in fine. Esta presuncdo é
importante, pois atribui a preponderancia ao direito de asilo,
sem detrimento de outros meios de protec¢do complementar,
mas com prioridade sobre eles. Com efeito, tem-se notado em
alguns Estados-Membros a pratica de remeter os pedidos de
asilo para mecanismos de proteccdo complementar.

3.2.3.2. No mesmo sentido o ntimero 3, do artigo 3.0 e
ponto 17 do Predmbulo. Tal comportamento implicard por
parte dos Estados-Membros um esforco a nivel da definicio
dos diferentes casos abrangidos pela proteccio subsidiria.

3.2.3.3. [ realmente importante que fique claramente enun-
ciado que «qualquer declaragio mediante a qual uma pessoa
indique que pretende obter protec¢do contra perseguicdes,
qualquer manifestacdo ou expressio que seja reflexo do receio
dessa pessoa ser reenviada para o seu pais, deve portanto ser
analisada como um pedido de asilo» (in Exposi¢do de Motivos:
artigo 4.°, pag. 13 da presente proposta de directiva).

3.2.4. Artigo 7.°, alinea b): recurso a inter-
pretariado

3.2.4.1. A possibilidade de as autoridades competentes ou
os requerentes de asilo poderem recorrer a um intérprete
devera constituir uma das garantias do procedimento de asilo,
qualquer que seja a sua natureza ou fase processual. O
intérprete deverd ser competente, qualificado e imparcial.
Assim sendo, e apesar de alguns comentérios por parte de
alguns Estados-Membros de que serd muito oneroso, propo-
mos que os servicos de um intérprete sejam sempre pagos
através de fundos publicos, sempre que solicitados pelas
autoridades competentes ou pelo requerente de asilo, uma vez
que ndo serd conveniente que aquelas tenham o poder
discriciondrio de decidir a utilizagdo ou ndo de intérprete.
Como meio de financiamento do interpretariado em cada
Estado-Membro sugere-se o recurso ao Fundo Europeu para os
Refugiados (FER) que foi instituido com o preciso objectivo de
apoiar o acolhimento e integragdo dos requerentes de asilo nos
Estados-Membros.
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3.2.4.2.  Tal prética torna-se necessaria, caso contrario, nio solugdo ndo se apresenta como a mais favoravel para atingir

se alcancard um dos efeitos Uteis que se pretende com
esta proposta de directiva (estabelecer garantias processuais
minimas). A falta de interpretariado adequado podera afectar
a possibilidade de o requerente de asilo apresentar o seu pedido
convenientemente, circunstincia fundamental para o cabal
conhecimento do caso e correlativa garantia do direito de
asilo.

3.2.4.3.  No mesmo sentido, se apoiam os artigos 10.°,
namero 3, alinea b) (caso dos menores ndo acompanhados),
19.0 (responsabilidade de outro Estado-Membro para analisar
pedido de asilo) e ainda 8.2, niimero 7.

3.2.4.4.  Relativamente a alinea c) do mesmo artigo 7.0, aqui
em andlise, consideramos que o texto da proposta deverd ir
mais longe. Assim, para além do direito de contactar, em todas
as fases do processo, o ACNUR ou outros organismos que
actuem em nome deste, o requerente deverd ter o direito
de contactar reconhecidas organiza¢des ndo governamentais
(ONG) que tenham como objectivo a defesa e promogdo do
direito de asilo.

3.2.5. Artigo 8.°, ntimero 2 (entrevista pes-
soal)

3.2.5.1.  Relativamente a parte final deste artigo: de que
forma deveréd o funcionario solicitar o acordo do requerente?
Propomos, pois, que se retire a referida parte final ou, entdo,
que se reformule este ndimero para o seguinte enunciado: «deve
ler em voz alta, dando conhecimento ao requerente do
contetido da transcri¢gdo da entrevista e informa-lo de que
esta se encontra a sua disposi¢do, incluindo para eventuais
utilizacdes futuras». Mais, deverd igualmente incluir-se na
proposta a possibilidade de ao requerente ser entregue uma
copia da transcrigdo, que serd devidamente validada segundo
os termos utilizados no pais de acolhimento (por exemplo,
através da assinatura do requerente em cada pagina).

3.2.5.2.  Naverdade, este nlimero 2 complementa-se com o
ndmero 6 do mesmo artigo, que atribui a possibilidade, no
processo normal, de cada requerente, num prazo razoavel,
consultar a transcri¢do da entrevista pessoal realizada sobre o
fundamento do seu pedido de asilo e de apresentar eventuais
observacdes.

3.2.5.3.  Arespeito deste nimero 6 do artigo 8.°, considera-
mos que esta possibilidade de consulta da transcri¢io da
entrevista e de apresentacdo de eventuais observagdes deverd
estender-se ao processo acelerado, sendo, neste caso, o prazo
razoavel necessariamente mais curto.

3.2.5.4.  Relativamente ao ntimero 7 do mesmo artigo 8.°
gostarfamos de ver clarificada uma questdo: ao ser ai referido
que «os Estados-Membros devem assegurar a participacdo de
um funcionario e de um intérprete do sexo escolhido pelo
entrevistado na entrevista pessoal no caso de existir a suspeigdo
de que este apresenta inibi¢des ...», decorre dai que o requerente
apenas terd o direito de escolher o sexo do intérprete? Tal

durante a entrevista o clima de confianga, necessario para
derrubar a barreira provocada pelas inibicoes sentidas pelo
requerente de asilo. Com efeito, e tendo em conta este
objectivo, o entrevistado deverd poder escolher o sexo dos
profissionais, tanto funcionarios como intérpretes, que lhe
fardo a entrevista.

3.2.5.5.  Gostariamos igualmente de sublinhar a este res-
peito o constante no nimero 2 do artigo 10 da proposta de
directiva que se refere explicitamente a entrevista pessoal a
menores ndo acompanhados, e que propde que os Estados-
-Membros assegurem que esta seja realizada por um funciona-
rio qualificado «que tenha recebido formacio sobre as necessi-
dades especificas» que aquele grupo vulneravel apresenta, o
que estd em conformidade com o disposto na alinea c), do
nimero 1, do artigo 14.° da proposta. De igual modo,
sugerimos, de acordo com a «Declaragio de Boa Prética
(efectuada no dmbito do Programa «Criangas Separadas na
Europav, iniciativa conjunta da Alianca Internacional «Save the
Children» e do ACNUR, que visa proporcionar uma enunciacio
clara da politica e da pratica requeridas para implementagio e
proteccdo dos direitos das criancas separadas na Europa) que
sempre que criangas separadas sejam entrevistadas ou precisem
de aceder a servigos devem-lhes ser proporcionados intérpretes
que falem a sua lingua preferida.

3.2.5.6. Por uma questio de transparéncia e de rigor
processual consideramos que se deveria permitir igualmente o
acesso do requerente a informagdo disponivel, com base na
qual a decisdo, enquanto pedido, foi tomada, nomeadamente
a informacdo referente ao seu pais de origem.

3.2.5.7. Do mesmo modo, propomos que o funcionario
previsto no artigo 8, numero 1, da proposta faga parte, de
preferéncia, do 6rgdo decisorio.

3.2.6. Artigo 9.° (Assisténcia Juridica)

3.2.6.1.  Consideramos dever pugnar-se pela gratuitidade da
assisténcia juridica em todas as fases processuais (admissibili-
dade, processo normal e acelerado), e ndo apenas no caso de o
6rgdo de decisdo emitir decisdo negativa, nos termos do
nimero 4. Com efeito, os requerentes de asilo sio pessoas
vulneraveis que desconhecem o procedimento legal, necessi-
tando, por este motivo, de um representante legal.

3.2.6.2. Do mesmo modo, tal como acontece em processo
normal (artigo 9.°, nimero 3), consideramos que seria ade-
quado consagrar a possibilidade de o representante legal do
requerente estar presente durante a entrevista pessoal em
processo acelerado.
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3.2.6.3. Mais, considerando o exposto no artigo 23.,
nimero 3 e 29.° nimero 3 (ou seja, a possibilidade da
autoridade decidir sem efectuar a entrevista pessoal com
o requerente em sede de processo normal ou acelerado,
respectivamente) consideramos que deverd garantir-se clara-
mente que a autoridade competente efectuard sempre uma
entrevista pessoal. Pretende-se assegurar que o pedido de asilo
seja instruido de maneira o mais completa possivel, por forma
a permitir uma decisdo justa.

3.2.6.4. O ntmero 2 do artigo 9.° ndo devera ser utilizado
para excluir o aconselhamento a requerentes de asilo. Advoga-
dos especializados em direito de asilo poderdo ndo estar
disponiveis em todas as situa¢des ou em todas as fases do
procedimento. O aconselhamento complementar prestado,
por exemplo, por pessoal de ONGs competentes nesta matéria
devera ser permitido aos requerentes de asilo.

3.2.7. Artigo 10.° (menores ndo acompa-
nhados)

3.2.7.1.  Consideramos que se deverad retirar a expressio
dogo que possivel» do texto do ntimero 1, alinea a) do supra
referido artigo. Com efeito, tendo como base o principio do
superior interesse do menor (artigo 3.° da Convengdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca) os Estados-
-Membros deverdo assegurar que ao menor seja designado um
tutor legal ou um defensor para o assistir e representar no
ambito da andlise do pedido, designacdo essa que deverd
ocorrer anteriormente a entrevista pessoal, por forma a atribuir
efeito atil a situacdo descrita na alinea b) do mesmo ntimero.

3.2.7.2.  De igual modo, recordando os principios que
sustentam a — «Declaracdo de Boa Pratica», ja supra referida
no ponto 3.2.5.5 do presente documento, propomos que aos
menores ndo acompanhados ndo seja recusado o acesso ao
procedimento de asilo, devendo, uma vez admitidos, ser
encaminhados para o processo normal, com especial garantia
de respeito pelo principio do beneficio da davida.

3.2.7.3.  Propomos, igualmente que se acautelem especifici-
dades referentes a situagdo de vulnerabilidade dos menores
desacompanhados, nomeadamente quanto a entrevista pes-
soal.

3.2.7.4. Nio podemos deixar de referir nesta sede, a falta
de referéncia a outros casos vulnerdveis, como os idosos
isolados, e,em particular, as mulheres vitimas de abuso.

3.2.7.4.1. O artigo 28, do Capitulo V (Garantias Suplemen-
tares para Menores nio Acompanhados e para Mulheres) da
Resolugdo sobre Garantias Minimas nos Processos de Asilo, de
Junho de 1995, refere-se especificamente a esta situacio.

3.2.7.4.2.  As mulheres, bem como as criangas e os jovens,
estdo particularmente expostas, & violéncia, nomeadamente,
sexual.

3.2.7.4.3.  De igual modo, a Conclusio nimero 39 do
Comité Executivo sobre Protec¢do Internacional de Refugiados
da ONU (EXCOM), mantendo toda a actualidade, reconhece
a necessidade de se atender a particularidades com elas
relacionadas.

3.2.7.4.4.  Por esta razdo, propomos que de uma forma
ampla se inclua na Directiva um artigo reconhecendo como
situagdes particularmente vulneraveis os requerentes de asilo
que tenham sofrido traumas em resultado de tortura, violacio
ou de outros abusos de natureza fisica efou sexual, que
deverdo beneficiar de especial atengdo e acompanhamento,
nomeadamente apoio psicologico efou psiquidtrico especiali-
zado e reforcado respeito pelo principio do beneficio da
davida.

3.2.7.4.5.  Nestes casos, em aten¢do a sua particular especifi-
cidade e a vulnerabilidade dos requerentes, considera-se mais
adequada a ndo utilizacdo do processo acelerado, tratando-se
do primeiro pedido apresentado em qualquer dos Estados-
-Membros.

3.2.8. Artigo 13.°, alinea b) (acesso por parte
dos 6rgdos de decisdo a informagdes
precisas e actualizadas acerca da
situagdo nos paises de origem dos
requerentes de asilo e nos paises de
tridnsito)

3.2.8.1.  Conforme foi ji supra mencionado, consideramos
que aqui deverdo incluir-se, para além da meng¢do ao ACNUR,
referéncias a organizacdes como a Amnistia Internacional, a
Assisténcia Médica Internacional (AMI), a Cruz Vermelha e os
«Médicos Sem Fronteiras», bem como outras organizacoes
humanitarias de credenciada representatividade e activas na
sociedade civil, que em cada Estado-Membro possam facultar
este tipo de informagdes. O objectivo serd fundamentar
rigorosamente a decisdo dos pedidos de asilo com informagdes
rigorosas, objectivas, independentes e dotadas de sentido
humanitario.

3.2.8.2.  Em virtude do aumento e especificidade dos pedi-
dos baseados em perseguicdo de caracter religioso, julgamos
oportuno acrescentar a alinea ¢), do artigo 13.°, a possibilidade
de obtencdo de um parecer junto das respectivas comunidades
religiosas.

3.2.9.  Consideramos muito meritoria a relevancia que a
presente proposta de directiva atribui a formagdo adequada e
especifica do pessoal responsavel pela execugdo das obrigacdes
decorrentes da directiva (artigos 13.° e 14.9), incluindo-se aqui
os oficiais de fronteira.
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3.2.9.1. No ambito de uma formagio regular a nivel
europeu, que se pretende prosseguir a médio prazo, propomos
a expressa referéncia a uma participagdio mais activa de
entidades como o ACNUR e o Conselho Europeu para os
Refugiados e Exilados (CERE), bem como de ONGs que
reconhecidamente tenham como objectivo a defesa e a pro-
mogao do direito de asilo.

3.2.9.2.  Como meio de financiamento em cada Estado-
-Membro da formacio regular referida sugere-se o recurso ao
Fundo Europeu para os Refugiados (FER) e ao Programa
Odysseus.

3.2.10.  Consideramos igualmente relevante a inclusdo e o
respeito na presente proposta de directiva dos seguintes
principios:

— Principio do non-refoulement (artigo 5.°). Principio
segundo o qual nenhum refugiado serd expulso ou
reenviado para um pais onde a sua vida ou liberdade
estejam ameagadas. Deverd aplicar-se sempre que um
refugiado se encontra no territorio, ou na fronteira de um
pais, independentemente de ter sido ou ndo formalmente
reconhecido o seu estatuto de refugiado (artigo 33.° da
Convencdo de Genebra e artigo 3.° do Protocolo
nimero 4, da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem, bem como Conclusdo niimero 6, EXCOM);

—  Principio da confidencialidade das informacdes relativas
a cada pedido de asilo (artigo 15.9).

3.2.11. Do mesmo modo, consideramos relevante a garan-
tia de ndo detencdo dos requerentes de asilo pelo simples facto
de serem requerentes de asilo. Em casos de detengdo, nos
termos de um processo previsto no direito nacional e apenas
durante o tempo estritamente necessario, existird a possibili-
dade de reexames regulares da decisdo de colocacio em regime
de detencio (artigo 11.9).

3.2.11.1.  Consideramos que esta possibilidade de reexame
ndo devera ficar apenas reservada ao poder discricionario das
autoridades administrativas e politicas.

3.2.11.2.  Caso o requerente de asilo venha a ser detido
gostarfamos de sublinhar que as condi¢des de detengdo deverdo
reflectir o estatuto ndo-criminal de tais detidos. Os detidos
deverio ter acesso, como qualquer outro requerente de asilo, a
aconselhamento juridico gratuito, independente e qualificado.
O ACNUR, ONGs especializadas nesta tematica, bem como os
representantes legais deverdo ter acesso aos locais de detencio.

3.2.11.3.  Gostarfamos igualmente de ver clarificada a utili-
dade da alinea c) do artigo 11.° da proposta de directiva, uma
vez parecer-nos que o seu conteido se encontra ja previsto na
alinea anterior do mesmo artigo.

3.2.12. Artigos 21.° e 22.° (pais terceiro
seguro)

3.2.12.1.  Solugdo de equilibrio encontrada entre o anexo [
(requisitos de fundo) e listas efectuadas pelos proprios Estados-
-Membros. Julgamos que constituiria um acréscimo a garantia
processual, conseguir o acordo dos Estados-Membros para
limitar este conceito aos requisitos constantes do anexo I. Com
esta sugestdo pretende-se evitar que o conceito de «pais terceiro
seguro» seja utilizado para restringir o acesso ao procedimento
de asilo e garantir a proteccdo dos requerentes de «refoulement».

3.2.12.2. A Directiva dever3, igualmente, garantir que os
critérios referidos neste artigo serdo analisados caso a caso,
independentemente de acordos de readmissdo. Nao sera sufi-
ciente garantir que o requerente de asilo serd admitido no
territorio desse terceiro Estado, a proteccdo ai recebida devera
ser efectiva, isto é, o requerente devera ter acesso ao procedi-
mento de asilo conforme praticado nesse Estado.

3.2.12.3. A nogdo de pais terceiro seguro, definida no
anexo I, ndo podera justificar por si s6 a rejeicio do pedido de
asilo. Consideramos indispensavel que todas as razdes que
motivaram a apresentacdo do pedido de asilo pelo requerente
sejam examinadas e, em caso de rejeicdo, o requerente devera
beneficiar do direito de recurso efectivo para uma autoridade
ou jurisdi¢do imparcial e independente.

3.2.12.4.  Recomendamos que a expressdo «em geral», cons-
tante do ponto I do anexo I, respeitante aos critérios de
designa¢do ai mencionados, seja alterada para uma formula
mais precisa, menos vaga. Assim, e em substitui¢do, propomos
a expressdo «de maneira geral e continua» que tem em conta,
designadamente situagdes especificas de excep¢do, locais,
bem como outras possibilidades de interrup¢do/suspensio da
observancia habitual das normas e principios referidos.

3.2.13.  Relativamente aos prazos estabelecidos nos arti-
gos 23.0 (fase de admissibilidade), 24.° (processo normal) e
29.0 (processo acelerado), bem como aos prazos para recurso
cumpre afirmar que se nos afiguram razoaveis e realistas.

3.2.13.1.  Consideramos igualmente garantia importante o
facto de o requerente ter o direito, no processo normal, de
solicitar uma decisdo ao 6rgdo de recurso, nos casos em que o
o6rgdo de decisio ndo tomar uma decisio dentro do prazo
previsto (artigo 24.9). No caso de ndo cumprimento dos prazos
previstos para a fase de admissibilidade e em sede de processo
acelerado, o pedido de asilo fica sujeito a processo normal
(artigos 23.° e 29.°, respectivamente).
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3.2.14. Artigo 25.° (regras de instrugdo para
examinar pedidos de asilo)

3.2.14.1. O texto proposto, que tem o objectivo de garantir
um procedimento justo, segue as indicagdes previstas no
«Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar Para Determi-
nar o Estatuto de Refugiado» do ACNUR, Genebra, Janeiro
1992, dando-se, relevancia ao principio do Beneficio da
Duvida (ndmero 4), facto que nos merece concordancia e
apoio.

3.2.14.2.  Para garantir um procedimento justo considera-
mos que eventuais falsas declaracdes apresentadas pelo reque-
rente ndo poderdo por si s6 constituir razdo para rejeitar o
pedido de asilo, uma vez que podem decorrer de condicionalis-
mos que as legitimem. Do mesmo modo, a utilizagio de
documentagdo falsa ndo deverd ser prejudicial para o reque-
rente de asilo, desde que este consiga apresentar uma expli-
cacdo coerente para essa circunstancia (interpretacdo a contrario
do artigo 28.°, ntimero 1, alinea a).

3.2.14.3. O artigo 25.°, namero 2 refere entre os factos
relevantes a apresentar pelo requerente as autoridades compe-
tentes, informacgdes sobre o seu itinerdrio. Consideramos que
ainda que o itinerario seja elemento importante, ndo é factor
decisivo ou preponderante para a determinacdo do estatuto de
refugiado.

3.2.14.4. A previsdo do artigo 25.° ndo contém qualquer
referéncia ao 6nus da prova. A este respeito propomos que
seja efectuada uma remissdo para o paragrafo 196 do «<Manual
de Procedimentos e Critérios a Aplicar Para Determinar o
Estatuto de Refugiado» do ACNUR.

3.2.15. Artigo 28.° (casos manifestamente
infundados)

3.2.15.1.  Propomos que ao texto do referido artigo seja
aditado «apenas nos termos do artigo 28.%» como garantia de
que os Estados-Membros ndo poderdo adoptar arbitrariamente
outros motivos para além dos constantes neste artigo.

3.2.15.2.  Gostarfamos, igualmente, de ver expressamente
incluido na presente proposta de Directiva que os principios
essenciais para um procedimento de asilo justo, descritos na
seccdo 1, se aplicam a todos os pedidos de asilo, incluindo os
«manifestamente infundados». Com efeito, todos os processos,
incluindo o processo acelerado, deveriam respeitar as garantias
minimas previstas na presente directiva.

3.2.16.  De sublinhar e aplaudir o constante no artigo 28.,
namero 2, alinea a): a alternativa interna de fuga ndo podera
ser considerada para indeferir um pedido de asilo.

3.2.17. Artigos 30.°9 e 31.° (paises de origem
seguros)

3.2.17.1.  Solugdo de equilibrio encontrada entre o anexo II
(requisitos de fundo) e listas elaboradas pelos proprios Estados-
-Membros. Julgamos que constituiria um acréscimo a garantia
processual, conseguir o acordo dos Estados-Membros para
limitar este conceito aos requisitos constantes do anexo II.
Com esta sugestdo pretende-se evitar que o conceito de «pais
de origem seguro» seja utilizado para restringir o acesso ao
procedimento de asilo, podendo inclusivamente gerar situa¢des
de discriminagdo, que se pretendem evitar com o artigo 41.°

3.2.17.2.  Temos nocdo de que se trata de um conceito de
dificil defini¢do, pois um pais pode ser «seguro» em termos
gerais, mas perigoso para um individuo ou para um grupo de
pessoas. Como a situacdo de um pais pode mudar de um dia
para o outro serd necessario estar muito atento a situacdo
internacional, devendo as listas supra referidas ser flexiveis e
actuais.

3.2.17.2.1.  Reiteramos o facto de o asilo constituir um
direito fundamental, que como tal obriga o pais onde o pedido
de asilo é apresentado. Nio se trata, pois, de uma faculdade
dependente da boa vontade ou de uma aprecia¢do contingente
desse pais. Tal facto devera ser expressamente mencionado no
texto da directiva.

3.2.17.3.  Relativamente aos requisitos constantes do
anexo I, o Comité sublinha que para um pais ser considerado
pais de origem seguro devera respeitar plenamente os critérios
enumerados nos paragrafos A e C do ponto I do anexo referido.
Do mesmo modo, os recursos referidos no paragrafo D do
mesmo ponto deverdo ser efectivos.

3.2.18. Artigo 32.° (processo de recurso)

E de aplaudir a inclusio na presente Directiva do direito de
recurso «de qualquer decisdo tomada sobre a admissibilidade
ou quanto ao fundo do seu pedido de asilo».

3.2.19. Artigo 33.° (processo de recurso)

Regra geral: efeito suspensivo do recurso tanto em processo
normal, como em processo acelerado. Em ordem a evitar o
«refoulement», constituiria um acréscimo a garantia processual
conseguir o acordo dos Estados-Membros para limitar as
derrogacdes a esta regra prevista no nimero 2.
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3.2.20. Artigo 41.° (disposi¢io de ndo-discri-
minagdo)

Aplaudimos a sua inclusdo na presente proposta de Directiva,
que assim tem em conta a obrigagdo internacional dos Estados-
-Membros de proteger os refugiados da discriminagao.

3.2.21. Artigo 43.° (relatério a apresentar
pela Comissdo)

Atendendo ao papel que o Comité assume como agente
dindmico de um maior envolvimento da sociedade civil na
temaética do direito de asilo e com o objectivo de preservar a
tradi¢do europeia de protecgdo dos direitos humanos, na qual
esta tematica se insere, consideramos que o relatério a
apresentar pela Comissdo sobre a aplicacdo da presente
directiva pelos Estados-Membros ao Parlamento Europeu e ao
Conselho seja igualmente apresentado ao Comité Econdémico
e Social.

4. Conclusdes

41. O Comité aprova a adopgdo da presente directiva
relativa a normas minimas aplicdveis ao procedimento de
concessdo e retirada do estatuto de refugiado nos Estados-
-Membros, considerando-a como um passo positivo e necessa-
rio para atingir uma politica europeia comum de asilo.

Bruxelas, 26 de Abril de 2001.

4.2.  Neste parecer, sdo propostos aditamentos que o Comité
considera dignos de particular consagracio, com o objectivo

de:

—  clarificar e reforcar os direitos dos requerentes de asilo e
dos refugiados,

— assegurar aos requerentes de asilo e refugiados um
procedimento justo e, quanto possivel, harmonizado,

— aumentar a consciencializagdo dos requerentes de asilo
em relagdo aos seus direitos, de acordo com a proposta
de directiva,

— promover o sentido de co-responsabilidade e o mutuo
envolvimento, tanto dos Estados-membros, como da
sociedade civil na defesa do direito de asilo.

O Comité acredita que, através das recomendagdes propostas,
a directiva estabelecerd normas minimas que constituirdo a
base de uma politica de asilo. Todavia, estas normas minimas
deverdo ser encaradas como um primeiro nivel para atingir
um conjunto de normas comuns indispensavel no quadro da
harmonizagdo de regras, que venha a permitir no futuro a
necessaria proteccio dos refugiados e a sua livre circulagdo
nos paises da Unido.

4.3.  Neste sentido, o CES recomenda ao Conselho e ao
Parlamento Europeu que, tendo em atencdo as propostas de
alteragdo formuladas neste parecer, se esfor¢em por adoptar as
medidas nele preconizadas, incorporando-as ao texto da
proposta de Directiva o mais rapidamente possivel.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Directiva 93/7/CEE do Conselho relativa a restituicio de bens culturais
que tenham saido ilicitamente do territorio de um Estado-Membro»

(2001/C 193/17)

Em 22 de Janeiro de 2001, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania
emitiu parecer em 6 de Abril de 2001, com base no relatorio introdutério do relator inico M. Sepi.

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econémico e
Social adoptou por 62 votos a favor e 1 absten¢do o seguinte parecer.

1. Sintese da proposta da Comissio

1.1. O Regulamento (CEE) n.° 3911/92 do Conselho,
relativo a exportac¢do de bens culturais, e a Directiva 93/7/CEE
do Conselho, relativa a restituicio de bens culturais que
tenham saido ilicitamente do territério de um Estado-Membro,
constituem medidas de acompanhamento do estabelecimento
do mercado interno com o objectivo de conciliar o principio
fundamental da livre circulacdo dos bens culturais com o da
proteccdo dos patrimonios nacionais. O regulamento institui
um controlo preventivo uniforme das exportacdes de bens
culturais nas fronteiras externas da Comunidade, que permite
as autoridades competentes dos Estados-Membros (Cultura e
Alfandegas) a partir dos quais os bens culturais sdo exportados
para um pais terceiro ter em conta os interesses dos restantes
Estados-Membros. A directiva vem completar este instrumento
preventivo, prevendo mecanismos e procedimentos de resti-
tui¢do de bens culturais nacionais quando estes tenham saido
ilicitamente do territorio de um Estado-Membro.

1.2.  Para delimitar o seu ambito de aplicacdo, o Regula-
mento (CEE) n.° 3911/92 e a Directiva 93/7/CEE enumeram,
em anexos de conteddo idéntico, as categorias de bens
culturais. Trata-se de categorias estabelecidas em func¢ido de
critérios relativos a natureza e antiguidade dos bens em causa,
aos quais foi acrescentado um valor econdémico, expresso em
ecus. Estes anexos determinam que 1 de Janeiro de 1993 ¢ a
data de conversdo em moeda nacional desses valores expressos
em ecus.

1.3.  Por forca do Regulamento (CE) n.o 1103/97 do
Conselho, de 17 de Junho de 1997(1), relativo a certas
disposigdes respeitantes a introdugdo do euro, todas as referén-
cias ao ecu nos instrumentos juridicos se transformaram, em
1 de Janeiro de 1999, em referéncias ao euro, apds a conversio
a taxa de 1 para 1. Ora, a ndo ser que seja introduzida uma
alteragdo na Directiva 93/7CEE e, logo, na taxa de cimbio fixa
correspondente a taxa em vigor em 1 de Janeiro de 1993, os
Estados-Membros cuja moeda seja o euro, continuario a
aplicar montantes diferentes convertidos com base nas taxas
de cambio de 1993 e ndo nas taxas de conversdo irrevogavel-
mente fixadas em 1 de Janeiro de 1999, e esta situacdo manter-

() JOL 162 de 19.6.1997, p. 1.

-se-4 enquanto a regra de conversdo for parte integrante da
directiva.

1.4.  F necessario, pois, alterar a nota do ponto B do anexo
da Directiva 93/7/CEE de forma a, a partir de 1 de Janeiro
de 2002, os Estados-Membros cuja moeda seja o euro,
aplicarem directamente os valores em euros previstos na
legislacdo comunitaria. Para os restantes Estados-Membros que
continuarem a converter esses limiares em moeda nacional,
terd que ser estabelecida uma taxa de cAmbio em data a fixar
oportunamente e anterior a 1 de Janeiro de 2002 e ha que
prever que esses Estados-Membros procedam a uma adaptagdo
automatica e periddica dessa taxa para compensar as variagdes
da taxa de cimbio verificadas entre a moeda nacional e o euro.

1.5.  Além disso, entendeu-se que o valor 0 (zero) que figura
no ponto B do anexo da Directiva 93/7/CEE, aplicavel como
limiar financeiro a certas categorias de bens culturais, poderia
dar origem a uma interpretagdo prejudicial a boa aplicacdo da
directiva. Embora esse valor 0 (zero) signifique que os bens
pertencentes as categorias referidas, independentemente do
seu valor, mesmo que seja negligencidvel ou nulo, devem
igualmente ser considerados como bens culturais para efeitos
da directiva, determinadas autoridades interpretaram-no no
sentido de que os bens culturais em questdo ndo possuem
qualquer valor, negando a essas categorias de bens a protecgdo
prevista pela directiva.

1.6. A proposta da Comissdo visa, assim, introduzir duas
alteracdes técnicas no anexo da Directiva 93/7/CEE:

— Por um lado, a substitui¢do do valor 0 (zero), que figura
como um dos valores expressos no ponto B, pelo texto
«ndependentemente do seu valor»;

— Por outro lado, alterar a nota do ponto B, ao fixar, para
os Estados-Membros que ndo participam na UEM, uma
data de conversio em moeda nacional dos valores
expressos em euros e uma adaptacio periddica dos
montantes em moeda nacional de dois em dois anos. A
data de referéncia escolhida é o Gltimo dia da transicdo
para o euro, ou seja, 31 de Dezembro de 2001. Para a
adaptacdo periddica de dois em dois anos, o sistema
escolhido segue o modelo de adaptagdes periddicas
estabelecido pelas directivas sobre contratos publicos.
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2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité Econdmico e Social acolhe favoravelmente
a proposta apresentada pela Comissdo.

2.2.  Concorda efectivamente com a oportunidade de fixar,
para os Estados-Membros que ndo participam na UEM, 31 de

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

Dezembro de 2001 como data de conversio em moeda
nacional dos valores expressos em euros, com uma adaptacio
periddica dos montantes em moeda nacional de dois em dois
anos.

2.3, Além disso, o Comité considera oportuno, para evitar
qualquer confusdo a este respeito, substituir o valor 0 (zero)
por uma expressdo mais clara.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho que
altera o Regulamento (CEE) n.° 3911/92 do Conselho, relativo a exportacio de bens culturais»

(2001/C 193/18)

Em 18 de Janeiro de 2001, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 133.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania
emitiu parecer em 6 de Abril de 2001. Foi relator tinico M. Sepi.

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econdmico e
Social adoptou por 60 votos a favor, 1 votos contra e 2 abstengdes o seguinte parecer.

1. Sintese da proposta da Comissio

1.1. O Regulamento (CEE) n.° 3911/92 do Conselho,
relativo a exportacdo de bens culturais, e a Directiva 93/7/CEE
do Conselho, relativa a restituicio de bens culturais que
tenham saido ilicitamente do territério de um Estado-Membro,
constituem medidas de acompanhamento do estabelecimento
do mercado interno com o objectivo de conciliar o principio
fundamental da livre circulacdo dos bens culturais com o da
proteccdo dos patriménios nacionais. O regulamento institui
um controlo preventivo uniforme das exportacdes de bens
culturais nas fronteiras externas da Comunidade, que permite
as autoridades competentes dos Estados-Membros (Cultura e
Alfandegas) a partir dos quais os bens culturais sdo exportados
para um pais terceiro ter em conta os interesses dos restantes
Estados-Membros. A directiva vem completar este instrumento
preventivo, prevendo mecanismos e procedimentos de resti-
tui¢do de bens culturais nacionais quando estes tenham saido
ilicitamente do territorio de um Estado-Membro.

1.2.  Para delimitar o seu ambito de aplicacdo, o Regula-
mento (CEE) n.° 3911/92 e a Directiva 93/7/CEE enumeram,

em anexos de conteido idéntico, as categorias de bens
culturais. Trata-se de categorias estabelecidas em func¢do de
critérios relativos a natureza e antiguidade dos bens em causa,
aos quais foi acrescentado um valor econdémico, expresso em
ecus. Estes anexos determinam que 1 de Janeiro de 1993 é a
data de conversio em moeda nacional desses valores expressos
em ecus.

1.3.  Por forca do Regulamento (CE) n.c 1103/97 do
Conselho, de 17 de Junho de 1997, relativo a certas disposicdes
respeitantes a introducio do euro, todas as referéncias ao ecu
nos instrumentos juridicos se transformaram, em 1 de Janeiro
de 1999, em referéncias ao euro, mediante a conversdo a taxa
de 1 para 1. Ora, a ndo ser que seja introduzida uma alteragdo
no Regulamento (CEE) n.° 3911/92 e, logo, na taxa de cambio
fixa correspondente a taxa em vigor em 1 de Janeiro de 1993,
os Estados-Membros cuja moeda seja o euro, continuardo a
aplicar montantes diferentes convertidos com base nas taxas
de cambio de 1993 e ndo nas taxas de conversdo irrevogavel-
mente fixadas em 1 de Janeiro de 1999, e esta situacdo manter-
-se-a enquanto a regra de conversdo for parte integrante do
regulamento.
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1.4.  E necessério, pois, alterar a nota do ponto B do anexo
ao Regulamento (CEE) n.° 3911/92 de forma a, a partir de 1 de
Janeiro de 2002, os Estados-Membros cuja moeda seja o euro,
aplicarem directamente os valores em euros previstos na
legislacdo comunitaria. Para os restantes Estados-Membros que
continuarem a converter esses limiares em moeda nacional,
terd que ser estabelecida uma taxa de cimbio em data a fixar
oportunamente e anterior a 1 de Janeiro de 2002 e ha que
prever que esses Estados-Membros procedam a uma adaptacio
automatica e periddica dessa taxa para compensar as variacdes
da taxa de cdmbio verificadas entre a moeda nacional e o euro.

1.5.  Além disso, entendeu-se que o valor 0 (zero) que figura
no ponto B do anexo ao Regulamento (CEE) n.c 3911/92,
aplicavel como limiar financeiro a certas categorias de bens
culturais, poderia dar origem a uma interpretagdo prejudicial a
boa aplicacio do regulamento. Embora esse valor 0 (zero)
signifique que os bens pertencentes as categorias referidas,
independentemente do seu valor, mesmo que seja negligencia-
vel ou nulo, devem igualmente ser considerados como bens
culturais para efeitos do regulamento, determinadas autorida-
des interpretaram-no no sentido de que os bens culturais
em questdo ndo possuem qualquer valor, negando a essas
categorias de bens a protec¢do prevista pelo regulamento.

1.6. A proposta da Comissdo visa, assim, introduzir duas
alteragdes técnicas no anexo no Regulamento (CEE)
n.°3911/92:

— Por um lado, a substitui¢do do valor 0 (zero), que figura
como um dos valores expressos no ponto B, pelo texto
«ndependentemente do seu valor»;

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

— Por outro lado, alterar a nota do ponto B, ao fixar, para
os Estados-Membros que ndo participam na UEM, uma
data de conversio em moeda nacional dos valores
expressos em euros e uma adaptacdo periddica dos
montantes em moeda nacional de dois em dois anos. A
data de referéncia escolhida é o Gltimo dia da transi¢do
para o euro, ou seja, 31 de Dezembro de 2001. Para a
adaptacdo periddica de dois em dois anos, o sistema
escolhido segue o modelo de adaptagdes periddicas
estabelecido pelas directivas sobre contratos publicos.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité Econdmico e Social acolhe favoravelmente
a proposta apresentada pela Comissao.

2.2.  Concorda efectivamente com a oportunidade de esta-
belecer, para os Estados-Membros que ndo participem na UEM,
31 de Dezembro de 2001 como data de conversio em moeda
nacional dos valores expressos em euros, com uma adaptagdo
periddica dos montantes em moeda nacional de dois em dois
anos.

2.3, Além disso, o Comité considera oportuno, para evitar
qualquer confusdo a este respeito, substituir o valor 0 (zero)
por uma expressdo mais clara.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre «O emprego e a situagio social nos paises da Europa
Central e Oriental candidatos a adesio»

(2001/C 193/19)

O Comité Econdémico e Social decidiu, em 2 de Marco de 2000, nos termos do artigo 23.°, n.° 3, do seu
Regimento, elaborar um parecer sobre o tema: «O emprego e a situagdo social nos paises da Europa

Central e Oriental candidatos a adesdo».

Incumbida dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do de RelagBes Externas emitiu parecer em 11 de Abril

de 2001. Foi relatora Eva Belabed.

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econémico e

Social adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  Com o processo de alargamento, a Europa tem uma
oportunidade tinica de concretizar o seu sonho de se tornar
uma Europa comum, com inerente melhoria das condigdes de
vida de todos os europeus. No processo de transformacio em
curso, os paises candidatos ja registaram fantasticos progressos
na adaptacio das respectivas economias e sociedades, mas
muito héd ainda a fazer para materializar esse ideal europeu e
atingir a meta de uma melhoria geral das condic¢des de vida e

de trabalho.

1.2.  Nos seus trabalhos sobre o alargamento, o CES insiste
em chamar a atengdo para o facto de que, para além
dos critérios de Copenhaga, se deverd atender também as
consequéncias sociais do alargamento da UE, por forma a
garantir um processo de alargamento da Unido socialmente
sustentavel para todos os interessados. Assim, com base no
relatorio de informagdo sobre «O Emprego e a situagdo social
nos paises candidatos a adesdo» (1), o CES decidiu elaborar um
parecer de iniciativa que aprofundasse este tema.

1.3. O Conselho Europeu de Helsinquia imprimiu uma
nova dindmica ao alargamento da Unido. Com base nas
conclusdes de Helsinquia, foram também iniciadas, durante a
Presidéncia portuguesa, negocia¢des bilaterais com a Bulgaria,
a Letonia, a Litudnia, a Roménia, a Eslovaquia e Malta. Ao
mesmo tempo, os paises candidatos exprimem abertamente o
desejo de uma adesdo a Unido Europeia o mais brevemente
possivel.

1.4.  Transparece do relatorio de informacdo do CES sobre
«O Emprego e a situagdo social nos paises candidatos a adesdo»
(REX/015) que, apesar dos progressos ja realizados nos PECO,
subsistem ainda problemas considerdveis no mercado de
trabalho e em matéria de desenvolvimento social, susceptiveis
de se agudizarem ainda mais em muitos dominios (por
exemplo, na siderurgia, na agricultura, etc.) a medida que as
mudancas estruturais forem ocorrendo, dado o aumento de
pressdo que se fard sentir nos mercados de bens e de trabalho.

(1) «Situagdo do emprego e situagdo social nos paises candidatos a
adesdo no que concerne a aplicagdo do acervo comunitdrio no
ambito do mercado interno». A sigla PECO refere-se, em todo o
documento, exclusivamente aos paises candidatos a adesdo.

1.5.  Tendo em vista um alargamento socialmente compati-
vel, haverd que desenvolver todos os esfor¢os para tornar mais
suportaveis todas as dificuldades de ordem social inerentes ao
alargamento e assegurar uma maior participacdo da populagdo
nas decisdes sobre medidas de acompanhamento. De outro
modo, o alargamento correra o risco de gerar custos economi-
cos e sociais largamente superiores a capacidade de resposta
dos paises candidatos e da propria UE.

1.6. Na esteira do relatorio de informagdo, devem, por
conseguinte, procurar esbogar-se as consequéncias sociais e os
efeitos sobre o emprego da evolugdo econdmica que muito
provavelmente acompanhard a adesdo, recorrendo a estudos
cientificos porventura disponiveis e aos trabalhos ja realizados
pelo CES. O parecer de iniciativa tratard assim, também a
evolucio estrutural e do emprego, assim como os mecanismos
de minimizagdo dos problemas econdomicos e sociais. Cumpre,
todavia, salvaguardar desde ja que, dada a amplitude do tema,
o presente parecer de iniciativa ndo poderd reproduzir em
pormenor a situacdo nos paises candidatos, pelo que o Comité
remete para estudos por si realizados sobre os diferentes
paises, como também para os trabalhos efectuados no dmbito
dos comités consultivos mistos.

1.7. Em 16 de Novembro de 2000, o Comité Econdmico
e Social organizou em Bruxelas uma conferéncia sobre o
alargamento, na qual, sob o tema «Rumo a uma parceria para
o crescimento econdmico e os direitos sociais», representantes
dos mais diversos grupos de interesses dos paises candidatos
foram convidados a examinar juntamente com o Comité a
situacdo dos PECO e as consequéncias esperadas da sua adesdo
a Unido. Na ocasido, foram naturalmente também abordados
diferentes pontos de vista de diferentes circulos: segundo
alguns representantes dos PECO, a UE (e o CES) ndo dariam o
devido valor aos progressos ja realizados pelos PECO na via da
transformacdo e da adesdo. Por seu lado, participantes do
Comité na conferéncia chamaram a atengdo para o facto de
ainda haver muito a fazer da parte dos PECO no tocante a
transposi¢do do acervo comunitirio e a concepcdo de uma
estratégia econdmica e de emprego que os preparasse para
integrarem o mercado tnico.
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2. Desenvolvimento econdémico e social nos PECO a
data actual

2.1. O desmoronamento do bloco de Leste, em 1989,
provocou modificacdes decisivas em toda a Europa. Os mais
atingidos foram, porém, os proprios paises que faziam parte
desse bloco.

2.2. OsPECO perderam, praticamente «da noite para o dia»,
0 seu parceiro comercial mais importante — a ex-URSS.
Tiveram, por isso, que estabelecer novos contactos e rapida-
mente se voltaram para o Ocidente.

2.3, Além disso, o regime de «socialismo real» com a sua
economia planificada foi substituido por um regime de
economia de mercado e de legalidade constitucional democra-
tica. Tal desencadeou um processo de transformacdo sem
precedentes e ainda em curso, o qual afecta equitativamente
todas as areas da vida — economia, sociedade e politica; um
processo que, na opinido de muitos, ndo trouxe s vantagens,

tendo influenciado negativamente a atitude de vastas camadas
da populacdo face a economia de mercado.

2.4.  Mercado de trabalho e emprego

2.4.1. Durante o periodo comunista os problemas do
desemprego nido eram reconhecidos oficialmente, embora
existisse, sem davida, um nivel elevado de desemprego camu-

flado.

2.4.2.  Desde a viragem, os PECO tém registado considera-
veis taxas de desemprego declarado. Particularmente dramatica
foi a evolucdo no inicio dos anos noventa, quando, em todos
os paises e num curto espago de tempo, se deu um aumento
acentuado do desemprego, cuja percentagem atingiu em quase
todos eles os dois digitos. Esta tendéncia crescente s6 foi
finalmente travada em meados da década de noventa. Desde
entdo, a evolucdo do desemprego varia muito de pais para
pais: se alguns paises conseguiram reduzir o desemprego a
partir de meados dos anos noventa, noutros o desemprego
comecou novamente a aumentar.

Quadro 1: Evolugio da taxa de desemprego nos PECO (em %)

1990 1993 1995 1996 1997 1998
Bulgéria 1,7 16,4 11,1 12,5 13,7 12,2
Republica Checa 0,8 3,5 2,9 3,5 52 7,5
Hungria 2,0 14,6 11,7 11,4 11,0 9,6
Polénia 6,3 16,4 14,9 13,2 10,3 10,4
Roménia — 10,4 9,5 6,6 8,9 10,3
Eslovaquia 1,6 14,4 13,1 12,8 12,5 15,6
Eslovénia 58 15,4 14,5 14,4 14,8 14,6

Fonte: WIIW (Instituto de Estudos Economicos Comparados de Viena), Countries in Transition, Viena, 1999.

2.4.3. Ha que ter em conta, no entanto, que 0s valores
indicados relativos ao desemprego dependem também do
modo como sio elaboradas as estatisticas. Por exemplo, o
decréscimo de desemprego na Hungria desde 1993 que aqui
se constata, deve-se, entre outros aspectos, também ao facto
de o desemprego de longa dura¢io nio ter sido incluido nas
estatisticas (1).

2.4.4. A situagdo do mercado de trabalho caracteriza-se
também por enormes discrepancias regionais. Na Polonia, por

(") PE, Documento de trabalho: The Social Dimension of Enlargement
(A dimensdo social do alargamento), p. 85.

exemplo, em muitas aglomeragées urbanas, a situacdo é quase
de pleno emprego, ao passo que na maior parte das zonas
rurais ela é exactamente oposta. Especialmente inquietante é o
facto de estas disparidades regionais estarem a aumentar em
vez de diminuir. Este processo é acelerado pelo assombroso
diferencial entre cidade e campo em matéria de formacio (2).

(?) «A Poldnia no caminho da adesdo» JO C 51 de 23.2.2000.
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Quadro 2: Desemprego regional nos PECO (2. trimestre de 1999; em %)
Valores minimos Valores maximos
Praga (Republica Checa) 3,2 Severen Tsentralen (Bulgaria) 17,7
Bucaresti (Roménia) 3,4 Severozapaden (Bulgéria) 21,2
Nyugat-Dunantal (Hungria) 4.4 Warminsko-Mazurskie (Polonia) 21,3
Kozép-Magyarorszag (Hungria) 52 Vychodné Slovensko (Republica Eslovaca) 21,9
Sud-Vest (Roménia) 5,4 Severoiztochen (Bulgéria) 23,2
Nord-Vest (Roménia) 5,6 Yugoiztochen (Bulgaria) 23,7
Dél-Alfold (Hungria) 5,7 Média PE 10,4
Fonte: Eurostat.
2.4.5.  Se se considerarem os sectores econdmicos individu- 2.4.6. Em todos os paises se verificou uma nitida reducio

almente, pode afirmar-se de um modo geral que as restrutu-
ragdes nos sistemas econdmicos levaram, sobretudo, a uma
diminuicio da mio-de-obra em sectores industriais tradicio-
nais pouco competitivos, na construcio civil e na agricultura.
As medidas governamentais e empresariais afectam de forma
particularmente grave a actividade mineira e a inddstria
sidertrgica. Estes sectores, tal como a inddstria quimica,
caracterizam-se ainda por um excesso de capacidade produtiva,
que herdaram do tempo da economia planificada. A Polénia,
cuja economia acusa um crescimento muito forte gracas a
rapidez e coeréncia das reformas levadas a cabo imediatamente
apds a «viragem», conseguiu reduzir em certa medida o
desemprego até 1998. No entanto, em 1999 a taxa voltou a
aumentar por causa dos despedimentos em massa decorrentes
das restruturacdes na inddstria carbonifera, bem como na
siderurgia e na construgdo naval.

do emprego no sector publico. Esta redugdo deve-se, por um
lado, a politica coerente de eliminacdo e de privatizacdo da
producio de bens e da prestacdo de servicos a cargo do Estado,
com o propoésito de obter resultados econdmicos conformes
com uma economia de mercado, mas, por outro lado, muito
simplesmente, a dificil situagdo or¢amental do sector pablico.

2.4.7. A constitui¢do de numerosas pequenas empresas ¢ a
crescente procura de pessoal no sector do comércio, da banca
e dos servicos ndo chegou para compensar a diminui¢do do
emprego. Consequentemente, a taxa de actividade global
desceu na primeira metade dos anos noventa. Entretanto,
verificou-se uma ligeira desaceleracdo desta tendéncia negativa.

Quadro 3: Populacio activa por sectores da economia (em %), 1990 e 1998

1990 1998
Total | Agric. | Inddst. C(‘_,’lr“jlt Servigos | Total | Agric. | Inddst. C(‘_,’l"‘jlt Servigos
Bulgéria 100 18,5 | 36,6 82 | 367 | 100 | 257 | 264 | 44 | 435
Repiiblica Checa 100 11,8 | 37,8 7,5 | 42,9 | 100 54 | 328 82 | 536
Hungria 100 11,3%| 29,7%|  53*| 53,7%| 100 7,5 | 28,0 62 | 583
Polénia 100 25,8%| 258%| 7,0¢| 414*| 100 | 257 | 234 58 | 45,1
Roménia 100 29,0 | 37,9 55 | 276 | 100 | 375 | 272 | 49 | 304
Eslovaquia 100 12,6 | 329 | 11,2 | 433 | 100 7.8 | 282 74 | 566
Eslovénia 100 82 | 432 65 | 421 | 100 6.7 | 345 71 | 517

Fonte: WIIW (Instituto de Estudos Econémicos Comparados de Viena), Countries in Transition, Viena 1999; (*1992).
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2.4.8. Em alguns paises a situagdo na agricultura constitui para um afluxo anual de cerca de 700 000 trabalhadores

um problema particular. Por exemplo, na Polonia, Bulgaria e
Roménia, a percentagem da populacio activa na agricultura é
muito superior a média da UE. Enquanto em muitos dos paises
candidatos a adesdo essa percentagem tem vindo a diminuir
desde ha alguns anos, ela aumentou ainda mais nos paises em
que era ja desproporcionalmente elevada. Uma das razdes que
explicam este fenémeno ¢é o facto de, devido ao crescente
desemprego nas aglomeragdes urbanas, muitas pessoas volta-
rem a viver junto das suas familias, no campo. Nesses paises
existe, certamente, uma elevada percentagem de desemprego
camuflado na agricultura.

2.4.9.  Esta evolugdo suscita preocupagdo porquanto ¢ licito
supor que —segundo o processo de desenvolvimento caracte-
ristico dos paises industrializados — a restruturagio nos PECO
levard também a uma reducdo constante da percentagem
de mio-de-obra na agricultura. Esta tendéncia verifica-se
especialmente quando a percentagem de populagdo activa na
agricultura ¢ bastante superior @ média. Precisamente os paises
que tém uma elevada quota de populagdo activa na agricultura
devem contar com um aumento acentuado do desemprego se
nio forem tomadas a tempo as medidas adequadas para
contrariar essa tendéncia. (A instabilidade politica na Polonia
causada pela situagdo na agricultura demonstra concretamente
a gravidade da situagdo).

2.410. Um problema muito menos invocado ¢ o da
contratagdo ilegal de trabalhadores estrangeiros nos PECO. A
semelhanca do que acontece na UE — estimativas apontam

ilegais provenientes dos PECO(!) — este problema afecta
os proprios paises candidatos, embora nesse caso se trate
predominantemente de trabalhadores oriundos de regides do
Leste Europeu (como Ucrénia, Bielorrissia, etc.).

2.411. A fraca situagdo orcamental dos paises em transfor-
magio agrava mais as condi¢des do mercado de trabalho. E
praticamente impossivel financiar uma politica de emprego
orientada para a procura. Em muitos paises, a propria politica
activa de mercado de trabalho é afectada pelas medidas de
contencdo de despesas. Por exemplo, na Reptiblica Checa,
apesar do aumento do desemprego, foram feitos mais cortes
nas despesas destinadas a promover actividades no ambito da
politica do mercado de trabalho e acgdes de reciclagem. Se
bem que em todos os paises candidatos tenham sido tomadas
iniciativas para instaurar uma politica activa de mercado de
trabalho e criar uma rede de centros de emprego regionais e
locais, de um ponto de vista global, hd que prosseguir o
processo de criacdo de instituicdes modernas que dinamizem
o mercado de trabalho e apoid-lo com medidas de formagio e
de aperfeicoamento profissional.

2.5. Rendimentos e poder de compra

2.5.1.  Na maioria dos PECO, a situa¢do dos rendimentos
(medidas em termos do PIB per capita em paridades de poder
de compra) regista uma melhoria constante desde1993. No
entanto, a evolucdo dos rendimentos estagnou a um nivel
inalteravelmente baixo na Bulgiria e na Roménia, como
também, desde 1996, na Reptiblica Checa.

() Warsaw Voice de 28 de Maio de 2000, p. 15.

Quadro 4: PIB per capita em paridades de poder de compra (em ECU)

EU =100

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
Bulgéria 4400 4700 4900| 4600 4400 4600 28 25 23 23
Reptiblica
Checa 9500| 10300| 11100| 12000| 12300| 12200 63 65 64 60
Estonia 5100 5200 5600 6100 6900| 7300 32 33 36 36
Hungria 7400 7800| 8100| 8600 9200 9800 46 47 47 49
Let6nia 4000| 4200] 4300 4700] 5200| 5500 24 25 27 27
Lituania 4600] 4800/ 5300/ 5800 6200 27 29 30 31
Polo6nia 5200 5600| 6100, 6700 7300 7800 35 37 38 39
Roménia 4800| 5200 5600, 6100 5800| 5500 32 33 30 27
Eslovaquia 6300| 6700 7300 8100 8800| 9300 41 44 45 46
Eslovénia 9900| 10700| 11 300| 12200| 13000| 13700 64 66 67 68
média 5800/ 6200/ 6600/ 7200 7500 7700 38 39 39 38

Fonte: Eurostat, Economic Accounts of the European Union, 1998.
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2.5.2.  Com excepgdo da Bulgiria, da Roménia e da Repi- desses paises ja ultrapassaram a marca dos 50 %, com a

blica Checa, as taxas de crescimento dos PECO situaram-se
acima da média comunitaria, o que resultou numa convergén-
cia gradual dos rendimentos.

2.5.3.  Se se comparar o PIB per capita dos PECO, expresso
em paridades de poder de compra, com a média da UE, alguns

Eslovénia a cabeca, tendo ja atingido cerca de 70 % da média
comunitaria. O quadro é completamente diferente se se
compararem os rendimentos com as taxas de cdmbio. Neste
caso, as diferencas entre os PECO e a UE sdo bastante mais
acentuadas do que as obtidas na comparacdo com as paridades
de poder de compra (ver quadro 5).

Quadro 5: PIB per capita em relacio as taxas de cimbio (em ECU)

EU = 100

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
Bulgaria 1100 1000 1200 900 1100| 1300 7 5 6 7
Reptiblica
Checa 2800| 3300 3800 4400 4500 4900 22 24 23 24
Estonia 900 | 1300 1800 2400 2800| 3200 10 13 15 16
Hungria 3200 3100 3300] 3500 4000 4200 19 19 21 21
Let6nia 700 1200 1400| 1600 2000| 2300 8 9 10 12
Lituania 700 1000 12001 1700 2300| 2600 7 9 12 12
Polonia 1900 2100| 2500[ 2900 3100, 3600 14 16 16 18
Roménia 1000 1100 1100| 1200 1400} 1500 6 7 7 7
Eslovaquia 1900 2200 2500, 2700| 3200| 3400 14 15 16 17
Eslovénia 5400 6000 7200 7500 8100| 8800 41 41 42 44
média 1900, 2100 2400 2600 2900| 3200 13 14 15 16

Fonte: Eurostat, Economic Accounts of the European Union, 1998.

2.5.4. A acentuada discrepancia entre os niveis de rendi-
mentos e de salarios relativamente as taxas de cambio e as
paridades de poder de compra — por exemplo, mais de 1:4 na
Bulgaria e cerca de 1:2 na Reptblica Checa e na Hungria (ver
quadro 4) — aponta claramente para a necessidade de um
ajustamento na fase preparatéria da adesdo a UE.

2.5.5.  Num mercado comum com um vinculo relativa-
mente estdvel entre moedas nas vésperas da unido monetaria,
ndo se poderdo manter diferencas desta ordem. Os precos dos
bens transacciondveis terdo de se ajustar. Quando os salarios
reais compensarem este aumento de precos, a vantagem dos
PECO em termos de saldrios ficard comprometida e, com ela,
um elemento essencial da competitividade desses paises. O
dilema entre ter de optar por uma reducio dos saldrios reais
ou por uma forte quebra das exportagdes s6 poderd ser
resolvido com um aumento correspondente da produtividade
laboral, que, apesar do aumento dos salarios, reduza ou, pelo
menos, trave os custos salariais unitdrios. Os programas
comunitarios deverdo contribuir para apoiar os necessarios
investimentos em formagdo, capital fixo e infra-estruturas.

2.6.  Seguranga social e satide

2.6.1. Na sequéncia de elevadas taxas de desemprego e
como estratégia de desagravamento orcamental, os Estados
viram-se forcados a adaptarem os seus sistemas de seguranca
social a nova situagdo. Os regimes de seguranca social e de
pensdes ressentem-se em particular das dificeis condi¢des
impostas por uma politica orcamental rigorosa. Em todos os
paises candidatos tenta-se, por isso, completar os sistemas
assegurados pelo Estado com modelos de previdéncia privados
ou a cargo das empresas.

2.6.2.  Os pensionistas foram também afectados pela subida
dos precos dos bens de primeira necessidade. E, contudo, de
rejeitar uma regulamentacdo estatal dos precos com vista a
resolugdo deste problema.

2.6.3. Também no caso do seguro de desemprego se
registaram em alguns paises alteragdes radicais. A duragdo da
prestagdo e o nivel de subsidio foram reduzidos, sendo agora
mais rigidas as condicdes que ddo direito as prestacoes.
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2.6.4.  De um modo geral, mau grado as diligéncias feitas
até a data para reformar os regimes de seguranga social, sdo
necessarios ainda esfor¢os considerveis, pois, segundo a
Comissdo Europeia, «nos paises candidatos, os padrdes da
politica social sio geralmente pouco elevados» (). Os paises da
Europa Central e Oriental debatem-se neste contexto com um
problema duplo: a criagdo de um regime de seguranca social
que a) possa ser financiado e b) apresente padrdes elevados.

2.6.5.  Além de afectarem a protec¢do social, as restricdes
macicas operadas nos orcamentos publicos também se reper-
cutem na qualidade dos servigos de satide publica. O niimero
de camas nos hospitais, por exemplo, diminuiu substancial-
mente em todos os PECO nos tltimos anos. Exceptuando a
Eslovénia, o tnico pais em que o nivel dos cuidados de satide
é comparavel ao da UE, todos os restantes paises candidatos a
adesdo terdo de se empenhar num esfor¢o acrescido para
melhorarem os seus sistemas de satde.

2.7.  Outras evolugdes econémicas

2.7.1.  Os programas de estabilizagio e de liberalizagdo
da economia, como também os processos de privatizagdo,
desencadearam uma tendéncia globalmente positiva nas con-
digdes-quadro politico-econdmicas dos paises candidatos, per-
mitindo as empresas operar livremente, de acordo com as
regras da economia de mercado. Ao contrario do que acontecia
ha uma década, ja ndo sdo organismos estatais nem gabinetes
de planificacio, mas o mercado quem agora decide sobre o
que, quanto e para quem deve ser produzido.

2.7.1.1.  Em quase todos os paises foram rapidamente
postas em marcha privatizacdes em grande escala. Segundo
um estudo do Banco Mundial (2), os resultados foram muito
diversificados, consoante o pais, o sector, a dimensdo da
empresa, o método escolhido e o enquadramento juridico e
institucional.

2.7.1.2.  De uma maneira geral, foram melhor conseguidas
as privatiza¢des cujo enquadramento juridico e institucional
estava suficientemente desenvolvido e nas quais era reduzido
o ntimero de investidores (accionistas de base) e de investidores
estrangeiros com participagdes nas empresas privatizadas. A
privatizacdo de pequenas empresas («small scale privatization»)
também funcionou relativamente bem.

2.7.1.3.  Resultados bem piores foram os assinalados qua-
ndo o objectivo visado consistiu sobretudo em privatizar o
mais rapidamente possivel o maior nimero possivel de
empresas, sem se ter na devida conta o necessario enquadra-
mento juridico e institucional, nem as repercussdes macro-
-econémicas da privatizagdo no emprego e na evolugdo dos
rendimentos. Por outro lado, frequentemente as privatizagdes
nio beneficiaram os candidatos com a melhor oferta, mas
pessoas e empresas proximas dos organismos responsaveis.

() Agenda 2000, Vol. I: Para uma Unido mais forte e mais ampla,
Vol. II: O desafio do alargamento (p. 61 na versdo portuguesa)
(COM(97) 2000 de 15.7.1997).

(?) John Nellis, Time to Rethink Privatisation in Transition Economies?,
Banco Mundial, 1999.

2.7.1.4.  Assim, se bem que a privatizacdo tenha estado na
origem de uma evolugdo positiva da produtividade em empre-
sas individuais, esse aumento pontual da produtividade proces-
sou-se frequentemente a custa de um aumento do desemprego
e de crescentes disparidades entre os rendimentos. Nos sectores
que prestam servigos piiblicos (energia, etc.) ndo raras vezes se
descurou a necessidade de criar condigdes de enquadramento
juridico e institucional, correndo-se assim o risco de se
favorecer a constituicio de monopodlios. Ambos os casos
exigem medidas de acompanhamento que contrariem even-
tuais evolucdes negativas. De uma maneira geral, ndo pode
deixar de se constatar que a privatizagdo constituiu um
instrumento essencial da necessaria restruturagio.

2.7.2. A restruturagdo econdmica também se repercutiu
positivamente na evolugdo dos precos. Foi, em grande parte,
diminuida a grande pressido inflacionista que predominou no
inicio do periodo de transi¢do devido a supressdo dos subsidios
atribuidos aos bens de primeira necessidade e a incapacidade
de as empresas reagirem suficientemente depressa as alteragdes
na procura, alargando a oferta e renovando ou ampliando as
suas instala¢des produtivas.

2.7.3.  Esta evolugdo positiva foi favorecida pela actuacio
responsavel dos bancos centrais em matéria de taxas de juros
e de politica monetaria. Todos os paises acabaram por dar
grandes passos na luta contra a inflagdo, ainda que, como no
caso da Reptiblica Checa, a adopc¢do de uma atitude muito
restritiva na segunda metade da década de noventa se tenha
feito pagar com uma quebra no crescimento, acompanhada de
um aumento acelerado do desemprego.

2.7.4. A estabilizacdo das condi¢des econémicas e politicas
nos PECO gerou um afluxo constante de investimentos directos
estrangeiros (IDE). Os investidores que aplicam o seu capital
ou constituem empresas nos paises da Europa Central e
Oriental perseguem, sobretudo, dois objectivos: na criacio de
novas filiais hd, por um lado, uma preocupagio com o
mercado (exploragdo de novos mercados de escoamento) e
com a proximidade dos clientes, factor que as empresas se
afigura especialmente importante, e, por outro, uma preocu-
pagdo com os custos (aproveitamento dos custos de produgdo
relativamente baixos), elemento que desempenha um papel
dominante sobretudo no sector da producdo industrial. Nos
PECO, no entanto, ambos os efeitos sdo igualmente desejados.
Tanto o acesso ao mercado, e sua ampliagdo, como a reducio
dos custos de produgdo (devido, sobretudo, a diferenca de
salarios entre o pais de origem e o pais de destino) comportam
repercussdes positivas para os PECO em termos de criagdo de
postos de trabalho e de aumento da prosperidade.

2.7.5. A decisdo tomada no Conselho Europeu de Helsin-
quia de encetar negociagdes de adesdo bilaterais com a
Eslovaquia, os dois outros Estados balticos, bem como com a
Bulgaria e a Roménia, reforcou ainda mais o interesse dos
investidores estrangeiros, e ndo apenas nestes paises, mas, de
forma geral, em todos os PECO candidatos a ades3o.
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2.7.6.  As taxas de crescimento dos PECO — com poucas
excep¢des — situam-se acima da média da UE. O crescimento
econdmico global, no entanto, ¢ inferior ao previsto na Agenda
2000. A distancia entre os niveis de desempenho econdémico
dos PECO e da UE reduzir-se-a, por conseguinte, muito mais
lentamente do que tinha sido prognosticado ha apenas alguns
anos.

2.8. Igualdade de oportunidades

2.8.1. Se bem que as legislacdes nos diferentes paises
candidatos correspondam em larga medida as mais importan-
tes disposicdes do direito comunitario em matéria de igualdade
de tratamento de homens e mulheres, a pratica ¢, infelizmente,
amitde outra. A semelhanca do que acontece na Unido, os
principais problemas residem na forma desigual em que
mulheres e homens s3o afectados por dificuldades econémi-
cas(!). Além disso, continua a haver relativamente pouca
consciéncia do significado da igualdade de oportunidades para
homens e mulheres.

2.8.2.  Quando se fala em «igualdade de oportunidades» ndo
se devera pensar apenas na relagdo entre homens e mulheres,
mas na necessidade de evitar qualquer «discriminacdo em razdo
do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia,
idade ou orientagdo sexual» (artigo 13.° do Tratado da UE).
Precisamente no que toca a situacio das minorias (a etnia
romanichel, por exemplo), sdo considerdveis os problemas
existentes nos paises candidatos.

3. Oportunidades decorrentes do alargamento da UE e
eventuais problemas

3.1.  As modificagdes politicas ocorridas na Europa de
Leste nos anos oitenta e o processo de transformacio delas
decorrentes colocaram os PECO perante importantes desafios.
A par dos muitos desenvolvimentos positivos e das reformas
frutuosas que se deram até hoje nos PECO, o processo de
reforma também se caracteriza, todavia, por um aumento do
desemprego e por cortes na protecgdo social e nos servigos de
satide por razdes orcamentais.

3.2. A UE assumiu a sua responsabilidade ao contribuir,
antes de mais, para o processo de reforma nos PECO com,
nomeadamente, medidas de apoio financeiro (Phare) e acordos
comerciais (Acordos Europeus). No Conselho Europeu de
Copenhaga, em 1993, os chefes de Estado e de governo da UE
acordaram também em subordinar a adesio dos PECO a
satisfagdo de determinados critérios. Finalmente, em Margo de
1998, foram oficialmente encetadas as negociagdes de adesio.

() Agenda 2000, Vol. II: O desafio do alargamento(estudo de
impacto), p. 40 (COM(97) 2000).

3.3.  Oportunidades decorrentes do alargamento

3.3.1. A cooperagdo desenvolvida até a data entre a Unido
e os PECO ja trouxe numerosas vantagens para ambas as
partes.

3.3.2.  Até agora, a UE tem sobretudo beneficiado do
comércio com os PECO e regista um significativo excedente
comercial com esses paises. A parte, alids ainda reduzida, das
trocas comerciais com os PECO em relagdo a totalidade do
comércio externo da UE corresponde ao nivel relativamente
baixo do produto nacional bruto desses paises. Com o
crescimento nos PECO e na UE, é de esperar um aumento
desse comércio.

3.3.3.  Os beneficios para os PECO resultam sobretudo do
acesso relativamente desimpedido ao mercado comunitario,
das diversas medidas de apoio da UE (auxilio financeiro,
dialogo politico, etc.) bem como do forte envolvimento de
muitas empresas na Europa de Leste. Os investimentos directos
estrangeiros tém sobretudo tido repercussdes positivas em
termos de emprego e do ponto de vista econdmico. Além
disso, empresas da Europa Ocidental a operar nos PECO sio
responsaveis por uma parte consideravel do comércio externo
desses paises.

3.3.4. A acrescentar a estas vantagens de que ambas as
partes tém beneficiado desde a abertura do Leste, o alarga-
mento comporta todo um conjunto de novas oportunidades.
Por um lado, o alargamento da UE aos PECO representa um
contributo para a seguranca e a paz na Europa. Por outro, o
alargamento ¢, tal como o CES o tem reiterado em pareceres
anteriores, uma «ocasido histérica» a nio perder, a fim de reunir
numa verdadeira «casa comum» todos os povos europeus,
consolidar a estabilidade e a prosperidade do continente
europeu e fortalecer (no sentido mais lato possivel) a influéncia
politica, econdmica, social e cultural da Europa no mundo ().

3.4. Problemas

3.4.1.  Uma reflexdo a longo prazo ndo deverd, no entanto,
ignorar que o desenvolvimento nos PECO deparard ainda
com muitos problemas a médio prazo, problemas esses que
decorrem do pesado «6nus duplo» com que os paises candida-
tos a adesdo se véem confrontados. Por um lado, tém de
prosseguir com éxito o processo de transformagdo e, por
outro, assumiram o compromisso de adoptar o acervo juridico
comunitario.

3.4.2. A gestdo deste «onus duplo» é dificultada ainda mais
pela tensa situagdo orcamental nos PECO, pelas fraquezas das
suas administracdes publicas e estruturas judiciais(}), bem
como pela pressio cada vez maior que se faz sentir nos
mercados de trabalho. Além disso, a integracdo dos PECO no
mercado interno da UE fard aumentar a concorréncia nestes
paises.

(3) JO C 19 de 25.1.1993 ¢ JO C 129 de 10.5.1993 «As relagdes da
CE com os paises da Europa Central e Oriental» (Bulgéria, Roménia
e Estados Balticos) e JO C 75 de 10.3.1997. «mplicagdes para a
PAC da adesdo dos paises da Europa Central e Oriental».

(}) Cf. vérios relatérios periddicos da Comissdo Europeia sobre os
progressos realizados.
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3.4.3.  Preocupante é a clivagem operada no mundo econé-
mico entre, de um lado, sectores competitivos, claramente
orientados para a exporta¢io, que beneficiam do investimento
estrangeiro e apresentam niveis de produtividade relativamente
elevados e, do outro, sectores orientados para o mercado
nacional com reduzida capacidade concorrencial, baixa produ-
tividade e, sobretudo, sem uma tecnologia adequada. A
integragdo imediata num sistema aberto e competitivo ¢
justamente problematica para este tltimo grupo de sectores (1).

3.4.4.  Afalta de capital — e a fraca capacidade de inovacdo
dai resultante — representam um problema especifico para
muitas empresas. Isto afecta em especial as PME, que sdo um
pilar do processo de transformacio e contribuem consideravel-
mente para o PIB e para o emprego (2).

3.4.5. Estas deficiéncias podem agravar a situacdo do
comércio e da indtstria dadas as tendéncias de concentracio
emergentes. Actualmente, o grau de concentragdo no comércio
a retalho é bastante modesto, mas estd a aumentar a pressio
exercida pelas cadeias retalhistas estrangeiras sobre o mercado
de Leste. Assim, tanto no comércio a retalho como em
outros sectores, nomeadamente no dos servicos prestados aos
consumidores e as empresas, tal significard, para muitas
empresas, maior ameaca a sua sobrevivéncia, maior risco de
encerrarem as portas e maior necessidade de restruturac¢io (2).

3.4.6. Nio estd de todo excluido um novo declinio em
monoculturas industriais que deixaram de ser competitivas, o
que constitui uma ameaga para o nivel de vida de regides
inteiras. Se ndo for possivel criar unidades econdémicas mais
pequenas, capazes de assegurar uma produgdo continua de
produtos facilmente comercializaveis, aumentardo ainda mais
as grandes disparidades locais ja existentes.

3.4.7.  Em 48 das 50 regides da Europa de Leste o produto
nacional bruto per capita é inferior a 75 % da média de toda a
UE. Caracteristicas desta situacdo sio as enormes diferencas
regionais em termos de rendimentos. A regido polaca de
Swietokryskie ocupa o tltimo lugar da escala de rendimentos,
com apenas 24 % da média comunitiria. Mas também
nas Republicas balticas, na Bulgdria e na Roménia o nivel
econodmico é relativamente baixo (25 % a 34 % da média da
UE). As regides dos actuais paises candidatos a adesdo que
fazem fronteira com futuros paises candidatos estdo expostas
a problemas especificos que se devem, precisamente, & posicdo
que elas ocupam em termos de geografia politica. Na outra
extremidade da escala encontram-se sobretudo as aglome-
ragdes urbanas dos PECO, entre as quais se destaca a regido de
Praga, na qual a situagdo dos rendimentos se situa inclusiva-
mente acima da média comunitéria (3).

(") «A Hungria no caminho da adesdo» — JO C 117 de 26.4.2000,
p- 38.

(%) EU-Magazin 5/2000.

(%) Eurostat News Release n.o 48 de 18.4.2000.

3.4.8. Tal como o CES ja havia alertado no relatorio de
informagdo, a situagdo nos PECO comporta diferentes perigos
que ndo devem ser minimizados. O mercado de trabalho nos
PECO ¢ duplamente afectado. Por um lado, «dadas as enormes
disparidades salariais existentes entre a Unido e os paises
candidatos», existe o perigo «de um éxodo de capital humano
(“brain drain”), o que pode prejudicar o processo da retoma
econdmica destes paises. Por outro lado, devido ao processo
de transformacido em curso, mas também e sobretudo devido
ao alargamento, sdo susceptiveis de surgir dificuldades sociais
consideraveis para determinados grupos, pois a pressdo sobre
os mercados de bens e do trabalho ird aumentar».

3.4.9. Também a Comissdo chamou a aten¢io, na Agenda
2000, para o facto de os paises candidatos ndo irem poder
usufruir de um dia para o outro dos beneficios da adesdo, ou
para o facto de esses mesmos beneficios ndo irem poder ser
distribuidos de maneira uniforme. Apds a adesdo, estes paises
sentirdo ainda por muito tempo uma forte pressio de adap-
tacdo, susceptivel de produzir tensdes econdmicas, sociais e
politicas.

3.4.10.  Estas tensdes poderdo também fazer-se sentir em
alguns Estados-Membros da Unido, sobretudo nos paises
vizinhos dos PECO, uma vez que a grande disparidade de
rendimentos levard muito provavelmente ao aumento da
migracdo de mao-de-obra e a deslocagio de empresas. Tal
poderd agravar a pressio no mercado de trabalho. Sem as
adequadas disposicdes transitorias em matéria de liberdade de
circulagdo dos trabalhadores e dos servicos e sem medidas
especificas para solucionar o problema, é uma situacio
susceptivel de agravar o desemprego nos Estados-Membros
vizinhos daqueles paises.

3.4.11. Dai a necessidade de se envidarem esfor¢os no
sentido de uma adesdo socialmente sustentvel, para assim se
garantir a paz social na Europa e especialmente nos paises
candidatos. Uma adesdo precipitada sem as estruturas necessa-
rias para atenuar as injusticas sociais poderia por em risco a
globalidade do processo de integragdo. Além disso, na auséncia
de medidas adequadas destinadas a assegurar um desenvolvi-
mento do emprego sustentavel nos PECO, aumentaria ainda
mais a pressio nos mercados de trabalho dos Estados-
-Membros.

4. Estruturar o processo de alargamento de forma
socialmente sustentavel

4.1. A condicdo prévia fundamental para a adesdo a Unido
é o cumprimento dos chamados «critérios de Copenhaga», que
incluem (1) a garantia de principios e estruturas democraticas,
(2) o desenvolvimento de uma economia de mercado operacio-
nal, bem como (3) a adopgdo e transposi¢io de todo o acervo
juridico da UE (como, por exemplo, normas sociais e laborais,
medidas de protec¢io do ambiente e de defesa do consumidor).
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4.2, No entanto, a observancia dos critérios de Copenhaga
ndo é, sO por si, bastante, pois a adesio é muito mais um
grande processo sociopolitico do que um processo administra-
tivo (). Por conseguinte, relacdes mais estreitas com os Estados
vizinhos de Leste e medidas comunitirias de apoio ndo se
devem limitar a questdes juridicas, nem as areas econdmica,
técnica e financeira. Ndo se trata, em primeiro lugar, de saber
o que significa o alargamento dos pontos de vista econémico
e juridico; mais importante é saber o que o alargamento pode
proporcionar as pessoas na Europa.

4.3.  E opinido geral que processo de alargamento oferece
uma oportunidade tnica de realizar uma Europa comum, com
inerente melhoria das condi¢es de vida dos europeus. Mas
isso ndo acontece de forma automatica ou espontanea. Assim,
na opinido de muitos, o processo de transformagdo nos paises
candidatos ndo trouxe apenas vantagens. E isso ndo s
influenciou a atitude de vastos estratos da populagdo em
relagdo a economia de mercado, mas também se manifesta no
consideravel cepticismo da populacio face ao alargamento da
UE. O crescente cepticismo nos paises candidatos a adesdo
revela, no fundo, que a populagio dos PECO, ou ndo estd
ainda devidamente informada, ou considera que a adesdo trara
desvantagens. O mesmo se podera dizer da opinido dominante
nos Estados-Membros, segundo os inquéritos mais recentes ().

4.4. A preocupacio com a dimensdo social deve, por isso,
ocupar um papel importante no processo de integracdo
europeia (%). Para que o processo de alargamento decorra sem
grandes conlflitos politicos é necessario que a UE e os governos
tenham em conta as preocupagdes das pessoas de ambas as
partes e lhes proponham um debate politico sobre o assunto.
Tal inclui um didlogo com os cidaddos, isto €, uma politica de
informagdo e de comunicagdo adequada, atenta aos interesses
de ambas as partes. Neste contexto, o Comité satida a iniciativa
de desenvolvimento de uma estratégia de comunicagio langada
pela Comissdo.

4.5.  Sdo notaveis os progressos na construgdo de democra-
cias estaveis e de economias de mercado eficientes que os
PECO tém vindo a realizar desde o desmoronamento do bloco
de Leste, em 1989. O CES conclui, no entanto, que muito ha
ainda a fazer para que o processo de alargamento seja
socialmente sustentdvel, designadamente no que respeita a
redugdo das disparidades econémicas regionais (ndo so entre
os préprios paises candidatos a adesdo e no interior de cada

() JO C 51 de 23.2.2000.

(3) Cf. Eurobarémetro — Relatério n.o 15, de Outubro de 2000
(Comissao Europeia).

() Cf.JOC339de31.12.1991¢JO C 129 de 10.5.1993, bem como
o doc. A3-0189/92; resolugdo do Parlamento Europeu sobre a
estratégia da Unido Europeia para a preparacio da adesdo dos
paises da Europa Central e Oriental, na perspectiva do Conselho
Europeu de Essen (9-10 de Dezembro de 1994); resolucio do
Parlamento Europeu de 17 de Abril de 1996 sobre o Livro Branco
«Preparagdo dos paises associados da Europa Central e Oriental
para a sua integracdo no mercado interno da Unido» (JO C 141 de
13.5.1996).

um, mas também entre a Unido e esses paises), & prevencio de
dificuldades de ordem social, a uma maior preocupagio com a
dimensdo social e, finalmente, a criacdo de estruturas de
parceria social eficientes e ao refor¢o do didlogo social.

4.6.  Promogdo da coesdo econdmica e social

4.6.1.  Visto o éxito da prossecugdo do processo de transfor-
magdo depender da capacidade de gerir as suas repercussdes
econdmicas e sociais, a transi¢do para a economia de mercado
tera de ser concebida de forma socialmente sustentavel quando
forem elaboradas e aplicadas as estratégias de transformagdo
econbmica. As acgdes orientadas para o mercado deverdo ser
sempre acompanhadas de medidas sociais (4). Uma evolugdo
desvantajosa em termos sociais e de emprego pode suscitar
problemas politicos internos nos PECO e fazer perigar a
integragdo.

4.6.2. O proprio Parlamento Europeu salienta a importan-
cia dos investimentos no desenvolvimento de melhores estru-
turas sociais nos paises da Europa Central e Oriental (°).
Considera a instauracio eficaz de uma dimensio social um
requisito essencial para evitar as consequéncias indesejaveis (°)
resultantes da integracdo no mercado tnico (°).

4.6.3.  Consequentemente, as questOes respeitantes ao
emprego, as quais, de acordo com o Tratado de Amesterdio,
assumem doravante um peso muito maior na politica comuni-
taria, deviam também elas ser objecto de negociagdes com os
paises candidatos. Isto porque, tanto na agricultura como na
industria, ha que contar com radicais mudangas estruturais, as
quais podem por em risco intimeros postos de trabalho.
Havera pois, — tendo em conta as diferencas no processo de
transformacdo e nas estruturas nos paises candidatos — que
adoptar medidas macroeconémicas adequadas, bem como
medidas de politica regional e estrutural por forma a desenvol-
ver novas possibilidades de emprego e a fazer face a um
ameagador aumento do desemprego com todas as suas
consequéncias. Dada a situacio orcamental dos paises candida-
tos, dever-se-a, porém, estudar a questio do financiamento de
tais medidas.

4.6.4.  As regides fronteiricas serdo particularmente afecta-
das pelas transformagdes previstas. Poderdo superar as dificul-
dades, sobretudo, pondo em pratica um processo de coope-
racdo transfronteiriga (recorrendo também, por exemplo, aos
actuais programas da UE). O Comité considera positivo que a
Comissdo esteja ja a preparar uma comunicagdo sobre o
desenvolvimento das regides transfronteirigas.

(4 JO C 129 de 10.5.1993.

(®) Resolugdo do Parlamento Europeu de 17 de Abril de 1996 sobre
o Livro Branco «Preparagdo dos paises associados da Europa
Central e Oriental para a sua integracdo no mercado interno da
Unido» (JO C 141 de 13.5.1996).

(%) O secretario-geral adjunto da Camara de Comércio da Hungria,
Gyorgy Farkas, estima que um ter¢o das 600 000 PME hingaras
ndo sobreviveriam a uma adesdo rapida (Wirtschaftswoche, n.o 13,
25.3.1999, p. 30).
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4.6.5. Um sector particularmente problematico nos PECO
¢ o agricola. Os problemas estruturais da agricultura em
muitos dos paises candidatos ndo podem ser resolvidos em
poucos anos, por muito que seja o esforco desenvolvido. Pode
partir-se do principio de que, em especial as exploracdes
agricolas de pequena dimensdo (por exemplo, na Polonia) e de
extremamente reduzida produtividade nio terdo, num prazo
previsivel, condi¢des minimas para resistir a maciga pressio
concorrencial do mercado interno. O necessario ajustamento
estrutural e o indispensavel fortalecimento da competitividade
da agricultura dos PECO ainda precisardo de bastante tempo (1).

4.6.6. Neste contexto, haverd que ter em mente que,
enquanto ndo se conseguirem desenvolver postos de trabalho
ndo agricolas, alternativos ao sector agricola, em niimero
suficiente, ndo se podera olhar as exploragdes agricolas com
olhos puramente microeconémicos, cumprindo reconhecer,
além da sua importincia para a proteccio do ambiente e a
preservagdo da paisagem, também o seu efeito exonerador do
sector social (1).

4.6.7. O Comité satida, por isso, a criagio de novos
instrumentos no dmbito da estratégia de pré-adesio (Sapard,
ISPA), bem como a decisio, tomada pelos ministros do
Emprego e dos Assuntos Sociais em 9 de Margo de 1999, de
reforcar aspectos de politica de emprego e de politica social no
ambito do programa Phare. Sdo igualmente de destacar os
esforcos da Comissdo em apoiar os paises candidatos a
elaborarem uma estratégia de emprego em sintonia com o
Processo do Luxemburgo. Assim, a Comissdo Europeia estd
presentemente a elaborar com cada um dos paises candidatos
um «documento comum de avaliagdo» (Joint Assessment Paper
— JAP), o qual constitui a base do processo de revisio da
politica de emprego previsto nas parcerias para a adesdo. Tal
permitird ter maximamente em conta as caréncias individuais
e as situagdes especificas dos paises candidatos quando fixadas
as metas da politica de emprego.

4.6.8. A este propésito, cumpre, porém, assinalar que,
quando da conferéncia do CES sobre o alargamento, muitos
participantes dos paises candidatos criticaram — apesar dos
melhoramentos feitos pela Comissdo — a falta de transparéncia
na aplicagdo dos programas comunitarios e a burocracia que
dificultava o acesso aos mesmos (por exemplo, no ambito da
geminagdo). O Comité solicita, por isso, a Comissdo, que
preste a devida atencdo a estas criticas.

4.6.9.  Pilar fundamental de qualquer estratégia de emprego
nos PECO tera de ser o desenvolvimento do espirito empresa-
rial. Tal como o Comité ja indicava no seu relatério de
informacdo sobre o emprego e a situagdo social nos PECO, «o
contributo das empresas € essencial para se poder criar
emprego e gerar rendimento, aspectos que sdo necessdrios
para a continuag¢do do desenvolvimento econémico e social. A
criagdo de um espirito empresarial eficaz requer, contudo,
medidas adequadas, por exemplo nas dreas da formacio
profissional e do aperfeicoamento, das ajudas técnicas, etc.».

(1) JO C 51 de 23.2.2000.

4.6.10.  Sem essas medidas, corre-se o risco nio s6 de nio
se criarem suficientes novos empregos, mas também de se
fazer perigar os existentes, se ndo se conseguir preparar as
empresas dos PECO para outras mudancas estruturais que a
total integracdo no mercado interno e o consequente aumento
da pressdo concorrencial implicardo.

4.6.11. Um outro aspecto tem a ver com os sistemas de
solidariedade social. A este propdsito, o CES ja fez notar que
os sistemas que se empenham de forma mais especifica em
reforcar a coesdo social e atenuar as necessidades dos mais
desfavorecidos devem, nos termos do artigo 16.° do Tratado
de Amesterdio, ser objecto de atengdo reforcada no processo
de pré-adesdo. Estes organismos ndo devem, portanto, sucum-
bir a pressdo da privatizacdo. Devem, antes, ser reconhecidos,
a luz das exigéncias actuais, como institui¢des importantes (2).

4.6.12.  No atinente ao problema do agravamento da «fuga
de cérebros» (brain drain), susceptivel de se repercutir negativa-
mente no processo de recuperacdo economica dos PECO, a ja
referida conferéncia sobre o alargamento, realizada em 16 de
Novembro de 2000, revelou existir opinides divergentes. Se,
por um lado, haja quem advirta para o perigo de fuga de
capital humano dos PECO, por outro, verificam-se, em parte,
nos Estados-Membros esforcos para colmatar o défice de
mao-de-obra especializada em certos sectores (tecnologias da
informacdo, por exemplo) com pessoal qualificado proveniente
dos paises candidatos. Por outro lado ainda, hd representantes
dos paises candidatos que argumentam mesmo que o «€xodo
de cérebros» ja se consumou em grande parte, pelo que
propdem agora realizar com o CES uma conferéncia para
estudar esta problematica especifica. Neste contexto, o CES
regozija-se com o pedido feito pela Comissio e pelo Conselho
aos paises candidatos para que fornecam uma avaliacio dos
movimentos migratorios previstos e das suas consequéncias
para os mercados de trabalho e para a economia.

4.6.13. E, finalmente, ndo poderd deixar de se chamar a
atengdo para o problema da corrup¢do e da luta contra a
fraude. Como mostram claramente os relatorios periddicos
da Comissdo sobre os progressos realizados pelos paises
candidatos na via da adesdo, ainda hd muito a fazer no
combate a corrup¢io nos PECO.

4.7.  Reforco do didlogo social

4.7.1. O CESjapor varias vezes fez notar que, sem prejuizo
do papel e das responsabilidades do Estado, o desenvolvimento
das relacdes entre empregadores e trabalhadores enquanto
parceiros sociais se reveste de importancia fundamental para o
processo de adesio (3).

(3) Veja-se a este propdsito também a resolu¢do do Parlamento
Europeu de 17 de Abril de 1996 sobre o Livro Branco da
Comissdo sobre a «Preparacdo dos paises associados da Europa
Central e Oriental para a sua integragdo no mercado interno da
Unido» (JO C 141 de 13.5.1996) e ainda CEEP.99/Peco.3: Written
Position on the UE’s Enlargement.

(%) JO C 129 de 10.5.1993.
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4.7.2. O alargamento sé terd resultados positivos se for
secundado por um largo consenso social. Este consenso requer
um processo social aceitdvel mediante a participagdo dos
parceiros sociais e de outros grupos sociais (por exemplo,
associagdes de consumidores e organizagdes de solidarie-

dade) (1).

4.7.3.  Como o revelam os relatorios periddicos da Comis-
sdo relativos aos progressos efectuados, o didlogo social
desenvolve-se de forma muito variada nos diferentes paises
candidatos. De acordo com a Comissio, o didlogo social
tripartido (governo, empregadores e trabalhadores) desen-
volve-se satisfatoriamente na Estonia e na Eslovénia, ao passo
que noutros paises necessita ainda de ser melhorado.

4.7.4.  Nos varios encontros do CES com os parceiros
sociais dos PECO (nomeadamente, no ambito dos comités
consultivos mistos), o CES pdde constatar a existéncia de sérios
problemas no didlogo social com os governos e entre os
parceiros sociais, em parte devidos a debilidades e problemas
estruturais nas proprias organizagdes dos parceiros sociais.

4.7.5.  As conversas tidas permitem afirmar, no geral, que,
nalguns paises candidatos, ndo é controlado o respeito pelos
direitos dos trabalhadores, ndo é suficientemente tido em conta
o didlogo social, nem os parceiros sociais sdo devidamente
envolvidos na preparacio e elaboracio dos relatorios destina-
dos a Comissdo Europeia. Alguns governos mostram-se bas-
tante relutantes em reconhecer o papel autbnomo dos parcei-
ros sociais. Além do mais, em certos PECO existem grandes
disparidades quanto ao grau de organizacio e nivel de
desenvolvimento das respectivas representacdes de trabalhado-
res e de empregadores. Assim, por exemplo, nalguns destes
paises, os empregadores estdo muito menos organizados do
que os trabalhadores. Do ponto de vista dos sindicatos
organizados, a falta de uma «parte contraria» dificulta a
celebracdo de contratos colectivos de trabalho sectoriais. Por
isso, a maioria dos acordos colectivos continua a ser celebrada
ao nivel da empresa (2).

4.7.6.  Estes problemas terdo de ser solucionados antes de
se poder falar de estruturas de parceria social eficazes que
estejam a altura dos desafios dos processos de transformacio
e de alargamento. Tal pressupde o conhecimento adequado
das caracteristicas e dos problemas de uma economia orientada
para o mercado, das politicas de privatizacio e de restruturagio
das empresas, dos principios basicos e da técnica da negociagdo
colectiva, da organizagdo do mercado de trabalho, da educagdo
e formacdo profissional, etc. (3).

(1) Cf., por exemplo, JO C 157 de 25.5.1998, p. 58 —JO C 95 de
30.3.1998.

() Parecer do Comité Econémico e Social sobre «A Polénia no
caminho da adesdo», JO C 51 de 23.2.2000.

(®) «As organizagdes econdmicas e sociais nos paises da Europa
Central e Oriental: mecanismos consultivos» JO C 19 de
23.1.1993.

4.7.7.  Perante este quadro, para os paises candidatos é
importante manterem o didlogo com os parceiros da UE, pela
ja longa experiéncia destes Gltimos com a economia de
mercado e as politicas comunitdrias. Um contributo positivo
serd, por conseguinte, a comunicagdo da Comissdo Europeia
sobre a adaptacio e a promogio do didlogo social a nivel
comunitario, na qual, entre outros aspectos, a Comissio
aborda de forma decidida a questdo dos paises candidatos,
sublinha a importancia do didlogo social e prevé medidas de
apoio (4). A este propdsito, o Comité remete para as conclusdes
do Conselho Europeu de Nice respeitantes ao «refor¢o da
vertente social do alargamento», lembrando que os chefes de
Estado e de governo da UE destacaram o apoio a dar ao
didlogo social no contexto do alargamento.

4.7.8.  Por outro lado, as empresas dos Estados-Membros
que operam nos paises candidatos deviam ser as primeiras a
fomentar o didlogo social e as relagdes laborais através do seu
bom exemplo, isto é, autorizando a criagdo de conselhos de
empresa ou apoiando a constitui¢do de associagdes patronais
operacionais nos PECO — e nelas participando.

4.7.9. O proprio CES ja realizou, nos Gltimos anos, uma
série de actividades no sentido de reforgar o didlogo social
com os representantes dos PECO, entre as quais diversas
audicdes (em Bruxelas, Varsovia, Tallin, etc.) com os represen-
tantes dos grupos de interesses econdémicos e sociais dos
PECO, bem como de estabelecer contactos bilaterais com cada
um dos paises, designadamente no quadro dos comités
consultivos paritarios, que sdo constituidos por membros do
CES e dos organismos correspondentes dos paises candi-

datos (%).

4.7.10.  Por ocasido da conferéncia sobre o alargamento, os
representantes dos PECO chamaram nomeadamente a atencio
para a necessidade de uma melhor coordenacio das actividades
exercidas por organizagdes internacionais nos seus paises,
sugerindo ao Comité uma intervengdo activa nessa area.

5. Conclusdes e recomendagdes

5.1.  Tal como jé referido pelo CES, o alargamento da UE
aos paises da Europa Central e Oriental constitui uma «ocasido
historica» de reunir numa verdadeira «casa comum» todos os
povos europeus com o objectivo de consolidar a estabilidade e
a prosperidade do continente europeu.

5.2.  As vantagens do alargamento ndo beneficiardo, toda-
via, todos os interessados de igual modo. O alargamento
fard certamente aumentar a concorréncia e dinamizard a
transformacdo estrutural nos PECO, o que acentuara a pressio
nos mercados de bens e de trabalho. Para alguns grupos, isto
pode acarretar dificuldades sociais a ndo subestimar. Neste
contexto, o cepticismo crescente da populagdo nos paises
candidatos pode ser visto como um indicador dos receios de
muitas pessoas.

(*) COM(1998) 322 final. Cf. igualmente o discurso do Comissario
Padraig Flynn, em Varsovia, em 18 de Marco de 1999 (Dis-
curso/99/48).

(®) JO C 157 de 25.5.1998, p. 58.
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5.3. O CES salienta, por conseguinte, a importincia da
dimensdo social no processo de alargamento e de integragdo.
Para que o processo de alargamento decorra sem graves
conflitos politicos e sociais é necessdrio ter em conta a
dimensao social. Ora isto significa também que os medos dos
que se supdem mais fracos, dos putativos perdedores, terdo de
ser levados muito a sério, talvez muito mais a sério do que tem
sido o caso(1).

5.4. A este proposito, o CES congratula-se com a comuni-
cagdo da Comissio sobre a «Agenda de Politica Social», na qual
esta fixa o objectivo de «contribuir para a preparagdo para o
alargamento da Unido em condicdes de desenvolvimento
econdmico e social equilibrado» (2).

5.5.  Paralelamente, o Comité considera que, para ter €xito,
a adesdo exigird toda uma adaptacdo prévia dos programas
comunitarios de ac¢do estrutural e de coesdo, bem como da
Politica Agricola Comum da UE, para que os paises candidatos
possam entrar em verdadeiro pé de igualdade na Unido.

5.6.  Para além das acgdes e dos objectivos definidos na
Agenda de Politica Social, o Comité Econémico e Social exorta
a Comissdo a insistir nos seguintes temas nas negociacdes de
adesdo e examinar as respectivas possibilidades de aplicagdo:

— necessidade premente de conceber estratégias de desen-
volvimento adequadas e sustentdveis em termos sociais e
ambientais para sectores probleméticos fundamentais
(por exemplo, indastria pesada e agricultura);

— necessidade de acc¢des de qualificagdo a todos os niveis,
mas especialmente as destinadas a regides economica-
mente desfavorecidas, de modo a eliminar, a prazo, o
fosso entre cidade e campo. A agricultura e a inddstria

() JO C 51 de 23.2.2000.
(3 COM(2000) 379 final.

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

pesada carecem também de accdes deste tipo, que
permitam acompanhar as mudangas estruturais e amorte-
cer 0 impacto negativo em termos de emprego. O Comité
considera que nunca é demais sublinhar a importincia
das acgdes de qualificagdo para os PECO, pelo que remete
para o seu relatorio de informagdo sobre «A dimensdo
europeia da educagdo: natureza, contetido e perspectivas»,
bem como para as conclusdes do Conselho Europeu de
Lisboa respeitantes a questdes de politica de educagio;

melhoria das condicdes-quadro para as PME, através da
promocdo do espirito empresarial, criagdo de instalagdes
de transformagio e comercializacdo, fornecimento de
assisténcia técnica e de ac¢des de qualificagdo e estabeleci-
mento de um ambiente microecondémico adequado que
favorega o crescimento econdémico e a criagio de postos
de trabalho duradouros;

promocio do didlogo social aos varios niveis e conscienci-
alizacdo dos parceiros sociais e da sociedade civil organi-
zada da responsabilidade de se estruturarem de forma
mais eficaz;

criagdo de sistemas de solidariedade social que se empe-
nhem em reforcar a coesdo social e atenuar as necessida-
des dos socialmente mais desfavorecidos;

intensificacdo do didlogo com a sociedade civil sobre a
preparacdo da adesdo a UE e suas consequéncias.

fomento da igualdade de oportunidades para todos, em
especial entre homens e mulheres, mas também para as
minorias;

maior transparéncia na aplicacdo e utilizacdo dos progra-
mas da UE e de outros instrumentos de apoio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o «Desenvolvimento dos recursos humanos nos
Balcis Ocidentais»

(2001/C 193/20)

Na reunido plenaria de 12 e 13 de Julho de 2000 decidiu o Comité Econémico e Social, ao abrigo do
n.° 3 do artigo 23.2 do Regimento, elaborar parecer sobre o «Desenvolvimento dos recursos humanos

nos Balcds Ocidentais».

A Secgdo de Relacdes Externas, responsavel pela preparacio dos correspondentes trabalhos do Comité,
emitiu parecer em 11 de Abril de 2001 (relator: Georgios Sklavounos).

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econémico e
Social adoptou o presente parecer por 59 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstengdes.

1. Justificacio e objectivos do parecer

1.1. A elaboracio do presente parecer deve-se as seguintes
consideracoes:

1.1.1.  Aimportancia dos Balcis para a integragdo europeia.

1.1.2. A importincia do capital humano e social para o
desenvolvimento econdmico na regido e para um alargamento
sustentavel da UE a sul.

1.1.3. A importancia dos Balcds para a integracdo da bacia
do Mediterrineo nas «estruturas» comunitarias.

1.2. O objectivo do parecer ¢ salientar a importancia destas
formas de capital e apresentar um leque de propostas que
contribuam para a elaboragdo de uma estratégia integrada para
o desenvolvimento do capital humano e social nos Balcis
Ocidentais.

1.3. A indiscutivel necessidade, em geral e para os Balcis
em particular, de uma politica externa europeia clara, eficaz e
resoluta.

O «custo» da guerra e da instabilidade nos Balcis Ocidentais
sera insuportavel para o processo de integracdo europeia, pelo
que a paz e a estabilidade nos Balcds Ocidentais ndo sio um
problema regional, mas um problema europeu.

A necessidade de reanimar vigorosa e resolutamente o Pacto
de Estabilidade, para que ele possa corresponder as expectativas
da sociedade europeia em geral e dos parceiros sociais, por um
lado e, por outro, os objectivos fixados pela comunidade
internacional relativamente ao Pacto de Estabilidade e as
necessidades das sociedades locais.

A necessidade de a sociedade civil europeia se implicar no
desenvolvimento organizado, bem estruturado e programado
do capital humano e social, da cultura participativa e de
estruturas de didlogo social nos Balcds Ocidentais.

Os acordos de associa¢do sio um instrumento muito Gtil para
a integracdo dos paises dos Balcas Ocidentais nas estruturas
europeias, mas faz muita falta uma estratégia mais coerente e
envolvente para toda a regido.

E parecer do Comité Econdmico e Social europeu que a
estratégia regional e todas as politicas sectoriais para os
Balcas Ocidentais integrem um programa de desenvolvimento
regional.

2. A importincia do capital humano e social para o
crescimento da regido

2.1. O relatério do Banco Mundial intitulado «The Road to
Stability and Prosperity in Southeastern Europe: A Regional
Strategy Paper» [A via para a estabilidade e a prosperidade na
Europa de Sudeste: uma estratégia regional], de 15 de Margo
de 2000, confere enorme importancia ao desenvolvimento do
capital humano e social enquanto factor necessirio efou
premissa do desenvolvimento sustentdvel na regido. Dois
capitulos (5 e 6) desse documento tém que ver, sem lhe
estarem inteiramente consagrados, com o desenvolvimento do
capital humano e social.

2.2. A educagdo superior, para formar dirigentes e capital
humano, assim como para a mudanca social.

2.2.1. A formacio de elites com educacio e horizontes
multiculturais e a educacdo das gera¢des mais jovens numa
base semelhante sdo considerados investimentos no capital
social e na construcdo de um futuro sustentavel e pacifico.

2.2.2.  Um capital humano adequadamente formado é enca-
rado como um factor essencial do desenvolvimento econémico
da regido, da luta contra a pobreza e a degradagdo do ambiente.

2.2.3.  De momento, porém, a regido debate-se, por um
lado, com a deterioragdo do sistema educativo, com falta de
oportunidades para pessoas com boa educacio e qualifica¢des
e, por outro lado, com uma vasta sangria de massa cinzenta
(brain drain). Ao mesmo tempo, todos os quadrantes sentem a
urgente necessidade de «<modernizar» o sistema educativo.
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3. O problema

3.1. A destrui¢do macica e continua de recursos humanos,
de capital humano e social, assim como o brain drain e a
emigracdo em geral tornam urgente uma estratégia integrada
eficaz para a sua reagregagdo, reconstrucio e desenvolvimento,
factor critico e decisivo da reconstrugdo econémica da regido.

3.2.  Independentemente dos factores que originam os pro-
blemas e das diferengas entre os paises da regido, as consequén-
cias da transicdo e as sequelas da dltima guerra balcanica
deixaram os Balcds Ocidentais na situacdo seguinte:

3.2.1.  Destruicdo e depreciagio fatal da infra-estrutura
necessaria a sustentabilidade do capital humano e social. Crise
da legitimidade das institui¢des, da administragdo ptblica, do
sistema juridico e da autoridade.

3.2.2.  Fragmentacio social: desintegra¢do dos vinculos
sociais, fragmentacdo, segregacio com base em clas, filiagdo
religiosa, «aparelhos» partidarios, identidades regionais basea-
das em filia¢es politicas ou étnicas.

3.2.3.  Solidariedade grupal anti-social, defensiva e, exclu-
siva. Regressio ao plano da lealdade familiar como dnica
lealdade estavel, dada a instabilidade e precariedade crescente
das lealdades extrafamiliares.

3.2.4.  Desconfianca dos estrangeiros em geral, assim como
de todos as pessoas que ndo pertengam a familia.

3.2.5.  Dificuldades em cooperar entre si e desconfianga de
instituicdes e organismos colectivos, incluindo sindicatos e
partidos politicos.

3.3.  Resumindo, os paises da regido debatem-se com a
destruigdo ou o sério enfraquecimento dos lagos sociais gerais,
assim como dos sistemas e das estruturas de valores.

3.4.  Os conflitos entre as diferentes nacionalidades e as
guerras encobriram e criaram uma solidariedade nacional
defensiva e exclusiva que disfarcou a insatisfagdo e a fragmen-
tagdo internas aos grupos étnicos, a desintegracio politica e o
subdesenvolvimento.

3.5.  Uma descri¢do objectiva e uma compreensdo correcta
da realidade actual do capital social e humano tém que entrar
em conta com as experiéncias historicas substancialmente
diferentes, mas historicamente igualmente tragicas da Albania
e da Ex-Jugoslavia no pos-guerra.

3.6. O objectivo da Albania (durante o regime de Enver
Hoxha) de criar uma identidade albanesa e uma consciéncia
comunista extensiva aos diferentes clds, grupos étnicos e
credos nunca foi alcancado.

3.7. O governo ditatorial, o sistema burocratico de partido
inico, elitista e excessivamente centralizado, e o esfor¢o
titdnico para apagar o passado albanés estavam condenados
ao fracasso, com consequéncias desastrosas e persistentes.

3.8. O objectivo, distinto mas paralelo, de Tito era criar
uma identidade jugoslava e uma consciéncia socialista entre as
diferentes nacionalidades eslavas meridionais, as minorias ndo
eslavas e outras minorias, numa federa¢do descentralizada e
fraca.

3.9. A queda do comunismo, o fim da bipolarizacio do
mundo e a faléncia dos acordos de lalta, entre outros factores
pertinentes no caso da Jugoslavia e da Albania, contribuiram
para a rapida ruina do regime albanés e para a lenta, mas
tragica, desintegracio da Federagdo Jugoslava.

3.10.  Os actuais sistemas partidarios, cujos quadros tém
muitas vezes origens idénticas as dos regimes anteriores,
sem verdadeiras tradi¢des nem experiéncia de participagio
democratica aberta e transparente, sem financiamento transpa-
rente, sem membros propriamente ditos nem elei¢des demo-
craticas pelas bases, constituem mais mecanismos de controlo
social, que se debatem para restabelecer uma ordem social-
mente aceite e legitimada, do que partidos na acep¢io da
tradi¢do democratica e parlamentar ocidental.

3.11. Uma das principais dimensdes d'«o problema» é a
dificuldade dos paises dadores, das instituicdes internacionais
e das ONG em compreenderem algo que foi recentemente
reconhecido pelo Banco Mundial:

«Um ponto ainda mais importante é a necessidade de
reduzir a insisténcia nas politicas e de dar maior destaque
as institui¢des. Institui¢des no sentido que lhes deu Douglas
North: ideias, ideologias, preconceitos, normas de compor-
tamento, € ndo organizagdes ou outras entidades fisicas.
Para transformar esse tipo de instituicoes, é necessario
mudar a cultura.

Para isso, é preciso muito mais do que simplesmente
privatizar empresas do Estado ou adoptar legislacio. E
preciso mudar a mentalidade dos funciondrios ptblicos, e
mesmo a do sector privado.

E 6bvio que o governo nio pode simplesmente criar e
legitimar novas instituicdes e normas de comportamento
e impo-las ao publico através de leis e acgdes politicas. A
sociedade civil tem de sentir a necessidade de uma
mudanca. Por isso, temos de ser capazes de ajudar tanto
0 publico como o governo — as duas faces dessa
mudanga (1).»

() TRANSITION: The Transition Newsletter about reforming econo-
mies — Nov. Dec. 2000/Jan. 2001.
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4.  Sistema municipal

O sistema municipal é fraco e ineficiente (especialmente na
Albania), dado que funcionava como nivel administrativo
inferior, com administradores nomeados ou funciondrios
escolhidos pelo partido, em vez de lideres localmente eleitos,
responsaveis perante as populagdes pela gestdo dos recursos
locais. Durante os periodos de conflito, as barreiras étnicas e
religiosas paralisaram o sistema municipal, cujo funciona-
mento foi ainda complicado pelo surgimento de enclaves
étnicos no interior das localidades, ou mesmo de localidades
inteiras dominadas por uma etnia.

5. Administragio piblica e gestdo do sector piblico

5.1.  Na Albania e na Jugoslavia (posto que nesta Gltima
num enquadramento federal e étnico), a cultura do partido
tinico e do controlo partidario da administragdo publica e do
sector publico levaram a ineficicia do sistema no passado e a
sua debilidade presente.

5.2.  Osanos de conflitos, guerras e embargos, assim como
um mercado negro semi-oficial para satisfazer as necessidades
do Estado e da populagdo em geral, multiplicaram e aprofunda-
ram as crises na administragdo ptblica e no sector pablico.

6. A desintegragdo geral da sociedade

6.1. O sistema judicial e o Estado de direito sofrem as
repercussdes do colapso do sistema politico e dos valores na
Albania e da crise de identidade na Macedonia (antiga repablica
da Jugoslavia), na Croacia, na Sérvia, no Montenegro e na
Bosnia-Herzegovina, devida a lenta e trigica desagregacio da
Federacdo Jugoslava e do socialismo, a guerra civil, aos
embargos e a dramatica crise econdmica.

6.2.  As agruras do periodo de transi¢do, os esquemas das
«pirdmides» na Albania, os processos de privatizacio nada
transparentes na Macedénia e na Croacia, bem como o
mercado negro na Sérvia e no Montenegro, culminaram num
clima social de desconfianca geral dos cidaddos uns nos outros
e nas autoridades.

6.3.  Gerou-se uma crise de legitimidade a todos os niveis e
em todas as esferas de autoridade, crise essa que tem sido
agravada pelo alastrar da corrupcio.

6.4. A desintegracdo dos sistemas de seguranca social e a
incapacidade do Estado de pagar mesmo as pensdes de reforma
e os salarios de base tém enraizado um circulo vicioso de
anomia e contribuido para o crescimento do mercado negro e
da economia cinzenta e para a infiltragdo do crime organizado
na sociedade. Na Macedonia, por exemplo, ha mais desempre-

gados do que empregados e os despedimentos macicos nio
sdo acompanhados por quaisquer perspectivas de formacio
ou de emprego futuro.

7. Nivel de vida

7.1. A deterioracdo do nivel de vida em todos os paises da
regido tem sido a dura realidade durante, pelo menos, a Gltima
década. Os salarios reais tém baixado e as taxas de desemprego
declarado elevavam-se a 36 % na Maceddnia, 30 % na
Jugoslavia e 55 % na Bosnia-Herzegovina em 1998.

7.2.  Na Bulgéria, o niimero de pessoas abaixo do limiar da
pobreza aumentou sete vezes entre 1995 e 1997, enquanto na
Roménia quintuplicou entre 1989 ¢ 1998.

7.3.  Deslocamento de populacdes. Cerca de 3 milhdes de
pessoas foram deslocadas s6 como consequéncia da guerra em
que estiveram implicadas a Sérvia, a Bosnia e a Croacia, sem
contar com a crise do Kosovo.

7.3.1.  De acordo com fontes sérvias, ha presentemente
cerca de um milhdo de refugiados na Sérvia. A um custo
minimo de um délar/dia por cabega, esses refugiados consti-
tuem, em termos meramente econémicos, um peso devastador
para a economia do pais.

7.3.2. 13 % da populagio do Montenegro sio refugiados.

7.3.3.  Os sistemas de seguranca social e de satde, assim
como a assisténcia social, desfizeram-se, fomentando a insatis-
facdo, o desinteresse e a desintegracio social. A degradacio do
ambiente, a incapacidade governamental e social para tomar
eficazes de proteccio do ambiente, tudo contribui para agravar
o problema e os perigos para a satide social. A situacdo das
minorias, especialmente a dos romanichéis, tem-se deteriorado
desde a tltima guerra.

8. Educacio e juventude

8.1. O investimento ptblico na educagdo continua baixo
em todos os paises da regido. A respectiva quota do PIB tem
diminuido nos dltimos anos. Uma vez que o PIB de todos os
paises da regido tem diminuido significativamente, a dotagdo
disponivel para a educacio de cada estudante tem sofrido
um declinio considerdvel. Em muitos paises, a capacidade
institucional no sector educativo tem sido enfraquecida pela
degradagdo das infra-estruturas, por um corpo docente mal
pago, mal preparado e desmotivado e por materiais educativos,
programas e métodos pedagdgicos desactualizados. Estes pro-
blemas sdo ainda mais marcados em comunidades compostas
de diferentes elementos étnicos, em que as dificuldades de
elaborar e aplicar programas educativos multiculturais foram
significativas.
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8.2.  Em praticamente todos os paises da Europa de Sudeste
ha enormes caréncias de mobilidrio, equipamento e material
educativo. E, mais importantes ainda, de capacidade de gestdo
e direc¢do dos sistemas educativos.

9. Criminalidade e corrupcio

A corrupgio é considerada muito elevada nos Balcds em geral
e nos Balcds Ocidentais em particular, contribuindo para a
anomia e para o subdesenvolvimento social, econémico e
politico. O Indice de Percepcio de Corrupgio da Transparency
International classifica a Macedonia, num total de 99 paises,
em 63.° lugar (juntamente com a Roménia), a Crodcia em 74.°
e a Albania em 84.0

9.1. Os conflitos incessantes, a inseguran¢a e a extrema
pobreza tém alimentado a corrupgdo e o crime organizado e
sido alimentados por eles. O trafico de mulheres e de criancas,
com os seus elevados lucros, é causa do alastramento da
corrupcdo, conforme ficou bem demonstrado na Gltima reu-
nido do MP Network for Southeastern Europe (Rede dos
Parlamentares para a Europa de Sudeste), realizada em Skopje
(Macedobnia), em 26 € 27 de Fevereiro de 2001.

9.2. A corrupgdo e o crime organizado sdo factores que
perpetuam a desintegracdo social, econémica, politica e moral
na regido. A presenga de tropas estrangeiras é considerada
como um factor que contribui para o trafico de mulheres, a
prostituicio e, logo, a corrupgao.

9.3. A corrupcio ¢é alimentada pela criminalidade e ali-
menta-a. O trafico de criancas e mulheres, a venda de 6rgdos
de criancas pobres, o trabalho e a prostituicdo infantis
prosperam na regido em resultado da corrupgdo e como factor
da sua perpetuacdo.

10. A outra face da moeda

10.1. A histéria dos Balcds em geral e dos Balcas Ocidentais
em particular ndo se resume a conflitos continuos, 6dio
e morticinio. Como varios historiadores e socidlogos tém
documentado, houve periodos e experiéncias histéricos de
coexisténcia e simbiose e de contacto estreito e variado.

10.2.  Entre as publicagdes pertinentes conta-se, o «Estudo
classico da osmose servo-albanesa» de Milan Sufflay no seu
livro «Srbic Arbnas»i de 1925.

10.3. O Montenegro ¢ o norte da Albania conheceram
igualmente, durante séculos, fortes lacos entre clis albaneses
e montenegrinos, incluindo casamentos mistos e aliangas
guerreiras. Muitos clds montenegrinos podem ser considerados
ramifica¢des de familias albanesas e vice-versa.

10.4. Também na historia do Kosovo os conflitos sociais
ndo evoluiram apenas em fungdo das diferengas étnicas, mas
em torno da posse da terra, opondo populacdes pobres,
muculmanas e cristds, albanesas e sérvias, a terratenentes
albaneses. Durante a era de E. Hoxha, os kosovares, mais
progressistas, conheciam maiores dificuldades na Albania do
que na Sérvia, demonstrando que as divisdes politicas foram
igualmente determinantes em certos periodos.

11. Ha argumentos historicos e memoria social a favor
de um novo comego de paz e cooperagio

A regido dispde de recursos naturais suficientes, de uma
enorme heranca cultural e historica, de importancia geopolitica
e de uma didspora bem-sucedida em termos econdémicos e
culturais na Europa do Norte, na Austrdlia, no Canada e nos
EUA, pelo que, em termos gerais, a integracdo da regido nas
estruturas comunitarias e na propria UE trard grande beneficio
a Europa.

12. Acgdes, planos e estratégias em curso

Ha trabalho muito desenvolvido em matéria de estratégias,
acgdes e planos para os Balcas.

12.1. O Pacto de Estabilidade continua a constituir um
«mecanismo» e plano global para a regido, que passa pelo
desenvolvimento do capital social e humano. A comunidade
internacional, o cidadio europeu médio, os cidaddos dos
Balcds Ocidentais depositam decerto muitas esperangas no
Pacto de Estabilidade. A criacdo do Pacto foi s6 por si, uma
proeza. Se, contudo, o Pacto de Estabilidade ndo conseguir
alcangar os seus objectivos, os efeitos de longo prazo serdo
catastroficos. Com as mudangas na ex-Jugoslavia, esperamos
que deixe de haver razdo para adiar a decisiva transformacio
do Pacto de Estabilidade num pacto para o desenvolvimento
coerente.

12.2. H4 um ntmero excessivo, e por vezes confuso, de
ONG, instituicGes, organizagdes internacionais e das NU,
organizacOes europeias e norte-americanas, agéncias, etc.,
dedicadas aos Balcds em geral e aos Balcds Ocidentais em
particular, nomeadamente na Bosnia, no Kosovo e na Albania.

12.3.  Documentos de alta qualidade que se possam citar,
além dos relatorios e pareceres do CES:

12.4. O plano do Centro de Estudos de Politica Europeia
(CEPE) para os Balcds (2000A.804, Michael Emerson e Daniel
Gros, eds.).

12.5. O relatério «Promoting sustainable economies in the
Balkans: Report of an international task force sponsored by
the Council on Foreign Relations of the USA» (Promover
economias sustentdveis nos Balcas: relatorio do grupo de
trabalho internacional patrocinado pelo Conselho das Relacdes
Externas dos EUA»).
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12.6.  «The Road to Stability and Prosperity in Southeastern
Europe: A Regional Strategy Paper» (<A via para a estabilidade
e a prosperidade na Europa de Sudeste: uma estratégia
regional»), Banco Mundial, Regido da Europa e Asia Central.

12.7. Um plano de acgdo e reconstrugdo grego, muito
concreto, estd pronto para aplicagdo na regido.

13. Denominadores comuns importantes entre os planos
propostos pelas diferentes instituicdes sdo indicado-
res de uma base comum de ac¢io

13.1.  Com a vontade politica de paz e estabilidade na
regido expressa por todos os que nela tém interesses.

13.2.  Com a existéncia de centenas de organiza¢des e
especialistas ja envolvidos e subvencionados para trabalhar na
e para a regido.

13.3.  Com o empenho da UE e das institui¢des financeiras
internacionais (IFI), os paises da regido e a comunidade
internacional esperam resultados.

13.4.  Com a alteragdo da situagdo politica na Jugoslavia, os
entraves ao relancamento da abordagem regional, de novas e
mais eficazes estratégias para os Balcds Ocidentais e de
uma nova abordagem do alargamento a sul encontram-se
naturalmente na ordem do dia da UE.

14. Requisitos para o sucesso das estratégias de desenvol-
vimento do capital humano e social

O capital humano e social necessita, para o seu desenvolvi-
mento, de um clima adequado, que fomente uma psicologia
de esperanga e de seguranca, de incentivos a participagdo e de
algumas garantias de processos escorreitos no funcionamento
da economia, na politica local e nacional e no sistema e
processo judicial.

Para tal, s3o necessarias medidas da comunidade internacional,
dos EUA, dos signatirios do pacto de estabilidade e dos
governos da regido, que deverdo incluir:

Compromissos dos signatarios do pacto de estabilidade com
prazos concretos para cada seccio do pacto relativamente a
certas prioridades, como a garantia das fronteiras:

— Redugdo das despesas militares.

— Compromisso com um plano regional concreto e um
programa de aplicacgdo do mesmo, incluindo planea-
mento, coordenacio, financiamento, funcdes.

Identificacdo de projectos transnacionais prioritarios e defi-
ni¢do da autoridade responsavel por cada projecto prioritario.

Avangar para uma zona de comércio livre nos Balcis.
«Eurizagdo» das moedas balcanicas.

Criacdo de instrumentos de politica regional a nivel comunita-
rio, como, por exemplo:

— Um gabinete «TEN» para a Europa de Sudeste;
— Um gabinete dISPA» para a Europa de Sudeste;
— Um gabinete PHARE» para a Europa de Sudeste.

— Um gabinete de desenvolvimento municipal e urbano
para a Europa de Sudeste.

Criacdo de instrumentos de politica regional no dmbito de
cada um dos governos da regido, assim como de fungdes
regionais/sectoriais para os Balcs.

14.1. Por um efeito de «bola de neve» positivo e novas responsabilida-
des dos Estados na regido

14.1.1. A responsabilidade de cada Estado por definir
objectivos para a promogio do desenvolvimento do capital
social e humano tem sido reiterada em todos os documentos
sobre a regido. Os sucessivos governos tém vindo a perder
credibilidade, incapazes de estabelecer vinculos sociais ou
solidariedade inclusiva geral, porque esses «elementos» sociais
ndo podem ser criados por decretos governamentais ou ordens
ministeriais.

14.1.1.1.  N&o pode surgir empenhamento em causas comu-
nitarias, regionais ou estatais se ndo for possivel quebrar o
actual circulo vicioso, gerando-se um efeito de «bola de neve»
positivo decisivo e mecanismos para uma paz sustentavel, para
a seguranga, a coopera¢do regional e o desenvolvimento
intensivo.

14.1.2.  Cada uma das futuras presidéncias do Conselho
terd de dar prioridade a avaliacio do andamento do pacto de
estabilidade.

14.1.2.1.  Compromisso da comunidade internacional pela
paz e estabilidade na regido.

14.1.2.2.  Os principais signatarios do pacto de estabilidade
devem empenhar-se num programa drastico de emergéncia
que maximize a coordenagdo e a eficicia da intervengdo
na regido, reduza o ntimero de organismos, institui¢des e
organizac¢des envolvidos ao minimo necessirio e faga a
redugdo dos custos reverter em favor das populagdes locais.

14.1.2.3.  Anunciar a transformacdo da abordagem regional
num programa regional, assegurar o compromisso da UE em
racionalizar e coordenar a0 maximo a sua intervencio.
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14.1.2.4.  Harmonizar o processo de alargamento com os
processos de estabilidade e de associa¢do para a regido.

14.1.3.  Estes compromissos funcionariam como catalisa-
dor para as sociedades e governos da regido.

14.1.3.1.  Enesta base que se podera encorajar os governos
da regido a lancar iniciativas regionais e nacionais.

14.1.3.2.  Nesta base, a comunidade empresarial regional e
internacional responderd positivamente se for convidada, a
sangria de massa cinzenta cessard, os balcanicos expatriados
sentir-se-do encorajados a regressar, e a didspora balcanica a
empenhar-se na reconstrugdo da regido.

14.2. Criagdo de instrumentos financeiros regionais

14.2.1. A execucdo de politicas, de politicas regionais, de
projectos, implica recursos financeiros, requer programagio e
gestdo financeiras.

14.2.2. A constitui¢do de autoridades responsaveis pelos
projectos regionais, de instrumentos financeiros regionais e de
instrumentos de politica regional que apoiem um plano
regional optimizard as sinergias. As complementaridades terdo
um efeito multiplicador ndo s6 sobre o planeamento e o
financiamento, mas igualmente no lancamento de bases para
parcerias publicas/privadas e o empenhamento efectivo das
institui¢des financeiras internacionais (IFI).

14.2.3.  Este tipo de medidas produziré efeitos de «bola de
neve» positivos e contribuird para a formagdo de uma psicolo-
gia social positiva nas sociedades locais e nas comunidades
empresariais. Ao mesmo tempo, minimizard os riscos de
corrupgdo, uma vez que os projectos serdo executados numa
escala panbalcinica e sucessivamente sujeitos a fiscalizacio
panbalcanica e comunitaria.

14.2.4.  Estas medidas (autoridades responsaveis pelos pro-
jectos regionais, instrumentos financeiros regionais, planea-
mento e aplicagdo regionais) implicardo e encorajario o
reforco das institui¢des regionais, nomeadamente em termos
de investigagdo e desenvolvimento da proteccio e da sustenta-
bilidade ambientais, gestdo dos recursos hidricos, protecgio
das florestas e dos rios, cooperagdo universitiria em matéria
de didlogo regional e social, reforma da administragio puablica,
promocdo da sociedade da informagio, gestdo de problemas
urbanos e cooperacdo em estratégias econdmicas sectoriais,
turismo, agricultura, etc.

14.2.5. A partir dessa base concreta sera possivel revitalizar
o interesse da sociedade, a participagdo dos cidaddos num novo
espirito de accdo colectiva, numa nova cultura participativa e
na construgdo da sociedade civil. As ONG podem contribuir
para atingir esta meta. A grande experiéncia positiva e a

utilizacio das melhores praticas, assim como a fuga as
insuficiéncias, permitirio a Europa do Sueste dar a maior
utilidade as ONG no desenvolvimento da sociedade civil e da
democracia.

14.3. Promogio da participagdo e da responsabilizacdo locais —
através de programas mundiais e comunitdrios

14.3.1.  Entre as condi¢des prévias para o desenvolvimento
do capital humano e social nos Balcas Ocidentais encontra-se
a optimizagdo da participacdo das sociedades locais nos
programas mundiais e comunitarios de reconstru¢io econé-
mica e social, o estabelecimento de sistemas de microcréditos
e microfinanciamento que apoiem a economia local e as PME
de raiz familiar, para enfrentar o desemprego juvenil. A
experiéncia de microfinanciamentos em pequena escala nos
Balcis, tal como a experiéncia mundial deste tipo de progra-
mas, tem sido positiva e esperangosa.

14.3.2.  Torna-se urgentemente necessario analisar se as
actividades do ntimero ja elevado de organizacdes, institui¢des,
sindicatos, ONG, igrejas sio bem coordenadas para evitar
efeitos contraproducentes. Hid uma série de indicios sérios
nesse sentido.

14.3.3.  Importa comunicar as populagdes, desde o nivel
mais elevado ao mais baixo, que ndo estdo a ser alvo de
concorréncia entre «salvadores», que ndo lhes oferecem qual-
quer esperanca de sobrevivéncia. E preciso que os meios de
comunica¢do social expliquem uma visdo clara do futuro e
mostrem que ¢ possivel concretiza-la.

14.3.4.  E preciso reclamar uma andlise de custos e benefi-
cios, assim como relatorios anuais de todas as organizacdes
financiadas pelas Nagdes Unidas e pelas IFL

14.3.5. E necessario que saia da ONU ou dos governos
locais e da ONU um apelo a cooperagio, a coordenagio, a
redugdo dos custos das operagdes em beneficio das populagdes
locais.

14.3.6.  Importa recrutar habitantes locais para executar os
programas e as ac¢des e substituir a maior parte do pessoal
estrangeiro por locais, na Bosnia, no Kosovo e na Albania, e
realizar um esfor¢o para evitar os erros do passado, que
continuam a afectar a reconstrucdo da Sérvia.

14.3.7.  E necessario maior cooperagdo entre as IFI e os
parceiros sociais locais e a sociedade civil.

14.3.8.  Cooperagdo clara entre a sociedade civil organizada,
as organizagdes e 0s parceiros sociais e pelo desenvolvimento
de meios de comunicagio locais independentes que apoiem os
direitos humanos, uma cultura de participacdo e a igualdade
de oportunidades.
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14.3.9.  Incentive-se um movimento regenerador dos muni-
cipios, com a ajuda e o apoio das organiza¢des europeias
relevantes.

14.4. Necessidade de melhorar a coordenacdo e a eficicia dos esforcos
de reconstrugdo, assim como dos respectivos agentes e accoes

14.4.1.  Esta suficientemente comprovado que é necessaria
estreita cooperagdo e coordenagdo. O gabinete conjunto da UE
e do Banco Mundial em Bruxelas ndo ¢ suficiente para resolver
o problema da coordenacio.

14.4.1.1.  Sobreposicdes de responsabilidades ocorrem em
cada sector e nivel de envolvimento nos Balcis.

14.4.2.  No sector privado, hid pelo menos trés grupos
envolvidos.
14.4.2.1.  Um que aconselha os governos sobre a aplicagio

do pacote de investimentos do pacto de estabilidade.

14.4.2.2.  Um estabelecido no quadro do didlogo comercial
transatlantico.
14.4.2.3.  Um que trabalha com a Iniciativa de Cooperacio

na Europa de Sudeste.

14.4.3. A nivel comunitario, a formulacio e execucdo das
politicas para os Balcds é complicada pelo nimero de niveis
envolvidos e pelo seu caracter multipolar:

14.43.1. A Comissdo Europeia, pelos assuntos econdmicos
externos, as questdes politicas externas, as ajudas ao desenvol-
vimento e os assuntos econémicos e financeiros.

14.4.3.2. O Conselho.
14.4.3.3. O nivel intergovernamental da UE.
14.4.3.4.  Além disso, funcionam grupos de trabalho para a

reconstrugdo, tanto no Kosovo como ja antes na Bésnia.

14.4.4. Do lado dos EUA.

14.4.4.1.  No que respeita aos EUA, ha igualmente uma
multiplicidade de centros e actores responsaveis pela formu-
lacdo e execugdo das politicas.

14.4.4.2. O Conselho de Seguranca Nacional, com o seu
gabinete regional especial para os assuntos da Europa de
Sudeste. O Conselho Econdémico Nacional, o Gabinete dos
Assuntos Econémicos, o Gabinete dos Assuntos Europeus.

14.4.4.3. O Departamento de Estado recorre a uma série de
coordenadores: Um coordenador para a aplicagdo do pacto de
estabilidade, um para a assisténcia a Europa de Sudeste, um
para as iniciativas de cooperagio na regido, um conselheiro
especial para o Kosovo.

14.4.4.4. A Agéncia para o Desenvolvimento Internacional
dos EUA.

14.4.4.5. O Departamento de Comércio.

14.4.5. Além da UE e dos EUA, da presenca do Banco

Mundial, do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Europeu de Investigacdo e Desenvolvimento (BEID), também
estdo empenhadas nos Balcds centenas de ONG, a maior parte
das quais (mesmo as financiadas por governos nacionais)
perseguem os seus proprios objectivos e servem as suas
proprias causas.

15. Recomendacdes sobre iniciativas regionais

15.1.  Iniciativas para combater a exclusdo social e restaurar
a solidariedade e a identidade sociais e regionais.

15.2.  Superar as solidariedades sectdrias exclusivas é uma
tarefa dificil, mas que pode ser realizada mediante um esforco
bem organizado para alinhar os grupos de interesses e
socioeconomicos além-fronteiras (étnicas, culturais, religiosas,
regionais) em funcdo de temas de importancia decisiva (para
esses grupos), como, por exemplo:

15.3. A iniciativa dos Mares Jonico e Adriatico.

15.3.1.  Cooperagdo entre organizagdes de protec¢do do
ambiente maritimo; incentivos a essa cooperagdo de programas
comunitarios, regionais ou nacionais.

15.3.2.  Cooperagdo sectorial, nomeadamente entre pro-
prietarios de estabelecimentos hoteleiros na industria turistica.

15.3.3.  Cooperacdo entre as cidades e portos do Adriatico.

15.4.  Cooperagdo para erguer a infra-estrutura do didlogo
social. Organizagbes de empregadores e trabalhadores credi-
veis.

15.4.1.  Cooperagdo para a constituicio de um comité das
regioes.
15.4.2.  Promogio de associacdes profissionais, académicas

ou universitarias regionais.
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15.4.3.  Cooperagdo regional para a investiga¢io, designada-
mente no dominio do desenvolvimento sustentavel.

15.4.4.  Cooperagdo regional entre meios de comunicagdo
(jornais, radio, televisdo, publicagdes cientificas).

15.5.  Cooperagio regional entre partidos politicos de orien-
tagdo comum.

15.6.  Fomento de uma cooperacdo governamental regular
e estruturada sobre questdes regionais, comecando pelo
ambiente.

15.7.  Cooperagdo entre igrejas e paroquias.

15.8.  Importa igualmente solucionar a questdo das graves
e crescentes caréncias, sobretudo das criancas, das mulheres e
dos idosos — em coordenacdo, ao nivel local, regional ou
nacional e contando com cooperagio e apoio internacionais.

16. Promocio de cooperacio a nivel infranacional

16.1.  Promoc¢do de cooperagio a nivel infranacional
enquanto estratégia entre entidades governamentais organiza-
das a nivel infranacional (como municipios, cidades, regides,
cooperativas, etc.) em dois sentidos, por um lado, entre os
Balcds Ocidentais — e os Balcds em geral — por outro entre
as autoridades infranacionais da UE e dos Balcis.

16.1.1.  Garantir um didlogo estruturado a nivel infranacio-
nal entre cidades, cidades sustentaveis, cidades acolhedoras
para as criancas, cidades seguras e as cidades dos Balcis.
Promover o principio da «dimensdo balcanica» em todas as
politicas nacionais.

17. Recomendacdes de responsabilidades nacionais —
Plano de acgdo para a reconciliagio nacional, orien-
tado para o futuro e definindo regras e compromissos
claros para o didlogo social e civil para o desenvolvi-
mento

17.1.  Defini¢do de normas claras para a inclusdo social, a
participagdo das minorias e o funcionamento independente e
meritocratico da administracdo e da justica.

17.1.1.  Financiamento publico e completa transparéncia
financeira dos partidos politicos.

17.1.2.  Organismos independentes e consensualmente
aceites de tutela dos meios de comunicagdo estatais.

17.1.3.  Defini¢do de uma estratégia clara para: um Estado
democratico, transparente, responsavel, pessoa de bem e
executor da lei. Um sector puablico eficaz, competitivo e bem

definido.

17.1.4.  Um plano nacional para reorganizar os municipios
e as cidades, que devem passar de nivel mais baixo da
burocracia estatal para centros democraticos e descentralizados
de autoridade e desenvolvimento socioeconémico.

17.2.  Neste quadro de seguranca, estabilidade e esperanca,
a «mensagem» e a «acgdo» das ONG pela reconstituicio de
lagos sociais e pela criacdo de uma sociedade civil poderdo ser
escutadas e seguidas.

17.2.1.  Nesta atmosfera de bola de neve positiva podera
enraizar-se ndo uma caricatura de didlogo civil, mas um
didlogo civil auténtico, e ressurgir a participacio e o envolvi-
mento social.

17.3. A énfase na estabilidade microeconémica, no apoio
as PME e num papel forte e verdadeiramente independente dos
municipios na estratégia de desenvolvimento local permitira
um desenvolvimento lento mas seguro «de baixo para cimav,
ao nivel socioeconémico e da governacdo. O papel das PME
deve ser considerado como de importancia crucial, ndo apenas
para a economia, mas igualmente para a coesio e para o
desenvolvimento social, para a reconstrucdo e reforco dos lagos
sociais e para o reaparecimento de lideres locais endgenos. O
apoio as PME familiares tem de ser reconhecido como factor
particularmente critico na reconstru¢do da coesdo social.

17.4.  Estratégias nacionais para regenerar os sistemas edu-
cativo e escolar.

17.4.1.  Cooperagdo interuniversitaria para a introdugdo de
uma componente europeia na educagao.

17.4.2.  Harmonizacdo dos curriculos para promover o
reconhecimento mtuo e a mobilidade de estudantes entre
universidades, entre entidades e transeuropeia.

17.4.3.  Introdugio de sistemas modulares e de sistemas de
transferéncia de créditos.

17.5.  Estratégias nacionais para repatriar o capital humano
expatriado e repatriar ou envolver os cidaddos da didspora
balcanica nos programas de reconstrucao.
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17.6.  Esforcos para restaurar o papel das elites universita-
rias, académicas e culturais locais na reconstru¢do do sistema
e da estrutura de valores dos paises.

18. Recomendagdes sobre o papel do CES

18.1. O Comité Econémico e Social Europeu esta, através,
nomeadamente, dos planos de ac¢do, a desempenhar um papel
decisivo na promocdo do didlogo civil e social em todos os
paises e na regido, instrumento essencial para a criagio de um
efeito de «bola de neve» positivo na reconstrugdo social. Seria
muito Gtil um esforco de coordenacio e um didlogo entre as
principais ONG na regido.

18.2. O dialogo civil e social, posto que pressuponha um
certo nivel de desenvolvimento do capital social e humano
para funcionar eficazmente, contribui igualmente para o
desenvolvimento sustentével desse capital.

18.3. O dialogo civil e social regional pode ser aproveitado
para desenvolver:

— Grupos de interesses regionais, ac¢des e cooperagio
comuns.

— A confraternizagdo, cooperagdo e confianga mitua entre
as elites e governantes regionais.

18.3.1.  Cooperagio entre as elites regionais para elaborar e
apoiar planos de desenvolvimento regional, incentivar o
reenvolvimento da juventude e a participagdo a todos os niveis
de decisdo.

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

18.3.2.  Promover, em conjunto com o Comité das Regides
e com o Parlamento Europeu, lealdades infra e supranacionais
nos Balcds em geral e nos Balcis Ocidentais em particular. A
recente criagdo de uma rede de parlamentares para a Europa
de Sudeste é um excelente exemplo de uma rede supranacional.

18.3.3. O CES pode prosseguir com iniciativas como:
organizar a cooperacdo regional, o didlogo estrutural, ba-
seando-se nas categorias dos trés grupos que funcionam no
seu dmbito.

18.3.4.  Convidar e encorajar os conselhos econémicos e
sociais dos Estados-Membros a dar aos seus congéneres
dos Balcds apoios em matéria de formagdo, cientifico, de
informacio.

18.3.5.  Proporcionar acesso a informagdo e as bases de
dados.
18.3.6.  Emitir parecer sobre questdes importantes, como o

desenvolvimento sustentavel ou os assuntos urbanos.

18.3.7.  Organizar conferéncias em cada um dos paises da
regido para discutir o desenvolvimento do capital humano e
social enquanto principal factor para a boa governagio e o
desenvolvimento da sociedade civil.

18.3.8.  Promover o projecto de criar na Europa de Sudeste
um férum de comités econdémicos e sociais, um comité das
regides e uma liga de cidades, ou pelo menos de capitais.

18.3.9.  Encorajar a cooperagdo entre as universidades dos
Balcds enquanto principais fontes, nio apenas de conheci-
mento, mas igualmente de futuros governantes.

18.3.10.  Apoiar a criagdo e o funcionamento de um férum
para a didspora dos Balcis.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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ANEXO I

ao parecer do Comité Econémico e Social
1. Aimportincia do capital humano e social para o crescimento.

1.1 A experiéncia de melhores praticas e de gestdo e governagio comparativas acumulada a nivel mundial indica
a importancia crucial do capital humano e social para o desenvolvimento econémico.

1.1.1  Relatorios das Nagdes Unidas e do Banco Mundial reflectem cada vez mais essa importancia e apelam ao
reconhecimento do seu caracter prioritario e a aplicacdo das politicas correspondentes.

1.1.2  Com o apoio de programas das Nacdes Unidas, tém-se desenvolvido politicas para a formacio e gestdo do
capital humano e social. Essas politicas incluem:

— aformacdo do capital social,
—  acanalizagdo do capital social,

— ainterligagdo do capital social.

1.1.3 A investigacdo e estudos comparativos realizados em paises desenvolvidos demonstram que a importancia
fundamental do capital social e humano nio se limita aos paises em vias de desenvolvimento (como forma de
combater a pobreza ou acelerar o crescimento), mas ¢ igualmente importante para os paises altamente desenvolvidos,
para sustentar a sua competitividade.

1.1.4  E geralmente reconhecido que a situagio geografica, os recursos naturais e mesmo o poderio militar ja nio
sdo factores decisivos. A prosperidade nacional depende antes da forma como cada nagio e seus cidaddos organizam
e gerem a sua economia, das instituicdes que criam e dos tipos de investimento que realizam, quer individual quer
colectivamente.

1.1.5 A evolugdo da filosofia e da pratica de gestdo em direc¢do a estratégias competitivas intensivas em capital
humano e social é indicadora de uma transicdo: das vantagens comparativas (baixo custo da mio-de-obra ou dos
recursos naturais) para as vantagens competitivas, proporcionadas estas por estratégias de producdo, exploracio e
comercializacdo de produtos e servicos distintas e efectivamente competitivas.

1.2 A produtividade, correctamente entendida, abrange ndo s6 o valor (precos) obtido pelos produtos de um pais
no mercado, mas também a eficiéncia com que os mesmos sdo produzidos.

1.2.1  Em termos simples, é evidente que produzir mais unidades de produto por unidade de trabalho ou capital
ndo garante necessariamente maiores lucros (ou saldrios). Lucros mais elevados implicam que os produtos tenham
precos estveis ou ascendentes.

«A questdo central do desenvolvimento econdémico consiste em como criar as condigdes para um crescimento rapido
e sustentavel da produtividade».

1.2.2 A produtividade de um pais é a soma das produtividades das suas empresas. E o resultado da gestdo do
desenvolvimento da acumulagio do capital humano e social.

1.2.3 A produtividade, enquanto processo que evolui a nivel local, social, colectivo e cultural, é indissocivel do
desenvolvimento e da gestdo do capital humano e social. Estudos comparativos de gestao realizados a escala mundial
revelam que:

2. Para que as empresas possam sobreviver & concorréncia internacional, ou mesmo tornar-se internacionalmente
competitivas, tém de aumentar a sua produtividade, utilizar a produtividade de pélos industriais locais e de empresas
inter-relacionadas.
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As empresas tém de ser capazes de utilizar a experiéncia e o conhecimento acumulados, recorrer a instituicdes de
investigagdo, dispor de pessoal bem formado e preparado, beneficiar de uma administragdo publica local eficaz, infra-
-estruturas de qualidade para servigos bésicos (tais como comunicagdes), etc.

2.1  Importa compreender bem que a produtividade ndo é nem pode ser questdo de «uma empresa so». E antes o
resultado de processos, de processos colectivos na localizacdo, no ambiente e na regido em que estd implantada a
empresa.

2.1.1 O capital humano e social acumulado localmente, juntamente com o quadro regulamentar, os lacos formais
e informais de cooperagdo, a gestdo da experiéncia, acumulada a difusdo do capital atrds referido, constitui a base
tangivel e intangivel do desenvolvimento da produtividade e da evolugdo e manutencio da competitividade.

2.1.2 A competitividade das empresas requer um ambiente comercial fértil e positivo, assim como um
enquadramento juridico, burocrético, cientifico, de investigagdo académica e universitaria e bancario e praticas e
codigos de cultura comercial.

2.2 O ambiente empresarial ndo pode ser o produto da ac¢io das empresas. Sera o resultado do processo global
de cooperagio efectiva entre a comunidade empresarial, a comunidade cientifica e académica e o Estado, das relagdes
entre a(s) empresa(s) e os seus trabalhadores. A cultura dominante na maneira de funcionar e de cooperar das elites e
dirigentes locais.

ANEXO II

ao parecer do Comité Econémico e Social

Principais termos

— Recursos humanos

Geralmente, o termo «recursos humanos» refere-se ao tamanho da populagio, sua estrutura etdria e populacdo activa.

—  Capital humano

Por capital humano entende-se a taxa per capita de:

—  educacdo, conhecimento;

—  experiéncia, conhecimento técnico, especializagﬁo;
—  profissionalismo, criatividade;

— capacidade e disposi¢do para tomar iniciativas;

—  capacidade e empenho em cooperar no processo de dar resposta as necessidades pessoais, sociais ou do grupo.

Por vezes, «capital humano» e «recursos humanos» sdo empregues na literatura especializada incorporando as duas
definigdes.

—  Capital social

Como ¢ definido o capital social numa dada sociedade: a hierarquia estabelecida de valores e necessidades. A ética de
trabalho dominante.
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A existéncia de solidariedade social e de lacos sociais, sensibilidade social, a capacidade de resolver efou superar
conflitos.

Institucionalizar a cooperagdo, o didlogo entre elites e grupos dirigentes.

Dar importancia, valorizar, respeitar e mesmo estar disposto a servir voluntariamente o bem comum, o interesse
comum, o interesse social em todas as suas expressdes: usa-se muitas vezes o capital invisivel e imaterial no sentido
acima. No caso de uma firma, ha que diferenciar o significado do capital invisivel e imaterial ... e se o «capital» é
interno ou externo a firma.

—  Vinculo social

E um termo claramente social, indicando o que, numa sociedade, liga individualmente e o que constitui uma
«comunidade», indica as forgas coesivas, mas as que ndo sdo legalmente obrigatorias nem impostas de cima. O
vinculo social é por vezes interpretado como sentido de pertenga a uma certa sociedade.

—  Sociedade civil(t)

Define-se uma sociedade civil por contraste com uma sociedade nio civil e uma autoritaria. Assim, a caracteristica
constitutiva, decisiva de um ou outro tipo de sociedade depende dos processos de decisdo, da natureza do grau de
inclusdo social e da participacdo na decisio, a eficicia da participacdo social.

A sociedade civil é uma sociedade em que:

—  as fungdes e politicas estatais s3o livremente, decisivamente influenciadas/determinadas e avaliadas pelos grupos
de interesses sociais, pela propria sociedade organizada;

— os grupos de interesses sociais estio associados, independentemente do Estado e democraticamente, a
redefinicdo e servico de interesses comuns, interesses ptiblicos ou interesses de grupo, estdo ao servico dos
direitos humanos ou de direitos de certos grupos especificos e do desenvolvimento de uma cultura participativa
e de estruturas sociais democraticas.

—  Desenvolvimento da sociedade civil

O desenvolvimento da sociedade civil ndo se mede pelo nimero crescente de ONG que competem (a expensas
publicas) por patrocinios e pelas categorias sociais dependentes excluidas que servem.

Mede-se pela natureza, papel, funcionamento das organiza¢des da sociedade civil.

Uma sociedade civil estd em desenvolvimento na medida em que: as organiza¢des da sociedade civil estejam ao
servico da apropriacio do poder pela sociedade e pelo cidaddo médio, permitindo-lhes participar, de forma
organizada e institucionalizada, critica e eficazmente, na solugdo dos problemas sociais, influenciar o governo no
processo de decisdo, desenvolver a inclusdo social e uma cultura e estruturas democréticas e participativas. Nao se
desenvolve a sociedade civil com um movimento forte de ONG que visem substituir-se ao Estado na provisdo de
cuidados sociais ou substituir a sociedade ministrando filantropia.

() Em Setembro de 1999 emitiu o CES um parecer sobre «O papel e o contributo da sociedade civil organizada na construcio

europeia» (JO C 329 de 17.11.1999).
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ANEXO III

ao parecer do Comité Econémico e Social

Estatisticas e material informativo

Table 1: EU Assistance to Balkan Countries 1991-1999 (!) (millions of dollars) (2)

Country EU Invi‘t‘;‘l’epriagank EU Members Total
Albania 842 47 733 1622
Bosnia 2124 0 523 2 647
Bulgaria 1525 778 774 3077
Croatia 365 0 1201 1566
Macedonia 416 62 183 661
Romania 1867 1169 3161 6197
Total 7 139 2056 6575() 15770

(") Includes assistance for economic programmes, democracy, institution-building, humanitarian aid, balance-of-payments support,
and infrastructure.

(%) Converted from euro figures at euro 1,000 = § 1,03.

(}) Total aid for period 1991-1997.

Source: EU press release dated November 19, 1999.

Table 2: US Assistance Funding for Balkan Countries: Economic Restructuring, Institution-Building, and
Social Development Programmes, Fiscal Year 1991-1999 () (millions of dollars)

Country

Amount

Albania
Bosnia
Bulgaria
Croatia
Macedonia

Romania

Total

217

958

296

99

109

278

1957

(") US assistance provided through SEED Act funding. Does not include
substantial humanitarian assistance provided under other programmes.

Source: US State Department.
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Table 3: Breakdown of US Aid Commitments to Kosovo, November 1999-December 2000 ()

(millions of dollars)

Programme Amount
Economic Reforms 6
Agriculture 4
Human Services Infrastructure 10
Criminal Courts 2
Administration of Justice 5
International Police 48
Police Training 20
KPC 15
Demining 4
UNMIK Budget 5
Media 4
OSCE/Elections 25
Civic Education 9
Total 157

(1) Commitments made at the aid coordination conference in Brussels on

17 November 1999.

Source: US State Department and World Bank/European Commission web-
page on Economic Reconstruction and Development in Southeast

Europe (www.seerecon.org).

Table 4: Transparency International Corruption Indicators (!)

1999 CPI Score

Country Rank

Country (Index ranges (among 99 countries

from 1-10) rated)
Hungary 52 31
Bulgaria 3,3 63
FYROM 3,3 63
Romania 3,3 63
Croatia 2,7 74
Albania 2,3 84

(") The Transparency International Corruption Index for 1999 has been published on 26 Octo-
ber 1999. CPI scores relate to perceptions of the depth of corruption as seen by business people,
risk analysts, and the general public and ranges between 10 (highly clean) and 0 (highly corrupt).
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Table 5: Currently Displaced Persons (Refugees and IDPs) in SEE Region

Country Total I.’o'pulation Displaced Persons Percentage (?f Total

(millions) (thousands) Population
Croatia 4,6 69,5 1,5
BiH 4,2 878,7 21
FRY 10,6 7473 7
FYR Macedonia 2,0 21,9 1
Albania 3,4 3,6 Negligible
Total 23,8 17209 7

Source: UNHCR, November 15,1999.

Table 6: Selected Indicators On Political Process/Accountability/Participatory Institutions

Albania BiH Bulgaria | Croatia | FYROM | Romania | FRY | Hungary

FH  Political processes 4,50 5,00 2,75 4,25 3,50 3,25 5,00 1,25
FH  Civil society 4,25 5,00 3,75 3,50 3,75 3,75 5,00 1,25
FH Independent media 4,75 4,75 3,50 4,75 4,00 4,00 4,50 1,25

KKZ Voice and Accountability
index -0,01| -0,97 0,6 -0,32 0,09 0,41 NA 1,20

Note: Bigger numbers indicate better governance for KKZ, and worse governance for FH.

Table 7: Selected Corruption Indicators

Albania BiH Bulgaria | Croatia | FYROM | Romania | FRY | Hungary

EBRD bribes as percent of firm

revenues NA NA 3,50 2,10 NA 4,00 NA 3,50
EBRD percent firms  paying

bribes frequently NA NA| 2390 17,70 NA | 50,90 NA 31,3
TI  Tlindex (0-10) 2,30 NA 3,30 2,70 3,30 3,30 NA 5,20
KKZ  Graft index -099] -035| -056| -046| -0,52| —-0,46 NA 0,61
ICRG Corruption (0-6) 2 NA 4 2 NA 3 NA 5
FH  Corruption/3 4 3 3 3 3 3 4 1

Note: Bigger numbers indicate worse governance for FH, EBRD bribery questions — bigger numbers indicate better governance TI,
KKZ, and ICRG.
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Table 8: Selected Legal/Judicial Indicators

Albania | BiH | Bulgaria | Croatia | FYROM | Romania | Kosovo | Hungary
FH  Rule of law 5,25 6,00 3,75 4,75 4,50 4,25 5,00 1,75
WDR Predictable judiciary 4,66 NA 4,61 NA 4,28 NA NA 3,65
EBRD Law and order index NA NA 1,38 1,43 NA 1,07 NA 2,34
KKZ Rule of law index -092| -1,11| -0,15 0,15 -0,26| -0,09 NA 0,71
ICRG Law and order (0-6) 2 NA 4 5 NA 4 NA 6

Note: Bigger numbers indicate worse governance for FH abd WDR97. Bigger numbers indicate better governance for EBRD law
and order index, TI, KKZ, and ICRG.

Table 9: Summary of Social Indicators for SEE, 1997

Country HDI scolrsga;l((i])ranking IMR (1997 unless stated) Life expecltga;l;y at birth
Albania (2) 0,699/100th 25,8 72,8
Bosnia and Herzegovina () NA 12,7 72,3
Bulgaria 0,758/631d 17,5 71,1
Croatia 0,773/551 8,2 72,6
FYROM 0,749(73wd 15,7 73,1
FY Yugoslavia (4) 14,3 72,3 NA
Romania 0,752/68h 22,0 69,6

() HDI is composite index of three components: life expectancy at birth; educational attainment (as measured by adult literacy and
enrolment rates); and real per capita GDP (in § PPP).

() IMR for Albania is 1996.

(}) FRY life expectancy 1996, and BIH 1995.

(*) FRY life expectancy 1996, and BIH 1995.

Source: WB ECA Social Protection Strategy (1999 draft); UNICEF Transmonee report (1999); UNDP Human Security in SEE (1999).

We have to indicate that the situation is severely deteriorating from 1995-96 up to 2000.

Caixa 1: Caracteristicas da pobreza na regido do Sudeste Europeu

— Ha fortes variagdes regionais nos niveis de pobreza em todos os paises: entre as zonas de terras
altas/montanhosas e a planicie costeira, na Albania; entre a Republika Srpska (RS) e a Federacdo na Bosnia-
-Herzegovina (e internamente a cada entidade); e entre o Norte e o Sul da Roménia. Os diferenciais em termos
de consumo sdo reforcados pela variabilidade do acesso a servigos sociais de qualidade, aumentando a
probabilidade de dreas geograficas de pobreza persistente.

— A pobreza rural é pior que a urbana em todos os paises. Taxas de pobreza rural: 80 % mais altas na Roménia
(1994); 23 % mais altas na Bulgaria (1997); cerca de cinco vezes superiores na Albania rural do que nas areas
urbanas com exclusdo de Tirana (1996); e substancialmente superior na Crodcia (1998). Além disso, a
profundidade (ou seja, a distdncia média que separa uma pessoa pobre do limiar de pobreza) e a gravidade da
pobreza (que considera a desigualdade entre os pobres) sdo significativamente piores nas zonas rurais.



10.7.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C193/115

— O nivel de habilitacdes literdrias do chefe de familia revela uma forte correlagdo com a pobreza, sendo minima
a probabilidade de pobreza numa familia onde haja habilitacdes universitarias, e muito superior a média a taxa
de pobreza das familias com nivel de educagio inferior ao secundério. Cerca de 80% de todos os pobres na ex-
-Republica lugoslava da Macedonia e na Albania, e mais de 40 % dos da Bosnia-Herzegovina ndo tinham
educagdo secundaria completa.

—  As familias com chefe de familia desempregado estdo entre as que tém mais altas taxas de pobreza.

—  Apesar das elevadas taxas de pobreza entre os desempregados, as familias com chefes de familia empregados
constituem uma parte substancial das familias pobres, dada constituirem parcela substancial da populacio total.
Por exemplo, na Albania, cerca de 70 % dos pobres trabalham. Na Roménia, em 1994, cerca de 70 % dos
pobres ou trabalhavam ou eram reformados.

—  As familias mais numerosas sdo mais pobres. Na Albania, os pobres tém familias mais numerosas, uma média
de 3,4 filhos contra uma média geral de 1,5 para a populagdo no seu conjunto. Na ex-Reptiblica Iugoslava da
Macedonia, o nimero de filhos estd em correlacdo positiva com a pobreza das familias, sendo a taxa de pobreza
das familias com trés ou mais filhos dupla da média nacional e constituindo estas familias quase metade do
namero total de pobres. Na Bulgéria, as taxas de pobreza também sdo piores no caso das familias numerosas, e
o risco de pobreza é maior para as criancas do que para os idosos. O tnico pais em que parece ndo ser assim é
a Croacia, onde os idosos — que vivem em familias numericamente inferiores a média — dominam as
estatisticas de pobreza. Resultados preliminares disponiveis para a Bdsnia-Herzegovina sugerem padrio
idéntico.

—  Os ciganos, ou roma, destacam-se pelo grau e persisténcia de pobreza, conquanto seja dificil quantificé-lo,
devido a restri¢des a perguntas sobre etnia em alguns inquéritos. As familias ciganas apresentam certas
caracteristicas tipicas associadas a elevadas taxas de pobreza, nomeadamente altas taxa de natalidade, baixas
habilitacdes literarias (incluindo um analfabetismo substancial) e elevado desemprego. Na Bulgéria, as taxas de
pobreza dos ciganos rondavam 85 %, ou quase duas vezes e meia a média nacional. Isto mesmo quadra com
resultados respeitantes aos PECO, por exemplo, a Hungria.

Fonte: Estas conclusdes baseiam-se numa série de estudos do Banco Mundial: Albania: Growing Out of Poverty
(1996), e Albania: Poverty and Social Welfare (Rashid et al., 1999); Poverty in Bosnia and Herzegovina:
the Legacy of War (Bisogno, rascunho mimeog., WB, 1999); Bulgaria: Poverty During the Transition
(WB, 1999); Croatia: Economic Vulnerability and Social Welfare Study, Issues Paper (mimeo, WB, 1999);
FUR of Macedonia: Focusing on the Poor (two vols., WB, 1999); e Romania: Poverty and Social Policy
(two vols., WB, 1997).

Caixa 2: Acgdes contra a corrupcio na Albania

Na Albania, o Decreto n.° 72 de 30 de Janeiro de 1998 do Governo instituiu uma Comissio Anticorrup¢do, com os
objectivos formais de (i) definir uma estratégia para a organizacdo e direc¢do da luta contra a corrupgio; (ii) realizar
uma coordenacio eficaz das actividades anticorrup¢do das instituicdes estatais e do sector privado; e (iii) assegurar a
necessdria coopera¢do com as institui¢des financeiras internacionais que apoiam as iniciativas anticorrup¢io do
governo.

O Centro Albanés de Investigagio Econémica, uma organizagdo nio governamental, levou a efeito, em colaboragio
com o Banco Mundial e com a USAID, inquéritos independentes as empresas e familias, assim como entrevistas com
funcionarios ptblicos.

Os inquéritos indicam que:

— mais de metade das empresas admitem subornar funcionérios pablicos, montando o custo da corrupgio, para
essas empresas, a aproximadamente 7 % do volume de negécios;

— aincidéncia do suborno de funciondrios pablicos por empresas é maior na comércio e na constru¢io do que
na industria e nos servigos; aproximadamente trés quartos das empresas do comércio ou da construcio
admitiram pagar subornos;

— quase metade dos particulares admitiram ter pago subornos desde 1991;

—  os funcionarios ptblicos confirmam que a corrupg¢do ¢ endémica: mais de dois ter¢os dos funcionarios ptblicos
inquiridos classificaram a prevaléncia do suborno na Albania de extrema;

— segundo os funcionarios publicos, mais de 50 % dos funcionarios aduaneiros «compram» as respectivas
posicoes;

— 1/4 dos particulares que tiveram uma doenga grave na familia admitiram ter subornado empregados do sector
da medicina estatal.
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Em 30 de Junho de 1998, desenvolveu-se e discutiu-se abertamente, num seminario realizado em Tirana, um grande
programa de reformas institucionais e politicas destinado a reduzir a corrup¢do. O seminario deu ao primeiro-
-ministro ensejo de demonstrar o seu significativo empenhamento no programa. Foi objecto de intenso debate
durante o semindrio um plano de ac¢do governamental em matéria de corrup¢do. Os resultados e conclusdes do
seminario ocuparam as primeiras paginas de todos os jornais e esta¢des de TV, abrindo forte debate pablico.

O éxito do semindario teve por base o extenso trabalho de planeamento e andlise que o precedera e a iniludivel
evidéncia em matéria de corrupcdo trazida a luz pelos inquéritos.

As reformas mais emblematicas propostas pelo seminario foram:

1)  Apoio a remodelacio radical do sistema judicidrio.

2)  Remodelacio radical do sistema fiscal e aduaneiro.

3)  Transparéncia orcamental das escolas, hospitais e outros servigos publicos, tornando as reclamagdes mais faceis
para o publico.

4)  Melhoramentos nas empreitadas e fornecimentos ptblicos, na inspec¢do de contas e no profissionalismo do
funcionalismo publico.

A coroar estas reformas emblematicas, o governo estd empenhado na publicacio dos resultados de inquéritos
recentes, em empreender inquéritos regulares no futuro e em trabalhar com ONG para fazer balango do plano de
accdo acordado.
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre «A sociedade civil organizada e a governacio
europeia — contributo do Comité para a elaboracio do Livro Branco»

(2001/C 193/21)

Na sua reunido plenria de 19 de Outubro de 2000, o Comité Econdémico e Social decidiu, em
conformidade com o n.° 3 do artigo 23.° do seu Regimento, elaborar um parecer sobre o tema «A
sociedade civil organizada e a governagio europeia — contributo do Comité para a elaboragdo do Livro
Branco» bem como, em conformidade com o n.° 4 do artigo 11.° e com o n.° 1 do artigo 19.° do seu
Regimento, de constituir um Subcomité para preparagio dos correspondentes trabalhos.

O Subcomité adoptou o seu projecto de parecer em 4 de Abril de 2001. Foi relatora A.-M. Sigmund e co-
-relator J. I. Rodriguez Garcia-Caro.

Na 381.2 reunido plenaria de 25 e 26 de Abril de 2001 (sessdo de 25 de Abril), o Comité Econémico e

Social adoptou por 84 votos a favor, 2 contra e 5 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O processo de unificacdo europeia foi iniciado ha mais
de 50 anos por Robert Schuman como iniciativa de paz,
envolvendo em primeiro lugar medidas prioritariamente eco-
nbémicas, mais tardes alargadas a vertente social. Mas a
integragdo europeia sempre esteve marcada por uma dimensdo
politica. Ora essa dimensdo requer — com as acrescidas
exigéncias de adaptagdo impostas pelo proximo alargamento
da Unido — o desenvolvimento das estruturas de decisdo
europeias, ou mesmo a criagio de novas. No quadro das suas
prioridades estratégicas para 2000-2005, a Comissdo reage a
esse desafio através da elaboragdo do Livro Branco sobre a
«governagdo» da Unido Europeia. Para este Livro Branco foi
elaborado um documento de trabalho (1), que visava «enqua-
drar um processo dindmico de troca de pontos de vista, aberto
e interactivon.

1.1.1.  Em 28 de Marco ultimo, o Colégio dos Comissarios
debateu sobre um documento intitulado «Possiveis orienta¢des
para a governagdo europeia», documento preparatorio do
Livro Branco «Para uma governa¢ao democratica.

O Comité constata que este documento contribui para uma
clarificacio e racionalizacio das tematicas tratadas no
documento de trabalho, que agora se concretizam em quatro
grandes orientagdes:

— compreender o sentido da Europa;

— o desafio da participagdo e da eficacia;

— atensdo entre a descentralizagdo e a unidade europeia;
— selectividade, subsidiariedade e proporcionalidade.

1.2. O presente parecer constitui o contributo do Comité

para a elaboracdo do futuro Livro Branco da Comissdo. O
Comité ja anteriormente assinalou que um dos grandes desafios

(1) SEC(2000) 1547/7 final de 11.10.2000.

que se colocam a governagdo europeia é o de garantir a
participacgdo efectiva da sociedade civil organizada. Por isso se
concentra neste tema, que constitui o fio condutor tanto do
documento de trabalho da Comissdo como do debate actual.
O Comité entende que nesta fase dos trabalhos, na qual
questdes de principio e de procedimento se encontram em
primeiro plano, é justamente com as suas anélises e propostas
neste dominio que melhor poderd contribuir para esta inicia-
tiva da Comissdo. A adopc¢do da versdo definitiva do Livro
Branco estd prevista para Julho de 2001, documento sobre o
qual o Comité também tenciona emitir parecer.

1.2.1. O Comité estd convencido de que, enquanto repre-
sentante da sociedade civil organizada (?) no sistema politico-
institucional da Unido e gragas a sua experiéncia e método de
trabalho, pode fornecer um valor acrescentado aos trabalhos
da Comissdo.

1.2.2. O Comité estd convencido de que a implantagdo
efectiva de um novo modelo de governagdo e administragdo
da Europa tera de ser acompanhada da correspondente reforma
institucional. Dai se esforcar, no seu proprio dmbito, por
avancar nas reformas necessarias para adaptar o seu funciona-
mento as exigéncias actuais e o flexibilizar: no inicio do
seu mandato, o presidente do Comité fixou oito objectivos
fundamentais para este periodo; uma comissdo estd actual-
mente a rever o Regimento; um grupo eventual elaborou uma
estratégia de comunicacdo; outro grupo eventual prepara
propostas concretas sobre como poderd o Comité cumprir
melhor a sua missdo de representante institucional da socie-
dade civil organizada a nivel europeu.

(2) Cf. artigo 257.°do TCE, tal como alterado no Tratado de Nice: «&
instituido um Comité Econdémico e Social, de natureza consultiva.
O Comité é composto por representantes dos diferentes sectores
da sociedade civil organizada, designadamente dos produtores,
agricultores, transportadores, trabalhadores, comerciantes e artifi-
ces, das profissdes liberais, dos consumidores e do interesse geral.»



C 193118

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

10.7.2001

1.3.  Antecipando-se ao debate sobre a futura governagdo
da Unido, nos pareceres emitidos ao longo dos tltimos dois
anos, o Comité tem aprofundado questdes como «o papel e
o contributo da sociedade civil organizada na constru¢io
europeia» (1), «a Conferéncia Intergovernamental 2000 — o
papel do comité Econdomico e Social»(?), «a Comissdo e as
organizagdes ndo governamentais — o refor¢o da parceria» (%),
ou os «objectivos estratégicos 2000-2005» (4).

1.4.  Um exemplo pritico de como o Comité, enquanto
representante institucional da sociedade civil, contribui para a
reforma da governagio europeia sdo as suas propostas de
«simplificacdo da regulamentacdo no mercado Gnico»(*) e o
seu codigo de conduta para lograr essa simplificagdo.

2. Observacdes na generalidade sobre o conceito de
«governacao»

2.1.  Se bem que o conceito de «governagdo» esteja a
conquistar um lugar de destaque no vocabulario politico
contemporaneo, afigura-se atil conferir-lhe uma defini¢do
mais precisa. Calame e Talmant definem-no como segue: «A
governagdo é a capacidade de as sociedades humanas se
dotarem de sistemas de representagio, de instituicdes, de
processos e de Orgdos sociais para se administrarem a si
mesmas num movimento voluntario. Essa capacidade de
tomada de consciéncia (0 movimento voluntério), de organi-
zagdo (institui¢des, Orgdos sociais), de conceptualizagio (os
sistemas de representacgdo) e de adaptacdo a novas situagdes é
uma caracteristica das sociedades humanas.» (%).

2.1.1. O documento de trabalho da Comissdo entende por
«governagdo»o conjunto de regras, processos e praticas que
dizem respeito a qualidade do exercicio do poder a nivel
europeu, especialmente no que se refere a responsabilidade,
legibilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e eficacia.

2.1.2.  Num discurso proferido em 18 de Setembro de
2000, em Santander, o Comissario Philippe Busquin encontrou
uma defini¢do mais concisa e acurada: «Governacio significa
administragdo publica através da interaccdo dos 6rgdos politi-
cos tradicionais e da “sociedade civil” grupos de interesses
particulares, organismos publicos, cidaddos.» ().

4 JO C 14 de 16.1.2001.

5) Pierre Calame et André Talmant, «LEtat au cceur, le Meccano de la
gouvernance», Desclée de Brouwer, Paris 1997, p. 19, extraido do
documento da Célula de Prospectiva da Comissdo «Développer de
nouveaux modes de gouvernance» (Desenvolver novas formas
de governagdo) (Documento de Trabalho 2000). N.T.: citacdo
traduzida livremente por inexisténcia de versdo em portugués.

(6) Extraido de SPEECH/OO/313 «Science, Technology and Society in the
21st century». N.T.: citacdo traduzida livremente por inexisténcia
de versdo em portugués.

(")
()
(3) JO C 268 de 19.9.2000.
(%)
C)

2.2. O titulo do documento de trabalho «Aprofundar a
democracia na Unido Europeia» descreve simultaneamente o
fim e os meios da iniciativa e s6 alude implicitamente ao facto
de a actuacdo publica da Unido Europeia ser frequentemente
acusada de gerar um «défice democratico».

2.2.1. O Comité ndo pretende abordar no presente parecer
a questdo do «défice democratico» que podia dever-se a um
desequilibrio a nivel comunitario entre os poderes legislativo e
executivo ou a dificuldade em estruturar a participacdo da
sociedade civil organizada na formacdo das decisdes e das
politicas — problematica que sera tratada posteriormente no
parecer. Em contrapartida, pretende insistir no facto de a
democracia se referir sempre a um sujeito colectivo que se
assume como tal(’). Mas poderd falar-se de tal identidade
colectiva a nivel europeu? No contexto nacional, o que se
entende por essa entidade é o «demos», 0 povo, ao passo que
no contexto europeu se trata antes da soma (ou sintese) de
uma série de critérios de identidade que, no seu conjunto,
assentam em valores comuns (8). Também se poderia dizer que
a identidade colectiva europeia resulta de uma comunidade
assente na comunicagdo, na experiéncia ou na memoria. Mas
ndo: a Unido Europeia ndo é uma comunidade de fundada pela
comunicacdo, praticamente ndo é pela memoria e s6 muito
limitadamente o serd pela experiéncia(’). Dai que, neste
contexto, fosse mais proprio falar de um défice de consciéncia
europeia comum (°).

2.2.2. A consciéncia europeia serd certamente reforgada
quando, com a chegada do euro, os cidaddos dos actuais
12 Estados-Membros forem unidos no quotidiano por uma
moeda tnica. Outro instrumento ndo menos importante para
a formacdo da identidade europeia seria uma Carta europeia
dos direitos fundamentais, com cardcter vinculativo, tal como
descrita no parecer do Comité (19).

2.2.3. O Comité pretende assim sublinhar que a distincia
entre os cidaddos europeus e Bruxelas ndo ¢é apenas um
problema quantitativo de afastamento fisico, mas sobretudo
um problema qualitativo de experiéncias vividas que cumpre
enfrentar mediante, por um lado, um trabalho concreto de
persuasdo e, por outro, a criacdo de possibilidades reais de
participagdo. A informagdo ndo pode continuar a seguir numa
via de sentido Ginico, mas terd de se converter em comunicacio,
na qual o cidadio deixa de ser o destinatirio passivo de
informagoes para ele incompreensiveis. Enquanto o individuo
pensar que as decisdes que o afectam sdo tomadas longe dele
e para ele impenetraveis é de esperar que o seu interesse

(7) Kielmannsegg in Jachtenfuchs/Kohler: «Europdische Integration»,
Leske + Budrich, 1996, p. 54.

(8 JO C 329 de 17.11.1999: «O papel e o contributo da sociedade
civil organizada na construcdo europeiar.

(®) «Accroitre lefficacité et la légitimité de la gouvernance de I'Union
européenne» (Aumentar a eficcia e a legitimidade da governacio
da Unido Europeia) (Célula de Prospectiva— CP (99) 750).

(1) JO C 367 de 20.12.2000, p. 26 — «Para uma Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia».
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continue a decrescer e se transforme mesmo em rejei¢io. O
cidadio tera de ter possibilidades de interagir, de participar de
forma adequada. Tal aplica-se tanto ao nivel europeu como ao
nivel dos Estados-Membros. Em suma: a «proximidade do
cidaddo» terd se tornar uma caracteristica essencial da actuacdo
europeia. E isso implica também um controlo constante da
coeréncia das politicas comunitarias e a sua valorizagdo.

2.2.4.  Nesse sentido, o método de coordenagdo aberta que
vem sendo utilizado desde a Cimeira de Lisboa na aplicacio de
certas politicas comunitarias abre perspectivas interessantes
em termos de um maior envolvimento da sociedade civil
organizada. Assim, por exemplo, a utilizacdo deste método no
quadro do programa de luta contra a exclusio social pressupde
a participagdo activa quer das administracdes dos Estados-
-Membros quer das organizacdes da sociedade civil organizada
e dos demais actores interessados a nivel local e europeu. O
Comité ird examinar cuidadosamente em que medida, no
quadro do novo método de coordenagio, as organizagdes da
sociedade civil sdo realmente implicadas nos dominios politi-
COs em causa.

3. Orientacées para uma reforma das formas de gover-
nagdo europeia

3.1. O projecto de «governagdo» lancado pela Comissdo
implica um grande desafio: fortalecer e desenvolver a conscién-
cia europeia e velar assim por maior proximidade dos cidaddos
nas actividades e decisdes das institui¢des europeias. A ideia
oferece a oportunidade de, gracas a medidas harmonizadas ou
complementares, envolver — através de informacdo, coope-
racdo e participacdo — mais e melhor os cidaddos europeus
no projecto de constru¢do comum e contribuir assim para que
esta consciéncia europeia se desenvolva desde a raiz, isto é,
nos proprios cidaddos. O Comité, enquanto «ponte entre 0s
cidaddos e a Europa», esti, em todo o caso, disposto a
desempenhar um papel central na concretizacio desta ideia.

3.2. A «governagdo» é também definida — a justo titulo —
como «cultura do governo e da administragdo», pressupondo
consenso quanto a determinados conceitos, principios, normas
e procedimentos. O Comité considera, pois, oportuno, no
quadro do mandato para a elaboracdo do presente parecer,
abordar brevemente de quatro conceitos-chave a que se faz
constantemente alusio no contexto das novas formas de
governagao:

3.3.  Legitimagdo: a ac¢do legitimada, isto é, autorizada no
ambito de um mandato, tem sempre varios pontos de referén-
cia: o do mandante, o do mandato ¢ o do objectivo do
mandato. Se o mandato incluir a aprovacdo de leis, o meio
adequado para a legitimacdo é o sufrigio, no sentido da
democracia representativa(!). Mas se, no dmbito de um
processo politico, o que se trata é de intervir, no quadro da
representagdo de interesses e gragas a um saber especifico, no
processo de formagdo da opinido, entdo a designagdo constitui
uma base de legitimacdo adequada. Assim, os membros do

() Sem prejuizo das competéncias conferidas aos parceiros sociais
pelos artigos 137.2 e 138.° do TCE.

Comité, em virtude do processo da sua designacdo, dos seu
saber especifico e do seu enraizamento na sociedade civil
organizada dos Estados-Membros, podem exercer legitima-
mente direitos de participacdo no sistema europeu a varios
niveis.

3.3.1. O «modelo democratico europeu» terd muitas carac-
teristicas da democracia participativa, mas sem excluir outras.
£ concebido como modelo de cooperacio, com margem para
novas formas de participacdo, mas conserva uma série de
caracteristicas da democracia representativa. Este sistema poli-
tico europeu assenta em estruturas relativamente recentes, pelo
que é, no seu conjunto, mais moderno e acessivel do que a
maioria dos sistemas dos Estados-Membros. Neste contexto, a
governagdo europeia terd antes de mais de assegurar a
representagdo eficaz dos interesses dos cidaddos concedendo
direitos concretos de participagdo aos seus representantes e
melhorando e, se necessirio, modificando a cooperacdo das
instituicdes existentes a nivel comunitario com vista a alcancar
maior transparéncia, maior eficiéncia e maior responsabilidade
(obrigacdo de prestacdo de contas).

3.4.  Participagdo significa a possibilidade de intervir activa-
mente num processo de formacdo da opinido e de decisdo que
se processe de acordo com principios democraticos. Esta
possibilidade ja tera de existir ao se identificar o problema ou
a necessidade de o resolver. A condigdo fundamental e a base
de legitimagdo do direito de participacio é a suficiente
representatividade dos representantes da sociedade civil organi-
zada. O Comité ja se ocupou anteriormente desta questdo (?) e
repete que a representatividade deve ser tanto quantitativa
como qualitativa, sendo esta Gltima entendida como a capaci-
dade — garantida por uma estrutura organizativa e por um
saber especifico — de participar de modo competente e
construtivo no processo e formacio da opinido e das decisdes.

3.4.1. Entende o Comité que as instituicdes europeias
devem verificar a representatividade das organizagdes da
sociedade civil quando as consultam. A Comissdo ja tratou a
questdo dos critérios de representatividade (3). Estas experién-
cias demonstraram que a aplicacdo destes critérios também
terd de ter em conta as diferencas entre Estados-Membros. Para
uma organiza¢do poder ser reconhecida como detentora do
direito de participagdo a nivel europeu haverd que atender a
certos critérios. O Comité propde os seguintes critérios de
representatividade:

(3 JO C 268 de 19.9.2000: <A Comissdo e as organiza¢des ndo
governamentais: reforco da parceria».

(®) Comunica¢io da Comissdo «Um didlogo aberto e estruturado
entre a Comissdo e os grupos de interesse» (SEC/92/2272 final);
«Comunicagdo relativa a aplicagdo do protocolo sobre a politica a
social apresentada pela Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu» (COM(93)600 final); «Estudo sobre a representatividade
das organizagdes europeias de actores sociais — Procedimento
aberto» (JO C 228 de 7.8.1996, pp. 24-25); «Comunicacio da
Comissdo sobre a promog¢do do papel das associa¢des e das
funda¢des na Europa» (COM(97) 241 final).



C 193120

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

10.7.2001

A organizacio tera de:
— estar organizada de modo estével a nivel comunitario;

— ter acesso directo ao saber pericial dos seus membros e
garantir assim consultas rapidas e construtivas;

— representar interesses gerais que correspondam aos inte-
resses da sociedade europeia;

—  ser composta por organizagdes representativas que sejam
reconhecidas a nivel dos respectivos Estados-Membros
como representativas dos interesses por elas represen-
tados;

— dispor de organiza¢des de membros na grande maioria
dos Estados-Membros da UE;

— prever a obrigagdo de prestagdo de contas a0 membros
da organizagio;

— dispor de um mandato de representacdo e de actuagdo a
nivel europeu;

— ser independente e ndo sujeita a instru¢des de fora.

3.5. Consulta: O Comité apoia todas as medidas que
permitam as entidades afectadas por uma medida manifesta-
rem-se o mais depressa possivel. O documento de trabalho ndo
refere, porém, a pratica, largamente difundida na Comissdo, de
instalacdo de comités, sobretudo de comités consultivos e de
grupos de peritos, cujo niimero ndo cessa de aumentar ().

3.5.1. A instalacdo desses comités consultivos e grupos de
peritos deverd ser apreciada a luz do objectivo de eficiéncia
que a propria Comissdo fixou, sendo a eficiéncia institucional
a capacidade de cumprir cada missdo com os meios apropria-
dos, no prazo adequado e com uma boa relacio custo/efica-
cia(). Tal objectivo parece tanto mais importante se se
considerar (apesar de os dados disponiveis serem incompletos)
que o nimero desses comités e grupos ¢ estimado em 600 (3).

3.5.2. O Comité constata que, por muito legitimo que
possa ser o recurso a peritos, a legitimidade das decisdes e das
opgdes ndo é por isso maior, mesmo que esse saber pericial
especifico contribua para fundamentar melhor tais decisdes e
opgdes. O Comité reconhece, pois, a necessidade do recurso a
peritos externos para certas actividades da Comissdo, mas faz
notar que, nesses casos, a importante etapa da «formacio da
politica» se processa fora de qualquer controlo e sem partici-
pagdo legitima. O Comité sugere, por conseguinte, que se

(") Jaem 1987, Delbriick descrevia esta situagdo como uma «hipertro-
fia de comités». Wessel: «Verwaltung im Mehrebenensystem» in
Jachtenfuchs/Kohler-Koch, Leske + Budrich, 1996, p. 176.

(3 Roland Bieber: «Die Demokratie und Entscheidungsfihigkeit in der
EU» (A democracia e a capacidade de decisdo na UE) in: Direkte
Demokratie und EU (Democracia directa e UE).

(}) Wessel: «Verwaltung im Mehrebenensystem» in Jachtenfuchs/Kohler-
-Koch, Leske + Budrich, 1996, p. 176.

reconsidere o recurso a outros comités, no interesse dos
principios de transparéncia e de eficiéncia e do dever de
prestagdo de contas preconizados pela propria Comissio. Na
sua forma actual, estes comités colocam problemas em termos
de eficacia da gestdo, de transparéncia e de legitimidade.

3.5.3.  Além disso, no seu documento de trabalho, a Comis-
sdo assinala que o facto de se efectuarem consultas precoces e
amplas ndo pode sobrecarregar nem complicar o processo
decisorio, indicando noutras passagens que as consultas devem
chegar ao nivel mais baixo, isto é, ao nivel local, e processar-
-se inclusivamente para além do limiar inferior da organizagdo
da sociedade civil, isto é, ao nivel do cidadido. Resta saber se o
uso das novas tecnologias da informagdo que a Comissdo
anuncia como solugdo poderéd resolver o problema e se tal
«democracia electronica» é realmente funcional.

3.6.  Subsidiariedade significa, em termos simplificados, que
o nivel de decisdo mais apto a resolver um problema ¢ o que
devia ter competéncia para o fazer. A subsidiariedade ¢
frequentemente equiparada a proximidade dos cidaddos. Os
conceitos «nivel e decisdo» e «proximidade dos cidaddos» levam
todavia a supor erradamente que a subsidiariedade assenta
unicamente em critérios verticais, isto ¢, hierdrquicos e territo-
riais. A ideia fundamental ai subentendida é a eficiéncia
resultante de uma proximidade especial do problema. Determi-
nantes para a proximidade do problema ndo sdo, porém, sd
critérios territoriais, mas também critérios funcionais. Quanto
a escolha dos protagonistas da participacdo, tal significa que
também haverd que ter em conta a subsidiariedade funcional
definida com base no saber pericial na acep¢do do ponto 3.4.
As nogdes de subsidiariedade funcional e de subsidiariedade
territorial sio complementares uma da outra e — cada uma
por si — garantes de maior proximidade do cidadio e de
maior eficicia. Com efeito, o principio da subsidariedade ndo
significa apenas uma redistribui¢do do poder de decisdo, mas
também — e talvez sobretudo — a redistribuicio de uma
responsabilidade partilhada entre as instituicdes e os actores
da sociedade civil organizada a todos os niveis. Alids, a
ideia de rede interactiva inerente ao conceito de governagdo
corresponde plenamente a este aspecto duplo da subsidarie-

dade.

4. O Comité Econémico e Social no quadro da gover-
nacio europeia

4.1. O Comité é simultaneamente um férum de didlogo e
uma plataforma institucional permitindo aos representantes
das organizacdes da sociedade civil e dos cidadios dos
Estados-Membros ser parte integrante do processo decisorio
comunitario. Por for¢a do papel que lhe foi atribuido pelos
Tratados, bem como que pela sua composicio e pelo saber
pericial dos seus membros, o Comité é um lugar privilegiado
de representagio, de informagdo e de expressdo da sociedade
civil organizada na estrutura institucional da Comunidade.
Em complemento do Parlamento Europeu, que garante a
representagdo politica dos cidaddos, e do Comité Regides, que
representa o poder local e regional, o Comité constitui uma
ponte imprescindivel entre a Europa os cidadios.
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41.1. Se bem que a sua missdo prioritiria seja emitir
pareceres, 0 Comité tem vindo a diversificar progressivamente
as suas actividades com vista a garantir a participacdo eficaz
da sociedade civil organizada na formagdo da opinido e na
tomada de decisdo e a promover uma Europa mais proxima
dos cidaddos.

4.1.2.  Coma entrada em vigor do Tratado de Nice o Comité
vera reforcada a sua posicdo de representante institucional, a
nivel comunitério, das forcas vivas da sociedade civil organi-
zada. Este Tratado proporcionard ao Comité mais uma oportu-
nidade de exercer plenamente o seu papel de elo de unido
entre a Europa e a sociedade civil organizada e de féorum
permanente e estruturado de didlogo e concertacdo a nivel
comunitario. O Comité constitui assim um «elemento indispen-
savel» da governagdo europeia ().

4.2.  Edessa posi¢io que o Comité insiste na necessidade de
fazer a sociedade civil participar mais concreta e globalmente
na vida politica. Tal aplica-se — tanto no sentido territorial
como funcional da subsidiariedade — aos diferentes niveis
territoriais, nomeadamente Estado, regido e nivel local, mas
também aos diferentes segmentos funcionais da sociedade
civil, tal como estdo representados no Comité. Neste contexto,
o Comité examinard como os seus membros poderdo aumentar
a aceita¢do da Unido nos Estados-Membros mediante activida-
des no terreno e com o apoio das suas organizacdes.

4.3, Os pareceres do Comité sdo elaborados num processo
assente no consenso, de acordo com o discurso da sociedade
civil. Os métodos de trabalho do Comité prevéem um procedi-
mento «da base para o topo», no qual a tomada de decisdes se
processa num circulo de participantes cada vez mais amplo. A
votagdo em plenaria reflecte a sintese de opinides a principio
eventualmente opostas, decorrentes dos diferentes interesses
das organizagdes da sociedade civil representadas no Comité.
Ao longo deste processo de decisdo, os membros tém a
ocasido de obter niveis Optimos de informagdo, o que leva
frequentemente a uma evolugdo das prdprias opinides no
intercdmbio de ideias. O valor acrescentado deste processo de
elaboragdo de pareceres reside no facto de cada membro do
Comité poder tentar chegar a um consenso sobre a sua posi¢do
e avaliar até que ponto essa posi¢io pode realmente evoluir.
Os pareceres do Comité reflectem, por isso, uma imagem fiel
da opinido da sociedade civil organizada.

4.3.1.  Nointeresse da transparéncia que ele proprio advoga,
o Comité examinard se serd possivel — e, em caso afirmativo,
de que forma — documentar as diferentes posicdes de partida
dos seus membros.

43.2. O Comité considera que a sua fungdo consultiva
ndo se limita a elaboragdo de pareceres, mas engloba o
reconhecimento do problema até a fase final que precede a
tomada de decisdo. Esta concepgdo alargada da participacdo,
que inclui a avaliacdo e a supervisdo, aplica-se em especial a
certas problematicas especificas (por exemplo, mercado tGnico,
euro, alargamento, etc.).

() Cf. discurso de abertura da reunido plendria proferido pelo
Presidente do CES, Goke Frerichs, em 29.11.2000.

4.3.3.  Um exemplo desta abordagem integrada ¢é a recente
avaliacdo do novo método aberto de coordenacio introduzido
na Cimeira de Lisboa (2). O Comité constata neste contexto que
este novo método implica a participacdo de toda a sociedade
civil organizada na aplicagio da estratégia. Alerta, além
disso, para a necessidade de envolver quanto antes os paises
candidatos e, em especial, os representantes da sociedade civil
organizada, neste processo.

4.3.4. O éxito do Observatorio do Mercado Unico (OMU),
criado em 1994 a pedido dos oOrgdos comunitarios, com a
finalidade de acompanhar e avaliar o funcionamento do
mercado Gnico e de, caso necessario, propor melhorias, prova
claramente o valor acrescentado da accio do Comité neste
dominio e a utilidade de desenvolver este tipo de iniciativas.
Gragas a rede interactiva de informagdo que recolhe os dados
transmitidos pelos «utilizadores» do mercado tinico (PRISM —
Progress Report on Initiatives in the Single Market), o OMU estd
em condi¢des ndo s6 de detectar obsticulos a realizacio do
mercado Gnico, mas também de divulgar praticas a seguir, de
facilitar a transmissdo da informacio e de fomentar as
parcerias (3).

4.4. O Comité como sismdgrafo da evolugio sociopolitica:
A designacdo dos membros do CES pelos Estados-Membros
garante que estes se mantenham ligados a realidade dos seus
paises, nomeadamente através da continuacdo do exercicio da
sua profissdo. Estdo, pois, especialmente vocacionados para
avaliar a aceitacdo das medidas comunitarias nos seus paises,
mas também para fazer compreender tais medidas e para
explicar aos cidaddos a pertinéncia da Unido para a sua vida
quotidiana.

4.4.1.  Para que as suas propostas legislativas correspondam
melhor aos interesses dos cidaddos, a Comissdo pode aprovei-
tar este acervo de experiéncias do Comité, solicitando-lhe a
elaboragido de pareceres exploratorios antes de tomar medidas.
O Comité também pode prestar informagdes titeis quando as
posicdes da Unido na cena internacional devem alicercar-se na
vasta base da sociedade civil. Em termos muito gerais, o Comité
pode servir de sistema de alerta de tendéncias sociopoliticas e
auxiliar precocemente a adopc¢do de medidas adequadas antes
do aparecimento ou do agravamento de conflitos.

4.5.  Concretamente, o Comité actua através de:

— pareceres emitidos mediante consulta, nos termos do
TCE: de uma maneira geral, este tipo de consultas
processa-se, porém, demasiado tarde, isto é, em muitos
dos casos, quando a Comissio ja procedeu a consultas
prévias de grupos de interesses e ja encerrou, assim, um
primeiro processo de formacdo da opinido. H4A uma

(3 JO C 139 de 11.5.2001: «Revisdo intercalar dos trés processos
que presidem a Estratégia Europeia de Emprego».

(®) Iniciativa PRISM (Progress Report on Initiatives in the Single Market
— Relatério dos Progressos da Iniciativas do Mercado Unico)do
Observatério do Mercado Unico (www.esc.eu./omu_smo/prism).
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relagdo de causalidade entre o momento da consulta do
Comité pela Comissdo e a eficacia do trabalho do Comité:
quanto mais cedo este é consultado, mais eficaz serd a
sua accdo para a Comissdo. Normalmente, o Comité
deveria ser consultado pela Comissdo logo que é pela
primeira vez identificada a necessidade de acgdo ou de
adopgio de legislagdo. O Comité poderia entdo contribuir
adequadamente para a andlise e solugdo do problema e
proporcionar & Comissio um valor acrescentado 6ptimo
para o seu trabalho. Para além disso, ndo deveria deixar
de ser novamente consultado numa fase posterior do
processo decisorio, por exemplo, ao se debaterem novas
posi¢des no processo de co-decisdo e ao se afigurar ttil
recorrer a saber pericial suplementar.

—  pareceres exploratdrios: sdo aqueles, nos quais, a pedido
de um 6rgdo, o Comité efectua andlises prospectivas e
elabora propostas sobre um tema especifico. A Comissdo
recorreu recentemente, por duas vezes, & proposta do
Comité de o consultar precocemente, no caso dos
pareceres exploratorios «Direitos humanos no tra-
balho» (1) e «Para uma estratégia comunitaria em matéria
de satide e seguranca no trabalho», actualmente em
elaboragdo.

—  pareceres de iniciativa: permitem ao Comité tratar — sem
consulta prévia — temas especificos, manifestar-se sobre
questdes de alcance geral e dar o seu parecer sobre
questdes actuais e politicamente importantes.

4.5.1. O Comité alarga cada vez mais o circulo de partici-
pantes nos seus trabalhos, para além dos seus membros, o que
contribui igualmente para a sua valoriza¢do enquanto lugar de
dialogo e de concertagio:

— manifesta¢des publicas: através destes eventos, o Comité
contribui para a criacdo de um espaco puiblico na Europa
com o fim de se dedicar ndo s6 a questdes europeias
fundamentais com ampla participacdo da sociedade civil
organizada (por exemplo, a «Primeira Conveng¢do da
Sociedade Civil Organizada a Nivel Europeu»), mas
também a temas muito concretos (por exemplo, o Dia do
Consumidor, celebrado anualmente em 15 de Margo).

— audicdes: as audi¢des tornaram-se um instrumento cada
vez mais utilizado pelo Comité, de modo a permitir a
participagdo na elaboragio de pareceres a um leque tdo
amplo quanto possivel de actores da sociedade civil
organizada (e, de facto, ndo s6 em Bruxelas, mas em
todos os Estados-Membros), e de levar assim em também
conta a opinido das organizac¢des da sociedade civil ndo
representadas no Comité.

4.6. O Comité e as relacdes externas da UE: Uma das
prioridades do Comité consiste em promover o desenvolvi-
mento de um modelo de democracia pluralista e participativa

() Adopgdo prevista para Julho de 2001.

nos paises candidatos a adesdo a UE e noutras dreas geograficas
com as quais a Unido Europeia mantém relagdes estruturadas,
bem como criar estruturas adequadas a consulta da sociedade
civil nesses paises e territorios (2).

4.6.1.  No quadro do alargamento, o Comité considera que
ndo basta os paises candidatos a adesdo integrarem o acervo
comunitario, mas que igualmente importante serd criarem
estruturas que permitam a aplicagdo e o controlo desse acervo
(cacervo social»). Assim:

— o Comité apoia os paises candidatos na sua tarefa de
criagio de instituicOes («nstitution building») através da
instalacdo de comités consultivos mistos (%) e esforca-se
por incentivar a criacio de estruturas da sociedade civil
analogas as existentes nos Estados-Membros;

— o Comité envolve progressivamente a sociedade civil dos
paises candidatos a adesdo nos seus trabalhos.

4.7. O Comité como «ponto de encontro da sociedade civil
organizada»: no ambito da sua «Primeira Convengdo da
Sociedade Civil Organizada a Nivel Europeu», de Outubro de
1999, o Comité reflectiu sobre as possibilidades de integrar no
seu processo de comunicagdo os segmentos da sociedade civil
organizada actualmente ndo representados no Comité, tendo
formulado as primeiras propostas nesse sentido no seu parecer
«A Comissdo e as organiza¢des ndo governamentais: refor¢o
da parceria»(*). Um grupo eventual prepara actualmente
propostas para aplicagdo concreta.

4.8.  Em diversos pareceres e declara¢des, o Comité esfor-
cou-se por deixar claro que ele ndo é o lugar em que deveréd
ocorrer o didlogo social. O didlogo social tem a sua propria
base juridica bem definida e consagrada no Tratado(®), e
constitui, em fun¢do das competéncias especificas dos parcei-
ros sociais (em especial de poderem celebrar acordos vinculati-
vos) e do seu objectivo concreto, uma forma especifica,
altamente qualificada, de governagdo. A par disso, a0 aumentar
o envolvimento da sociedade civil organizada em iniciativas,
foram surgindo formas de discurso publico que, no entender
do Comité, deviam ser estruturadas. Esse didlogo civil é
também uma expressio da governacdo, pelo que — na
perspectiva do Comité — devia ser analisado e melhor definido
quanto aos objectivos, estruturas, procedimentos e critérios
para os interlocutores. O parecer <A Comissdo e as organi-
zagdes ndo governamentais: reforco da parceria» (*) contém ja
uma primeira analise e esbocos de defini¢des. Segundo esse
parecer, o didlogo civil deve, no entender do Comité, possuir
as seguintes caracteristicas:

(3) Cf. o encontro dos representantes da sociedade civil Europa-
América Latina-Carafbas, Junho de 1999, ou a mesa redonda da
sociedade civil UE/india.

(®) Actualmente existem comités mistos com a Pol6nia, a Hungria, a
Bulgaria e proximamente também com a Eslovaquia.

(#) JO € 268 de 19.9.2000.

(°) Artigos 137.2¢ 138.2 do TCE.
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— em principio, o didlogo civil deve estar aberto a todos os
actores da sociedade civil organizada (e, portanto,
também os parceiros sociais);

— o dialogo civil ndo substitui nem faz concorréncia ao
dialogo social, mas serve-lhe de complemento indispen-
savel;

— o didlogo civil pode ser conduzido unicamente entre os
representantes da sociedade civil organizada, ou entre
eles e um 6rgdo ou instituigdo comunitaria; pode versar
sobre temas horizontais ou verticais, ou seja, tomar a
forma de um didlogo geral ou sectorial;

— o dialogo civil deve dispor das estruturas necessarias ao
seu funcionamento; o seu principal ambito de competén-
cia sdo as questdes econdmicas e sociais, com excepg¢do
dos aspectos abrangidos pelo didlogo social(!), mas
também o ambiente, a protec¢do dos consumidores, o
desenvolvimento, os direitos do Homem, a cultura e
todas as outras matérias importantes para a sociedade
civil em todas as suas formas organizativas (2);

—  os participantes no didlogo civil sdo também responsaveis
por darem a conhecer aos Estados que ndo pertencem a
UE, mas mais particularmente aos paises candidatos
a adesdo, as estruturas organizativas e as formas de
comunicagdo da sociedade civil organizada. Esses paises
devem igualmente beneficiar de ajuda a criacdo e a
ampliagdo de estruturas analogas.

O Comité também ja efectuou um vasto trabalho de fundo
para definicdo da sociedade civil organizada participante no
didlogo civil (3).

4.8.1. O didlogo civil podia ser o instrumento-chave da
participacio no quadro do modelo democratico europeu.
Segue 0 modelo do discurso da sociedade civil que permite a
integragdo de contetidos normativos no seu processo. Nio
obstante, serd essencial reter que a consulta e a participacio
sdo mecanismos diferentes de participagio, sujeitos a diferentes
condicdes.

4.9.  Conferéncia anual: o Comité aprova a Resolugio do
Parlamento Europeu, de 10 de Dezembro de 1996 (), na qual
se prevé a realizacio, no 4mbito de uma sessio plenaria
especial do Parlamento Europeu, de um debate sobre as
orientagdes da politica econdmica, contando com a partici-
pagdo dos representantes do Conselho e da Comissio, debate
que seria precedido de uma conferéncia preparatoria do
Parlamento Europeu com representantes do Comité Econod-
mico e Social e do Comité das Regides. O Comité considera
que esta abordagem pragmatica de cooperagio interinstitucio-
nal devia ampliada a outros dominios.

(1) Isto é: as areas abrangidas pela negociacdo social consagrada nos
artigos 137.° e 138.° do Tratado.

() Uma forma estruturada de didlogo civil consistiria, por exemplo,
na participagio do Comité em encontros ministeriais nestes
dominios.

() JO C 329 de 17.11.1999: «O papel e o contributo da sociedade
civil organizada na construgdo europeia».

() «Resolugdo sobre a participagdo dos cidaddos e dos actores sociais
no sistema institucional da Unido Europeia», ver ponto 11.

410. O futuro da Europa: a equipa «governagio» da
Comissdo iniciou os seus trabalhos no Verdo do ano passado,
pelo que teve de se basear na situagdo de facto e de direito
existente antes da Cimeira de Nice. Os resultados desta cimeira
impuseram novos debates, que, a par dos temas propriamente
ditos, tornam também necessaria a decisdo sobre novas
estruturas decisorias antes da proxima Conferéncia Intergover-
namental prevista para 2004. O Comité é da opinido de isso
ndo afecta em nada a actualidade do tema e, que, muito pelo
contrério, o conceito de governacdo elaborado pela Comissdo
constitui um trabalho preparatério e uma clarificagdo essen-
ciais para a futura reflexdo sobre o futuro da Europa.

4.10.1.  Parece existir ja consenso sobre, por um lado, a
necessidade de criar melhores instrumentos para preparar a
proxima Conferéncia Intergovernamental, e, por outro, sobre
o facto de ndo ser taxativa a lista de temas enumerados na
declaragio sobre o futuro da Unido. Neste momento, a
Comissdo e o Parlamento Europeu manifestaram a sua pre-
feréncia pela institui¢do de uma estrutura similar a Convengdo
incumbida de elaborar a Carta Europeia dos Direitos Funda-
mentais.

4.10.2. O Comité considera que a sociedade civil organi-
zada devia ser plenamente envolvida no processo de prepa-
racdo da Conferéncia Intergovernamental e que a sua partici-
pagdo ndo se pode limitar a0 mero debate piblico que, de
acordo com a declaracdo sobre o futuro da Europa, anexa ao
Tratado de Nice, devera ter lugar até ao Conselho Europeu de
Laeken. No quadro dos trabalhos da Convengio encarregada
da elaboragio da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, o
Comité pode decerto fazer ouvir legitimamente a sua voz, mas
considera que, de futuro, poderia estabelecer ainda mais
eficazmente o elo entre o debate institucional e esse vasto
discurso publico, se estivesse, em termos das suas competén-
cias, plenamente integrado na nova estrutura definitiva.

5. Valorizar o Comité no quadro de uma nova gover-
nacio europeia

5.1.  Cada institui¢do tem um papel a desempenhar para
que os cidaddos europeus, através das organizacdes que os
representam, sejam efectivamente beneficidrios do projecto
europeu e possam influenciar a sua evolugdo. O Comité ja
reconheceu a obrigatoriedade que lhe é imposta, como também
as outras institui¢des, de se adaptar aos desafios que se colocam
a Unido Europeia. Tal implica porém, e de acordo com o que
foi dito nos pontos anteriores, a criacdo de novas sinergias
entre o Comité e as outras instituicdes, com vista a uma
melhoria da governagdo europeia.

5.2.  No discurso que pronunciou perante a assembleia
plenaria de 20 de Outubro de 1999, o Presidente da Comissdo
Europeia, Romano Prodi, reconheceu essa necessidade de uma
«ova parceria» entre a Comissdo e o Comité. Essa nova
parceria devia concretizar-se no quadro do acordo de coope-
racdo actualmente em negociacdo entre a Comissio e o
Comité.
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5.3.  Esse acordo, que levard a instauracio de um quadro
renovado de cooperagdo, deveria contribuir para desenvolver
novas formas de parceria e formalizar as existentes (1), para
permitir a0 Comité aumentar o valor acrescentado da sua
ac¢do.

5.4. O Comité sugere a celebragdo de acordos anélogos
com o Conselho e o Parlamento Europeu, pois so estas
instituicdes o habilitardo a assumir eficazmente o seu papel na
nova governagdo europeia, quer no quadro da sua fungio
consultiva, quer enquanto lugar de didlogo e de concertagdo e
como intermediario da sociedade civil organizada.

5.5.  Neste contexto, o Comité insta com a Comissdo, o
Conselho e o Parlamento Europeu para que considerem as
seguintes propostas e orientacoes:

1) Consulta do Comité numa fase tdo precoce quanto
possivel: o Comité j fez notar a este respeito que uma
consulta precoce aumenta o valor acrescentado da sua
participagdo no processo de formacio da opinido e
das decisdes. Os pareceres exploratérios e de iniciativa
constituem meios particularmente eficazes de valorizar a
funcdo consultiva do Comité e o saber pericial dos
seus membros. O Comité sugere, pois, a Comissdo, ao
Conselho e ao Parlamento Europeu que lhe solicitem de
forma acrescida a elaboragdo de pareceres exploratérios,
ndo apenas no dominio das futuras medidas legislativas,
mas também, por exemplo, no da preparacdo de divros
verdes».

2) Eficicia do papel consultivo do Comité: no interesse de
uma eficacia 6ptima do papel que incumbe ao Comité,
este deve ndo s ser consultado o mais cedo possivel, mas
também passar a integrar o processo decisorio. Considera
ainda necessario proceder-se a um inventario das propos-
tas do Comité aceites, esperando também que, de futuro,
a Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu expo-
nham os motivos que os levam a ndo acolher uma
proposta do Comité.

3)  Contributo para a criagdo de condi¢des concretas para a
cooperacdo entre as institui¢des europeias e as organi-
zagOes da sociedade civil: o Comité propde a elaboragio,
em conjunto com as instituicdes e organiza¢des da
sociedade civil e com base nas propostas formuladas no
ponto 3.4 supra, de um inventdrio de critérios de
representatividade como medida prévia dessa cooperagio,
trabalho cuja supervisdo estd disposto a assegurar.

(") O dltimo exemplo disso ¢ a audigdo da sociedade civil organizada
que o Comité organiza, a pedido da Comissdo, e em cooperacio
com ela, em 26 e 27 de Abril de 2001, sobre o tema do
desenvolvimento sustentavel.

4)  Contributo para o desenvolvimento do didlogo civil: o
Comité propde-se definir mais exactamente o didlogo
civil, as suas estruturas, os seus objectivos e procedimen-
tos, fazendo-o em conjunto com os interlocutores nesse
didlogo e com base em trabalhos preparatérios por ele
efectuados. A par disso, o Comité encara a possibilidade
de constituir o motor de uma nova abordagem pragma-
tica do didlogo civil.

5) Conferéncia anual: a exemplo do Parlamento Europeu,
todas as institui¢des deviam prever a realizagdo de uma
conferéncia anual sobre temas concretos.

6) O papel do Comité no debate sobre o futuro da Europa:
o Comité atribui grande importincia ao facto de poder
participar o mais cedo possivel nas reflexdes sobre a
estrutura dos futuros processos decisorios, para neles
poder desempenhar o papel de elo de unido a nivel
institucional para o debate entre institui¢des e o grande
ptblico sobre o futuro da Europa. Neste contexto,
tenciona também envolver os actores da sociedade civil
dos paises candidatos nas suas reflexdes sobre o futuro
da Europa.

6. Adaptar-se ao desafio da nova governacio

6.1.  Resumindo, o Comité satida a intencdo, mais uma vez
confirmada pela Comissdo, de conferir maior transparéncia,
previsibilidade e substancia aos processos que fazem participar
a sociedade civil em decisdes de cardcter legislativo ou
executivo. Para atingir estes objectivos, a Comissdo pondera
de futuro, enquanto uma das op¢des possiveis:

— conceder prioridade a melhoria do papel consultivo do
Comité e, em todo o caso, conceber orientagdes adicionais
que ajudem a sociedade civil a continuar a estruturar-se;

— reconhecer o papel precursor dos actores socioeconémi-
cos na concepgdo de normas (por exemplo, através da
criagio de novas normas de regulamentagdo e de «co-
-regulamentacdo» no quadro da hierarquia normativa
existente).

Apoiando-se nas orientagdes e propostas do presente parecer,
o Comité apoia esta op¢do e confia que a Comissdo, ao redigir
o Livro Branco nesta matéria, se guie por ela e a adopte
definitivamente.

6.2.  Finalmente, o Comité sublinha uma vez mais que esta
disposto a assumir os desafios do conceito da nova governagdo
e a prestar o seu contributo no ambito da reforma institucional.
Neste sentido, a Mesa do Comité decidiu em 19 de Dezembro
de 2000 estabelecer medidas operativas para ajudar o Comité
a desempenhar mais ainda o papel de representante e interme-
diario institucional das sociedade civil organizada quer face as
organiza¢bes em causa e ao lado delas quer perante as
instituicdes comunitérias e a par delas. Nesse sentido, em 29 de
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Novembro de 2000, o Presidente do Comité chamou a atencio
para a necessidade de o Comité se assumir como uma «corporate
identity» para o exterior (1).

Na perspectiva do Comité, cumprird estabelecer um plano
estratégico a médio prazo em colaboragdo com as institui¢des
e as instancias representantes da sociedade civil organizada.

O Comité estd, todavia, convencido de que as seguintes
iniciativas concretas ja acelerariam os progressos ambicionados
por todas as partes:

1.  «A sociedade civil como ponto de encontro» por este
titulo o Comité designa a plataforma que fundard para
manter numa base permanente o didlogo aberto e a troca
de opinides e de experiéncias com as organizagdes
da sociedade civil, independente de estarem ou ndo
representadas no Comité por intermédio dos membros
deste. O Comité acolheria com especial agrado que
os Orgdos europeus também enviassem regularmente
representantes seus a participar nesse encontro.

2. Pareceres explorat6rios: um instrumento eficaz de descen-
tralizacdo para a Comissdo: os estudos de temas proble-
maticos que o Comité efectua a pedido da Comissdo
podem surgir como divros verdes» e aliviar concreta-
mente a carga de trabalho da Comissio.

3. Audicdes: as experiéncias do Comité mostraram que as
audi¢des podem fazer aumentar o saber pericial do
Comité nos dominios abordados e constituem uma
modalidade adequada para conseguir maior proximidade
dos cidaddos. Dai o Comité pretender continuar a desen-
volver esta pratica e, na medida do possivel, passar
também a realizar audicdes nos Estados-Membros.

4. Reforco da sociedade civil organizada nos Estados-Mem-
bros: o Comité também gostaria de contribuir nos

(') A prioridade de tal medida é também 6bvia no discurso proferido
pelo presidente do Comité, em 29 de Novembro de 2000, quando
da sua tomada de posse: «No futuro imediato, deveriamos
impulsionar de modo consensual este processo de interiorizacio
da nossa especificidade, a que haverd de seguir-se um processo
de exteriorizacdo, para chegarmos rapidamente a um acordo
definitivo sobre o papel, a vocagio e a finalidade da ac¢do do CES
numa época de mudanga acelerada e relativamente a uma
multiplicidade de novas missdes.»

Bruxelas, 25 de Abril de 2001.

proprios Estados-Membros — ou seja, onde ¢é necessario
— para o desenvolvimento das estruturas do dialogo
social e civil. Tenciona, por isso, intensificar a sua
colaboragdio com os conselhos econdémicos e sociais
e instituicdes afins dos Estados-Membros. O Comité
preconiza e apoia a criagdo de institui¢des consultivas
representativas da sociedade civil organizada nos Estados-
-Membros que ainda as ndo possuam.

5.  Medidas no dmbito do alargamento: o Comité apoia os
paises candidatos a adesdo na construgdo de estruturas de
consulta de acordo com o modelo comunitario (?), e
tenciona implicar mais as organizagdes da sociedade
civil existentes nas suas deliberagdes e inclui-las na sua
estratégia de informagdo. Nesse sentido, empenhar-se-a
também na instalagdo de mais comités consultivos mistos.

6. Didlogo com a sociedade civil organizada noutras areas
geograficas, com as quais a UE mantém relagdes: o
Comité ndo s6 intensificard estes contactos, como (a
mandato da Comissdo) estabelecera novos (3).

7. Papel e contributo da sociedade civil organizada no
didlogo sobre o futuro da Europa: aos olhos do Comité, é
obvio que a «boa governagdo» terd também de ser o fio
condutor de todos os esforcos a desenvolver no quadro
do chamado processo «p6s-Nice». O Comité pronunciar-
-se-d pormenorizadamente sobre isso em parecer sepa-
rado.

As propostas concretas aqui aduzidas deverdo ser entendidas a
titulo de exemplo e ndo sio de modo algum exaustivas.
Constituem um primeiro passo com vista a valoriza¢do do
Comité no quadro do conceito da governacio. Na opinido do
Comité, o seu éxito a longo prazo depende de um consenso a
médio prazo sobre determinados conceitos e processos, como,
por exemplo, o didlogo civil (participantes, objectivos e moldes
de funcionamento) ou a progressiva estruturagio da sociedade
civil europeia. Tal ird requerer a concep¢do com todos
os participantes de determinados critérios, procedimentos e
formas de supervisio. O Comité estd disposto a colaborar
activamente e a assumir tarefas concretas neste dominio.

(3 Vd., por exemplo, o seminério de Varsovia, de 7e 8 de Dezembro
de 2000. )

(®) Vd. a mesa redonda da sociedade civil UE/India, de Janeiro de
2001.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS
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