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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econémico e Social sobre «Os efeitos do comércio electréonico sobre o
mercado {mico (OMU)»

(2001/C 123/01)

Em 2 de Marco de 2000, o Comité Econdmico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.© do
Regimento, elaborar um parecer sobre «Os efeitos do comércio electronico sobre o mercado Gnico»

(Observatério do Mercado Unico).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio do Mercado Unico, Produgio e
Consumo que emitiu parecer em 10 de Janeiro de 2001, sendo relator H. Glatz.

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico
e Social adoptou por 79 votos a favor e 1 abstencdo o seguinte parecer.

1. Sintese e conclusoes

Actualmente, o comércio electronico ainda desempenha
um papel secundario no movimento comercial global.
Isto, em particular, no caso do comércio entre empresas
e consumidores, sendo o seu papel ji mais significativo
no comércio interempresas.

Contudo, as taxas de crescimento do comércio electronico
sdo, de momento, enormes.

Nota-se uma retrac¢do dos consumidores em aproveitar
as oportunidades do comércio electronico. Na origem
desta retracgdo estdo possibilidades ou capacidades de
acesso deficientes e falta de confianga, especialmente em
matéria de proteccido da vida privada e de seguranca dos
pagamentos.

Um obstaculo adicional é a frequente auséncia ou dis-
crepancia de quadros regulamentares para os prestadores,
assim como a situacdo juridicamente fragmentada que é,
nalguns dominios, a sua — o que se deve, sobretudo, a
convergéncia de desenvolvimento das telecomunicagdes
e dos meios de comunicagio e respectivas infra-estruturas.
Nio se pode, pois, dizer que exista um enquadramento
coerente.

Estas novas tendéncias carecem também de maior atencdo
em sede de politica de concorréncia.

1.1.  Por estas razdes, é necessario um conjunto de medidas
que estabeleca um quadro legal para um mercado interno do
comércio electronico operante. Isto, tendo bem presente que
o enquadramento se ha-de estabelecer também — e sobretudo
— ao nivel global.

1.2. Se tal nio acontecer, a Europa estard a renunciar a
oportunidades de desenvolvimento econémico e social e ndo
conseguird reduzir o atraso que a separa dos EUA neste
dominio.

1.3.  Em consequéncia, o Comité reclama e recomenda, em
sintese, o seguinte:

Apoio a um didlogo construtivo entre consumidores e
produtores e, sendo o caso, o comércio. As associagdes
de defesa dos consumidores devem ter sistematicamente
uma palavra a dizer, para se criar um clima de confianga.
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— Promogio de estratégias complementares e de incentivo
aos novos meios tecnoldgicos, com o objectivo de
proporcionar acesso ao maior nimero de pessoas possi-
vel. Ha que contemplar aqui especialmente as dificuldades
das camadas menos favorecidas da populagio — mas
também, por exemplo, das faixas etarias mais idosas.

— Estabelecimento de um enquadramento legal, a nivel
europeu e mundial, visando um acesso transparente e
comportavel ao comércio electronico, que oferega aos
consumidores seguranca e garantias. As medidas de
reorganizagdo do sector das telecomunicagdes (pacote de
directivas de 12 de Julho de 2000(") iniciadas pela
Comissdo constituem iniciativa importante nesta matéria.

—  Criagdo de um quadro juridico para os dominios que ndo
foram incluidos na directiva sobre o comércio electrénico.
Designadamente, um enquadramento para processos
alternativos de resolugdo de litigios, aspectos de marketing
desleal, alargamento do ambito de aplicagdo da directiva
sobre os contratos celebrados a distancia, elaboragdo de
uma directiva relativa a comercializacdo de servigos
financeiros a distincia, critérios para iniciativas de auto-
-regulacio.

— O Comité estd convencido de que as PME vird a caber
um protagonismo importante no comércio electronico,
impondo-se dar-lhes condi¢des para poderem aproveitar
efectivamente as oportunidades.

— Na iminéncia de disputas judiciais, que os fornecedores
oferecam aos consumidores possibilidades de chegar a
solugdes. Outro factor importante para o consumidor é
poder fazer valer os seus direitos no seu local de
residéncia.

— No intuito de instigar procedimentos de resolugdo extra-
judicial de litigios e impulsionar selos de qualidade e,
ainda, para evitar que haja obstrugdo ao mercado interno,
cumpre desenvolver e aplicar normas e principios equipa-
raveis.

— Com o comércio electronico, a politica de concorréncia
vé-se confrontada com novas tarefas. H4 que vigiar com
atencdo as novas evolugdes, sobretudo concentracdes de
empresas, portais, a infra-estrutura das redes.

— Desenvolvimento de meios de pagamento seguros e
redugdo do custo das transferéncias transfronteirigas.

— Redugdo dos obstaculos fiscais e das distor¢des existentes.
Suprimir a actual desvantagem concorrencial das empre-
sas comunitarias em relagdo a empresas de paises ter-
ceiros.

(1) COM(2000) 384, COM(2000) 385, COM(2000) 386, COM(2000)
392, COM(2000) 393, COM(2000) 394, COM(2000) 407.

— A Comunidade tem de atribuir prioridade absoluta a
proteccdo de dados. A Comissdo deve animar os Estados-
-Membros a mobilizarem-se para fazer aplicar a protecgdo
de dados. E necessiria uma adaptacio do direito da
proteccio de dados a nova realidade tecnoldgica e
econdmica, de modo a assegurar essa protec¢do em todas
as formas modernas de comunicacdo.

2. Importancia do comércio electronico

A Internet, base tecnoldgica do comércio electronico, caracte-
riza-se por um desenvolvimento extremamente impetuoso. No
entanto, a importncia da Internet difere muito de regido para
regido. Assim, os paises da OCDE e, em particular, os Estados
Unidos dominam tanto no que respeita ao nimero de
servidores como ao de utilizadores.

2.1. A Comissdo Europeia(?) parte do pressuposto de que
o comércio electronico na Europa ir crescer de 17 mil milhdes
de dolares, no final de 1999, para cerca de 360 mil milhdes
em 2003.

2.2, O comércio electronico interempresas (Business to
Business; B2B) ¢ o segmento mais significativo. Segundo
estimativas consensuais, representa uma percentagem de entre
70 % e 90 % do comércio electronico total.

2.3, Porém, ao comércio electronico entre empresas e
consumidores (Business to Consumer; B2C) ainda s corres-
ponde, globalmente, uma percentagem pequena do movi-
mento comercial. Actualmente, na Europa, regista-se, para o
comércio electronico, uma quota de menos de 1 % do total de
transacgdes com o consumidor final — menor, portanto, do
que a das vendas por correspondéncia tradicionais. Para
2001/2002, estima-se em 5 % a percentagem do comércio
electronico no volume de negdcios global do comércio na
OCDE-7, estimando-se em 15 % o valor correspondente para
os anos 2002/2005.

2.4, Constata-se, porém, que, actualmente, o comércio
electronico, em alguns sectores, nomeadamente nos servios
financeiros ou no software, ja tem uma importancia bem maior
do que na média dos sectores. E sinal da importancia que o
comércio electronico poderd vir a assumir, sobretudo no caso
dos produtos incorpéreos.

2.5.  Por e-comércio entende-se essencialmente a comercia-
lizacdo via, sobretudo, Internet, de servicos e mercadorias
digitais, mas também ndo digitais. Outras, novas formas de
comercializacdo estdo, porém, prestes a entrar no mercado,
como, por exemplo, a TV interactiva (t-comércio) e o «comér-
cio mével» (m-comércio). Este Gltimo, principalmente, ganhara
importancia com a introdugdo da tecnologia UMTS (Sistema
Universal de Telecomunicacdes Moveis).

() Comunicagio da Comissdo «Estratégias de criacio de empregos
na sociedade de informacao», (COM(2000) 48 final).



25.4.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C123/3

2.6. A Europa segue com dificuldade os EUA ndo s6 no que
se refere a utilizagdo da Internet, mas também na importincia
do comércio electronico. Os motivos sdo variados: uma lingua
{inica, uma moeda tnica, tarifas telefénicas mais baixas, mais
capital de risco. No entanto, a Europa segue na dianteira nas
comunica¢des moveis, devendo este avanco aumentar com o
UMTS. Do mesmo modo, a introdu¢do do euro também fard
com que o comércio electrénico ganhe maior relevo na Europa
— mesmo para os paises europeus que ndo participam no
euro.

3. Importincia do comércio electronico para o mercado
anico e respectivos intervenientes (empresas, consu-
midores e trabalhadores)

3.1. Mercado tinico

3.1.1. O comércio electronico vai influenciar o mercado
Gnico de variadas formas. A compra de mercadorias e de
servigos fora das fronteiras nacionais intensificar-se-i. Abrem-
-se também novos mercados. Os consumidores tém mais
escolha. O comércio electronico vai fazer ganhar mais impor-
tancia ao mercado Gnico. O comércio electronico pode
também oferecer oportunidades de desenvolvimento as zonas
rurais. A estrutura dos mercados muda.

Prevé-se, em particular, que o comércio electrénico de servicos
financeiros adquira uma importancia consideravelmente
maior. Contudo, os bancos vdo também ter de enfrentar de
forma crescente a concorréncia de entidades ndo bancérias que
oferecem servicos financeiros.

3.1.2. O reconhecimento mutuo, tido como um dos mais
importantes instrumentos para assegurar a livre circulagdo
de mercadorias no mercado interno, ganhard ainda maior
importancia com o comércio electrénico.

3.1.3. A comercializagio de produtos corpdreos s6 ga-
nhard, entretanto, maior expressio depois de se encontrar
solugdo satisfatoria para as questdes logisticas. Acontece que o
crescimento do comércio electronico de produtos corpéreos
implicard também um aumento dos fluxos de trafego. £ de
momento dificil de dizer se a passagem da remessa fisica de
determinados produtos (por exemplo fonogramas) ao seu
fornecimento «em linha» compensard essas incidéncias nos
fluxos de trafego. Convida-se a Comissdo a estudar o assunto.
O Comité chama a atengdo para este problema e para a
necessidade de lhe encontrar solugdes em sede de politica de
transportes.

3.1.4.  Uma parte determinada do comércio intermedirio
vai perder importincia. Os produtores e os prestadores de
servicos vdo passar a vender directamente ao consumidor. Por
outro lado, a intrincada oferta na rede tornard, ela propria,
necessarios intermediarios. Novas formas e sectores se desen-
volverdo, especialmente no dominio da logistica, do financia-
mento e dos servicos de informacdo. Mais serd necessario
que as formas de comercializagio sigam mais de perto as
necessidades e estilos de vida — até certo ponto, muito
mudados — dos consumidores.

3.2. Empresas

Para as empresas, utilizar a Internet significa explorar novas
areas de negocio, desenvolver novos produtos e servios e
novas formas de comercializagdo.

3.2.1. A Internet facilita também o marketing, em especial
o marketing direccionado, permitindo reduzir os custos de
publicidade e de transacgio.

3.2.2. A Internet permite esperar, de modo geral, reducdes
de custos, o que, em mercados operantes, pode, em wltima
analise, ter tradugdo em precos mais baixos e, assim, em efeitos
de bem-estar. As causas avangadas para estas reducdes de
custos sao:

— Supressdo dos intermedidrios tradicionais («desinterme-
diacion);

— Custos de comunicacdo mais baixos (telefone, computa-
dores, etc.);

— Menores infra-estruturas fisicas (lojas, etc.);

— Transferéncia de custos para o cliente (o cliente obtém
informacdo sozinho);

— Baixos custos de distribuicdo de bens digitais.

3.2.3.  Por outro lado, convém, porém, ndo subestimar
custos novos e adicionais — sobretudo no que respeita as
relagdes puiblicas.

3.2.4.  Ede presumir que as novas possibilidades da electro-
nica tenham maiores incidéncias no comércio entre empresas
do que no comércio com o consumidor final. E o que ressalta,
alias, dos respectivos volumes de negécios. Grande parte do
volume do comércio electronico realiza-se entre empresas,
ganhando a sua utilizagdo cada vez mais terreno nos dominios
da adjudicacio de subempreitadas e da compra de componen-
tes e materiais.
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3.2.5. Para as PME, é vital que possam servir-se destas
formas de negocio — ora, muitas delas ainda ndo estdo em
condicdes de esgotar todas as possibilidades que se abrem. E
exactamente no caso das PME que mais necessidade ha de elas
poderem encontrar uma oferta de aconselhamento que lhes
permita aproveitar as oportunidades e ganhar esse tipo de
contratos ou reconverter-se a novos métodos de negdcio
conformes com as exigéncias dos grandes empreiteiros e de
outras grandes empresas.

3.2.6.  Devido as caracteristicas especificas e a estrutura da
Internet, as PME podem deparar-se com uma situacio em que
os custos adicionais de relagdes publicas ultrapassem os
beneficios retirados das oportunidades tecnoldgicas oferecidas.
Assinale-se que as «barreiras adaptativas» sdo maiores no
comércio com os consumidores do que no comércio interem-
presas (B2B). E-o também, por conseguinte, o risco.

3.2.7. Contudo, com a Internet, as pequenas e médias
empresas podem dispor de melhor acesso aos mercados,
gracas aos custos de comunicag¢do serem, por principio, mais
baixos. As possibilidades tecnoldgicas podem também ajudar
os fornecedores a obter mais facilmente informagdes sobre os
clientes e respectivos héabitos de compra. Assim, os clientes
podem ser visados com publicidade mais directa e precisa, sem
as habituais perdas por dispersio.

3.2.8. A Internet é, por isso, frequentemente considerada
como uma oportunidade, também, e sobretudo, para as PME.
O comércio electronico vai também fazer com que as empresas
se tenham de preocupar mais com as qualificagdes especificas
dos trabalhadores neste dominio. Para serem bem sucedidas
no negbcio electronico, as PME terdo, pois, ai um desafio, que
reclamard, sobretudo, mudangas em matéria de logistica e de
desenvolvimento dos recursos humanos. Formas de coope-
racdo e plataformas poderdo reduzir o risco.

3.3.  Impacto nos consumidores

No quadro da globalizacio da economia, o comércio electro-
nico oferece aos consumidores a extraordindria possibilidade
— até hoje impensavel — de fazerem uma escolha directa em
todos os mercados e de aproveitarem os pregos mais favoraveis
ou adquirirem produtos que, caso contrario, ndo estariam
disponiveis nos mercados nacionais.

3.3.1.  Os mercados de consumo caracterizam-se em geral,
e em particular na Internet, pela assimetria da informacdo.
Para o consumidor, é normalmente muito dispendioso obter
informagdo sobre todos os fornecedores potenciais. Por conse-
guinte, a confianca é um factor muito importante nestes
mercados. Assim, é plausivel que se avolume no futuro o
papel de certos intermedidrios, no papel de consultores ou
pesquisadores.

3.3.2.  No entanto, custos mais baixos s6 podem traduzir-
-se em precos mais favordveis para o consumidor final se a
concorréncia funcionar. Ora, estudos empiricos atestam que a

Internet ndo ¢é fundamentalmente mais competitiva do que
outros sectores. Motivo para tal é a elevada concentracio dos
mercados (popularidade). Assim, a transparéncia do mercado
é teoricamente grande, mas, na pratica, reduzida. Ressalta,
assim, a necessidade de um enquadramento — especialmente
nos planos da politica de concorréncia e legislativo — que
permita ao consumidor aproveitar efectivamente as vantagens
potenciais.

3.3.3. O Comité é de opinido de que as empresas, 0s
governos e a Comunidade Europeia deviam reflectir em
novas formas de incentivo que apoiassem a simplificacdo dos
sistemas e fomentassem tradugdes automatizadas, promoves-
sem a divulgacdo nas camadas da populagdo menos favorecidas
e transformassem a Internet num instrumento que servisse
ndo s6 ao consumo, mas também, e cada vez mais, a educacio
e a informagéo e fosse atil a todos.

3.3.4. A lInternet ndo é usada apenas como instrumento de
comércio electronico, mas também, e cada vez mais, de
formagdo e informacdo. Oferece oportunidades de emprego e
contribui para satisfazer o desejo de aperfeicoamento do saber.
O Comité sublinha que a politica educacional tem de reagir a
estas mudancas da procura, tanto na educagdo escolar como
na formagdo de adultos e, também, de resto, em outros
campos, como o dos meios de comunica¢gdo de massas. £
necessario investimento, tanto em software como em hardware
e na edificagdo de redes. Igualmente necessaria é a formagdo
de professores. A formagdo neste campo serd uma condicdo
fundamental da competitividade futura da Europa.

3.4. Trabalhadores

3.4.1. Os cidadios da UE também na sua qualidade de
trabalhadores irdo sentir cada vez mais o impacto do comércio
electronico. Os reajustamentos estruturais que sio de esperar
com o prognoéstico de expansio do comércio electrénico
determinardo novas exigéncias, em matéria de qualificagGes,
no mercado de trabalho. Os reajustamentos estruturais que
sdo de esperar terdo de ser acompanhados por iniciativas
correspondentes de formagdo continua e de requalificacdo e
por outras medidas. De modo algum estard apenas em causa a
mdo-de-obra altamente qualificada. A formagio profissional e
a formagdo continua terdo, portanto, que contemplar igual-
mente estes trabalhadores.

3.4.2. O Comité faz notar que a politica de educagdo, tanto
ao nivel da escolaridade geral como ao nivel da formagio
continua na idade adulta, tem de reagir a estas mudangas de
exigéncias. A feicdo que se der a politica de educagdo no
presente sera um dos factores, e ndo o menor, da competitivi-
dade da Europa no futuro.
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3.4.3. O aparecimento de estruturas empresariais, em certos
aspectos, virtuais vai encorajar novas formas de relagdes
laborais. A maior expressio que o teletrabalho adquirira terd
no crescimento do coméreio electrénico um dos seus factores.
Espera-se dos parceiros sociais que examinem as consequéncias
destas evolugdes tanto para os trabalhadores como para
os empregadores. Ha que seguir com particular cuidado a
observancia das disposigdes de proteccido do ambito do direito
do trabalho e a seguranga e satide no local de trabalho. Tera de
ficar assegurado o acesso dos sindicatos as empresas e a
representagdo do pessoal por delegados.

3.4.4. O comércio electronico deverd proporcionar novas
oportunidades aos trabalhadores. A passagem de estruturas
hierdrquicas a redes de pequenas unidades relativamente
auténomas, trabalhando em projectos individuais, multiplica
as possibilidades de participagio nas decisdes. Ha que por em
evidéncia e promover as oportunidades para os trabalhadores.

3.4.5. No seu parecer referente ao Livro Branco sobre o
comércio, o Comité manifestou-se sobre aspectos ligados a
formagdo profissional e a formagdo continua. Os resultados
aplicam-se também, em certa medida, as questdes do comércio
electrénico.

3.4.6.  Aexpansdo do comércio electrénico implica também
um aumento da mobilidade da mio-de-obra. Actividades que,
até ao presente, estavam sediadas no centro administrativo da
empresa, sdo transplantadas para locais onde a mio-de-obra é
mais barata e os padrdes sociais mais baixos. Para atenuar
a crescente pressio sobre os trabalhadores da Europa, ha
necessidade, pelo menos ao nivel comunitirio, de nova
regulamentagdo social, a acordar entre os parceiros sociais, ou
mesmo, mais além, de garantir, em todos os sectores, a
observancia de normas laborais nos termos e para os efeitos
da Convengdo OIT.

3.4.7. O Comité considera que, ao elaborar um enquadra-
mento para o comércio electronico, é importante estabelecer
um equilibrio entre os interesses dos fornecedores, dos consu-
midores e dos trabalhadores. A implicacdo dos trés grupos é
indispensavel em todos os aspectos do comércio electronico.
Sdo também extremamente necessarias iniciativas conjuntas
dos parceiros sociais para ajudar a lidar com a mutacdo
estrutural. O Comité considera ainda que a Comissdo deveria
realizar um estudo sobre os impactos (fisicos, psiquicos,
econdmicos) do comércio electronico sobre os trabalhadores.

4. Obstaculos a realizacio do mercado interno no
comércio electronico e solucdes

4.1. Necessidade de um enquadramento juridico e regulamentar
claro

O comércio electronico s6 podera esgotar o seu potencial se
existir um quadro estrutural transparente, previsivel e fidedigno

para empresas e consumidores. A Directiva sobre o Comércio
Electrénico (2000/31/CE) criou um enquadramento legal para
os fornecedores de bens e servicos que lhes permite negociar
com clientes de outros Estados-Membros sem necessidade de
aplicar a legislacdo de cada um desses Estados. Constam na
directiva, no entanto, derrogagdes para diferentes sectores. Ha,
pois, o risco de, no sector de retalho, o comércio electronico,
em vez de promover o mercado interno, manter as caracteristi-
cas de fragmentacdo da UE em 15 mercados nacionais,
obstruindo, desse modo, a realizacio do potencial desse
mesmo comércio electronico na Europa. Por muita compreen-
sdo que se tenha para com a situagdo dos fornecedores e
por importante que seja superar a fragmenta¢do, o Comité
considera necessario agir com grande sentido da responsabili-
dade enquanto ndo houver harmonizag¢io a um nivel elevado.

4.1.1. Em muitos casos, os fornecedores precisam de ter
seguranca quanto a identidade da outra parte contratante. Mais
geralmente, é essencial para o comércio electronico que seja
assegurada a integridade dos dados transmitidos. A assinatura
electronica torna-o possivel. O respectivo quadro legal foi
criado por uma Directiva relativa a um quadro legal comunita-
rio para as assinaturas electronicas (1999/93/CE). Na pratica,
porém, ndo se deu, até ao presente, qualquer uso a assinatura
electronica.

4.1.2.  Esta directiva sobre o comércio electrénico suprime
muitos dos obstaculos ao comércio electronico para os
fornecedores de bens e servicos. Se estd ainda por criar um
quadro coerente, é também por via das inconsisténcias que
resultam da convergéncia das tecnologias das telecomuni-
cagdes entre si e com os meios de comunicagdo. Um novo
quadro regulamentar para a infra-estrutura de comunicacio e
servicos conexos deveria, em particular, visar promover e
garantir a longo prazo um mercado aberto e competitivo de
servicos de comunicacdo.

4.1.2.1. O Livro Verde sobre Convergéncia da Comissio
(COM 97/623) marcou o inicio deste debate. Na Anélise das
Comunica¢des — 1999 (COM 99/539), a Comissdo propde
regulamentar a infra-estrutura de comunicagdo horizontal-
mente. O Comité Econémico e Social apoiou, no seu parecer,
estas iniciativas, sendo sua opinido ter de se acelerar o seu
desenvolvimento, por forma a proporcionar a empresarios e
consumidores um quadro seguro e fidvel. O pacote de reforma
das telecomunicacdes apresentado pela Comissdo em Julho de
2000 exemplifica esta perspectiva. Da convergéncia entre
telecomunicacdes, meios de comunicagio e tecnologia da
informacdo deduz-se a necessidade de um enquadramento
juridico unitario para todas as redes e servigos de transmissdo.
Apraz ao Comité que, com o novo enquadramento juridico, se
procure obter previsibilidade e melhorar a coeréncia com as
disposicoes legislativas gerais da UE em matéria de concorrén-
cia e protecgdo do consumidor.
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4.1.3.  Conseguiu-se, no passado, dar ao sector das teleco-
munica¢des um enquadramento em matéria de politica de
concorréncia. £ chegado agora o momento de outros sectores
enveredarem pelo mesmo caminho.

4.1.4. A economia digital caracteriza-se por elevados inves-
timentos de arranque (custos fixos elevados). Estes investimen-
tos sdo frequentemente feitos em propriedade intelectual. Os
custos de distribuicdo s3o, em contrapartida, muito vantajosos.
Assim, é compreensivel que, do ponto de vista dos produtores,
se dedique muita atengdo a protec¢do da propriedade intelec-
tual, ao direito de autor. Neste contexto, o Comité Econdmico
e Social, faz notar, porém, ndo se poderem descurar interesses
e desejos legitimos dos consumidores, como, por exemplo, a
possibilidade de efectuar gravacdes para uso privado (por
exemplo, gravacdo de emissdes televisivas para visionamento
posterior). O Conselho adoptou a posi¢gdo comum sobre
direito de autor.

4.2.  Confianga no comércio electrénico

Os consumidores hesitam com frequéncia em usar a Internet
para comprar produtos ou servicos, porque ha falta de
transparéncia quanto as caracteristicas do produto, a eventuais
custos adicionais e quanto a aplicagdo de disposicdes legais € a
jurisdicdo competente. Os consumidores ndo tém a certeza se
os produtos que tencionam comprar sdo isentos de defeito,
serdo enviados a tempo e se o reembolso, na eventualidade de
problemas (sobretudo por defeito ou néo satisfacdo do cliente),
serd efectuado com rapidez, eficiéncia e correc¢do. Acresce
ainda que muitos dos sistemas técnicos ndo estdo feitos para
ajudar os utilizadores.

4.2.1.  Preocupam os consumidores, ainda, a fraude, a falta
de seguranga, sobretudo do pagamento, e a falta de proteccio
dos dados pessoais.

4.2.2. Quem quer fazer compras em linha depara-se com
situagdes de compra que desconhece quer no comércio
retalhista fixo quer na compra por correspondéncia. Ao
comprar no comércio convencional ou ao encomendar por
catalogo, o consumidor sabe, regra geral, com quem esta a
negociar. Na Internet, contudo, encontram-se homepages sem
quaisquer indicacdes sobre a empresa, etc. Em caso de
reclamagdo de mercadorias ou servicos encomendados é,
portanto, com frequéncia, dificil localizar o fornecedor, devol-
ver-lhe os produtos ou comunicar ao tribunal uma morada
para notificacdo em caso de apresentagdo de queixa.

4.2.3.  Também € frequente a falta de confianca dos consu-
midores ter na sua base um conhecimento deficiente da
situagdo. A Comunidade, aos Estados-Membros, as empresas e
as associagdes de consumidores compete por a informacido
necessaria a disposicdo dos consumidores, dando-lhes con-
di¢des para decidir em consciéncia.

4.2.4.  Se se pretende desenvolver o comércio electronico,
os procedimentos e as transacgdes tém de ser simples e
seguros, e os consumidores capazes de resolver dificuldades e
litigios de forma célere, pouco onerosa e eficaz.

4.2.5. A UE reconheceu necessario criar um quadro seguro
para franquear aos clientes as intimeras possibilidades do
comércio electronico. Nele teriam cabimento disposi¢des em
matéria de: informagdes minimas sobre os fornecedores de
bens e servigos, os pregos, despesas de envio, impostos, direitos
de rescisdo, identificagdo de publicidade.

4.2.6.  Para além de uma multiplicidade de medidas de
reforco da confianga tributrias da criacdo de enquadramentos
juridicos, as regras mais importantes constam, sobretudo, da
Directiva 97/7|CE, relativa a protec¢do dos consumidores em
matéria de contratos negociados a distancia, ja em aplicacio, e
da Directiva 2000/31/CE, sobre o comércio electronico.

4.2.7.  Arede de medidas de proteccio estd, porém, incom-
pleta. Assim, muitos sectores de servigos importantes conti-
nuam excluidos de disposi¢des essenciais da directiva sobre
contratos negociados a distancia (por exemplo, servicos ligados
ao lazer, como as viagens). H4 que notar, em particular, que
ndo existe enquadramento juridico adequado para negociar
servigos financeiros a distancia.

4.2.8.  No seu parecer (CES 458/1999) sobre a proposta de
directiva relativa a comercializacdo a distincia dos servicos
financeiros (COM(1998) 468 final), o Comité Econémico e
Social fez notar que «o caracter especifico e a natureza imaterial
dos servigos financeiros e a sua reconhecida complexidade e
importancia para os consumidores, justificam ndo s6 a pro-
posta de disposi¢des particulares, que ndo sejam o mero
decalque das disposi¢des gerais relativas as vendas a distancia,
mas também a adopg¢do de um elevado nivel de protec¢do para
os consumidores nos dominios que se pretendem harmo-
nizar..

4.2.9.  Aaplicagdo universal do principio do pais de origem,
nos termos em que consta da directiva sobre o comércio
electronico, pode confrontar os consumidores com préticas de
publicidade ou com determinados produtos (por exemplo
medicamentos) a que até entdo nio tivessem estado expostos.
Dai podem surgir eventuais insegurancas. Por isso, a perspec-
tiva, para tais sectores, deve ser a de procurar normas
harmonizadas de elevado nivel.

4.2.10. O Comité convida, portanto, a:

— Tornar as disposi¢des mais importantes da directiva sobre
comercializa¢do a distincia extensivas a outros servicos e
elaborar o mais rapidamente possivel regras adequadas
para os servicos mencionados.
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— Acelerar o processo de decisdo sobre a proposta de
directiva referente a comercializagdo a distancia dos
servicos financeiros. O busilis estd nas disputas, em
Conselho de Ministros, sobre a questio da harmonizacio
integral e das eventuais derrogagdes. Como referido no
parecer do Comité de Abril de 1999, o prazo final para a
transposicdo deve ser fixado em 30 de Junho de 2001.

— Da directiva sobre comercializa¢do de servicos financeiros
a distancia deveriam constar requisitos minimos sobre
informagoes, um periodo adequado de reflexdo, restricdes
a determinadas formas de comercializacdo e um sistema
de reembolso simples e eficaz.

— [ igualmente necessario dar um quadro regulamentar a
dominios que ficaram excluidos da directiva sobre o
comércio electronico. Nomeadamente, a criagio de um
quadro para processos alternativos de resolucdo de
litigios, aspectos de marketing desleal, critérios para inicia-
tivas de auto-regulagdo — disposi¢des estas que poderiam
servir de base para a elaboragdo de «eurocodigos», por
exemplo no sector do marketing. Deste modo, os consumi-
dores poderiam ter maior confianca em iniciativas de
auto-regulagdo.

— Nas transac¢des com consumidores, devem ser os forne-
cedores a suportar os riscos de extravio ou de ma
transmissdo dos dados relativos a transacgio.

4.3, Cddigos de conduta e selos de qualidade

4.3.1.  Os codigos de conduta, aos quais as empresas se
refeririam, serviriam para contribuir para o reforco da con-
fianga dos consumidores no comércio electronico. Para evitar
obstruir o mercado Gnico, haverd, antes de mais nada,
que desenvolver normas e principios equiparaveis ao nivel
comunitario, com intervencdo das associa¢des de consumido-
res ¢ de representantes da inddstria e do comércio. Sdo
de promover, também, institui¢bes que supervisionem a
observancia destes codigos.

4.3.2.  Por forma a melhor orientar os consumidores sobre
a qualidade e a fiabilidade de um fornecedor, a atribuigdo de
selos de qualidade as empresas seria também um instrumento
adequado. O selo de qualidade serviria para conferir ao
consumidor a seguranga de poder fazer compras pela Internet
em condigdes favoraveis ao cliente.

4.3.3. Terd de ficar assegurado que os critérios sejam
fixados a um nivel elevado e que os fornecedores os observem
realmente.

4.3.4. O Comité considera que os critérios de avaliagio e
a certificacdo devem ser elaborados com participacio das
organizagdes dos consumidores e de representantes da indfis-
tria e do comércio a nivel internacional, por forma que os
selos de qualidade tenham a mais ampla aceitagio e difusio
possivel. Selos nacionais deveriam ver-se como impulsos a este

desenvolvimento. Multiplicar e diferenciar as certificacdes
contribuiria apenas para confundir os consumidores, e nio
para os esclarecer, e prejudicaria o funcionamento do mercado
tnico.

4.4. Resolugdo extrajudicial de litigios e aplicagdo da lei

4.4.1.  Dando negdcios transfronteiricos com consumidores
origem a conflitos entre consumidores e fornecedores, é mais
pratico para ambas as partes encontrarem-se solugdes antes de
passar a eventuais disputas judiciais. Muita importancia tem
aqui uma estrutura de gestdo de reclamagdes do lado dos
fornecedores.

4.4.2.  Num segundo plano, tem igualmente muita impor-
tancia que a resolucdo de litigios em negdcios transfronteirigos
com consumidores seja justa e simples. Um dos factores para
que os consumidores se aventurem a compras transfronteirigas
sdo as possibilidades reais que, em caso de litigio, tenham de
conseguir justica em condigdes aceitaveis. As iniciativas para a
resolugdo extrajudicial de conflitos representam um contributo
importante nesta matéria.

4.43. O Comité sublinha, portanto, a necessidade de rapido
desenvolvimento, pela Comissdo e Estados-Membros, de meca-
nismos de resolugdo de litigios de consumo com eficacia
além-fronteiras. O caracter voluntirio da opcdo por tais
procedimentos tera, contudo, de ficar assegurado, ou seja, que
eles ndo resultem de acordo vinculativo anterior a celebracio
do contrato, e que tdo-pouco fique excluida a possibilidade de
ulterior recurso a justica.

4.4.4.  Os procedimentos de resolugdo extrajudicial de con-
flitos deveriam ter nivel qualitativo similar em todos os
Estados-Membros. Tal convém ao bom funcionamento do
mercado interno, além de ser condi¢do necessaria para que os
consumidores recorram a eles. E preciso, portanto, desenvolver
normas e principios equiparaveis ao nivel europeu. O Comité
sugere igualmente assegurar estruturas apropriadas de acredi-
tagdo ou de licenciamento e fiscalizagdo, para evitar fraudes.

4.4.5. O Comité assinala manterem-se ainda em aberto,
neste particular, numerosas questdes (direito aplicavel a proce-
dimentos extrajudiciais, lingua usada, etc.).

4.4.6.  Assinale-se, contudo, que, para tais processos de
resolucdo de conflitos poderem funcionar, o consumidor terd
sempre de poder, em Gltima instincia, recorrer aos tribunais
para obter justica.
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4.4.7. O acesso ao direito e a seguranca do enquadramento
regulamentar sdo pressupostos importantes para a boa acei-
tacdo do comércio electronico pelos consumidores. O Con-
selho esclareceu, em Dezembro de 2000, no regulamento
relativo a competéncia judicidria, ao reconhecimento e a
execu¢do de decisdes em matéria civil e comercial, que, no
comércio electronico transfronteirigo, os consumidores podem
demandar, e serdo demandados, no seu local de residéncia.
Sdo, contudo, necessrios outros melhoramentos da execucdo
judicial transfronteirica (citagdo e notificagdo, execugio, etc.).

4.4.8.  Embora reconhecendo a necessidade de garantir um
elevado nivel de proteccio dos consumidores, é também
essencial evitar a fragmentacdo do mercado do comércio
electronico na UE por uma infinidade de regulamentacdes e
restri¢des nacionais a concorréncia e a inovagio.

4.5. Concorréncia

As estruturas de mercado para o comércio electronico evoluem
de forma muito dindmica. Efeitos de «lock in» («cliente cativo»)
e de rede podem levar rapidamente ao aparecimento de
estruturas oligopolisticas ou monopolisticas. Nisto, o factor
tempo assume importincia maior do que noutros sectores.
Novas missdes se abrem, assim, a politica de concorréncia.
Estas novas tendéncias tém, portanto, de ser vigiadas com
atencao.

4.5.1.  Ha que criar, a nivel europeu, condi¢des concorren-
ciais que permitam a sobrevivéncia dos pequenos operadores
Internet, mais abertos, em geral, as necessidades dos utilizado-
res, propiciando um desenvolvimento equilibrado do sector.

4.5.2.  Condigdo prévia ¢ a existéncia, a todos aqueles niveis,
de namero suficiente de intervenientes no mercado e que
estes estejam em livre concorréncia entre si. Os ditos niveis
abrangem tanto os prestadores de servi¢os Internet como
também, e em particular, os fornecedores de infra-estruturas
da Internet.

4.5.3.  Neste aspecto, a politica de concorréncia comunitaria
terd de fazer face a novos desafios:

— Com a ajuda da Internet, os produtos e servicos sdo, com
frequéncia, oferecidos via sistemas de distribui¢do duplos,
os do mercado virtual e os do mercado tradicional. A
delimitacio do mercado relevante ¢é cada vez mais dificil,
carecendo de critérios de avaliagdo logicos, bem como de
uma cooperagdo estreita com as autoridades fiscalizado-
ras da concorréncia de todos os continentes.

— Em plataformas de comércio interempresas (B2B), tro-
cam-se informagdes sobre precos, matérias-primas, indi-
cagdes de quantidade, etc. As autoridades fiscalizadoras
da concorréncia véem-se ante a dificil tarefa de esclarecer
em que medida se configurem, assim, acordos de restricio
da concorréncia e praticas de concertagdo ndo autori-
zadas.

— Devido aos efeitos de rede e a necessidade de investimen-
tos massivos, os intervenientes no mercado tém, no
neg6cio Internet mais do que nos mercados tradicionais,
tendéncia para entrar em processos de concentragio e
criar posi¢des de mercado dominantes. Isto ¢ assim ndo
$6 1o caso dos prestadores de servigos, mas também no
dos fornecedores de infra-estruturas de Internet ou dos
chamados content providers (fornecedores de contetdos).

—  Assim, a infra-estrutura de rede da Internet, por exemplo,
¢ actualmente dominada a nivel global por umas poucas
de empresas, que estdo a contemplar fusdes. Acresce,
ainda, que estas infra-estruturas de rede estdo centradas
nas redes dos EUA, sendo grande parte do trifego
transeuropeu da Internet canalizado através de redes
americanas. Os consumidores e empresas da Europa
ficam, assim, em matéria de seguranca e fiabilidade,
dependentes das ligacdes transatlanticas.

— As autoridades fiscalizadoras da concorréncia tém de
garantir que o grupo de intervenientes no mercado que
fixa as normas industriais para o comércio electronico
ndo abuse delas em beneficio proprio nem adquira a
custa delas uma posi¢do de mercado dominante.

— A organizagdo e a gestdo da Internet tém nisto importan-
cia fundamental. No interesse dos consumidores e das
empresas da Europa, a Unido Europeia tem de enfrentar
a questdo da influéncia que as autoridades europeias de
fiscalizacdo da concorréncia possam ou ndo exercer a
favor de que a organizacdo da Internet seja concorrencial-
mente neutra.

4.6. Sistemas de pagamento seguros e baratos

4.6.1. Um movimento de pagamentos operante, barato e
seguro ¢ um fundamento essencial do funcionamento do
mercado interno no comércio electrénico. E frequente, em
alguns paises, os consumidores ndo terem confianga no
pagamento por cartdo de crédito. Diga-se que a legislagio
comunitaria tem contribuido para que esta confianga possa
aumentar. A directiva sobre a comercializacdo a distancia
assegura agora que, em caso de actos fraudulentos (utilizagdo
abusiva de cartdes de crédito ou de ntimeros de cartdes de
crédito alheios), o risco corre a cargo das empresas emissoras
dos cartdes de crédito.

4.6.2.  Os chamados cartdes pré-pagos virdo, ainda, dar aos
consumidores a possibilidade de pagar anonimamente. Abrem-
-se, assim, novos grupos de consumidores (os jovens), antes
excluidos do comércio electronico por ndo terem acesso a
meios de pagamento (cartdes de crédito).

4.6.3. Sugestdes erecomendag¢des do Comité

— Para o pagamento de pequenas quantias, ainda terdo que
desenvolver-se meios de pagamento apropriados.
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— Os custos de transferéncias bancarias transfronteiricas
sio demasiado elevados, tendo a Comissio chamado a
atengdo para este aspecto num inquérito feito em Marco
de 2000. Os pagamentos transfronteiricos de pequenos
montantes tém de passar, logo que possivel, a ser mais
rapidos e os encargos para os clientes finais tém de sofrer
uma reducio clara.

— E preciso regulamentar os «smart cards» (por exemplo,
que dados podem ser armazenados).

— Embora ja existam protocolos seguros no dominio dos
pagamentos com cartio de crédito (SET - Secured Electro-
nic Transaction), raramente eles sdo utilizados pelas
empresas (em parte, devido aos elevados custos).

— Convida-se a Comissdo a criar regras uniformes no
que respeita ao Onus da prova em matéria de actos
fraudulentos com cartdes de crédito ou ndmeros de
cartdes de crédito e no que respeita aos critérios para
reembolso de pagamentos. Sdo ainda necessarias regras
sobre tramitacio de reembolso de pagamentos pelas
empresas de cartdes nos casos em que o contrato nao
tenha sido cabalmente cumprido pelo fornecedor (ndo
entrega ou envio erréneo).

4.7.  Adaptagdo dos sistemas fiscais

4.7.1. O comércio electronico transfronteirico contribui
para tornar cada vez mais visiveis os obsticulos fiscais e as
distorcdes existentes. Isto, enquanto aumenta a concorréncia
entre sistemas fiscais. Particularmente assim no caso do
imposto sobre o valor acrescentado.

4.7.2. A Comissdo acaba de apresentar uma proposta de
regulamento (COM(2000) 349 final) com um novo regime de
tributa¢do do comércio electronico indirecto.

4.7.2.1.  Nio se vé necessidade de regulamentar o caso em
que particulares, comprando embora as mercadorias através
de redes electronicas, as recebam depois por via tradicional.
Este caso ndo configura, para efeitos de imposto de transacgdes,
um problema particular que ndo existisse sem o e-comércio.

4.7.2.2.  Consta, sim, um novo regime das entregas em
linha de produtos digitais, principalmente fornecimentos ao
consumidor final. Os fornecimentos electronicos sio tratados
como prestacdo de servi¢os. Ocorrendo de empresas com sede
num pais terceiro para clientes residentes na Comunidade, a
tributagdo faz-se na UE.

4.7.3. O Comité é de opinido de que urge estabelecer um
enquadramento estatal compativel do comércio electronico a
nivel internacional. £ de suprimir a actual desvantagem
concorrencial das empresas comunitarias em relagio a empre-
sas de paises terceiros. Esta necessidade resulta tanto do risco
de erosio fiscal dos or¢amentos como da necessidade de evitar

uma concorréncia fiscal perniciosa, que poderia enfraquecer a
posicdo da Unido Europeia dentro do sistema de comércio
mundial. O Comité acolhe, portanto, favoravelmente as pro-
postas apresentadas pela Comissio em matéria de aplicagdo do
imposto sobre o valor acrescentado ao comércio electrénico. O
Comité considera, ainda, inaceitavel que o regime fiscal que se
aplique ao comércio electronico ponha em desvantagem o
comércio fixo.

4.8.  Acesso e custos de acesso

4.8.1. A rapidez com que a utilizagdo dos instrumentos
electronicos para a comunica¢do e o comércio se expanda é
igualmente questdo de custos. Em muitos paises, os pregos de
acesso, de aquisicio, ligagio e funcionamento do equipamento
adequado sdo ainda demasiado elevados em comparagdo com
outras despesas de uma familia média, opondo-se, assim, a
uma expansdo mais rapida. Hi que combater o risco de
fractura social («digital divide»).

4.8.2.  Conseguir evitar estes riscos vai depender da super-
agdo de diferentes obstaculos, que se colocam sobretudo
aqueles que deveriam, potencialmente, tirar muito beneficio
da nova técnica e do comércio electronico: pessoas idosas,
doentes e deficientes.

4.8.3. A investigacdo europeia tem ainda muito a fazer no
que respeita tanto ao equipamento informético como ao
desenvolvimento de programas adequados. Assim, por exem-
plo, se poderiam remover muitas barreiras que se tém mos-
trado insuperdveis, como o uso da lingua inglesa, que,
sobretudo nos paises latinos, tem um efeito dissuasor. Sistemas
de traducio automatica rapidos e seguros poderiam resolver o
problema das clausulas contratuais de dificil compreensdo, que
constituem verdadeiras ciladas para muitos compradores.

4.8.4. O acesso a infra-estrutura e aos servicos tem especial
importancia. A interligagio entre redes €, neste contexto,
importante para o desenvolvimento da concorréncia e para a
interoperabilidade dos servicos.

4.8.5. As regras referentes ao acesso e a interligagdo
constituem condi¢des-quadro essenciais nas decisdes de inves-
timento tanto de novos intervenientes como de agentes ja
estabelecidos no mercado. Por esta razdo, tem importincia
primordial existir, neste dominio, um alto grau de seguranga
juridica. Dada a situagdo especifica do mercado das comuni-
cagdes, hd que regulamentar, também, os intervenientes no
mercado sem «grande» poder de mercado, para poder assegurar
uma concorréncia equitativa a todos os niveis do mercado.
Isto refere-se, sobretudo, a obrigagdo de negociacio da interli-
gacio e do acesso.
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48.6. Recomendacdes do Comité

— Se o mercado ndo garantir o acesso a infra-estrutura
e aos servicos, terdo de criar-se as condi¢des-quadro
adequadas por via politica.

— O Comité considera que é possivel assegurar o acesso em
conta a comunica¢do e ao comércio electronico através
de um conjunto de medidas. Entre elas: medidas de
promocido selectiva, ofertas das companhias telefonicas
(p. ex. aluguer de equipamento) e maior concorréncia no
acesso as redes locais.

— A Comissdo apresentou uma proposta de regulamento de
que consta a diferenciagdo da oferta de acesso aos clientes.
E de esperar que isso gere maior concorréncia no sector.
Nio se esquegam também, porém, medidas para evitar
perturbagdes ou estrangulamentos de capacidade dai
resultantes.

— O facto de os precos para as linhas alugadas ser ainda
relativamente elevado torna extremamente urgente tomar
medidas, sobretudo a nivel nacional. Se estas ndo tiverem
resultado positivo, apliquem-se as regras de concorréncia
ao nivel europeu com o méaximo rigor.

— Dada a evolucdo tecnoldgica e a convergéncia dos
servigos, verifique-se a cada momento a actualidade do
conceito do servico universal face as exigéncias. A
Comissdo que proponha, por conseguinte, na legislagdo
comunitéria, critérios para definir a extensdo do servico
universal, assim como mecanismos de revisdo periddica
a luz do caricter dindmico e progressivo do conceito de
servi¢o universal. O Comité entende, no mais, que, caso
se contemple ampliar a defini¢do e o espectro do servigo
universal, se englobem também os servigos rapidos via
Internet.

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

4.9, Privacidade e protecdo de dados pessoais

Um dos motivos por que muitos consumidores tém reticéncias
em utilizar o comércio electronico € o medo de que actividades
que prossigam na Internet ponham em risco e prejudiquem a
sua privacidade. Através do comércio electronico, vasto
namero de dados é sujeito a recolha e tratamento. Os dados
deixam rasto. A Directiva 1995/46/CE sobre proteccio de
dados pessoais fornece um quadro que tanto assegura protec-
¢do adequada, como garante a liberdade de circulagdo de dados
dentro da UE.

4.9.1.  S6 que se verifica amitde que, na pratica, a protec¢do
de dados nem sempre funciona. Recolha ilegitima de dados e
elaboragdo de perfis de consumidores ocorrem constante-
mente. Ora, o direito a privacidade ndo pode ser violado, pelo
que a informagdo sobre dados pessoais tem de ficar limitada
aos absolutamente indispensaveis a transac¢do e as empresas
envolvidas.

49.2. Também a utilizagio de «cookies», cujo envio é
condicio de acesso a numerosos sitios Internet (servindo para
recolher informagdo sobre os habitos do utilizador) pode
atentar gravemente contra a privacidade.

493. Porestasrazdes, o Comité recomenda:

— A Comunidade tem de atribuir prioridade absoluta a
protec¢do de dados.

— Que a Comissdo incite os Estados-Membros a mobiliza-
rem-se para dar execugdo a protec¢do de dados.

—  Que a Comissdo promova iniciativas de sensibilizacio do
publico sobre esta questdo.

—  Os consumidores terdo de receber apoio que lhes permita
controlar o fluxo de dados.

— [ necessario adaptar a directiva sobre a proteccio de
dados em telecomunicacdes as novas realidades tecnoldgi-
cas e econdmicas, assegurando que a protecgdo de dados
se torne extensiva a todas as formas modernas de
comunicacdo (das conversas telefonicas as comunicagdes
em geral; tratamento restritivo de dados sobre localizacio,
da utilizagdo de dados transmitidos para efeitos publicita-
rios; regras em matéria de elaboracdo de perfis electro-
nicos).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «XXIX Relatdrio sobre a Politica de Concorréncia
—1999»

(2001/C 123/02)

Em 5 de Maio de 2000, a Comissdo decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre o «XXIX Relatorio

sobre a Politica de Concorréncia-1999».

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io do Mercado Unico, Producio e
Consumo emitiu parecer em 8 de Dezembro de 2000 (relator: A. Pezzini).

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico

e Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introducio: Os temas do XXIX Relatdrio

1.1.  Na parte inicial do Prefacio de Mario Monti, membro
da Comissdo responsavel pela politica de concorréncia, ao
XXIX Relatério sobre a Politica de Concorréncia, sobre a
actividade desenvolvida em 1999, destaca-se a «<necessidade de
modernizar as regras de concorréncia comunitaria». O tema é
retomado na Introducdo e é-lhe dado grande relevo no
Relatorio (1).

1.1.1. A importancia dada a «modernizagdo» deve-se ao
facto de, em 1999, ter prosseguido o programa de moderni-
zacdo do quadro juridico da politica comunitaria de concorrén-
cia e se terem langado as bases necessarias para a sua completa
realizagdo, pelo que, doravante, este movimento € irreversivel.

1.1.2.  Outro tema de grande importancia do XXIX Relatorio
¢ o lugar central do cidaddo na politica comunitiria de
concorréncia. Com efeito, tanto o Preficio como o Relatorio
dio grande atengdo a um novo programa de ac¢do que visa
atribuir ao cidaddo, enquanto consumidor, uma posi¢do
central, ndo apenas como beneficidrio mas também como
promotor de tal politica (). Considera o Comité que € significa-
tivo o relevo que se quis dar a possibilidade de os consumidores
e as suas associagdes (%) estimularem e promoverem a ac¢do
comunitaria em matéria de concorréncia que assim se podera
tornar mais eficaz, efectiva e atempada.

1.2 Outro tema central do XXIX Relatorio € a descricdo da
actividade de controlo das concentracdes desenvolvida pela
Comissdo em 1999, amplamente ilustrada com comentarios
especificos e uma pormenorizada exposi¢do casuistica (¥). O
Comité considera que, em 1999, a Comissio conseguiu

() A «Modernizacio do quadro legislativo e das regras de interpre-
tagdo» € tratada no ponto I A do Relatério.

(3 O significado atribuido pela Comissdo a expressio «Promotores
da concorréncia» consta da caixa 1 com o titulo «Os cidaddos
europeus e a politica de concorréncia» que figura no fim da
Introdugio do Relatério.

(®) As relagdes com as organizacdes de consumidores é dedicada a
caixa 3 no fim do ponto I B do Relatério.

(#) Cf. o ponto II do Relatério.

resultados notaveis nestas suas fungdes que confirmam a sua
crescente importincia. Foram abordados temas ainda mais
complexos do que nos anos anteriores, que conduziram a
conclusdes provavelmente validas no plano econdémico mas
que colocam uma série de questdes que exigem resposta
urgente, nomeadamente em sede judicial.

1.2.1. Umassunto de especial importancia a que o Relatorio
dedica grande espaco, em matéria de controlo das concen-
tragdes, respeita aos sectores resultantes da convergéncia de
tecnologias oriundas de diferentes sectores e com elevado grau
de inovacdo. Para o desenvolvimento de novos mercados
decorrentes de novas tecnologias e da convergéncia de tecnolo-
gias de diferentes sectores é essencial que a iniciativa empresa-
rial e a concorréncia ndo encontrem obsticulos sem justifi-
cagdo objectiva. O Comité considera, por isso, que é especial-
mente de louvar o esfor¢o da Comissio em conciliar a
possibilidade de as empresas agirem de modo a viabilizar estes
novos mercados com a necessidade de que tais ac¢des ndo
gerem situagdes susceptiveis de dificultar o futuro acesso de
outras empresas a esses mercados. Deve porém sublinhar-se o
risco, provavelmente confirmado pelo que o Relatério afirma
sobre a concentragdo Telia/Telenor, de que nalguns casos a
tentativa de conciliar diversas exigéncias se traduza em medidas
que dissuadam as empresas de efectuarem operagdes de
evidente importincia para o desenvolvimento das politicas
comunitarias. A concentragio Telia/Telenor que, como é
referido no Relatdrio, foi abandonada apos decisdo da Comis-
sdo que condicionava a aprovagdo a alteracdes muito profun-
das do projecto inicial, teria determinado a partilha da
actividade de duas empresas publicas de dois Estados e teria
tido, por isso, grande impacto no processo de integragio
comunitaria e no desenvolvimento de novos mercados, acele-
rando outras operagdes ainda hd poucos anos impensaveis.
Por isso, o Comité espera que, doravante, a Comissdo tenha
em conta este precedente e pondere a necessidade de, em
alguns casos adoptar uma atitude mais flexivel ainda que assim
ndo se eliminem na raiz todos os riscos potenciais para a
concorréncia.
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1.2.2.  Outro tema de grande interesse, que figura no
Relatorio, é o de cada vez mais abranger no controlo das
concentragdes também as posicdes dominantes colectivas. O
Comité concorda com a possivel utilidade do recurso a nogdo
de posicdo dominante colectiva para abranger no controlo a
situagdo de maior risco concorrencial. Devem porém subli-
nhar-se os riscos de um excessivo alargamento da nogdo de
posicdo dominante colectiva na falta de defini¢des precisas que
permitam distingui-la de outras redugdes da estrutura dos
mercados que ndo comportam Os Mmesmos riscos para a
concorréncia, podendo antes ter também efeitos concorren-
ciais positivos e corresponder a uma necessidade imprescindi-
vel da economia contemporanea. Por isso, o Comité considera
necessario que no futuro a Comissdo avance com a necessaria
cautela na via aberta pelo Tribunal de Justica e pelo Tribunal
de Primeira Instancia nos acorddos Kali und Salz e Genncor|
[Lonrho e adopte, no mais breve prazo, as orienta¢des, que ha
muito se aguardam, sobre a definicio de dominio oligopolista
para eliminar estes riscos e reduzir os riscos de excessiva
discricionaridade na apreciagdo (1).

1.2.3. A importancia cada vez maior do controlo das
concentragdes deve-se principalmente ao aumento exponen-
cial do nimero e da dimens3o das concentracdes transnacio-
nais. Este aumento encontra, por sua vez, justificagio nos
processos de globalizacdo e desenvolvimento da nova econo-
mia. Com o impeto das transformacdes, as empresas tendem
frequentemente a julgar insuficientes as suas dimensdo e
capacidade, que ainda hi poucos anos eram consideradas
Optimas. Assiste-se, assim, a uma vaga crescente de concen-
tracdes de que sdo frequentemente objecto as empresas
protagonistas das fases precedentes, desencadeando uma espi-
ral que conduz a uma radical transformacio das condicdes de
concorréncia.

(1) O Relatério aborda outras questdes do controlo de concentragdes
que merecem atencdo. Na caixa 7 ¢é abordada a questdo da
«Aprecia¢do de potenciais posi¢des dominantes» que pode também
vir a alargar as possibilidades de intervencdo da Comissio em
matéria de concentracdes. Este tema consta de duas decisdes de
1999 em que se considera a situagdo do poder de mercado das
empresas em causa ser claramente superior ao que as quotas de
mercado permitem supor dada a particular vantagem sobre os
seus concorrentes. A questdo da possibilidade de abranger com o
controlo das concentracdes situagdes de poder de mercado
dependente de uma situacdo potencial, embora nio havendo
alteragdes substanciais do nivel de concentragdo do mercado,
evolui em 2000 com a decisdo Air Liquide/BOC de 18 de Janeiro,
com a qual a Comissdo considerou poderam ser abrangidas
também concentragdes que tém como efeito a reducio ou
eliminagdo da concorréncia potencial embora nio havendo alte-
races na situacdo de mercado anterior a concentragio.

1.2.4. A importincia da ac¢do comunitaria filia-se também
na grande experiéncia adquirida pela Comissdo em 10 anos de
actividade no controlo de concentragdes. Sdo especialmente
relevantes as solugdes (ilustradas no XXIX Relatorio) adoptadas
para operagdes muito complexas, muitas das quais de grande
importincia do ponto de vista industrial e econémico. A
Comissdo pretende, cada vez mais, conciliar o rigor exigido
pelo aumento das situagdes de poder de mercado, individuais
ou oligopolistas, com a vontade de nio dificultar o livre
desenvolvimento da actividade empresarial estimulado por
novos desafios e novos objectivos. Assim, o Relatorio mostra
que a Comissdo se tornou num dos maiores protagonistas dos
processos de concentracdo em curso a nivel mundial nos quais
desempenha um papel cada vez mais inaliendvel e exigente.

1.2.5.  Provavelmente, o que possibilitou esta cada vez
maior relevancia do controlo comunitario das concentra¢des
foram os novos poderes atribuidos & Comissdo pela recente
reforma (2), cujas primeiras manifestacdes estio amplamente
documentadas no Relatério. Este facto ¢é especialmente impor-
tante quando se avizinha mais uma evolugdo da legislagio
com o objectivo, nomeadamente, de continuar o caminho
tracado pela reforma precedente (3).

1.3, Outro aspecto importante, destacado no Relatorio, em
relagio a actividade de controlo das concentracbes é o
desenvolvimento da cooperagido internacional. Em 1999 alar-
gou-se muitissimo a cooperagdo com as autoridades «anti-
-trust» americanas, com as quais foram examinados alguns
casos especialmente complexos. Durante o ano foi também
prosseguida com éxito a coopera¢do com as autoridades «anti-

(?) Cf. Regulamento (CE) n.> 1310/97 do Conselho, de 30 de Junho
de 1997, que altera o Regulamento (CEE) n.c 4064/89 relativo ao
controlo das operacdes de concentracdo. Com a alteragdo do
Regulamento (CEE) n.° 4064/89, a Comissdo pode agora subordi-
nar todas as decisdes de compatibilidade a obrigacdes e condi¢des.
Acresceu a possibilidade de intervencdo da Comissdo incluindo
no ambito do regulamento empresas de «pleno direito» que tém,
para além dos efeitos na estrutura de mercado das concentracdes,
efeitos de coordenacio na actividade das sociedades mie que
podem vir a ser abrangidas pelo artigo 81.° do Tratado.

(®) Sobre a questdo de posteriores altera¢des do Regulamento (CEE)
n.° 4064/89, cf. o Relatério da Comissdo ao Conselho sobre a
aplicacdo dos limiares de facturagdo previstos no regulamento
das concentracdes, Bruxelas 28.6.2000 (COM(2000) 399 final).
Porém, parece provavel que as propostas de alteracdo prevejam
outras alteragdes entre as quais também um alargamento das
competéncias que a Comissdo foram atribuidas pela reforma de
1997 no que se refere as empresas com efeitos de coordenagio.
Tal alargamento ¢ uma das reformas previstas no Livro Branco
sobre a modernizagdo em que é proposta a inser¢do no controlo
das concentra¢des das empresas do sector produtivo ndo contem-
pladas na precedente reforma.
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-trust» de outros paises. Continuou também a actividade de
assisténcia e intercAmbio com os PECO em matéria de direito
da concorréncia (1).

1.3.1. A cooperagio com as autoridades dos PECO ¢
especialmente importante, nomeadamente por causa dos riscos
concorrenciais associados aos processos de privatizagio em
curso nestes paises, os quais, na auséncia de intervencio eficaz,
podem gerar posi¢des privadas de dominio susceptiveis de
criar graves distor¢des no futuro tecido concorrencial comuni-
tario. Por isso, o Comité espera que desta cooperacdo possam
resultar intervengdes que previnam efeitos irreversiveis. O ano
de 1999 confirmou que, independentemente dos especiais
problemas das relagdes com os PECO, a cooperagdo internacio-
nal é doravante indispensavel dada a extensdo geografica das
alteracdes determinadas pelas concentragdes. Os efeitos das
concentragdes dificilmente se confinam a uma Unica érea e,
por isso, as concentragdes subordinam-se cada vez mais
frequentemente a jurisdigdo de um nGmero crescente de
autoridades «anti-trust» com todos os Onus e riscos que tal
comporta (2).

1.3.2. Contudo, a cooperagio bilateral nio é suficiente
para, s6 por si, limitar estes onus e riscos, embora a ela se deva
passar a recorrer com mais frequéncia. £ por isso indispensavel
caminhar, ndo obstante as dificuldades encontradas, para
formas de cooperacdo multinacional, como aponta a Intro-

() A questdo da cooperacdo internacional é tratada no ponto IV do
Relatorio designado «Actividades internacionais». No ponto IV A
é descrita a actividade desenvolvida para a cooperagdo em matéria
de concorréncia com os paises associados da Europa Central e
Oriental (PECO). No ponto IV B trata-se a Cooperagdo bilateral
com os Estado Unidos em matéria anti-trust. Em 1999 foi também
assinado um acordo de cooperacio em matéria de concorréncia
entre a Comunidade Europeia e o Canada. Em 1999 prosseguiram
os contactos e os debates para instaurar uma cooperagdo eficaz
em matéria de concorréncia com outros paises, entre os quais o
Japdo com o qual se comecou a examinar a possibilidade de
celebrar acordos de colaboragdo anédlogos aos existentes com os
Estados Unidos e o Canada, um acordo semelhante foi ja celebrado
entre os Estados Unidos e o Japdo. Com o Japdo continuaram as
discussdes para conseguir uma ulterior desregulamentagdo em
matéria de concorréncia.

Actualmente sdo mais de 60 os paises que adoptaram um sistema
de controlo das concentragdes que pode ser aplicado a operacdes
objecto de avaliacdo pelas autoridades de outro pais com o
consequente aumento dos encargos das empresas e a dificuldade
cada vez maior de controlar os riscos de julgamentos diferentes.

—_
=

ducdo do XXVIII Relatério, sobre o qual o Comité, no
respectivo parecer (%), expressou o seu mais amplo acordo.

1.4. O firme compromisso da Comissio de tornar mais
eficaz e efectiva a ac¢do comunitaria em matéria de concorrén-
cia manifestou-se também no sector dos auxilios de Estado. O
primeiro objectivo perseguido foi, também este ano, reduzir o
ntmero total de auxilios, ainda demasiado elevado. Outros
objectivos foram visados. Em especial, a Comissdo procurou
conciliar a necessidade de rigor em relagdo as distor¢des da
concorréncia com a de ndo prejudicar iniciativas que podem
favorecer a concorréncia e devem ser apoiadas (4).

1.4.1.  Para realizar estes objectivos, no ano em causa, foram
também adoptadas novas normas, substantivas e adjectivas,
para tornar os auxilios mais transparentes e reduzir os énus
processuais desnecessdrios, em particular para as pequenas e
médias empresas e assim poder dedicar mais recursos aos
auxilios que comportam mais riscos(’). O Comité considera
que se devem apoiar os esforcos nesta direccio. Contudo,

(®) O tema da cooperacio internacional em matéria de concorréncia
foi tratado no preficio do Comissario Van Miert ao XXVIII
Relatério sobre a Politica de Concorréncia que continha uma
ampla descri¢do das iniciativas em curso para chegar, gradual-
mente, a formas mais amplas e institucionalizadas de cooperagio.
Sobre este tema incidiram muitas intervengdes e discursos do
Comissario Monti sobre a politica de concorréncia em geral e em
especial da matéria do controlo das concentra¢des. Um progresso
importante nesta matéria foi o reconhecimento da necessidade de
experimentar com as devidas cautelas, formas de cooperagdo
diferentes da cooperagdo bilateral levada a efeito em 2000 por
altos representantes das autoridades anti-trust americanas que
anteriormente promoviam tal forma de colaboracio.

Aos auxilios é dedicado o ponto IIl do XXIX Relatorio.

A actividade legislativa em matéria de auxilio vem descrita no
ponto Il A 1 do XXIX Relatério intitulado «A moderniza¢do do
controlo dos auxilios estatais» onde se afirma: «A Comissdo, com
o apoio do Conselho, adoptou de ha dois anos para cd medidas
de diversos tipos destinadas a modernizar as condi¢des de
controlo dos auxilios estatais. Um dispositivo de conjunto,
coerente e eficaz proporciona & Comissdo um corpo legislativo e
regulamentar que lhe oferece os meios para concentrar as suas
actividades nos processos com verdadeira incidéncia no mercado
comum e que reduz a carga administrativa para as empresas,
garantindo simultaneamente a seguranca juridica e reforcando a
transparéncia. Assim, o regulamento processual (Reg. (CE)
n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Marco de 1999) entrou em
vigor em 16 de Abril de 1999.[...] Outro elemento de moderni-
zagdo do controlo dos auxilios estatais introduzido pelo Regula-
mento (CE) n.0 994/98, de 7 de Maio de 1998 consiste na
possibilidade de a Comissdo adoptar regulamentos de isen¢do por
categoria no que se refere aos auxilios estatais. [..] Em 28 de
Julho, a Comissio adoptou trés projectos de regulamentos de
isencdo por categoria relativos aos auxilios estatais a pequenas e
médias empresas, aos auxilios a formacdo e a regra “de minimis”.
Os regulamentos estabelecem regras claras que seguem os princi-
pios definidos nas orientagdes e enquadramentos comunitarios
em matéria de auxilios estatais. O principal objectivo da Comissio
consiste em libertar recursos, deixando de analisar um elevado
niamero de processos normais, cuja compatibilidade com as regras
comunitdrias ndo ¢ praticamente problematica.»

A,\
S
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devem explorar-se activamente outras vias para combater as
ajudas ocultas e ndo declaradas. Por exemplo, deveria prever-
-se para tal a cooperacio das autoridades dos Estados-
Membros, e de qualquer interessado, na criagio de um sistema
de controlo que abrangesse todo o territorio comunitario a
semelhanca do que sera feito em relagdo aos acordos.

1.5. Em 1999, a acgdo da Comissdo em matéria de
concorréncia abrangeu também outros sectores seguindo
geralmente as linhas tracadas no Relatorio precedente, tendo
obtido outros resultados significativos (1).

1.6.  Todas as accdes, actividades e elementos de reflexdo
acima mencionados merecem o devido reconhecimento. Toda-
via, neste parecer deve aprofundar-se especialmente o pro-
grama de modernizacdo do quadro juridico pela importancia
geral dos problemas que resolverd e a potencial relevancia
para outros temas atrds mencionados. O éxito da acgdo de
modernizacio do quadro juridico de referéncia é de facto pré-
-condicdo essencial para a solugdo dos problemas de direito
comunitario da concorréncia.

1.6.1.  Por exemplo, segundo o Comité, o XXIX Relatorio
relaciona justamente a possibilidade de atribuir um papel
central ao cidaddo-consumidor com a descentralizacio que
serd um elemento essencial da realizacio da reforma de
modernizagdo.

1.6.2. Contudo, existe uma estreita relacio entre outros
temas acima referidos e a reforma que reforcam a sua
prioridade. Po exemplo, a extensdo da actividade de controlo
das concentragdes requer que lhe sejam dedicados mais
recursos do que actualmente. O Comité reitera que, para tal, a
Comissdo se deve libertar de todas as tarefas desnecessarias
que dificultam a sua actividade, o que representa um outro dos
objectivos da modernizagdo. A relagdo entre a modernizagdo

(") A actividade administrativa na aplicacdo dos artigos 81.° ¢ 82.°
do Tratado em que, também em 1999 foram obtidos resultados
significativos vem descrita no ponto I B «Consolidagdo do mercado
Gnico» e no ponto I C «Politicas sectoriais» do relatorio.

e a actividade em matéria de auxilios de Estado é andloga. A
revisio do quadro juridico em matéria de auxilios de Estado
constitui, de resto, um aspecto da politica de modernizagio e
deve ser considerada também no contexto desta politica (3).

2. «Modernizacio» do quadro juridico

2.1. O Comité, no parecer sobre o XXVIII Relatorio (3),
sublinhava que as duas chaves de leitura do relatério eram a
«amoderniza¢do» e a «cooperacdo» definidas como «as duas
linhas de forca da visdo prospectiva da Comissdo do contexto
de uma nova politica de concorréncia».

2.1.1.  As mesmas chaves de leitura sio vélidas para o
Relatorio deste ano. De facto, muitos projectos que se iniciaram
ou foram formulados pela primeira vez em 1998 foram
concluidos ou adquiriram a sua forma definitiva no ano
seguinte. Em 1999 tiveram também inicio novos projectos
com os mesmos objectivos que os primeiros mas que vdo
mais além, testemunhando uma vontade firme de inovar
profundamente em relagdo ao passado.

2.1.2. Em 1999, completou-se o processo legislativo sobre
os acordos verticais, anunciado no Livro Verde de 1997 e
apresentado nas suas grandes linhas no ano seguinte e sobre
o qual o Comité emitiu parecer muito favoravel, embora
formulando algumas criticas (4).

(3 A actividade legislativa em matéria de auxilio vem descrita no
ponto Il A 1 do XXIX Relatério intitulado «A moderniza¢do do
controlo dos auxilios estatais» onde se afirma: «A Comissdo, com
o apoio do Conselho, adoptou de ha dois anos para ci medidas
de diversos tipos destinadas a modernizar as condi¢des de
controlo dos auxilios estatais. Um dispositivo de conjunto,
coerente e eficaz proporciona & Comissdo um corpo legislativo e
regulamentar que lhe oferece os meios para concentrar as suas
actividades nos processos com verdadeira incidéncia no mercado
comum e que reduz a carga administrativa para as empresas,
garantindo simultaneamente a seguranca juridica e reforcando a
transparéncia. Assim, o regulamento processual (Reg. (CE)
n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Marco de 1999) entrou em
vigor em 16 de Abril de 1999.[...] Outro elemento de moderni-
zagdo do controlo dos auxilios estatais introduzido pelo Regula-
mento (CE) n.o 994/98, de 7 de Maio de 1998 consiste na
possibilidade de a Comissdo adoptar regulamentos de isengdo por
categoria no que se refere aos auxilios estatais. [..] Em 28 de
Julho, a Comissdo adoptou trés projectos de regulamentos de
isencdo por categoria relativos aos auxilios estatais a pequenas e
médias empresas, aos auxilios & formagdo e a regra “de minimis”.
Os regulamentos estabelecem regras claras que seguem os princi-
pios definidos nas orienta¢des e enquadramentos comunitarios
em matéria de auxilios estatais. O principal objectivo da Comissio
consiste em libertar recursos, deixando de analisar um elevado
namero de processos normais, cuja compatibilidade com as regras
comunitérias ndo é praticamente problematica.»

(®) JO C 51 de 23.2.2000 (relator Bagliano).

(*) JO C 116 de 28.4.1999 (relator Bagliano).
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2.1.3.  Em 1999, foi encetada uma outra reforma de grande
alcance: a da modernizagdo do sistema de aplicacdo dos artigos
81.0 e 82.0 O fulcro da reforma foi a descentralizacdo da
aplicacdo em 6rgdo jurisdicionais e administrativos dos Esta-
dos-Membros com poderes e responsabilidades que em
substancia eram antes exercidos quase exclusivamente pela
Comissdo. Por isso, esta reforma é provavelmente a que mais
evidencia a importincia e o alcance da medida, pelo que
merece particular atengdo, ainda que, neste parecer, o Comité
se tenha ja pronunciado sobre a proposta e se deva pronunciar
sobre o seguimento que lhe serd dado.

2.2, O Comité emitiu parecer favordvel na generalidade
sobre o projecto de modernizagdo. Porém, o parecer subli-
nhava que a apreciagio positiva ndo devia ser considerada
isolada das preocupagdes e das adverténcias que se entendia
dever fazer. Assim, apontava-se também a necessidade de
medidas preliminares, preparatorias e de acompanhamento
para a elaboracdo e aplicagdo das novas disposicdes julgadas
condi¢do fundamental para que a reforma pudesse satisfazer
as expectativas criadas. Este aspecto do parecer continua a ser
essencial. Parece por isso oportuno lembrar os motivos que
levaram o Comité a essas conclusdes.

2.2.1. O projecto de modernizagdo suscitou reac¢des diver-
sas das partes interessadas. Verificou-se acordo geral sobre a
oportunidade e urgéncia deste passo e apoio de principio aos
objectivos apontados no Livro Branco. Contudo, foi também
reconhecido que uma reforma radical como esta ¢ muito
onerosa e dificil. Considerou-se também a necessidade de
aprofundar muitos aspectos substanciais e que o éxito ou
fracasso da reforma ndo podem depender apenas dos esforcos
da Comissao.

2.2.2.  Os motivos de tal apreciagdo sdo mltiplos e conti-
nuam plenamente véalidos. Uma reforma com estes objectivos
necessita, nomeadamente, de uma adequacdo das estruturas
juridicas, judiciais e administrativas comunitarias e nacionais.
Néo se exclui tdo pouco que esta reforma possa obrigar a
alteragdo de disposicdes constitucionais de alguns Estados-
-Membros, ¢ mesmo, em devido tempo, algumas alteracdes
aos Tratados comunitarios. Em muitos paises devem também
ser revistos os programas de preparagdo e seleccdo de juizes.
Nos Estados-Membros, onde ndo existam, deverdo ser adopta-
das normas que autorizem as autoridades competentes a
aplicar o direito comunitario da concorréncia. Por outro lado,
deve ser também tratada a relacdo entre as autoridades judiciais
e administrativas dos varios paises e a coordenacdo das suas

competéncias e ainda, provavelmente, a coordenagdo entre as
competéncias destas autoridades em cada pais. Um problema
fundamental serd, de facto, garantir a unidade do sistema
descentralizado e que a atribui¢do de competéncia a tribunais
e autoridades nacionais nio ponha em risco a unidade do
sistema e a primazia do direito comunitario. Por isso, dever-
-se-4 evitar que o principio de interpretacio utilizado pela
autoridade ou pelo tribunal de um Estado seja diverso do de
um tribunal ou autoridade de outro Estado-Membro. Por outro
lado, é essencial que sobre o mesmo acordo tribunais e
autoridades de Estados diferentes ndo cheguem a conclusdes
diversas.

2.2.3.  Deverdo também ser instituidos novos mecanismos
para garantir o conhecimento mais completo possivel de toda
a jurisprudéncia e das praticas administrativas adoptadas para
as mesmas normas em todo o territorio comunitario, o que é
indispensavel para todo aquele que deva apreciar o direito
comunitario da concorréncia.

2.2.4. A importincia dos temas evocados e outros mencio-
nados no parecer do Comité requererd provavelmente estudos
e aprofundamento adicionais com a participagdo das universi-
dades e associacdes profissionais interessadas, além dos 6rgios
legislativos dos Estados-Membros. Para que a reforma tenha
éxito, todos os interessados — 6rgdos comunitarios, Estados e
todos os outros interessados — devem cooperar e contribuir
na medida da sua competéncia. Dada a complexidade e
dificuldade destes temas ndo se deve esperar que alteragdes
radicais como as produzidas pelo projecto de modernizagdo
se facam num momento.

2.3, A posicdo do Comité no parecer sobre o Livro Branco
teve em conta todos os argumentos que tornam esta reforma
necessria e urgente e os que impdem a adopcio de medidas
para resolver os problemas evidenciados. Apds debate muito
aprofundado, o Comité quis reiterar simultaneamente a neces-
sidade da reforma e de resolver adequadamente os problemas
que ela acarreta. Esta posi¢do deve ser mantida.

2.3.1.  Contudo, tendo em conta a variedade dos problemas
a enfrentar e, nalguns casos, o longo tempo necessario nio se
quis condicionar a reforma a adopcdo de todos os meios
exigidos ou das acgdes «oportunasra nivel comunitdrio e
dos diversos Estados-Membros. Todavia, o Comité considera
essencial que os 6rgdo comunitarios adoptem atempadamente
todos os dispositivos normativos e administrativos da sua
competéncia antes que a descentralizacdo entre em vigor.
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2.3.2.  Além disso, é também essencial que a descentrali-
zagdo se insira num esforco conjunto, a nivel comunitario,
para a aplicacdo, logo que possivel, do novo quadro global
exigido pela reforma. Este esfor¢o conjunto deve iniciar-se sem
delongas. Para o Comité, a Comissio deve, assim, tomar a
iniciativa e estimular quanto antes a cooperacdo activa dos
Estados-Membros e todos os outros interessados a fim de por
em pratica todas as possiveis acgdes e iniciativas que garantam
um desenvolvimento ordenado e coerente do novo quadro
global de referéncia. A Comissdo deverd, além disso, velar, em
conjunto com os Estados-Membros, por que sejam adoptadas
todas as medidas para garantir a preparagdo dos juizes e das
autoridades de controlo.

2.4.  Feito este paréntesis, deve também sublinhar-se que o
prefacio do Comissario ao XXIX Relatorio acentua a necessi-
dade de que a modernizacio se realize «tanto em matéria de
acordos e de posi¢des dominantes, onde a acgdo das empresas
pode falsear a concorréncia, como no dominio dos auxilios
estatais, onde a acgdo dos Estados-Membros pode produzir
efeitos equivalentes».

2.4.1. O papel da moderniza¢do na actual fase da politica
comunitaria de concorréncia é de resto testemunhado pelo
facto de a Comissdo ter prosseguido este ano, decididamente,
a acgdo de reforma. Assim, a Comissdo adoptou, em 24 de
Maio de 2000, as orientagdes para aplicacio do artigo 81.° do
Tratado as restri¢des verticais, completando assim a reforma
nesta matéria. Prosseguiu também o debate suscitado pelo
Livro Branco sobre a modernizagio, prevendo-se importantes
desenvolvimentos neste dmbito. Prevé-se uma iniciativa da
Comissdo que iniciard o projecto de reforma dos orgdos
comunitarios, sobre a qual o Comité se devera pronunciar em
parecer especifico. Em 27 de Abril de 2000, foi publicado um
projecto de reforma dos «acordos horizontais» (1), que se devera
inscrever na linha das outras reformas e, se concretizado de
forma adequada, contribuird para a renovagio, no sentido
desejado, do quadro normativo de referéncia.

(1) Cf. «Regras de concorréncia referentes aos acordos de cooperacio
horizontal — Comunicagio nos termos do artigo 5.° do Regula-
mento (CEE) n.° 1821/71 do Conselho, de 20 de Dezembro de
1971, relativo a aplicagdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado a
certas categorias de acordos, de decisdes e de préticas concertadas,
alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 2743/72», publicada no JO
C 118 de 27.4.2000. A comunicagdo acompanha dois projectos
de regulamento relativos as «sengdes nos termos do n.° 3 do
artigo 81.0 dos acordos de investigagdo e desenvolvimento e de
especializagdo» e um projecto de «orientacdes para a aplicagdo do
artigo 81.° do Tratado CE a cooperagdo horizontal».

3. A superacio da concentracio na Comissio da gestio
da politica comunitiria de concorréncia

3.1. Do programa de reforma previsto consta outro aspecto
essencial do novo quadro de referéncia da futura politica
comunitaria de concorréncia, ou seja, a cooperagdo que deve
presidir ao estabelecimento do novo sistema comunitario de
concorréncia. De facto, com a reforma prevista no Livro
Branco sobre a Modernizagdo sera atribuido aos tribunais e as
autoridades da concorréncia nacionais poder para aplicar o
artigo 81.°, n.° 3, uma das mais importantes disposigées em
matéria de concorréncia.

3.1.1.  Com o novo sistema, a possibilidade de ndo aplicar
a proibicdo dos acordos restritivos prevista no n.° 1 do artigo
81.0 deixard de depender de um acto administrativo (a isencio)
que hoje é da competéncia exclusiva da Comissdo. Apds a
reforma, a proibi¢do prevista no n.° 1 do artigo 81.° ndo sera
aplicavel quando se verificarem, segundo o exclusivo juizo do
intérprete, as condigdes econdmicas previstas no n.° 3 do
mesmo artigo.

3.1.2.  Por conseguinte, futuramente serdo competentes
para aplicar a proibi¢do, que constitui uma das bases do
direito comunitario da concorréncia, além da Comissdo, as
autoridades administrativas e judiciais de qualquer Estado-
-Membro perante as quais as empresas interessadas invoquem,
por via de excepgdo, a aplicacdo da proibi¢do prevista no n.° 1
do artigo 81.°

3.1.3.  Por isso, o efeito mais significativo da modernizagdo
serd o facto de a aplicacdo da proibicio ndo mais ser
centralizada mas passar para a alcada de diversos orgios que
ndo estio habituados a cooperar e tém tradi¢des, valores e
modo de pensar diferentes. Por conseguinte, um dos aspectos
mais dificeis, mas irrenunciavel, da legislacio que dard corpo
ao Livro Branco seré o estabelecer as regras que deverdo reger
a indispensavel cooperacio das entidades pelas quais serd
repartida a responsabilidade que até agora cabia exclusiva-
mente a Comissao.

3.1.4.  Dada a importancia de todo o processo de moderni-
zagdo do quadro juridico de referéncia, também o termo
«cooperagdo» ¢ uma chave de leitura determinante do XXIX
Relatério. Um dos principais motivos da reforma é que a
Unido Europeia ji ndo pode permitir-se o luxo de uma
politica de concorréncia gerida de cima, em que todos os
intervenientes, a excep¢do da Comissdo, tém um papel com
limitadas responsabilidades. Alids, esta forma de gestdo ja
ndo é necessiria e nem sequer é possivel dada a grande
transformacdo do contexto comunitirio de que as reformas
sdo, substancialmente, um testemunho.
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3.2. O papel central da cooperagio no novo quadro da
politica comunitdria da concorréncia é confirmado por outras
consideracoes determinadas pelo projecto de modernizagdo
apresentado no XXIX Relatério.

3.2.1.  Em relagdo a necessidade de participagdo conjunta
na criacdo das condicBes essenciais para a reforma, a coope-
racdo de todos os Orgdos e institui¢des dos Estados-Membros,
estimulada e orientada pela Comissdo, é um pressuposto
essencial da concretiza¢do da reforma.

3.2.2. A cooperagdo ¢, de ora em diante, um instrumento
com o qual deverd ser gerida toda a aplicagdo das normas
de concorréncia, mesmo fora do quadro da modernizacdo.
Exemplificando, o papel activo que, segundo o Relatério, deve
ser conferido aos consumidores e as suas associa¢des ¢ um
direito que lhes é reconhecido como cidaddos mas ao qual
corresponde o dever de cooperar para que os seus interesses
sejam protegidos do modo mais eficaz. Também a politica em
matéria de auxilios que consta do Relatério ndo se pode
conceber sem uma cooperagdo activa e concreta entre a
Comissio, os Estados-Membros e outros possiveis interessados.
Os processos de liberalizagdo, que também tém um lugar
central na actual politica comunitaria de concorréncia, a que
também se faz referéncia, requerem ampla cooperacio entre a
Comissao, os Estados-Membros e as autoridades nacionais da
concorréncia e de regulacdo, sem o que se poriam em causa os
éxitos ja obtidos.

3.2.3. Dado o que precede, parece necessario que os
proximos relatorios anuais déem conta também das medidas
tomadas em todos os dominios para tornar efectiva a coope-
racdo, nio se limitando ao reconhecimento da sua necessidade.

4. A importancia dos objectivos do projecto de moder-
nizacdo

4.1.  Das observagdes formuladas conclui-se que o Comité
apoia plenamente os objectivos de todos os projectos mencio-
nados.

4.2, Antes de mais, o projecto de modernizacio deveria
conduzir a uma aplicacdo das normas comunitérias de con-
corréncia muito mais rigorosa do que no passado, aumentando
e tornando mais eficazes as interven¢des da propria Comissio.
A Comissdo, liberta de tarefas que ja ndo se justificam, podera
dedicar mais meios e atengdo as tarefas que ndo pode delegar
e das quais depende uma parte importante do éxito da
sua politica de concorréncia. Em particular, como indica o
Relatorio, deverdo ser atribuidos mais recursos a repressio dos
cartéis e dos abusos bem como ao controlo das concentragdes.

4.2.1. Além disso, a Comissdo, liberta de outras tarefas,
dispora de tempo e recursos necessarios para avaliar perma-
nentemente, ¢ ja ndo ocasionalmente, o «rendimento» da nova
legislacdo. Com este instrumento, a Comissdo poderd também
conhecer atempadamente as necessidades ainda sem resposta
nas normas existentes. Por conseguinte, a Comissdo terd a
possibilidade de ponderar a oportunidade de novas interven-
¢Oes ou ajustamentos e de os aplicar em tempo Util se
necessario. Liberta de algumas das suas anteriores tarefas, a
Comissdo deveria também poder desempenhar eficazmente o
seu papel de apoio e orientagdo das partes que cooperardo na
realizagdo dos objectivos da politica de concorréncia.

4.2.2.  Entende o Comité, que nada disto poderd ser um
resultado automético da reforma. Na verdade, serd preciso
adequar as estruturas internas da Comissio e as modalidades e
instrumentos da sua func¢do de orientacdo e coordenagdo. Por
exemplo, poderdo ser necessrias profundas alteracdes das
estruturas, métodos e processos susceptiveis de influir significa-
tivamente na eficicia da reforma.

4.2.3. O Comité convida a Comissdo a prestar-lhe infor-
magdo sobre as medidas que pretende levar a cabo quanto a
esta questdo e sobre os resultados ja obtidos.

4.3. A atribuicdo aos tribunais e autoridades nacionais das
novas responsabilidades previstas no Livro Branco possibilitara
uma aplicacio muito mais extensa do direito comunitario da
concorréncia, abrangendo situagdes que hoje escapam ao
controlo da Comissdo. O facto de os tribunais nacionais
poderem aplicar plenamente o artigo 81.° do Tratado devera,
nomeadamente, aumentar o nimero de accdes civeis, de
ressarcimento dos danos e declaracdo de nulidade dos contra-
tos, que apenas os tribunais nacionais podem apreciar.

4.3.1.  Este facto deverd contribuir grandemente para me-
lhorar a eficiéncia do sistema, mas é também um dos
aspectos mais delicados da reforma. Assim, o Comité considera
necessario insistir na importancia de um atento trabalho de
analise e preparagdo que a Comissdo deve promover mas no
qual todos devem participar.

4.3.2. A andlise deve abranger todos os ordenamentos
juridicos relevantes para, por exemplo, verificar em cada um
deles a existéncia das condi¢des minimas para que a reforma
possa ser aplicada e as medidas que devem ser tomadas para
garantir eficazmente estas condi¢des. Deverdo também ser
estudadas, a partir de agora, as medidas que permitam garantir
a transparéncia e o controlo do novo sistema e que este
funcione sem graves discriminagdes.
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4.3.3.  Dada a importincia desta matéria, o Comité consi-
dera necessario que a Comissdo divulgue informacio sobre os
dados obtidos e os passos dados nesta direcgdo. Por exemplo,
mesmo antes que se constituam repertorios de jurisprudéncia
comum apds a aprovagdo da reforma, deveria ser prestada
informacdo, no proximo relatério ou noutros documentos,
sobre o estado da aplicagdo do direito da concorréncia e das
disposi¢des adoptadas nesta matéria nos Estados-Membros e
sobre os problemas que estes encontraram ().

4.4,  Também as outras reformas, com que se efectua a
modernizacio do sistema, podem certamente contribuir para
um sistema comunitario de concorréncia mais eficaz.

4.4.1. O novo Regulamento (CE) n.° 2790/1999 de isen¢do
dos acordos verticais isentard um muito major néimero
de acordos do que os anteriores regulamentos. Assim, o
regulamento afastard liminarmente qualquer eventual conten-
cioso sobre a legalidade de acordos que ndo representam um
risco real e que geram um peso injustificado. A nova aborda-
gem econémica adoptada para a interpretagdo da proibicdo
dos acordos restritivos, que esta na base da reforma em matéria
de restrigdes verticais, mas que serd adoptada também para os
acordos horizontais e serd um elemento necessario da reforma
de modernizagdo, deveria servir para tal.

4.42. A maior eficicia e incisividade do sistema dependera
também da consecucdo doutro objectivo comum aos diversos
projectos de reforma, ou seja, tornar as normas em matéria de
concorréncia mais simples, transparentes, compreensiveis e,
em especial, mais conhecidas. A importincia deste aspecto é
reconhecida no Preficio ao Relatério onde se afirma que «E
extremamente importante que as regras da concorréncia sejam
aplicadas de forma clara, transparente e eficaz. Essas regras
terdo também, no entanto, de acompanhar o ritmo da evolugdo
econdmica e tecnoldgica do século XXL»

443, O Comité considera que o frequente recurso as
orientagdes vai no sentido de tornar mais transparente o
sistema de concorréncia. Contudo, este novo instrumento
diferencia-se dos regulamentos, de isengdo porque ndo garante
que, em certas condigdes, determinados acordos ndo possam

() Uma indicagio da actividade desenvolvida a nivel nacional na
aplicagdo dos principios comunitarios da concorréncia estd con-
tida na caixa 2 «Coopera¢do com as autoridades nacionais e com
os tribunais nacionais». O Comité considera todavia que o sistema
de descentralizagdo e de transparéncia para onde se caminha exige
informacdo mais sistematica e alargada a prestar através de, na
medida do possivel, novos relatorios de cooperagdo a instituir.

ser proibidos. As orienta¢des ndo podem por isso ser conside-
radas como alternativas aos regulamentos, aos quais se devera
recorrer sempre que se afigure possivel e oportuno nos termos
do Livro Branco. As orientagdes poderdo ser tteis ao tornarem
mais transparente o entendimento da Comissdo, pelo que
poderdo desempenhar um papel insubstituivel ao ajudar as
empresas a enfrentar as suas novas responsabilidades na
apreciacdo dos acordos. Dada a importancia deste instrumento,
o Comité tem para si que as referidas orientacdes deveriam ser
periodicamente actualizadas pela Comissio Europeia para que
as empresas possam basear sempre as suas avaliagdes num
quadro actualizado.

4.4.4. A transparéncia serd também imprescindivel para a
eficicia de todo o sistema visado pela ac¢do de modernizagio,
incluindo os auxilios estatais. Na Introdu¢do ao XXIX Relatorio
sublinha-se que «E também necessaria maior transparéncia
para que os Estados-Membros se tornem mais conscientes da
necessidade de um controlo rigoroso dos auxilios estatais. O
facto de disponibilizar mais informagao ao publico contribuira,
por sua vez, para que os Estados-Membros se pressionem
mutuamente no sentido de reduzir os niveis de auxilios
estatais» (2).

4.4.5. Tendo em conta a importincia do objectivo da
transparéncia de todo o sistema, o Comité espera que esta
se converta em principio geral mesmo para matérias ndo
mencionadas no Relatoério. A cooperagdo entre as diversas
instincias e autoridades deverd ser também tdo transparente
quanto possivel para as empresas interessadas a fim de
lhes permitir defenderem-se mais eficazmente. Pelos mesmos
motivos, a transparéncia deve ser referéncia em todos os
processos em que este direito possa ser invocado.

4.5. O processo de reforma terd também uma aplicagdo das
normas de concorréncia mais conforme e mais justa, do
que beneficiardo todas as empresas, mas, provavelmente, as
maiores beneficidrias serdo as pequenas e médias empresas.

(3 No prefacio aponta-se também a possibilidade de instituir «um
registo» e um «painel de avaliagdo dos auxilios estatais» explici-
tando que «Do registo constariam informacdes factuais sobre
todas as decisdes em matéria de auxilios estatais, enquanto o
painel de avaliacio forneceria indicacdes que permitiriam aos
Estados-Membros avaliar de uma forma mais precisa as conse-
quéncias , em termos de custo/beneficio, das suas politicas em
matéria de auxilios estatais. O relatorio anual sobre os auxilios
estatais na UE continuard também a ser aperfeicoado com vista a
permitir uma avaliagdio mais pormenorizada da despesa com os
auxilios estatais.»
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4.5.1. No que se refere as disciplinas dos acordos e dos
auxilios, as pequenas e médias empresas deixardo de estar
sujeitas as obrigagdes que ndo se justificam no seu caso e a
avaliacdes que muitas vezes as penalizavam. Com a nova
abordagem econdmica terdo papel predominante na anélise da
concorréncia os efeitos restritivos dos acordos em causa, os
quais, em grande medida, dependem do poder de mercado das
empresas que os celebram, poder que as pequenas e médias
empresas dificilmente podem ter. Um acordo com clausulas
restritivas celebrado por uma pequena ou média empresa néo
serd avaliado com o mesmo padrio com que sio medidos os
acordos restritivos celebrados por empresas com grande poder
de mercado. Com a reforma prevista no Livro Branco, a regra
aplicavel as pequenas e médias empresas serd a de que todas
as clausulas restritivas sdo permitidas, salvo as expressamente
proibidas, enquanto para as empresas com forte posi¢do de
mercado poderd ser mais dificil do que no passado prevalecer-
-se de clausulas que prevejam uma restri¢do a seu favor.

4.5.2. A nova tendéncia de interpretagio ndo prejudica
todavia o interesse das grandes empresas se os acordos por
elas celebrados ndo tiverem uma incidéncia directa e imediata
no mercado, como confirma o projecto de Orientac¢des sobre
os acordos de cooperagdo. A investigacio de base, ainda
que efectuada por grandes empresas concorrentes, ndo terd
limitagdes nem substanciais nem processuais. Em principio,
também muitos acordos de restruturacio e racionalizagio da
producdo poderdo ser celebrados sem correr tantos riscos
como no passado de serem abrangidos pelas normas da
concorréncia. Contudo, as grandes empresas terdo, por norma,
maior capacidade de fazer a sua propria apreciagio da
concorréncia e de se dotar dos novos instrumentos previstos
para aumentar a transparéncia do novo sistema e o tornar
suficientemente flexivel e capaz de responder as necessidades
das empresas.

5. A posi¢io central dos interesses do cidaddo-consumi-
dor na nova politica de concorréncia

5.1.  Como acima se disse, um outro elemento essencial do
XXIX Relatorio é a prioridade atribuida aos interesses do
cidaddo-consumidor na politica de concorréncia.

5.1.1.  Este elemento surge logo no Preficio que comega
afirmando que «A politica da concorréncia é importante nio
s6 para os agentes econémicos e respectivos consultores, mas
também para os cidaddos europeus, aos quais € necessario dar
uma visdo geral da forma como a politica de concorréncia é
aplicada e da sua importincia para a melhoria do seu
quotidiano. Uma das funcdes essenciais da concorréncia é
promover a inovagdo e assegurar uma produgdo tdo eficaz
quanto possivel dos bens e servicos que se traduza em
vantagens para os consumidores [...].»

5.1.2. O papel que deve ser atribuido ao cidadio-consumi-
dor ¢ depois precisado noutras passagens quer do Prefacio
quer do Relatorio. Por exemplo, no Prefacio, na apresentagdo
das finalidades da reforma de modernizagdo, é indicada como
fundamental a de «tornar o processo de tomada de decisdes
mais proximo dos cidaddos» (). No texto do Relatorio é depois
afirmado que «<Muitos cidaddos ndo se apercebem de que a
politica de concorréncia constitui um instrumento poderoso e
eficaz para proteger os seus interesses enquanto consumidores,
utilizadores de servicos, trabalhadores e contribuintes. Se
estivessem conscientes deste facto, é provavel que dessem
a Comissio um forte apoio politico neste dominio [...]
relativamente a cada decisdo no dmbito da politica da con-
corréncia, deverd ser colocada a questdo das suas eventuais
vantagens especificas para o cidaddo e especialmente para os
consumidores [...] A Comissdo tenciona tratar os consumidores
como beneficidrios da politica de concorréncia, mas igual-
mente como promotores da politica de concorréncia» (2).

5.2. A transcricio de pardgrafos do relatorio pretende
exprimir o acordo do Comité com a posi¢do da Comissdo. O
Comité declara-se especialmente de acordo com o destaque
dado pela Comissdo a importincia da aproximacdo do cidaddo-
-consumidor aos processos de decisio em matéria de con-
corréncia. Assim, consideram-se particularmente importantes
todas as iniciativas, das quais algumas ja em curso (3), destina-
das a familiarizar mais o cidadio-consumidor com a politica
de concorréncia.

(1) No comentario afirma-se, nomeadamente: <Numa comunidade de
15 Estados-Membros, com economias fortemente integradas, a
aplicagdo de toda a gama de regras da concorréncia ndo deve
continuar a ser da responsabilidade de um tinico organismo, nao
s6 por razdes de eficicia, que jd foram apontadas, mas também
para se ter a garantia de que os cidaddos europeus encaram a
politica de concorréncia de uma forma positiva e lhe reconhecem
um papel importante no seu quotidiano. A protec¢do dos
interesses dos consumidores e, por conseguinte, dos cidadios
europeus, é a trave-mestra da politica de concorréncia da Comuni-
dade, mas isso nem sempre é perceptivel por parte do publico.
Ao permitir que os consumidores se dirjjam as autoridades
responsaveis pela concorréncia [..] estamos a dar um grande
passo para melhorar a forma como os cidaddos europeus encaram
a politica da concorréncia e as vantagens que ela lhes traz».

(3 O texto do relatério prossegue observando: «Os consumidores
e as organizagdes de consumidores podem ajudar de forma
significativa a identificar praticas anticoncorrenciais. [...] O pro-
cesso Volkswagen ¢ ainda um caso demasiado isolado. A Comissdo
tenciona reforgar as relagdes com as organizagdes de consumido-
res e mais em geral com os cidaddos da Unido. [...] a Comissdo
estd a analisar a possibilidade de organizar reunides de varios
tipos com os cidaddos da Unido.»

() Cf. documento intitulado: «A politica de concorréncia na Europa
e o cidaddo» publicado pela Comissio Europeia em Junho de
2000.
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5.2.1.  Para o Comité, todas as iniciativas destinadas a
favorecer e reforcar o papel do cidaddo na promogio da
concorréncia podem ser também de grande importancia. Estas
iniciativas podem, de facto, aumentar muito a eficicia da
repressdo, denunciando abusos e comportamentos ilegais
graves que de outro modo ndo poderiam ser detectados. E
isto pode contribuir também grandemente para melhorar o
sistema.

5.3. Assim, o Comité esta plenamente de acordo com a
Comissdo sobre o papel central que deve ser reconhecido
ao cidaddo-consumidor na politica de concorréncia, com a
condicdo de que ndo se quebre o equilibrio entre todos os
interesses em jogo, querido pelo Tratado (por exemplo o artigo
81.9, n.o 3) e que até agora a Comissdo sempre buscou. A
vontade de ir além do actual equilibrio ndo resulta do Relatorio,
que justamente se concentra nos aspectos «participativos»
acima mencionados e ndo na interpretacio das normas,
consolidadas em tantos anos de aplicagdo e jurisprudéncia.

6. A pratica comunitaria em matéria de compromissos
a que pode ser subordinada uma decisdo de compati-
bilidade de uma operacio no dmbito do controlo das
concentracoes

6.1.  Dadaaimportancia crescente do controlo comunitario
das concentracoes, cujo 10.° aniversario se celebra este ano,
parecem necessarios alguns comentarios sobre este tema.

6.2.  Um aspecto que se destaca no Relatorio € a firmeza da
Comissdo em muitos caos em que 0s interesses em jogo eram
grandes e a qual, no entender do Comité, se deve dar o devido
reconhecimento. Esta firmeza é também confirmada pelo
namero crescente das opera¢des abandonadas para ndo correr
o risco, certo, de serem proibidas.

6.2.1.  Outra questdo que o relatorio aborda € a flexibilidade
das solugdes encontradas para conciliar, por um lado, a
salvaguarda das vertentes industriais das concentragdes que
comportam riscos para a concorréncia e, por outro, a elimi-
nacdo de tais riscos. Tal foi geralmente possivel através da
possibilidade de subordinar as decisdes de compatibilidade
comunitaria adoptadas no termo quer da primeira, quer da

segunda fase, a compromissos propostos pelas partes e
considerados pela Comissdo adequados para superar proble-
mas surgidos no processo. A capacidade de conciliar estas
exigéncias opostas permitiu que se realizassem em 1999
operacdes importantes do ponto de vista econdomico e indus-
trial que, em principio, teriam sido proibidas dados os
problemas de concorréncia suscitados.

6.2.2.  E de grande importancia também o ntimero elevado
de operagdes realizadas com a assungdo de compromissos e
de alteragdes logo na primeira fase do processo, o que confirma
que a reforma do regulamento, que permitiu a adopgdo destas
medidas, correspondia a uma exigéncia real. Este ndimero
elevado confirma também a riqueza da experiéncia adquirida
pela «task force» que lhe permitiu tomar, em curto espago de
tempo, decisdes sobre estas medidas, cujo contetido pode ser
muito complexo, como o ilustra o Relatério.

6.2.3.  Contudo, no parecer do Comité, a intensificagdo do
recurso a estes compromissos obriga a encontrar com urgéncia
solugdes satisfatorias para alguns problemas que decorrem da
subordinacio de uma decisdo de compatibilidade a compro-
missos que ora consistem em desinvestimentos de actividades
também muito importantes ora noutros tipos de medidas.
Estes problemas sdo de facto tanto mais importantes quanto
mais NuUMerosos sdo 0S Processos em que se recorre a estas
medidas.

6.2.4.  Um destes problemas respeita ao prazo no qual as
empresas devem apresentar as propostas sobre os eventuais
compromissos a serem considerados na decisdo final. No
processo de controlo, este prazo é muitas vezes objecto de
duras discussdes entre a Comissdo (que tem interesse em
antecipar o momento da apresentagdio da proposta dos
compromissos a fim de dispor do tempo necessirio para
avaliar a correc¢do e viabilidade dos compromissos apresenta-
dos) e as empresas (que, por sua vez, tém interesse em alargar
0 prazo tanto quanto possivel para defender as operagdes até
ao Gltimo momento). A aspereza destas dissensdes transparece
frequentemente das declaragdes das empresas participantes
num projecto de operagdo proibida pela Comissio, as quais,
ap6s o encerramento do processo, se queixam de a Comissdo
ndo ter aceitado propostas apresentadas pouco antes do fim
do processo e que teriam podido salvar a operagdo proibida.
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6.2.5. Pela sua importancia, é reservada a questdo dos
prazos um artigo especifico do Regulamento da Comissdo
relativo a execucdo do regulamento sobre o controlo das
concentragdes (), o qual determina os prazos para a apresen-
tacdo de propostas na primeira e na segunda fase. Os dois
prazos sdo peremptorios e ¢ explicitamente fixado que o prazo
previsto para a segunda fase apenas pode ser prorrogado em
«circunstancias excepcionais». A necessidade de estes prazos
serem rigorosamente respeitados €é reiterada no relatorio
que lhe dedica uma «caixa» no fim da apresentacio dos
compromissos apresentados na segunda fase do processo.

6.2.6. Sem divida que se devem apoiar as justificacdes
apresentadas pela Comissdo, tendo em conta que esta, antes
de aceitar os compromissos, deve fazer todas as verifica¢des
necessarias e consultar os Estados-Membros. Porém, o Comité
entende que ndo devem ser menosprezados os motivos
invocados pelas empresas para adiarem o mais possivel a
apresentacdo dos compromissos. Por isso, o Comité considera
que deveriam ser introduzidas, na revisdo normativa que estd
a ser preparada, alteracdes que dessem as empresas nio s6 a
possibilidade mas também o direito de requerer a Comissdo o
exame e discussdo dos aspectos da operagdo que possam exigir

(") Artigo 18.° do Regulamento (CE) n.© 447/98 da Comissdo, de
1 de Margo de 1998 relativo as notificacdes, prazos e audi¢des
previstos no Regulamento (CEE) n.© 4064/89 do Conselho relativo
ao controlo das operagdes de concentracdo de empresas.

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

especiais aprofundamentos antes do prazo previsto para a
notificacdo formal. Isso daria tempo para discutir os compro-
missos e obrigacdes a adoptar para salvar a operacdo e garantir,
com antecedéncia, uma defesa adequada o que responde a
uma necessidade nio menos importante.

6.2.7. A temadtica das condi¢des e obrigagdes teve um
grande desenvolvimento em 1999 com a apresentacdo pela
Comissdo de um projecto de Comunicacdo sobre estas medidas
que foi objecto de amplo debate. O texto do projecto contém
ja esclarecimentos de grande utilidade sobre as condi¢des que
exigem estas medidas, a sua duracdo e contetido em diversas
circunstancias. O Comité espera que esta Comunicagdo possa
ser adoptada o mais depressa possivel e que a Comissdo
prossiga os seus esfor¢os para tornar transparentes os seus
procedimentos e continuar o didlogo com as empresas, as
quais, justamente, atribuem cada vez maior importancia a esta
matéria.

6.2.8.  Contudo, subsistem importantes davidas as quais a
Comunicag¢do e as eventuais alteracdes ao actual quadro
normativo dificilmente poderdo dar resposta. Entre outras, a
davida (ja sublinhada no parecer do Comité sobre o XXVIII
Rrelatério, do ano passado) relacionada com a eficicia e real
capacidade destas medidas para resolverem os problemas
postos em evidéncia nas decisdes. Esta questdo ¢ essencial.
O Comité ndo conhece os resultados do estudo sobre o
«rendimento» destas medidas, que permitiram avaliar «a poste-
riori» o valor das solugdes encontradas e o impacto real da
actividade de decisdo da Comissio numa matéria cada vez
mais importante.

6.2.9. O Comité tem consciéncia da dificuldade desta tarefa,
mas esta certo de que, dada a cada vez maior importancia dos
«aemédios» em matéria de controlo das concentracdes, esta
lacuna serd brevemente colmatada. Apesar de tudo, o Relatdrio
anual de 1999 ¢, mesmo quanto ao controlo das concen-
tracdes, rico de estimulos e de testemunhos de uma actividade
de grande importancia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Directiva 97/24/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
determinados elementos ou caracteristicas dos veiculos a motor de duas ou trés rodas»

(2001/C 123/03)

Em 20 de Julho de 2000, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 95.° do Tratado
CE, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io do Mercado Unico, Producio e
Consumo adoptou o seu parecer em 8 de Dezembro de 2000, sendo relator P. Barros Vale.

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 25 de Janeiro), o Comité Econémico
e Social adoptou por maioria, com 48 votos a favor, 15 contra e 4 absten¢des o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O presente parecer do CES diz respeito a uma proposta
de alteragdo da Directiva relativa a determinados elementos ou
caracteristicas dos veiculos a motor de 2 ou 3 rodas.

1.2. A proposta da Comissio advém do facto de ter
ficado estipulado na Directiva 97/24/CE, no seu artigo 5.°, a
obrigatoriedade de a Comissdo avangar com propostas para
um novo limite das emissdes dos motociclos, 2 anos apds a
adopgdo da dita Directiva. Para esse fim deverdo ter sido
elaborados estudos do potencial das reducdes das emissdes,
das tecnologias, e da avaliagdo dos custos e beneficios decorren-
tes da aplicagdo de valores-limite mais estritos.

1.3. A Comissdo, com a sua proposta pretende, no fundo,
promover a melhoria da qualidade do ar, definindo normas de
limites méximos para as emissdes gasosas deste tipo de
veiculos.

1.4. O objectivo a atingir serd possivel através da incorpo-
racdo de tecnologias como o catalisador de oxidacdo (com ou
sem injeccdo de ar secundario), o catalisador de 3 vias em
circuito fechado, e sistemas de injecgdo directa de gasolina.

2. Observagdes gerais

2.1. A Comissdo reconhece que a injec¢do electronica de
combustiveis e os sistemas de gestio do motor mal comecaram
a entrar no mercado, bem como acrescenta que estas tecnolo-
gias sdo ja exequiveis nos motores a 4 tempos e distingue a
situagdo dos motores a 2 tempos em que varios fabricantes de
motores a 2 tempos estdo a desenvolver actualmente essa

tecnologia ou ja possuem um modelo no mercado. O Comité
entende que estamos perante uma situagdo em que a obrigato-
riedade da introdugdo de novas tecnologias amigas do
ambiente tem de ser condicionada a sua efectiva disseminacdo
no mercado e ao acesso generalizado por parte dos produtores
a essas mesmas tecnologias. O Comité espera que tal acesso se
possa concretizar no mais curto prazo possivel.

2.2.  No que respeita aos custos, e por razdes decorrentes
dos baixos volumes e dos precos das séries dos veiculos de 2
ou 3 rodas, que originam grandes diferencas na capacidade de
amortizagdo dos investimentos em investigacdo e desenvolvi-
mento, eles sdo maiores no caso de modifica¢des que tenham
de ser introduzidas num pequeno intervalo de tempo devido a
entrada em vigor de uma determinada medida legislativa, do
que no caso de uma modificacio que pode ser incorporada
numa alteragdo de modelo ja planeada.

2.3.  Enunciando as soluc¢des tecnologicas possiveis de apli-
car e os diferentes resultados nas respectivas emissdes em
motores a quatro tempos e dois tempos, conclui-se que as
solugdes tecnoldgicas propostas para a primeira fase criam a
oportunidade de fixar um conjunto de valores-limite aplicdveis
a todos os motociclos, independentemente do tipo de motor.

3. Observacdes especificas

3.1. Considerando o desfasamento entre as tecnologias
conhecidas (estado da arte) e a exequibilidade industrial e
disseminagdo das referidas solugdes tecnoldgicas nos motores
de quatro e dois tempos, parece defensavel a introdugdo de
precaucdes quanto as datas em que os valores de emissdes
preconizados se tornam imperativos, em particular nas apli-
cagdes das solugdes tecnoldgicas que ainda ndo tém versdes
reconhecidas como industrialmente viaveis.
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3.2.  Esta preocupacdo decorre em particular do facto de
que nos anos precedentes algumas tentativas de aplicagdo, por
exemplo de injecgdo directa, em motores de pequena cilindrada
e rotagdes elevadas, ndo terem sido acompanhadas por produ-
tos disponiveis no mercado de componentes de fabrico
especializado, seja por dificuldades técnicas, seja porque se
trate de producdes numericamente pouco interessantes para
esses especialistas de componentes, face aos custos de desen-
volvimento versus dimensdo do mercado potencial.

3.3. A diferenca da incidéncia no custo final, nas categorias
de veiculos equipados com motores de dois e quatro tempos,
deve ser atendida pelas consequéncias dai decorrentes em
termos de concorréncia de pregos no mercado.

3.4.  Parece tornar-se necessario introduzir mecanismos que
permitam, no caso de ndo se verificar a capacidade de
encontrar versoes industrialmente viaveis, corrigir ou alterar o
objectivo proposto, quer em valores, quer em datas.

3.5. A problemitica da introdu¢io de incentivos fiscais
deve também ser clarificada, com o objectivo de proteger os
principios da concorréncia, seja entre Estados, seja entre os
diversos tipos de veiculos e empresas do sector. O Comité
sublinha em particular que os valores-limite facultativos previs-
tos no artigo 3.1.b parecem dificilmente atingiveis pelos
pequenos e médios fabricantes, que ndo dispdem de recursos
adequados para investigacdo e desenvolvimento. Estes fabri-
cantes podem ainda ter dificuldades acrescidas no mercado,
por via de incentivos fiscais a que ndo poderdo ter acesso, ao
contrério dos seus concorrentes de maior dimenséo e capaci-
dade técnica efou financeira.

4. Consideragdes finais

4.1.  Embora seja de aplaudir o principio de preocupagdo
ambiental em que radica a proposta agora em apreco, devem
ser tomadas em conta, as dificuldades técnico-ndustriais previ-
siveis, de forma a ndo tornar inoperacional a Directiva para

Bruxelas, 25 de Janeiro de 2001.

determinado tipo de veiculos, ou mesmo excluir liminarmente
do mercado determinados segmentos com grande tradigdo
nesta tipologia de veiculos (nomeadamente os utilizadores da
tecnologia 2 tempos de baixa cilindrada).

4.2. A proposta deve reflectir o seguinte:

4.2.1.  As tecnologias industrialmente exequiveis e disponi-
veis no mercado fornecedor de componentes, acessiveis a todos
os fabricantes de motores e veiculos, caso dos Catalisadores de
Oxidagdo (CdO) efou Catalisador de 3 Vias em Circuito
Fechado (CTV) em 2t e 4t, bem como Injeccio de Ar
Secundario (IAS) em 4t, permitem tornar imperativos os
limites para as emissdes e as datas enunciadas na proposta.

4.2.2.  Os limites de emissdes e datas dependentes de
tecnologias ainda em fase de investigacdo e desenvolvimento,
bem como as decisdes dependentes de testes cuja formulagdo
e fiabilidade ainda ndo estdo disponiveis, devem dispor de um
prazo intercalar para verificar a sua viabilidade, sendo que
ap6s 2003 serdo regulamentados de acordo com o estado da
arte nessa data.

4.2.3.  Quanto a este aspecto o CES chama a atengdo da
Comissdo para os trabalhos em curso no GRPE (Groupe de
Rapporteurs sur la Polution et I'Energie) em Genebra, para a
defini¢do de um novo ciclo de testes especificos para motoci-
clos, pelo que ndo parece razoavel fixar desde ja os valores-
-limite facultativos validos para o estabelecimento de quaisquer
incentivos fiscais.

4.2.4. O Comité entende que o prazo referido no artigo 2.3
da proposta de directiva, quanto a validade dos certificados de
conformidade que acompanham os veiculos novos nos termos
da directiva 92/61/CEE, deve passar para 1 de Janeiro de 2005.

4.2.5.  Relativamente a aplicacdo desta directiva as motas de
«Trial, torna-se necessario estabelecer também uma derro-
gagdo de 1 ano relativamente a proposta da Comissdo, de
forma a que os produtores possam estudar as solugdes para
este tipo de veiculos especificos e adaptar-se devidamente as
novas exigéncias.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Goke FRERICHS
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

A seguinte proposta de alteragdo foi rejeitada, obtendo no entanto mais de um quarto dos votos expressos.

Ponto 2.1

Elidir os dois tltimos periodos e substitui-los pelo seguinte texto:

«O estabelecimento de normas técnicas severas (p. ex. limites para as emissdes) tem-se revelado um instrumento
eficaz da politica ambiental. Naturalmente que é preciso ter sempre igualmente em conta a exequibilidade técnica e a
futura disponibilidade no mercado. Também se deve providenciar para que estas normas sejam respeitadas pelo
maior niimero dos fabricantes das tecnologias.

Tendo em conta todas as possiveis reservas em relagio a exequibilidade técnica das normas em casos particulares, o
Comité ¢ defensor do principio de que a politica ambiental deve aspirar a normas técnicas severas para impulsionar
o desenvolvimento das tecnologias do ambiente.»

Resultado da votagdo

Votos a favor: 28, votos contra: 32, abstengf)es: 6.

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa aos seguros de vida (Reforma)»

(2001/C 123/04)

Em 26 de Julho de 2000, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Mercado Unico, Produgio e Consumo
emitiu parecer em 8 de Dezembro de 2000 (relator R. Pelletier).

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico

e Social adoptou, por 81 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Os textos fundadores do Mercado Unico dos seguros
directos de vida, que assenta no principio da licenga Gnica e do
reconhecimento matuo da equivaléncia dos controlos, sio a
Primeira Directiva de 5 de Margo de 1979(!), a Segunda
Directiva de 8 de Novembro de 1990 (2) e a Terceira Directiva

(") Directiva 79/267|CEE do Conselho de 5 de Margo de 1979, JO L
63 de 13.3.1979, p. 1.

(?) Directiva 90/619/CEE do Conselho de 8 de Novembro de 1990,
JOL 330 de 29.11.1990, p. 50.

de 10 de Novembro de 1992 (3). Esta dltima altera e completa
as outras duas, mas como ndo as substitui totalmente grande
parte das disposi¢des da Primeira e da Segunda Directiva
permanece em vigor. Estas directivas foram também alteradas
por uma directiva de 29 de Junho de 1995 (#) que visa reforgar
a supervisdo prudencial.

(®) Directiva 92/96/CEE do Conselho de 10 de Novembro de 1992,
JOL 360de 9.12.1992, p. 1.

(*) Directiva 95/26/CEE do Parlamento Europeu e do Conselho de
29 de Junho de 1995,JO L 168 de 18.7.1995, p. 7.
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1.2. Dada a sobreposicdo destes diversos textos, o seu
enredamento e a extrema complexidade da sua articulagdo, a
Comissdo pretende, por evidentes razdes de clareza, proceder
a codificacdo oficial dos textos.

1.3, No decurso da codificagdo oficial das directivas sobre
o sector dos seguros directos de vida, a Comissdo verificou que
era necessario propor algumas alteracdes, que vdo além da
pura e simples codificagdo, destinadas a clarificar ou actualizar
certas situacdes. E por isso que o documento submetido a
parecer do Comité propde uma reforma das directivas.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Com ressalva das observagdes que se seguem, o Comité
emite um parecer globalmente favoravel a proposta de reforma
que lhe ¢ apresentada, nio podendo deixar de concordar com
o objectivo de transparéncia e clareza.

2.2.  Por outro lado, as seis novas disposi¢des tém alcance
limitado e nem todas suscitam observacdes especiais. Sio os
seguintes os pontos por elas abrangidos:

— defini¢do de mercado regulamentado,
— datas aplicaveis a empresas com actividade multi-ramos,
—  célculo dos lucros futuros,

— apresentagio de um programa de actividades por parte
das sucursais de paises terceiros sempre que se estabe-
lecam na UE,

— supressdo de derrogacdes,

— direitos adquiridos pelas sucursais ja existentes.

2.3, Na maior parte das disposi¢des, a proposta transcreve
as directivas sobre os seguros de vida, porém sdo omitidos
diversos artigos j& ndo aplicaveis. Determinados artigos pre-
véem a elaboracdo de relatdrios, ndo sabendo o Comité se eles
foram de facto elaborados.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Sobre os considerandos

3.1.1. Considerando 5

O considerando 3 da Directiva 92/96/CEE qualificava a
adop¢io desta directiva como uma etapa «que deve ser

completada por outros instrumentos comunitarios». Parece
desejavel manter esta expressdo na proposta de «reforma» na
medida em que o Mercado Unico requer ainda iniciativas
comunitarias.

3.1.2. Considerando 34

Na versdo francesa falta a referéncia, na margem, a Directiva
«92/96/CEE n.o 13».

3.1.3. Considerando 58

Convird precisar que € aos dirigentes responsdveis que se
devem aplicar as «disposicdes relativas as provas de honorabili-
dade e de ndo existéncia de faléncia».

3.2. Sobre os artigos

3.2.1. Artigo 1.©°— Definic¢des

3.2.1.1. n.o 1. alinea b) Sucursal

[Na versdo em lingua francesa], a defini¢do de «sucursal», omite
a expressdo «¢ equiparada a agéncia ou sucursal...», que precedia
a expressdo «qualquer presenga permanente de uma empresa...»
no artigo 3.° da directiva de 8 de Novembro de 1990
(90/619/CEE). O Comité sugere, por conseguinte, a introducio
de dois travessdes para separar bem os dois paragrafos, um
comecando por «Qualquer agéncia..» o outro por «Qualquer
presenca permanente...».

3.2.1.2. n.o 1. alinea c) Estabelecimento

O Comité observa que, na versio em lingua francesa, o termo
«estabelecimento», cuja defini¢do é dada, ndo figura em italico,
contrariamente aos outros termos que o artigo primeiro define
Parece mais 16gico que a defini¢do do termo «estabelecimento»
surja antes da de «sucursal».

O Comité ignora porque é que o artigo 1.° ndo define «Estado-
-Membro do estabelecimento» que o artigo 2.° alinea f) da
Segunda Directiva de 8 de Novembro de 1990 (90/619/CEE)
definia como «o Estado-Membro em que se situa o estabeleci-
mento que assume O compromisso». Serd que ¢é julgada
redundante face a definicio de «Estado-Membro da sucursal»?
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3.2.1.3. n.° 1. alinea m) Mercado regulamentado

A Directiva 92/96/CEE prevé uma definicio provisoria de
mercado regulamentado, até a aprovacdo da directiva relativa
aos servigos de investimento no dominio dos valores mobilia-
rios que harmonizaria este conceito a nivel da Comunidade.

A Directiva 93/22/CEE(') do Conselho, de 10 de Maio de
1993, relativa aos servicos de investimento no dominio dos
valores mobilidrios define mercado regulamentado, excluindo,
no entanto, do seu dmbito as actividades de seguros de vida. O
Comité considera que a definicdo é adequada aos seguros de
vida e assegura a homogeneidade do direito comunitério.

No que respeita ao tratamento dos mercados regulamentados
situados em paises terceiros, a Comissio propde deixar a
responsabilidade de decisdo aos Estados-Membros para poder
comparar tais mercados com os situados na Unido Europeia.
Pode perguntar-se se ndo seria necessaria maior coordenagdo
e cooperacdo entre as autoridades de controlo para estabelecer
um certo nimero de critérios e exigéncias que permitam
comparar melhor os mercados regulamentados comunitérios
e extracomunitarios (2).

322 Artigo 18.°, ntmero 6 — Prdtica
simultidnea de seguro de vida e de ndo-
-vida

As excepedes introduzidas ao principio da separacio das
actividades de seguro de vida e de ndo-vida nio devem ser
demasiado amplas. Além disso, na perspectiva de um préximo
alargamento da Comunidade Europeia, corre-se o risco de
multiplicar as derroga¢des ao principio. Assim, o Comité
interroga-se sobre se ndo seria necessario prever antes uma
derrogacio.

3.2.3. Artigo 23.°, nimero 1 — Categorias de
activos — ponto C — Outros activos

[Na versdo em lingua francesa], no ponto C do artigo 23.,
n.° 1, sobre as categorias de activos que podem representar as
provisdes técnicas, a alinea «p) Juros reversiveis» do artigo 21.°
da Terceira Directiva sobre os seguros de vida (92/96/CEE)
nido consta do projecto de reforma. Deve tratar-se de um
esquecimento.

(") Directiva 93/92/CEE do Conselho, de 10 de Maio de 1993, JO L
141 de 11.6.1993, p. 27.

(?) «Desafios langados pela UEM aos mercados financeiros» de
21.9.2000, JO C 367 de 20.12.2000.

3.2.4. Artigo 25.° — Contratos ligados ao
OICVM

Na versdo em lingua francesa apenas, hd um erro na referéncia
a margem. Trata-se do artigo 23.° (92/96/CEE) e ndo do arti-
go 2.° como indicado.

3.2.5. Artigo 27.°, n.° 3, alinea a) — Regras
relativas a margem de solvéncia e aos
fundos de garantia

3.2.5.1. Segundo paragrafo — calculo dos lucros futuros

A proposta prevé que «as bases de célculo do factor multiplica-
dor do lucro anual previsto, bem como os elementos do lucro
anual obtido, serdo fixados de comum acordo pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros em colaboragdo com a
Comissdo. Até a obtengdo desse acordo, esses elementos serdo
determinados em conformidade com a legislagdo do Estado-
-Membro de origem.» e ndo como anteriormente previsto «do
Estado-Membro no territorio do qual a empresa (sede, agéncia
ou sucursal) exerce a sua actividade.» Entende o Comité que
esta alteracdo estd de acordo com o espirito das directivas
comunitérias que confere a responsabilidade pelo controlo das
operacdes ao pais da sede social.

3.2.5.2.  Por outro lado, o Comité entende que talvez
seja necessario integrar uma dimensdo mais prospectiva nas
modalidades de célculo dos lucros futuros. Este ponto serd
examinado aquando da alteragdo dos textos sobre a margem
de solvéncia.

3.2.6. Artigo 28.° — Montante minimo da
margem de solvéncia

3.2.6.1.  Na versdo em lingua francesa, o quarto pardgrafo
[alinea a) primeiro travessdo] deveria passar a ter a seguinte
redaccio:

«“Le nombre représentant une fraction de 4 % des provisions
mathématiques, relative aux operations directes sans déduction
des cesssions a réassurance et aux acceptations en réassurance,
est...” em vez de “et”.»

3.2.7. Artigo 49.°, n.°s 2, 3 e 4 — Programa
de actividades das sucursais

E reintroduzido o texto do artigo 11.° da Primeira Directiva
para o programa de actividades das sucursais de paises
terceiros. As informacdes requeridas para as sucursais de paises
terceiros sdo suficientes? Sdo necessarias mais informagdes
para apreciar as relacdes de uma sucursal de paises terceiros
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num grupo ou as operagdes intra-grupos no sentido da 3.29. Artigo 59.°, n.© 2 — Derrogag¢des e

directiva sobre a vigilancia complementar de empresas segura-
doras que fazem parte de um grupo segurador (98/78/CE) (1)?

O Comité considera legitimo colocar estas questdes, nomeada-
mente na perspectiva do alargamento da Unido e em razdo da
actividade de organizagdes criminosas no mundo.

3.2.8. Artigo 57.° — Tratamento dado por
paises terceiros a empresas segurado-
ras comunitarias

3.2.8.1. Namero 2

Em lugar de prever que a Comissdo elabore «periodicamente»
um relatério com a andlise do tratamento dado nos paises
terceiros as empresas de seguros da Comunidade, conviria
fixar uma periodicidade mais precisa, por exemplo cinco anos.

Por outro lado, o relatério previsto no artigo 9.© da Directiva
90/619/CEE e que deveria ser elaborado pela primeira vez até
seis meses antes da data prevista no artigo 30.°, segundo
paragrafo da mesma directiva, foi elaborado ?

3.2.8.2. Nameros 4e 5

O artigo 57.° da proposta transcreve o artigo 32.° B da
Directiva 79/267|CEE aditado pelo artigo 9.° da Directiva
90/619/CEE.

Contudo, na versio em lingua francesa do documento da
Comissdo, a Gltima alinea do n.° 4 e a primeira alinea do n.c 5
foram omitidas . O Comité propde que sejam transcritas, com
a seguinte redaccio:

«Une telle limitation ou suspension ne peut pas étre appliquée
a la création de filiales par des entreprises d’assurances ou leurs
filiales dament agréées dans la Communauté, ni la prise de
participation par de telles entreprises ou filiales dans une
entreprise d’assurance de la Communauté.

5. Lorsque la Commission fait des constatations visées aux
paragraphes 3 et 4, les Etats membres linforment, a sa
demande.»

(") Directiva 98/78/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
27 de Outubro de 1998, JO L 330 de 5.12.1998, p. 1.

supressio de medidas restritivas

O Comité tem dividas sobre se convém manter uma derro-
gacdo para as sociedades «registered under the Friendly Socie-
ties Acts» no Reino Unido, nio sendo ja necessarias as
derrogacdes para as sociedades de origem belga e italiana.

3.2.10. Artigo 61.° — Regime transitorio
para o investimento em terrenos e
edificios; Artigo 62.© — Regime
transitério para a Suécia; Artigo 67.°
— Direitos adquiridos pelas sucursais
e empresas de seguros existentes;
Artigo 69.° — Revisdo dos montantes
exXpressos em euros

Conviria adaptar estes artigos, que fixam os regimes transito-
rios, fixando novos prazos, ou suprimi-los por ji ndo serem
necessarios.

3.3.  Sobre os anexos

3.3.1. Anexo III sobre a informag¢do aos
tomadores

No ponto a.14, o Comité sugere a alteragdo seguinte: onde se
1é «ao tipo de apolice» leia-se «ao tipo de contrato», redaccio
mais conforme com a terminologia utilizada na directiva.

4. Conclusdes

4.1. Sem prejuizo do que se afirma no ponto 2.2, o
objectivo principal da proposta submetida a parecer do Comité
¢ a codificagdo de disposi¢des comunitarias sobre os seguros
de vida a fim de por a disposi¢gio do putblico um texto
tinico, claro e degivel». O Comité aprova esta iniciativa que
contribuird para dar aos operadores e aos consumidores
uma imagem sintética e organizada do quadro-geral que
regulamenta as actividades de seguros de vida na Unido
Europeia, favorecerd o desenvolvimento de transac¢des trans-
fronteiricas e contribuird também para uma maior seguranca
juridica dos operadores.

4.2. O Comité insta a Comissio a, quanto antes, proceder
do mesmo modo em matéria de seguros de ndo-vida, cujo
quadro juridico tem meandros que devem ser clarificados.
Nada menos do que nove directivas, aprovadas entre 1973 ¢
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1999, regulam estas actividades abrangendo o acesso e o
exercicio das actividades de seguros ndo-vida, mais precisa-
mente, 0 seguro automoével, o seguro de crédito, o seguro de
assisténcia turistica e o seguro de protecgdo juridica.

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

4.3. O Comité exprime, além disso, a sua preocupagio pelo
facto de a proposta de directiva que lhe é apresentada ndo
possibilitar o repensar dos principios e das condi¢des previstos
nas directivas codificadas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Esgotamento dos direitos conferidos pela marca
registada»

(2001/C 123/05)

Em 13 de Julho de 2000, o Comité Econdmico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, elaborar parecer sobre o «Esgotamento dos direitos

conferidos pela marca registadar.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio de Mercado Unico, Producio e
Consumo, que emitiu parecer em 10 de Janeiro de 2001 (relatora: M. Sanchez Miguel).

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico

e Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O presente parecer tem como objectivo apoiar a
decisdo da Comissio, de Maio de 2000 (NT — Ver comunicado
da Comissdo in http://europa.cu.int/comm/internal_market/
[en/intprop/indprop/comexhausthtm), de ndo modificar o
regime vigente de esgotamento comunitario das marcas regis-
tadas devido, em parte, a necessidade de manter a proteccio
dos bens e servigos europeus identificados pelas suas marcas.

1.2.  As marcas registadas fazem parte do corpus legislativo
sobre propriedade industrial e intelectual. A nivel europeu a
discussio em matéria de marcas registadas centrou-se na
adesio da Comunidade Europeia ao Protocolo de Madrid e no
regime de esgotamento comunitério.

1.3. A legislacio comunitaria(!) vigente sobre direito de
propriedade industrial (desenhos, marcas registadas, direitos
de autor e direitos conexos) prevé o principio de esgotamento
comunitério. Este regime tem como objecto assegurar a livre
circulagdo de mercadorias na UE e estabelece que o titular de
uma marca pode impedir a importagio de produtos da sua
marca que hajam sido colocados a venda pela primeira vez
fora da UE.

(1) Directiva 89/104/CEE do Conselho de 21 de Dezembro de 1998
relativa a aproximacdo das legislagdes dos Estados-Membros em
matéria de marcas; Regulamento (CE) n.° 40/94 do Conselho de
20 de Dezembro de 1993 sobre a marca comunitéria; Directiva
87[54|CEE de 16 de Dezembro de 1986 relativa a protecgdo
juridica das topografias de produtos semicondutores; Directiva
91/250/CEE de 14 de Maio de 1991 sobre a protec¢do juridica de
programas de computador; Directiva 92/100/CEE de 19 de
Novembro de 1992 sobre o direito de aluguer, o direito de
comodato e certos direitos conexos aos direitos de autor em
matéria de propriedade intelectual; Regulamento (CE) n.c 2100/94
do Conselho relativo ao regime comunitario de proteccdo das
variedades vegetais; Directiva 96/9/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho de 11 de Marco de 1996 sobre a proteccio legal das
bases de dados.
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1.4. A Comissio apresentou, em Novembro de 1999, um
documento de trabalho como base para posteriores e mais
pormenorizados debates no grupo de peritos nomeados pelos
Estados-Membros a pedido do Conselho, acerca de uma
posicdo da UE sobre uma eventual alteragdo do actual regime
de esgotamento comunitério.

1.5.  No Conselho de Mercado Interno de 25 de Maio de
2000, os ministros trocaram pontos de vista com base nos
resultados dos recentes debates no grupo de peritos. No
Conselho, o comissario Frederik Bolkestein informou os
ministros dos Estados-Membros de que a Comissio decidira
ndo propor qualquer alteragdo ao actual regime de esgota-
mento comunitario.

1.6.  Tal regime foi estabelecido, a pedido do Parlamento
Europeu, pelos artigos 13.° do Regulamento (CE) n.° 40/94 do
Conselho e 7.° da Directiva 89/104/CEE do Conselho.

2. Observacdes na generalidade: pros e contras de uma
alteragdo do regime de esgotamento comunitario

2.1. O estudo NERA

2.1.1. Em Novembro de 1998, a Comissdo solicitou a
realizagdo de um estudo sobre «As consequéncias da escolha
do regime de esgotamento em matéria de marcas registadas»
elaborado pelo National Economic Research Associates
(NERA), SJ] Berwin & Co e IFF Research.

2.1.2. O objectivo principal do estudo consistia em exami-
nar as consequéncias econdmicas que uma eventual alteragdo
do regime de esgotamento das marcas registadas poderia ter
na Unido Europeia. O estudo analisou os efeitos que os regimes
de esgotamento (comunitirio e internacional) poderiam ter
nos precos e volumes de comércio, estruturas de producio e
dos mercados, consumidores e o impacto daqueles regimes em
indicadores macroeconémicos como o emprego.

2.1.3. O estudo concluiu que os Gnicos beneficidrios de
uma eventual passagem do regime de esgotamento comunita-
rio para um regime de esgotamento internacional seriam os
importadores paralelos e o sector dos transportes. Por outro
lado, os importadores/exportadores nacionais e os produtores
seriam os mais prejudicados.

2.1.4.  Uma alteragdo de regime significaria uma reducio de
precos praticamente imperceptivel para os consumidores
(entre 0 % e 2 %). O estudo indicava também que a descida
inicial dos pregos provavelmente desapareceria a longo prazo.

2.1.5. O estudo nio quantificava as perdas de emprego que
uma alteragdo de regime poderia implicar, embora indicasse
que possivelmente se perderiam postos de trabalho no sector
dos fornecedores nacionais de um produto e simultaneamente
se criariam novos postos de trabalho no dos fornecedores
exteriores.

2.1.6. O estudo concluia também que uma alteragio no
regime de esgotamento comunitdrio afectaria a qualidade dos
produtos, o acesso dos consumidores a esses produtos e os
servicos pos-venda.

2.2. A audigio pitblica

2.2.1.  Em 28 de Abril de 1999, a Comissdo organizou uma
audicdo publica em que participaram 180 representantes de
varios grupos de interesse, entre eles titulares de marcas
registadas de diversos sectores industriais, consumidores,
comerciantes paralelos e retalhistas.

2.2.2.  Na audi¢do foram apresentados argumentos tanto a
favor da alteragdo como da manutencio do regime vigente de
esgotamento comunitario:

— Um dos argumentos a favor da manutencio do regime
vigente de esgotamento comunitirio era o de que um
eventual regime de esgotamento internacional reduziria
o valor econémico dos direitos das marcas registadas, o
que teria consequéncias negativas para a investigacdo e a
inovacio e reduziria o investimento tendo como resultado
o aumento do desemprego.

— Outro argumento contra o regime de esgotamento inter-
nacional foi apresentado por diversos participantes que
sublinharam a estreita relagdo existente entre o comércio
paralelo e a pirataria.

— Os argumentos a favor da alteragio do actual regime
centraram-se apenas na descida dos precos (0 %-2 %
segundo o estudo NREA) da qual beneficiariam os
consumidores europeus.

— A possibilidade de alargar a gama de produtos foi outro
argumento invocado pelos defensores do regime de
esgotamento internacional.
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2.3, Os grupos de peritos do Conselho

2.3.1. A Comissdo realizou multiplas reunides com os
Estados-Membros e as partes interessadas. Realizaram-se duas
reunides de peritos dos Estados-Membros com base no
documento de trabalho preparado pelos servicos da Comissdo
em Novembro de 1999.

2.3.2. O CES compartilha dos seguintes argumentos utiliza-
dos pelos peritos nacionais durante as consultas podem
orientar a posi¢do do CES:

— A introdugdo e utilizagdo de novas tecnologias, como o
comércio electrénico, podem permitir aos consumidores
0 acesso a maior variedade de produtos a precos mais
baixos. Assim, haveria menos justificacgdio para uma
alteracdo do vigente regime de esgotamento.

— Em muitos casos os produtos ndo estdo apenas protegidos
por marcas registadas mas também por mdltiplos direitos
de propriedade intelectual (modelos e desenhos indus-
triais). A introducdo de um regime de esgotamento
internacional apenas para as marcas registadas so afecta-
ria, e em pequeno grau, um ndmero restrito de sectores.

— As marcas registadas na Europa sdo regidas pela Directiva
89/104/CEE (marcas nacionais) e pelo Regulamento (CE)
n.° 40/94 (marcas comunitarias). E indispensavel que os
regimes de esgotamento sejam os mesmos para ambas as
marcas (nacionais e comunitarias). A eventual coexistén-
cia de dois sistemas diferentes criaria a confusdo no
mercado e nos consumidores, em especial quanto a
saber se um produto de determinada marca foi ou ndo
comercializado legalmente.

2.4.  Consequéncias de uma eventual alteragdo de regime

241. Nalegislacdo comunitdria

2.41.1.  Antes de mais e como ponto prévio, o Comité
considera indispensavel que se aplique 0o mesmo regime de
esgotamento as marcas registadas nacionais e comunitarias.
Ha que ter em conta que ndo pode ser garantida uma alteragdo
de regime de esgotamento dos dois instrumentos legais que
regulam esta matéria (a directiva relativa as marcas registadas
nacionais e o regulamento relativo as marcas registadas
comunitarias) ja que a directiva pode ser alterada por maioria
qualificada no Conselho enquanto a alteragdo do regulamento
exige a unanimidade.

2.41.2.  E possivel a oposicdo de alguns Estados-Membros
a alteragdo do regulamento, podendo levar a coexisténcia de
dois regimes diferentes de esgotamento o que geraria confusdo
no mercado e nos consumidores. Por outro lado, o regime de
esgotamento comunitirio contribui para a integracio do

mercado comum. Um regime de esgotamento internacional
poderia colocar as companhias europeias em desvantagem, ja
que um tal processo de integracdo ndo se verificou a nivel
mundial, e afectaria muito especialmente as PME dado que
estas se subordinam ao regime nacional de marcas devido ao
seu menor custo.

2.42. Nos outros direitos de propriedade
intelectual

2.42.1.  As marcas registadas sio apenas um elemento do
corpo legislativo sobre propriedade intelectual e industrial. Na
pratica, a maioria dos produtos estdo abrangidos por um
complexo conjunto de direitos de propriedade industrial,
marcas registadas, patentes, direitos de reproducio, desenhos
e modelos, € raro que a marca registada seja o tnico direito de
propriedade industrial a abranger um produto. Por exemplo,
num disco compacto de musica, a misica estd protegida pelo
direito de autor, a tecnologia utilizada por patentes e a marca
pelos direitos de marca registada.

2.4.2.2.  Ha que ter em conta que os processos legislativos
relacionados com os direitos de propriedade intelectual e
industrial sdo complexos e longos. O debate a nivel europeu
em matéria de desenho e modelos comecou em 1993 e ainda
ndo terminou. Tal como a Comissdo considerou recente-
mente (1), a alteracdo do regime de esgotamento para as marcas
registadas ndo teria grande efeito no mercado pois que a
maioria dos produtos estdo abrangidos por vérios direitos de
propriedade intelectual. A Comissdo ndo considera apropriado
introduzir o regime de esgotamento internacional para todos
os direitos de propriedade intelectual.

2.43. No crescimento econdémico europeu

2.43.1.  Uma alteracdo do regime de esgotamento comuni-
tario poderia a longo prazo inibir o investimento em novos
produtos ou mesmo fazer com que marcas registadas retiras-
sem produtos ja estabelecidos no mercado por ndo poderem
competir com os produtos importados.

2.43.2.  Por outro lado, pode acontecer que proprietarios
de marcas registadas decidam diminuir os servicos pos-
venda ou outras caracteristicas dos seus produtos que os
importadores paralelos ndo oferecem aos consumidores euro-
peus porque ndo estio submetidos a norma comunitéria.

() Comunicagdo da Comissdo de 7 de Junho de 2000.
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2.43.3. O regime de esgotamento comunitario responde a
necessidade de desenvolver a integracio do Mercado Unico.
Um regime de esgotamento internacional faria com que as
empresas europeias tivessem que enfrentar a concorréncia em
desvantagem ja que tal processo de integracdo ndo aconteceu
a nivel mundial. As diferencas das condi¢bes de acesso a
mercados para produtos provenientes de paises terceiros sdo
maiores a este nivel do que na UE.

2.43.4. O Mercado Unico procedeu a integragdo econd-
mica e equipara¢do de precos a nivel da UE. Porém, estas
condi¢des ndo se verificam no mercado global. Assim, os
paises abrangidos pela OMC ndo constituem uma unido
aduaneira ou econémica, como a UE, nem sequer uma zona
de comércio livre. Entre estes paises existem muitas barreiras
tarifarias e ndo tarifarias bem como importantes diferengas nas
economias, sistemas juridicos, riqueza e desenvolvimento,
controlos e normas.

2.43.5.  Além das consequéncias que uma alteragio de
regime poderia ter nos produtores europeus, ha que ter em
conta os canais de comercializacdo/distribui¢do dos produtos
e especialmente o do comércio especializado e as franquias.
Actualmente, os sistemas de franquia permitem aos consumi-
dores europeus aceder a produtos de qualidade com referéncias
claras. Uma alteracdo do regime criaria confusdo nos consumi-
dores europeus, que poderiam deparar-se com um produto
novo, de uma marca de referéncia mas cujas qualidades ndo
correspondessem as expectativas.

2.43.6.  Outro tema pertinente para o Mercado Unico é o
do risco de contrafacgdo e pirataria dos produtos oriundos de
paises terceiros. Neste sentido é conveniente, nos termos
previstos no Livro Verde sobre o combate a contrafac¢io e a
pirataria no mercado interno(!) e na comunicagio que lhe da
seguimento, ter em conta:

— o impacto negativo destes produtos na economia euro-
peia;

— o risco de utilizagdo dos canais de importacdo paralela
para estes produtos;

— anecessidade de coeréncia entre as ac¢des que a Comissdo
empreenda no desenvolvimento do Livro Verde.

(1) Parecer H. Malosse, JO C 116 de 28.4.1999. «Livro Verde — O
combate a contrafacgdo e a pirataria no mercado interno»
(COM(1998) 569 final). Comunicagio «Seguimento do Livro
Verde — O combate a contrafac¢do e a pirataria no mercado
interno». COM(2000) 789.

2.43.7. E, por dltimo, as diferencas em matéria de con-
di¢des administrativas ou de custos laborais podem influir nos
custos do comércio paralelo. A politica comunitaria permitiu
eliminar estas diferengas na UE, o que ndo acontece a nivel
internacional.

3. Razdes para apoiar o regime de esgotamento comuni-
tario em vigor

3.1. Consumidores

3.1.1. O Comité considera que actualmente os consumido-
res europeus, além de precos competitivos, exigem um certo
nivel de qualidade e servigos pos-venda, tal como é reconhecido
nas normas europeias, mas esperam, sobretudo, pagar pelo
que créem receber. Por vezes os produtores de marcas utilizam
diferentes desenhos ou sabores para diferentes publicos. As
marcas europeias, mais populares, de pasta dentifrica, por
exemplo, sdo as que tém sabor a menta. Na Indonésia, porém,
as mais populares sabem a cravinho. Outro exemplo é o da
venda de 6leos lubrificantes para motores, cujos componentes
podem variar em funcdo do clima em que os consumidores os
utilizem.

3.1.2. O acesso a produtos ndo concebidos para as con-
di¢des climaticas e técnicas dos consumidores europeus pode
envolver risco para a sua seguranga. Neste ponto ¢ importante
assinalar as repercussdes que pode ter a importagdo paralela
de produtos farmacéuticos na sadde dos europeus, tendo em
conta que o sector farmacéutico europeu é submetido a
multiplos controlos para garantir a satide dos consumidores.

3.1.3.  Disponibilidade: O regime vigente de esgotamento
comunitério assegura a disponibilidade dos produtos em todas
as suas formas e gamas e ndo apenas nas mais solicitadas.
Assim, um vendedor oficial de calgas de ganga, por exemplo,
oferecerd aos seus clientes todas as medidas e ndo apenas as
do segmento mais amplo da populagio.

3.1.4.  Servicos pos-venda: Os consumidores europeus dis-
pdem de uma série de servigos prestados pelos produtores aos
quais nd3o tém acesso ao comprar produtos importados
paralelamente. Uma televisio comprada a um fornecedor ndo
oficial pode ndo dispor de nenhum servico de instala¢do ou
garantia para o caso de avarias. Além disso, também as
instrugdes que acompanham os produtos importados costu-
mam ser redigidas no idioma do pais em que o importador
paralelo adquiriu o produto e ndo no do consumidor.
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3.1.5.  Contrafacgdo e produtos pirata: Os canais utilizados
pelos importadores paralelos sdo canais utilizados frequente-
mente por produtos pirata. Um regime de esgotamento
internacional pode favorecer o aumento de produtos pirata na
UE, cujos efeitos prejudiciais para o bom funcionamento do
mercado interno foram confirmados pelas respostas recebidas
ao Livro Verde. Tal como se refere no ponto 2.4.3.6, os efeitos
negativos no crescimento econémico europeu também se
repercutiriam no consumidor sendo os importadores destes
produtos quem deverd provar o cumprimento das normas
comunitarias. Por outro lado, é importante sublinhar as graves
consequéncias que a contrafacgdo e a pirataria podem ter na
proteccdo dos consumidores, na sade e na seguranga ptblicas.
Se tomarmos em consideracio que alguns dos produtos
contrafeitos/pirateados sdo de uso didrio, o risco aumenta de
forma alarmante. Entre os casos mais interessantes descobertos
pela  Comissdo Europeia em 1999(!), encontram-se
530 000 escovas de dentes contrafeitas, 21 toneladas de arroz
contrafeito ou bebidas energéticas. A qualidade e origem
dos produtos escapam a todo o controlo das autoridades
comunitarias e dos Estados-Membros.

3.1.6.  Pregos: Os defensores do comércio paralelo tém a
reducdo de precos como praticamente o (nico argumento a
seu favor. Ora, o estudo NERA indicou que a redugio de
precos é quase inexistente (entre 0 % e 2 %) e que a longo
prazo tal redugdo desaparece. Um dado que o estudo NERA
também fornece € a perda de receitas dos produtores, até 35 %,
o que levaria a diminui¢do do investimento na investigacdo e
desenvolvimento de produtos europeus. Por outro lado, os
produtores europeus tém que inovar permanentemente para
fazer face a concorréncia e fornecer mais valor acrescentado
aos consumidores. Tal valor acrescentado reside cada vez
mais no contetido «intelectual» da marca (seja uma inovagdo
tecnoldgica ou de imagem), pelo que € cada vez mais
importante a protec¢do da propriedade intelectual.

3.2. Legislacdo comunitdria

3.2.1. A manuten¢io do regime vigente de esgotamento
comunitdrio ndo acarreta qualquer alteracdo da legislacdo
comunitaria em matéria de marcas registadas, nem em matéria
de qualquer outro direito de propriedade industrial ou intelec-
tual, em especial regulamento e directiva.

() Relatério anual sobre as actividades aduaneiras da Comunidade
em matéria de pirataria e contrafaccio — 1999.

3.3.  Mercado Unico

3.3.1. O regime de esgotamento comunitario faz natural-
mente parte do mercado Ginico no qual as barreiras a livre
circulagdo de mercadorias e de trabalhadores s3o eliminadas e
as economias dos Estados-Membros convergem.

3.3.2.  Asregras de concorréncia da UE tém como objectivo
evitar possiveis entraves a integracdo do mercado, incluindo a
liberdade dos consumidores de comprar o que quiserem e
onde quiserem na UE. As normas da concorréncia na UE
prevéem também um quadro apropriado para que as compa-
nhias, que se sintam ameagadas ou discriminadas face a
eventuais posi¢des dominantes no mercado, possam apresen-
tar reclamagdes.

3.3.3. O regime vigente de esgotamento comunitario con-
fere também seguranga aos produtores e fornecedores no que
respeita ao investimento em investigacdo e desenvolvimento
de novos produtos.

3.4. Relagdes comerciais com terceiros paises

3.4.1. Antes de mais nada, ha que ter em conta que o
regime de esgotamento comunitirio faz naturalmente parte
do Mercado Unico no qual as economias dos Estados-Membros
convergem e onde se procura eliminar os obstaculos que
dificultam a livre circulacdo de mercadorias.

3.4.2. A nivel mundial, ndo se pode comparar a integracio
europeia e o esforco para eliminar as barreiras que impedem a
livre circulagdo de mercadorias com o processo da OMC. Tdo
pouco existe um processo politico paralelo tendente a diminuir
as diferengas existentes entre a UE e os paises terceiros.

3.4.3.  As marcas sdo importantes a nivel internacional. As
empresas europeias que competem num mercado global tém
que enfrentar empresas com custos de produgdo bastantes
mais baixos do que os europeus. O regime de esgotamento
comunitario protege de certo modo estas empresas e as
empresas ndo europeias que trabalham no mercado tnico.

3.4.4. O regime de esgotamento internacional implicaria
que uma marca estabelecida na UE ndo pudesse penetrar nos
mercados de paises em desenvolvimento utilizando pregos
marginais jd que tais produtos regressariam imediatamente a
UE destruindo o mercado base. As empresas que seguissem
uma estratégia de precos marginais teriam de escolher entre
ndo exportar ou colocar a sua produg¢do no exterior da UE em
mercados em que 0s custos sdo inferiores.
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345 E igualmente necessario ter em conta que as impor-
tagdes paralelas de paises terceiros podem desencorajar consi-
deravelmente a producio e o investimento em inovagio na
UE, o que poderia acarretar uma reducdo das exportagdes
europeias e incentivar a deslocagdo da produgdo para lugares
onde os custos sejam menores do que na UE.

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

3.4.6. As normas de concorréncia da UE(!) sdo a forma
mais adequada de enfrentar eventuais abusos da parte de
algumas empresas.

() Em especial o artigo 82.° do Tratado sobre o abuso de posicdo
dominante.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Directiva 80/232/CEE, no que respeita a gama de pesos nominais
referente aos extractos de café e aos extractos de chicoria»

(2001/C 123/06)

Em 23 de Outubro de 2000, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 251.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Mercado Unico, Produgio e Consumo
emitiu parecer em 10 de Janeiro de 2001 (relator G. Liverani).

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico

e Social adoptou, por unanimidade.

A presente proposta surge no seguimento da obrigagdo
assumida pela Comissdo de alterar a Directiva 80/232/CEE
através da inclusio da gama obrigatoria anteriormente prevista
na directiva relativa aos extractos de café e aos extractos de
chicoria. O objectivo é manter uma fundamentacdo juridica da
referida gama na legislagio comunitaria. A gama ndo necessita
de ser alterada, tendo em conta que permite, de forma
satisfatoria, a livre circulagdo de produtos neste sector.

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

A directiva entrard em vigor 20 dias apos a sua publicagdo.
Este periodo reduzido justifica-se, uma vez que a gama ja faz
parte do acervo, tendo sido ja, consequentemente, aplicada
por todos os Estados-Membros.

O Comité concorda com a proposta da Comissao.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a concessio de auxilios a coordenacio dos transportes ferrovidrios,
rodoviarios e por via navegavel interior»

(2001/C 123/07)

Em 15 de Setembro de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 71.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Transportes, Energia, Infra-
-Estruturas e Sociedade da Informagio emitiu parecer em 7 de Dezembro de 2000, sendo relator

D. Kielman.

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico
e Social adoptou por 77 votos a favor, com 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. A proposta da Comissio

1.1.  Ha& 30 anos (15 de Junho de 1970) que o Regulamento
(CEE) n.0 1107/70 relativo aos auxilios concedidos no dominio
dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel
foi adoptado pelo Conselho. O objectivo deste regulamento
era especificar aquilo que poderia ser considerado «coorde-
nagdo», na acepc¢do do artigo 73.° do Tratado CE, por forma a
tracar uma fronteira clara entre derrogacdo (nomeadamente
em matéria de gestdo de companhias de transporte ferroviario)
e regras gerais.

1.2.  Desde entdo, os sectores dos transportes rodoviario,
ferroviario e por via navegavel foram objecto de importantes
processos de liberalizagdo, com ritmos e amplitudes diferentes.
Embora o regulamento supra tenha sido alterado aqui e ali, as
alteragdes introduzidas apresentam um caracter fragmentario
e chegou a altura de substituir o regulamento actual por um
totalmente novo, o que é a melhor forma de assegurar a
clareza e a simplicidade desejadas.

O novo regulamento reflecte a evolu¢do entretanto operada
no mercado dos transportes gragas a aplicagdo do artigo 73.
do Tratado CE. A sua importincia no que respeita ao
financiamento das infra-estruturas é inquestionavel.

Assim, o regulamento proposto propde um amplo sistema de
derrogacdes para auxilios destinados ao desenvolvimento ou
exploragdo de infra-estruturas de transportes que beneficiem
os gestores das infra-estruturas e, no caso do sector do
transporte de mercadorias, para auxilios que beneficiem
também os utilizadores dessas infra-estruturas e os compensem
pelos custos ndo cobertos resultantes de modos concorrentes.

1.3. O requisito de existéncia de legislacdo especifica sobre
0 acesso ao mercado, previsto no artigo 71.© do Tratado CE,
tem atrasado o processo de liberalizacdo dos transportes
terrestres. Por este motivo, ndo foi ainda alcancado neste sector
um pleno acesso aos mercados de transporte.

1.4.  Pode-se afirmar que foi inteiramente liberalizado o
acesso aos mercados do transporte rodoviario internacional de
mercadorias, do transporte de passageiros, do transporte por
via navegavel e do transporte combinado, respectivamente, em
1 de Julho de 1998, 1 de Junho de 1996, 1 de Janeiro de 2000
e em 1 de Julho de 1993. A liberalizagdo dos caminhos-de-
-ferro continua a progredir, centrando-se agora no chamado
«pacote sobre as infra-estruturas ferrovidrias.

2. Observagoes na generalidade

2.1.  Sdo incompativeis com o mercado comum, na medida
em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenien-
tes de recursos estatais que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas pro-
dugdes.

2.2. O financiamento ptblico de infra-estruturas abertas a
todos os utilizadores potenciais e geridas pelo Estado ndo esta
geralmente abrangido pelo Tratado CE, uma vez que ndo se
concede qualquer vantagem a determinada empresa. Exemplo
disso é o financiamento de infra-estruturas nos Estados-
-Membros. Assim, a constru¢do ou a gestdo de infra-estruturas
ficam fora do ambito do presente regulamento.

2.3, E necessario adoptar uma abordagem especifica no que
se refere a concessdo de auxilios estatais no dominio dos
transportes, em virtude do requisito de intervencdo do Estado
para assegurar o fornecimento de servicos de transporte que
sirvam os objectivos de planeamento urbano e rural e os
interesses de caracter social e ambiental.

2.4, A coordenagio dos transportes e o reembolso de certas
prestacOes inerentes a no¢do de servico publico podem ser
apoiados com base no artigo 73.° do Tratado CE.
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2.5.  De facto, o conceito de auxilio que da resposta as
necessidades de coordenagdo dos transportes, subjacente ao
presente regulamento, refere-se a necessidade de intervengdo
estatal devido a inexisténcia de mercados competitivos ou de
deficiéncias no mercado, como externalidades negativas ou
bens ptiblicos.

2.6. A Comissio refere que o conceito de «custos externos»
ndo se encontra ainda definido na legislagdo comunitaria, mas
¢ aparentemente de opinido que a ndo consideracdo destes
custos € causa de disfun¢des no mercado.

2.7.  Em matéria de financiamento dos servi¢os publicos,
estdo igualmente previstas no Tratado CE derrogagdes para
auxilios. Neste contexto, entende-se por obrigagdes de servico
ptblico as obrigagdes que a empresa de transporte em questdo
ndo assumiria, caso considerasse apenas os seus proprios
interesses comerciais. O Regulamento (CEE) n.°o 1191/69 do
Conselho, de 26 de Junho de 1969, estabelece os critérios para
a fixacdo do montante da compensagdo paga pelos Estados em
caso de imposicio de obrigagdes de servio ptiblico no
dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via
navegavel.

2.8.  Com base no n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado
CE, e apoiada no seu artigo 73.°, a Comissao pode autorizar
os auxilios estatais destinados a facilitar o desenvolvimento de
certas actividades econdmicas, quando ndo alterem as con-
di¢des das trocas comerciais de maneira que contrariem o
interesse comum. Para incentivar os investimentos em modos
de transporte intermodais por parte das empresas de trans-
porte, haverd que acelerar o debate sobre a supressio da
aplicacdo a empresas de transporte da regra «de minimisy,
relativa ao limiar abaixo do qual a intervengdo publica deixa
de ser considerada como auxilio do Estado.

2.9. O regulamento proposto diz respeito a coordenagio
dos transportes ferrovidrios, rodovidrios e por via navegavel
interior. As instalagdes para o transporte maritimo sdo exclui-
das do regulamento. Este abrange, contudo, o transbordo
entre modos de transporte terrestres, independentemente da
localizagdo das instalagdes de transbordo correspondentes.
Todas as operacdes de transbordo que envolvam transporte
maritimo, mesmo em combinagdo com modos de transporte
terrestres, estdo excluidas do dmbito de aplicacdo do regula-
mento proposto.

2.10.  Até a data, s6 tém sido aplicadas derrogagdes no
ambito dos auxilios estatais, ao abrigo do Regulamento (CEE)
n.° 110770 do Conselho, ao investimento directo no sector
dos transportes por via navegavel e nos terminais de transporte
combinado. Tratava-se, todavia, de derrogacdes especificas que
ndo encorajavam a adop¢io de uma abordagem mais integrada
relativamente as infra-estruturas no sector dos transportes
terrestres.

A Comissdo considera mais adequado substituir este tipo de
derrogacdes especificas por uma derrogagdo geral aplicavel as
infra-estruturas.

2.11.  No seu parecer sobre o Livro Branco da Comissdo
«Pagamento justo pela utilizagdo das infra-estruturas — Uma
abordagem gradual para um quadro comum de tarifagio das
infra-estruturas de transportes na Unido Europeia» (COM(98)
466 final), o Comité observa que convém que os principios de
tributacio sejam uniformes e aplicados simultaneamente o
mais proximo possivel da fonte, para garantir um tratamento
equitativo (1).

2.12.  Porém, na realidade, os Estados-Membros continuam
a recuperar as despesas de infra-estrutura dos varios modos de
transporte terrestre de varias maneiras e em graus diferentes.
Ainda ndo existe uma legislacio comunitiria que harmonize
os métodos de célculo das taxas de acesso a infra-estrutura
para alguns ou todos os modos de transporte terrestre.

2.13.  Seria conveniente que a Comissao se concentrasse na
determinagdo dos custos internos e externos por modo de
transporte antes de passar aos auxilios estatais concedidos para
compensar os custos ndo cobertos resultantes de modos
concorrentes.

2.14.  Ha ainda a referir, na opinido do Comité, o facto de
tanto o procedimento para obtencdo de auxilios estatais como
o procedimento de notificagdo e informacdo previstos serem
complexos e laboriosos, j4 que implicam a elaboragdo de
relatorios destinados a Comissdo e, por conseguinte, um
aumento consideravel da carga administrativa.

2.15. E dbvia a necessidade de verificar as consequéncias
sociais e econdmicas da mudanca de modo de transporte
pretendida pela Comissdo.

2.16.  No entender do Comité, a Comissdo enveredou pela
via errada. Para fundamentar a proposta de regulamento
argumenta que o processo de liberalizagdo no sector ferroviario
ainda ndo esta completo e ndo foram ainda estabelecidos
mecanismos de tarifacio harmonizados para compensar os
custos ndo cobertos dos modos de transporte.

2.17.  Com efeito, parece mais logico ao Comité que, em
primeiro lugar, o mercado dos caminhos-de-ferro alcance o
mesmo nivel de harmonizagdo dos outros modos de transporte
terrestre e, conforme indicado no ponto 2.12 supra, se defina
critérios de imputagdo inequivocos da transferéncia de custos
para os modos de transporte, em vez do sistema complexo,
moroso e discutivel de concessio de auxilios previsto na
proposta de regulamento.

(1) JO C 116 de 28.4.1999, p. 28.
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3. Conclusio

3.1.  Para o Comité, a proposta de regulamento em apreco
¢ prematura.

3.2.  Afigura-se oportuno esperar até todos os modos de
transporte alcangarem o mesmo nivel de desenvolvimento,
pois s6 assim poderdo ser tratados em pé de igualdade.

3.3.  Por outro lado, a Comissdo deveria, conforme indicou
o Comité no seu parecer sobre o Livro Branco dos Transportes,

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

ter uma ideia bem fundada da importancia relativa das varias
componentes dos custos antes de avangar com uma proposta
de regulamento que baseia a concessdo de auxilios a um modo
de transporte especifico nos custos externos ndo cobertos de
modos concorrentes.

3.4. O Comité acha que ndo sdo tidas em linha de conta as
consequéncias econdmicas e sociais da presente proposta.

3.5.  Por fim, o Comité estd convicto de que, a ser adoptada,
esta proposta de regulamento introduzird um sistema de
controlo extremamente complexo e burocrético.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre «eEurope 2002 — Uma Sociedade da Informacio
para Todos: Projecto de Plano de Acgio»

(2001/C 123/08)

Em 29 de Maio de 2000, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre «Europe 2002 — Uma Sociedade
da Informagio para Todos — Projecto de Plano de Acgdon.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo de Transportes, Energia, Infra-
-Estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 9 de Janeiro de 2001, sendo relator

C. Koryfidis.

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico
e Social adoptou por 80 votos a favor, 3 votos contra e 1 absten¢do o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A iniciativa «eEurope»(!) foi lancada pela Comissdo
Europeia em Dezembro de 1999 com a adopgdo da comuni-
cagdo «Europe — Uma Sociedade da Informagio para
Todos» (2).

1.2. A iniciativa foi motivada pela consciéncia cada vez
maior de que «a aplicacdo das tecnologias digitais se tornou
um factor fundamental para o crescimento e o emprego», 0s
indicios de que «estd a surgir uma “nova economia”, a e-

(1) http:/[europa.eu.int/comm/information_society/eeurope/docu-
mentation/index_en.htm
(3 A evolucio desta iniciativa é apresentada no ponto 1 do anexo.

economia (3), principalmente impulsionada pela Internet (4)» e
o facto de que «apesar de a Europa possuir a lideranca em
determinadas tecnologias digitais, como nas comunicacdes
moéveis e na televisdo digital», a implantagdo da Internet
continua a ser reduzida em termos relativos (°).

(}) Para informacdo sobre o termo «nova economia» e para mais
informagdo geral sobre o assunto ver: http://europa.eu.int/comm/
[information_society/eeurope/documentation/progrep/pr_annex2_
pt.htm

(%) http:/[europa.eu.int/comm/information_society/eeurope/documen-
tation/progrep [progrep_pt.htm (introdugio).

(°) Ver grafico atinente que consta do anexo ao relatério de progresso
da Comissdo «eEurope — Sociedade da Informagdo para Todos»,
endereco electronico: http://europa.eu.int/comm/information_
society/eeurope/documentation/progrep/pr_annex2_pt.htm
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1.3. A iniciativa tem por objectivo «acelerar a implantagdo
das tecnologias digitais em toda a Europa e garantir que todos
os europeus disponham das competéncias necessarias para as
usar» (1).

1.4.  Os Estados-Membros acolheram positivamente as li-
nhas gerais da iniciativa «Europe», tendo a maior parte
desenvolvido iniciativas semelhantes ao nivel nacional — p.
ex., «Germ@ny goes online» (%), a iniciativa britanica sobre «O
governo da era da informacio» (%) e iniciativa francesa sobre a
co-regulacdo da Internet (*).

1.5.  Contudo, todos os indicadores sugerem que a Europa
respondeu lentamente ao enorme desafio representado pela
Internet. A reparticio dos utilizadores(®), a relagdo entre
educagdo e utilizacdo da Internet(®), a auséncia das novas
tecnologias num largo ndmero de empresas, o nivel de
crescimento do comércio electronico e outras estatisticas
mostram uma imagem pouco favoravel da Europa e confir-
mam o atraso diagnosticado. E essencial colmat-lo, mas sera
certamente dificil, dado o ritmo e a rapidez das evolucdes
neste sector. Por esta razdo, neste caso particular, a Europa
ndo se pode dar ao luxo de mais atrasos ou negligéncias na
aplicacdo do plano de acgio.

2. O documento da Comissio

2.1. O plano de ac¢do em exame foi elaborado com base
nos objectivos do Conselho Europeu de Lisboa (preparar a
transi¢do para uma sociedade e uma economia baseadas no
conhecimento) e tendo em conta as reservas expressas pelo
Parlamento Europeu e pelos Estados-Membros (risco de exclu-
sdo, pobreza, competéncias insuficientes, etc.).

2.2. O plano de accdo incide em solugdes para as seguintes
questdes: O que deve ser feito? Quem deve actuar? Quando?
Os seus objectivos principais sio:

— 1.2 objectivo — uma Internet mais barata, mais rapida e
segura:

a)  Acesso mais barato e mais rapido a Internet,

(1) http://europa.eu.int/comm/information_society/ecurope/back
ground/index_pt.htm

(3) Iniciativa privada da Deutsche Telecom em colaboragio com o
governo alemdo. Ver comunicado de imprensa de 11 de Fevereiro
de 2000.

() http:/[www.iagchampions.gov.uk/Strategy.htm

(%) http://www.internet.gouv.fr/francais/textesref/pagsi2 lsi/coregula
tion.htm

(%) Ver grafico atinente que consta do anexo ao relatorio de progresso
da Comissdo «eEurope — Sociedade da Informagdo para Todos»,
endereco electrénico:  http:/[europa.eu.int/comm/information_
society/eeurope/documentation/progrep/pr_annex2_pt.htm

(6) Idem (p. 40).

b) Acesso mais rdpido a Internet para investigadores e
estudantes,

¢)  Redes seguras e cartdes inteligentes;

—  2.° objectivo — investir nas pessoas e nas qualificagdes:
a)  Entrada da juventude europeia na era digital,
b) Trabalhar na economia do conhecimento,

¢) Participacdo de todos na economia do conhecimento;

— 3.0 objectivo — estimular a utilizagdo da Internet:
a)  Acelerar o comércio electronico,

b) Administracio ptblica em linha: acesso electronico aos
servigos publicos,

¢) Cuidados de satide em linha,
d) Contetidos digitais para as redes mundiais,

e) Sistemas de transporte inteligentes.

2.3.  Hétrés métodos principais para alcancar as metas atras
referidas:

— acelerar a criagdo de um ambiente juridico adequado;

— apoiar as novas infra-estruturas e servicos em toda a
Europa;

— aplicar um método aberto de coordenagio e avaliagdo
comparativa do desempenho.

2.4, No que respeita ao calendario, 2002 ¢ a data-chave em
que todas as metas do plano de acgdo deverdo ter sido
alcangadas. Paralelamente, menciona-se que serd muito dificil
alcancar os ambiciosos objectivos de Lisboa.

2.5.  Por tltimo, convém assinalar que se encontram, actual-
mente, em fase de elaboragdo muitas propostas no ambito da
iniciativa «eEurope» ().

() Nomeadamente:
— COM(2000) 323 (01): Proposta de decisio do Conselho que
adopta um programa comunitério plurianual para estimular o
desenvolvimento e a utilizagio de contetidos digitais europeus
nas redes mundiais e promover a diversidade linguistica na
sociedade da informacio;
— COM(2000) 318 (01): Comunica¢do da Comissdo: eLearning
— Pensar o futuro da educagio;
— COM(2000) 237 (01): Comunica¢gio da Comissdo: Oferta
separada de acesso a linha de assinante: permitir o fornecimento
concorrencial de uma ampla gama de servicos de comunicagdes
electronicas, incluindo servigos multimédia de banda larga e
Internet de elevado débito.
Fonte: http:/|europa.ew.int/eur-lex/pt/com/greffe_index.html. Para
mais informagdes: http://europa.eu.int/eur-lex/pt/com/reg/pt_re-
gister_132060.html
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3. Observagdes na generalidade

3.1. O CES congratula—se com a iniciativa «eEurope», consi-
derando-a um dos esfor¢os mais importantes e mais ambicio-
sos da Unido Europeia para familiarizar os seus cidaddos com
as novas condi¢des criadas pela era digital e pela «@ova
economia» e adaptar, quanto antes, as empresas ¢ 0s organis-
mos publicos a elas. V& essa mesma iniciativa, porém, apenas
como um ponto de partida para o inicio da dita familiarizagdo
e adaptagdo. Este esforco reforga as acgdes que ja se estdo a
desenvolver (lentamente) no mercado e na sociedade.

3.1.1.  Com aelaboracdo da iniciativa «eEurope», a Comissdo
e os Estados-Membros reconheceram que as forcas de mercado
ndo estimulam com a suficiente rapidez a divulgacio da
Internet na Europa. Ja se pode dispor de todos os produtos e
servi¢os, mas a procura ¢ insuficiente. A iniciativa «Europe»
reforca e completa a acgdo das forgas de mercado de trés
formas, nomeadamente — pela ordem inversa a exposta no
plano de acgdo (mas por ordem de importancia):

— estimular a utilizacdo da Internet, ou seja, aumentar a
procura;

—  investir nas pessoas e nas qualificagdes;

— facilitar o acesso a uma Internet mais barata e mais
rapida, dando particular atengdo as tarifas telefonicas e a
seguranca.

3.1.2. O CES considera que a principal adaptagio da Europa
as novas condigdes terd por base, fundamentalmente, as
dindmicas de combinagio correspondentes que se desenvol-
vam, com ajuda também da iniciativa em apreco, tanto ao
nivel comercial como social.

3.1.3.  Tendo em conta as observacdes que antecedem, o
CES concorda com o plano de ac¢do da Comissdo para
alcangar os objectivos fixados pelo Conselho Europeu de
Lisboa, considerando-o positivo. Este plano pode ajudar subs-
tancialmente, em determinadas circunstincias, a Europa a
liderar a forma como devera evoluir a nova realidade global,
econdmica ou de outro tipo, no século XXI.

3.1.3.1.  As observagdes e propostas do CES aqui apresenta-
das tém por objectivo realcar a necessidade de esclarecer
alguns pontos do plano de accdo e reforgar outros. Em todo o
caso, estas observacdes e propostas espelham a posicdo geral
do CES sobre a accdo «eEurope». A sua posicdo sobre cada um
dos objectivos do plano de accdo consta dos pareceres
correspondentes.

3.1.4. O CES gostaria de esclarecer que todas as accdes
relacionadas com a promogdo da utilizagio da Internet, a
criagio da sociedade da informagio e o novo objectivo
estratégico da Unido(!) deverdo centrar-se nas pessoas e
nas suas necessidades, nos cidaddos europeus, na sociedade
europeia e na economia. A criagio da sociedade da informacgio,
antecAmara da sociedade do conhecimento, adquire verdadeira
substancia a partir do momento em que serve o principio
supracitado.

3.1.5.  Considerando que o objectivo fundamental da inicia-
tiva no seu conjunto é fomentar o uso da Internet, o éxito do
plano de acgdo serd avaliado, em Gltima analise, em fungdo
dos seguintes critérios:

— se estimulou, e em que medida, a utilizacdo da Internet
nas empresas, nas administra¢des e no conjunto da
sociedade europeia, e

— se deu lugar, e em que medida, a uma dinimica e a
uma tendéncia para uma utilizagdo previsivelmente mais
ampla no futuro.

3.2. O CES compreende a amplitude e a multiplicidade de
problemas associados ao desenvolvimento do plano de accio.
Estd especialmente consciente das dificuldades que comporta
colmatar os atrasos e as lacunas resultantes de uma resposta
tardia da Europa aos novos desafios tecnoldgicos.

3.2.1.  Nio obstante estes e outros problemas, o CES estd
optimista quanto aos bons resultados do plano de ac¢io(2). A
chave do éxito estd na existéncia de apoio politico, numa
sensibilizacio oportuna dos cidaddos e das empresas e na
disponibilizacio de financiamento adequado.

3.2.1.1.  Na priética, tal significa:

— colocar o plano de accdo, e de uma forma geral a
iniciativa «eEurope», no topo das prioridades da agenda
politica e isto a todos os niveis e em todas as formas e
sectores da acgdo politica;

() Como se sabe, em Margo de 2000, em Lisboa, atribui-se & Unifo
um novo objectivo estratégico para a proxima década: «tornar-se
no espago econémico mais dindmico e competitivo do mundo
baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento
econdémico sustentdvel, com mais e melhores empregos, e com
maior coesdo social.»

(?) A evolugdo, até ao momento, confirma o optimismo do CES. No
comunicado de imprensa emitido por ocasido da apresentagdo da
comunica¢do da Comissdo sobre «Actualizacio da eEurope 2002
para o Conselho Europeu de Nice», constata-se que a percentagem
de lares ligados a Internet subiu de 18 % em Marco para 28 % em
Outubro.
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— integrar na logica da iniciativa todos os sectores publicos
e as organizagdes privadas, utilizando uma parte, mesmo
que pequena, dos recursos destinados a este objectivo.

3.2.2. O CES considera que ¢ grande e multifacetado o risco
de individuos, grupos ou regides inteiras serem excluidos da
iniciativa, dado que o acesso sem computador aos servicos
universais acabard por cair gradualmente em desuso, a favor
de um crescimento da prestacdo de servigos por via informa-
tica. Por este motivo, o CES partilha da opinido daqueles que
defendem que o programa na sua globalidade e cada uma das
acgdes deveriam incluir medidas para fazer face a estes riscos.
Isto significa, nomeadamente, que se devera:

— apoiar as regides que, na pratica, correm o risco de
ficar excluidas (montanhosas, escassamente povoadas ou
insulares);

— conferir apoio particular as pessoas com necessidades
especiais;

— ¢, por tltimo, apoiar os individuos que estdo afastados
das modernas tecnologias ou que, por razdes especificas
ou puramente econdmicas, a elas ndo tém acesso.

3.2.2.1. Também os paises candidatos correm o risco de
sofrer este tipo de exclusio em termos de competitividade das
suas economias e da sua coesdo social. Isto quer dizer que
convém ter em conta estes paises em todas as fases de
desenvolvimento do plano de accio.

3.2.2.2. Neste contexto, o CES considera que O acesso
dos cidaddos europeus a sociedade da informacdo e a sua
participacdo na sociedade do conhecimento sio um objectivo
social de primeira ordem, bem como um direito social e
pessoal. Este direito deve ser tido em conta no debate e na
formulacdo final da «Carta dos Direitos Fundamentais» (1).

3.2.2.3. A observacdo sobre o risco de exclusio aponta
para um objectivo claro: que, ap6s a conclusdo do programa,
ndo haja um tnico cidaddo europeu, independentemente do
nivel de escolaridade, nem uma tGnica empresa, qualquer que
seja a sua dimensdo, que possa afirmar que ndo teve a
oportunidade ou a possibilidade de se familiarizar com a
sociedade da informacdo.

3.2.2.4.  Em qualquer dos casos, o maior perigo é um atraso
permanente da Europa em termos de competitividade e em
relacdo a sociedade da informagdo e do conhecimento. Por

(") Ver parecer do CES sobre «Os servios de interesse geral» (JO C
368 de 20.12.1999).

esta razdo, o CES realca, em particular, a necessidade de a
populacdo activa europeia entrar de imediato na sociedade da
informagdo, caso contrario, as empresas europeias ndo serdo
capazes de competir ao nivel mundial na nova economia, com
todas as consequéncias dai decorrentes para o desenvolvimento
de diferentes politicas para lutar contra a exclusdo.

3.3. O problema organizativo

3.3.1.  Na opinido do CES, o aspecto organizativo serd, em
Gltima andlise e em grande medida, decisivo para a aplicagdo
do plano de accio. E precisamente a este nivel que o CES
concorda, de um modo geral, com a abordagem da Comissdo.
Concorda, em principio, com os objectivos estipulados, a
forma de os vincular as solicitagdes do Conselho Europeu
Extraordinario de Lisboa, a definicdo das ac¢des e dos operado-
res responsaveis pela sua execucdo e os prazos fixados. Para
complementar a abordagem organizativa da Comisso, o CES
gostaria de fazer as seguintes observagdes e propostas.

33.2. O problema organizativo — Obser-
vacoes

1.2 observagdo: Na opinido do CES, a estratégia proposta pelo
Conselho Europeu de Lisboa para a coordenagio e aplicagdo
da iniciativa é importante. Na pratica, um «método aberto
de coordenacido baseado na afericio (benchmarking)» pode
constituir, em determinadas condi¢des, uma forga impulsiona-
dora para a consecucdo dos objectivos do plano de acgio.
Porém, ndo se indica na abordagem qual o significado
especifico de «aferi¢do», nem se assinala que 6rgdo ou 6rgdos
serdo responsaveis pela coordenagdo de toda a iniciativa (2).

2.2 observagio: Do mesmo modo, ndo se faz qualquer mengdo
ao modo como se pensa difundir e promover o programa
junto dos meios sociais e econdmicos, por forma a informar
em tempo til e plenamente os cidaddos.

3.2 observagdo: Por tltimo, ndo ha qualquer estimativa finan-
ceira precisa dos custos totais do programa nem qualquer
men¢do ao modo como os custos serdo repartidos pelos
diferentes niveis.

(?) Convém assinalar que, entretanto, ja se criaram vérias comissoes.
Nio obstante esta avaliacdo positiva, o CES recorda a necessidade
de se acelerarem os procedimentos para fazer face, com eficacia,
ao grave problema que representa a coordenacdo no momento
em que se puser em pratica o plano de accdo.
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33.3. O problema organizativo — Propostas

1.2 proposta: Em principio, o CES é favoravel a que todos
os problemas organizativos se resolvam ao nivel nacional.
Contudo, cré que os 6rgdos mais adequados para coordenar o
conjunto da iniciativa a nivel local poderdo ser os centros de
aprendizagem polivalentes mencionados nas conclusdes do
Conselho Europeu de Lisboa(!). No que se refere concreta-
mente a questdo da aferigdio, o CES chama a atencio da
Comissdo para a necessidade de credibilizar todo o sistema. Isto
significa, em primeiro lugar, transparéncia e um permanente
controlo politico centralizado do funcionamento do sistema
(Parlamento Europeu-Conselho). Significa ainda a adopcio de
todas as medidas que garantam a validade dos objectivos
comparados e a propria comparabilidade destes.

2.2 proposta: Uma informacio aos cidaddos completa, credivel
e compreensivel sobre a iniciativa «eEurope» e sobre o respec-
tivo plano de acgdo é um factor importante para o éxito da
medida. Ao nivel local, a informagdo dos cidaddos podera
partir dos centros de aprendizagem polivalentes. Em todo o
caso, o CES considera que deve existir uma divulgacdo continua
de informacio neste sentido, em todas as direc¢des e utilizando
todos os meios. Os parceiros sociais e, de forma mais geral, a
sociedade civil organizada tém um papel especial a desempe-
nhar na resposta a esta necessidade.

3.2 proposta: O CES recomenda que se faga um estudo
aprofundado sobre esta questdo, acompanhado de um orga-
mento especifico. Os cidaddos devem ter conhecimento deste
estudo e do orgamento, tal como devem saber exactamente o
que estd em jogo, tanto actualmente como no futuro.

3.4.  Problemas especificos importantes

3.4.1. O segundo nivel de ac¢do, que servird para avaliar o
éxito dos objectivos de Lisboa, tem a ver com a forma como
se fard frente a problemas mais especificos, que podem,
contudo, ser considerados importantes.

3.4.2. Problemas especificos importantes —
Observacdes

1.2 observagdo: O CES assinala que, com diferencas de pais
para pais e de um modo geral, apenas uma pequena parte (se
bem que em continuo crescimento) dos cidaddos europeus
participa na sociedade da informagdo. Uma grande parte
destes, dentro e fora do sector produtivo, encontra-se numa
posicdo de incerteza ante uma situagdo para a qual carecem de

(') Para exame mais aprofundado desta proposta, ver ponto 2 do
anexo.

conhecimentos. Outra parte dos cidaddos, também considera-
vel, que estd, regra geral, no limiar do acesso ao processo
produtivo, participa na sociedade da informagdo, mas estd
totalmente limitada pelo mercado e pelas normas que o
regulam.

2.2 observacdo: Na opinido do CES, o contributo do mercado
para o desenvolvimento da sociedade da informacdo é impor-
tante e positivo. Até ao momento, contribuiu para que
numerosas empresas e trabalhadores europeus se familiarizas-
sem com ela e a ela acedessem. No entanto, ndo se pode fazer
depender este esfor¢o geral exclusivamente do mercado e das
forgas que o regulam. Uma opc¢do neste sentido, marginalizaria
uma grande parte da populacio (desempregados, pessoas
idosas, individuos com necessidades especiais, regides com
escassa actividade comercial). Ao mesmo tempo, tal levaria
inevitavelmente a fortes cisdes e conflitos sociais internos.
Assim, o CES concorda com a posi¢do da Cimeira de Lisboa
— e realga-a — que visa «conferir uma maior prioridade a
aprendizagem ao longo da vida como componente bésica do
modelo social europeu» (3).

3.2 observagdo: O problema reside, portanto, na opinido do
CES, no modo como se deve proceder, daqui em diante, com
a familiarizacdo com a sociedade da informagio e quais s3o as
perspectivas a que esta pode dar lugar. Neste contexto, ha dois
niveis centrais de ac¢do que requerem um funcionamento
sincronizado, paralelo e directo.

— O primeiro corresponde a escolaridade e as exigéncias da
sociedade da informacdo. Este nivel de acgdo abrange,
claramente, objectivos a médio e longo prazo. A necessi-
dade de especialistas (em quantidade e qualidade) ocupa
um lugar de destaque entre estes objectivos. A Europa
tem de adquirir e manter no seu mercado os especialistas
mais qualificados no ambito da sociedade da informagio.

— O segundo diz respeito aos cidaddos europeus que estdo
fora da esfera educativa e as suas actividades econdmicas
e sociais em todas as suas formas. Uma ac¢do a este nivel
colmata a necessidade de familiarizar, de imediato, os
cidaddos europeus com as tecnologias modernas e a
sociedade da informagdo, quer facam ou ndo parte da
populacdo activa (3).

(?) Para exame mais aprofundado visando uma maior familiarizacio
com as tecnologias da sociedade da informacao, ver o ponto 5 do
parecer (JO C 117 de 26.4.2000).

(}) Ver proposta correspondente do CES (JO C 117 de 26.4.2000).
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3.4.3. Problemas especificos importantes —
Propostas

1.2 proposta: O CES recomenda que se efectuem estudos para
determinar a resposta da populagdo adulta as tentativas de a
familiarizar com a sociedade da informagdo, os quais devem
comegar por ser dirigidos aos principais intervenientes politi-
cos, sociais e econdmicos. Estes estudos merecem especial
atencdo, pois, pela primeira vez na histéria da humanidade,
criangas e adolescentes encontram-se em melhor posi¢do, em
termos de «conhecimento» (das tecnologias de comunicagio),
do que uma larga fatia das pessoas em idade activa (especial-
mente os individuos que sdo actualmente responsaveis pelos
processos de producdo).

2.2 proposta: A eficacia do plano de acgdo dependerd, em
grande medida, do nivel dos seus primeiros destinatarios e da
motivagdo que recebam para uma boa aceitagio do mesmo.
Sem excluir o apoio a qualquer tipo de iniciativa neste sentido,
o CES considera que a melhor dinamica possivel para o
desenvolvimento do plano de ac¢do e para a concretizagio dos
seus objectivos pode ser conseguida através da estrutura
organizativa ja existente na sociedade europeia, associada a
incentivos adequados adaptados a cada situagdo. Em linhas
gerais, o CES propde que o plano se desenvolva através:

— das PME,
— daeducagio e

— da sociedade civil organizada.

Os incentivos poderiam visar, por exemplo:

— as PME, aumentando a respectiva presenca electronica
(sitios na Internet, comunicagdo entre empresas, comuni-
cacdo electrénica com a administragdo, captagdo de
clientes);

— a criacdo de infra-estruturas especificas nas escolas, nos
centros juvenis, nas bibliotecas, etc. Estas infra-estruturas
nas escolas poderiam servir igualmente como centro local
de aprendizagem para adultos nos periodos em que nio
ha aulas. Uma proposta que teria, certamente, resultados
positivos seria dotar os educadores de todos os graus
de escolaridade de equipamento informatico gratuito
(computadores pessoais com livre acesso a Internet) (1);

— as organizagdes da sociedade civil, dotando-as de todo o
apoio necessario a instalacdo e actualizacio do seu
equipamento electronico.

(") Na Suécia, «o governo afectou verbas para dotar 60 000 profes-
sores de um computador pessoal.» Fonte: Relatério Europeu
sobre a Qualidade do Ensino Bésico e Secundario — Dezasseis
Indicadores de Qualidade — Maio de 2000 (Anexo I-TIC —
Gltimo ponto) http:/[europa.eu.int/comm/education/indic/bac-
ken.html

3.2 proposta: O CES considera que, a partir do primeiro
momento de aplicacio do plano de acgdo, é necessario um
esforco especial e oportuno de aproximagio a sociedade civil
organizada e as PME. Neste sentido, o CES pde-se a disposi¢do
da Comissdo para dar o seu contributo através das organi-
zagdes que representa.

4.2 proposta: Um forte incentivo para o cidaddo europeu
médio se familiarizar com a sociedade da informagdo é,
claramente, a possibilidade de alargamento do seu quadro
democratico de actuacdo e de participagdo mais directa nos
processos de decisdo que o afectam. O CES propde que se
investigue o impacto da sociedade da informagdo na democra-
cia, na economia e na sociedade europeias. A administragdo
publica por meios electrénicos (e-governement) poderia desem-
penhar um papel importante, por exemplo, na administragio
interna ou nas relacdes entre as instancias administrativas, as
empresas e os cidaddos (licencas, impostos, seguranga social,
etc.) (2). As formas mais directas de comunicag¢do, de adminis-
tracio e de participacdo nas instincias decisorias, a maior
transparéncia e a informagdo fornecida de imediato sempre
que requerida sdo factores que poderiam contribuir para a
construgdo de uma Europa mais democratica em termos
politicos, sociais e econémicos.

4. Observagdes na especialidade

4.1. Objectivo 1: Uma Internet mais barata, mais rapida e segura

4.1.1. O CES concorda com as linhas gerais da abordagem
da Comissdo. Gostaria, contudo, de fazer as seguintes propos-
tas e observacoes.

4.1.1.1. Uma Internet mais barata, mais rapida e segura —
Observagdes

1.2 observacio: E evidente que um ambiente concorrencial
liberalizado e saudével no ambito dos servicos de telecomuni-
cacdes () contribuird para reduzir os custos e aumentar a
velocidade do acesso a Internet. O CES acolhe favoravelmente
as propostas de directiva da Comissdo para este efeito (¥).

(3) Ver pareceres do CES sobre o «Livro Verde sobre a informacdo do
sector publico na sociedade da informagdo» (JO C 169 de
16.6.1999 e sobre «Contetidos digitais nas redes mundiais».

(%) Para mais informagdo ver ponto 3 do anexo.

(*) Ver COM(2000) 384, 385, 386 e 393 final, bem como o parecer
sobre a «Oferta separada da linha de assinante» (JO C 14 de
16.1.2001).



C 123/42

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

25.4.2001

Contudo, ha que notar que este ambiente concorrencial ainda
ndo existe, na mesma medida, em todos os Estados-Membros.
O custo de acesso a Internet () € elevado (quando comparado
com os EUA e o Canad), pese o facto de variar enormemente
de pais para pais na UE. Entretanto, a necessidade da Europa
recuperar o terreno perdido no desenvolvimento da Internet é
cada vez mais urgente.

2.2 observagdo: O CES considera que a Europa tem o direito e
a obriga¢do de desenvolver a sua propria rede pan-europeia de
alta qualidade e de alta velocidade para a investigacdo, a
educagio e o desenvolvimento. Concorda, portanto, com a
proposta da Comissdo sobre esta matéria.

3.2 observacdo: A questdo da seguranga na Internet é complexa
e, naturalmente, dificil de solucionar. Tem a ver simultanea-
mente com delitos, de caricter econdémico ou de outro tipo,
que podem ser cometidos por esta via e com a proteccdo dos
direitos individuais — incluindo os direitos das criangas —
contra ingeréncias dos poderes publicos ou privados. O CES
considera que ndo se pode permitir que este problema tenha
um efeito prejudicial sobre:

— o desenvolvimento da Internet;
— o crescimento econémico;

— alivre circulagdo de ideias, informagdo, conhecimento ou
produtos;

— os direitos individuais e sociais.

4.1.1.2. Uma Internet mais barata, mais rdpida e segura —
Propostas

1.2 proposta: O CES considera que o prazo previsto para
assegurar um quadro concorrencial equitativo para as teleco-
municagdes ¢ um factor decisivo na senda europeia de
recuperar o atraso em relacio a presenca na Internet. Para
aproveitar a0 maximo este periodo de tempo, o CES propde
que se fomente e apoie(?) o acesso a Internet de grupos da
populacio que podem e devem familiarizar-se rapidamente
com a mesma. Estes grupos incluem, obviamente:

— os intervenientes na educa¢do (alunos de todos os niveis
de ensino, professores);

— as empresas;

(1) Ver grafico correspondente que consta do anexo ao relatério de
progresso da Comissdo «eEurope — Sociedade da Informacio
para  Todos», endereco electronico:  http://europa.eu.int/
comm/information_society/ecurope/documentation/progrep/pr_
annex2_pthtm

(?) Isto envolve o fornecimento de computadores pessoais, bem
como a ligagdo a Internet.

— os representantes da sociedade civil organizada;

— grupos especificos, como os desempregados e os analfa-
betos.

O CES considera também que ¢ indispensavel ter em conta a
rapidez e o acesso barato a Internet na prestagdo obrigatdria
do servico universal, incluindo em particular escolas, universi-
dades, bibliotecas e servicos de satide ptblica descentraliza-
dos (3), tal como acontece no modelo americano (4).

2.2 proposta: Uma rede transeuropeia de alta velocidade, na
medida em que, tendo um impacto directo no processo
produtivo, ampliaria as condigdes para um desenvolvimento
sustentavel da Europa. Neste contexto, ndo se devem excluir
as empresas europeias da participacdo e do acesso a esta rede.
De qualquer dos modos, deve-se tratar sempre de uma rede
europeia de alta qualidade, com contetidos especificos, cujos
participantes serdo devidamente identificados, submetida a um
claro controlo democratico.

3.2 proposta: O CES reconhece que a criminalidade na Internet
ndo é apenas um problema europeu e ndo pode ser combatido
exclusivamente na e pela Europa. Como tal, é, em principio, a
favor de um organismo internacional para prevenir potenciais
delitos informaticos (prevengdo) e considera que o Estado tem
a responsabilidade de proteger os cidaddos desta forma de
criminalidade (repressdo). O CES gostaria, contudo, de subli-
nhar que estas competéncias ndo podem travar a evolugdo da
Internet nem podem, de modo algum, asfixiar o mundo
econ6émico nem levar a formas desnecessarias de restri¢do dos
direitos individuais ou colectivos.

4.2, Objectivo 2: Investir nas pessoas e nas qualificages

4.2.1. O CES considera que o segundo objectivo da inicia-
tiva serd o mais dificil de concretizar. No que respeita aos
pontos especificos abarcados por esse objectivo, gostaria de
fazer as seguintes observacdes.

4.2.1.1. Investir nas pessoas e nas qualificagdes — Obser-
vagoes

1.2 observagdo: O objectivo 2 caracteriza-se por:
— metas ambiciosas;
(®) Ver proposta da Comissdo sobre o servico universal no sector das

telecomunicagdes e o respectivo parecer do CES.
(*) US Telecom Act, 1996.
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— muitos niveis de ac¢do com exigéncias diferentes (crian-
cas, adultos, grupos especificos da populagdo, nivel
nacional);

— prazos de aplicacdo que se afiguram dificeis de cumprir;

— um largo ndmero e grande variedade de intervenientes na
sua aplicacdo.

Nio obstante o acima referido sobre o objectivo 2, o CES nio
discorda do quadro, da substincia nem do conteddo das
propostas. Considera que o objectivo central e primario deste
plano de acgdo ¢ sensibilizar (as administragdes, em particular)
para a necessidade de se proceder a sua aplicagdo, o que requer
um forte impulso.

2.2 observagdo: Na opinido do CES, a realizacio do actual
objectivo estratégico europeu dependerd, de futuro, larga-
mente, da relagdo criada entre educacio e modernas tecnolo-
gias, entre educagio, sociedade da informacio e sociedade do
conhecimento. O Comité ji se pronunciou, e continuard a
fazé-lo, especificamente sobre este assunto em pareceres
correspondentes (). Convém, contudo, notar as enormes
mudangas que ¢ necessario introduzir no processo de aprendi-
zagem e a responsabilidade do mundo académico em influen-
ciar e ajudar a modelar a nova realidade educativa. Ha ainda
que notar que:

— a quase totalidade dos sistemas educativos nacionais
revelaram ndo estar ainda prontos para cumprir as
exigéncias da sociedade da informagdo e do conheci-
mento;

— o processo de modernizagdo necessario esta a alterar de
forma radical a imagem tradicional das escolas. Isto
implica, na sua esséncia, uma escola qualitativamente
nova com (2):

—  objectivos mais vastos (respondendo as exigéncias
da sociedade da informacido e do conhecimento, a
nova realidade europeia, e a globaliza¢io econd-
mica);

— uma estrutura diferente (respondendo as novas
circunstancias geradas pelo conceito de aprendiza-
gem ao longo da vida);

— um ambito de aprendizagem mais vasto (respon-
dendo a necessidade de alargar a idade da escolari-
dade obrigatoria e também ao estabelecimento da
aprendizagem ao longo da vida);

(") Ver pareceres correspondentes do CES: JO C 168 de 16.6.2000 e
JO C 117 de 26.4.2000 e o parecer em fase de elaboracio sobre
«A dimensdo europeia da educagio».

(?) Para andlise mais aprofundada ver relatério sobre a dimensio
europeia da educacio e parecer em fase de elaboracdo sobre o
mesmo tema.

— meios, metodologias e conteidos da aprendizagem
modernos (adaptacio e utiliza¢do das novas tecnolo-
gias, especialmente da informatica, durante as prati-
cas educativas).

3.2 observacdo: O CES concorda com a opinido da Comissdo
de que a «cultura digital € um elemento essencial da adaptabili-
dade da forca de trabalho e da empregabilidade de todos os
cidaddos» (3). Contudo, de forma objectiva, a facilidade para os
individuos se tornarem «cultos digitalmente» ¢, em geral,
inversamente proporcional a sua idade. Na prética, isto
significa que sdo necessarios esforgos de adaptagdo de diferente
alcance, proporcionais a idade da pessoa(*). Naturalmente
que assegurar a adaptabilidade da forga de trabalho e a
empregabilidade dos cidaddos mais velhos requer:

— um revisdo e uma adaptagdo dos sistemas de formagio;
— uma educagdo visando a cultura digital;

— incentivos para os individuos se familiarizarem com
a sociedade da informacio e do conhecimento (ter
conhecimentos relacionados com o emprego, tirar pleno
partido da Internet, aproveitar as oportunidades que
oferece a economia do conhecimento).

4.2 observagdo: Na era digital, o factor-chave para o aumento
da producio e da qualidade da produgio reside nos trabalhado-
res, nas suas aptiddes e na sua capacidade competitiva. Assim,
estes elementos determinardo, em dltima analise, de onde
surgirdo novas inddstrias, como se organizard o trabalho e, em
geral, como sera a vida laboral no seu todo.

4.2.1.2. Investir nas pessoas e nas qualificacdes — Propostas

1.2 proposta: O CES considera que é chegado o momento
propicio para a Unido tomar iniciativas estratégicas importan-
tes em matéria de educacio. E necessirio um didlogo bem
estruturado e significativo, o qual, de qualquer dos modos, ja
foi iniciado com as decisdes da Cimeira de Lisboa. O didlogo
sobre educacdo e a sua dimensdo europeia ndo se deve cingir
ao Conselho e aos ministros da Educagdo, devendo, pelo
contrério, alargar-se a sociedade e ao sector produtivo, revalori-
zando as boas praticas ja existentes. S assim serd convincente
e eficaz. O CES estd preparado para participar nesse dialogo.

(}) eEurope: Objectivo 2, ponto b).

(%) Ver proposta mais pormenorizada do CES para uma familiarizaco
dos cidaddos com a sociedade da informagdo (JO C 117 de
26.4.2000).
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2.2 proposta: O CES estd particularmente interessado na
instituicio da aprendizagem ao longo da vida, a qual serd
responsavel por familiarizar os cidaddos europeus — indepen-
dentemente da sua idade — com a logica e os mecanismos da
sociedade da informagdo. Esta aprendizagem deve, igualmente,
transmitir conhecimentos e ajudar & compreensio da nova
realidade criada pela perspectiva da integracio europeia, da
globalizagdo e das novas tecnologias. Por dltimo, em termos
de trabalho e de producio, serd responsavel por familiarizar
os cidaddos e as empresas com as exigéncias da idade moderna
e da nova economia. Por esta razdo, a aprendizagem ao longo
da vida devera ser implantada o mais rapidamente possivel,
com a participacdo activa da sociedade civil organizada(l).
Neste contexto, o CES estd também disposto a colaborar,
nomeadamente, através da apresentacdo da sua posi¢do sobre
esta matéria.

3.2 proposta: O CES propde que se tenham em conta, nas
opgdes que forem agora feitas, as consequéncias que o
desenvolvimento do programa «eEurope» terd para os trabalha-
dores, em termos sociais e no ambito do modelo social
europeu. Isto é, por seu turno, algo que diz respeito aos
trabalhadores, pois estes deram um contributo importante
para a transi¢io da era industrial para a era digital, com a mais-
-valia que tal acarreta.

4.3.  Objectivo 3: Estimular a utilizacdo da Internet

4.3.1. O valor da Internet, enquanto mecanismo e dominio
para consolidar e desenvolver a sociedade da informagdo e do
conhecimento e a «<nova economia», depende das pessoas que
a visitam e utilizam: quanto maior for o nimero de utilizadores
da Internet, maior serd o seu valor. Por consequéncia, 0
estimulo a sua utilizagdo €, portanto, condi¢do prévia do
desenvolvimento do comércio electronico, com tudo o que
este implica em termos de reducio dos custos de produgio (3),
de aumento da produtividade e de crescimento. Induzird
também a criacdo de novas empresas () e, consequentemente,
de novos empregos. Por fim, a promogio da utilizacdo
da Internet é um pressuposto para o desenvolvimento de
programas de comunicagdes integrados e para o acesso facil,
rapido e praticamente gratuito a todo o tipo de informagcio e
conhecimento. O desenvolvimento de uma Internet cujos
utilizadores sejam idealmente todos os cidaddos europeus
facilitard a resoluc¢do de problemas, como, por exemplo, a
comunicacio entre a administracdo e os cidaddos e vice-versa,
a prestagdo de servigos de satide e de educacio, os transportes
e as viagens.

() Para exame mais aprofundado, ver documento da Comissio
SEC(2000) 1832.

(3) Ver grafico correspondente que consta do anexo ao relatério de
progresso da Comissdo «eEurope — Sociedade da Informacio
para  Todos», endereco electronico:  http:/[europa.eu.int/
comm/information_society/ecurope/documentation/progrep/pr_
annex2_pt.htm

4.3.1.1. Estimular a utilizacio da Internet — Observacdes

1.2 observagdo: O CES gostaria de realcar que: o desenvolvi-
mento do comércio electronico (}) é, em principio, da com-
peténcia do mercado e dos consumidores. As institui¢des da
UE e as administragdes ptiblicas dos Estados-Membros devem
resolver com a maior rapidez e de forma uniforme os
problemas regulamentares e legislativos que surjam. Devem
ainda definir uma posi¢do europeia para o didlogo que se inicia
a nivel mundial. Por Gltimo, no seguimento das observagdes
feitas nos pontos anteriores, devem fomentar a utilizacdo da
Internet, nomeadamente através de medidas concretas para
promover a confianca dos consumidores na mesma.

2.2 observagdo: Uma frente unida europeia no que respeita
a problemas regulamentares e legislativos decorrentes do
desenvolvimento da Internet e da sua utilizacdo em transac¢des
quotidianas serd determinante para o prestigio e competitivi-
dade da Europa. Isto é também necessario se a Europa pretende
ter um papel importante no actual debate mundial sobre este
tema. Ha ainda muitas batalhas a ganhar, nomeadamente no
que respeita ao estabelecimento e reconhecimento do nome
de dominio «.eu», ao contetido digital europeu e a promocio
do multilinguismo na Internet(*), a televisio digital, aos
telemoveis(2) e a ligacdo destes com a Internet, aos cartdes
inteligentes, etc.

3.2 observagdo: O Comité considera que as administracoes
devem integrar-se de imediato no ambiente digital em que o
mundo de hoje funciona. Tal significa, nomeadamente, a
formacdo imediata dos seus trabalhadores neste ambiente
de trabalho. Por outro lado, quanto mais rapidamente as
administragdes publicas enveredarem pela via electronica,
tanto mais rapidamente o sistema se desenvolverd na socie-

dade.

4.2 observacdo: A utilizacio da Internet nas regides mais
desfavorecidas e, em particular, nas regides do Objectivo 1
dos Fundos Estruturais pode constituir uma alavanca de
desenvolvimento importante para responder a necessidades
especiais (ex. teletrabalho, cuidados de satide em linha, etc.).

4.3.1.2. Estimular a utilizacdo da Internet — Propostas

1.2 proposta: O CES recomenda que se realize uma avaliagdo a
intervalos pré-estabelecidos sobre a posi¢io da Europa em
relagdo ao Objectivo 3. O relatério deverd incluir uma
actualizacdo da informacdo sobre as mais recentes evolu¢des
tecnoldgicas em cada pais.

(®) Ver parecer do CES sobre os «Aspectos juridicos do comércio
electrénico no mercado interno» (JO C 169 de 16.6.1999).

(*) Ver parecer do Comité sobre o «Contetdo digital nas redes
mundiais».
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2.2 proposta: O CES vé a necessidade de uma aplicagdo
imediata da proposta do Conselho Europeu de Lisboa sobre a
afericio (benchmarking). A execugdo desta proposta exercera,
como ¢ natural, uma forte pressdo sobre as administracdes
publicas dos Estados-Membros para que respondam ao plano
de acgio e se integrem na era digital. £ também importante
que todas as instituicdes da UE apoiem de forma continua e
firme a iniciativa.

3.2 proposta: O CES considera que as regides do Objectivo 1
dos Fundos Estruturais se prestam a aplicagdo na pratica dos
primeiros programas destinados a este fim, financiados pelo
Banco Europeu de Investimento e por fundos nacionais,
comunitarios e do sector privado.

4.2 proposta: O CES € especialmente a favor do desenvolvi-
mento de servicos de transporte inteligente. Insta, portanto,
com 0s governos nacionais, com a Comissdo e com o sector
publico para que utilizem as novas tecnologias para aumentar
a seguranca dos transportes terrestres, maritimos e aéreos.

5.  Recomendacdes

5.1. O CES, dada a sua posigdo favoravel ao plano de acgdo
«eEurope», e considerando:

— asnoticias que recebe das organizagdes nele representadas
e

— a atengio que deu até a0 momento a este tema, em
pareceres,

— recomenda ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a
Comissdo o seguinte:

5.1.1.  Até agora, a iniciativa «eEurope» foi incentivada de
forma positiva e com éxito. Os dirigentes econémicos e
sociais compreenderam, em grande medida, os objectivos e a
importancia da mesma. No entanto, esta era a fase mais facil
da iniciativa. O mais dificil vem em seguida e tem a ver com a
promogdo da iniciativa na base da estrutura econdmica e
social. Para esta fase, o CES recomenda:

— um apoio politico ainda maior a iniciativa;

— que se redobrem os esfor¢os e se mantenha a iniciativa
na ribalta;

— que se fomentem as boas praticas e os ganhos especificos
correspondentes.

5.1.2. O CES considera que a promogdo da utilizagdo da
Internet é um objectivo fundamental do plano de acgdo e
estima que ela reforcara substancialmente o mercado europeu
e contribuira, ao mesmo tempo, para que os cidaddos europeus
se familiarizem com a sociedade da informagdo em termos

europeus (sem exclusdes e por meio da educagdo). Considera
também que esta acabard por beneficiar o mercado e os
consumidores, as administracdes e os cidaddos, as maiorias, os
grupos especiais e as minorias. O CES ¢ ainda de opinido que
este estimulo requer, em primeiro lugar, a criagdo de uma
tendéncia social, de uma corrente social maioritaria. Por forma
a alcancar uma promogdo mais rapida do uso da Internet, o
CES recomenda:

— a integra¢do imediata das administracdes publicas na
Internet (ligagdo electrénica entre cidaddos e adminis-
tracdo e entre administracdo e empresas);

— acesso imediato a Internet de grupos como:

— os intervenientes na educa¢do (alunos dos ensinos
basico e secundario, estudantes do ensino superior,
professores);

— as empresas;

— os actores da sociedade civil organizada;

— grupos especificos, como os desempregados e os
analfabetos.

5.1.3.  Na opinido do CES, existe um risco grande de que
alguns individuos ou grupos fiquem excluidos da sociedade da
informacdo e dos seus beneficios. Para evitar que tal acontega,
o CES recomenda que se tenha em conta em todas as ac¢des
especificas a problematica mencionada. Recomenda mais em
concreto:

— que se reforce a ajuda as regides que correm um risco
real de exclusio (regides montanhosas, com atraso de
desenvolvimento e insulares);

— que se apoie, particularmente, as pessoas com necessida-
des especiais (tanto em termos de familiarizagdo das
mesmas com a Internet como em relagio ao modo como
essa familiarizagdo se deve efectuar);

— por dltimo, que se apoiem os individuos que estdo
afastados do ambiente tecnoldgico actual ou que, por
razdes especificas ou puramente econdmicas, ndo tém
acesso a0 mesmo.

5.1.4.  Este risco ameaga também os paises candidatos a
adesdo relativamente a competitividade das suas economias e
a sua coesdo social. Por esta razdo, recomenda-se também que
se tenham em conta estes paises aquando do desenvolvimento
do plano de acgio.
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5.1.5. O CES assinala a importancia de que os cidadios de
hoje e de amanhi se familiarizem com a sociedade da
informagdo. Acresce ainda que todas as accdes relacionadas
com o estimulo da utilizacio da Internet, a assimilacdo da
sociedade da informagdo e o novo objectivo estratégico da
Unido se deveriam centrar nas pessoas e nas suas necessidades,
nos cidaddos europeus e na sociedade europeia. A difusdo
da sociedade da informacdo (etapa prévia a sociedade do
conhecimento) adquire uma importancia fundamental a partir
do momento em que serve esse objectivo. O CES recomenda,
portanto, que o processo de familiariza¢do seja considerado
um objectivo social, a alcangar prioritariamente, bem como
um direito individual e colectivo, a ter em conta na formulacio
definitiva da Carta dos Direitos Fundamentais.

5.1.6. O CES considera que o «<método aberto de coorde-
nagdo» proposto, baseado na afericio (benchmarking) serd
positivo e contribuird para a consecu¢io do plano de accdo.
Contudo, recomenda que se preste especial atengdo a garantia
de validade dos objectivos e da sua comparabilidade. Também
recomenda um controlo politico continuo para um funciona-
mento eficiente do sistema. No que respeita ao funcionamento
eficaz e valido de todo o sistema, os representantes locais
que participam na execucdo do plano de accio podem
desempenhar um papel importante. O CES recomenda que se
examine a possibilidade de atribuir este papel aos centros
locais polivalentes de aprendizagem previstos pelo Conselho
Europeu de Lisboa ou a organismos similares que ja funcionam
em alguns Estados-Membros. O CES tem por evidente que tais
organismos terdo de ser independentes das administragdes.

5.1.7. Emtodo o caso, o CES insiste (recomendando que se
actue nesse sentido) na necessidade de aproveitar, a0 mesmo
tempo, os Fundos Estruturais e os programas de investigagio
correspondentes, bem como da adop¢do de outras medidas
comunitarias de cooperagdo, especialmente as que se destinam
aos paises candidatos e os paises que sdo partes na parceria
euromediterranica (1).

5.1.8. O CES assinala que a promocdo do plano de ac¢do
ao nivel da sociedade e da economia locais responderd a
muitos problemas especificos, que sdo, contudo, importantes.

(") Fundo Regional, Fundo Social Europeu, Fundo de Coesdo, Fundos
de Pré-adesio, 5° Programa-Quadro, I&DT, Phare, Meda, Info
2000, Media, etc.

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

As diferencas entre paises, geracdes, grupos sociais (trabalhado-
res e ndo trabalhadores) ou pessoas dificultam a concretizagdo
desta iniciativa. O CES recomenda a realizacdo imediata de
estudos para enfrentar, concretamente, os problemas que
podem surgir a este nivel (2). Aconselha também a divulgagdo
continua de informagdo a todas as partes e, especialmente, de
informagdo sobre as melhores priticas na abordagem deste
tipo de problemas. Por dltimo, recomenda o aproveitamento
dos conhecimentos préticos acumulados a nivel europeu ou
nacional para o desenvolvimento de uma politica preventiva
neste sector.

5.1.9. Na opinido do CES, quase todos os objectivos do
plano de acgdo e, em geral, o actual objectivo estratégico da
Unido dependerdo, essencialmente, da relacdo que se crie entre
educagdo e tecnologias modernas e entre educagdo, sociedade
da informacdo e sociedade do conhecimento. Por esta razdo, o
CES da especial importincia as decisdes que se tomem em
relacio:

— as formas modernas de aprendizagem (aprendizagem
por meios electrénicos e tudo o que isso implica,
especialmente na educagdo universitdria e pré-universi-
taria);

— aos novos sistemas educacionais (formacdo ao longo da
vida, centros locais polivalentes de aprendizagem);

— adimensio europeia da educagio.

O CES, tendo em conta a conjuntura favoravel, recomenda
que a Unido proceda as intervencdes necessirias de ordem
estratégica no ambito da educagdo, as quais se enquadrardo
num didlogo continuo, fundamental e aberto entre os Estados-
-Membros, as institui¢des europeias e a sociedade europeia no
seu todo.

5.1.10. O CES considera que os interlocutores sociais e, em
geral, a sociedade civil organizada tém um papel proprio e
importante a desempenhar na aplicagdo do plano de accdo
e na consecucdo do actual objectivo estratégico europeu.
Recomenda, portanto, uma estreita colaboragdo entre as
instituicdes europeias e as organizagdes da sociedade civil. O
CES estd pronto a contribuir para tal com todas as suas forgas.

(3) Como por exemplo, os programas de investigagio da Universidade
de Oxford no Reino Unido, da Alemanha e da Itilia, co-financiados
pela D.-G. do Emprego e Assuntos Sociais.

O Presidente
Do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 2027/97 relativo a responsabilidade das
transportadoras aéreas em caso de acidente»

(2001/C 123/09)

Em 23 de Junho de 2000, o Conselho decidiu, de acordo com o disposto no n.c 2 do artigo 80.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Transportes, Energia, Infra-
-Estruturas e Sociedade da Informagdo emitiu parecer em 9 de Janeiro de 2001, tendo sido relator Bo

Green.

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico

e Social adoptou por 79 votos a favor e 1 abstengdo o presente parecer.

1. Antecedentes

1.1. O Regulamento (CE) n.° 2027/97(!) introduziu um
regime moderno de responsabilidade das transportadoras
aéreas da Comunidade Europeia em caso de morte ou de lesdes
corporais dos seus passageiros e garantiu um sistema uniforme
para as companhias aéreas da Comunidade Europeia, enquanto
se aguarda a conclusio da revisio da Convencdo de Varsovia,
de 1929, na redac¢do dada por posteriores alteragdes. No seu
parecer de 1996, o Comité Econémico e Social apoiava a
proposta de regulamento apresentada pela Comissdo (). Esse
Regulamento ndo podde, contudo, abranger uma série de
aspectos, sobretudo respeitantes a bagagens e a atrasos, o que
a proposta de alteragdo do Regulamento (CE) n.° 2027/97 em
exame vem agora rectificar.

1.2. A Conveng¢do de Varsbvia(’) constituiu um marco
importante na historia da aviagdo internacional, regulamen-
tando, em particular, as relacdes entre as transportadoras
aéreas e os seus passageiros em caso de acidente ocorrido no
transporte aéreo internacional. Normalmente, o 6nus da prova
incumbe a parte demandante, mas a Convengdo de Varsévia
inverteu esse procedimento. Para atenuar os efeitos dessa
medida, a responsabilidade das transportadoras aéreas foi
fixada em certos limites, que s6 s3o ultrapassados se a parte
demandante conseguir provar negligéncia grave.

1.3.  Desde 1929, a Convengio tem vindo sido a ser alterada
e ampliada através de uma série de acordos, entre os quais o
Protocolo de Haia (1955), a Convengdo de Guadalajara (1961),

(1) JO L 285 de 1997, pp. 1-3.

(2) JO C 212 de 1996, pp. 38-40.

(®) No que se refere a Convengdo de Varsdvia e as suas posteriores
alteracdes, consulte-se o artigo 55.° no Anexo A da proposta de
decisio do Conselho sobre a aprovacido, pelas Comunidades
Europeias, da Convencdo para a unificacdo de certas regras
relativas ao transporte aéreo internacional (Convencio de Mon-
treal), COM(2000) 446 final, de 14.7.2000.

os Protocolos da Guatemala (1971) e de Montreal (1975).
Enquanto a Convencio de Varsdvia contou com a adesdo de
mais de 140 paises, nem todos os acordos posteriores entraram
em vigor. Nalguns casos, porque ndo foram ratificados em
suficiente nimero de paises, noutros porque os grupos de
paises signatarios ndo sio os mesmos em todos os acordos.
No que respeita aos protocolos de Montreal, porém, s6 o
Protocolo n.° 3 ndo entrou ainda em vigor.

Neste momento, o direito internacional conta 7 sistemas em
vigor.

1.3.1.  Dai resulta que, dentro do direito aéreo, haja que
lidar com paises que s6 aderiram a Convengdo de Varsovia
(1929) e com paises que aderiram a umf(a) ou varios(as)
convencio(des), acordo(s) ou protocolo(s) posteriores.
Enquanto a Convencio de Varsovia (1929) fixa o limite da
responsabilidade das transportadoras aéreas no indice 100, o
Protocolo de Haia (1955) atinge o indice 200, o Protocolo de
Guatemala (1971) o indice 1200 e o Protocolo n.° 3 de
Montreal (1975) o indice 973. E também este o limite
estabelecido na Convencdo de Montreal (1999) recentemente
adoptada, isto ¢, 100 000 DSE (direitos de saque especiais) (4)
por passageiro, valor abaixo do qual as companhias aéreas nio
podem contestar ou limitar a sua responsabilidade por danos
resultantes das circunstancias descritas na Convengdo. Em
meados dos anos 70, o indice de precos ao consumidor dos
paises industrializados para o periodo correspondente rondava
900.

1.3.2.  Expresso em euros, o limite da responsabilidade das
transportadoras areas constante da Convengdo de Varsovia
(1929) é de aproximadamente 15 000 euros, ao passo que
o minimo da Convencio de Montreal (1999) é de quase
150 000 euros.

(¥) 1 DSE = 1,44 euro em 26 de Abril de 2000.
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1.4. A répida ratificacdo, em 28 de Maio de 1999, da
Convengdo de Montreal respeitante a uniformizagdo de certas
regras do transporte aéreo internacional(!) pelos Estados-
Membros contribuird, em conjugacdo com a proposta modifi-
cagdo do Regulamento (CE) n.° 2027/97, para a célere entrada
em vigor da Convencio de Montreal (que requer, no minimo,
30 Estados) e — aspecto ndo menos importante — ajudara a
modernizar e harmonizar a regulamentacdo da Comunidade
Europeia em matéria de responsabilidade das transportadoras
aéreas em caso de morte ou lesdes corporais dos seus
passageiros. Garante-se, assim, a curto prazo, uma regulamen-
tacdo uniforme para as transportadoras comunitérias, aplicavel
quer aos passageiros de voos domésticos, quer aos de voos
intracomunitarios. A mais longo prazo, e em virtude da
concorréncia, esta medida trard também uma significativa
melhoria para os passageiros transportados entre a Comuni-
dade e paises terceiros por transportadoras aéreas ndo comuni-
tarias.

1.4.1.  Tal procedimento é compativel com o artigo 307.°
do Tratado e pode ajudar os Estados-Membros a adoptarem,
se necessario, uma posi¢do comumn. E, além disso, conforme
com o artigo 55.° da Convengdo de Montreal (1999), que
estabelece que a Convencdo prevalega sobre outras regulamen-
tacdes (nomeadamente, sobre a Convencio de Varsovia).

1.5. A Convencdo de Montreal (1999) confirma o principio
de seguranca, que tem vindo a ganhar terreno no sector dos
transportes da Comunidade Europeia, segundo o qual quem
tem influéncia directa na seguranca deve também assumir os
encargos financeiros directos por eventuais deficiéncias nessa
area.

2. A proposta da Comissio

2.1. A Convencdo de Montreal estabelece um enquadra-
mento juridico actualizado e uniforme para reger a responsabi-
lidade das companhias aéreas pelos danos causados aos
passageiros, a bagagem e a carga nas viagens internacionais.

2.2. O sistema de responsabilidade por morte ou lesdes
corporais dos passageiros constante da Convengdo de Montreal
e do Regulamento (CE) n.c 2027/97 ¢ basicamente 0 mesmo.
Por conseguinte, a adopc¢do das disposi¢des da Convengdo de
Montreal ndo terd efeitos negativos nas normas europeias. A

() No que se refere a Convengdo de Varsdvia e as suas posteriores
alteracdes, consulte-se o artigo 55.° no Anexo A da proposta de
decisio do Conselho sobre a aprovacido, pelas Comunidades
Europeias, da Convencdo para a unificagio de certas regras
relativas ao transporte aéreo internacional (Convencio de Mon-
treal), COM(2000) 446 final, de 14.7.2000.

um nivel mais especifico, porém, é necessario rever as regras
comunitarias, introduzindo as seguintes alteragdes.

2.2.1.  Para além da actual referéncia a Convencio de
Varsovia, remeter também para a Convencdo de Montreal, de
forma que esta nova Convencdo se torne num ponto de
referéncia e o Regulamento acompanhe a evolugio registada.

2.2.2.  Alinhar as disposi¢des relativas a responsabilidade,
exoneragdo e indemnizacio em caso de morte ou lesdes
corporais pelos textos das disposi¢des equivalentes da Con-
vengdo de Montreal, para que o regime aplicavel as transporta-
doras aéreas comunitarias seja 0 mesmo — independente-
mente de a rota em causa ser internacional, intracomunitaria
ou doméstica.

2.2.3.  Actualizar a disposicdo sobre o adiantamento dos
pagamentos compensatorios e sobre o montante a pagar por
morte de um passageiro.

2.2.4.  Melhorar e simplificar as disposi¢des relativas a
informagdo dos passageiros, assestando-as em dominios verda-
deiramente do seu interesse.

2.2.5.  Particular novidade da proposta de alteragio do
Regulamento (CE) n.° 2027/97 ¢ o facto de estabelecer um
sistema uniforme para toda as formas de responsabilidade
relativa aos passageiros e aos seus haveres em todos 0s voos,
uma vez que a responsabilidade pela bagagem e por prejuizos
ocasionados por atrasos consta da Convengdo de Montreal,
mas ndo constava do Regulamento (CE) n.© 2027/97.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Regulamento (CE) n.°o 2027/97 e a proposta de
alteragdo em exame diferem em certos aspectos do sistema de
Varsovia, na medida em que o Regulamento distingue entre
companbhias aéreas comunitarias e ndo comunitarias. O sistema
de Varsovia, em contrapartida, faz uma distingdo operacional
entre transporte aéreo nacional e internacional. Ndo sendo a
Comunidade Europeia parte signataria do sistema de Varsovia,
o Regulamento (CE) n.° 2027/97 e a alteragdo proposta ndo
podem, porém, entrar em contradicio com as obrigacdes
internacionais da Comunidade.

3.1.1.  Em recurso interposto pela IATA para o Tribunal da
Relagio em Inglaterra, o juiz, embora sentenciando que
o Regulamento criava aos Estados-Membros conflitos com
obrigagdes anteriores para com outros paises do Tratado de
Varsovia, absteve-se de remeter a matéria para o Tribunal de
Justica Europeu.
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3.1.2.  Além disso, ndo se pde sequer a hipdtese de existir
qualquer conflito entre o sistema de Varsovia e o Regulamento,
ja que nenhum dos Estados que aderiram ao sistema de
Varsovia tomou qualquer iniciativa correspondente.

3.1.3. Mesmo que eventualmente se constate a existéncia
de semelhante conflito, tal ndo basta para anular o Regula-
mento (CE) n.o 2027/97. Se a Conven¢do de Montreal ndo
estivesse para ser ratificada em breve, os Estados-Membros
poderiam, em contrapartida, ver-se obrigados a anular a
Convengdo de Varsovia, mas s6 se a constata¢do de conflito
ocorresse em consequéncia de iniciativa de um Estado que
tivesse ratificado a Convencdo de Varsovia.

3.1.4. Para além do Reino Unido, a decisdo do Supremo
Tribunal de Justica britanico ndo tem qualquer relevincia
juridica nos 14 restantes Estados-Membros e s6 no Reino
Unido podera eventualmente criar inseguranca de facto. No que
toca as transportadoras e aos cidaddos comunitirios, ndo
parece, pelo contrario, haver qualquer razdo para ndo se
executar o regulamento, ja que o regime de responsabilidade
nele previsto ndo se aplica a transportadoras aéreas ndo
estabelecidas na Comunidade. A essas exige-se apenas que
assumam a responsabilidade pela informagio dos passageiros,
0 que ndo parece ser contrario a Convengdo de Varsovia.

3.1.5.  Perante o acima exposto, o CES associa-se a avaliagdo
feita pela Comissdo.

3.2. A execugdo da proposta de alteracio do Regulamento
(CE) n.o 2027/97 dar aos passageiros maior certeza quanto
aos seus direitos e garantird que o regime comunitario possa
encaixar sem dificuldade no novo regime global estabelecido
na Convencio de Montreal.

3.3. O CES apela a que se exerga pressdo a nivel internacio-
nal para que a Convencdo de Montreal (1999) entre rapida-
mente em vigor, o que passa, nomeadamente, por ser 0 mais
rapidamente possivel ratificada pelos Estados-Membros. No
entanto, hd que ter presente que o sistema da Convengido de
Varsovia e a Convencdo de Montreal vigorardo durante
algum tempo em paralelo no que respeita aos voos entre a
Comunidade e paises terceiros.

3.4. O CES concorda com a Comissdo que o regulamento
revisto deve entrar em vigor o mais rapidamente possivel, logo
que o processo legislativo da Comunidade e a necessaria
adaptacdo do sector da aviagdo o permitam.

3.5.  Uma vez que a entrada em vigor do regulamento antes
da Convencdo de Montreal pode criar confusio quanto as
obrigacdes das transportadoras aéreas comunitarias, o CES
associa-se a recomenda¢io da Comissdo de se envidarem
esfor¢os para assegurar que os dois textos entrem em vigor em
simultaneo.

4. Observagdes na especialidade

4.1. Artigo 2.0, alinea )

O CES aprova a reformulagio proposta, cujo objectivo é
clarificar um conceito.

4.2, Artigo 2.0, alinea f)

O CES considera que hd que acrescentar a proposta de
alteragdo do artigo 2.°, alinea f), uma referéncia aos protocolos
relevantes de Montreal, na medida em que esses instrumentos
modificam o texto original e o texto revisto da Convengio de
Varsovia para os paises que os assinaram.

4.3. Artigo 3.0, n.0 2

Mesmo que a clarificagdo proposta respeitante a obrigatorie-
dade de seguro para as transportadoras aéreas nos termos do
artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 240792 (") seja conforme
com o artigo 50.° da Convencdo de Montreal (1999), o CES
entende que, por razdes praticas, essa obrigatoriedade devia
estar mais claramente definida no interior da Comunidade.

4.4. Artigo 5.0n.°3

O CES chama a atencdo para o facto de que, em consequéncia
da proposta supressio do n.° 3 do artigo 3.°, haveria que
corrigir em conformidade a referéncia feita a este artigo no
n.°3 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 2027/97.

4.5. Artigo 6.

O CES considera decisivo que todas as transportadoras aéreas
comunitrias sejam obrigadas a fornecer a todos os consumi-
dores informacdes claras e inequivocas sobre o tipo de
responsabilidade a que estdo legalmente sujeitas.

(1) JO L 240 de 1992, pp. 1-7.
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4.6.  Artigo 7.° (do Regulamento (CE) n.c 2027/97)

O prazo para apresentacio do relatorio a elaborar pela
Comissdo, deve, na opinido do CES, ser fixado de modo a se
poderem utilizar as conclusdes do relatorio de acordo com os
prazos indicados no artigo 24.° da Convengdo de Montreal,
respeitante a reavaliacdo dos limites da responsabilidade.

4.7.  No atinente a responsabilidade pela perda, avaria ou
atrasos de bagagens, o CES considera, contudo, que o limite
de responsabilidade de 1 000 direitos de saque especiais é
demasiado baixo. Ndo parece muito realista esperar que o
passageiro normal faca uma declara¢do na altura do registo
das bagagens, indicando um interesse especial na sua entrega
no destino.

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

O CES compreende, contudo, que, neste momento, a proposta
de alteragio do Regulamento (CE) n.° 2027/97 se limite a
reproduzir a disposicio equivalente constante da Convengdo
de Montreal.

5. Conclusio

Ressalvando as considera¢des acima, o Comité Econémico e
Social aprova a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 2027/97 relativo a responsabilidade das transportadoras
aéreas em caso de acidente, apresentada pela Comissio
(COM(2000) 340 final), e propde-se simultaneamente instar
com os Estados-Membros para que ratifiquem a Convengdo de
Montreal de 1999 o mais brevemente possivel.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa ao acesso e interligacio de redes de comunicagdes electronicas e recursos
conexos»

(2001/C 123/10)

Em 25 de Outubro de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.© do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi encarregada da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo de Transportes, Energia, Infra-
-Estruturas e Sociedade da Informacio, que adoptou parecer em 7 de Dezembro de 2000. Foi relator

Goran Lagerholm.

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico
e Social adoptou por 82 votos a favor e 2 abstencdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Esta proposta de directiva, que se inscreve no quadro
apresentado na directiva respeitante a um quadro regulamentar
comum para as redes e os servi¢os de comunicacdo electréni-
cos(!) visa harmonizar as disposi¢des que regulamentam o

() COM(2000) 393 final; parecer do CES 50/2001, ver também
parecer do CES in JO C 204 de 18.7.2000 sobre a comunicagio
da Comissdo «Para um novo quadro das infra-estruturas das
comunicagdes electronicas e servicos conexos — Anélise das
Comunica¢des — 1999» (COM(1999) 539 final).

acesso as redes de comunicagdo electronica e recursos conexos,
bem como a interligacdo das mesmas. O objectivo perseguido
¢ criar um quadro para as relagdes entre os operadores das
redes e os fornecedores de servicos que garanta a interoperativi-
dade dos servigos e, a0 mesmo tempo, redunde em beneficio
dos consumidores.

1.2. A directiva deverd estabelecer critérios precisos de
intervencdo, indicar claramente os limites e as condi¢des
relativas as obrigagdes e garantir a seguranca juridica, man-
tendo, no entanto, uma certa flexibilidade.
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1.3.  Todos os operadores de redes de comunicacdes electro-
nicas terdo o direito e, quando assim o solicitem outras
empresas igualmente autorizadas, a obrigacdo de negociar
uma interligacdo reciproca para prestar os servi¢os em questdo,
de forma a garantir o fornecimento de servigos e a interoperati-
vidade em toda a Comunidade.

1.4.  Os Estados-Membros manterdo todas as obrigacdes
anteriores em matéria de acesso e interconexdo previstas nas
Directivas 97/33/CE(), 98/10/CE(®) e 92/44/CE(}), assim
como as visadas na proposta de regulamento relativo a oferta
separada de acesso a linha de assinante(*), desde que os
resultados da analise de mercado assim o aconselhem (°).

1.5.  As entidades nacionais reguladoras (ENR) encorajardo
e garantirdo acesso e interligagdo as redes, bem assim interope-
ratividade dos servicos. Apds andlise do mercado, poderdo
impor aos operadores que disponham de peso significativo no
mercado obrigacdes de transparéncia, de manutengdo de
contabilidade separada e de ndo discriminagdo e, por tltimo,
a publicagdio de uma oferta de referéncia suficientemente
detalhada. As ENR poderdo impor aos operadores a obrigacio
de facultar o acesso a elementos especificos das redes ou a
servi¢os associados e autorizar a sua utiliza¢do. Por ltimo,
poderdo impor controlo dos pregos, que implica, designada-
mente, a obrigacdo de fixar precos em fungdo dos custos
(tendo embora em conta os investimentos realizados e o riscos
suportados) e uma obrigagdo de contabilizacio dos custos.

2. Observacdes

2.1.  No parecer sobre a revisio de 1999 do sector das
comunicagdes o CES apontava que «a intervencdo regulamen-
tar s se justifica para colmatar falhas no mercado no sentido

(") Directiva 97/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
30 de Junho de 1997 sobre a interconexdo nas telecomunicagdes
no atinente a garantia do servio universal e da interoperatividade
mediante a aplicagdo dos principios da oferta de rede aberta; JO L
199 de 26.7.1997 alterada pela Directiva 98/61/CE no que
respeita & portabilidade dos niimeros entre operadores e & pré-
-seleccdo do operador de longa distancia, JO L 268 de 3.10.1998.
Directiva 98/10/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
26 de Fevereiro de 1998 relativa a aplicagdo da oferta de
rede aberta (ORA) a telefonia vocal e ao servico universal de
telecomunica¢des num ambiente concorrencial, JO L 101 de
1.4.1998.
(®) Directiva 92/44/CEE do Conselho, de 5 de Junho de 1992, relativa
a aplicagdo a oferta de uma rede aberta as linhas alugadas; JO L
165 de 19.6.1992, alterada pela Directiva 97/51/CE, JO L 295 de
29.10.1997 e pela Decisdo da Comissio n.°80/98/CE de 7 de
Janeiro de 19938.
COM(2000) 394 final; — Parecer CES in JO C 14 de 16.1.2001.
%) Nos termos do artigo 14.° da proposta de directiva COM(2000)
393 final.

>

—_—
=

de proporcionar uma concorréncia de infra-estruturas efectiva
e saudavel. No caso de falha no mercado, a intervencdo
regulamentar devera ser especifica, adequada e transitoria.

2.2, Acrescentava ainda que «Caso se torne necessario
tomar medidas a curto prazo sobre regulamentagdo das
condicdes de acesso (tal como no caso da oferta separada da
linha de assinante), deve-se dar prioridade a acordos entre
empresas. Se isso ndo for viavel, a abordagem de tarifagdo
da oferta separada de acesso deverd criar incentivos para
investimentos em infra-estruturas (por exemplo, impondo
limites de prazos sobre mecanismos de determinacio dos
custos) e deverd ser aplicada de modo sistematico nos Estados-
-Membros. O desenvolvimento de opgdes alternativas de
acesso devera ser acompanhado de perto e qualquer recomen-
dagdo as ERN sobre acesso deverd excluir intervengdes regula-
mentares sempre que existam formas alternativas de acesso».

2.3. O Comité constata que a proposta da Comissdo
coincide em grande parte com as opinides expressas no
supracitado parecer.

2.4, A proposta de directiva sobre o acesso e interligacdo é
provavelmente a proposta mais decisiva para fomentar a
concorréncia e o investimento. Na opinido do Comité, a
confianca basilar na lei da concorréncia pode permitir um
equilibrio eficaz entre a regulamentagio e as oportunidades de
mercado, tanto para clientes como para fornecedores.

2.5. A proposta indica que o conceito de interligacio pode
variar consideravelmente de uma aplicagdo para outra, razio
por que poderia ndo ajustar-se a uma intervengao regulamentar
tradicional. No entanto, vai uma grande distincia entre esta
observacdo geral e as solu¢des praticas nos casos em que a
interligacdo se justifica e sobre a eventual necessidade de a
regulamentar.

2.5.1.  No seu parecer sobre a proposta de directiva-quadro
(ponto 4.10.5), o Comité assinalava ser provavel a rapida
introdugdo de redes de comunicagio modernas que sejam
paralelas e concorrentes. Espera-se que a orientagdo predomi-
nante das referidas redes seja o seu cardcter aberto para
optimizar o trafego na rede. Tal como sucede com a Internet,
os problemas que surgirem ou se resolvem entre as partes ou
o tréfego procurara outras alternativas. Isto s muito raramente
era possivel no sistema de telefonia tradicional e deu origem a
regulamentagdo intervencionista no sector da interligagdo. No
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entender do Comité, antes de regulamentar de forma analoga
as novas redes, seria conveniente ver se as novas solugdes
alternativas funcionam ou ndo satisfatoriamente. Acresce que
uma eventual regulamentagdo da Internet seria sensivelmente
mais complexa do que a telefonia, o que poderia causar
distorcoes de mercado. Ao contririo do sector da telefonia
tradicional, o sector da Internet nio tem uma gama fixa de
servi¢os que se possam definir mediante normas de qualidade
estritas.

2.6.  Por exemplo, a Internet baseia-se na acessibilidade
técnica para todos os que dispdem de equipamento de
utilizador final. Manter a liberdade de acesso a rede para todos
é ideia que subjaz ao funcionamento da rede. Se um operador
ndo satisfaz esta condicdo deixa de ter clientes para utilizar a
rede e de poder vender espacos publicitarios. Por isso, o
Comité considera pouco convincentes as razdes para submeter
Internet a regulamentagdo sobre interligacdo. O utilizador final
dispde, além disso, de intimeras possibilidades de aceder a
baixo custo a rede do seu pais ou a nivel internacional. E claro
que na maior parte dos casos o acesso é fornecido através do
servico universal de telefonia que permite a ligacdo a rede por
meio de um modem.

2.7. O Comité teria apreciado com agrado outros exemplos
detalhados que lhe pudessem ajudar a compreender em que
casos considera a Comissdo que se deve aplicar as novas regras
de interligagdo.

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

2.8. O Comité ndo duvida que a Comissdo, em principio,
partilha inteiramente a nova abordagem, que consiste em se
abster, na medida do possivel, de regulamentagdes sectoriais e
utilizar sobretudo os meios que a lei geral da concorréncia lhe
faculta. Porém, nalguns pontos, a proposta de directiva relativa
ao acesso e interligagio de redes contém formulas que
poderiam ser interpretadas como se a Comissdo ndo estivesse
disposta a ater-se a esta estratégia.

2.8.1.  Por exemplo, na passagem da exposi¢do de motivos
da proposta de directiva atinente a abordagem, afirma-se que
podem subsistir situagdes vantajosas de monopélio suscepti-
veis de prejudicar a concorréncia. Ninguém o discute, mas na
frase seguinte parte-se de um pressuposto semelhante para
justificar ex ante uma regulamentacdo no sector das comuni-
cagdes moveis, dominado por apenas quatro ou cinco operado-
res. O Comité considera que, enquanto ndo se proceder a uma
avaliacdo da eficicia da concorréncia no quadro do novo
regime, ndo se pode partir de hipéteses gerais. Importa
também salientar que o n(imero limitado de licencas em certos
paises parece dever-se mais a caréncias administrativas que a
dificuldades de acesso ao espectro.

2.8.2. A seguranca juridica também parece comprometida
pela afirmagdo constante do artigo 8.°, segundo a qual a
Comissdo pode, a titulo excepcional, solicitar as entidades
reguladoras nacionais que imponham aos operadores obri-
gacdes mais estritas que as enunciadas nos artigos 9. a 13.°,
«desde que todas essas obrigagdes sejam justificadas a luz dos
objectivos estabelecidos no art. 1.° da presente directiva.» O
Comité tem davidas quanto a legitimidade de gerar uma tal
inseguranca na determinacdo das regras ex ante que podem ser
relevantes. Se um operador com uma posicio dominante
abusar da sua influéncia pode aplicar-se a legislagdo geral sobre
concorréncia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa ao tratamento de dados pessoais e a proteccio da privacidade no sector das
comunicagdes electronicas»

(2001/C 123/11)

Em 25 de Outubro de 2000, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do Tratado CE,
consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo de Transportes, Energia, Infra-Estruturas e Sociedade da Informagdo, incumbida da preparagio
dos correspondentes trabalhos, adoptou parecer em 7 de Dezembro de 2000, sendo relator Goran

Lagerholm.

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico
e Social adoptou, por 76 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Sintese da proposta da Comissio

1.1. A directiva proposta faz parte de um novo quadro
regulamentar para todas as redes e servicos de transferéncia,
o qual visa garantir a competitividade do mercado das
comunicagdes electronicas. Baseando-se na proposta de direc-
tiva relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e
servicos de comunicagdes electronicas (1), a presente proposta
de directiva destina-se a substituir e completar a Directiva
97/66[CE () relativa ao tratamento de dados pessoais e a
proteccdo da privacidade no sector das telecomunicagdes. A
directiva deve ser adaptada ao desenvolvimento dos mercados
e das tecnologias dos servigos de comunicacdes electronicas,
de modo a fornecer um nivel idéntico de protec¢io dos dados
pessoais e da privacidade aos utilizadores de servicos de
comunicagdes publicamente disponiveis, independentemente
das tecnologias utilizadas.

1.2.  Enecessario estabelecer disposicdes legislativas, regula-
mentares e técnicas especificas para a protecgdo dos direitos e
liberdades fundamentais, em especial no que respeita a capaci-
dade crescente em termos de armazenamento e processamento
informatico de dados relativos a assinantes e utilizadores. As
disposigoes legislativas, regulamentares e técnicas adoptadas
pelos Estados-Membros devem ser harmonizadas por forma a
evitar obstaculos ao mercado interno.

1.3.  Os fornecedores de um servico de comunica¢des
electronicas publicamente disponivel adoptardo as medidas
técnicas e organizativas adequadas para garantir a seguranga
dos seus servicos, ao passo que os Estados-Membros garantirdo
a confidencialidade das comunica¢des. Proibirdio, nomeada-
mente, a escuta, a instalagdio de dispositivos de escuta, o
armazenamento ou outras formas de intercepcdo ou vigilancia
das comunicagdes. Os dados de trafego e de localizagio so
poderdo ser tratados se tornados anonimos e com autorizagio
do utilizador ou assinante.

(1) COM(2000) 393 final.
(?) Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de
Dezembro de 1997,JO L 24 de 30.1.1998.

1.4.  Os assinantes terdo o direito de receber facturas nio
detalhadas. Os utilizadores que efectuam as chamadas deverdo
ter a possibilidade de impedir a apresentagdo da identificagdo
da linha chamadora. Os assinantes chamados devem ter a
possibilidade de rejeitar chamadas de entrada sempre que a
apresentacdo da identificacdo da linha chamadora tenha sido
impedida. Constituem excepgdes as chamadas de emergéncia
e, a pedido de um assinante, as chamadas maliciosas ou
incomodativas.

1.5.  Cada assinante poderd por fim ao reencaminhamento
automatico de chamadas por terceiros para o terminal desse
assinante, de decidir da inclusio dos seus dados pessoais nas
listas publicas e, em caso afirmativo, dos dados a incluir. A
utilizagdo de sistemas de chamada automatica para fins de
comercializacio directa apenas poderd ser autorizada em
relagdo a assinantes que tenham dado o seu consentimento
prévio.

1.6.  Os Estados-Membros garantirdo que ndo sejam fixados
requisitos obrigatdrios sobre caracteristicas técnicas especificas
dos equipamentos terminais ou de outros equipamentos
de comunicacdes electronicas. Caso necessario, a Comissdo
adoptard medidas para garantir que o equipamento terminal
incorpore as salvaguardas necessdrias para protec¢do dos
dados pessoais.

1.7.  Os Estados-Membros podem legislar no interesse da
seguranca do Estado, da defesa, da seguranca publica e da
prevengdo, investigacdo, deteccdo ou repressio de infrac¢des
penais. O grupo de proteccdo das pessoas no que respeita ao
tratamento de dados pessoais, instituido nos termos do
artigo 29.° da Directiva 95/46/CE (%), realizard também o
previsto na mesma no atinente a proteccio dos direitos e
liberdades fundamentais e dos interesses legitimos.

(®) Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de Outubro
de 1995 relativa a proteccdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagio
desses dados, JO L 281 de 23.11.1995.
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2. Observagdes

2.1.  Uma das condigdes obrigatorias para o sucesso das
comunicacoes electronicas é a manutengdo do controlo dos
utilizadores sobre os seus dados pessoais. No entanto, tal
controlo releva sobretudo de legislacdo horizontal sobre a
protec¢do da privacidade e ndo de medidas especificas do
sector. Embora a protecgdo da privacidade possa ser conside-
rada mais importante e mais urgente no sector das telecomuni-
cacdes, o Comité entende que essas questdes devem ser
tratadas dentro do mesmo quadro regulamentar, independen-
temente de se referirem a comunicacio electronica ou a
comunicacio «tradicional».

2.2.  Por conseguinte, a proposta de directiva em apreco
deve concentrar-se nas questdes especificas das comunicagdes
electronicas. O Comité receia que as Directivas 95/46/CE
relativa a protecgdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagio desses
dados e 97/66|CE relativa ao tratamento de dados pessoais e a
proteccdo da privacidade no sector das telecomunicagdes ndo
tenham sido plenamente executadas nem aplicadas de maneira
coerente. Também a Directiva 00/31/CE(!) sobre o comércio
electronico, recentemente adoptada, e a Directiva 99/93/CE (2
sobre as assinaturas electronicas contém disposigdes sobre a
protec¢do da privacidade no sector das comunicacdes. Cabe
perguntar se pelo menos a primeira dessas directivas ndo esta
em parte, na exposicdo de motivos e nos considerandos, em
contradicio com a presente proposta de directiva sobre a
proteccdo de dados pessoais. Por isso, o Comité entende que a
proposta em aprego deveria concentrar-se apenas em determi-
nadas questdes especificas do sector, para evitar entrar em
conflito com a revisio da Directiva horizontal 95/46/CE,
agendada para 2001.

() JOL 178 de 17.7.2000.
(3) JOL 13 de 19.1.2000.

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

2.3, As alteracdes propostas a directiva actualmente em
vigor sdo descritas como limitadas. Isso pode ser verdade, mas
as novas defini¢es propostas deveriam poder ir bastante mais
longe. Na expectativa da adop¢do de uma directiva horizontal
revista no ano que vem, um objectivo razodvel da presente
proposta seria adaptar apenas a directiva actualmente em vigor
ao progresso técnico, em vez de ampliar o alcance da mesma
mais do que o necessario para as comunicacdes em si.

2.4, Um exemplo de uma das adaptagdes necessarias é dado
na proposta de directiva sobre os servi¢os universais. A
proposta contida nessa directiva de que o processamento dos
dados de localizagdo muito precisos deveria ser obrigatdrio
para as chamadas de emergéncia a partir de telefones moveis
suscita questdes relacionadas com a protecgdo da privacidade,
para além dos aspectos financeiros e técnicos. Qualquer
sistema baseado no controlo partilhado dos dados de locali-
zagdo com o utilizador final acarreta uma redugdo da seguranga
contra a intromissdo. Ainda que seja clara, em certos casos, a
utilidade de se poder localizar as chamadas de emergéncia,
cabe perguntar-se se ndo se deveria consultar os utilizadores
antes de se tomar uma decisio tdo importante.

2.5.  Além disso, a proposta de que o correio electrénico
deve ser incluido num sistema que s6 permita o envio de
mensagens de caracter comercial aos destinatarios que tenham
dado o seu consentimento prévio a recep¢do dessas mensagens
suscita uma série de questdes importantes.

2.6. O CES apoia a proposta de introdugdo de um tal
sistema de «consentimento prévio» (opt-in) para as mensagens
de correio electronico de cardcter comercial. O Comité reco-
nhece que um sistema desse tipo apresenta sérios inconvenien-
tes, dado que pode constituir um entrave ao desenvolvimento
do comércio electrdnico e, assim, uma forma de discriminacdo
contra empresas da UE. No entanto, o Comité considera que o
interesse dos consumidores em ndo receberem informacido
comercial indesejada deve ser prioritario. Em todo o caso, um
tal sistema de «consentimento prévio» jd estd em vigor em
varios Estados-Membros.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a autorizacio de redes e servigos de comunicacdes electronicas»

(2001/C 123/12)

Em 25 de Outubro de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo de Transportes, Energia, Infra-Estruturas e Sociedade da Informagdo, incumbida da preparagio
dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 7 de Dezembro de 2000 (relator: Goran Lagerholm).

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico
e Social adoptou por 79 votos a favor e 1 abstencdo o seguinte parecer.

1. Proposta da Comissio

1.1. A proposta de directiva faz parte do novo quadro
juridico para todas as redes e servios de transmissio, que visa
assegurar a competitividade do mercado das comunicagdes
electronicas. Este quadro regulamentar comum para as redes e
servicos de comunicagdes electronicas (1) proposto na directiva
devera substituir a actual Directiva 97/13/CE(?) relativa a um
quadro comum para autoriza¢des gerais e licencas individuais
no dominio dos servicos de telecomunica¢des. Na sua anélise
das comunicacdes de 1999 (%), a Comissdo exprimiu sérias
preocupagdes quanto ao modo como a directiva foi transposta.

1.2.  Nio existe na Comunidade um regime uniforme que
regule o acesso ao mercado de servicos de telecomunicagdes,
mas quinze regimes nacionais bastante divergentes. Para tal,
seria conveniente incentivar activamente o desenvolvimento
de servicos pan-europeus. E possivel fazer funcionar efectiva e
eficazmente o mercado tnico europeu simplificando de um
modo dréstico os actuais regimes nacionais.

1.3. A presente proposta pretende que todos os servicos e
redes de comunicagdes electronicas sejam abrangidos por uma
licenca geral e que se limite a utilizagdo de direitos especificos
a atribuicdo de radiofrequéncias e ntimeros. Reduz o nimero
de condi¢des que podem ser impostas aos prestadores de
servicos e destina-se a garantir que ndo sejam exigidas
quaisquer informag¢des como condi¢do prévia para a entrada
no mercado e que a verificacdo sistematica do cumprimento
das condig¢des associadas as autorizacdes se limite as condi¢des
que objectivamente a justificam.

(1) COM(2000) 393 final.

(?) Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho de 10 de Abril
de 1997 —JO L 117 de 7.5.1997.

(®) «Para um novo quadro das infra-estruturas das comunica¢des
electronicas e servigos conexos Andlise das Comunicac¢des 1999»
(COM(1999) 539 final); parecer do CES in JO C 204 de 18.7.2000.

1.4. A simplificagdo dos procedimentos permitiria reduzir
consideravelmente os custos administrativos. A proposta de
directiva limita os encargos impostos aos prestadores de
servicos aos custos administrativos e exige que os Estados-
-Membros publiquem esses custos e, se for caso disso,
procedam aos ajustamentos necessarios.

1.5. A imposigdo de taxas pela utilizagdo de radiofrequén-
cias e nameros é autorizada, na condi¢do de respeitarem
os principios da ndo discriminagdo, da transparéncia, da
justificagdo objectiva e da proporcionalidade e os objectivos
definidos em matéria de desenvolvimento de servicos inovado-
res e de concorréncia. A CEPT deve continuar a desempenhar
um papel importante na harmonizagio da atribui¢do de
radiofrequéncias.

2. Observacdes

2.1.  No citado parecer do CES sobre a analise das comuni-
cagoes de 1999 diz-se que, <o Comité concorda que se torna
necessaria uma harmonizagdo das condi¢des de licenciamento
tanto no plano formal como pratico. O sistema deveria basear-
-se em autorizagdes gerais, excepto no respeitante ao acesso as
frequéncias e aos nimeros. Deste modo, a harmonizac¢io ndo
deveria implicar um regime regulamentar mais pesado nos
mercados em que, por exemplo, as autorizagdes gerais ndo
requerem qualquer registo prévio».

2.2. O Comité Econémico e Social acolhe favoravelmente
a proposta de directiva, que considera bem equilibrada.
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2.3, Congratula-se com o facto de a proposta analisar as
razdes fundamentais que presidem as condicdes de licencia-
mento. Tal como observa a Comissio, a aquisi¢do de licencas
e de autorizagdes tornou-se muito onerosa em determinados
casos, sem que isso beneficie os utilizadores finais. SO serd
possivel instaurar um mercado Gnico europeu se, na harmoni-
zagdo das regras de autoriza¢do nacionais, se procurar reduzir
ao estritamente necessario os procedimentos e condi¢des de
licenciamento. Foi ji demonstrada a eficicia deste regime
simplificado em diversos Estados-Membros.

2.4, Importa que as condi¢des de autorizacdo impostas aos
prestadores de servicos ndo prevejam obrigacdes que ndo
sejam especificas do sector. Apraz ao Comité que tal seja
expressamente referido no artigo 6.° da directiva. O Comité
regista também com satisfagio a indicagdo explicita
(14.0 considerando) de que ndo ¢é necessirio exigir provas
sistematicas e regulares do cumprimento de todas as condicdes,
o que se pode considerar uma medida positiva com vista ao
alijamento da carga administrativa imposta as empresas do
sector pelo quadro regulamentar.

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

2.5. O Comité concorda com a opinido da Comissio
de que apenas se deverd recorrer as licencas quando as
radiofrequéncias e nimeros forem insuficientes e de que os
encargos administrativos devem limitar-se a cobrir os custos
administrativos incorridos a titulo da proposta de regulamento
minima. Aumenta a preocupagio de que os utilizadores das TI
possam ver-se forcados a contribuir para a cobertura dos
custos de utilizagdo de radiofrequéncias, custos esses que
poderdo ultrapassar de forma excessiva os meros custos
administrativos sem apresentarem qualquer relacdo com o
resultado dos leiles.

2.6.  No entender do Comité, a proposta de directiva
relativa as autorizacOes deveria ser revista, de modo a proibir
explicitamente a imposi¢do de encargos pontuais para outro
fim que ndo seja a melhoria da eficicia das frequéncias ou que
ndo se enquadrem num sistema de leildes ou em qualquer
outro sistema em que o pre¢o seja um meio utilizado para
assegurar a eficicia da reparticdo propriamente dita das
radiofrequéncias.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servicos de comunicacdes
electronicas»

(2001/C 123/13)

Em 16 de Outubro de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Transportes, Energia, Infra-
-Estruturas e Sociedade da Informagdo emitiu parecer em 7 de Dezembro de 2000, sendo relator Goran

Lagerholm.

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico
e Social adoptou por 77 votos a favor e 1 abstencdo o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A Comissdo Europeia tem vindo a criar, desde 1990,
um quadro regulamentar global para a liberalizacio do mer-
cado das telecomunicagdes, com importancia vital para a
competitividade da UE a escala mundial. Uma industria de
comunicagdes avancada constitui um pressuposto para a

transicio da Europa para a sociedade da informagio. O
Conselho Europeu de Lisboa de 23-24 de Marco de 2000
realcou as potencialidades que a passagem a uma economia
digital baseada no conhecimento oferece em termos de
crescimento, competitividade e criagdo de emprego. Mais
concretamente, sublinhou a importincia, para as empresas
e cidaddos europeus, do acesso a uma infra-estrutura de
comunicagdes barata e de qualidade e a uma vasta gama de
Servicos.
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1.2. O quadro regulamentar em vigor para as telecomuni-
cacoes foi bem sucedido na cria¢do das condicdes de uma
concorréncia efectiva no sector das telecomunicacdes durante
a transicdo de uma situagio de monopo6lio para uma situagio
de plena concorréncia. O novo quadro regulamentar das infra-
-estruturas das comunicagdes e servicos conexos procurard
promover e apoiar um mercado europeu aberto e concorren-
cial para os servicos de comunicacdes, beneficiar os cidaddos
europeus e consolidar o mercado interno.

2. A proposta da Comissio

2.1. A convergéncia dos sectores das telecomunicagdes,
meios de comunicagdo social e tecnologias da informagao (1)
implica que todas as redes e servicos de transmissdo sejam
abrangidos por um tnico quadro regulamentar formado pela
presente directiva-quadro e pelos seguintes actos juridicos.

— Directiva relativa a autorizacdo de redes e servicos de
comunicacdes electronicas;

— Directiva relativa ao acesso e interligacdo de redes de
comunicacdes electronicas e recursos conexos;

— Directiva relativa ao servigo universal e aos direitos
dos utilizadores em matéria de redes e servicos de
comunicacoes electronicas;

— Directiva relativa ao tratamento de dados pessoais e
proteccdo da privacidade no sector das comunicac¢des
electronicas;

— Regulamento relativo a oferta separada de acesso a linha
de assinante.

2.1.1.  Para além deste pacote de medidas, hd ainda uma
proposta de decisdo relativa a um quadro regulamentar para a
politica do espectro de radiofrequéncias na Comunidade.

2.1.2.  Estas propostas sdo o resultado de uma vasta consulta
publica onde se inclui o Livro Verde relativo a convergéncia, o

(1) Livro Verde relativo a convergéncia dos sectores das telecomuni-
cacoes, dos meios de comunicagdo social e das tecnologias da
informagdo e as suas implicagdes na regulamentacdo — Para uma
abordagem centrada na sociedade da informacio (COM(1997)
623 final); parecer do CES in JO C 214 de 10.7.1998.

Livro Verde relativo ao espectro de radiofrequéncias (2) e ainda
a andlise das comunica¢des de 1999 (%) relativa ao quadro
regulamentar em vigor.

2.2, O artigo 1.° define o objectivo e o ambito do novo
quadro: estabelecer um quadro harmonizado de regulamen-
tacdo das redes e servicos de comunicag¢des electronicas, ou
seja, um quadro que abrange todas as redes de satélites e
terrestres, incluindo as de comunicagdes fixas e sem fios.

2.3.  No capitulo II da directiva sdo estabelecidos principios
para a instituicio de entidades reguladoras nacionais (ERN) e
determinados procedimentos que estas devem respeitar. Os
Estados-Membros assegurardo a sua imparcialidade e publica-
rdo as tarefas que lhes incumbem. A directiva prevé, além
disso, o direito de recurso, deixando claro que os recursos
terdo de ser dirigidos a um organismo independente do
governo. As ERN tém o direito de recolher informacdes junto
dos operadores no mercado para poderem executar as suas
tarefas com eficacia. Terdo, por outro lado, de consultar todas
as partes interessadas sobre as decisdes propostas e de exercer
os seus poderes de modo imparcial e transparente.

2.4, E dever das entidades reguladoras nacionais (capi-
tulo III) contribuir, de uma forma tecnologicamente neutra,
para o desenvolvimento do mercado interno e defender
os interesses dos cidaddos europeus. Cabe-lhes igualmente
promover e harmonizar a utilizagdo do espectro de radiofre-
quéncias em toda a Comunidade e zelar pela sua gestdo eficaz,
assegurando que a oferta de niimeros e de séries de nimeros
se baseie em critérios objectivos, transparentes e ndo discrimi-
natérios. E necessario criar procedimentos expeditos e ndo
discriminatérios para a concessdo de direitos de passagem,
podendo justificar-se em determinadas circunstancias a par-
tilha obrigatéria de recursos.

2.5.  As disposicdes gerais do capitulo IV sdo comuns a
duas ou mais directivas do quadro regulamentar. De acordo
com as mesmas, as empresas tém poder de mercado significa-
tivo se, individualmente ou em conjunto com outras, tiverem
uma posi¢do de poder econémico que lhes permita comportar-
-se, em grande medida, de modo independente dos concorren-
tes, dos clientes e mesmo dos consumidores.

(?) «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econémico e social e ao Comité das Regides Os
proximos passos na politica de espectro de radiofrequéncias
Resultados da consulta publica sobre o Livro Verde» (COM(1999)
538 final); parecer do CES sobre o Livro Verde in JO C 169 de
16.6.1999.

(®) «Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, Conselho,
Comité Econémico e Social e Comité das Regides — Para um
novo quadro das infra-estruturas das comunicagdes electrénicas
e servicos conexos — Andlise das Comunica¢des — 1999»
(COM(1999) 539 final); parecer do CES in JO C 204 de 18.7.2000.
«Comunicagdo da Comissdo — Resultados da consulta pablica
sobre a andlise das comunicagdes de 1999 e orientacdes para o
novo quadro regulamentar» (COM(2000) 239 final); parecer do
CESinJO C 14 de 16.1.2001.
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2.6.  Os mercados que se estendem para além de uma ou
mais fronteiras, referidos pela Comissdo na sua decisio (ainda
ndo publicada) sobre os mercados relevantes de produtos e
servicos, serdo submetidos periodicamente a andlises de mer-
cado. Se uma autoridade reguladora constatar, neste contexto,
a auséncia de verdadeira concorréncia, em determinada zona
geografica, impord ou manterd obrigagdes regulamentares
sectoriais.

2.7.  Ha outras disposi¢des que tém por objecto a normali-
zagdo e a resolucdo de litigios. Parar harmonizar o mercado
interno, a Comissdo poderia produzir recomendacdes ou
propor medidas de harmonizagdo vinculativas através de
procedimentos de comitologia. E instituido pela directiva o
Grupo de Alto Nivel das Comunica¢des que terd natureza
consultiva e actuard de forma independente.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Eimpressionante a evolucio dos sectores das tecnolo-
gias da informagdo (TI) e das telecomunica¢des na Europa nos
tltimos dez anos. E certo que, até a data, os utilizadores
europeus nem sempre tém usufruido de tarifas reduzidas, mas
na maioria dos Estados-Membros podem escolher os servicos
que mais lhes convém numa media dificilmente superavel no
resto do mundo. Na maioria dos paises, as tarifas tém descido
vertiginosamente.

Esta situagdo explica-se essencialmente pelas mudancas tecno-
l6gicas, mas os utilizadores finais ndo beneficiardo do leque de
possibilidades existentes se a legislagdo comunitaria do sector
das telecomunicac¢des ndo abrir as portas a concorréncia e
abolir os monopolios histéricos e outros direitos especiais.

Embora a transicio de um sistema de monopélio para uma
situagdo de concorréncia em todos os Estados-Membros e em
todos os mercados relevantes ainda esteja longe de chegar ao
seu termo, € cada vez mais evidente que o quadro regulamentar
dos anos noventa ndo ¢ suficientemente flexivel para fazer face
as mudangas rapidas a que o mercado esta sujeito actualmente.
Estas mudancas exigem, simultaneamente, a melhoria dos
produtos e dos servigos existentes e a criagdo de novos, em
parte, devido a convergéncia tecnoldgica.

3.2.  No seu parecer sobre a comunica¢io da Comissdo
relativa a anélise das comunicacoes de 1999 (1), o Comité

() «Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, Conselho,
Comité Econémico e Social e Comité das Regides — Para um
novo quadro das infra-estruturas das comunicagdes electrénicas
e servicos conexos — Andlise das Comunicagdes — 1999»
(COM(1999) 539 final); parecer do CES in JO C 204 de 18.7.2000.
«Comunica¢do da Comissdo — Resultados da consulta piblica
sobre a andlise das comunicagdes de 1999 e orientacdes para o
novo quadro regulamentar» (COM(2000) 239 final); parecer do
CESinJO C 14 de 16.1.2001.

Econémico e Social expressa o seu inteiro apoio a proposta
de um novo quadro regulamentar para as comunica¢des
electronicas.

3.2.1. Refere, mais concretamente, que

«acolhe com satisfagdo, em particular, o compromisso de
basear a evolugdo regulamentar proposta:

— na promogdo e apoio de um mercado europeu aberto e
concorrencial;

— na consolida¢do do mercado interno;

— no maior peso da legislacio da concorréncia e na
simplificagdo e redugdo da legislacdo sectorial especifica,
acompanhados de recomendagdes, orientagdes e acordos
inter-sectoriais. Além da necessidade de regulamentar o
acesso a recursos escassos, a regulamentacdo sectorial
especifica deverd ser aplicada apenas em dominios de
pouca concorréncia e s6 num periodo de transigdo;

— na neutralidade tecnologica, sem medidas especificas a
Internet. Uma regulamentacio tecnologicamente neutra
ndo deverd conduzir a uma maior regulamentacdo de
novos servicos, mas antes ao recuo da regulamentagdo
especifica existente dos servigos tradicionais».

3.2.2. O Comité observa que: <No processo de desenvolvi-
mento das suas posi¢des de pormenor, a Comissdo deverd ter
em mente a prioridade destes principios. Dever-se-4 igualmente
garantir que a aplicacdo das propostas ndo se desenrole ao
ritmo dos Estados-Membros mais lentos, mas sim através da
substitui¢do da regulamentacdo sectorial especifica por uma
legislacio geral para a concorréncia nos varios mercados
(no plano geografico e dos servicos), com o advento da
concorréncia. Isto poderd constituir um problema com o
alargamento da UE. O alargamento podera igualmente tornar
necessario o apoio a alguns dos novos paises aderentes.»

3.2.3. O Comité salienta «a natureza global dos mercados
convergentes das comunicagdes. O quadro regulamentar euro-
peu proposto ndo pode ser visto isoladamente. Torna-se crucial
manter e fomentar a competitividade dos actores europeus.
Podera surgir o risco de a regulagdo regional conduzir ao
isolamento do mercado regional europeu em relagio ao
mercado global, particularmente se se permitir que a regulagdo
extensiva refreie a actuacdo das forcas do mercado. Assim, o
Comité insta com a Comissdo para ter em conta o impacto de
todas as medidas na competitividade global da indistria
europeia.»
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3.3. O Comité congratula-se com o facto de a Comissdo ter
mantido as linhas mestras da proposta de quadro regulamentar,
em resultado da vasta consulta pablica sobre as andlises das
comunicagdes de 1999.

3.3.1. O Comité considera apropriado e oportuno o princi-
pio de tornar a regulamentacio cada vez mais flexivel com um
namero restrito de dispositivos de protec¢do do interesse
publico que caracteriza as propostas de decisdo em andlise.
Convinha ainda que o novo quadro regulamentar tivesse por
meta a previsibilidade e a observancia da legislacio horizontal
da UE em matéria de concorréncia e de proteccdo do
consumidor.

3.4. O Comité realca a importancia do rapido realinha-
mento com as disposi¢des horizontais. Provavelmente, nio
serd possivel, por razdes de natureza institucional e pratica,
abreviar o calendério proposto pela Comissdo. Este podera, no
entanto, face ao desenvolvimento real da tecnologia e dos
mercados, revelar-se demasiado lento e por em risco a
competitividade patenteada hoje pelo sector europeu das
comunicacdes electronicas.

3.5. O Comité acolhe favoravelmente o objectivo da Comis-
sdo de introduzir um quadro regulamentar tinico para as redes
e servicos de comunicacdes electronicas na UE, bem como as
linhas mestras da proposta do quadro regulamentar proposto.
H4, no entanto, varios detalhes nas diferentes propostas de
directiva aos quais o Comité ndo pode dar o seu apoio.

3.6.  Naopinido do Comité, ha certos pontos cujo teor pode
ser apreendido como contraditdrio e até mesmo contrario as
orientacdes gerais. Estes pontos sio abordados nos pareceres
do Comité sobre essas propostas.

4. A directiva-quadro

4.1. O Comité satida o facto de a directiva-quadro conside-
rar unicamente os casos em que um mercado relevante ndo ¢é
efectivamente concorrencial. Também ¢ louvavel que a defi-
nicio de mercado relevante se guie pela regulamentacio
comunitiria sobre a concorréncia. Trata-se, com efeito, de
uma pratica comprovada cujos resultados se podem prever
com um grau de seguranga bastante razoavel.

4.2, Aquestdo de saber se o resultado da analise de mercado
relevante conduzird a uma regulamentacdo da concorréncia
do tipo ex ante ou, pelo contririo, a uma regulamentacio do
tipo ex post estd a ser debatida nos Estados-Membros. S3o
muitos aqueles que defendem que a regulamentacdo ex ante
apenas deverd ser aplicada a empresas com uma posi¢do
dominante no mercado por terem financiado investimentos

num regime de monopdlio. Esta tese parece corresponder aos
argumentos dados pela Comissdo no considerando n.° 20 da
exposicio de motivos da sua proposta de directiva. Este
aspecto deveria ficar, no entender do Comité, bem explicitado
no texto desta directiva.

4.3,  Também se poderia sustentar que a directiva-quadro
deveria dar maior énfase ao procedimento inverso de interven-
¢do regulamentar que consiste em suspender temporaria ou
definitivamente a aplicagdo de determinada legislagdo, para
alcancar o objectivo perseguido. Tanto para os utilizadores
finais como para os fornecedores €, pelos menos, igualmente
importante que a regulamenta¢do ndo continue a ser aplicada
depois de alcangado o seu objectivo. Nesse caso, hd que criar
uma margem de estabilidade para ndo ter de recorrer-se
imediatamente a regulamentacdo logo que se constate um
desvio — porventura ocasional — do objectivo estabelecido.

4.4. A Comissdo propde que o novo sistema integre as
obrigagdes impostas actualmente as empresas com poder de
mercado significativo. Para o Comité, ¢ necessario explicitar
claramente que a legislacio em vigor apenas serd aplicada
quando se conhecer as conclusdes da primeira andlise dos
mercados realizada ao abrigo da nova directiva. Este aspecto
deveria ter sido bem especificado na directiva-quadro.

4.5.  Uma questdo essencial ¢ a previsibilidade da legislacio.
A confianca nas disposi¢des que regulam a concorréncia
favorece, em principio, a previsibilidade, mas a experiéncia
tem revelado que até a aplicacdo de um quadro regulamentar
comum pode ter interpretagdes muito divergentes nos Estados-
-Membros, conforme se depreende da comunicagdo sobre as
empresas com poder de mercado significativo no sector das
telecomunicacdes. Se a telefonia era essencialmente um servigo
interno, os novos servicos TI tém uma dimensdo cada vez mais
internacional que exige uma interpretagdo mais harmonizada
que a fornecida pelo sistema actual.

4.6.  Face ao exposto, o Comité apoia desde logo a ideia de
elaborar uma lista das intervencdes aceitdveis das autoridades
reguladoras e a obrigacdo de comunicar aos Estados-Membros
as medidas projectadas, conforme determina o artigo 6.° Pode-
-se, todavia, perguntar se o facto de consultar todos os Estados-
-Membros é compativel, na pratica, com a rapidez requerida
pela regulamentacdo das IT. O problema pode acentuar-se
nitidamente com o alargamento da UE e com o aumento das
diferencas dos sistemas de comunica¢des nos varios Estados-
-Membros. Serd, pois, de ponderar se ndo seria melhor
conceber o procedimento cléssico de harmonizagio das regula-
mentagdes de forma a ser preciso comunicar as medidas
apenas a Comissdo.
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4.7. O Comité estd também preocupado com o facto de o
artigo 14.° obrigar a Comissdo a consultar unicamente as
autoridades reguladoras nacionais. Na sua opinido, também se
devia consultar os consumidores e as empresas sem deixar,
porém, de observar, as exigéncias colocadas pelo calendario
estabelecido. O Comité exprime as suas reservas quanto ao
n° 6 do artigo 14.° da directiva, de acordo com o qual
qualquer decisdo das autoridades reguladoras nacionais pode
ser alterada ou revogada pela Comisséo.

4.8.  Nos termos da directiva-quadro, a Comissdo terda o
direito de, pelo menos temporariamente, impedir a execugdo
das decisdes das autoridades nacionais no atinente as medidas
apoiadas pelos artigos supramencionados e a questdo da gestio
do espectro de radiofrequéncias. Esta limitacio do poder de
decisio dos Estados-Membros é motivada pela importancia
decisiva da interligagdo para o bom funcionamento do mer-
cado interno. De acordo com o principio da subsidiariedade, o
nivel comunitario é o nivel mais baixo em que essas decisdes
podem ser adoptadas. E, todavia, evidente que o artigo deve
ser aplicado de forma adequada e em sintonia com o principio
da proporcionalidade. Este ndo poderd ser extensivel a medidas
regulamentares que nio as indicadas.

4.8.1.  Se, nos termos do n.c 6 do artigo 8.°, as decisdes de
atribui¢do de direitos de utilizacdo do espectro ficam sujeitas
ao procedimento previsto no artigo 6.°, importa deixar
bem claro até que ponto o mesmo ndo terd implicacdes
transfronteiras que tornem mais eficaz um tratamento ao nivel
nacional. A maioria das licencas deveria concernir a utilizacdo
do espectro de radiofrequéncias em cada um dos Estados-
-Membros sem efeitos sensiveis na UE no seu todo. Para
resolver do ponto de vista pratico eventuais problemas de
interferéncia nas zonas fronteiricas, existe um procedimento
internacional eficaz baseado nos regulamentos das radiocomu-
nicacdes da Unido Internacional das Telecomunica¢des (ITU).
O procedimento prescrito pelo artigo 6.° deverd, portanto,
cingir-se aos sectores essenciais para a concorréncia no
dominio das tecnologias da informacio (GSM e UMTS).

4.9.  Neste contexto, parece um tanto ambiguo o teor do
artigo 4.° no que se refere ao direito de interpor recurso contra
uma decisdo de uma entidade reguladora nacional. O n.° 1 diz
que, até estar concluido o processo de recurso, «é aplicavel a
decisdo da entidade reguladora nacional». Ora, deve ficar claro
que o interessado terd de qualquer modo a possibilidade de
obter a suspensdo de uma medida decidida por uma ARN
enquanto corre o processo, nos Estados-Membros em que tal
processo seja viavel.

4.10. O Comité considera o principio da neutralidade do
ponto de vista tecnoldgico preconizado pela Comissio uma
aspiragdo muito louvéavel, mas gostaria de frisar que ndo serd
facil realizd-lo a curto prazo.

4.10.1. A neutralidade ao nivel tecnoldgico ndo deve ser
interpretada como a extensio a novos sectores das medidas
regulamentares concebidas para os servigos tradicionais. Um
exemplo de como esta situagdo pode provocar equivocos é,
na opinido do Comité, a proposta de regulamentacio da
interligacdo.

4.10.2.  As regras da interligagdo tém origem na telefonia
que é um servico de transmissio normalizado com terminais
de utilizador normalizados. Neste caso, é facil de definir a
interligacdo: todas as pessoas devem ter, pura e simplesmente,
acesso ao servico de telefonia independentemente da rede a
que estdo ligadas. O facto de se estarem a desenvolver novos
servicos com base nos servicos de telefonia implica incluir na
interligacdo também as telecopias.

4.10.3.  Os servicos baseados no protocolo Internet (PI), e
especialmente na propria Internet, ndo apresentam, de forma
alguma, as mesmas caracteristicas da telefonia, ou seja, unifor-
midade, delimitacdo clara e impossibilidade de escolha para o
cliente. Nos servicos PI, o clientes pode escolher dentre os
vérios acessos consoante o modo de utilizacio. Um cliente
pode dispor de um telefone UTMS ou de um computador para
comunicar na rede. Pode estar ligado a rede de telefonia por
modem ou a uma rede de banda larga com uma capacidade
dez a vinte vezes superior. Por exemplo, apenas se justifica
investir num sistema dispendioso de banda larga se se estiver
igualmente disposto a pagar o telecarregamento de servicos,
por exemplo, em forma de filmes. Na «navegacdo normaly,
basta um décimo da capacidade requerida pelas imagens
moveis.

4.10.4. O universo do PI ndo tem, por conseguinte, a
uniformidade fundamental de todas as redes de telefonia que
estdo na base do conceito da interligagdo tradicional. De facto,
nem todos os servicos PI podem ser transmitidos em todas as
redes de comunicagio electronicas, uma vez que a sua
capacidade varia muito consideravelmente. As redes de capaci-
dade inferior poderiam ficar totalmente bloqueadas no caso
de ser obrigatoria a interligacdo. Uma alternativa seria um
aperfeicoamento dispendioso do sistema.

4.10.5. O Comité entende, porém, que a falta de legislagdo
em matéria de interligacdo ndo deveria causar problemas de
monta. Em muitos Estados-Membros, é veloz o desenvolvi-
mento de infra-estruturas paralelas de banda larga concorren-
tes. Os proprietarios destas estruturas tém, portanto, fortes
motivos econémicos para chamar a si 0 maior nimero possivel
de ligacdes, tirando partido da transparéncia que ¢ afinal uma
das exigéncias colocadas pelos utilizadores da Internet. O
risco de determinadas novas infra-estruturas praticarem uma
concorréncia desleal por fazerem apelo aos direitos especificos
ainda em vigor, por exemplo, no dmbito da distribui¢do da
energia eléctrica ou de comunicagdes fisicas, parece ser mais
real do que no caso de uma eventual limitagdo do fluxo de
informacdes electronicas.
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4.10.6.  E claro que os novos mercados de expansio rapida, mento e deteriorar a concorréncia a longo prazo. E essencial

como os dos servicos de banda larga, podem apresentar, em
certos periodos, distor¢des da concorréncia que, de um ponto
de vista formalmente rigido e estatico, poderiam justificar o
estatuto PMS (Poder de Mercado Significativo). Utiliza-lo como
argumento para exigir a fixagdo das tarifas em fun¢do dos
custos, poderia, na opinido do Comité, desmotivar o investi-

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

compreender que as relacdes nestes novos mercados se
distinguem radicalmente do quadro de referéncia do conceito
de interligagio — a telefonia fixa tradicional — em que a
maioria dos investimentos nas redes ja estdo feitos e a
regulamentagio se funda na necessidade de aproveitar o
melhor possivel os valores historicos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Paracer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a um quadro regulamentar para a politica do espectro de radiofrequéncias na
Comunidade Europeia»

(2001/C 123/14)

Em 4 de Outubro de 2000, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 95.° do
Tratado que constitui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

A Secgdo de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, incumbida da preparacio
dos correspondentes trabalhos, adoptou parecer em 9 de Janeiro de 2001, sendo relator B. Hernandez
Bataller.

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico

e Social adoptou por 80 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstengdo o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Entre as razdes que levaram as instituicdes comunita-
rias a ocupar-se desta matéria contam-se a utilizagdo intensiva
do espectro de radiofrequéncias, o complexo processo de
decisdo para a reserva e atribuicio de espectro, a enorme
expansdo mundial como consequéncia da convergéncia tecno-
logica de diversos servicos e a evolugdo econdmica, assim
como a necessidade de respeitar os principios do mercado
interno e de proteger os interesses comunitirios a nivel
internacional.

1.2. O Livro Verde relativo a politica em matéria de espectro
de radiofrequéncias no contexto das politicas da Comunidade
Europeia, como telecomunicagdes, radiodifusio, transportes e
1&D (1), analisou cinco questdes fundamentais:

() COM(1998) 596 final. Parecer do CES de 16 de Junho de 1999,
JO C 169.

— o planeamento estratégico da utilizacdo do espectro de
radiofrequéncias;

— a harmonizagio da reserva do espectro de radiofrequén-
cias;

— a atribuicdo e o licenciamento do espectro de radiofre-
quéncias;

— os equipamentos de ridio e a normalizagio;

— o quadro institucional para a coordenagdo do espectro de
radiofrequéncias.

1.3. O referido Livro Verde, que foi acolhido favoravel-
mente pelo Comité Econdmico e Social, considerava que o
espectro de radiofrequéncias era a coluna vertebral de um
amplo leque de importantes sectores industriais e que no
futuro, para além das razdes técnicas, as decisdes teriam de
reflectir a importancia econdmica, social e politica da utilizacdo
do espectro.
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1.3.1. O CES considerou que a Unido Europeia deveria
desempenhar um papel mais importante e revelar uma maior
coordenagio na politica do espectro.

1.4, Nesse sentido, a Comissdo Europeia elaborou uma
comunicagdo intitulada «Os proximos passos na politica de
espectro de radiofrequéncias — Resultados da consulta ptblica
sobre o Livro Verde»(!), que foi examinada na reunido do
Conselho das Telecomunicag¢des de 30 de Novembro de 1999.
Essa comunicag¢do propunha as trés iniciativas seguintes:

— a criagdo de um grupo de peritos sobre a politica do
espectro de radiofrequéncias para analisar os problemas
politicos relacionados com o espectro de radiofrequéncias
a nivel comunitario;

— o estabelecimento de um quadro regulamentar para a
politica do espectro de radiofrequéncias que substitua as
decisdes sectoriais, nomeadamente as relativas aos ser-
vigos de comunicagdes pessoais por satélite (S-PCS) e ao
sistema universal de telecomunica¢des moveis (UMTS);

— aapresentagdo de uma comunicacdo sobre os objectivos
da politica comunitaria alinhada com a ordem do dia da
Conferéncia Mundial de Radiocomunicacdes (CMR).

2. A proposta da Comissio

2.1. A presente proposta de decisio destina-se a garantir a
disponibilidade harmonizada e a utilizacio eficiente do espec-
tro de radiofrequéncias, quando necessario para realizar as
politicas comunitarias em dominios como comunicagdes,
transportes, radiodifusdo e investigagdo e desenvolvimento
(I&D).

2.2. A proposta pretende estabelecer um quadro que
garanta um equilibrio adequado entre as necessidades em
termos do espectro de radiofrequéncias para realizar as
politicas comunitarias, desde que sejam tomados em devida
conta os acordos institucionais em vigor para a gestdo do
espectro de radiofrequéncias e salvaguardados os interesses
comunitarios a nivel internacional.

2.3, Como consequéncia da consulta ptblica realizada, a
Comissdo entende que, nos casos em que seja necessaria
harmonizagio, serdo também necessarios seguranca juridica e
procedimentos adequados, conferindo mandatos a CEPT para
o desenvolvimento de medidas de harmonizacdo do espectro
a nivel europeu e das correspondentes propostas a apresentar
na UIT/CMR. A seguranca juridica é ainda necessdria para
garantir a aplicagdo, pelos Estados-Membros, das medidas de
harmonizac¢do acordadas.

2.4, Até a data, as necessidades em espectro de radiofre-
quéncias ndo foram contempladas na legislacio comunitéria
em dominios politicos distintos dos do ambito das telecomuni-
cagdes (radiodifusdo terrestre e radiodifusio televisiva e sonora

() COM(1999) 538 final, http://www.ispo.cec.be[spectrumgp/

via satélite, transportes rodovidrios, ferrovidrios, aéreos e
maritimos, determinagdo da posi¢do, navegacdo e cronometria
precisa, observacio da Terra, radioastronomia). A presente
proposta pretende estabelecer a base politica e juridica necessé-
ria para garantir a disponibilidade de espectro com vista a
realizagdo das politicas comunitarias em todas estas areas.

2.5.  Os principais objectivos da proposta sdo:

—  criar uma plataforma politica com capacidade de resposta
a evolugdo tecnologica, regulamentar e do mercado na
area das radiocomunicagdes e que preveja uma consulta
adequada de todas as comunidades utilizadoras do espec-
tro de radiofrequéncias; esta plataforma politica, consub-
stanciada no Grupo de Altos Funcionarios para a Politica
do Espectro, aconselhard a Comissio sobre a melhor
maneira de distribuir espectro no interior e entre as
diversas comunidades utilizadoras e paises;

— estabelecer um quadro juridico para a harmonizagdo do
espectro, quando necessério;

— garantir a oferta coordenada e oportuna de informagoes
sobre a utilizagdo e a disponibilidade de espectro de
radiofrequéncias na CE;

— garantir a definicdo de posi¢des comunitérias e europeias
adequadas com vista a negociagdes internacionais respei-
tantes ao espectro (p. ex., UIT/CMR), nos casos em que
as questdes em debate sio abrangidas pela politicas
comunitarias.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité acolhe favoravelmente a proposta de decisdo
relativa a um quadro regulamentar que garante a disponibili-
dade harmonizada e a utilizagio eficiente do espectro de
radiofrequéncias, quando necessario para realizar as politicas
comunitarias em dominios como comunicacdes, transportes,
radiodifusdo e investigagio e desenvolvimento (I&D). Deste
modo, assegurar-se-a a utilizacdo racional, equitativa, eficaz
e econdmica das frequéncias para todos os servicos de
radiocomunicagdo e reconhecer-se-a:

— a importancia do planeamento estratégico da utilizagdo
do espectro de radiofrequéncias;

— anecessidade de harmonizar a reserva do espectro;

— a inadequagio do mecanismo de precos como instru-
mento de atribuigdo para os servigos de interesse ptblico.
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3.1.1. O CES esta igualmente de acordo com o objectivo da
proposta no que diz respeito a necessidade de alcangar um
equilibrio entre o procedimento de avaliacdo técnica e outros
procedimentos de caricter politico, econdémico e social que
possam ser aplicados para este recurso t3o escasso.

3.2. O CES considera que um dos objectivos que deveriam
ter sido contemplados na proposta ¢ o de que as actuagdes
previstas garantam, em qualquer caso, o interesse publico
sempre que este se oponha ao interesse privado de grupos ou
empresas que pretendam utilizar um bem escasso, como ¢é o
espectro, para os seus proprios fins (por exemplo, com medidas
que possam prejudicar a coesdo territorial). E insuficiente que
a proposta pretenda alcangar uma gestio eficaz do espectro de
um ponto de vista de neutralidade tecnolégica.

3.3. A politica comunitaria do espectro de radiofrequéncias
deve garantir que a concorréncia e a eficicia ndo sejam
deturpadas na prestagdo de servicos no mercado interno. O
CES encara com preocupagio a existéncia de sectores em que
comegam a verificar-se situacdes de monopdlio ou oligopdlio
na utilizagdo do espectro na Comunidade. Tal poderia suceder
na concessdo das licencas de UTMS a médio prazo, caso os
participantes nas adjudicacdes efectuem vinculos, associacdes,
fusdes efou aquisicdes com os seus concorrentes. E necessario
procurar um equilibrio entre os interesses a médio e a longo
prazo, assim como na reserva e atribuicio do espectro, e
adoptar as medidas oportunas para manter uma concorréncia
vidvel.

4. Observagdes na especialidade

4.1. O CES defende que deve contemplar-se, para melhorar
a utilizacdo do espectro, uma harmonizagio das taxas e dos
direitos de utilizacdo a nivel comunitirio, que considera
preferivel a0 pagamento por colocagio das licengas a concurso,
uma vez que a referida harmonizagio tornaria mais facil a livre
concorréncia e as economias de escala. Seria conveniente que
os fundos obtidos fossem utilizados para melhorar a gestdo do
espectro.

4.2. O quadro processual previsto deveria visar o fortaleci-
mento da coesdo econdmica, social e territorial. Importa evitar
que certos mecanismos de adjudicacio de licencas levem a
que determinadas regides desfavorecidas financiem as infra-
estruturas de outras, através das tarifas aplicadas aos utilizado-
res dos servigos a fim de compensar os custos de adjudicagdo
da utilizacdo do espectro. Antes de mais, o quadro processual
deve evitar situacdes de distor¢do da concorréncia e a sobrepo-
sicdo das subvencdes.

4.3, Quanto ao valor do espectro de radiofrequéncias, o
CES adverte para as repercussdes negativas que a atribui¢do
por leildo e a venda das licencas definidas e reguladas para a

utilizacdo do espectro, ao reflectirem os custos superiores do
espectro no prego do servigo e o uso mais intensivo do capital,
poderdo ter sobre o emprego e os custos para o consumidor.

44. O CES considera necessario garantir o nivel mais
elevado possivel de protecgdo dos utilizadores e da satde
publica e intensificar a investigagdo das considera¢des sanita-
rias dos campos electromagnéticos.

4.41. Os artigos que regulamentam a composicio e a
actividade do Grupo de Altos Funcionédrios e do Comité do
Espectro de Radiofrequéncias ndo prevéem em suficiente
medida a participagdo institucionalizada da sociedade civil
organizada.

4.42.  Por isso, o Comité propde a criagio de um férum
europeu do espectro de radiofrequéncias, com sede no CES,
que congregue as partes implicadas, tal como as inddstrias, os
sindicatos, os utilizadores, as universidades, os municipios e a
sociedade civil organizada, em geral. Os participantes nesse
forum poderiam elaborar relatorios e apresentar de maneira
clara as suas reivindica¢des, de modo a que oS seus interesses
possam chegar ao conhecimento do Grupo de Altos Funciona-
rios e do Comité do Espectro.

4.4.3.  Esse forum garantiria a todos os afectados por um
problema relacionado com o espectro de radiofrequéncias a
possibilidade de expor a sua posi¢do e contribuir desse modo
para facilitar a resolugdo dos problemas existentes.

4.5. A informagdo contribuida pelos Estados-Membros
deveria ser publicada de maneira a garantir a maior difusio
possivel e num formato homogéneo, permitindo a comparagio
da utilizagdo do espectro em cada local.

4.6.  E necessario que todos os Estados-Membros tenham
um sistema de informagdo centralizado e puablico que inclua
toda a informacdo relacionada com a utilizacdo de frequéncias
que ndo tenha sido classificada como confidencial. Os Estados-
-Membros deveriam atender a toda e qualquer solicitagdo de
informacio sobre a atribuigdo de frequéncias, a excep¢io da
confidencial.

4.7. A publicacdo de informagdo sobre as frequéncias é
importante e o CES considera necessario apoia-la. S6 poderdo
auferir-se vantagens reais dessa publica¢do se a informagdo
incluir todos os dados necessarios para a sua utilizacdo eficaz.

4.8.  Paraalém dos tipos de informagao incluidos no Anexo,
seria Gtil complementar a informacdo prestada pelos Estados-
-Membros de acordo com as necessidades que o férum
proposto fosse tornando patentes. A titulo exemplificativo,
essa informacdo poderia ser complementada com os seguintes
elementos:

— autilizagdo das bandas de frequéncia atribuidas: nimero
de utilizadores, grau de saturagdo, etc.;
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— as condi¢des econdmicas, fiscais, temporais e de extensdo
das concessdes, incluindo

— a identificacdo dos concessionarios. Desse modo estaria
disponivel, com antecedéncia suficiente para permitir
uma eventual correc¢do, informagdo sobre a concen-
tracio da utilizagdo do espectro e os desequilibrios
regionais e sociais susceptiveis de ocorrer;

— as situacdes de conflito na atribui¢do e na utilizacdo do
espectro em cada Estado-Membro, assim como as medi-
das adoptadas para soluciona-las e as perspectivas de
resolucio;

— os conflitos abertos com outros Estados-Membros ou
paises terceiros sobre o uso do espectro.

4.9. O espectro de radiofrequéncias ¢ um recurso natural
que ndo deve ser gerido individualmente pelos diferentes
Estados-Membros, requerendo antes uma actuacdo coordenada
a nivel comunitario que permita uma gestdo eficaz do espectro
a nivel nacional.

49.1. O CES considera que o mecanismo previsto na
proposta de decisio no que diz respeito a paises terceiros e a
organizagdes internacionais contribuird para reforcar o mer-
cado tnico, a competitividade, a posicdo da Europa no
mercado mundial e a da Unido Europeia nos foruns internacio-
nais.

4.9.2. O CES concorda com a Comissdo que se deve adoptar
as medidas necessarias para alcangar uma posi¢do politica
comum e garantir a coordenagdo de toda a Comunidade.

4.9.3.  Nos foruns internacionais (UIT/CMR e CEPT-CER), a
Comunidade e os Estados-Membros devem manter uma pos-
tura tdo aberta quanto possivel, sem prejuizo da aplicagdo do
principio de reciprocidade.

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

5. Conclusdes

5.1. O CES considera necessario criar, a nivel comunitario,
um quadro permanente, estavel e uniforme que garanta a
disponibilidade harmonizada do espectro de radiofrequéncias
e a necessaria seguranca juridica.

5.2.  Em aplicacdo destas politicas poderiam ampliar-se as
conexoes interactivas para a prestagio de servicos em zonas
menos favorecidas ou de menor densidade populacional e
alargar-se o acesso aos servios de informagdo e de comércio
electrénico em toda a Comunidade, contribuindo desse modo
para a coesdo regional e para o desenvolvimento da sociedade
da informagao.

5.3. O objectivo final de qualquer politica em matéria de
espectro de radiofrequéncias deve consistir em proporcionar
aos cidaddos servicos de elevada qualidade e assegurar o seu
interesse para toda a sociedade. Por isso, o CES opde-se a uma
orientagdo puramente comercial desta politica, uma vez que o
valor econdmico e social da utilizagio das frequéncias do
espectro ndo pode ser avaliado exclusivamente pelas possibili-
dades de lucro que oferega aos operadores, mas também pela
importancia dos servigos prestados por esses operadores, pelo
namero de utilizadores desses servicos e acima de tudo pela
melhoria da qualidade de vida que proporcione aos cidadios.

5.4. A reserva de frequéncias nido pode ser separada da
aplicacdo ou do servico particular para que serdo utilizadas as
bandas de frequéncia. Nesse contexto, seria conveniente que
os Estados-Membros harmonizassem as suas estratégias
(quanto aos principios da tarificacio do espectro de radiofre-
quéncias, a atribuicio do espectro por leildes e a introducio
de um mercado secundario para o espectro) e investissem os
lucros da gestio do espectro, na medida do possivel, na
investigacdo e na utilizacio de novas tecnologias da infor-
magdo e das comunicagdes, contribuindo assim para o desen-
volvimento para o desenvolvimento da sociedade da infor-
magdo, em lugar de os considerarem como receitas fiscais.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social — A tarifacio como modo de reforcar
autilizagio sustentavel dos recursos hidricos»

(2001/C 123/15)

Em 27 de Julho de 2000, em conformidade com o artigo 175.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, a Comissdo decidiu consultar o Comité Econdémico e Social sobre a comunicagdo

supramencionada.

A Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida de preparar os correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 20 de Dezembro de 2000 (relatora: M.C. Sanchez Miguel).

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico
e Social adoptou por 82 votos a favor e 3 abstencdes o parecer que se segue.

1. Introducio

1.1. O amplo debate realizado na UE sobre a politica da
dgua, que contou com a participa¢do da comunidade cientifica,
das organizagdes ambientalistas, dos representantes dos consu-
midores e dos sectores mais afectados, agricultura e inddistria,
teve como resultado a publicagdo da Directiva-Quadro relativa
a Agua (') (DQA), que estabelece um enquadramento para uma
politica sustentavel dos recursos hidricos.

1.2. A posi¢io do CES foi positiva tanto em relagio a
comunica¢do sobre a politica da Comunidade Europeia no
dominio das 4guas (?), como sobre a proposta da DQA (3). Ndo
obstante, foram feitas varias observacdes sobre a necessidade
de consubstanciar normas sobre a tarifagio que possibilitem
uma utiliza¢do sustentavel dos recursos hidricos.

1.3. Do mesmo modo, o CES reconhece a importancia de
que se reveste, para a aplicacdo da DQA, a proposta de decisdo
do Parlamento ¢ do Conselho que estabelece a lista das
substancias prioritarias no dominio da agua (%).

2. Objectivos da comunicagio

2.1. O objectivo principal da elaboragio da politica de
tarifacdo da agua ¢é reforcar a utilizacdo sustentavel dos
recursos hidricos, no sentido de englobar todos os elementos
associados a quantidade de dgua extraida e a poluigdo emitida
para o ambiente.

22. E importante expor os conceitos em que se baseia a
teoria e a pratica da tarifagdo, especialmente os diferentes tipos
de custos a aplicar para se conseguir uma utilizagio sustentavel
da dgua:

1) JOL 327 de 22.12.2000.
2) JO C 30 de 30.1.1997.

3) JO C 355 de 21.11.1997.
4 JO C 268 de 19.9.2000.

—~ e~ —

— Os custos financeiros dos servicos relacionados com a
dgua, que incluem os custos do fornecimento e da
administracdo desses servicos, os custos de funciona-
mento e manutencio e os custos de capital.

— Os custos ambientais, ou seja, os custos dos danos
causados ao ambiente e aos ecossistemas, bem como aos
seus utilizadores.

— Os custos em recursos, que representam os custos do
desaparecimento de certas possibilidades para outras
utilizacdes devido, especialmente, a explora¢do dos recur-
sos hidricos.

2.3, Os principios orientadores da aplicagdo da tarifacdo da
agua, que tém em conta a protec¢do do meio ambiente e a
eficicia econdmica, baseiam-se nos seguintes aspectos:

— A melhoria da base de conhecimentos e informagdes,
tendo em conta a avaliacio da procura e os custos das
utiliza¢des e servicos relacionados com a dgua.

— O estabelecimento de precos correctos para a dgua, a um
nivel que garanta a recuperagdo dos custos para cada
sector (agricultura, doméstico e industria), tendo em
consideragdo tanto as aguas superficiais como as aguas
subterraneas.

— A bacia hidrografica constitui a escala de base para avaliar
os custos ambientais e econdmicos, ja que representa
o nivel em que se produzem os factores externos
ambientais.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A DQA considera que a tarifagdio pode desempenhar
um papel fundamental no estimulo da utilizacio sustentavel
da agua, na recuperagido dos custos dos servicos associados e
na viabilizagdo da consecucio dos objectivos previstos.
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3.2. O CES, reconhecendo e apoiando vigorosamente a
ideia de que o prego da 4gua deve transmitir de modo adequado
a mensagem de escassez para incentivar os utilizadores a
reduzir o consumo e a poluigdo, considera que urge salientar
0 seguinte:

3.2.1.  Embora reconheca que grande parte da utilizagio da
dgua estd associada as actividades produtivas (agricultura,
inddstria, turismo, etc.) que tém uma dimensdo econdmica
importantissima, convém nao esquecer que a agua ndo consti-
tui tdo-somente um bem econdmico, mas também, fundamen-
talmente, um direito essencial para o ser humano, sendo
indispensavel para os ecossistemas. Por isso, ¢ preciso estabele-
cer uma relagio adequada entre estas dimensdes para evitar
que, embora ndo seja este o desejo da Comissdo, apenas se
considerem, na realidade, os aspectos puramente econdémicos.
Neste sentido, deve ser garantido a toda a populagio um
fornecimento minimo vital de 4gua, mesmo que os consumido-
res ndo tenham os meios necessarios para pagar.

3.2.2.  Para que os precos desempenhem este importante
papel, é necessario estabelecer uma relacio adequada entre a
utilizacdo sustentavel e a recuperagdo dos custos, conforme o
disposto no artigo 9.2 da DQ. Existem variaveis que ndo foram
consideradas na comunicagdo, por exemplo, a propriedade
dos recursos hidricos (devendo-se preservar os actuais direitos
de propriedade e uso) e a gestdo publica ou privada, que
poderdo colocar em contradi¢do estes dois elementos.

3.3. A fase actual caracteriza-se por uma transicdo entre
modelos de gestdio e consumo obsoletos e um modelo
sustentavel. A defini¢do de politicas de gestdo da procura
tropega ndo so nas dificuldades que todas as mudancas de
orientacdo implicam, mas também no desconhecimento destes
modos e costumes tradicionais.

3.4. Esta falta de conhecimentos pode fazer com que
determinadas medidas, que deveriam estimular a mudanga,
ndo produzam os efeitos desejados; no caso da 4gua, a
introducdo de principios e instrumentos econémicos pode dar
lugar a pregos especulativos, a mudangas de utilizagdes
contrarias a sustentabilidade, etc. A anlise tradicional da
relagdo custo-beneficio é insuficiente na medida em que o
mercado ndo os reconhece.

3.5. No ponto 2, passam-se em revista as politicas de
tarifacio dos Estados-Membros, dos paises candidatos a adesdo
e dos paises em desenvolvimento, expondo os aspectos e
elementos mais caracteristicos e o eventual impacto das
politicas de tarifagdo na economia, no ambiente e na sociedade.

3.5.1. O CES considera que o diagndstico ¢ acertado, ao
assinalar que na Unido Europeia o tratamento das aguas
residuais urbanas e a agricultura dos paises do Sul sio os
elementos mais desequilibrados no respeitante ao preco, e ao
fazer referéncia as dificuldades para adaptar o preco aos

grandes investimentos necessarios em infra-estruturas. Ao
mesmo tempo, a acessibilidade (ou seja, o peso relativo dos
custos do servico e das receitas disponiveis para os pagar) é
considerada o maior problema nos paises em desenvolvimento.

3.5.2.  Contudo, deve levar-se mais longe e aprofundar o
estudo de outros eventuais impactos negativos referidos nas
observacdes na generalidade do presente documento, nomea-
damente: eventuais mudancas de «propriedade dos recursos
hidricos» contrarias ao objectivo da DQA, especulagio de
precos, fomento de infra-estruturas financiadas pela Unido ou
sobre o dimensionamento das mesmas, tanto nos paises
comunitarios como nos paises candidatos e nos paises em
desenvolvimento, por vezes acompanhados de praticas ilicitas
ou ilegitimas. A exposicdo desta casuistica tem como finalidade
prevenir estes impactos associados a actividade econémica e
possibilitar a adop¢do de medidas adequadas para adaptar as
administragdes publica e privada a nova realidade.

4. Observagdes na especialidade

4.1. A politica de tarifacio da 4gua deve estar relacionada
com as restantes politicas comunitarias, especialmente com a
PAC na sua revisdo da Agenda 2000, com as politicas de
coesdo social, de desenvolvimento regional, de ambiente, etc.,
para que sejam reforcados os instrumentos criados para o
efeito.

4.2.  No ponto 1.3 da comunicagdo, afirma-se que uma
tarifacio eficaz assegura que os recursos disponiveis sejam
eficientemente distribuidos pelas diversas utilizacdes. E opor-
tuno definir melhor esta ideia e, para tal, é necessario:

4.2.1.  Introduzir uma ordem equilibrada de prioridades das
utilizacdes em funcio de critérios sociais e ambientais que
evite que seja exclusivamente o preco — ou seja, a capacidade
econdmica dos utilizadores — a definir a utilizagdo sustentavel.
Por exemplo, em zonas de escassez, pode surgir uma con-
corréncia feroz entre a utilizagdo dos recursos hidricos na
agricultura tradicional, implantada e sustentavel, e nas indas-
trias do lazer e do turismo (campos de golfe, parques tematicos,
etc.) capazes de pagar mais e de recuperar os custos a
custa dos consumidores. O agricultor tradicional apenas o
conseguird em parte.

4.2.2.  Segundo as orienta¢des anteriores(!) do CES, as
prioridades de utilizagdo sio definidas por:

— abastecimento humano,
— exigéncias ecologicas,
— utilizagdes agricolas e industriais, e

— lazer e outras utilizagdes supérfluas.

(1) JO C 30 de 30.1.1997.
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4.2.3.  Esta ordem de prioridades de utilizacdo e a sua
ponderacio deverdo ser incorporadas como elementos adicio-
nais para reforcar a utilizagdo sustentavel. A melhor forma de
reflectir esta informagdo nos pregos deve ser motivo de estudo
para desenvolver uma série de recomendagdes tteis para os
gestores dos recursos hidricos.

4.3, No ponto 2.1 sdo estabelecidas as diferentes utilizagdes
possiveis da dgua e inclui-se o conceito de utilizagdo para fins
ambientais. Ndo se afigura apropriado definir uma «utilizagdo
da dgua para fins ambientais» e equiparé-la, ademais, a outras
utilizagdes. A preservacdo das caracteristicas ambientais da
dgua em qualidade (objectivo essencial da DQA) e quantidade,
para acomodar os ecossistemas e cumprir as suas fungdes
reguladoras, é uma condicdo prévia das outras utilizagdes
possiveis.

4.3.1.  Este aspecto deve ser desenvolvido na comunicagdo
para evitar uma interpretacdo errada da funcdo da dgua e da
sua utilizagdo. E necessario integrar, conforme se disse na
referida comunicagdo, o ciclo natural da 4gua como elemento
basico que limite as utilizacdes possiveis do recurso como
garantia de sustentabilidade.

44. O ponto 3 define os requisitos necessirios para
avangar para uma politica de tarifacdo que reforce a utilizagdo
sustentavel dos recursos hidricos. Comega por duas afirmagdes
que merecem um apoio total: ndo se trata de obter um preco
uniforme, pois este dependerd das condicbes ambientais e
socioeconémicas locais; e ndo se pode substituir a imprescindi-
vel regulamentacdo por instrumentos econdémicos e sistemas
tarifarios.

4.4.1.  Ha que evitar, ao aplicar todas as exigéncias da DQA,
que a tarifagdo constitua a primeira prioridade para as
administragdes competentes em detrimento de outras mais
onerosas e sem «rendibilidade econémica» imediata, por exem-
plo, a compilacio da informacio, as analises das utilizacdes, a
elaboracdo dos planos de gestdo, etc.

4.5. A comunicacdo assinala, no ponto 3.1, que é necessario
estar informado sobre a procura de dgua para avaliar a sua
utilizagdo e a percentagem de poluicio produzida pelos
utilizadores, pois, em geral, este dado ndo é conhecido com
rigor suficiente. A Comissdo propde avangar com a instalagdo
de dispositivos de medigdo e ensaiar métodos de avaliagdo
para a recolha dos dados significativos.

451. E preciso reforcar a necessidade deste conhecimento,
mas, sobretudo, hd que generalizar a instalagdo de dispositivos
de medigdo, particularmente na agricultura e na inddstria, pois,
geralmente, os consumos ligados ao abastecimento doméstico
sdo mais controlados. Estamos conscientes da dificuldade
técnica de por em pratica esta medida, ndo por falta de

dispositivos adequados, mas devido as dificuldades que decor-
rem da seleccio de pontos de abastecimento, da propria
organizagdo social historica da agricultura, da reduzida trans-
paréncia em geral das industrias, em particular as que tém
maior impacto ambiental, e das transformagdes na organizagio
das administragdes responsaveis pelo controlo.

4.6. A estimativa dos custos das utilizagdes e servigos
divide-se em custos financeiros, custos ambientais e custos de
oportunidade.

4.6.1.  Em relacfo aos custos financeiros, ha que referir duas
questdes. A primeira é a referéncia que é feita & previsdo de
situacdes em que, em condigBes excepcionais — por exemplo,
secas ou outras causas que obstem ao servico normal — o
sistema tarifario ndo permita recuperar estes custos. Este
assunto é extremadamente delicado, sobretudo quando o
gestor é privado. Ja foram feitas experiéncias em que a
diminui¢do do consumo, como resposta a um aumento de
precos de fornecimento e tratamento, reduziu as previsdes
empresariais, forcou uma nova subida e a mensagem que se
transmite a sociedade ndo ¢ positiva: a poupanga e o tratamento
nio reduzem os precos, fazem-nos, sim, aumentar (Eurowas-
ser, Alemanha, 1994).

4.6.1.1. Ha que considerar que uma das disfungdes do
mercado consiste no facto de que, em certos recursos como a
dgua, o que é proveitoso para a sociedade — a poupanca de
dgua — ¢é negativo para os interesses privados que obtém
beneficios com a venda de maiores quantidades.

4.6.2. A segunda questdo também se prende com a recupe-
ragdo dos custos pelos agentes privados. A comunicagio
considera que, «quando apropriado», a rendibilidade dos
activos (entre outros, os beneficios) também seja incluida na
estrutura dos custos financeiros. Nas recomendacdes a elaborar
pela Comissdo, deve ser incluida a responsabilidade das
administragdes competentes no controlo destes rendimentos
para evitar disfun¢des ao nivel dos objectivos essenciais da
DQA.

4.6.3. Em relagdo aos custos ambientais e aos custos em
recursos, a comunicagdo limita-se a descrever as dificuldades
da sua incorporagdo nos sistemas tarifarios e a inexisténcia de
modelos de célculo para 14 da investigacio econdmica. Nao
obstante, ¢ imprescindivel a existéncia de uma estrutura e de
critérios harmonizados que permitam avaliar o justo valor
destes custos. De contrdrio, poderd ser interpretado que a
DQA tem como (nico objectivo, neste dominio, a recuperagao
dos custos financeiros.
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4.6.3.1.  Assim, devem ser tomadas iniciativas para que,
dentro de um prazo razoavel, possa haver directrizes e critérios
de actuagdo neste dominio a partir da analise e da sintese das
diferentes linhas de pensamento existentes, desde as que
pretendem realizar avaliagdes monetarias destes bens e oportu-
nidades, até as que defendem metodologias multicritério
baseadas num conceito de sustentabilidade que englobe objec-
tivos ambientais e sociais.

4.6.4. O CES considera conveniente estabelecer um con-
junto de «boas priticas» em relacgdo com o calculo dos
diferentes custos de utilizagdo e servicos, a fim de evitar
interpretacdes ou aplicagdes dos diferentes conceitos presentes
na comunicagdo que possam desvirtuar os objectivos do
principio da recuperagio integral dos custos.

4.7. A comunicagdo define o «preco adequado» a partir da
afirmagdo de que: «em teoria, o nivel geral optimo de utilizagdo
da 4gua atinge-se quando os beneficios marginais da utilizagdo
da dgua compensam os custos marginais, incluindo os custos
ambientais e em recursos» e estabelece, como orienta¢do, uma
estrutura tarifiria que inclua dois elementos: um varidvel
(volume, indice de contaminagdo, época do ano, localizacio) e
outro fixo, que permite recuperar os custos financeiros em
qualquer situacio.

4.7.1. A comunicacdo propde que se conceba um plano de
aplicacdo progressiva por razdes de acessibilidade, aceitagio
politica e adaptabilidade, e introduz o critério de que, em
situacdes de utilizagdo insustentdvel da dgua, os objectivos
sociais devem ser considerados, mas nio constituir o objectivo
principal da politica de tarifagdo.

4.7.2.  Embora esta orientagdo deva ser apoiada, é preciso
garantir que as medidas sociais complementares sejam estabe-
lecidas em sintonia com a politica tarifaria, que tenham relagdo
estreita com ela e que ndo desequilibrem a sustentabilidade
tanto dos recursos hidricos, como do resto do sistema,
encaminhando investimentos para outras actividades de igual
ou maior impacto.

4.8. A comunica¢do reconhece a importancia de que se
reveste, enquanto instrumento econdémico, a mbinagdo de
impostos e subven¢des para orientar o investimento e a
actividade econémica no sentido desejado. Por exemplo, as
taxas, os impostos ou outras imposicdes incorporados nos
sistemas tarifirios da dgua tém de ter caricter de finalidade,
para que um montante significativo dos mesmos reverta a favor
dos sectores mais afectados pelos processos de reconversdo que
possam surgir. Deste modo, a diminuicio de rendimentos ou
de receitas, que o aumento do prego da agua possa implicar,
seria compensada por investimentos, ajudas, subvengdes ou
outros mecanismos que compensariam total ou parcialmente
esta reducdo, por exemplo, modernizando o abastecimento
urbano, os sistemas de rega, as instalacdes de tratamento, etc.

49. As accdes anteriores devem ser completadas por
iniciativas com vista & educacdo e formagdo dos cidaddos, de
forma que a nova cultura da 4dgua, em especial a ndo
contaminagdo e a poupanca, se insinue na sociedade europeia.

4.10.  Atribui-se uma importancia essencial a participagdo
dos utilizadores e consumidores e a existéncia de transparéncia
informativa por parte dos gestores implicados para contribuir
para a defini¢do de sistemas tarifarios adequados, aumentar a
aceitagdo social e obter éxito na sua aplicagio.

4.10.1.  Convém ampliar o conceito de utilizador e consu-
midor. Tradicionalmente, os assuntos relacionados com a dgua
sdo considerados patrimonio de gestores, administracdes e
técnicos; em certos paises, das empresas de electricidade e de
construgdo e, noutros, particularmente no Sul, das associagdes
de agricultores e de rega. Esta comunidade de interesses, com
uma cultura tradicional muito enraizada, esta, actualmente, a
integrar as novas exigéncias sociais e ambientais que definem
uma nova cultura da agua. £ preciso abrir a gestdo da agua as
novas ideias e conceitos que a definem: poupanga, nio
contaminacdo, reutilizacio, etc.

4.10.2.  E necessario incorporar novos parceiros sociais que
tenham um papel inovador e transformador na transi¢do para
uma nova cultura da 4gua. Em particular, as ONG ambientais,
as associagdes empresariais e os sindicatos que s3o insubstitui-
veis para velar pela protec¢io do ambiente e pela poupanca e
redugdo da contaminacdo nas actividades industriais. Além
disso, estas entidades sio suficientemente organizadas e tém
autoridade social bastante para lancar campanhas de partici-
pagdo e consciencializagdo social que reforcem as politicas
tarifarias.

4.10.3.  Para tal, é preciso introduzir altera¢des no enqua-
dramento institucional que permitam a participagio dos
utilizadores e dos consumidores, com a perspectiva descrita
no ponto 9.1 da DQ, e introduzir direitos na legislagdo. Sem
estas atribuicdes, dificilmente se podera intervir e fiscalizar os
gestores, especialmente nos casos de quase monopolio descri-
tos na propria comunicagdo. Neste sentido, tém de ser
garantidos mecanismos institucionais que permitam um con-
trolo independente dos gestores da agua, tanto ptblicos como
privados.

4.11.  Os programas comunitarios de investigagdo e desen-
volvimento devem incorporar, de maneira especifica, objecti-
vos que redundam na correcta aplicacdo destas recomendacdes
econdmicas, de forma directa (investigagio de métodos de
calculo dos custos ambientais, dos custos em recursos, etc.) e
também de forma indirecta, para reduzir os efeitos socioecond-
micos derivados da sua aplicacdo (investigacio de espécies
vegetais que consumam menos agua, técnicas de poupanga na
indastria, agricultura e abastecimento doméstico, redugdo das
perdas nas condutas, etc.).
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4.12.  Em varios pontos da comunicacdo, as actividades
agricolas sdo relacionadas com graves problemas para se
conseguir, neste sector produtivo, uma tarifagio adequada:
dificuldade em avaliar a procura e os consumos sustentéaveis,
culturas fortemente subvencionadas, avaliacio da contami-
nagio difusa produzida por nitratos e pesticidas, existéncia da
PAC e inexisténcia de uma metodologia de avaliagdo rigorosa

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

dos respectivos custos e beneficios ambientais. Esta situagdo
exige um documento e um processo de reflexdo e maturagdo
especifico para a tarifacdo na agricultura. Devem ser considera-
dos, por exemplo, os aspectos positivos do regadio dos
cereais para preservar as espécies ameagadas ou melhorar as
caracteristicas do solo, o contributo para o efeito de sumidouro
do CO, em relacdo com as alteragdes climaticas, etc.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
medidas comunitarias de luta contra a peste suina classica»

(2001/C 123/16)

Em 2 de Outubro de 2000, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos do artigo 37.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacio dos corresponden-
tes trabalhos, emitiu parecer em 20 de Dezembro de 2000. Foi relator C. Scully.

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico
e Social adoptou o seguinte parecer por 81 votos a favor, com 2 abstencdes.

1.  Introdugio

1.1.  Peste suina classica (PSC)

1.1.1. Caracteristicas gerais da doenga

— Euma doenga infecciosa que afecta os suinos (domésticos
e selvagens) provocada por um Pestivirus bem conhecido
(ndo se conhecem riscos para os seres humanos).

— Sinais clinicos: febre, anorexia, afeccdes respiratorias,
hemorragias cutaneas; contudo, os sinais clinicos e a sua
gravidade sdo extremamente varidveis.

— A mortalidade é também varidvel (muito baixa nas porcas
e muito elevada nos leitdes).

— Nio existe cura conhecida. Alguns suinos contraem uma
forma crénica da doenga, apresentando um desenvolvi-
mento deficiente, etc.

1.1.2. O diagnéstico clinico pode ser muito dificil, particu-
larmente na fase inicial da doenga, quando esta ocorre numa
exploragdo agricola. O diagnoéstico laboratorial pode também
revelar-se dificil.

—  Periodo de incubacdo: 7 a 10 dias num animal isolado e
15 a 30 dias numa exploragdo agricola.

—  Principal via de transmissdo da infec¢do: contacto directo
ou indirecto com suinos infectados (a transmissio pelo
ar é possivel); os movimentos de suinos em fase de
incubagdo da doenga desempenham um papel importante
na sua propagacao.

1.1.3. O virus sobrevive na carne de suino durante um
periodo consideravel e pode propagar-se em caso de alimen-
tagio ilegal com lavaduras. E esta a forma mais usual de
propagacdo da doenca. O comércio de carne de suino é
afectado por este facto.
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1.1.4. O virus que estd na origem da doenca é altamente
infeccioso e pode ser transportado nos camides, no vestuario,
etc. Assim, para controlo da doenga é fundamental a observan-
cia estrita das disposi¢des em matéria de quarentena e de Stand
Still.

1.2.  Principais problemas ligados a PSC e seus efeitos
—  Existéncia de zonas com elevada densidade de suinos.
— Ocorréncia e persisténcia da PSC em suinos selvagens.

— Abate e destruicdo de milhdes de suinos no periodo
1997/1998.

— Despesas e prejuizos importantes para o orcamento da
Comunidade, os Estados-Membros, os agricultores € os
contribuintes.

1.3.  As propostas da Comissdo sobre as medidas a tomar em
relagdio aos suinos domésticos

— Maior consciencializagio e melhor preparagio para a
doenga (é vital a existéncia de planos de emergéncia
eficazes).

— Acgdo rapida e rigorosa em caso de aparecimento de
focos da doenca (occisio preventiva dos suinos das
exploragdes de contacto).

— Melhoria da capacidade de diagnéstico para um diagnos-
tico mais precoce.

— Melhoria da capacidade epidemioldgica para reconstituir
o percurso da doenga e seguir a sua evolugdo.

1.4. O surto recentemente ocorrido nos Paises Baixos, que
levou ao abate de 10 milhdes de suinos e a subsequente
indemnizacdo dos agricultores da UE, suscitou algumas criticas
do Tribunal de Contas.

2. Observagoes na generalidade

A proposta de directiva altera as anteriores directivas relativas
a peste suina classica, sobre as quais o Comité emitiu pareceres
em 1987 e 1991(1). O Comité acolhe favoravelmente as
alteragdes em questdo.

2.1.  Aexposi¢do de motivos aduz de forma pormenorizada
as razdes da introdugdo de legislagdo sobre vacinas «marcadas»,
indicando nomeadamente as raras ocasides em que poderdo
ser utilizadas. Salienta também, com toda a justeza, que ndo

(1) JO C 83 de 30.3.1987, p. 3¢ JO C 40 de 17.2.1992, p. 87.

existe ainda um teste de diagnéstico fidvel que permita
distinguir entre estirpes do virus «selvagens» e «vacinadas», o
que constitui claramente uma lacuna. Enquanto este teste ndo
existir e ndo for devidamente experimentado, a vacina ndo
podera ser utilizada.

2.2.  Antes da introducdo de vacinas, importa conhecer
as suas implica¢des ao nivel da Organizagio Mundial do
Comércio.

2.2.1.  Ha que examinar as implica¢des da utilizacdo de
vacinas para o comércio com «paises terceiros». Antes da sua
introdugdo, dever-se-ia chegar a um acordo cientifico de
ambito internacional. Além disso, os paises da Europa Oriental
candidatos a adesdo deverdo ter conhecimento da futura
politica comunitaria em matéria de PSC.

2.3. A Peste Suina Cldssica nos Suinos Selvagens

2.3.1.  Estaquestdo estd contemplada na proposta da Comis-
sdo. Os Estados-Membros deveriam langar campanhas de
informagdo que permitissem uma boa colaboracdo da socie-
dade civil em caso de necessidade de erradicacio da doenca.

2.3.2. A experiéncia mostra que, quando a peste suina esta
presente na populagio de suinos selvagens, o seu controlo, e,
por maioria de razdo, a sua erradicagdo tornam-se muito
dificeis.

2.4, O CES concorda, em principio, com a proposta da
Comissdo, mas gostaria de salientar o seguinte:

2.41. Manual de Diagnostico — A Comissdo deveria
acelerar os trabalhos atinentes a adopg¢do deste manual. Numa
primeira analise, o CES considera que o projecto de documento
aponta na direcgdo certa.

2.42. O CES satda a inclusio no texto de disposicdes
relativas ao sémen, 6vulos e embrides.

2.43. O CES acolhe favoravelmente o repovoamento
mediante a utilizacio de suinos-testemunho ou medidas
alternativas.

2.4.4. O CES regozija-se com as regras aplicaveis as explo-
ragdes «de contacto» e vizinhas.

2.4.5. O objectivo do texto é complementar, e ndo substi-
tuir, as directivas anteriores, pelo que se aplaude o método
adoptado de sublinhar as alteracdes/aditamentos.
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3. Observagdes na especialidade

3.1.  Preambulo (6.0 considerando)

Relativamente aos surtos de PSC e a prevencdo da propagagdo
da doenga, dever-se-ia mencionar a possibilidade de occisdo
dos suinos das exploracdes de contacto antes da vacinagao.

3.2. Definicio de suino selvagem (javali) e de zona com elevada
densidade de suinos

3.2.1. No artigo 2., alineas a) e b), define-se «suino
selvagemv. Por comparagdo com a directiva anterior, o CES
parte do principio de que o objectivo da alteragdo é assegurar
que a definicdo abranja todos os suinos selvagens. O Comité
considera que todos os suinos ndo criados pelo homem
deveriam ser classificados como «selvagens».

3.2.2.  No artigo 2.9, alinea u), uma «zona com elevada
densidade de suinos» é definida como uma zona, num raio de
10 km em torno de uma exploragio, que contém suinos que
se suspeita ou confirmou estarem infectados pelo virus da PSC,
em que a densidade de suinos é superior a 800 animais por
km2. A exploragdo em questdo deve estar situada numa regido
em que a densidade de suinos é superior a 300 animais por
km?2 (em conformidade com a directiva relativa ao comércio
de animais vivos) ou a uma distancia inferior a 20 km?2 de uma
tal regido. Seria desejavel uma defini¢do mais simples de «zona
com elevada densidade de suinos».

3.3. Artigos 2.2¢ 7.2 ¢ Anexo V — Exploragdes de contacto

3.3.1. Uma explorac¢io de contacto é definida como uma
exploragdo em que pode ter sido introduzida a peste suina
cléssica em virtude da sua localiza¢do, da circulagdo de suinos,
pessoas ou veiculos, ou de qualquer outro modo, ou devido a
sua proximidade de outras explora¢des num raio de 20 km em
torno de uma zona com elevada densidade de suinos. Em
determinadas regides da UE existem diversas zonas com
«elevada densidade» de suinos susceptiveis de se enquadrarem
nesta definigio.

3.3.2. O artigo 7.° (e 0 Anexo V) abrem a possibilidade de
occisdo de animais das exploragdes de contacto antes de a
confirmagio oficial de PSC ter provado a presenca do virus ou
de anticorpos, o que ¢ importante para limitar a propagagdo
dos focos iniciais numa determinada rea (regido).

3.3.3. O Anexo V estabelece os principais critérios a ter em
conta na decisdo de occisio de suinos das exploracdes de
contacto, que incluem os «movimentos de suinos do foco para
exploracdes de contacto apds a data provavel de introdugdo

do virus na exploragdo infectada». Outros contactos directos
como, por exemplo, a utilizagdo em comum de instrumentos
nas pocilgas ou instalagdes similares, deveriam igualmente ser
tidos em conta para efeitos de repovoamento faseado.

3.3.4. A defini¢do dos critérios de occisio dos chamados
suinos das exploragdes de contacto, incluindo as «exploracdes
vizinhas», ji foi integrada na estratégia de erradicacdo. Nao
obstante, a estratégia de erradicagdo devia ser intensificada na
drea que se situa em torno de uma exploragdo infectada. A
estratégia de erradicacdo deveria, pois, prever sempre a occisdo
dos animais das exploragdes localizadas num raio de 1 000 m
em torno de uma exploracio infectada, a ndo ser que
circunstancias excepcionais o ndo aconselhem.

3.4. Artigo 11.°— Zona de vigildncia (raio minimo de 10 km)

3.4.1. A medida de estabelecimento de uma zona de
vigilancia pode ser levantada se, entre outros requisitos, os
suinos de todas as exploragdes tiverem sido sujeitos a exames
clinicos e, se necessario, laboratoriais. As disposi¢des em vigor
prevéem exames serologicos de uma amostra representativa
de animais para que a medida de estabelecimento de uma zona
de vigilancia possa ser levantada. O Comité entende que,
futuramente, deveria ser obrigatoria a despistagem de um
ndmero representativo de animais para minimizar o risco de
os suinos infectados que ndo apresentam sintomas clinicos
ndo serem detectados.

3.4.2.  Acolhem-se favoravelmente os artigos 8.2, 9. ¢ 10.°
sobre inquéritos epidemioldgicos e zonas de proteccio e
vigilancia.

3.5. Artigo 19.° e Anexo VI — Vacinacdo

3.5.1. No ponto 2 faz-se referéncia ao Anexo VI, que
estabelece os principais critérios a ter em conta na decisio de
vacina¢do de emergéncia. Ndo ¢é liquido se hd que cumprir um
ou varios desses critérios. Dever-se-ia, além disso, deixar claro
que a estratégia de eliminagdo precoce é sempre preferivel a
vacinagdo, que se deve evitar a vacinacdo de emergéncia e que
deveriam ser obrigatoriamente tomadas outras medidas de
precaucdo possiveis, tais como a occisdo dos suinos das
exploracdes de contacto e a proibigdo de movimentos de
animais vivos (excepto nas zonas minimas, etc.), antes de
qualquer accio de vacinacdo.

3.5.2.  Apenas se deveria proceder a vacinacdo de emergén-
cia com base em debate prévio no Comité Veterinirio Perma-
nente (cf. artigo 26.9).



C123)72

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

25.4.2001

3.5.3.  Non.° 9 estabelecem-se as condi¢des em que poderd
ser utilizada uma vacina marcada. O recurso a vacinacio
deveria ser condicionado a aprovagdo de uma vacina marcada,
a sua aceitacdo a nivel internacional e a sua utilizacdo pratica.
Trata-se de algo essencial para as exporta¢des da UE, dado que
¢ necessario garantir que a utilizagio de uma vacina marcada
numa determinada regido nio prejudica as exportacdes de
outras regides da UE.

4. Conclusdes

4.1. A indemnizagdo justa e equitativa dos agricultores que
tenham sofrido prejuizos financeiros em virtude da aplicagio
de medidas de controlo da doenga é um elemento essencial de
todo e qualquer sistema de controlo da doenca.

4.2.  Aaplicagdo adequada da Directiva 92/102/CEE no que
diz respeito a «dentificacio de suinos» é importante para

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

assegurar que todas as autoridades competentes tém pleno
conhecimento da localizacdo e densidade das populacdes de
suinos.

43. O Comité acolhe favoravelmente as propostas que
possibilitam a introdugdo de uma vacina marcada contra a
PSC em determinados casos limitados.

4.4.  No entender do Comité, é fundamental que todas as
implicacdes comerciais sejam previamente clarificadas.

4.5. O Comité salienta que, até agora, ndo foi aprovada
qualquer vacina marcada, ndo existindo sequer qualquer teste
diferencial. Todavia, as regras definidas deverdo servir de
orientagdo para os eventuais fabricantes de vacinas.

4.6. O Comité Veterinario Permanente devera ser consul-
tado antes do recurso a vacinacio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.° 258/1999 relativo ao financiamento da politica agricola comum, assim
como diversos outros regulamentos em matéria de politica agricola comum»

(2001/C 123/17)

Em 12 de Setembro de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a sec¢do de Agricultura, Desenvolvimento Rural
e Ambiente emitiu parecer em 20 de Dezembro de 2000. Foi relator R. Strasser.

Na sua 378.2 reunido plendria de 24 ¢ 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité adoptou
por 74 votos a favor, 1 voto contra e 6 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Em 26 de Julho de 2000, a Comissdo Europeia propos
uma profunda revisdo do regulamento financeiro da Unido,
com o principal objectivo de o simplificar e reestruturar. O
regulamento em vigor foi adoptado ha mais de 20 anos.

1.2. A versio de 1977 foi alterada por 14 vezes, de molde
a, por um lado, ter em conta as mudangas operadas no quadro
institucional (Tratado de Maastricht e Tratado de Amesterdio,
mas também financiamentos em beneficio dos paises da AECL,
no ambito do EEE) e, por outro, a ter em vista uma
administragdo mais rigorosa dos créditos orcamentais.

1.3, Na opinido da Comissdo, todos os principios e normas
fundamentais da gestdo orcamental e financeira deviam ser
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reunidos num tnico instrumento juridico, ao passo que as
disposicoes particulares e técnicas deviam ser fixadas em
regulamentos de aplicagdo.

1.4.  Parasatisfazer o requisito de transparéncia na contabili-
dade orgamental ('), o projecto de reformulagdo do regula-
mento financeiro prevé que as «despesas negativas» no dominio
agricola sejam tratadas como «receitas afectadas», de acordo
com as regras aplicaveis a este sector.

1.5.  E utilizado o conceito de «despesas negativas» quando
se trata, por um lado, de recuperagdes de pagamentos ja
efectuados, e, por outro, de receitas que ainda ndo puderam
ser inscritas enquanto tal no projecto de orcamento. As
«despesas negativas» resultam de um mecanismo orcamental
complexo e subdividem-se em cinco categorias:

— montantes recuperados na sequéncia de fraudes ou
irregularidades,

— correcgdes aos adiantamentos efectuadas com base no
artigo 13.° da disciplina or¢amental,

—  «beneficios» susceptiveis de resultar das vendas no dmbito
da armazenagem publica,

— imposicdo suplementar sobre a producio excedentéria de
leite,

— consequéncias financeiras das decisdes sobre o apura-
mento das contas.

1.6.  Para transformar as despesas negativas do Feoga-
Garantia em receitas afectadas, havera, de acordo com a
proposta da Comissdo, que definir:

() O Tribunal de Contas Europeu criticou a quase impossibilidade
de se identificarem as «despesas negativas» na contabilidade (cf.
com o Relatorio anual relativo ao exercicio de 1998, ponto 2.39;
JO C 349 de 3.12.1999).

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

— no financiamento da Politica Agricola Comum (2),

— na cobranga de uma imposi¢do suplementar no sector do
leite (3),

— no financiamento de medidas de intervencio sob a forma
de armazenagem publica (¥),

— na afectacdo de fiancas, caucdes e garantias consideradas
perdidas no ambito da Politica Agricola Comum (°),

— quais as recuperagdes, percepgdes e retencdes efectuadas
no dmbito da gestdo PAC que devem ser consideradas
receitas afectadas.

2. Observacoes

2.1.  Na opinido do Comité, a or¢amentacdo e imputacio
separada das «receitas afectadas», prevista na proposta da
Comissdo, corresponde ao principio orcamental da transparén-
cia, e, em especial, a necessaria rastreabilidade dos diferentes
movimentos contabilisticos no orcamento agricola.

2.2, O Comité é favoravel a proposta de transformar as
«despesas negativas» em «receitas afectadas», considerando que
esta medida vem simultaneamente fornecer uma clarificacdo
necessaria, ja por varias vezes solicitada pelo Tribunal de
Contas Europeu. Além disso, esta medida significa também
que os montantes transformados de «despesas negativas» em
«receitas afectadas» ficardo certamente disponiveis para fins
especificos da sec¢do «Garantia» do Feoga. O Comité sublinha
que a alteragdo proposta ndo traz qualquer encargo suplemen-
tar para o orcamento comunitario.

2.3, O Comité solicita a Comissdo que, ao estabelecer
as respectivas modalidades de execugdo, assegure que, nas
declaragdes a apresentar pelos Estados-Membros, se tenham
em conta os objectivos visados.

(?) Regulamento (CE) n.© 1258/99,JO L 160 de 26.6.1999.
(®) Regulamento (CEE) n.° 3950/92,]JO L 405 de 31.12.1992.
(*) Regulamento (CEE) n.c 3492/90, JO L 337 de 4.12.1990.
(°) Regulamento (CEE) n.° 352/78,]JO L 50 de 22.2.1978.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que altera
pela sexta vez o Regulamento (CE) n.° 850/98 relativo a conserva¢io dos recursos da pesca
através de determinadas medidas técnicas de proteccio dos juvenis de organismos marinhos»

(2001/C 123/18)

Em 26 de Setembro 2000 decidiu o Conselho consultar o Comité Econdémico e Social, ao abrigo do
artigo 37.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta supramencionada.

A Secgio de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacio dos corresponden-
tes trabalhos, emitiu, em 20 de Dezembro de 2000, parecer, de que foi relator E. Chagas.

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 25 de Janeiro), o Comité Econémico

e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Através do Regulamento (CE) n.° 850/98, o Conselho
adoptou medidas técnicas de protec¢do dos juvenis de organis-
mos marinhos.

1.2. A presente proposta de regulamento visa esclarecer ou
corrigir algumas das condigdes estabelecidas, pelo que altera
pela sexta vez o Regulamento (CE) n.° 850/98.

1.3.  Assim as medidas propostas pela Comissdo referem-se:

a) Ao célculo da propor¢do em peso vivo de organismos
marinhos a bordo ap6s separacio ou aquando do desem-
barque no respeitante as capturas efectuadas com redes
de malhagem inferior a 16 mm;

b) A instalacio de panos de malha quadrada nas redes
rebocadas de malhagem compreendida entre 70 ¢ 79 mm
e a instalacdo de grelhas separadoras nas redes rebocadas
de malhagem compreendida entre 32 e 54 mm;

¢) A pesca com dragas;

d) Ao desembarque de partes de sapateiras ou sapateiras
danificadas;

¢) A garantia de que sdo devidamente observados os tama-
nhos minimos das sapateiras especificos a cada zona;

f) A comunicagdo as autoridades de controlo competentes
das informagdes exigidas relativas & pesca numa zona
estabelecida para efeitos de protec¢do da sarda;

g) Ao estabelecimento de areas e periodos de defeso a
determinados métodos de pesca para efeitos de protecgdo
da pescada;

h) A malhagem das artes fixas a utilizar na pesca de vérias
espécies no mar do Norte e nas zonas geograficas
adjacentes;

i) A utilizagio de combinacdes de redes com malhagens de
16 a 31 mm e superiores ou iguais a 100 mm ou de 80 a
99 mm e superiores ou iguais a 100 mm nas regides 1 e
2, excepto Skagerrak e Kattegat;

j)  Aos tamanhos minimos da lagosta, da solha, da améijoa
branca e de uma espécie de carapau;

k) A medicio do tamanho das lagostas.

2. Observacdes Gerais

2.1.  Na condigdo de serem levadas em conta as propostas
que seguem, o CES, aprova a presente proposta.

2.2. O CES recorda que as medidas técnicas para serem
exequiveis e eficazes, devem, tanto quanto possivel, traduzir-
-se num bom compromisso entre o fim em vista e a actividade
de pesca.

2.3. O Comité recomenda ainda que as medidas técnicas de
conservacio devem resultar da evolucio cientifica e tecnold-
gica e do didlogo com os profissionais da fileira.

2.4, A nova redac¢do proposta para alterar o n.° 4 do
artigo 18.° vai introduzir um factor de perturbagdo na
actividade da pesca da espécie alvo, a sapateira, uma vez que
condiciona a sua permanéncia a bordo e o desembarque ao
facto de estarem inteiras.

2.5. O regulamento ao ndo definir o que entende por
«sapateira inteira» torna na pratica inexequivel esta medida.
Uma sapateira a qual falta uma pequena pinga, é uma sapateira
inteira?
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2.6.  Nesta conformidade o Comité exprime reservas quanto
a praticabilidade para os profissionais, no momento em que se
exerce a actividade de pesca, das disposicdes agora propostas.
O mesmo se pode dizer também quanto ao controlo das
mesmas. Propostas deste tipo ndo contribuem para a credibili-
zagdo, no seio da fileira, das medidas de gestio da Politica
Comum de Pescas.

2.7.  Esta questdo tem como pano de fundo hébitos diferen-
tes e a diversidade cultural na Unido Europeia e, consequente-
mente, abordagens distintas em termos de mercado e consumo
deste produto.

2.8.  Uma solugdo para a questio deverd ser encontrada
através da aplicacdo do principio da subsidiariedade, deixando
a cada Estado-Membro o cuidado de a solucionar em funcio
das praticas e tradicdes locais.

2.9. O CES reafirma o que sobre esta matéria tem subli-
nhado, a saber, que as medidas técnicas para atingirem o fim
em vista e serem eficazes, devem ser simples, devem poder ser
aplicaveis e serem facilmente controlaveis.

2.9.1.  As alteragdes ao regulamento base s6 devem ser
introduzidas se se justificarem efectivamente uma vez que elas

Bruxelas, 25 de Janeiro de 2001.

contribuem para aumentar a complexidade da actividade da
pesca e se traduzem também em custos acrescidos para a
fileira e para os proprios consumidores.

2.10.  Com as adaptacdes, esclarecimentos e correcgdes que
através desta proposta de regulamento se introduzem no
Regulamento (CE) n.° 850/98, constata-se que nele ja foram
introduzidas mais de quarenta modificacdes.

2.11. O CES recomenda, por isso, que por ocasido da
proxima alteracdo se proceda a consolidagdo do texto.

3. Observagdes na especialidade
3.1. A alteracdo proposta em 4. deve ser suprimida.

3.2. A proposta em 6. deve passar a integrar um anexo
repertoriando as autoridades competentes para o controlo nos
Estados-Membros.

3.3. O Anexo I parece conter um erro. A malhagem 90-99
mm ndo € aplicivel apenas nas Divisdes CIEM VIId e Illa e no
mar do Norte, como se indica. Também se aplica na Divisdo
CIEM Vlle.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e

do Conselho que altera a Directiva 96/53/CE do Conselho que fixa as dimensdes maximas

autorizadas no trafego nacional e internacional e os pesos maximos autorizados no trafego
internacional para certos veiculos rodovidrios em circulagio na Comunidade»

(2001/C 123/19)

Em 8 de Maio de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 71.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida dos respectivos trabalhos, a Seccdo de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da
Informagdo adoptou parecer em 7 de Dezembro de 2000, sendo relator D. Kielman.

O Comité Econdmico e Social adoptou, na 378.2 reunido plenéria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo
de 24 de Janeiro), por 50 votos a favor, 2 votos contra e 2 abstengdes o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  Em 28 de Setembro de 1995, o Conselho de Ministros
discutiu uma proposta da Comissdo de directiva do Conselho
fixando os pesos e as dimensdes maximos autorizados dos
veiculos rodoviarios com mais de 3,5 toneladas que circulem
na Comunidade.

1.2.  Esta proposta previa, designadamente, a fixacdo de um
comprimento maximo harmonizado de 12 m para todos os
veiculos a motor na Unido Europeia.

1.3.  Nao obstante, varios Estados-Membros desejavam per-
mitir um autocarro ndo-articulado com o comprimento
maximo de 15 m. Ndo houve, portanto, maioria para fixar o
limite quer em 12 m quer em 15 m para os autocarros nio-
-articulados.

1.4, Foram adoptadas partes da proposta como Directiva
96/53/CE, mas esta ndo fixou limites no que diz respeito as
dimensdes dos autocarros.

1.5.  Essa directiva garantiu simplesmente que os autocarros
ndo-articulados de 12 m de comprimento méiximo e os
autocarros articulados de 18 m de comprimento maximo
podem circular livremente ao empreenderem viagens interna-
cionais.

1.6.  Nos transportes nacionais continuam a ser permitidos
varios limites, motivo por que o Conselho entendeu que se
deveria pensar na harmonizagdo em toda a Unido de um
comprimento méximo dos autocarros urbanos e interurbanos
superior a 12 m.

1.7. A pedido do Conselho, a Comissdo preparou um
relatorio sobre a utilizacio de autocarros urbanos e extra-
-urbanos de 15 m de comprimento maximo, em que eram
examinados todos os aspectos decorrentes da utilizacio de
autocarros urbanos e interurbanos nio-articulados de mais de
12 m de comprimento.

1.8. Com base neste relatério, o Conselho de Ministros, na
reunido de 29 de Marco de 1999, convidou a Comissdo a
apresentar uma proposta de alteragdo da Directiva 96/53/CE,
com o objectivo de harmonizar as dimensdes maximas
autorizadas dos autocarros urbanos e interurbanos no articu-
lados no trafego nacional e internacional.

2. Observacdes na generalidade

2.1.  Uma vez que a Directiva 96/53/CE apenas harmoniza,
quanto aos autocarros, o comprimento dos veiculos utilizados
no trafego internacional, aplicam-se ao trafego nacional legis-
lacdes bastante diferentes, desenvolvidas de modo diverso e
independente. Assim sendo, ndo se garante actualmente a livre
circulacdo dos autocarros ndo-articulados de mais de 12 m de
comprimento em toda a Comunidade, embora operem em
quantidade significativa em vérios Estados-Membros.

2.2.  No que diz respeito a seguranca dos passageiros, deve
dizer-se que ndo ha provas que revelem que autocarros nio-
-articulados de 15 m de comprimento maximo sejam menos
seguros do que autocarros similares de 12 m de comprimento.

A Comissdo refere mesmo que, em certas circunstincias, os
autocarros ndo-articulados de 15 m sdo provavelmente mais
seguros do que os autocarros articulados de 18 m.

2.3. As Directivas 96/53/CE e 97/27CE relativas as massas
e dimensdes dos veiculos rodovidrios prescrevem a coroa
circular e os raios exterior e interior dentro dos quais os
mesmos devem poder girar. Com base nestes dados, a Comis-
sdo concluiu que seria injustificado haver mais regras estritas
adicionais exclusivamente para os autocarros ndo-articulados
de mais de 12 m de comprimento.
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No entanto, a drea coberta pelos autocarros nio-articulados
com 15 m de comprimento ao virarem ¢é superior a dos
autocarros articulados de 18 m. Sdo, portanto, necessarias
algumas adaptagdes nas paragens.

2.4. A Comissdo propde equipar os autocarros com mais
de 12 m de comprimento com trés ou mais eixos para
assegurar que os veiculos se mantenham dentro dos limites de
peso. O comprimento dos autocarros com dois eixos ndo
devera ultrapassar efectivamente os 12 metros.

2.5. A Comissdo propde igualmente para os autocarros
ndo-articulados um comprimento méaximo de 15 m, ja com a
caixa de skis montada, no trafego nacional e internacional.

2.6. A actual situacdo legislativa no que respeita aos
autocarros com reboques nio ¢ clara.

Para evitar qualquer ambiguidade, a proposta da Comissdo
inclui formalmente um comprimento maximo de 18,75 m
para o comprimento das combinag¢des autocarro + reboque, o
que corresponde ao comprimento maximo admitido para as
combinacdes camido + reboque na Unido Europeia.

2.7. O Comité salienta que ja emitiu parecer(!) em 27 de
Janeiro de 1999 sobre o «Relatério da Comissdo sobre a
utilizagdo de autocarros de 15 m de comprimento maximo».

2.8. O Comité propde que se autorize um limite maximo
harmonizado de 15 m para autocarros ndo-articulados sem
requisitos adicionais, de forma a ser possivel utilizar toda a
gama de veiculos, de 12,75 m, 13,5 m, 13,75 m, etc. de
comprimento, independentemente do niimero de eixos.

2.9. O Comité concorda com a proposta da Comissdo de
fixar um perfodo transitério até 31 de Dezembro de 2009
para os autocarros utilizados no trafego nacional que ndo
cumpram os critérios definidos na proposta de directiva. A
partir desta data, estes veiculos estardo impedidos de circular.

3. Observacgdes na especialidade

3.1. O Comité, reportando-se ao seu parecer de 27 de
Janeiro de 1999, continua a entender que deve ser rejeitada a
proposta da Comissdo de impor trés eixos aos autocarros com
comprimento superior a 12 m. A Comissao pretende, por esta

() COM(97) 499 final — Parecer do CES de 27.1.1999 in JO C 101
de 12.4.1999, p. 22.

via, assegurar que os fabricantes mantenham os seus projectos
de veiculos dentro dos limites de peso, ndo tendo portanto
efeitos negativos nas estradas existentes.

3.2.  Jaexistem, contudo, normas fixando os limites de peso
e a sobrecarga dos eixos dos veiculos utilizados no trafego
internacional. Quanto ao trafego nacional, os Estados-Mem-
bros podem fixar limites nacionais de peso mais elevados do
que os estabelecidos. A Comissdo considera necessario, para o
bom funcionamento da cabotagem, criar regras harmonizadas
e tornar obrigatério um terceiro eixo nos veiculos mais longos
que 12 metros.

3.3.  Na opinido do Comité, este capitulo da proposta da
Comissdo é supérfluo. Com efeito, os paises, que autorizam
para os veiculos pesos mais elevados que os estabelecidos ao
nivel comunitério, sentirio bem depressa os inconvenientes
dessa atitude pelo simples facto de ndo poderem fazer
transportes de cabotagem noutros paises, possiveis para os
paises que autorizam veiculos com um peso igual ou inferior
ao acordado ao nivel comunitario. Este problema resolver-se-
-4, portanto, automaticamente.

3.4. O Comité entende que o postulado da Comissdo
segundo o qual s6 obtém homologagdo os autocarros que,
independentemente do seu comprimento, satisfizerem o limite
estabelecido na Directiva 97/27CE para a drea exterior coberta
pelos autocarros ao curvar é incompativel com a sua proposta
de admitir no mercado nacional autocarros de 15 metros.

3.5.  E que, na realidade, estd provado que os autocarros de
15 metros ndo conseguem cumprir os requisitos estabelecidos
pela Directiva 97/27|CE para a drea exterior coberta ao
virarem. Apenas 0s autocarros com um comprimento maximo
de 14,60, ja contando com a caixa de skis, estio dentro das
normas fixadas. Tal significa que todos os autocarros de
15 metros utilizados actualmente terdo de ser retirados do
mercado. O Comité defende que a Directiva 97/27/CE seja
alterada, no atinente a drea exterior coberta pelos autocarros
ao curvar, por forma a que os autocarros de 15 m possam
continuar a circular.

3.6. Por {ltimo, o Comité concorda com a ilagio da
Comissio de que o aumento do comprimento maximo dos
autocarros em alguns dos Estados-Membros fard com que
sejam necessarios menos autocarros para transportar o mesmo
namero de passageiros. A diminui¢do das viagens que isso
implica tem vantagens tanto do ponto de vista ambiental
como econémico.
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4. Sintese e conclusdes

4.1. O Comité reputa como positiva a proposta da Comis-
sdo de harmonizacio do comprimento dos autocarros ndo-
-articulados, quer no trafego nacional quer no trafego interna-
cional.

4.2. Deste modo, o Comité concorda com os seguintes
aspectos:

— alargamento do ambito de aplicacgdo da Directiva
96/53/CE ao transporte nacional de passageiros;

— fixagdo do comprimento maximo dos autocarros nio-
-articulados e dos autocarros de passageiros em 15 me-

tros, com a caixa de skis montada;

— fixagdo do comprimento méximo de autocarros com
reboques em 18,75 metros;

— fixagdo de um periodo transitério de nove anos.

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

O Comité considera conveniente adaptar as seguintes

partes da proposta da Comissio:

a obrigacdo de equipar com trés eixos os autocarros com
comprimento superior a 12 metros. Esta obrigagio
¢ desnecessaria tendo em conta os pesos acordados
internacionalmente e estabelecidos na Directiva
96/53/CE. No caso de o ambito de aplicacdo da directiva
ser alargado ao trafego nacional, caberd aos construtores/

[fabricantes — desde que respeitem os requisitos
legais — decidir se montam dois ou trés eixos nos
veiculos;

a obrigacdo de os autocarros de 15 metros cumprirem
os requisitos da méxima darea exterior coberta pelos
autocarros a curvar, estabelecidos pela Directiva
97/27|CE. O Comité entende que, se a Comissdo defende
a harmonizagio na UE dos autocarros de 15 metros,
também ¢é preciso alterar a Directiva 97/27/CE, no que se
refere aos requisitos nacionais para a area exterior coberta
por estes veiculos ao curvar, por forma a que este tipo de
autocarros possa continuar a circular.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econdomico e Social sobre a «Proposta de regulamento (Euratom, CECA, CE)

da Comissdo que altera o Regulamento n.° 3418/93 da Comissio de 9 de Dezembro de 1993 que

estabelece normas de execuc¢io de algumas disposicdes do Regulamento Financeiro de 21 de
Dezembro de 1977»

(2001/C 123/20)

Em 20 de Novembro de 2000, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
CE, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

O Comité Econdmico e Social deliberou nomear R. Donovan relator-geral do parecer.

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 24 de Janeiro), o Comité Econémico
e Social adoptou, por 67 votos a favor e 1 voto contra, o presente parecer.

1. Introducio

1.1. O regulamento (Euratom, CECA, CE) do Conselho de
21 de Dezembro de 1997 constitui, ao abrigo dos Tratados, a
base juridica do Regulamento Financeiro aplicivel ao Orca-
mento Geral das Comunidades Europeias.

1.2. O regulamento sofreu sucessivas alteracdes desde
1977; outros factos entretanto ocorridos tornam também
necessaria uma revisdo, actualizacdo e consolidacdo geral, para
adapti-lo as melhores praticas da actualidade. Tais revisio e
consolidacdo estdo em curso, esperando-se a sua conclusio
para 2002. A iniciativa merece todo o aprego.

1.3. A Comissdo estd incumbida de regulamentar a apli-
cagdo de varias disposi¢des do Regulamento Financeiro do
Conselho via normas de execugdo». As normas actualmente
em vigor constam do Regulamento do Conselho (CEE)
n.° 341893, de 9 de Dezembro de 1993, que produziu efeitos
em 1 de Janeiro de 1994.

1.4.  Com o novo Regulamento Financeiro consolidado do
Conselho para 2002, o regulamento de <normas de execugdo»
da Comissdo, o n.° 3418 de 1993, carecerd, logicamente, de
revisdio. Ndo obstante, é necessario incluir nesta fase as
alteragdes propostas, constantes do projecto de proposta
jacente. Estas modificagdes decorrem, principalmente, dos
Regulamentos do Conselho (CE) n.os 2548/98, 2779/98 e
2673(99.

2. Fundo

O fundo e razdes das alteragdes as normas de execucdo
jacentes sdo expostos na introducdo a proposta da Comissdo,
nos pontos 1 a 13 do niimero 3.

3.  Analise

A andlise das alteracdes propostas ¢ feita no nimero 1, nos
pontos 1 a 9 do nimero 2, no nimero 3 e nos pontos 10 a
13 do ntimero 4 do projecto de parecer da Comissao.

4. Observagdes na especialidade

4.1.  Altere-se a redacgdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 1.°
Onde se 1é «as necessidades a satisfazer», mude-se para «as
necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo».

4.2, Artigo 1.°-A. No nfimero 3, onde se 1é «(...), a Comissdo
fixa a cotagdo do euro em relagdo a essas divisas utilizando
todas as fontes de informacio que considerar fidveis.», mude-
-se para «(...), a Comissdo fixa a cotagdo do euro em relagdo a
essas divisas utilizando informagdo do Banco Central Europeu.»

4.3.  Artigo 104°. No segundo pardgrafo do ndimero 2,
adite-se «(...) e incluir um juristan.

Na segunda linha do terceiro pardgrafo, onde se 1¢ «(...) pode
assistir a titulo de observador (...)», mude-se para «(...) assistira
a titulo de observador (...)».

No n.° 4, suprima-se o segundo paragrafo e, no terceiro, onde
se lé «(...) pode ser (...)», leia-se «(...) sera (...)».

No quinto e dltimo paragrafo, intercale-se, a seguir a «(...)
comité (...)» a redacgdo «(...) e conservada para eventual futura
referéncia.»

4.4, 49.No n.° 3 do artigo 135.°, deviam aumentar-se ao
quadro contabilistico as seguintes quatro classes:

Contas de autoriza¢des ndo utilizadas,

— Contas provisorias,
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—  Provisdes para litigios,

— Responsabilidades com pensdes.

5. Observagdes na generalidade

5.1. O Regulamento Financeiro do Conselho, com a re-
dacgido que lhe foi dada por diversas alteracdes, tem, tomado
em conjunto com os regulamentos da Comissdo que regula-
mentam a execucdo de determinadas disposi¢des suas, caracter
altamente técnico e é extremamente laborioso. Embora obe-
decam ao designio de dar transparéncia aos negdcios financei-
ros das Comunidades Europeias, os proprios instrumentos
carecem, em muitos aspectos, dessa transparéncia.

5.2.  Os contornos da «sociedade europeia» acabaram por
ser provisoriamente acordados; a harmonizacio das praticas
contabilisticas, porém, ainda ndo registou grandes avancos.

Bruxelas, 24 de Janeiro de 2001.

Mantém-se, em consequéncia, diferencas entre os Estados-
-Membros no plano da auditoria financeira e dos sistemas de
gestdo. Entre elas, diferengas de titulos e responsabilidades
entre os que trabalham no sector, que dio azo a confusdes.

5.3.  No caso das alteracdes desta feita propostas, di a
impressdo de faltar clareza, especialmente em matéria das
responsabilidades atribuidas aos titulos de Auditor Interno e
Auditor Financeiro.

6. Conclusio

6.1. O Comité Econdémico e Social apoia inteiramente
este projecto de proposta de alteracio do Regulamento da
Comissdo (CEE) n.° 3418/93, que tem caracter transitorio, mas
necessario, alvitrando, entretanto, que as alteracdes de menor
monta acima indicadas poderiam melhorar o texto.

6.2. A proposta de novo Regulamento Financeiro, com
data marcada para 2002, é urgentemente necessaria para
efeitos de harmonizagdo, consolidagdo, simplificagio e
aumento da transparéncia dos sistemas de auditoria financeira
das Comunidades Europeias.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e

do Conselho que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizacio do principio

da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a
formacio e promocio profissionais e as condicdes de trabalho»

(2001/C 123/21)

Em 25 de Julho de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagdo dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 5 de Dezembro de 2000 (relatora: C. Wahrolin).

Na 378.2 reunido plenaria de 24 e 25 de Janeiro de 2001 (sessdo de 25 de Janeiro), o Comité Econémico
e Social adoptou, por 68 votos a favor, 11 contra e 6 abstengdes, o presente parecer.

1. Introducio

1.1. A Comissdo apresentou a proposta de alteracio da
Directiva 76/207/CEE(!) que visa reforar a participacdo
equitativa dos homens e das mulheres no mercado de trabalho
e eliminar os obsticulos que as mulheres enfrentam no
dominio do emprego.

1.2. A proposta da Comissdo tomou por base o n.° 3 do
artigo 141.° do Tratado, que da & Comunidade a possibilidade
de adoptar medidas destinadas a garantir a aplicacdo do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres
em matéria de emprego e de trabalho, e 0 n.° 4 do mesmo
artigo que reitera a obrigacdo dos Estados-Membros de adopta-
rem medidas para assegurar a aplicacdo deste principio. A
proposta define conceitos, refor¢a a protecgdo dos individuos
que apresentem queixas, clarifica a possibilidade de derro-
gacdes a determinados principios e aumenta as medidas de
acgdo positiva para promover a igualdade entre homens e
mulheres e assegura protec¢do especial as mulheres em caso
de gravidez e maternidade.

1.3. A proposta concretiza as obrigacdes dos Estados-
-Membros e tem em linha de conta a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica dos Gltimos vinte e cinco anos.

1.4. A proposta define claramente, pela primeira vez, o
assédio sexual como discriminagdo em func¢io do género no
local de trabalho, inspirando-se e amparando-se nas defini¢des
que constam das propostas de directivas com base no arti-
go 13.2, no atinente ao assédio enquanto discriminagdo por
motivos ndo relativos. Além disso, introduz o direito de

(1) Directiva 76/207|/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976,
relativa a concretizagdo do principio da igualdade de tratamento
entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego,
a formagdo e promogio profissionais e as condi¢des de trabalho,
JOL 39 de 14.2.1976, p. 40.

proteccdo, mesmo apds o termo do vinculo laboral, dos
trabalhadores que apresentem queixas por motivo de discrimi-
nagdo e prevé um quadro aplicavel a organismos independen-
tes a nivel nacional que contribuirdo para a promogao do
principio da igualdade de tratamento. E clarificado o direito
dos Estados-Membros de prever derrogagdes ao principio da
igualdade de acesso ao emprego e, simultaneamente, é-lhes
imposta a obrigacdo de justificar a exclusio de determinadas
profissdes em fun¢do do género. Também é reconhecida e
assegurada a proteccdo especial as mulheres no caso de
gravidez e maternidade e o direito de regressarem ao mesmo
posto de trabalho apos a licenca de maternidade. Por altimo, é
aplicado o n.° 4 do artigo 141.° do Tratado, ao declarar que os
Estados-Membros podem adoptar medidas de acgdo positiva
com vista a promover a igualdade entre homens e mulheres.

1.5. A proposta recorda igualmente o papel dos parceiros
sociais na concretizagdo do principio de igualdade de trata-
mento.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité Econdémico e Social aplaude, em linhas
gerais, a proposta da Comissdo de proceder a alteragdes e
salienta especialmente a importincia de, por um lado, o
conceito de assédio sexual ter sido tratado pela primeira vez
em forma de directiva e, por outro, a definicio como tal
estabelecer explicitamente que o assédio sexual constitui
discriminacdo em fung¢do do género no local de trabalho. Tal
significa que a responsabilidade de prevenir e evitar o assédio
sexual no local de trabalho cabe sempre a entidade patronal.
Do ponto de vista da seguranga juridica, é fundamental
assinalar o facto de a entidade patronal — perante um caso
concreto — s6 poder actuar depois deste caso ter chegado ao
seu conhecimento. O problema do assédio sexual é um
fenémeno importante e delicado que ndo pode continuar a ser
ignorado e deve ser tratado ao nivel comunitario. £ de saudar
ainda a maior seguranca juridica criada pela consideragio na
directiva da jurisprudéncia do Tribunal de Justica.
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2.2. O Comité apoia as linhas mestras da proposta da
Comissdo que, na realidade, sdo inteiramente coerentes com o
empenhamento de muitos anos e com a evolugdo social e
juridica quer na Comunidade quer nos Estados-Membros.
Partilha também da assercdo segundo a qual o recurso a um
acto legislativo comunitario é compativel com o principio da
subsidiariedade e da proporcionalidade.

2.3, O Comité deplora que a Comissdo nio tenha aprovei-
tado a oportunidade para apresentar uma proposta baseada
igualmente no artigo 13.° do Tratado, o que teria permitido a
inclusdo de outros dominios para além do mercado de trabalho
e do emprego, conforme recomendacdo sua no parecer sobre
a directiva relativa ao combate da discriminacdo em razdo da
raga ou origem étnica.

2.4, O Comité lamenta igualmente que a Comissdo, antes
de propor esta nova directiva, ndo tenha concretizado formal-
mente a concertagdo com os parceiros sociais ao nivel europeu,
prevista no capitulo do Tratado sobre a politica social.

2.5. O Comité pronuncia-se a seguir sobre os diversos
artigos da proposta da Comissao.

3. Observacgdes na especialidade

Artigo 1.0

Este artigo contém todas as altera¢des a Directiva 76/207|CEE
propostas.

3.1. Primeira alteracdo — inser¢do de um novo niimero no
artigo 1.°

O Comité satida a proposta da Comissdo de adequar a directiva
ao teor do artigo 3.° do Tratado.

3.2, Segunda alteragio — insercio de um novo artigo 1.>-A

O Comité acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo de
estabelecer explicitamente que o assédio sexual constitui
discriminacdo em fun¢do do género. Nos Gltimos anos, as
instituicdes europeias tém adoptado uma série de medidas
para prevenir e combater o assédio sexual no local de trabalho.
Os estudos realizados demonstram que o assédio sexual é um
problema geral que importa prevenir no local de trabalho,
tanto no interesse dos trabalhadores afectados como da
empresa. Os parceiros sociais ao nivel europeu reafirmaram
unanimemente que ¢ essencial proteger a dignidade da pessoa
no local de trabalho, mas ndo chegaram a acordo quanto aos
instrumentos apropriados a utilizar ao nivel europeu. A
Comunidade ja hd muito que defende que o assédio sexual
constitui uma infrac¢do ao principio da igualdade de trata-
mento e é uma ofensa a dignidade dos homens e das mulheres

no trabalho. E, portanto, de louvar o facto de a directiva
proposta definir claramente, pela primeira vez, o assédio sexual
como discrimina¢do em fun¢do do género no local de trabalho.

A definicio proposta pela Comissdo foi inspirada no Codigo
de Conduta da Comissdo(!) e adaptada para garantir a
coeréncia com as defini¢des baseadas no artigo 13.°, respeitan-
tes ao assédio enquanto discriminagio por motivos nido
relativos ao género. O Comité ndo tem, em geral, qualquer
objec¢do a defini¢do proposta, mas gostaria que, na proposta
do novo texto, o termo «desestabilizador» fosse substituido por
«vexatdrio», para haver sintonia com o Cédigo de Conduta.

O Comité lamenta que a proposta da Comissdo ndo contenha
qualquer referéncia a responsabilidade dos empregadores de
criarem um ambiente de trabalho sem assédio sexual. Para o
Comité é importante definir uma politica de prevengdo no
local de trabalho de acordo com o constante do codigo de boa
pratica de 1991, pelo que sugere que a redac¢io do artigo 1.
A se adite:

«Os empregadores tém a responsabilidade de criar um
ambiente de trabalho sem assédio sexual.».

3.3. Terceira alteragio — insercdo no n. 1 do seguinte pardgrafo

O Comité apraz-se registar a proposta de introduzir a defini¢do
da nocdo da discriminagdo indirecta, mas pensa que a mesma
deveria ser reformulada para ficar conforme com a directiva
sobre a discriminagdo em razdo da raca e as outras baseadas
no artigo 13.° do Tratado.

3.4. Quarta alteragio — novo pardgrafo substitui o n.° 2 do
artigo 2.

O Comité apoia a natureza limitada da derrogagio as disposi-
¢Oes relativas a discriminagdo no respeitante as qualificacdes
profissionais genuinas. Esta derrogagdo devera ser objecto de
uma avaliacio periddica por parte dos Estados-Membros e
organismos independentes (nos termos do artigo 12.° da
directiva), que justifique a sua manutengdo ou cessacio.

O Comité sugere, todavia, que a Comissio, além do que refere
na directiva, aborde igualmente a questio das medidas de
acgdo positiva com vista a obter o grau maximo de clareza e
de exactiddo. Tal deve acontecer independentemente de esta
matéria ter sido ou ndo tratada noutros contextos.

() Comissio das Comunidades Europeias 1993: «Proteccdo da digni-
dade da mulher e do homem no trabalho — Cédigo de conduta
no dominio da luta contra o assédio sexual».
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3.5. Quinta alteracdo — aditamento de novo paragrafo no n.> 3
do artigo 2.0

O Comité concorda com a proposta da Comissdo de explicitar
o direito de a mulher puérpera regressar ao seu posto de
trabalho, ou a um posto de trabalho equivalente, mas considera
a expressio «nas mesmas condicdes de trabalho» excessiva-
mente rigida. Na sua opinido, seria preferivel uma expressao
mais flexivel como «em condi¢des de trabalho ndo piores». A
vida profissional evolui continuamente e a expressio «nas
mesmas condi¢des de trabalho» torna-se demasiado restritiva.

Para se alcancar a igualdade entre homens e mulheres, é
primordial o direito ao trabalho e a uma remuneracio
adequada, o que alids se coaduna perfeitamente com a
estratégia de emprego da Unido Europeia e com as conclusdes
da Cimeira de Lisboa. Estd fora de divida que a entrada
das mulheres no mercado de trabalho criou uma premissa
fundamental para alcancar na UE um crescimento econémico
capaz de garantir o futuro do nosso sistema social, designada-
mente, no que se refere as pensdes de reforma. A igualdade
entre homens e mulheres é essencial para a produtividade
numa Europa que se debate com o problema do envelheci-
mento célere da sua populacdo. A manutencio do nivel da
proteccdo social na Europa torna imprescindivel dar as mulhe-
res a possibilidade de contribuirem para a economia mediante
o exercicio de uma profissdo. O direito de regressar ao seu
posto de trabalho em condicoes de trabalho ndo piores as
precedentes contribui para favorecer a planificacio da vida
familiar e, particularmente, para conciliar familia com profis-
sdo e representa um complemento natural das disposicoes da
directiva da maternidade 92/85/CEE (!) relativa a maternidade
a luz da nova Convencio da OIT sobre a Maternidade
(Convengdo 183). O Comité convida a Comissdo Europeia a
rever esta Directiva e entende que seria oportuno integrar
nessa altura a questdo do regresso ao posto de trabalho sem
degradagio das condi¢des de trabalho.

Para o Comité, é inestimavel o facto de ter sido levada em
consideracdo na directiva a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica.

3.6. Sexta alteragdo — substituicdo do n.° 2 do artigo 4.0

O Comité congratula-se com as linhas gerais da proposta de
conferir aos Estados-Membros a faculdade de, nos termos do
n.° 1 do artigo 141.° do Tratado, adoptarem medidas de ac¢do
positiva com vista a assegurar a plena igualdade na pratica e a
apresentacdo regular de relatorios sobre as suas actividades. O
Comité ja fez anteriormente(?) propostas e recomendacdes

(") Directiva 92/85/CEE do Conselho de 19 de Outubro de 1992
relativa & implementagdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da satde das trabalhadoras gravidas,
puérperas ou lactantes no trabalho inJO L 348 de 28.11.1992,
p.- L.

(3) Parecer sobre a «gualdade de oportunidades entre mulheres e
homens na Unido Europeia — 1996»inJO C 296 de 29.9.1997,
p- 24.

neste sentido, no contexto da publicagio pela Comissio do
primeiro relatorio sobre a igualdade de oportunidades. A
publicagdo regular pela Comissdo de relatorios, com analises
comparativas das medidas de accdo positiva adoptadas pelos
Estados-Membros, ajudard estes e os seus cidadéqs a ter uma
ideia concreta da situagdo em todos os paises. E decisiva a
configuracdo a adoptar por estes relatorios. O Comité apela a
Comissdo que se concentre nas comparacdes concretas com
énfase nas diferengas e analogias entre os Estados-Membros.
Tem pouco sentido descrever a evolucdo ao nivel comunitario
se nio se tiver em linha de conta o grau de aplicacio das
normas e de conformidade nos Estados-Membros, pois, no fim
de contas, ¢ aqui que sd3o ou nio levadas a pratica.

3.7. Sétima alteragdo — aditamento de nova alinea d) no n.0 2 do
artigo 3.0

O Comité aprova a proposta de aditamento da Comissdo.

3.8. Oitava alteragdo — substituigdo total do texto inicial do
artigo 6.°

A nova formulagio do artigo 6.° integra na directiva dois
elementos importantes da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
relativos aos procedimentos de execucdo. O Comité saida a
proposta da Comissdo por reforcar a possibilidade de uma
proteccdo real e eficaz do individuo e contribuir para alcangar
o impacto desejado do principio da igualdade de tratamento.

O Comité chama, no entanto, a atengdo da Comissdo para as
disposicdes nacionais em matéria de prescricdo aplicaveis, por
exemplo, aos prazos para recurso ap6s termo do vinculo
laboral. Se estas disposi¢des ndo colidirem com a legislagdo
comunitaria em vigor, ndo se poderd invocar a directiva para
invalida-las.

3.9. Nona alteracdo — aditamento de um novo artigo 8.-A

O Comité apoia a proposta que reforga o direito a protecgdo
juridica estabelecido no artigo 6.°

O Comité compraz-se em registar as orientagdes claras para os
organismos independentes a instituir em cada um dos Estados-
-Membros que terdo a liberdade de determinar a estrutura e o
funcionamento desses organismos em conformidade com as
respectivas tradi¢des juridicas e op¢des politicas.

O Comité propde, contudo, a reformulacdo do n.° 3 do novo
artigo 8.°-A para corresponder ao teor da directiva sobre a
discriminacdo em razdo de raga e aproveita para recordar o
seu parecer sobre esta matéria (3).

(3) JO C 204 de 18.7.2000, p. 82.
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3.10. Décima alteragdo — aditamento de um novo artigo 8.°-B

O Comité aplaude a proposta da Comissio e deseja salientar o
papel dos parceiros sociais na aplicagdo do principio da
igualdade de tratamento.

O Comité releva a importincia de os Estados-Membros
poderem agir de acordo com as suas tradi¢des juridicas e
opgdes politicas. No entanto, o processo terd de avangar e,
para isso, seria atil que os Estados-Membros indicassem nos
seus relatorios enviados a Comissdo que providéncias tomaram
para, juntamente com os parceiros sociais, fazerem aplicar o
principio da igualdade de tratamento.

3.11. Artigo 8.0 C (novo)

O Comité apoia a proposta da Comissao.

Bruxelas, 25 de Janeiro de 2001.

4. Artigo 2.0

4.1. O Comité nada tem a objectar a proposta da Comissio,
mas recomenda que o prazo para a entrada em vigor das
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a esta directiva coincida
com a data da decisdo, dando aos Estados-Membros, pelo
menos, um ano para adoptarem medidas ao nivel nacional.

5. Sintese

Uma das tarefas mais importantes da Unido Europeia é o
combate a discriminagdo em todas as suas formas.

Nido obstante as tendéncias demograficas actuais tornarem
premente a ocupagio da maior percentagem possivel da
populagdo activa, continuam a subsistir vérias formas de
discrimina¢do no mercado de trabalho.

A presente proposta de directiva, que altera a Directiva
76/207|CEE relativa a concretiza¢do do principio da igualdade
de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao
acesso ao emprego, a formagio e promocdo profissionais e as
condicdes de trabalho, pode representar um passo em frente
na aplicacdo deste principio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

As propostas de alteragdo seguintes foram rejeitadas durante o debate, tendo recebido, pelo menos, um quarto dos
VOtOS eXpressos.

Ponto 3.5 — 1.° paragrafo

A expressio utilizada pela Comissdo Europeia («<nas mesmas condicdes de trabalho») deve manter-se em detrimento
da alteragdo proposta («em condi¢des de trabalho ndo piores»).

Justificagdo
Evidente.

Resultados da votagio

Votos a favor: 30, votos contra: 48, abstengdes: 7.
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