ISSN 0257-7771

Jornal Oficial C 215

43.° ano

das Comunidades Europeias 27 de Julho de 2000

Edi¢do em

lingua portuguesa ComunicacOes e Informacoes

Némero de informacio indice Pagina
[ Comunicagoes
Tribunal de Contas

2000/C 215/01 Relatério especial n.° 11/2000 relativo ao regime de apoio no sector do azeite,
acompanhado das respostas da COMUSSA0. . ... .vvuernerniinitiii e, 1

PT




27.7.2000 Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 2151

(Comunicagoes)

TRIBUNAL DE CONTAS

RELATORIO ESPECIAL N.° 11/2000

relativo ao regime de apoio no sector do azeite, acompanhado das respostas da Comissio
(nos termos do n.° 4, segundo pardgrafo, do artigo 248.° do Tratado CE)

(2000/C 215/01)

INDICE
Pontos
RESUMO .«
INTRODUGAO . ..o e e 1-9
Objectivos da auditoria. . . ... ... 5-7
Evolugdo das despesas ........ ... .. ... 8-9
PRIMEIRA PARTE: AJUDA A PRODUCAO . ... ...ttt 10-78
Mecanismo de apoio @ produgio . ... ..ottt 10-12
Disposi¢des relativas a0 CONtrolo. . .. ...ttt e 13-14
Observagdes relativas a gestdo do regime efectuada pela Comissdo. ................... 15-35
Quadro regulamentar ... ........ . 15-17
Dados eStAtStICOS « .« .. v v e ettt e e 18-20
Fixagdo dos precos institucionais e dos rendimentos dos produtores. ............... 21-23
Equilibrio do mercado. . . ... ... 24-26
Gestdo dos fundos retidos da ajuda a produgdo. . ........ ... ... ... 27-30
Medidas de promogdo do consumo . .........c.ouiiiiiiiiiiii e 31-35
Observagdes relativas a aplicagdo do regime nos Estados-Membros ................... 36-57
Rendimentos como instrumento de controlo. . ...........cooiiiiiiiei... 39-44
Fiabilidade do mecanismo de controlo........... .. ... i 45-53
Eficécia do sistena de sangdes ... .......oouutt it 54-57
Cadastro olivicola. . ... ..o 58-67
CONCIUSBES . . . ..ttt et e 68-78
SEGUNDA PARTE: AJUDA AO CONSUMO E RESTITUICOES A EXPORTACAO. ........... 79-130
ANLECEARIIES .+« . .\ vttt ettt e e e 79-85

Acérdido do Tribunal de Justica Europeu relativo a certas medidas tomadas para recuperar
as importancias perdidas na sequéncia de irregularidades ou negligéncias .............. 86-88

Pigina
3
4

10
13
15
16
16

17
19
19
20
22
22

25



C 215/2 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 27.7.2000

Pontos Pdgina
Quadro de controlo . .. ...ttt 89-92 25
Ajuda 20 COMSUMO . .« v v vttt ettt ettt e e et e e e e 93-125 25
Contas de devedores . . . ..ottt 93-95 25
Exaustividade das informacdes relativas as importancias a recuperar. ............... 96-100 26
ALrasos Na FECUPETAGAO . . o« v v vt vt ettt ettt et e e e e e 101-106 26
Acompanhamento da tramitagdo dos procedimentos penais . ..................... 107-111 28
Caso em que a ac¢do de recuperacdo foi dirigida contra o fornecedor e ndo contra os
beneficidrios da ajuda . ........ .. 112-113 28
CaUGOES . .« . vttt et 114-115 28
ApPUramento das COMLAS .. ... vuutvt vttt ettt et 116-118 29
MUlEas . . oo 119-123 29
Intercdimbio de informacdes relativas as andlises laboratoriais . . ................... 124-125 30
Restituig0es @ eXPOItaGa0 . . ..ottt ettt ettt ettt e 126-127 30
CONCIUSDES . . ettt 128-130 30
ANEXO — Situagdo no mercado mundial do azeite. ............... ... i 32

Respostas da COMUSSAO. . . . . ..o vttt ettt ettt e e e e 34



27.7.2000

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 2153

RESUMO

Primeira parte

Esta parte do presente relatério é dedicada a ajuda a produgio,
que é concedida a cerca de 2,2 milhdes de requerentes dos 2,8
milhdes de produtores de azeite registados. Do ponto de vista
financeiro, esta ajuda é a medida mais importante do regime rela-
tivo ao azeite, tendo absorvido em 1997/98 mais de 90 % do total
das despesas anuais, que se elevam a cerca de 2 200 milhdes de
ecus. A auditoria centrou-se na gestdo do regime efectuada pela
Comissio e na realizacio dos controlos nos Estados-Membros,
por forma a avaliar a sua contribuigdo para a concretiza¢io dos
principais objectivos do regime, que consistem em contribuir para
um rendimento equitativo dos produtores e manter o equilibrio
do mercado.

Os principais pregos institucionais (preco indicativo na producio
e prego representativo de mercado), fixados anualmente pelo
Conselho, tinham estado praticamente congelados desde 1989. O
preco indicativo destinava-se a contribuir para um rendimento
equitativo dos produtores e a manter o nivel da produgdo comu-
nitdria. O preco representativo de mercado devia ser estabelecido
a um nivel que permitisse o normal escoamento do azeite. A dife-
renga entre estes precos representava a ajuda comunitdria.

A auditoria revelou que as regras comunitdrias foram afectadas
por alteracdes constantes. Apds 30 anos de aplicacdo, ainda ndo
existe um sistema suficientemente eficaz e fidvel de gestdo e con-
trolo do regime.

O sector do azeite caracteriza-se pela existéncia de um elevado
ntmero de pequenas exploragdes. Cerca de 40 % dos requerentes
da campanha de 1996/97 possuiam menos de 100 oliveiras (super-
ficie de 1 ha). O objectivo da ajuda a produgdo no que respeita ao
rendimento nunca foi definido e, por conseguinte, a sua concre-
tizagdo ndo pdde ser avaliada. Os dois precos institucionais per-
maneceram estdveis durante mais de 10 anos e nunca se basearam
num método de cédlculo bem definido. O prego representativo de
mercado ndo acompanhou a evolugdo dos precos reais do mer-
cado, o que significa que as ajudas comunitdrias nem sempre se
justificavam. Quanto ao equilibrio do mercado, o aumento do
ntimero de oliveiras e da producdo, a subida relativamente lenta
do consumo, as restri¢des impostas pela OMC as ajudas a expor-
tagdo e o incremento das existéncias nos tltimos dois anos apon-
tam para um risco de excedentes.

Quanto ao mecanismo de controlo, o Tribunal detectou que o
método utilizado nas estimativas dos rendimentos no é uniforme
nem mesmo dentro do mesmo pais e que a utilizagdo dos rendi-
mentos como instrumento de controlo nio é eficaz. Os controlos
administrativos efectuados pelas organizacdes de produtores sio
incompletos no que respeita a determinados aspectos importan-

tes. Ndo se pode realizar eficazmente uma verificacdo fundamen-
tal da apresentagdo de declara¢des em duplicado relativamente a
mesma parcela. Quanto aos controlos no local efectuados pelas
agéncias de controlo a nivel do produtor, a amostra retirada é
demasiado pequena e os controlos ndo se baseiam numa docu-
mentagio fidvel. A nivel dos lagares, a amostra seleccionada é
suficiente mas os controlos efectuados ndo abrangem determina-
dos aspectos importantes. Além disso, as agéncias de controlo ter-
minam as suas verificacdes apds os pagamentos, o que significa
que tém de se iniciar complexos procedimentos de recuperagio.

Reteve-se anualmente uma percentagem da ajuda a produgdo para
financiar a constitui¢do do cadastro olivicola e os programas de
melhoria da qualidade. No que respeita ao cadastro, o montante
retido foi de 383 milhdes de ecus, dos quais foram utilizados 245
milhdes (64 %). Actualmente, antes da substitui¢do do cadastro
olivicola pelo SIG olivicola, apenas a Itdlia conseguiu criar o seu
cadastro, embora com atraso e a um custo de cerca de 195 milhdes
de ecus. A Comissdo ndo deverd tolerar qualquer novo atraso na
constituicdo do SIG olivicola, que substituiu o cadastro a partir de
1996 e se tornard um dos principais instrumentos de controlo do
regime de ajuda no sector do azeite.

Com as alteragdes introduzidas em Julho de 1998, aplicéveis até
a campanha de comercializagio de 2000/01, a ajuda é fixada sem
qualquer referéncia aos pregos institucionais. Nas altera¢des intro-
duzidas neste periodo transitério, encontram-se ainda a supressio
da ajuda ao consumo e do regime aplicdvel aos pequenos produ-
tores, a reparticdio da quantidade médxima garantida entre os
Estados-Membros produtores, a melhoria dos contratos de arma-
zenagem privada e a criagdo de um sistema de informagdo geo-
grafica (SIG) para substituir o cadastro olivicola. Adoptaram-se
igualmente novas disposi¢des que clarificam e reforcam as nor-
mas administrativas e de controlo. Apds o periodo transitorio
1998-2000, pretende-se que seja aplicada uma reforma abran-
gente. A Comissdo comprometeu-se a apresentar propostas neste
sentido no decurso do ano 2000.

Segunda parte

A ajuda ao consumo, suprimida em Novembro de 1998, era paga
a empresas de acondicionamento de azeite para venda a retalho.
Este regime foi criado para aumentar a quota de mercado do
azeite, face a concorréncia de 6leos alimentares mais acessiveis.
Durante o periodo em que foi aplicado, foram gastos mais de
6 000 milhdes de ecus do orcamento comunitdrio. O regime deu
igualmente origem a virias irregularidades e fraudes, especial-
mente em Itdlia, onde se registaram cerca de 87 % das mesmas. A
taxa de recuperacio dos montantes indevidamente pagos é muito
baixa, pois s6 foram recuperados 6 % das importancias relativas
as irregularidades comunicadas entre 1985 e 1998, continuando
por regularizar cerca de 429 milhdes de ecus.

A auditoria do Tribunal constatou que os atrasos verificados em
Itdlia na recuperacdo das importincias indevidamente pagas se
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deviam fundamentalmente a lentiddo dos processos judiciais, cau-
sada pela escassez de pessoal tanto nas Awvocature Distrettuali como
nos proprios tribunais. Esta escassez de pessoal, associada ao facto
de nio haver meios que permitissem restringir recursos que, pos-
teriormente, demonstrassem ter uma finalidade meramente dila-
toria ou carecer de fundamento sério (1), criou algumas situagdes
em que podiam passar mais de 10 anos antes de ser proferida
uma decisdo final (ver ponto 101). Nos outros Estados-Membros
(Grécia, Portugal e Espanha), os atrasos verificados nas ac¢des de
recuperacdo eram causados, simultaneamente, pela lentiddo dos
procedimentos administrativos e judiciais. As contas de devedo-
res, que os Estados-Membros ndo eram obrigados a possuir, esta-
vam incompletas (Itdlia e Espanha). Em Itdlia, os montantes em
divida foram subavaliados em cerca de 208 milhdes de ecus. A
Grécia e a Itdlia ndo aplicaram as multas introduzidas em 1992
para as irregularidades no ambito da ajuda ao consumo.

Verificaram-se atrasos idénticos na recuperagdo das restitui¢des a
exportacdo indevidamente pagas. Foram recuperados apenas 13 %,
embora os montantes em causa fossem muito inferiores aos da
ajuda ao consumo (cerca de 12,5 milhdes de ecus para os casos
notificados entre 1990 e 1998). Ndo houve um intercAmbio de
informagdes entre os organismos responsaveis pelas restitui¢des
a exportagdo e os organismos responsaveis pela ajuda ao con-
sumo relativamente aos resultados das andlises laboratoriais. O
azeite podia beneficiar de ambas as medidas e os pardmetros qui-
micos que determinavam a elegibilidade do azeite para essas aju-
das eram praticamente idénticos.

Os Estados-Membros deverdo tomar medidas urgentes no sentido
de acelerarem as acgdes de recuperacio e a Comissdo deverd agir
no dmbito dos procedimentos de apuramento das contas a fim de
proteger os interesses financeiros da Comunidade.

INTRODUCAO

1. O regime de apoio ao azeite foi criado pelo Regulamento
n.° 136/66/CEE do Conselho, de 22 de Setembro de 1966 (2), que
estabelece uma organizacio comum de mercado (OCM) no sector
das matérias gordas. Quando este regulamento foi adoptado, o
principal Estado-Membro produtor da entio Comunidade a seis
era a Itdlia. Esta situacdo alterou-se completamente com a adesdo
da Grécia, em 1981, e de Espanha e Portugal, em 1986. As ini-
meras alteragdes introduzidas posteriormente no regime nio con-
seguiram tornd-lo num sistema de apoio satisfatorio. Permanece
assim a necessidade de proceder a uma nova reforma mais abran-
gente.

2. Em Fevereiro de 1997, numa nota ao Conselho de Ministros e
ao Parlamento Europeu (), a Comissdo concluia que era necessa-
ria uma reforma profunda do regime de apoio no sector das azei-
tonas e do azeite. As duas opgdes de reforma incluidas nessa

(") Comportamento dilatério ou temerario.
() 1O 172 de 30.9.1966.
() COM (97) 57 final.

comunicagio — melhoria do regime actual e ajuda por oliveira —
tém sido objecto de debates e pareceres formais por parte das ins-
tituicdes comunitarias. O Tribunal apresentou a sua contribuicio
para este debate num documento (%) que resume as suas observa-
¢des sobre a reforma proposta.

3. Reconhecendo ndo dispor neste momento de informagdes fid-
veis para proceder a uma escolha entre as opgdes de reforma, a
Comissdo propos, como medida intercalar, a introduc¢io de melho-
rias em determinados aspectos do regime actual com vista a sua
aplicagdo nas campanhas de comercializagdo de 1998/99 a 2000/
[01. A Comissdo comprometeu-se a recolher informacdes fidveis
durante este periodo, especialmente no que respeita ao niimero de
oliveiras, as superficies plantadas e aos rendimentos, para poder
apresentar uma proposta de reforma profunda no decurso do ano
2000.

4. As alteragdes ao regime actual, introduzidas pelos Regula-
mentos (CE) n.° 1638/98 e (CE) n.° 1639/98 do Conselho, de
20 de Julho de 1998, que serdo aplicdveis (°) ao periodo de trés
anos acima mencionado, consistem em:

a) supressdo do regime especial em que os pequenos produtores
beneficiam de uma ajuda baseada no niimero de 4rvores e
num rendimento fixo; a ajuda a produgio é concedida a todos
os olivicultores em func¢io das quantidades de azeite efectiva-
mente produzidas;

b) supressdo da ajuda ao consumo, cujo objectivo consistia em
reforgar a competitividade do azeite relativamente aos 6leos
de sementes;

¢) aumento da quantidade maxima garantida de azeite elegivel
para a ajuda a produgio, sendo essa quantidade pela primeira
vez repartida pelos Estados-Membros sob a forma de quanti-
dades nacionais garantidas (QNG); a quantidade total garan-
tida aumentou de 1,35 milhdes de toneladas para cerca de 1,8
milhdes de toneladas e a ajuda a produgdo baixou de 142,2
para 132,5 euros/100 quilogramas de azeite;

d) supressdo da armazenagem publica e melhoria do sistema de
contratos de armazenagem privada;

e) integracdo do cadastro olivicola num sistema mais eficaz, o
sistema de informagéo geografica olivicola (SIG olivicola), que
retine e completa as informacdes jd disponiveis no cadastro
actual.

(" Observagdes do Tribunal relativas a futura reforma da organizagio
comum de mercado do azeite, apresentadas pelo Tribunal ao Conse-
lho, ao Parlamento Europeu e a Comissdo em 26 de Margo de 1998.

(°) JOL 210 de 28.10.1998.
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Objectivos da auditoria

5. O Tribunal analisou o regime de apoio no sector do azeite em
trés ocasides no passado. Os resultados dessas auditorias foram
publicados num relatério especial em 1985 (') e nos relatorios
anuais relativos aos exercicios de 1991 (2) e 1995 (3). As principais
observagdes diziam respeito a0 mecanismo de controlo do regime.
O Tribunal concluiu que o facto de os regulamentos aplicaveis
ndo serem adequados resultava em deficiéncias dos controlos; que
a importancia dada aos controlos confiados as organizacdes de
produtores constitufa uma grave deficiéncia do sistema, por causa
do conlflito entre os interesses dos seus membros e os da Comu-
nidade; que a gestdo e o controlo da ajuda a producio exigiram
sempre um extraordindrio esforco administrativo por parte da
Comissdo e dos Estados-Membros devido a multiplicidade de pro-
dutores, a auséncia de comprovativos independentes fornecidos
por terceiros e ao facto de tanto os donos dos lagares como os
produtores terem interesse em sobreavaliar as quantidades de
azeite produzidas.

6. A presente auditoria analisa a eficacia da gestdo e controlo da
ajuda a produgdo de azeite até 1998, bem como os controlos
efectuados no periodo de 1996 a 1998. Nestas trés campanhas, a
ajuda a produgdo representou 91 % do total das despesas orca-
mentais neste dominio. Embora a importancia orcamental rela-
tiva da ajuda ao consumo e das restitui¢des a exportagdo tenha
sido significativamente reduzida (em 1998, elevavam-se respecti-
vamente a 6 % e 1 %), estas duas medidas foram incluidas na audi-
toria devido ao grande nimero de irregularidades a nivel dos
pagamentos comunicadas pelos Estados-Membros a Comissdo. A
auditoria ndo incluiu as medidas relativas a armazenagem, que
geraram despesas pouco significativas nos ultimos anos. Os
Estados-Membros produtores abrangidos pela auditoria foram a
Itdlia, a Espanha, a Grécia e Portugal. O outro Estado-Membro
produtor, a Franga, ndo foi incluido por a sua producio de azeite
ser reduzida relativamente a dos outros paises e por a maioria dos
pagamentos indevidos ja ter sido reembolsada.

(") JO C 134 de 3.6.1985.
() JO C 330 de 16.12.1992.
() JO C 340 de 12.11.1996.

7. Os principais objectivos deste estudo consistiram em determi-
nar se a gestio do regime pela Comissio e a aplicagdo das medi-
das (incluindo os sistemas de controlo exigidos) pelos Estados-
-Membros contribuiram para a concretizagdo dos principais
objectivos declarados do regime aplicével ao sector do azeite, isto
é, garantir um rendimento equitativo aos produtores e manter o
equilibrio entre a oferta e a procura. Analisou-se ainda a eficdcia
do acompanhamento, por parte dos Estados-Membros, das irre-
gularidades detectadas nos pedidos de ajuda ao consumo e de res-
tituigdes a exportagdo. Na primeira parte do presente relatério
sdo apresentados os resultados da auditoria respeitantes a ajuda a
producio e na segunda parte os respeitantes a ajuda ao consumo
e as restitui¢des a exportacdo.

Evolugdo das despesas

8. A evolucdo das despesas relativamente ao periodo de 1987 a
1998 figura no quadro 1. Em média, as despesas anuais relativas
ao azeite situaram-se nos 1 670 milhdes de ecus, 5,5 % do total
das despesas do FEOGA-Garantia, com variac¢des significativas de
um ano para o outro e uma tendéncia global para um aumento
gradual (ver quadro 4). Mais de 65 % das despesas deste periodo
dizem respeito a ajuda a produgdo, cerca de 27 % a ajuda ao con-
sumo, cerca de 4 % as restituicdes & exportacdo e as restantes aos
custos de armazenagem e restitui¢des a produgio.

9. Areducio da parcela representada pela ajuda ao consumo no
total das despesas desde 1994 deve-se a uma passagem para a
ajuda a producdo decidida pelo Conselho com efeitos a partir de
1995. Por conseguinte, a parcela da ajuda a produgdo no total das
despesas aumentou de 60 % em 1994 para 90 % em 1998, ao
passo que a da ajuda ao consumo baixou de 34 % para 6 % e a das
restituicdes a exportacdo de 3 % para 1 %. O quadro 2 apresenta
uma reparticdo das despesas por Estado-Membro entre 1993 e
1998.



Quadro 1

Despesas orcamentais relativas ao azeite no periodo 1987-1998

(milhdes de ecus)

Rubrica orcamental Designagao 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
B1-120 Restitui¢des a exportacdo 23,2 64,2 93,2 134,9 111,8 48,4 68,8 52,8 38,2 59,3 42,7 24,9
B1-1210 Ajuda a produgido 560,7 296,8 790,6 520,9 1065,6 825,0 1367,9 1051,9 550,2 17741 2004,6 1993,5
B1-1211 Regimes relativos & producio 16,9 22,9 27,2 25,2 18,8 251 18,2 20,5 16,3 17,8 25,2 52,9
Bl1-121 Total 577,6 319,7 817,8 546,1 1084,4 850,1 1386,1 1072,4 566,5 17919 2029,8 2046,5
B1-1220 Ajuda ao consumo 437,6 421,5 441,8 457,5 708,9 734,4 773,6 613,3 263,3 112,6 125,6 136,0
B1-1221 Regimes relativos ao consumo 1,5 10,4 9,8 4,7 17,5 27,4 10,7 1,1 5,4 19,6 0,0 0,0
B1-122 Total 439,2 432,0 451,6 462,2 726,4 761,8 784,3 614,4 268,7 132,2 125,6 136,0
B1-1230 Custos técnicos da armazenagem 28,6 38,2 40,8 9,2 8,6 5,7 12,1 27,3 7,0 4,7 0,6 4,3
B1-1231 Custos financeiros da

armazenagem 23,9 30,9 34,4 58 7,5 1,8 8,1 20,3 4,2 1,9 0,0 0,4
B1-1232 Outros custos da armazenagem

ptblica 8,7 16,9 -31,5 —42,5 -40,1 -27,5 -13,2 -70,8 -106,4 -7,2 -26,8 -4,5
B1-1233 Depreciagdo das existéncias 0,0 0,0 0,4 1,7 5,5 59,5 1531 43,5 0,3 0,6 0,0 25,9
B1-1239 Outras medidas de armazenagem 0,0 0,0 7.4 01 0,0 3,4 17,2 15,7 01 0,0 0,0 0,9
B1-123 Total 61,2 86,0 51,6 -25,8 -18,4 42,9 1773 36,0 -94,8 -0,1 -26,2 27,0
B1-12 4 Outras intervengdes (restitui¢do a

produgio) 38,0 43,2 47,4 50,8 56,0 51,1 51,6 44,0 34,1 26,3 27,3 33,8
B1-129 Outros (montantes recuperados) -1,9 -3,2 -1,5

Total 1139,2 945,0 1461,5 1168,2 1 960,2 1754,3 24681 1819,5 812,7 2007,7 2196,0 2266,7

Despesas do FEOGA-Garantia 231759 | 276581 | 26075,6 | 26831,4 | 322221 | 318711 349753 | 335824 | 35648,4 | 40230,5 | 41290,7 38 743,6

% das despesas do FEOGA-

-Garantia 4,9 % 3,4% 5,6 % 4,4 % 6,1 % 55% 7,1 % 54 % 2,3% 5,0 % 53 % 5,9 %

Fonte: Relatérios financeiros da Comissio.
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Quadro 2
Despesas orcamentais relativas ao azeite no periodo 1993-1998 por Estado-Membro
(milhdes de ecus)
Rubrica Designacdo Grécia Espanha Franca Itdlia Portugal Outras|/CE Total
or¢amental
B1-120 Restituicoes
1993 6,8 14,9 0,3 43,0 3,6 0,1 68,8
1994 3,7 18,4 0,3 26,1 3,8 0,6 52,8
1995 3,3 10,7 0,3 21,0 1,5 1,4 38,2
1996 2,5 16,9 0,3 32,9 6,0 0,7 59,3
1997 1,6 13,5 0,3 23,3 4,8 -0,8 42,7
1998 1,0 58 0,2 16,0 1,9 0,0 24,9
Bl-121 Ajuda a produgdo
1993 384,0 423,6 5,0 556,0 17,6 0,0 1386,1
1994 288,6 393,3 2,7 368,4 19,1 0,2 1072,4
1995 78,6 103,7 0,4 376,6 7.3 -0,1 566,5
1996 510,7 696,0 3,5 545,5 36,3 -0,1 17919
1997 600,5 473,7 3,6 903,9 44,7 3,5 20299
1998 536,9 977,6 3,3 485,3 42,4 0,0 2046,5
B1-122 Ajuda ao consumo
1993 96,9 284,8 15,7 348,4 23,7 14,8 784,3
1994 84,8 269,5 12,4 220,9 21,7 4,9 614,4
1995 26,8 120,3 8,1 94,4 11,6 7,5 268,7
1996 6,9 51,0 4,6 43,4 53 21,0 132,2
1997 6,5 56,8 4,5 50,6 59 1,3 125,6
1998 6,8 67,9 5,6 47,4 6,8 1,4 136,0
B1-123 Medidas de armazenagem
1993 7.3 89,0 0,0 81,0 0,0 0,0 177,3
1994 36,3 =72 0,0 10,3 -3,4 0,0 36,0
1995 -11,4 -44,9 0,0 -37,4 -1,2 0,1 -94,8
1996 3,8 -1,1 0,0 =2,7 0,0 -0,1 -0,1
1997 -2,0 0,0 0,0 =221 -2,1 0,0 -26,2
1998 1,6 29,0 0,0 -3,5 0,0 0,0 27,0
B1-124 Outras intervenges (restituicdo d produgdo)
1993 0,3 7,1 1,5 40,1 2,6 0,1 51,6
1994 0,2 8,8 1,7 30,8 2,4 0,1 44,0
1995 0,3 7,9 1,4 22,6 1,9 0,0 34,1
1996 0,2 5,0 1,1 18,5 1,5 0,0 26,3
1997 0,0 6,5 1,0 18,0 1,6 0,2 27,3
1998 0,5 12,2 11 18,2 1,7 0,1 33,8
B1-129 Outros (montantes recuperados)
1996 -0,1 -0,2 0,0 -1,3 -0,3 0,0 -1,9
1997 =2,2 -0,1 -0,1 -2,4 -0,3 0,0 =31
1998 -0,1 -0,5 -0,2 -0,5 -0,1 0,0 -1,5

Fonte: Relatorios financeiros da Comissio.
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PRIMEIRA PARTE: AJUDA A PRODUCAO

Mecanismo de apoio a produgdo

10. O regime de apoio ao azeite baseava-se em precos instituci-
onais. Estes pregos (prego indicativo na producio e preco repre-
sentativo de mercado) eram fixados anualmente pelo Conselho,
mediante proposta da Comissdo, do seguinte modo:

a) o prego indicativo era um prego considerado adequado para
garantir um rendimento equitativo aos produtores e manter o
nivel da produ¢do comunitdria;

b) o prego representativo de mercado era fixado a um nivel que
permitisse o normal escoamento do azeite, tendo em conta as
condicdes e as tendéncias da oferta e da procura registadas no
mercado das outras matérias gordas vegetais;

¢) adiferenca entre estes dois pregos representava a ajuda comu-
nitdria, destinando-se a maior parte aos produtores e o res-
tante as empresas de acondicionamento, para que tornassem
o produto mais atractivo para o consumidor (7).

11. No entanto, em conformidade com o regime em vigor no
periodo transitério (1998 a 2000), a ajuda a produgio jd ndo ¢é
calculada como a diferenca entre o preco indicativo e o preco
representativo de mercado. Embora o regime de apoio continue a
pretender contribuir para a constituicio de um rendimento equi-

tativo, o elemento determinante da ajuda consiste na necessidade
de limitar as despesas. Por este motivo, o nivel de ajuda a produ-
¢do foi congelado até ao ano 2001.

12. A ajuda a produgdo é financiada pela rubrica or¢amental
B1-1 2 1. £ concedida aos produtores de azeite e, na sequéncia da
supressdo do regime de apoio aos pequenos produtores, é agora
paga exclusivamente em funcio da quantidade efectivamente pro-
duzida. Esta ajuda estd sujeita a um mecanismo de estabilizacio
que prevé uma quantidade maxima garantida para cada Estado-
-Membro. Este dispositivo contrasta com a situagdo anterior, em
que a ultrapassagem global das quotas provocava uma reducio da
ajuda relativamente a todos os Estados-Membros produtores, sem
que se tivesse em conta a quem cabia a responsabilidade pelo
excesso. No quadro 3 figuram os montantes maximos de ajuda
comunitdria que cada Estado-Membro produtor pode receber,
tendo em consideragdo as quotas nacionais e 0 montante de ajuda
a produgdo fixado para o periodo de trés anos. Se a quantidade
de azeite elegivel para ajuda exceder a quantidade nacional garan-
tida (QNG), o mecanismo de estabiliza¢do procederd a uma redu-
¢do proporcional do montante da ajuda. Deverd ainda
acrescentar-se que ¢ retida uma percentagem da ajuda a producio
para o financiamento de medidas regionais destinadas a melhorar
a qualidade da produgio de azeite e o seu impacto ambiental em
cada Estado-Membro produtor. Esta percentagem ¢ fixada em
1,4 % para as campanhas de comercializagio de 1998/99 e 2000/
[01. E ainda retida uma outra percentagem, fixada em 0,8 %, que
serd paga a organizacdes de produtores reconhecidas e suas uni-
des, como compensacdo pelas actividades administrativas e de
controlo que realizam.

Quadro 3
Ajuda a producio de azeite — quantidades mdximas garantidas nacionais e apoio comunitério
Estado-Memb QMG nacionais Montante unitdrio de ajuda Montante ma’ximgt h O.ml de ajuda
staco-Membro em toneladas em ecus/tonelada CO:;JZ::jsﬂa

Espanha 760 027 13225 1005135708
Franca 3297 13225 4360 283
Grécia 419 529 13225 554 827 103
Itdlia 543 164 13225 718 334 390
Portugal 51 244 13225 67 770 190

Total 1777 261 2350427 673

(") Exemplo relativo ao periodo que comega com a campanha de comer-
cializacdo de 1994/95, apds o realinhamento monetario:
Preco indicativo na produgdio 383,77 ECU/100 kg de azeite
Preo representativo de mercado 229,50 ECU[100 kg de azeite

Diferenca 154,27 ECU[100 kg de azeite
Repartida por: Ajuda & produgdo (grandes produtores) 142,20
Ajuda ao consumo 12,07

Total 154,27.
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Disposicdes relativas ao controlo

13. No que respeita ao regime de ajuda a producdo, continuam
a ser aplicdveis, durante o perfodo transitério que termina na
campanha de comercializacio de 2000/01, as disposi¢des do
Regulamento (CEE) n.° 2261/84 do Conselho, de 17 de Julho de
1984 (1), que regulam as condicdes de elegibilidade, os procedi-
mentos administrativos, as obriga¢des dos organismos implicados
e as suas responsabilidades em matéria de controlo. No entanto,
o Regulamento (CE) n.° 236698 da Comissdo, de 30 de Outubro
de 1998 (2), que estabelece as modalidades de aplicagdo do regime,
clarificou as condig¢des, procedimentos e responsabilidades acima
mencionados. As disposi¢des mais importantes que foram intro-
duzidas dizem respeito as condigdes suplementares previstas para
aprovagio dos lagares, controlo da qualidade do azeite, obrigacdo
de os olivicultores conservarem registos, fixacdo de uma tabela de
sangdes, verificagdes especificas no local e controlos que abran-
jam de 1 % a 10 % das declaragdes dos produtores, verificagdes
sumdrias suplementares nos lagares e verificagdes cruzadas pro-
fundas relativamente aos fornecedores e aos destinatdrios do
azeite.

14. O facto de os controlos cobrirem um campo muito vasto
devido a complexidade do regime relativo ao azeite representa um
encargo significativo para os Estados-Membros, ja que grande
parte da populacdo estd sujeita a esses controlos. Em 1996/97,
cerca de 2,8 milhdes de produtores, representando mais de 2
milhdes de pedidos de ajuda por campanha, foram objecto de
controlos no dmbito do regime de ajuda a produgio. Nessa cam-
panha, existiam cerca de 380 unides e organizagdes de produto-
res e estavam em funcionamento 10 800 lagares.

Observagées relativas a gestdo do regime efectuada pela
Comissdo

Quadro regulamentar

15. Desde a criacdo do regime de apoio ao azeite, os regulamen-
tos aplicdveis foram constantemente alterados e introduzidas novas
medidas. Apesar de todas estas alteracdes, e de 30 anos de expe-
riéncia, o sistema de gestdo e controlo do regime continua a nio
ser suficientemente eficaz e fidvel.

16. Neste periodo, a politica comunitdria mudou de orientagdo
por diversas vezes. As disposi¢des adoptadas para tentar resolver
o problema dos excedentes estruturais sdo disso um exemplo gri-
tante. O Regulamento (CEE) n.° 1562/78 do Conselho, de 20 de
Junho de 1978 (?), previa que a ajuda a produgdo sé seria conce-
dida para as superficies plantadas com oliveiras antes de 31 de
Outubro de 1978. Na sequéncia da adesdo de Espanha e Portugal,
esta restri¢do foi revogada pelo Regulamento (CEE) n.® 1915/87
do Conselho, de 2 de Julho de 1987 (4), permitindo assim um
aumento macico da capacidade de produgio comunitdria. A res-

(") JOL 208 de 3.8.1984.
(®) JOL 293 de 31.10.1998.
() JOL 185 de 8.11.1978.
(

JO L 183 de 3.7.1987.

3
4

tricdo foi novamente introduzida pelo Regulamento (CE) n.° 1638/
/98 do Conselho, nos termos do qual ndo seria paga qualquer
ajuda a partir de 1 de Novembro de 2001 para oliveiras plantadas
ap6s 1 de Maio de 1998. Deste modo, uma medida que tinha sido
suprimida voltou a ser introduzida 11 anos mais tarde em nome
da eficécia.

17. O regime de apoio aos pequenos produtores constitui um
outro exemplo. Inicialmente, os «pequenos produtores» eram defi-
nidos como olivicultores que ndo pertenciam a qualquer organi-
zacdo de produtores e cuja produgdo se destinava, em principio,
ao consumo proprio. A sua produgio anual de azeite ndo podia
ultrapassar os 100 kg. O Regulamento (CEE) n.° 1097/84 do Con-
selho, de 31 de Marco de 1984 (%), revogou a exigéncia de ndo
poderem ser membros de uma organizacio de produtores, pas-
sando assim a ser elegiveis para este regime todos os olivicultores
cuja produgdo fosse inferior a 100 kg de azeite. A partir da cam-
panha de comercializacdo de 1987/88, o limite foi aumentado
para 200 kg, a seguir para 300 kg (1988), 400 kg (1989) e final-
mente 500 kg (1990), quantidade manifestamente superior ao
necessario para consumo préprio. A partir de 1998/99, foram
revogadas as disposi¢des relativas a ajuda aos pequenos produto-
res. Foram necessarios varios anos para criar medidas que demons-
trassem a vulnerabilidade do regime dos pequenos produtores a
irregularidades e pagamentos indevidos.

Dados estatisticos

18. A precisdo, fiabilidade e pertinéncia dos dados estatisticos
constituem uma base indispenséavel para uma gestdo e tomada de
decisoes eficazes. No sector do azeite, a falta de dados estatisticos
fidveis constitui um problema de grande importancia. Na sua nota
ao Conselho e ao Parlamento (6) sobre o sector das azeitonas e do
azeite, a Comissdo expunha uma série de problemas e incoerén-
cias dos dados apresentados pelos Estados-Membros. Além disso,
uma das razdes para a Comissdo propor o periodo transitério
para as campanhas de comercializacdo de 1998/99 a 2000/01
reside na necessidade de dispor de informagdes mais fidveis, espe-
cialmente no que respeita ao niimero de oliveiras, as superficies
plantadas e aos rendimentos.

19. A Comissdo realizou dois estudos estatisticos destinados a
recolher as informagdes necessdrias. O primeiro estudo, desig-
nado por OLISTAT, refere-se ao niimero de oliveiras e o segundo,
OLIAREA, as superficies plantadas com oliveiras.

20. Os resultados do estudo OLISTAT de 1998 apresentam uma
imagem da situacdo completamente diferente da conhecida até
entdo. O niimero de oliveiras existentes é superior em cerca de
180 milhdes ao previsto pelas estimativas anteriores, represen-
tando uma diferenga de cerca de 31 %. Esta diferenca varia signi-
ficativamente consoante os Estados-Membros, o que revela a falta
de fiabilidade dos dados de base necessdrios para gerir o regime
de apoio ao azeite.

(®) JOL 113 de 28.4.1984.
(°) COM (97) 57 final.
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Fixagdo dos precos institucionais e dos rendimentos dos
produtores

Principais caracteristicas da estrutura dos rendimentos

21. Em determinadas regides dos Estados-Membros produtores,
a tradigdo consiste em os pais dividirem as suas terras em igual-
dade de circunstancias pelos herdeiros. Esta prética conduziu a
uma fragmentacio excessiva das terras agricolas. Dos olivicultores
que apresentaram um pedido de ajuda na campanha de comerci-
alizacdo de 1996/97, 36 % em Espanha, 43 % em Portugal e 35 %
na Grécia (!) possuiam menos de 100 oliveiras (superficie de cerca
de 1 ha) e 38 %, 61 % e 41 %, respectivamente, tinham produzido
menos de 250 kg de azeite. Em 1998/99, a producdo de 250 kg
de azeite beneficiava de uma ajuda comunitdria de 330 ecus. Por
conseguinte, para uma parte significativa dos produtores, o azeite
constitui uma fonte complementar dos seus rendimentos e ndo a
principal. Este facto é confirmado por estimativas das adminis-
tracdes nacionais que consideram necessarias 1 000 a 1 500 oli-
veiras para uma familia de quatro pessoas que viva exclusiva-
mente dessa cultura dispor de um rendimento suficiente. Apenas
cerca de 5% das exploragdes objecto de pedidos de ajuda em
1996/97 tém mais de 1 000 oliveiras em produgio.

Montante da ajuda a produgio

22. Em principio, o montante e a afectagio da ajuda comunité-
ria devem ser determinados em fung¢do dos objectivos desta. No
que se refere especificamente a ajuda a produgio, o objectivo do
rendimento ¢ definido como devendo «contribuir para a consti-
tuicdo de um rendimento equitativo para os produtores». Na pra-
tica, este objectivo nunca foi definido de uma forma que permita
quantificar a sua realizagdo. Um indicativo desta contribui¢io
consiste na relacdo entre o montante da ajuda e o valor total da

(") Estes dados foram enviados apenas por estes trés Estados-Membros.

produgdo. Baseando-se na média dos pregos anuais do mercado
apresentados pela Comisso e nas quantidades de azeite produzi-
das [dados do Conselho Oleicola Internacional (COI), incluindo
6leo de bagago de azeitona], o Tribunal efectuou uma estimativa
aproximada do valor total da produgdo dos principais Estados-
-Membros produtores no periodo de 198687 a 1997/98. A parte
representada pela ajuda no valor total estimado da produgio,
embora varidvel consoante o momento, ¢ significativa, ji que se
eleva, em média, a cerca de 35 % durante esse periodo (ver qua-
dro 4).

23. Até 199899, o montante da ajuda comunitdria era calcu-
lado como a diferenga entre o preco indicativo e o preco repre-
sentativo de mercado. O preco indicativo, que pretende contribuir
para um rendimento equitativo dos produtores, foi proposto pela
Comissdo sem que se aplicasse um método de célculo baseado em
indicadores objectivos de rendimentos e de custos. Além disso, o
preco indicativo foi congelado durante mais de 10 anos, sendo de
novo fixado para todo o periodo transitério. Por outro lado, o
preco representativo de mercado ndo era determinado em funcio
dos precos de mercado realmente observados, mas deduzindo do
prego indicativo o montante de ajuda estabelecido para a campa-
nha anterior. Na verdade, o preco representativo de mercado per-
maneceu quase no mesmo nivel nos tltimos 10 anos, tendo sido
inferior aos precos de mercado na maior parte deste periodo.
Como os pregos reais do mercado eram geralmente mais elevados
do que o prego representativo de mercado estabelecido pelo Con-
selho, a ajuda concedida por tonelada excedia 0 montante a pagar
por referéncia ao prego indicativo (ver quadro 5). Efectivamente,
em 1995/96, o preco grossista registado quase atingiu o preco
indicativo, o que logicamente contradiz qualquer necessidade de
ajuda. Deverd acrescentar-se que, nos tltimos anos, a necessidade
de manter as despesas orcamentais sob controlo tem constituido
uma preocupacio importante quando da determina¢do dos pre-
¢os.



Quadro 4

Comparacio do valor da producio com as despesas orcamentais

(milhdes de ecus)

Campanha de comercializagdo 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
1 Valor da produgio aproximado 2374,0 3555,0 2 440,0 3469,0 2280,0 3719,0 2719,0 2691,0 3956,0 5290,0 3952,0 3673,0
2 Despesas orcamentais 1139,2 945,0 1461,5 1168,2 1960,2 17543 24681 1819,5 812,7 2007,7 2196,0 2266,7
3=(1+2) Total 35132 4500,0 39015 4637,2 4240,2 54733 51871 4510,5 4768,7 72977 6 148,0 5939,7
4=2[3 Raécio 32% 21 % 37 % 25% 46 % 32% 48 % 40 % 17 % 28 % 36 % 38 %
6000
5000 +
4000 + —&— Valor da produgdo aproximado

—Hl— Despesas orcamentais
= Linear (valor da producio aproximado)

3000 +
Linear (despesas orcamentais)

2000 +

1000 T

0
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Quadro 5

Azeite: precos institucionais e precos do mercado

(ecus/100 kg de azeite)

11/199o| 2/1991 | 5/1991 | 8/1991 |11/1991 | 2/1992 | 5/1992 | 81992 |11/1992| 2/1993 51994 | 8/1994 |11/1994| 2/1995 | 5/1995 | 81995 |11/1995| 2/1996 | 5/1996 | 81996 |11/1996| 2/1997 | 51997 | 8/1997 |11/1997| 2/1998 | 5/1998 |8/1998

5/1993 | 81993 |11/1993| 21994

Precos do mercado

IT (Bari) azeite vir-

gem extra 221,10 | 207,69 | 196,93 | 240,85 | 238,44 | 255,47 | 256,10 | 326,34 | 471,20 | 505,81 | 511,04 | 418,79 | 318,90 | 297,71 | 291,00 | 277,04 | 273,91 | 279,96 | 279,96 | 301,36 | 286,08 | 258,80 | 242,78 | 273,15 | 302,45 | 304,26 | 302,45 | 290,11 | 266,53 | 276,00 | 278,35 |284,97
ES (Jaen) azeite vir-

gem extra 162,52 | 173,44 | 183,09 | 193,62 | 205,53 | 193,35 | 188,24 | 182,01 | 185,68 | 173,72 | 187,92 | 193,42 | 187,78 | 196,92 | 204,00 | 208,96 | 205,25 | 274,42 | 268,77 | 304,52 | 331,82 | 378,44 | 37521 | 372,57 | 348,39 | 247,27 | 235,45 | 220,26 | 197,72 | 175,95 | 179,38 | 182,41
IT (Bari) azeite

lampante 214,57 | 208,94 | 212,89 | 211,19 | 219,31 | 204,38 | 202,67 | 197,56 | 188,95 | 165,43 | 173,38 | 184,62 | 175,59 | 190,04 | 191,20 | 195,34 | 197,76 | 248,76 | 237,49 | 269,84 | 292,85 | 358,56 | 355,09 | 341,50 | 322,20 | 233,76 | 191,24 | 184,91 | 170,13 | 151,62 | 149,45 | 147,16
ES (Sevilha) azeite

lampante 151,01 | 164,11 | 173,9 | 176,4 | 208,14 | 179,53 | 177,04 | 166,96 | 174,93 | 168,15 | 171,96 | 178,3 | 186,73 | 189,88 [ 195,54 | 198,65 | 195,22 | 259,61 | 255,48 | 288,16 | 323,63 | 374,58 | 360,41 | 338,79 | 333,26 | 224,42 | 177,06 | 182,47 | 180,82 | 155,82 | 157,54 | 156,06
GR azeite corrente

(1,6-3,3 %) 274,49 | 315,03 | 320,75 | 324,70 | 313,98 | 288,99 | 249,76 | 246,10 | 240,18 | 262,25 | 259,23 | 271,05 | 280,34 | 298,46 | 294,44 | 292,09 | 295,37 | 300,98 | 297,66 | 302,12 | 316,93 | 361,46 | 372,73 | 365,16 | 359,45 | 299,47 | 285,09 | 284,75 | 274,53 | 256,73 | 242,14

Pregos institucionais

Preco indicativo

na produgio 322,01 [ 322,01 | 322,01 | 322,01 | 322,01 | 322,01 | 322,01 | 322,01 | 321,16 | 321,16 | 32116 | 321,16 | 317,82 | 317,82 | 317,82 | 31782 | 31782 | 317,82 | 317,82 | 31782 | 31782 | 317,82 | 317,82 | 317,82 | 31782 | 31782 | 317.82 | 317,82 | 317,82 | 31782 | 317,82 | 317.82
Prego representa-
tivo de mercado 190,28 | 190,28 | 190,28 | 190,28 | 197,28 | 197,28 | 19728 | 19728 | 191,27 | 191,27 | 191,27 | 191,27 | 198,40 | 198,40 | 198,40 | 198,40 | 190,06 | 190,06 | 190,06 | 190,06 | 190,06 | 190,06 | 190,06 | 190,06 | 190,06 | 190,06 | 190,06 | 190,06 | 190,06 | 190,06 | 190,06 |190,06
600,00
500,00
400,00 —
—=—IT (Bari) azeite virgem extra
—=—ES (Jaen) azeite virgem extra
300,00 IT (Bari) azeite lampante
ES (Sevilha) azeite lampante
n_ —o— GR azeite corrente (1,6-3,3%)
200,00 <
Sy —+— Preco indicativo na produgdo
—e—Preco representativo de mercado
100,00
0,00
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Fonte: Comissio — DG AGRI. C.4.
Nota: Para efeitos de comparabilidade, ndo ¢ aplicado o aumento do prego indicativo e do prego representativo de mercado devido ao realinhamento monetdrio de Fevereiro de 1995 entre taxas de ajuda e taxas de conversdo.
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Equilibrio do mercado

24. A situagdo que prevalecia no mercado quando a OCM foi
criada era bastante diferente da actual. A Ttdlia e a Franca eram os
tnicos Estados-Membros produtores e deparavam-se com a con-
corréncia de paises terceiros importantes. Com a adesdo da Gré-
cia, Espanha e Portugal, o mercado comunitério reflectia efecti-
vamente o mercado mundial e, consequentemente, o equilibrio
do mercado tornou-se uma questdo comunitdria pouco afectada
por factores externos. Na década que medeia entre 1986/87 e
1995/96, ndo se registou qualquer tendéncia para uma subida da
produgdo, que rondou o nivel de consumo interno e permaneceu
globalmente constante nos 1,435 milhdes de toneladas. Contudo,
em 1996/97, a producdo regressou ao nivel maximo de 1987/88
(1,9 milhdes de toneladas), tendo na campanha seguinte atingido
o seu nivel mais elevado de sempre, com 2,3 milhdes de tonela-
das. As existéncias acumuladas no final de 1997/98 sio estimadas
pelo COI em 0,561 milhdes de toneladas, o que representa cerca
de 24 % da produgio e 30 % do consumo da mesma campanha.

25. Quanto as perspectivas para o futuro, um estudo elaborado
pelo COI sobre a produgio e o consumo de azeite até 2005, que
se baseia em estatisticas do periodo de 1960/61 a 1996/97, prevé
que os excedentes do mercado comunitdrio se situem entre 86 000

e 155 000 toneladas por campanha. As existéncias acumuladas
no final da campanha de 1997/98, a maior capacidade de produ-
¢do de determinados paises devido a plantagdo de novas oliveiras,
o aumento relativamente lento do consumo observado nos dlti-
mos dois anos e as restrigdes impostas pela OMC as ajudas a
exportacdo para paises terceiros apontam para um risco de exce-
dentes.

26. No periodo de 1987/88 a 1997/98, a taxa de ajuda a produ-
¢do registou geralmente uma tendéncia ascendente, embora de
forma desigual nos diferentes Estados-Membros produtores, devido
a evolucio das taxas de conversdo agricolas e ao aumento gradual
da ajuda concedida a Espanha e Portugal no periodo transitério.
Por conseguinte, a excepg¢do dos tltimos dois anos, os produtores
de determinados Estados-Membros beneficiaram de aumentos
substanciais dos subsidios expressos em moeda nacional. A dis-
ponibilidade de montantes mais elevados de ajuda comunitaria
incentivou os olivicultores a aumentarem a sua produgio, plan-
tando novas oliveiras e melhorando a sua produtividade. Este
incentivo foi ainda reforgado pelo facto de os pequenos produto-
res estarem isentos das redugdes de preco provocadas pela supe-
ragdo da quantidade médxima garantida. O quadro 6 apresenta a
evolugdo das taxas da ajuda a produgdo, bem como a producio
real de azeite dos principais Estados-Membros produtores.



Quadro 6

Evolucdo da taxa de ajuda a producio e producio real de azeite

(em ecus e moedas nacionais)

1987/1988 1988/1989 | 1989/1990 | 19901991 1991/1992 1992/1993 1993/1994 | 1994/1995 | 1995/1996 1996/1997 1997/1998
ITALIA
Pequenos produtores
Taxa de ajuda a produgdo (ecus) 77,35 78,12 78,12 80,85 80,84 91,08 95,01 123,57 149,21 149,21 149,21
Taxa de ajuda a produgdo (MN) 120 198 129 057 131 401 142 421 142 404 190 090 215123 294 528 322 942 294 530 294 530
Aumento anual % 7 % 2% 8% 0% 33% 13 % 37 % 10 % -9% 0%
Grandes produtores
Taxa de ajuda a produgdo (ecus) 46,61 67,79 67,79 67,68 66,69 79,06 76,75 104,56 124,69 95,69 77,15
Taxa de ajuda a produgdo (MN) 72 431 111 994 114 027 119 212 117 478 164 996 173 788 249 205 269 871 188 895 152290
Aumento anual % 55 % 2% 5% -1% 40 % 5% 43 % 8% =30 % -19%
Produgdo (toneladas) 742 500 390 000 585000 148 000 650 000 410 000 550 000 458 664 625000 410 000 712 847
GRECIA
Pequenos produtores
Taxa de ajuda a produgio (ecus) 77,35 78,12 78,12 80,85 80,84 91,08 95,01 123,57 149,21 149,21 149,21
Taxa de ajuda a produgdo (MN) 9024 12 242 12 869 18 771 20 383 28268 31533 43 821 46 518 46 518 46 555
Aumento anual % 36 % 5% 46 % 9% 39 % 12% 39 % 6 % 0% 0%
Grandes produtores
Taxa de ajuda a produgdo (ecus) 46,61 67,79 67,79 67,68 66,69 79,06 76,75 104,56 124,69 95,69 7715
Taxa de ajuda a produgdo (MN) 5438 10 623 11 167 15712 16 815 24 536 25 474 37 078 38873 29 834 24072
Aumento anual % 95 % 5% 41 % 7% 46 % 4% 46 % 5% -23% -19 %
Produgdo (toneladas) 321718 319 231 316 372 170 869 430 147 314 432 323 161 389 904 445000 494 218 492 364
ESPANHA
Pequenos produtores
Taxa de ajuda a produgdo (ecus) 20,57 27,90 35,23 42,39 52,37 62,25 73,20 112,66 149,21 149,21 149,21
Taxa de ajuda a produgdo (MN) 2999 4068 5387 6 440 7 846 10 339 13936 21 820 24 649 24 649 24 941
Aumento anual % 36 % 32% 20 % 22% 32% 35% 57 % 13 % 0% 1%
Grandes produtores
Taxa de ajuda a produgdo (ecus) 12,53 25,62 31,75 37,85 43,18 52,09 57,74 94,86 124,69 95,69 77,15
Taxa de ajuda a produgdo (MN) 1827 3735 4855 5750 6 469 8 651 10993 18 372 20599 15 809 12 896
Aumento anual % 104 % 30 % 18 % 13 % 34 % 27 % 67 % 12% -23% -18 %
Produgdo (toneladas) 770 000 408 000 573000 700 000 610 000 636 000 588 000 583000 375000 986 700 1147 000
PORTUGAL
Pequenos produtores
Taxa de ajuda a produgdo (ecus) 14,06 22,21 30,35 38,42 49,20 59,86 73,20 112,66 149,21 149,21 149,21
Taxa de ajuda a produgdo (MN) 2 415 4175 5827 8 017 10 267 12 542 17 343 26963 29 574 29 574 30030
Aumento anual % 73 % 40 % 38 % 28 % 22% 38% 55 % 10 % 0% 2%
Grandes produtores
Taxa de ajuda a produgdo (ecus) 7,95 19,92 26,87 33,88 40,05 49,75 57,74 94,86 124,69 95,69 7715
Taxa de ajuda a produgdo (MN) 1365 3746 5159 7 070 8356 10 423 13 680 22702 24714 18 967 15 527
Aumento anual % 174 % 38% 37 % 18 % 25% 31% 66 % 9% -23% -18 %
Produgdo (toneladas) 38 000 21 570 35100 20000 34992 17 075 27 486 29220 34000 37 000 39 600

Observagdes: a) Taxas de ajuda a producio por 100 kg de azeite apds descontos regulamentares para o cadastro e melhoria da qualidade.
b) Taxas de conversdo ecu/moedas nacionais em vigor em 1 de Janeiro.
¢) Os valores da produgdo correspondem a quantidade elegivel para ajuda comunitaria.
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Gestdo dos fundos retidos da ajuda a producio

27. Com os recursos retidos da ajuda a produgdo eram finan-
ciadas duas medidas: os programas de melhoria da qualidade e a
constitui¢do do cadastro olivicola. A Comissio efectuava a reten-
¢do orcamentando a ajuda e pagando-a a uma taxa inferior a esta-
belecida pelo Conselho. Para financiar estas medidas, afectavam-se
dotacdes a rubrica or¢amental B1-1 2 1 1. Em cada exercicio de
funcionamento do sistema, os montantes afectados, pagos e impu-
tados a esta rubrica orcamental foram inferiores aos montantes
efectivamente retidos. Por exemplo, em 1997, dos 78,6 milhdes de
ecus retidos, apenas 38,9 milhdes de ecus foram imputados aos
programas de melhoria da qualidade e a constitui¢do do cadastro
olivicola. O total dos montantes retidos e os montantes néo uti-
lizados ndo sdo reflectidos no orcamento nem nas contas finais,
que constituem a base para a autoridade orcamental conceder a
quitacdo. Estas informagdes sdo apenas apresentadas no relatério
financeiro anual da Comissio relativo ao FEOGA-Garantia.

Financiamento dos programas de melhoria da qualidade

28. As medidas destinadas a melhoria da qualidade da produgio
olivicola sdo especificadas em regulamentos da Comissdo adop-
tados quase todos os anos (1). Cada Estado-Membro deve enviar
um programa de acgdo para a Comissdo aprovar. No periodo de
1979 a 1998, o montante total retido para estas medidas elevou-se

a 202 milhdes de ecus, mas o programa absorveu apenas 107,3
milhdes de ecus. A taxa de utilizacio do montante retido é de
cerca de 53 % em média, sendo de 83 % para a Grécia, 56 % para
Espanha, 30 % para Itdlia e 42 % para Portugal.

29. A Comissdo ndo quantificou os objectivos destas medidas na
regulamentagdo nem na fase de aprovagdo dos programas apre-
sentados pelos Estados-Membros e também néo elaborou quais-
quer indicadores de desempenho. Esta situacdo impossibilita a
realizagdo de qualquer avaliagdo vilida do seu impacto real.

Financiamento do cadastro olivicola

30. A constitui¢do do cadastro olivicola foi financiada pelos
montantes retidos pela Comissdo dos pagamentos da ajuda a pro-
dugdo. Em conformidade com o Regulamento (CEE) n.® 2159/92
do Conselho, a percentagem a reter era de 2,4 % dos pagamentos
brutos relativos as campanhas de comercializagdo de 1992/93 a
1997/98. Os montantes retidos e as dotagdes de pagamento uti-
lizadas para constituir o cadastro olivicola sdo apresentados no
quadro 7. Para o periodo de 1979 a 1998, apenas 64 %, em média,
dos montantes retidos foram utilizados, embora esta propor¢io
varie significativamente consoante os Estados-Membros, indo de
0,4 % para a Grécia até 115 % para a Itdlia. No conjunto do perio-
do, foi retido mas ndo utilizado um montante acumulado de 138,4
milhdes de ecus.

Quadro 7

Montantes retidos e utilizados para o cadastro olivicola e melhoria da qualidade (periodo 1979-1998)

(milhdes de ecus)

Cadastro olivicola Programas de melhoria da qualidade
Estado-Membro Montantes Montantes
% de utilizagdo % de utilizagdo
Retidos Utilizados Diferenca Retidos Utilizados Diferenca

Grécia 101,37 0,42 100,95 0,4 % 55,8 46,57 9,23 83,5%
Espanha 106,06 48,43 57,63 45,7 % 62,9 35,36 27,54 56,2 %
Franca 0,85 0,41 0,44 48,2 % 0,44 0,42 0,02 95,5%
Itdlia 169,18 194,87 -25,69 115,2 % 79,92 23,73 56,19 29,7 %
Portugal 5,64 0,56 5,08 9,9% 2,99 1,26 1,73 42,1 %

Total 383,1 244,69 138,41 63,9 % 202,05 107,34 94,71 53,1%

(") As accdes empreendidas abrangem o controlo da mosca-da-azeitona
€ outros 0rganismos nocivos; a melhoria das condigées de tratamento
das oliveiras; a colheita, armazenagem e tritura¢do; a assisténcia téc-
nica aos olivicultores e lagares; a melhoria da eliminagdo dos residuos;
a formagdo e informacdo dispensada aos olivicultores e donos dos
lagares sobre a qualidade do azeite e o impacto ambiental; a criagdo
de laboratérios para anélise do azeite virgem, bem como a colabora-
¢do com especialistas para melhorar a qualidade do azeite virgem e
proteger o ambiente.
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Medidas de promocio do consumo

31. Nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 136/66/CEE,
com a tltima redac¢do, a Comunidade pode levar a efeito acgdes
destinadas a promover o consumo de azeite ¢ de azeitonas de
mesa. Estas ac¢des podem consistir na divulgacdo dos conheci-
mentos existentes, estudos de mercado, ac¢des publicitdrias e de
promocio, trabalhos de investigagdo e estudos de avaliagio dos
resultados das campanhas de promocdo. Até a campanha de
comercializagdo de 1993/94, estas ac¢des eram financiadas pela
retengdo de 0,5 % da ajuda ao consumo. Apds a supressio da
ajuda ao consumo, em vigor a partir de 1 de Novembro de 1998,
estas acgdes podem ser financiadas pelo orcamento comunitério.

32. Os programas de promogdo nos Estados-Membros sdo exe-
cutados pela Comissdo, ao passo que os programas destinados a
aumentar o consumo de azeite e de azeitonas de mesa em paises
terceiros sdo executados pelo COL No periodo que decorre entre
1979 e 1998, o montante total disponivel para financiar progra-
mas de promocio elevou-se a cerca de 161,2 milhdes de ecus, dos
quais 135,9 milhdes de ecus (84 %) foram realmente utilizados. A
dltima campanha (sexta), organizada em 12 Estados-Membros,
teve inicio em 1996 e terminou em Junho(Julho de 1998, com
um custo de 27,5 milhdes de ecus. A proxima campanha (sétima)
deverd comegar em pleno no Outono de 1999, com um orca-
mento de 45 milhdes de ecus para os proximos trés anos. A con-
tribuicdo comunitdria para o fundo de promogdo do COI ¢é fixada
anualmente. Em 1998, a Comunidade financiou quase integral-
mente o seu programa de promocio, que se elevava a 6,1 milhdes
de ecus.

33. O Tribunal analisou o sexto programa de promogio, bem
como o trabalho preparatdrio para o sétimo. Ambos careciam de
objectivos quantificaveis, como por exemplo alcangar um aumento
especifico do consumo em termos absolutos ou relativos, ou um
aumento da consciencializacio do valor nutritivo do azeite recor-
rendo a indicadores mensurdveis, etc. Além disso, o relatério da
Comissdo sobre os resultados do sexto programa [VI. A. I./CG D
(97) 1490] indica que o consumo de azeite aumentou significati-
vamente entre 1996 e 1997 em todos os paises relativamente aos
quais existiam dados, sem analisar a contribui¢do do programa
para este aumento nem se os resultados sio duradouros.

34. A Comissdo ndo dispde da competéncia técnica, da capaci-
dade e dos recursos necessarios para assegurar, ela propria, a ges-
tdo directa das diversas ac¢des e, por conseguinte, recorre fre-
quentemente aos servi¢os de empresas externas. Na Comissdo,
apenas trés funciondrios trabalham nestes programas, dois super-
visionando a execug¢do dos contratos (cerca de 23 contratos em
curso no momento da auditoria) e um para a gestdo financeira
dos programas. O nivel de recursos € insuficiente, como demons-
tra a falta de continuidade entre as campanhas mais recentes. A
sétima campanha nio deverd comegar antes do Outono de 1999,
isto €, cerca de 15 meses depois de concluida a sexta, por falta de
recursos humanos.

35. A Comissdo ainda ndo procedeu a uma avaliagdo geral para
determinar se, dados os limitados recursos humanos e financeiros
que pode consagrar a estes programas, a utilizacdo generalizada
da assisténcia técnica externa e o recurso frequente a avaliacio
externa dos programas, os resultados obtidos justificam o seu
empenho nestas acgdes.

Observages relativas a aplicacio do regime nos
Estados-Membros

36. Os principais intervenientes na gestdo e controlo do regime
de ajuda a produgdo nos Estados-Membros sdo os produtores, as
organizagdes de produtores e suas unides, as administragdes nacio-
nais e as agéncias de controlo. Os olivicultores tém de apresentar
declaragdes de cultivo, indicando o seu potencial de producio e
eventuais alteracdes ocorridas (ntimero total de oliveiras, oliveiras
em produgio, superficie cultivada, variedades de oliveiras, etc).
Nos pedidos de ajuda que apresentam devem ainda declarar a
quantidade de azeitonas colhidas e de azeite produzido anual-
mente.

37. As organizagdes de produtores e suas unides elaboram estes
documentos para os seus membros. Ap6s terem efectuado deter-
minadas verificacdes administrativas, constituem ficheiros infor-
maticos com as informagdes constantes dos pedidos de ajuda e
enviam-nos aos organismos pagadores ou aos seus servicos regio-
nais, que procedem aos tltimos controlos administrativos e aos
pagamentos correspondentes. Os olivicultores ndo associados,
que representam uma pequena percentagem do total, entregam os
seus pedidos de ajuda directamente nos servigos dos organismos
pagadores para controlo administrativo e pagamento.

38. Os controlos no local sio da responsabilidade das agéncias
de controlo. Estas seleccionam anualmente uma amostra de oli-
vicultores a inspeccionar para determinarem se as suas declara-
¢des e pedidos correspondem a realidade. Seleccionam igualmente
uma amostra de organizacdes de produtores para verificarem se
continuam a preencher os critérios de reconhecimento pelas
autoridades nacionais e se desempenham as suas tarefas com efi-
cacia. E ainda controlada uma amostra de lagares para apurar se
estdo autorizados a certificar aos seus clientes as quantidades de
azeite produzidas e se essas quantidades sdo correctas. O cadastro
olivicola e os rendimentos médios constituem dois instrumentos
importantes para garantir a eficdcia dos controlos efectuados no
quadro anteriormente descrito.

Rendimentos como instrumento de controlo

39. As quantidades de azeite declaradas nos pedidos de ajuda
sdo verificadas, em primeiro lugar, reconciliando os rendimentos
reais com os rendimentos médios estimados anualmente por cada
Estado-Membro para zonas homogéneas de produgdo. O rendi-
mento real de cada pedido de ajuda é comparado com a média
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calculada para a zona em que se localiza a parcela do candidato a
ajuda. Rendimentos excepcionalmente elevados sdo considerados
como um indicador de que as quantidades declaradas poderdo
ndo ser exactas, conduzindo geralmente a um controlo junto do
olivicultor em causa. Por conseguinte, para garantir a eficicia e
eficiéncia do controlo, é de importancia crucial que o rendimento
médio seja correctamente avaliado.

Estimativa dos rendimentos médios da produgio

40. Qualquer estimativa dos rendimentos da produgio terd de
basear-se ndo apenas nas informagdes relativas a superficie plan-
tada e ao nimero de oliveiras por hectare, mas igualmente em
estimativas da quantidade de azeitonas por oliveira e da quanti-
dade de azeite virgem produzida por 100 kg de azeitonas. Estes
tltimos indicadores deverdo ser avaliados para zonas de produgdo
bastante homogéneas por forma a permitir comparacdes validas
entre valores estimados e valores reais. O Tribunal analisou os
métodos e procedimentos aplicados pelos Estados-Membros para
a recolha, avaliacio e comunicacdo & Comissdo dos dados corres-
pondentes, sendo os resultados desse estudo apresentados nos
pontos seguintes.

41. O Regulamento (CEE) n.° 2262/84 do Conselho estabelece,
no n.° 2 do seu artigo 1.°, que as agéncias de controlo deverdo
recolher, verificar e elaborar, a nivel nacional, os elementos neces-
sarios a determinacdo dos rendimentos. Até certo ponto, esta dis-
posicdo é observada em todos os Estados-Membros visitados.
Contudo, os métodos de recolha de dados, as fontes de informa-
¢do e os métodos de calculo diferem ndo apenas entre os diferen-
tes paises mas também consoante as regides de cada pais, o que
impede qualquer comparagio dos resultados.

42. Para avaliar a fiabilidade das informagdes relativas aos ren-
dimentos em azeitonas e em azeite, o Tribunal analisou os dados
referentes ao ndmero de oliveiras, que constituem o elemento de
base no célculo dos rendimentos médios e que devem, por con-
seguinte, ser exactos. Porém, as auditorias que realizou em Espa-
nha, Grécia e Itdlia permitiram concluir que o nimero registado
de oliveiras raramente era exacto. Em apenas seis das 35 parcelas
visitadas, o ntimero de oliveiras efectivamente plantadas corres-
pondia ao declarado pelos olivicultores.

Utilidade dos rendimentos médios como instrumento de controlo

43. Nas vérias zonas, as comparacdes efectuadas entre os rendi-
mentos médios fixados pela Comissdo e os rendimentos declara-
dos por cada produtor no seu pedido revelaram varia¢des que
chegaram a ser trés vezes superiores ao rendimento médio. Esta
situagdo coloca em questdo o conceito de zonas homogéneas de
producdo e a utilidade dos rendimentos médios como instru-
mento de controlo.

44. O recurso aos rendimentos médios para identificar pedidos
de ajuda potencialmente incorrectos suscita ainda os seguintes
comentarios:

a) cada Estado-Membro produtor costumava estabelecer a sua
propria margem de tolerancia; as quantidades declaradas que
fossem superiores ou inferiores a essa margem deviam ser
consideradas anormais, exigindo uma verifica¢do no local; o
Tribunal observou que, em determinadas zonas de produgio,
esta margem era demasiado elevada, tendo detectado casos
em que era igual a 49 vezes o rendimento médio; estes niveis
de tolerdncia tdo elevados que os Estados-Membros adopta-
ram revelam a inadequagdo da estimativa dos rendimentos
médios e reduzem a eficdcia destes como instrumento de con-
trolo;

b) apartir da Gltima campanha de comercializacio, dois Estados-
-Membros aplicam uma margem de tolerdncia Gnica a todas
as zonas; nestes casos, a tolerancia maxima é 3,5 vezes o ren-
dimento médio, que é fixado para vérias campanhas; o risco
deste procedimento consiste em os produtores ficarem a
conhecer os limites fixados e ajustarem as quantidades decla-
radas para o nivel imediatamente abaixo do maximo tolerado,
evitando assim um eventual controlo.

Fiabilidade do mecanismo de controlo

45. Os produtores nem sempre s3o informados das suas obri-
gacdes em termos de apresentacdo das declaragdes de cultivo,
pedidos de ajuda e comunicagio de eventuais alteragdes do ndmero
de oliveiras, superficie, etc. Mais importante ainda, ndo parecem
estar conscientes das consequéncias de uma declaragio incorrecta
dos seus olivais ou da ndo comunicagio imediata de quaisquer
alteracdes. A reduzida qualidade das informagdes fornecidas pelos
produtores constitui a principal razdo para as enormes discrepan-
cias relativas ao niimero de oliveiras e torna ineficaz o controlo.

46. As tarefas das organizagdes de produtores e suas unides
limitam-se essencialmente a controlos administrativos, que con-
sistem em identificar o candidato a ajuda, verificar se as suas
declaragdes e pedidos de ajuda estio completos e se ndo existem
pedidos em duplicado. Esta tiltima verificagdo merece uma aten-
¢do especial do ponto de vista da auditoria. Na mesma organiza-
¢do de produtores, é possivel determinar se a mesma pessoa apre-
sentou dois pedidos de ajuda, mas ndo é possivel detectar se a
mesma parcela de oliveiras foi objecto de pedidos de dois produ-
tores diferentes. Além disso, os controlos administrativos nem
sempre incluem os titulos de propriedade ou outros documentos
com base nos quais os produtores exploram os seus olivais. Porém,
esses controlos estdo previstos nos regulamentos adoptados em
1998.

47. O Regulamento (CEE) n.° 3061/84 da Comissdo, de 31 de
Outubro de 1984 (1), exige ainda que as organizagdes de produ-
tores reinam copias dos contratos relativos a utilizagdo da terra
ou dos titulos de propriedade. Nos termos do Regulamento (CEE)
n.° 2261/84 do Conselho, de 17 de Julho de 1984 (2), as unides
de organizagdes de produtores devem verificar se estas cumprem
com as suas obrigagdes. O Tribunal analisou oito das 49 irregu-
laridades notificadas pela Espanha em 1996/97, tendo concluido
que as irregularidades teriam sido evitadas se estas disposi¢des
tivessem sido correctamente aplicadas.

(") JOL 288 de 1.11.1984.
(®) JOL 208 de 3.8.1984.
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48. Em todos os Estados-Membros produtores, excepto a Grécia,
os organismos pagadores estdo equipados com sistemas informa-
tizados, podendo por conseguinte efectuar controlos administra-
tivos eficazes de todas as declaracdes e pedidos de ajuda. Na Gré-
cia, para efectuar essas verificagdes, o organismo pagador depende
em grande medida do trabalho das préprias organizagdes de pro-
dutores, isto é, dos proprios beneficidrios. Contudo, sé6 se poderd
verificar com eficdcia se a mesma parcela foi objecto de varias
declaragdes se cada parcela for identificada por um cédigo tnico.
Actualmente, isso é apenas possivel em Itdlia.

49. O Regulamento (CEE) n.° 2262/84 do Conselho prevé que
cada Estado-Membro produtor crie uma agéncia que verifique a
conformidade das actividades de todos os intervenientes com a
legislagio comunitdria aplicdvel no sector do azeite. Nos trés pri-
meiros anos (até 1986/87 para a Itdlia, 1988/89 para a Grécia e
1989/90 para Espanha e Portugal), as despesas de funcionamento
destas agéncias eram integralmente cobertas pelo orcamento
comunitdrio. Desde entdo e até 2002, a contribui¢do comunitéria
foi reduzida para 50 %. As despesas de funcionamento declaradas
pelas agéncias de controlo para a campanha de 1996/97
elevaram-se a 24,1 milhdes de ecus, 50 % dos quais foram cober-
tos pela Comunidade. Este montante representa cerca de 1 % do
total das despesas orcamentais no sector do azeite.

50. A Comunidade contribui para actividades de controlo que
sdo da responsabilidade dos Estados-Membros. A Comissio ainda
ndo efectuou qualquer avaliagio da relacdo custo/eficdcia das acti-
vidades das agéncias. Além disso, as decisdes da Comissio relati-
vas a elegibilidade das despesas desta sdo tomadas com muito
atraso, colocando em risco o seu préprio funcionamento. As
informagdes financeiras relativas as agéncias operacionais nos
quatro principais Estados-Membros produtores na campanha de
comercializagdo de 1996/97 sdo apresentadas no quadro 8.

51. Como a ajuda a produgdo é paga com base na quantidade de
azeite produzida, uma avaliagdo da eficicia dos controlos efectu-
ados pelas agéncias terd de se concentrar na verificagio das quan-
tidades produzidas. Na realidade, existem essencialmente duas for-
mas de actuagio:

a) os lagares compram as azeitonas aos produtores e asseguram
eles proprios a comercializagdo do azeite; a quantidade de
azeite efectivamente produzida pode ser verificada no lagar
com base em documentos comerciais relativos a compra das
azeitonas, venda do azeite, existéncias e variacio das existén-
cias. Esta ¢ a situagdo predominante em Espanha no que se
refere aos grandes produtores profissionais de azeite. Con-
tudo, existe o risco de as oliveiras pertencerem ao mesmo
proprietdrio (ou empresa) que o lagar; neste caso, serd o «dono
do lagar» a certificar as suas proprias quantidades, o que exige
a realizagdo de controlos regulares;

b) existe igualmente o caso da maior parte dos pequenos produ-
tores de alguns paises, que regressa do lagar com o seu azeite
para consumo proprio e para vender particularmente e paga
ao lagar em liquido ou com uma pequena percentagem do
azeite produzido. Os controlos a nivel dos produtores ou dos
lagares, na sua maioria pequenos e frequentemente proprie-
dade dos produtores ou seus familiares, ndo fornecem o
mesmo grau de confianca que no caso anteriormente mencio-
nado, devido a falta de documentagio fidvel sobre o azeite
produzido, as vendas e as existéncias. Para obviar a esta situa-
¢do, as agéncias de controlo elaboraram um conjunto de indi-
cadores que aplicam aos lagares como instrumentos de con-
trolo, como a relagdo entre a quantidade de azeitonas trituradas
e de bagago de azeitona ou o consumo de 4gua e de electri-
cidade. Embora o volume real da amostra exceda significati-
vamente o minimo de 10 % previsto pela regulamentacdo
(16 % para Itdlia, 34 % para a Grécia, 38 % para Espanha

Quadro 8
Servigos de controlo em funcionamento no sector do azeite (pessoal, despesas e custo médio dos controlos)
Itdlia Grécia Espanha Portugal Total
Total do pessoal 197 119 97 44 457
Auditores 122 70 48 29 269
Administragdo 30 30 21 10 91
Informatica 13 5 9 3 30
Outros servigos 32 14 19 2 67
Total das despesas (em milhdes de ecus) 13,211 4,088 5,300 1,524 24,123
Pessoal 9,734 3,096 3,409 1,064 17,303
Despesas administrativas 2,086 0,775 1,700 0,216 4,777
Outras 1,391 0,217 0,191 0,244 2,043
Custo médio por inspector
(homem/dia em ecus) 574 317 605 282 445
Custo médio de um controlo
(1995/96, Espanha 1994/95, em ecus)
Lagares 2756 1376 658 1221 1503
Organizagdes de produtores 6474 3556 2466 2380 3719
Produtores 2271 254 666 792 996

Fonte: Comissdao, DG VI. A. 1.3.
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e 20 % para Portugal na campanha de comercializagio de
1996/97), estes sdo controlos de plausibilidade e ndo forne-
cem uma prova fidvel da quantidade de azeite realmente pro-
duzida. Por exemplo, a quantidade de bagago de azeitona e o
consumo de dgua e de electricidade podem ser facilmente
manipulados por forma a sobrestimar a produgdo, o que
beneficia tanto o lagar como o produtor. Além disso, as veri-
ficagdes efectuadas a nivel do produtor relativamente ao
nimero de oliveiras declaradas apenas permitem indicar a
capacidade de produgdo teérica, ndo fornecendo uma prova
fidvel da quantidade de azeite realmente produzida. E ainda de
notar que ndo sio feitas verificagdes a possiveis fontes de pro-
vas como as bdsculas, as existéncias de azeite, o registo ou ndo
dessas existéncias nos lagares, nem existem controlos que
garantam que o contetido dos barris e tanques declarado como
sendo azeite o seja realmente.

52. Desde Novembro de 1998, nos termos do Regulamento (CE)
n.° 2366/98, os produtores tém de conservar um registo docu-
mental do destino do azeite produzido. Este registo poderd servir
de base para a realizagdo de verificacdes eficazes a nivel do pro-
dutor. Contudo, é de notar que esta obrigagdo é apenas aplicavel
a olivicultores que produzam mais de 200 kg, isentando assim
cercade 36 % dos produtores. Na prética, esta percentagem poderd
mesmo aumentar, jd que serd relativamente facil, por exemplo,
dividir uma produgdo de 400 kg por duas pessoas.

53. Os relatdrios das agéncias de controlo sobre as irregularida-
des detectadas sdo enviados as autoridades competentes dos res-
pectivos Estados-Membros para que se possa dar inicio aos pro-
cedimentos de recuperacdo e a imposicdo de sangdes. O Tribunal
observa que os procedimentos de recuperac¢io seriam evitados se
as agéncias terminassem as suas verificacdes antes da realizacdo
dos pagamentos indevidos, poupando assim tempo e recursos
administrativos.

Eficicia do sistema de sancdes

54. A sangdo prevista no Regulamento (CEE) n.° 2262/84 do
Conselho para declaracdes falsas dos olivicultores nos pedidos de
ajuda a produgio consiste no reembolso do montante de ajuda
recebido, acrescido de uma multa suficientemente elevada para
ser dissuasoria. Esta multa é fixada por cada Estado-Membro,
podendo ir de uma a trés vezes a ajuda indevidamente recebida.
No caso das organizagdes de produtores e suas unides, bem como
dos lagares, a sanc¢do consiste na retirada do reconhecimento ou
da aprovacio para participar no regime do azeite, por um periodo
que vai de uma a cinco campanhas de comercializa¢io. Para além
da retirada do reconhecimento ou da aprovagio, podem ser apli-
cadas sang¢des suplementares, que variam entre cartas de aviso
solicitando correc¢des administrativas a multas bastante pesadas.

55. No que respeita a eficdcia do sistema de sang¢des, o Tribunal
observou que decorre muito tempo entre a notificagdo das irre-

gularidades as autoridades competentes e a decisdo final tomada
por estas. As novas regras comunitdrias que entraram em vigor
em 1 de Novembro de 1998 ndo diminuem o problema. Apenas
estipulam que os Estados-Membros devem decidir as medidas a
tomar no prazo de 12 meses a seguir a notificagio, bem como as
sanc¢des a aplicar em caso de divergéncias nas quantidades de
azeite e no niimero de oliveiras. As novas regras ndo resolvem o
problema dos longos procedimentos juridicos e administrativos
entre esta primeira decisdo e a decisdo final, apds a qual os mon-
tantes indevidamente pagos poderdo ser realmente recuperados.

56. O Tribunal analisou em que medida as irregularidades noti-
ficadas pelas agéncias de controlo conduziram a imposi¢io de
san¢des. A maioria das san¢des aos produtores propostas pelas
agéncias baseia-se em discrepancias relativamente aos rendimen-
tos médios ou as normas técnicas aplicadas pelas agéncias. Embora
esta metodologia tenha registado melhorias graduais, os desvios
individuais das médias ndo podem ser considerados como prova
irrevogéavel da inexactiddo dos pedidos de ajuda.

57. Emboraas irregularidades comunicadas no dambito do regime
de ajuda a producido representem apenas 2 % do montante total
da ajuda no sector do azeite, os atrasos registados na recupera¢io
dos montantes indevidamente pagos e a percentagem extrema-
mente reduzida de montantes recuperados sdo inquietantes, espe-
cialmente quando estdo em causa montantes elevados. Na pritica,
os demorados procedimentos administrativos e judiciais atrasam
as recuperacdes por muitos anos. Tomando como base as irregu-
laridades comunicadas pelos Estados-Membros a Comissdo nos
termos do Regulamento (CEE) n.° 595/91 do Conselho, a taxa de
recuperacdo da ajuda a producido para todos os casos de irregu-
laridades registados entre 1991 e 1997 é apenas de 6,8 %.

Cadastro olivicola

58. Nos termos do Regulamento (CEE) n.° 154/75, de 21 de
Janeiro de 1975, os Estados-Membros deviam criar um cadastro
olivicola, por forma a reunir as informagdes necessdrias a deter-
minacdo do potencial de produgdo em azeitonas e em azeite da
Comunidade e garantir um melhor funcionamento do regime de
ajuda a este produto. O cadastro devia estar constituido até Feve-
reiro de 1981 no que se refere a Itdlia, Novembro de 1988 a Gré-
cia e Novembro de 1992 a Espanha e Portugal.

59. A Comissdo concedeu assisténcia técnica aos Estados-
-Membros para a constitui¢do do cadastro, mas tolerou durante
muito tempo que estes adiassem as datas-limite, o que conduziu
a atrasos na programacio dos trabalhos e introdugdo dos dados
necessarios. Consequentemente, o cadastro nao foi concluido na
maioria dos paises em questdo, prejudicando assim a gestio e
controlo do regime por parte da Comissdo.
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60. O Regulamento (CE) n.° 1638/98 do Conselho, de 20 de
Julho de 1998, estipula que os trabalhos relativos ao cadastro
deverdo ser orientados para a constitui¢do de um sistema de infor-
macdo geografica (SIG). O Regulamento (CE) n.° 2366/98 da
Comissdo, de 30 de Outubro de 1998, define as informacdes que
o sistema deve conter e as regras para a sua constituicio e con-
clusdo. Este sistema é formado por duas bases de dados. A pri-
meira ¢ designada por base alfanumérica e comporta basicamente
dados que ja deveriam ter sido reunidos em forma de ficheiros
informdticos para o antigo cadastro, bem como as informacdes
fornecidas pelos produtores sobre o seu potencial de producio.
Além disso, deverd incluir os ficheiros dos lagares, das organiza-
¢des de produtores e das zonas homogéneas de producio. A
segunda é uma base de referéncia gréfica e deverd conter ortofo-
tografias digitais de todos os olivais, dos limites das parcelas e da
localizacdo individual das oliveiras. A constituicio destas duas
bases de dados implica um maior esfor¢o que a do antigo cadastro
olivicola. Contudo, quando estiverem terminadas, deverdo tornar
mais eficaz a verificagdo dos pedidos de ajuda. Poderdo realizar-
-se, com maior eficdcia, verificagdes cruzadas entre as declaracdes
e os pedidos de ajuda, sendo ainda possivel identificar os casos
que exigem um exame mais profundo. No entanto, hd que notar
que:

a) a Comissdo nio exigiu que os Estados-Membros terminassem
este trabalho até ao final do perfodo transitério;

b) as despesas de constituicio do SIG e de actualizagdo da base
grafica passam a ser elegiveis para um financiamento comu-
nitdrio separado; o montante de 138,4 milhdes de ecus ndo
utilizado para o cadastro anterior foi cancelado.

61. Actualmente, no que respeita ao estado de adiantamento do
cadastro inicial, a Italia ¢ o Gnico Estado-Membro que conseguiu
criar um cadastro, embora com algum atraso, a um custo de cerca
de 195 milhdes de ecus. O cadastro é considerado concluido e
actualizado quando o niimero de oliveiras registado corresponde
ao nimero total de oliveiras declarado pelos produtores. Todos os
anos, as autoridades italianas submetem a controlos os olivicul-
tores candidatos a ajuda para verificarem o cumprimento desta
condicdo. Nas dltimas quatro campanhas de comercializacio,
entre 12 % e 23 % dos pedidos de ajuda revelaram discrepancias.
Nestes casos, as autoridades tém de confirmar o valor correcto, se
necessario por meio de controlos no local. Este facto significa que
sdo necessdrios anualmente recursos considerdveis para identifi-
car as discrepancias e actualizar o cadastro. S6 em 1997/938, tive-
ram de ser verificadas para o efeito cerca de 500 000 parcelas.

62. Nos termos do n.° 1, alinea c), do artigo 26.° do Regula-
mento (CE) n.° 2366/98 da Comissdo, ndo se pode considerar que
a constituigdo do SIG esteja concluida se, efectuada a comparagio
do nimero de oliveiras registado nas duas bases de dados, este
divergir em mais de 5 % das declaragdes. O elevado nimero de
discrepancias detectado no cadastro italiano indica que nesta fase,
mesmo em Itdlia, este critério ndo parece ter sido cumprido, ape-
sar de ter absorvido em 1998 cerca de 80 % dos fundos comuni-
tarios disponiveis para a constitui¢do do cadastro. Porém, dada a
extensdo do trabalho ja realizado nesta matéria, a Itdlia deverd
poder concluir o SIG num lapso de tempo relativamente curto.

63. Na Grécia, os trabalhos de constituicdo do cadastro registam
um atraso inaceitdvel e os estudos-piloto efectuados entre 1992 ¢
1994, quatro anos ap6s o primeiro prazo estipulado para a con-
clusio deste, que representaram um custo de 147 633 ecus, ndo
alcangaram quaisquer resultados palpaveis. Esses trabalhos foram
retomados, com a assisténcia da Comissdo, para a constituicio do
SIG olivicola. O calendério de trabalhos adoptado em Janeiro de
1998 prevé que o SIG deverd estar concluido até ao final do ano
2000, elevando-se o seu custo a 5,9 milhdes de ecus. Contudo, o
programa de trabalho de 1998 estd novamente atrasado, o que
coloca em divida a conclusdo do SIG nos prazos estipulados.

64. Em Espanha, segundo as informagdes e a documentacio for-
necidas, a conclusdo do cadastro estava prevista para o primeiro
trimestre de 1999, isto ¢, sete anos apds terminado o primeiro
prazo. O cadastro estava na fase final de constitui¢do, mas ainda
ndo completamente operacional para efeitos de controlo. Os tra-
balhos realizados até a data tém de ser adaptados as necessidades
do SIG. Espera-se que esta adaptagdo esteja completa antes do
final do periodo de aplicagdo dos novos regulamentos, isto ¢,
antes da campanha de comercializagio de 2000/01.

65. Em Portugal, os trabalhos de criacdo do cadastro olivicola
comegaram efectivamente em 1997, cerca de cinco anos apds o
prazo previsto para a sua conclusdo. O contrato relativo a cons-
tituicdo do SIG foi objecto de um concurso ptiblico internacional,
devendo os trabalhos estar concluidos até ao final de 1999.

66. A situagdo nos Estados-Membros, descrita nos pontos ante-
riores, revela que o cadastro olivicola, apesar de ser um impor-
tante instrumento de controlo, ndo foi criado na maior parte dos
Estados-Membros produtores. Além disso, existem diividas quanto
a fiabilidade do cadastro italiano, como revela o elevado niimero
de discrepancias detectado todos os anos pela administragdo ita-
liana. Por conseguinte, os pagamentos sdo efectuados sem que se
proceda aos necessdrios controlos-chave, como verificar se a
mesma parcela foi declarada duas vezes ou testar a exactiddo das
quantidades de azeite declaradas nos diferentes pedidos de ajuda.

67. O facto de o cadastro ndo estar correctamente constituido e
ndo ser regularmente actualizado deve-se igualmente a falta de
incentivo dos produtores para que notifiquem a tempo todas as
alteragdes do niimero de oliveiras, desde a sua plantacdo até a fase
de produgio, bem como o seu arranque e substitui¢do. A consti-
tui¢do, manutencdo e actualizagdo permanente do SIG olivicola
exigirdo que se envidem ainda mais esforgos e recursos financei-
ros, tanto por parte dos produtores como das administracdes dos
Estados-Membros e da Comunidade.

Conclusdes

68. Trinta anos ap6s a introdugdo de um regime comunitdrio de
apoio ao azeite, o seu sistema de gestdo e controlo continua a ndo
ser suficientemente eficaz e fidvel. Registaram-se inimeras altera-
¢des no quadro regulamentar e os objectivos ndo se tém caracte-
rizado por uma clareza suficiente (pontos 15-17).
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69. Continuam a ndo existir dados estatisticos suficientemente
fidveis para gerir e controlar o regime (pontos 18-20).

70. O prego indicativo era fixado pelo Conselho sem ter em
conta os rendimentos dos produtores nem os custos de producao.
O «prego representativo de mercado» era estabelecido a um nivel
inferior aos precos reais do mercado. Nos dltimos 10 anos, tanto
o prego indicativo como o prego representativo de mercado foram
mantidos a um nivel constante (pontos 22-23).

71. Oaumento acentuado da producio nas campanhas de comer-
cializagdo de 1996/97 e 1997/98 em comparagdo com a tendén-
cia para uma subida relativamente pequena da procura comuni-
taria, a existéncia de mais oliveiras do que previsto anteriormente
e as perspectivas limitadas de um aumento das ajudas a exporta-
¢do devido a OMC constituem factores que indicam que a Comu-
nidade corre o risco real de se deparar com excedentes estruturais
no sector do azeite (pontos 24-26).

72. No que respeita as campanhas de promogio, a Comissio
ndo dispde da experiéncia e conhecimentos necessarios para apli-
car estas medidas eficazmente. Deverd analisar-se a possibilidade
de delegar nos Estados-Membros, nos produtores e transforma-
dores em questdo a responsabilidade operacional e financeira por
estas medidas (pontos 31-35).

73. Os controlos efectuados nos Estados-Membros pelas orga-
nizagdes de produtores, organismos pagadores e agéncias de con-
trolo continuam a ndo ser adequados. Deverdo envidar-se esforcos
especificos para verificar as quantidades produzidas e impedir que
as mesmas oliveiras sejam objecto de mais que um pedido (pontos
45.53),

74. A plausibilidade dos rendimentos declarados por cada pro-
dutor em comparacdo com os rendimentos médios em cada zona
de produgio devera constituir a base das verificagdes. Os métodos
utilizados para estimar esses rendimentos médios deverdo ser har-
monizados no conjunto dos Estados-Membros e as zonas defini-
das segundo critérios de homogeneidade. Deverdo ainda ter-se em
conta as condigdes reais de produgio, que variam de um ano para
o outro (pontos 39-44).

75. Até a data, as administra¢cdes nacionais ndo tomaram medi-
das suficientes para evitar atrasos na recuperagio dos pagamentos
excessivos e na imposicio de san¢des administrativas para desen-
corajar pedidos de ajuda injustificados (pontos 54-57).

76. Um cadastro olivicola satisfatério constitui um instrumento
essencial para a aplicagdo eficaz do regime de apoio aos produ-
tores, independentemente do sistema que acabe por ser adoptado.
A Comissdo tolerou atrasos inaceitdveis na constituicio desse
cadastro. Apesar da assisténcia técnica que forneceu e dos recur-
sos financeiros que disponibilizou, os trabalhos ainda ndo foram
concluidos. Em 1998, a Comissdo substituiu esse cadastro pelo
«SIG olivicola», cuja constituicdo e actualizagdo exigirdo, porém,
novos esforcos e recursos financeiros considerdveis. A Comissio
ndo pode permitir que se repita a experiéncia negativa do cadas-
tro olivicola inicial nem devera autorizar quaisquer novos atrasos
(pontos 58-67).

77. No que respeita a reforma a empreender, as principais obser-
vagdes do Tribunal sdo as seguintes:

a) qualquer reforma deverd manter o principio expresso no
artigo 2.° do Regulamento Financeiro da Comunidade,
segundo o qual a afectacdo de recursos financeiros pressupde
o estabelecimento de objectivos quantificados, cuja realizagio
se manifeste em resultados mensurdveis. Seja qual for o regime
de apoio que a Comissdo proponha, os seus objectivos tém de
ser especificados de uma forma que permita quantificar a sua
concretizagdo;

b) o pagamento da ajuda com base apenas no niimero de olivei-
ras coloca menos problemas de controlo mas gera o risco de
os proprietarios abandonarem o cultivo de todo ou ndo envi-
darem tantos esforcos para melhorarem a qualidade. Mesmo
que os montantes de ajuda sejam ajustados em funcio dos
rendimentos médios na regido em causa, este sistema ird con-
ceder beneficios ndo merecidos aos produtores que nio tive-
rem cuidado das suas oliveiras. Caso se decida associar a ajuda
por oliveira a determinados critérios de producio, por forma
a limitar o risco de abandono, ndo s6 a ajuda perderd o seu
caricter de «pagamento dissociado» mas continuardo ainda a
existir problemas de controlo semelhantes aos existentes no
actual sistema, refor¢ando por conseguinte ainda mais a neces-
sidade do SIG;

c¢) dada a dificuldade de realizar controlos precisos das quanti-
dades produzidas por 2,8 milhdes de olivicultores, é igual-
mente necessrio um controlo eficaz da produgio dos 11 000
lagares. O Tribunal considera que o controlo dos lagares pode
revelar-se mais eficaz.

78. Na opinido do Tribunal, qualquer reforma que se empreenda
deverd tratar com eficdcia o risco de sobreproducdo. A seme-
lhanga de outras OCM, as disposi¢des de apoio ao azeite deverdo
complementar os regimes comunitérios de desenvolvimento rural,
por forma a melhorar a competitividade do azeite produzido na
Unido Europeia.
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SEGUNDA PARTE: AJUDA AO CONSUMO E RESTITUICOES A
EXPORTACAO

Antecedentes

79. A segunda parte do presente relatorio analisa as irregulari-
dades detectadas pelos Estados-Membros nos pedidos de ajuda ao
consumo e de restitui¢des a exportacio no sector do azeite, inci-
dindo sobre a contabilizacio nos Estados-Membros das ajudas ao
consumo e das restitui¢des a exportagio indevidamente pagas, os
procedimentos de recuperagio das mesmas e as san¢des aplica-
das.

80. A auditoria foi realizada na Grécia, Itdlia, Portugal e Espanha,
mas ndo em Franca, onde os montantes indevidamente pagos
foram recuperados na sua quase totalidade. Os trabalhos de audi-
toria incidiram sobretudo sobre a Itdlia, j& que este pais representa
cerca de 87 % (398 milhdes de ecus) dos montantes por recupe-
rar. Isto explica também o facto de a maior parte das observagdes
dizerem respeito a este Estado-Membro.

81. A ajuda ao consumo de azeite foi suprimida em 1 de Novem-
bro de 1998 (1). Este regime foi criado para aumentar a quota de
mercado do azeite mediante o pagamento de subvengdes ao azeite
acondicionado em embalagens cujo contetido ndo exceda cinco
litros. Foi fixada uma série de pardmetros quimicos de qualida-
de (2) com o objectivo de evitar o pagamento de ajudas para azeite
de inferior qualidade ou azeite misturado com outras substancias,
tais como 6leo de amendoim. Entre 1983 e 1998, o regime de
ajuda ao consumo custou a Comunidade mais de 6 000 milhdes
de ecus (3). O quadro 2 mostra os pagamentos efectuados entre
1993 e 1998, por Estado-Membro.

82. Por outro lado, as restitui¢des a exportagio continuam a ser
pagas aos exportadores de azeite, embora o seu montante tenha

(") Regulamento (CE) n.° 1638/98 do Conselho (JO L 210 de 28.7.1998,
p. 32).

(®) Artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.°2677/85 da Comissio
(JO L 254 de 25.9.1985, p. 5).

(®) Fonte: SINCOM e contas de gestdo da Comissio.

registado uma diminuico significativa em 1998. A semelhanga
do regime de ajuda ao consumo, os pagamentos de restituicdes a
exporta¢do sdo concedidos apenas ao azeite acondicionado em
embalagens cujo contetido ndo exceda cinco litros, devendo ser
respeitados pardmetros quimicos de qualidade idénticos (%). O
quadro 2 apresenta igualmente o valor dos pagamentos efectuados
entre 1993 e 1998, por Estado-Membro.

83. De acordo com a base de dados da Comissdo, os controlos
nacionais mostraram que entre 1985 e 1998 foram efectuados
indevidamente pagamentos de ajudas ao consumo no valor de
456 milhdes de ecus, ou seja cerca de 7,6 % dos pagamentos do
mesmo periodo. Apenas 6 % desse montante foram recuperados,
ficando por cobrar 429 milhdes de ecus. O quadro 9 mostra o
valor das irregularidades detectadas e os montantes correspon-
dentes recuperados, por Estado-Membro.

84. No ambito da ajuda ao consumo, os dois tipos de fraude
mais frequentes notificados & Comissio dizem respeito a pedidos
de ajuda para quantidades de azeite ficticias ou para misturas de
azeite ndo elegiveis. A maioria dos casos notificados pela Italia
envolvia a utilizagio de facturas falsas para a compra ef/ou venda
de azeite ficticio ou de embalagens ficticias (garrafas ou embala-
gens metdlicas). O facto de vérias empresas apresentarem em
apoio dos pedidos de ajuda ao consumo facturas falsas emitidas
pela mesma empresa deixa supor a existéncia de um certo grau
de organizacdo. Em Itdlia, entre 1996 e 1998, 10 % dos casos
deram origem a acusagdes por associa¢do de malfeitores (°).

85. A incidéncia de irregularidades no 4mbito das restitui¢des a
exportagdo pagas aos exportadores de azeite foi muito inferior a
registada na ajuda ao consumo, embora significativa:
12,5 milhdes de ecus entre 1990 e 1998, dos quais apenas 13 %
foram recuperados. O quadro 10 apresenta o valor das irregulari-
dades detectadas e os respectivos montantes recuperados notifi-
cados a Comissdo.

(% Regulamento (CEE) n.° 2568/91 da Comissio (JO L 248 de 5.9.1991,
p. 1) com a redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2472/
/97 da Comissdo (JO L 341 de 11.12.1997, p. 25).

(*) Em relagio aos crimes com participagio de organizagdes criminosas,
0 Cddigo Penal italiano distingue associazione a delinquere (associagdo
de malfeitores) e associazione di tipo mafioso (associagdo de cardcter
mafioso).



Quadro 9

Ajuda ao consumo de azeite — Irregularidades no dominio do FEOGA-Garantia

(1 000 ecus)

[1d]

Grécia Espanha Italia Portugal Total
Ano
Comunicados | Recuperados | % Recup. | Comunicados | Recuperados | % Recup. | Comunicados | Recuperados | % Recup. | Comunicados | Recuperados | % Recup. | Comunicados | Recuperados | % Recup.
<1986 0 0 0 0 2713 10 0 0 0 2713 10 0
1986 0 0 0 0 310 9 3 0 0 310 9 3
1987 0 0 0 0 10 290 344 3 0 0 10 290 344 3
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1989 0 0 0 0 38219 1764 5 0 0 38219 1764 5
1990 0 0 0 0 18 508 0 0 0 0 18 508 0 0
1991 0 0 0 0 12 807 85 1 0 0 12 807 85 1
1992 1310 1234 94 62 013 2756 4 63323 3990 6
1993 2116 1541 73 88 77 88 0 0 594 594 100 2798 2212 79
1994 0 0 482 454 94 60 694 3610 6 127 101 80 61 303 4165 7
1995 10 114 1685 17 186 164 88 25104 527 2 469 391 83 35873 2767 8
1996 77 0 0 3993 3338 84 26 203 58 0 49 37 76 30322 3433 11
1997 31053 0 0 6070 5057 83 3784 1857 49 104 87 84 41 011 7 001 17
1998 1322 1195 90 44 36 82 137 160 167 0 46 30 65 138 572 1428 1
Total 45992 5655 12 10 863 9126 84 397 805 11 187 3 1389 1240 89 456 049 27 208 6

Fonte: Base de dados do OLAF relativa as irregularidades comunicadas nos termos do Regulamento (CEE) n.° 595/91.
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Quadro 10
Restitui¢des a exportacio de azeite — Irregularidades no dominio do FEOGA-Garantia
(Ecus)
Grécia Espanha Itdlia Portugal Total
Ano
Comunicados | Recuperados | % Recup. | Comunicados | Recuperados | % Recup. | Comunicados | Recuperados | % Recup. | Comunicados | Recuperados | % Recup. | Comunicados | Recuperados | % Recup.
<1991 0 0 0 0 0 20 821 20 821 20 821 20 821 100
1991 0 0 0 0
1992 332592 332592 100 5297 0 0 337 888 332592 98
1993 5724 000 0 0 203 101 44543 22 1132277 631 424 56 499 480 499 480 100 7558858 | 1175447 16
1994 0 0 16 332 16 332 100 617 469 0 0 34754 34754 100 668 555 51 086 8
1995 0 0 5810 0 0 84 670 5555 7 0 0 90 480 5555 6
1996 0 0 54 565 29733 54 1714999 0 0 8 049 0 0 1777 612 29733 2
1997 0 0 39528 4380 11 1803787 0 0 0 0 1843 315 4380 0
1998 0 0 19 801 8 686 44 179 233 0 0 0 0 199 034 8 686 4
Total 5724 000 0 0 339137 103 673 31 5865027 969 571 17 568 400 555055 98 12496 564 | 1628299 13

Fonte: Base de dados do OLAF relativa as irregularidades comunicadas nos termos do Regulamento (CEE) n.° 595/91.
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Acdrddo do Tribunal de Justica Europeu relativo a certas
medidas tomadas para recuperar as importdncias perdidas na
sequéncia de irregularidades ou negligéncias

86. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias
para recuperar as importancias perdidas na sequéncia de irregu-
laridades ou negligéncias. De acordo com a regulamentagdo na
matéria, «na falta de recuperacio total, as consequéncias financei-
ras das irregularidades ou das negligéncias sio suportadas pela
Comunidade, excepto as que resultem de irregularidades ou de
negligéncias atribuiveis as administra¢des ou organismos dos
Estados-Membros» (1).

87. No ambito das relagdes entre os Estados-Membros e a Comis-
sdo, o Tribunal de Justi¢a Europeu (TJE) afirmou que a responsa-
bilidade pelas negligéncias descritas no ponto 86 deve ser deter-
minada pelo direito comunitério, que impde, no que se refere a
regulamentagdo susceptivel de implicar consequéncias financei-
ras, diversas condi¢des aos Estados-Membros e a Comissdo. Ini-
cialmente, o TJE deliberou que os Estados-Membros deviam res-
peitar a obrigagdo geral de diligéncia nos termos do artigo 5.° do
Tratado CE, a qual «<implica para os Estados-Membros a obrigagdo
de tomar as medidas destinadas a remediar as irregularidades com
prontiddo» e «apds determinado tempo, a recuperagdo das quan-
tias indevidamente pagas corre o risco de se tornar dificil ou
impossivel por forca de determinadas circunstincias como, desig-
nadamente, a cessagdo de actividades ou a perda de documentos
contabilisticos». No caso em apreco, o TJE decidiu que, ao esperar
quatro a 10 anos para instaurar os processos de recuperagio dos
montantes indevidamente pagos, as autoridades italianas nio
actuaram com a diligéncia necessdria (2).

88. Tendo em consideragdo as conclusdes deste acérddo, a Comis-
sdo devera considerar a possibilidade de fixar um prazo razoavel
para as accdes de recuperacdo. Todas as importincias ndo recu-
peradas pelos Estados-Membros dentro desse prazo deverdo ser
creditadas ao orcamento do FEOGA, enquanto se aguarda decisio
judicial definitiva dos referidos casos. A Comissio reconheceu
que «os procedimentos de cobranga podem revelar-se particular-
mente longos, (...) mas considera que um periodo de quatro anos
deveria ser suficiente para tomar as medidas necessdrias e cons-
tatar se 0 montante em causa pode seguramente ser recupera-
do» (3). Nas suas respostas ao relatério especial n.° 8/98 (¥) sobre
os servicos da Comissdo responsaveis pela luta contra a fraude, a
Comissdo afirmava igualmente que «Sempre que o Estado-Membro
néo fornecer provas suficientes que excluam qualquer irregulari-
dade ou negligéncia da sua parte, a Comissdo ndo deixard de
imputar os montantes aos Estados-Membros nos termos do
artigo 8.° do Regulamento (CEE) n.° 729/70 do Conselho, sem
esperar necessariamente pelo resultado final dos processos pen-
dentes no Tribunal».

(") Artigo 8.° do Regulamento (CEE) n.° 729/70 do Conselho (JO L 94
de 28.4.1970, p. 13).

(®) Processo C-34/89 de 11 de Outubro de 1990, Reptiblica Italiana con-
tra Comissdo das Comunidades Europeias.

(®) «Protecgdo dos interesses financeiras das Comunidades e luta contra
a fraude — relatério anual 1998», ponto 1.5.2.

(* JO C 230 de 22.7.1998.

Quadro de controlo

89. Tanto no dmbito da ajuda ao consumo como das restitui¢des
a exportagdo, foram efectuados os controlos a posteriori dos docu-
mentos comerciais a que os Estados-Membros estdo obrigados na
maioria das despesas do FEOGA (%).

90. Além disso, no que se refere a ajuda ao consumo, os Estados-
-Membros tiveram de proceder a controlos especificos no local
relativamente a regularidade dos pedidos com base na contabili-
dade das existéncias e na contabilidade financeira (). Foram igual-
mente obrigados a recolher aleatoriamente amostras de azeite
para andlise laboratorial, a fim de verificarem a sua conformidade
com os parametros de qualidade (7). Nos Estados-Membros audi-
tados, estes controlos especificos foram efectuados pelas agéncias
de controlo do azeite referidas no ponto 38 da primeira parte do
presente relatdrio.

91. No que diz respeito as restitui¢des a exporta¢do, 0s Servicos
aduaneiros dos Estados-Membros efectuavam controlos fisicos
seleccionados, no momento do cumprimento das formalidades
aduaneiras de exportacio (8). Estes controlos inclufam a recolha
de amostras para analise laboratorial, a fim de garantir a confor-
midade do azeite com os pardmetros de qualidade.

92. Os servigos nacionais de investigagdo competentes em maté-
ria de fraude efectuaram inquéritos sobre as irregularidades veri-
ficadas nos pagamentos das ajudas ao consumo e das restitui¢des
a exportacdo.

Ajuda ao consumo

Contas de devedores

93. A Comissdo ndo exige que os organismos pagadores dos
Estados-Membros disponham de contas de devedores. Os Estados-
-Membros podem fornecer informacdes a Comissdo sobre os
devedores no quadro 105 (%), quando apresentam os pedidos de
reembolso das despesas do FEOGA, mas ndo sdo obrigados a
fazé-lo. Assim, a Grécia ndo dispunha, até a data do presente rela-
torio, de contas de devedores para a ajuda ao consumo de azeite,
o mesmo sucedendo em Itdlia até 1996. Em Espanha, apenas nove
dos 14 organismos pagadores dispunham de contas de devedores.

(°) Regulamento (CEE) n.° 4045/89 do Conselho JOL 388 de 30.12.1989,
p. 18).

(°) Artigo 12.° do Regulamento (CEE) n.° 2677/85 da Comissio
(JOL 254 de 25.9.1985).

(') N.°1 do artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.° 2677/85 da Comissdo
(JO L 254 de 25.9.1985), alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 643-
/93 da Comissdo (JO L 69 de 20.3.1993, p. 19).

(®) Regulamento (CEE) n.° 386/90 da Comissio (JO L 42 de 16.2.1990,
p. 6).

(®) O quadro 105 pode ser apresentado mensalmente pelos Estados-
-Membros & Comissdo com o quadro 104, relativo a declaracdo das
despesas do FEOGA. O quadro 105 sintetiza as importancias indevi-
damente pagas e a evolucdo das recuperagdes.
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94. Os Estados-Membros sdo obrigados a comunicar a Comis-
sdo todas as irregularidades num montante superior a 4 000 ecus,
bem como os montantes recuperados (). A Comissdo nio testou
sistematicamente se as informagdes que lhe eram comunicadas
estavam completas e se os montantes recuperados foram credita-
dos ao orcamento do FEOGA (2).

95. Como os Estados-Membros ndo dispunham de contas de
devedores exaustivas, o Tribunal solicitou-lhes que elaborassem
efou apresentassem contas completas de todos os casos de irre-
gularidades no dominio da ajuda ao consumo de azeite em que
os montantes indevidamente pagos nio tivessem sido recupera-
dos. A Itdlia apresentou a conta solicitada que, apesar de incom-
pleta, revela que as importincias a recuperar indicadas no qua-
dro 105 foram subavaliadas em cerca de 208 milhdes de ecus. As
irregularidades comunicadas pela Grécia e pela Espanha totaliza-
vam, respectivamente, 12 milhdes de ecus e 2,9 milhdes de ecus.
Estas informacdes também estavam incompletas jd que as irregu-
laridades comunicadas & Comissdo para o mesmo periodo, de
acordo com os procedimentos referidos no ponto anterior, tota-
lizavam 45,9 milhdes de ecus para a Grécia e 10,8 milhdes de
ecus para Espanha. Segundo as informacdes apresentadas por
Portugal, os montantes a recuperar referentes a irregularidades
detectadas entre 1995 e 1997 atingiam 380 000 ecus.

Exaustividade das informacdes relativas s importancias a
recuperar

Itdlia

96. As autoridades italianas levaram seis meses a preparar a con-
tabilidade dos montantes a recuperar, tendo durante este periodo
apresentado quatro versdes distintas. A primeira destas versdes
apresentava um total de 181,9 milhdes de ecus, ao passo que a
mais recente indicava uma importancia de 403,6 milhdes de ecus.
A data do presente relatorio, o Tribunal ainda nio tinha recebido
uma versdo definitiva e completa.

97. O Tribunal comparou as primeiras versdes com as irregula-
ridades notificadas pelo Agecontrol (organismo responsavel pelos
controlos locais no dominio da ajuda ao consumo) e pela Guardia
di Finanza, organismo responsavel pelas investigagdes de fraudes
e que participa nos controlos a posteriori no dominio do FEOGA.
Dos 157 casos analisados, 20 foram indevidamente omitidos e
sete indicavam montantes incorrectos, ndo havendo vestigios de
13 casos.

(") Regulamento (CEE) n.° 595/91 do Conselho (JO L 67 de 14.3.1991,
p. 11).

(%) Ver igualmente os pontos 1.8 e 4.5 do relatério especial n.° 8/98
sobre os servicos da Comissdo responséveis pela luta contra a fraude,
especialmente a UCLAF (JO C 230 de 22.7.1998).

98. Noutros seis casos, foram efectuadas as devidas recupera-
¢Oes. Todavia, verificaram-se atrasos de sete a 37 meses na resti-
tui¢do desses montantes a0 FEOGA e um dos montantes, recupe-
rado em Margo de 1997, ainda ndo tinha sido restituido a data da
dltima visita de auditoria em Fevereiro de 1999. Dado o caricter
sistemdtico desta ocorréncia, foram solicitadas novas investiga-
¢oes, tendo estas concluido que s6 na ajuda ao consumo as
importéncias recuperadas mas ndo restituidas ao FEOGA ascen-
diam a 166 000 ecus. Apesar de ter sido efectuado um pedido
nesse sentido, até a data do presente relatério as autoridades ita-
lianas ndo comunicaram quaisquer informagdes sobre os mon-
tantes recuperados mas nio restituidos ao FEOGA no dmbito de
outras medidas geridas pelo AIMA (%) (organismo pagador res-
ponsavel).

99. Uma andlise das informacdes comunicadas pela Avvocatura
Distrettuale dello Stato di Bari, uma das intimeras Awocature Dis-
trettuali que se ocupa, entre outros, de casos de ajuda ao consumo,
revelou que ndo havia na base de dados da AIMA relativa as irre-
gularidades vestigios de dois outros casos verificados na regido de
Bari.

100. A base de dados da AIMA foi actualizada, incluindo actu-
almente os casos indevidamente omitidos referidos nos pontos
anteriores. Todavia, tendo em conta estas discrepancias, o Tribu-
nal solicitou as autoridades italianas que verificassem se a versio
final da conta relativa aos montantes a recuperar correspondia as
informagdes de irregularidades registadas na base de dados da
Guardia di Finanza. Como este trabalho ainda ndo terminou, ndo
¢ possivel considerar como definitivo o montante de
403,6 milhdes de ecus a recuperar na sequéncia de irregularida-

des.

Atrasos na recuperagio

Observagoes gerais

101. Em todos os Estados-Membros, os procedimentos de recu-
peragio registaram importantes atrasos administrativos e judici-
ais. As legislagdes nacionais autorizam a justo titulo os cidaddos
e as empresas a interpor recurso de decisdes administrativas ou
dos Tribunais que lhes digam respeito. Todavia, nenhum dos
Estados-Membros em causa estava dotado com meios que lhe per-
mitissemn restringir recursos que, posteriormente, demonstrassem
ter uma finalidade meramente dilatéria ou carecer de fundamento
sério (nomeadamente, a exigéncia de que o recorrente deposite o
montante em causa ou que preste uma caugdo adequada antes de
lhe ser admitido o recurso). Na maioria dos casos examinados
pelo Tribunal foram interpostos recursos.

() Atzienda di Stato per gli Interventi nel Mercato Agricolo.



27.7.2000

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 21527

Itdlia

102. Nio obstante a exigéncia da restitui¢do das importancias
em causa mediante ac¢do civel ser legalmente prevista (1), dado
que a maior parte das irregularidades cometidas foi considerada
também infraccdo penal, a accio civel foi quase sempre enxertada
no procedimento penal e, por conseguinte, tem de aguardar que
a decisdo sobre a infraccdo penal transite em julgado. Como as
proprias autoridades italianas reconheceram, poderdo passar mais
de 10 anos antes de ser proferida uma decisdo final (3). Como
mostra um relatério da Corte dei Conti (3) italiana, a escassez de
pessoal nos servicos das Avvocature Distrettuali contribuiu para
esta situacdo. O quadro 11 mostra os atrasos verificados nos pro-
Cessos e Curso.

Quadro 11

Itilia: Processos em curso — Atrasos registados entre a data da
comunicacgio da irregularidade e 25 de Fevereiro de 1999

Montante a
Atraso N.° de casos % recuperar em %
ecus
Inferior a 1 ano 26 4 16 011 184 4
De 1 a 2 anos 62 9 134226 337 35
De 2 a 5 anos 227 32 67 639 673 18
De 5 a 8 anos 277 39 108 237 901 28
De 8 a 10 anos 69 10 34 850 635 9
Superior a 10 anos 54 8 23014 982 6
Total 715 383 946 309

Fonte: AIMA.

Grécia

104. Todas as irregularidades detectadas na Grécia deviam ser
comunicadas a um comité do Ministério da Agricultura, devendo
este tomar uma decisdo quanto ao fundamento de uma acgdo de
recuperagio. A data do presente relatério, o comité pronunciara-se
sobre 129 casos. Em relagdo a outros 80 casos, aguarda-se ainda
a tomada de uma decisdo, em 79 deles hd mais de quatro anos.
Nio foi apresentada qualquer informagdo sobre os montantes em
causa. Em 93 dos 129 casos (%), as importancias indevidamente
pagas continuavam por recuperar mais de um ano apds a data da
decisdo.

Espanha

105. O organismo pagador espanhol (FEGA) (%) apresentou infor-
magcdes sobre 1 721 casos, num montante de 2,9 milhdes de ecus,
de um total de 10,1 milhdes de ecus ainda ndo recuperados de
acordo com o comunicado a Comissio em 31 de Dezembro de
1997. Estes casos remontam até 1991. Uma andlise dos casos de
maior dimens3o (429 casos que representam 2,7 milhdes de ecus)
revelou que os atrasos eram essencialmente de natureza adminis-
trativa, ficando a dever-se ao periodo de tempo necessario para
chegar a uma decisdo final de recuperacio que, em mais de 60 %
dos casos, ultrapassava os cinco anos. O quadro 12 mostra os atra-
sos verificados na recuperacdo. De acordo com as informagdes da
Comissdo, em 31 de Dezembro de 1998, a Espanha havia recu-
perado 84 % (9,1 milhdes de ecus) dos montantes comunicados,
contra 6 % (668 000 ecus) em 31 de Dezembro de 1997.

103. Regra geral, a AIMA, o organismo pagador responsavel
pelas cobrancas, enviava apenas um «pedido» ao beneficidrio em
questdo para a cobranca dos montantes indevidamente pagos.
Este pedido ndo tinha forca executéria. O meio para obter a res-
tituicdo judicial de uma divida desta natureza é o pedido judicial
de injun¢do ou uma sentenga judicial. Uma vez entregue a causa
a uma Awvocatura Distrettuale, a AIMA considerava que ja ndo lhe
competia agir, cabendo aquela iniciar a ac¢do civel perante o Tri-
bunal competente para aquele efeito. Além disso, ndo era prética
comum da AIMA promover a obtencdo de injun¢des porque,
segundo refere, estas apenas podem ser ordenadas quando a divida
for certa, quantificada e exigivel, factos estes devidamente com-
provados por documentos escritos, ou seja reconhecidos em deci-
sdo judicial transitada em julgado.

(") Artigo 75.° do novo Codice di Procedura Penale.

(®) Ver igualmente os relatérios sobre a administragdo da justiga (em Itd-
lia) em 1997 e 1998 da Suprema Corte di Cassazione e das Corti di appe-
llo regionali de Veneza, Florenga, Turim, Népoles e Salerno.

() Ver a deliberazione n.° 71/98 de 27.3.1998 da Corte dei Conti sobre as
sangdes respeitantes as ajudas comunitarias, segundo a qual a cobranga
das multas ¢ particularmente dificultada pelo facto de as Awocature
Distrettuali dello Stato recusarem actualmente prestar assisténcia juri-
dica ao Ispettorato Repressione Frodi alegando que ndo dispdem de pes-
soal suficiente.

Quadro 12
Espanha: Atrasos na recuperagio
Montante
Atraso N.° de casos % indevidamente %
pago em ecus
Inferior a 4 anos 52 12 357 676 13
De 4 a 5 anos 103 24 506 360 18
De 5 a 6 anos 237 55 1496 562 55
Superior a 6 anos 37 9 377 100 14
Total 429 100 2737 699 100

Fonte: Casos FEGA >100 000 PTA.

Portugal

106. Em Portugal, verificaram-se atrasos tanto ao nivel da comu-
nica¢do das observacdes de controlo pela agéncia de controlo ao
organismo pagador, como a nivel da tomada de decisdo final rela-
tiva a ac¢do de recuperagio. De acordo com a base de dados da
Comissdo, em 31 de Dezembro de 1998 Portugal havia recupe-
rado 89 % (1,2 milhdes de ecus) dos montantes comunicados,
contra 20 % (260 000 ecus) em 31 de Dezembro de 1997.

() Esta andlise baseia-se em informagdes incompletas fornecidas pelas
autoridades gregas.
() Fondo Espafiol de Garantia Agraria.
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Acompanhamento da tramitacio dos procedimentos
penais

Itdlia

107. A AIMA nido acompanhou de forma sistematica a tramita-
¢do dos procedimentos penais e da accio civel neles enxertada. A
Awocatura dello Stato, responsdvel pela defesa dos interesses da
AIMA (e portanto da Comunidade), ndo a informava sistematica-
mente do andamento das ac¢des judiciais e a AIMA ndo dispunha
de um mecanismo que lhe permitisse obter periodicamente infor-
magdes actualizadas junto das Awvocature Distrettuali competentes
ou da Procura della Repubblica. Acresce que ndo havia uma estru-
tura que garantisse uma notificacdo das decisdes judiciais 8 AIMA.

108. Por sugestdo do Tribunal, a AIMA escreveu as Awvocature
Distrettuali competentes (ou, no caso de as desconhecer, aos orga-
nismos competentes para o efeito) no sentido de fazer o ponto da
situagdo dos processos da sua competéncia (). As respostas mos-
traram que era dificil verificar a partir das decisdes judiciais pro-
feridas em procedimento penal se os pagamentos foram ou nio
considerados indevidos e, por vezes mesmo, de que acgdes civeis
constituem objecto, pois 0 nome das empresas beneficidrias nem
sempre era mencionado.

109. Asrespostas das Awvocature Distrettuali revelaram ainda que
em 46 casos, num montante de 29 milhdes de ecus, haviam sido
proferidas decisdes judiciais sem que a AIMA tivesse dado inicio
a qualquer acgdo de recuperagdo. A primeira destas sentengas
remontava a 1989. A AIMA estd actualmente a proceder a novas
investigacdes a fim de se inteirar em que ponto se encontram estes
€asos.

Espanha

110. A data da dltima auditoria, efectuada em Novembro de
1998, continuava a aguardar-se uma decisdo em matéria penal e
uma accio de recuperagio em 11 casos, representando cerca de
697 000 ecus, comunicados em 1996 e 1997. Esta situacio ficou
a dever-se a um conlflito de competéncias entre a FEGA, anterior
organismo pagador, e as autoridades das Comunidades Auténo-
mas que assumiram recentemente esta funco.

(") As respostas revelaram, em primeiro lugar, que os arguidos em qual-
quer processo penal podem ser objecto de mais de uma acgdo civel
para a restitui¢do dos montantes em causa e, em segundo lugar, que
0 mesmo processo penal que se refere a uma determinada acgdo civel
pode ter varios arguidos. Esta situagdo complicou-se ainda mais pelo
facto de, frequentemente, no caso de pagamentos indevidos, alguns
arguidos terem sido considerados culpados, ao passo que em relagio
a outros o procedimento terminou por transaccdo, amnistia ou absol-
vigdo.

Grécia

111. Dos 27 casos comunicados entre 1991 e 1994 que deviam
ser objecto de um processo judicial, apenas um foi definitiva-
mente julgado. Em 12 dos restantes casos foi iniciado procedi-
mento, cinco estio em recurso e nove ainda aguardam o inicio do
procedimento.

Caso em que a ac¢io de recuperacio foi dirigida contra o
fornecedor e ndo contra o beneficidrio da ajuda

112. Este caso, detectado em Itilia, envolveu a falsificacio de
documentos aduaneiros para dissimular a origem ndo comunita-
ria de grandes quantidades de azeite, parte do qual era na reali-
dade uma mistura de azeite e de 6leo de aveld. Os pedidos de
ajuda ao consumo irregulares ndo foram apresentados pelo impor-
tador mas sim pelos seus clientes. Todavia, a accdo civel de resti-
tui¢do foi iniciada, no 4mbito do processo penal, contra o impor-
tador e ndo contra os clientes (que tinham de facto efectuado os
pedidos irregulares). O valor total da ajuda paga aos requerentes,
a qual ndo tém direito, e que ainda detém, ascendia a 8,7 milhdes
de ecus. A data do presente relatério, o processo penal
encontrava-se pendente na Suprema Corte di Cassazione e o impor-
tador estava em processo de faléncia, tendo sido bloqueados acti-
vos no valor de 22 milhdes de ecus.

113. A fim de proteger os interesses financeiros da Comunidade
nestes casos, as ac¢des de recuperacdo deveriam ser dirigidas con-
tra os beneficidrios da ajuda. Estas ac¢des podem ser iniciadas
independentemente do procedimento penal contra o importador.
O comportamento fraudulento de um terceiro com o qual o
beneficidrio da ajuda mantém relag¢es contratuais constitui um
risco comercial habitual (2) que ndo devera excluir o reembolso
por parte do beneficidrio.

Caucdes

114. Os pagamentos da ajuda ao consumo foram efectuados
antes da realizagdo dos controlos locais pelas agéncias de controlo
do azeite, sendo no entanto sujeitos a constituicio de caugdes.
Estas s6 foram liberadas quando o direito a ajuda foi reconhecido,
com base nos resultados dos controlos.

115. Em Espanha e na Grécia, as caugdes foram de facto libera-
das com base nos resultados de um controlo documental, de
ambito necessariamente limitado. Esta prdtica ndo estd em con-
formidade com a regulamentacdo em vigor desde 27 de Marco de
1993, que prevé o reconhecimento do direito a ajuda (e, por con-
seguinte, a libera¢do da caugdo) com base nos resultados dos con-
trolos locais (3).

(®) Processo C-366/95, Steff-Houlberg Export e.a., Colectanea de Juris-
prudéncia 1998, p. 1-2661, ponto 28.

(®) N.°2do artigo 11.° do Regulamento (CEE) n.° 2677/85 da Comissio
(JO L 254 de 25.9.1985), alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 643-
/93 da Comissdo (JO L 69 de 20.3.1993, p. 19-21).
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Apuramento das contas

116. Na sequéncia das verificagdes efectuadas no ambito do pro-
cesso de apuramento das contas, a Comissio rejeitou despesas
para a ajuda ao consumo num total de 84 milhdes de ecus nos
exercicios FEOGA de 1992 a 1995. O quadro 13 apresenta estas
correcgdes por Estado-Membro. A maioria das correcgdes foi
efectuada devido a deficiéncias no sistema de controlo, tendo
algumas decorrido também do facto de néo ter sido retirada a
aprovagdo as empresas que apresentaram pedidos irregulares. A
retirada da aprovagdo resulta na perda do direito a ajuda ao con-
sumo.

Quadro 13

Correcgdes no dmbito do apuramento das contas para a ajuda ao
consumo de azeite

(milhdes de ecus)

1992 1993 1994 1995 Total

Grécia 0,0 0,0 0,0 9,4 9,4
Espanha 5,6 0,6 0,0 37,6 43,8
Franca 7,8 0,0 0,2 0,2 8,2
Itélia 5,2 11,7 0,0 1,0 17,9
Portugal 01 3,5 0,0 1,1 4,7
Total | 18,7 15,9 0,2 49,2 84,0

Fonte: Relatorios de sintese da Comissdo 1992-1995.

117. As correcgdes efectuadas pelas razdes mencionadas no
ponto anterior foram confirmadas pelo TJE. Um dos casos (1)
dizia respeito a Itdlia. A autoridade competente, o Ministério da
Inddstria, s6 retirou as aprovagdes quando o Ispettorato Centrale
Repressione Frodi aplicou a multa administrativa (ver também os
pontos 119-123). No seu acérddo, o TJE refere-se ao parecer do
«Orgdo de Conciliagdo» (3) que «considerou que haveria que ter
em consideracdo as melhorias efectuadas entretanto no dominio
da gestdo das caugdes, bem como ... a introdugdo de um sistema
de sancdes bastante rigoroso». Todavia, o TJE considerava que

(") Processo C-253/97 de 28 de Outubro de 1999.

() No que diz respeito as correcgdes propostas pela Comissdo no ambito
do processo de apuramento das contas, a Decisio 94/442/CE da
Comissdo, de 1 de Julho de 1994 (JO L 182 de 16.7.1994), relativa a
criagdo de um processo de conciliagdo no quadro do apuramento das
contas do FEOGA, seccdo «Garantia», refere que o C)rgio de Concili-
acdo «actuard no sentido de aproximar as posicdes divergentes da
Comissdo e do Estado-Membro». Este 6rgdo faz parte integrante do
processo de apuramento. Os Estados-Membros podem decidir recor-
rer ao processo de conciliagdo, sob reserva de os montantes atingirem
um nivel minimo, sem prejuizo do direito de recorrerem ao Tribunal
de Justica Europeu. Os pareceres do Orgéo de Conciliagio nio vin-
culam a decisdo final da Comissdo relativa ao apuramento das contas.

uma correc¢do continuava a justificar-se pois verificou que «na
medida em que foram necessdrios 10 anos para por termo ao
conflito de competéncias entre as autoridades italianas e em que,
nesse intervalo, ndo teve lugar qualquer controlo eficaz, é razodvel
presumir que houve lacunas que implicam um risco de prejuizos
para o FEOGA».

118. Noutro processo, o TJE confirmou certas correcgdes rela-
tivas a Grécia (3) afirmando que «... o Governo helénico nio con-
testa as informacdes da Comissdo de que os controlos efectuados
pelo Ministério da Agricultura foram ineficazes, por falta de pes-
soal qualificado, em niimero suficiente, encarregado dos contro-
los e por falta de relatérios de controlo susceptiveis de permitir
uma verificacion.

Multas (4)

119. A partir de 1992, comecaram a ser aplicadas multas (°) nos
casos em que os testes laboratoriais revelavam que o azeite ndo
obedecia aos critérios de qualidade necessdrios para beneficiar de
uma ajuda ao consumo (%). A multa imposta representava o dobro
do montante da ajuda ao consumo solicitada durante um dos
meses seguintes ao da recolha das amostras. A partir de 1996,
verificou-se uma redu¢io do montante da multa a aplicar, pas-
sando este a estar compreendido entre 20 % e 80 % da média
mensal da ajuda ao consumo solicitada durante os 12 meses ante-
riores aquele em que as amostras foram recolhidas (7). O mon-
tante das multas cobradas era creditado ao FEOGA.

120. Em Fevereiro de 1999, a Grécia e a Itdlia ainda ndo tinham
imposto as multas necessdrias. A Itdlia comunicou o valor das
multas que deveriam ter sido aplicadas, ou seja 7,8 milhdes de
ecus. No entanto, os dados ndo estavam completos, jd que apenas
diziam respeito ao periodo de 1992 a 1995. Néo foi possivel as
autoridades italianas apresentarem esses dados para o periodo de
1996 a 1998. Na Grécia, entre 1992 e 1998 foram detectados
cerca de 90 casos, mas o valor das multas correspondentes nido
foi comunicado, pois as autoridades ainda ndo procederam ao seu
célculo. Além disso, na sequéncia de um litigio entre o laboratério
nacional e a agéncia de controlo do azeite, entre 1994 ¢ 1995 ndo
foi entregue qualquer amostra para andlise e as amostras ja envi-
adas ao laboratdrio ndo foram analisadas. Em Espanha, a agéncia
de controlo propds a aplicagdo de aproximadamente 913 000
ecus de multas para o periodo de 1993 a 1998, mas s6 foram
cobrados cerca de 394 000 ecus. Em Portugal, foram propostas
multas de 32 453 ecus para o periodo de 1995 a 1997, tendo sido
cobrados 2 290 ecus.

() Processo C-61/95 de 29 de Janeiro de 1998.

(* N.°2do artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.° 2677/85 da Comissdo
(JO L 254 de 25.9.1985, p. 5).

(*) Regulamento (CEE) n.° 1008/92 da Comissdo (JO L 106 de 24.4.1992,
p. 12).

(°) Regulamento (CEE) n.° 2568/91 da Comissio (JO L 248 de 5.9.1991,
p- 1).

(') Regulamento (CE) n.° 887/96 da Comissio (JO L 119 de 16.5.1996,

p. 16).
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121. Em Itélia, os atrasos na comunicagdo das multas foram atri-
buidos a falta de pessoal suficiente (*). Em sua defesa, o Ispettorato
Centrale Repressione Frodi, responsével pela aplicagdo destas multas,
assegura que todas as multas serdo notificadas no prazo de cinco
anos previsto nas disposi¢des em matéria de prescri¢cdes. Embora
a legislacdo seja permissiva nesta matéria, o atraso sistemadtico na
notificagio das multas e a auséncia de ac¢des de recuperagio sio
lesivos dos interesses financeiros das Comunidades (ver igual-
mente o ponto 88).

122. Em 1993, foram previstas multas (?) a aplicar aos pedidos
de ajuda ao consumo respeitantes a quantidades superiores aque-
las relativamente as quais foi reconhecido o direito a ajuda. O
montante das multas variava entre trés e oito vezes o da ajuda
indevidamente solicitada. O regulamento néo indica se estas mul-
tas deviam ou nio ser creditadas ao FEOGA. Contudo, uma carta
da Comissdo dirigida as autoridades italianas em 1998 (?) indicava
que elas deviam ser creditadas aos or¢amentos nacionais. Um dos
argumentos utilizados a favor desta interpretagdo era o facto de
os Estados-Membros terem todo o interesse em aplicar a multa
mais alta e, portanto, obterem um efeito mais dissuasor. O Tribu-
nal considera que o regulamento deveria ter previsto a restituicao
do montante das multas ao or¢amento comunitdrio, como acon-
tece com as multas aplicdveis nos casos em que os critérios de
qualidade ndo sdo respeitados.

123. Contrarjamente ao argumento da Comissdo segundo o qual
a restitui¢do das multas aos orcamentos nacionais aumentaria a
sua eficdcia, o seu efeito dissuasor foi seriamente limitado pelos
atrasos verificados na notificagdo (e, por conseguinte, na cobranga)
das mesmas. Trata-se, por exemplo, do que acontece em Itélia,
onde a maioria das multas € notificada no tiltimo dos cinco anos
previstos na legislacdo. Na Grécia, onde desde 1993 a agéncia de
controlo recomendara a aplicagdo de sanc¢des em cerca de 468
casos, s6 foram tomadas decisdes nesse sentido em 121 casos,
tendo em 60 % deles decorrido mais de quatro anos entre a data
da notificagdo e a da decisdo.

Intercimbio de informacdes relativas as andlises
laboratoriais

124. As exportacdes de azeite podiam beneficiar, e beneficiaram,
simultaneamente de ajudas ao consumo e de restitui¢des a expor-
tagdo. Os parametros quimicos a respeitar eram praticamente 0s
mesmos em ambas as medidas. Contudo, ndo se verificou um
intercdmbio sistemdtico de informagdes nos Estados-Membros
entre os organismos responsaveis pelas restitui¢des a exportagao
e os responsaveis pela ajuda ao consumo no que diz respeito as
irregularidades detectadas nas analises laboratoriais.

(") Ver a deliberazione n.° 71/98 de 27.3.1998 da Corte dei Conti sobre as
sang¢des respeitantes as ajudas comunitarias, segundo a qual a cobranga
das multas é particularmente dificultada pelo facto de as Awocature
Distrettuali dello Stato recusarem actualmente prestar assisténcia juri-
dica ao Ispettorato Repressione Frodi alegando que ndo dispdem de pes-
soal suficiente.

() Regulamento (CEE) n.° 643/93 da Comissio (JO L 69 de 20.3.1993,
p- 19).

(®) Documento VI 18672 de 5.5.1998.

125. Solicitou-se a Itdlia e a Espanha que verificassem se tinha
havido algum pedido de ajuda ao consumo para determinadas
operagdes de restituicdes a exportagdo onde foram detectadas
irregularidades nas analises laboratoriais. A Espanha comunicou
um caso em que deveriam ter sido aplicadas multas no valor de
83 000 ecus. Em Italia, continuam a decorrer investigagdes em 12
casos. A Grécia e Portugal ndo comunicaram qualquer caso.

Restituicdes a exportacio

126. O valor das irregularidades no pagamento de restitui¢des a
exportacdo comunicadas a Comissdo ¢é substancialmente menor
do que o verificado na ajuda ao consumo, ou seja cerca de
12,5 milhdes de ecus contra 456 milhdes de ecus. Nas restituicdes
a exportagdo, a taxa de recuperagdo ¢ ligeiramente superior,
situando-se nos 13 %, contra 6 % na ajuda ao consumo, mas os
atrasos verificados sdo bastante menores. Cerca de 43 % dos
montantes a recuperar em relagdo as irregularidades na ajuda ao
consumo referem-se aos exercicios anteriores a 1993, ao passo
que a quase totalidade das importancias ndo recuperadas relati-
vamente as irregularidades em matéria de restituicdes a exporta-
¢do se referem ao exercicio de 1993 e seguintes.

127. Isto ndo significa que a taxa de recuperacdo verificada no
ambito das restitui¢des a exportagdo seja aceitdvel. Cerca de 87 %
(10,9 milhdes de ecus) continuam por regularizar para o periodo
1993-1996. As causas dos atrasos, tanto de cardcter administra-
tivo como judicial, sdo idénticas as verificadas no 4mbito da ajuda
ao consumo. Os Estados-Membros deverdo, portanto, tomar medi-
das urgentes no sentido de melhorar os procedimentos de recu-
peragao.

Conclusdes

128. De acordo com as informagdes apresentadas pelos Estados-
-Membros a Comissdo acerca das contas de devedores (qua-
dro 105), a Italia é responsavel por cerca de 60 % das importan-
cias devidas, dois tercos das quais dizem respeito a ajuda ao
consumo. Sabe-se que estes dados ndo estdo correctos, pois a
maioria dos organismos pagadores dos Estados-Membros ndo dis-
poe de contas de devedores precisas e completas. Por exemplo, a
presente auditoria permitiu verificar que s6 a Itdlia subavaliou o
montante das dividas indicado no quadro 105 em 208 milhdes de
ecus. As informagdes obtidas, embora incompletas, apontam para
um cendrio inquietante que se caracteriza por um nivel de fraudes
e irregularidades lesivo do or¢amento comunitério, agravado pelo
facto de os Estados-Membros ndo disporem dos procedimentos
de recuperagdo e san¢do adequados (ver pontos 83, 93-111, 117-
-123).

129. A Comissdo ¢ responsivel por ndo ter introduzido dispo-
sicOes regulamentares que previssem controlos e multas eficazes
desde o inicio e por ndo ter providenciado no sentido de os
Estados-Membros disporem de contas de devedores e procedi-
mentos de recuperagdo eficazes e aplicarem as multas desde a sua
entrada em vigor (ver pontos 89-92, 93, 117-123).
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130. Os atrasos verificados na recuperacio das importancias
indevidamente pagas devem-se fundamentalmente a lentiddo dos
procedimentos administrativos efou judiciais dos Estados-
-Membros. Virios factores contribuem para a lentiddo desses pro-
cedimentos, nomeadamente a escassez de pessoal nas administra-
¢des, nos Tribunais e nas Awocature Distrettuali, o facto de nio
haver meios que permitam restringir recursos que, posterior-
mente, demonstrem ter uma finalidade meramente dilatéria ou
carecer de fundamento sério (ver ponto 101) e a inexisténcia de
um acompanhamento sistemdtico da tramitacdo dos procedimen-
tos penais. Cabe aos Estados-Membros em questdo encontrar
solucdes para estes problemas. Porém, como na Grécia e em Italia
as medidas tomadas para recuperar cerca de 429 milhdes de ecus

indevidamente pagos entre 1983 e 1998 foram insuficientes e as
multas ndo foram cobradas, conclui-se que estes paises ndo agi-
ram com a necessdria diligéncia referida pelo TJE (ver ponto 87).
A Comissdo deverd, portanto, tomar medidas urgentes no 4mbito
do apuramento das contas no sentido de proteger os interesses
financeiros das Comunidades. Deverd igualmente analisar a pos-
sibilidade de fixar um prazo para os Estados-Membros cobrarem
os montantes indevidamente pagos. Todas as importincias ndo
recuperadas dentro desse prazo deverdo ser creditadas ao orca-
mento do FEOGA, no dmbito do processo de apuramento das
contas, enquanto ndo for pronunciada uma sentenca definitiva
(ver ponto 88).

O presente relatério foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 4 de Maio de

2000.

Pelo Tribunal de Contas

Jan O. KARLSSON

Presidente
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ANEXO

SITUACAO NO MERCADO MUNDIAL DO AZEITE

1. O azeite representa cerca de 3 % do mercado mundial de dleos alimentares. De acordo com as estatisticas
do Conselho Oleicola Internacional (COI), nos tltimos 12 anos a produgio mundial de azeite, incluindo o dleo
de bagaco de azeitona, atingiu em média 2,018 milhdes de toneladas, passando de 1,532 milhdes de toneladas
em 1988/89 para 2,628 milhdes de toneladas (estimativa) em 1997/98. Em média, o consumo de azeite estd
estimado em 2,050 milhdes de toneladas (de 1,836 milhdes de toneladas em 1990/91 passou para 2,402
milhdes de toneladas em 1997/98). Comparando o consumo a produgdo, verifica-se que, em média, existe um
equilibrio no mercado mundial durante o periodo de referéncia, embora a situacdo varie consideravelmente
de uma campanha de comercializacdo para outra, sobretudo ao nivel da produgio, ja que o consumo perma-
nece relativamente estavel. O quadro 14 mostra o saldo da oferta de azeite no mercado mundial e na Unido
Europeia para as campanhas de 1986/87 a 1997/98.

Produgdo e consumo na Comunidade

2. A situagio no mercado mundial é fortemente influenciada pelas tendéncias do mercado comunitério, ja
que a Unido Europeia representa em média 78 % da producdo e 73 % do consumo mundiais durante o periodo
em andlise. Segundo as referidas estatisticas, no mercado comunitirio a produ¢io média ascende a 1,579
milhdes de toneladas e o consumo atinge 1,487 milhdes de toneladas. Desde 1993/94 que se verifica uma
tendéncia em alta da producdo, tendo sido atingido em 1997/98 o nivel recorde de 2,294 milhdes de toneladas.
Apds um periodo de relativa estabilidade, o consumo aumentou nas duas tltimas campanhas de comerciali-
zagdo, atingindo 1,841 milhdes de toneladas em 1997/98.

3. Asinformacdes disponiveis para as campanhas de 1996/97 ¢ 1997/98 dio uma ideia da situagdo actual do
mercado no sector do azeite. Contrariamente ao mercado mundial, o0 mercado comunitdrio registou um
balango positivo (excedente) nas tltimas quatro campanhas, tendo as existéncias atingido o seu nivel mais
elevado no final do periodo.

Trocas comerciais

4. Durante o periodo de referéncia que cobre as campanhas de 1986/87 a 1997/98, o volume das trocas
comerciais (importagdes e exportagdes) de azeite e de 6leo de bagago de azeitona atingiu em média, a escala
mundial, cerca de 0,73 milhdes de toneladas. No que diz respeito as trocas intra e extracomunitdrias, o volume
das importacdes e das exportagdes foi, respectivamente, de 0,49 milhdes de toneladas e de 0,58 milhdes de
toneladas, situando-se entre 67 % e 79 % do comércio mundial. As trocas comerciais da Comunidade com os
paises terceiros sio diminutas em compara¢do com o volume das trocas entre Estados-Membros. A titulo de
exemplo, nas duas dltimas campanhas de comercializagdo, as importagdes provenientes de paises terceiros
representavam entre 18 % e 21 % do total das trocas, ao passo que as exportagdes atingiam 31 % em 1996/97
e 38 % em 1997/98.



Quadro 14

Saldo da oferta de azeite — Mercado mundial

(1 000 toneladas)

1986/1987 1987/1988 1988/1989 1989/1990 1990/1991 1991/1992 1992/1993 1993/1994 1994/1995 1995/1996 1996/1997 1997/1998
1 Produgio 1639 2172 1532 1918 1543 2367 1942 1954 1969 1 848 2709 2628
5 Consumo 1940 1980 1917 1836 1 841 2024 2096 2072 2051 1929 2370 2 547
6=(4-5) Saldo -301 192 -385 82 -298 343 -154 -118 -82 -81 339 81
=(1/5) Récio Prod./Cons. 84 % 110 % 80 % 104 % 84 % 117 % 93 % 94 % 96 % 96 % 114 % 103 %

Saldo da oferta de azeite — UE
(1 000 toneladas)

1986/1987 1987/1988 1988/1989 1989/1990 1990/1991 1991/1992 1992/1993 1993/1994 19941995 1995/1996 1996/1997 1997/1998
1 Produgio 1205 1879 1166 1582 1077 1869 1509 1463 1486 1518 1899 2294
2 Importagdes 518 306 345 387 624 465 474 556 559 487 729 701
3 Exportagdes 649 420 461 474 652 508 585 551 545 599 796 851
4=(1+2-3) Quant. disponivel 1074 1765 1051 1495 1050 1826 1398 1468 1501 1 407 1832 2 144
5 Consumo 1409 1478 1409 1402 1311 1459 1495 1474 1475 1402 1687 1 841
6=(4-5) Saldo -334 286 -358 93 -261 367 -97 -7 25 5 145 303
7=(1/5) Récio Prod./Cons. 86 % 127 % 83 % 113 % 82 % 128 % 101 % 99 % 101 % 108 % 113 % 125 %
Produgdo UE/Mundial 74 % 87 % 76 % 82 % 70 % 79 % 78 % 75 % 75 % 82 % 70 % 87 %
Consumo 73 % 75 % 73 % 76 % 71% 72 % 71% 71% 72 % 73 % 71% 72 %

Fonte: Estatisticas do Conselho Oleicola Internacional e da DG AGRI C.4 — Azeite e dleo de bagaco de azeitona.
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RESPOSTA AO RELATORIO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS RELATIVO AO REGIME
DE APOIO AO AZEITE

RESUMO

A Comissdo observa que um dos principais objectivos do regime consiste em contribuir para a constitui¢do
de um rendimento equitativo para os produtores. Este objectivo deriva do Tratado, onde é expresso, todavia,
enquanto principio politico, e ndo em termos de objectivo quantificdvel; a Comissdo duvida de que seja pos-
sivel obter um consenso politico no que se refere ao tipo de defini¢do susceptivel de permitir a avaliacio que
o Tribunal parece desejar.

As alteracdes da regulamentacio propostas ao longo de 30 anos pela Comissio efou aprovadas pelo Conselho
constituem outros tantos esforcos no sentido de melhorar a situagio e de adaptar o regime a modificacdes
profundas, nomeadamente na sequéncia da adesdo da Grécia e, depois, da de Espanha e Portugal. Os exemplos
de alteracdes do quadro regulamentar apresentados pelo Tribunal podem também ser interpretados como
provas de que a Comissio e o Conselho estio prontos a extrair conclusdes, com base na experiéncia, e a adap-
tar essa regulamentagdo aos complexos problemas socioeconémicos do sector. O regime de apoio aos peque-
nos produtores constitui o exemplo de uma solugio experimental para certos problemas de controlo, que foi
suprimida quando se verificou que ndo era bem sucedida. Por outro lado, o principio que estd na base da
organizagdo de mercado no sector do azeite — concessdo directa da ajuda aos produtores de azeite, com base
nas quantidades de azeite produzidas — ndo € alterado desde 1966.

No que se refere ao futuro, o Tribunal sublinha as dificuldades socioeconémicas de um regime baseado na
ajuda por oliveira. Recorda a importancia de um controlo efectivo dos lagares, algo que se procura realizar hd
30 anos, mas ndo refere novas medidas que permitam melhorar a situacdo. No 4mbito das suas propostas de
reforma para 2001, a Comissdo analisard diversas possibilidades, tendo em conta os primeiros resultados das
acgdes executadas e das disposi¢des tomadas desde 1998. A Comissdo observa, de resto, que nem o Tribunal,
nem a Comissdo estiveram em posigdo de determinar objectivamente a importancia quantitativa dos pedidos
injustificados de ajudas a produgio apresentados nos diferentes Estados-Membros.

A Comissdo partilha da preocupagdo do Tribunal no sentido de que ndo deve haver mais atrasos na entrada
em funcionamento do sistema de informagdo geogréfica (SIG) olivicola e advertiu ja os Estados-Membros de
que o incumprimento deste requisito serd devidamente considerado no processo de apuramento das contas.
Os Estados-Membros deverdo também aumentar as suas taxas de controlo, caso os seus sistemas SIG ainda
ndo estejam operacionais.

Apesar de ter introduzido novos requisitos em termos de controlo, com vista a assegurar uma gestdo mais
eficaz do regime, tendo em conta as limita¢des préticas, as restricdes or¢amentais e as diferentes estruturas e
hébitos de mercado dos vérios Estados-Membros, a Comissdo estd ciente de que o sistema actual ndo atingiu
ainda os niveis de eficiéncia e fiabilidade desejaveis, pelo que continua a tentar melhoré-lo, no contexto da
reforma.

INTRODUCAO

Objectivos da auditoria

5-7. O relatério do Tribunal diz respeito a um periodo anterior
a entrada em vigor da decisdo do Conselho de Julho de 1998.

PRIMEIRA PARTE: AJUDA A PRODUCAO

Mecanismo de apoio a produgdo

11. O nivel de apoio a este sector foi congelado nas campanhas
de comercializagdo de 1998/1999 a 2000/2001, uma vez que era

impossivel determinar a melhor maneira de contribuir para a
constituicio de um rendimento equitativo. A ajuda total a produ-
¢do disponibilizada aos produtores foi aumentada no montante
orcamentado anteriormente para a ajuda ao consumo e através da
supressdo da retencdo de 2,4 %, destinada a contribuir para supor-
tar os custos de constituicio do cadastro olivicola.

Disposicdes relativas ao controlo

13. Ap6s o periodo em que incidiu a auditoria do Tribunal, a
Comissdo introduziu disposi¢des relacionadas com o Regula-
mento (CE) n.° 2366/98, que dizem respeito, nomeadamente, a
melhoria do método de determinac¢do dos rendimentos em azei-
tona.
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13-14. Foram introduzidos novos requisitos de controlo, com
vista a garantir uma gestdo mais eficaz do regime, tendo em conta
as limitagdes praticas existentes no sector do azeite e as diferentes
estruturas e habitos de mercado dos Estados-Membros.

A Comissdo controlard de perto a aplicagdo dos novos requisitos
de controlo e, caso os Estados-Membros nio respeitem os con-
trolos prescritos, aplicard as necessdrias correcgdes.

Observagées relativas a gestdo do regime efectuada pela
Comissdo

Quadro regulamentar

15. Os principios basicos da organizacio de mercado no sector
do azeite, nomeadamente a concessdo directa da ajuda aos pro-
dutores de azeite com base nas quantidades produzidas, ndo sio
alterados desde 1966. A alteragio continua dos regulamentos
relevantes reflecte a necessidade de adaptagdo a condigdes em
evolu¢io e o esforco constante de melhoria, tendo em conta as
prioridades politicas, as restricdes or¢amentais e as limita¢des
préticas inerentes a producdo de azeite, tais como as diferentes
estruturas e hdbitos de mercado dos varios Estados-Membros e o
grande nimero de produtores. A Comissdo concorda em que o
sistena actual ndo atinge o nivel de eficiéncia e fiabilidade dese-
javel. A Comissdo considera que s3o necessarias melhorias e con-
tinua, nomeadamente, a procurar formas de melhorar o sistema
de controlo. Serd essa uma das grandes questdes da préxima
reforma da OCM no sector do azeite que a Comissdo tenciona
propor na segunda metade de 2000.

16. A Comissdo preocupou-se sempre com o risco de ser con-
frontada com excedentes estruturais, caso o aumento da produ-
¢do fosse demasiado répido. A primeira série de medidas tomadas
neste contexto, em 1978, procurava dar resposta, na perspectiva
da adesio da Grécia, a preocupacdo de limitar a produgdo de
azeite as zonas tradicionais. As medidas de 1984 deviam também
dar resposta a preocupagdes orcamentais. Foi assim introduzido
um instrumento de estabilizacdo orcamental, sob a forma da
quantidade médxima garantida. Na mesma ocasido, foram abolidos
os limites a plantagdo introduzidos anteriormente, para ndo criar
situagdes em que os olivicultores fossem duplamente penalizados
pelo sistema.

A reestruturagdo do sector em certos Estados-Membros e o nivel
da ajuda suscitaram novos riscos de produgio excedentdria, o que
levou a Comunidade a adoptar novas medidas de limitagdo da
concessdo de ajuda, em 1998.

17. Para obviar aos problemas de controlo do sector, o regime de
apoio aos pequenos produtores destinava-se, nomeadamente, a
permitir um melhor direccionamento e rentabilizagdo dos con-
trolos, isentando grande nimero de produtores, responsaveis por
uma pequena percentagem da produgdo, dos requisitos de con-
trolo usuais. Foi um esfor¢o que provou ser pouco eficaz, e o

regime foi revogado em 1998, na sequéncia de indicagdes no sen-
tido de que a produgio estava a ser transferida dos pequenos para
os grandes produtores, com vista a beneficiar duas vezes da ajuda
comunitdria.

Dados estatisticos

20. Os estudos estatisticos Olistat e Oliarea produziram resulta-
dos definitivos em 1999. As principais divergéncias entre os dados
disponibilizados pelos Estados-Membros derivavam aparente-
mente das diferentes interpretagdes da defini¢do do que é uma oli-
veira em producdo. As defini¢des nacionais foram clarificadas e
harmonizadas a partir de 1999/2000.

Fixacdo dos precos institucionais e dos rendimentos dos
produtores

Principais caracteristicas da estrutura dos rendimentos

21. A Comissio sublinha que, em numerosas zonas de produ-
¢do, a olivicultura ndo é uma actividade praticada em exclusivo
pelos agricultores, mas sim um complemento de outras activida-
des agricolas ou ndo agricolas.

Contudo, as receitas da venda do azeite e a ajuda correspondente
sdo responsdveis por uma percentagem significativa do rendi-
mento dos agricultores, ao passo que a propriedade de um olival
acrescenta uma mais-valia ao seu patriménio.

Embora isso ndo altere fundamentalmente as conclusdes do Tri-
bunal neste ponto, a avaliagdo nio se deveria basear numa ajuda
méxima de 330 euros por 250 kg, mas antes na ajuda e na receita
das vendas, ou seja, 900 a 1 000 euros, no total, para uma pro-
ducdo de 250 kg.

Além dos rendimentos que os produtores derivam directamente
da olivicultura, a producido de azeite representa em certas regides
uma percentagem muito significativa dos recursos agricolas e ali-
menta uma rede importante de pequenas e médias empresas sus-
ceptiveis de proporcionar emprego, a tempo inteiro ou parcial.

Montante da ajuda a produgio

22. O objectivo de contribuir para a constitui¢do de um rendi-
mento equitativo é de natureza politica, e é duvidoso que seja pos-
sivel chegar a acordo para o quantificar especificamente, num
tnico sector da organizacio de mercado. A Comissio observa
também que o objectivo consiste em «contribuir» para a consti-
tui¢do de um rendimento equitativo; e ndo ha divida de que esse
objectivo de «contributo» é realizado, ainda que ndo seja quanti-
ficavel.

Apesar da imprecisido do conceito de rendimento equitativo, o
contributo para a realizacdo desse objectivo, nomeadamente tendo
em conta os baixos niveis de rendimento agricola das zonas de
produgio de azeite, poderd sempre ser considerado inferior ao
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que seria desejavel. As restrices orcamentais e a necessidade de
repartir o apoio a agricultura pelas diferentes produgdes agricolas
limitd-lo-do sempre.

A Comissdo duvida de que o valor do subsidio em percentagem
do valor estimado da produgdo seja um bom indicador do seu
contributo para a constitui¢do de um rendimento equitativo.

23. O rendimento e os custos variam muito em fungio das regi-
des, do sistema de produgio e do ano. Portanto, mesmo que possa
ser estabelecido um método objectivo de cdlculo do prego indi-
cativo, esses dados varidveis a nivel microeconémico seriam de
pouca utilidade.

Dado que o prego representativo de mercado é fixado na quali-
dade de prego tedrico, para permitir o escoamento normal do
azeite no mercado, o preco indicativo poderd ser considerado
como o méximo contributo possivel para a constitui¢gdo de um
rendimento equitativo, tendo em conta as consideragdes orca-
mentais.

Quando os precos reais de mercado sdo mais elevados do que o
preco representativo, a taxa do contributo para a constitui¢io de
um rendimento equitativo é mais elevada do que o que estava pre-
visto, mas o rendimento do produtor pode ser ainda mais baixo,
caso essa situacdo seja consequéncia de uma baixa producio.
Neste caso, as receitas de mercado e da ajuda podem ser especi-
almente baixas.

Equilibrio do mercado

24. A anilise das tendéncias da producio na década de 1986/
[87-1995/96 deve ter em conta a grave seca que afectou a Espa-
nha, o maior produtor mundial, nas trés campanhas anteriores a
de 1996/97. Ao longo dessa década, as novas plantagdes de olival
foram muito importantes e a produgdo potencial registou um
aumento significativo, principalmente em Espanha.

Nas campanhas de 1996/97 e seguintes, a combinagdo entre a
melhoria das condigdes climdticas e a entrada em produgio das
novas plantagdes esteve na origem de uma producio de cerca de
2,3 milhdes de toneladas, em 1997/98.

25. No que se refere ao consumo, as estatisticas do COI indicam
que se registou em 1996/97 e 1997/98 um aumento equivalente
ao que o Tribunal referiu em relacdo a producdo.

Porém, a Comissdo nem por isso deixou de se preocupar com o
risco de desequilibrio estrutural do mercado, a médio prazo.

A partir da campanha de 1993/94, a Comissdo transmitiu ao COI
as suas reservas relativamente a qualidade dos dados estatisticos
comunicados pelos Estados-Membros, nomeadamente dos que se
referiam as existéncias em fim de campanha. Em 1999, a Comis-
sdo, em colaboracdo com o COI, procedeu a uma revisdo dos
dados relativos a oferta e a procura de azeite. Esses dados revistos
foram validados pelos paises membros do COI por ocasido da 81.*
sessdo do Conselho, realizada em Jaén (Espanha).

A Comissdo tem consciéncia do risco de um aumento inconside-
rado da producdo. Todavia, as medidas tomadas para interditar a
plantagdo de novos olivais e 0 aumento do consumo a nivel mun-
dial, sem recurso as restitui¢des a exportagdo, teriam facilitado a
absorg¢do da produgio suplementar.

26. A tendéncia para o aumento do nivel das ajudas a produgio
foi interrompida em 1995/96, seguindo-se em 1996/97 € 1997/98
uma quebra acentuada para os grandes produtores, devido a
ultrapassagem da quantidade maxima garantida (QMG), e uma
estabilizacdo para os pequenos produtores. O aumento dos sub-
sidios, expressos em moeda nacional, no periodo de 1987/88 a
1995/96 divergiu muito em fungdo dos Estados-Membros em
causa. Na Itdlia e na Grécia, os subsidios atingiram um valor 2,7
vezes mais elevado do que o montante inicial; em Espanha, foram
10 vezes e em Portugal 15 vezes mais elevados do que os peque-
nos montantes pagos depois da adesdo.

Gestdo dos fundos retidos da ajuda a produgio

27. A diferenga entre o montante das retencdes e o das despesas
incorridas deve-se ao facto de que a retencdo ¢ fixada pelo regu-
lamento do Conselho, ao passo que as despesas sdo fun¢do da
capacidade de execugdo dos Estados-Membros.

As informagdes sobre os montantes retidos e os montantes des-
pendidos sdo apresentadas, como o sublinha o Tribunal, no rela-
tério financeiro do FEOGA-Garantia. Além disso, os montantes
despendidos estdo também registados nos documentos orcamen-
tais.

Nio é exigido um acompanhamento orcamental especifico, uma
vez que se ndo trata de receitas afectadas.

Financiamento dos programas de melhoria da qualidade

29. A subsidiariedade desempenha um papel importante na ela-
boragio dos programas de melhoria da qualidade, para que esses
programas possam ser adaptados as necessidades efectivas a nivel
local. A quantificagdo destes objectivos qualitativos é bastante
delicada. No ambito da estratégia global de melhoria da qualidade
que a Comissdo estd a elaborar actualmente, a determinagio de
objectivos claros facilitard a defini¢do de indicadores de desem-
penho.
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Financiamento do cadastro olivicola

30. A baixa execucdo dos fundos disponiveis deve-se ao facto de
os progressos da constitui¢gdo do cadastro olivicola terem sido
lentos nalguns Estados-Membros. Foram principalmente as difi-
culdades de constituicio do cadastro olivicola que estiveram na
base das correcgdes financeiras das despesas da ajuda a produgdo
de azeite.

Medidas de promocio do consumo

32. Em Junho de 1999, na sequéncia da Cimeira de Berlim, o
or¢amento para a sétima campanha sofreu uma reducdo de 22 %,
de 45 para 35 milhdes de euros. O facto esteve na origem de um
novo atraso, uma vez que, além de ter sido necessdrio anular o
concurso jd aberto e abrir imediatamente um procedimento nego-
ciado, a Austria, a Finlandia e a Suécia foram incluidas pela pri-
meira vez na campanha. Os Gltimos contratos foram assinados
em Dezembro de 1999.

A Comissdo terd em conta nas suas futuras estratégias de promo-
¢do os resultados da avaliacio global do programa de promocio.

33. O problema da inexisténcia de objectivos quantificaveis foi
abordado na sétima campanha: estd previsto que um instituto de
estudos de mercado investigue as compras de azeite, a penetragio
do azeite no mercado das familias e o preco do azeite, disponibi-
lizando resultados quantitativos que permitirdo que a Comissio
extraia conclusdes no que se refere a eficicia das medidas de pro-
mogio do consumo de azeite. Como ¢é evidente, estas actividades
da Comunidade ndo s3o os tinicos parametros que influenciam o
consumo. O prego do azeite condiciona também esse consumo,
como ficou demonstrado nas campanhas de 1995/96 ¢ 1997/98,
em que a produgdo foi excepcionalmente elevada.

As tltimas estatisticas oficiais apoiam a hipdtese formulada na
sequéncia da sexta campanha, a saber, que o consumo teria
aumentado nos paises onde foram aplicadas essas medidas. Os
mesmos nimeros indicam também claramente que, na auséncia
de uma campanha de promocio, se verifica um decréscimo do
consumo.

34-35. Atendendo a complexidade da gestdo directa, a Comissdo
tenciona apresentar ao Conselho nestes meses mais proximos
uma proposta de harmonizac¢do dos programas de promogio que
prevé uma evolugdo desses programas no sentido da substitui¢io
das campanhas geridas directamente por uma gestdo indirecta.
Consequentemente, as tarefas serdo alteradas e, de futuro, a afec-
tagdo de pessoal serd feita com base nessa nova situagio.

Observagées relativas a aplicacdo do regime nos
Estados-Membros

38. A inspec¢do dos lagares pelos organismos de controlo ¢ o
principal instrumento de controlo do regime, uma vez que a ajuda
é concedida com base nas quantidades produzidas, certificadas
pelos lagares. A amostragem dos lagares inspeccionados anual-
mente pelos diferentes organismos de controlo é superior a 30 %

dos lagares em funcionamento. A Comissdo publicou recente-
mente orientagdes detalhadas relativas aos procedimentos de ins-
pecgdo, que sdo necessdrias para obter um grau de certeza ade-
quado no que se refere aos resultados das inspec¢des dos lagares.
Por outro lado, além dos controlos usuais de apuramento das
contas, a Comissdo acompanha de perto as actividades de con-
trolo dos organismos de controlo, analisando os relatérios de
actividades trimestrais, as reunides trimestrais, etc.

Rendimentos como instrumento de controlo

39. A comparagio entre o rendimento real de cada pedido de
ajuda e o rendimento médio calculado para a zona é um instru-
mento de controlo util, que permite identificar os pedidos em que
¢ declarada uma producio excepcionalmente elevada, mas nio é
suficiente para assegurar que s6 as quantidades realmente produ-
zidas recebam a ajuda comunitdria. Em consequéncia das carac-
teristicas especificas da produgdo de azeite, colocam-se muitas
limitagdes ao controlo. Os rendimentos podem variar muito,
inclusive no mesmo ano e na mesma zona. A comparagio entre
o rendimento real e o rendimento médio s6 pode ser feita depois
da apanha, da moenda da azeitona, da apresentagdo do pedido de
ajuda e da introdugdo da informacio relevante nos sistemas infor-
maticos dos Estados-Membros. Quando sio identificados por este
processo rendimentos elevados, ndo hd nenhuma maneira de
obter provas directas no que se refere a regularidade do pedido. A
inspecgdo das oliveiras do produtor s6 podera produzir elementos
de prova limitados, atendendo a que ¢é feita quando as drvores
apresentam ja a producdo do ano seguinte e que a producio de
uma oliveira pode variar muito em dois anos consecutivos.

Estimativa dos rendimentos médios da producdo

41. Foi concebido e introduzido em 1999 na regulamentacio
um método harmonizado de célculo estimativo dos rendimentos.

Utilidade dos rendimentos médios como instrumento de controlo

43-44. As variagdes dos rendimentos do produtor em compa-
ragdo com os rendimentos médios de uma zona homogénea sdo
com frequéncia muito superiores a trés vezes o rendimento médio,
chegando a ser dez vezes superiores a média. Os exemplos de
uma margem de tolerdncia de 49 vezes o rendimento médio, cita-
dos pelo Tribunal, sdo muito elucidativos no que se refere as difi-
culdades que se fazem sentir no terreno.

Um rendimento muito mais elevado do que a média ndo constitui
em si mesmo uma prova de fraude. Colocam-se limitagdes prati-
cas a utilizagdo dos rendimentos como instrumento de controlo,
mas essa utilizagdo podera contribuir para chamar a atengéo para
certos casos que deverdo ser investigados. A nivel local, nomea-
damente a nivel do produtor individual, a utilizacdo do rendi-
mento médio como instrumento de controlo tem como resultado
que as verificacdes incidem prioritariamente nas exploragdes com
oliveiras antigas, de grande porte, isentando de verificagdes os oli-
vais de baixa produco. No entanto, esse método permite detectar
resultados divergentes e questiondveis, a nivel de uma zona de
grandes dimensdes, de um lagar importante ou de uma organiza-
¢do de produtores.

O rendimento médio ndo pode ser utilizado nem como o tnico
instrumento de controlo, nem de uma forma demasiado sistema-
tica, por exemplo, com uma margem de tolerancia fixa. Contudo,
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este instrumento permitiu eliminar casos como os que surgiram
nos primeiros anos de aplicacdo do regime, em que alguns pedi-
dos de ajuda eram totalmente incompativeis com o niimero de
oliveiras declaradas pelo produtor em questdo.

Fiabilidade do mecanismo de controlo

45. O problema da baixa qualidade da informagdo fornecida
pelos produtores pode, efectivamente, ser consequéncia da possi-
bilidade que estes tém de confirmar a declaragdo anterior quando
se ndo verificaram altera¢es. No fim de 1998, estava prevista a
renovagio de todas as declara¢des de cultura entre 1999 e 2001.

Dado que o niimero total de produtores é muito elevado, é pos-
sivel que uma parte desses produtores nio estejam bem informa-
dos sobre os seus direitos e obrigagdes. Em principio, os Estados-
-Membros e as organizacdes de produtores (OP) sdo responsaveis
por prestar essas informagdes.

46. As OP ndo tém capacidade para executar todos os controlos
necessarios para assegurar a boa gestdo do regime. Os pedidos de
ajuda apresentados pelas OP em nome dos seus socios sdo sub-
metidos a novos controlos (por amostragem) pelas administra-
¢des nacionais, a quem incumbe a responsabilidade final por esses
pedidos. Além disso, os organismos de controlo inspeccionam
regularmente uma amostragem importante de OP.

48. A inexisténcia de registos informdticos na Grécia é um pro-
blema de que a Comissdo estd ciente e que € tido em conta no
processo de apuramento das contas do FEOGA-Garantia. Os pro-
blemas de identificagdo das parcelas serdo resolvidos através da
criagdo do Sistema de Informagdo Geografica (SIG). Até que esse
sistema esteja operacional, os Estados-Membros deverdo executar
uma percentagem crescente de inspec¢des no local (1 % de todos
os produtores em 1998/99, 5% em 1999/00 e 10 % em 2000/
[01).

50. A criagdo das agéncias vem na sequéncia das constatacdes da
Comissdo e das diferentes criticas da autoridade orgamental rela-
tivas as dificuldades e deficiéncias das estruturas administrativas
nacionais em matéria de execucdo dos controlos previstos na
regulamentagio comunitdria do sector do azeite.

A avaliagdo objectiva da relacdo custo/eficicia das actividades das
agéncias devera ter em consideragdo a complexidade do sistema,
o grande ntmero de individuos a controlar (ver também
ponto 14), assim como a inexisténcia de instrumentos bésicos de
controlo nos Estados-Membros produtores (cadastro, ficheiro
informatico, etc.).

Se é um facto que, no passado, as decisdes de identificagdo das
despesas por parte dos organismos pagadores eram adoptadas
com um certo atraso, actualmente a situagdo melhorou. Observe-
-se, no entanto, que na medida em que a Comissdo paga trimes-
tralmente aos organismos pagadores um adiantamento corres-
pondente a sua participacdo nas despesas previstas, os atrasos na

identificacio das suas despesas ndo comprometem de forma
alguma o funcionamento desses organismos.

51. A amostragem minima de 10 % foi aumentada para 30 % a
partir de 1998/99.

Nas orientagdes relativas aos procedimentos de inspec¢do dos
lagares comunicadas recentemente pela Comissdo aos organismos
de controlo foram tidas devidamente em conta as caracteristicas
especificas destes dois tipos principais de disposi¢des institucio-
nais. Foi proposta a realizacdo de verificagdes especiais que cor-
respondam as caracteristicas das diferentes situagdes de controlo,
com vista a compensar as limita¢des inerentes aos controlos.

Observe-se, porém, que em situa¢des em que o lagar ndo compra
a azeitona, prestando apenas um servi¢o de moenda, os riscos do
controlo parecem ser mais elevados, devido ao facto de o prego/
[comissdo serem em muitos casos acordados entre o lagar e o
produtor para cada remessa de azeitona. Uma vez que a quanti-
dade exacta de azeite produzido nio afecta a remunera¢io do
lagar, ndo hd uma oposi¢do de interesses entre o lagar e o produ-
tor que garanta a certificagdo das quantidades exactas de azeite.
Além disso, esta situagdo coloca limitacdes as verificacdes ex post,
pois ¢ dificil estabelecer relagdes quantitativas consistentes entre
as azeitonas ou o azeite e os montantes recebidos como remune-
racdo pelos servicos de moenda.

52. Regra geral, os produtores que enviam a sua azeitona para
moenda deixam o azeite no lagar. £ o que acontece no caso da
maioria dos produtores da Espanha (onde a venda a granel é proi-
bida) e da maioria dos produtores da Itdlia e da Grécia.

Em certas zonas de produgdo da Itdlia e da Grécia, os produtores
recuperam o azeite produzido ou uma parte desse azeite, quer
para satisfazer as necessidades da familia e para o vender directa-
mente, quer para o vender a intermedidrios.

Estas disposi¢des deverdo melhorar as verificagdes efectuadas no
ambito do regime. Observe-se, porém, que a legislacio nacional
isenta por vezes os produtores da obriga¢do de emitirem docu-
mentos comerciais oficiais (tais como facturas ou recibos), assim
como de vdrias obrigagdes fiscais. Consequentemente, a docu-
mentagdo a manter, nos termos do Regulamento (CE) n.° 2366-
/98, pode ndo se basear numa oposicdo de interesses entre os pro-
dutores e os compradores de azeite e, portanto, ndo oferecer s6
por si o grau de fiabilidade desejavel.

53. A Comissdo recorda regularmente aos organismos pagado-
res e as autoridades nacionais a necessidade de completarem rapi-
damente as verificacdes e os procedimentos administrativos rela-
cionados com a imposicio de san¢bes e a recuperagio dos
montantes pagos indevidamente. No entanto, nos termos das
regulamentagdes nacionais, esses procedimentos administrativos
prevéem geralmente que seja concedida ao beneficidrio acusado
de ter cometido uma irregularidade a oportunidade de se defender
dessa acusacdo, assim como a avaliagdo dos argumentos apresen-
tados e de quaisquer elementos de prova disponiveis por um
comité independente. Ora esses procedimentos exigem inevitavel-
mente um certo tempo.
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Uma vez que ndo é possivel visitar todos os anos todos os lagares
e todos os produtores, é inevitdvel que algumas irregularidades s6
sejam detectadas apds o pagamento da ajuda.

Eficicia do sistema de sancdes

55. A legislagdo relativa aos procedimentos juridicos e adminis-
trativos é da competéncia exclusiva dos Estados-Membros. Con-
sequentemente, a legislagio comunitéria s6 pode estipular quando
é que se deve actuar, ndo lhe competindo estabelecer a duragdo
dos procedimentos juridicos relevantes. Na dltima reforma, a
Comissdo interveio nesse sentido, estabelecendo que se deve actuar
dentro de um prazo de 12 meses a partir da finalizacdo do rela-
torio.

56. A Comissdo concorda com o Tribunal em que os desvios
individuais em relacio a média ndo podem ser considerados como
prova da inexactiddo dos pedidos de ajuda, nomeadamente a luz
das grandes variagdes do rendimento da azeitona e do azeite que
se podem verificar no mesmo ano e na mesma zona. Estas vari-
a¢des constituem uma das limitacdes (entre varias outras) do con-
trolo do regime de ajuda a producio de azeite.

57. Atendendo aos resultados insatisfatérios da recuperagio, a
Comissdo e a UCLAF/OLAF insistiram varias vezes em que 0s
Estados-Membros melhorassem e acelerassem os seus procedi-
mentos de recuperagdo. Em 1999 foi anunciado que todos os
montantes que ndo fossem recuperados devido a negligéncia dos
Estados-Membros lhes seriam imputados no ambito dos proces-
sos de apuramento das contas. A Comissio estd a identificar neste
momento os casos de negligéncia.

Cadastro olivicola

59. Se bem que esse argumento ndo possa justificar todos os
atrasos, tém surgido e sio invocadas com frequéncia pelos Estados-
-Membros dificuldades técnicas ou juridicas reais que tém obstado
a conclusdo do cadastro.

Apesar disso, a Comissio aplicou correc¢des, no ambito do pro-
cesso de apuramento das contas. No caso da Grécia, foi aplicada
uma correccdo de 10 % da despesa até a campanha de comercia-
lizacdo de 199293, a que se seguiu uma correcgdo de 5 %, até
1994/95. Este processo estd ainda em curso para as campanhas
de comercializagdo posteriores, e a Comissdo propds uma correc-
¢do. No caso da Espanha, foi aplicada uma correcgio de 10 % da
despesa relativa a campanha de comercializagdo de 1992/93, e
seguidamente uma correcgdo de 5 %, até 1994/95. Este processo
estd ainda em curso para as campanhas de comercializagdo pos-
teriores, e a Comissdo propds uma correcgao.

60. Existem requisitos regulamentares que impdem a execugdo
de um ntmero crescente de inspec¢des no local (até atingir 10 %
do nimero total de pedidos de ajuda, em 2000/2001), se o SIG
ainda ndo estiver operacional. A Comissio advertiu os Estados-
-Membros de que o incumprimento deste requisito seria tido devi-

damente em conta no processo de apuramento das contas. Con-
sequentemente, é licito concluir que os Estados-Membros tém
motivagdo suficiente para porem rapidamente o SIG em funcio-
namento.

A Comissdo entende que o financiamento do SIG se ndo relaciona
com quaisquer montantes remanescentes do antigo cadastro oli-
vicola.

Nos termos don.® 2 do artigo 26.° do Regulamento (CE) n.° 2366/
/98, as despesas relativas a constituigdo do SIG oleicola e a actu-
alizagdo peri6dica da base de referéncia gréfica sdo elegiveis para
financiamento comunitdrio a titulo das campanhas de 1998/1999
a 2000/2001. Os Estados-Membros s6 podem mobilizar a totali-
dade ou parte dos fundos disponiveis para efeitos de financia-
mento das ac¢des em questdo e depois de terem obtido o acordo
da Comissdo.

61. A elevada taxa de discrepincias em 1997/98 deveu-se tam-
bém a necessidade de melhorias metodoldgicas. Espera-se que de
futuro essa taxa diminua.

62. A Comissio concorda com a observacio do Tribunal, mas
sublinha que o problema que surgiu em Itdlia foi devido essenci-
almente a entrada em vigor do novo regulamento SIG. Essa tran-
sicdo nem por isso tornou inoperante a primeira versio do SIG
italiano, na medida em que foi utilizada para efeitos de controlo.
De qualquer modo, se o SIG italiano nio for concluido na acep-
¢do do n.° 1 do artigo 26.° do Regulamento (CE) n.° 2366/98, o
Estado-Membro em questdo tem obriga¢do de proceder a contro-
los no local, em conformidade com as disposi¢des do n.° 2 do
artigo 28.° do regulamento atrds referido.

63. No que se refere a Grécia, a Comissdo esté ciente do atraso
importante registado neste Estado-Membro. Todavia, estd espe-
rancada em que os trabalhos se acelerem apoés a adjudicagio dos
contratos relativos a realizagdo de ortofotografias e a coordena-
co.

64. Em Espanha, apesar do atraso registado na constituicdo do
SIG, o sistema estd prestes a ser concluido. E evidente que deverd
ser homologado, em conformidade com o n.° 1 do artigo 26.° do
Regulamento (CE) n.° 2366/98, pois caso contrrio o Estado-
-Membro deverd proceder a controlos no local, em conformidade
com o 1n.° 2 do artigo 28.° do mesmo regulamento.

65. A conclusdo do SIG em Portugal deverd registar um ligeiro
atraso em relacdo a data prevista. A Comissdo prevé que os tra-
balhos sejam concluidos no fim do ano 2000.

66-67. A Comissdo considera que o cadastro olivicola (e o seu
sucessor, o SIG), conjugado com a estimativa dos rendimentos,
serd um instrumentos de controlo ttil, mas que sé por si ndo
pode proporcionar as garantias necessdrias no que se refere a exe-
cucdo correcta do regime. Mesmo que o SIG esteja operacional e
que os produtores tenham declarado correctamente o nimero de



C 21540

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

27.7.2000

oliveiras e notificado rapidamente qualquer alteragdo, o grau de
certeza ainda assim ndo serd suficiente, pois actualmente a ajuda
comunitdria é concedida com base nas quantidades de azeite efec-
tivamente produzidas, tal como sdo certificadas pelo lagares, e
ndo com base no ndmero de drvores.

Uma taxa de actualizagdo do SIG olivicola de cerca de 5 % parece
ser inevitavel, em consequéncia das alteragdes das declaracdes de
cultura. Porém, o SIG pode ser utilizado para verificar todas as
outras declaragdes.

Conclusdes

68. O principio da concessio aos produtores de uma ajuda a
produgdo baseada nas quantidades de azeite tem estado no centro
da OCM desde a criacio da mesma, em 1966. As alteragdes
reflectem a necessidade de adaptacdo a condigdes em evolucio,
nomeadamente aos sucessivos alargamentos da UE, assim como
a busca de solugdes para os problemas especificos do sector.

69. Os resultados da investigacdo em curso sdo aguardados para
breve.

70. O subsidio comunitdrio tem em conta a contribui¢do maxima
para a constitui¢do de um rendimento equitativo para os produ-
tores, assim como as inevitdveis restri¢cdes orcamentais. O preco
representativo de mercado foi fixado de acordo com os critérios
previstos, ao nivel do preco de mercado desejavel.

71. A Comissdo partilha das preocupagdes do Tribunal no que
se refere ao equilibrio entre a producio e o consumo, tal como se
refere no ponto 16 da presente resposta.

72. A Comissdo estd a estudar uma alteracio da sua estratégia de
promocdo dos produtos agricolas.

73. A eficdcia dos controlos efectuados pelas organizagdes de
produtores, pelos organismos pagadores e pelos organismos de
controlo é acompanhada de perto pela Comissdo e as deficiéncias
identificadas sdo tidas devidamente em conta no processo de apu-
ramento das contas. A Comissdo considera que é possivel melho-
rar o presente sistema e estd a estudar a possibilidade de reforcar
os controlos, tendo em conta 0s custos suplementares em que
serd necessario incorrer. Porém, nio pode concordar com a afir-
macio do Tribunal no sentido de que actualmente os controlos
ndo sdo adequados, nomeadamente a luz das disposigdes relativas
aos controlos introduzidas em 1998.

A maioria dos esforcos de controlo destina-se a verificar que s6
seja concedida ajuda comunitdria as quantidades de azeite efecti-
vamente produzidas. Contudo, as caracteristicas especificas da
producio de azeite colocam limitagdes aos controlos. A verifica-
¢do do numero de oliveiras é um dos processos utilizados para
compensar essas limitagOes, mas ndo é em si mesma o objectivo
do controlo.

74. A harmoniza¢io dos métodos de célculo do rendimento
médio foi terminada em 1999. No entanto, as variacdes dos ren-
dimentos a nivel do produtor sdo significativas em todas as zonas.
Essas variacOes sdo consequéncia de numerosos factores, tais
como, por exemplo, a idade dos olivais, o seu estado sanitério, a
sua manutencdo, etc. Por esta razdo, a Comissdo entende que a
andlise dos rendimentos é um instrumento de controlo dtil, que
permite identificar produgdes anormalmente elevadas, mas que
ndo é suficiente em si mesmo para garantir que s6 as quantidades
de azeite efectivamente produzidas recebam a ajuda comunitéria.

75. A Comissdo controla a recuperagio dos pagamentos indevi-
dos e o seguimento dado pelas autoridades nacionais a quaisquer
irregularidades detectadas.

76. O cadastro olivicola (e o seu sucessor, o SIG) é um instru-
mento 1til de controlo do regime de apoio ao azeite. A Comissdo
tem insistido na criagdo e na actualizagdo regular desse cadastro
pelo Estados-Membros. A inexisténcia ou a introdugdo tardia do
cadastro é tida devidamente em conta no processo de apuramento
das contas.

77. A Comissdo apresentard a sua proposta de reforma até ao
fim do ano 2000, apds ter procedido a uma andlise exaustiva dos
novos dados disponiveis e dos resultados das disposi¢des aprova-
das em 1998. As observagdes do Tribunal serdo tidas em consi-
deracdo nesse processo.

A dificuldade de verificacdo da produgdo de 11 000 lagares foi
demonstrada ao longo da histéria da organiza¢do comum de mer-
cado no sector do azeite. As melhorias introduzidas em 1998
estdo actualmente a ser testadas.

SEGUNDA PARTE: AJUDA AO CONSUMO E RESTITUICOES A
EXPORTACAO

Quadro de controlo

90. Ver pontos 107 a 113.

Ajuda ao consumo

Contas de devedores

93 e 95. A Comissdo, com base no seu proprio trabalho e em
informagdes prestadas pelos organismos de certificagdo dos orga-
nismos pagadores e pelo Tribunal, identificou insuficiéncias impor-
tantes na gestdo e no controlo das dividas, tendo tomado varias
medidas destinadas a melhorar o registo e a gestdo das dividas por
parte dos organismos pagadores.



27.7.2000

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 215/41

O Regulamento (CE) n.° 2761/1999 () imp6s aos Estados-
-Membros a obriga¢do de colocarem o quadro 105 a disposicio
da Comissdo duas vezes por ano. Além disso, a Comissdo adop-
tou recentemente o Regulamento (CE) n.° 2245/1999 (3), que
altera o Regulamento (CE) n.° 1663/1995 (3), que exige que os
organismos pagadores estabelecam um sistema para a identifica-
¢do de todos os montantes devidos ao FEOGA e para o registo,
numa lista de devedores, de todas as dividas antes da sua cobranga
(n.° 11 do anexo); o mesmo regulamento estipula também que as
contas de devedores serdo verificadas na auditoria formal efectu-
ada pelo organismo de certificagio.

No processo de apuramento das contas de 1998, todos os orga-
nismos pagadores apresentaram os valores das dividas registadas.

Em 1999 foi efectuado pela unidade de apuramento das contas
um inquérito a gestdo das dividas. Este inquérito, que abrangeu a
Itdlia, a Espanha e Portugal, permitiu concluir que a situagdo actual
é satisfatdria, mas que subsistem problemas importantes no que
se refere ao tratamento dos casos mais antigos.

94. Ver 100.

Exaustividade das informacdes relativas as importincias a
recuperar

96-106. A Comissdo estd preocupada com o facto de os dados
disponiveis nos Estados-Membros serem incompletos e inexactos
e acompanhard os problemas referidos pelo Tribunal, nomeada-
mente no que se refere a Itdlia e a Grécia.

Os atrasos causados pelos sistemas juridicos dos Estados-Membros
sdo lamentaveis. Porém, a Comissdo ndo tem competéncia para
interferir nesses processos juridicos.

Atrasos na recupera¢io

103. Ver a resposta aos pontos 107-111.

Acompanhamento da tramitacio dos procedimentos
penais

107-111. Embora a organizagdo dos seus sistemas juridicos seja
da competéncia dos Estados-Membros, essa organizagdo interna
ndo pode comprometer uma recuperagio efectiva. De acordo com

(") JOL 331 de 23.12.1999, p. 57.
() JOL 273 de 23.10.1999, p. 5.
() JOL 158 de 8.7.1995, p. 6.

a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias, o atraso aceitdvel causado por procedimentos administra-
tivos ou judiciais deve ser determinado pela legislagdo comunitd-
ria. Um Estado-Membro ndo pode invocar as disposicdes, as
préticas ou as particularidades do seu sistema juridico ou judicial
nacional para justificar o incumprimento das obrigacdes impostas
pela legislagdio comunitdria (acérddo do Tribunal no processo
137/80).

Caucgoes

115. O Regulamento (CE) n.° 2367/98 alterou certas disposicdes
do Regulamento n.° 2677/85 relativas aos controlos da ajuda ao
consumo, que acabava de ser abolida. Estas alteragdes sdo moti-
vadas pela vontade do Conselho de fazer incidir preferencialmente
os controlos sobre a ajuda a produgio e sobre os lagares, que s3o
o elo essencial da cadeia de produgido do azeite.

No dmbito dos processos de apuramento das contas, foram impos-
tas a dois Estados-Membros correc¢des financeiras importantes
da despesa com a ajuda ao consumo.

Multas

119. A experiéncia demonstrou que as multas infligidas antes de
1996 a empresas de acondicionamento, nos termos da regula-
mentagio, diziam respeito a meses em que a actividade da empresa
era quase inexistente. A alteracdo introduzida, parecendo embora
pouco importante no plano da percentagem aplicada, baseia-se
na média de 12 meses de actividade e, por consequéncia, ¢ mais
eficaz. Nio se trata de uma redugdo da taxa efectiva da multa.

120. Na sequéncia de uma troca de correspondéncia com as
autoridades gregas, a Comissdo foi informada de que, em Abril de
1999, essas autoridades tinham adoptado decisoes oficiais relati-
vamente a um niimero considerdvel de casos pendentes (montan-
tes a recuperar e respectivos juros, em beneficio do FEOGA, e
montantes de san¢des, em beneficio dos Estados-Membros). Estes
casos foram remetidos para os servicos relevantes do Tesouro,
para recuperagdo dos montantes correspondentes. A Comissdo
estd a acompanhar a resolucdo dos casos pendentes e a cobranca
efectiva dos montantes em causa.

No que se refere a Itdlia, a Comissdo foi informada de que um
pequeno niimero de casos estdo ainda em andlise. A partir de
1996, o nimero de irregularidades deveria em principio ser infe-
rior ao que se verificava anteriormente, pois o sistema foi alte-
rado, na sequéncia da comunicagio de irregularidades pela Age-
control, e foram bloqueados os pagamentos aos operadores a
quem foi retirada a autorizagio.

122. Foram enviadas a todos os Estados-Membros cartas indi-
cando que os montantes das multas devem ser creditados nos
orgamentos nacionais.
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Na opinido da Comissdo, as multas ndo devem ser creditadas no
or¢amento comunitario, pelas seguintes razdes:

— o montante da multa ndo é proveniente do FEOGA, ao con-
trario do que acontece no caso de uma ajuda que foi paga
anteriormente,

— o montante da multa ndo é conhecido antecipadamente,
devido aos poderes discriciondrios do Estado-Membro em
causa, quando o sistema interno e a légica do regulamento e
dos seus vérios artigos exigem que esse montante seja fixo, no
caso de uma retengdo sobre o pedido apresentado ao FEOGA.

Conclusdes

128-130. Na Primavera de 1999, a Comissdo tomou vdrias ini-
ciativas destinadas a verificar em pormenor a situa¢do em termos
de recuperacio dos montantes pagos indevidamente, em todos os
sectores abrangidos pelo FEOGA-Garantia. Foram efectuadas mis-
sOes especiais destinadas a investigar em pormenor a situa¢io das
contas de devedores de vdrios organismos pagadores e, nomea-
damente, a recuperacdo dos montantes pagos indevidamente em
consequéncia de irregularidades notificadas antes de 1995, com
base no Regulamento (CEE) n.° 595/91.

Com base nos resultados dessas missdes e em informagdes suple-
mentares facultadas posteriormente pelos Estados-Membros, a
Comissdo e 0 OLAF estdo a tomar actualmente medidas tendentes
a

— identificar os montantes irrecuperdveis por razdes objectivas
que devem ser imputados ao FEOGA-Garantia,

— elaborar, no 4mbito dos processos de apuramento das contas,
propostas de correcgdes financeiras a aplicar aos Estados-
-Membros que ndo actuaram com a devida diligéncia.

Sdo propostas correcgdes financeiras para os casos de irregulari-
dades em que:

a) Nio foram tomadas medidas de seguimento adequadas;

b) Os procedimentos administrativos ou judiciais se prolonga-
ram por mais de quatro ou de oito anos, respectivamente.

A Comissdo estd sensibilizada para os problemas do regime de
ajuda ao consumo e aplicou ja correcgdes financeiras importantes
aos Estados-Membros. O regime foi abolido a 31 de Outubro de
1998.

Prevé-se que as disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 2245/1999
melhorem consideravelmente a situagdo no que se refere ao registo
e a cobranga das dividas pelos Estados-Membros.



Consumo de azeite

(em milhares de toneladas)

Campanha Campanha Variagdo % Varia¢do % Variagdo % s
e |G |G | G| o | Gl | G | S | o | e | st | owe | st | Ve
D 10,3 9,8 10,5 13,4 16,9 16,4 16,1 23,6 25 -1,8 43,9 52,4 5,9
DK 0,7 1,2 1,2 2,5 1,1 11 2,3 2,5 2,2 109,1 1273 100,0 -12,0
IRL 0,5 0,8 0,9 1 1 1,3 1,4 1,5 1,6 7,7 15,4 231 6,7
UK 6,8 9,4 12 16,8 17,3 15 251 25,6 27,5 67,3 70,7 83,3 7,4
NL 1 1,5 2 3,2 3,9 2,3 3,5 4 3,4 52,2 73,9 47,8 -15,0
EL 204 203 197 196 197 200 208 240 245 4,0 20,0 22,5 2,1
E 394,1 418,7 421,4 421 420 352,1 470,2 550,4 500 33,5 56,3 42,0 -9,2
I 540 630 640 600 600 600 640 698 705 6,7 16,3 17,5 1,0
F 28 34,8 43,8 43,7 41,6 48,5 58,8 75,6 78,8 21,2 55,9 62,5 4,2
P 27 45 49,9 59 58 58,4 62 69,6 67 6,2 19,2 14,7 -3,7
UEBL 2,1 2,6 3,9 4,9 4,9 6,5 7 8,7 7 7.7 33,8 7,7 -19,5
A 0,2 1 2,6 3 3,5 160,0 200,0 250,0 16,7
FIN 0,3 0,2 0,5 0,6 0,7 150,0 200,0 250,0 16,7
N 1 1,2 2,2 2,3 2,5 83,3 91,7 108,3 8,7
Total UE 1214,5 1356,8 1382,6 1361,5 1363,2 1304 1499,7 17054 1669,2

(a) Nameros provisorios

(b) Estimativas

Consumo 1990/1991 1991/1992 1992/1993 1993/1994 1994/1995 1995/1996 1996/1997 1997/1998
UE 1214,5 1356,8 1382,6 1361,5 1363,2 1304 1499,7 17054
Mundial 1693,72 1862,08 1928,32 1 906,24 1 886,92 1774,68 2128,88 2399,36

% UE 71,71 72,86 71,70 71,42 72,24 73,48 70,45 71,08

Fonte: Estatisticas — COI — Novembro de 1999.
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