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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera as directivas do Conselho 85/611/CEE, 92/49/CEE, 92/96/CEE e 93/22/CEE
no que se refere a troca de informages com paises terceiros»

(2000/C 168/01)

Em 10 de Abril de 1999, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 262.°do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Seccio do Mercado Unico, Produgio e Consumo, incumbida da preparacio dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer com base no relatério introdutivo elaborado pelo relator, U. Burani, em 5 de

Abril de 2000.

Na 372.2 reunido plenaria de 27 de Abril de 2000, o Comité Econdmico e Social adoptou o seguinte

parecer por 103 votos a favor e 1 voto contra.

1. Introducio

1.1.  Com a Directiva 98/33/CEE, de 22de Junho de
1998 (1), foram introduzidas alteracdes ao artigo 12.° da
Directiva 77/780/CEE(?) (primeira directiva bancaria), aos
artigos 2.°, 5.2, 6.°, 7. e 8.° e aos anexos II e III da Directiva
89/647|CEE (%), relativa ao racio de solvabilidade das insti-
tui¢des de crédito, bem como ao artigo 2.° e ao Anexo II da
Directiva 93/6/CEE (*), relativa a adequacdo dos fundos pro-
prios das empresas de investimento e das instituicdes de
crédito. As alteragdes que sdo objecto do presente documento
dizem respeito as regras em matéria de intercimbio de
informacdes confidenciais, no dmbito de acordos de coope-
racdo, com autoridades ou organismos de paises terceiros que,
de alguma maneira e sob qualquer forma, contribuem para
reforcar a estabilidade do sector financeiro.

1) JOL 204 de 21.7.1998.
2) JOL 322 de17.12.1997.
3) JOL 386 de 30.12.1989.
4 JOL 141 de 11.6.1993.

—~ e~ —

1.2.  As aludidas normas visam ampliar as possibilidades
de intercAmbio de informagdes. Com efeito, enquanto que,
anteriormente, apenas estavam abrangidas as trocas de infor-
magdes entre as autoridades de supervisdo (e, nalguns casos,
apenas as dos Estados-Membros), a directiva supracitada
estende essa faculdade no sentido indicado no Gltimo periodo
do ponto 1.1. O objectivo é, evidentemente, contribuir para a
criagdo de um quadro de informacdes globais que permita
uma melhor supervisdo das actividades das empresas visadas
pela segunda directiva bancaria.

1.3. A Comissdo salienta (segundo «considerando» da pro-
posta de directiva em exame) que, por motivos de coeréncia,
as mesmas regras deveriam aplicar-se também as entidades
ndo visadas pela segunda directiva bancaria mas que, sob
formas diversas, exercem actividades financeiras reguladas por
outras directivas: os organismos de investimento colectivo
em valores mobilidrios (OICVM) previstos nas Directivas
85/611/CEE(®) e 93/22|CEE(*) e as sociedades de seguro
directo ndo vida (Directivas 92/49/CEE () e 92/96/CEE (7)).

(5) JOL 375 de 31.12.1985.
(6) JO L 228 de 11.8.1992.
(7) JOL 360 de 9.12.1992.
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1.4. A proposta de directiva autoriza, pois, os Estados-
-Membros a celebrarem acordos de cooperagio com as
autoridades de paises terceiros susceptiveis de possuir e trocar
informacgoes relativas as entidades referidas no ponto 1.3, na
condicdo de as informagdes prestadas beneficiarem de garan-
tias de sigilo profissional.

2. Consideracdes

2.1. A proposta de directiva é, como referido pela Comis-
sdo, coerente com uma linha de ac¢do que visa reforcar a
eficicia da supervisdo e do controlo das actividades financeiras,
independentemente da forma que revestem e de quem as
exerce. Assim, o Comité Econdémico e Social nio pode sendo
dar o seu acordo e apoio a iniciativa da Comiss3o.

2.2. O CES gostaria, contudo, de manifestar alguma perple-
xidade face ao elenco das entidades de paises terceiros

Bruxelas, 27 de Abril de 2000.

habilitadas a trocar informacdes. Para além das entidades
indicadas (autoridades de supervisio, organismos de liquidagdo
ou faléncia e respectivos 6rgdos de controlo, revisores de
contas, etc.), ndo seria descabido incluir os orgdos de repressdo
do branqueamento de dinheiro e da fraude. E evidente que as
normas que regem a actividade de tais 6rgdos — e a sua
natureza, que ¢ diversa da das autoridades de controlo —
podem dificultar o intercimbio de informacdes. Nalguns casos,
porém, a boa vontade e a superior consideragdo do interesse
geral poderiam prevalecer sobre consideragdes de ordem
formal ou de interpretagio restritiva das normas juridicas.

2.3. A inclusio dos organismos mencionados no ponto
anterior teria duas vantagens. Por um lado, permitiria informar
os Orgdos de supervisdo, em tempo til, sobre factos que,
conhecidos a tempo, poderiam evitar consequéncias desastro-
sas (veja-se o célebre caso do BCCI). Por outro lado, seria um
contributo — nalguns casos — para a luta contra o crime
organizado, tema tratado num parecer do Comité que se
encontra em fase de elaboracio.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre «A utilizacio dos transportes colectivos e privados
no ambiente urbano e periurbano»

(2000/C 168/02)

Em 21 de Outubro de 1999, Comité Econémico e Social decidiu, em conformidade com o n.° 3 do
artigo 23.° do Regimento, elaborar um parecer sobre «A utilizagdo dos transportes colectivos e privados

no ambiente urbano e periurbano».

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo de Transportes, Energia, Infra-
-Estruturas e Sociedade da Informacdo, que adoptou parecer em 6 de Abril de 2000, sendo relator

B. Tosch.

Na 372.% reunido plendria de 27 de Abril 2000, o Comité Econémico e Social adoptou por unanimidade

0 seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O presente parecer surge como resposta as preocu-
pagdes do Comité com o nivel de congestionamento do
trafego, que actualmente afecta, em maior ou menor grau,
praticamente todos os meios urbanos e periurbanos, com o
grande impacto significativo dos elevados niveis de trafego,
com o padrio relativamente aleatério do uso do automével e
com a adequagdo e capacidade de resposta dos servicos
publicos. Particularmente preocupantes sdo:

— o impacto e a proximidade das emissdes nas zonas mais
densamente povoadas, reduzindo a qualidade do ar tanto
para os residentes como para os trabalhadores que a elas
se deslocam diariamente;

— o impacto na economia, na medida em que o tempo
dos percursos e os congestionamentos provocaram um
aumento dos custos de transporte e uma reducio da
rendibilidade, prejudicando de facto a competitividade;

— o impacto na mobilidade dos individuos, na medida em
que se constata um alongamento do tempo de acesso aos
locais de trabalho, de actividades sociais e de lazer, e uma
insuficiente capacidade de resposta dos actuais modos de
transporte.

1.2. O Comité considera que o acesso aos servicos de
transporte urbano constitui um direito fundamental de todos
os individuos (). Quando, por motivos sociais, econémicos,
ambientais ou outros, se tornar imperioso proceder a res-
tri¢des, as alternativas deverdo ser concebidas tendo em conta
a necessidade de melhorar o ambiente urbano e de criar um
espaco onde as empresas comerciais possam manter-se e
coexistir com a populagdo residente, cuja qualidade de vida
deve melhorar visivelmente. De notar que acesso a mobilidade
ndo significa necessariamente mobilidade desenfreada em
automovel.

(") Cf. também o parecer do CES sobre «Servicos de interesse geral»,
JO C 368 de 20.12.1999.

1.3. O presente parecer do Comité visa, assim, dar expres-
sdo as suas preocupagdes, observacdes e sugestdes que julga
dignas de serem levadas em consideragdo na defini¢do da
politica e das prioridades orgamentais na area dos transportes,
ndo s6 em relagdo aos Estados-Membros como, mais impor-
tante ainda, em relagdo aos paises candidatos a adesido.

2. Factores subjacentes a situacio actual

2.1. O Comité reconhece a complexidade dos factores que
mais influenciaram a actual situagdo dos transportes e dos
fluxos de trafego nas zonas urbanas e periurbanas, e que sdo,
em primeira linha:

— o aumento do niimero de proprietirios de automoéveis e a
predileccdo pelo uso do automével para o transporte
pessoal, com vantagens que lhe sdo reconhecidas;

— a heranga de insuficiente investimento em infra-estruturas
vidrias e em meios de transporte ptblico nalguns Estados-
-Membros, em certos casos devido a falta de planeamento
provisional. Os sistemas logisticos de gestdo do transporte
de mercadorias e de passageiros deverdo ser optimizados
em todos os Estados-Membros, de modo a criar verdadeiras
alternativas para as futuras exigéncias da procura;

— um ordenamento do territorio imbuido do espirito de
reabilitacio comega lentamente a redefinir os ambientes
urbanos, onde até agora prevalecera a mera expansio.
E fundamental reconhecer a interdependéncia entre o
ordenamento do territorio e o planeamento na area dos
transportes;

— a crescente riqueza em mdltiplos centros urbanos regio-
nais, o que permite estilos de vida com maior leque de
escolhas e concomitantes exigéncias de mobilidade;

— apreocupagdo com a seguranga pessoal nas zonas urbanas,
onde o medo é confirmado pelo aumento estatistico da
delinquéncia e por resultados de inquéritos;
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— a escassez de espago disponivel, tendo em conta a oferta
limitada. Tal torna necessrio recorrer a mecanismos de
fixacdo de precos efou medidas fiscais para assegurar o
equilibrio entre a utilizagdo, a procura e a oferta do espago
disponivel para infra-estruturas rodoviarias e ferroviarias.

2.2. O Comité sente dificuldades em calcular a extensio e
definir o caracter do congestionamento viario, como também
as consequéncias e os custos que envolve. Entre as vérias
avaliagdes efectuadas por diferentes grupos de interesses, a da
Confederagdo da Indastria Britanica, por exemplo, alega que o
custo adicional que o congestionamento do trfego representa
para o empresariado britanico ¢ de 16 mil milhdes de libras
por ano.

2.3, Importa reconhecer que o congestionamento ndo se
deve exclusivamente a sobrecarga das redes viarias — que, na
verdade, s6 é responsavel por um ter¢o dos casos e quase
todos em zonas urbanas e periurbanas —, mas também a uma
gestdo insatisfatoria do trafego, a obras na estrada, acidentes,
acontecimentos especiais, condi¢des climatéricas, manifes-
tagdes, etc.

2.4, O Comité admite que as solucdes a adoptar serdo
Ginicas para cada aglomerado urbano de cada regido e que ndo
existem panaceias. Também por isso, é importante que o
didlogo a nivel local e regional influencie as decisdes. Os
pontos que se seguem abordam certas questdes que o Comité
julga prioritarias e pertinentes, sem as tratarem, contudo, de
forma exaustiva.

3. Caracteristicas do trafego

3.1. O crescimento global de novos registos de veiculos nos
Estados-Membros, que conheceu niveis anuais de 6 % entre os
anos 60 e 90, desceu actualmente para 4 %, e a Comissdo
prevé que continue a descer até 1-2 % nos proximos dez anos.
Essas descidas ndo sdo uniformes, contendo mesmo grandes
disparidades. Nos paises com crescimento mais acelerado,
como a Grécia, a Espanha e a Irlanda, o crescimento anual do
namero de automoéveis de passageiros por 1 000 habitantes
foi de 12 % nos anos 90. No Reino Unido e na Alemanha, o
crescimento do niimero de automoveis manteve-se na faixa
dos 4 a 6 % anuais até 1997 (ver anexo).

3.1.1. A alegacio de que a densidade de veiculos se
aproxima de uma plataforma estavel de 500 automoéveis por
cada 1 000 habitantes é pouco convincente. O néimero de
novos registos de veiculos teve um crescimento de 250 % nos
tltimos 30 anos e as previsdes da UE apontam para um
crescimento global de 30 % até ao ano 2020. Os actuais
problemas de congestionamento ndo deverdo agravar-se a
ponto de provocarem um bloqueio geral do trafego, mas
manter-se-30 graves, visto que € essencialmente em ambientes
urbanos e periurbanos que vivem os europeus.

3.2.  De assinalar, porém, que se registam melhorias quer
nas normas de seguranca dos veiculos, quer no desempenho
dos motores, com a imposicdo de limites mais rigorosos as
emissdes poluentes e de CO; para os automdveis novos (isto
é, 140 mg/km de CO, até 2008). A reducdo das emissdes
poluentes contribuird progressivamente para uma melhor
qualidade do ar nas zonas urbanas, o que nio significa, porém,
ainda, que se atinjam niveis satisfatorios.

3.3.  Por outro lado, factores como o aumento do nivel
de ruido e o impacto visual de estradas completamente
engarrafadas, sobretudo nas zonas periurbanas, continuam a
ser incomodativos e pouco atraentes.

3.4.  Asopcdes na area dos transportes publicos constituem
uma grande preocupacio para o Comité. Assim, em vez de
servirem a mobilidade interurbana e intra-urbana, tendem, na
prética, a operar em itinerarios radiais. S6 meios de transporte
como o minibus e o taxi parecem corresponder a procura, o
que explica também a predilec¢do pelo uso dos automoveis
particulares. As possibilidades oferecidas pelos sistemas de
navegacdo — como o sistema global de posicionamento GPS
ou o de navegacdo por satélite Galileo — para melhorar o
tempo médio dos trajectos, bem como para assegurar mais
espaco de circulagdo e conceder maior prioridade aos transpor-
tes publicos, continuam largamente inexploradas. Mas existem
ja alguns casos exemplares da utilizacdo destes sistemas em
Munique, Turim, Zurique, Viena, Grenoble, Copenhaga e
Amesterddo.

4. Ordenamento do territorio

4.1. O crescimento das cidades deu origem a padrdes de
percursos bastante mais complexos, com muito mais trafego
entre subtrbios, o que ndo é caracteristico dos itinerarios fixos
dos transportes ptblicos.

4.2.  Decisdes de conveniéncia — ou a sua auséncia — em
matéria de planeamento levaram a que a expansio urbana
tivesse gerado e aumentado as necessidades de mobilidade,
nomeadamente para acesso a escolas, hospitais, centros de
comércio e novos mercados de habita¢do. A relacdo entre
factores como a concepgio, a densidade, o uso combinado dos
terrenos, o consumo de energia e a mobilidade nio é
correctamente entendida. No entanto, a cidade compacta, ou a
sua forma urbana, com os seus diferentes subcentros auto-
-suficientes, contribui para encurtar o tempo dos percursos e
para reduzir de forma substancial a utilizagdo dos veiculos
particulares.

Recomendacdes

5. Ambiente
O Comité entende:

5.1.  que haverd que fazer respeitar normas rigorosas no
que respeita a qualidade do ar e aos niveis de ruido nos meios
urbanos e abordar quaisquer desvios a essas normas com
métodos adequados de aferi¢ao;
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5.2.  que os responsaveis pela gestdo dos centros das cidades
devem encarar seriamente os transportes e investir neles como
factor-chave do éxito. Maior recurso a sistemas de vigilancia
por redes de televisdo de circuito fechado e ao policiamento
local ajudara a reforgar a seguranga;

5.3.  que importa considerar a possibilidade de atribuir um
estatuto preferencial efou limitar o acesso aos centros das
cidades exclusivamente aos transportes ptiblicos e aos veiculos
de reduzidas emissdes poluentes, para cuja seleccdo serd factor
decisivo 0 impacto do consumo de energia e os niveis de
emissoes durante toda a vida atil.

6. Congestionamento

O Comité considera que a UE deverd procurar influenciar os
Estados-Membros para que estes:

6.1. concebam um método uniforme de medi¢io que
permita determinar o grau de congestionamento viario urbano
e fixem, a nivel regional, niveis minimos de desempenho para
os modos de transporte ptiblicos e privados. Associada a essa
aspiragdo, a medigdo quantitativa dos custos do congestiona-
mento para a economia, dos niveis de mobilidade, da qualidade
do ar e do nivel de ruido ajudara a consciencializar o pablico
da importéncia destes factores;

6.2.  desenvolvam as actuais iniciativas de boas praticas com
vista ao desenvolvimento de ferramentas telematicas(!) que
melhorem a gestdo das infra-estruturas rodovidrias e ferrovia-
rias no trafego intra-urbano e interurbano;

6.3.  tentem obter o interesse e 0 empenho das comunidades
locais para incitarem e ajudarem a introduzir mudangas no
padrdo de deslocacdes para o emprego e para a escola, a fim
de equilibrar o uso dos recursos;

6.4.  assegurem o equilibrio da utilizagdo da via ptblica por
todos os utentes — automoveis ligeiros de passageiros, veiculos
de fornecimento, autocarros, motociclos, velocipedes e
pedes —, escalonando-a segundo um horério diurno alargado
e optimizando o tempo concedido a circulagdo dos transportes
publicos;

6.5. empreguem sistemas e praticas de fornecimento
urbano mais sofisticados e recorram a logistica para todos os
movimentos de mercadorias;

6.6. utilizem nas rodovias os melhores materiais de
construcdo e de revestimento possiveis e velem pela sua
manutenc¢do. Os pavimentos devem incorporar dispositivos
«nteligentes», de modo a garantir a sua utilizacio pelos
servigos publicos;

() Cf. o parecer dos CES sobre «Aplicagdes telemdticas para os
transportes na Europa», JO C 18 de 22.1.1996.

6.7.  concebam possibilidades realistas de deslocacdo para
pedes e ciclistas em percursos que a tal se prestem;

6.8. adoptem e fagam respeitar dispositivos de prioridade,
nomeadamente corredores rodovidrios reservados a veiculos
com elevado indice de ocupacdo e outras medidas de gestdo
de corredores nas auto-estradas, que podem representar uma
alternativa as taxas de utilizacdo impostas aos utentes, na
medida em que facilitam a afectacio de uma fraccio limitada
da faixa de rodagem a modalidades de transporte mais
eficientes;

6.9.  considerem a criagdo de zonas de estacionamento pago
e a imposicdo de restri¢des do tempo de estacionamento;

6.10.  analisem a possibilidade de criar areas reservadas a
circulacdo dos transportes publicos e de areas exclusivamente
pedestres nos centros das cidades, sempre que tal se afigure a
tinica solugdo sustentavel.

7. Ordenamento do territorio
O Comité consideraria positivo que as regides:

7.1.  abordassem seriamente a questio do desenvolvimento
e da reabilitagdo das zonas urbanas e viabilizassem a recuper-
agdo de terrenos industriais abandonados, transformando-os
em locais atractivos para novos investimento;

7.2.  se empenhassem no desenvolvimento dos subcentros
e das zonas suburbanas, combinando na justa proporgio areas
para habitacdo, actividades de lazer, pequeno comércio e
servios diversos, a fim de recriarem comunidades urbanas e
periurbanas em grande medida auto-suficientes e dotadas das
infra-estruturas necessarias para os transportes ptblicos;

7.3.  reflectissem sobre a dimensdo dos centros comerciais
existentes fora dos aglomerados urbanos, especialmente os
situados em zonas verdes e servidos por auto-estradas, que, ao
convidarem a utiliza¢do do automovel, por serem mal servidos
de autocarros, excluem as pessoas que ndo tém viatura propria.
Esta tendéncia faz lembrar a expansdo dos subtrbios urbanos
nos Estados Unidos, com os seus efeitos concomitantes:
elevado consumo de energia e utilizacdo dos solos nociva ao
ambiente.

8. Modos de transporte ecoldgicos

O Comité lembra algumas melhorias simples e pouco dispen-
diosas, ao alcance dos Estados-Membros. Assim, estes deve-
riam:

8.1.  criar vias para ciclistas e melhorar as zonas destinadas
aos pedes, que deveriam, na medida do possivel, ser bem
separadas das vias de circulagdo dos veiculos motorizados;
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8.2.  incutir nas criangas e nos pais o hébito de caminhar,
por exemplo, para a escola, sempre que tal seja absolutamente
seguro;

8.3.  incentivar os empregadores a adoptarem medidas de
incentivo e métodos de melhores praticas a fim de incutir nos
seus empregados o habito de compartilhar automoéveis ou de
usar os transportes piiblicos e desencorajar o estacionamento
nos parques das empresas por viaturas com um Gnico ocu-
pante. Na regido da Ile de France, por exemplo, foi adoptado
um sistema de cartas laranja subsidiadas pelos empregadores.

9. Transportes piblicos

O presente parecer centra-se em iniciativas destinadas a
lutar contra o congestionamento do trafego e a melhorar a
mobilidade, pelo que faz as seguintes observagdes:

9.1. O Comité afirmou em pareceres anteriores(!) — e
reafirma neste contexto — que uma melhor qualidade dos

transportes putblicos é, em si, condicio sine qua non da
mobilidade.

9.2.  Importa considerar seriamente a necessidade de restrin-
gir, através de claras medidas regulamentares, o acesso dos
automaoveis aos centros das cidades, bem como de melhorar as
infra-estruturas de estacionamento e de acesso aos transportes
publicos — salvaguardadas, porém, excepcdes para casos
especiais. Igualmente importantes sdo outras formas de inter-
modalidade, como as solu¢des <hibridas» e novas formas de
propriedade no que respeita ao parque automével, como as
encontradas na Alemanha e em Edimburgo.

9.3. [ necessrio criar ligagdes de transportes piiblicos
(autocarro ou outros) que tenham em conta a grande complexi-
dade dos padrdes de deslocacdo. Os transportes publicos so
funcionam eficazmente se estiverem integrados num sistema.
Necessaria é também a coordenagdo e cooperacdo entre
operadores e/ou modos de transporte com vista a prestar aos
potenciais utentes o servico de alta qualidade possibilitado
pelo automovel.

9.4. A criagdo e subsequente vigilincia de vias prioritarias
e corredores reservados a autocarros na periferia e nos
acessos dos aglomerados urbanos conferiria maior fiabilidade
e previsibilidade ao desempenho dos transportes publicos e
dar-lhes-ia projec¢do enquanto alternativa de transporte. A
concessdo de prioridade ao trifego de passagem nas auto-
-estradas circulares dos aglomerados urbanos garantiria a
optimizacdo do uso das mesmas.

(") Cf. o parecer do CES sobre «Desenvolver a rede dos cidaddos — a
importancia de bons transportes de passageiros locais e regionais e
a contribuicdo da Comissdo Europeia para o seu desenvolvimento»
(COM(1998) 431 final), JO C 138 de 18.5.1999.

10. Observacdes finais

10.1. O Comité assinala que o século XXI requer solugdes
de transportes urbanos que reflictam as op¢des da sociedade,
no que se refere, sobretudo, a mobilidade e a qualidade da vida
e do ar, a par de uma inddstria sustentdvel e competitiva.
Haverd que garantir uma aplicacdo selectiva de taxas de
utilizacdo de estradas e espacos de estacionamento por viaturas
privadas em zonas caracterizadas por congestionamento per-
sistente efou elevado grau de degradagdo ambiental, nas quais
condicionalismos de ordem politica, financeira ou econdémica
limitem a capacidade das infra-estruturas vidrias. Seriam zonas
de localizacio de centros comerciais e residenciais, locais
histéricos, etc.

10.2.  Nao deverdo ser ignoradas as obrigagdes universais
de prestagdo de servicos de transporte. As solugdes deverdo
saber distinguir entre a propriedade e a utilizagdo do automo-
vel, para evitar encarar a sua utilizacdo como algo demoniaco
— tendo em conta o seu papel de criador de mobilidade no
acesso ao local de trabalho das pessoas com deficiéncia ou dos
residentes em zonas rurais mal servidas de transportes ptblicos
e a experiéncia social ligada a utilizagdo da viatura privada.
Por estes motivos, uma abordagem unicamente baseada em
métodos de tarifacio ndo parece ser a opc¢do mais justa ou
eficaz.

10.3. O Comité nota ainda que, no caso de adopcdo da
imposicdo de pagamento pela utilizagdo das infra-estruturas
vidrias, as receitas em excesso geradas localmente deveriam ser
reinvestidas em iniciativas de desenvolvimento dos transportes
colectivos nessa mesma zona, devendo essa tarifacio resultar
em beneficio de todos os utentes urbanos e permitir evitar a
dilui¢do e desvio das verbas para outros fins. Existem antece-
dentes no modelo alemio do sistema de transportes ferrovia-
rios urbanos «S-Bahn.

10.4.  E rotineiro dizer-se que os transportes piiblicos sio
desconfortaveis, estio subdesenvolvidos, nio tém o necessario
desempenho e fracassam na sua fungdo de principais «motores»
da mobilidade das pessoas. Para fazer face a esta situagdo sio
necessarias medidas tanto no plano da vontade politica como
sob a forma de parcerias financeiras entre entidades ptiblicas e
privadas, de forma a apoiar as infra-estruturas desenvolvidas a
escala regional e o investimento em sistemas que, por sua vez,
se encaixam em projectos nacionais e comunitarios que
favorecem de forma coerente transportes compativeis com a
preservacdo do ambiente. As institui¢des regionais vocaciona-
das para a gestdo do desenvolvimento socioeconémico deve-
riam ser os Orgdos responsaveis pela gestdo. Neste contexto, o
Comité partilha a posicdo da Comissdo no que se refere a
revisio prevista do Regulamento (CEE) n. 1191/69 e a
introdu¢do de critérios de qualidade para os transportes
colectivos. O presente parecer pretende igualmente constituir
um documento de base para a proxima actualizagio da
iniciativa «Rede do Cidaddo» da Comissdo. Haverd que dar
atencdo particular a situacdo dos paises da Europa Central e
Oriental.
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10.5.  As decisdes na area do planeamento regional inte-
grado deverdo basear-se numa avaliagdo criteriosa das disposi-
¢des e normas de utilizacdo dos transportes publicos durante
a vigéncia dos projectos, incluindo analises dos limites da
utilizacdo e das normas a observar.

dos fornecimentos «ust-in-time», do desenvolvimento de uma
consciéncia social e de valores ecoldgicos no dominio dos
transportes, em particular dos transportes urbanos, sera funda-
mental para que a UE oriente de forma positiva as suas
politicas futuras. Seria impensavel aplicar a experiéncia «antiga»

para resolver problemas de financiamento dos transportes no
quadro do alargamento. Haverd que identificar e prevenir o
risco de uma evolugdo descontrolada da hiper-mobilidade,
como monstro capaz de bloquear os nossos maiores aglomera-
dos urbanos.

10.6. O Comité acredita que a investigacdo neste dominio,
tendo em conta o impacto do comércio na Internet, do
teletrabalho, das crescentes exigéncias das viagens de lazer,

Bruxelas, 27 de Abril de 2000.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANEXO
ao parecer do Comité Econémico e Social
Grau de motorizagio

Niimero de automdveis de passageiros por cada 1 000 habitantes

Indice
1970
=100

B DK D EL E F IRL I L NL A P FIN N UK | EU15

1970 | 214 | 218 | 194 26 70 234 | 133 | 189 | 212 | 197 | 160 49 | 155 | 284 | 214 | 184 | 100
1980 321 | 271 | 330 89 | 202 | 341 | 217 | 313 | 353 | 322 | 298 94 | 257 | 347 | 277 | 291 | 158
1990 388 | 309 | 447 | 171 | 309 | 466 | 227 | 483 | 480 | 368 | 387 | 187 | 389 | 421 | 360 | 401 | 218
1991 397 | 309 | 460 | 173 | 322 | 474 | 233 | 501 | 496 | 369 | 397 | 204 | 384 | 420 | 360 | 410 | 223
1992 | 400 | 310 | 471 | 177 | 336 | 476 | 241 | 518 | 512 | 373 | 410 | 205 | 384 | 414 | 360 | 418 | 227
1993 | 408 | 312 | 479 | 189 | 344 | 479 | 249 | 520 | 523 | 376 | 421 | 224 | 370 | 409 | 366 | 423 | 231
1994 | 422 | 312 | 488 | 199 | 351 | 478 | 262 | 540 | 540 | 383 | 433 | 242 | 368 | 409 | 372 | 432 | 235
1995 | 428 | 319 | 495 | 211 | 362 | 478 | 265 | 553 | 559 | 364 | 447 | 258 | 372 | 411 | 374 | 437 | 238
1996 | 435 | 330 | 500 | 223 | 376 | 477 | 272 | 571 | 558 | 370 | 458 | 277 | 379 | 413 | 388 | 447 | 243
1997 | 441 | 338 | 504 | 238 | 389 | 478 | 310 | 577 | 565 | 372 | 469 | 297 | 377 | 419 | 399 | 454 | 247

Fonte: Célculos da D.-G. «Transportes».
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre:

— a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um programa de
formacdo para os profissionais da indiistria europeia de programas audiovisuais (Media —
Formacio) (2001-2005)», e

— a«Proposta de decisio do Conselho relativa a um programa de incentivo ao desenvolvimento,

a distribuicio e a promocio de obras audiovisuais europeias (Media Plus — Desenvolvimento,
Distribuicio e Promogio) (2001-2005)»

(2000/C 168/03)

Em 6 de Marco de 2000, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre as propostas
supramencionadas.

A Secgido de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagio, incumbida da preparagio
dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 6 de Abril de 2000. Foi relator B. Hernandez Bataller.

Na sua 372.2 reunido plenaria de 27 de Abril de 2000, o Comité adoptou por 111 votos a favor e

1 abstencdo o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  As industrias ligadas a sociedade da informacio e, em
especial, a indéstria audiovisual, constituem um dos sectores
econémicos da Unido Europeia com maior potencial de
crescimento. De acordo com alguns estudos realizados, as
receitas provenientes deste mercado aumentardo 70 % até
2005, um aumento que poderd implicar a criacdo de mais de
300 000 postos de trabalho altamente qualificados s6 neste
periodo (1).

1.2. A digitalizacdo, a interactividade e a convergéncia
tecnoldgica estdo a transformar profundamente o sector
audiovisual tal como este era tradicionalmente concebido,
devido ao surgimento de novos modos de criagdo, producio e
distribuigdo, a participacdo de novos agentes, a emergéncia de
novos contetidos e servicos e aos novos modos directos e
derivados de exploragdo das obras.

1.2.1.  Para além disto, estas transformacdes ocorrem de
forma complementar e ndo substitutiva. A par do aumento
crescente da televisdo digital e de novas aplicagdes como os
servicos em linha, a televisdo interactiva, o video a pedido
(VOD) ou a difusdo electronica nas salas de cinema, observa-
-se também o crescimento de segmentos de oferta mais
tradicionais, como o do comércio de videos e o da producio e
distribui¢do de obras cinematograficas.

1.2.2.  Neste contexto global, a produgdo de contetdos
audiovisuais surge como um importante sector de valor
acrescentado para o século XXI, susceptivel de reforcar o
desenvolvimento de uma indGstria europeia competitiva e,
consequentemente, o0 crescimento econdmico da Unido Euro-
peia.

(1) Estudo realizado para a Comissdo, por Norcontel Ltd, Economic
Implications of New Communications Technologies on the Audiovisual
Markets, relatorio final, 15 de Abril de 1997.

1.3, No entanto, para que este papel de motor econémico
e empresarial da inddstria de contetdos audiovisuais se possa
realizar, torna-se necessario solucionar de modo adequado
determinados problemas de base com caracter estrutural.
Problemas que, se em certos casos afectam esta inddstria de
forma global, como a diminuicdo das receitas obtidas por cada
difusdo (devido a maior reparti¢do da audiéncia) ou a efectiva
internacionaliza¢io das modalidades de exploragdo, em outros
casos constituem pontos fracos muito especificos do contexto
europet:

— a fragmentacdo dos mercados nacionais ou regionais, que
debilita a circulagdo transnacional de programas na Europa;

— o baixo investimento econdémico no planeamento e na
realizagdo de projectos audiovisuais, que diminui a rentabi-
lidade das obras e reduz a capacidade de investimento
futuro;

— ainsuficiente capitalizagdo das empresas, que enfraquece a
sua estratégia industrial de desenvolvimento a escala
internacional.

1.4. A indastria europeia de contetidos audiovisuais encon-
tra-se, pois, numa situagdo de debilidade, ndo podendo, ainda,
enfrentar plenamente a crescente concorréncia mundial. Por
esta razdo, torna-se necessario desenvolver estratégias de
financiamento que incentivem de forma prioritaria a capaci-
dade de desenvolvimento, integragdo, difusdo e comerciali-
zagdo a nivel internacional. E essencial que os poderes ptiblicos
apoiem estas iniciativas por meio de medidas de apoio
financeiro especificas e complementares destinadas a reforgar
a pluralidade de produtores, especialmente nos segmentos de
mercado mais inovadores. A qualidade da producio europeia,
conseguida através de instrumentos de formacio mais eficazes,
e a sua capacidade de consolida¢do num mercado global, com
o consequente aumento da quota de mercado, serdo o
melhor garante dos rendimentos dos produtores europeus de
contetdos, bem como da sua presenga no mercado.
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1.5. A Comissdo tem vindo a efectuar, desde 1997, um
processo exaustivo de avaliacio da sua politica audiovisual,
em especial no que respeita as implicagdes actuais e futuras do
advento da era digital. Cumpre indicar, a titulo de exemplos
desta actividade, o programa Media II(1), as reflexdes e
contribuicdes recebidas com base no relatorio do Grupo de
Reflexdo de Alto Nivel sobre a Politica Audiovisual (2) e as
consultas efectuadas aos meios profissionais pela Comissio no
ambito das Conferéncias organizadas em Birmingham (Abril
de 1998) e Helsinquia (Setembro de 1999) e ainda do Livro
Verde relativo a convergéncia dos sectores das telecomuni-
cagdes, dos meios de comunicacdo social e das tecnologias da
informacio (3).

2. Proposta da Comissio

2.1. Ao propor o programa Media Plus, a Comissio pre-
tende criar condigdes ideais, com base numa estratégia coerente
e em objectivos claros, para continuar a contribuir para superar
as referidas dificuldades e permitir aos operadores a obtengdo
de uma posi¢do ideal nestes novos mercados.

2.1.1. A abordagem desenvolvida pelos mecanismos de
apoio para reforgar os protagonistas europeus deve ser prag-
matica, em sintonia com o mercado audiovisual, com especial
atengdo para as medidas de caricter estrutural. Devera ainda
fomentar os valores acrescentados associados a dimensio
comum europeia e a valorizagdo da diversidade cultural e
nacional dos Estados-Membros.

2.1.2.  Tendo em conta o que até aqui foi dito, afigura-se
necessario:

— constituir e desenvolver um sistema de informacdo e de
acompanhamento das novas necessidades e desenvolvi-
mentos do mercado audiovisual, bem como um
intercdmbio de experiéncias com os Estados-Membros
com o objectivo de desenvolver sinergias eficazes;

— conceder predominéncia a circulacdo transnacional das
obras audiovisuais europeias, dentro e fora da Unido
Europeia;

— a complementaridade e a coeréncia com as outras inter-
vengdes da Comunidade que visam uma estratégia comum
(programas em matéria de educacio e de formagio, de
apoio as PME e as tecnologias da sociedade da informagio,
a iniciativa eEurope(*), — o programa «Sociedade da
informacdo para todos», do Quinto programa-quadro de

(1) Parecer do CES sobre a «Proposta de decisio do Conselho relativa
a um programa de formagdo para os profissionais da indstria
europeia de programas audiovisuais» (Media II). JO C 256 de
2.10.1995, p. 24.

(3) «A era digital e a politica audiovisual europeia», relatério do
Grupo de Reflexdo de Alto Nivel sobre a Politica Audiovisual,
Luxemburgo, 1998.

(®) COM(1997) 623 final e COM(1999) 108 final. Parecer do CES
JO C214 de 10.7.1998; as conclusdes das Conferéncias de
Birmingham e Helsinquia podem ser consultadas nos seguintes
sites: http://europa.eu.int/eac e http:/[presidency.finland.fi.

(*) eEurope — Sociedade da informagao para todos. COM(1999) 687
final.

investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (°), os progra-
mas INFO 2000 e SIML, outros programas de formagdo
como Sdcrates € Leonardo, a colaboragdo com institui¢des
como Eureka (%), etc.);

— acomplementaridade procurada com as politicas aplicadas
a nivel nacional e regional, dando maior atengdo as
necessidades especificas das indstrias dos paises com fraca
capacidade de producdo audiovisual ou com uma éarea
geografica efou linguistica restrita;

— aaccdo comunitaria deve concentrar-se nas fases da cadeia
audiovisual em que as suas intervengdes apresentem um
maior valor acrescentado (fundamentalmente, a montante
e a jusante do processo de produgio);

— proceder a uma avaliacdo regular e sistematica, acompa-
nhada de ajustamentos adequados e com uma maior
utilizacdo dos mecanismos de apoio automaético baseados
no desempenho verificado no mercado;

— a criagdo de projectos-piloto que, com base em resultados
conclusivos, possam dar lugar a adaptagdo imediata dos
principais mecanismos de apoio do programa (7);

— o prosseguimento da cooperagdo com paises terceiros que
partilhem dos objectivos da Unido Europeia em matéria de
politica de contetdos audiovisuais.

2.2, Como para Media II, as ac¢des encaradas no dmbito do
programa Media Plus concentram as ajudas em dois dominios
de accdo diferentes: educagdo e formagdo profissional (arti-
g0 150.° do Tratado) e industria (artigo 157.© do Tratado) (),
que incluem o desenvolvimento de projectos, a produgdo, a
distribuicdo, a comercializagdo e a promogao.

2.2.1.  Para este efeito, encontram-se em fase de preparacio
duas propostas de Decisio do Conselho que tém como
objectivo a criagdo de uma politica em sintonia com o mercado
e resolutamente virada para uma optimizacdo das vantagens
que os desenvolvimentos tecnoldgicos podem possibilitar a
inddstria europeia dos contetidos audiovisuais.

2.2.2.  As modalidades de apoio financeiro serdo objecto de
avaliagdo e ajustamentos regulares. Com base nestas avaliagdes,
a Comissdo podera eventualmente propor acgdes complemen-
tares a estes dois instrumentos.

(°) Parecer do CES sobre o «Quinto programa-quadro de investigacdo
e desenvolvimento tecnologico (1998-2002)». JO C 407 de
28.12.1998.

Eureka Audiovisuel é uma organizacio intergovernamental paneu-

ropeia criada em 1989 para promogio da industria audiovisual

europeia. E composta por 35 membros (os Estados-Membros, a

Comissdo Europeia e o Conselho como membro associado).

(7) JOC343de11.11.1998, p. 10 a 16.

(8) O programa Media II baseava-se também em duas decisdes do
Conselho: na vertente formacdo (artigo 127.° do Tratado) o
programa foi aplicado pela Decisdo 95/564/CE do Conselho, de
22 de Dezembro de 1995, JO L 321 de 30.12.1995, p. 33; na
vertente do desenvolvimento e da distribui¢do (artigo 130.° do
Tratado) o programa foi aplicado pela Decisdo 95/563/CE do
Conselho, de 10 de Julho de 1995, JO L 321 de 30.12.1995,
p- 25.

—_
=
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2.3.  No ambito da forma¢do (Media Formacio), as ac¢des
propostas visam fundamentalmente:

— a aplicagdo das novas tecnologias na produgido e distri-
bui¢do de programas audiovisuais com elevado valor
artistico e com um forte potencial comercial;

— a consideragio das potencialidades de desenvolvimento
oferecidas pelo mercado europeu e internacional;

— a gestdo econdmica e comercial (NT: o termo «internacio-
naly, utilizado no documento original em espanhol, nio
consta na versdo em lingua portuguesa do COM(1999)
658 final, nem nas versdes linguisticas consultadas), in-
cluindo os aspectos juridicos, o financiamento da pro-
dugdo, da comercializagdo e da distribuicio;

— as técnicas de redacgdo, em especial de programas interacti-
vos destinados aos novos meios de difusdo electronicos.

2.4, O desenvolvimento e producio de programas audiovi-
suais de qualidade susceptiveis de gerar rendimentos substan-
ciais num ndmero crescente de suportes exige investimentos
considerdveis. O programa Media Plus deverd intervir desde a
fase de preparacdo dos projectos mediante um desenvolvi-
mento adequado, com vista a determinar a viabilidade do
projecto e a rentabilidade esperada da obra em relagdo ao
custo da sua produgdo e ao seu potencial comercial. Este
processo, bastante corrente em outros sectores industriais,
permanece demasiado limitado no caso das obras audiovisuais,
o que conduz frequentemente a producido de projectos com
viabilidade econdmica limitada.

2.5. O apoio a distribuigdo e a comercializacdo constitui a
principal vertente de ac¢do no dmbito da proposta para um
programa Media Plus, atendendo a sua incidéncia directa na
amortizacdo e na rentabilidade dos investimentos, indispensa-
vel para assegurar uma forte colocagdo dos contetidos audiovi-
suais europeus no mercado. Isto implica, em especial, a
constitui¢do e, sobretudo, a valorizagdo de catalogos de obras
e programas, tais como filmes para cinema, obras de ficgdo,
documentarios e filmes de animacdo, susceptiveis de serem
utilizados e reutilizados através de varios canais e formatos.

2.6.  Os objectivos especificos das ajudas a promogio vio,
regra geral, ao encontro das ajudas a distribuicdo. No entanto,
mecanismos complementares dos criados no dmbito da distri-
buicdo tém como objectivo melhorar o acesso das obras e dos
programas europeus aos mercados europeus e internacionais.

2.7.  As acgles postas em pratica a titulo da vertente
desenvolvimento, distribui¢do e promogdo deverdo estar em
conformidade com as disposi¢des do Tratado relativas a
concorréncia, nomeadamente a disciplina em matéria de
auxilios estatais.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité apoia a proposta da Comissdo porquanto
esta se consubstancia em medidas complementares que favore-
cem a difusdo do patriménio cultural comum, mas faz notar
que:

— os recursos financeiros destinados ao programa Media Plus
mostram-se reduzidos tendo em vista os ambiciosos fins
previstos, pelo que se requer o aumento das dotagdes
or¢amentais. Trata-se de um sector em que os mecanismos
de mercado nio sio suficientes para alcangar determinados
resultados, pois o sector financeiro europeu, em regra
geral, ndo investe no sector audiovisual, em virtude dos
riscos inerentes a0 mesmo;

— tratando-se da promogdo da nossa identidade cultural, a
proposta deveria dar maior relevo a este aspecto;

— seria conveniente que o sector dispusesse de mais elemen-
tos referentes a avaliagdo de programas anteriores, posto
que os actualmente existentes sdo insuficientes;

— dever-se-d privilegiar, em especial, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo, bem como uma melhor distri-
buicio dos fundos;

— a Comissdo deveria criar uma Agéncia Europeia da Socie-
dade da Informacdo que contribuisse para a coordenacio
das varias iniciativas no campo da convergéncia mul-
timédia.

3.2.  Existe, pois, uma verdadeira necessidade de adoptar
este programa, desde logo, pelo valor acrescentado que a
sua adopgdo implica e porque estimula a livre circulacio
transnacional de obras audiovisuais, fortalecendo e melho-
rando a competitividade da indGstria europeia de produgio
audiovisual e o conhecimento da identidade cultural europeia,
razdes que justificam sobejamente a interven¢do comunitaria
neste dominio.

3.3. Contudo, o Comité lamenta que a proposta nio
tenha tido em consideracio que a importincia da indGstria
audiovisual europeia ndo radica unicamente na sua dimensio
empresarial, mas também na sua qualidade de veiculo promo-
tor da nossa cultura e dos nossos valores democraticos.

3.3.1. O reconhecimento da dimensdo cultural da indastria
audiovisual, cujo produto é tnico porquanto especifico na sua
esséncia, explica a abordagem tradicionalmente seguida na
Europa a propésito dos meios audiovisuais, através da qual se
tem procurado manter um equilibrio entre:

— por um lado, o direito a liberdade de expressio e de
informacdo, apanagio de uma sociedade democratica;

fs8)

— e, por outro, a defesa do interesse geral que justifica
protec¢do dos menores, o combate ao racismo e a
xenofobia, a salvaguarda do direito a privacidade, o
desenvolvimento da coesdo social ou a garantia do plura-
lismo, entre outros objectivos.
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3.4. A proposta deveria efectuar uma avaliacdo dos efeitos
que a aplicagdo destas medidas poderdo gerar em matéria de
emprego. O sector audiovisual é um sector com forte potencial
de crescimento neste dominio e a Comissdo deveria, ao
formular e aplicar as politicas e medidas comunitérias, ter
sempre em consideracio o objectivo de alcancar um elevado
nivel de emprego.

3.5.  Os auxilios a formagdo deverdo ser um instrumento
para promover a coordena¢do entre os centros técnicos de
formagdo aplicada e os centros universitirios de formagdo
basica, evitando-se assim o perigo de fragmentacdo excessiva
dos auxilios. O CES espera que se estabelecam critérios
de actuagdo que favorecam o aproveitamento maximo dos
programas e do financiamento correspondente, dando maior
relevo aos aspectos pedagdgicos no que se refere aos jovens.

3.5.1.  Em qualquer dos casos, o Comité considera impor-
tante assegurar uma ligacdo em rede eficaz e duradoura entre
os centros de formacdo e as empresas interessadas com o
objectivo de garantir um equilibrio entre a formagio de base e
a formacdo especializada que garanta o desenvolvimento da
formagdo permanente dos profissionais do mundo audiovisual,
tirando proveito das oportunidades de:

— ensino a distancia, através da utilizacdo das novas tecnolo-
gias e sua aplicagdo a produgdo de obras audiovisuais;

— inovagdes pedagogicas que as novas tecnologias possibili-
tam, em especial, a digital.

3.5.2. A adopcio de medidas complementares adequadas
de formagdo profissional pode melhorar a capacidade de
insercdo profissional e de adaptagdo, fomentar o espirito
empresarial, especialmente mediante ac¢des que estimulem a
inovagdo tecnoldgica a favor das PME, promover a igualdade
de oportunidades entre os varios operadores e, a0 mesmo
tempo, valorizar a diversidade cultural e linguistica europeia.

Contudo, dever-se-d garantir a adaptacio da formagdo a
realidade, dando maior relevo aos aspectos pedagdgicos respei-
tantes aos jovens.

3.5.3. O Comité considera que a Comissdo deverd ainda
adoptar medidas que fomentem de forma activa uma maior
participacio das mulheres no ambito da aplicacio deste
programa de formacdo e que garantam no futuro o refor¢o da
sua presenga no sector, a qual teria repercussdes positivas no
desenvolvimento do mesmo.

3.6.  Quanto as medidas de estimulo ao desenvolvimento, a
distribuicdo e a promogdo de obras audiovisuais, o Comité
considera ser necessario incentivar a indtstria audiovisual

europeia, facilitando o acesso ao mercado para as empresas
independentes europeias, a promocio das obras e das empresas
europeias do sector audiovisual e, em especial, o acesso ao
mercado por parte das empresas independentes. Também
considera serem necessarias medidas que melhorem o acesso
do publico ao patriménio audiovisual europeu através da sua
digitalizagdo e da criacdo de redes a nivel europeu, sobretudo
com finalidades educativas e pedagogicas. O Comité entende
que, em linha de principio, se deveria dar prioridade aos
aspectos relacionados com o desenvolvimento das obras
audiovisuais em relagdo aos aspectos ligados a distribuicdo e a
promocgao.

3.6.1.  Asmedidas de cooperagdo previstas para as entidades
de radiodifusdo deverdo ser aprofundadas, especialmente
através da realizagdo de operages com organismos especiali-
zados, como Eureka Audiovisual, com a finalidade de desenvol-
ver acgdes conjuntas que respondam aos objectivos do Pro-
grama no ambito da promogao.

3.6.2.  Afigura-se ainda conveniente desenvolver projectos-
-piloto no quadro de eEurope por forma a harmonizar e
coordenar o conjunto de medidas de apoio ao investimento
no sector audiovisual e tirar proveito das sinergias existentes
entre os diversos mecanismos de ajuda. Neste sentido, o
Comité reitera a necessidade de dispor de relatorios que
contenham elementos suficientes para avaliar os resultados
conseguidos por intermédio dos diversos instrumentos de
fomento da inddstria audiovisual utilizados até ao presente,
os quais deverdo ser submetidos a apreciacio das demais
institui¢des e 6rgdos comunitarios.

3.6.3. O Comité congratula-se com o facto de ter sido
prevista uma garantia de coordenagdo eficaz das accdes
desenvolvidas no ambito das novas tecnologias, em especial as
previstas no quinto programa-quadro, ja que o valor do
produto comunitirio é indispensdvel para recuperar a con-
fianca dos actores da investigacdo nos mecanismos de apli-
cagdo do referido programa.

3.6.4. Deverdo ser estabelecidos mecanismos eficazes de
incentivos financeiros destinados as empresas que apresentem
grupos de projectos, dando preferéncia aos sistemas automati-
cos de ajuda e garantindo a maxima transparéncia das acgdes.

3.6.5. O Comité considera que se devera dar prioridade aos
produtos que tenham o maior ciclo de vida em termos de
exploracdo comercial nos varios mercados. No que respeita a
difusio dos programas, o Comité mostra-se partidario da
promogdo da legendagem que permita obter um equilibrio
entre o respeito pela integridade da obra e pela diversidade
cultural, a optimizacio de custos, as solicitagdes dos cidaddos
e alcancar um nivel de complementaridade entre a legendagem
e a dobragem, assim conseguindo um equilibrio que as
possibilidades tecnoldgicas tornam cada vez mais exequivel.
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4. Por tltimo, o Comité lamenta que a Comissdo ndo tenha
sido mais generosa no que toca a parte financeira e ao
valor acrescentado, atentos os objectivos prosseguidos neste
programa, e concretamente:

— reitera que, com o objectivo de actuar de forma mais
tangivel no contexto da politica cultural e promover a
identidade cultural europeia, dotando-a de uma dimensio
politica, se devera, em simultineo, sensibilizar e informar
os utentes e atender as exigéncias da inddstria europeia e
dos Estados-Membros. Para tanto, o Comité ¢ de opinido
que deveria ser criada uma Agéncia Europeia da Sociedade
da Informacdo, no 4mbito da Comissdo, que contribuisse
para a coordenacdo das vérias iniciativas no campo da
convergéncia multimédia.

Bruxelas, 27 de Abril de 2000.

— Esse instrumento, que ja foi proposto pelo CES no quadro

da Declaragdo de Oulu poderia constituir um espaco nio
burocratico e alternativo de compensagio, cooperagdo e
coordenacio, nos diversos dominios, desde a distribui¢do a
produgdo, com marca inica europeia, através da utilizacio
articulada dos financiamentos de apoio e dos mecanismos
de incentivo financeiro previstos;

entende que seria conveniente adoptar outros instrumentos
de promogdo para o sector audiovisual, como o Fundo de
Garantia, em tempos proposto pela Comissdo, mas nunca
instituido.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a reparticio entre os Estados-Membros das autorizagdes recebidas no
ambito dos Acordos concluidos entre a Comunidade Europeia e a Repitblica da Bulgéria e entre a
Comunidade Europeia e a Repiiblica da Hungria que estabelecem determinadas condicdes para o
transporte rodoviario de mercadorias e a promocio do transporte combinado»

(2000/C 168/04)

Em 10 de Abril de 2000, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdmico e Social, nos termos do
artigo 71.° do Tratado que institui a CE, sobre a proposta supramencionada.

Incumbida dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Transportes, Energia, Infra-Estruturas e Sociedade
da Informacio adoptou parecer em 6 de Abril de 2000, sendo relator D. Kielman.

Na 372.2 reunido plenéria de 27 de Abril de 2000, o Comité Econdmico e Social adoptou, por 111 votos
a favor, 1 contra e 1 absten¢do, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  Em 7 de Dezembro de 1995, o Conselho autorizou a
Comissdo a negociar com a Hungria, a Roménia e a Bulgaria
um ou varios acordos sobre o transito rodoviario, com vista a
resolver o problema das relacdes em matéria de transporte
rodoviario de mercadorias entre a Grécia e os outros Estados-
-Membros, em especial através da troca de autorizagdes de
transito rodoviario.

1.2. A Comissdo procurou, em primeira instancia, chegar a
um acordo multilateral, mas os trés Estados parceiros preferi-
ram concluir acordos separados, cuja vigéncia terminard
automaticamente na data da sua adesdo a Unido Europeia.

1.3. A proposta da Comissdo baseia-se na «Proposta de
decisdo do Conselho relativa a conclusio do Acordo entre a
Comunidade Europeia e a Reptiblica da Bulgaria que estabelece
determinadas condicdes para o transporte rodovidrio de
mercadorias e a promocdo do transporte combinado»
(COM(1999) 666 final). No entanto, o parecer do Comité
circunscreve-se a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a reparti¢do entre os Estados-
-Membros das autoriza¢des recebidas no dmbito dos Acordos
concluidos entre a Comunidade Europeia e a Republica da
Bulgaria e entre a Comunidade Europeia e a Reptblica da
Hungria que estabelecem determinadas condi¢des para o
transporte rodoviario de mercadorias e a promocgio do trans-
porte combinado» (COM(1999) 667 final).

1.4. A Comissdo logrou concluir um acordo com as
Reptblicas da Hungria e da Bulgéria, mas com a Reptblica da
Roménia ainda ndo, pelo que a presente proposta apenas diz
respeito a uma decisdo do Conselho aplicavel a Hungria e a
Bulgaria. A Comissdo tem o firme propdsito de celebrar, a
curto prazo, um acordo também com a Roménia, pois de
contrario os acordos com a Hungria e a Bulgaria pouca
utilidade terdo.

1.5.  Uma vez que, no passado, se impunha frequentemente
ao transporte rodoviario na Europa Oriental encargos fiscais e
parafiscais excessivos e discriminatorios, os presentes acordos
estabelecem que apenas podem ser cobrados encargos ou
portagens ndo discriminatorios relacionados com a utilizagdo
da infra-estrutura. As operagdes de transporte em si nio
ficardo sujeitas a impostos ou encargos especiais.

1.6.  Osacordos referem expressamente que as autorizagdes
utilizadas pela Bulgaria e a Hungria apenas sdo validas para
veiculos que obede¢am, no minimo, as normas EURO 1.

1.7. A proposta de decisdo do Conselho para conclusio de
acordos com a Bulgaria e a Hungria estipula que as 13 000 e
12 500 autorizagdes recebidas por ano, respectivamente, da
Bulgaria e da Hungria serdo repartidas pelos Estados-Membros
nos termos de um regulamento especifico do Parlamento
Europeu e do Conselho. O objectivo da presente proposta é,
por conseguinte, regular essa reparticdo.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A Comissdo baseou-se nas estatisticas de transito da
Hungria para estabelecer a chave de reparti¢do das autorizagdes
de transito pelos Estados-Membros.

2.2.  Uma vez que o objectivo da Unido Europeia nas
negociagdes ¢ facilitar o transito rodovidrio de mercadorias
entre a Grécia e os outros Estados-Membros através do
corredor que atravessa a Bulgéria, a Roménia ¢ a Hungria, as
estatisticas de transito hlingaras sio as mais relevantes. A crer,
todavia, na informacio prestada, as viagens com destino aos
«outros Estados-Membros» teriam passado por todo o corredor
compreendendo a Bulgaria, a Roménia e a Hungria. Um
aspecto digno de atencdo sdo as viagens que atravessam a ex-
-republica jugoslava da Maceddnia e a Reptblica Federal da
Jugoslavia.
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2.3, As estatisticas hiingaras sobre transito disponiveis
permitem distinguir entre:

— pais em que a viagem teve inicio e

— pais de matricula do veiculo.

Com base neste facto, ¢ possivel seleccionar as viagens
— que tiveram inicio na Grécia e

— realizadas por veiculos matriculados em cada Estado-
-Membro.

2.3.1.  Uma vez que se encontram disponiveis as estatisticas
de transito da Hungria relativas aos trés primeiros trimestres
de 1998, propde a Comissdo utiliza-las com base para a
reparti¢do entre os Estados-Membros.

2.3.2. O Comité considera que, dada a falta de dados
estatisticos fidveis sobre as viagens de transito por estrada, a
decisio de utilizar as estatisticas hiingaras disponiveis dos trés
primeiros trimestres de 1998 permite obter a informacio mais
relevante neste dominio.

2.3.3.  Desejaria, alids, observar que ¢ essencial a partici-
pagdo da Roménia para o bom funcionamento do corredor
«Grécia—demais Estados-Membros». Solicita, pois, a Comissdo
que prossiga resolutamente as negociagdes com esse pais com
o objectivo de conclui-las a curto prazo.

3. Observagdes na especialidade

3.1. A Comissdo conclui, com base nas estatisticas de
transito hiingaras, que foi de 6 723 o niimero total de viagens
de trinsito na Hungria com origem na Grécia efectuadas
por veiculos matriculados num dos Estados-Membros, nos
primeiros trés trimestres de 1998. Destas couberam 6 646 a
Grécia, ou seja, 99 %. No atinente a quatro Estados-Membros
— Espanha, Irlanda, Luxemburgo e Portugal — nido se
registaram quaisquer viagens (vide anexo).

3.2.  Estes dados — provisorios — levam a Comissdo a
constatar que ndo ¢é «oportuno atribuir cerca de 99 % das
autorizagdes a Grécia». O Comité considera que € preciso
haver critérios objectivos que reflictam fielmente a realidade.
Defende, portanto, que a Comissdo reuna rapidamente dados
mais exactos para se poder ter uma imagem fidvel da situacio
e tratar a Grécia como qualquer outro Estado-Membro.

3.3.  Além disso, a Comissdo propde que se atribua a cada
Estado-Membro 100 autoriza¢des numa base de «taxa fixa», ou
seja, pouco menos de 1 % das autorizagdes totais disponiveis,
e se reparta as restantes proporcionalmente ao nimero efectivo
de viagens de transito na Hungria nos primeiros trés trimestres
de 1998.

3.3.1. O Comité entende que, numa situacdo em que quatro
Estados-Membros ndo realizaram qualquer viagem de transito
nos trés primeiros trimestres de 1998 e em que, além disso, ha
seis Estados-Membros que realizaram menos de cinco viagens
de transito, é demasiado elevado o montante fixo proposto
pela Comissdo de 100 autoriza¢des por Estado-Membro.
Sugere, pois, que este nimero fique reduzido a 50. As
750 autorizagdes remanescentes poderiam ser distribuidas em
proporg¢do com o niimero de viagens de trinsito nos primeiros
trés trimestres de 1998.

Para o Comité, uma tal reparti¢do é mais justa e reflecte melhor
a realidade.

3.4. O que ficou dito implica que haverd 750 autorizagdes
numa base de «taxa fixa», em vez das 1 500 propostas pela
Comissdo, e ainda que a Grécia obtém para a Bulgaria
12 109 autorizagdes, em vez de 11 368, e para a Hungria
11 614, em vez de 10 874.

3.4.1.  Alis, este método de calculo enquadra-se melhor no
teor do considerando da proposta de regulamento da Comis-
sdo, a saber: «a atribuicdo de autorizagdes deve basear-se em
critérios que tomem plenamente em consideragdo os actuais
fluxos de transporte terrestre entre a Grécia e os outros
Estados-Membros».

3.5. O Comité perfilha plenamente a ideia da Comissdo,
formulada no artigo 4.° do projecto de regulamento, de os
Estados-Membros devolverem a Comissdo as autorizagdes que
ndo vio ser provavelmente utilizadas até 15 de Setembro desse
ano, para distribui-las por outros Estados-Membros.

3.6. Se a Comissio apoiar a sugestio do Comité de
estabelecer uma chave de reparti¢do mais justa, serd necessario
adaptar de conformidade o anexo ao projecto de regulamento
que discrimina a reparticio das autorizacoes.

4. Stimula e conclusdes

4.1. O Comité é de parecer que a Comissdo, ao optar pelas
estatisticas de transito hingaras, encontrou a base certa para
chegar a chave de reparti¢do proposta.
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4.2, Paraautilizacdo mais eficaz das autorizacdes, o Comité
considera da maior importancia a conclusio rapida de um
acordo com a Roménia.

4.3.  No tocante a reparti¢do proposta, o Comité insiste em
que, no caso de se concluir das estatisticas utilizadas que um
Estado-Membro tem direito a uma maior quota-parte de
autorizacdes, esta lhe seja atribuida de facto.

4.4.  Além disso, o Comité ndo considera oportuno, sobre-
tudo devido ao reduzido nimero de autorizacdes, atribuir a

Bruxelas, 27 de Abril de 2000.

cada Estado-Membro 100 autorizacdes numa base de «taxa
fixa», tanto mais que os dados disponiveis revelam que muitos
Estados-Membros ou ndo efectuam quaisquer ou s poucas
viagens de transito por estrada entre a Grécia e os demais
Estados-Membros. O Comité considera suficiente uma base
fixa de 50 autorizagdes por Estado-Membro.

4.5. O Comité concorda com a proposta da Comissdo no
sentido de lhe serem devolvidas anualmente, até 15 de
Setembro, as autoriza¢des nio utilizadas, de molde a poderem
ser utilizadas pelos Estados-Membros que tenham falta delas.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

Reparticio das autorizagdes entre os Estados-Membros

As estatisticas de transito hiingaras mais recentes disponiveis dizem respeito aos primeiros trés trimestres de 1998.
O ntimero de viagens de transito na Hungria com origem na «Grécia» efectuadas por veiculos matriculados num dos

Estados-Membros nos primeiros trés trimestres de 1998 foi:

Pais de matricula

Nimero de viagens

Bélgica
Dinamarca
Alemanha
Grécia
Espanha
Franca
Irlanda

Itélia
Luxemburgo
Paises Baixos
Austria
Portugal
Finlandia
Suécia

Reino Unido

2

6

20

6 646

S = O = O

R N =T

Total 6723
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que altera
o regulamento (CE) n.° 1255/1999 que estabelece a organizagio comum de mercado no sector do
leite e dos produtos lacteos»

(2000/C 168/05)

Em 24 de Janeiro de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente, que adoptou parecer em 19 de Abril de 2000, sendo relator A. Kienle.

Na 372.2 reunido plenéria de 27 de Abril de 2000, o Comité Econémico e Social adoptou por 78 votos a

favor, 2 votos contra e 3 abstencdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Desde ha 16 anos tem sido concedida uma ajuda
comunitaria com vista a promover o consumo de leite junto
das criancas e dos jovens. Tal significa que qualquer aluno que
recorra a este regime de ajuda recebe diariamente um quarto
de litro de leite subvencionado. Para financiar esta reducdo do
pre¢o, a Comunidade mobilizou até agora 96 milhdes de euros
por ano.

1.2, Com a proposta em exame, a Comissdo Europeia vem
reconsiderar a sua intengdo inicial de suspender o apoio da UE
ao esquema do leite escolar. Pretende, no entanto, reduzir a
ajuda comunitaria e prosseguir este regime com base num
financiamento repartido entre a Comunidade (50 %) e os
Estados-Membros (50 %). A contribuicio financeira da UE
seria, assim, reduzida para 48 milhdes de euros.

2. Observacdes

2.1. O Comité é da opinido que, no que se refere ao
esquema do leite escolar, maior importancia ainda do que o
objectivo de promocio das vendas assumem sobretudo os
objectivos sanitarios, alimentares e de politica social, tanto
mais que a quantidade global de leite em causa nesta medida
de apoio representa apenas 0,3 por cento do fornecimento
total de leite as fabricas de lacticinios.

Bruxelas, 27 de Abril de 2000.

2.2. A supressio da medida levaria certamente a uma
diminuicdo da oferta e do consumo de leite nos estabelecimen-
tos de ensino. Os prejudicados seriam as criangas e os jovens.
O Comité chama a atencdo para o facto de haver um nimero
de criancas muito superior ao que seria de desejar que vao para
a escola sem tomar o pequeno-almoco. O leite escolar é para
muitos alunos a tnica forma de consumirem leite.

2.3. O Comité acolhe com agrado que o Conselho «Agricul-
tura» se tenha pronunciado expressamente a favor da prosse-
cugdo do esquema do leite escolar, fazendo com que a
Comissdo Europeia decidisse reconsiderar a sua posi¢o inicial
de lhe retirar o apoio da UE.

2.4, O Comité realca a importancia fundamental de uma
alimentagdo equilibrada na infincia e na idade escolar. O leite
¢ um dos alimentos com maior valor nutritivo que deveria ser
tornado atraente para as criancas e os alunos das escolas
pelos meios mais modernos de distribuicio e de promocio.
Considera, além disso, indispensavel continuar a viabilizar a
oferta de leite a preco reduzido as criangas e aos jovens de
toda a Comunidade.

2.5.  Receia, porém, que a realizagdo da proposta da Comis-
sdo possa levar, em muitos Estados-Membros, a supressdo do
esquema do leite escolar e insta, por conseguinte, a uma
solugdo que assegure o prosseguimento do programa de
distribuigdo de leite nas escolas. Nao deveria ser permitido que
o conflito de principio em torno do co-fiananciamento
se transforme numa espécie de ogo do empurra» com
consequéncias nefastas para as criancas e os alunos das escolas
que nada tém a ver com o assunto.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta da Comissio relativa a fixa¢io dos
precos dos produtos agricolas (2000-2001)»

(2000/C 168/06)

Em 13 de Mar¢o de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 19 de Abril de 2000 (relator: R. Strasser).

Na 372.2 reunido plenéria de 27 de Abril de 2000, o Comité Econémico e Social adoptou por 71 votos a
favor, 12 votos contra e 8 abstencdes o seguinte parecer.

1. Contetido da proposta da Comissio

1.1. Propostas de precos

1.1.1.  Na introdugdo a proposta de fixacdo dos precos dos
produtos agricolas para a campanha de comercializa¢io 2000-
-2001, a Comissdo remete para as decisdes aprovadas em Maio
de 1999, no ambito da Agenda 2000, em consequéncia das
quais a fixagdo anual dos pregos ou montantes institucionais
ja so afecta um reduzido ntimero de sectores. Assim, para a
campanha de comercializacio 2000-2001 devem ser fixados
0s acréscimos mensais para os cereais e 0 arroz, varios pregos
e montantes para o aglcar, a ajuda para os bichos-da-seda, o
preco de base para a carne de ovino e o preco de base para a
carne de suino. A Comissdo propde a manutencdo do regime
plurianual, ou seja, os pregos e montantes institucionais para
os referidos sectores-com excep¢do do aglicar — devem ser
fixados sem limite no tempo.

1.1.2.  De acordo com as decisdes no ambito da Agenda
2000, o preco de intervencdo para os cereais (actualmente de
119,19 EUR/t) diminuird 7,5 % na campanha 2000-2001 para
110,25 EURJt e ainda 7,5 % na campanha 2001-2002 para
101,31 EUR/t. Paralelamente, os prémios por superficie,
actualmente de 54,34 EUR/t, aumentardo para 58,67 EUR ou
63,00 EUR. A Comissdo propde que o0s acréscimos mensais,
fixados actualmente em 1 EUR[t/més, sejam reduzidos
para 0,93 EUR na campanha 2000-2001 e para 0,85 EUR a
partir da campanha 2001-2002. Além disso, a Comissdo
propde a aplicacdo na Suécia do mesmo periodo de interven-
¢do (actualmente de 1 de Dezembro a 30 de Junho) que nos
outros Estados-Membros (com excepgdo dos meridionais).

1.1.3.  No que respeita as oleaginosas, o montante de base
da ajuda directa serd reduzido em trés etapas ao nivel das
ajudas para os cereais e para a retirada de terras.

1.1.4.  Em conformidade com as decisdes de Maio de 1999,
a taxa de retirada obrigatéria de terras para o periodo 2000-
-2006 foi fixada em 10 %, podendo no entanto ser alterada
em fungdo da situacdo do mercado.

1.1.5.  No que respeita ao arroz, a Comissdo propde que se
mantenha sem alteracdo, em 2 EUR[t/més, o montante do
acréscimo mensal.

1.1.6.  No sector do aglicar, a Comissdo propde que se
mantenham nos niveis actuais os pregos institucionais (prego
de base, preco minimo, preco de intervencio e preco indica-
tivo), bem como o reembolso das despesas de armazenagem.

A Comissdo recorda que, segundo o disposto no artigo 26.°
do Regulamento de Base, se podera ver obrigada a reduzir as
quotas de produgdo para a campanha de comercializacio
2000-2001, caso os compromissos do GATT assim o exijam.

1.2. Contexto or¢camental

1.2.1.  Em Janeiro de 2000, a Comissdo estimou em
37 471 milhGes de euros as dotagdes necessdrias para o
exercicio de 2000, o que pressupde, em relagdo ao orcamento
(aprovado pela Comissdo em 16 de Dezembro de 1999), um
aumento de 582 milhdes de euros das dotagdes orcamentais.
Seréd portanto necessario ultrapassar em 119 milhdes de euros
o quadro financeiro decidido pelo Conselho Europeu de
Berlim.

1.2.2. A Comissdo assinala que a estimativa de Janeiro das
dotagBes necessarias a Sec¢do «Garantia» do FEOGA, no
montante de 37 471 milhdes de euros, teve em conta as
modificacdes das hipoteses econdmicas e da situacio legislativa
utilizadas na elaboragdo do or¢amento. A Comissdo salienta
que as propostas de pregos ndo tém qualquer influéncia nas
estimativas das dotagdes para o exercicio de 2000, efectuadas
em Janeiro.

1.2.3.  No orcamento foi fixada uma paridade Euro-Délar
de 1: 1,12. Segundo a Comissdo, se durante o exercicio a
média for de 1 Euro = 1,04 USD, obtém-se uma economia de
400 milhoes de euros.

1.2.4.  As dotagdes necessirias para a carne de ovino e
caprino e para os sectores do leite, vitivinicola e do azeite
foram revistas e reduzidas, ao passo que para a carne de
bovino, as plantas téxteis e o agicar foi necessario aumenta-
las em relagdo s estimativas iniciais do orcamento.
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2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité lamenta constatar que na proposta da
Comissdo relativa a fixagdo dos precos agricolas (2000-2001),
ao contrario dos anos anteriores, ndo se faz referéncia a
situagdo geral na agricultura, nem a evolugdo da produgdo
agricola e alimentar, bem como dos rendimentos agricolas e
dos pregos dos alimentos.

2.2. O Comité recorda ainda que solicitou repetidas vezes a
Comissdo que analisasse os efeitos da PAC, sobretudo das
redugdes dos pregos dos produtos agricolas no produtor,
sobre os precos no consumidor, a qualidade dos géneros
alimenticios, o ambiente, o emprego, etc. O Comité regista que
a Comissdo, num estudo publicado em Fevereiro de 2000
sobre os efeitos da reforma da PAC, refere nomeadamente
possiveis vantagens para os consumidores, mas que esse estudo
apenas foca aspectos parciais da investigacdo pretendida pelo
Comité.

2.3.  No parecer do ano passado sobre o pacote de pregos,
o Comité tinha ja manifestado preocupagio com a evolugdo
dos rendimentos agricolas na maioria dos Estados-Membros
da UE. Confirmou-se infelizmente, com a evolu¢do dos
rendimentos em 1999, o receio de uma pressdo persistente
sobre os rendimentos. De acordo com as estimativas do
Eurostat, em 1999 os rendimentos agricolas médios voltaram
a diminuir 2,8 % em termos reais. Os maiores prejuizos
sofreram a Irlanda (- 11,7 %), a Dinamarca (-10,5%), a
Bélgica (— 9,1 %) e os Paises Baixos (— 5,8 %). Foram atingidos
pelas acentuadas baixas nos rendimentos sobretudo os paises
que se orientaram para a criacdo animal, pois muitos produtos
de origem animal, nomeadamente a carne de suino, sofreram
fortes baixas de precos. Em algumas regides, a situagdo
econémica de muitos agricultores piorou com as fortes perdas
de rendimentos no caso dos cereais em Espanha e da azeitona
em Espanha, Grécia e Portugal.

2.4,  Tendo em conta a evolugdo pouco satisfatoria dos
rendimentos dos agricultores e a dificil situagdo em alguns
mercados agricolas importantes, o Comité considera necessario
recorrer plenamente aos instrumentos da Politica Agricola
Comum. Por outro lado, o Comité espera que se mantenham
as decisdes de reforma do ano passado, o que se impde no
interesse da necessaria continuidade e no préprio contexto das
negociacdes da OMC, e que os recursos financeiros destinados
a reforma e ja aprovados sejam postos a disposigdo.

2.5.  No Conselho Europeu de Berlim, os Chefes de Estado
e de Governo prometeram aos agricultores os recursos finan-
ceiros necessarios as medidas de reformas. O Comité é de
opinido que, sempre que necessirio, deve estar disponivel
também para as medidas da Politica Agricola Comum a

chamada margem (diferenca entre os limites maximos tedricos
e reais das despesas). Em caso algum se devem introduzir ja no
primeiro ano da entrada em vigor da reforma alteragdes nas
medidas aprovadas, por consideragdes de economia.

2.6. O Comité reconhece a necessidade do programa de
reconstru¢do do Kosovo. Verifica, contudo, com satisfacio
que, em Lisboa, em Marco de 2000, influentes Chefes de
Estado e de Governo se opuseram a uma transferéncia de
dotagdes do orcamento agricola para o Pacto de Estabilidade
para os Balcds. O Comité espera que a Comissdo corresponda
na integra a essa vontade, dando pleno cumprimento as
decisdes de Berlim sobre a Agenda 2000, nomeadamente
também por razdes de credibilidade.

2.7.  Além disso, o Comité remete para o parecer da
comissdo «Agricultura» do Parlamento Europeu a atengdo
do comité orcamental, que defende que as consequéncias
financeiras de necessidades orcamentais especificas devem ser
equitativamente repartidas por todas as rubricas orcamentais.

2.8.  Finalmente, o CES chama a atengdo para a dificil
situacdo de importantes mercados agricolas — decorrente da
pressdo cada vez mais forte das importacdes. Espera que a
Comissdo utilize eficazmente os instrumentos e recursos
or¢amentais destinados as medidas de comercializacdo e apela
a um refor¢co das dotagdes orgamentais. Na opinido do
Comité, justifica-se a utilizagdo, também na campanha de
comercializacio de 2000/2001, dos recursos orcamentais
destinados a promover a venda de plantas ornamentais e flores,
pois uma interrupcdo prejudicaria a comprovada eficacia das
medidas de comercializacio.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Cereais

3.1.1. O Comité ndo aprova as redugdes propostas dos
acréscimos mensais, visto que na pratica ndo se justificam. As
despesas de armazenagem sdo constituidas ndo apenas por
despesas de financiamento, mas também por outros factores,
como despesas com pessoal, instalagdes, energia. As despesas
sdo totalmente independentes da evolugio do valor da pro-
dugdo no caso dos cereais. O mesmo sucede com o nivel geral
dos juros. O Comité chama a atencdo para o facto de a redugdo
dos acréscimos mensais poder ndo sé provocar novas redugdes
dos precos, como também reduzir a protec¢do exterior.

3.1.2. O Comité apoia em principio as medidas destinadas
a fomentar a produgdo de qualidade, mas lamenta que a
Comissdo tenha endurecido os critérios minimos para a
intervencdo da campanha de comercializagio 2000-2001,
num momento em que os produtores ji ndo se podem adaptar
as novas condicdes, por ja se ter efectuado a sementeira de
Outono. Esta maneira de proceder ndo estd conforme com a
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reforma decidida no ano passado, dado que o endurecimento
introduzido limita claramente a funcdo da interven¢do como
rede de seguranca, provocando, subsequentemente, novas
pressdes sobre os precos. O Comité reconhece a pertinéncia
da regulamentacio da dimensdo minima dos grios no caso da
cevada, considerando, porém, que ha que examinar a situagdo
dos demais critérios de interven¢do no ambito das decisdes
sobre o pacote de pregos. Ndo se deve descurar que, por
depender das condi¢des climaticas, o agricultor ndo pode
influir sobre todos os factores decisivos para a qualidade,
como, por exemplo, o teor de dgua ou a percentagem de
perdas no caso do centeio.

3.1.3. Tendo em conta a dificil situagdo no mercado dos
cereais, o Comité insta com a Comissdo para que examine em
que medida os demais fornecedores do mercado mundial
contribuem para o seu descongestionamento e que, a luz dessa
informagdo, verifique a percentagem de retirada obrigatoria de
terras para a campanha de 2001/2002.

3.1.4. O Comité considera positiva a proposta da Comissdo
de manter sem alteracdo os acréscimos mensais para o arroz.
A dificil situagdo dos produtores de arroz mostra que em
principio ndo se podera vir a prescindir dos instrumentos da
OCM do arroz.

3.2, Aglicar

3.2.1. O Comité apoia a proposta da Comissdo de manter
ainda sem alteragdo os precos institucionais e os subsidios a
armazenagem no sector do agticar.

3.2.2. O CES parte do principio de que oportunamente
serdo tomadas medidas adequadas a redugdo das quantidades
produzidas, para dar cumprimento aos compromissos assumi-
dos no Uruguay-Round, através dos quais o sector agucareiro
europeu contribui ja de forma decisiva para o descongestiona-
mento quantitativo do mercado mundial.

3.3. Linho e canhamo

3.3.1. No contexto or¢amental da proposta de precos, a
Comissdo parte aparentemente do principio de que as propos-
tas de reforma da OCM do linho e do cdnhamo entrardo em
vigor na campanha de comercializagio de 2000-2001. O
Comité considera tal perspectiva inaceitivel, uma vez que,
para a aplicacdo e o aconselhamento, ¢ necessirio um periodo
de transigdo correspondente, como se depreende claramente
do parecer do CES sobre a OCM|/linho e canhamo destinados
a produgdo de fibras. O CES insta com a Comissdo para que,
na revisdo das propostas de reforma, tenha em devida conta as
objec¢des apresentadas no referido parecer.

3.4. Frutas e produtos horticolas

3.4.1. O Comité chama a atengdo para o facto de os actuais
limiares comunitarios fixados para os produtos transformados
a base de citrinos e o sistema de quotas para os produtos
transformados a base de tomate serem dificeis de por em
prética, pelo que alerta para a necessidade de alinhar por cima
essas quantidades. Dever-se-ia portanto verificar a possibilidade
de corresponder melhor as exigéncias da producio e do
mercado, através de limiares nacionais para transformadores
de citrinos e de tomate.

3.4.2.  Chama a atencdo para o aumento constante da
pressdo sobre varios produtos especiais do sector das frutas e
produtos horticolas, p.ex. frutos de casca rija, espargos e alhos,
decorrente de importacdes a baixos pregos. Esta situagdo causa
perdas de empregos, pois se trata de sectores de produgio de
grande intensidade de mao-de-obra. Por este motivo, o Comité
defende a continuagdo das medidas de apoio correspondentes,
ou também o recurso a clausulas de protec¢io especiais.

3.5. Produtos de origem animal

3.5.1. O Comité regista com satisfacdo o facto de os precos
de base para a carne de ovino e de suino se manterem sem
variagdo e de ndo serem necessarios recursos orgamentais
suplementares para estes sectores de produgdo. Ndo obstante,
o Comité levanta a questdo de como concretizar as expectativas
optimistas da Comissdo quanto ao prego da carne de ovino,
atendendo a reducdo dos pregos da carne de bovino, conse-
quéncia da reforma da Agenda 2000 (redugdo suplementar de
6,7 % dos precos institucionais em meados do ano) e da
pressio relativamente forte das importacdes. E de referir
também que nas importagdes de carne de ovino de paises
terceiros, a carne congelada ¢ cada vez mais substituida por
carne fresca refrigerada («chilled»), o que provoca uma pressio
adicional sobre os precos nos mercados europeus.

3.5.2. O Comité toma nota de que, em conformidade com
a reforma da Agenda 2000, os precos institucionais da carne
de bovino serdo reduzidos em trés etapas, ndo se prevendo a
necessidade de novas dotacdes para 2000. Confia em que a
Comissdo utilize todas as possibilidades ao seu alcance para
consolidar a estabilizacdo do mercado da carne de bovino.

3.5.3. O Comité critica o facto de a Comissdo procurar
impor pela primeira vez no dambito de uma medida relativa a
uma organizacdo comum de mercado — e dada precisamente



C 168)20

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

16.6.2000

a acgdo «Leite escolar», tdo importante para as criangas e 0s
jovens — um financiamento repartido entre a Comunidade e
os Estados-Membros. O Comité aguarda uma rapida decisdo

Bruxelas, 27 de Abril de 2000.

sobre a garantia do prosseguimento do programa do leite
escolar, de acordo com o parecer do CES sobre a proposta da
Comissao.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de decisio do Conselho que cria o
Fundo Europeu para os Refugiados»

(2000/C 168/07)

Em 6 de Marco de 2000, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social, nos termos do
artigo 262.° do Tratado que institui a CE, sobre a proposta supramencionada.

Incumbida dos correspondentes trabalhos, a Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania emitiu
parecer em 11 de Abril 2000, sendo relatora S. zu Eulenburg.

Na 372.2 reunido plenéria de 27 de Abril de 2000, o Comité Econdémico e Social adoptou, por 107 votos

a favor e 1 abstencdo, o presente parecer.

Observacodes na generalidade

1. Sintese do conteiido da proposta da Comissio

A proposta de decisdo prevé compilar as medidas para o
acolhimento de requerentes de asilo, a integragdo dos refugia-
dos e o seu repatriamento voluntario num tnico instrumento
valido por cinco anos.

O projectado Fundo Europeu para os Refugiados tem por base
a alinea b) do n.> 2 do artigo 63.© do Tratado CE e o seu
objectivo é contribuir para assegurar a reparti¢do equilibrada
do esfor¢o assumido pelos Estados-Membros ao acolherem
refugiados e pessoas deslocadas e suportarem as consequéncias
decorrentes do acolhimento.

Por conseguinte, a reparticdio dos recursos pelos Estados-
-Membros serd proporcional, por um lado, ao nimero de
requerentes de asilo que acolherem (2/3) e, por outro, ao
namero de refugiados que albergam no seu territorio (1/3). O
co-financiamento por parte do Fundo Europeu para Refugiados
(FER) ascende a 50 %, mas pode ir até 75 % nos Estados-
-Membros abrangidos pelo Fundo de Coesdo, para ajuda-los a
recuperar o seu atraso ao nivel do equipamento e das
instalacdes necessarios.

Hé dois grupos de beneficiarios das accdes financiadas pelo
FER: os refugiados (pessoas com estatuto de refugiados e
requerentes de asilo) e as pessoas deslocadas (aqueles que
beneficiam de uma forma ou de outra de proteccdo internacio-
nal ou que tenham solicitado o beneficio dessa protecgdo).

As accdes concretas e bem definidas terdo prioridade no apoio
concedido. S3o as seguintes:

— No que diz respeito as condi¢des de acolhimento: desenvol-
ver ou adaptar as infra-estruturas e os servigos susceptiveis
de assegurar o alojamento, a ajuda material (p. ex. vestuario
ou alimentos), a assisténcia social ou a assisténcia de
cardcter administrativo, no dmbito das diligéncias ligadas
ao processo de asilo;

— Em matéria de integragdo: diligéncias relativas ao aloja-
mento, a assisténcia social/médica, a frequéncia de cursos
de linguas, a promocio da auto-suficiéncia, principalmente
pela ajuda na obtencio de emprego;

— No dominio do repatriamento voluntario e da reintegragio
no pais de origem: informagdo sobre a existéncia de
programas de regresso e sobre a situacdo nos paises de
origem, accdes de formagdo geral ou profissional e ac¢des
de ajuda a reinser¢ao;
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— No atinente as medidas de emergéncia: acolhimento e
alojamento, fornecimento de meios de subsisténcia, in-
cluindo alimentagdo e vestuario, assisténcia médica, psico-
l6gica ou outra.

Cabe aos Estados-Membros a responsabilidade pela gestdo dos
projectos e programas pela via de pedidos de financiamento a
aprovar pela Comissdo. Estd, no entanto, prevista a reserva
pela Comissdo de uma fatia de 10 % dos recursos disponiveis
para projectos inovadores transnacionais, com o objectivo de
promover o intercimbio de experiéncias e a cooperagdo a
escala europeia. Estas ac¢des podem ser financiadas a 100 %.

2. Avaliagdo da proposta da Comissdo

2.1. Posigdo de principio

O Comité satida a apresentagdo pela Comissdo das Comunida-
des Europeias de uma proposta de decisdo do Conselho que
cria o Fundo Europeu para os Refugiados.

Conforme ja referiu explicitamente o Comité no seu parecer
de 20/21 de Outubro de 1999 sobre a «Proposta de decisdo
do Conselho que estabelece um programa de ac¢do comunita-
ria em prol da integra¢do dos refugiados» (1), «dada a importan-
cia consideravel da tematica da imigracdo e da integracdo para
a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, inclusivamente
no futuro, o CES continuard a ... insistir numa adequada
dotagdo dos instrumentos de ajuda comunitarios.»

O Comité encara o Fundo Europeu para os Refugiados
como um instrumento imprescindivel que permite reagir com
coeréncia aos desafios que se colocam a Unido Europeia e aos
seus Estados-Membros, ao nivel do acolhimento, da integragdo
e do repatriamento voluntario de refugiados e pessoas deslo-
cadas.

O Comité congratula-se ainda com a proposta de apoiar
medidas de emergéncia mediante uma rubrica orcamental
propria do Fundo Europeu para os Refugiados.

2.2. Inicio das intervencdes

Do ponto de vista do Comité, a proposta deveria ser adoptada
sem demora para garantir a continuidade das ac¢des em curso,
no ambito da rubrica orcamental destinada a promover a
integracdo, o acolhimento e o repatriamento voluntario. A
descontinuidade neste importante campo de actividade poderia
anular os aspectos positivos dos projectos promovidos pela
Unido Europeia, bem como das redes e das accdes de
cooperagio a favor dos refugiados.

(1) JO C 368 de 20.12.1999.

2.3. Atribuicdo de verbas

A dotagdo anual destinada ao Fundo Europeu para os Refugia-
dos nio corresponde as necessidades reais. Como a Comissdo
refere na ficha financeira da ac¢do, este montante revelou
ser totalmente insuficiente para fazer face as necessidades
verificadas no terreno.

Se o Fundo Europeu para os Refugiados quer estar a altura do
seu objectivo de repartir a responsabilidade pelos Estados-
-Membros de forma equilibrada, ndo chegam os montantes
exiguos previstos para as ac¢des estruturais — 26 milhdes de
euros — e para as medidas de emergéncia — 10 milhdes de
euros. O Comité apela, por isso, ao empenhamento dos
Estados-Membros no sentido de atribuirem uma dotacio mais
adequada.

2.4. Grupos-alvo das acgbes a financiar pelo Fundo para os
Refugiados (artigo 2.°)

Para definir os grupos-alvo, a proposta da Comissdo recua em
relagdo a propostas anteriores. Na opinido do Comité, alguns
pontos deveriam ser reformulados com mais precisio e
adaptados de conformidade.

O documento designa como grupos-alvo das ac¢des a financiar
pelo Fundo Europeu os refugiados (beneficidrios do direito a
asilo e requerentes de asilo) e as pessoas deslocadas que
beneficiam de um regime de protecgdo temporaria (artigo 2.9).
Em ambos os grupos se trata de nacionais de um pais terceiro
ou apatridas.

Dadas as varias formas de protec¢do praticadas nos paises da
Unido Europeia para refugiados, requerentes de asilo e pessoas
deslocadas, ¢é particularmente importante a defini¢dio dos
grupos-alvo em fungdo do seu estatuto de residéncia.

Perante o exposto, o Comité preconiza que se procure uma
definicio mais abrangente, permitindo que as pessoas que se
encontram ao abrigo de formas complementares de protecgio,
por exemplo, os chamados refugiados de facto, que ndo estdo
abrangidos pela Convencdo de Genebra nem sejam pessoas
deslocadas, beneficiem igualmente de apoio, no dmbito das
acgdes a financiar pelo Fundo Europeu para os Refugiados.

Uma tal defini¢do corresponde as Ac¢des Comuns do Conselho
ja aprovadas.

Além disso, as accdes previstas ndo deveriam circunscrever-se
aos nacionais de um pais terceiro, para nio excluir logo a
partida os requerentes de asilo oriundos de Estados-Membros
da UE — mesmo tratando-se de casos isolados — dos
beneficios concedidos pelo Fundo Europeu para os Refugiados.

2.5. Atribuigdes (artigo 3.%)

No que diz respeito ao acolhimento dos refugiados, a proposta
fica aquém da Accdo Comum 1999/290/JHA, de 26 de
Abril de 1999, em matéria de acolhimento e repatriamento
voluntario de refugiados e requerentes de asilo.
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A proposta ndo faz referéncia explicita a ac¢des de aconselha-
mento administrativo ao nivel dos processos de asilo, de
aconselhamento juridico, a ac¢des que facilitem o acesso aos
processos juridicos e a assisténcia juridica. Falta, além disso,
abordar o apoio a pessoas especialmente vulneraveis. O Comité
entende que a proposta devia especificar melhor estes aspectos.

No atinente a integrado dos refugiados, o teor do artigo 3.°
ndo condiz com a exposi¢do de motivos e a ficha financeira da
proposta. No entender do Comité, o papel do emprego, da
educacdo e formagdo deveria ser também focado. Hi que
promover igualmente ac¢des destinadas a facilitar o reagrupa-
mento familiar, tais como o pagamento das despesas de
transporte a refugiados sem recursos econoémicos, aconselha-
mento e estruturas de apoio as familias cujos membros tenham
estado separados durante muito tempo.

Hé4 uma lacuna em relagdo a Acgdo Comum 1999/290(JHA,
que prevé medidas de informacio e esclarecimento da opinido
publica. Dada a relevancia destas medidas para sensibilizar a
opinido ptblica para o problema e diluir os preconceitos
existentes, o Comité recomenda a inclusdo na proposta de
acgdes adequadas.

2.6. AcgOes comunitarias (artigo 4.°)

A proposta prevé destinar 10 % da dotacdo anual a promogdo
da cooperacio ao nivel comunitario.

O Comité satda o proposito da Comissio expresso na
proposta de reservar meios financeiros para apoiar projectos
inovadores transfronteirigos.

No entanto, o Comité ndo concorda que o apoio a cooperagdo
transnacional e ao intercimbio de experiéncias e transmissio
de conhecimentos com caracter transfronteirico faga parte da
fatia de 10 % destinada a ac¢des ao nivel comunitario.

O Comité registaria com agrado que os Estados-Membros, na
selecgdo das propostas de projectos e na elaboragdo das suas
propostas nacionais de co-financiamento, previssem ac¢des
transnacionais, por iniciativa propria, para que as experiéncias
dos dltimos anos ao nivel europeu e transnacional nio se
percam por cauda das novas modalidades administrativas.

A cooperagdo transnacional poderd ser muito Gtil, gragas a
transmissdo de experiéncias e de modelos bem-sucedidos,
sobretudo para apoiar as estruturas dos Estados-Membros que,
até a data, so realizaram accdes de acolhimento e de integragdo
de refugiados e de pessoas deslocadas pouco significativas.

2.7. Critérios de selecgdo (artigo 8.9) e Comité (artigo 19.9)

O artigo 8.° da proposta menciona, designadamente, as
organizac¢des ndo governamentais (ONG) e os parceiros sociais
como potenciais beneficidrios das ajudas previstas. De facto, é
crucial o papel que ambos desempenham quer no desenvolvi-
mento de projectos quer na sua concretizago.

H&, portanto, que providenciar no sentido de por fim a
atribui¢do exclusiva de recursos aos organismos publicos. A
melhor via para alcangd-lo seria convidar todos os grupos
interessados a apresentar propostas.

O Comité a constituir (artigo 19.°) devia levar devidamente em
consideracdo os interesses das ONG e dos parceiros sociais,
quer ao nivel nacional quer da Comissdo Europeia. Por
exemplo, as ONG e as organizacdes de refugiados e os
parceiros sociais poderiam actuar como observadores. Devia-
-se prever também a participacdo do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados (UNHCR).

A afirmagdo do Comité quanto ao papel das organizacdes ndo
governamentais no parecer sobre a «Proposta de decisdo do
Conselho que estabelece um programa de ac¢do comunitaria
em prol da integracdo dos refugiados», de 20/21 de Outubro
de 1999 («Sendo que a integragdo de refugiados é realizada em
muitos Estados-Membros através de programas e iniciativas de
organiza¢des ndo governamentais, conviria eventualmente
menciona-las explicitamente neste artigo.»), também ¢ valida
para a proposta de um Fundo Europeu para os Refugiados.

2.8. Reparticdo dos recursos (artigo 9.°)

A proposta da Comissdo propde uma modalidade de reparticdo
assente em dois pardmetros: o nimero de requerentes de asilo
(65 %) e os refugiados reconhecidos como tais ou pessoas que
beneficiam de um regime de protecgdo temporaria (35 %).

Esta modalidade de reparti¢do de recursos leva-nos a concluir
que grande parte dos recursos disponiveis sera canalizada para
os paises que dispdem ja de estruturas complexas para
acolhimento e integracio dos refugiados e das pessoas desloca-
das e que os paises menos experientes terdo uma participacio
muito menor no Fundo para os Refugiados.

Este método nio so ignora as disposi¢des do artigo 11.° para
Estados abrangidos pelo Fundo de Coesdo como estd em
contradi¢gdo com a inten¢do anunciada na «exposi¢io de
motivos» de encorajar os Estados-Membros cujas infra-estrutu-
ras e servicos consagrados ao asilo e aos refugiados sejam
menos desenvolvidos a recuperar o seu atraso neste dominio.

Deste modo, o Comité espera que a modalidade de reparticio
proposta seja completada por um método em que a Comissdo
determine a reparti¢do dos recursos em fungdo das necessida-
des experimentadas nos Estados-Membros e da qualidade das
propostas apresentadas. Sugere também, neste contexto, a
atribui¢do aos paises com um niéimero reduzido de refugiados
de um montante minimo independentemente da quota que
lhes cabe.
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2.9. Calendario (artigo 10.°)

E proposto um instrumento juridico com a duracio de cinco
anos.

No entanto, so anuais as decisdes sobre os volumes or¢amen-
tais € as quotas-partes atribuidas aos Estados-Membros, o que
impossibilita os Estados-Membros de assumir compromissos
financeiros relativamente a projectos plurianuais.

As experiéncias dos Gltimos anos mostraram a pouca eficacia
de projectos com o prazo de um ano, pelo que convém apoiar,
por principio, todos os projectos plurianuais.

Nesta linha de pensamento, o Comité defende que o Fundo
para os Refugiados seja gerido por forma a privilegiar os
projectos plurianuais na selec¢do e a autorizar as dotacdes
anualmente.

2.10. Estrutura do financiamento (artigo 11.9)

O limite previsto na proposta para a contribuicdo financeira
de 50 % ou 75 % do custo total de cada medida s6 restringe a
contribui¢do financeira da Comissdo para as ac¢des nacionais.
Refira-se que as ajudas publicas destinadas particularmente as
acgdes da iniciativa das ONG e dos parceiros sociais podem
ascender a um total de 100 %, gragas ao co-financiamento
nacional correspondente.

2.11. Acompanhamento e avaliacdo (artigo 18.9)

A proposta prevé que as autoridades responsaveis dos Estados-
-Membros enviem a Comissio relatorios anuais e um primeiro
relatorio intercalar até 31 de Dezembro de 2002. Para o
Comité, as novas modalidades de aplicagdo e a dotagdo ainda
em aberto deveriam ser ja verificadas pela Comissio, a partir
de 2001, com base nos relatorios anuais e na avaliagdo do
novo sistema. Essa verificacdo deveria concernir ndo s6 a
reparticdo de recursos como também a aplicagdo dos planos
de acc¢do nacionais e ao equilibrio dos esforcos dos Estados-
-Membros almejado pelo Fundo para os Refugiados.

2.12. Repartigdo dos recursos/Ficha financeira (artigo 2.°)

No atinente & reparticdo dos recursos pelos trés sectores de
intervencio (condicdes de acolhimento, integragdo e repatria-
mento voluntdrio), o Comité concorda com a chave de
reparticdo indicativa contida na proposta para cada um

deles (acolhimento: 36 %; integragdo: 36 %; repatriamento
voluntario: 18 %) e apela aos Estados-Membros que orientem
as suas ac¢des por esses critérios. O Comité é favoravel ao
prosseguimento do apoio a projectos de integragio.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigo 2.0

Para efeitos da presente decisdo, os grupos-alvo sdo compostos
pelas seguintes categorias de pessoas:

1) «refugiados», ou seja, qualquer nacional de um pais terceiro
ou apatrida que tenha obtido estatuto de refugiado na
acepgio da Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 28 de Julho de 1951, e que seja autorizado
a residir nessa qualidade num dos Estados-Membros;

2) «pessoas deslocadas», ou seja, qualquer nacional de um pais
terceiro ou apatrida ao abrigo de um regime de protecgdo
temporaria ou de formas subsididrias de protec¢do ou
outra forma de protec¢do internacional concedida por um
Estado-Membro;

3) «requerentes de asilo», ou seja, qualquer nacional de um
pais terceiro ou apatrida que solicitou o estatuto de
refugiado ou de pessoa deslocada, nos termos dos n.>s 1 e
2;

4) «requerentes de asilo recusados», ou seja, qualquer nacional
de um pais terceiro ou apatrida cujo pedido de estatuto de
refugiado ou de pessoa deslocada, nos termos dos n.>s 1 e
2, foi rejeitado, mas que se encontra ainda, nio sem
autorizacdo, no territorio deste Estado-Membro;

5) qualquer nacional de um pais terceiro ou apatrida que ja
ndo necessita de protecgio internacional e em relacdo ao
qual é de encarar a hipotese de repatriamento voluntario.

3.2. Artigo 3.0—N.02
Alterar como segue:

2. «No que se refere as condi¢des de acolhimento dos
refugiados e das pessoas deslocadas e aos processos, as ac¢des
podem dizer respeito a criagdo ou melhoria das infra-
-estruturas, a garantia de condi¢des de vida com os requisitos
minimos, & melhoria dos processos de asilo administrativos e
juridicos (incluindo o fornecimento de uma assisténcia juridica
e outros servicos de aconselhamento), a assisténcia especial
para as categorias vulneraveis (como os menores nio acompa-
nhados, as vitimas da violacio dos direitos humanos, p. ex.
tratamento humilhante, de torturas ou de violacdes e as
pessoas que requerem cuidados médicos particulares), bem
como a formacgdo geral e profissional, a ajuda material e a
assisténcia social.»
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3.3. Artigo 3.—N.° 3

3. «No que se refere a integragdo na sociedade do Estado-
-Membro de residéncia dos refugiados e pessoas deslocadas,
que tém direito a integragdo em virtude do seu estatuto ou
depois de um certo periodo de residéncia, bem como da sua
familia, pode tratar-se de acgdes de assisténcia social em
dominios como o alojamento, os meios de subsisténcia e os
cuidados médicos ou de acgdes para facilitar o reagrupamento
familiar. S3o particularmente de promover as acgdes de
formagdo geral e profissional e todas as ac¢des que tenham
por efeito a inser¢do rdpida e duradoura no mercado de
trabalho. Com vista a integracdo, devem ser privilegiadas as
acgdes que permitam aos refugiados uma vida auténoma e
auto-suficiente na sociedade dos Estados-Membros.»

3.4. Numero 5 (novo)

5. «No dmbito de accdes e programas concretos financiados
pelo Fundo Europeu para os Refugiados, deve reservar-se uma
certa percentagem para promover a informacdo da opinido
publica sobre as obrigagdes dos Estados-Membros perante as
pessoas que procuram protec¢do internacional, bem como
sobre a politica europeia em relagdo aos refugiados.»

3.5. Artigo 7.0 — alinea e) (nova)

«e) A cooperacdo transnacional prevista para as ac¢des.»

3.6. Artigo 8.9 (sem titulo)
Alterar como segue:

«As ac¢des serdo apresentadas, na sequéncia de um convite a
apresentacdo de propostas, aberto a todos os interessados, por
administragdes publicas (nacionais, regionais ou locais, centrais
ou descentralizadas), estabelecimentos de ensino ou de investi-
gacdo, organismos de formacdo, parceiros sociais, organi-
zagOes estatais, organizagOes internacionais e suas estruturas
nacionais ou organizagdes ndo governamentais, individual-
mente ou em parceria, com vista a um financiamento por
parte do Fundo Europeu para os Refugiados.»

Ultimo parégrafo
Aditar no fim:

«A autoridade responsavel deverd consultar as organizacdes
ndo governamentais, as organizagdes de refugiados e os
parceiros sociais antes de concluida a selec¢do dos projectos.»

3.7. Artigo 8.°b (novo)

«Nas acgdes com cardcter transnacional sdo de grande impor-
tancia sobretudo ao nivel do intercimbio de experiéncias e de
transmissdo de conhecimentos sobre o desenvolvimento de
estruturas, pelo que se deve, nos casos pertinentes, incentivar
os responsdveis nacionais pelos projectos de cooperagdo
transnacional a prever ac¢des nacionais.»

3.8. Artigo 9.° (novo)

Alterar como segue:

«Na reparti¢do dos recursos disponiveis pelos Estados-Mem-
bros sera reservado um montante bésico destinado a fomentar
as estruturas de paises com um sistema de asilo pouco
desenvolvido.

Os recursos disponiveis serdo repartidos pelos Estados-Mem-
bros proporcionalmente:

a) ao numero médio de pessoas que tenham solicitado a
sua admissdo a uma forma de protec¢do internacional
registadas durante os trés anos precedentes, relativamente
a 65 % do seu volume,

b) ao niimero de pessoas a quem tenha sido reconhecido o
estatuto de refugiado ou o beneficio de um regime de
protec¢do temporaria durante os trés anos precedentes,
relativamente a 35 % do seu volume.

Os valores de referéncia sdo os altimos dados estabelecidos
pelo Servigo de Estatisticas das Comunidades Europeias.

A Comissdo decidird a reparticio dos recursos com base na
qualidade dos pedidos recebidos pelos Estados-Membros, nas
suas necessidades e na relevancia da ac¢do proposta em relagdo
as directivas existentes.

A Comissdo chamard a si a promogdo de actividades efectivas
de acolhimento e de integragdo em prol dos refugiados nos
Estados-Membros onde, no passado, se encontravam menos
desenvolvidas.»

3.9. Artigo 11.°

Aditar no fim:

«A promogio oficial sobretudo de accdes a cargo de ONG e
parceiros sociais poderd ascender a 100 %, com um correspon-
dente co-financiamento nacional.»
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3.10. Artigo 18.°

Alterar como segue:

3. «A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho os relatérios anuais dos Estados-Membros, bem
como um relatério intercalar, o mais tardar, em 31 de
Dezembro de 2002, e um relatério final, o mais tardar, em
1 de Junho de 2005.

A Comissdo apresentard, além disso, ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, até 31 de Mar¢o de 2001, uma avaliacdo
destinada a verificar até que ponto o novo método de

Bruxelas, 27 de Abril de 2000.

funcionamento e a sua aplicacio pelos Estados-Membros
correspondem aos objectivos do Fundo Europeu para os
Refugiados.»

3.11. Artigo 19.°
Aditar no fim:

«As organiza¢des ndo governamentais, as organizagdes de
refugiados e os parceiros sociais participardo nos trabalhos do
comité como observadores. O Comité Econdmico e Social,
conquanto ndo possa ser representado no Comité por razdes
de comitologia, serd por ele consultado.»

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de recomendacio do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a mobilidade na Comunidade de estudantes, formandos, jovens
voluntarios, docentes e formadores»

(2000/C 168/08)

Em 29 de Fevereiro de 2000, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto nos artigos 149.° e
150.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econoémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagdo dos correspondentes
trabalhos, adoptou parecer em 11 de Abril de 2000 (relatora: R. Hornung-Draus).

Na 372.2 reunido plenaria de 27 de Abril de 2000, o Comité Econémico e Social adoptou por 111 votos
a favor, nenhum voto contra e 5 absten¢des o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Deacordo com o artigo 18° do Tratado CE, a cidadania
da Unido Europeia confere aos nacionais de um Estado-
-Membro o direito de se deslocarem e de residirem livremente
em todo o territorio da Unido. No entanto, este direito
fundamental do individuo é coarctado por uma série de
desvantagens e dificuldades que obstruem a mobilidade daque-
les que buscam acesso a possibilidades de formacio fora das
fronteiras do seu pais de origem.

1.2. A livre circulagdo de pessoas abrange trabalhadores e
independentes, logo também docentes e formadores. Mas essa
liberdade deve aplicar-se também as pessoas que (na maior
parte dos casos independentemente de uma actividade profis-
sional) desejam iniciar ou continuar os seus estudos, a sua

formagdo ou uma actividade voluntaria noutro pais europeu.
Se essas pessoas se decidirem por uma estadia num outro
Estado-Membro, quer seja ou ndo no dmbito de um programa
comunitario, deve competir a toda a Comunidade procurar
suprimir qualquer entrave administrativo tendente a dificultar
essa estadia.

Por esse motivo, o CES apoia incondicionalmente os objectivos
da proposta de recomendagdo em apreco, que da aos cidaddos
europeus um sinal claro, numa altura em que estd iminente o
alargamento da UE e em que esta se prepara (como decidido
por ocasido da cimeira extraordiniria de Lisboa(!)) para a
transicdo para a sociedade da informagdo e do conhecimento
por forma a enfrentar os desafios da globalizagdo da economia.

(1) JO C 117 de 26.4.2000.



C 168/26

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

16.6.2000

1.3.  No contexto da criagdo de uma sociedade europeia do
conhecimento, a promocio da mobilidade transfronteiriga
desempenha um papel fundamental. Para a concretizagdo da
integracdo europeia no sentido de uma Europa dos cidadios e
para o aumento da competitividade internacional é indispensa-
vel que a mobilidade possa ser usufruida sem entraves. Além
disso, a transmissdo de competéncias europeias é cada vez
mais um critério importante para a qualidade e atractividade
da formagio e da educacdo. Qualificacdes europeias tais como
competéncias linguisticas, conhecimentos sobre os diversos
sistemas politicos, juridicos, sociais e econémicos da Europa e
a compreensdo dos estilos de vida dos vizinhos europeus
devem ser promovidas mais intensamente pelos formadores e
docentes a nivel da UE. Os sistemas educativos nacionais
devem orientar-se pela evolugdo e necessidades europeias e
deverdo possuir uma «habilitagdo europeia» caracterizada por
abertura e transparéncia no interesse dos cidadios.

1.4, Outro elemento importante para a concretizagdo da
mobilidade é uma politica da informacio abrangente que terd
de ser desenvolvida de maneira activa e ofensiva tanto pela
Comissdo Europeia como pelos Estados-Membros: para muitas
pessoas interessadas na mobilidade é por vezes dificil descobrir
quais as possibilidades de beneficiar de uma estadia no
estrangeiro para a sua formacio profissional ou continua. Sem
uma informacio especifica, acessivel e amplamente distribuida
em estabelecimentos de ensino geral, escolas profissionais,
centros de emprego, universidades e estabelecimentos de
ensino similares, bem como nas empresas, a mobilidade
continuard a ser um privilégio das poucas pessoas cujos
professores ou formadores sejam especialmente empenhados.
Por esse motivo, o CES propde que se considere se ndo faria
mais sentido, a médio prazo, re-introduzir ajudas individuais
para pessoas interessadas na mobilidade, como as que ji
existem hd muito no dominio da investigagdo. Para tal
poderiam aproveitar-se as experiéncias da pendltima geracio
de programas europeus de formagdo, como por exemplo o
Petra ou o Lingua, em que essas possibilidades de ajudas
individuais ja existiam e em que foram profusamente aprovei-
tadas.

1.5.  Conhecimentos de linguas estrangeiras sdo muito
importantes para a empregabilidade dos trabalhadores e para
a competitividade das empresas, assim como para a economia
europeia no seu todo. Uma maior mobilidade no interior da
Europa aumentaria igualmente as possibilidades de aquisicio
de linguas estrangeiras para os cidaddos europeus. Simultanea-
mente, porém, a falta de conhecimentos linguisticos é justa-
mente um dos principais entraves a mobilidade. E por isso que
o CES acolhe a iniciativa da Comissdo de fazer de 2001 o Ano
Europeu das Linguas. Um dos objectivos dessa iniciativa é
tornar patente ao maior nimero possivel de pessoas as
vantagens da aprendizagem das linguas estrangeiras. Para além
do desenvolvimento pessoal e da compreensdo das outras
culturas, deveria salientar-se também a importancia para a
empregabilidade de cada individuo, a qual pode ser reforgada
por viagens de formagdo ao estrangeiro.

2. A Recomendagio

2.1. A Recomendagio estd subdividida em recomendacdes
gerais aplicaveis a todos as categorias de pessoas abrangidas e
em recomendagdes especificas para os estudantes, formandos,
jovens voluntarios, docentes e formadores.

2.2.  Com base nos programas comunitarios de formacio e
educagdo, tais como Petra, Comett, Leonardo da Vinci e Socrates,
bem como nas iniciativas comunitarias do FSE no dominio
dos recursos humanos, a Comissdo apresentara ja em 1996 o
seu Livro Verde sobre «Educa¢do — Formagio — Investigagdo:
os obstaculos a mobilidade transnacional». No Livro Verde, a
Comissdo observava que as diferentes situacdes em que se
encontram os estudantes, os formandos, os jovens voluntarios,
os docentes e os formadores nos varios Estados-Membros, em
particular no que respeita ao direito do trabalho, ao direito a
seguranca social e a legislagdo fiscal, constituem um obstaculo
a mobilidade. Este documento encontra-se na base da presente
Recomendagio da Comissdo, a qual, no entanto, ao contrario
do Livro Verde, exclui a problematica do sector da investigagdo
para se concentrar no dominio da formagdo geral e profis-
sional.

3. Observagdes

3.1. Observagdes na generalidade

3.1.1. A Recomendagdo propde que os Estados-Membros
se disponham a suprimir os obstaculos importantes que ainda
subsistem, apesar do acervo comunitrio, em matéria de
livre circulagdo de estudantes, formandos, jovens voluntarios,
docentes e formadores.

3.1.2.  Além disso, deverdo ser adoptadas medidas com
vista a que os nacionais de paises terceiros, durante um periodo
de residéncia legal e duradouro na Comunidade, beneficiem
das disposi¢des do acervo comunitdrio em matéria de livre
circulagdo e de igualdade de tratamento, bem como das
constantes da recomendagdo. Os Estados-Membros deverdo
conceder tratamento equitativo aos nacionais comunitarios e
aos nacionais de paises terceiros, durante um periodo de
residéncia legal e duradouro na Comunidade, sempre que, no
quadro de um programa comunitdrio, realizam estudos, um
periodo de formagdo, uma actividade de voluntariado, uma
actividade de docéncia ou formacdo.

O Comité Econdmico e Social acolhe com especial satisfagio
a orientagdo marcada da Recomendagdo para a problematica
dos paises terceiros. Especialmente com vista ao alargamento
e no contexto da Conferéncia Intergovernamental ja em curso,
tal constitui um sinal positivo para os paises candidatos. Para
poder construir uma Unido alargada que funcione, os cidaddos
dos paises candidatos deverdo também ter a oportunidade de
fazer a experiéncia do contacto com a Unido Europeia. Este
objectivo pode ser concretizado ja no ambito da estratégia de
pré-adesdo para os paises candidatos, com base nos acordos
de cooperagdo concluidos com os mesmos. Em particular, os
programas de visitas de estudo do Cedefop no admbito do
programa Leonardo deveriam ser utilizados mais intensiva-
mente de modo a criar e fortalecer os contactos e a cooperagio
com os paises candidatos.
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3.1.3.  Por outro lado, os Estados-Membros deverio integrar
e fomentar sempre que possivel o aspecto da mobilidade
transfronteirica nas suas politicas nacionais destinadas as
categorias de pessoas abrangidas pela Recomendagdo. Nesse
contexto é especialmente importante que sejam aproveitadas
as experiéncias acumuladas no quadro da cooperagdo transna-
cional nos programas comunitarios — ndo faz sentido ter de
procurar a mesma solu¢do cada vez e deparar-se continua-
mente com os mesmos problemas.

3.1.4.  No entender do CES, porém, as propostas da Comis-
sdo ndo reflectem de maneira suficiente o alcance da Recomen-
dacdo em apreco. Trata-se ndo s6 de aspectos relacionados
com o reconhecimento da experiéncia no estrangeiro durante
a formagdo mas também de questdes essenciais que tém a ver,
por exemplo, com o direito de residéncia e os sistemas de
seguranca social, assim como com o direito do trabalho, o
direito a seguranca social e a fiscalidade. A amplitude dos
problemas de detalhe, a diversidade das competéncias e a falta
de uma competéncia-quadro da UE, por exemplo no dominio
da politica fiscal, ndo permitem que sejam encontradas
solugdes individuais a curto prazo para a supressio dos
entraves existentes & mobilidade. Num parecer recente, o CES
analisou justamente o tema da modernizagio da proteccio
social e exp0s a sua posi¢do sobre a matéria.

3.1.5. A proposta de recomendagio em aprego engloba um
amplo leque de pessoas, o que em principio é de louvar.
No entanto, deve ter-se em consideracio que as diferentes
categorias de pessoas incluidas revelam grandes diferencas
entre si, as quais requerem uma abordagem especifica. £ por
isso de lamentar que ndo sejam apresentadas propostas
especificas, mais aprofundadas, a medida de cada um dos
grupos. Ao misturar as diferentes problematicas especificas, a
proposta de recomendagdo tornou-se assaz abstracta. Por esse
motivo, o CES receia que a presente Recomendagdo surta
efeito apenas a curto prazo, dado que os entraves a mobilidade
nela descritos tém causas demasiado heterogéneas. O CES
deplora igualmente a exclusdo completa do sector da investi-
gacdo e apela & Comissdo que apresente muito em breve uma
proposta semelhante para o sector da investigagdo na Europa,
ja que a mobilidade nesse sector realizou ji muito maiores
progressos e que poderia lucrar-se com essas experiéncias.

3.1.6.  Seria desejavel que a Recomendagdo conduzisse a
médio prazo a integracdo gradual do tema da mobilidade dos
estudantes, no sentido de um «mobility mainstreaming», em
todos os dominios relevantes da politica europeia: desse modo
estarfamos mais proximos da consecugdo de um espago
europeu da formagdo.

3.2. Observagoes na especialidade

3.2.1. Recomendagdes gerais

3.2.1.1. O CES apoia expressamente a recomendacdo feita
aos Estados-Membros de adoptarem todas as medidas adequa-
das para promover a mobilidade das pessoas que desejem

efectuar os seus estudos, uma formagdo profissional, uma
actividade voluntaria ou uma actividade de docente ou forma-
dor num outro Estado-Membro, seja ou ndo no dmbito de um
programa comunitario.

3.2.1.2.  Os entraves que se colocam a estas categorias de
pessoas ndo sdo, porém, sempre de natureza financeira. Ao
lado de obsticulos administrativos ha muitas vezes também
barreiras culturais e linguisticas que desencorajam as pessoas
de se deslocarem para 14 das fronteiras do seu pais. Por esse
motivo, o CES preconiza uma promocio mais intensiva da
aprendizagem de linguas estrangeiras, tanto a nivel escolar —
e sempre que possivel também nas escolas primarias ou nos
jardins infantis — como no quadro da formagdo profissional.
O Ano Europeu das Linguas, previsto para 2001, prestar-se-ia
exemplarmente a promocio de projectos-piloto neste dominio.
A promocido de competéncias interculturais ¢ um outro factor-
-chave para a promogdo da mobilidade: quanto mais se sabe
de outras culturas, maior é o interesse em conhecé-las melhor.
E importante apoiar especificamente a mobilidade em campos
de actividade inovadores, o que poderia resultar numa con-
corréncia benéfica entre os varios sistemas e, a longo prazo,
no acesso para cada individuo a todo o leque de ofertas de
formagdo a nivel europeu.

3.2.1.3. O reconhecimento no pais de origem dos conheci-
mentos e das qualificacdes adquiridos no estrangeiro ¢ um
factor importante. Para que uma estadia no estrangeiro resulte
na aquisicdo de uma qualificagdo adicional efectiva, que traga
vantagens concretas no decurso da vida profissional do
individuo, ¢ indispensdvel incrementar a transparéncia dos
diferentes sistemas educativos da UE. Para tal, o Painel de Alto
Nivel sobre Livre Circulagdo das Pessoas (presidido por S. Veil)
propds a instituicdo de um férum ou observatorio que
permitisse, a partir das experiéncias e conhecimentos nacio-
nais, examinar as mudangas nas qualifica¢des e nos diplomas,
promover a difusdo de informacdo e preparar normas facilita-
doras da transparéncia e do reconhecimento miituo. Muito se
fez ja a nivel do ensino superior, ¢ a introdugdo do «Europass-
-Formagio» permitiu um avanco consideravel no dominio da
formagdo profissional. O CES apela a que as conclusdes e
propostas que estdo a ser elaboradas, no ambito do Férum
Europeu da Transparéncia, pela Comissdo, pelo Cedefop e por
peritos nacionais em matéria de formagio sejam efectivamente
postas em pratica. O progresso requer transparéncia e coesdo,
associadas ao respeito pela diversidade nacional e profissional.
Com efeito, quanto maior for a transparéncia dos sistemas de
educacdo, mais rapidamente a UE podera progredir, da forma
possivel, para o reconhecimento dos diplomas e das qualifi-
cagdes. A realizacdo desta Gltima etapa suprimiria um freio
consideravel a livre circulagdo dos cidadios da Unido.

3.2.1.4. O convite a adopgdo de medidas adequadas que
permitam as categorias de pessoas afectadas pela Recomen-
dacdo usufruir das mesmas vantagens que os nacionais do pais
de acolhimento é, em principio, legitimo, mas impreciso na
sua formulagdo actual. Em caso algum deveria poder ser
interpretado como implicando um compromisso voluntario
por parte dos Estados-Membros para a concessdo de prestagdes
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sociais especiais. Tal aplica-se antes de mais a apoios como o
subsidio de alojamento, que na maior parte dos Estados-
-Membros é concedido apenas a um pequeno niimero de
pessoas elegiveis apds andlise pormenorizada da sua situagdo
financeira. A formulacdo actual refere-se provavelmente as
vantagens conferidas aos estudantes e formandos em virtude
do seu estatuto particular, geralmente documentado por um
cartdo de estudante. O CES sugere que se crie para este fim um
cartdo de estudante ou de formando tinico para toda a UE, o
qual poderia ser concedido a todas as pessoas que beneficiam
da mobilidade. Deste modo, dispor-se-ia de um instrumento
eficaz e transparente sem aumento do fardo burocrético.

3.2.1.5. O encorajamento da participacdo de nacionais de
paises terceiros legalmente residentes na UE em intercimbios
no ambito de programas comunitarios constitui um elemento
importante para garantir a igualdade de oportunidades a todos
os cidaddos residentes na UE. Nacionais de paises terceiros
legalmente residentes num Estado-Membro enfrentam geral-
mente dificuldades adicionais, para além dos entraves a
mobilidade ja existentes. Por conseguinte, o CES apoia todas
as medidas que favorecam a integragdo desses cidadaos,
nomeadamente com vista a combater o racismo e a xenofobia
na Unido.

3.2.1.6.  Cabe perguntar-se até que ponto ¢ realista adoptar
a nivel dos Estados-Membros medidas mais radicais que
garantam aos nacionais de paises terceiros plena igualdade de
tratamento no que diz respeito ao acervo comunitdrio em
matéria de livre circulagdo. Em muitos casos, tal entraria em
conflito com as actuais disposi¢des nacionais sobre cidaddos
de paises terceiros.

3.2.2. Medidas do interesse especifico dos
estudantes

3.2.2.1. O CES acolhe com agrado que a Recomendagdo
remeta para o actual ECTS (European Credit Transfer System)
e apele ao seu uso generalizado. Trata-se efectivamente de um
sistema altamente funcional, capaz de assegurar a transparén-
cia dos cursos. O reconhecimento dos resultados académicos
¢ garantido por um contrato previamente firmado entre os
estudantes e os estabelecimentos de ensino do pais de origem
e do pais de acolhimento.

3.2.2.2. No entanto, o CES considera necessario esclarecer
que o direito de recurso exigido neste contexto s6 pode limitar-
-se ao cumprimento de um contrato concluido entre o
estudante e o seu estabelecimento de ensino. Em caso algum
deve poder ser interpretado como querendo dizer que a
participagdo de principio de um estabelecimento de ensino no
ECTS pode ser exigida legalmente, dado que tal colocaria em
risco a existéncia deste sistema, que funciona com base no
principio do voluntariado e cujos créditos estdo ja firmados.

3.2.2.3.  No tocante a atribui¢do e ao pagamento de bolsas
de estudo, o CES entende que ha dois aspectos a considerar:
por um lado, os bancos devem garantir que as bolsas sdo
transferidas atempadamente na sua totalidade. Especialmente
no ambito do programa Erasmus, os organismos nacionais
de coordenacdo comunicaram frequentes casos em que 0s
estudantes, devido a problemas técnicos, se viram constrangi-
dos a adiantar o seu proprio dinheiro. Tais entraves a
mobilidade sdo faceis de evitar e o CES apela as instituicdes
responsaveis que solucionem estas dificuldades de maneira

ndo burocratica e no interesse dos estudantes. Neste contexto,
o Comité assinala ainda uma outra necessidade: os estudantes
deveriam de maneira geral ter a possibilidade de utilizar
também no estrangeiro as bolsas concedidas no pais de origem
(contanto que as mesmas ndo sejam destinadas a um curso em
determinada universidade ou que nio estejam de outro modo
vinculadas a um determinado objectivo). Se um ou outro
Estado-Membro oferece melhores oportunidades de formagio
num determinado campo do que o pais de origem, os bolseiros
deveriam gozar da mesma liberdade na escolha da melhor
formagio possivel que assiste aos ndo bolseiros.

3.2.3. Medidas do interesse especifico dos
formandos

3.2.3.1. O CES apoia enfaticamente a ampla utilizacio do
Europass-Formagdo para a promogdo de percursos europeus
de formagdo alternados, incluindo o aprendizado — este
Europass refere-se nio apenas a uma formagdo realizada,
abrangendo também medidas de formagdo continua e periodos
de formagdo passados no estrangeiro. Apraz constatar que
gracas ao Europass hd agora também para o dominio da
formagdo profissional um instrumento que permite aos for-
mandos certificar as suas qualificagdes transnacionais. Apela-
-se aos Estados-Membros que se assegurem de que esse
documento ¢ efectivamente utilizado de maneira generalizada.
Seria também desejavel que os estudantes que no dmbito dos
seus estudos fazem um estigio num outro pais europeu
pudessem beneficiar do Europass.

3.2.3.2.  Neste contexto, o CES acolhe favoravelmente a
actual iniciativa da Comissdo de elaborar, em conjunto com os
actores da formagdo profissional, no quadro de um «Férum
europeu sobre a transparéncia das qualificacdes profissionais,
propostas tendentes a melhorar o entendimento mituo das
qualifica¢des profissionais na Europa. O Comité apela expres-
samente aos Estados-Membros que essas propostas sejam na
medida do possivel tidas em consideragdo a nivel nacional.

3.2.3.3. O Comité apoia a proposta de continuar a pagar
aos desempregados que realizam uma formagdo num outro
Estado-Membro o subsidio de desemprego que recebiam no
seu pais de origem, tendo em consideragdo as legislacdes
nacionais. Os servicos nacionais de emprego dos Estados-
-Membros deveriam apoiar activamente os desempregados que
pudessem e quisessem participar numa ac¢do de formagdo,
aperfeicoamento ou reciclagem de duragdo limitada a realizar
no estrangeiro. A avaliacio das possibilidades de formagdo
transfronteirica por parte dos servicos de emprego tendo
em vista a continuidade do pagamento das prestacdes de
desemprego deve obedecer aos mesmos critérios aplicaveis a
oferta de formacio nacional, quer para garantir a qualidade
quer para evitar abusos. Esta op¢do de receber formagdo no
estrangeiro deve ser encarada como forma auspiciosa de
integracio no mercado de trabalho e poderd contribuir
efectivamente para dar aos sectores em questio novas perspec-
tivas, ndo exixtentes nos paises respectivos. Tal op¢do com-
porta ainda a possibilidade de aprender linguas estrangeiras, o
que constitui uma importante qualificacdo adicional.
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3.2.3.4. O CES apoia expressamente a inten¢do de dar as
pessoas que se desloquem a outros paises europeus com
proposito de adquirirem uma formacio as mesmas condicdes
de estadia que aos estudantes. Desse modo, a formagio
profissional saird valorizada e granjeara a nivel europeu o
prestigio que merece. Se o objectivo é lograr a igualdade de
tratamento como entre os estudantes, cumprird antes de mais
assegurar que, tal como para os estudantes, que devem estar
inscritos numa universidade, os formandos estejam também
vinculados a uma instituicido. O CES considera urgente fazer
esta precisdo, mesmo se apenas para evitar a aplicado indevida
desta regulamentagio.

3.24. Medidas do interesse especifico dos
jovens voluntarios

3.2.4.1. O Comité apoia o programa da Comissdo para os
jovens voluntarios, o qual pode dar um contributo enorme
para a compreensdo entre as culturas. Os jovens que se
encontram ainda na fase de orientagdo tém assim a oportuni-
dade, a0 mesmo tempo que exercem uma actividade de
utilidade publica noutro pais europeu, de adquirir «competén-
cias europeias» que poderdo aproveitar no seu percurso
posterior. Tais qualifica¢des incluem, além da aprendizagem
de uma lingua estrangeira, competéncias fundamentais como
a capacidade de integracdo num meio cultural estranho, o
reforgo das competéncias sociais e o alargamento do horizonte
vivencial pessoal. A experiéncia de execu¢do deste programa
da Comissdo mostra que quase todos os participantes conside-
raram as possibilidades de que haviam beneficiado muito tteis
para a sua formagdo futura e o seu percurso profissional.

3.2.4.2.  No entanto, para permitir o acesso a este programa
de um ndmero maior de pessoas importa que os jovens
voluntarios beneficiem, além de uma remuneragio adequada
que lhes permita pelo menos assegurar a subsisténcia, de um
esquema de protecgdo social e de assisténcia na doenga, quer
no periodo de estadia voluntaria no estrangeiro quer apos o
regresso ao pais de origem.

3.2.5. Medidas do interesse especifico de
docentes e formadores
3.2.5.1. O Comité acolhe positivamente a inclusdo explicita

na Recomendacdo dos docentes e dos formadores. Estagios de
formacio continua e o exercicio da docéncia noutro Estado-

Bruxelas, 27 de Abril de 2000.

-Membro reflectem-se positivamente ndo apenas a nivel das
qualificagdes profissionais mas também na qualidade do
ensino. A recomendacio aos Estados-Membros sobre 0 modo
de organizar os calendarios e a sugestdo de introduzir periodos
sabaticos europeus sdo, em principio, de ponderar.

3.2.5.2.  No entanto, o CES salienta expressamente que,
embora a Comissdo Europeia possa avancar elementos para a
reflexdo sobre a matéria, em tltimo caso é a cada estabeleci-
mento de ensino que cabe determinar de que forma aproveitar
essas sugestdes e como organizar os calendarios de acordo
com as suas necessidades. A proposta de introdugdo de
periodos sabaticos europeus deve ser aplicada de forma
flexivel, tendo em conta as necessidades das pessoas e das
institui¢des de ensino.

3.2.5.3.  Aproposta de recompensar os docentes e formado-
res que prosseguem uma experiéncia profissional noutro
Estado-Membro através do progresso na carreira ¢ igualmente
demasiado simplista e unilateral. Embora seja verdade que em
muitos casos periodos de estigio no estrangeiro tém um
impacto negativo nas carreiras, o que deve ser combatido, a
mobilidade ndo constitui um fim em si mesma e ndo é um
factor a ser considerado isoladamente. A mobilidade pode ser
um critério com consequéncias positivas para a evolugdo da
carreira. Neste contexto, o CES preconiza que se favorega uma
«tomada em consideracio adequada da disposicio para a
mobilidade».

3.2.6. Obrigacdo de apresentar relatdrios

3.2.6.1.  E necessario, neste processo, um forte empenha-
mento das institui¢des europeias, nacionais, regionais e locais.
A participagdo dos parceiros sociais reforgard as possibilidades
de progresso real. O grupo de peritos deverd integrar represen-
tantes dos parceiros sociais a nivel europeu. A eliminacio dos
entraves a mobilidade é um processo a longo prazo cujo
sucesso ndo serd necessariamente mensuravel através de uma
sucessdo proxima de relatorios dos Estados-Membros e da
Comissdo. O Comité propde, por isso, que se contemple uma
obrigagdo de apresentar os relatorios apenas de trés em trés
anos. Os relatérios devem basear-se nos contributos dos
Estados-Membros e avaliar os progressos registados em matéria
de liberdade de circulagdo. Esta avaliacdo deve eventualmente
servir como ponto de partida para a elaboracio de novas
propostas da Comissdo que incentivem os Estados-Membros a
prosseguir esfor¢os com vista a supressdo de todos os obsta-
culos a mobilidade.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de recomendacio do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre a cooperagio europeia com vista a avaliacio da qualidade do ensino
basico e secundario»

(2000/C 168/09)

Em 29 de Fevereiro de 2000, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 149.2 ¢ 150.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania, que adoptou parecer em 11 de Abril de 2000, sendo relator B. Rupp.

Na 372.2 reunido plendria de 27 de Abril 2000, o Comité Econdémico e Social adoptou por 108 votos a

favor, 1 voto contra e 4 absten¢des o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O Projecto-piloto sobre avaliagio da qualidade do
ensino bésico e secundario a nivel europeu foi lancado no
inicio do ano lectivo de 1997 e terminou oficialmente com
uma conferéncia final realizada em Novembro de 1998, em
Viena.

Participaram no projecto 101 escolas do ensino secundério de
18 paises, incluindo, para além dos Estados-Membros da UE,
também a Noruega, a Islandia e o Liechtenstein.

O ntimero de escolas seleccionadas por pais foi grosso modo
proporcional a dimensdo relativa dos paises: os grandes
estiveram representados por 9 escolas, os médios por 5 e os
pequenos por 2 escolas cada. As escolas foram seleccionadas
por um comité nacional.

A Comissdo Europeia (Task Force <Educacdo, Formacio e
Juventude») apresentou um relatério sobre a realizacdo do
projecto intitulado

«Avaliacio da qualidade do ensino basico e secundario»,
composto pelas seguintes partes distintas

— Directrizes para as institui¢Oes participantes
— Guia pratico de auto-avaliagdo
— Relatério intercalar

— Relatoério final.

1.1.1. O relatério final, em particular:

— descreve o projecto,

— expde o procedimento seguido pelas escolas,

— cita depoimentos sobre a avaliagdo do trabalho das escolas,

— refere o acompanhamento dado ao projecto a nivel
nacional,

— equaciona os pressupostos para o éxito do projecto-piloto,
e

— aponta perspectivas para as escolas participantes.

2. Observacdes na generalidade

2.1. A qualidade da educagdo e a sua importancia

A qualidade da educac¢io é indubitavelmente um indicador
importante da maturidade da autonomia do individuo em
sociedade, mas também da eficicia social e econémica da
propria sociedade.

Desde a criacdo do Estado moderno, a qualidade da educagdo
e as competéncias cognitivas e sociais constituem, quer
individual quer globalmente, o principal alicerce da vida em
sociedade, da prosperidade e da democracia de um Estado.

«Saber é poder!» — nunca este credo da sociedade organizada
e voltada para o desempenho, foi tdo actual. Importa, porém,
ter presente que o que aqui se entende por «educagdo» ndo ¢ a
acumula¢do de conhecimentos, mas a aplicagdo orientada de
um saber reflectido.

2.1.1. Ensino e globalizacio

A evolucdo da comunidade nacional e das liberdades pessoais
obriga a garantir uma educagdo de qualidade, capaz de
corresponder as transformagdes dindmicas que se operam na
economia e no mercado de trabalho, na ciéncia, na investigacio
e na técnica, na politica e na administragdo publica. Lograr-
-se-a assim promover e garantir a empregabilidade, bem como
por em marcha todo um processo de aprendizagem ao longo
da vida. Embora tal tarefa ndo seja exclusiva dos sistemas de
ensino publico, pois deve envolver a familia, os agentes da
educagdo extra-escolar e a economia em geral, é, no entanto,
as escolas que incumbe principalmente executd-la tendo em
conta a responsabilidade do Estado em matéria de educagio.

Por outro lado, perante a progressiva globalizacio, tal tarefa ja
ndo pode ficar exclusivamente a cargo de cada pais, mas exige
esforcos comuns e sobretudo coordenados, com vista a
garantir a qualidade da educacio e, por conseguinte, a
impulsionar decisivamente a mobilidade das pessoas entre
paises e a transferéncia de conhecimentos.
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2.1.2. Padrio de educacido europeu

Avaliar a educagdo e sua qualidade pressupde questionar o
proprio ensino, os seus contetidos, dimensdes e objectivos,
isto é, o seu padrdo. Assim, também na Unido Europeia — e
se bem que no pleno respeito das especificidades nacionais e
culturais e da soberania dos diferentes Estados — haverd, em
Gltima analise, que criar um padrio para o ensino, no sentido
de estabelecer um programa escolar europeu, cuja qualidade e
respectivo controlo deverdo ser uniformemente assegurados
em todos os Estados.

Um programa com disciplinas nucleares comuns, que assente
na melhor qualidade de ensino possivel ndo s6 cria condi¢des
necessarias a mobilidade e a prosperidade, como assegura a
comparabilidade dos desempenhos, e, por conseguinte, a
igualdade de oportunidades para os individuos. Tal programa
constituird, por isso, um dos alicerces da democracia e do
Estado Social na Europa.

2.1.3. Qualidade em func¢do dorendimento

A qualidade da educacdo prende-se com a nocdo de rendi-
mento, e, nessa medida, também com a avaliacdo e o controlo
desse rendimento. Isto porque a qualidade deverd ser medida
por critérios de avaliagdo, por normas que se desenvolveram
culturalmente e que se reflectem nos programas de estudos.
Alids, a avaliagio da qualidade também nio constitui novidade
para as escolas, bem pelo contrario, o controlo do rendimento
do ensino e, por conseguinte, a avaliacdo qualitativa do sucesso
da aprendizagem, foi e € pratica corrente.

A novidade consiste antes no facto de, por um lado, a
qualidade da educagdo e a respectiva avaliagdo passarem a ter
por base varios sistemas educativos e varios paises — o que
permitird, pela primeira vez, uma comparacdo qualitativa
abrangente —, e, por outro, no facto de esse processo passar
a desenrolar-se no quadro de uma maior autonomia dos
estabelecimentos de ensino e, consequentemente, nas con-
di¢des de descentralizagdo da politica escolar.

2.1.4. Descentralizacdo da
escolar

organizacdo

As medidas de avaliagdo externa e de auto-avaliacio prestam-
-se a prossecugdo deste objectivo. Gragas a elas, a influéncia
do «poder central» serd contrabalancada pelo poder de decisio
que as instancias descentralizadas delegam em niveis inferiores,
em Gltima instancia, as proprias escolas. Os elementos aglutina-
dores desta estrutura sio os critérios de avaliagdo, através
dos quais a qualidade do ensino basico e secundario e,
consequentemente, o padrdo das qualificagdes fornecidas pelas
escolas, passardo a ser de nivel comparével e uniforme,
consoante os diferentes graus do ensino.

Para tal, as escolas carecem de apoio continuo. Sdo necessarias
diversas medidas compensatorias que permitam as escolas
aderir a um programa de controlo de qualidade desta natureza.
Esse apoio terd de ser prestado no ambito da politica da
educacdo, mas sobretudo através da politica orgamental dos
governos, uma vez que a qualidade da educagdo continua a
depender essencialmente de uma dotacdo de recursos sufi-
ciente. O Parlamento Europeu e o Conselho deveriam, por isso,
recordar expressamente aos Estados-Membros esta correlagdo.

2.1.5. Aceitagdo por parte dos interessados

O éxito das medidas de avaliagio da qualidade do ensino
escolar e da formagdo depende da aceitacdo dos interessados.
Por «nteressados» ndo se entendem os responsaveis politicos
pelas escolas (que remetem ami(ide para a autonomia dos
Estados no plano cultural e, consequentemente, da educagio),
mas os proprios docentes e estudantes, as organizacdes
representantes dos seus interesses e os sindicatos, bem como
as familias e as comunidades locais em que as escolas se
inserem. Todos eles carecem das condicdes necessarias e de
maior margem de manobra para garantirem e avaliarem a
qualidade da educagio.

Qualquer programa destinado a avaliar e a garantir a qualidade
da educagdo que, numa logica de rendibilidade econdmica,
pretenda obter de forma unilateral maior rendimento escolar
com 0s mesmos recursos or¢amentais e que, alegando mu-
dangas estruturais devidas a descentralizacdo, imponha simul-
taneamente aos estabelecimentos de ensino uma «gestdo de
deficiéncias», estd condenado ao fracasso. Com efeito, ndo é
possivel comparar estabelecimentos de ensino, tais como as
escolas, a empresas, nem tdo-pouco a aprendizagem a um
processo de produgido industrial.

A qualidade da educacdo na Europa é incontestavelmente um
factor essencial da sustentabilidade da Comunidade. Garanti-la
constitui, por isso, justificadamente — e como consta, alids,
da exposicdo de motivos da Recomendacio — uma tarefa
prioritaria.

A Recomendacdo merece, por isso, ser apoiada, quer em
principio quer na maioria dos pontos que foca. Visto, porém,
aplicar-se aqui o principio da colaboragdo e adaptacio volunta-
rias, fica ao critério dos Estados-Membros decidir se pretendem
velar pela igualdade de oportunidades para os seus cidaddos
mais jovens e se para tal estio dispostos a mobilizar os
necessarios meios e recursos financeiros. Tal constitui uma
condicio sine qua non para afirmar a posi¢do da Europa no
mundo.

2.2. Sobre o contexto da proposta de Recomendacdo

2.2.1. O caracter urgente que a questdo da garantia da
qualidade do ensino basico e secundario assume na proposta
de Recomendagido permite depreender que importa dar mais
relevo a politica da educacdo da UE. Tal pretensdo merece ser
apoiada. A Recomendacio em exame poderd servir esse
proposito.

Garantir a qualidade das prestagdes educativas é certamente a
primeira prioridade de qualquer professor, mas para isso
devem ser disponibilizados os recursos necessarios (vd. supra).

O projecto-piloto europeu sobre a avaliagio da qualidade das
escolas e do ensino pode ser visto como um sucesso da
Comissdo. Um factor determinante desse éxito, importa reco-
nhecé-lo, residiu no facto de terem sido apresentadas propostas
concretas de avaliagio. Nessa medida, o projecto constitui uma
base sustentdvel para um projecto de maior envergadura em
matéria de garantia da qualidade.
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2.2.2. O contributo europeu para a qualidade da educacio
na Comunidade é de natureza compensatéria: trata-se de
apoiar e completar os sistemas de ensino nacionais mediante
iniciativas especificas, a fim de permitir, por essa via, o
estabelecimento de um padrdo de ensino a escala europeia. Tal
ndo significa unificar o ensino, mas sim apoiar a igualdade de
oportunidades de educagdo a nivel comunitério.

Como o projecto de recomendagio ja refere, a qualidade da
educagdo ndo corresponde tio-pouco a uma norma imposta
«de cima, constituindo, pelo contrario, uma variavel dindmica
do desenvolvimento social que estd sujeita as decisdes de
outras areas politicas. Tal é particularmente verdade no que
respeita ao financiamento.

Assim, ndo é possivel garantir uma educagdo de qualidade sem
a suficiente dotagdo de recursos. A escassez de recursos leva,
inversamente, a uma sobrecarga para os interessados e para o
proprio sistema, a qual, tendo precisamente em conta a
crescente descentralizagdo, afectard a aceitagdo de qualquer
programa de avaliacdo da qualidade.

2.2.3.  Quanto a descentralizagdo e maior responsabilizacio
propria do sistema educativo, ¢ de salientar que estes processos
constituem, em termos de politica de educa¢do, uma oportuni-
dade excepcional de melhorar a qualidade da educagio e a
eficacia do sistema educativo.

E o que acontece quando prevalece o principio de que, gracas
a uma maior autonomia descentralizada, as decisdes em
matéria pedagdgica e escolar sdo tomadas ao nivel em que
devem ser executadas. A reserva de exame parlamentar, propria
de qualquer Estado democratico, mantém-se obviamente apli-
cével a decisdes fundamentais concernentes a globalidade do
sistema. Todavia, os efeitos positivos da descentralizacdo so se
fardo sentir se ela ndo acarretar uma gestio forgada de
deficiéncias ndo susceptiveis de serem colmatadas ao nivel
inferior da organizacdo do sistema educativo. Tal diz particu-
larmente respeito ao ensino ministrado, ao equipamento das
escolas e a disponibilidade de docentes.

2.2.4.  Quanto a avaliacdo externa e a auto-avaliagdo, os dois
principais métodos de avaliagdo da qualidade, é conveniente —
atendendo ndo s6 a descentraliza¢do, mas também ao principio
democratico — dar prioridade a auto-avaliagio. Conceder
prioridade a este método ndo retira valor a avaliagdo externa.
Seja como for, a ténica de um programa comunitirio de
avaliagdo da qualidade deveria ser colocada na auto-avaliagdo.

Isto significa que hd que apresentar propostas praticas as
escolas que lhes permitam avaliar e melhorar a qualidade do
ensino. Para o efeito, deveriam ser criados — em colaboragdo
com os diversos Estados — diferentes incentivos susceptiveis
de obter a aceitagdo necessaria a participagdo activa de todos
os interessados.

2.2.5. A recolha e o arquivo de indicadores de qualidade
e de pardmetros de afericio do desempenho podem ser
particularmente {teis a avaliagdo qualitativa individual das
escolas, ja que, ao recorrerem a métodos como a comparagio
e a analise global, apoiam a auto-avaliacdo. A criagdo de uma
base de dados propria para o efeito (literalmente um «servidor

em matéria de educagdo») e acessivel as escolas, deverd, por
conseguinte, ser parte integrante do programa europeu de
garantia da qualidade da educagdo.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Consideragdes essenciais sobre a exposigio de motivos da
Recomendagcdo

3.1.1.  Apesar de uma maior afectacio de recursos a edu-
cagdo nos diferentes paises, o valor absoluto desses recursos
ndo reflecte suficientemente a importancia que ela reveste. As
despesas com a educacdo tém de ser encaradas em relacio ao
PIB de cada pais. S6 uma melhoria dessa propor¢do permitira
concluir haver um verdadeiro aumento dos recursos consagra-
dos a educacdo.

Existe uma correlacdo directa entre educagdo e emprego.
Melhor educagdo implica, de facto, melhores oportunidades
de emprego. Todavia, educa¢do nio induz directamente ao
emprego. A educacgdo pode seguramente prestar um contributo
fundamental para a solugdo de problemas a nivel das politicas
laboral e social, mas ndo consegue resolvé-los por si s6. Nao
se deve sobrevalorizar o papel da educagio na solucdo de
problemas sociais globais.

Neste contexto, conviria precisar o conceito de «aprendizagem
ao longo da vida», aproximadamente nos seguintes termos:
uma tGnica fase de aprendizagem deixou de ser suficiente para
o exercicio de uma profissdo ao longo da vida. Qualquer
profissdo requer ac¢des paralelas de formagdo continua e de
aperfeicoamento. Haverd que criar condi¢des de enquadra-
mento que o permitam fazer.

3.1.2.  No ambito de todas as medidas destinadas a garantir
a qualidade, carecem de um apoio mais especifico e orientado
os deficientes, as criancas e os jovens ameagados de deficiéncia
e os socialmente desfavorecidos, bem como aqueles que
abandonam precocemente o sistema escolar. De assinalar,
alids, que, nos Gltimos anos, a percentagem de jovens que
abandonam precocemente a escola se revelou extremamente
impermeavel aos mais diversos programas de apoio pedagé-
gico. Esta situagdo exige a adopgdo de outro tipo de medidas,
sobretudo de medidas de politica social complementares e
abrangentes, capazes de ajudar estes grupos a adquirir uma
educacdo adequada e a terminar a escolaridade.

A ligagdo das escolas a Internet e o acesso facilitado (em
termos econdémicos) dos estudantes a Internet constitui, de
facto, uma condi¢do fundamental para a melhoria da qualidade
da educaco e do intercambio pedagdgico, se se considerar o
desenvolvimento das tecnologias da informagio e as normas
de comunicacio ja existentes no mundo econdmico.

3.1.3.  Cumpre insistir no facto de a melhoria da qualidade
da educagdo ndo implicar apenas a maximizagdo dos conheci-
mentos, mas também melhores competéncias sociais e afec-
tivas.

3.1.4. O projecto-piloto sobre a avaliacdo da qualidade do
ensino basico e secundario 1997/1998 podera, em virtude do
seu éxito, constituir a base de todas as ac¢des previstas na
Recomendagdo em exame.
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3.2. Consideragdes essenciais sobre as varias recomendacoes

3.2.1. A qualidade do ensino basico e secundario deve ser
salvaguardada através de sistemas transparentes de avaliagdo
da qualidade e, atendendo a propria dimensdo europeia,
generalizada enquanto padrdo educativo europeu. Em causa
ndo estd apenas a obtencdo de qualificagdes na fase de
aprendizagem ou durante o exercicio da profissio, mas
sobretudo uma melhor organizagio da vida no sentido da co-
-decisdo democratica na sociedade civil organizada.

3.2.2. O nimero de estabelecimentos de ensino que estdo
em condi¢des de tirar partido da auto-avaliacio deverd ser
incrementado mediante um sistema especifico de incentivos
varios, se se pretende evitar que as escolas «<boas» sejam cada
vez melhores e, sobretudo, que as escolas «<mas» se tornem
cada vez piores. Assim, se é necessario criar incentivos em
matéria de promogio profissional, perspectivas de carreira e
formagdo continua para os docentes, também estes deverdo,
por seu turno, proporcionar aos seus alunos incentivos com
vista a aumentar o rendimento escolar.

3.2.3. A avaliacdo externa terd de ser efectuada por entida-
des especializadas e segundo critérios adequados as escolas.
Um simples esquema «investimento-rendimento», na logica da
rendibilidade econémica, ndo é adequado ao controlo de
qualidade. Os indicadores em matéria de educagio da EU ndo

Bruxelas, 27 de Abril de 2000.

sdo apenas uma base importante para a avaliacdo; eles
constituem a propria grelha de avaliagdo. O mesmo se aplica
ao ponto 2 b) da proposta de Recomendagio do Parlamento
Europeu e do Conselho.

3.2.4. O envolvimento dos diferentes agentes, no sentido
da co-decisio e da participacio em todo o processo de
avaliagdo e em todos os graus de ensino, ¢ a principal condigdo
para o éxito deste esforco.

3.2.5. A oferta de acgdes de formagio com métodos de
auto-avaliago e respectiva aplicacdo deveria englobar também
o intercimbio de docentes e de educadores que se tenham
distinguido em accdes de auto-avaliagdo dos processos educati-
vos 1o ensino basico e secundario. Conviria recorrer a tais
peritos, quer para fins de formacdo de professores quer
também em accdes de formagdo continua externa e interna do
pessoal docente.

3.2.6. A colaboragdo das instancias competentes terd de se
processar em permanente interacgdo com a pratica pedagogica
das escolas e com o pessoal docente que nelas se dedica a
garantia da qualidade.

3.2.7.  As autoridades competentes deverdo facultar sem
demora as escolas — através, por exemplo, da base de dados
prevista — o saber pericial a medida que ele for sendo
adquirido na Europa neste dominio.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre «O Seguimento da Cimeira Mundial para o
Desenvolvimento Social»

(2000/C 168/10)

Na reunido plenaria de 24 de Abril de 1999, o Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do n.° 3
do artigo 23.° do Regimento, emitir parecer sobre o «Seguimento da Cimeira Mundial para o

Desenvolvimento Social».

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo de Relaces Externas, que adoptou

parecer em 14 de Abril de 2000, sendo relator Th. Etty.

Na 372.2 reunido plendria de 27 de Abril 2000, o Comité Econdmico e Social adoptou por 107 votos a

favor, 1 voto contra e 6 absten¢des o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Entre 26 e 30 de Junho de 2000, a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas fard, em sessdo especial em Genebra, o
balanco da aplicacdo dos resultados da Cimeira Mundial para
o Desenvolvimento Social de Copenhaga (1995) e discutira de
actividades futuras nessa matéria.

1.2. A «Cimeira Social» de 1995 em Copenhaga discutiu
trés pontos principais:

— A erradicacdo da pobreza;
— A promocio da integragdo social, e

— A promocio do pleno emprego.

1.3, Resultou da Cimeira uma Declaragdo sobre Desenvolvi-
mento Social e um Programa de Accdo para a levar a execugio.
O miolo da declaracio era dado por dez compromissos
contraidos pelos Estados-Membros, a grande maioria dos quais
se fez representar pelos respectivos chefes de Estado efou
governo. A saber (1):

Primeiro Compromisso: Comprometemo-nos a criar um meio
econdmico, politico, social, cultural e legal que permita
alcancar o desenvolvimento social.

Segundo Compromisso: Comprometemo-nos, como impera-
tivo ético, social, politico e econémico da humanidade, a
alcancar o objectivo de erradicar a pobreza do mundo através
de uma accio nacional enérgica e da cooperagio internacional.

Terceiro Compromisso: Comprometemo-nos a promover o
objectivo do pleno emprego como prioridade basica das nossas
politicas econdmicas e sociais e a preparar todos os homens e
mulheres para alcancar meios de vida seguros e sustentaveis,
através do trabalho e do emprego produtivo livremente
escolhidos.

Quarto Compromisso: Comprometemo-nos a promover a
integracdo social, fomentando sociedades estaveis, seguras e
justas e assentes na promocdo e proteccdo de todos os direitos

(") NT: Fonte da traducdo portuguesa da declaragio: http:/[www.onu-
portugal.pt/accao.html.

humanos, assim como na nio discriminacio, na tolerancia, no
respeito pela diversidade, na igualdade de oportunidades, na
solidariedade, na seguranca e na participacio de todas as
pessoas, incluindo os grupos e as pessoas desfavorecidos e
vulneréveis.

Quinto Compromisso: Comprometemo-nos a promover o
pleno respeito pela dignidade humana, a tentar alcancar a
igualdade e a equidade entre os homens e mulheres e a
reconhecer e aumentar a participagdo e a fungdo directiva da
mulher na vida politica, civil, econdmica, social e cultural e no
desenvolvimento.

Sexto Compromisso: Comprometemo-nos a promover e a
alcancar os objectivos do acesso universal e equitativo a uma
educagio de qualidade, ao mais alto nivel possivel de satde
fisica e mental e do acesso de todas as pessoas aos cuidados
primarios de satide, procurando especialmente corrigir as
desigualdades relacionadas com a situagdo social, sem distingdo
de raca, nacionalidade, género, idade ou incapacidade; a
respeitar e promover as nossas culturas comuns e particulares;
a procurar fortalecer o papel da cultura no desenvolvimento;
a preservar as bases essenciais para um desenvolvimento
sustentavel centrado nas pessoas e a contribuir para o pleno
desenvolvimento dos recursos humanos e sociais. O fim destas
actividades ¢ erradicar a pobreza, promover um pleno e
produtivo emprego e fomentar a integragdo social.

Sétimo Compromisso: Comprometemo-nos a acelerar o desen-
volvimento econdmico, social e humano de Africa e dos paises
menos avangados.

Oitavo Compromisso: Comprometemo-nos a assegurar que os
programas de ajustamento estrutural acordados incluam os
objectivos de desenvolvimento social, em particular a erradi-
cagdo da pobreza, a criagdo de pleno e produtivo emprego e a
promocdo da integragdo social.
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Nono Compromisso: Comprometemo-nos a aumentar sub-
stancialmente ou a utilizar com maior eficicia os recursos
afectados ao desenvolvimento social em ordem a alcangar os
objectivos da Cimeira mediante a acgdo nacional e a coope-
ragdo regional e internacional.

Décimo Compromisso: Comprometemo-nos a melhorar e
fortalecer o quadro da cooperacdo internacional, regional e
sub-regional para o desenvolvimento social através das Nagdes
Unidas e de outras institui¢des multilaterais.

1.4. Em Setembro de 1997, com o estabelecimento de um
Comité Preparatério, iniciaram-se os preparativos para uma
sessdo especial de seguimento da Declaragdo de Copenhaga e
do Programa de Acgdo.

Os Estados-Membros da ONU entregaram, no transcurso do
ano de 1999, relatorios sobre o seguimento que deram aos
compromissos. Estes relatorios foram discutidos e analisados
em reunido da Comissdo de Desenvolvimento Social do
Conselho Econdémico e Social da ONU, em Fevereiro do
corrente ano.

1.5.  No que concerne aos preparativos regionais, a Europa,
por razdes que ndo sio inteiramente claras, foi omitida pela
ONU. O organismo da ONU que logicamente se deveria
encarregar dela era a CEE (Comissdo Econdmica para a Europa,
a quem estd, por exemplo, confiada a preparacio regional do
seguimento da Cimeira das Mulheres de Pequim de 1995). O
Conselho da Europa interveio, organizando uma conferéncia
preparatoria, a «Conferéncia Europeia para o Desenvolvimento
Social», em 18 e 19 de Janeiro, em Dublim, que discutiu
relatorios dos Estados-Membros do Conselho e aprofundou,
em grupos de trabalho, os compromissos 1, 2 e 4.

2. A UE e a Cimeira Social

2.1. £ o6bvio que levar a pritica os compromissos de
Copenhaga é matéria da competéncia primaria de cada Estado-
-Membro. E importante vinci-lo no contexto do presente
parecer. Ainda assim, a UE empenhou-se fortemente na
Cimeira de Copenhaga, em 1994 e 1995. A Comunidade
Europeia emitiu uma comunicacdo sobre a cimeira e levou a
cabo extensas consultas da sociedade civil (incluindo o Comité
Econémico e Social e os grupos de interesses econdmicos e
sociais nele representados). Participou na «Cimeira Social» uma
grande delegagdo da CE, de que o Comité fez parte.

2.2. A Comunidade Europeia ndo apresentou ao secreta-
riado da ONU relatério de seguimento. A comunicagio da
Comissio sobre o seguimento dado pela Comunidade Europeia
a Cimeira Mundial de Desenvolvimento Social de 1996 ndo
constitui, naturalmente, base apropriada para fazer um balanco
neste momento. O Comité sabe que a Comissio ndo tinha
obrigacdo de apresentar relatorio. No entanto, tendo em conta
o Compromisso n.° 10, entende que a Comissdo perdeu uma
oportunidade para mostrar a comunidade internacional como

a cooperacdo entre os Estados-Membros tem acrescentado
uma mais-valia as politicas nacionais em matéria de pobreza,
integragdo social e emprego — especialmente, no caso desta
tltima.

2.3, Mais do que uma vez a presidéncia da UE se tem, nos
tltimos anos, pronunciado sobre a aplicagdo dos resultados da
«Cimeira Social» — pela tltima vez durante a 54.2 sessdo da
Assembleia Plenaria da ONU.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  No parecer que emitiu em Fevereiro de 1995 sobre a
Cimeira de Copenhaga, o Comité teceu uma série de conside-
racdes e recomendacdes que ainda se afiguram relevantes.
Designadamente:

— Uma iniciativa, a tomar pela UE, para esta se por a cabeca
da campanha para ampliar a ratificagdo e aplicagdo integral
da Convencdo n.° 144 da OIT sobre a consulta tripartida
(agora, no ano 2000, a UE poderia visar, nessa campanha,
os candidatos a novos Estados-Membros, os parceiros dos
processos de Barcelona e Mercosul e os paises ACP);

— Medidas de fomento do desenvolvimento social através
do comércio internacional (0 Comité desenvolveu estas
primeiras propostas no seu parecer de 1999 sobre a OMC
e em recentes pareceres sobre politica comercial da UE);

— Medidas de combate ao trabalho infantil (em 1999, a OIT
adoptou uma nova convengdo, incidente nas piores formas
de trabalho infantil. Poderia ser um gesto importante
da UE para com a comunidade internacional todos os
15 Estados-Membros ratificarem rapidamente esta nova
convengdo. E os dois Estados-Membros que ainda ndo
ratificaram a Convengdo n.° 138 da OIT sobre a idade
minima (Austria e Reino Unido) deviam esforgar-se por
fazé-lo no futuro imediato; neste momento, deseja, ainda,
o Comité incitar a UE e todos os seus Estados-Membros
a apoiarem financeiramente os programas da OIT de
erradicagdo do trabalho infantil);

— Animar os Estados-Membros a usarem da sua influéncia
no FMI, no Banco Mundial, na OCDE e nos bancos
de desenvolvimento regional para convencerem essas
instituicdes da urgente necessidade de trabalharem em
mais estreita colaboracdo com a OIT (acrescentarfamos
agora a OMC a lista supra e instarfamos a UE a um
esforco conjunto para ajudar a democratizar as referidas
organizac¢des e a aumentar a sua transparéncia);

— Reforgar a coeréncia das politicas externa, de seguranga,
comercial, agricola e de desenvolvimento da UE (nesta
matéria, o Comité acrescentaria, cinco anos depois de
Copenhaga, que esta maior coeréncia tem, especialmente,
de ser usada para combater a pobreza no mundo e prevenir
conflitos armados);
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— Uma contribui¢do bem focada para a sequéncia do pro-
cesso, seleccionando para acgdo coordenada ao nivel da
Unido um namero limitado de iniciativas nos campos da
criagdo de emprego, da luta contra a pobreza e da exclusdo
social.

3.2.  Embora a aplicagdo seja, conforme atrés se dizia, da
responsabilidade primeira dos Estados-Membros, uma accio
concertada da UE pode gerar um valor acrescentado considera-
vel. O Comité j4 manifestara tal convic¢do na recomendagio
final do seu parecer (ponto 13.2). No parecer de 1995, o
Comité, ao incidir na cooperacao regional, concentrou-se na
cooperagio dentro da UE. O processo de alargamento, o
desenvolvimento da cooperacdo euromediterrdnea e o cresci-
mento da relagdo com os paises ACP sio fortes indicios de que
se devia avaliar com realismo em que outras dreas geograficas
um contributo da UE pudesse fazer diferenca significativa do
ponto de vista das hipéteses de éxito do «processo de
Copenhagay.

3.3.  Contemplando os segmentos de politica social de
relevo em que a UE tem feito progressos significativos e que,
potencialmente, sdo relevantes, também, para outros grupos de
paises, ocorre, atendendo a escassez dos recursos disponiveis e
a agenda da ONU, onde o combate a pobreza tera lugar de
destaque este ano, pensar na politica de emprego e na maneira
como tem sido desenvolvida. Isto ndo significa, naturalmente,
que a UE e os seus Estados-Membros ndo devam esforcar-se
por aumentar o seu esforco de cooperagdo para o desenvolvi-
mento e aliviar o peso da divida dos paises em vias de
desenvolvimento mais pobres. Significa, sim, que é no dominio
da politica de emprego, em particular, que a UE, recorrendo a
cooperagio regional, pode dar um contributo particularmente
vélido para o esforco de determinados parceiros seus.

3.4. A OIT, que, no processo de Copenhaga, foi investida
pela ONU na responsabilidade primeira pela promogio do
pleno emprego (Compromisso n.° 3), tem realizado um
trabalho importante nos altimos cinco anos. Ela tem chegado
a conclusdo de que, ao passo que se registavam progressos no
terreno da criagio de emprego e da reducio do desemprego e
do subemprego nuns poucos paises industrializados e em vias
de industrializacdo, em muitas partes do mundo, particular-
mente entre os paises em vias de desenvolvimento e os paises
em vias de transicdo, a situacdo do emprego e da atenuacio da
pobreza continuava a ser insatisfatoria, tendo mesmo piorado
em alguns desses paises(!). A OIT apelou a renovar esforcos
em matéria de criacdo de emprego, melhoramento da qualidade
dos empregos, formacgdo e igualdade de oportunidades no
local de trabalho. Sustenta ela que um dos elementos importan-
tes para tal efeito é ratificar e fazer aplicar as convencdes
fundamentais da OIT e dar seguimento a Declara¢do da OIT
de 1998 sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
Apelou a uma nova estratégia de emprego, com dimensdes
global e nacional.

(") Veja-se os «Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano» e
«Relatério sobre a Pobreza» da ONU de 1999.

Para levar a empresa a bom porto, é vital, segundo a OIT,
coordenar a ac¢do da propria OIT com a das demais agéncias
da ONU, as institui¢des de Bretton Woods em particular, com
a OCDE e com organismos regionais. Neste contexto, o Comité
faz igualmente notar que os dltimos acontecimentos tém
demonstrado a necessidade urgente de reformar as institui¢des
da ONU, em particular no que diz respeito ao seu caricter
democrético e a transparéncia da confecgdo e aplicagdo das
politicas. E notério que as criticas e a resisténcia ao FMI, ao
Banco Mundial e 8 OMC, em particular, tém sido motivadas
pela ideia de que estas instituicdes ndo prestam suficiente
atengdo ao impacto negativo da globalizacdo da economia
mundial.

4. Observacdes na especialidade

41. Ja em 1995 fora vontade do Comité que a OIT
ocupasse posicdo de relevo na aplicagio dos resultados da
cimeira social. Considera ele que a promogdo activa da
Declaragdo de 1998 da OIT pode deveras jogar fortemente a
favor de uma estratégia mundial eficaz de promogdo do
emprego. Recomenda com veeméncia que a UE se compro-
meta, politica como financeiramente, a fazer essa promocio.
O compromisso da UE terd, igualmente, de passar por
um esfor¢o para conseguir que todos os Estados-Membros
ratifiquem as convencdes da OIT sobre direitos humanos
fundamentais. A parte a incompleta ratificacio pelos Estados-
-Membros da UE da convenc¢do sobre a idade minima (a
n.° 138), atrds mencionada no ponto 3.1, o Comité recorda
uma vez mais que a Convencdo da OIT contra a Discriminagdo
(Emprego e Profissio) (n.> 111) ainda ndo foi ratificada pelo
Luxemburgo.

4.2, Preocupa o Comité verificar que a politica econdmica
estd a escapar cada vez mais ao controle politico. A UE e os
respectivos Estados-Membros terdo, portanto, de pressionar
por que as politicas do FMI e do Banco Mundial se subordinem
a orienta¢des sociais claras, baseadas nos compromissos de
Copenhaga, nomeadamente na importancia por estes atribuida
as normas laborais fundamentais da OIT. Terdo, ainda, de
prosseguir o seu esfor¢o pela instauracio de um férum
permanente entre a OIT e a OMC sobre normas laborais
fundamentais nos acordos comerciais multilaterais. O Comité
— tendo presentes, nomeadamente, 0s acontecimentos ocorri-
dos na Conferéncia Ministerial da OMC de Seattle — vé
com bons olhos quaisquer passos que possam favorecer a
compreensdo (e, por conseguinte, a promog¢io de medidas
concretas) das normas laborais fundamentais.

Nas actividades que desenvolvem nos paises em vias de
desenvolvimento e nos paises em vias de transi¢do, as empresas
multinacionais respeitam as Directrizes da OCDE para as
Empresas Multinacionais e a Declaracio Tripartida da OIT
sobre Empresas Multinacionais e Politica Social. O Comité faz
votos por que a revisio das directrizes da OCDE actualmente
em curso conclua pela incorporacdo de referéncias a todas
as «ormas laborais fundamentais» (ou seja, liberdade de
associagdo, negocia¢do colectiva, trabalho forcado, discrimi-
nacdo no trabalho e trabalho infantil).
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4.3, No que diz respeito aos paises candidatos da Europa
Central e Oriental, o Comité recomenda que a UE lhes preste
apoio para que desenvolvam uma estratégia de emprego
alinhada com o «processo do Luxemburgo». Tal ajudard
0s governos a encontrarem solugdes comportaveis para os
problemas de emprego nos paises respectivos, contribuindo,
do mesmo passo, para incorporar na regido um elemento
fundamental do modelo social europeu.

4.4. Na sua relacio com os paises limitrofes da area
mediterranea, a UE devia incentivar os governos seus parceiros
a chamarem as organizagdes de empregadores, os sindicatos
e outros grupos de interesse socioecondmico relevantes a
participarem com mais intensidade do que tem sido o caso nas
respectivas politicas de emprego, sempre que possivel num
contexto regional —no que teria cabimento o desenvolvi-
mento dos elementos de dimensio social da cooperagdo
Barcelona (formagdo profissional, didlogo social).

4,5. O Comité consiglera que, nos paises ACP e, em
particular, nos paises da Africa subsariana (veja-se o Compro-
misso n.° 7), a UE devia prosseguir o esforco dos dltimos
anos de ajuda a criagdo de conselhos econdmicos e sociais,
instrumentos potencialmente importantes para os grupos de
interesses socioeconémicos poderem influenciar e ajudar a
aplicar as politicas de emprego dos respectivos governos.

4.6.  Evontade do Comité que, ao desenvolver as iniciativas
aludidas no tltimo travessio do ponto 3.1 supra, a Comissio
foque particularmente os grupos mais pobres e socialmente
mais excluidos da UE.

4.7. O Secretario-Geral da ONU apelou a dar coeréncia a
sequéncia das varias «cimeiras dos povos» dos anos noventa.
Levando-o em boa conta, e remetendo, igualmente, para o

Bruxelas, 27 de Abril de 2000.

parecer sobre o seguimento da «Cimeira das Mulheres de
Pequim» que estd a elaborar em paralelo com o presente
parecer, o Comité recorda que a «feminizagdo da pobreza» foi
um dos grandes motivos de preocupagdo na Conferéncia de
Pequim de 1995. O Comité remete para os pontos 3.3 e 3.4
atras, neste contexto vincando a importancia da componente
da igualdade entre os sexos nos dominios de intervengdo
identificados pela OIT. Tal ¢ extensivo as nossas propostas de
apoio da UE aos paises da Europa Central e Oriental candidatos
a adesdo, ao Mediterrneo e a Africa subsariana, nos pontos
4.3, 4.4 e 4.5 atrés.

4.8.  Os grupos de interesses socioeconémicos representa-
dos no Comité tém um papel especifico a desempenhar no
desenvolvimento social. Surpreende que a ONU tenha atri-
buido um papel especifico as ONG na preparagdo do segui-
mento da «Cimeira Social» de 1995, mas nio pareca considerar
importante atribuir lugar de especial as federacoes de emprega-
dores, sindicatos, consumidores, organizacdes de agricultores,
organizacdes de solidariedade social, etc. O papel dos emprega-
dores e dos sindicatos, em particular, tem sido matéria
controversa entre grande ndmero de paises em vias de
desenvolvimento e paises industrializados. Tal preocupa sobre-
maneira o Comité. A Comissio Europeia terd de considerar
esta matéria e, na sessio especial da Assembleia Geral,
esclarecer que aquelas organizagdes, com o caracter fortemente
representativo que lhes é proprio, sio ONG muito especificas
no terreno do desenvolvimento social, que ndo se limitam a
veicular os pontos de vista dos seus filiados, participando
também, amitde, na elaboragdo e execugdo das politicas
nacionais. Assim como ¢é imperativo que a Comissdo incentive
a representagdo de grupos de interesse socioeconémicos nas
delegagdes nacionais dos Estados-Membros a sessdo especial
de Genebra. O Comité insta, no mais, a Comissdo a que, a
semelhanca do que fizera em 1995, o convide a fazer-se
representar na respectiva delegagio.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO 1

ao parecer do Comité Economico e Social

Avaliacdo preliminar da execucio

O secretariado da ONU recebeu relatorios da grande maioria dos Estados-Membros (entre os quais todos os
15 Estados-Membros da UE), das comissdes regionais da ONU (com excepg¢ao da CEE(!)), dos fundos e programas da
ONU, das agéncias especializadas, incluindo as institui¢des de Bretton Woods, de outras institui¢des intergovernamen-
tais, como os bancos de desenvolvimento regional, e da OCDE.

Embora constem dos relatorios elementos positivos, é evidente que, em muitos aspectos, so se registaram progressos
limitados nos trés temas fundamentais de «Copenhaga». Segundo o secretariado da ONU, varias das metas
especificadas no Programa de Acgdo ndo serdo alcancadas no prazo acordado e, em alguns casos, verificaram-se
recuos graves. Uma das causas do facto foram as graves dificuldades economicas que vérios paises atravessaram nos
altimos anos em resultado da crise financeira e do concurso de circunstancias que a envolveu. Outra preocupagio é
a frequente falta de enquadramento das politicas economicas e financeiras, que recentemente tém sido postas em
primeiro plano, numa perspectiva de desenvolvimento; e o efeito prejudicial tem surtido que a supremacia concedida
a um conjunto limitado de alvos e pardmetros macroeconémicos sobre os aspectos sociais, politicos, culturais e
ambientais.

Entre os dominios em que se registaram progressos contam-se, segundo o secretariado da ONU:

— A maior consciéncia do desenvolvimento social e o maior compromisso com ele como objectivo superior de
politica governamental e base para a mobilizagio da sociedade civil;

— Progressos na erradicacio da pobreza, ainda que desiguais, lentos e erréticos;

— Esperanga renovada na viabilidade do objectivo de pleno emprego, apesar de se ter progredido pouco e sob a
ameaca do subemprego, amitde oculto, da tendéncia para a informalizacio e da falta de proteccdo social;

— Progressos constantes na alfabetizacdo, na reducdo da mortalidade infantil, na esperanca de vida, na escolariza¢do
€ no acesso a servicos sociais basicos, apesar de recuos, por vezes graves, localmente; e

— A igualdade e equidade entre homens e mulheres aproximaram-se mais da realidade em partes significativas do
globo, apesar de persistir a tendéncia para as mulheres serem as primeiras a pagar em tempos de crise e
reestruturagao;

— A maioria dos governos acompanhou as palavras de actos, aumentando, em termos relativos e, em muitos casos,
em termos absolutos, os recursos internos afectados ao desenvolvimento social.

Entre os «aspectos regressivos» identificados pelas mesmas fontes, mencione-se que:

— Conflitos locais e regionais tém ocasionado recuos na integra¢do social em niimero crescente de regides do
mundo,

— O mundo no seu todo se tornou mais desigual, com desigualdades crescentes em matéria de rendimento,
emprego, acesso a servicos sociais e oportunidades de participacdo em institui¢des publicas e da sociedade civil,

— Contrariamente ao compromisso, feito em Copenhaga, de intensificar a cooperagdo para o desenvolvimento
social através da ONU, os recursos afectados ao desenvolvimento social no ambito da cooperagdo internacional
tém diminuido, apesar de renovado compromisso da comunidade internacional em reduzir a divida dos paises
mais pobres,

— A pressdo da divida tem-se acentuado sensivelmente desde Copenhaga, comprimindo ainda mais os recursos a
disposicdo do desenvolvimento social,

— Com a liberalizacdo dos movimentos de capitais. o mundo ficou mais vulneravel a choques financeiros stbitos,
com graves consequéncias sociais, enquanto as verdadeiras vitimas de tais choques sdo cada vez mais impotentes
para corrigirem a sua situagdo social.

() NT: Comissdo Econdmica para a Europa (Economic Commission for Europe).
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Em Novembro de 1999, o secretariado tinha identificado as seguintes onze matérias, que, permeando os relatérios
recebidos, eram merecedoras de andlise mais detida para avaliagdo de progresso[recuo e para extrac¢do de ideias para
novas iniciativas:

10.

11.

Desigualdade: Em vista da desigualdade crescente entre nagdes, como distribuir mais equitativamente os frutos
do desenvolvimento, dentro das nacdes e entre elas? A desigualdade é o preco do crescimento econdémico ou
uma barreira ao crescimento?

Financiamento de servigos sociais: Regista-se uma tendéncia para assestar a mira dos servigos sociais nos grupos
mais vulneraveis da sociedade. Em certos casos, contudo, a selectividade e o condicionamento das prestacdes
podem romper a solidariedade social, o que, por sua vez, faz degradar a qualidade e os recursos daqueles servicos.
Como conciliar solidariedade e comportabilidade com a necessidade de aumentar a eficiéncia e a selectividade na
prestacdo de servigos sociais?

Urbanizagdo: Ao passo que a maijoria dos pobres vive ainda em zonas rurais, o mundo estd-se a transformar
rapidamente num planeta urbano, especialmente os paises em vias de desenvolvimento. Ante tal transformacio,
qual a melhor maneira de repartir recursos escassos entre areas urbanas e rurais? Qual a melhor maneira de
conseguir que o desenvolvimento social atenda as necessidades especificas de cada sector da sociedade?

Pauperizacdo dos trabalhadores: Apesar de, em muitas partes do mundo, o desemprego ter vindo a diminuir,
quantas vezes os novos empregos sio de ma qualidade, associados a baixos saldrios e minima protec¢do social.
Cada vez menos o emprego ¢ suficiente para arrancar as populacdes a pobreza. Como tém os paises lidado com
o crescendo de fendmenos de «pauperizagdo dos trabalhadores», e o que fazer para melhorar os salarios no limite
inferior da escala do mercado de trabalho?

Precarizagdo do emprego: Em muitos paises em vias de desenvolvimento, o emprego no sector formal representa
uma parte pequena, e cada vez mais pequena, do mercado de trabalho. No mais, o sector informal ja deixou de
ser apanagio dos paises em vias de desenvolvimento, encontrando-se em crescimento por todo o mundo, em
relacdo simbidtica com o sector formal. Que se pode fazer para melhorar o rendimento e a protec¢io social no
sector informal sem minar a capacidade de criagdo de emprego do sector formal?

Reabilitagdo do sector ptblico: O processo de reforma econdémica enfraqueceu, em muitos casos, a capacidade
do Estado de promover o desenvolvimento social. Uma das lices que se tiram das crises financeiras recentes ¢é a
de que a liberalizagio e a privatizagio nio devem ser feitas ao arrepio de um enquadramento legal apropriado. E
preciso um sector publico forte e transparente que supervisione o processo de reforma econdmica e crie um
ambiente propicio ao desenvolvimento social.

Descentralizacdo: Tem-se manifestado uma tendéncia clara de descentralizagdo e desconcentragio de responsabili-
dades para o poder local. A descentralizagio favorece amitide uma maior participacio e responsabilizacdo, mas
ndo necessariamente a distribui¢do equitativa de recursos entre regides e segmentos da populagdo. Qual a melhor
maneira de conciliar estas preocupacdes antagénicas?

Declinio da APD (Ajuda ptiblica ao desenvolvimento): Se alguns paises tém aumentado as verbas consagradas a
APD, tém-no feito num quadro geral de declinio, ndo obstante os compromissos declarados em Copenhaga. Que
estratégias adoptar para inverter esta tendéncia?

Intervengdo de crise: Acresce que os escassos recursos do desenvolvimento estdo sendo reafectados a nimero
crescente de intervengdes de crise, muito mais dispendiosas, tanto em termos humanos como financeiros, do
que a prevencdo de crises e a promogio do desenvolvimento humano. O crescendo de guerras, conflitos locais e
desastres naturais tem-se repercutido negativamente no desenvolvimento social.

Necessidade de estratégias eficazes para fazer aplicar os compromissos da Cimeira Social. A distancia entre
compromisso e aplicagio continua a ser um problema de maior. E preciso investir ainda mais no desenvolvimento
das estratégias, instrumentos e capacidades necessarios para poder levar a pratica com éxito os compromissos de
Copenhaga.

O servigo da divida vem a ser um encargo cumulativo, que pesa fortemente sobre o desenvolvimento social.
Qual a maneira mais eficaz de executar a redugdo da divida, obtendo um impacto positivo de aumento dos
gastos sociais?
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ANEXO 2
ao parecer do Comité Economico e Social

Observacodes na especialidade do parecer do CES de 1995 sobre a Cimeira Mundial de Desenvolvimento
Social (CES 4/95 — JO C 110 de 2.5.1995)

1. Principios

1.1.  Subscrevem-se os principios consignados na comunica¢do da Comissio, que ela pretende ver reflectidos nos
resultados da Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social. O Comité preza, principalmente, o primeiro principio:
de que o respeito dos direitos humanos e da democracia — passando pelo didlogo entre empregadores e trabalhadores
e pela participacdo da sociedade civil — nio se pode divorciar do desenvolvimento social. E sua convicgdo que estes
direitos sdo, na verdade, direitos humanos fundamentais e universais. O Comité espera que a cimeira mundial adopte
este principio nos termos explicitos usados pela Comissdo e convida os Estados-Membros que ainda o ndo tenham
feito a transpo-lo para a sua legislagdo e para a sua pratica nacional e internacional, a fim de promover um verdadeiro
desenvolvimento social mundial.

1.2.  Um dos instrumentos praticos importantes para incentivar o didlogo entre empregadores e trabalhadores e
promover a participagdo da sociedade civil no desenvolvimento social em todo o mundo é a Convengdo n.° 144 de
1976 da OIT, sobre consulta tripartida para promogdo da aplicagio das Normas Laborais Internacionais (1). E uma
pena que este instrumento ndo seja mencionado pela Comissdo. A aplicagdo da Convengdo n.© 144 serve tanto a
democracia como a paz social. O Comité entende que, baseando-se no seu proprio primeiro principio, a Unido
Europeia devia tomar a dianteira de uma campanha pela ratificagdo alargada e integral aplicagdo desta convencio
pelos paises membros da OIT. Campanha esta, que devia comecar por consultas para conseguir a ratificacio da
convengdo por todos os Estados-Membros da UE.

2. Objectivos

2.1. O Comité destaca e apoia actividades da Unido Europeia vocacionadas para a ac¢do multilateral que
promovam o desenvolvimento social através do comércio internacional. Concorda-se com a necessidade de
prosseguir negociagdes nesta matéria no ambito da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) e vé-se com bons
olhos a perspectiva geral nesse dominio seguida pela UE. E preciso que a UE envide um esforgo real para fazer deste
ponto uma prioridade da OMC. Considera-se prioritario incentivar os paises a ratificarem as convengdes fundamentais
da OIT sobre direitos humanos, a convencio sobre liberdade de associagdo e protecgdo do direito de organizacgio
(para trabalhadores e empregadores), sobre o direito de organizagdo de negociagdes colectivas (1949) e sobre trabalho
forcado (1930) e a abolicdo do trabalho forgado (1957). Todos os Estados-Membros ratificaram ji as Convencdes
sobre liberdade de associagdo e sobre negociagdo colectiva e as outras conven¢des em matéria de direitos humanos,
jé ratificadas, também, pela esmagadora maioria dos paises membros da OIT, incluindo um grande niimero de paises
em vias de desenvolvimento.

2.2. O Comité lamenta que a conven¢do da OIT contra a discriminagdo no emprego e na profissdo (1958),
exactamente da mesma natureza e com a mesma fundamental importancia das conveng¢des supramencionadas, e
ratificada com idéntica amplitude, ndo seja referida pela Comissdo neste contexto. Nao pode ser sendo uma omissio
involuntéria. Por ocasido da reunido do terceiro comité de preparacdo da cimeira social, ocorrida o més passado em
Nova lorque, a UE fez ver a importancia que atribui aos principios consignados nesta convenc¢do. O Comité
recomenda, por conseguinte, vigorosamente que a Unido Europeia corrija o tiro, inserindo esta convengdo contra a
discriminacdo na campanha proposta. Isto permitiria também, logicamente, veicular algumas das posi¢des da Unido
Europeia a respeito da erradicagdo da pobreza e da exclusdo, tal como enunciadas, por exemplo, na segunda
conclusdo do documento da Comissdo (o mesmo em relagdo a igualdade de direitos entre homens e mulheres).

2.3. O Comité da grande importancia a elevagdo do estatuto da mulher, pelo acesso ao rendimento do trabalho e
a educagdo. A educacio, especialmente a educagio das mulheres, é um factor-chave na batalha contra a pobreza e a
sobrepopulagido. Tanto a taxa de mortalidade infantil como a taxa de natalidade variam na razio inversa da educagio
das mulheres.

() NT: Pode ser consultada, em versdo portuguesa, in Convengdes Internacionais do Trabalho 1928-1985, publicado
por Rei dos Livros, Lisboa 1988.



16.6.2000

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 168/41

2.4. O essencial do teor das conven¢des mencionadas nos pontos 11.1 e 11.2 subjaz ao tratamento da «clausula
social> ja proposto pelo CES em diferentes pareceres, tratamento que é manifesto nada ter que ver com
proteccionismo. Pelo contrério, aplicar generalizadamente tais principios beneficiaria 0 aumento das trocas, ao
proporcionar aos trabalhadores o gozo de direitos fundamentais iguais para todos e aos consumidores garantias
razodveis de os bens que comprassem ndo terem sido fruto de trabalho em condi¢des inumanas. Neste contexto, o
Comité chama também a atengdo para o trabalho analitico que sobre esta matéria a OECD tem entre mios, cujos
resultados poderdo dar argumentos validos para a continuagdo das negociagdes.

2.5, Uma maneira eficaz de incentivar os governos a acatar e ratificar convengdes importantes da OIT é privilegiar,
para efeitos de atribuicdo de ajudas e preferéncias comerciais, os paises que aplicarem estratégias auténticas e eficazes
de desenvolvimento social. Poderia ser uma forma valida de a Unido Europeia contribuir para o aumento, que se
tornard necessario, dos recursos afectados ao desenvolvimento social, independentemente de a cimeira conseguir
utilizar os recursos ja disponiveis com maior eficiéncia. Nesta ordem de ideias, o Comité acolhe com agrado o
Regulamento do Conselho (CE) n.° 3281/94 de 19 de Dezembro do ano transacto, que pde em aplicagdo um sistema
de preferéncias pautais generalizadas por quatro anos (1995-1998) para certos produtos industriais com origem em
paises em vias de desenvolvimento.

2.6.  As propostas da Comissdo podem contribuir para a criagio de condigdes de vida e de trabalho mais humanas
para as criancas trabalhadoras, podendo o trabalho infantil ser gradualmente erradicado pela introducio de medidas
gerais em prol do «bem-estar» (condi¢des de trabalho, oportunidades de educagio, etc.).

2.7.  Tanto depende da qualidade da governagdo o ratificar e acatar as convengdes da OIT como o desenvolver
reais politicas sociais. A prioridade na atribui¢do de ajudas deve, portanto, ser dada aos paises empenhados num
esfor¢o genuino de aperfeicoamento da sua governagdo. Assim se conseguird dar aos recursos emprego mais eficiente.
A par disso, paises desenvolvidos e paises em vias de desenvolvimento deviam instaurar, paralelamente, medidas de
redugdo das praticas de corrup¢do nos negdcios Norte/Sul. Tais praticas sdo obsticulo grave ao desenvolvimento
econémico e social.

2.8.  Se a Unido Europeia estiver realmente interessada em incluir o desenvolvimento social entre as politicas
desenvolvidas pelo FMI, pelo Banco Mundial e pelos bancos de desenvolvimento regional, terd de usar activamente a
sua influéncia nessas instituicdes para convencé-las a cooperar muito mais intensamente com a OIT do que tem sido
o0 caso, em particular em operacdes de ajustamento estrutural. A UE tem de dar a consideragdo devida ao impacte
que, por exemplo por mudangas nas politica de satde, de educagio e agricola, tém sobre os pobres os programas de
ajustamento estrutural.

2.9. O Comité reafirma o seu ponto de vista, manifestado em pareceres anteriores, de que é mais do que tempo
de por de pé condicdes e instrumentos capazes de incentivar o crescimento econdémico, o comércio e a distribuicdo
de riqueza e de oportunidades ao nivel global, articulando-o com um processo de desenvolvimento que seja
compativel com o progresso social e com a protecgdo do ambiente. Isto exige da UE um compromisso de aumento
da coeréncia entre as suas politicas externa, de seguranca, comercial, agricola e de desenvolvimento. O Comité
convida vivamente a UE a fazer este compromisso na Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social de Copenhaga,
atendendo a coincidéncia cronoldgica desta cimeira com a fundagdo da OMC.

3. Os meios: recursos e sequéncia

O Comité gostaria de destacar a importancia da inten¢do da Comissdo de ajudar os paises em vias de desenvolvimento
(em particular, os mais pobres) com medidas de incentivo a integragio gradual do sector informal na economia
oficial. Neste aspecto, realga-se o importante papel que, a par das organizagdes dos empregadores e sindicais, as
ONG, incluindo organizacdes de agricultores, cooperativas e organizagdes de mulheres, podem protagonizar.

4. Conclusdes

41. Apraz ao Comité a determinacdo da Unido Europeia, expressa nas conclusdes, de incrementar a sua
contribui¢do para negocia¢des multilaterais sobre normas e convengdes. Para tal efeito, é necessaria, porém, uma
divisdo de papéis e responsabilidades clara. O Comité remete, a tal propoésito, para o parecer de iniciativa, adoptado
o més passado, sobre as relagdes entre a UE e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
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4.2, Por fim, o Comité recomenda veementemente que a Unido Europeia, associando trabalhadores, empregadores
e outros grupos de interesses socioeconomicos relevantes, dé uma contribui¢do bem focada para a sequéncia a dar a
cimeira social, seleccionando para ac¢do coordenada ao nivel da Unido um ntmero limitado de iniciativas nos
campos da criacdo de emprego, da luta contra a pobreza e da integracdo social. A aplicagdo das decisdes da cimeira
serd da competéncia de cada governo nacional, mas cumpre que a cimeira realce —e certamente o fard —o
significado da cooperagio regional no processo de aplicacdo. E importante, para que a cimeira social seja bem
sucedida, que um grupo importante de paises, como os paises unidos na Unido Europeia, dé um exemplo dessa
cooperagdo na sua propria regido. Convida-se a Comissdo a elaborar uma proposta, baseada nas politicas vigentes da
Unido Europeia em matéria de emprego, pobreza e exclusdo social.

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o «Seguimento da Quarta Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres»

(2000/C 168/11)

Em 27 de Janeiro de 2000, o Comité Econdémico e Social decidiu, em conformidade com o n.° 3 do
artigo 23.° do Regimento, elaborar um parecer sobre o tema «Seguimento da Quarta Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres».

A Seccdo de Relacdes Externas, incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer
em 14 de Abril de 2000 ( relatora: Beatrice Fiorio).

Na 372.2 reunido plendria de 27 de Abril 2000, o Comité Econdémico e Social adoptou por 116 votos a

favor e 2 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A Quarta Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas
sobre as Mulheres, realizada em Pequim (4-15 de Setembro de
1995), aprovou uma Declaragdo e um Plano de Acgdo que
definem objectivos e estratégias para que o desenvolvimento,
o progresso e a participacdo das mulheres em condigdes de
igualdade sejam uma realidade.

1.2.  Cinco anos volvidos sobre a IV Conferéncia, a Assem-
bleia Geral das Nagdes Unidas decidiu, através das resolugdes
52/100 e 52/231, convocar uma sessdo especial sobre <Mulhe-
res 2000: igualdade, desenvolvimento e paz no século XXI»,
que se realizard em Nova lorque, de 5 a 9 de Junho de 2000.

1.3. A sessdo especial caber4 avaliar os progressos alcanga-
dos na aplicagdo do Plano de Acc¢do adoptado em Pequim,
definir os principais obstaculos e recomendar ac¢des futuras
de luta contra as discrimina¢des em razio do sexo.

1.4. Ao avaliar o grau de aplicagdo da Declaragdo e do
Plano de Acgdo de Pequim, serd imprescindivel ter em conta
os relatorios sobre a Conferéncia Mundial sobre os Direitos
do Homem, realizada em Viena em 1993, aprovados na
Conferéncia Internacional sobre a Populagdo e o Desenvolvi-

mento, que teve lugar no Cairo, em 1994, e na Cimeira Mundial
sobre o Desenvolvimento Social, realizada em Copenhaga, em
1995.

1.5. A Conferéncia sobre os Direitos do Homem, realizada
em Viena de 14 a 25 de Junho de 1993, reafirmou claramente
que os direitos humanos da mulher ao longo do ciclo da vida
eram parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais.

1.6.  Na Conferéncia do Cairo (5-13 de Setembro de 1994),
foi sublinhado o papel da mulher enquanto protagonista nos
problemas atinentes ao desenvolvimento e ao crescimento
demogrifico. Pela primeira vez, foi sublinhada a necessidade
de melhorar o estatuto social e econdémico das mulheres,
nomeadamente através de programas de ensino e de formacdo
que as consciencializem dos seus direitos. Hd que melhorar as
possibilidades de acesso aos servigos educativos, de informagdo
e de satide como condigdo indispensavel para uma melhor
politica demogrifica.

1.7.  Na Cimeira Mundial de Copenhaga (6-12 de Margo
de 1995), foi realcado, pela primeira vez, o fenémeno da
«feminizag¢do» da pobreza e enunciado o principio segundo o
qual s6 é possivel iniciar um processo de desenvolvimento
sustentavel através de politicas econdmicas que adoptem como
pontos-chave os factores sociais e, sobretudo, as diferencas
entre 0s SeXos.
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1.8. O Programa de Accio de Pequim, para além de
reafirmar que os direitos das mulheres fazem parte dos direitos
humanos e ndo podem ser considerados isoladamente, enuncia
trés conceitos-chave:

E necessério valorizar as diferencas entre os sexos; s6 uma
verdadeira igualdade de direitos e de condi¢des de vida
entre homens e mulheres pode assegurar um crescimento
econdémico e um desenvolvimento equitativo e sustentvel.
Outro ponto-chave é o empowerment, entendido ndo apenas do
ponto de vista social, enquanto atribuicio de poderes e
responsabilidades as mulheres nos centros de decisio, mas
também numa perspectiva pessoal, enquanto valorizagdo de si
proprias e reforco da auto-estima e das competéncias; o
mainstreaming é a assuncdo de uma perspectiva de género
como parte integrante de toda e qualquer acgdo e de toda e
qualquer opgdo politica, econémica e social; a perspectiva de
género deixa de ser um fim para passar a ser um principio de
referéncia da accdo dos governos. Seria desejavel que tal se
processasse com o contributo e 0 acompanhamento constantes
dos parceiros sociais, das organizagdes ndo governamentais e
da sociedade civil organizada no seu conjunto.

1.9. A Declaragio e o Programa de Ac¢do de Pequim
identificaram 12 areas criticas: pobreza; ensino e formacio;
satide e servicos sociais; violéncia; conflitos armados; economia;
poder e processos de decisio; mecanismos institucionais;
direitos fundamentais; meios de comunicacdo social; ambiente;
criangas do sexo feminino.

1.10. A aplicacdo das medidas previstas no Plano de Acgdo
¢ da responsabilidade dos governos e de todas as estruturas
institucionais e ndo governamentais que actuam a nivel
nacional, subregional, regional e internacional.

2. Avaliagdo da aplicacio do Plano de Accio: Obsticulos
€ progressos

2.1. Mulheres e pobreza: O reconhecimento da «femini-
zagdo» da pobreza levou muitos governos a promover iniciati-
vas na area dos servicos sociais, da educagio e da satde,
dirigidas as mulheres socialmente mais vulnerédveis.

A desigualdade no acesso ao capital, aos recursos e ao
mercado de trabalho continua a ser, porém, um dos factores
determinantes deste fendmeno, amitde agravado por politicas
de reforma econémica que implicam cortes consideraveis nas
despesas sociais. Isto é ainda mais evidente nos paises em
transicdo da Europa Central e Oriental, nos quais as profundas
reestruturagdes econdmicas determinaram de facto o agrava-
mento da condi¢do feminina.

2.2, Ensino e formagdo das mulheres: Foram alcancados
progressos notaveis neste dominio, mas continua a ser escassa
a atribui¢do de recursos para a melhoria das infra-estruturas
educativas e, em muitos paises, é evidente a necessidade de
reformar pela base os sistemas educativos.

2.3, Mulheres e satide: Diminuiu a mortalidade por parto;
aumentou o uso de contraceptivos; prestou-se mais atengdo
aos problemas especificos das mulheres, sobretudo das mais
idosas; foram difundidos programas para reduzir o contigio
do HIV/SIDA e de outras doengas sexualmente transmissiveis.
Mas, no dominio da investigacdo e da tecnologia, continua a
ndo existir uma abordagem de género; as infra-estruturas
publicas revelaram-se com frequéncia inadequadas por falta de
recursos financeiros e humanos; a situacdo geral agravou-se
em muitos Estados, nomeadamente devido as privatizagdes do
sector, e especialmente onde se ndo garantiu as camadas mais
débeis da populagdo o acesso publico. Sdo ainda insuficientes
os instrumentos de prevencdo e melhoria das condi¢des de
saide e seguranga das mulheres no local de trabalho. Em
particular, e no que se refere a Convengdo n.° 103 da OIT, de
1952, respeitante a Protec¢do da Maternidade, que estd a ser
objecto de revisdo, verifica-se a intencdo de alguns governos
de baixar o nivel das normas de protecgdo.

2.4, Violéncia contra as mulheres: Muitos foram os gover-
nos que introduziram legislacdo mais severa para proteger as
mulheres das diversas formas de violéncia; criaram-se servigos
especificos e unidades especiais para as mulheres vitimas de
violéncia, desenvolveu-se material educativo e lancaram-se
campanhas de prevencdo; assiste-se ao aumento das redes
femininas de dentincia e solidariedade. As mutilagdes genitais
estdo ainda muito propagadas nos paises do hemisfério Sul e
nas comunidades de emigrantes. Subsiste a falta de dados
sobre as diversas formas de violéncia e os programas de
informagdo e prevengdo sdo ainda insuficientes. As campanhas
de sensibilizagdo para que as varias formas de violéncia contra
as mulheres, inclusivamente as mutilagdes genitais, o estupro
étnico e o trafico, sejam condigdo para a concessdo de asilo
politico, sdo raramente tidas em conta pelos governos. Verifica-
-se um aumento do fenémeno de trafico de pessoas, ao qual
estdo particularmente expostas as mulheres e as criangas.

2.5.  Mulheres e conflitos armados: Os estatutos dos tribu-
nais internacionais na Jugoslavia e no Rwanda e o Tribunal
Criminal Internacional adoptaram normas ad hoc, do mesmo
modo que todo o direito internacional humanitario tende cada
vez mais a reconhecer a diferenga de impacto que os conflitos
armados produzem nas mulheres e nos homens e a adoptar
uma visdo de género, sobretudo no que concerne ao estatuto
de refugiado. Nio estd ainda suficientemente valorizado o
papel das mulheres na resolugdo dos conflitos e na manutencio
da paz. A violagdo por motivos étnicos, embora seja conside-
rada crime contra a humanidade, continua, de facto, impune.

2.6.  Mulheres e economia: Diversas legislacdes incorpora-
ram as normas internacionais sobre os direitos econdomicos
das mulheres; estdo a ser introduzidas em muitos paises da UE
disposi¢des em matéria de licenga parental e aumentou a
presen¢a feminina no mercado de trabalho, sobretudo no
sector dos servicos. Lamentavelmente, estes progressos ndo
estdo uniformemente repartidos, subsistindo profundas desi-
gualdades no sector rural e na economia informal; também no
que diz respeito as disparidades de remuneracio, existe ainda
um desvio muito marcado entre homens e mulheres.
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2.7. Mulheres, poder e processos de decisdo: Muitos gover-
nos promoveram politicas e ac¢des a favor das mulheres neste
dominio e lancaram programas, nomeadamente de formagio,
para facilitar o acesso das mulheres aos centros de decisdo
politicos e institucionais, introduzindo também medidas desti-
nadas a equilibrar as responsabilidades familiares e profissio-
nais de homens e mulheres. Porém, esta-se ainda longe de uma
verdadeira igualdade.

2.8.  Mecanismos institucionais: Com vista a favorecer a
igualdade de oportunidades, foram criados ou reforcados
em diversos paises mecanismos deste tipo com fun¢des de
promocdo, andlise e avaliacio. Contudo, a sua ac¢do foi
amitde pouco eficaz por falta de visibilidade, inexisténcia de
um mandato claro e insuficiéncia de recursos; ndo raro, a
natureza destes mecanismos, que ndo gozam de verdadeira
autonomia politica, tende a marginaliza-los.

2.9.  Direitos fundamentais das mulheres: Os direitos das
mulheres sdo direitos humanos. Ainda que tenham sido
introduzidas numerosas normas nos diversos ordenamentos
juridicos a favor dos direitos fundamentais das mulheres,
mormente no tocante ao casamento, ao trabalho e ao direito
de propriedade, existem ainda discriminagdes, ndo s6 a nivel
juridico como também, e sobretudo, discriminagdes de facto
em virtude de valores culturais, atitudes tradicionais e estereoti-
pos enraizados na sociedade.

Aumenta o ndmero de ratificacdes da Convengdo para a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo das Mulheres,
mas sdo muitas as reservas formuladas e alguns governos tém
dificuldade em integrar as normas nela contidas nos respectivos
ordenamentos juridicos.

2.10.  Mulheres e meios de comunicagdo social: Nos tltimos
anos assistiu-se ao desenvolvimento de redes de informacio
feminina, sobretudo gracas ao progresso tecnoldgico, o que
facilitou o acesso das mulheres a informacdo e aumentou as
oportunidades de difusdo de uma cultura feminina e de troca
de opinides; no sector dos meios de comunicac¢do social é
ainda insuficiente a presenca feminina ao nivel da tomada de
decisdes; o sector da informagdo continua a ser masculino e
difunde uma imagem negativa e estereotipada da mulher; em
certas zonas geograficas assiste-se a0 aumento da pornografia.
E particularmente preocupante a propagagio deste fendmeno
na Internet e a falta de instrumentos informaticos de controlo,
filtragem e prevencdo para as criancas.

Mantém-se, pois, valida a exigéncia de alargar as mulheres o
mundo da informagdo, seja no que respeita ao seu papel nos
processos de decisdo, seja no que concerne a difusio de
modelos culturais nio discriminatorios. £ cada vez mais
notéria a necessidade de um sistema de controlo e de filtragem
de imagens lesivas da dignidade da mulher.

2.11.  Mulheres e ambiente: O papel da mulher nas politicas
ambientais nacionais estd a valorizar-se, por um lado, através
da formacdo neste dominio e, por outro lado, gracas aos
esforcos envidados no sentido de criar actividades geradoras
de rendimentos para as mulheres. E ainda excessivamente
diminuta a presenca feminina a nivel da formulacio das

politicas e da tomada de decisdes. Cabe destacar a fungdo
fundamental da mulher rural na politica agroambiental no
ambito da agricultura multifuncional prevista na Agenda
2000, reconhecido que é o papel da mulher ndo apenas nas
tarefas propriamente agricolas como também em todas as
tarefas de diversificacdo do meio rural, utilizando, em qualquer
caso, métodos respeitadores do ambiente e fomentando a
qualidade e especificidade dos produtos que elaboram e dos
servios que prestam.

2.12.  Criancas do sexo feminino: A atengdo as problemati-
cas ligadas as criancas do sexo feminino enquanto alvo
especifico é bastante recente; estdo a ser formuladas politicas
orientadas, mas faltam ainda dados estatisticos adequados que
tenham em conta as diferencas de sexo e de idade e permitam
determinar os dados do problema e preparar acgdes mais
eficazes. Sdo praticamente inexistentes os programas de for-
macdo e de informagdo enquanto instrumentos de protec¢do e
prevencdo contra a difusdo da droga e contra toda e qualquer
forma de exploracdo sexual e de abuso sexual dos adolescentes.
Continuam por aplicar, em muitos paises, as normas interna-
cionais previstas pela Convencdo sobre os Direitos da Crianga
(art. 32.°) e pela Organizagdo Internacional do Trabalho para
eliminar a explica¢do econdémica do trabalho infantil.

3. A Europa e as suas Instituicdes

3.1.  As conclusdes aprovadas em Genebra (19-21 de
Janeiro de 2000), na Conferéncia Preparatoria Regional da
Comissdo Econémica para a Europa (CEE), sobre a Revisdo da
Aplicacio da Plataforma de Acgdo de Pequim, reafirma a
vontade de implicar os governos nas 12 areas criticas identifica-
das em 1995, mas sdo cinco os capitulos que o documento da
Conferéncia Regional Europeia examina:

1. As mulheres e a economia

2. A violéncia contra as mulheres e as criancas do sexo
feminino

3. As mulheres e as criancas do sexo feminino nas situa¢des
de conflito armado

4. As mulheres no poder e nos processos de decisdo

5. Mecanismos institucionais para o progresso das mulheres

3.2.  Partindo do principio de que os direitos das mulheres
sdo sempre direitos humanos, as conclusdes de Genebra fazem
referéncia directa a Convencdo sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, a Declaracio
sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres, a Con-
vencdo sobre os Direitos da Crianga e a Conferéncia sobre os
Direitos do Homem, de Viena.

3.2.1. O documento alude as diversas iniciativas que reafir-
maram a necessidade de uma politica de igualdade de oportuni-
dades entre homens e mulheres gracas ao empenho das Nagdes
Unidas (Plataforma de Pequim de 1995; Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem; Declaragio de Copenhaga e Programa
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de Accdo de 1995; Comissdo sobre a Situacdo das Mulheres na
Economia de 1997 e respectiva Resolucdo sobre as Mulheres e
a Pobreza de 1997; Declaragdo sobre os Principios Fundamen-
tais e os Direitos no Trabalho da OIT de 1998; Comunicado
Ministerial do Conselho Econémico e Social intitulado «O
Papel do Emprego e do Trabalho na Erradicagio da Pobreza
das Mulheres» de 1999).

3.2.2.  Por seu turno, os paises membros do Conselho da
Europa e da Unido Europeia reafirmam o seu empenho em
cumprir a directiva relativa a licenga por maternidade de
1992, a directiva relativa a licenca parental de 1996 e as
recomendagdes para conciliar a vida familiar com a vida
profissional e em reiterar a importancia da Declaragdo sobre
a Igualdade entre Mulheres e Homens enquanto critério
fundamental da democracia (Istambul, 1997), da Carta Social
aprovada pelo Conselho da Europa e, por tltimo, da Resolugdo
aprovada pelos Conselhos da Unido Europeia em 1997 ¢ 1998
e as Orientagdes para o Emprego aprovadas 1999.

Foram estes os passos mais importantes dados pelas insti-
tui¢des europeias aos diversos niveis.

3.3.  Sob a Presidéncia finlandesa (segundo semestre de
1999) foi elaborado um relatorio sobre os indicadores e os
sistemas de avaliacio sobre o tema «Mulheres no Poder e nos
Processos de Decisdon.

3.4. A Presidéncia portuguesa da Unido Europeia apresen-
tou uma declaragdo escrita na Conferéncia CEE Regional. Os
Estados-Membros da Unido Europeia comprometeram-se a
tornar operacional e aplicar integralmente a Plataforma de
Acgdo de Pequim. O facto de terem sido seleccionadas cinco
areas prioritarias a tratar na Conferéncia ndo exclui, porém, a
necessidade de uma abordagem integrada que abarque os
12 pontos que constituem a Plataforma de Acgdo.

3.4.1.  Foram dados passos importantes desde a Conferéncia
de Pequim de 1995, como o demonstra o acompanhamento
anual da aplicagdo da Plataforma de Accdo, tanto por parte dos
Estados-Membros como por parte das instituicdes europeias,
apoiados pela definicdo de estratégias e métodos que facilitam
o mainstreaming de género, particularmente nas politicas
relativas ao emprego, aos fundos estruturais, ao acesso das
mulheres a uma carreira profissional e aos processos de
decisdo, e a luta contra a violéncia.

3.4.2.  Sublinha-se, além disso, a necessidade de desenvolver
indicadores e sistemas de avaliagdo que mostrem os desenvolvi-
mentos positivos e os pontos fracos das politicas de igualdade
de oportunidades no campo politico, econdmico e social.

3.5. No ambito da preparagio da Conferéncia CEE, a
Comissdo elaborou uma nota informativa que passava em
revista os progressos conseguidos nas cinco areas tratadas na
Conferéncia Regional Europeia.

3.6.  Foi com o Tratado de Amesterddo que as politicas de
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres passaram
a ser um dos principais objectivos da Unido Europeia. O
instrumento mais importante adoptado para o financiamento
de programas e projectos destinados a promover a igualdade
de oportunidades foi o Fundo Social Europeu, que promoveu
directamente orientagdes especificas como, por exemplo,
Emprego-NOW.

3.7. A partir do Fundo Social Europeu, todos os Fundos
Estruturais tém contribuido para a promogdo da igualdade de
oportunidades (Resolucdo do Conselho de 1996 «Mainstrea-
ming equal opportunities for men and women into the
European Structural Funds»).

3.8.  Nas orientacdes em matéria de emprego, a Resolugdo
adoptada pelo Conselho em Fevereiro de 1999 reitera a
necessidade de reforgar as politicas de igualdade de oportunida-
des também nas orienta¢des nacionais (PAN).

3.9.  Por outro lado, dentre os instrumentos especificos
adoptados a nivel comunitario, cabe recordar o IV Programa
de Acgio Comunitiria a Médio Prazo para a Igualdade de
Oportunidades (1996-2000), que tem seis objectivos:

— lograr a integracdo do género;

— mobilizar todos os actores envolvidos com vista a concreti-
zagdo da igualdade de oportunidades;

— promover a igualdade de oportunidades numa economia
em mutacao;

— conciliar a vida profissional com a vida familiar;

— promover a representagdo de ambos os sexos nos proces-
sos de decisdo;

— criar condi¢des Optimas para o exercicio do direito a
igualdade.

3.9.1. A Comissdo estd a elaborar um V programa-quadro
relativo a igualdade entre os sexos, que acolherd o processo de
avaliagdo de Pequim + 5 e terd por base a estratégia de
mainstreaming desenvolvida a nivel da CE desde 1995.

3.10.  Existem outros programas em que a Comunidade
presta particular atengdo a igualdade de oportunidades, que
tiveram impacto positivo (programas Daphne e STOP), cujo
objectivo é combater a violéncia exercida contra as mulheres e
as criangas e contra o trifico de mulheres e criangas. Foram
também langadas campanhas de informacdo destinadas as
mulheres na Bulgéria e na Hungria, em colaboracdo com a
Organizagdo Internacional para as Migracdes (trata-se do
primeiro programa da Comissdo relacionado com este pro-
blema).
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3.11.  As necessidades das mulheres precisam de ser con-
templadas também noutros dominios politicos, como as
relagdes externas, a cooperagdo para o desenvolvimento e a
educagio e formacio incluidas. O programa Leonardo da Vinci,
referente a formacdo profissional, dedica especial atengdo a
promocdo da igualdade de oportunidades entre mulheres e
homens, com o objectivo de lutar contra todas as formas de
discriminagdo, assim como o quinto programa-quadro de
investigagdo e desenvolvimento instituiu uma linha de finan-
ciamento especificamente para a mulher («Women and
Science»). As questdes de género foram incorporadas nas
politicas de relacdes externas da UE, em especial na cooperagdo
para o desenvolvimento (Regulamento (CE) n.° 2836/98 do
Conselho de 22 de Dezembro de 1998 relativo a integragdo das
questdes de género na cooperacdo para o desenvolvimento), e
nas politicas dos direitos humanos através da Iniciativa Euro-
peia em favor da Democracia e dos Direitos do Homem.

3.12.  Em 1998 foi também langada uma campanha contra
a violéncia exercida sobre as mulheres. A campanha centra-se
sobretudo na prevengdo da violéncia doméstica e procura
aumentar a consciéncia do publico, principalmente dos
homens, relativamente ao combate deste tipo de violéncia. A
campanha quer conseguir a toleréncia zero para com a
violéncia contra as mulheres e envolver numerosos actores da
sociedade civil, incluidas as ONG, numa ac¢do fundamental-
mente preventiva. A violéncia exercida contra as mulheres
também se combate através de programas regionais de coope-
racdo, iniciativas a favor dos direitos humanos incluidas
(América Latina e Mediterraneo, Europa Central e Oriental).

3.13.  Um dos aspectos da violéncia de que as mulheres sdo
alvo € o seu envolvimento nos conflitos armados, situacio em
que sdo simultaneamente vitimas e reféns. A necessidade de
apoiar, pelo contrario, o papel das mulheres nos processos
de paz foi demonstrada através de iniciativas e projectos
importantes (MEDA-democracia) em Chipre, em Jerusalém, no
Libano, etc. Em 1998 foi langada a campanha internacional
ECHO sob o lema «Uma flor para as mulheres de Kabul».

4. Consideragdes gerais

4.1.  Cinco anos volvidos sobre a Plataforma de Pequim de
1995, o Comité compraz-se com 0s importantes passos em
frente que ja foram dados. O caminho a percorrer para que a
igualdade entre homens e mulheres seja uma realidade ¢ ainda
longo e pleno de obsticulos. Por isso, o Comité espera que se
proceda ao reforco concreto dos mecanismos que foram
instituidos aos diversos niveis (nacional, europeu e mundial)
nos tltimos anos e que o actual quadro legislativo seja aplicado
de forma homogénea em todos os Estados.

4.2. A Unido Europeia poderd contribuir, através de uma
politica coerente, para a reforma das grandes instituicdes
internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional e a Organizagdo Mundial do Comércio, a fim de
que, gracas a estas importantes instituicdes econdémico-
-monetdrias, se levem a cabo politicas orientadas e programas
especificos de luta contra a pobreza e contra a marginalizagio
das mulheres.

4.3, Assim, a UE deveria empenhar-se, no quadro destes
organismos internacionais, directamente e através dos Estados-
-Membros, na promocdo de uma presenga forte e qualificada
das mulheres, particularmente nos 6rgdos de decisdo.

4.4. A desigualdade e a discriminagdo constituem um
problema ndo s6 social como também estrutural. Sera, pois,
necessario pensar numa reforma das institui¢des europeias que
tenha em conta este problema.

5. Propostas e conclusdes

5.1. O Comité considera indispensavel o refor¢o da colabo-
racdo, da informacdo e das ac¢des a desenvolver com as
instituicdes europeias, e em primeiro lugar com o Conselho, o
Parlamento Europeu e a Comissao.

5.2. A Unido Europeia deverd dotar-se de instrumentos de
analise selectivos (bancos de dados, estatisticas, investigacdo)
que tenham em conta a diferenca de sexo e de idade e assegurar
a sua mais ampla difusdo. Importard ainda definir outras
ac¢Oes e iniciativas, tomando em consideracdo a evolucdo do
processo de globalizacdo, que oferece novas oportunidades a
determinados grupos da populacdo feminina mas exclui
outros.

5.3.  Exemplo claro ¢ a difusio das novas tecnologias,
componente essencial do desenvolvimento, mas também
instrumento potencial de um novo tipo de exclusio dos
extractos populacionais mais pobres. O Comité considera que
0 acesso as novas tecnologias deve ser garantido também a
estes estratos populacionais de modo a constituir um factor
real de desenvolvimento e de novo emprego.

5.4. Do mesmo modo, os fluxos migratorios, que, por um
lado, representam novas oportunidades de trabalho para as
mulheres, escondem e alimentam, por outro lado, o fenémeno
de trafico de pessoas e os abusos que lhe estdo associados, ja
que amitde escapam a toda e qualquer forma de controlo. O
Comité tem por necessario o acompanhamento dos fluxos
migratérios e considera que as propor¢des que este fenémeno
atingiu sdo particularmente preocupantes, impondo-se a inten-
sificacdo dos esforgos para o combater (programas do tipo
STOP e Daphne).

5.5. Na opinido do Comité, é fundamental dar o devido
relevo a integragdo das mulheres no mundo do trabalho,
eliminando as grandes diferengas salariais que subsistem e
assegurando a homens e mulheres a possibilidade de concilia-
rem a vida profissional com a vida familiar. Para tanto, serd
essencial o papel dos parceiros sociais e da negociagio.

5.6. O Comité entende que devem ser eliminadas todas as
formas de dupla discriminacdo das mulheres, ou seja, a
discriminagdo das mulheres pertencentes aos grupos mais
vulneraveis, que incluem as minorias étnicas, os emigrantes,
os jovens e os deficientes, e a discriminagdo em razdo da sua
orientacdo sexual.
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5.7. A Unido Europeia deveria empenhar-se em que os
Estados-Membros assinassem a Convencdo para a Eliminacdo
de todas as Formas de Discrimina¢do das Mulheres e o
Protocolo Facultativo. Seria desejavel um quadro juridico
europeu contra todas as formas de violéncia e abuso de que as
mulheres sdo vitimas.

5.8.  Também a evolugdo demogréfica exigira respostas
adequadas ao envelhecimento da populagdo, tendo em conta a
diferenca percentual entre homens e mulheres.

5.9. O Comité, observando as elevadas taxas de analfabe-
tismo feminino, sobretudo nas regides da UE com atraso de
desenvolvimento, e verificando que o ensino é um elemento
fundamental para o desenvolvimento e o bem-estar de uma
sociedade, espera que sejam reforcados os programas de apoio

Bruxelas, 27 de Abril de 2000.

a escolarizacdo feminina e contra o abandono escolar, que
dediquem uma atencdo especial as criangas do sexo feminino.

5.10. A afirmagdo dos direitos e da igualdade ndo pode
vir apenas do alto, antes exigindo a participacdo plena e
democratica de toda a sociedade. Sera, pois, fundamental a
cooperacdo com o0s parceiros sociais, as ONG e as associagdes
e organizagdes de cidaddos aos diversos niveis.

5.11. O Comité considera indispensavel que, a partir da
proxima sessio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, se
passe a fase preparatoria da Quinta Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, da Organizacdo das Nagdes Unidas, em 2005.

5.12. Dado o papel especifico do Comité Econdmico e
Social, seria necessario prever a sua representacdo na delegacdo
da Comissdo a proxima Sessdo Especial da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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