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II

(Actos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

Parecer do Comité das Regides sobre «O processo de elaboracio de uma Carta dos Direitos
Fundamentais dos Cidaddos da Unido Europeia»

(2000/C 156/01)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisdo da Mesa de 15 de Setembro de 1999 de, em conformidade com o quinto
paragrafo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, elaborar um parecer sobre a
«Carta dos Direitos Fundamentais» e de incumbir a Comissdo de Assuntos Institucionais da preparacio
dos correspondentes trabalhos;

Tendo em conta o projecto de parecer emitido pela Comissdo de Assuntos Institucionais em 27 de
Outubro de 1999 (relatores: A. Bore (RU, PSE) e C. du Granrut (F, PPE) (CdR 327/99 rev. 1);

Considerando que, no actual estddio de desenvolvimento da Unido, o Conselho Europeu entendeu
necessario elaborar uma Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Anexo IV das conclusdes
da Presidéncia do Conselho Europeu de Colonia de 3 e 4 de Junho de 1999);

Considerando a criagdo, em 17 de Dezembro de 1999, da Convengdo incumbida de preparar uma Carta
dos Direitos Fundamentais dos Cidaddos da Unido Europeia,

adoptou, na 32.2 reunido plenéria de 16 e 17 de Fevereiro de 2000 (sess3o de 16 de Fevereiro), o seguinte

parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O Comité das Regides sempre insistiu na necessidade
de reforgar a cidadania e a democracia participativa na Unido
Europeia e na importincia da formula¢do dos direitos dos
cidaddos europeus para atingir este objectivo e considera que,
enquanto representante das pessoas colectivas territoriais
regionais e locais, ou seja das instincias mais proximas dos
cidadios, e enquanto garante do principio da subsidiariedade,
compete-lhe dar o seu contributo para a elaboragdo da Carta
dos Direitos Fundamentais dos Cidaddos da Unido Europeia.

1.2.  Os direitos fundamentais constituem o fundamento
de uma sociedade baseada nos principios da liberdade, da
democracia, do respeito dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, bem como do Estado de direito, tal como
resultam das tradicdes constitucionais comuns a todos os
Estados-Membros.

A capacidade de a Unido Europeia contribuir para a criacdo de
uma sociedade que corresponda a estas aspiragdes depende,
em grande medida, da apropriagdo feita pelos cidaddos destes
direitos, ou seja da sua aceitagdo e, sobretudo, do seu exercicio.

1.3. O Comité das Regides reconhece o caricter de rapida
transformacdo da Unido Europeia e os desafios cada vez
maiores que tem que enfrentar no inicio do século XXI.
Durante as tltimas quatro décadas assistimos ao desenvolvi-
mento gradual da Unido Europeia. Ao longo das varias fases
um nimero cada vez maior de paises europeus congregou 0s
seus recursos, 0 que permitiu um grau muito significativo de
crescimento econdmico, estabilidade social e harmonia poli-
tica, sem, contudo, fazer emergir uma tomada de consciéncia
comum entre os cidaddos europeus necessiria ao desenvolvi-
mento da Europa social e politica e garante dos direitos
fundamentais.
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Durante os Gltimos 15 anos, verificou-se acentuada evolucio
da integragdo econémica devido ao desenvolvimento do
mercado Gnico europeu e a um espago econémico europeu
comum, aceleragio essa que deverd ainda aumentar gracas a
criagdo em 1999 e a entrada em circulagio em 2002 da moeda
tnica, o euro.

1.4, Foram adoptadas varias iniciativas de refor¢o da coesdo
social e da cooperacdo politica através da criagdo e desenvolvi-
mento de novas institui¢des europeias, como, por exemplo,
um Parlamento eleito directamente e o Comité das Regides, e
ainda da introducdo de garantias sociais e civis a escala
europeia.

Existe efectivamente, por iniciativa do Conselho da Europa,
uma Convenc¢do Europeia dos Direitos do Homem (CEDH),
cujas disposi¢des podem ser objecto de um recurso jurisdicio-
nal, bem como uma Carta Social Europeia, que pode ser
utilizada a titulo de referéncia, mas sem possibilidade de
recorrer a uma acgdo judicial por incumprimento.

Estava previsto que a Unido Europeia aderisse, enquanto tal, a
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. Esta perspectiva
estd presentemente excluida em virtude do Parecer 2/94 do
Tribunal de Justica Europeu, de 28 de Margo de 1996, o qual
especifica que esta adesdo implicaria a inser¢do da Comunidade
num sistema institucional internacional distinto e a trans-
posicdo das disposi¢des da Convengdo Europeia dos Direitos
do Homem para a ordem juridica comunitéria e, por fim, que,
no estado actual do direito comunitario, a Unido ndo tem
competéncia para aderir a referida convencio.

1.5.  Atéhoje, a protec¢io dos direitos fundamentais perante
actos de autoridade dos 6rgdos comunitarios tem sido assegu-
rada, em primeiro lugar, pelo Tribunal de Justica das Comuni-
dades Europeias. O Tribunal de Justiga reconheceu, ja em fase
precoce, o cardcter vinculativo dos direitos fundamentais,
inclusivamente ao nivel da UE, como principios juridicos
gerais ndo escritos. A base convencional da protec¢do dos
direitos fundamentais na UE foi completada e reforgada
pelos Tratados de Maastricht e Amesterddo. O Tratado de
Amesterddo, que foi assinado em 2 de Outubro de 1997 e
entrou em vigor em 1 de Maio de 1999, representa uma etapa
importante na consolidagio dos direitos fundamentais (cf.
n.° 2 do artigo 6.°). Todavia, estas questdes mais gerais ficaram
aquém da evolugdo que se fez sentir no sector econémico.

Por outro lado, se o Tratado reafirma o compromisso da Unido
para com os direitos fundamentais, comporta lacunas e
incoeréncias em relacdo a garantia destes direitos ou dos que
estdo relacionados com os objectivos enunciados.

O reconhecimento da existéncia destas lacunas e incoeréncias
constitui a ocasido ideal para as corrigir e para aprovar um
texto claro e inequivoco sobre os direitos fundamentais dos
cidadidos europeus e respectivas modalidades de garantia.

1.6.  Durante a década de 90, transpareceram sinais de uma
maior incerteza por parte dos cidaddos em relacio a este
processo de integragdo europeia. Isto reflectiu-se muito recen-
temente na fraca participagdo nas eleicdes para o Parlamento
Europeu, em Junho de 1999. Uma aceleragio do ritmo da
integracdo econdmica e financeira, associada a uma diminuigdo
da confianga dos cidaddos nas institui¢des europeias, repre-
senta um cenario perigoso para o futuro da Unido Europeia.
Sdo necessarias accOes rapidas para adaptar as necessidades
sociais, politicas e culturais dos cidaddos as realidades econo-
micas em mutacdo. O apelo a favor de uma Carta dos Direitos
Fundamentais dos Cidadios Europeus ¢, por conseguinte, um
dos mais importantes e urgentes. Contudo, para obviar a
questdo da falta de confianca do publico, esta Carta precisa de
ser um documento simples, directo e compreensivel, liberto
da giria burocratica e juridica, que frequentemente caracteriza
os documentos constitucionais formais.

Numa altura em que os Tratados de Maastricht e de Amester-
dio conferem novas competéncias @ Comunidade Europeia, o
que gera maiores responsabilidades em matéria de direitos
fundamentais para a Comunidade, e exactamente no momento
em que ela propria optou por ndo aderir a CEDH, é urgente
que defina uma opgio clara sobre os direitos fundamentais
que pretende ver reconhecidos aos cidaddos da Unido tal como
resultam dos seus dominios de intervencio.

O Comité das Regides entende que a inclusdo destes direitos
nos Tratados da Unido Europeia seria uma indicacdo clara do
empenho dos Estados-Membros na construgdo de uma Unido
baseada nos valores da liberdade, da igualdade e da solidarie-

dade.

O Comité recorda que, historicamente, as declaracdes dos
direitos dos cidaddos constituem os predmbulos das Consti-
tuicdes e nelas encontram a sua razdo de ser enquanto
fundamento dos poderes inerentes a realizacio dos proprios
direitos.

O Comité, a0 mesmo tempo que insiste no valor constitucional
da Carta dos Direitos, considera que o processo para a sua
elaboracdo nio pode nem deve ser dissociado da reforma
institucional a realizar na préxima Cimeira Intergoverna-
mental.

2. Conteado da Carta

A Carta dos Direitos Fundamentais dos Cidaddos da Unido
Europeia deve abranger trés dominios: os direitos pessoais, os
direitos econdmicos, sociais e culturais e os direitos civicos e
politicos.

O primeiro dominio deveria incluir o essencial dos direitos
que constam da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem
e, mais especificamente, da Convencio Europeia dos Direitos
do Homem.
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2.1. Direitos pessoais

— direito a vida, direito a ndo ser submetido a tortura nem a
penas ou tratamentos desumanos ou degradantes. Direito
a ndo ser submetido a escravatura, serviddo ou a trabalhos
forgados, direito a liberdade de circulagio;

— direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religido, bem como a liberdade de expressio e de
informacdo;

— direito a um processo civil ou penal justo;

— direito a inviolabilidade da vida privada, da correspondén-
cia e do domicilio e a protecgdo dos dados pessoais;

— direito a habitacdo, direito de propriedade e respeito dos
bens;

— direito a proteccio da satde.

2.2. Direitos econdmicos, sociais e culturais

— direito ao trabalho, a condi¢des de trabalho negociadas
livremente, a uma remuneracdo justa, a um pré-aviso de
despedimento razoavel, a uma orientagdo, formacdo e
reciclagem profissional apropriada;

— direito a liberdade de circulacdo e de estabelecimento dos
trabalhadores e a igualdade de tratamento em relacdo aos
trabalhadores nacionais;

— direito a igualdade de oportunidades e de tratamento, sem
distingdo baseada na raga, no sexo, na cor, na origem
étnica, nacional ou social, na cultura, na lingua, na religido,
nas convicgdes politicas, na situacdo familiar, na orientagdo
sexual, na idade ou em deficiéncia;

— direito de constituir organizacdes sindicais e direito a
negociacdo colectiva, a informagdo, a consulta e a partici-
pacdo relativamente as decisdes que tocam os interesses
dos trabalhadores;

— direito a seguranga social, a assisténcia social e médica e
aos beneficios dos servicos sociais;

— direito a educacio, a livre escolha de profissdo e a formagido
profissional continua;

— direitos ligados a vida econdmica das empresas: direito a
propriedade, direito da concorréncia, direito dos contratos.

2.3. Direitos civicos e politicos

— direito de voto nas elei¢des locais e na elei¢do do Parla-
mento Europeu para os cidaddos estrangeiros, a exercer
nos Estados-Membros em que residam;

— direito de constituir partidos politicos europeus, direito de
peticdo, de associacdo e de manifestacio;

— direito a dispor de 6rgdos de decisdo locais democratica-
mente constituidos;

— direito ao controlo da legalidade da ac¢do administrativa;

— direito das minorias a proteccdo da respectiva religido,
lingua e cultura;

— direito a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres em todos os dominios de deciséo.

2.4.  Eevidente que estes direitos abrangem um leque muito
vasto. A tarefa fundamental é torn-los substantivos e praticos,
para que os cidaddos fiquem com um sentido claro dos direitos
de que gozam no territorio da Unido Europeia em geral.

Nio basta definir os direitos. E necessario suscitar o principio
da sua justiciabilidade e definir ou clarificar o modo adequado
de os interessados recorrerem para os 6rgdos jurisdicionais
nacionais ou para o Tribunal de Justica Europeu, a fim de
garantir o exercicio efectivo dos direitos.

2.5. Para além de enumerar estes direitos, a Carta deve
incluir, se for caso disso, clausulas complementares explicativas
sobre determinados aspectos particulares. Este parecer do
Comité das Regides pretende sublinhar determinados dominios
em que € necessario obviar a certas lacunas.

2.5.1.  Numa Unido Europeia cada vez mais multicultural,
multiracial e multiétnica, a igualdade de oportunidades é um
«tema horizontal» com incidéncias em alguns destes direitos.
Assim, a Carta dos Direitos deveria garantir o direito a
igualdade de oportunidades e de tratamento sem qualquer
distingdo de raca, origem étnica, nacional ou social, lingua,
religido, sexo, estado civil, orientagdo sexual, idade ou defi-
ciéncia.

2.52. A luz das conclusdes do Conselho Europeu de
Tampere de 15 e 16 de Outubro de 1999 e das resolugdes
sobre a integracdo dos nacionais de paises terceiros, o Comité
das Regides considera que a instancia encarregada de preparar
a Carta dos Direitos Fundamentais deveria analisar a possibili-
dade de dar aos residentes de longa duracdo um conjunto de
direitos tdo proximos quanto possivel dos usufruidos pelos
cidadios da Unido.

2.5.3.  Devera ser reforgado o direito a um julgamento justo
e equitativo através da criagdo de normas juridicas comuns e
de um sentido de justica comum em todos os paises da Unido
Europeia. Devido as intimeras viagens cada vez mais frequentes
dentro do territorio da Unido Europeia por razdes profissio-
nais, de lazer e de turismo, dever-se-d aplicar em todos os
paises da Unido Europeia um conjunto de normas comuns
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destinadas a garantir um nivel comum de justica e de equidade.
Dois exemplos: garantia de uma efectiva consultoria juridica e,
se for caso disso, de servigos de interpretacdo para os cidaddos
detidos fora do seu Estado-Membro de origem; criagio de um
sistema comum europeu de cauc¢do para evitar a prisdo e a
detencdo preventiva das pessoas noutro pais por um periodo
longo.

2.5.4.  Finalmente, em relacdo ao direito dos cidaddos, a
nova carta dos direitos precisa de reconhecer a realidade
contemporanea dos padrdes de divorcio, separagido e novo
casamento na sociedade europeia moderna. A nova carta deve
conferir a ambos os progenitores um direito de visita aos filhos
justo e equitativo no caso de divorcio efou de separagdo; e,
evidentemente, o direito de as criangas verem ambos os pais
regularmente, se assim o desejarem.

2.5.5. A Carta dos Direitos Fundamentais deverd também
incluir questdes relacionadas com novos dominios, tais como
a sociedade do conhecimento, as modificacdes ambientais ou
a biotecnologia.

2.6.  Para além destas quatro areas especificas em que a
introduc¢ido da Carta dos Direitos Fundamentais na legislagdo
europeia vai garantir aos cidaddos residentes na Unido direitos
sociais e civis claros e permitir adaptar o cada vez maior
espaco econdmico europeu comum a um espago social,
civico e politico complementar, o Comité das Regides deseja
sublinhar trés questdes relacionadas com a cidadania europeia.

2.6.1. A Carta vai permitir que cada cidaddo nacional de
um Estado-Membro da UE identifique a sua cidadania europeia
especifica como portadora de novos direitos e como expressio
de pertenga a esta nova colectividade que ¢ a Unido Europeia.

A cidadania europeia é um desafio importante para a Unido
Europeia: ndo constitui uma alternativa a cidadania nacional,
mas ¢ simultaneamente complementar, singular e decidida-
mente politica.

Para o Comité das Regides, a Carta dos Direitos Fundamentais
é a base da cidadania europeia.

2.6.2. O Comité das Regides considera que os direitos
fundamentais tém um valor constitucional, pois permitem
aos individuos que deles gozam recorrerem as jurisdicdes
competentes, neste caso particular, aos Orgdos jurisdicionais
nacionais, ao Tribunal dos Direitos do Homem do Conselho
da Europa e ao Tribunal de Justi¢a Europeu, sempre que estes
direitos ndo forem respeitados.

O Comité das Regides considera que os direitos fundamentais
devem ser efectivamente assegurados a nivel da Unido Europeia
num contexto que garanta aos cidaddos o recurso a mecanis-
mos juridicos competentes.

2.6.3. Convira, assim, que a Carta dos Direitos Fundamen-
tais inclua, de uma forma ou doutra, os principios da
autonomia local, tais como definidos no artigo 3.° da Carta de
Autonomia Local do Conselho da Europa.

2.6.4.  Os direitos fundamentais tém pois uma dimensdo
politica essencial, porque associam o fundamento democratico
da sociedade politica a afirmacdo das suas limitagdes através
do reconhecimento dos direitos dos cidaddos.

O Comité das Regides estd convicto de que este direito de
participacdo na vida ptblica, que se exerce, prioritariamente,
através da eleicio das autarquias locais, é o primeiro elo
indispensavel de uma cadeia de responsabilidades politicas a
qual o cidaddo deve aderir e na qual se deve sentir implicado.

A partir do momento em que o cidadio sente que faz parte
integrante da cadeia do poder que emana dele e vai até ao topo
da Unido Europeia, vai tornar suas as limitacoes da «res-
-publica» e as decisdes daqueles a quem confiou esta tarefa.

Os direitos fundamentais estabelecem assim as bases da
democracia participativa, respeitadora do poder do cidaddo e
dos diferentes niveis de autoridade nos quais ele delega o seu
poder.

2.6.5. Quanto aos direitos sociais e econdmicos, importa
ter em conta também o principio de subsidiariedade dada a
diversidade das estruturas sociais, econémicas e juridicas dos
Estados-Membros.

3. Evolugio futura

3.1.  Os dirigentes da Unido Europeia concordaram com a
proposta de elaboragio de uma Carta dos Direitos Fundamen-
tais. A preparagdo da Carta é da responsabilidade de um grupo
de trabalho composto por representantes dos governos dos
Estados-Membros, um representante do Presidente da Comis-
sdo, deputados do Parlamento Europeu e dos parlamentos
nacionais. O Comité das Regides deve ser consultado neste
processo. O Comité das Regides foi convidado a apresentar o
seu ponto de vista a Convengdo; considera, no entanto, que
deve ser mais profundamente implicado e lhe deverd ser
conferido o estatuto de observador.

No respeito do principio da subsidiariedade, a Convengdo
preconizada pelo Conselho Europeu para a elaboracio da
Carta Europeia dos Direitos Fundamentais deve permitir que
todos os niveis dos parceiros interessados (a Europa, os Estados
e as autarquias locais e regionais) se facam ouvir sobre o seu
contetdo, favorecendo a expressdo dos cidaddos e dando-lhes
a possibilidade de ter acesso as informacdes a montante das
decisoes tomadas pela Europa e pelos Estados-Membros.
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3.2. A proposta de preparar uma Carta dos Direitos Funda-
mentais representa um avango importante da Unido Europeia.
O Comité das Regides tenciona participar plenamente neste
processo e apresentar as ideias deste parecer nesse forum mais
alargado. Os representantes do Comité das Regides vio
desenvolver os temas principais deste parecer durante as
deliberagdes do forum. Nio afasta a possibilidade de elaborar
uma posicdo ulterior que complete e clarifique o presente
parecer em funcdo da evolucdo dos trabalhos da Convengdo
encarregada de redigir o projecto de Carta dos Direitos
Fundamentais, que serd apresentado ao Conselho Europeu de
Nice, em Dezembro de 2000. Ao mesmo tempo, vdo salientar
a importancia de incorporar o documento final nos Tratados
da UE, bem como de considerd-lo um documento indepen-
dente que realca os elementos fundamentais que compdem a
declaragdo europeia dos direitos politicos, sociais e civis.

4. Conclusio

4.1. A Unido Europeia encontra-se num momento critico
do seu desenvolvimento. E extremamente importante adoptar

Bruxelas, 16 de Fevereiro de 2000.

iniciativas urgentes para associar os cidaddos as decisdes
tomadas a fim de alimentar a confianca das populacdes, tanto
nas instituicdes europeias, como na Unido Europeia em geral.
E uma tarefa urgente esclarecer, em termos muito praticos e
directos, os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e
politicos fundamentais que a Unido garante a todos os seus
membros. O desenvolvimento de uma Carta que di expressdo
a uma Europa dos cidaddos e das pessoas, que vai completar o
espaco econémico comum actualmente em fase de desenvolvi-
mento, € a via a seguir. Esta deve ser a meta inequivoca da
Carta dos Direitos Fundamentais. Esta vai ser a tarefa que o
Comité das Regides e os seus representantes vdo assumir
durante os proximos meses.

4.2. O Comité das Regides pronuncia-se veementemente a
favor da elaboracio de uma Carta dos Direitos Fundamentais
dos Cidaddos da Unido Europeia, que vai conferir a Unido
um direito comunitirio homogéneo, coerente e de valor
constitucional, no dmbito do qual estes direitos podem ser
efectivamente exercidos.

4.3. A Unido Europeia, regida pelo Direito e baseada na
adesdo a valores comuns e juridicamente garantidos, impor-
se-4 como tal no proximo Tratado da Unido Europeia.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre «A Conferéncia Intergovernamental de 2000»

(2000/C 156/02)

O COMITE DAS REGIOES,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de Helsinquia de 10 e 11 de Dezembro de 1999;

Tendo em conta o relatorio do grupo de peritos da Comissdo Europeia presidido por Jean-Luc Dehaene
de 18 de Outubro de 1999;

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico
e Social e ao Comité das Regides «Adaptar as instituicdes para garantir o éxito do alargamento»
— Contribui¢do da Comissdo Europeia para a preparagdo da conferéncia intergovernamental sobre as
questdes institucionais, de 10 de Novembro de 1999;

Tendo em conta o parecer da Comissdo Europeia sobre a realizacio de uma conferéncia de representantes
dos governos dos Estados-Membros para alterar os Tratados, adoptado ao abrigo do artigo 48.° do
Tratado da Unido Europeia em 26 de Janeiro de 2000;

Tendo em conta a resolugdo do Parlamento Europeu de 18 de Novembro de 1999 sobre a preparacio da
reforma dos Tratados e a proxima conferéncia intergovernamental;

Tendo em conta a resolucio do Parlamento Europeu sobre a convocagdo da Conferéncia Intergovernamen-
tal, de 3 de Fevereiro de 2000;

Tendo em conta os seus pareceres sobre o principio da subsidiariedade (CdR 302/98 fin — CdR
136/95)(1);

Tendo em conta a sua resolugdo sobre os «Resultados da Conferéncia Intergovernamental» de 20 de
Novembro de 1997 (CdR 305/97 fin) (2);

Tendo em conta o seu parecer sobre os aspectos institucionais do alargamento «O Poder Local e Regional
no Centro da Europa» de 15 de Setembro de 1999 (CdR 52/99 fin) ();

Tendo em conta as suas resolucdes de 3 de Junho de 1999 (CdR 54/99 fin) (%) e de 18 de Novembro de
1999 sobre a proxima Conferéncia Intergovernamental (CIG) (CdR 473/99 fin) (°);

Tendo em conta a sua resolugdo sobre o «O processo de alargamento da UE» de 17 de Novembro de
1999 (CdR 424/99 fin);

Tendo em conta as decisdes da Mesa de 15 de Julho de 1998, nos termos do artigo 198.° C, quarto
paragrafo, do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de elaborar um parecer sobre a matéria e de
encarregar a Comissdo de Assuntos Institucionais da preparagdo dos correspondentes trabalhos;

Tendo em conta o projecto de parecer adoptado em 17 de Janeiro de 2000 pela Comissdo dos Assuntos
Institucionais sobre a «Conferéncia Intergovernamental de 2000» [relatores: R. Koivisto (FIN, PSE) e
L. Van Den Brande (B, PPE)];

Considerando que uma correcta defini¢do juridica de «subsidiariedade» requer a presenca das regides no
espirito e na letra do artigo 5.° do Tratado;

()

(%) JO C 64 de 27.2.1998, p. 98.
() JO C374de 23.12.1999, p. 15.
(%)
(
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Considerando que a «Conferéncia Intergovernamental de 2000» constitui uma nova oportunidade para
propulsionar o processo de integragdo europeia através da reforma das institui¢des da Unido com base
em critérios de representatividade, eficicia e proximidade dos cidadios;

Considerando que o Comité das Regides, pelo facto de os seus membros serem representantes politicos
dos entes locais e regionais, considera ter legitimidade para dar o seu contributo para o processo de
reforma que serd langado com o objectivo de preparar a Unido Europeia para o proximo alargamento;

Considerando que o alargamento terd consequéncias para o Comité das Regides e sera necessario alterar
o Tratado de Amsterddo para melhorar a eficicia e a representatividade do CR;

Considerando que alguns dos membros do Comité das Regides, pelas suas competéncias constitucionais,
que lhes conferem responsabilidades especiais na ratificacdo das decisdes da «CIG de 2000~ (regides e
comunidades da Bélgica, estados da Alemanha e da Austria), vdo ter um papel importante no interesse do
regionalismo;

Considerando que a UE deveria ainda apoiar os esforcos desenvolvidos pelo Conselho da Europa e outros
organismos para promover a democracia nos véarios paises europeus,

adoptou, na 32.2 reunido plendria de 16 e 17 de Fevereiro de 2000 (sessdo de 17 de Fevereiro), o presente

parecer.

1. Introducio

1.1. A importancia da dimensdo local e regional na Europa
tem vindo a crescer nos ltimos anos. Torna-se necessario que
o processo de formacio das decisdes se aproxime dos cidaddos
para equilibrar e complementar a tendéncia generalizada para
a globalizacdo. Assim sendo, a Unido Europeia nio deverad
consistir apenas numa mera cooperacdo entre Estados, sendo
também necessario ouvir as pessoas colectivas locais e regio-
nais. Isto significa, em especial, que a integracdo europeia ndo
devera limitar-se apenas a cooperacdo econdmica, passando a
englobar, cada vez mais, todo o processo decisorio com
impacto aos vérios niveis da administragdo. As pessoas
colectivas locais e regionais sdo responsaveis pela aplicacdo da
legislagio comunitaria em muitos dominios, consequente-
mente, pretendem estar bem informadas para poderem partici-
par plenamente, designadamente no processo decisorio. Com
efeito, espera-se que as politicas da UE promovam a capacidade
do poder local e regional para dar resposta as necessidades dos
cidaddos nos diversos dominios.

1.2. A partir dos anos 90, as pessoas colectivas locais e
regionais passaram efectivamente a ser cada vez mais tidas em
conta no processo decisorio. Um exemplo disso € a criacdo do
Comité das Regides pelo Tratado de Maastricht. Agora, a UE vai
ter ainda de proceder a uma avaliagdo prévia das repercussdes
econdmicas e administrativas das suas decisdes ao nivel local.
Trata-se de um passo na direccido certa. Contudo, continua a
ser necessario agir com determinagdo com vista a garantir ao
poder local e regional o papel que merece na UE.

1.3.  Por esta razio, o Comité das Regides, enquanto
representante das pessoas colectivas locais e regionais euro-
peias, deu o seu contributo para a anterior Conferéncia
Intergovernamental (CIG), iniciada em 1996, chamando a

atencdo dos Estados-Membros para matérias relevantes ao
nivel local e regional. O Comité das Regides apresentou
resolugdes nas Cimeiras de Colbnia e de Helsinquia. Neste
parecer, o Comité vai apresentar as suas opinides sobre as
questdes que a Cimeira de Helsinquia decidiu incluir na ordem
de trabalhos da CIG.

2. O alargamento da UE como ponto de partida da CIG

2.1. O alargamento da UE ¢ essencial para o futuro da
Europa. Os factores determinantes de uma Europa unida sdo
as tradicdes europeias comuns, a diversidade cultural e o
processo de paz iniciado apds a Segunda Guerra Mundial. De
um ponto de vista historico, a Europa estd agora a voltar a
normalidade, tendo sido removidas algumas das fronteiras
artificiais impostas no passado.

2.2, O alargamento da UE é um processo complexo tanto
para os paises candidatos como para os actuais Estados-
-Membros da UE. Os paises candidatos deverdo adaptar-se
a importantes alteracdes de cariz legislativo, econdmico e
administrativo, enquanto os actuais Estados-Membros tém de
mostrar-se receptivos a reforma de algumas estruturas e
procedimentos da UE. Numa UE alargada, serd impossivel
continuar a actuar nos moldes anteriores, quando os Estados-
-Membros e as responsabilidades eram em menor néimero do
que na nova UE que englobard a maior parte dos paises da
Europa.

2.3, A reforma institucional é uma necessidade na perspec-
tiva do alargamento. A actual estrutura de formagio de
decisoes, originalmente concebida para reduzido nimero de
Estados-Membros, carece de viabilidade numa Europa alargada.
Mostram-se ainda necessarias diversas outras reformas.
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O Comité das Regides é de opinido que os trabalhos da CIG
ndo deverdo contribuir para atrasar as negocia¢des para a
adesdo.

2.4, A participagio das pessoas colectivas locais e regionais
dos paises candidatos no processo do alargamento ¢ essencial
para garantir que a adesdo desses paises a UE beneficie do
apoio democrético dos seus cidaddos. A cooperacio entre
governos dos paises da UE e dos paises candidatos que exclua
a participagdo do poder local e regional e dos cidaddos ndo
podera conduzir a resultados sustentados.

2.5. O Comité das Regies tomou parte activa no processo
de alargamento da UE apresentando os seus pontos de vista
sobre questdes relacionadas com o alargamento. Desde 1997,
o Comité tem vindo a manter um didlogo entre os seus
membros e os representantes politicos das administra¢des
locais e regionais dos paises candidatos.

2.6.  As conferéncias organizadas pelo Comité das Regides
nos paises candidatos demonstraram que o poder local e
regional é necessario para criar democracias modernas nesses
paises. Este nivel de poder tem ainda um papel importante a
desempenhar na aplicacdo da legislacio comunitaria. Para
além disto, a importdncia da administragdo local e regional
estd a aumentar, porquanto muitos paises estdo a transferir
poderes dos governos centrais para a administragio local e
regional. No entanto, as pessoas colectivas locais e regionais
dos paises candidatos ndo recebem informacio suficiente sobre
as negociacoes entre a UE e os seus governos, nem tém
participado suficientemente nos preparativos para a adesio. O
Comité das Regides ¢ de opinido que os trabalhos da CIG
deveriam facilitar essa informacdo no quadro das negociacdes
de alargamento.

Além disso, o Comité das Regides considera necessarios
programas comunitarios especificos, coerentes, de cooperagdo
entre o poder local e regional dos actuais Estados-Membros e
as respectivas associacdes nacionais para trabalharem em
parceria com os homologos dos paises candidatos a adesdo,
ajudando a desenvolver capacidade e a garantir que o poder
local e regional desses mesmos paises esteja bem preparado
para as suas futuras tarefas e responsabilidades de membro da
Unido Europeia.

3. Objectivos da Conferéncia Intergovernamental

3.1. Uma Europa dos cidaddos democrdtica e transparente

3.1.1. A democracia ao nivel local e regional é uma das
principais pedras angulares da sociedade. A democracia ¢ o
principio fundamental dos Estados-Membros da UE. Todavia,
fala-se muito da existéncia de um défice democratico na UE. A

UE nio ¢ suficientemente democratica e, em virtude da sua
complexa estrutura de funcionamento, estd muito distanciada
dos cidaddos. E extremamente importante tornar a UE mais
democratica, com vista a garantir a sua legitimidade.

3.1.2. O alargamento da UE revela de forma crescente a
importancia da democracia como principio fundamental dos
Estados-Membros da UE. Os novos membros incluirdo paises
cujos conceitos de democracia e do papel dos cidaddos no
processo politico foram divergentes dos existentes nos actuais
Estados-Membros. E importante que nos Estados-Membros a
democracia ndo seja unicamente exercida ao nivel do poder
central, mas que envolva também as administra¢des locais e
regionais.

3.1.3. O principio da transparéncia é também ele inerente
a uma democracia que funciona correctamente. Pode ser
considerado como um dos direitos democraticos dos cidaddos.
Na UE, o conceito de transparéncia tem sobretudo aplicagdo
ao nivel do direito dos cidaddos a informagdo e documentacgdo
respeitantes a UE. Também se consubstancia na necessidade
de produzir legislagio mais clara. As institui¢des da UE tém
igualmente envidado esforcos no sentido de melhorar a
transparéncia do seu trabalho e dos seus processos decisorios,
de modo a promover uma melhor e mais ampla compreensdo
da integracdo europeia. O Comité das Regides considera que é
importante que o principio da transparéncia seja objecto de
uma aplicagdo pratica eficaz em todos os dominios de
intervenc¢do da UE.

3.1.4. A democracia europeia ndo pode funcionar correcta-
mente, a ndo ser que os Tratados e os processos de tomada de
decisdo passem a ser transparentes e compreensiveis para os
cidadios. A racionalizacdo e a simplificagdo devem ser radicais.

Assim, o CR acolhe as propostas do Parlamento Europeu sobre
a estrutura dos Tratados. Os Tratados devem ser unificados
num Gnico texto, dividido em duas seccoes:

a) uma sec¢do «constitucional» ou bisica, que inclua o
preambulo, os objectivos da Unido, os direitos fundamen-
tais e as disposicdes relativas as institui¢des, processos de
decisdo e as diversas competéncias. Esta sec¢do s6 podera
ser alterada por uma conferéncia intergovernamental;

b) uma sec¢do que inclua as politicas da UE. Esta secgdo pode
ser alterada num processo mais simples, com base na
votag¢do por maioria qualificada e na co-decisdo.

3.1.5.  Um das missdes de maior relevo da UE num futuro
proximo serd a de aproximar a UE dos cidaddos, por outras
palavras, criar uma Europa dos cidaddos. E certo que, até ao
presente, ndo tem existido um contacto suficiente entre a UE e
os seus cidaddos e que, a medida que a integragdo europeia se
aprofunda e amplia, serd cada vez mais dificil estabelecer esse
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contacto. Aproximar a Europa dos cidaddos s6 serd possivel se
a UE conseguir aplicar o principio da transparéncia no
processo de decisdo e se dedicar ao tratamento de questdes
gerais importantes para os cidadios, como a promogio do
emprego, a protecgdo transfronteirica do ambiente e o combate
a criminalidade internacional.

3.1.6. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Euro-
peia constituird um marco importante no desenvolvimento
das relagdes entre a UE e os seus cidaddos. O contetido e a
relevancia juridica desta Carta deverdo, pois, merecer a maior
reflexdo.

3.2. O principio da subsidiariedade

3.2.1. O objectivo do principio da subsidiariedade é garantir
que as decisdes sejam tomadas tdo proximo quanto possivel
dos cidadios. Nos dominios que ndo sejam das suas atribui¢des
exclusivas, a UE intervird apenas se e na medida em que os
objectivos dessa acgdo possam ser melhor alcangados do que
ao nivel nacional. O nivel administrativo escolhido devera ser,
tanto quanto possivel, o local ou regional, especialmente
quando as questdes em apreco afectem directamente os
cidaddos. As administracdes locais e regionais tém uma
tradigdo de interven¢do em dominios que dizem directamente
respeito aos cidaddos e nos quais a aplicagdo do principio da
subsidiariedade assume especial relevo.

3.2.2.  Paraaaplicagdo da sua politica e a realiza¢io de uma
crescente coesdo politica, social e territorial na Europa, é
preciso que a UE proporcione aos niveis de decisio proximos
do cidadio a maior liberdade de accio e de adaptacio possivel.
Simultaneamente, deve ter a possibilidade de agir com eficicia
nos dominios em que a ac¢do que lhe compete seja de grande
importancia para todos. Por outro lado, espera-se dos Estados-
-Membros uma atitude de lealdade para com a Comunidade e,
além disso, que transponham e apliquem correctamente e de
forma transparente o direito comunitario, com observancia do
principio da subsidiariedade (1).

3.2.3.  As pessoas colectivas territoriais locais e regionais
deverdo ser consultadas sobre todas as politicas comunitarias
com impacto significativo nelas antes de as estratégias politicas
serem decididas e executadas. Ao pronunciar-se sobre os
projectos legislativos da UE, o Comité das Regides aprecia ndo
somente o impacto geral que estes terdio ao nivel local
e regional, mas também a observincia do principio da
subsidiariedade. Os Estados-Membros deveriam também nego-
ciar com as pessoas colectivas locais e regionais a preparagdo
das suas posicdes sobre questdes da UE que afectam estas
entidades.

4. Preparacio e conteiiddo da Conferéncia Intergoverna-
mental

4.1. O Comité das Regides acolhe positivamente o relatorio
sobre as implica¢des institucionais do alargamento realizado
por um grupo de trabalho presidido pelo antigo primeiro-
-ministro da Bélgica, Jean-Luc Dehaene. O Comité das Regides
salienta, com particular satisfagdo, o facto de o relatorio
considerar o contacto com os cidadios como uma prioridade.

() CdR 302/98 fin.

4.2, Nas suas contribuigdes para a preparacdo da conferén-
cia intergovernamental sobre as questdes institucionais (), a
Comissio Europeia refere que a adesdo de varios novos
Estados-Membros é o objectivo politico mais importante para
o inicio do novo milénio. Apds o encerramento da CIG, a UE
ndo terd a possibilidade de enfrentar a0 mesmo tempo o
alargamento e a reforma institucional. Deverdo, portanto,
langar-se bases solidas para as institui¢des comunitarias. A
reforma deverd ser efectuada para ji, posto que, apds o
alargamento, a UE devera estar em condicdes de perseguir os
seus objectivos e de consolidar a integracdo europeia junta-
mente com os novos Estados-Membros. O Comité das Regides
considera que a Comissdo foi muito clara na explicacio dos
objectivos e na justificacdo da CIG, devendo estas constituir o
ponto de partida da CIG. No parecer, ao abrigo do artigo 48.°
do Tratado da Unido Europeia relativo a realizacio de uma
conferéncia de representantes dos governos dos Estados-
-Membros afim de adoptar as alteracdes a introduzir nos
Tratados, a Comissdo propos que o niimero de membros do
Comité das Regides fosse revisto na CIG. O Comité analisou a
questdo e elaborou uma proposta sobre o niimero de novos
membros.

4.3. O Comité das Regides regista com satisfagdo que, na
sua resolugdo sobre a convocagdo da Conferéncia Intergover-
namental (?), o Parlamento Europeu assinalou a importincia
do debate ptblico, da transparéncia e da responsabilidade
democratica. O Comité concorda que se trata de elementos
essenciais, tal como o ¢é o didlogo permanente com os paises
candidatos, que também ¢é referido na resolucio.

5. Conclusdes do Comité das Regides

5.1.  Alegitimidade da UE advém-lhe do apoio dos cidaddos.
Aproximar a UE dos cidaddos deve, pois, ser o ponto de
partida para a reforma da UE. O objectivo subjacente da
reforma institucional devera ser consolidar e democratizar as
instituicdes europeias de modo a poderem enfrentar os desafios
colocados pelo alargamento.

5.2.  Requer-se a racionalizacdo e a simplificacdo radicais
dos Tratados. O CR apoia, por isso, as propostas do Parlamento
Europeu sobre a estrutura dos Tratados.

5.3.  Os principais temas da CIG — a composi¢do da
Comissdo, a ponderagdo dos votos no Conselho e a extensio
do recurso ao voto por maioria qualificada — s3o importantes
para o futuro da UE, mas deverdo ser-lhes aditados outros para
que a reforma seja mais radical. Essa possibilidade estd também
prevista nas conclusdes do Conselho Europeu de Helsinquia.

(?) Comunicagio de 10 de Novembro de 1999 — COM(1999) 592
final e parecer de 26 de Janeiro de 2000 — COM(2000) 34 final.
(%) A5-0018/2000.
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Deverdo ser encontradas solucdes aceitdveis tanto para os
actuais como para os futuros Estados-Membros e, ainda, ser
tomadas todas as precaucdes para evitar conflitos entre
pequenos e grandes Estados-Membros. E igualmente impor-
tante que a CIG considere a possibilidade de incorporar o texto
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia no
novo Tratado. Deverdo ser estabelecidas normas que reforcem
a cooperacdo/flexibilidade, como sugere o relatorio Dehaene.

5.4. O Comité das Regides solicita a alteracdo do artigo 5.0
do Tratado por forma a incluir nio somente os niveis
comunitario e de soberania nacional dos Estados-Membros,
mas também o estatuto especial do nivel administrativo local
e regional. Esta foi a principal prioridade defendida pelo
Comité das Regides no seu parecer sobre a subsidiariedade
«Para uma nova cultura da subsidiariedade — Apelo do
Comité das Regides (1)». Esta aplicagdo plena do principio da
subsidiariedade ilustra o papel que as pessoas colectivas
territoriais regionais e locais desejam desempenhar no processo
de unificacdo. Uma atribuigdo clara de competéncias e respon-
sabilidades aos diferentes niveis aumenta a transparéncia e a
aceitabilidade para os cidaddos.

O CR insiste uma vez mais na importancia da Declaragio
subscrita pela Alemanha, Austria e Bélgica, segundo a qual,
«por forca do principio da subsidiariedade, a accio da Comuni-
dade diz respeito ndo s6 aos Estados mas também as suas
entidades, desde que tenham competéncia legislativa reconhe-
cida nos respectivos ordenamentos constitucionais». Entende
ainda o Comité que esta declaracdo devera poder ser aplicada
por analogia as pessoas colectivas locais e regionais dos
Estados-Membros sem estrutura federal, tendo em conta a
respectiva organizagdo administrativa interna, e insiste com
todos os Estados-Membros, em particular com aqueles com
entidades naquelas circunstancias, para que adiram a esta
Declaracio.

O CR apoia os parlamentos regionais com competéncia
legislativa nos seus esforcos de intensificarem os contactos
institucionais com o Parlamento Europeu.

5.5. O Comité das Regides deverd ser convidado a tomar
parte na CIG desde o seu inicio, como parceiro igual do
Parlamento Europeu, devendo-lhe ser permitido participar
activamente nas negociagdes e decisdes.

Posto que as reformas institucionais que resultardo da CIG
influenciardo profundamente a vida dos povos europeus, as
pessoas colectivas territoriais locais e regionais solicitam
ser informadas e ter influéncia directa na elaboragdo dos
instrumentos juridicos que estas reformas determinardo.

(1) CdR 302/98 fin.

O Comité remete para modelos e processos de participagdo
dos organismos regionais e municipais na formagdo da opinido
e da vontade putblicas a nivel nacional em questdes de
integracdo europeia. O CR apela aos Estados-Membros para
que recorram a experiéncia, a proximidade dos cidaddos e aos
conhecimentos das regides, das cidades e dos municipios para
obter maior aceitacio das decisdes comunitarias.

5.6.  As pessoas colectivas territoriais locais e regionais
europeias sdo um simbolo da grande diversidade cultural da
Europa. Esta caracteristica basica da nossa sociedade verd a sua
importancia aumentada com o alargamento, pois muitas
regides da Europa Central e de Leste reencontrar-se-do com a
Europa. As pessoas colectivas territoriais locais e regionais
esperam que seja encontrada uma expressdo politica correcta
da subsidiariedade para esta riqueza cultural que faz parte das
suas competéncias.

5.7. O Comité das Regides acompanhard atentamente a
CIG, tendo em conta o calendario estabelecido pelo Conselho
Europeu de Helsinquia. O Comité prestard uma atengdo
especial a possibilidade de a Presidéncia portuguesa propor a
inclusdo de outros assuntos na ordem de trabalhos da CIG.

A elaboracio de um novo parecer de iniciativa pelo Comité
das Regides, prévio a realizagdo da CIG, ndo sera, pois, de
excluir. Tendo em consideracio os pontos 20 e 23 das
Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Helsinquia
e, em especial, o seu anexo III «Orientagdes para a reforma
e recomendagdes operacionais», exprime o desejo de ser
consultado sobre estas questdes particularmente importantes
para as regides com poderes legislativos.

5.8. O principio da autonomia local e regional devera ser
acrescentado aos principios comuns aos Estados-Membros
mencionados nos Tratados e sobre os quais a UE se encontra
alicercada, nomeadamente, a liberdade, a democracia, o res-
peito dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e
o Estado de direito.

5.9. O Comité das Regides propde que lhe seja reconhecido
o estatuto de instituicio da UE na acep¢do do n.o1 do
artigo 7.° do Tratado. A CIG devera contribuir para a realizagdo
do objectivo do estabelecimento de um terceiro nivel adminis-
trativo na Europa, isto é, das pessoas colectivas territoriais
regionais e locais.

5.10. O Comité das Regides aproveita esta oportunidade
para sublinhar a importincia da sua resolugio de 20 de
Novembro de 1997 sobre os «Resultados da Conferéncia
Intergovernamental» de 1997, em especial os pontos 10, 11 e
12, respeitantes aos pontos de vista do Comité das Regides
sobre as falhas da CIG anterior, muitos dos quais(?) ainda se
mantém validos em vésperas da «Conferéncia Intergoverna-
mental de 2000.

() Nomeadamente, a alteracio do ex-artigo 3.°-B, actualmente
artigo 5.°, do TCE, a declaragdo anexa sobre a subsidiariedade, o
principio da autonomia local, o estatuto de institui¢do para o CR,
o recurso ao TJCE e a co-decisdo.
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5.11. O alargamento da UE requer o aumento do niimero
de membros do Comité das Regides. Este aumento permitira
assegurar uma representatividade suficiente no Comité ao
poder local e regional dos novos Estados-Membros. O Comité
considera adequado um ndmero maximo aproximado de
350 membros, o que garantird um equilibrio na dimensio das
delegagdes, representacdo das pessoas colectivas territoriais
locais e regionais e reparti¢do geografica dos representantes de
cada Estado-Membro. E importante garantir igualmente o
respeito por estes critérios aquando da selecgio das pequenas
delegacdes nacionais(!). Assim, o Comité das Regides ndo
apoia a proposta da Comissdo Europeia de que o ntimero de
membros seus se limite a um terco do ntimero de deputados
do Parlamento Europeu, o que significaria um maximo de 233.

5.12.  Os principios actualmente estabelecidos no Tratado e
pelos quais se regem as nomeacdes dos membros do Comité
das Regides deverdo ser reavaliados. Para serem nomeados, os
membros do Comité deverdo ser titulares de um mandato
electivo numa pessoa colectiva publica regional ou local ou
responderem perante uma assembleia eleita por sufragio
directo e universal (3. Os membros do Comité que percam
esse mandato devem, seis meses depois, deixar, automatica-

() CdR 52/99 fin.
(2) CdR 305/97 fin.

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2000.

mente, de ser membros do Comité. Cabe aos Estados-Membros
assegurar a nomeagio em tempo oportuno de um sucessor.

5.13.  Deverd ser atribuido ao Comité das Regides um
direito formal de accdo perante o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias para defesa das suas prerrogativas,
sendo conferido o direito de accdo as regides com competén-
cias legislativas (2).

5.14.  Um acordo institucional eficaz requer contactos e
negociacdes entre as institui¢des. O Comité das Regides espera
ser incluido nas negociacdes sobre as questdes debatidas nas
reunides informais do Conselho.

5.15.  Nos dominios de consulta obrigatoria, a Comissdo
Europeia e o Conselho devem ter de explicar os motivos por
que ndo sigam as recomendacdes do CR, nos casos em que
tenham optado por ndo o fazer. O Parlamento Europeu deveria
fazer o mesmo voluntariamente.

5.16.  Por tltimo, o Comité das Regides deseja salientar que
tem um papel de grande importancia a desempenhar enquanto
representante das pessoas colectivas locais e regionais e dos
cidaddos europeus. O Comité contribui para garantir a pre-
senca do ideal europeu no quotidiano dos cidaddos, ajudando-
-0s a compreender as aspiragdes e objectivos da UE.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Cidadania Europeia»

(2000/C 156/03)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisio da Mesa de 2 de Junho de 1999 de, em conformidade com o quinto paragrafo
do artigo 265.© do Tratado que institui a Comunidade Europeia, emitir parecer sobre a «Cidadania da
Unido» e de incumbir a Comissdo 7 «Educagdo, Formacdo Profissional, Cultura, Juventude, Desporto e

Direitos dos Cidaddos» da sua elaboracio;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 226/99 rev. 2) adoptado pela Comissdo 7 em 3 de Dezembro

de 1999 (relator: Franz Moller (D-PPE)),

adoptou na 32.2 reunido plendria de 16 e 17 de Fevereiro de 2000 (sessdo de 17 de Fevereiro), o seguinte

parecer.

1. Introdugio

1.1. Mandato da Mesa para elaborar um parecer de iniciativa

1.1.1.  No documento sobre as suas prioridades politicas, a
Mesa do Comité das Regides atribuiu grande importancia aos
trabalhos sobre o desenvolvimento do conceito de cidadania
europeia. No ponto IV.4 Cidadania europeia do documento
em questdo (R/CdR 316/98 rev. 1, ponto 11) pode ler-se:

— A evolucio da cidadania europeia, que traduz um senti-
mento de «fazer parte» da Unido, constitui um dos
principais desafios para a UE, principalmente agora que
se prevé um alargamento. Jean Monnet formulou esta
aspiracdo: «o objectivo da integracdo europeia é unir os
homens, e ndo criar uma coligacdo entre governos». Este
ponto de vista continua a ser valido e reveste-se de
significado especial para o CR.

— Tendo em vista a aplicagdo local das politicas europeias, o
CR deve tirar partido do conhecimento especifico das
autoridades locais e regionais nele representadas, que se
encontram numa posi¢do ideal para estabelecerem con-
tacto directo com os cidaddos da Unido Europeia.

— O papel dos membros do CR enquanto «embaixadores»
das regides e localidades deve ser ampliado, tanto no
sentido de fazer chegar as autoridades europeias infor-
magio sobre as necessidades e prioridades das populagdes
dos municipios e das regides como no sentido de explicar
aos habitantes locais e regionais as politicas europeias.

— Espera-se, pois, uma colaboragdo significativa para o
conceito de cidadania europeia, um dos principais temas
pendentes que o CR abordara.

— Durante o periodo abrangido pelo programa, o CR acom-
panhard com especial atencdo a evolugdo da cidadania
europeia, tanto em termos juridicos como culturais.

1.1.2. O objectivo do presente parecer ndo é proceder a
uma reflexdo geral sobre a cidadania europeia e sua evolucio.
Trata-se antes de analisar a importancia da cidadania europeia
para o trabalho do CR e para as regides e municipios. Pde-se,
pois, a questio de saber de que forma a cidadania europeia
pode ser entendida como componente de uma sociedade civil
moderna que englobe todos os niveis politicos e, especial-
mente, de que maneira a interligagdo vertical entre a cidadania
europeia e a cidadania das regides e dos municipios pode ser
estabelecida e reforgada. Partimos do principio de que o
exercicio e a aplicagdo da cidadania europeia no ambito
da evolugio da integracdo europeia melhoram de forma
progressiva, dado que o interesse dos cidaddos aumenta com a
sua experiéncia quotidiana em relagdo aos diversos aspectos e
oportunidades da integracio europeia. Emerge, assim, um
novo espago de consciencializagdo e de interesse (Max Weber).
Simultaneamente, a cidadania europeia pode e deve evoluir
através da acgdo dos Orgdos competentes da UE, dos governos
centrais e das regides e municipios. Para tanto, sdo necessarias
novas acgdes de informagdo nas regides e nos municipios.

1.1.3. O conceito de cidadania dos municipios e das regides
que a seguir se utilizara (citizenship, citoyenneté) ndo deve ser
entendido em sentido juridico, ja que, também neste contexto,
existem consideraveis diferencas de concepgdo entre os Esta-
dos-Membros e tradi¢des divergentes. A forma como ¢ inter-
pretado vai da pertenga a uma unidade socio-espacial com
direitos de autonomia administrativa até ao conceito de
identidade regional e local.

1.1.4. O facto de a Cimeira Europeia de Coldnia ter decidido
elaborar uma Carta dos Direitos Fundamentais, isto é, dar
expressdo concreta as declaracdes contidas no artigo 6.© do
Tratado da Unido Europeia (versdo do Tratado de Amesterdao)
veio conferir particular actualidade a esta tematica. No
ponto 44 das Conclusdes da Cimeira pode ler-se: <O Conselho
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Europeu considera que, no actual estidio de desenvolvimento
da Unido Europeia, os direitos fundamentais vigentes a nivel
da Unido deverdo ser reunidos numa Carta, adquirindo assim
maior visibilidade». Para tanto, serd convocada uma conferén-
cia de representantes dos Estados-Membros e das institui¢des
europeias que devera elaborar um projecto até finais do ano
2000.

1.1.5.  Por dltimo, chama-se a ateng¢do para os pareceres do
CR sobre o principio de subsidiariedade e sobre a cidadania
europeia, o mais recente dos quais se intitula «Para uma
verdadeira cultura da subsidiariedade — Apelo do Comité das
Regides» (1).

2. Evolucio do conceito de cidadania europeia, incluido
o conceito de «Europa dos Cidadios»

2.1. Formulagdo progressiva do conceito de cidadania europeia

2.1.1.  Quando se afirma que os autores dos Tratados de
Roma apenas tiveram em mente a relacdo entre o processo de
integracdo e a emergéncia de uma cidadania europeia ao
formularem os objectivos enunciados no preambulo, ndo se
estd a fazer uma critica, mas tdo-s6 a constatar um facto.
Porém, o Tratado que institui a Comunidade Econdmica
Europeia contém, com a introdugdo da liberdade de circulacio
(e, portanto, também de estabelecimento), uma das defini¢des
mais importantes para a ulterior cidadania europeia. O facto
de apenas ser visada a populacdo activa revela contudo que,
ao tempo, o conceito de cidadania europeia era encarado,
essencialmente, do ponto de vista da mobilidade do factor de
produgdo trabalho e, portanto, no contexto socioeconémico.
Nesta primeira fase, foi importante a abertura do servico
publico nacional aos cidaddos de outros paises da Comunidade,
ainda que sob reserva das disposi¢des do artigo 45.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, que procede
essencialmente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
Europeu.

2.1.2. A partir dos anos 70, o debate intensificou-se em
torno do conceito de «Europa dos Cidaddos». O objectivo era
entdo fazer com que a Comunidade fosse perceptivel no dia-a-
-dia dos cidaddos. Na Cimeira de 1974 foi elaborada uma
primeira lista dos chamados «direitos especiais» direito geral
de residéncia; direito de eleger e de ser eleito (pelo menos ao
nivel municipal); direito de acesso a cargos publicos; unido
dos passaportes. No Relatorio Tindemans de 1975 foram
acrescentados novos elementos: ampliagdo dos direitos indivi-
duais dos cidaddos (reconhecimento dos direitos e liberdades
fundamentais; direito individual de recurso para o Tribunal de
Justica Europeu (em caso de infrac¢do dos direitos fundamen-
tais); ampliacdo da liberdade de circulagio (eliminagdo dos
controlos de pessoas nas fronteiras e equivaléncia dos diplo-
mas). Também o Parlamento Europeu reclamou a integragio
dos direitos fundamentais no direito comunitario (direito de
eleger e de ser eleito; acesso a cargos publicos electivos;
liberdade de reunido e de associagdo; direito geral de residén-
cia). O conceito de cidadania europeia foi utilizado, pela
primeira vez, no projecto de estabelecimento da Unido Euro-
peia apresentado pelo Parlamento Europeu em 1984.

() CdR 302/98 fin—JO C 198 de 14.7.1999, p. 73.

2.1.3.  Passo importante foi a introdugio das eleicdes direc-
tas para o Parlamento Europeu (direito de eleger e de ser
eleito).

2.1.4.  Em 1984 foi criado o Comité Adonnino, que fixou o
seguinte programa: eliminagdo das formalidades nas fronteiras;
reconhecimento mituo dos diplomas e certificados; direito
geral de residéncia independentemente do exercicio de uma
actividade profissional; direito de eleger e de ser eleito nas
eleicdes municipais para os nacionais de outros Estados-
-Membros; legislacio eleitoral unitiria para o Parlamento
Europeu; institui¢do de um provedor no Parlamento Europeu
e direito de peticio ao PE e de apresentacio de queixa ao
provedor; refor¢o dos intercAmbios no ambito da cultura, da
juventude e do desporto.

2.2. Concretizacdo nos Tratados de Maastricht e de Amesterddo

2.2.1.  Grande parte destes conceitos foi integrada no direito
primério europeu através do Tratado de Maastricht. Foram
incluidas como parte separada do Tratado da Comunidade
Europeia disposicdes relativas a cidadania europeia, que passou
assim a constituir um dos elementos fundamentais da politica
de integragdo europeia.

2.2.2.  Com o estabelecimento do Comité das Regides criou-
-se uma institui¢do da UE que estd directamente empenhada
na consecucdo dos objectivos associados ao conceito de
cidadania europeia.

2.2.3.  Com o Tratado de Amesterdio foram alcancados
outros resultados: melhoria da proteccio dos direitos funda-
mentais dos cidaddos da Unido Europeia (novo artigo 6.° do
Tratado da UE); reforgo do estatuto da politica social; inclusdo
no Tratado de uma competéncia em matéria de politica de
emprego.

3. Reflexdes e recomendagdes sobre a cidadania europeia
do ponto de vista das regides e dos municipios

As reflexdes que se seguem dizem respeito, em primeiro lugar,
a relagdo entre cidadania europeia e cidadania das regides e
dos municipios, e, em segundo lugar, a questdo de saber como
deverdo ser definidos o papel e as tarefas do CR e quais as
medidas a tomar para promover a parceria na Unido.

O conceito de «cidadania» é extraordinariamente complexo,
uma vez que pode englobar todos os aspectos sociais, econémi-
cos, politicos e culturais da sociedade humana. Essencialmente
encerra, todavia, dois principios: a existéncia e a soberania de
uma unidade politica, independentemente do nivel territorial,
e o facto de essa unidade ter capacidade para integrar a
respectiva populacdo no plano politico. No debate a que se
procedeu na comissdo, foi salientado que as caracteristicas da
cidadania variam de Estado-Membro para Estado-Membro
consoante as circunstincias, sobretudo historicas. Com o
conceito de «cidadania activa» pretende-se contrariar a tendén-
cia dos cidaddos para renunciarem ao empenhamento civico.
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3.1. Relagdo entre cidadania europeia e cidadania das regides e dos
municipios

3.1.1. A cidadania europeia é, em grande medida, comple-
mentar da cidadania das regides e dos municipios. O exemplo
do direito geral de residéncia ou do direito de eleger e de ser
eleito nas eleicdes municipais para os nacionais de outros
Estados-Membros deixa-o desde logo claro. Noutros casos
— como, por exemplo, no caso do direito de peticdo ao PE e
de apresentacio de queixa ao provedor — a cidadania da
Unido ndo tem qualquer dimens3o regional ou municipal.

3.2. A cidadania das regides e dos municipios

3.2.1.  Paraasregides e municipios, a cidadania é o elemento
fundamental do seu estatuto juridico e da sua identidade.
Abarca, essencialmente, trés dimensdes:

— A dimensdo socio-espacial: as regides e os municipios sio
as unidades espaciais que, por via da vizinhanca e no
quadro da diversidade da vida quotidiana, integram os
cidaddos. Através da tradigdo, da cultura regional e local e
de projectos comuns de modernizacio, desenvolvem uma
identidade que se projecta para o interior e para o exterior.

— A dimensdo politica: a cidadania engloba a democracia
regional e municipal e as suas institui¢des. Estas fundam-
se no direito civil de autonomia, conseguido, nio raro,
ap6s longos conflitos com o Estado central, que pretendia
deter o monopdlio do poder.

— Por dltimo, a dimensio do desenvolvimento: abarca a
organizacdo comum das condi¢des de vida, especialmente
dos servicos pablicos basicos, e 0 seu oportuno desenvolvi-
mento.

— Faz-se sentir, também, nas autarquias locais e regionais dos
Estados-Membros, a necessidade de mais informagdo no
que diz respeito ao cumprimento dos direitos dos cidadios
da UE noutros Estados-Membros e & respectiva transpo-
si¢do nas regides e nos municipios.

3.3. Definicdo de cidadania europeia como conceito transversal da
politica de integragdo europeia

3.3.1.  Da génese do conceito de cidadania europeia (ver
ponto 2.1) resulta um entendimento multifacetado deste con-
ceito:

— Na Parte Il do Tratado CE, este conceito é definido através
de um conjunto de direitos civicos (direito geral de
residéncia; direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes para
o Parlamento Europeu; direito de eleger e de ser eleito nas
eleicdbes municipais para nacionais de outros Estados-
-Membros; direito de peti¢do ao PE e de apresentagdo de
queixa ao provedor, etc.). E esta a defini¢io de cidadania
europeia na acepg¢io do Tratado.

— A cidadania europeia pode ainda ser entendida como o
ramo da politica de integragdo europeia que engloba todas
as politicas da UE que dizem directamente respeito ao
cidadio e Ihe outorgam direitos e impdem obrigacdes para
além da esfera acima referida.

— Por dltimo, pode ter-se em mente as areas de politica

particularmente aptas a promover a liga¢do entre o cidaddo
e a UE como, por exemplo, a cultura.

3.3.2.  Qualquer destas trés defini¢des de cidadania europeia
é perfeitamente legitima. Ndo se excluem mutuamente,
podendo constituir, em conjunto, um poderoso instrumento
de integragdo europeia.

3.3.3. A cidadania europeia ¢, pois, um dominio de politica
transversal que engloba pontos de partida, objectivos e meios.
O elemento comum € a relagdo directa com o cidaddo.

3.3.4.  As areas de politica que se inserem, total ou parcial-
mente, no ambito da cidadania europeia sdo fundamental-
mente as seguintes:

3.3.5. Liberdade de circulagdo e de estabele-
cimento

— livre circulacdo dos trabalhadores

— liberdade de estabelecimento

— controlo fronteirico

— acesso a cargos publicos e a0 emprego na administragdo

publica para cidaddos da UE de outra nacionalidade

3.3.6. Cidadania europeia na acepg¢do da Par-
te [l do Tratado CE

— direito geral de residéncia

— direito de eleger e de ser eleito nas elei¢des municipais e
nas elei¢des para o PE

— protecgdo diplomatica

— direito de peti¢do ao PE e de apresentacio de queixa ao
provedor

— respeito dos direitos fundamentais

— interdi¢do de qualquer discrimina¢do

3.3.7. Politicas especificas no dominio dos
recursos humanos

— politica de educagio

— politica cultural

— politica de juventude
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— politica social
— politica de satide

— politica de emprego

3.3.8. Informacdo, subsidiariedade e parti-
cipagdo dos cidadios

— transparéncia e aceitagao
— Comité das Regides

— subsidiariedade e cidadania e, por consequéncia, o direito
a autonomia regional e municipal como conceitos que se
complementam e condicionam mutuamente

3.4. Relagdo entre cidadania europeia e cidadania das regides e dos
municipios

3.4.1. Na perspectiva das regides e dos municipios, a
cidadania europeia complementa — nos dmbitos que abrange
— a cidadania das regides e dos municipios, acrescentando-lhe
uma dimensio europeia. A sua importancia é tanto maior
quanto maior ¢ o grau de integracdo, seja porque ¢ cada vez
maior o nimero de cidaddos que a ela se referem, seja em
resultado de medidas politicas adicionais. Quando se diz
«complementa» quer-se significar que a cidadania das regides e
dos municipios ocupa o primeiro plano, porque — como
formulado pela sociologia das comunidades — os municipios
e as regides representam uma das formas bésicas da vida social.

3.4.2. E de notar, também, que a politica de solidariedade
da Unido Europeia através dos fundos estruturais permitiu
ampliar o principio da solidariedade, um dos elementos da
cidadania regional e local, e dar-lhe uma dimensdo europeia.

3.4.3. De um ponto de vista objectivo, a relagdo entre
cidadania europeia e cidadania das regides e dos municipios
decorre das medidas que dizem directamente respeito a
populagdo. Enquanto que, no caso da cidadania dos municipios
e das regides, estd em causa toda a populagdo, no caso da
cidadania europeia trata-se apenas, ndo raro, de determinados
sectores da populagdo que podem carecer de assisténcia
especial. £ o caso dos nacionais de outros Estados da UE (por
exemplo: direito de eleger e de ser eleito nas elei¢des munici-
pais; emprego na administracdo publica) e de nacionais de um
dado pais que pretendem beneficiar da mobilidade (liberdade
de circulacdo; programas de intercambio). Mas, em alguns
casos concretos, pode tratar-se também do conjunto da
populacio (eleicdes para o Parlamento Europeu).

3.4.4.  Estabelece-se uma relagdo administrativa quando as
administragdes regionais ou municipais sdo interlocutores de
cidadios de outros Estados-Membros da UE, como sucede, por
exemplo, no caso do direito geral de residéncia.

3.4.5. A relacdo ¢é particularmente estreita no caso do
direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes municipais. Nestas
eleicoes, todos os cidaddos da Unido gozam do direito de
eleger e de ser eleitos no Estado-Membro de residéncia,
independentemente da sua nacionalidade, em condi¢oes idénti-
cas as dos cidaddos do Estado-Membro em questdo.

3.4.6.  Pode também estabelecer-se uma relacio particular-
mente estreita entre cidadania europeia e cidadania das regides
e dos municipios por razdes geograficas e territoriais, especial-
mente no caso de projectos de cooperagdo inter-regional ou
de parcerias municipais, sobretudo nas regides transfrontei-
ricas. Nas Euro-regides desenvolveram-se ja, nalguns casos,
modelos de forte cruzamento de cidadanias estimulados pelo
factor vizinhanga.

3.4.7.  Para além da relacdo objectiva, importa considerar
também a relagdo institucional. Ha que evitar incompatibilida-
des entre a cidadania europeia e as bases institucionais da
cidadania das regides e dos municipios. Importa, sobretudo,
que o direito a autonomia, que é também um direito civil, nio
seja coarctado.

3.5. Importdncia da cidadania europeia para o trabalho do CR

3.5.1. O Comité das Regides, que, na sua accdo, tem
presentes os interesses sociais, econdmicos e culturais dos
cidaddos tal como se manifestam na realidade concreta das
regides e dos municipios, estd predestinado para contribuir,
com os meios de que dispde, para o desenvolvimento do
conceito de cidadania europeia. O CR pode concorrer, em
particular, para a consciencializagdo da relacio juridico-politica
e objectiva entre cidadania europeia e cidadania das regides e
dos municipios. Deste modo, pode desempenhar, no dominio
da cidadania europeia (em sentido estrito e em sentido lato)
uma funcdo de intermedidrio para «cima» e para «baixo» que
importa desenvolver no futuro.

3.5.2. A dimensdo institucional desta funcdo engloba,
nomeadamente, as seguintes questdes:

— analise da relagdo juridico-politica e administrativa entre
cidadania europeia e cidadania das regides e dos munici-
pios;

— neste contexto, a questio do respeito dos principios de
autonomia e de subsidiariedade;

— a cidadania europeia como estratégia importante para o
desenvolvimento do sentimento de pertenga a Unido
Europeia entre a populacio.

3.5.3. A dimensao politica abarca os seguintes aspectos:
— definicdo do contetido da cidadania europeia;
— informagdo dos cidadios;

— aproveitamento do conhecimento especifico das adminis-
tracdes regionais e municipais, que resulta do facto de
estarem proximas dos cidaddos, para uma melhor formu-
lacdo das politicas sectoriais europeias.
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3.5.4. O que implica outras ac¢des fundamentais:

— Identificar, nas politicas supracitadas, os componentes
relevantes para a cidadania europeia e determinar as suas
repercussdes aos niveis regional e municipal. Até este
momento, ndo se conhece qualquer avalia¢do das repercus-
sOes regionais e municipais da cidadania europeia (nas suas
diversas acep¢des). £, todavia, necessério dispor deste dado
para se poder ter uma ideia do conceito de cidadania
europeia em toda a sua extensdo e nas diferentes vertentes
do processo de integragdo.

— Ter mais em conta a relagdo entre cidadania europeia e
cidadania das regides e dos municipios nos pareceres
elaborados pelo CR. Cabe ao CR demonstrar que a
cidadania europeia e a cidadania das regioes e dos munici-
pios se condicionam e se complementam mutuamente,
tanto ao nivel do fundamento democratico como ao nivel
da aplicagdo concreta.

3.5.5. O CR pode ainda contribuir para o lancamento de
um debate a escala europeia sobre a forma de fazer renascer o
empenhamento civico dos cidaddos. Os parlamentos munici-
pais da juventude, a educagdo de adultos e a utilizacio da
sociedade da informacdo sio exemplos de instrumentos que
estdo a ser testados com vista ao refor¢o da cidadania e da
democracia regional e local.

3.6. A especial importdncia da informagio

3.6.1. A cidadania europeia ndo pode, dada a sua natureza,
estear-se na mesma proximidade em relacdo a vida quotidiana
dos cidaddos de que gozam as regides e os municipios. Os
valores, os direitos, as obrigacdes e os objectivos da politica de
integracdo tém de ser transmitidos através de um trabalho de
informagdo.

3.6.2.  Uma visdo geral dos elementos ji existentes da
politica de integragdo no que respeita a cidadania europeia
deixa claro que, neste momento, mais do que adoptar novas
medidas ¢é necessario melhorar a divulgacio e a aplicagdo. De
nada serve reflectir sobre as novas etapas do desenvolvimento
da cidadania europeia quando a populagdo da UE ndo estd
informada acerca dos direitos existentes e dos sectores que ja
beneficiam de apoio.

3.6.3. O CR pode desempenhar o papel de intermedirio
dos cidaddos europeus. A sua eficicia decorre nomeadamente
do facto de, por detras dos meus membros, se encontrar a rede
das associacdes que representam as regides € os municipios
no seu conjunto (nacionais e europeus). O potencial de
comunicagdo das regides ndo deve ser descurado, pelo que
seria util conceber estratégias adequadas para o aumentar.

3.6.4. O trabalho de informagdo a desenvolver ndo deve,
porém, dar a impressdo de que a cidadania europeia se confina
aos artigos da Parte Il do Tratado CE. Pelo contrario, hd que
ter em conta todos os dominios com repercussdes directas no
cidadio.

3.6.5.  Dadas as relacdes entre cidadania europeia e cidada-
nia das regides e dos municipios, as entidades regionais e
municipais sdo importantes interlocutores da politica de
informacdo. Uma vez que aplicam diversas disposi¢des relati-
vas a cidadania da Unido (direito de residéncia; direito de eleger
e de ser eleito nas eleicdes municipais; medidas de apoio
transfronteirigas), sdo interlocutores dos cidaddos em diversas
areas.

3.6.6.  As autarquias regionais e locais carecem de mais
informagdo sobre o exercicio dos direitos dos cidados da
Unido noutros Estados-Membros e respectiva prética de apli-
cacdo nas regides e municipios.

3.6.7.  Em principios dos anos 90 foi criada, por iniciativa
da Direc¢do-Geral X, a rede Symbiosis. Apesar dos resultados
iniciais positivos, ndo teve seguimento. Tratava-se essencial-
mente de colocar a disposi¢io dos cidadios manuais e meios
electronicos sobre todos os aspectos da cidadania europeia em
sentido estrito e em sentido lato. Foi de grande utilidade tanto
para o publico interessado como para os funcionérios das
administragdes regionais e municipais. Esta iniciativa deveria
ser retomada, devendo-se analisar as novas possibilidades
oferecidas pela Internet.

3.6.8.  Este instrumento, sobre cuja reposi¢io se deveria
reflectir, pode ser hoje utilizado em muito melhores condi¢des
gragas as possibilidades técnicas da Internet. O programa da
UE Europa em directo jai oferece diversas possibilidades de
informacdo que vdo até ao aconselhamento imediato (através
dos «call centres»). A UE tem desenvolvido grandes esforgos no
sentido de fazer avancar a concretizacio dos objectivos de
proximidade do cidaddo e transparéncia no ambito da socie-
dade da informagdo. Contudo, falta ainda consolidar estes
servicos de informacdo no universo socio-espacial dos cida-
ddos, isto €, nas administracdes regionais e municipais, nas
escolas, nas bibliotecas e nos estabelecimentos de ensino para
adultos.

3.7. Importdncia dos programas de intercimbio

3.7.1. A cidadania europeia é tanto mais significativa
quanto maior ¢ o nimero de cidadios (jovens, estudantes e
trabalhadores) que permanecem noutro Estado-Membro por
um determinado periodo de tempo. S3o, pois, da maior
importancia para a cidadania europeia todos os programas na
area da educagdo, da juventude e da cultura. O CR deveria
formular propostas sobre a forma de uma ligagdo mais estreita
entre os perfodos de estada noutros Estados-Membros no
ambito de programas de apoio da UE e os objectivos e
principios da cidadania europeia.
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3.7.2.  Neste contexto, dever-se-ia analisar a importancia
das parcerias regionais e municipais para a cidadania europeia.
As parcerias regionais e municipais formam a mais densa rede
na Europa que envolve directamente os cidadios. Contribuem
para promover uma mentalidade transfronteirica de grande
alcance entre a populacio.

3.7.3.  E absolutamente necessario criar possibilidades de
apoio as regides e municipios dos paises candidatos a adesdo
para que neles surja um movimento europeu semelhante ao
existente nos Estados fundadores.

3.7.4. O Comité das Regides deveria elaborar um parecer
especificamente sobre o papel e as medidas da politica europeia
da cultura e da educagio do ponto de vista da cidadania
europeia e da cidadania das regides e dos municipios na sua
interdependéncia.

3.7.5.  Dada a grande importancia das administracdes regio-
nais e locais para a parceria na Unido, prop&e-se a criacdo de
um programa de bolsas para funcionarios que se ocupam de
questdes como o direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes
municipais, o direito de residéncia, o aconselhamento, etc.
Através de estigios de jovens funcionarios da administragdo
local em administra¢des parceiras poderia ser criada uma rede
que favorecesse o «contacto directo», o conhecimento mutuo e
a divulgacio de melhores praticas.

4. Conclusoes

4.1. A cidadania europeia é simultaneamente um objectivo
e um instrumento da politica de integracdo europeia. Objec-
tivo, porque s6 é possivel assegurar uma integracdo europeia
duradoura se esta for entendida pela populacdo dos Estados-
-Membros como desiderato comum e por ela apoiada. Neste
sentido, é um factor que legitima a politica de integragdo
europeia. Instrumento, porque estabelece direitos, medidas de
apoio e redes em diferentes dominios que promovem, na
pratica, as mais diversas formas de identificacio do cidaddo
com a UE.

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2000.

4.2. A cidadania europeia complementa a cidadania das
regides e dos municipios ao acrescentar-lhe uma dimensio
transfronteirica. E assim em relagio a populacio autdctone
que, em determinadas circunstincias da vida, exerce, tempora-
ria ou duradouramente, os direitos associados a cidadania da
Unido, e também em relacio a cidadios provenientes de
outros Estados-Membros e de paises terceiros. No dominio da
aplicagdio — o que pressupde o exercicio destes direitos —
estabelecem-se ligacOes directas que saltam a vista, como por
exemplo no caso do direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes
municipais para nacionais de outros Estados-Membros da UE.
Mas também no dominio do direito de residéncia e da
aplicacio de elementos de outras politicas sectoriais com
relevancia para a cidadania europeia ha necessidade e possibili-
dade de acgdo in loco.

4.3, Assim, a cidadania europeia ndo pode nem deve ser
avaliada e desenvolvida sem ter em conta a cidadania dos
restantes niveis. O éxito da cidadania europeia depende, em
grande medida, da forma como for integrada nas estruturas de
cidadania e nas estruturas democraticas existentes e dos
objectivos e medidas estabelecidos pelas administragdes regio-
nais e municipais para a promover.

4.4.  Esta necessidade de descentralizagdo, imanente a orga-
nica da Unido, deverd ser tida em conta nos projectos
legislativos futuros que se insiram no ambito de politicas
sectoriais de importdncia para a cidadania europeia. Para
sublinhar este principio, deveria ser incluido na Parte II do
Tratado CE um artigo especifico, a exemplo do que foi feito
em relacdo ao ambiente.

4.5. O CR deveria tornar claro que a subsidiariedade, a
cidadania e a autonomia das regides e dos municipios sdo
também institui¢des eficazes para promover a politica de
cidadania europeia. Na Carta dos Direitos e Liberdades Funda-
mentais a elaborar deveria ser incluido o direito a autonomia
regional e municipal. O Comité das Regides recorda, neste
contexto, o seu interesse em langar um «Ano Europeu da
Autonomia Local e Regional», uma medida que se prestaria a
evidenciar o especial papel da administracdo local e regional
no que diz respeito a cidadania europeia.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre:

— a «Comunicacio da Comissdo aos Estados-Membros que estabelece as orientacdes relativas a
iniciativa comunitaria de desenvolvimento rural (Leader +)»,

— a «Comunicacio da Comissio aos Estados-Membros que estabelece as directrizes dos
Programas de Iniciativa Comunitaria (PIC) relativamente aos quais os Estados-Membros sdo
convidados a apresentar propostas para medidas de auxilio no ambito da iniciativa Equal», e

— a «Comunicacio da Comissdo aos Estados-Membros que estabelece as orientacdes relativas a
iniciativa comunitaria de cooperacio transeuropeia destinada a encorajar o desenvolvimento
harmonioso e equilibrado do territrio europeu (Interreg)»

(2000/C 156/04)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a «Comunicagdo da Comissio aos Estados-Membros que estabelece as orientacdes
relativas a iniciativa comunitaria de cooperagdo transeuropeia destinada a encorajar o desenvolvimento
harmonioso e equilibrado do territorio europeu (Interreg)» (COM(1999) 479 final);

Tendo em conta a «Comunicacio da Comissdo aos Estados-Membros que estabelece as orientagdes para a
iniciativa comunitaria relativa ao desenvolvimento rural (Leader +)» (COM(1999) 475 final);

Tendo em conta a «Comunicagdo da Comissdo aos Estados-Membros que estabelece as directrizes para os
programas de iniciativa comunitdria para os quais se convida os Estados-Membros a apresentarem
pedidos de apoio ao abrigo da iniciativa Equal» (COM(1999) 476 final);

Tendo em conta a decisio da Comissdo de 25 de Outubro de 1999 de consultar o Comité sobre o
assunto, nos termos do 1.° paragrafo do artigo 265.° do Tratado CE;

Tendo em conta a decisdo da Mesa de 2 de Junho de 1999 de incumbir a Comissdo 1 «Politica Regional,
Fundos Estruturais, Coesdo Econdmica e Social, Cooperacio Transfronteirica e Inter-regional» da
preparacdo de um parecer;

Tendo em conta o contributo da Comissdo 5 «Politica Social, Satide Pdblica, Protec¢do dos Consumidores,
Investigagdo e Turismo» [relatora: M. Sexton, membro do Conselho Municipal de Longford (IRL/ELDR)];

Tendo em conta o contributo da Comissio 2 «Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pesca» [relator:
J. Correia, Presidente da Camara Municipal de Tavira (P/PPE)];

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 219/99 rev. 3) adoptado pela Comissdo 1 em 1 de Dezembro
de 1999 [relatora: S. Rasmussen — Burgomestre do Concelho de Copenhaga — DK/PSE)],

adoptou, na reunido plendria de 16 e 17 de Fevereiro de 2000 (sessdo de 17 de Fevereiro), o presente
parecer.

1. Introdugio

1.1.  Na sequéncia da comunicagio da Comissdo sobre as
iniciativas comunitarias 2000-2006 (programa de trabalho da
Comissdo n.c 97/020) e da comunicagdo da Comissdo aos
Estados-Membros que estabelece as orientacdes relativas a
iniciativa comunitaria de cooperacdo transeuropeia destinada
a encorajar o desenvolvimento harmonioso e equilibrado do

territorio europeu (Interreg) (COM(1999) 479 final), o Comité
das Regides decidiu elaborar um parecer de iniciativa sobre
este tema, contribuindo assim para o debate das iniciativas
comunitérias Interreg, Leader + e Equal para o futuro periodo de
programacdo dos Fundos Estruturais. A iniciativa Urban ndo
serd tratada neste parecer.

1.2. O Comité das Regides solicita a Comissdo e aos
representantes dos Estados-Membros nos comités de gestdo
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incumbidos das varias iniciativas comunitarias que providen-
ciem no sentido de serem levados em conta os interesses locais
e regionais, conforme recomenda este parecer.

2. Observacdes gerais sobre as iniciativas comunitarias

2.1.  As iniciativas comunitirias sio de importincia e
interesse cruciais para as autarquias regionais e locais, a quem
cabe frequentemente a gestdo dos programas ou a execucdo
dos projectos. O Comité das Regides satida, por isso, a maior
énfase dada ao envolvimento das autarquias nas iniciativas
comunitarias, no novo periodo dos Fundos Estruturais.

2.2.  Tendo em mente o principio da proximidade, o Comité
gostaria de sublinhar que tanto a concep¢do como a execugio
dos planos e programas sdo, antes de mais, da competéncia
das autarquias regionais e locais.

2.3, O Comité das Regides apoia, em principio, a proposta
a Comissdo de concentrar os auxilios concedidos as iniciativas
da Comissdo d t lios did t
comunitrias, em virtude da qual estas passam de treze para
quatro. O contetdo das iniciativas leva em conta tanto o
principio da continuidade como as tendéncias actuais de
desenvolvimento.

Cooperagdo transfronteirica, transnacional e
inter-regional, com vista a estimular um desen-
volvimento e um ordenamento do territdrio
na Europa harmoniosos e equilibrados;

Interreg:

Leader +: Desenvolvimento das zonas rurais;

Equal: Cooperagido transnacional a favor de novas
praticas na luta contra todas as formas de
discriminagdo e desigualdade no acesso ao
mercado do trabalho; e

Urban: Revitalizacdo econdmica e social das zonas
urbanas em dificuldade.

2.4, Uma simplificacgdo de louvar é que cada iniciativa
comunitdria seja financiada apenas por um dos Fundos
Estruturais. Interreg e Urban sdo financiadas pelo Fundo de
Desenvolvimento Regional (Feder), a Leader + fica ao abrigo do
Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA) e
a Equal ¢é abrangida pelo Fundo Social Europeu (FSE). Assim,
cada iniciativa comunitiria pode dar origem a adopcio de
medidas que podem relevar dos outros fundos. Isto significa,
por exemplo, que o programa Interreg também tem a possibili-
dade, no quadro do Feder, de apoiar actividades que seriam
normalmente abrangidas pelo FSE ou pelo FEOGA. Esta
abordagem garante que os esforgos desenvolvidos, dentro de
cada iniciativa comunitéria, se orientem mais para os proble-
mas que pretendem resolver. Tal reduz a carga administrativa,
mas requer também um esforco especial da parte das instincias
responsaveis pelos Fundos Estruturais.

2.5.  Asiniciativas comunitarias completam as outras inicia-
tivas dos Fundos Estruturais, ao abrigo dos programas dirigidos
as regides dos objectivos 1, 2 e 3. Por este motivo, € preciso
coordenar os programas das iniciativas comunitarias com os
documentos programaticos e os programas operacionais dos
Estados-Membros.

2.6. O Comité apraz-se em registar que um dos principios
fundamentais que regem as novas iniciativas comunitérias é a
abordagem «da base para o topo», associada a responsabilidade
e & participagao (principio de parceria) das autarquias regionais
e locais. E necessario evidenciar o papel essencial por elas
desempenhado quer na concepcdo e na aplicagdo dos progra-
mas quer na sua avaliagio. Sendo as autarquias locais e
regionais as entidades mais proximas dos cidaddos, estdo
perfeitamente a altura de fazer face aos reptos que surjam. A
esse respeito é de frisar que o lancamento dos programas pelos
Estados-Membros exige uma parceria forte com os organismos
e as associacdes representativas das autarquias locais e regio-
nais que executam os programas.

2.7.  As estruturas de gestdo e de avaliagdio devem ser o
mais simples e o menos formais possivel e os processos de
aprovacio mais rapidos. E esta a razio pela qual as estruturas
de gestdo carecem de simplificagdo.

2.8.  As iniciativas comunitarias tém por objectivo apoiar
0s projectos com um cardcter comunitdrio especifico. Para
beneficiar de apoio a titulo de uma das iniciativas comunitarias,
pouco importa que o projecto seja aplicado ou nio numa
zona abrangida por um dos objectivos comunitirios. Em
contrapartida, é tarefa da politica estrutural contribuir para
minimizar as discrepancias de receitas entre as regides; a
Comunidade designa, pois, as zonas elegiveis e os programas
regionais.

2.9.  No entender do Comité, os parceiros que intervém na
cooperagdo devem participar em pé de igualdade nas iniciativas
comunitarias.

2.10.  Em 1 de Julho de 1999, o Conselho decidiu afectar as
iniciativas comunitarias 10,4 mil milhdes de euros (aos precos
de 1999): 4 875 milhdes para a Interreg, 700 milhdes para a
Urban, 2 020 milhdes para a Leader e 2 847 milhdes para a
Equal.

2.11. O Comité toma conhecimento de que as ajudas
destinadas as iniciativas comunitdrias serdo reduzidas durante
o periodo de programacio de 2000-2006.

Interreg

3. Observagdes sobre o programa Interreg

3.1. A nova iniciativa Interreg tem por objectivo favorecer a
cooperagdo transfronteirica, transnacional e inter-regional,
com vista a estimular um desenvolvimento equilibrado na
Europa.
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3.2. O Comité congratula-se com o facto de ser reconhecido
o papel decisivo das autarquias regionais e locais, no ambito
do programa Interreg III.

3.3.  Regista ainda com satisfacio que esta iniciativa se
baseia nas experiéncias adquiridas com a execug¢do dos progra-
mas Interreg anteriores, bem como a inclusio no mesmo das
experiéncias com ac¢des inovadoras realizadas nos termos do
artigo 10.° do Regulamento Feder.

3.4. A iniciativa Interreg inclui trés vertentes:

Vertente A: Cooperagio transfronteiri¢a no intuito de pro-
mover o desenvolvimento regional integrado
entre as regides fronteiricas, incluindo as

regides externas e maritimas (Interreg III A);

Vertente B: Cooperagio transnacional no intuito de con-
tribuir para o desenvolvimento territorial e
sustentavel harmonioso, abrangendo grupos
amplos de regides europeias — macro-regides
(Interreg 111 B);

Vertente C: Cooperagdo transregional para promover o
intercambio de experiéncias ao nivel do desen-
volvimento regional e das politicas e técnicas
de coesdo e com o intuito de favorecer o
estabelecimento de redes em certos dominios

da politica regional (Interreg III C).

3.5.  Para o Comité, ¢ essencial que os programas A, B e C
ndo se sobreponham mas se completem, possibilitando assim
um grande espectro de modalidades e de relagdes de coope-
racdo. Daqui resulta que tanto as entidades que tém tido, até
a data, apenas um papel muito limitado na cooperagio
internacional, como as regides e as cidades mais experientes,
passem a ter a possibilidade de participar na cooperagio de
Interreg.

3.6. O Comité considera que a gestdo dos fundos de Interreg
pode ser consideravelmente simplificada se se delegar, na
pratica, as decisdes as partes envolvidas e se conseguir o
equilibrio certo entre simplificagdo e flexibilidade, de forma a
garantir que os fundos sejam transferidos com rapidez e
eficiéncia. Ha, portanto, que clarificar a reparti¢do de responsa-
bilidades entre a parceria vertical e horizontal, desburocratizar
e reforcar o acompanhamento e a avaliacdo, assim como
apertar o controlo, para dar a gestdo financeira uma base mais
sd.

3.7. A Comissdo insiste na importancia de criar actividades
e unidades administrativas transfronteiricas e transnacionais
auténticas. Uma cooperacio transfronteirica auténtica é carac-
terizada por uma estrutura comum de decisdo incluindo o
desenvolvimento do programa, a seleccdo e o financiamento
dos projectos e as estruturas comuns de gestdo.

3.8. O Comité constata com agrado o propdsito da Comis-
sdo de atribuir uma quantia fixa «garantia global» directamente
a cada programa Interreg III. Os programas s3o mais eficazes se
observarem o principio «da base para o topo», ou seja, quando
sdo os proprios parceiros regionais, locais e sociais a tomar a
iniciativa e a seleccionar os projectos. Neste caso, sdo decididas,
em conjunto, as actividades que sustentam o programa e que
sdo, por isso, dignas de todo o apoio.

3.9.  E de louvar a possibilidade de financiar até 100 % os
custos inerentes ao estabelecimento e ao desenvolvimento de
estruturas que permitem a programagao conjunta, a monitori-
zagdo e a gestdo dos programas (assisténcia técnica).

3.10. A estruturagdo do sector publico e a definicio das
atribuigdes e dos recursos piblicos ndo sdo iguais em toda a
Europa. A luz das experiéncias com os programas Interreg em
curso, o Comité recomenda que se considere a hipdtese
— observando as regras da concorréncia aplicaveis — de
autorizar o recurso a fundos privados em certas modalidades
para co-financiar as ajudas comunitarias de molde a colocar
este tipo de financiamento em pé de igualdade com o co-
-funcionamento ptblico. Esses fundos poderiam provir, por
exemplo, das organizacdes sindicais, das ONG ou das asso-
ciagdes com fins de caracter mais geral. A avaliagdo do co-
-financiamento concentrar-se-a, assim, mais nos objectivos a
que se destinam os fundos do que na sua origem.

3.11. O Comité constata que a lista da Comissdo das zonas
fronteiricas elegiveis para Interreg I A, por um lado, e a
delimitagdo geografica das macro-regides ao abrigo de Inter-
reg I B, por outro, deveriam ser adaptadas nas novas orien-
tacoes de Interreg.

3.12. O Comité das Regides concorda com a proposta da
Comissdo de criar um Observatério de Cooperagdo Transfron-
teirica, Transnacional e Inter-regional, contanto que ndo seja
financiado em detrimento dos auxilios concedidos no d4mbito
dos programas Interreg. Seria muito oportuno um sistema que
permitisse coordenar, desenvolver e difundir experiéncias
adquiridas na cooperagio inter-regional.

4. Vertente A — Cooperagio transfronteirica (Inter-
reg I A)

4.1.  Muitas das fronteiras entre os paises da Europa foram
estabelecidas ao longo deste século. Os conflitos e a descon-
fianca provocados pela deslocagido de fronteiras s6 muito
lentamente ddo lugar a coexisténcia pacifica e a cooperagdo
construtiva. Sobretudo as regides limitrofes dos paises da
Europa Central e Oriental estdo bem conscientes do facto de
que uma fronteira serve mais para separar do que para
aproximar dois paises. E, portanto, da maior importancia que
se continue a privilegiar a cooperagio ao longo das fronteiras
externas da UE, mesmo que maritimas.
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4.2. A cooperacdo transfronteirica é fundamental para
aumentar o entendimento mituo entre as populagdes, ao nivel
historico, cultural e politico, contribuindo para suprimir as
barreiras linguisticas, culturais, politicas e administrativas
colocadas a cooperacio transfronteiriga.

4.3. O Comité concorda com a Comissdo quando diz que
as actuais regides abrangidas pelo programa Interreg II A devem
servir de ponto de partida a definicio dos futuros programas
de cooperagdo além-fronteiras. O Comité das Regides constata
com satisfacdo o realce dado as fronteiras externas da UE nas
linhas directrizes. O programa Interreg Il A reveste-se de
grande importancia para o esbater das diferengas regionais de
nivel de vida, particularmente ao longo das fronteiras entre a
UE e a Russia. O programa favorece a aplicagdo da politica de
desenvolvimento da UE nos paises balticos candidatos a
adesdo.

4.4.  As regides insulares e maritimas dependem do mar
para as suas comunicagdes e contactos. E imperativo melhorar
e aumentar as vias de comunicacio maritimas de forma a
tornar mais coerentes, no interior do Mercado Unico, o
mercado laboral, a vida econdémica, o sector educativo e a vida
cultural, que tém caracter transfronteirico.

4.5. O Comité constata, pois, com satisfacio que algumas
fronteiras maritimas continuam a estar abrangidas pela ver-
tente A. Esta posicdo vai sobretudo beneficiar as regides
insulares e as zonas periféricas e isoladas. E de todo o interesse
que as regides em que a cooperagdo existente funciona bem e
se processa de modo natural continuem a beneficiar de
auxilios.

4.6.  Haum nmero considerdvel de exemplos de estruturas
administrativas Interreg genuinamente transfronteirigas, inclu-
sivamente as «euro-regides». Embora as euro-regides assentem
em estruturas politicas e administrativas transnacionais, o
Comité pensa que o conceito «euro-regido» ndo deve servir de
critério de eligibilidade para a gestdo dos programas e dos
fundos Interreg Il A; deve contudo representar valor acrescen-
tado.

4.7. A Comissdo propde o estabelecimento de um Gnico
programa por cada fronteira nacional, com subprogramas
especificos para as zonas de cooperacdo transfronteiricas
de menores dimensdes. Na opinido do Comité, as regides
Interreg Il A, em especial, centram a sua actuagdo nas suas
prioridades politicas, que ndo podem ser encerradas num tinico
programa central pensado a partir das fronteiras nacionais. E
incompativel com o principio «da base para o topo» subtrair o
processo de decisio administrativo e financeiro a parceria
horizontal entre os parceiros regionais, locais e sociais das
regides transfronteiricas. O Comité insiste, pois, em que o0s
programas de cooperagdo entre ambos os lados de uma dada
fronteira nacional mantenham a sua autonomia.

4.8. O Comité congratula-se com a vasta gama de dominios
de cooperacio propostos pela Comissdo no que toca a
aplicacdo de estratégias transfronteiricas de desenvolvimento.
Estes programas transfronteiricos reflectem os desafios especi-
ficos com que se confronta cada uma das regides fronteiricas.
Por conseguinte, a lista dos dominios de ac¢do propostos deve
ter como ponto de partida um quadro amplo e ndo ser
exaustiva. A mesma poderia abarcar, por exemplo, a coope-
racdo local e regional na drea da comunicagio social.

4.9.  E preciso introduzir mais flexibilidade nos programas
Interreg, a fim de refor¢ar a cooperagio mutua entre os
programas a varios niveis: ao nivel da programacio, ao nivel
politico e administrativo, bem como ao nivel dos projectos.
Devia ser possivel que dois ou mais programas perseguissem
os mesmos objectivos, coordenassem actividades e apoiassem
projectos comuns. Sempre que tal se justifique, essa flexibili-
dade deve permitir incluir nos programas IIl A as regides que
se estendem por mais de dois paises, como é o caso, por
exemplo, da regido fronteirica situada entre a Bélgica, a Franca
e o Luxemburgo.

4.10. O Comité aprova a regra em vigor, ao abrigo da qual
se pode destinar, até a um maximo de 20 %, os fundos do
programa transfronteirico ao apoio de projectos e actividades
em zonas contiguas as regides fronteiricas. A condi¢do colo-
cada para essa ajuda é que toda a zona fronteirica retire
beneficio do financiamento, por exemplo, mediante maior

mobilidade.

5. Vertente B— Cooperacio transnacional (Interreg III B)

5.1. A cooperagdo ao abrigo da vertente B distingue-se da
vertente A, designadamente, pela maior extensio da zona
geografica e pelo maior niimero de parceiros (macro-regides).
Este tipo de acgdo abrange a cooperagdo ao nivel de ordena-
mento do territorio e do desenvolvimento regional. A vertente
B permite a cooperagdo com regides vizinhas de paises ndo
membros da UE em projectos destinados a desenvolver e
reforcar as estratégias comuns para macro-regioes.

5.2. A gama das actividades elegiveis ao abrigo de Inter-
reg Il B deve ser ampliada em relacdo ao actual programa
Interreg IT C. Convinha conceder auxilios ndo s a investigacio
e aos estudos, mas também a projectos com resultados mais
palpéveis, como, por exemplo, 0s pequenos investimentos (em
infra-estruturas) e os projectos-piloto. Havera, deste modo,
mais hipoteses de medir o seu impacte. E ainda necessario
alargar o conceito de ordenamento do territorio, para que o
actual desenvolvimento regional e industrial (IDT, criacdo de
emprego, formagdo, etc.) também possa receber apoio.

5.3.  Se se pretende que a iniciativa Interreg influa positiva-
mente na futura politica comum da Unido Europeia com vista
a um desenvolvimento de grande amplitude, os programas
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operacionais da iniciativa devem, sempre que possivel, coadu-
nar-se com os objectivos do Plano de Desenvolvimento do
Espaco Comunitario (PDEC). O Interreg IIl B ¢ o PDEC devem
apoiar-se mutuamente para concretizar, por meio de projectos
concretos, as recomendacdes deste dltimo de um territorio
policéntrico mais equilibrado, de um desenvolvimento susten-
tavel, de estruturas de transporte mais equilibradas e do
respeito pela natureza e pelo patrimoénio cultural.

5.4. O Comité entende que as macro-regides da vertente B
devem estar abertas as regides capazes de contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel, harmonioso e equilibrado. As
regides com caracter de hinterland natural e que patenteiam
coesdo com a macro-regido deviam ter a possibilidade de
beneficiar do programa Interreg IIl B.

5.5.  Oactual programa Interreg II C parece ser um programa
fortemente dominado pela dimensdo nacional, a que podem
também recorrer as entidades regionais. Ndo radica, no
entanto, nas prioridades das autarquias regionais e locais para
o desenvolvimento das zonas geograficas abrangidas pelos
programas em questio. E, por conseguinte, oportuno ponderar
cuidadosamente a transposigdo das estruturas de aplicagdo e
de gestdo existentes de Interreg II C para os novos programas
Interreg I1I B.

5.6. O Comité considera que a definicdo das areas de
cooperagdo ao abrigo de Interreg Il B deve ser feita com o
pleno acordo com as regides e grupos de regides envolvidos,
apos avaliacdo da pertinéncia das areas Interreg IT C, a qual
deve ter em conta a lentiddo na execucdo dos programas
operacionais em alguns espagos Interreg II C.

6. Vertente C — Cooperacio inter-regional (Inter-
reg III C)

6.1. O programa Interreg IIl C diz respeito a cooperagio
entre as regides em todo o territorio comunitario. Com efeito,
nem todas as autarquias regionais e locais tém as caracteristicas
geograficas, a experiéncia, a capacidade ou as dimensdes para
participar na cooperagdo transfronteiri¢a ou transnacional ao
abrigo das vertentes A ou B. O Comité satida, por isso, a nova
iniciativa e reafirma a necessidade de afectar recursos a criacio
de redes ou a realizacio de projectos inter-regionais de
pequenas dimensdes, ao nivel do intercdmbio de experiéncias.

6.2. O Comité discorda da ideia de incumbir as unidades
administrativas criadas ao abrigo da vertente B da elaboragdo
e da gestdo dos programas da vertente C. Os programas da
vertente B baseiam-se em macro-regides geograficas e dizem
respeito ao ordenamento do territorio e ao desenvolvimento
regional. Por seu turno, os programas transnacionais da

vertente C devem ser vistos de uma perspectiva diferente e as
unidades administrativas da vertente B ndo se encontram, por
definicio, em condi¢des de conceber programas capazes de
abranger toda a UE e de cobrir a temética muito mais vasta
inerente aos programas da vertente B.

6.3.  Na concepgdo tematica da vertente C, devera, assim,
aspirar-se a que:

— acooperacdo inter-regional seja dotada de caracter proprio
no ambito da iniciativa comunitaria Interreg IIT;

— a cooperacdo inter-regional complete outros dominios de
acgdo, enquanto instrumento horizontal do didlogo pan-
-europeu e do intercAmbio de experiéncias sobre a partici-
pacdo das autarquias locais e regionais na execuc¢do das
politicas comunitarias; e

— a que a cooperagdo inter-regional seja incentivada na
Europa através de uma gestio dos programas propria e
descentralizada.

6.4.  Os programas da Interreg IlI C terdo de estar interliga-
dos geografica ou tematicamente efou apresentar de outro
modo caracteristicas comuns. A vertente C deve ser de cariz
mais inovador e especifico e deve destacar e encorajar os
modelos de cooperacio que ndo podem beneficiar de qualquer
espécie de ajuda ao abrigo das vertentes A ou B.

6.5. Na perspectiva do alargamento da UE, poder-se-ia
introduzir programas geograficos tendo exclusivamente em
mente as entidades territoriais e locais que, juntamente com os
recursos disponiveis dos programas Phare, Tacis ¢ MEDA,
seriam organizados em fungdo de prioridades politicas comuns
para o desenvolvimento da zona em questdo. Um quadro
comum deste tipo permitiria tomar decisdes sobre o apoio de
projectos associando parceiros, tanto dos paises da UE como
de paises terceiros, desde que se pudesse garantir o interesse
das iniciativas face as necessidades concretas das autarquias e
as prioridades decididas pelas regides.

6.6. O Comité apraz-se em registar que as entidades locais
das regides menos desenvolvidas e as regides insulares, isoladas
e periféricas beneficiardo especialmente da possibilidade de
participar nos programas da vertente C.

7. Coordenagio com os auxilios destinados aos paises
terceiros

7.1.  Sdo necessarios processos simples e coerentes para
encorajar a cooperagdo com os paises da Europa Central e
Oriental e com a regido do Mediterraneo e para integrar estes
paises nas politicas da UE. Por isso, hd que coordenar melhor
os programas Phare, Tacis e MEDA, bem como os instrumentos
da UE destinados a apoiar os paises dos Balcds ndo abrangidos
pelo Phare, como o Interreg III.
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7.2. A cooperacdo inter-regional justifica-se particular-
mente na perspectiva de alargamento da UE. A cooperagdo e o
intercdmbio de experiéncias sdo factores-chave na preparagdo
dos paises candidatos a adesdo e, por conseguinte, na inte-
gracao e na coesao europeias.

Eis alguns problemas na coordenagio das ajudas:

7.3.  Segundo as novas orientacdes, o Phare/cooperagdo
transfronteiriga apenas pode co-financiar a vertente A, enqua-
nto a vertente B poderia ser co-financiada pelo instrumento
estrutural de pré-adesio (ISPA) ou pelo Phare (programa
principal). No entanto, os projectos beneficiarios das inter-
vengdes da vertente B ndo tém dimensdes suficientes para
receber fundos complementares ao abrigo destes programas.
O instrumento ISPA circunscreve-se ao apoio de projectos de
montante superior a 5 milhdes de euros, no dmbito dos
transportes e do ambiente, enquanto o Phare — (programa
principal) apenas contempla projectos de mais de 2 milhdes
de euros.

7.4.  Nao hd coincidéncia entre os procedimentos e os
orcamentos dos varios programas. Enquanto os or¢amentos
de Phare, ISPA e Tacis sdo anuais, os orgamentos de Interreg sio
plurianuais. Tal significa que os projectos tém de ser executados
em espagos temporais distintos.

7.5.  Os objectivos e os dominios de intervengdo dos
programas sdo diferentes. Enquanto o programa Interreg Il B
privilegia o ordenamento do territdrio, o programa Phare, por
exemplo, concentra-se, em primeiro lugar, na preparagio dos
paises candidatos a adesdo a UE e o Tacis tem por objectivo
facilitar a transi¢do aos paises da antiga Unido Soviética. As
diferencas entre as orienta¢des dos programas obrigam a
abertura de varios processos de candidatura para o mesmo
projecto. Simultaneamente, o facto de haver diferencas nos
prazos de aprovagdo das candidaturas, ao abrigo dos respecti-
vos programas, atrasa desnecessariamente os projectos.

7.6. O Comité propde que se reserve, a partir dos or¢amen-
tos Phare, Tacis e MEDA, recursos para co-financiar projectos
saidos do Interreg I, os quais poderiam ser atribuidos a
projectos elegiveis pelos comités de gestio transnacionais,
activos no ambito da iniciativa Interreg.

7.7. O Comité assinala que, nas orientagoes de Interreg, a
Comissdo propde a melhoria da coordenacio deste com as
ajudas dirigidas aos paises vizinhos da UE da Europa Central e
Oriental, dos Balcds e das regides do Mediterraneo.

8. Financiamento

8.1. O Comité acolhe favoravelmente o maior grau de
prioridade atribuido a iniciativa Interreg e entende que é
necessario apoiar a afectagio ao Interreg III de metade da

dotagdo global destinada as iniciativas comunitarias, ou seja,
4 875 milhdes de euros para o periodo de 2000-2006.

8.2, No ambito da adopgdo da Agenda 2000, os chefes de
Estado e de Governo defenderem a méaxima prioridade para as
actividades transfronteiricas, na perspectiva do alargamento da
UE.

8.3. O Comité considera, todavia, que ndo se deve perder
de vista o facto de, no periodo de programacdo dos Fundos
Estruturais em curso, o Interreg I C apenas ter sido financiado
a partir de 1997-1999. Deste modo, e em fungdo dos bons
resultados do programa Interreg IT C, haveria que intensificar as
actividades transnacionais.

8.4.  Face ao exposto, o Comité recomenda uma reparticdo
financeira razoavel entre as vertentes A e B que mantenha, ao
mesmo tempo, o nivel actual de actividades transfronteirigas
no ambito do Interreg Il A e, em termos relativos, tenha
em conta que as actividades transnacionais no dmbito do
Interreg I C apenas foram financiadas durante a metade do
periodo de programagio dos Fundos Estruturais em curso. Em
consequéncia disso, é menor a quota-parte destes recursos
consignada as iniciativas a desenvolver no dmbito do novo
programa Interreg III C.

8.5.  Face ao exposto, o Comité recomenda uma reparticdo
dos recursos financeiros pelas varias vertentes do Interreg III
que tenha em conta a decisio dos Chefes de Estado e de
Governo no contexto da Agenda 2000 e cuja téonica — tendo
sobretudo em vista o alargamento da UE — incida nas
actividades transfronteirigas.

8.6.  Para evitar que partes das zonas transnacionais da
Interreg III B de um mesmo pais recebam menos verbas do que
as suas vizinhas, enfraquecendo-se com isso as sinergias
esperadas, o Comité das Regides propde que a Comissdo
Europeia solicite aos Estados-Membros um principio de repar-
ticdo do seu pacote Feder que garanta a solidariedade interna
naquelas zonas e uma verdadeira continuidade em relagdo ao
programa Interreg II C.

9. Recomendacdes sobre o Interreg III

O Comité das Regides recomenda que:

1. seja reforcado o papel das autarquias locais e regionais na
programagio, na aplica¢do, na selecdo e na avaliagdo, em
plena aplicagdo do principio da subsidiariedade;

2. a gestdo seja profundamente simplificada através da des-
centralizagdo, na pratica, do processo de decisdo para as
partes envolvidas e da criacdo do equilibrio apropriado
entre simplificacio e flexibilidade, de forma a que os
recursos sejam disponibilizados com rapidez e eficcia;
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3. os programas sejam elaborados em conformidade com o 14. se renuncie a ideia de confiar as unidades administrativas

10.

11.

12.

13.

principio da parceria, para que as decisdes de programacgio,
as decisdes administrativas e financeiras sejam tomadas
pelas parcerias regionais e locais e pelos parceiros sociais;

os programas Interreg A, B e C se completem entre si, a fim
de dar as autarquias com um passado menos activo na
cooperagdo inter-regional a possibilidade de participarem
em simultdneo com as regides mais experientes na coope-
ragdo prevista pela iniciativa Interreg;

se imprima aos programas de Interreg III A flexibilidade
necessaria, para ser possivel cooperar para além dos limites
dos programas, dos limites politicos e administrativos e
para além dos limites dos proprios projectos;

os recursos disponiveis ao abrigo de Interreg IIl sejam
utilizados com flexibilidade e sejam acessiveis as regides
capazes de contribuir positivamente para um desenvolvi-
mento harmonioso e equilibrado. As regides com caracter
de hinterland natural e que se encontrem em evidente
coesdo com a zona Interreg devem poder participar nos
programas associados ao Interreg III;

sejam previstas taxas de intervencdo uniformes para todos
os projectos e todos os parceiros beneficidrios, independen-
temente do facto de os parceiros se encontrarem ou nio
numa zona relevante de um dos objectivos dos Fundos
Estruturais;

sejam colocados em pé de igualdade com o co-financia-
mento publico os recursos privados que tenham objectivos
de interesse geral;

o conceito de «euro-regido» ndo seja condigdo prévia para
adquirir o estatuto de unidade de programagio e de
unidade administrativa, no dmbito dos programas do
Interreg III A;

sejam aplicados diversos programas do Interreg IIl A de um
e do outro lado das fronteiras nacionais onde sdo aplicados
varios programas para o periodo em curso;

a lista das zonas de intervengdo que relevam do Inter-
reg Il A constitua um amplo quadro possibilitando a
cooperacdo nos dominios relevantes;

sejam ampliadas as actividades elegiveis para intervencdes
do Interreg Il B, a fim de ser possivel intervir, nomeada-
mente, a favor de projectos de investimento e de projectos-
-pilotos (infra-estruturas) de pequenas dimensdes;

se estude minuciosamente a questdo de saber em que
medida é preciso manter nos novos programas do Inter-
reg IIT B as estruturas de programagao e de gestdo existentes
no 4mbito do Interreg I C;

transnacionais da vertente B a elaboracdo e a gestdo de
programas da vertente C;

15. seja melhorada a coordenacdo entre os programas Phare,
Tacis e MEDA e o programa Interreg III;

16. haja uma reparticio financeira razoavel entre os Inter-
reg IIl A e B, de forma a manter as actividades transfrontei-
ricas, dando, a0 mesmo tempo, maior prioridade relativa
as actividades transnacionais e atribuindo uma quota-parte
adequada dos recursos a iniciativas no ambito do novo
programa Interreg III C.

Equal

10. Observagdes sobre a iniciativa Equal

10.1.  Promover um elevado nivel de emprego e a coesdo
social é um enorme desafio que se coloca a Unido Europeia. O
Tratado de Amsterddo reconhece o papel que a Unido deve
desempenhar no combate a exclusio social. O Tratado alude
explicitamente a luta contra a exclusdo e a discriminagdo. O
artigo 137.° prevé

«medidas destinadas a fomentar a cooperacdo entre os
Estados-Membros, através de iniciativas que tenham por
objectivo melhorar os conhecimentos, desenvolver o
intercimbio de informacdes e de boas praticas, promover
abordagens inovadoras e avaliar a experiéncia adquirida, a
fim de combater a exclusio social.

10.2.  As razdes da luta contra o desemprego e a exclusdo
social sdo, ndo apenas de natureza moral e ética, como também
de natureza econdémica. O ritmo de modernizacio e de
desenvolvimento de novas tecnologias obrigou a uma rapida
reavaliacdo das necessidades da Unido em matéria de qualifi-
cacdes. Para quem tem acesso a formacio e a educagio
existem oportunidades ilimitadas de beneficiar da sociedade da
informagio em desenvolvimento. Todavia, para os trabalhado-
res com empregos pouco qualificados e, mais ainda, para os
excluidos da forga de trabalho, a divisio entre trabalhadores
qualificados e trabalhadores ndo qualificados acentua-se ainda
mais. Desenvolvendo esfor¢os no sentido de abrir o mercado
de trabalho a todos, particularmente aos mais desfavorecidos,
a Unido pode libertar um potencial de recursos humanos que,
de outro modo, poderia permanecer oculto e desaproveitado.
Nao raro, os empregadores carenciados de mao-de-obra quali-
ficada recrutam trabalhadores de outros paises em vez de
ministrarem formagio e educacdo aos seus proprios trabalha-
dores com empregos pouco qualificados ou aos seus desempre-
gados.

10.3. A formulagdo da Estratégia Europeia de Emprego e
dos Planos de Acgdo Nacionais impulsionou a reforma do
Fundo Social Europeu (FSE). Em termos de objectivos e
prioridades, a futura configuragdo do Fundo Social Europeu
serd norteada pela Estratégia Europeia de Emprego.
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10.4.  No periodo de programagio 1994-1999, boa parte
das accoes do FSE estd a ser realizada no ambito de duas
Iniciativas Comunitarias: Adapt (adaptacdo as mutacdes indus-
triais) e Emprego (reinsercdo de grupos-alvo de desempregados
no mercado de trabalho). Esta Gltima subdivide-se em quatro
vertentes: NOW, Horizon, Youthstart e Integra.

10.5.  Estas duas Iniciativas Comunitarias sdo importantes
instrumentos da Comunidade para a promogdo de mudangas
em areas de politica relacionadas com o emprego e o mercado
de trabalho. Tanto a iniciativa Adapt como a iniciativa Emprego
tém desempenhado um papel importante na preparacio da
ac¢do futura no que respeita a inovagdo e a formas inovadoras
de por em pratica medidas preventivas e activas. Transferindo
boas praticas e experiéncias para outras organizagdes, progra-
mas e projectos ou neles as integrando, estabeleceram as bases
para a difusdo de politicas de mercado de trabalho. Além disso,
aceleraram o processo de aprendizagem através das suas
parcerias transnacionais.

10.6.  Ainiciativa Equal, de concepcio recente, tirard partido
das experiéncias e dos éxitos das iniciativas Adapt e Emprego.
Prevé-se que o consideravel potencial de cooperagdo transna-
cional, tanto entre os diversos projectos como entre gestores
de projectos e decisores politicos, se desenvolvera e que a
transferéncia de boas préticas terd repercussoes na Estratégia
Europeia de Emprego.

10.7. A Comissdo reconheceu com justeza que é possivel
extrair ensinamentos das iniciativas Adapt e Emprego. O
conhecimento especializado adquirido deve ser aproveitado,
particularmente pelos promotores de projectos e por todos
quantos estdo envolvidos na gestdo das Iniciativas. Importa
conservar e incrementar a mais-valia obtida nos dltimos anos
de aplicagdo das actuais Iniciativas Comunitarias.

11. Perfil dos projectos e adicionalidade

11.1. Perfil dos projectos

11.1.1. A proposta da Comissdo de evitar a dispersdo dos
recursos financeiros por um niimero excessivamente elevado
de pequenos projectos representa uma mudanga de orientagdo.
Em contraste com o actual periodo de programacio, a
Comissdo defende o ponto de vista de que importa reduzir o
namero de projectos financiados, do que resultard que os
projectos de maior dimensdo tenderio a ser os mais bem
sucedidos. A questdo de saber se os «pequenos» projectos
podem ou ndo desenvolver elementos transnacionais é da
maior relevancia. O Comité das Regides é do parecer de que
os projectos ndo deveriam ser julgados ou avaliados com base
na sua dimensdo. Os «pequenos» projectos encerram amitde
um enorme potencial em termos de concep¢do de métodos e
de transferéncia de boas praticas. Poderd ser mais facil fazer a
demonstragio de métodos de boas praticas resultantes de
projectos de menor escala do que de projectos de grande
dimensdo pouco «manejaveis».

11.1.2. A Comissdo receia talvez que o 6nus administrativo
para as organizacdes que participam em projectos de pequena
dimensdo, e para a propria Comissio, ndo tenha um efeito
multiplicador significativo. Todavia, o Comité das Regides cré
que, se a administracio da iniciativa Equal for eficiente e
simples, a taxa de rendibilidade serd mais elevada e todos
sairdo beneficiados.

11.2. Adicionalidade

11.2.1.  Importa também abordar a questio da adicionali-
dade no 4mbito da nova iniciativa Equal. As iniciativas Adapt e
Emprego demonstraram que, ndo raro, os parceiros tém
dificuldade em obter co-financiamento. E particularmente o
caso das autoridades locais e regionais que participam em
grandes projectos transnacionais. A concentragdo dos fundos
a conceder no quadro da Iniciativa Equal em projectos de
grande dimensdo pode levar a que algumas autoridades locais
e regionais se vejam impedidas de participar em projectos
Equal por impossibilidade de obten¢io do necessirio co-
-financiamento. Este facto reforga o ponto de vista de que os
projectos «mais pequenos» podem ter um importante papel a
desempenhar na Iniciativa Equal, ji que a obtencido de co-
-financiamento para projectos com orgamentos mais modestos
serd mais viavel.

12. Medidas

12.1.  Prevé-se que a Iniciativa Equal apoie as medidas a
aplicar em trés grandes vertentes:

i) Vertente A: projectos integrados transnacionais
ii) Vertente B: redes nacionais e difusdo

iii) Vertente C: desenvolvimento de politicas

12.2. Vertente A: Projectos integrados transnacionais

12.2.1.  Os projectos no ambito da vertente A visam
combater a discriminagio e as desigualdades relacionadas com
o mercado de trabalho. Na sequéncia do convite a apresentagdo
de propostas, os projectos seriam seleccionados e executados
com base nos trés critérios seguintes:

a) inovagdo (a avaliar em fungio da experiéncia adquirida
com as Iniciativas Comunitarias anteriores);

b) exercicio de influéncia (participacdo directa de todos
quantos estdo mais directamente envolvidos na luta contra
a discriminagdo e as desigualdades no mercado de tra-

balho);

¢) abordagem integrada (os projectos seleccionados deveriam
integrar um conjunto de acgdes).

12.2.2. A Comissdo recomenda que os projectos da Ver-
tente A: Projectos integrados transnacionais tenham trés fases:
uma fase preparatoria, uma fase operacional e, por dltimo,
uma fase de avaliacdo e de difusio.
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12.2.3. O Comité das Regides congratula-se com a reco-
mendagdo da Comissdo de que o Fundo Social Europeu seja o
inico Fundo Estrutural a financiar estes projectos integrados,
o que conduzird a uma maior simplificacio.

12.2.4. O Comité das Regides considera da maior impor-
tancia que os termos «inovagdo»; «exercicio de influéncia» e
«abordagem integrada» sejam claramente definidos logo no
inicio da iniciativa. Uma vez definidos claramente estes termos
no contexto da iniciativa Equal, devera ser possivel evitar muita
da confusdo que ficou patente nas iniciativas Adapt e Emprego.

12.3. Vertente B: Redes nacionais e difusdo

12.3.1. A Comissdo prevé que os projectos que se inserem
na Vertente B: Redes nacionais e difusdo se concentrem num
namero limitado de 4reas tematicas a financiar pela iniciativa
Equal em cada Estado-Membro. O Comité das Regides consi-
dera que os representantes dos interesses locais e regionais
deveriam participar no processo de decisio, conjuntamente
com os Estados-Membros e a Comissdo, no que se refere a
definicio das areas tematicas pertinentes. A Comissdo reco-
menda ainda que cada Estado-Membro proponha mecanismos
adequados ao nivel nacional para a ligacio em rede dos
projectos e a difusdo de boas praticas. No entender do Comité
das Regides, os representantes dos interesses locais e regionais
deveriam participar activamente no estabelecimento dos aludi-
dos mecanismos.

12.4. Vertente C: Desenvolvimento de politicas

12.4.1.  Relativamente a Vertente C: Desenvolvimento de
politicas, o Comité das Regides concorda com o entendimento
da Comissdo de que esta e os Estados-Membros deveriam
colaborar com vista a articulacio entre as boas praticas
resultantes dos projectos e o desenvolvimento de politicas nas
areas tematicas acordadas para a iniciativa Equal. O Comité
das Regides apoia em particular os esforcos tendentes ao
desenvolvimento de mecanismos de avaliagio comparativa e
de divulgacdo dos resultados.

13. Aplicagio da iniciativa Equal

13.1.  Para aplicacio da iniciativa Equal, a Comissio reco-
menda que, em cada Estado-Membro, uma estrutura de
coordenagio elabore um programa nacional de acordo com
os temas acordados, em fungdo da Estratégia Europeia de
Emprego. Uma vez adoptados estes programas, os Estados-
-Membros serdo responsaveis pelo lancamento regular de
convites a apresentagio de projectos e pela criacdo de comités
de acompanhamento nacionais que supervisionardo a exe-
cugdo da iniciativa. O Comité das Regides considera que é ao
nivel dos Estados-Membros que o poder local e regional pode
contribuir significativamente para o éxito da iniciativa Equal.
O Comité entende que os interesses regionais e locais deveriam
estar representados nos Comités de Acompanhamento Nacio-
nais, de forma a poderem enriquecer o processo com a sua
propria experiéncia local e regional.

14. Orientacio das medidas

14.1.  E motivo de preocupagio para o Comité das Regides
o facto de a Comissdo, ao definir a sua posigio inicial sobre a
iniciativa Equal, ter indicado que, ao contrario do actual
conjunto de Iniciativas Comunitarias, ndo haverd fundos
reservados a determinados grupos sociais. Todas as organi-
zagdes envolvidas na luta contra a marginalizacdo terdo de
competir entre si para a obteng¢do de financiamento no quadro
da iniciativa Equal. Por exemplo, os grupos sociais que lutam
contra a discrimina¢do das pessoas portadoras de deficiéncia
poderdo ter de competir com os promotores da igualdade de
oportunidades para as mulheres no local de trabalho. E
discutivel se daqui resultard a selec¢do dos projectos melhores
e mais meritorios. O Comité das Regides insta a Comissdo a
ponderar a introduc¢do de medidas no dmbito da iniciativa
Equal especificamente dirigidas aos diversos grupos sociais
vitimas de marginalizacio.

15. Recomendacdes no atinente a iniciativa Equal

15.1. O Comité das Regides recomenda que se tenham em
conta os seguintes aspectos aquando da elaboracio das
orienta¢des da iniciativa Equal:

(1) Equal, a iniciativa comunitdria no dominio dos recursos
humanos recentemente proposta, visa consolidar os resul-
tados obtidos no quadro das actuais iniciativas Adapt e
Emprego. E, todavia, necessario inserir novos programas e
medidas num novo contexto, ou seja no contexto da
Estratégia Europeia de Emprego. A iniciativa Equal deveria
ser concebida como um instrumento capaz de prestar
ajuda aos organismos comunitarios, locais, regionais e
nacionais na luta que travam contra a exclusdo social no
local de trabalho e nio sd.

(2) O 6nus administrativo associado a apresentacio de pedidos
de financiamento devera ser tdo reduzido quanto possivel.
Verifica-se com frequéncia que o espectro de um processo
excessivamente burocratico dissuade os potenciais candi-
datos.

(3) Sempre que possivel, as definicdes devem ser claras. Os
termos «inovagao», «transnacionalidade» e «<mainstreaming»
deverio ser claramente definidos no contexto da iniciativa
Equal.

(4) Haverd que empreender ac¢des de acompanhamento que
permitam comparar os resultados e o grau de éxito dos
projectos.

(5) £ da maior importancia ter presente que a integragao
efectiva, ao nivel nacional, regional e local, dos projectos
Equal bem sucedidos apenas serd possivel se for desenvol-
vida uma estratégia de difusdo durante o ciclo de vida dos
projectos e ndo na sua fase final.

Leader +

16. Observacdes sobre Leader +

16.1. A grande inovagdo da iniciativa comunitaria Leader (I
e II) foi a abordagem adoptada, que pode ser sintetizada nos
seguintes pontos:
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— accdo integrada, quase todas as componentes de inter-
vengdo

— animacdo e apoio técnico para o desenvolvimento,
— formagdo a diversos niveis,

— criacdo/consolidagdo/modernizacio  de  unidades

empresariais,

— valorizacdo das matérias primas locais através da
transformacdo de pequena escala,

— promogdo e comercializacio dos produtos e servicos
locais,

— consolidagdo e diversificacio do turismo rural,

— preservagio e valorizagdo do patriménio ambiental e
cultural;

— intervengdo integradora, os projectos e actividades desen-
volvidos nas varias componentes organizam-se num plano
de accdo unificado e coerente, ndo constituem um simples
somatorio de projectos avulsos;

— interven¢do de base territorial, concebida e concretizada
em fungdo dos recursos, potencialidades e expectativas de
um territorio circunscrito;

— dindmica ascendente, resultante da animacdo das entidades
e populagdo de um territorio que se assumem como sujeito
de um processo de desenvolvimento local;

— gestdo descentralizada, a cargo de um Grupo de Acgdo
Local a que se concede uma grande margem de autonomia
para que conduza o processo com a flexibilidade neces-
saria.

16.2. O documento de caracterizacio do Leader + retoma
as grandes linhas de orientagdo dos anteriores programas,
acrescentando, no entanto, um elemento que ¢é a exigéncia de
que a estratégia dos planos de desenvolvimento local se
relacione com um dos temas indicados. Para o Comité das
Regides ¢ importante que a acgdo se concentre nos problemas-
-alvo. Os temas e os grupos-alvo referidos pela Comissdo
inserem-se perfeitamente numa estratégia de desenvolvimento
integrada. O Comité das Regides considera, todavia, que os
grupos de accdo locais deviam ter a possibilidade de escolher
mais de um tema ou grupo-alvo.

Além disso, ¢ importante ter bem presente que a aplicabilidade
de principio do Leader + a todas as regides rurais dos 15 Esta-
dos-Membros foi sempre um ponto essencial e que as orien-
tagdes para a elaboracdo dos programas ndo deveriam obstruir
essa aplicabilidade.

O Comité propde, assim, que sejam suprimidas do texto da
proposta da Comissdo as passagens desse teor, nomeadamente
a ultima parte do segundo periodo do ponto 9 (a partir de
«apenas») e todo o tltimo perfodo do ponto 10.

16.3.  Alids, fala-se da especificidade e originalidade da
estratégia de desenvolvimento esperada de cada Plano de
Accdo Local, quando comparada com as intervengdes dos
programas clssicos.

Ora, 0 que caracteriza estes altimos, entre outras coisas, é
exactamente uma abordagem sectorial ou por grupo-alvo.

16.4. A verdadeira inovagdo introduzida pelo Leader +
reside na abordagem que tornou possivel e incentivou, e é
exactamente esse avango metodoldgico que se torna essencial
preservar e consolidar.

16.5. A este nivel, parece-nos importante frisar que um
Plano de Acgdo para o desenvolvimento integrado de um
territério rural ndo pode ser composto, apenas, por accdes
inovadoras. Um plano desta natureza tem de incluir um grande
namero de iniciativas e projectos, de modo a dar resposta
a problemas e expectativas locais, a ter impacte local e,
consequentemente, a contribuir para o aprofundamento de
uma dindmica local de desenvolvimento. O que é inovador é o
plano no seu conjunto, algumas ac¢des, ndo sendo inovadoras,
podem surgir como necessarias para assegurar viabilidade,
coeréncia e consisténcia ao processo na sua globalidade.

16.6. Uma dltima nota para recordar que a abordagem
Leader requer uma Associagio de Desenvolvimento Local
responsavel pela concepgio e execucio de um Plano de Ac¢do
Local e, em paralelo e de forma envolvente, por um intenso
processo de animagio, mobilizagio e enquadramento de
pessoas e entidades locais. Sem uma dindmica local, sem
aposta na criagdo de uma cultura do desenvolvimento ao nivel
do territorio, o Leader ndo chega a existir.

Assim, ¢é fundamental que o Leader + continue a prever
uma forte componente de animagdo e apoio técnico ao
desenvolvimento, permitindo financiar um largo leque de
actividades e iniciativas — entre outras, a cria¢do e funciona-
mento de redes de animagdo (com nicleos proprios, equipa-
mentos e recursos humanos), a edi¢dio de instrumentos de
informagdo e animagdo dirigidos ao territorio, a organizagdo
de festas e festivais.

A possibilidade de promover a aquisicio de competéncias e
outros tipos de assisténcia técnica — eventualmente, em
menor escala — também se aplica as zonas rurais onde foram
renovados os grupos Leader existentes.

16.7. O programa Leader + deverd dar especial énfase as
acgdes que tenham uma perspectiva integradora, articulando
de modo sinérgico e complementar diversos investimentos
concorrendo para 0 mesmo objectivo.
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16.8.  E particularmente importante o facto de o programa
estimular as pequenas iniciativas de génese local.

16.9. O Leader + deve potenciar o trabalho das Associa¢des
e Agentes de Desenvolvimento Local. Deve, em especial, para
uma melhor execu¢io das acgdes de animacdo, cooperacio
interterritorial e constitui¢do de redes de zonas rurais, prever-
-se 0 envolvimento directo dos Carrefour.

16.10. O Leader + deverd ser um programa de articulagio
com outros que tenham objectivos complementares na criacio
de empregos, na formagdo profissional, no artesanato e em
outras intervengoes sociais.

16.11. O Comité das Regides representando muitos eleitos
locais de areas rurais com problemas estruturais especificos
acolhe com particular interesse o programa Leader +.

16.12.  Os eleitos locais sio os primeiros dinamizadores
dos processos de desenvolvimento nas zonas rurais com
estrangulamentos. S3o as autarquias locais, as entidades que
suportam os principais projectos de investimento com vista a
criagdo de empregos e a dinamizagio geral da economia. Seria,
pois, prejudicial que o Leader +, em vez de favorecer a
capacidade de projecto local, ficasse sujeito e visdes burocrati-
cas e dirigistas no plano europeu, nacional ou regional.

16.13. O Comité das Regides deseja que a regulamentagdo
que torne operacional o programa seja posta em prética o
mais depressa possivel.

Pelas expectativas criadas serd de toda a conveniéncia que a
apreciagdo dos processos de candidatura nio leve os cinco
meses referidos. Os agentes locais de desenvolvimento, pouco
habituados a burocracias terdo dificuldades em aceitar longas
demoras.

H4 que envidar esfor¢os no sentido de evitar atrasos na
aplicacio do programa. De acordo com a proposta da
Comissdo, a seleccdo de grupos de accdo pode prolongar-se
por um periodo total maximo de dois anos, apds aprovacio
dos critérios seleccionados. Devia ser possivel encurtar este
processo, por exemplo, para seis meses. A luz da experiéncia

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2000.

com o actual periodo de programacdo, o Comité entende que
os atrasos no arranque dos programas podem dificultar a sua
aplicacdo e diminuir o impacto da ac¢do em novas areas do
Leader, onde ainda é preciso construir o saber-fazer. Por outro
lado, poder-se-ia perder, nas dreas seleccionadas novamente,
as competéncias entretanto adquiridas.

16.14. O Comité das Regides, tendo em conta as trés
vertentes do programa Leader +, sustenta que a maior expressao
financeira deve ser atribuida a primeira: estratégias territoriais
de desenvolvimento rural, integrada, de caracter inovador.

As candidaturas a financiamento devem ser seleccionadas em
fun¢ido da existéncia real de uma estratégia local envolvendo
diversos parceiros.

16.15. O Comité das Regides deseja que os projectos de
infraestruturas possam ser enquadrados na estratégia Leader +
e, quando ndo forem elegiveis neste Programa, deverdo ser
considerados prioritarios pelos avaliadores de outros pro-
gramas.

Na verdade uma estratégia de desenvolvimento rural carece de
execugdo de certas infraestruturas fundamentais, sem as quais
o processo de desenvolvimento ndo se torne sustentavel.

16.16. O Comité das Regides apoia basicamente a exigéncia
da Comissio de ndo limitar a cooperagdo a mera troca de
experiéncias. No entanto, enquanto forma independente de
cooperagdo que é, essa mera troca de experiéncias ndo deveria
ser excluida de qualquer acgdo comunitaria.

16.17.  Haverd que suprimir a limitacdo prévia do apoio
comunitario a determinadas zonas de uma regido, constante
do ponto 9 do «projecto de orientacdes».

16.18.  Havera que suprimir a restri¢do dos beneficiarios de
ajuda financeira exclusivamente aos Grupos de Accdo Local,
prevista no 1.° paragrafo do ponto 12 das «orientagdes».

O mesmo se dird da imposicdo de limitar a 50 % a percentagem
de participagdo das administragdes ptiblicas e dos representan-
tes eleitos no nivel decisério dos Grupos de Acc¢do Local
(3.0 paragrafo do ponto 12).

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre o «Projecto de comunicacio da Comissio aos Estados-

-Membros que estabelece as orientacdes relativas a uma iniciativa comunitaria de revitalizacio

econdmica e social das cidades e dos subiirbios em crise, a fim de promover um desenvolvimento
urbano sustentavel (Urban)»

(2000/C 156/05)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o «Projecto de comunicagio da Comissdo aos Estados-Membros que estabelece as
orientacdes relativas a uma iniciativa comunitaria de revitalizacdo econdmica e social das cidades e dos
subtrbios em crise, a fim de promover um desenvolvimento urbano sustentdvel (Urban)» (COM(1999)
477 final);

Tendo em conta a decisdo da Comissdo, de 25 de Outubro de 1999, em conformidade com o primeiro
paragrafo do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de consultar o Comité das

Regides sobre este assunto;

Tendo em conta a decisio da Mesa, de 2 de Junho de 1999, que incumbe a Comissdo 4 «Ordenamento
do Territério, Politica Urbana, Energia e Ambiente» de elaborar o correspondente parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer CdR 357/99 rev. 1, adoptado pela Comissdo 4 em 2 de Dezembro
de 1999 (relatora: Sally Powell, UK, PSE),

adoptou o presente parecer na 32.2 reunido plendria de 16 ¢ 17 de Fevereiro de 2000 (sessdo de 17 de

Fevereiro).

1. Introdugio

1.1. O Comité das Regides acolhe favoravelmente a pro-
posta da Comissdo de dar continuidade a Iniciativa Comunita-
ria Urban, a qual constitui o reconhecimento claro da necessi-
dade de permanente ajuda estrutural comunitaria as areas
urbanas desfavorecidas. O CR congratula-se também com a
apresentacdo das orienta¢des, como «projecto para consultar,
ao Parlamento Europeu e ao Comité das Regides, antes da
elaboracio da versdo definitiva.

1.2. O CR reconhece que a presente abordagem, que tem
como alvo as zonas urbanas com elevado nivel de desemprego,
mé qualidade de habitacdo, ambiente degradado e falta de
servicos sociais permitiu obter éxitos significativos, havendo
muitos exemplos de projectos extremamente inovadores por
toda a UE.

1.3. A primeira iniciativa comunitaria Urban fez progressos
consideraveis abrindo o caminho a grandes programas de
financiamento, mas é necessario fazer mais. Urban ajudou a
produzir uma mudanca cultural mediante o envolvimento
directo das comunidades locais e uma abordagem diferente
das parcerias e programacdo integradas. A experiéncia da
precedente iniciativa comunitaria e a crescente consciéncia da
importancia da politica urbana ajudaram a criar um novo
dominio a financiar com ajudas no quadro dos objectivos n.° 1
e n.°2 o que constitui um importante passo em frente no
reconhecimento das necessidades das cidades da Unido.

1.4. E importante notar que a nova iniciativa comunitaria
representa uma via adicional para a UE enfrentar os problemas

das areas urbanas, gracas também ao consideravelmente maior
apoio previsto no quadro dos objectivos n.°1 e n.°2. O
montante proposto (700 milhdes de euros para o periodo
2000-2006) tem de ser visto neste contexto, porém o CR ndo
pode deixar de dizer que se os recursos fossem iguais ou
superiores aos do programa anterior permitiriam desenvolver
mais projectos inovadores.

2. Uma estratégia para a Iniciativa Comunitaria Urban
(2000-2006)

2.1. A estratégia para a nova iniciativa comunitaria Urban
precisa de ter em conta questdes mais amplas que tém
influéncia na e dentro da UE. Em muitas cidades o desemprego
é superior a média nacional, o que ilustra as consequéncias
da restruturacio econémica e a diferente capacidade de
ajustamento.

2.2. O desafio da economia global que privilegia sectores
de crescimento como as comunicagdes, 0s transportes, O
comércio internacional, a tecnologia ambiental, afecta de
modo vério e desproporcionado as areas urbanas.

2.3, Aexclusio social continua a ser uma das preocupagdes
principais da UE e € particularmente aguda entre os desempre-
gados de longa duragdo, as pessoas pertencentes a minorias
étnicas e os migrantes, que enfrentam, para além das barreiras
linguisticas, a exclusio dos mercados do trabalho e da
habitacdo.
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2.4. A proteccdo ¢ melhoramento do ambiente urbano
continuam a ser um desafio global. O esgotamento dos
recursos naturais, o aumento da poluicdo e os residuos, a perda
de espacos verdes, sdo alguns dos factores que confirmam a
necessidade de um maior empenho da UE.

2.5.  Paraenfrentar o desafio é preciso adoptar uma aborda-
gem global que combine medidas preventivas e correctivas. O
CR congratula-se com o facto de que muitas das accdes
propostas pela Comissdo procuram adoptar esta abordagem.
Contudo, sugere-se que se dé maior aten¢do a estes factores
mais vastos ja que ndo ha reflexo deles no projecto (v.g., a
globalizagdo e a importincia de medidas preventivas).

3. Objectivos e principios gerais

3.1. Os dois principais objectivos do novo programa,
descritos no ponto 8 do projecto de orientagdes, sio os
seguintes:

a) promover a defini¢do e aplicacdo de estratégias particular-
mente inovadoras para a revitalizacdo econdmica e social
sustentavel das cidades de pequena e média dimensio ou
de bairros em crise nas cidades maiores.

b) melhorar e trocar conhecimentos e experiéncias sobre a
revitaliza¢do e o desenvolvimento urbanos sustentaveis na
Unido Europeia.

A lista indicativa de medidas elegiveis anexa as orientacdes
sublinha a importincia de desenvolvimento e revitalizacio
respeitadores do ambiente, bem como da integracdo de pessoas
socialmente excluidas mediante o acesso a servicos basicos
como a saide, educagdo e transportes publicos. Poderia ser
atil enunciar os objectivos de forma mais completa para
reflectir esta énfase.

3.2.  Ressalvada esta condicdo, o CR apoia os dois principais
objectivos do novo programa. A chave para a continuagio do
sucesso da Urban serd a adopgdo de estratégias inovadoras
para a execucdo dos projectos destinados a melhorar efectiva-
mente a vida das pessoas e que integrem politicas e regimes de
financiamento nacionais, locais e regionais. Do mesmo modo,
a nova iniciativa comunitaria oferece aos poderes publicos
locais interessantes oportunidades de juntarem as diversas
vertentes do seu trabalho de combate a exclusdo social numa
nova abordagem integrada, capaz de conseguir efectivo valor
acrescentado a partir da iniciativa. Para os poderes ptiblicos
locais e regionais, a promogdo do intercimbio de experiéncias
e de melhores préticas € especialmente bem-vinda, dado o seu
papel determinante no desenvolvimento e aplicagio dos
actuais programas. Este papel tem de ser tido em conta na
determinagdo de novos programas e no seu acompanhamento
€ execucdo.

3.3. O CR regista com agrado que as ac¢des destinadas as
areas urbanas continuem a ser um dos aspectos essenciais das
propostas do novo programa e apoia a necessidade de uma
massa critica de populagdo. A integracdo dos programas em
planos estratégicos econodmicos, sociais e ambientais mais
amplos estabelecera ligacdes entre areas de pobreza e areas de
oportunidade.

3.4. Os programas locais dirigidos pelas autarquias, as
parcerias fortes e as acgdes integradas sdo elementos-chave do
sucesso dos actuais programas Urban e o CR regista com
agrado que estas estratégias continuam a ser a base de aplicacdo
dos novos programas. Iniciativas locais com metas bem
precisas, como a Urban, estimulam trabalhos activos e inovado-
res realizados por parcerias locais envolvendo uma vasta
gama de actores para promover e apoiar a participagio da
comunidade. E esta participacdo na identificacdo de problemas
e prioridades locais e no desenvolvimento e aplicacio de
planos de reforma que permite obter solugdes sustentaveis.

3.5. Contudo, o CR sublinha que o facto de habilitar as
comunidades locais a desempenharem o seu papel exige
investimento na criagdo e desenvolvimento de capacidade local
o que requer tempo e precisa de ser tido em conta no processo
de programacdo. O CR insta também com a Comissdo para
que reconhega que ¢ a qualidade do resultado que demonstrara
o éxito de uma abordagem integrada, e ndo simples resultados
apenas quantificaveis que reflictam factores como, por exem-

plo, os processos de consulta formal que tenham sido empreen-
didos.

3.6. O Comité sublinha também que a diversidade das areas
urbanas reclama solu¢des individuais e flexiveis. Ndo ha um
modelo definitivo a prescrever ou impor; cada area urbana tem
os seus problemas e desafios especificos que requerem as
abordagens e solugdes proprias. Por isso, a flexibilidade
serd fundamental para o desenvolvimento com sucesso dos
projectos.

3.7. A integracdo ¢ uma questdo central do programa
de desenvolvimento sustentdvel e esta abordagem deve ser
promovida nos novos programas. Ndo podemos construir uma
sociedade urbana bem-sucedida restringindo o crescimento
econdmico, mas também ndo podemos preservar o ambiente
urbano sem que todos os sectores da sociedade reconhecam a
responsabilidade comum na conservacdo e melhoria da quali-
dade de vida urbana; e nio podemos alcangar ou manter a
prosperidade econdmica enquanto a exclusio social caracteri-
zar tantos dos nossos bairros urbanos.

3.8. O CR reconhece, também, o desafio da boa gestdo,
a criagdo de capacidade local para mudar e encorajar o
empenhamento civico, pelo que acolhe favoravelmente a
prioridade a tal conferida na nova iniciativa comunitaria Urban.
O programa poderia favorecer processos de decisdo inovadores
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e flexiveis que alargassem a participacdo as comunidades
locais, aplicando as recomendag¢des do quadro de ac¢io para o
desenvolvimento urbano.

4. Areas elegiveis e ac¢des prioritarias

4.1. O CR compreende que a proposta permita a elegibili-
dade para as ajudas de dreas com 10 000 habitantes dado que
tal proporciona margem de ac¢do e escala suficientes para
desenvolver estratégias inovadoras. O Comité regista que,
segundo a proposta, o nimero de areas urbanas a serem
abrangidas se limita a umas 50. O Comité das Regides entende
que cada Estado-Membro deveria poder apresentar areas
urbanas adicionais e ndo estar limitado ao ntimero proposto
pela Comissdo. Contudo, o CR defende que deve haver
verba suficiente para garantir que cada programa cumpra
eficazmente os objectivos da Iniciativa Urban. O CR acolhe
também favoravelmente o alargamento da acessibilidade ao
programa a todas as cidades ou areas urbanas degradadas, o
que remove uma barreira artificial anteriormente existente e
permite adoptar uma abordagem coerente para enfrentar os
problemas urbanos numa dada 4rea. Contribuird ainda para
alargar os efeitos dos Fundos Estruturais ao considerar factores
sociais como a satde. Tal proporcionard mais oportunidades
as areas urbanas que antes ndo eram elegiveis para tal ajuda e
oferece também a possibilidade de continuarem a ser elegiveis
areas que deixaram de ser abrangidas pelo objectivo n.° 2. Ao
mesmo tempo, a competicdo pela obtencdo de fundos serd
muito grande. O ntmero de projectos previstos, a base
populacional e o grau de elegibilidade sublinham a importincia
de ter expectativas realistas na medida dos resultados possiveis.

4.2.  As orientacdes definem os seguintes nove critérios de
elegibilidade, devendo as zonas elegiveis cumprir pelo menos
trés:

— um elevado nivel de desemprego de longa duracio;
— um baixo nivel de actividade econémica;
— um elevado nivel de pobreza e exclusio;

— uma necessidade especifica de reconversio, devida a dificul-
dades locais de ordem econdmica e social;

— um elevado ndmero de imigrantes, grupos étnicos e
minorias, ou refugiados;

— um baixo nivel de instrugdo, significativas deficiéncias de
qualificagdo profissional e elevada taxa de abandono da
escola;

— elevado nivel de criminalidade e delinquéncia;
— tendéncias demograficas precarias;

— um ambiente particularmente degradado.

O Comité sugere que no quinto critério seria mais apropriado
referir-se a «migrantes» em vez de «imigrantes» que 0 uso
do termo «qualificagdo profissional insuficiente» seria mais
apropriado do que «deficiéncias de qualificacdo profissional»; e
que deveria incluir-se a empregabilidade nos temas relaciona-
dos com a educacio e a qualificacio profissional.

4.3. O CR congratula-se com a flexibilidade, que o projecto
de regulamentagdo admite, relativamente ao uso de uma série
de indicadores o que possibilita reflectir a diversidade de
necessidades das dreas urbanas e, por consequéncia, melhorar
a eficacia dos programas pertinentes.

4.4. O Comité concorda também com a necessidade de
promover a igualdade de oportunidades mas acrescenta que a
exclusdo, em todas as suas formas, acaba por reforcar as
disparidades entre regides. Os poderes publicos locais e
regionais deveriam ter isto em conta nos seus programas.

4.5. O Comité reconhece que o conjunto de prioridades
proposto favorece o desenvolvimento de programas de inicia-
tiva comunitaria, dado que abrange um largo leque de temas
e, em conjunto com a considervel variedade de actividades
que podem ser apoiadas, deve contribuir para criar estratégias
inovadoras e processos de decisdo flexiveis.

5. Preparacio dos programas — apresentacio e apro-
vagdo

5.1.  As orientacdes propdem que a Comissdo atribua
dotacdes a cada Estado-Membro, fixando um nivel minimo de
despesa por habitante de 500 euros e um nimero maximo de
areas por Estado-Membro (fixado no anexo II do documento).
Os Estados-Membros devem, pois, identificar as dreas e a
reparticdo das ajudas e seleccionar os critérios concretos de
elegibilidade a aplicar nesse Estado-Membro. Os poderes
publicos locais desenvolverdo, depois, programas de iniciativa
comunitaria de acordo com os requisitos das orientacdes, em
parceria, se apropriado, com os poderes ptblicos regionais e
nacionais. Os programas serdo submetidos a aprovagio da
Comissdo antes da atribuicdo de verbas do Feder.

5.2. O Comité considera que as orientacdes deveriam ser
mais explicitas acerca da necessidade de transparéncia no
processo de decisio nos Estados-Membros, de consultar os
poderes publicos locais e regionais e de concorréncia aberta
para a concessdo dos fundos. Em alternativa, o CR defende que
um sistema mais justo e simplificado limitaria a possibilidade
de os Estados-Membros multiplicarem os critérios, tendo assim
os poderes publicos locais que concorrer observando apenas
os critérios definidos pelas orientagdes.
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5.3. O CR acolhe com satisfagio o reconhecimento da
fungio de iniciativa dos poderes publicos locais, os quais tém
um papel Gnico e uma posi¢io importante no refor¢o de
capacidade no sector do voluntariado e na criagdo de novas
formas de parceria.

5.4.  Ainovagdo é fundamental na nova iniciativa comunita-
ria e, assim, sugere-se que seja desenvolvido um esforco
especial para adoptar uma abordagem simples, directa e flexivel
para a sua gestdo a fim de permitir aos poderes publicos locais
e aos seus parceiros o desenvolvimento da abordagem mais
eficiente para a sua area.

6. Controlo, execucio e avaliacio

6.1.  Os poderes ptiblicos locais terdo também um papel
principal nos mecanismos a criar para a gestdo e execugdo dos
programas, quer a nivel local, nacional ou internacional. O CR
sublinha que os poderes publicos locais deverdo continuar a
participar nos comités de acompanhamento e direcgio.

7. Financiamento

7.1. O Comité reitera o seu apoio a nova iniciativa Urban.
Embora reconhecendo que o programa foi incluido no fim do
debate sobre a reforma dos Fundos Estruturais e que as areas
urbanas serdo elegiveis para apoio especifico no quadro dos
objectivos n.° 1 e n.° 2, o CR gostaria de fazer notar que o
orgamento relativamente pequeno ndo reflecte o facto de que
quatro quintos da populagdo da UE vive em areas urbanas.

8. Conclusdes

8.1. O Comité acolhe favoravelmente a apresentacio do
projecto de orienta¢des ao Parlamento Europeu e ao Comité
das Regides para consulta.

8.2. O CRapoia o prosseguimento da iniciativa comunitaria
Urban e os objectivos gerais para o periodo de 2000-2006,
com a reserva explicitada abaixo no ponto 8.3 das conclusdes,

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2000.

e sem deixar de expressar preocupacio pela relativa escassez
de recursos.

8.3.  Seria util que a descri¢do dos objectivos, no ponto 8
do projecto de orientacdes, reflectisse com mais rigor a énfase
dada mais adiante ao desenvolvimento e revitalizagio que
respeitem o ambiente, bem como a integracdo das pessoas
socialmente excluidas mediante o acesso a servicos bdsicos
como a saide, a educagio e os transportes ptblicos.

8.4. O CR acolhe favoravelmente que se mantenha a
abordagem local com metas bem precisas, mas sublinha que
os programas devem ter devidamente em conta o tempo
necessario para criar e desenvolver capacidade a nivel local.
Além disso, o Comité solicita a Comissdo que tenha em conta
os resultados qualitativos.

8.5. O CR sublinha a necessidade de os programas reflecti-
rem a diversidade das areas urbanas e de a Comissdo ter isso
devidamente em conta.

8.6. O CR acolhe favoravelmente o alargamento dos cri-
térios de elegibilidade, o que favorece o desenvolvimento dos
programas e apoia o alargamento do acesso ao programa
previsto nas propostas da Comissdo, de modo que todas as
cidades ou areas urbanas desfavorecidas possam ser tomadas
em consideracdo. Ao mesmo tempo, a concorréncia para obter
financiamentos serd muito grande, sendo assim fundamental
ter expectativas realistas sobre o nimero de projectos que
poderdo ser financiados em cada Estado-Membro e os resulta-
dos possiveis.

8.7. O CR acolhe favoravelmente o reconhecimento do
papel dos poderes ptiblicos locais e regionais no desenvolvi-
mento e execu¢do do programa de iniciativa comunitaria e
espera que este aspecto seja incluido, através das orientacdes,
nas disposi¢des para a gestdo dos programas, o que inclui a
necessidade de transparéncia e de que os Estados-Membros
consultem os poderes piiblicos locais e regionais aquando da
defini¢do dos critérios. De facto, o CR propde que se limite a
possibilidade de os Estados-Membros adoptarem critérios para
as candidaturas de projectos que vdo para além dos critérios
comuns previstos nas orientagoes.

8.8. O Comité das Regides advoga a maior simplicidade e
flexibilidade na gestio e no lancamento da nova iniciativa
comunitaria.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT



6.6.2000

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C156/33

Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do
Conselho — 2001 Ano Europeu das Linguas»

(2000/C 156/06)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a apresentacdo pela Comissdo Europeia da proposta de decisdo do Parlamento Europeu
e do Conselho — 2001 Ano Europeu das Linguas (COM(1999) 485 final);

Tendo em conta a decisdo da Comissdo Europeia, de 25 de Outubro de 1999, e a decisio do Conselho de
30 de Novembro de 1999, de consultar o Comité das Regides sobre a matéria, em conformidade com os
artigos 149.° e 150.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa de 15 de Setembro de 1999 de incumbir a Comissdo 7 «Educacdo,
Formacdo Profissional, Cultura, Juventude, Desporto e Direitos dos Cidaddos» da elaborac¢io do parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 465/99 rev. 1) adoptado pela Comissdo 7 em 3 de Dezembro
de 1999 (relator: Roberto Pella (I — PPE));

Considerando que no predmbulo do Tratado CE os Estados-Membros se afirmam «determinados a
promover o desenvolvimento do mais elevado nivel possivel de conhecimentos dos seus povos, através
de um amplo acesso a educacdo, e da continua actualizagdo desses conhecimentos;

Considerando que o artigo 18.° do Tratado CE prevé o direito de qualquer cidaddo da Unido a «circular e
permanecer livremente no territorio dos Estados-Membros» e que a capacidade de utilizar linguas
estrangeiras ¢ essencial, em termos praticos, ao pleno exercicio desse direito;

Considerando que as conclusdes do Conselho Europeu de 12 de Junho de 1995 sublinharam que
«convém preservar a diversidade linguistica e promover o plurilinguismo na Unido Europeia, respeitando
por igual as linguas da Unido e a luz do principio da subsidiariedade», e considerando que a Decisdo
n.° 2493/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 1995, que proclama 1996
«Ano Europeu da Educagio e da Formagio ao Longo da Vida», destacou a importancia do papel da
aprendizagem ao longo da vida para o desenvolvimento de competéncias, inclusive linguisticas, no
decorrer da vida de um individuo;

Considerando o contetido do programa Socrates, estabelecido em 14 de Margo de 1995 pela Decisdo
n.° 819/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e alterado em 23 de Fevereiro de 1998 pela Decisdo
n.° 576/98/CE, e considerando que as referidas ac¢des promoveram a melhoria de conhecimentos
relativamente as linguas na Unido, contribuindo, assim, para uma maior compreensdo e solidariedade
entre os povos da Unido;

Considerando que o programa Leonardo da Vinci, estabelecido em 6 de Dezembro de 1994 pela Decisdo
n.° 94/819/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, tem apoiado, com base nos resultados alcancados
no ambito do programa Lingua, actividades dirigidas ao desenvolvimento de competéncias linguisticas
enquanto elemento de accdes relacionadas com a formacio profissional; considerando que o mesmo
apoio continuara a ser desenvolvido e refor¢ado na segunda fase do programa Leonardo da Vinci, tal como
estabelecido em 26 de Abril de 1999 pela Decisdo n.° 382/99/CE do Conselho;

Considerando que um programa plurianual para promover a diversidade linguistica da Comunidade na
sociedade da informacio foi estabelecido pela Decisdo do Conselho n.° 664/96/CE de 21 de Novembro
de 1996;

Tendo em conta que a multiplicidade das linguas europeias é um tesouro a proteger,

adoptou na 32.2 reunido plenaria de 16 e 17 de Fevereiro de 2000 (sessdo de 17 de Fevereiro), o seguinte
parecer.
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1. Introdugio

1.1. Conteiido do Ano Europeu das Linguas

1.1.1. O Comité das Regides acolheu com satisfacio a
proposta de decisdo da Comissdo Europeia de proclamar o
ano 2001 como Ano Europeu das Linguas.

1.1.2.  Essa satisfacdo decorre do facto de a Comissdo, por
diversas vezes, ter assinalado que a diversidade cultural dos
Estados-Membros ¢ a esséncia da riqueza cultural da Unido
Europeia.

1.1.3.  Para compreender a importancia estratégica da pro-
clamac¢io de 2001 como Ano Europeu das Linguas para a
realizagdo de uma unido verdadeira e eficaz entre os povos
europeus, convém que nos detenhamos no facto de que o
elemento distintivo fundamental de uma identidade cultural
é, precisamente, a lingua falada pelos que integram uma
comunidade.

1.1.4.  Como consignado no Livro Branco de 1995 «A
Educagdo e a Formacdo “Ensinar e Aprender: Rumo a Sociedade
Cognitiva™, em que foi estabelecido como Objectivo Quarto a
proficiéncia em trés linguas comunitarias para todos, e no
Livro Verde de 1996 «Educagdo — Formagio — Investigagdo
— Os Obstaculos a Mobilidade Transnacional», em que se
concluia que a «aprendizagem de pelo menos duas linguas
comunitérias tornou-se uma condigdo indispensavel para que
os cidaddos da Unido possam beneficiar das perspectivas
profissionais e pessoais que lhes abre a realizacio do mercado
interno», para conhecer uma outra cultura impde-se antes de
mais conhecer a lingua falada por essa cultura.

1.1.5.  Para além das necessarias avaliacdes sobre a possibili-
dade objectiva que tem um individuo de aprender duas linguas
comunitarias — possibilidade que o Comité considera ser
em muitos casos dificilmente concretizdvel — a mensagem
fundamental a divulgar em todos os Estados-Membros ¢é de
que para conhecer uma outra cultura se impde, antes de mais,
conhecer a lingua dessa cultura.

1.2. Acgdes comunitdrias existentes no dominio da educacdo e da
formagdo profissional em matéria de linguas: afinidade e
diversidade relativamente a objectivos semelhantes inscritos nos
programas Socrates e Leonardo

1.2.1. A Unido Europeia ja adaptou programas especificos
visando uma melhor integragdo econdmica e social dos
Estados-Membros — o programa Socrates e o programa
Leonardo da Vinci — em que se podem identificar aspectos
destinados a divulgagdo da aprendizagem das linguas.

1.2.2. O programa Socrates inclui, no atinente ao sector das
linguas, o apoio comunitario a formacio inicial e em servico
para professores de lingua, a elaboracio de novos tipos
de material didactico e de projectos educativos conjuntos,
incluindo intercimbios entre jovens.

1.2.3. O programa Leonardo da Vinci promove o desenvolvi-
mento de competéncias linguisticas orientadas para a formagdo
profissional através de projectos-piloto transnacionais e pro-
gramas de intercimbio. Em ambos os programas, a prioridade
¢é concedida as linguas oficiais menos utilizadas e menos
frequentemente ensinadas na Comunidade.

1.2.4.  As iniciativas identificadas na proposta da Comissdo,
como sendo as mais adequadas para integrarem o conjunto de
acgdes a lancar no Ano Europeu das Linguas estdo, em alguns
aspectos, de acordo com os objectivos dos dois supracitados
programas, mas, noutros casos, deles divergem radicalmente.

1.2.5.  Em 2001 serdo incentivadas todas as linguas comuni-
tarias, em particular as que actualmente nido tém grande
divulgagdo, bem como as linguas minoritarias, em consonancia
com o principio de que serd uma das mensagem-chave do Ano
Europeu: todas as linguas devem ser consideradas de igual
importancia.

1.2.6. A este respeito ha, portanto, uma certa continuidade
em relacdo aos projectos em curso, embora 0s programas
Socrates e Leonardo s6 digam respeito as linguas oficiais da
Comunidade, ao irlandés e ao luxemburgués. Em contrapartida,
ha diferencas nos grupos-alvo.

1.2.7.  Com efeito, as ac¢des que, no ambito dos programas
Socrates e Leonardo da Vinci, se limitam, devido aos modestos
recursos financeiros, a categorias bem definidas da populagdo
comunitaria (professores, formadores, estudantes, decisores e
peritos universitarios), no ambito do Ano Europeu das Linguas
destinam-se ao grande publico.

1.2.8.  Este aspecto faz do Ano Europeu das Linguas uma
das ac¢des mais importantes para a integracdo europeia levadas
a cabo a escala comunitaria.

1.2.9. O Comité ji manifestou a maior satisfagdo pela
realizagdo dos programas de educacio e formagdo Socrates e
Leonardo. Na segunda fase do programa Socrates haverd uma
nova accdo para promover a diversidade linguistica e melhorar
a qualidade do ensino e aprendizagem de linguas. Na segunda
fase do programa Leonardo da Vinci também virdo a ser
reforcadas a visibilidade das linguas e a prioridade dada ao seu
ensino. O Comité deseja uma perfeita integracdo da segunda
fase dos mencionados projectos, que ocorrera ao longo do ano
2000, com as fases preparatorias de 2001 como Ano Europeu
das Linguas.
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2. Observacdes na generalidade

2.1. Objectivos e motivos da intervencdo

2.1.1. O Comité considera, em geral, validos os objectivos
e 0s meios propostos para a concretizacio das iniciativas do
Ano Europeu das Linguas. Os objectivos fundamentais s3o:

— sensibilizar a populagdo para a riqueza da diversidade
linguistica no seio da Unido Europeia;

— dar a conhecer ao maior néimero possivel de pessoas as
vantagens de conhecer varias linguas, que consistem
fundamentalmente na efectiva livre circulacio na Unido e
no aumento tanto da empregabilidade como da competiti-
vidade das empresas europeias no mercado mundial;

— incentivar a aprendizagem de linguas e competéncias afins
ao longo da vida;

— coligir e disseminar informacdes sobre o ensino e a
aprendizagem de linguas.

2.1.2.  Os objectivos da intervengdo estdo ligados a reali-
zacdo dos principios consignados no Tratado da Unido
Europeia:

— favorecer o conhecimento reciproco das culturas que, na
sua variedade, constituem a verdadeira riqueza da Europa;

— promover a livre circulagdo dos cidaddos na Unido Euro-
peia.

2.2. Destinatarios

2.2.1. O escopo fundamental do Ano Europeu das Linguas
¢ conquistar o maior ntimero possivel de pessoas, isto ¢, a
generalidade dos cidaddos europeus, de modo a sensibilizar
cada individuo, independentemente da idade, contexto social e
profissio exercida, para a importincia do estudo das linguas.
Este vasto grupo de destinatarios incluird, por exemplo:

— pessoas que vivem numa determinada regido ou que falam
uma lingua particular;

— pessoas que vivem na proximidade de fronteiras linguis-
ticas;

— grupos profissionais;

— criangas em idade escolar;

— pais de filhos em idade escolar;
— Parceiros sociais;

— pessoas desempregadas.

O Comité salienta que os deficientes deverdo também ser
contemplados.

2.3. Descrigdo das acdes previstas

2.3.1. Acgdes de grande relevo

2.3.1.1. O Comité acolhe com agrado a proposta de incluir
nas iniciativas do Ano Europeu das Linguas manifestacdes de
grande envergadura, bem como a proposta de solicitar as
instituicdes que se dedicam ao ensino das linguas a organizagio
de jornadas de «Portas Abertas». Serd positiva a organizagio,
em todos os Estados-Membros, de uma série de iniciativas
comuns, nomeadamente para abertura e encerramento do
Ano.

2.3.1.2. O CR considera necessario que essas manifestagdes
ndo sejam desgarradas do contexto e, portanto, incapazes de
apelar a participacdo do grande publico. Além disso, os eventos
também deveriam ter caricter recreativo e interactivo, e nao
didactico, prevendo nomeadamente representacdes em vérias
linguas. Serd ainda importante assegurar as iniciativas de
grande envergadura adequada cobertura televisiva.

2.3.1.3. O Comité acolhe favoravelmente o facto de muitas
das accdes e actividades comunitarias a realizar durante o Ano
Europeu ndo se circunscreverem a determinadas linguas, antes
tendo por objectivo comunicar uma mensagem global que pde
a ténica na promogdo da aprendizagem das linguas em geral.

2.3.2. Acgdes especificas

2.3.2.1.  As acgdes especificas previstas sdo:

— a concepcdo de um logdtipo imediatamente identificavel
pelos destinatarios acompanhado de um «slogan» breve e
incisivo, adaptado as exigéncias das diversas linguas e
culturas; a Comissdo procurara desenvolver o logbtipo em
conjunto com o Conselho da Europa. O logdtipo podera
ser utilizado tanto nos projectos co-financiados pela
Comunidade Europeia, como nos projectos financiados
inteiramente por institui¢des locais, desde que em con-
sonancia com os objectivos do Ano Europeu das Linguas;

— a utilizagdo da televisdo, que é o meio de comunicagio
ideal para uma primeira sensibilizagdo do ptblico. Dado o
seu elevado custo, estd posta de parte a compra directa de
espaco publicitario; contudo, poderd ser possivel obter
algum tempo de antena graciosamente;

— aorganizacdo de concursos europeus dirigidos a estudantes
e aos adultos;

— a criagdo de um sitio Internet inteiramente dedicado a
fornecer informacdes sobre o Ano Europeu das Linguas.
Esse sitio, no qual serdo inseridos todos os materiais
informativos divulgados no contexto do projecto, terd
ligagdes aos sitios da Comissdo, do Conselho da Europa e
a sitios Internet nacionais, e incluird a possibilidade de
interagir com o piblico.
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— a organizacdo de feiras e exposicdes;
— entrevistas e conferéncias de imprensa;

— a producio de cartazes, brochuras e folhetos para ampla
distribuicdo. O espago publico necessario para as campa-
nhas de afixacdo de cartazes deverd ser cedido gratuita-
mente pelas instancias interessadas;

— a participacdo directa de personalidades ptiblicas e de altas
individualidades que se facam porta-vozes dos objectivos
do Ano Europeu das Linguas.

2.4. Cooperagio com o Conselho da Europa e com os paises
candidatos a adesdo a UE

2.4.1. O Comité deseja uma fecunda colaboragdo com a UE
e o Conselho da Europa, saudando, em especial, o ensejo de
colaborar com a Conferéncia Permanente das Autoridades
Locais e Regionais na promogdo deste evento. No que diz
respeito a gestdo global do Ano Europeu, sublinha-se a
importancia, ndo s6 de uma estreita cooperacdo quotidiana
entre a Comissio e o secretariado do Conselho da Europa,
como da organizagdo regular de reunides de coordenagdo
conjuntas.

2.4.2. O Comité valoriza o apoio que o Conselho da Europa
possa dar as iniciativas do Ano Europeu das Linguas, incluindo
as dos paises candidatos a adesdo a UE, na esperanca de
que essa colaboracdo contribua para resolver as dificuldades
objectivas que tal participagdo comporta.

2.5. Procedimentos administrativos e de apresentagdo das candida-
turas

2.5.1.  Na proposta da Comissdo Europeia afirma-se que o
6rgdo incumbido de receber as candidaturas ao financiamento
de accdes ¢ o Comité Consultivo que para tal sera criado.

2.5.2.  Para o Ano Europeu estio previstos dois convites
a apresentacio de propostas: no primeiro, 0 prazo para
apresentacdo de candidaturas serd o Verdo ou os principios do
Outono de 2000, pelo que as correspondentes subvencdes
provirdo do or¢amento do ano preparatério; o prazo do
segundo serd a Primavera de 2001, para acgdes que se
adiantam total ou parcialmente aos objectivos especificos do
Ano Europeu.

2.5.3. O Comité solicita, como ja o fez noutros pareceres,
que se simplifiquem o mais possivel os formularios, se conceda
tempo suficiente para a apresentagio de candidaturas e se
acelerem os procedimentos para a atribuigdo dos fundos.

2.5.4. O Comité acolhe favoravelmente o facto de ser dada
prioridade a projectos que demonstrem claramente contribuir
para a construgdo da cidadania europeia e que estejam em
consonancia com o Livro Branco de 1995, que apontou como

prioridades a aprendizagem precoce de linguas, a nivel pré-
-escolar e bésico, o intercimbio de informacio sobre a
aprendizagem e o ensino de linguas e a promogdo de accdes
no dmbito da traducdo e da interpretacio para facilitar a
comunicagdo eficaz entre falantes de linguas diferentes.

2.5.5.  Considera-se extremamente positivo o facto de se
dar prioridade a projectos nacionais, regionais e locais para a
producdo de material informativo audiovisual de qualidade.

2.6. Comité Consultivo

2.6.1. O artigo 5.° da proposta de decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho prevé a formagdo de um Comité
Consultivo, composto por dois representantes de cada Estado-
-Membro. Cada Estado poderd decidir livremente se esses
membros devem ser técnicos ou politicos.

2.7. Dotagdes financeiras

2.7.1.  As iniciativas a escala comunitaria enquadradas no
Ano Europeu das Linguas serdo totalmente financiadas pelo
orgamento comunitario, enquanto as iniciativas locais, regio-
nais, nacionais ou transnacionais serdo co-financiadas pelo
or¢amento comunitirio, até 50 % do seu custo. A dotacio
financeira para essas iniciativas ascende a 8 milhdes de euros,
para além de mais 4 milhdes para o financiamento da fase
preparatoria, que deverdo ser utilizados durante o ano 2000.

2.7.2.  Serdo co-financiados os seguintes tipos de ac¢des
empreendidas a nivel transnacional, nacional, regional ou
local:

— reunioes e eventos;
— acgdes promocionais e de informagao;
— sondagens e estudos;

— outras acgdes cujos objectivos reflictam um ou varios
dos objectivos do Ano Europeu e nido elegiveis para
financiamento no ambito de programas comunitarios
existentes.

2.7.3. O Comité aprova o principio de que ndo sejam
financiados projectos semelhantes aos ja subsidiados ao abrigo
de programas e actividades existentes, para ndo dispersar
inutilmente a dotagdo financeira expressamente destinada ao
Ano Europeu das Linguas e poder assim utilizd-la de maneira
optima.

2.8. Papel e pontos de contacto com o poder local

2.8.1. Impde-se sublinhar o papel-chave das autoridades
locais nas actividades pré-escolares, nas iniciativas para a
juventude, nos servigos educativos locais e no apoio a diversi-
dade cultural na UE, de que a lingua é componente essencial.
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2.8.2.  Aspecto a ndo descurar é também o peso do
poder local no estabelecimento e manutencdo da cooperacio
interregional e da cooperacdo com realidades externas a UE,
principalmente com os paises candidatos a adesdo. O Comité
concorda com a criacio de um Comité Consultivo composto
por dois representantes de cada Estado-Membro e presidido
por um representante da Comissdo, dado que assim serd
assegurado o contributo fundamental e imprescindivel das
autoridades locais.

2.9. Avaliagdes e impacto previsto

2.9.1. O Comité das Regides considera extremamente posi-
tivo o langamento do Ano Europeu das Linguas e pensa que o
seu impacte nos cidaddos europeus serd notorio; com efeito,
as linguas constituem uma vastissima area de interesse passivel
de envolver um elevadissimo niimero de pessoas e de insti-
tuicoes.

2.9.2. O Ano Europeu das Linguas pode gerar um impor-
tante efeito multiplicador, através de certas acgdes a escala
comunitaria susceptiveis de captar a atencdo dos meios de
comunicacdo e, também, com ac¢des mais modestas, que
visem determinados grupos, paises ou regides.

2.9.3. Para optimizar o impacte do Ano Europeu das
Linguas, ha que retirar indicagdes validas de iniciativas seme-
lhantes j& concluidas, como o Ano Europeu da Educacio,
em que se cometeram alguns erros que comprometeram a
capacidade de atrair financiamentos externos.

2.9.4.  No Ano Europeu da Educagdo, as areas onde se
verificou escassez de recursos foram as respeitantes aos
produtos de comunicagio em todas as linguas da UE, as
actividades de promocdo e de marketing que atraissem a
atencio dos meios de comunicagdo e a difusio de informacio
sobre boas praticas decorrentes de projectos individuais.
Haverd que evitar erros desse tipo no Ano Europeu das
Linguas.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Aprendizagem das linguas

3.1.1.  Para o éxito do Ano Europeu das Linguas ¢ indispen-
savel dar particular aten¢do a fase preparatdria do ano 2000.

3.1.2.  Serdo necessarios estudos e sondagens para avaliar a
atitude de varios grupos-alvo no que se refere a aprendizagem
das linguas, estabelecer as expectativas dos grupos-alvo antes
do inicio do Ano 2001, recolher opinides acerca do modo
como as accdes especificas previstas poderiam ser aplicadas,
nio descuidando um dado fundamental ji disponivel que é
cerca de 51 % dos cidaddos europeus adultos e 29 % dos
jovens entre os 15 e os 24 anos ndo dominarem uma

lingua estrangeira suficientemente bem para manter uma
conversagao.

3.1.3. O Comité apoiou sempre com vigor que se promo-
vesse 0 conhecimento das linguas, devido ao contributo que
dio para a cultura e emprego. Além disso, constituem o
requisito essencial para a mobilidade dos cidaddos dentro da
UE.

3.1.4. O Comité insiste com firmeza na necessidade de uma
aprendizagem precoce das linguas, para que os cidaddos
europeus o possam realmente ser desde os primeiros anos de
vida e cresgam na perspectiva de uma sociedade multilingue,
que considere a aprendizagem de linguas ao longo da vida
como parte integrante de um estilo de vida genuinamente
europet.

3.1.5. O Comité manifesta satisfacio pela prevista elabo-
racdo de um «Guia do Estudante de Linguas», explicando o que
se deve procurar num bom curso de linguas e sugerindo
técnicas para aprender com éxito.

3.1.6. O Comité insiste na necessidade de uma coordenacio
eficaz entre as iniciativas do Ano Europeu das Linguas e as que
estdo em curso através de outros programas especificos e que
vao entrar, com o ano 2000, na sua segunda fase de execugdo
(Socrates e Leonardo). A este propdsito, salienta a importancia
do programa Lingua.

3.1.7.  Parecem particularmente relevantes os incentivos a
formagdo de parcerias entre organizagdes que, nos diferentes
Estados-Membros, visam promover a aprendizagem de linguas.

3.2. Promogdo da diversidade cultural

3.2.1.  Para o Comité nunca serd demais sublinhar que a
manutencdo da diversidade cultural é um elemento de riqueza
para toda a Europa, como foi afirmado a propdsito do
«Primeiro Programa-Quadro da Comunidade Europeia a favor
da cultura (2000-2004)», e que s6 o conhecimento das outras
culturas, principalmente através do estudo das linguas, podera
afastar o perigo de propagacdo de fendmenos preocupantes,
como o racismo e a xenofobia.

3.3. Linguas presentes nas iniciativas do Ano Europeu das Linguas

3.3.1.  Em conformidade com o principio da igualdade de
tratamento das linguas comunitarias, no artigo 1.° da proposta
de decisdo afirma-se que as iniciativas que decorrerdo em 2001
dirdo respeito as linguas oficiais da Comunidade, assim como
ao irlandés, luxemburgués e outras linguas reconhecidas pelos
Estados-Membros.

3.3.2. O Comité acolhe favoravelmente a faculdade outor-
gada aos Estados-Membros de decidirem autonomamente
quais as linguas proprias que poderdo ser abrangidas.
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3.3.3.  E bem-vinda a proclamacio de 2001 como Ano
Europeu das Linguas, devido ao precioso contributo que presta
a defesa das minorias linguisticas e a estudos ulteriores sobre a
situagdo das linguas e sua utilizagdo nas vérias regides da
Europa.

4. Acgoes locais e regionais

4.1. O elemento-chave para o éxito de 2001 como Ano
Internacional das Linguas é a habilidade com que forem
utilizados os meios de comunica¢do, mas também — e
sobretudo — o grau de participagdo das autoridades locais e
regionais.

4.2.  Perante a necessidade de atrair o maior ndmero
possivel de pessoas, parece 6bvio que os esforcos principais
deverdo contemplar as categorias da populagdo mais carencia-
das, a que frequentemente ndo chegam os canais de comuni-
cacdo utilizados pelos cada vez mais modernos meios de
comunicacdo. Os intermedirios essenciais para alcancar essas
categorias desfavorecidas sdo precisamente as autoridades
locais, que dado o seu profundo conhecimento do territério e
dos seus habitantes, saberdo dar verdadeira eficicia as iniciati-
vas do ano 2001.

4.3. O Comité concorda com a necessidade de se realizarem
manifestagdes de grande envergadura, mas importa que sejam
organizadas a nivel local, logo mais proximas das pessoas, por
serem as Unicas capazes de envolver um ntimero consideravel
de individuos de diversos estratos sociais. Mais uma vez ¢
indispenséavel o contributo das autoridades locais e regionais.
O Comité considera que, para conseguir que 0 maior niimero
possivel de pessoas participe, se poderia apoiar o poder local
na integragio de elementos do Ano Europeu das Linguas nas
suas actividades quotidianas, por exemplo instituindo mais
programas-piloto multilingues dirigidos aos destinatarios da
prestagdo de servicos ou designando pessoas para coordenar
novas abordagens linguisticas do seu trabalho.

4.4. O Comité, na linha do que j4 afirmara no parecer sobre
a «Cultura 2000», manifesta a sua preocupacio pelo facto de
que, ao dar demasiada importancia as actividades de grande
impacte e alcance, se corre o risco de se concentrar a
atencdo nos eventos principais e dar menos importancia as
manifestagdes de caricter popular e local, o que é um erro. Ha
ainda que evitar lancar iniciativas de certo modo elitistas, que
interessam apenas a especialistas e ndo ao publico em geral.

5. Conclusdes
O Comité das Regides:

5.1.  Solicita que representantes do Comité das Regides
participem no Comité Consultivo previsto no artigo 5.° da
proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho.

5.2.  Acolhe favoravelmente a proposta de proclamagio de
2001 como Ano Europeu das Linguas e aplaude o facto de a
questdo do conhecimento das linguas estar, finalmente, no
centro das ac¢des comunitdrias para promover o conheci-
mento reciproco das culturas dos Estados-Membros e concreti-
zar o principio da livre circulagdo dos cidaddos na Europa.

5.3.  Considera que as iniciativas supramencionadas consti-
tuem um contributo vélido para o processo de alargamento da
Unido Europeia, na medida em que prevéem a participacio
dos paises candidatos. Com efeito, em 2001 haverad maltiplas
oportunidades para se conhecerem as culturas dos paises
candidatos, que lancardo as bases da sua futura integragdo.

5.4.  Acolhe favoravelmente o Ano Europeu das Linguas,
também pelo valioso contributo que dard para melhorar a
formagdo profissional dos cidaddos europeus, sobretudo na
perspectiva do intercimbio de competéncias profissionais
entre os varios paises europeus.

5.5. Insiste no principio da participagdo do maior niimero
possivel de cidaddos europeus nas iniciativas que serdo langa-
das e recomenda que se diversifiquem os métodos de infor-
magdo em fungdo das varias tipologias sociais presentes na
Europa, para que essa informagdo seja verdadeiramente eficaz.

5.6.  Manifesta satisfacio pela margem de decisio que é
deixada aos Estados-Membros para escolherem as linguas
que possam vir a integrar o Ano Europeu das Linguas,
possibilitando assim a inclusdo também das minorias linguis-
ticas.

5.7.  Solicita que as regides e as autarquias locais participem
de forma incisiva no projecto e se definam de modo claro e com
procedimentos simplificados as modalidades de financiamento
das iniciativas locais.

5.8.  Destaca o papel fundamental das autarquias locais e
regionais, na medida em que so as Gnicas capazes de favorecer
interacgdes culturais e linguisticas como representantes de
identidades culturais e linguisticas diversas dentro dos confins
do proprio Estado-Membro.

5.9.  Propoe ainda dotar as autarquias locais e regionais do
pontos de contacto que forne¢am informacdes e assisténcia
para o lancamento das iniciativas do Ano Europeu das Linguas.

5.10.  Propde que o Comité das Regibes participe directa-
mente na elaboracdo do relatdrio sobre os resultados obtidos
com o Ano Europeu das Linguas, dado que as autarquias locais
e regionais parecem ser as Gnicas capazes de avaliar o éxito do
Ano no que diz respeito ao nimero de pessoas a nivel local
que hajam efectivamente participado.

5.11.  Propde um aumento da dotagdo prevista para as
iniciativas a nivel local e regional.
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5.12.  Considera que o elemento fundamental que determi-
naré o éxito do Ano Europeu das Linguas serd a capacidade de
utilizar da melhor maneira os meios de comunicagio, os
Ginicos capazes de chegar a um puiblico muito vasto, desde que
incluam os meios de informacdo locais.

5.13.  Considera que uma campanha de informacio real-
mente eficaz deve utilizar ndo s6 as redes de televisdo nacionais
dos vérios Estados-Membros, mas também — e sobretudo —
as televisdes, as emissoras de radio, os jornais locais, bem
como novos meios de comunicagdo (média). Com efeito,
muitas analises efectuadas no terreno demonstraram que os
indices de audiéncia das televisdes locais e de vendas da
imprensa local sdo muito superiores aos dos meios de
informacio nacionais.

5.14.  Solicita que sejam particularmente favorecidos os
projectos em pequena escala, capazes de produzir estimulos
que déem origem a actividades inovadoras.

5.15.  Concorda que, para o éxito do Ano Europeu das
Linguas, é necessario organizar manifestagdes de grande
envergadura e alcance, desde que estas sejam integradas e
completadas com numerosas iniciativas realizadas em pequena
escala pelas autarquias locais e regionais, que reforcardo a
mensagem-chave do Ano Europeu das Linguas, gragas a sua
proximidade geografica com os destinatarios do projecto.

5.16.  Recomenda que na divulgacio das iniciativas do Ano
Europeu das Linguas se ponha a tbnica nos seus objectivos
fundamentais, que visam afirmar:

a) anecessidade de promover a aprendizagem das linguas em
geral;

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2000.

b) a igual importincia de todas as linguas comunitarias,
incluindo as das minorias linguisticas;

¢) o principio de que a diversidade linguistica e cultural no
interior da Unido Europeia é uma verdadeira riqueza para
toda a Europa.

5.17.  Acolhe favoravelmente a decisdo de criar um sitio
Internet inteiramente dedicado a informagdo sobre o Ano
Europeu das Linguas. Para dar a conhecer ao maior nimero
possivel de pessoas a existéncia do sitio, propde que este seja
assinalado no logétipo que serd elaborado para esta importante
iniciativa comunitaria. Considera ainda oportuno e de grande
eficdcia incluir informagdes sobre esse sitio nas paginas
Internet das autarquias locais e regionais.

5.18.  Solicita que se estabelegam com urgéncia os critérios
de seleccdo dos diversos projectos que venham a integrar as
iniciativas do Ano Europeu das Linguas, para que as autarquias
locais e regionais disponham de tempo bastante para a
elaboragio dos referidos projectos. Solicita ainda que esses
critérios sejam o mais genéricos possivel para dar a criatividade
local maior capacidade de actuacio.

5.19.  Solicita, em conformidade com o objectivo do Ano
Europeu das Linguas, que todas as informagdes pertinentes
sejam traduzidas em todas as linguas, incluindo as das minorias
linguisticas que os Estados-Membros decidam incluir no
projecto, bem como em suportes audiovisuais para deficientes.

5.20.  Solicita ainda que os estudos preparatorios a levar a
cabo em 2000 sejam objecto da maxima difusio, sejam
efectuados em todos os Estados-Membros, abranjam todas as
faixas etarias e recolham elementos sobre quantas e que tipo
de pessoas desejam aprender linguas estrangeiras.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, a0 Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides — Orientacdes para uma
agricultura sustentavel»

(2000/C 156/07)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econémico e Social e ao Comité das Regides — Orientagdes para uma agricultura sustentavel»
(COM(1999) 22 final) (1);

Tendo em conta a decisio da Comissdo de 29 de Janeiro de 1999 de o consultar sobre a matéria nos
termos do primeiro paragrafo do artigo 198.° C do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa de 7 de Maio de 1999 de incumbir a Comissdo 2 «Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pesca» da preparagdo do parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer (CAR 18399 rev. 3), adoptado pela Comissio 2 em
26 de Novembro de 1999 (relatora: T. Algudo, Presidente da Camara de Saint-Fulgent, F — PPE),

adoptou na 32.2 reunido plenaria de 16 e 17 de Fevereiro de 2000 (sessdo de 17 de Fevereiro) o presente

parecer.

Observagdes preliminares

Franz Fischler, Comissario Europeu responsavel pela Agricul-
tura e pelo Desenvolvimento Rural, definiu o conceito de
sustentabilidade da seguinte forma: «wm desenvolvimento é
sustentdvel quando uma geracdo consegue satisfazer as suas
necessidades sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras para satisfazerem as suas proprias necessidades». E
acrescenta: «o desafio de um desenvolvimento sustentivel
consiste igualmente em promover a eficicia econdmica e o
equilibrio socioecondémico, preservando e reforcando, simulta-
neamente, a qualidade da natureza e do ambiente, bem como o
patriménio cultural» (2). Esta defini¢do aplica-se perfeitamente a
producdo agricola e é aceite por todos os profissionais do
sector. Porém, a actualidade recente demonstra que, embora a
intencdo seja louvavel, os meios para a atingir continuam a ser
incertos. Por vezes, existe mesmo um paradoxo entre o
objectivo e as exigéncias econémicas e demograficas. Ora, a
durabilidade inerente ao sector agricola corre o risco de ser
posta em causa, nomeadamente pela fragilizacdo da sua base
econdmica. A agricultura é um sector econémico essencial
para a Europa:

— Segundo as Nagdes Unidas, a produgdo alimentar mundial
deverd aumentar, pelo menos, em 75 nos proéximos
30 anos para alimentar uma populagdo que passard dos
actuais 5 mil milhdes para 8 500 milhdes em 2025;

() JOC173de 19.6.1999, p. 2.

(3 Discurso de Franz Fischler por ocasido da reunido informal do
Conselho Agricultura de 30 de Maio a 1 de Junho de 1999, em
Dresden.

— Para impedir o agravamento da desnutri¢do e da fome
no mundo, impde-se, pois, um aumento da produgio,
mediante métodos modernos que permitam conservar os
recursos naturais;

— A agricultura e a silvicultura asseguram o equilibrio
socioecondémico do territrio e fixam o emprego nas
regides rurais; asseguram igualmente a manutencdo do
equilibrio climatico, dos ecossistemas naturais e da pai-
sagem,;

— A agricultura é uma das mais antigas actividades economi-
cas dos povos europeus. Nela assentam as nossas raizes
culturais e as nossas tradi¢des. O abandono dos campos, a
migragdo para as grandes cidades e os sectores industriais
depauperaram os campos, ao ponto de os expor a degra-
dacdo hidrogeolégica. Ao longo do tempo, tal fendémeno
levou a extincdo completa de comunidades inteiras e a
perda de identidade de muitos municipios, comprome-
tendo o fragil equilibrio e a relagdo harmoniosa entre a
cidade e o campo, que é hoje um dos fundamentos da
nova politica do EDEC.

A Europa ndo vive num estado de autarcia; aberta ao mundo,
deve saber integrar os seus condicionalismos. A agricultura
constitui um verdadeiro desafio: na verdade, como podemos
conciliar as necessidades de uma demografia galopante com as
capacidades de uma agricultura «ecologica» que ndo pode
assegurar uma produ¢do em massa?

O modelo agricola europeu estd em risco de degenerescéncia.
A PAC e algumas politicas nacionais assumiram ao longo dos
anos uma logica cada vez mais produtivista e intensiva, com
consequéncias negativas para o ambiente, o emprego, a
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qualidade dos produtos e o ordenamento do territdrio. Global-
mente, a evolugdo em curso é contraria a agricultura sustenta-
vel. Nota-se, todavia, em alguns paises alteragdes de monta
que invertem esta tendéncia.

A agricultura é também ela vitima dos métodos industriais.
Ora, adopta uma postura defensiva, muito embora a sua
responsabilidade seja limitada.

Sdo todas estas questdes ou constatacdes que o Comité das
Regides deve ter em conta no seu parecer. Isto é especialmente
importante, dado o proximo inicio das negociacdes de Seattle
no ambito da Organizagio Mundial do Comércio (OMC). E ai
que a Europa devera defender, a uma s6 voz, o seu modelo.

1. Introducio

1.1.  As considera¢des de ordem ambiental constituem uma
preocupagdo importante da Politica Agricola Comum (PAC).
Esta tomada de consciéncia data do Acto Unico Europeu de
1986; o Tratado de Amesterdio faz do desenvolvimento
sustentvel um objectivo da Unido Europeia e o Conselho
Europeu de Viena de Dezembro de 1998 sublinhou a necessi-
dade de assegurar a adequada integragdo da vertente ambiental
nas decisoes a adoptar em matéria de politicas agricolas no
contexto da Agenda 2000.

1.2. A nova reforma da PAC, apresentada no ambito
da Agenda 2000, visa efectuar os necessarios ajustamentos
estruturais em alguns dos principais regimes de mercado e
estabelecer uma politica de desenvolvimento regional forte,
que serd o segundo pilar da PAC. Esta politica de desenvolvi-
mento rural ndo deverd beneficiar apenas as operagdes agrico-
las, antes devendo permitir o envolvimento de todos os actores
do mundo rural, entre os quais figura, em primeiro lugar, o
poder local e regional, e favorecer a execucdo de planos de
desenvolvimento regional.

1.3. A politica agricola comum praticada até ao presente,
devido aos niveis elevados de apoio aos pregos, favoreceu a
agricultura intensiva e o aumento da utilizacdo de fertilizantes
e de produtos fitossanitarios. Este processo propiciou, em
certas regides, a pratica de uma forte agricultura intensiva, que
originou a poluicio da dgua e do solo e a degradagio de
alguns ecossistemas. Em consequéncia, os consumidores e
contribuintes tiveram de suportar os elevados custos do
tratamento destes elementos. A intensificagdo da agricultura
gerou problemas relacionados com as altera¢des de paisagem
e a consequente ameaca a biodiversidade. Actualmente, um
agricultor que opte por praticas economicamente vidveis
compreende que muitas caracteristicas da paisagem tradicional
devem ser sacrificadas, dai a supressdo dos terragos em pedra
ou em terra por vedacdes eléctricas, a remogdo de sebes, o
alargamento das parcelas, a recomposi¢do das propriedades.
Toda esta evolugdo, associada a determinados processos de

exploragdo, acaba por ter também consequéncias para o solo,
a agua e o ar. Por outro lado, tal como a agricultura intensiva,
também o abandono das terras utilizadas para fins agricolas
exerce pressdo na paisagem e na biodiversidade.

1.4.  Os desafios colocados quer pela intensificagdio quer
pelo abandono da agricultura suscitam, por conseguinte,
questdes respeitantes ao relacionamento entre a agricultura e
o ambiente e a futura base do modelo europeu de agricultura
sustentavel. A definicdo de sustentabilidade, que requer uma
gestdo dos recursos naturais que assegure a manuten¢do dos
beneficios no futuro, reflecte o interesse dos agricultores. A
utilizacdo vantajosa da terra e dos recursos naturais para
producio agricola tem de ser equilibrada com os valores da
sociedade respeitantes a protec¢do do ambiente e do patrimo-
nio cultural.

1.5.  As propostas de reforma da Agenda 2000 tém um
objectivo essencial: desenvolver um modelo de agricultura
europeu respeitador do ambiente, socialmente aceitavel e
economicamente viavel para os agricultores. Os principios
gerais do desenvolvimento sustentavel deverdo ser ajustados
ao nivel das regides mediante politicas nacionais e regionais
que tenham em conta a diversidade dos territorios e as suas
particularidades socioecondmicas. Para tanto, essas politicas
deverdo constituir formas de parceria com os municipios de
montanha e de economia predominantemente agricola. As
instituicoes locais podem, de facto, favorecer a difusio das
novas orienta¢des da PAC e a afirmacio de um novo modelo
de agricultura sustentavel do ponto de vista ambiental e na
perspectiva da rentabilidade das exploracdes agricolas.

2. A comunicacio da Comissdo apresenta os factores
agricolas que representam uma ameaga para o ambiente, 0s
procedimentos para remediar tal situagdo e o seu financia-
mento. O papel dos Estados-Membros para o sucesso desta
politica é fundamental.

2.1.  Com excep¢io das regides em que se registam
tendéncias para a extensificagdo, a agricultura europeia caracte-
riza-se duplamente pela intensificacdo e pela especializagdo. Se
a utilizacdo de fertilizantes quimicos e produtos fitossanitarios
parece diminuir, declinio decerto atribuivel a PAC, a utilizacdo
global actual é ainda superior a que se verificava ha algumas
décadas. O consumo de fertilizantes aumentou de aproximada-
mente 5 milhdes de toneladas em 1950 para mais de 20 mi-
lhdes de toneladas nos anos 70 e 80, tendo decrescido para
cerca de 16 milhdes de toneladas actualmente. Deve ter-se
ainda em atengdo que o recente declinio, em volume, da
utilizacdo de produtos fitossanitarios pode ser parcialmente
atribuivel ao desenvolvimento de substancias activas mais
especificas e concentradas. A sua toxicidade para o ambiente
ndo ¢é ainda conhecida. Actualmente, ji se efectuam testes
de ecotoxicidade dos produtos fitossanitarios antes do seu
langamento no mercado. Contudo, a investigagdo merece ser
reforgada.
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Para se reduzir a utilizacdo de produtos fitossanitarios, dever-
-se-ia valorizar e apoiar outras medidas, como por exemplo a
fertilizacdo racional dos solos e a substituicio dos fertilizantes
quimicos por fertilizantes naturais, embora a utilizagio destes
tltimos devesse ser controlada, ja que um excesso de adubos
naturais seria igualmente prejudicial ao equilibrio ecoldgico.

Este momento ¢ igualmente oportuno para se reflectir sobre a
questdo da introdugdo de organismos geneticamente modifica-
dos (OGM) na produgdo agricola, os quais podem alegada-
mente reduzir de forma consideravel a utilizacdo dos produtos
fitossanitarios. Todavia, a investigagdo ndo se encontra sufi-
cientemente avangada quanto as consequéncias para a satde
humana. A sustentabilidade da agricultura baseia-se numa
exigéncia: produzir produtos sdos. Por este motivo, a utilizagdo
dos OGM na agricultura deve ser previamente sancionada pela
Organizagdo Mundial da Saide (OMS), cujas recomendacdes
seriam entio aplicadas 2 escala mundial. E certo que atribuir a
OMS uma dupla fungdo de validagio cientifica dos novos
produtos geneticamente modificados e de controlo da sua
cultura é actualmente impossivel. Nio tem os meios necessa-
rios para tal, pelo menos no momento presente. Mas seria
recomendével reforcar a informacio do consumidor, generali-
zando a rastreabilidade dos produtos agricolas e agro-alimenta-
res, método ja utilizado em numerosos sectores.

Entretanto, é preciso garantir que a utilizagdio das novas
tecnologias, como a engenharia genética, por exemplo, ndo
tenha consequéncias negativas para a agricultura, tais como
uma crescente dependéncia a nivel econdomico e das técnicas
de produgdo ou o empobrecimento da multiplicidade genética
nas culturas arvenses.

2.2.  As medidas comunitdrias tém sido capazes de contri-
buir para um aumento significativo da agricultura bioldgica,
mais favoravel ao ambiente. O niimero de exploragdes bioldgi-
cas aumentou de 35 476, em 1993, para 93 830, em 1997. A
maior parte das vezes, nomeadamente nos paises com mais
forte tradicdo gastrondmica, tais producdes sio também
incentivadas pelas autarquias locais, que véem na valorizagio
dos produtos locais de qualidade um factor de desenvolvi-
mento econémico regional e local, indispenséavel para promo-
ver também os investimentos de modernizagdo e inovagio no
sector. Contudo, este tipo de agricultura ndo deixa de ser
marginal, dado que representava, em 1997, apenas 1,6 % do
total da superficie agricola utilizavel (SAU) e 1 % do néimero
de exploragdes agricolas na EU-15. Estima-se que este cresci-
mento vai prosseguir, devido, nomeadamente, ao apoio finan-
ceiro europeu no quadro da Agenda 2000. Esta ajuda a
produgdo deveria ser completada com a promocdo da procura
dos produtos «bio» e um reforco da informagio aos consumi-
dores, a semelhanca do que se passou com os OGM. Seja qual
for o contetido (bom ou mau) da informacio, o consumidor
tem o direito de a conhecer.

Os produtos bioldgicos, dado o seu custo suplementar e uma
produgdo em pequena escala, continuardo a constituir por
muito tempo uma pequena parte da producio alimentar total.
Nos dias que correm, agricultura bioldgica e producdo em
massa sdo pouco compativeis, se se pretender que a primeira
conserve as suas qualidades. E neste sentido que se deve avaliar
a sua «marginalidade».

O consumidor d4 muita importincia ao conceito «bio». Por
esta razdo, a Comissio estd a ponderar a introducdo de um
logotipo biolégico. E indispensavel que a Comissdo clarifique
a sua iniciativa. De facto, esse logotipo s6 deveria ser atribuido
depois de respeitadas as condigdes de um caderno de encargos
preciso e financeiramente suportavel pelo agricultor destinata-
rio do procedimento. Por outro lado, esse logotipo deveria
poder aplicar-se a todos os Estados-Membros de uma forma
que garantisse que a qualidade da agricultura bioldgica benefici-
aria dos mesmos critérios e seria reconhecida nos mesmos
termos em toda a Unido Europeia. Esta recomendacdo teria
como resultado uma melhor legibilidade da no¢do de biologico
para o consumidor e uma melhor adequacio entre a superficie
explorada e o volume de produtos comercializados. Mais do
que um logotipo, é um verdadeiro selo que convém aplicar,

com uma rotulagem adequada e generalizada a toda a Comuni-
dade.

A qualidade da agricultura pode também ser reconhecida
mediante a aplicagdo de dispositivos de rastreabilidade que
permitam seguir o produto desde a sua origem até ao seu
consumo, detectando os elementos deficientes. No entanto,
tais medidas acarretam custos, colocando-se a questdo de
quem os financiara.

2.3, Alguns métodos de cultivo tradicional merecem
também ser reconhecidos como elemento de uma agricultura
sustentavel, pois utilizam poucos produtos fitossanitarios e
respeitam as capacidades do solo. Trata-se aqui de produg¢des
tradicionais, locais, regionais, provenientes, regra geral, de
pequenas exploragdes familiares, que complementam deste
modo os seus rendimentos. Convém identificar a originalidade
de uma tal producdo, harmonizar as suas normas e atribuir
um selo com uma rotulagem comum a um mesmo tipo de
produtos. A competéncia do agricultor e o seu profissiona-
lismo serdo reconhecidos e valorizados.

Todas as formas de exploragio desempenham um papel
fundamental, aos niveis social e econdémico, na manutengio e,
até mesmo, no desenvolvimento do mundo rural. Até agora,
as grandes exploracdes agricolas foram as principais beneficia-
rias das ajudas europeias, sendo certo que os métodos moder-
nos e mecanizados de exploragdo, que tiveram de introduzir
numa logica econdmica de intensificagdo e de adaptagdo da
producdo a procura dos consumidores, conduziram, em parte,
a destruicdo de empregos na agricultura. Por forma a conservar
a funcdo do espaco rural, a Politica Agricola Comum deve
privilegiar o apoio as pequenas exploracdes que participam na
proteccdo do ambiente. O regulamento horizontal, ponto de
contacto entre a politica dos mercados e o desenvolvimento
rural, permite aos Estados-Membros contribuirem para tal.
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2.4, O regadio nas zonas aridas e semidridas europeias
desenvolveu-se tradicionalmente de harmonia com o ambiente
e fomentou o desenvolvimento sustentavel para grupos sociais
e sociedades cujo actual modelo de qualidade de vida radica na
implantagdo e melhoramento das técnicas de regadio. Nestas
zonas, a agua converteu-se num factor indispensavel de
producio e, também, de combate a desertificagdo. A gestdo da
agua com fins agricolas é compativel com a sustentabilidade
exigida pela actual legislacio europeia na medida em que se
insista na utilizacdo racional deste recurso, favorecendo o seu
fornecimento as zonas que dela carecem, fomentando politicas
de apoio a investigagdo das fontes ndo convencionais de dgua:
(dessalinizacdo e reutilizacdo), incentivando a cultura da
poupanga e distribuicdo eficientes e incorporando as asso-
ciagdes de utentes nas tarefas de gestdo.

A defesa do dominio ptiblico hidraulico deve ser tarefa de toda
a sociedade no seu conjunto, ndo se circunscrevendo apenas a
mera actividade das administracdes. Neste contexto, ha que
evitar regadios ineficazes, a intrusio maritima nos recursos
aquiferos costeiros, a alteracio dos niveis freaticos, a eutrofi-
zacdo do ambiente envolvente e a alteragdo da qualidade da
agua e desenvolver politicas de protec¢do da biodiversidade.

A Directiva «Nitratos» (1) consagra o principio fundamental do
poluidor/pagador, ao qual nido podemos deixar de aderir.
Lamentamos ter de constatar que todos os Estados-Membros,
a excepgdo, talvez, actualmente da Dinamarca e da Suécia,
apresentam falhas ou atrasos em alguma das etapas de
aplicacdo da Directiva «Nitratos». E conveniente que os Estados-
-Membros que até ao presente ndo aplicaram integralmente a
Directiva 91/676/CEE o facam, com a maior brevidade possi-
vel, e cumpram as etapas da sua aplicagdo, que s3o as seguintes:

— transposicdo para o direito interno da directiva (antes de
Dezembro de 1993);

— seguimento da qualidade das 4guas doces e marinhas
(mesmo prazo);

— designagdo das «zonas vulnerdveis associadas» (bacias
hidrograficas com culturas intensivas ou forte densidade
de produgdo animal) (mesmo prazo — revisio todos os
quatro anos);

— elaboracdo de um Coédigo Nacional de Boas Praticas
Agricolas de aplicagdo voluntaria;

— em cada zona vulneravel, criagio de um programa de ac¢do
(codigo torna-se obrigatério) — 1.° programa instituido o
mais tardar até 1996 e revisto em 1999;

(1) Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991,
relativa a protecgdo das aguas contra a poluicdo causada por
nitratos de origem agricola (JO L 375 de 31.12.1991, p. 1-8).

— relatério, de quatro em quatro anos, sobre a evolucio das
aguas, a revisdo das zonas e a avaliacdo da eficacia dos
programas de acgio.

O cumprimento desigual das obrigacdes desta directiva pelos
Estados-Membros pode ser causa de concorréncia desleal entre
as exploragdes europeias, pois enquanto algumas, sob pena de
penalizagdo, cumprem as obrigacdes que lhes sdo impostas
por esta legislacdo, porque aplicavel no seu pais, outras sdo
livres de utilizar os métodos de produgdo que quiserem,
mesmo continuando a deteriorar o ambiente.

A Comissio deverd fazer uso dos meios disponiveis, se
necessario completd-los, por forma a que as obrigacdes
estabelecidas pela Directiva 91/676/CEE se tornem efectivas e
aplicaveis em todo o territorio da Unido Europeia. Estes meios
sdo, actualmente, o controlo e a institui¢do de uma taxa. Na
sua falta, o principio do poluidor/pagador gera desigualdades
entre os exploradores, desencadeando consequéncias facil-
mente visiveis tanto no respeitante ao plano financeiro dos
agricultores como no que respeita ao futuro da propria
agricultura.

2.5. O Regulamento (CEE) n.c 2080/92(?) estabelece um
regime comunitario de apoios as medidas florestais na agricul-
tura, o qual visa uma utilizacdo alternativa das terras agricolas
através da arborizacio e um desenvolvimento das actividades
florestais nas exploracdes agricolas, que participam assim na
reducio da erosdo do solo.

2.6.  Outros procedimentos podem contribuir para a
proteccio do ambiente: a produgdo agricola ndo-alimentar,
por exemplo, que favorece as matérias-primas reciclaveis e as
fontes de energia renovavel (biomassa/biocombustiveis). Para
além das ajudas previstas no quadro das medidas de arbori-
za¢do, o desenvolvimento do sector ndo-alimentar deve ser
acompanhado de medidas fiscais ainda a determinar. Neste
contexto, deve ter-se em conta a energia total e o balango
ecologico.

2.7. O Conselho Europeu pos em pratica uma série de
medidas que permitem alcangar, por sector, o objectivo
da proteccio. As medidas agro-ambientais favorecem uma
utilizagdo da terra agricola compativel com a protec¢do e a
melhoria do ambiente, da paisagem e das suas caracteristicas,
dos recursos naturais, do solo e dos recursos genéticos. Estas
medidas serdo complementadas por medidas protectoras das
zonas menos favorecidas de forma a manterem-se comunida-
des rurais vidveis e uma actividade agricola sustentavel e a
favorecer a gestdo e o desenvolvimento sustentavel das flores-
tas. A manutengdo e o apoio a todas as formas de exploragio,
tal como indicado no ponto 2.3 supra, constituem a base da
sustentabilidade da agricultura e das nossas estruturas locais.

(3 Regulamento do Conselho, de 30 de Junho de 1992, que institui
um regime comunitirio de ajudas as medidas florestais na
agricultura JO L 215 de 30.7.1992, p. 96-99).
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2.8. O arsenal de medidas agro-ambientais proposto pela
Comissdo ndo parece ser mais coercitivo do que o actualmente
em vigor. No entanto, a reforma da PAC no quadro da Agenda
2000 subordina os pagamentos directos da PAC ao respeito
por certas exigéncias ambientais determinadas pelos Estados-
-Membros. Esta eco-condicionalidade deve ser gerida pelos
Estados-Membros, de forma a evitar a defini¢do de medidas de
caracter sistematico a nivel da Unido Europeia, que se revela-
riam inadequadas para certos contextos nacionais.

Os instrumentos da PAC constituem apenas uma parte da
politica comunitaria para a protec¢do do ambiente agricola. A
maioria dos Estados-Membros tem a sua disposi¢cdio um
conjunto de medidas adequadas para impedir a poluicdo e
preservar o seu patriménio natural.

Para estar a altura dos desafios vindouros, os agricultores
devem proceder a um exame meticuloso das suas proprias
praticas e melhorar ainda a sua utilizacio dos factores de
produgdo, sem se lancarem numa intensificagdo da producio
ou no abandono de terras. E importante que a agricultura
europeia enverede pela via de um desenvolvimento sustentavel,
mediante ac¢Oes que garantam a constitui¢do de um modelo
europeu respeitador do ambiente, economicamente vidvel e
socialmente aceitavel, que possa contar com o papel activo e
decidido das autarquias locais no apoio e incentivo ao
desenvolvimento local sustentavel.

Os agricultores devem estar em condi¢des de respeitar um
conjunto minimo de normas ambientais sem compensagdes.
Por outro lado, para os agricultores que prestem um servigo
de qualidade ambiental superior, seria justo que este mesmo
servico fosse remunerado através de medidas agro-ambientais
adequadas.

O regulamento horizontal que estabelece as normas comuns
dos regimes de apoio directo no dmbito da Politica Agricola
Comum aplicar-se-ia aos pagamentos efectuados directamente
aos agricultores, excepto os previstos para o desenvolvimento
rural. Os Estados-Membros deverdo aplicar as medidas ambien-
tais que entendam adequadas tendo em conta as reas agricolas
utilizadas e as produg¢des em causa.

Além das competéncias conferidas pelo regulamento horizon-
tal, tém sido incluidas diversas medidas ambientais especificas
nas organizacdes de mercado em apreco que dizem respeito as
condic¢des em que os pagamentos directos s3o efectuados. Para
a carne de bovino, seria atribuido um apoio suplementar a
exploracdes em regime extensivo com base em 1,4 CN/ha,
densidade esta que toma em conta o niimero total de bovinos,
ovinos e caprinos adultos. Quanto ao prémio de base, este s6
serd efectuado a um nivel maximo de 2 CN/ha.

No que diz respeito a producdo de carne de bovino e de leite,
as ajudas poderdo ser concedidas numa base de superficie e
serdo atribuidas aos Estados-Membros, os quais assegurario,
em seguida, a sua distribui¢do em fun¢do do apoio ou do
incentivo que desejem dar aos tipos de produgdo que respeitem
o ambiente. No sector das culturas arvenses, a Comissdo
preconiza a manutencdo da medida de retirada de terras,
podendo a retirada voluntaria ser estabelecida até 10 % da
superficie de base da exploragdo por um periodo de 5 anos.

Em conformidade com as conclusdes da Conferéncia de Cork
sobre o desenvolvimento rural, as regides serdo convidadas a
elaborar programas integrados de desenvolvimento sustentavel
para as regides rurais. As medidas agro-ambientais constituirdo
parte obrigatoria destes programas, os quais fomentardo a
introdu¢do de medidas ambientais que excedam os padrdes
ambientais minimos, participardo na diversificacdo das activi-
dades econémicas no dominio do turismo, por exemplo, e
dardo apoio especifico as explora¢des agricolas preocupadas
em preservar o ambiente. A formacdo dos agricultores consti-
tuird um dos aspectos destas medidas por forma a proteger
melhor o ambiente e a aplicar métodos de produgio compati-
veis com a manutengdo da paisagem.

A vertente «ecursos humanos» ndo deve ser esquecida no
parecer do CR, pois é elemento essencial na nova politica de
desenvolvimento rural. O apoio a transferéncia de exploracdes
agricolas prosseguird através das medidas relativas ao estabele-
cimento de jovens agricultores, que devem participar na
reflexdo, e ao incentivo da pré-reforma. Estas medidas, associa-
das as relativas a formagdo, permitirdo valorizar o potencial
humano das zonas rurais.

Os programas agro-ambientais propdem pagamentos aos
agricultores que, numa base voluntaria e contratual, prestem
servicos para proteger o ambiente e manter as regides rurais.
Estes pagamentos baseiam-se nos custos suportados e nos
rendimentos perdidos pelo agricultor que realiza a sua activi-
dade em fung¢do do ambiente.

As medidas agro-ambientais abrangem formas de exploragdo
que protegem o ambiente e todos os seus componentes (fauna,
flora, solo, dgua, paisagem, etc.). Porém, os pagamentos serdo
efectuados apenas para medidas que excedam a aplicacdo das
boas praticas agricolas, o que implica que o agricultor respeite,
a partida, os requisitos ambientais minimos.

3. Conclusdes

Uma agricultura sustentavel passa pelo respeito do ambiente.
As propostas da Comissdo conferem aos Estados-Membros e
as regides os instrumentos necessarios para garantirem a
observancia das normas ambientais minimas e promoverem a
conservagdo e melhoria do patriménio ambiental tnico da
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Europa. A agricultura tem diversas fung¢des: producdo alimen-
tar, ocupagdo do territrio, manuten¢do da paisagem e do
espaco rural. Um processo de desenvolvimento sustentavel s6
serd possivel se for assegurada a viabilidade econémica da
agricultura e forem tidas em conta as preocupagdes ambientais
de modo compativel com as perspectivas econdmicas do
sector.

O Comité das Regides entende que o conjunto da agricultura
europeia deve ser compativel com o ambiente. Ha que aplicar
e respeitar alguns grandes principios. Para tal, a agricultura
europeia deve:

a) dominar os seus processos de exploracdo, apoiando os
métodos ecoldgicos (fertilizagdo racional, preferéncia pelos
fertilizantes naturais, agricultura extensiva, afolhamento,
etc.), nomeadamente nas bacias vertentes dos rios e outros
cursos de agua;

b) testar, em concertacdo com as institui¢des sanitarias euro-
peias ou mundiais, a ecotoxicidade dos produtos de
tratamento agricola antes do seu lancamento no mercado.
Deste modo, os agricultores podem dispor de uma lista,
exaustiva se possivel, de produtos utilizdveis na agricultura
sem riscos para o ambiente;

¢) definir com exactiddo o que se entende por «agricultura
bioldgica», mediante elaboragdo de um caderno de encar-
gos preciso, e continuar a controlar a pratica dessa
agricultura;

d) complementar a agricultura bioldgica com o reconheci-
mento da agricultura tradicional, local;

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2000.

regulamentar uma politica agricola comum respeitadora
do ambiente, reconhecendo o profissionalismo dos agricul-
tores e garantindo-lhes um rendimento decente, em vez de
responder as exigéncias das organizagdes profissionais e
dos lobbies agricolas, agro-alimentares e financeiros; todos
os produtos alimentares produzidos na ou importados
para a Unido Europeia hdo-de satisfazer os mais elevados
padrdes de higiene e de bem-estar, devendo os paises da
UE aderir a e observar aqueles padroes;

reduzir a utiliza¢do dos nitratos no tratamento dos solos;

procurar aplicar condicionalismos justos, compensados
financeiramente caso excedam o quadro normal, para
assim se preservar também as iniciativas e o espirito
empresarial dos agricultores;

impor a todos os Estados-Membros o respeito simultineo
pelas medidas comunitarias. Se tal ndo acontecer, aplicar
sangdes aos infractores;

ndo omitir o agricultor na defini¢do e no financiamento
das politicas sociais (apoio as pequenas exploragdes,
substituicdo dos agricultores reformados, manutencdo da
vida social rural, formacdo dos agricultores);

utilizar métodos de produgdo agricola que aumentam a
conservagdo dos recursos naturais: o solo (agricultura de
conservagdo do solo), a dgua (utilizacio de métodos de
irrigagdo de baixo consumo hidrico, contra a contaminagdo
das dguas superficiais), a fauna e a flora.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT
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Resolucio do Comité das Regides sobre «A coligagio governamental na Austria»

(2000/C 156/08)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta as elei¢des c}e 3 de Outubro de 1999, na Austria, € a constituicdo de um governo de
coligacdo entre o OVP e o FPO, em 4 de Fevereiro de 2000;

Tendo em conta a declara¢do da Presidéncia portuguesa da Unido Europeia de 31 de Janeiro de 2000;

Tendo em conta a declaracdo da Comissdo Europeia de 1 de Fevereiro de 2000;

Tendo em conta a resolugdo do Parlamento Europeu de 3 de Fevereiro de 2000;

Tendo em conta a declaragio «Responsabilidade para a Austria — O futuro no centro da Europan,
assinada pelos presidentes dos dois partidos da coligacdo (Viena, 3 de Fevereiro de 2000);

Tendo em conta a carta enviada pelo presidente Romano Prodi ao novo chanceler austriaco;

Tendo em conta que o presidente do FPO, por exercer as funcdes de governador da Carintia, é membro
do Comité das Regides desde Maio de 1999;

A.

Considerando que a fundag¢do da Unido Europeia assenta na procura da paz, da estabilidade politica
e da solidariedade entre os povos ap6s a Segunda Guerra Mundial,

Considerando que o Tratado da Unido Europeia se baseia no respeito dos direitos fundamentais
garantidos pela Convengdo Europeia dos Direitos do Homem e resultantes das tradi¢des constitucio-
nais comuns aos Estados-Membros,

Considerando, por um lado, o seu proprio parecer, de 13 de Junho de 1996 (CdR 156/96 fin) (1),
sobre a proposta de decisio do Conselho relativa a designacio de 1997 como «Ano Europeu Contra
o Racismo» e, por outro, o seu parecer de iniciativa, de 12 de Junho de 1997 (CdR 80/97 fin) (3),
sobre «O racismo, a xenofobia e o anti-semitismo»,

Considerando a declaragdo aprovada em Graz (Austria) em 9 de Novembro de 1998 (CdR 42 7198
fin) (3),

Considerando que, enquanto 6rgdo da Unido Europeia que representa as pessoas colectivas
territoriais locais e regionais, tem um papel crucial a desempenhar na promocio da cidadania
europeia, pelo que deve empenhar-se muito especialmente na luta contra o racismo e a xenofobia,

Considerando que as pessoas colectivas territoriais locais e regionais, que constituem o nivel de
governagdo mais proximo do cidadio, tém um papel concreto e insubstituivel a desempenhar nesta
luta,

Considerando a Carta dos Partidos Politicos Europeus para uma Sociedade Ndo Racista aprovada em
Utreque, em 28 de Fevereiro de 1998,

condena firmemente todas as formas de extremismo,

lamenta a participacdo no governo austriaco de um partido que defende a intolerdncia, a xenofobia,
o nacionalismo e a desigualdade,

condena as declaragdes insultuosas e anti-europeias dos membros do FPO, nomeadamente do seu
presidente,

teme a banalizacdo das ideias veiculadas por aquele partido,

vai velar muito especialmente pelo respeito dos principios constantes da declaragao «Responsabili-
dade para a Austria — O futuro no centro da Europa,

(1) JOC 337 de 11.11.1996, p. 63.

(3) JO C 244 de 11.8.1997, p. 58.
(®) CdR 369/98 fin Anexo, JO C 198 de 14.7.1999, p. 48.
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10.

11.

12.

insta com todas as forcas democraticas da Austria e nio s6, designadamente com as autarquias
locais e regionais representadas ou ndo no Comité das Regides, para que se unam na luta contra as
opinides contrarias aos principios fundadores da Unido Europeia e congratula-se com as numerosas
profissdes de fé nos valores europeus comuns feitas em todos os Estados-Membros,

exorta todos os partidos politicos a mostrarem mais coragem na sua luta por uma cultura politica
mais aberta, mais transparente e mais honesta a todos os niveis de poder na Europa,

exercerd uma maior vigilincia, no seu interior, sobre actos e palavras dos membros que sejam
contrarios aos valores fundamentais da Unido Europeia,

salienta que é do interesse da Europa e da progressiva integracdo europeia, a qual requer esforgos
comuns para realizar com éxito as reformas e os grandes desafios do futuro, que haja uma boa e
confiante cooperacdo entre a Austria e a Unido Europeia com base em valores europeus e
democraticos,

insiste na necessidade de, ao nivel local, regional e nacional, informar melhor os cidadios e, portanto,
enraizar mais fortemente a ideia europeia no quotidiano desses mesmos cidaddos,

salienta o papel particular dos membros do Comité das Regides enquanto mediadores entre o plano
europeu e a politica no terreno, estando pronto a assumir a sua responsabilidade no processo de
integracdo europeia nas regides, nas cidades e nas autarquias locais, dando assim um contributo
essencial para a democratizagio da Unido Europeia,

encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao presidente e ao governo austriacos,
as autarquias locais e regionais austriacas, ao Conselho, a Comissio Europeia e ao Parlamento
Europeu.

Bruxelas, 16 de Fevereiro de 2000.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT

Resolugio do Comité das Regides sobre «A cooperacio descentralizada e o papel das autarquias

locais e regionais na parceria euromediterranica»

(2000/C 156/09)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta seu parecer sobre «As autoridades locais e a cooperacio descentralizada no Mediterrineo»
(CdR 125/97 fin) (!);

Tendo em conta o seu parecer sobre a comunicacio da Comissdo Europeia sobre o «Reforgo da politica
mediterrdnica da Unido Europeia — Propostas para a cria¢do de uma parceria euromediterranica» (CdR
371/95) (%);

a)

b)

Considerando os resultados da Conferéncia dos 27 Ministros dos Negocios Estrangeiros sobre a
parceria euromediterranica, realizada em Estugarda em 15 e 16 de Abril de 1999 e, mais
concretamente, os pontos 30 e 31 da sua declaracio final;

Considerando as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Colénia (3 e 4 de Junho de
1999);

(1) JO C 64 de 27.2.1998, p. 59.

(3 JO C216de 29.4.1996, p. 12.
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¢) Considerando a necessidade de uma verdadeira politica mediterranica que sirva de esteio a paz e a
estabilidade na regido com grande importancia estratégica para a UE;

d)  Considerando as dificuldades na aplicacdo da parceria euromediterranica e, sobretudo, do programa
MEDA;

e) Considerando a urgéncia de relangar a cooperacdo descentralizada no Mediterrdneo com maior
envolvimento das regides na parceria euromediterranica;

f)  Considerando que os programas MED, neste contexto, tiveram, apesar das deficiéncias de gestdo,
um impacto muito forte nas sociedades civis dos dozes parceiros mediterranicos;

O Comité das Regides

1. congratula-se com o facto de as conclusdes da terceira conferéncia ministerial euromediterranica de
Estugarda salientarem a necessidade de associar mais estreitamente as autarquias locais e regionais a
parceria euromediterrdnica e de imprimir uma nova dinimica a cooperacio descentralizada;

2. recorda que o Conselho Europeu de Colénia convidou o Conselho e a Comissdo a porem activamente
em pratica as decisdes tomadas em Estugarda, nomeadamente no que respeita ao melhoramento da
cooperagdo intra-regional em todos os dominios da parceria e ao reforco da participagdo dos
operadores que ndo pertencem as administra¢des centrais;

3. insta com a Comissdo Europeia para que faca da valorizagio da zona do Mediterraneo e, em
particular, o relancamento de uma verdadeira cooperagio descentralizada, no dmbito da parceria
euromediterranica, um objectivo prioritario no seu programa de trabalho e lhe consagre os recursos
humanos necessarios;

4. lamenta profundamente que, na terceira vertente do programa MEDA 1, a participa¢do das autarquias
locais e regionais das duas margens do Mediterraneo tenha sofrido sérios bloqueamentos;

5. sublinha a necessidade crucial de simplificar os procedimentos e a coordenagdo entre os
financiamentos Feder e MEDA;

6. reafirma que as parcerias inter-regionais ou regionais de cooperagdo sdo vectores essenciais ndo so
para a cooperagdo como para o didlogo, a paz e o reforco democratico;

7. apoia a multiplicagdo das relagdes de cooperacio e de comunicagio entre regides por meio dos
instrumentos de cooperagio transfronteiriga e inter-regional existentes;

8. insiste na promocdo do papel da sociedade civil e das ONG na concretizagdo do processo de
Barcelona;

9. exorta a que, na aplicagdo do novo programa MEDA I, entre em linha de conta a maior valoriza¢io
das competéncias das regides europeias;

10. solicita a Comissdo Europeia que, no dmbito da parceria euromediterranica, lance um programa-
-quadro de cooperagdo descentralizada, com base nos contributos das autarquias locais e regionais e
das suas organizagdes transnacionais que se mobilizaram, afirmando a sua vontade comum de
participar plenamente neste processo;

11. pede ao seu presidente que transmita a presente resolucio a Comissdo, ao Parlamento e ao Conselho.

Bruxelas, 16 de Fevereiro de 2000.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT
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