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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econdémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
relativo a reparticio de autorizagdes para os veiculos pesados de mercadorias em circulagio na
Suica» (1)

(1999/C 329/01)

Em 14 de Junho de 1999, o Conselho decidiu, em conformidade com o n.° 2 do artigo 262.° do Tratado
CE, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Secgdo de Transportes, Energia, Infra-estruturas
e Sociedade da Informacio, adoptou parecer em 20 de Julho de 1999 relator D. Kielman.

Na sua 366.% reunido plendria (sessdo de 22 de Setembro de 1999), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 101 votos a favor e 1 voto contra, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  No Conselho de Ministros de 30 de Novembro e 1 de
Dezembro de 1998 foi alcancado um acordo politico entre a
Confederacdo Helvética e a Comunidade Europeia sobre a
introdugio de um sistema de regras para o transporte ferrovia-
rio e rodovidrio de passageiros e mercadorias.

1.2.  Oacordo sobre o transporte de passageiros e mercado-
rias é um dos sete sectores sobre os quais a UE e a Suica
chegaram a acordo. Os outros sectores sdo a livre circulacio
de trabalhadores, o comércio livre de produtos agricolas,
os obstaculos técnicos ao comércio, o acesso as empresas
(semi)publicas, o mercado da investigagdo e a navegagdo aérea.

1.3.  Uma parte do acordo sobre o transporte de passageiros
e mercadorias respeita a concessdo, durante um periodo de
transi¢do, de autorizagdes a transportadores da Unido Europeia
para circular em territdrio sui¢o com veiculos ou combinagdes
de veiculos de peso maximo total superior a 28 toneladas. Até
a data, a Suica ndo aceitava veiculos pesados de transporte de
peso maximo total superior a 28 toneladas.

(1) JO C 114 de 27.4.1999, p. 4.

1.4. A proposta em apreco refere-se a concessdo de autori-
zagbes aos Estados-Membros para os veiculos pesados que
circulem na Suiga. Estd previsto um sistema de autorizagdes
para o periodo de cinco anos de 2000 a 1 de Janeiro de 2005,
data em que a Suica concluird o processo de alinhamento das
suas normas sobre pesos e medidas dos veiculos comerciais
com as da UE.

1.5. Para o ano 2000 estardo disponiveis um total de
250 000 autorizagdes para veiculos pesados de transporte
registados na Unido Europeia. Em 2001 e 2002, esse nimero
ascendera a 300 000 autorizacdes e, nos dois anos imediatos,
2003 e 2004, a 400 000.

1.6.  As autorizacdes para o ano 2000 ddo acesso ao
territorio suico a veiculos de transporte de peso maximo total
superior a 28 toneladas, enquanto as autorizagdes para os
anos de 2001 a 2004 se destinam a veiculos de transporte de
peso maximo total superior a 34 toneladas. Tal implica que
apés o ano 2000 a circulagio na Suica de veiculos de
transporte de peso total inferior a 34 toneladas ndo carecerd
de autorizagdo. Ap6s 1 de Janeiro de 2005 esta isencdo serd
extensiva a todos os veiculos de transporte de peso méaximo
total inferior a 40 toneladas.

Subentende-se que o peso maximo total de 40 toneladas
definido pela Unido Europeia devera ser sempre respeitado.
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1.7.  Por outro lado, o acordo prevé que durante o periodo
de transicdo seja concedida uma quantidade determinada
de autorizacdes aos transportadores comunitarios que lhes
permitird circular em territério sui¢o quando sem carga
ou transportando determinadas cargas especificadas. Estas
autorizagdes sdo designadas «autoriza¢des de circulagio sem
carga.

1.8.  Para o periodo de 2000 a 2004, a quantidade de
«autorizag¢des de circulagdo sem carga» € fixada em 220 000
por ano. A taxa para um veiculo de transporte com uma
autoriza¢do semelhante circulando através da Suica serd de
40 francos suicos, quantia que serd aumentada anualmente em
10 francos suicos até alcancar 80 francos suicos em 2004. A
tarifa actual consta do Anexo I.

1.9. O método de calculo para a concessdo das autorizagdes
aos Estados-Membros é descrito pela Comissdo no Anexo III
da proposta de regulamento. Relativamente as autoriza¢des aos
veiculos pesados a Comissdo propde a seguinte distribuicdo:

— a cada Estado-Membro serd atribuida uma quantidade
inicial de 1 500 autorizagdes;

— para o trafego bilateral, a atribuicdo sera feita com base no
namero de veiculos pesados envolvidos no trafego bilateral
da e para a Suiga registados em cada Estado-Membro;

— aatribuigdo das autoriza¢des para o transporte transalpino
¢ feita com base na propor¢io do namero total de
quilémetros de desvio que os veiculos pesados registados
nos Estados-Membros tém de percorrer devido as actuais
limitagdes de peso na Suica.

1.9.1. A Comissdo propde que em 1999 se realize um
estudo detalhado, em que sejam incluidos entre os pardmetros
a nacionalidade dos veiculos e o ntimero de quilometros de
desvio, cujos resultados possam conduzir a alteragio da
distribui¢do agora proposta. A Comissdo apresentaria uma tal
proposta de modificagio ao comité instituido pelo regula-
mento.

1.9.2.  Quanto a atribui¢do das autoriza¢des para veiculos
«sem carga», a Comissdo propde que sejam concedidas de
acordo com o namero de veiculos registados nos Estados-
-Membros, com um peso total maximo, incluindo a carga,
entre 7,5 e 28 toneladas, que efectuam o transporte através da
Suica.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O objectivo da proposta de regulamento ¢ estabelecer
uma reparticdo das autorizagdes entre os Estados-Membros até
2004. A partir de 2005, os veiculos pesados de mercadorias
deverdo gozar de acesso ilimitado ao territorio suigo, ainda
que sujeitos ao pagamento de taxas elevadas (cf. Anexo II). A
construcdo prevista de tineis ferroviarios nos Alpes (projecto
NEAT) ndo sera efectivada antes de 2010, pelo que é legitimo
esperar que, até essa data, ou, eventualmente, até mais tarde,
continue a haver um grande volume de trafego de desvio. O
Comité considera, entretanto, que a construgdo dos thneis

ferrovidrios constitui em si uma boa alternativa para o
transporte rodoviario, embora sejam de rejeitar incentivos a
tarifas artificiais para a utilizacdo do transporte ferroviario ().

2.2. A proposta da Comissdo para a reparticdo das autori-
zagdes baseia-se em duas premissas. Em primeiro lugar ¢
considerada a percentagem de cada Estado-Membro no trafego
bilateral com a Sui¢a e em segundo lugar a percentagem de
cada Estado-Membro no transporte através da Suica.

2.3. A Comissdo baseia o seu método de célculo (proviso-
rio) em dados estatisticos relativos ao comércio entre cada um
dos Estados-Membros e a Suica, ao passo que, no entender do
Comité, deveria recorrer-se igualmente aos dados estatisticos
sobre o transporte, os quais sdo neste aspecto mais fidedignos
do que os dados sobre o comércio. O Comité lastima que a
Comissdo tenha ainda de basear-se nestes dados sobre o
comércio, mas toma devida nota da inten¢io da Comissdo de
introduzir logo que possivel as alteracdes a reparticio das
autorizacdes que se verifiquem necessarias com base no
recenseamento que tenciona realizar em 1999.

24. O Comité tomou conhecimento do lamentavel e
dramatico acidente devido ao qual o tiinel do Monte Branco
terd de permanecer encerrado por tempo ainda indeterminado.

2.4.1.  Uma consequéncia desta situagio sdo engarrafamen-
tos nos outros postos fronteiricos, em particular Frejus, o
que estorva a livre circulagio de mercadorias e aumenta a
inseguranca na estrada. Ha igualmente repercussdes sobre o
comércio e sobre o desenvolvimento da economia de toda
a UE, assim como consequéncias sociais para todos os
implicados.

2.4.2.  Na opinido do Comité, ha algumas possibilidades de
aliviar a situagdo, nomeadamente:

— a autorizacdo do livre trinsito através da Suica para os
veiculos pesados de mercadorias até a entrada em vigor do
sistema de autorizacdes, ou

— a antecipagio da entrada em vigor do sistema de autori-
zagdes para veiculos pesados de mercadorias com um peso
total maximo de 40 toneladas que circulam através da
Suica.

2.4.3. O Comité apela a que um acordo semelhante seja
concluido com a Suiga pelo Conselho ou pela Comissio.

2.4.4.  Considerando que o acordo ainda terd que ser
assinado pelo Conselho, ha ainda folga suficiente, no entender
do Comité, para se afinarem ideias sobre as medidas visadas
no ponto 2.4.2.

2.5.  Por recorrer a dados comerciais ao invés de dados
sobre o transporte, a Comissdo n3o toma em consideracdo a
nacionalidade dos veiculos e chega a conclusdes discutiveis
quanto a distribuicdo das autorizagdes pelos Estados-Membros.
Do mesmo modo ¢ totalmente omitido o chamado transporte
de paises terceiros, realizado entre dois Estados-Membros por
veiculos registados num terceiro Estado-Membro. Nos dados

(1) JO C 116 de 28.4.1999, p. 28.
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comerciais, este tipo de transporte € apresentado como
sendo efectuado por um transportador de um dos dois
Estados-Membros iniciais. A consequéncia é que ¢ atribuido a
um desses Estados-Membros um excesso de transporte e,
assim, mais autorizacdes, enquanto o pais terceiro, que
efectuou de facto o transporte, recebe menos. Tendo em conta
o facto de que o transporte de paises terceiros representa
para alguns paises uma parte considerdvel do transporte
internacional total, elevando-se a cerca de 10 %, este método
de célculo pode constituir uma importante deformagio da
realidade.

2.6.  Em face da quantidade reduzida de autorizagdes em
relagdo ao ntimero de paises pelos quais as mesmas terdo de
ser repartidas, a Comissdo propde conceder anualmente a
cada Estado-Membro um minimo de 1 500 autorizagdes para
veiculos pesados de mercadorias.

2.6.1.  Além disso, os Estados-Membros devem devolver a
Comissdo, até 15 de Novembro de cada ano, as autorizagdes
ndo utilizadas, para que a Comissdo possa realizar nova
distribui¢do.

2.6.2. O Comité é de opinido que esta data deve ser
antecipada, se se pretende utilizar realmente as autorizagdes
devolvidas. Além disso, a distribui¢do das autorizacdes deve
ser actualizada com base nos resultados do recenseamento a
realizar, incluindo a quantidade inicial de 1 500 autorizagdes
para cada Estado-Membro.

2.7. A proposta da Comissdo usa os mesmos critérios de
atribui¢do para o trafego bilateral e para o transporte transal-
pino. E proposta uma reparticio semelhante para o trafego
bilateral e para o transporte transalpino. Esta distribui¢io ndo
¢ fundamentada pela Comissdo, mas baseia-se numa directiva
do Conselho de Ministros. O Comité aceita esta situacdo
politica, mas recomenda uma nova politica de concessdo das
autorizagdes assim que o recenseamento demonstre que a
distribuicdo real do ntimero de autoriza¢des para o trafego
bilateral e para o transporte transalpino difere da aplicada
actualmente. De facto, importa que as poucas autorizagdes
disponiveis sejam utilizadas da melhor maneira.

2.7.1.  Neste contexto, cumpre referir ainda que um trajecto
bilateral é considerado como um trajecto circular, para o que
¢ suficiente uma autorizagdo, ao passo que sio necessarias
duas autoriza¢des para um trajecto transalpino.

2.8.  Para uma determinagdo correcta das quotas dos Esta-
dos-Membros é importante dispor de dados sobre a nacionali-
dade dos veiculos e sobre as distdncias e nimero de quiléme-
tros de desvio percorridos. O Gabinete de Estatistica da Unido
Europeia ndo dispde de dados completos, pelo que a Comissdo
propde que as quotas sejam determinadas por aproximagao.

2.8.1.  Para os paises que dispdem de dados mais completos
este método revela-se insatisfatorio. Com efeito, nio é levada
em conta a «melhor» informacdo, pelo que em particular os
paises que se dedicam ao transporte de paises terceiros se véem
prejudicados, uma vez que este tipo de transporte é incluido
nas estatisticas comerciais do pais fornecedor e ndo do pais
que realizou efectivamente o transporte.

2.9. A Comissdo propde-se proceder ainda em 1999 a
realizacdo dos estudos necessirios para poder dispor o mais
depressa possivel de dados mais fidveis.

2.9.1.  Os pardmetros que a Comissio tenciona utilizar
foram ja descritos no ponto 1.9.

2.9.2.  Serdo contabilizados todos os postos de passagem
da fronteira com a Suiga, pelo ttnel de Frejus, pelo tanel do
Gotardo e pelo passo de Brenner.

2.9.3.  Além disso, o Comité Econdmico e Social considera
que o comité que a Comissdo deseja instaurar através do
regulamento deveria ser composto, para além dos representan-
tes dos Estados-Membros e da Comissdo, também por repre-
sentantes das organizacdes de transporte rodovidrio ou da
organizacdo coordenadora UIC (Unido Internacional dos
Caminhos-de-Ferro), pelo menos como observadores.

2.9.4. O Comité concorda em primeira analise com o
método proposto pela Comissdo, na condigdo de se proceder
imediatamente a uma nova distribui¢do das autorizacdes assim
que estejam disponiveis os resultados dos calculos.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Na alinea b) da pagina 3 da proposta, a Comissio
afirma que a distribuicdo das autorizacdes deve basear-se na
percentagem dos transportadores nos custos totais incorridos
pelos Estados-Membros em consequéncia do limite méximo
de 28 toneladas: todos os Estados-Membros deveriam benefi-
ciar de uma reducio dos custos em idéntica propor¢io. O
Comité solicita 8 Comissdo um esclarecimento mais detalhado
deste ponto.

3.2.  Na pagina 6 do documento em apreco 1é-se que
segundo uma estimativa da Comissdo 28 % dos trajectos de
desvio sdo realizados por veiculos registados em Italia. Uma
parte consideravel do trdfego alpino entre a Itdlia e a Alemanha
¢ efectuado através do passo de Brenner na Austria.

O Comité gostaria que a Comissdo explicasse de que modo
calculou os 28 %.

3.3. O Comité tem grandes reservas quanto ao recensea-
mento que a Comissio pretende realizar para obter dados mais
completos sobre o transporte. A Comissio ndo esclarece se
tenciona determinar apenas a nacionalidade dos veiculos ou
também se se trata de veiculos de mercadorias que circulardo
sem carga ou em plena carga. Isto é de extrema importincia
para a definicdo do tipo de autorizagdo.

3.4. Convém esclarecer que no entender do Comité a
reparticdo agora proposta pela Comissdo so pode ser proviso-
ria, uma vez que tem de basear-se obrigatoriamente em dados
comerciais e ndo em dados sobre o transporte, o que pode
conduzir a resultados erroneos, especialmente para os paises
em que ¢ mais importante o transporte de paises terceiros.
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4. Resumo e conclusdes

4.1. O Comité considera que a Comissdo, tendo em conta
a reduzida margem de manobra politica com que teve de
elaborar o seu sistema de distribuicdo das autorizagdes,
conseguiu elaborar uma primeira proposta nesse sentido com
base numa metodologia que ¢ em si aceitavel.

4.2. O Comité parte entretanto do principio de que assim
que estejam disponiveis os resultados do apuramento da
nacionalidade dos veiculos e seja possivel uma nova distri-
buicdo esta serd efectivamente realizada, a fim de corrigir as
injusticas acima mencionadas. No entender do Comité, tal
deveria valer ndo apenas para a distribui¢do das autorizac¢des
pelos Estados-Membros, sendo também para a proporcio de
autorizagdes para o trafego bilateral e para o transporte
transalpino.

4.3.  Em face dos efeitos do encerramento do tGnel do
Monte Branco sobre o transporte rodoviario, o Comité chama
a aten¢do para as consequéncias sociais e outras que este
encerramento poderd ter para os restantes tineis e pontos de
passagem da fronteira.

Bruxelas, 22 de Setembro de 1999.

4.4. O Comité reclama vivamente que, em prevencdo de
consequéncias econdmicas e sociais graves para os Estados-
-Membros afectados, o Conselho, a Comissdo e o Parlamento
envidem todos os esforcos para aprovar o mais rapidamente
possivel medidas de emergéncia adequadas e exercam toda a
pressdo possivel sobre a Suiga.

45. O Comité considera que a construcdo dos tdneis
ferrovidrios através dos Alpes representa em si uma boa
alternativa ao transporte rodovidrio mas considera de rejeitar
incentivos a tarifas artificiais para a utilizagdo do transporte
ferroviario (1).

4.6.  No entender do Comité, o prazo limite para a devo-
lugdo a Comissdo das autorizacdes ndo utilizadas pelos
Estados-Membros (15 de Novembro) deve ser antecipado por
forma a que essas autoriza¢des possam ser ainda utilizadas no
ano da devolucio.

(1) JO C 116 de 28.4.1999, p. 28.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO I
ao parecer do Comité Econémico e Social

Tarifa actual

A tarifa actual aplicavel aos veiculos com ou sem carga cujo peso maximo autorizado seja superior a 3,5 toneladas
(a chamada «Schwerverkehrsabgabe» — taxa de transito pesado) ¢ de 25 francos suicos por dia.

ANEXO II
ao parecer do Comité Econémico e Social

Taxas a partir de 1 de Janeiro de 2005

As seguintes taxas de transito serdo aplicaveis aos veiculos pesados de mercadorias com um peso maximo total de
40 toneladas no trajecto Basileia-Chiasso:

— sem o tanel de Lotschberg, a tarifa média serd de 297 francos suigos;
— este valor sera valido o mais tardar até 2007;

— com o tinel de Lotschberg, a tarifa média serd de 330 francos suicos, o mais tardar até 2008.

Para a categoria dos veiculos «sem carga» serd aplicdvel a «Schwerverkehrsabgabe» normal.
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Parecer do Comité Econdémico e Social sobre a «Proposta de decisio do Conselho relativa a
participacio da Comunidade no Observatdrio Europeu do Audiovisual» (1)

(1999/C 329/02)

Em 5 de Julho de 1999 o Conselho decidiu, nos termos do artigo 157.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi encarregada da preparacio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que adoptou parecer em 6 de Setembro de 1999 (relator:

Hernandéz Bataller).

Na 366.2 reunido plenaria de 22 e 23 de Setembro de 1999 (sessdo de 22 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 104 votos a favor e 2 votos contra, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A inddstria audiovisual, especialmente nas areas de
radiodifusdo televisiva e produgdo cinematografica, ¢ um dos
sectores econoémicos de maior importancia estratégica para a
Europa. S3o de realcar os seguintes aspectos mais significativos:

— o sector audiovisual representa aproximadamente entre 1
e 2 % do PIB europeu;

— actualmente emprega cerca de 1,8 milhdo de pessoas e
regista um crescimento anual de 7 %. Este crescimento
exponencial, muito importante do ponto de vista econé-
mico, oferece grandes oportunidades comerciais.

1.2. A inddstria europeia caracteriza-se por uma multiplici-
dade de mercados fragmentados; infra-estruturas de producio
e distribui¢do inadequadas, insuficientes investimentos para o
desenvolvimento de projectos audiovisuais e, ainda, pelo facto
de os profissionais e os produtores, os gestores e os criadores
do sector ndo participarem em pé de igualdade nas decisdes.

1.2.1.  Se compararmos a situagdo deste sector na Europa
com a dos Estados Unidos, veremos que os EU exportam para
a Europa 10 vezes mais obras audiovisuais em valor de
mercado. De acordo com o Eurostat o défice da balanca de
pagamentos da Europa com o Estados Unidos neste sector em
1995 foi quase de 1 milhdo e 600 mil euros e, segundo
estimativas do Observatorio Europeu do Audiovisual, as trocas
comerciais entre a UE e os Estados Unidos na area dos
programas registou, em 1997, um défice superior a 5 000 mi-
lhoes de euros.

1.3. Do ponto de vista europeu, a importancia da inddstria
audiovisual ndo radica unicamente na sua dimensdo empresa-
rial, mas também em ser veiculo promotor da nossa cultura e
dos nossos valores democraticos.

(1) JO C 110 de 21.4.1999, p. 14.

1.3.1.  Além de ser uma inddstria importante do ponto de
vista econdmico, a indastria audiovisual é um inddstria
cultural, cujo produto é, pela sua natureza, «(inico». Tradicio-
nalmente a visdo que a Europa tem dos meios audiovisuais
procura manter um equilibrio entre:

— por um lado, o direito a liberdade de expressio e de
informacdo, inerente a uma sociedade democratica;

— por outro, a defesa do interesse geral que justifica a
protec¢do de menores, a luta contra o racismo e a
xenofobia, a salvaguarda do direito a privacidade e o
desenvolvimento da coesdo social.

1.3.2.  E licito afirmar-se que, na Europa, existe um modelo
de sociedade que se fundamenta numa série de valores comuns
que giram em torno dos seguintes principios:

— respeito profundo da democracia e dos direitos humanos;
— defesa do Estado de direito;

— equilibrio entre o publico e o privado e entre interesses
econémicos e responsabilidade social.

1.4.  Na Europa nunca se pensou que o sector audiovisual
devesse ser excluido da regulamentagdo ou que este sector, por
si s0, evoluisse naturalmente, garantindo o pluralismo. Na
Europa, o audiovisual assentou sempre em dois principios
fundamentais — a sua especificidade e a sua fungdo social e
cultural.

1.4.1.  E porisso que um dos elementos fulcrais de todas as
politicas audiovisuais dos Estados-Membros foi garantir a
fun¢do informativa dos meios de comunicacdo social, mas
também salientar o papel destes na formacdo e na educagio do
espectador, independentemente de consideragdes puramente
comerciais (2).

(3 JO C 301 de 13.11.1995, p. 35. Parecer do Comité sobre a
«Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera a Directiva 89/522/CEE relativa a coordenacdo de certas
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros respeitantes ao exercicio de actividades de
radiodifusdo televisiva ».
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1.5. A politica da Unido Europeia foi norteada por um
duplo objectivo:

— criar um sector audiovisual europeu proprio que garanta a
livre circulagdo dos servi¢os audiovisuais; e

— fortalecer e melhorar a competitividade da indstria euro-
peia de producdo audiovisual.

1.6. O Conselho aprovou recentemente uma decisdo ()
com vista a estabelecer a infra-estrutura estatistica comunitaria
necessaria para elaborar e aplicar uma politica em matéria de
indastria e mercados dos sectores audiovisuais e conexos.

2. A proposta da Comissio

2.1. O Observatorio Europeu do Audiovisual foi criado
pelo Conselho da Europa, em 15 de Dezembro de 1992, em
Estrasburgo. Desde essa reunido, na qual participou a Comis-
sdo, os Estados representados no Observatério aumentaram de
29 para 34. Eram objectivos do Observatorio melhorar a
transferéncia de informacdes dentro do sector audiovisual e
contribuir para uma visdo mais clara do mercado e uma
maior transparéncia, tendo o Observatorio especificamente
por funcdo recolher e processar informagdo e as estatisticas
sobre determinadas fileiras do sector audiovisual (designada-
mente sobre questdes juridicas, econdmicas e de programagio).

2.1.1.  Inicialmente, o Observatério foi criado como pro-
jecto-piloto, tendo sido efectuada uma avaliagio apds trés anos
de funcionamento, de que resultou a adopgdo, em 20 de Margo
de 1997, de uma Resolugdo do Conselho da Europa em que se
confirmava a continuagdo do Observatorio. O novo estatuto
apenso a Resolugdo confirma os objectivos do Observatério,
especificando que os seus servicos devem procurar essencial-
mente dar resposta as necessidades dos profissionais do
sector, excluindo explicitamente quaisquer actividades de
regulamentacdo ou estabelecimento de normas.

2.1.2. A Comissdo levou a cabo uma série de actividades-
-piloto relativas ao programa-quadro para as acgdes prioritarias
no dominio da informagio estatistica (2). Para o efeito, conside-
rava-se o sector audiovisual um dos sectores de servicos
prioritdrios a nivel comunitirio e previa-se a criagdo de
um novo sistema de informagdo baseado numa abordagem
empresarial e em estatisticas funcionais.

2.1.3.  E opinido undnime que as actividades do Eurostat do
Observatorio sio complementares e se reforcam mutuamente
pelas seguintes razdes:

— a principal preocupacio do Eurostat € satisfazer as necessi-
dades estatisticas dos seus utilizadores, que sdo a Comissdo
e outras institui¢des comunitarias, as administra¢des dos
Estados-Membros, os operadores do mercado interno e o
publico em geral;

() JOL 117 de 5.5.1999, p. 39. Decisdo do Conselho de 26 de Abril
de 1999 «para criar uma infra-estrutura de informacdo estatistica
comunitdria respeitante a inddstria e aos mercados dos sectores
audiovisuais e conexos».

(3 JOL 19 de 18.8.1993. Decisdo 93/464/CEE do Conselho.

— a func¢do do Observatério ndo é fixar normas e elaborar
regulamentacio, mas sim fornecer informagdes funcionais,
isto é, informagdes pertinentes para o funcionamento das
empresas e para os profissionais. Os destinatarios oficiais
dos seus servicos sdo, em primeiro lugar, os profissionais
das diversas categorias e, em segundo lugar, as adminis-
tracOes e as autoridades putblicas, ja que a competéncia
natural do Observatdrio é fornecer um tipo mais especifico
de informacdes sobre os mercados que possam ser Uteis
aos operadores do sector.

2.2. A Comissdo apresenta esta proposta de decisio para
assegurar uma base juridica ao contributo financeiro da
Comunidade e a sua participagdo no Observatdrio com base
no acorddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
de 12 de Maio de 1998 (processo C-106/96) relativo as bases
juridicas.

2.2.1. A contribui¢io da Comunidade para o Observatorio
representa 12,25 % do or¢amento total. Os paises membros
do Conselho da Europa que também sio membros do
Observatério contribuem com a restante parte do orcamento,
de acordo com o método de ponderagdo aplicado no ambito
de Eureka Audiovisual (3).

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité apoia a proposta de decisdo da Comissdo,
na medida em que ela contribuird para reforcar a competitivi-
dade da inddstria audiovisual europeia, ao melhorar a trans-
feréncia de informagdes econdmicas e juridicas e porque
permite obter um panorama mais claro do mercado, e
fomentar a transparéncia e o investimento em infra-estruturas.

Em suma, o Comité considera que a adopgdo da proposta dara
um grande impulso & indGstria europeia do audiovisual.

3.1.1.  Além disso, a proposta da Comissdo ndo sobrecarre-
gard as empresas nem aumentard o trabalho estatistico das
diferentes institui¢des e administragdes.

3.2. O Comité subscreve o ponto de vista da Comissdo
visto que:

— se contribui para a existéncia de dados comparaveis entre
os paises membros do Observatério de grande interesse
para a indstria audiovisual, as institui¢des comunitarias,
as administra¢des nacionais, os responsaveis economicos
e sociais, os centros de investigacdo, os utilizadores, as
universidades e os meios de comunicagio;

— se trata de uma medida complementar dos instrumentos
comunitirios para a criagio de uma infra-estrutura de
informacdo estatistica comunitria sobre a inddstria e o
mercados dos sectores audiovisuais e conexos. A recolha
de dados estatisticos por parte da Comunidade deve ser
diferente das analises estatisticas realizadas pelo Observat6-
rio Europeu do Audiovisual.

(3) Ver anexo.
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3.2.1. O Comité reitera(!) que o acesso a informagido
implica acessibilidade dos arquivos e registos, participagdo de
todos os operadores em pé de igualdade e protecgio da
liberdade de acesso pelas entidades publicas. A politica de
tarifacio sobre o acesso e exploragio dos dados do Observato-
rio deve ser exequivel e ter um prego com base nos custos
resultantes da impressdo, actualizagdo, busca e transmissio

dos dados.

3.3. O Comité considera fundamental que a indGstria
comunitaria e os utilizadores em geral disponham de infor-
magcoes dignas de crédito e recentes, essenciais para controlar,
avaliar e elaborar programas comunitarios.

34. Em todo o caso, as estatisticas que se venham a
elaborar devem basear-se nos principios de imparcialidade,
fiabilidade, pertinéncia, relacdo custo/eficacia, sigilo estatistico
individual e transparéncia.

3.5. A Comunidade deve avaliar a importancia e as futuras
necessidades estatisticas relativas ao sector audiovisual, em
especial no que se refere aos dados necessarios para aprofundar
a dimensdo social da Unido, isto é para o desenvolvimento e o

emprego, a formacdo e a politica de igualdade de oportuni-
dades.

(1) JO C 169 de 16.6.1999, p. 30. Parecer do Comité sobre a «A
informagdo do sector puablico: Um recurso fundamental para a
Europa — Livro Verde sobre a informacdo do sector ptiblico na
sociedade da informacio».

Bruxelas, 22 de Setembro de 1999.

3.6. O Comité confirma a andlise que frisa a importincia
estratégica do sector audiovisual na Unido Europeia (%) e o seu
impacte na criacdo de emprego. A necessidade de conhecer
melhor estes sectores do ponto de vista estatistico é tanto
maior quanto, em todo o mundo, a evolugdo das industrias e
dos sectores audiovisuais é extremamente rapida.

3.7. O Comité espera que a Comissdo promova a politica
audiovisual que garanta um verdadeiro valor acrescentado
europeu através de programas e ac¢des comunitarios na area
do audiovisual, especialmente o programa Media III, vele pelo
respeito e aplicagdo do direito comunitario e, em particular,
pela aplicagdo correcta do Protocolo sobre o sistema de
radiodifusdo ptblica do Tratado de Amesterddo.

3.8. O Comité repete que(?), para ter uma actua¢do mais
concreta em matéria cultural, para defender e promover a
«dentidade cultural europeia» e dota-la de dimensdo politica,
ha que sensibilizar e informar os utilizadores, servindo simulta-
neamente a indastria e os Estados-Membros. Para isso, a
Comissdo devera dotar-se de uma Agéncia Europeia da Socie-
dade da Informacdo que contribua também para coordenar
todas as iniciativas no ambito da convergéncia multimédia (4).

(3) JO C204de 15.7.1996, p. 5. Parecer do Comité sobre a «Proposta
de decisdo do Conselho relativa a criacdo do Fundo Europeu de
Garantia para promover a producio cinematogréfica e televisiva.»

() JO C 256 de 2.10.1995, p. 24. Parecer do Comité sobre a
«Proposta de decisdo do Conselho relativa a um programa de
formacao para os profissionais da inddstria europeia de programas
audiovisuais (Media II — Formacdo)» e sobre a «Proposta de
decisdo do Conselho relativa a um programa depromogdo do
desenvolvimento e da distribui¢do das obras audiovisuais euro-
peias (Media IT — Desenvolvimento e Distribui¢do) (1996-2000)».

() A convergéncia pode definir-se como o ponto em que a comuni-
cacdo, a tecnologia e os meios se cruzam.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

Contribuigdes para o orcamento do Observatorio Audiovisual

Chipre
Estonia
Ex-Republica Jugoslava
Islandia
Letonia
Lichtenstein
Lituania
Luxemburgo
Malta
Eslovénia
Bulgéria

Hungria

0,049975

0,049975

0,049975

0,049975

0,049975

0,049975

0,049975

0,049975

0,049975

0,09995

0,249875

0,249875

Irlanda

Roménia
Reptiblica Eslovaca
Polonia
Reptiblica Checa
Finlandia

Grécia

Noruega
Portugal
Turquia

Austria

Dinamarca

0,249875

0,249875

0,349825

0,49975

0,649675

0,9995

0,9995

0,9995

0,9995

0,9995

1,49925

1,49925

Bélgica

Suica

Suécia

Paises Baixos
Espanha
Alemanha
Franca

Italia

Russia

Reino Unido

Comissao Europeia

2,248876

2,248876

2,498751

2,998501

5,497251

12,243878

12,243878

12,243878

12,243878

12,243878

12,243878
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Directiva 94/55/CE relativa a aproximacio das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes ao transporte rodoviario de mercadorias perigosas» (1)

(1999/C 329/03)

Em 7 de Junho de 1999, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no n.° 1, alinea c), do
artigo 71.° do Tratado CE, consultar o Comité Economico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Transportes, Energia, Infra-
-Estruturas e Sociedade da Informagdo emitiu parecer em 20 de Julho de 1999, sendo relator H. Giesecke.

Na 366.2 reunido plenaria de 22 e 23 de Setembro de 1999 (sessio de 22 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 89 votos a favor e 2 votos contra, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Em todos os Estados-Membros da Unido Europeia, a
populacido segue atentamente a questdo dos transportes de
mercadorias perigosas e as medidas adoptadas nesta matéria.

1.2. A proposta ora apresentada destina-se a garantir as
normas de seguranca e os padrdes de qualidade do transporte
rodovirio de mercadorias perigosas.

1.3.  Diz respeito a Directiva 94/55/CE, que ainda ndo pode
ser transposta integralmente.

1.4. O problema essencial reside no facto de o Comité
Europeu de Normaliza¢ido (CEN) ndo ter concluido a elabo-
racdo das normas comuns da CE aplicaveis ao acondiciona-
mento (recipientes) das mercadorias perigosas da classe 2
(gases) de que fora incumbido de acordo com a Directiva
94/55/CE.

1.5.  Esses gases sdo transportados em camides acondiciona-
dos, por exemplo, em isqueiros, embalagens aerossois e
fogdes de campismo, como combustivel de aquecimento para
consumo doméstico ou para fins industriais.

1.6.  Existem em todos os Estados-Membros hd cerca de
80 anos varias disposi¢des em matéria de direito industrial e
de direito de trafego relativas ao acondicionamento e trans-
porte de mercadorias perigosas da classe 2 (gases).

1.7.  Essas regulamentagbes nacionais podem ser bastante
diferentes sobretudo devido a condigdes climaticas (por exem-
plo, na Finlandia ou Grécia), mais que ndo seja do ponto de
vista técnico. Dai a necessidade de uma norma europeia
comum.

1.8.  As medidas de normalizacio afectam governos e
associagdes profissionais em todos os Estados-Membros. E,
por conseguinte, necessario que se crie um certo consenso a
nivel de cada pais.

() JO C171 de 18.6.1999, p. 17.

1.9.  As propostas nacionais e as das associa¢des europeias
deverdo ser concordantes, embora actualmente os interesses
divirjam bastante. Tal ndo justifica, no entanto, na opinido do
Comité, que ndo exista ainda qualquer norma CEN, apesar das
exigéncias em matéria de seguranca e de proteccio do
ambiente.

2. A proposta de directiva da Comissio

2.1.  Naintrodugdo sdo apresentadas as razdes pelas quais a
Comissdo pretende alargar os prazos previstos na Directiva
94/55|CE.

2.2.  Ela prépria propde prazos e, devido a complexidade
da questdo, prevé mesmo o seu posterior prolongamento
mediante recurso ao «comité de adaptacio» nos termos do
artigo 9.°.

2.3, Uma proposta complementar prevé que se continuem
a aplicar «condi¢des ad-hoc» exclusivamente aos transportes
nacionais de mercadorias perigosas.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Pelas razdes expostas, o CES considera que a proposta
de directiva da Comissdo ¢ pertinente, devendo ser acolhida
favoravelmente.

3.2. O Comité recomenda que seja permitido a alguns
Estados-Membros aplicar, no caso de transportes locais, nor-
mas mais rigidas do que as previstas no ADR, o que favorecerd
também a igualdade de oportunidades com os transportes
ferroviarios.

3.3.  No entanto, como as exigéncias podem também ser
menores, o Comité solicita a Comissdo que esclareca o que
entende por «transportes locais». Em circunstancia alguma
deverdo ser entendidos como um alargamento excessivo de
um sector de distribui¢do para partes mais importantes.

3.4.  Tendo em conta vérios casos ocorridos no passado, o
Comité espera que as entidades governamentais competentes
estabelecam critérios mais severos para a concessdo de derro-
gacdes para transportes ad hoc.
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4. Observacdes na especialidade

4.1. A proposta de directiva prevé no n.° 9 do artigo 6.°
uma proibicdo de discriminagdo em relacdo a excepgdo dos
«transportes locais». O mesmo gostaria o Comité de ver
aplicado a excep¢do constituida pelos transportes ad hoc
prevista no n.° 11 do artigo 6.°.

Bruxelas, 22 de Setembro de 1999.

4.2. A proposta refere na apresentacio da «situagdo actual»
que a directiva deveria ter entrado em vigor em 1 de Janeiro
de 1999.

4.3. Como tal ndo aconteceu até a data, continua a
aplicar-se o direito nacional.

4.4. O Comité entende a posicdo expectante assumida pela
Comissio numa primeira fase quando da apresentacio da
proposta de directiva; considera, no entanto, que a proposta
ora em apreco produz efeito em tempo oportuno, antes de
expiradas as disposi¢des transitorias.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Directiva 96/49/CE relativa a aproximacio das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes ao transporte ferroviario de mercadorias perigosas» (1)

(1999/C 329/04)

Em 7 de Junho de 1999, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no n.c 1, alinea c), do
artigo 71.° do Tratado CE, consultar o Comité Economico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Transportes, Energia, Infra-
-Estruturas e Sociedade da Informagdo emitiu parecer em 20 de Julho de 1999, sendo relator H. Giesecke.

Na 366.2 reunido plenaria de 22 e 23 de Setembro de 1999 (sessdo de 22 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 110 votos a favor, com 2 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Em todos os Estados-Membros da Unido Europeia, a
populacdo segue atentamente a questdo dos transportes de
mercadorias perigosas e as medidas adoptadas nesta matéria.

1.2. A proposta ora apresentada destina-se a garantir as
normas de seguranca e os padrdes de qualidade do transporte
ferroviario de mercadorias perigosas.

1.3.  Diz respeito a Directiva 96/49/CE, que ainda ndo pode
ser transposta integralmente.

1.4. O problema essencial reside no facto de o Comité
Europeu de Normalizagdo (CEN) ndo ter concluido a elabo-
ragdo das normas comuns da CE aplicaveis ao acondiciona-
mento (recipientes) das mercadorias perigosas da classe 2
(gases) de que fora incumbido de acordo com a Directiva
94/55CE.

(1) JO C 181 de 26.6.1999, p. 25.

1.5.  Esses gases sdo transportados por caminho-de-ferro
acondicionados, por exemplo, em isqueiros, embalagens aeros-
sois, fogdes de campismo, como combustivel de aquecimento
para consumo doméstico ou para fins industriais.

1.6.  Existem em todos os Estados-Membros ha cerca de 80
anos vérias disposi¢des em matéria de direito industrial e de
direito de trafego relativas ao acondicionamento e transporte
de mercadorias perigosas da classe 2 (gases).

1.7.  Essas regulamentac¢des nacionais podem ser bastante
diferentes sobretudo devido a condigdes climaticas (por exem-
plo, na Finlandia ou Grécia), mais que nio seja do ponto de
vista técnico. Dai a necessidade de uma norma europeia
comum.

1.8.  As medidas de normalizagdo afectam governos e
associagdes profissionais em todos os Estados-Membros. E,
por conseguinte, necessario que se crie um certo consenso a
nivel de cada pais.
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1.9.  As propostas nacionais e as das associacdes europeias
deverdo ser concordantes, embora actualmente os interesses
divirjam bastante. Tal ndo justifica, no entanto, na opinido do
Comité, que ndo exista ainda qualquer norma CEN, apesar das
exigéncias em matéria de seguranca e de proteccdo do
ambiente.

2. A proposta de directiva da Comissio

2.1.  Naintroducio sdo apresentadas as razdes pelas quais a
Comissdo pretende alargar os prazos previstos na Directiva
96/49/CE.

2.2.  Ela prépria propde prazos e, devido a complexidade
da questdo, prevé mesmo o seu posterior prolongamento
mediante recurso ao «comité de adaptagdo» nos termos do
artigo 9.°.

2.3, Uma proposta complementar prevé que se continuem
a aplicar «condi¢des ad-hoc» exclusivamente aos transportes
nacionais de mercadorias perigosas.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Pelas razdes expostas, o CES considera que a proposta
de directiva da Comissdo ¢ pertinente, devendo ser acolhida
favoravelmente.

3.2. O Comité recomenda que seja permitido a alguns
Estados-Membros aplicar, no caso de transportes locais, nor-
mas mais estritas do que as previstas no RID, o que favoreceré
também a igualdade de oportunidades com os transportes
rodoviarios.

Bruxelas, 22 de Setembro de 1999.

3.3.  No entanto, como as exigéncias podem também ser
menores, o Comité solicita @ Comissio que esclareca o que
entende por «transportes locais». Em circunstancia alguma
deverdo ser entendidos como um alargamento excessivo de
um sector de distribuicdo para partes mais importantes.

3.4. Tendo em conta vérios casos ocorridos no passado, o
Comité espera que as entidades governamentais competentes
estabelecam critérios mais severos para a concessdo de derro-
gacdes para transportes ad hoc.

4. Observacoes na especialidade

4.1. A proposta de directiva prevé no n.° 9 do artigo 6.°
uma proibicdo de discriminagdo em relacdo a excepgdo dos
«transportes locais». O mesmo gostaria o Comité de ver
aplicado a excep¢do constituida pelos transportes ad hoc
prevista no n.° 11 do artigo 6.°.

4.2. A proposta refere na apresentacio da «situagdo actual
que a directiva deveria ter entrado em vigor em 1 de Janeiro
de 1999.

43. Como tal nio aconteceu até a data, continua a
aplicar-se o direito nacional.

4.4. O Comité entende a posicdo expectante assumida pela
Comissdo numa primeira fase quando da apresentagio da
proposta de directiva; considera, no entanto, que a proposta
ora em aprego produz efeito em tempo oportuno, antes de
expiradas as disposi¢des transitorias.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho que
estabelece a organizacio comum de mercado no sector da pesca e da aquicultura»

(1999/C 329/05)

Em 23 de Margo de 1999, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos do Comité, a Secgdo de Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Ambiente emitiu parecer em 13 de Julho de 1999 (relator: E. Chagas).

Na 366.2 reunido plendria de 22 e 23 de Setembro de 1999 (sessio de 22 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 107 votos a favor, 6 votos contra e 2 abstencdes, 0 presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A presente proposta de regulamento do Conselho que
estabelece a organizacdo comum de mercados no sector dos
produtos da pesca e da aquicultura, surge no seguimento da
comunicac¢do ao Conselho e ao Parlamento de 16 de Dezembro
de 1997 «O futuro do Mercado dos Produtos da Pesca na
Unido Europeia; responsabilidade, partenariado, competitivi-
dade.

1.2.  Através desta proposta de regulamento sio revistos e
adaptados alguns aspectos da Organiza¢io Comum de Merca-
dos e condensada legislagio outrora dispersa.

1.3.  Emrelacdo as tendéncias que justificaram as adaptagdes
e alteracdes anteriores, a presente proposta de regulamento do
Conselho acentua a responsabilizacio das Organizagdes de
Produtores (OP's) na gestdo dos recursos e das capturas e
sua adequagdo com as necessidades do mercado, introduz
disposigdes visando a melhor informagio do consumidor a
nivel do circuito comercial e prevé mecanismos tendentes a
facilitar o abastecimento da industria transformadora.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité aprova a presente proposta de Regulamento
sob reserva de serem aceites as observagdes que seguem.

2.2, De uma maneira geral, o Comité sempre sublinhou
como positivas todas as medidas que visavam a melhoria dos
mecanismos da Organizagdo Comum de Mercados do sector,
nomeadamente as tendentes a facilitar a simplificagdo das
medidas de gestdo dos mercados, a aumentar o protagonismo
e a representatividade das OP’s, auspiciando a sua maior
dinamizacdo.

2.3. A Politica Comum de Pescas tem sofrido vérias adap-
tagdes, entre outros aspectos, para atender aos sucessivos
alargamentos da UE e as diferentes tradicdes e praticas
pesqueiras nela existentes e a situagdo dos recursos.

4. i ilizar I

2.4. As medidas tendentes a agilizar os mercados e a
possibilitar a melhor e mais eficaz inser¢do nele das OP's,
poderia passar também por um conhecimento mais profundo

e actualizado dos actores e das organizacdes que protagonizam
a producdo em todos os Estados Membros, da sua situacio e
do seu estatuto, de modo a saber se o modelo comunitario
actual de Organizagdo de Produtores corresponde efectiva-
mente a realidade da produgdo. O Comité convida a Comissio
a proceder a essa analise com o envolvimento da fileira.

2.5.  Na opinido do Comité, a OCM deve adaptar-se no
sentido de ser um instrumento eficaz da Politica Comum de
Pescas, evoluindo de maneira coerente com as outras vertentes,
numa perspectiva de desenvolvimento integrado do sector.

2.6.  No que concerne a presente proposta de Regulamento
do Conselho, o Comité destaca como positiva a concentragio
num tnico documento de matéria actualmente dispersa em
varios textos legislativos, o que tende a facilitar a intervencao
dos operadores do sector.

2.7.  Ele sublinha que se trata de uma proposta devidamente
fundamentada, coerente e que levou em conta algumas das
observacdes feitas pelo CES e pela fileira.

2.8.  Embora a OCM ndo possa por si sO solucionar as
dificuldades do sector, ela deve contribuir coerentemente para
os objectivos que presidem a Politica Comum de Pescas.

2.9.  Assim, e numa situacdo que se caracteriza pela escassez
de recursos haliéuticos, podem revelar-se tendencialmente
positivas, sobretudo se devidamente apoiadas financeiramente,
as medidas visando encorajar as OP’s a estabelecer programas
operacionais que conciliem as capturas com o mercado a
jusante, com vista a evitar o desperdicio de um recurso que é
comum e ¢ escasso.

2.10. O Comité sublinha que, na actual situacio do mer-
cado, caracterizada pela diminuigdo das capturas e a concorrén-
cia dos produtores de paises terceiros, o apoio aos precos
assume um particular relevo e é, em grande medida, um
garante da viabilidade econdémica de importantes segmentos
da produgio.

2.11. A viabilizagdo deste sector, importante para a econo-
mia de certas regides e das suas populagdes, significa também
manter viva e competitiva uma produgdo cujas caracteristicas
dietéticas sdo cada vez mais recomendadas para uma correcta
e adequada dieta alimentar.
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2.12.  As disposicdes minimas atinentes a uma melhor
etiquetagem e uma melhor informagio do consumidor quanto
as diferengas entre os produtos no seu estado fresco, refrige-
rado ou congelado, sio uma exigéncia que decorre do proprio
mercado, possibilitando também uma maior transparéncia nas
operacdes. As OP’s devem tender a integrar plenamente este
aspecto na sua acgdo, aproveitando os apoios financeiros e
todas as possibilidades abertas pelos instrumentos comunita-
rios postos a sua disposigo.

2.13.  No tocante ao estabelecimento de normas de comerci-
alizacdo comuns a definir através de procedimento proprio,
deve ser levada em linha de conta e respeitada a grande
diversidade de padrdes e habitos de consumo existente na UE,
por exemplo, para o pescado consumido fresco. As normas
comuns de comercializagdo, a exemplo do que se fez para
outros produtos, deveriam ser alargadas também aos produtos
salgados verdes ou secos.

2.14. Ainda sobre esta matéria, o Comité sublinha a
importancia da questdo dos tamanhos minimos, ndo s6 em
termos da politica de conserva¢do mas também no plano das
trocas a nivel internacional.

2.15. A concorréncia dos produtos oriundos dos paises
terceiros faz-se, por vezes, a revelia das disposicdes legais,
lesando a producdo comunitaria e originando sérias pertur-
bacdes no sector.

2.16. A aplicagdo das disposi¢des de controlo na matéria,
fundamentalmente a cargo dos Estados-Membros, nem sempre
foi satisfatoria. Apesar da tendéncia actual caminhar no sentido
do progresso e do aumento de eficicia, o Comité sublinha
a necessidade de, no que concerne as importacdes e aos
desembarques de paises terceiros ou com bandeiras de conve-
niéncia, um maior rigor em toda a Unido no controlo da
aplicacdo das disposi¢oes legais, nomeadamente no tocante a
qualidade, aos tamanhos minimos e em matéria higio-sanitaria.

2.16.1. O Comité reitera o seu apelo a Comissdo para que
procure alargar as medidas comunitarias de gestdo e defesa dos
recursos haliéuticos nos diferentes organismos internacionais e
nos acordos bilaterais com paises terceiros, no sentido de uma
harmonizagdo de procedimentos e regras que, por um lado
protejam os recursos e, por outro, reduzam as distor¢des
concorrenciais.

2.17.  Para obviar as perturbagdes e casos de crise grave que
se verificam, por vezes, a nivel dos mercados devido a situa¢des
de concorréncia desleal por parte de producio oriunda de
paises terceiros, o Comité insta a Comissdo a prever, em
matéria de intervengdes e compensagdes financeiras, um
mecanismo de apoio especifico para as OP’s.

2.18.  No que respeita as disposicdes que visam reforcar a
acgdo das OP’s, permitindo, em determinadas circunsténcias,
tornar obrigatérias ao conjunto dos ndo membros determina-
das regras definidas e adoptadas por uma organizacdo maiori-
taria de uma determinada regido, o Comité reafirma que se
trata de um assunto de algum melindre, a ser utilizada a titulo

excepcional. De qualquer modo, o recurso a um tal dispositivo,
ndo pode, como a propria Comissdo sublinha, por em causa a
liberdade de comércio.

2.19.  Actualmente a indemnizagdo aos abrangidos por essa
extensdo das regras, estd a cargo do Estado-Membro.

2.19.1. O Comité é de opinido que o financiamento desta
medida deveria caber ao FEOGA.

2.20. £ ponto assente que a valorizagio dos produtos
comunitarios da pesca e a defesa da produgdo comunitaria
face a concorréncia cada vez maior por parte dos produtores
extracomunitarios, passa também pela aposta da fileira numa
politica de qualidade em clara sintonia com as preferéncias do
consumidor.

2.21.  Nessa perspectiva, uma correcta politica de qualidade
comega, conforme ja se havia sublinhado anteriormente, a
bordo dos navios e deve manter-se até ao consumidor final.

2.22. O Comité duvida que através da proposta de Regula-
mento que define as condi¢des das ac¢des estruturais no sector
em matéria de renovagio da frota e a exigéncia nele contida
(por cada novo navio a percentagem de abate seja de 130 %
da nova capacidade instalada) seja possivel a um operador
proceder, nas condigdes propostas, a renovacdo da frota. Ela
reitera, nesse sentido, as observagdes constantes do parecer
aprovado pelo CES (1).

2.23. A seguranga em relacdo aos alimentos destinados ao
consumo humano deve ser absolutamente garantida. Assim, o
Comité entende que a Comissdo deve levar até as Gltimas
consequéncias a analise das questdes atinentes a incorporacio
de certos componentes ou produtos na alimentagdo de animais
destinados ao consumo humano. A mesma preocupacio
devera ser tida também em relacdo aos produtos da aquicul-
tura.

2.24. A indastria transformadora tém que ser garantidos
fornecimentos em condigdes de qualidade e quantidade.
Devem, por isso, ser criadas condi¢des para assegurar a fluidez
dos abastecimentos a industria, preferentemente por parte da
produgdo comunitdria, que no entanto apenas satisfaz uma
parte das necessidades de matéria-prima.

2.25.  Até agora o recurso a producdo de paises terceiros
para abastecimento da inddstria transformadora comunitaria
fazia-se por contingentes, em fungio das suas necessidades. A
actual proposta de Regulamento, para facilitar o abastecimento
da inddstria comunitaria, sugere o levantamento dos direitos
da pauta aduaneira comum em relacio a alguns produtos
discriminados no Anexo V.

2.26. O Comité ndo dispde de informagdes que lhe permi-
tam avaliar se o regime de contingentes existente anteriormente
se revelou desajustado para que a Comissdo propusesse O
actual levantamento pautal para os produtos constantes do
Anexo V.

(1) JO C 209 de 22.7.1999, p. 10.
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2.26.1.  Ele manifesta a sua preocupacdo quanto as conse-
quéncias econémicas e sociais desta medida que podera colocar
a produg¢do comunitaria a mercé da concorréncia externa, que
passara a aliar aos baixos custos dos factores de produgio e da
matéria-prima, as concessdes pautais agora concedidas.

2.26.2.  No tocante ao abastecimento de matéria prima para
a indstria transformadora comunitaria, o Comité preferiria
manter a analise casuistica das situa¢des e o actual regime de
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contingentes, para todos os produtos propondo desde ja um
encurtamento dos prazos e da burocracia para a autorizacdo
da suspensio dos direitos da pauta aduaneira com vista a
melhorar a fluidez dos abastecimentos a indistria comunitéria.

2.27.  No que respeita ao envelope financeiro, o CES
sublinha que uma reforma com a envergadura e o alcance da
que é proposta, deve ser acompanhada com uma dotacdo
financeira a altura das ambi¢des anunciadas, sobretudo se se
pretendem resultados e efectivo impacte no sector.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
comercializagio dos materiais florestais de reproducio» (1)

(1999/C 329/06)

Em 8 de Setembro de 1999, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 13 de Julho de 1999. Relator: S. Kallio.

Na 366.2 reunido plenaria de 22 e 23 de Setembro de 1999 (sessdo de 22 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 108 votos a favor e 1 abstengdo, o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1. A comercializacdo dos materiais de reprodugdo no
territério da Unido Europeia estd actualmente regulada por
duas directivas: a Directiva 66/404/CEE (directiva sobre a
origem), que se refere a origem dos materiais comercializados
e as informacdes exigidas sobre os mesmos, e a Directiva
71/161]CEE (directiva sobre a qualidade) que diz respeito a
qualidade das sementes e das plantas para arborizagdo. Estas
directivas foram adoptadas em 1966 ¢ 1971, respectivamente,
e foram objecto de muito poucas alteracdes. A Comissdo
durante as negociagdes de adesdo da Suécia e da Finlandia
reconheceu a necessidade de alterar as mencionadas directivas
e foi concedido a estes paises um periodo de transicdo, até
finais de 1999.

2. Analise da proposta

2.1. A proposta de directiva sub judice é o resultado de
grandes esforcos efectuados pelo grupo de trabalho e de longa

(1) JO C 199 de 14.7.1999, p. 1.

preparagdo ao nivel do Comité Permanente das Sementes e
Propagulos Agricolas, Horticolas e Florestais. A proposta
assume a forma de uma reformulagdo das supramencionadas
directivas num dnico texto e inclui numerosas alteracdes a
ambas as directivas.

2.2. A proposta tem em conta a situagdo especifica da
Suécia e da Finlandia, ao incluir uma nova categoria de
materiais de reprodugdo, conhecida por fonte identificada
(povoamento ou arboreto), cuja utilizacdo ndo era possivel no
ambito das actuais directivas. A utilizagdo dos materiais que
pertencem a esta categoria ¢ indispensavel, particularmente
nas zonas setentrionais da Finlandia e da Suécia. Os paises que
ndo desejarem este tipo de materiais (entre outros, a Alemanha)
poderdo proibi-los na sua legislagio nacional. Os Estados-
-Membros também tém a possibilidade de estabelecer noutros
aspectos, para os seus proprios territorios, exigéncias mais
rigorosas que as da proposta, o que garante que com a reforma
ndo hé que transigir relativamente ao nivel de regulamentacéo
anteriormente respeitado, uma vez entrada em vigor a directiva
alterada. Neste sentido, a proposta toma em consideragdo com
éxito as diferentes necessidades dos Estados-Membros.
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2.3. A proposta responde a evolugdo que se efectuou no
sector. Tentou-se adaptar os conceitos-chave e as classificacdes
ao novo regime actualizado da OCDE relativo aos materiais
florestais de reproducdo que se comercializam internacional-
mente, o que facilitard o comércio com os paises da OCDE que
ndo sdo membros da Comunidade.

2.4. [ geralmente conhecido que quando se transferem os
materiais de reprodu¢do para um lugar demasiado longe do
seu lugar de origem, particularmente do Sul para o Norte,
corre-se inevitavelmente para o fracasso da florestagdo. Os
Estados-Membros podem proibir, mediante autoriza¢o prévia
da Comissdo, a utilizagdo no seu territério de tais materiais
inadequados. Para obter autorizacdo, os Estados-Membros
devem demonstrar a falta de adequagdo de tais materiais.
Deveria considerar-se a possibilidade de simplificar o procedi-
mento e aumentar o poder discriciondrio dos Estados-
-Membros nesta matéria, respeitando simultaneamente a liber-
dade de circulacdo de mercadorias na Comunidade.

2.5. A proposta amplia o ambito de aplicagdo da directiva,
principalmente para ter em conta o aumento de nimero de
espécies arboreas. Também ha um aumento da exigéncia de
controlos, o que acarreta aumento de custos. Em compensagio,
os compradores de materiais florestais de reproducdo deverdo
ter maiores certezas quanto a origem fidvel dos materiais.

2.6. Também deve ser garantida a exactiddo das infor-
magdes sobre materiais florestais de reproducio quando se
vendam tais materiais no territorio de outros Estados-
-Membros. Isso impord a cooperagdo eficaz entre as autorida-
des dos Estados-Membros incumbidas do controlo e a obri-
gacdo de facilitar informacdo sobre as sementes e as plantas
para arborizacdo que sdo importadas. Deveria ser revista a
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adequagdo das disposicdes relativas aos procedimentos que
figuram na proposta.

3. Repercussdes econdmicas para os Estados-Membros

3.1. A aplicacdo da directiva aumentard os custos para a
administragdo nacional, visto que haverd que aumentar a
documentagdo sobre a producdo e comercializagdo de mate-
riais florestais de reprodugdo e terd que haver um maior
controlo por parte das autoridades. As disposicdes da directiva
sobre delimitacdes das regides de proveniéncia e elaboracdo de
diferentes registos e mapas exigirdo um trabalho consideravel
na fase de aplicagdo.

4. Entrada em vigor da directiva

4.1. A proposta de directiva prevé um periodo transitorio
até 1 de Janeiro de 2000 para a transposi¢do para o direito
nacional; pelo menos para a Finlandia e para a Suécia, isto é
vital, tendo em conta a importincia da sua silvicultura e a
natureza intensiva da sua pritica. As novas disposicdes
acarretam tantas alteracdes administrativas, que o calendario
para a aplicagdo da directiva devia ser revisto. Dado que
também a legislacdo nacional relativa aos materiais florestais
de reproducio terd que ser revista, o mais cedo que a directiva
poderia ser aplicada na Finlandia seria em principios de 2001.
Por isso, deveria ser alargado em pelo menos um ano o periodo
transitério — que termina no final do ano corrente — que a
Finlindia e a Suécia obtiveram aquando da adesdo, para a
aplicacdo das actuais directivas. As disposi¢des transitorias
deveriam ainda garantir que as sementes adquiridas antes da
entrada em vigor da directiva pudessem continuar a ser
comercializadas, pelo menos a nivel interno.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Projecto de regulamento (CE) do Conselho
relativo as estatisticas da gestdo de residuos»

(1999/C 329/07)

Em 5 de Julho de 1999, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.© do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre o projecto supramencionado.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do da Unido Econémica e Monetaria e
Coesdo Econdmica e Social, que adoptou parecer em 14 de Julho de 1999, sendo relator Vasco Cal.

Na 366.2 reunido plenaria de 22 e 23 de Setembro de 1999 (sessdo de 22 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 108 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Considerando que, desde a sua resolucio de 7 de Maio
de 1990 (1) sobre a politica em matéria de residuos, houvera
importantes progressos legislativos, econOmicos e técnicos,
tendo estes inspirado as administra¢des nacionais e comunit-
rias, assim como os agentes econémicos e os consumidores, o
Conselho aprovou, em 24 de Fevereiro de 1997, nova
resolugdo, apelando a uma estratégia comunitaria para a gestdo
de residuos (2). Nesta resolu¢do, o Conselho:

— destaca o papel que podem desempenhar as estatisticas na
identificagdo dos problemas relacionados com os residuos,
avaliando as prioridades de gestdo e formulando e atin-
gindo objectivos realistas, integrados nas politicas de
gestdo dos residuos;

— salienta a necessidade de producdo regular de dados
adequados em matéria de residuos compativel com a
legislacio comunitéria;

— convida a Comissdo a estabelecer, em cooperagdo com a
Agéncia Europeia do Ambiente e os Estados-Membros, um
sistema fidvel de recolha de dados a nivel comunitario
relativos aos residuos, que devera basear-se em terminolo-
gia, definicdes e classificagdes comuns e cujas despesas,
publicas e privadas, de funcionamento deverdo ser reduzi-
das ao minimo;

— convida a Comissdo a promover e os Estados-Membros e
os operadores econémicos a estabelecerem e prosseguirem
objectivos quantitativos de natureza indicativa destinados
a reduzir de forma significativa a quantidade de residuos e
a obter niveis elevados de reutilizagdo, reciclagem e
aproveitamento;

— solicita @ Comissdo que recolha informagdes sobre as
substancias e materiais perigosos para o ambiente existen-
tes nos residuos, que levantam problemas especiais nos
Estados-Membros, e apresente eventuais recomendagdes
de medidas destinadas a combater esses problemas.

1.1.1.  Na mesma resolucio, o Conselho manifesta preocu-
pagdo quanto «a movimentos em grande escala na Comunidade
de residuos para incineragdo, com ou sem recuperagio de

(1) JO C 122 de 18.5.1990.
(2) JO C 76 de 11.3.1997.

energia», e convida a Comissdo a estudar a possibilidade de
modificar a legislacdo comunitaria relativa a incineragdo de
residuos com recuperagdo de energia, apresentando propostas
adequadas.

1.2. O dltimo Programa Estatistico Comunitario (1998-
-2002) (%) faz referéncia, no titulo «<Ambiente», ao Programa de
Desenvolvimento Quadrienal (1994-1997) do componente
em matéria de ambiente das estatisticas comunitérias (*),
precisando ter o mesmo sido «concebido com o objectivo
de prover as necessidades estatisticas, em conjunto com a
informacdo fornecida pela Agéncia Europeia do Ambiente.»

1.2.1.  Continuando a referir-se a esta componente parti-
cular das estatisticas comunitarias, afirma: «Prosseguir-se-do os
trabalhos em curso no intuito de preencher as importantes
lacunas em termos de dados relativos a estatisticas sobre
residuos e reciclagem, consumo e descargas de agua, utilizagdo
de matérias perigosas e raras e, ainda, sobre despesas com o
ambiente. Serd elaborado um conjunto de contas-satélite para
o ambiente, em liga¢do com as contas nacionais, abrangendo
stocks e utilizacdo dos principais recursos naturais, fluxos de
materiais, emissoes e despesas com o ambiente.»

1.3. O Parlamento Europeu

1.3.1.  Numa resolucdo de 14 de Novembro de 1996 (%), o
Parlamento Europeu reivindica que sejam formuladas concreta-
mente, na legislacdo comunitaria, as definicdes dos conceitos
de «esiduo» e de «produto», respectivamente, com base nos
Acérdios do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
sobre os processos referentes a esta matéria (processos Zanetti
e Wallonia). Convida, além disso, o Conselho e a Comissio a:

— apresentarem propostas destinadas a reduzir os volumes
de residuos e a presenca de substincias perigosas — como
cloro, merctrio, PVC, cddmio e outros metais pesados —
nos residuos;

— no quadro da planificagdo da gestdo de residuos, formula-
rem objectivos tendentes a redugdo do volume de residuos
por forma a poder proceder-se a avaliagdo e adaptagdo dos
respectivos resultados de dois em dois anos.

(3) JO L 42 de 16.2.1999.
(4) JO C 328 de 20.12.1994.
(5) JO C 362 de 2.12.1996.
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1.3.2. Nesta mesma resolu¢do, o Parlamento Europeu
declara partilhar o ponto de vista da Comissdo de que sio
necessarias estatisticas muito mais fidveis em matéria de
residuos, exortando os Estados-Membros a cooperarem neste
dominio com a Agéncia do Ambiente e o Eurostat.

1.4. O Comité das Regides

1.4.1. O Comité das Regides, em parecer de 16 de Janeiro
de 1997 () sobre a «comunicacdo da Comissio ao Conselho
e ao Parlamento Europeu relativa a andlise da Estratégia
Comunitaria para a Gestdo dos Residuos», damenta a base
estatistica limitada de que se dispde sobre os residuos a nivel
comunitario. O Comité das Regides entende que poderd ser
garantida uma base melhor através de um reforgo da coope-
racdo entre as autoridades locais e regionais.»

1.5. O Comité Econémico e Social

1.5.1.  No seu parecer de 19 de Setembro de 1990 (2) sobre
«Proposta de decisdo do Conselho que adopta um programa de
quatro anos 1990-1993 para desenvolvimento de Estatisticas
Oficiais Periddicas do Ambiente»(3), o Comité Econémico e
Social afirmou no ponto 2.1:

«O Comité tem consciéncia da existéncia de importantes
diferencas entre os sistemas estatisticos nacionais no que
se refere ao avango dos trabalhos de elaboracio de
estatisticas ambientais especificas, bem como da complexi-
dade metodoldgica requerida pelo processo de estabelecer
para os sectores principais cerca de uma centena de
indicadores estatisticos essenciais, homogéneos e fidveis,
cada um deles resultante da combinacdo da recolha e do
tratamento de milhares, dezenas de milhar mesmo, de
dados fisicos e técnicos, econémicos e sociais.»

2. O projecto de regulamento apresentado pela Comissio

2.1. O fim do projecto de regulamento ¢ a criagdo de um
quadro que obrigue os Estados-Membros e a Comissio a
elaborar estatisticas comunitarias sobre a gestdo de residuos
provenientes de empresas e de agregados familiares. Essas
estatisticas abrangerdo as seguintes areas:

— producio e recuperagio de residuos por actividades econé-
micas;

— recolha de residuos domésticos e similares por empresas e
pelo sistema municipal de recolha;

— incineragdo, compostagem e eliminagdo de residuos por
empresas e entidades municipais.

(1) JO C 116 de 14.4.1997.

(3) JO C 332 de 31.12.1990.

(}) Este programa nunca chegou a ser adoptado. O procedimento
legislativo em que se insere este parecer do CES levou a adopgio
pelo Conselho do programa 1994-1997 mencionado no pon-
to 1.2.

2.2.  Contando com a assisténcia do Comité do Programa
Estatistico, a Comissdo tera de apresentar ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, no prazo de trés anos apos a data de
entrada em vigor do regulamento e, posteriormente, de
trés em trés, um relatorio sobre as estatisticas compiladas,
incidindo, em especial, na qualidade das estatisticas e nos
encargos que acarretam para as empresas.

2.3. A incidéncia financeira total ¢é estimada em
450 000 ecus para os anos de 1999, 2000 e 2001.

3. Observacdes na generalidade sobre o projecto da
Comissao

3.1. O Comité aprova a proposta de regulamento que visa
a elaboragio de um quadro estatistico comunitirio para a
gestdo dos residuos gerados pelas empresas e agregados
tamiliares, que permita colocar a disposicdo do Eurostat
estatisticas comunitarias fidveis e comparaveis, recolhidas e
tratadas em tempo til, que sirvam de base a harmonizagio
progressiva da gestdo dos residuos na Unido Europeia.

3.2. O Comité faz questio de que a proposta de regula-
mento seja rapidamente adoptada pelo Conselho. O regula-
mento constituird um instrumento importante de politica
ambiental no dominio dos residuos, em particular na preve-
ngdo da gestdo ilegal da colecta e incineragdo de residuos.

3.3. O Comité constata com satisfacio que a proposta em
causa possibilitard uma cooperagio eficaz entre a Eurostat e a
Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) criada em 1996. O
Catalogo Europeu de Residuos (CER) estabelecido pela Decisdo
n.° 94/3/CE(%) da Comissio estabelece a nomenclatura que
passara, em todos os Estados-Membros, a servir de base a
recolha de dados relacionados com residuos.

3.3.1.  Apraz ao Comité que esteja actualmente em elabo-
racdo um «memorando de entendimento» entre a Agéncia
Europeia do Ambiente e a Eurostat. O Comité espera que esse
memorando permita melhorar e agilizar a coordenagdo entre
os dois orgdos. Faz votos, sobretudo, por que se evitem
duplicagdes e omissdes.

3.4.  No atinente ao periodo transitorio de trés anos previsto
no artigo 4.°, o Comité pergunta se ndo serd possivel
encurtd-lo. Reconhece, todavia, que a limitacdo dos recursos
humanos e financeiros a disposi¢do dos servi¢os nacionais de
estatistica ¢ um argumento de peso a favor de uma adiamento
que permita aos Estados-Membros adaptar-se progressiva-
mente as exigéncias comunitarias.

3.5. O Comité deseja sublinhar, entretanto, que a politica
comunitdria de recolha, recuperagio efou eliminagdo de resi-
duos ¢é uma politica que todos os Estados-Membros quiseram
e aprovam. Cabe-lhes, portanto, prever colectivamente os
meios necessarios para a sua aplicacdo Optima.

() JOL5de 7.1.1994.
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3.6. O Comité volta a insistir na importincia de estatisticas
bem elaboradas como esteio das politicas nacionais e comuni-
tarias. Verifica, porém, que os servicos nacionais de estatistica
sdo, muitas vezes, prejudicados pelas restricdes orcamentais
que foram e continuam a ser impostas pela realizagio da UEM
e pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento.

3.7. O Comité interroga-se sobre a oportunidade de limitar
as empresas com mais de nove trabalhadores a obrigacio de
participarem nos inquéritos obrigatorios previstos no arti-
go 3.°. Embora pense que seria preferivel uma limitagdo
baseada na quantidade de residuos produzida, admite todavia
que — para ndo desencorajar as microempresas, tdo importan-
tes para a criacdo de emprego — o critério de limitacdo
proposto pela Comissdo é aceitavel, tanto mais que as empresas
que produzem residuos perigosos estdo sujeitas a fiscalizagdo
ao abrigo de outras disposi¢des.

3.8. O Comité propde que a ficha financeira apensa a
proposta de regulamento seja completada de forma a prever
(analogamente ao que faz a Direc¢do-Geral <Ambiente» com os
projectos estatisticos dos Estados-Membros) um financiamento
comunitario parcial para os Estados-Membros que registem
um défice relativamente importante ao nivel das estatisticas
dos residuos.

3.9. O Comité receia que os dados estatisticos recolhidos
com base no regulamento proposto ndo déem uma imagem
exacta dos «fluxos» de residuos. Coloca-se a questdo de saber
se ndo seria necessario, a longo prazo, rever o sistema, de
forma a fornecer uma imagem dos «fluxos» que permitisse
combater mais eficazmente a elimina¢do abusiva e a expor-
tagdo ilicita de certos residuos.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Naalinea a) do artigo 2.0, é de completar a referéncia a
Directiva 75/442|/CEE com uma referéncia a Decisdo
96/350/CE da Comissdo (1).

(") Decisdo da Comissdo de 24 de Maio de 1996 que adapta os
anexos Il A e I B da Directiva 75/442/CEE do Conselho relativa
aos residuos. JO L 135 de 6.6.1996.

Bruxelas, 22 de Setembro de 1999.

4.2.  No Anexo I (ponto 3 da Secgdo 2), as posicdes 14
(«cresiduos de sucata ndo ferrosos, excepto embalagens»), 26
(«residuos téxteis») e 43 («residuos de construgdo e demoli¢don)
ndo devem prestar a confusdes, porquanto, do ponto de vista
legal, estas matérias sdo consideradas residuos, ainda que,
tecnicamente, possam ser utilizadas como matérias-primas.

4.3. No mesmo Anexo, a distingio entre 0s produtos
das posi¢des 25 e 43 (respectivamente, «outros residuos de
madeira» e «residuos de construgdo e demoli¢do») nem sempre
¢ facil. Com efeito, os produtos cobertos pela posi¢io 43
representam quase 90 % da totalidade e s3o, de longe, os mais
nocivos do ponto de vista ambiental.

4.3.1. O Comité entende que os residuos perigosos devem
continuar a ser alvo de tratamento especial.

4.4, Quanto as posicdes 1 21 («quantidade de residuos
recuperados internamente») e 1 23 («quantidade de residuos
secundarios resultantes da recuperacdo ou incineragdo») do
Anexo I (Secgdo 3), cujo controlo ndo lhe parecia justificado,
o Comité toma nota da explicacio do representante da
Comissdo segundo a qual estas posi¢des permitem contabilizar
mais exactamente a elimina¢io dos residuos e, por conseguinte,
controla-los melhor.

4.5.  No atinente a sec¢do 2 do Anexo II, o Comité tem a
impressdo de que as posicdes 16, 17 e 19 (respectivamente,
«embalagens compositas», «compositas» e «roupas e téxteis»)
ndo sdo suficientemente claras.

4.6.  Naseccdo 6 do Anexo III (ponto 1, prevé-se que «Para
cada tipo de operagdo, ..., os Estados-Membros deverdo indicar
em que percentagem esta actividade é abrangida pela recolha
de dados. A cobertura poderd ser calculada por meio de
critérios externos, como a utilizagdio ou a quantidade de
entrada de residuos. O requisito minimo de cobertura é de
90 % para cada tipo de operagdo». O Comité ndo estd
totalmente convencido da legitimidade desta percentagem
minima, considerando que, nomeadamente no caso dos resi-
duos perigosos, se imporia tender para uma taxa de cobertura
de 100 %.

4.7.  Nasecgdo 7 do Anexo III, no quadro que especifica as
operagdes de incineragdo, compostagem e eliminag¢io, ndo é
suficientemente clara a distingdo entre «eliminacdo» e «recupe-
racdo» de residuos. O Comité propde que se modifiquem os
subtitulos do quadro, distinguindo claramente as diferentes
operagdes: «Recuperacdo, incluindo compostagem e incine-
ragdo com recuperacdo de energia» e «Eliminagio».

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Sexto Relatorio Periddico sobre a Situacio
Socioeconomica e o Desenvolvimento das Regides da Unido Europeia»

(1999/C 329/08)

Em 1 de Setembro de 1999, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre o relatorio supramencionado.

Foi encarregada da preparacido dos correspondentes trabalhos a Secgdo da Unido Econdmica e Monetaria
e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 1 de Setembro de 1999. Foi relator Campbell

Christie.

Na 366.2 reunido plenaria (sessdo de 22 de Setembro de 1999), o Comité Econdmico e Social adoptou
por 108 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstencdo o seguinte parecer.

No ambito da preparacio do presente parecer, o grupo de estudo, responsivel pelos trabalhos
preparatorios, visitou a regido das Terras Altas e Ilhas da Escécia.

1. Introdugio

1.1. O sexto relatorio periddico surge numa altura em que
a Unido Europeia estd a proceder a uma revisio profunda do
funcionamento dos Fundos Estruturais e prestes a adoptar
nova legislagdo que ird reger as intervengdes durante o periodo
que medeia entre 2000 e 2006. A sua publicacdo permite,
pois, ao Comité Econdémico e Social fazer uma série de
observagdes sobre os resultados das ac¢des estruturais da
Unido Europeia relativamente a situagdo socioecondmica das
regides da Unido Europeia desde 1998, quando se procedeu a
reforma dos Fundos.

1.2. O sexto relatério periddico é o dltimo de uma série de
relatorios trienais sobre a situacdo e o desenvolvimento
econdmicos e sociais das regides da Unido Europeia a partir de
1981. No futuro, e nos termos do artigo 130.°-B do Tratado,
a principal fonte de informagdo na matéria serdo os relatorios
trienais sobre os progressos registados na realiza¢io da coesdo
econdmica e social na Unido Europeia, o primeiro dos quais
foi publicado em 1996. O Comité Econémico e Social
aproveita o ensejo para salientar o papel importante desempe-
nhado pelos relatérios periédicos ao dar forma ao debate sobre
as orientagdes e os objectivos das actividades dos Fundos
Estruturais. E essencial que os relatérios sobre a coesdo
econdmica e social continuem a fornecer anélises crediveis e
pertinentes sobre a situagdo socioeconémica em todas as
zonas desfavorecidas da Unido Europeia, por forma a que os
Fundos continuem a nortear-se pelos subjacentes principios de
solidariedade e transparéncia.

1.3.  Decorreram dez anos desde a reforma completa dos
Fundos Estruturais. De um modo geral, reconhece-se que os
resultados das medidas de apoio econdmico regional s
gradualmente vdo sendo mais visiveis. Mas o sexto relatorio
periddico mostra claramente que se reduziram as disparidades
econémicas entre regides da Unido Europeia e que, em larga
medida, isto se deve ao impacte dos Fundos Estruturais.

1.4. O exame deste relatorio periddico coincide com a) a
determinacdo pela Comissio e pelos Estados-Membros da
dotagdo a atribuir aos Fundos Estruturais para o periodo que
medeia entre 2000 e 2006 e b) as negocia¢des promovidas

pela Comissdo para a adesdo de vérios Estados a Unido.
O mérito principal do relatorio reside, pois, na anilise e
identificacdo dos factores que contribuem efectivamente para
o desenvolvimento socioeconémico (ou cuja auséncia poderia
travar tal desenvolvimento). O Comité Econdémico e Social
salientaria a importancia de assegurar que todas as regides da
Unido alargada beneficiassem desses ensinamentos e que estes
se reflectissem, & uma, nos documentos de aplicagdo dos
Fundos Estruturais e nos instrumentos negociados com os
novos Estados-Membros.

1.5.  Acresce que o sexto relatorio periddico surge num
momento particularmente importante da evolugdo global da
Unido Europeia. A transi¢do para a Unido Monetaria, com
tudo o que implica para a gestdo da politica monetaria dentro
da zona do euro, a par do iminente alargamento da Unido a
Leste anunciam uma fase crucial na histéria da Unido e
colocardo inevitavelmente alguns desafios econémicos e insti-
tucionais sem precedente. Neste contexto, os principios de
coesdo e de solidariedade, fulcrais nas interven¢des dos Fundos
Estruturais, serdo rigorosamente postos a prova. O presente
parecer oferece ao Comité Econémico e Social uma excelente
ocasido para tirar conclusdes dos resultados das ac¢des estrutu-
rais na dltima década e, o que € essencial, para formular
recomendagdes as institui¢des da Unido Europeia no que diz
respeito aos desafios que esta enfrenta.

2. Observacgdes na generalidade

2.1. O Comité Econdémico e Social constata que uma das
principais conclusdes do sexto relatério periddico é que as
disparidades regionais de rendimento per capita na Unido
Europeia tém diminuido desde 1988. Ademais, a despeito do
menor éxito na luta contra o desemprego, que se mantém a
um nivel inaceitavelmente elevado em toda a UE e mais
particularmente nas regides desfavorecidas, o quadro 28 revela
de facto um crescimento positivo do emprego nas regides
beneficidrias de auxilios da Unido durante o periodo de
intervencdo dos Fundos Estruturais, sobretudo entre 1993 e
1997. Embora muitos factores tenham contribuido para
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este avanco, incluindo a realizagio do mercado tnico e o
investimento externo, o certo é que 0s Fundos Estruturais
foram factor determinante. O Comité Econémico e Social
aplaude o éxito significativo alcangado pelos Fundos Estrutu-
rais desde 1988 e atribui a maxima importancia a sua evolucio
continua, de acordo com as disposi¢des do Tratado quanto a
assun¢do empenhada do principio de coesdo econémica e
social.

2.1.1.  Apesar do éxito geral no crescimento do emprego
nas regides desfavorecidas nos dltimos anos, ressalta do qua-
dro 31 que subsistem diferencas de um Estado-Membro para
outro. Por exemplo, na Irlanda e no Reino Unido, os dados
indicam uma taxa de crescimento positiva do emprego extre-
mamente elevada nas regides abrangidas pelo Objectivo n.° 1
no periodo que medeia entre 1988 e 1997. A taxa de
crescimento do emprego nas regides abrangidas pelo Objectivo
n.°1 ¢ inferior noutros Estados-Membros, embora em geral
superior a respectiva taxa média de crescimento do emprego.
No extremo oposto, os dados revelam que a Itdlia teve
uma taxa de crescimento negativa do emprego nas regides
abrangidas pelo Objectivo n.°1 no periodo de referéncia —
com efeito, o crescimento do emprego é menor nas regides
que beneficiam da assisténcia dos Fundos Estruturais do que
na economia italiana no seu conjunto. O Comité Econdmico e
Social insiste na necessidade de se examinarem as causas de tais
disparidades na criagdo de emprego pelos Estados-Membros e
de se colherem os ensinamentos que se impdem. Para tanto,
pode ser particularmente importante analisar o papel das
politicas econdmicas nacionais neste particular.

2.2. A anilise feita no sexto relatorio periddico assenta em
estatisticas econoémicas que descrevem, de varias maneiras, a
evolucdo das economias regionais desde 1986. A qualidade
dos dados estatisticos ¢, sem diivida, elevada, o que permite ao
Comité comparar as condi¢cdes econémicas das regides da
Unido Europeia. Ocasionalmente a Comissdo recorre a graficos
para apresentar a informacdo em vez de utilizar quadros
estatisticos pormenorizados. O uso de graficos e ndo de
quadros estatisticos reduz a utilidade do relatorio como
instrumento de investigacdo, pelo que o Comité insta com a
Comissdo e o Eurostat para fornecerem, em ulteriores relato-
rios, as estatisticas subjacentes aos graficos.

2.2.1. Uma das grandes limitagdes do relatorio tem que ver
com o facto de a Comissdo ndo integrar a andlise da situagdo
socioecondmica das regides no ambito das politicas ptblicas
(incluindo fluxos fiscais) dos proprios Estados-Membros. Nao
se vé muito bem a razdo por que a Comissdo consagra
numerosas paginas do relatorio a avaliar o impacte econémico
a nivel regional de varios tipos de fluxos financeiros privados
(por exemplo, o investimento directo estrangeiro, as despesas
de investigacdo e desenvolvimento), mas ndo tece qualquer
comentdrio sobre as repercussdes econdmicas a nivel regional
dos fluxos financeiros publicos, nomeadamente a despesa
publica através de canais ortodoxos de politica fiscal. E muito
provavel que as repercussdes econdmicas das mudangas
na magnitude destas varidveis afectem substancialmente as
perspectivas de desenvolvimento econdmico das regides da
Europa. Esta questdo ¢ particularmente pertinente no contexto
da Unido Econémica e Monetédria (UEM). Deveria avaliar-se o
impacte regional destas politicas juntamente com os efeitos
dos fluxos financeiros privados.

2.2.1.1. A importancia de uma avaliacio das consequéncias
regionais das politicas nacionais dos Estados-Membros
reveste-se de primordial importéncia, atento o facto de algumas
regies deixarem de ser elegiveis para os Fundos Estruturais a
partir do ano 2000, salvo através de medidas de assisténcia
transitorias. Frequentemente, foi o efeito conjugado do apoio
dos Fundos Estruturais e das medidas correspondentes de
assisténcia nacional (num contexto de parceria) que surtiu
ganhos significativos de rendimento e emprego nas regides
desfavorecidas. Se a ajuda nacional ao desenvolvimento regio-
nal cessar automaticamente quando tais regides deixarem de
ser elegiveis para os Fundos Estruturais, esses importantes
ganhos econdmicos e sociais poderdo desvanecer-se. E crucial
que os Estados-Membros chamem a si a responsabilidade de
tirar partido do éxito das intervengdes estruturais, acautelando
qualquer eventual inversdo das perspectivas economicas dessas
regioes.

2.2.1.2. A importancia das politicas econdmicas nacionais
para as regides dentro de cada Estado-Membro vai crescer com
o alargamento, dado que a futura distribuicio dos Fundos
Estruturais tende a favorecer os paises candidatos da Europa
Central e Oriental. O Comité Econémico e Social recomenda
aos Estados-Membros e a Comissio que tenham em conta as
implicacdes do alargamento para os actuais beneficiarios dos
Fundos Estruturais nos proximos relatorios sobre a coesdo.

2.3. O indicador primario utilizado para avaliar o compor-
tamento econdmico das regides é o produto interno bruto
(PIB) per capita(!). Os dados mostram que, no periodo de
1986-1996, houve franca convergéncia do PIB per capita
regional. Nas dez regides mais pobres, o PIB per capita subiu
de 41 % para 50 % da média comunitéria, entre 1986 ¢ 1996.
Nas 25 regides mais pobres passou de 52 % para 59 % da
média comunitaria. Nos quatro paises beneficiarios do Fundo
de Coesdo, o PIB per capita subiu de 65 % para 76,5 % da
média comunitaria, nesse mesmo periodo.

2.3.1. O Comité real¢a o significativo grau de convergéncia
realizado no PIB per capita entre as regides mais pobres da UE
e a média comunitaria, desde 1988. Os dados do quadro 29
mostram que, nos Estados-Membros, a média do PIB per capita
nas regides abrangidas pelo Objectivo n.° 1, ressalvada a Italia,
aumentou com regularidade, em todos os casos, em relagdo a
média da Unido, durante o periodo de 1988-1996. Se é certo
que o ritmo de progressdo variou de Estado para Estado e entre
as regides abrangidas pelo Objectivo n.° 1, o facto é que apenas
seis destas tltimas ndo lograram aumentar o PIB per capita em
relagdo a média comunitaria durante o periodo de referéncia.
Embora este ntimero tenha subido para dezasseis entre 1993-
-1996, convém assinalar que foi precisamente neste periodo
que a UE sofreu uma forte recessdo econémica, com uma
tendéncia para o agravamento das disparidades econdmicas
entre as regides. Vale a pena referir, por isso, que a maior parte
das regides abrangidas pelo Objectivo n.°1 manteve uma
evolugdo convergente durante o periodo em revista, ndo
obstante a recessdo emergente.

(") Ao longo deste parecer, os valores do PIB, colhidos nas estatisticas
elaboradas pelo Eurostat, reportam-se ao padrdo de poder de
compra (PPC).
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2.3.2.  Mau grado a redugdo generalizada das disparidades
regionais em termos de rendimento per capita no periodo da
reforma dos Fundos Estruturais, o Comité Econémico e Social
insta com a Comissdo para fornecer, nos futuros relatorios
sobre a coesdo, andlise detalhada sobre as regides que, ndo
obstante todos os esfor¢os, nio lograram uma melhoria
relativa dos niveis de rendimento per capita. E a concluir-se
que a diminuicdo dos niveis relativos de rendimento destas
regides teria sido ainda maior sem a interven¢do dos Fundos
Estruturais (ou seja, que os Fundos Estruturais estdo a conseguir
realizar convergéncia nestas regides) ha que o dizer claramente.

2.3.2.1.  Pode muito bem ser que as diferencas de progresso
alcangado sejam o resultado de estruturas econdémicas diferen-
tes (isto ¢, a divisdo de actividades entre agricultura, inddstria
e servios, ou o processo de restruturagdo econdmica) ou o
reflexo de certas desvantagens geograficas ou do carcter
relativamente periférico ou rural da regido. Estes dois factores
influenciardo consideravelmente as possibilidades de ganhos
de produtividade. Contudo, com a énfase cada vez maior que
¢ dada a necessidade de se prestar contas dos gastos publicos,
¢ fundamental que os resultados dos Fundos Estruturais sejam
avaliados com objectividade e transparéncia, particularmente
nos casos em que, aparentemente, ndo se estejam a concretizar
os objectivos que visam.

2.4.  Segundo o relatorio, o éxito foi muito menor na
redugdo do nivel de desemprego nas regides menos favoreci-
das. Nas dez regides mais gravemente afectadas, a média do
desemprego, em 1997, era de 28,1 %, enquanto nas dez menos
afectadas era apenas de 3,6 %. Com efeito, as disparidades
entre as 25 melhores e as 25 piores regides em termos de
desemprego acentuaram-se na década de 1986-1996. O nivel
de desemprego das 25 regides comunitdrias com melhores
resultados manteve-se estivel em 4 %, mas subiu de 20 % para
24 %, em média, nas 25 regides mais afectadas. O quadro 30,
que apresenta niimeros pormenorizados do desemprego nas
regides abrangidas pelo Objectivo n.°1, revela que, com
poucas excepgdes, a tendéncia do desemprego nas regides
comunitarias menos favorecidas foi crescente durante todo o
periodo de 1988-1997, especialmente no periodo final de
1993-1997.

2.41. Esta tendéncia ¢ especialmente preocupante pela
forte componente de factores como o desemprego de longa
duragio e juvenil no desemprego total (60 % nas 25 regides
mais desfavorecidas) e estd associada a efeitos sociais adversos
muito profundos que resultam da exclusio a longo prazo da
populagdo activa, prevalecendo esta exclusdo sobretudo entre
mulheres e jovens. E evidente que este elemento do desemprego
total ndo responde significativamente as mudancas da taxa
comunitaria global de crescimento econémico. Embora se
reconheca que uma parte da prevencio do desemprego de
longa duragdo passa por reformas nas praticas habituais do
mercado de trabalho nos Estados-Membros (provavelmente
em combinagdo com outras medidas do lado da oferta), os
Fundos Estruturais continuardo a ser, directa e indirectamente,
um mecanismo fulcral para fomentar as oportunidades de
emprego tanto nas regides menos favorecidas como nas
regides industriais em declinio.

2.5.  Os resultados econdmicos regionais apresentados no
relatorio revelam que a convergéncia do rendimento regional
per capita tende a produzir-se com mais intensidade nos
perfodos em que a taxa de crescimento econémico da UE é
superior a média (como entre 1986 e 1991) e a regredir nos
periodos de recessdo, quando a taxa média de crescimento
diminui (como entre 1991 e 1994). Isto é também valido, sem
davida, a nivel dos Estados-Membros. Estes nimeros revelam,
pois, claramente, que os resultados macroeconomicos da
Unido Europeia no seu conjunto, ou dos Estados-Membros
separadamente, sio uma das determinantes essenciais do ritmo
de convergéncia do rendimento regional per capita em todas
as regioes desfavorecidas. Por consequéncia, as politicas macro-
-econdmicas (fiscal e monetaria) em toda a UE deveriam ser
dirigidas para a realizagdo de um crescimento econdémico
constante tanto a nivel nacional como comunitirio, sem
prejuizo do objectivo da estabilidade dos pregos.

2.6. Embora reconheca que o sexto relatério faz uma
analise e uma apreciagdo exaustivas da situagdo econémica das
regides, o Comité Econémico e Social lamenta que a Comissdo
ndo explane os ensinamentos especificos e gerais que se devem
colher das politicas de desenvolvimento econémico regional
quanto as melhores praticas aplicadas por cada Estado-
-Membro ou pelo poder regional. E essencial que as regides
beneficiarias de apoios aprendam umas com as outras no que
respeita a concep¢do e execucdo de programas eficazes de
desenvolvimento econdmico regional. As praticas de desenvol-
vimento regional sdo muito heterogéneas, pelo que o Comité
insta com a Comissdo para identificar os elementos que
parecem distinguir os programas de desenvolvimento econo-
micos bem sucedidos dos ineficazes. Os futuros relatérios
sobre a coesdo poderiam ser o lugar apropriado para apresentar
os resultados de uma anlise deste género.

2.7.  Porltimo, o Comité exorta a Comissdo a envidar mais
esforcos no sentido de dar a conhecer a contribui¢do da Unido
Europeia para o desenvolvimento das regides desfavorecidas e
mais atrasadas. A fraca afluéncia registada nas elei¢des para o
Parlamento Europeu indica que os cidaddos europeus ndo
estabelecem, em geral, relagdo entre a ac¢do da Unido Europeia
e o bem-estar econémico das populagdes. Urge transmitir uma
mensagem positiva e, para tanto, a Comissdo deveria analisar
as medidas que se impdem para esse efeito.

3. A situagdo nas regides

3.1. O Comité Econémico e Social nota que, apesar de a
média anual de crescimento econémico registada nos quatro
paises beneficidrios do Fundo de Coesdo superar a média
comunitaria na década de 1986-1996 (2,9 % contra 2,1 %), o
facto é que a Grécia e, em menor grau a Espanha, registaram
taxas anuais de crescimento econdmico consideravelmente
inferiores as da Irlanda e de Portugal. Por consequéncia, o €xito
do esfor¢o de coesdo em dois dos quatro paises nio deve
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levar-nos a concluir que ele tenha sido uniforme nos quatro
paises. Nos futuros relatorios sobre a coesdo o Comité veria
com agrado que a Comissdo desse conta dos diferentes
niveis de progresso naqueles paises e, especialmente, das
contribui¢des respectivas dos Fundos Estruturais e do Fundo
de Coesdo para o crescimento econémico regional.

3.2.  Embora o éxito do Fundos Estruturais em reduzir as
disparidades regionais no PIB per capita em toda a UE entre
1986 ¢ 1988 se veja claramente no grafico 1, os dados do
quadro 3 do Anexo estatistico ao 6.° relatorio periddico
mostram que, na realidade, as disparidades no PIB per capita
entre regides do mesmo pais aumentaram nesse mesmo
periodo em todos os Estados-Membros, excepto Portugal e
Reino Unido. A conclusio é que, pese embora o facto de as
acgdes dos Fundos Estruturais estarem comprovadamente a
contribuir para uma maior coesdo na Unido Europeia, as
politicas econdémicas nacionais sdo incapazes de evitar um
aumento das diferengas de coeso entre regides de um mesmo
pais. Embora isto possa resultar da intensificacdo de tendéncias
econdmicas duais dentro de alguns Estados-Membros (por
exemplo, crescimento mais rapido nos centros do que nas
periferias; restruturagdo industrial; imobilidade da mio-de-
-obra, etc.), as taxas de crescimento regional do PIB (mapa
2) mostram claramente que, actualmente, sdo maiores as
divergéncias no desenvolvimento econdémico regional dentro
dos Estados-Membros do que entre Estados-Membros.

3.2.1.  Neste sentido, o Comité Econdmico e Social reitera
aqui as observacdes do seu parecer sobre o quinto relatdrio
periddico (1), em que solicitava a Comissdo que, em proéximo
relatorio, comentasse as consequéncias do impacte das medi-
das nacionais sobre a coesdo a nivel dos Estados-Membros.

3.3. O Comité acolhe com agrado a classificacdo que a
Comissdo dé das regides da Europa segundo caracteristicas que
determinam a sua correspondente prosperidade econémica,
concretamente, a sua posicdio na escala urbano-rural e a
composigdo sectorial da actividade econdémica como, por
exemplo, agricultura, inddistria e servicos. Estas duas varidveis
influenciam o nivel de produtividade do trabalho (valor
acrescentado por empregado), que constitui o elemento chave
para determinar a taxa de crescimento economico da economia
das regides.

3.3.1.  Os dados apresentados demonstram claramente que,
com algumas excepgdes, a evolu¢do da economia comunitaria
se caracteriza por um modelo niicleo-periferia de desenvolvi-
mento econémico. As raizes deste fendmeno sio mdltiplas,
nomeadamente as vantagens da concentracio, a relacdo directa
entre prosperidade econdmica e crescimento de um sector de
servi¢os com alto valor acrescentado (incluindo a educagdo e
as actividades de investigacdo e desenvolvimento) e a falta de
mobilidade da m3o-de-obra em todo o territério comunitario,
que tende a acentuar as dificuldades do desenvolvimento
econ6mico regional.

(1) JO C 236 de 11.9.1995, p. 24.

3.3.2.  Esta anlise vinca a importancia das politicas nacio-
nais e das intervencdes dos Fundos Estruturais, que se destinam
explicitamente a resolver as dificuldades mencionadas. Se bem
que os Fundos Estruturais tenham contribuido significativa-
mente para o desenvolvimento econémico regional, muitos
dos problemas que afectam as regides desfavorecidas s6
podem ser cabalmente solucionados mediante a introdugdo de
medidas nacionais pertinentes. Com efeito, pese embora a sua
importancia, as intervengdes dos Fundos Estruturais desem-
penham tdo-s6 um papel secundario no conjunto das accdes
politicas (a nivel microeconémico como macroeconémico)
necessarias ao crescimento sustentavel das regides desfavoreci-
das. Tal situacdo é, a uma, inevitivel e desejavel a luz das
diferentes tradi¢des politicas e institucionais dos Estados-
Membros na 4rea do desenvolvimento econémico regional.
Nao obstante, sem prejuizo do principio de subsidiariedade,
seria conveniente que a Comissdo, nos proximos relatorios
sobre a coesdo, desse orientacdes e fornecesse informagdes
aos Estados-Membros sobre as medidas de politica nacional
susceptiveis de éxito em termos de desenvolvimento econd-
mico regional e, logo, propicias a coesdo econdmica e social.

3.4. O relatério pde claramente em evidéncia que a defi-
nicdo estatistica das regides da UE (isto é, a classificagdo NUTS)
faz com que algumas regides desfavorecidas ndo se possam
candidatar aos Fundos. Isto é especialmente verdade nos casos
em que a situagdo econémica subjacente de regides, ademais
seriamente desfavorecidas (com referéncia ao PIB per capita), é
dissimulada ou oculta pela excepcional prosperidade de uma
ou duas cidades principais. Assim sucede nalgumas zonas de
Portugal, Espanha e Irlanda, embora o mesmo ocorra noutras
zonas da Europa (por exemplo, nas Terras Altas da Escocia e
na Irlanda do Norte). E importante, por conseguinte, que
os Fundos Estruturais intervenham em regides carenciadas,
mesmo quando contam com grandes centros que apresentam
importante crescimento econémico, como o demonstra a
analise do relatdrio.

3.4.1. O Comité Econémico e Social propde que a Comis-
sdo e o Eurostat examinem conjuntamente a necessidade de
melhorar a classificagdo NUTS para garantir que a ajuda ao
desenvolvimento econémico das regides desfavorecidas ndo
seja prejudicada por este tipo de distor¢do. Caso contrario,
corre-se o risco de ver o «dualismo» econdémico transformar-se
em caracteristica predominante do desenvolvimento econé-
mico das regides desfavorecidas.

3.4.2.  As distor¢des decorrentes da classificacio prevale-
cente das regides desfavorecidas foram demonstradas ao grupo
de estudo durante a visita as Terras Altas e Ilhas da Escécia.
Esta regido é extensa em termos geograficos e caracteriza-se
principalmente por uma economia extremamente fragil com
base numa densidade de populagdo muito baixa. No entanto,
a regido possui um centro econdémico relativamente forte a
roda da cidade de Inverness e o rendimento ai gerado faz com
que o rendimento médio per capita para toda a regido seja
ligeiramente superior aos 75 % correspondentes ao limiar
fixado para o Objectivo n.° 1. H4 um risco real de que a ajuda
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ao desenvolvimento econdémico, ainda necessaria para garantir
um desenvolvimento econémico sustentavel na totalidade da
regido venha a ser reduzida por causa da vitalidade econémica
da principal zona urbana daquela regido. E embora alguns
efeitos econdmicos benéficos estilem do centro dominante
para o interior rural, estes sdo extremamente fracos e pouco
tiaveis com o risco concomitante da emergéncia de uma nova
forma de dualismo econdémico.

3.5. A criagdo de novas estruturas de educacdo e formacio
continua a ser crucial para abrir novas perspectivas de
desenvolvimento econémico sustentavel nas regides abrangi-
das pelo Objectivo n.c 1. Como ficou claramente demonstrado
na visita as Terras Altas e Ilhas da Escocia, o advento de novas
tecnologias e a adopgdo de abordagens comunitarias para a
aprendizagem ao longo da vida propiciam novas oportunida-
des, tdo importantes quanto excitantes, de melhorar a base
cognitiva nas regides desfavorecidas. Estas medidas nio s6
servem para reforgar competéncias e aumentar a competitivi-
dade nas regides, como também contribuem para reter as
populagdes locais e para atrair habitantes para as regides mais
remotas, dando assim uma contribuicdo significativa para a
realizagdo do desenvolvimento econdémico sustentavel.

3.6. O Comité Economico e Social frisa que a criacdo
das infra-estruturas econdmicas, definida em termos gerais,
continua a ser uma condigdo importante para o desenvolvi-
mento das economias das regides desfavorecidas. Nao obstante
grande parte das intervencOes estruturais ter sido orientada
para as infra-estruturas, é patente que as deficiéncias a este
nivel continuam a prejudicar o desenvolvimento econémico
sustentdvel em muitas das regides desfavorecidas. Consequen-
temente, os esfor¢os tendentes a melhorar as infra-estruturas
econdmicas deverdo manter-se na lista de prioridades dos
Fundos Estruturais.

3.7. O relatério regista um crescimento lento, embora
positivo, da taxa de emprego nas regides abrangidas pelo
Objectivo n.° 2, ou seja, 0,1 % por ano entre 1989 e 1997.
Este valor é decepcionante, embora o Comité aduza que, na
realidade, a taxa de desemprego no conjunto destas regides
desceu entre 1993 e 1997, ao passo que a média comunitaria
se manteve constante.

3.7.1.  Nio obstante esta evolugdo positiva, o Comité faz
notar que em trés Estados-Membros (Alemanha, Franca e
Italia) a taxa de desemprego nas regides abrangidas pelo
Objectivo n.° 2 aumentou de forma significativa entre 1989 e
1997. A parte os comentarios gerais sobre estas estatisticas, a
Comissdo ndo apresenta razdes concretas para o que parece
ser um fracasso do apoio aquelas regides nos paises em causa.
O Comité recomenda que os futuros relatorios sobre a coesdo
comentem os resultados da ajuda as regides abrangidas
pelo Objectivo n.° 2 em determinados Estados-Membros. Essa
avaliagdo qualitativa é particularmente importante no contexto
das ajudas aquelas regides porque, em geral, os estudos
quantitativos nao sio vidveis nestes casos.

3.8. O relatério assinala que a criagio de emprego nas
regides abrangidas pelo Objectivo n.° 5b foi substancialmente
superior a média comunitaria, devendo-se isto, em grande
parte, a ac¢do das PME. O Comité considera essencial que se
prossigam as ajudas ao desenvolvimento das zonas rurais e

periféricas da UE, incluindo as zonas montanhosas, e se
continue a apoiar com toda a prioridade o sector das PME. E
imperioso que os novos regulamentos dos Fundos Estruturais
ndo suscitem a diminuigdo dos referidos esforcos.

3.9. Ao percorrer os niimeros correspondentes ao desenvol-
vimento regional constantes do sexto relatorio periddico, o
Comité ficou surpreendido com as diferengas, por vezes
consideréveis, nos resultados econémicos das regides benefici-
arias dos Fundos, sejam elas de Objectivo n.° 1, n.° 2 ou n.° 5b.
Para o Comité é essencial que, nos proximos relatorios sobre a
coesdo, a Comissio considere estas diferencas. SO assim
poderdo definir-se as medidas de «melhores praticas» que cabe
aplicar as regides que ndo logram realizar os mesmos niveis de
rendimento. Estas praticas podem identificar-se e aplicar-se em
qualquer fase entre a elaboracio de programas regionais
especificos e os mecanismos e medidas particulares de exe-
cugdo e avaliagdo utilizados a nivel regional.

3.9.1.  Sempre que seja possivel identificar as «melhores
praticas», seria conveniente modificar, em conformidade, os
regulamentos dos Fundos Estruturais, no respeito do principio
de subsidiariedade, para que os Fundos possam dar o maximo
contributo para o desenvolvimento econémico regional.

3.10. O Comité reitera a importancia das iniciativas comu-
nitarias na assisténcia as regides desfavorecidas. No decurso da
preparagio do presente parecer, o Comité teve ocasido de
verificar que os principios de cooperacdo e de abordagem
ascendente do desenvolvimento econémico regional eram
mais perceptiveis no contexto das iniciativas comunitarias,
porquanto oferecem as comunidades locais a possibilidade de
se empenharem activamente na solucdo dos multifacetados
problemas associados as desvantagens economicas em funcio
da situagdo real das proprias regides.

4. Competitividade

4.1. O Comité Econémico e Social saiida os esfor¢os da
Comissdo para apresentar um exame pormenorizado dos
factores determinantes da competitividade. Ndo obstante, o
relatorio ndo define claramente um indice exacto para medir a
competitividade, preferindo defini-la em termos puramente
qualitativos (p. 32). Isto reduz drasticamente a utilidade do
conceito e expde-no a ser mal interpretado. As limitagdes da
andlise saltam aos olhos quando o relatério apresenta uma
série de possibilidades para eliminar as diferencas de competiti-
vidade entre regides, confundindo-se as causas de um forte
crescimento econdmico regional com as consequéncias do
mesmo. E imperioso que se clarifique este conceito, pelo
que o Comité insta com a Comissdo para, se possivel em
colaboragdo com o Eurostat, elaborar um quadro estatistico
solido para medir a competitividade ou a utilizar indices que
ilustrem a evolugdo da competitividade.
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41.1. O Comité reputaria sem davida positivo que a
Comissdo redobrasse de esforcos para clarificar melhor o
conceito de «competitividade», também aprovaria uma aborda-
gem centrada mais concretamente no estudo do factor produti-
vidade (mdo-de-obra e capital) e nas razdes que explicam as
diferentes taxas de crescimento regional da produtividade de
ambos. Como reconhece o relatorio, é a produtividade que
determina, em larga medida, as taxas regionais de crescimento
econdémico e que contribui para a competitividade.

4.1.2.  De resto, ninguém duvida de que os bons resultados
econdmicos ocorrem em regides que tém um nivel de servicos
e ou inddstria superior a média, possuem elevado grau de
actividade inovadora, dispdem de infra-estruturas eficazes e de
méo-de-obra especializada. A Comissio e os Estados-Membros
deveriam, em conjunto desenvolver politicas publicas que se
orientem pelas «melhores praticas» e sejam capazes de in-
fluenciar a distribuicio geografica destes quatro factores que,
reunidos, estdo associados a economias regionais prosperas.

4.2, Mau grado certas deficiéncias na utilizagdo do termo
«competitividade» no contexto do fomento do desenvolvi-
mento econdmico regional, o relatério aprofunda de facto
uma série de temas vitais que merecem ulterior exame com o
fim de gizar politicas capazes de favorecer o desenvolvimento
econdémico nas regides mais débeis. Surpreende verificar em
que medida o emprego em actividades de investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico se concentra nas regides centrais
e mais fortes da UE, o que confirma o importante papel que os
Fundos Estruturais concebidos para fomentar a IDT nas regides
desfavorecidas tém que desempenhar no esforgo global de
coesdo. E de assinalar que as iniciativas comunitarias desem-
penharam papel fundamental neste sentido e apoiaram a IDT,
especialmente nas PME, nas regides mais débeis da UE.

43. O sexto relatorio periédico centra-se, e bem, na
importancia das PME para a criagdo de emprego e a inovagio
tecnolégica na UE. O Comité salienta a importancia das PME
na rapida evolu¢do rumo a sociedade da informagdo. E mais
do que evidente que o apoio prestado actualmente a este sector
tem de ser mantido nos mesmos niveis, ou se possivel
aumentado, a luz do contributo das PME para o desenvolvi-
mento econdmico.

43.1.  Contudo, reconhece-se que a qualidade da analise
sobre o contributo das PME depende da diferenga de papel que
estas empresas desempenham por sector e nos diferentes
Estados-Membros. Assim sucede em especial com a distri-
buigdo efectiva da actividade das PME bem sucedidas entre a
inddstria e o sector dos servigos, variando, como mostra o
quadro 17, o contributo para o emprego destas empresas
segundo os sectores. O Comité insiste em que deveria envi-
dar-se todos os esforcos para apoiar as PME que mais
contribuem para a criagdo de emprego.

43.1.1. O Comité Econémico e Social considera que
deveria aprofundar-se a investigagdo sobre o papel exacto
que as PME desempenham no desenvolvimento econdémico
regional e publicar-se sinteses dos resultados nos relatorios
subsequentes sobre a coesdo. Esse estudo de investigagdo
deveria centrar-se prioritariamente em explicar: a) o grau de
sobrevivéncia das PME e as razdes das varia¢des regionais da
«taxa de mortalidade» das referidas empresas; b) o contributo
que as PME podem dar s actividades de investigacdo, desenvol-
vimento e inovagdo e as razdes das variacdes regionais deste
factor; c) as variagdes regionais de parte de mercado entre PME
que se dedicam ao mesmo tipo de actividade, e d) as condigdes
em que as PME podem ser elegiveis para a ajuda dos Fundos
Estruturais, especialmente para aumentar a capacidade de
investigacao, desenvolvimento e inovagdo. Neste contexto,
conviria estudar igualmente o papel das redes de empresas.

4.4. As conclusdes da Comissdo acerca do papel das
infra-estruturas e do capital humano sdo bastante previsiveis.
Trata-se de elementos fundamentais para melhorar as perspec-
tivas e os resultados econdémicos das regides desfavorecidas.
No entanto, é também claro que, a despeito da parte significa-
tiva do apoio de todos os Fundos Estruturais destinada a
consecucdo destes objectivos, a oferta de infra-estruturas e de
capital social nos paises beneficiarios do Fundo de Coesio se
mantém aquém (amitide muito aquém) da média comunitéria.
Concretamente, o Comité assinala que as disparidades sdo
consideréaveis nalguns aspectos ligados ao ambiente (reservas
de 4gua renovédveis e tratamento das dguas residuais) e a
educagdo, o que exige um maior esfor¢o tanto em accdes
comunitarias como em medidas nacionais para essas zonas.

4.5.  Uma das principais conclusdes do relatério refere-se
as consequéncias positivas dos mecanismos utilizados para
«distribuir» os Fundos Estruturais. Ficam claramente
demonstrados os beneficios obtidos com a parceria na con-
cep¢do dos planos de accdo estrutural e na aplicagio e
avaliacdo das referidas ac¢des. O Comité Econdmico e Social
tem apoiado resolutamente a Comissdo nas suas vérias tentati-
vas de reforcar o funcionamento da parceria e o relatorio
confirma sem sombra de divida que esta atitude tem razdo de
ser. Mais uma vez, o Comité reitera o seu empenho em relagio
ao principio da parceria, considerado uma medida de «melhor
pratica», e reclama dos Estados-Membros que observem e
reforcem, se necessario, este principio em todos os aspectos
referentes a concepgio e aplicagdo dos Fundos Estruturais.

4.5.1.  No decurso da elaboracio do presente parecer, o
grupo de estudo ao visitar as Terras Altas e Ilhas da Escocia
teve ocasido de verificar o quanto a parceria contribui para o
desenvolvimento econdmico sustentavel. O envolvimento dos
parceiros econdmicos e sociais locais faz com que muito
grupos da regido se tornem efectivamente parte interessada
nos esforcos de desenvolvimento econémico, o que nio s
eleva a qualidade dos proprios programas, como também cria
determinacdo e capacidade nos individuos e grupos das
zonas desfavorecidas para cooperarem para a consecugdo
do progresso econdémico e social. E essencial que sejam
disponibilizados recursos aos parceiros locais para o desenvol-
vimento de capacidade neste contexto, ou seja, que lhes sejam
dispensados o conhecimento e a compreensdo dos problemas
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relacionados com os programas de desenvolvimento econd-
mico local de modo que possam desempenhar um papel
activo na concepcdo e execugdo das politicas ptblicas. Tal
participagdo através da parceria ¢ um ingrediente essencial
para o éxito dos esfor¢os em prol do desenvolvimento
econdmico, se bem que tenda a ser subestimado.

5. Alargamento

5.1. O Comité satida as observacoes da Comissdo sobre as
condig¢des econdmicas e sociais nas regides dos paises candida-
tos a adesdo da Europa Central e Oriental e Chipre, por se
tratar de uma contribuicdo 0til para o debate e contextualizar
a grande escala da transicio econdémica empreendida nestes
paises e o impacte, inicialmente negativo, que as medidas de
transigdo tiveram nos respectivos PIB. A analise da Comissio
é especialmente til face a preocupagio generalizada em toda
a UE com os provaveis custos orgamentais do alargamento
ligados as despesas adicionais em favor da coesdo que havera
que suportar.

5.2.  Em geral, a andlise da Comissdo é um pouco menos
pessimista do que alguns comentérios a respeito da situagdo
nas regides dos paises candidatos. O que é surpreendente € que
o desenvolvimento regional nestes paises também estd sujeito
ao padrdo nicleo-periferia existente na Unido Europeia. Por
conseguinte, ¢ importante desenvolver, quanto antes, todos os
esforcos para que a Comissdo possa transmitir as autoridades
dos paises candidatos os ensinamentos colhidos durante o
periodo de intervencio dos Fundos Estruturais, de modo a que
também nesses paises se apliquem técnicas de «melhor praticay.

5.3.  Como se esperava, os dados do relatorio revelam que,
embora o nivel do PIB em todos os paises candidatos se
mantenha substancialmente abaixo da média comunitaria e,
certamente, num nivel que faz com que a maior parte das
regides nessas economias seja elegivel para o Objectivo n.° 1,
de acordo com o regulamento actual, o Comité assinala que,
desde 1993, se registou um forte crescimento econémico em
algumas das principais zonas destes paises. De facto, a

Bruxelas, 22 de Setembro de 1999.

Comissdo frisa que é provavel que algumas regides concretas
em torno dos principais centros de actividade econdmica dos
paises candidatos atinjam um PIB per capita superior a 75 %
da média comunitiria no momento da adesdo, o que é
encorajador, embora esta evolucdo tenha sido desigual e
mesmo inexistente em alguns paises.

5.3.1.  Nio obstante, quando calculado as taxas de cambio
actuais, o PIB médio per capita nos PECO representa aproxima-
damente 13 % da média na UE, o que d4 uma indicagio da
escala do apoio comunitrio necessario para melhorar a
situagdo economica e social daqueles paises e para os preparar
para a adesdo.

5.4.  As disparidades regionais nos paises candidatos sdo
muito fortes, o que era previsivel. Na fase imediata de transicdo,
hd duas forgas que provavelmente contribuirdo para um
desenvolvimento econémico extremamente desigual. Em pri-
meiro lugar, o lamentavel estado das financas puablicas nas
economias de transi¢do significa que ha pouco capital disponi-
vel para ajudar as regides que estdo a ficar para trds neste
processo de transicio. Em segundo lugar, o fluxo de investi-
mento directo estrangeiro que se verificou apds o inicio do
processo de reforma econdmica concentrou-se, em muito
grande medida, num punhado de regides, sobretudo junto
das grandes cidades. Por consequéncia, em todos os paises
candidatos a desigualdade do processo de transicio e os
ajustamentos econdmicos decorrentes deste processo exacer-
baram consideravelmente as disparidades regionais internas.

5.5. E claro que o alargamento representard um desafio
importante para os esfor¢os de coesio da UE. Este facto ¢
inegavel, como o sio também as repercussdes que terd no
orcamento comunitério. Contudo, também se infere da analise
da Comissdo que o proprio alargamento contribuird para o
desenvolvimento econémico dos paises candidatos. O Comité
realca que o alargamento trard beneficios econdmicos reais
tanto para os paises candidatos como para a UE. Importa
identificar esses beneficios a fim de equacionar devidamente
os custos adicionais da coesdo para que ndo sejam considerados
como simples perdas para a UE. O alargamento trard beneficios
econdmicos reais que compensario parcialmente os custos
adicionais inerentes ao processo.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho que
altera o Regulamento (CEE) n.° 1911/91 relativo a aplicacio do direito comunitario as Ilhas
Canarias»

(1999/C 329/09)

Em 8 de Setembro de 1999, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do
Tratado que estabelece a Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do da Unido Econdmica e Monetaria,
Coesdo Econdmica e Social adoptou parecer em 1 de Setembro de 1999 (relator Ginico: . Simpson).

Na sua 366.2 reunido plenaria de 22 e 23 de Setembro de 1999 (sessdo de 22 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 114 votos a favor e 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A Comissdo apresentou uma proposta de regulamento
de Conselho que altera o Regulamento (CEE) n.° 1911/91
relativo a aplicacdo do direito comunitario as Ilhas Candrias.

1.2. A alteragdo suspende até 30 de Junho de 2000 a
obrigacdo de uma nova reducio gradual do nivel de protecgdo
a produgio local de um niéimero limitado de produtos,
garantida por um imposto local sobre a producdo e as
importagdes (cf. pormenores infra). O regulamento vigente
prevé que se proceda a reducdes anuais de 20 % a este imposto
a partir de 31 de Dezembro de 1996 e a sua eliminagio total
ap6s 31 de Dezembro de 2000, data a partir da qual as Ilhas
Candrias aplicardo integralmente a pauta aduaneira comum da
Comunidade Europeia.

1.3.  Com efeito, a alteragdo adiaria por seis meses a redugdo
que de outro modo teria lugar em 21 de Dezembro de 1999.
Este adiamento serd acompanhado por um exame a efectuar
pela Comissdo do impacto da reducio gradual do imposto nos
diversos sectores afectados. Serdo analisadas as vantagens (e a
oportunidade) de novas medidas especiais em beneficio destes
sectores vulneraveis e, se necessrio, serd apresentada uma
nova proposta ao Conselho.

1.4.  Esta alteragdo requer o acordo unanime do Conselho
Europeu.

1.5.  Asnovas disposi¢des (se as houver) a acordar em 2000
estardo sujeitas a maioria qualificada no Conselho ao abrigo
do n.° 2 do artigo 299.°, com a redac¢io que lhe foi dada pelo
Tratado de Amesterdao.

2. Disposi¢des especiais aplicaveis as Ilhas Canarias

2.1.  As Ilhas Canarias tornaram-se parte da UE com a
adesdo da Espanha em 1986.

2.2, O Acto de Adesdo de Espanha e Portugal reconheceu a
especificidade e as dificuldades da situacdo econdmica e social
no arquipélago (!). Em atencdo aos problemas que lhes eram
especificos, as Ilhas Candrias foram excluidas inicialmente da
zona aduaneira da Comunidade e da politica comercial
comum, assim como da politica agricola comum e da politica
comum das pescas.

2.3, Mais recentemente, foram introduzidas medidas que
reduziram, de maneira gradual, a escala e o impacto destas
isencoes.

2.4, Osistema de tributacio APIM (cf. infra) foi introduzido
em 1973 e continuou em vigor apés a adesdo a Comunidade.
Este imposto tem garantido um certo nivel de protecgdo fiscal
aos sectores mais vulnerdveis da indastria manufactureira das
Canérias.

2.5.  Os problemas especificos das Ilhas Canarias, uma das
regides mais remotas da Comunidade, foram reconhecidos de
diversas maneiras, nomeadamente:

1. o Regulamento (CEE) n.©1911/91 do Conselho, que
estipula de que modo as disposi¢des do direito comunitario
devem ser aplicadas as Ilhas Canarias (2);

2. adecisdo do Conselho que institui um programa de op¢des
especificas para fazer face ao afastamento e a insularidade
das Ilhas Candrias (Poseican) (91/314/CEE) (3);

3. decisio da Comissdo relativa as disposicdes fiscais do
imposto denominado «arbitrio sobre a produgio e sobre
as importacdes (APIM)», em aplicacio do disposto nos
ns2, 4, 5 e 6 do artigo5.° do Regulamento (CEE)
n.° 1911/91 do Conselho (*);

(1) Acto de Adesdo, Protocolo n.° 2. Em particular, as Ilhas Canérias
foram entdo excluidas da Zona Aduaneira Comum e da Politica
Agricola Comum.

() JOL 171 de 29.6.1991, p. 1.

() JOL171 de 29.6.1991, p. 5.

() JOL10 de 13.1.1996, p. 38.
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4. o Regulamento (CEE) n.° 1601/92, do Conselho, estabele-
ceu um sistema e medidas sobre o comércio de produtos
agricolas, em derrogacio temporaria da PAC;

5. decisio da Comissdo ao abrigo da Iniciativa Comunitaria
REGIS 1I relativa a um programa a realizar de 1994 a
1999 para acelerar uma maior integragio econdmica na
Comunidade, envolvendo um investimento de 216,9 mil-
hdes de ecus, dos quais 94 % provenientes do Feder e 6 %
do FEOGA, num custo total de 385,5 milhdes de ecus;

6. apoio dos fundos estruturais, os quais, no periodo de 1994
a 1999, terdo contribuido 660 milhdes de ecus num
programa de despesas incluindo despesas ptiblicas e finan-
ciamento privado num total de 1 052 milhdes de ecus(?)
em precos de 1994.

3. APIM («arbitrio sobre la produccion y sobre las
importaciones»)

3.1.  Propde-se que o APIM continue a ser aplicado a sete
grupos de produtos ao nivel actual até 30 de Junho de 2000.

3.2.  Estes produtos incluem-se em categorias definidas de
acordo com a nomenclatura da Pauta Aduaneira Comum. As
classificacdes detalhadas constam de um Anexo a proposta.
Os grupos sdo descritos como:

— Alimentos diversos

— Tabacos

— Quimica

— Papel

— Texteis

— Inddstrias metaltrgicas

— Outros produtos manufacturados (conforme especificados)

3.3. A Comissdo chegou a conclusio de que o emprego
nos sectores identificados acima poderia ser ameagado pela
eliminacdo do APIM. Foram compiladas estimativas detalhadas
das implicacdes adversas para o emprego em cada sector.

3.4.  Um pedido das autoridades espanholas para incluir
refrigerantes e materiais de construgdo na lista dos produtos
para os quais seria suspensa a redugdo do APIM foi rejeitado
pela Comissdo.

() O impacto das politicas estruturais na coesdo econdmica e social
na Unido, 1989-1999 (primeira avaliacio apresentada por pais,
Outubro de 1996), Comissdo Europeia, p. 166.

3.5.  Se a alteracdo for aceite, o APIM continuard a ser
aplicado a apenas 10 % do valor de todas as importagdes para
as Ilhas Canarias e as taxas mais elevadas aplicaveis seriam um
maéximo de 6,9 % sobre o tabaco e 2,3 % sobre os produtos
«manufacturados» especificados.

3.6. A Comissdo reconhece que a medida proposta, impli-
cando uma derrogagdo temporaria dos principios estipulados
no Regulamento n.° 1911/91, deve fazer parte do processo de
integracdo das Ilhas Canarias na Comunidade e ter como tinico
Objectivo mitigar os efeitos dos ajustes econdmicos que terdo
de ter lugar (2).

4. A situagio econdmica e social nas Ilhas Canarias

4.1.  AsIlhas Candrias tém uma populacio de 1,6 milhdes.
Constituem uma regido auténoma de Espanha com um
elevado grau de liberdade no desenvolvimento das politicas
econdmicas nas Ilhas.

4.2. A Comunidade reconheceu os problemas incomuns e
peculiares as Candrias e as implicagdes destes para a integragdo
das Candrias na Comunidade.

4.3, Uma caracteristica das Ilhas é o seu elevado grau de
dependéncia dos rendimentos do turismo. Cerca de 10 milhdes
de pessoas visitam as Canarias todos os anos. Trata-se de uma
fonte de rendimento essencial que acarreta, contudo, em
consequéncia, a necessidade de um planeamento cuidadoso da
sustentabilidade ambiental dessa actividade em termos da
utilizagdo dos recursos naturais, especialmente dos forneci-
mentos de dgua doce.

4.4. O clima da regido é comparativamente vantajoso para
o cultivo e exportagdo de bananas e tomates, bem como para
a produgdo de vinho.

4.5.  Os factores mais evidentes que influenciam a economia
das Canarias sio a sua distdncia dos principais mercados
europeus e a escala relativamente reduzida da economia das
diversas ilhas. Uma solucdo possivel para contrabalangar os
custos do transporte de mercadorias de e para as Ilhas seria
um pagamento aos exportadores baseado nos custos adicionais
de transporte das importacdes e das exportagdes entre as
Candrias e o resto da UE.

4.6. O desemprego ¢ elevado. Segundo dados recentes, o
desemprego na regido (usando as defini¢des do NUTS II) é o
quarto mais elevado na UE (3).

4.7. No decénio de 1987 a 1997, o desemprego caiu de 25
para 21 %, mantendo-se, porém, duas vezes mais elevado do
que a média do total da UE.

() COM(1999) 226 final, paragrafo 7.

(®) Sixth Periodic Report on the Social and Economic Situation and
Development of the Regions of the European Union, Comissdo
Europeia, tabela 43.
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4.8. O PIB per capita, avaliado pelo Eurostat em paridades
de poder de compra, elevou-se de 69 % da média comunitaria
em 1986 a 74,3 % em 1996 (1), o que representa um aumento
significativo mas ainda suficientemente baixo para garantir o
estatuto de Objectivo 1, que foi garantido para o periodo até
2006.

5. Evolugio

51. O n.°2 do artigo 299.c do Tratado de Amesterddo
(anteriormente o n.° 2 do artigo 227.°) dispde especificamente
que o Tratado seja aplicado aos Departamentos Ultramarinos
Franceses, aos Acores, 8 Madeira e as [lhas Candrias e estipula
que o Conselho, apds consultar o Parlamento (2), adoptard
medidas especificas para determinar as condicdes de aplicagdo
do Tratado aquelas regides, tendo em consideracio a sua
situacdo estrutural, social e econdmica descrita em termos de
distancia, insularidade, dimensdes reduzidas, topografia, clima
e dependéncia de um ndmero limitado de produtos. E de
presumir que esta referéncia aos produtos inclua também os
Servicos.

5.2.  As medidas especificas deverdo ter em conta areas
como as politicas comercial e aduaneira, a politica fiscal, zonas
francas, politicas agricola e das pescas, condi¢des para o
fornecimento de matérias-primas e bens de consumo essen-
ciais, ajudas de Estado e condigdes de acesso aos fundos
estruturais e a programas comunitarios horizontais.

5.3.  Estas medidas especiais deverdo ser adoptadas sem por
em risco a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico
comunitdrio, incluindo o mercado interno e as politicas
comuns.

5.4.  Para o periodo de 2000 a 2006, e dando continuidade
a sua posi¢do nos anos até 1999, a Comissdo decidiu ja que as
Ilhas Canérias cumpriam, e cumprem, as condi(;()es necessarias
para serem consideradas uma regido do Objectivo 1 da Comu-
nidade; o que aumenta a propor¢do méxima de custos elegiveis
a financiar pelos fundos estruturais.

6. Conclusdes e recomendacoes

6.1. O Comité Econémico e Social congratula-se com esta
oportunidade de comentar a alteracgdo proposta ao

(") Op. cit., tabela 43.
(3 O n. do artigo 299 alterado ndo faz referéncia especificamente a
consulta do Comité Econdmico e Social ou do Comité das Regides.

Bruxelas, 22 de Setembro de 1999.

Regulamento n.°1911/91, o qual regula a aplicagdo das
disposi¢des do direito comunitério as Ilhas Canarias.

6.2. O Comité reconhece que as regides mais periféricas da
UE merecem especial atengdo na aplicagdo das politicas
comunitarias a0 mesmo tempo que adere tdo completamente
quanto é possivel ao espirito e aos pormenores dessas politicas.
O Comité subscreve em particular a condicdo expressa no
Tratado (n.°2 do artigo 299.°) de que a integridade e a
coeréncia do ordenamento juridico da Comunidade nio seja
posto em causa.

6.3.  Os dados dos anos recentes revelam que a posi¢do
econémica das Ilhas Canarias tem melhorado tanto em
termos absolutos como relativos. Ndo obstante, sdo necessarios
esforgos para reforgar ainda mais esta evolucdo.

6.4.  Por isso, o CES felicita-se pelo empenho da Comissio
e das autoridades espanholas em analisar as consequéncias da
suspensio da reducdo gradual do APIM e, se necessario,
apresentar uma proposta sobre vias possiveis de ac¢do. O
Objectivo ¢ eliminar o imposto sem por em risco certas
actividades locais de produgdo em sectores vulneraveis.

6.5. Embora o CES subscreva a proposta da Comissdo nas
suas linhas gerais, considera que haveria que aproveitar esta
oportunidade para rever ndo apenas o impacto do sistema
APIM mas também a natureza e o impacto de todas as politicas
comunitarias no desenvolvimento das Ilhas Canarias e para
elaborar propostas tendentes a integrar mais completamente
as Ilhas Canarias na Comunidade e a gerar ac¢des inovadoras
para facilitar o seu desenvolvimento.

6.6.  Assim, o CES aceita os argumentos aduzidos a favor
de alterar o Regulamento n.° 1911/91 suspendendo a reducio
gradual do APIM enquanto mecanismo adequado para permitir
uma revisio mais aprofundada dos métodos de reforgar o
desenvolvimento nas Ilhas Canarias.

6.7.  Assim que essa revisio tenha tido lugar, o Comité
Econémico e Social manifestard um interesse especial pelas
propostas que serdo apresentadas e espera que a Comissio lhe
dé a oportunidade de emitir o seu parecer sobre a implemen-
tacdo das mesmas.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre «O papel e o contributo da sociedade civil
organizada na construcio europeia»

(1999/C 329/10)

Em 28 de Janeiro de 1999, o Comité Econémico e Social decidiu, na sua reunido plenaria emitir, nos
termos do n.° 3 do artigo 23.° do Regimento, um parecer sobre «O papel e o contributo da sociedade
civil organizada na construgdo europeia» e instituir, nos termos do n.° 4 do artigo 11.° e do n.° 1 do
artigo 19.° do Regimento, um subcomité incumbido dos correspondentes trabalhos.

Em 30 de Agosto de 1999, o subcomité adoptou um projecto de parecer, sendo relatora A.M. Sigmund.

Na 366.2 reunido plenaria (sessdo de 22 de Setembro de 1999), o Comité Econdémico e Social adoptou,
por 116 votos a favor, 2 contra e 13 abstencdes, o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  Poriniciativa da sua presidente B. Rangoni Machiavelli,
o Comité organiza no proximo més de Outubro uma conferén-
cia que se debrucara sobre o papel da sociedade civil e o seu
contributo para a constru¢do europeia. No ambito desta
conferéncia, cabe a trés grupos de trabalho a elaboragio
de propostas concretas. O tema deste evento coaduna-se
perfeitamente com o conceito desenvolvido pelo Comité no
seu parecer sobre «A Europa dos Cidaddos»(!) de 1992. A
conferéncia ndo serd um acontecimento fechado, esperando-se
que dela emanem orienta¢des para o programa do Comité nos
proximos anos.

1.2. O presente parecer foi elaborado por um subcomité
com o intuito de apoiar esta manifestacio com trabalhos
preparatérios adequados. Os membros do subcomité decidi-
ram ndo propor solugdes acabadas, mas procuraram sistemati-
zar os temas, identificar os actores envolvidos e definir um
quadro de ac¢do mediante propostas concretas num contexto
institucional. A dltima parte do documento contém esbocos
de solugdes concretas que poderdo servir de base a discussdo
nos diversos grupos de trabalho.

2. Observacdes na generalidade

2.1.  No creptsculo do século XX, os cidaddos assistem a
uma profunda metamorfose ndo apenas dos conteidos mas
também das estruturas da sua vida.

2.2, No fim do século XIX, surgiram na Europa direitos
sociais que confluiram, no século XX, na formacio do Estado
de inspiragdo social , cuja importancia para a paz, a liberdade
politica, a dindmica econémica e a coesdo social ¢ incontesta-
vel. Por outro lado, é necessario fazer face a novos reptos,
como a globaliza¢io, sabendo-se que continuam por responder
muitas questdes quanto a forma e ao conteddo dessas
mutagdes.

(1) JO C 313 de 30.11.1992, p. 34.

2.3.  E 6bvio que estas reformas também sio debatidas ao
nivel comunitario. A evolugdo dos objectivos desde os tratados
constitutivos até ao Tratado de Amsterddo exige reformas
estruturais urgentes.

2.3.1.  Nio se deve esquecer que a ideia de integragdo
europeia nasceu da preocupacdo de preservar a paz e ndo de
meras considera¢des econdmicas e ter-se presente que essa
preocupagdo ocupa o primeiro lugar do preAmbulo do Tratado
CECA (salvaguarda da paz, contribuicdo dada a civilizacdo por
uma Europa organizada e viva e a melhoria do nivel de vida).

2.3.2.  Com o tempo, aumentaram as atribui¢des da Unido
Europeia e, neste momento, o seu ambito vai desde as
competéncias originais — puramente econémicas — passando
pelo ambiente, pela satde e pela proteccio dos consumidores,
até a educacio, a politica social e ao emprego.

2.3.3.  Face ao exposto, deve entender-se por «ntegracio
europeia» ndo um estado mas um processo sujeito, em si, a
uma transformac¢do mas também apto a reagir a mudancas. E
nesta acepgdo que se deve interpretar o predmbulo ao Tratado
da Unido Europeia de Maastricht que ndo estabelece definitiva-
mente a Unido Europeia mas deixa o processo, deliberada-
mente, em aberto com a formula¢io «uma unido cada vez mais
estreitan.

2.4.  Actualmente, a Unido Europeia ¢ confrontada com
questdes muito delicadas cuja carga emocional é por vezes
grande, tais como o alargamento, a politica comum externa e
de seguranca e toda uma série de questdes institucionais. Vé-se,
além do mais, a bragos com a falta de confianca dos cidaddos
europeus que criticam a UE de falta de eficiéncia, apontam
para os défices democraticos e reivindicam maior proximidade
do cidaddo. Deste modo, a integragdo europeia carece mais do
que nunca do empenho e do apoio dos cidaddos, que ndo
parecem ser um dado adquirido neste momento.

25. E justamente no contexto desta (auséncia de) proximi-
dade do cidadao que se fala cada vez mais de «sociedade civil».
A sociedade civil € citada e evocada nas situacdes mais diversas
sem que fique sempre claro o nexo de causalidade. Quase se
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poderia dizer que o termo «sociedade civil» estd na moda, é
utilizado por tudo e por nada e muitas vezes nem se sabe
porqué. A experiéncia ensina que uma discussdo s6 é proficua
se todos os intervenientes concordarem com o ponto de
partida. O subcomité considera, pois, essencial que, antes de
mais, se apresentem as raizes historicas e a evolugdo desta
sociedade civil e, s6 depois, se avente, com base em teorias
cientificas, uma definicio (*) desta sociedade civil que corres-
ponda a verdadeira realidade politica.

3. Panorama historico

3.1. A histéria da nocdo de sociedade civil no pensamento
politico ocidental é marcada por conflitos de interpretagdo que
se deve procurar suplantar por meio de uma defini¢do global
do conceito.

3.2.  Até ao Século das Luzes, a nogdo de sociedade civil era
usada para designar um tipo de associagdo politica: a associagdo
politica regida por leis. Para Aristoteles a koinonia politiké era
uma dimensdo da sociedade que abrangia e se sobrepunha a
todas as outras dimensdes. Cicero falava, nesse mesmo con-
texto, de societas civilis. Na Idade Média, esta defini¢do politica
da sociedade civil persiste, mas adquire, entretanto, uma nova
ténica pela sua oposicao a sociedade religiosa. Remonta a esta
época a conotacio laica e secular do termo. E pertinente referir
que, nesta tradicdo, os termos sociedade civil e Estado sdo
praticamente sinénimos. Nesta Optica, o sentimento moral
associado a sociedade civil é o civismo, ou seja, na tradi¢do
romana, a assuncdo dos deveres civicos pelos membros da
sociedade civil.

3.3. A partir de cerca de 1750, o significado do termo tem
tendéncia a inverter-se. Longe de se inscrever na continuidade
da nocdo de Estado, a sociedade civil designa cada vez mais
um pdlo oposto ao Estado. O pensamento liberal da burguesia
em ascensdo estd, com efeito, imbuido da nogdo que pretende
conceptualizar um espaco social demarcado da esfera politica,
o espaco do mercado e da vida privada. A virtude moral e
social que lhe é inerente j& ndo é o civismo, mas a civilidade,
ou seja as boas maneiras e a brandura dos costumes nas
relagdes sociais.

3.4.  Era esta acepcdo liberal que Ferguson tinha diante dos
olhos quando fez a apologia da sociedade civil. Também foi
nesta acep¢do ndo politica que os pensadores do sécu-
lo XIX, como Hegel e Marx, denunciaram a parcialidade e
a unilateralidade. A nocdo de sociedade civil identifica-se
fortemente, neste caso, com o atomismo burgués e o contratua-
lismo formal do direito civil.

3.5. O liberalismo e o socialismo entraram numa polémica
em torno da nocdo de sociedade civil, assim definida em

(1) Vide pontos 6.1 ¢ 7.1.

oposi¢gdo a esfera politica: o primeiro viu nela o lugar da
liberdade individual e da associagdo contratual, o segundo
evidenciou as rela¢des de dominio e a divisdo em classes.

3.6.  Assinale-se que, a partir do século XIX, uma parte do
pensamento politico e social tenta superar esta oposicdo entre
a versdo «antiga-medieval» e a versdo «moderna-burguesa» da
sociedade civil e, dentro desta tGltima, entre a versdo liberal e a
versdo socialista.

3.7. Inspirada, sobretudo, por Tocqueville, Durkheim e
Weber, surge um novo conceito da sociedade civil moderna
que busca novas bases tematicas e se centra, simultaneamente,
em quatro dimensdes:

— asociedade civil é povoada por instituigdes mais ou menos
formalizadas: esta rede constitui um nivel social auténomo
tanto em relacdo ao Estado como a vida familiar e
doméstica stricto sensu. Estas instituicdes tém funcdes
mdltiplas (ndo s6 econdmicas, mas também religiosas,
culturais, sociais, etc.) e desempenham um papel determi-
nante no processo de insercdo social;

— os individuos sdo livres de decidir se querem ou néo fazer
parte das institui¢des da sociedade civil: os membros das
associagOes, das empresas e dos grupos que constituem a
sociedade civil nunca sdo compelidos a aderir, nem por
obrigacdo politica nem por uma suposta pertenga «naturaly,
a certa comunidade;

— o direito é o suporte da sociedade civil: os principios
democréticos do respeito pela vida privada, pela liberdade
de expressdo e pela liberdade de associagdo s3o o esqueleto
normativo da sociedade civil. Embora independente do
Estado, ndo ¢ de forma alguma um espaco privado de
direito;

— a sociedade civil é um lugar de formagdo da vontade
colectiva e de representagdo dos cidaddos: as organizagdes
da sociedade civil desempenham um papel importante de
dntermediarios» entre o individuo e o Estado. O discurso
democratico seria impossivel sem a sua mediagio;

— a sociedade civil cria um espago de subsidiariedade,
conforme sugere uma tendéncia do pensamento cristdo;
este conceito da subsidiariedade abre a possibilidade de
instituir niveis de poder auténomos em relagdo ao Estado
mas por ele reconhecidos.

4. A sociedade civil: denominador comum dos movimen-
tos democriticos na Europa

41. As mudangas ocorridas nas sociedades europeias
foram, nos Gltimos anos, o motivo principal do profundo
interesse internacional pela nogdo de «sociedade civil», na
teoria e na pratica. E notdvel constatar que esta temaética
constitui hoje um ponto de convergéncia para os grupos e
movimentos de cidaddos tanto da Europa Ocidental como da
Europa de Leste, mesmo partindo de dindmicas historicas
radicalmente distintas. O tema da sociedade civil tem sido
abordado frequentemente no contexto da busca de um modelo
de sociedade que ofereca um equilibrio entre o individualismo
desenfreado e a tendéncia para o colectivismo autoritario.
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4.2. Ao passo que na Europa Ocidental e nos Estados
Unidos a questdo essencial era saber como os cidaddos podiam
voltar a desenvolver o senso civico e reforcar os lacos sociais
necessarios dentro de uma comunidade, na Europa Central e
Oriental, tratava-se, em primeira linha, de reduzir a omnipotén-
cia do Estado herdada dos regimes comunistas.

4.3.  As dificuldades com que se debatem actualmente
os Estados do Ocidente ndo sio exclusivamente de ordem
econdmica, social e financeira, mas devem-se sobretudo as
transformacdes internas nas formas de organizagdo da socie-
dade civil e aos limites colocados a acgdo publica numa
sociedade complexa.

4.4.  Os Estados da Europa Central e Oriental, por seu turno,
ndo conseguiram e, em certos casos, ainda nio inteiramente,
por um lado, edificar a confianca nas novas instituicdes do
Estado e, por outro, criar as estruturas necessarias a uma
sociedade civil forte. Esta situacdo é fundamental para a Unido
Europeia, na perspectiva do alargamento. O Comité tomou ja
varias iniciativas de apoio ao processo de reconstrugdo dos
PECO. Estas actividades sdo absolutamente prioritarias no seu
programa de trabalho.

5. A sociedade civil — uma tentativa de definicio

5.1.  Nédo hd uma teoria com autoridade suficiente para
definir a sociedade civil. Esta nogdo encontra-se de tal modo
ligada a processos histéricos concretos em vérias sociedades e
¢ tdo normativa que o Gnico elemento obrigatério é tio-s6 a
defesa do sistema democratico. A sociedade civil é um conceito
geral que engloba todas as formas de ac¢do social de individuos
ou de grupos que ndo emanam do Estado nem sdo por ele
determinadas. A sociedade civil tem a particularidade de ser
um conceito dindmico que descreve a0 mesmo tempo uma
situacdo e uma ac¢do. O modelo participativo da sociedade
civil apresenta igualmente a vantagem de reforgar a confianca
no sistema democratico, criando assim um clima mais favora-
vel a reformas e inovacdes.

5.2. Algumas componentes do conceito da sociedade civil

5.2.1.  Sendo o desenvolvimento da sociedade civil um
processo cultural, a «cultura»(!) é uma componente essencial
da sociedade civil e relaciona-se directamente com todos os
outros conceitos a seguir mencionados. Se nos ativermos a
definicio — muito lata — da cultura enquanto sistema de
orientagdo dos valores relevantes para todos os membros de
uma sociedade, a cultura estrutura igualmente o campo de
acgdo da sociedade civil.

— Pluralismo: Em uma comunidade pluralista, cada membro
determina individualmente o seu contributo para a comu-
nidade que, por sua vez, tem por objectivo melhorar as

(") No sentido lato, entende-se por cultura o sistema de valores e de
necessidades (materiais ou ndo) valido no passado e no presente;
a cultura determina a hierarquia de valores e de necessidades, bem
como os «meios» para realizar esses valores e satisfazer ou
responder a essas necessidades.

condi¢des de coexisténcia, tanto ao nivel do contetido
como das formas de actuacdo. A sociedade civil aglutina
os diversos grupos que a compdem, com base na troca de
ideias e de contactos sociais, oferecendo assim uma certa
estabilidade aos seus esfor¢os de comunicagdo. Notdvel
aqui € o facto de este discurso publico se restringir a mera
comunicac¢do, sem que 0s participantes troquem entre
si contetidos normativos. Esta harmonia entre diversas
opinides e atitudes ndo ¢, todavia, automatica: ¢ indispensa-
vel uma vontade de consenso constante. Em uma sociedade
com estrutura pluralista, cada individuo reconhece o outro
como seu igual e estabelece com ele um didlogo aberto.
Tudo isto se passa no respeito dos principios de tolerancia
e de voluntariedade. A cultura democratica dos sistemas
pluripartidarios ilustra bem esta tese.

Autonomia: Cabe aos cidaddos determinar as estruturas da
sua actuacdo social. Tal deve realizar-se, porém, no ambito
de um Estado — constituido pelos seus cidaddos — que
garanta, mediante os direitos fundamentais consagrados
na Constitui¢do, o quadro indispensavel ao funcionamento
da sociedade. Autonomia significa, no entanto, igualmente
a presenca de institui¢des autonomas que salvaguardam
valores espirituais tais como a educacdo, a religido e a
cultura, enquanto garantes da dignidade humana, um
direito fundamental, alids, que nd3o deve ser garantido
unicamente pelo Estado.

Solidariedade: A sociedade civil esteia-se em uma «cultura
da solidariedade», que se manifesta na vontade dos cidaddos
de definir os seus proprios limites e de assumir obrigacdes,
a premissa de uma actuacdo solidria. O cidaddo age
em funcdo do que viveu (cultura, educacdo, formacio,
experiéncia) e beneficia da interacgdo com os outros.

Visibilidade: A sociedade civil produz, mediante ac¢des de
comunicag¢io, um espaco social, uma «visibilidade politica».
Esta «visibilidade politica» é caracterizada por estruturas de
comunica¢gio muito préximas da base. A sociedade da
informacdo é agora um factor decisivo desta visibilidade.
Se bem que a sociedade da informagdo, enquanto «socie-
dade civil ndo organizada», ainda seja, em certa medida,
uma sociedade elitista, é previsivel que venha a causar
alteragdes profundas que ndo so afectardo as estruturas da
sociedade civil como também o seu comportamento.

Participagdo: Em uma democracia viva, o cidaddo pode ser
representado ou actuar politicamente de duas maneiras:

1. porum elenco de mandatos politicos exercidos a varios
niveis: neste caso, a participagdo dos cidaddos consiste,
essencialmente, na participacdo nos debates eleitorais
e nas eleicdes que se seguem;

2. pela actuacdo de grupos de interesses e por iniciativas
de cidaddos: neste caso, os cidaddos fazem parte
de associacdes que se apropriam de conhecimentos
especializados e proximos da base sobre os aspectos da
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vida social que lhes dizem respeito. Estas organizagdes
participam nos processos publicos de informacio e de
comunicacio, influindo na constru¢do da ideia comum
de bem colectivo. Este tipo de participagdo civica
corresponde ao conceito de «sociedade civil.

— Educagdo: A educagio é uma componente essencial da
sociedade civil. A educagido serve de cadeia de transmissdo
dos valores fundamentais da convivéncia humana. Os
actores responsaveis pelo sistema educativo determinam
os pardmetros de desenvolvimento da sociedade civil. Por
conseguinte, a politica da educacdo ndo pode, de forma
alguma, ficar reservada ao Estado.

— Responsabilidade: A sociedade civil ndo ¢ apenas lugar de
exercicio dos direitos individuais: estes direitos articulam-se
com deveres perante o bem comum. Os membros da
sociedade civil tém de responder perante os outros pelo
cumprimento desses deveres. A sociedade civil, enquanto
comunidade solidaria, é, por exceléncia, o lugar de exerci-
cio de uma certa forma de responsabilidade civica.

— Subsidiariedade: No ambito deste principio de organizagdo
politico e social, o nivel inferior ¢, por principio, prioritario.
O nivel superior s6 intervird quando o nivel inferior ndo
for capaz de cumprir o que lhe incumbe. No ambito
da sociedade civil, a subsidiariedade deve ser entendida
também como subsidiariedade externa, ou seja, como um
convite a deixar que sejam os cidaddos a tratar dos
problemas que lhes dizem respeito.

5.3. A sociedade civil no debate contempordneo

5.3.1.  Em linhas gerais, o debate tedrico gira em torno de
trés eixos:

— A tradi¢do liberal considera o cidadio como um elemento
econémico e racional da sociedade, definido sobretudo
pelos seus direitos e deveres. Os cidaddos organizam-se em
grupos de interesses e asseguram-se de que o Estado
garante o direito a liberdade, reconhecido universalmente.
A sociedade civil realiza-se mediante a concretizagio o
mais ampla possivel dos direitos individuais dos cidadios.
O elemento mais importante ¢é a aplicagdo dos principios
liberais.

— A teoria do comunitarismo considera o cidaddo como
um membro de uma comunidade basecada em valores
escolhidos por si. O cidadio tem de adaptar o seu
comportamento aos objectivos da comunidade que, por
seu turno, ¢ necessiria como elo de ligagdo entre o
individuo e o Estado.

— A teoria discursiva da democracia concilia as posi¢des
liberais com as comunitaristas. Assenta nos conceitos de
comunicacio e interaccdo: nesta estrutura da comunicagdo,
a sociedade civil cria uma «visibilidade politica». Do
discurso democratico que lhe é inerente emanam ndo s6
opinides como contetidos normativos, o que transforma o
processo informativo em processo decisorio em cujo
ambito a sociedade civil se rege por valores comuns. A sua
aplicagdo, por exemplo, em questdes de justica ou de
protec¢do das minorias, terd, por isso, que passar pelas
institui¢des democraticas (o Estado).

6. Estado, mercado e sociedade civil

6.1.  Nao ha ddvida de que o Estado de direito de inspiragdo
social favoreceu o desenvolvimento da liberdade politica, da
dindmica econdmica e da coesdo social. O modelo dualista de
antigas teorias politicas e economicas em torno de dois pdlos
— «Estado» e «mercado» — negligenciava de certo modo as
relagdes exteriores a essa dualidade que sio mais proximas da
realidade humana e social.

6.2. Como terceiro elemento da entidade nacional, o con-
ceito de sociedade civil tem, por isso, grande importincia.
Enquanto o modelo tedrico da sociedade estatal considera o
cidaddo antes de mais como um cidadio do Estado (nas
suas relagdes definidas pelo Estado), o modelo da sociedade
econdmica define o cidaddo como um actor do mercado. Para
a sociedade civil, o cidadio estabelece a ligagdo entre os
dois ao encarnar todos os aspectos (homo politicus — homo
economicus — homo civicus).

7. A sociedade civil organizada

7.1.  Abstractamente, a sociedade civil organizada pode ser
definida como o conjunto de todas as estruturas organizativas
cujos membros servem o interesse geral através de um processo
democritico de discurso e de entendimento e actuam como
intermediarios entre os poderes publicos e os cidaddos. O seu
papel positivo depende essencialmente da disposicio dos
actores da sociedade civil organizada em contribuirem,
mediante um discurso ptblico e democratico, para o entendi-
mento e em aceitar os resultados obtidos em um processo
democrético de formagdo de vontade.

7.2. A sociedade civil poderia igualmente ser entendida, de
forma dindmica, como um lugar de aprendizagem colectiva.
Nas sociedades complexas, impossiveis de gerir de forma
centralizada, os problemas apenas podem ser resolvidos gracas
a participacdo activa dos cidaddos. As varias formas de
experimentagdo social e os foruns de debate pluralista sio o
pressuposto de uma democracia «nteligente», capaz de gerar
uma aprendizagem social continua. Considerada nesta optica,
a sociedade civil ¢ a «escola da democracia».

7.3.  Estas consideracdes aplicam-se, por analogia, ao domi-
nio comunitario. Neste caso, acresce o facto de o Estado
nacional ser relativizado pelo processo de integracdo europeia
e de ser cada vez mais forte a consciéncia de que as
reivindica¢des classicas de soberania dos Estados nacionais ja
ndo correspondem a realidade social. Com efeito, deixou de
ser possivel abordar os problemas do emprego e do ambiente,
as questdes do bem estar e da justiga social exclusivamente do
ponto de vista nacional.

8. Os actores da sociedade civil organizada

8.1.  Da sociedade civil organizada fazem parte:

— os chamados «intervenientes no mercado de trabalho», ou
seja, 0s parceiros sociais;
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— todas as organizagdes representativas do dominio social e
econémico ndo consideradas parceiros sociais no sentido
estrito;

— ONG (organizacdes ndo governamentais), que reinem as
pessoas em redor de uma causa comum, por exemplo, as
organizagdes ambientalistas, as organizagdes de defesa dos
direitos humanos, as associa¢des de consumidores, as
associagdes com fins caritativos, as organizagdes escolares
e de formacdo, etc.;

— CBO («Community-Based Organizations», ou seja, organi-
zagdes de base que operam na sociedade e cujos objectivos
sdo definidos pelos seus membros), por exemplo, organi-
zagdes juvenis, associagdes de familias e todas as organi-
zagdes que permitem aos cidaddos participar na vida local
e municipal;

— comunidades religiosas.

9. O papel da sociedade civil organizada no nivel comuni-
tario

9.1.  No processo de integragdo europeia, a sociedade civil
também constituiu ao nivel comunitario, embora a densidade
organizativa e o grau de representatividade das associacdes
que a compdem sejam diversos. Tém um espectro que abrange
desde lobbies com acgdes esporadicas até associa¢des altamente
organizadas. Todas estas organizagdes fazem valer o seu direito
de representagdo e de co-decisdo nas areas de interesse que
lhes estio proximas. Porém, apenas se pode esperar um
contributo positivo para a construgdo europeia das organi-
zagdes que dispdem de determinadas estruturas organizativas
elementares e sdo representativas do seu sector, em termos
qualitativos e quantitativos.

9.2.  Uma caracteristica comum a estes actores da sociedade
civil organizada ao nivel europeu é a sua fungio mediadora
que receberam do nivel nacional. Refira-se, a titulo de exemplo,
os parceiros sociais europeus que souberam integrar as suas
estratégias nacionais de comunicacio no ambito de um
processo de negociagdes institucionalizado a escala comunita-
ria. Este didlogo social é, por esséncia, um processo decisorio
baseado no consenso cujos intervenientes, desde a entrada em
vigor do Tratado de Amsterddo, actuam numa base de certo
modo constitucional. E incontestavel a importancia do didlogo
social nas areas nucleares da politica social, especialmente nas
relagdes laborais. H4, porém, que sublinhar a sua funcio
exemplar na concretiza¢do de uma das formas de comunicagdo
imanentes a sociedade civil organizada que vé o didlogo como
um processo evolutivo e orientado para os resultados. Os
intervenientes no dialogo social definiram deste modo parame-
tros de uma forma de cultura politica que deveria propalar-se
a dominios exteriores ao dialogo social.

9.3.  Existem ja varios projectos para criar as estruturas de
um discurso democratico ao nivel europeu paralelo ao didlogo
civil. Na Comissdo, é crucial o papel da Direcgdo-Geral V na
promocdo concreta do didlogo social. Por sua iniciativa,
realizou-se em Margo de 1996, o primeiro «Férum Europeu de
Politica Social» onde foi forjado o conceito de «didlogo com o
cidaddo». Na sua comunica¢do sobre «A promocio do papel

das associagdes e das fundagdes na Europa»(!), a Comissdo
adoptou esta proposta e formulou como objectivo politico «a
construgdo progressiva de um forte didlogo civil a nivel
europeu, cuja importancia se equipare, no futuro, ao dialogo
politico efectuado com os poderes publicos e ao didlogo social
com os poderes publicos e ao didlogo social com os parceiros
sociais». No seu parecer sobre esta comunicagdo (2), o Comité
assinalou: «Ao organizar-se, os cidaddos dispdem de meios
mais eficazes para fazer chegar aos decisores politicos a sua
opinido sobre os varios problemas da sociedade. O reforgo das
estruturas democraticas exteriores a esfera parlamentar acaba
por reforgar e dar um sentido concreto ao conceito da Europa
dos Cidadios.»

9.4. O didlogo civil é predestinado para forum de comuni-
cacgdo da sociedade civil organizada ao nivel comunitario. Mas
seria incorrecto considerd-lo como alternativa ou concorrente
do dialogo social. O didlogo civil deve ser antes visto como
complemento necessario do didlogo social em que os parceiros
sociais, assim como todos os outros actores relevantes da
sociedade civil organizada, participam em funcio da problema-
tica a tratar. A Europa s6 lucrard em aperfeicoar e ampliar
todas as estruturas que permitam aos seus cidaddos participar
na construg¢do do edificio comum.

9.5.  Urge criar uma visibilidade politica para a Europa que
oferega transparéncia e promova a cooperagdo. Nas sociedades
modernas, esta visibilidade politica é, em primeiro lugar,
assegurada pelos meios de comunicacdo social, s6 que estes,
em regra, mostram pouco interesse pelo tema «Europa». As
noticias limitam-se normalmente a temas da actualidade e a
referéncias sensacionalistas a todo o tipo de caréncias. Nio é,
pois, de admirar que tenha aumentado a desconfianca dos
cidaddos em relagdo a «Bruxelas» — sinénimo de burocracia
muito afastada das pessoas e de estruturas de decisdo opacas.
A «falta de proximidade do cidaddo» e o «défice democratico»
sdo os chavdes mais utilizados quando se fala da Europa.

9.6.  Face ao exposto, a sociedade civil organizada tem de
assumir, ao nivel europeu, o importante papel de contribuir
para o discurso publico e democratico. Devido as atribui¢des
que lhe cabem, como férum da sociedade civil, o Comité esta
mais que ninguém a altura ndo s de garantir a proximidade
do cidaddo como de contribuir para o processo democratico
de formacdo de vontade politica. Os seus membros sio os
expoentes directos da sociedade civil organizada e representam,
no seu conjunto, a rede de ac¢des de comunicacdo que,
reflectindo o «<mundo real», proporcionam a sociedade civil a
base de accdo indispensavel.

9.7. O Comité s6 tem, portanto, a deplorar que tanto a
comunicagdo da Comissdo sobre «A promogdo do papel das
associagdes e das fundacdes na Europa» como o relatorio sobre
o segundo foérum europeu de politica social de 1998, apenas
mencionem a Comissio e o Parlamento Europeu como lugares
de didlogo com o cidadio e ndo facam qualquer referéncia ao
Comité.

() COM(97) 241 final.
(3) JO C 95 de 30.3.1998, p. 99.
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10. O Comité como representante da sociedade civil
organizada

10.1.  Com a instituicio do Comité Econémico e Social, os
Tratados de Roma asseguraram aos interesses funcionais o
acesso ao processo de decisdo europeu e transformaram o
Comité em representante da sociedade civil organizada ao
nivel comunitario. Este deve, portanto, a sua posigdo especial
de representante da sociedade civil organizada ao lugar que
ocupa na estrutura institucional, as suas competéncias e a sua
composi¢do. Na Conferéncia a realizar em Outubro, poderia
emitir sinais claros a favor do reforco do didlogo civil.

10.2. Os membros do Comité

10.2.1.  Nos termos do artigo 257.° do Tratado CE, o
Comité é composto «por representantes dos diferentes sectores
da vida econdmica e social, designadamente dos produtores,
agricultores, transportadores, trabalhadores, comerciantes e
artifices, das profissdes liberais e do interesse geral». Esta
enumeracdo meramente exemplificativa fica deliberadamente
em aberto, face ao caricter evolutivo da sociedade civil
organizada.

E licito perguntar se a composi¢do do Comité reflecte verdadei-
ramente as mutacdes da sociedade nos tltimos quarenta anos.

10.2.2.  Por norma, os membros do Comité sio nomeados
pelas organiza¢des representativas nacionais, mas nio ficam
vinculados as suas instru¢des. Embora exer¢am um mandato
livre, o seu trabalho encontra-se imbuido do conhecimento
especifico e da experiéncia que deram origem a sua nomeagéo.
E deste modo que os membros representam os interesses
pluralistas da sociedade civil organizada. Tém, além disso, de
cumprir o seu dever de servir o interesse geral («<Os membros
do Comité ... exercerdo as suas fungdes com plena independén-
cia, no interesse geral da Comunidade.» In 3.° paragrafo do
artigo 258.° do Tratado CE). As decisdes politicas tomadas
pelo Comité ndo sdo necessariamente fruto da concorréncia
entre os grupos de interesses e o seu funcionamento obedece,
em tracos largos, ao principio de acgdo da sociedade civil
organizada. A forma especial como o Comité elabora os seus
pareceres (grupo de estudo — sec¢do — plenaria) corresponde
também ao principio de consenso que é fio condutor da acgdo
comunicativa da sociedade civil. Assim, a eventual falta
de diversidade da composicio dos membros do Comité ¢
compensada pelos principios que regem o exercicio das suas
actividades e pelas modalidades de tomada de decisdes.

10.2.3. A razdo de ser do Comité como Orgdo representa-
tivo da sociedade civil organizada ao nivel comunitario provém
ndo s6 da sua identidade como instituicio da Comunidade
Europeia, mas também da existéncia dos seus trés grupos.
Inicialmente, o Comité integrou no seu Regimento o direito de
constituir grupos, inspirando-se nos critérios de nomeagdo do
Conselho de 1958, presumivelmente com a preocupagio
primeira de facilitar os seus trabalhos. Mas ¢ necessario
esclarecer que o Comité ndo é constituido por delegacdes

nacionais mas por grupos europeus com interessantes se-
melhantes. O Comité assume assim a condigdo de porta-voz
da sociedade civil organizada.

10.3. O papel do Comité no quadro institucional da Comunidade

10.3.1. O papel do Comité como 6rgio consultivo define-se
da melhor maneira no contexto da sua relagio com os outros
orgdos, sobretudo o Parlamento Europeu: o Comité garante a
concretizagdo do modelo participativo da sociedade civil,
possibilita a sua participagdo no processo decisorio, contribui
para reduzir o «défice democratico» e secunda, desse modo, a
legitimidade dos processos democraticos de decisdo.

10.3.2. A democracia manifesta-se pela vontade colectiva
que, por sua vez, encontra expressio nas decisdes da maioria.
Para a minoria aceitar a vontade expressa pela maioria, tem de
haver uma certa homogeneidade entre a maioria e a minoria e
um sentimento de identidade comum. Ao nivel nacional, tal
ndo é geralmente um problema, ja que esta identidade (no
sentido lato do conceito demos) deriva da sua pertenga @ mesma
nacionalidade (a0 mesmo territorio), 4 mesma cultura, a
mesma lingua e a0 mesmo sistema de valores.

10.3.3. A formagdo democrética de vontade ao nivel euro-
peu requer, todavia, novos critérios de identidade que permi-
tam o surgimento de uma identidade europeia. Assim como a
cidadania da Unido é definida como um somatdrio de todas as
cidadanias nacionais, assim «o europeu» é o somatério (ou
sintese) de uma multiplicidade de critérios (nacionais) de
identidade que, no seu conjunto, assentam na tradi¢do e nos
valores da democracia e dos direitos humanos.

10.3.4.  Isto significa, no entanto, que a democracia ao nivel
europeu — muito mais que ao nivel nacional — tem de
oferecer diversas vias de participagdo representativas dos
cidaddos nas suas identidades especificas ou no respeito dos
varios critérios de identidade. Estas terdo ainda de reflectir a
heterogeneidade do conceito de identidade europeia.

10.3.5. O Parlamento Europeu ¢ eleito pelo cidaddo euro-
peu enquanto cidaddo de um Estado (residente em determinado
Estado-Membro). Por outras palavras, o cidaddo exerce o seu
direito democratico no ambito da sua identidade nacional
(territorial).

10.3.6. No entanto, a identidade do cidaddo apenas se
concretiza através da sua pertenca a grupos sociais nas
maltiplas formas intrinsecas a sociedade civil organizada.
Estes critérios de identidade, determinantes da sua funcio na
sociedade civil organizada, nio sdo cobertos pela representagio
do PE. Ora, sdo justamente estes critérios de identidade que
sdo levados em conta pelo Comité na sua qualidade de
representante da sociedade civil organizada. O Comité contri-
bui, assim, para a democratiza¢do ao nivel europeu e pode
invocar perante o Parlamento um valor acrescentado real no
processo europeu de decisio. Devido as suas competéncias, o
Comité ndo pode concorrer com o Parlamento, mas constitui
um complemento logico da sua legitimidade.
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11. Medidas de apoio ao papel do Comité

11.1.  Cooperagio com a Comissdo: As actuais relagdes
de trabalho com a Comissio sdo estreitas e consideradas
satisfatorias por ambas as partes. Ndo obstante, seria oportuno
estabelecer contactos com cada um dos comissarios de forma
a assegurar que a Comissdo convide mais frequentemente o
Comité a emitir pareceres, a montante da tomada de decisdes.
Justamente nas questdes que dizem respeito aos grupos sociais
do Comité, este deveria ser chamado a intervir o mais cedo
possivel para ter a possibilidade de emitir eventualmente um
parecer de iniciativa.

11.2.  Cooperagio com o Conselho: Cada presidéncia do
Conselho estabelece, por regra, prioridades em termos de
contetdo. O Comité deveria ampliar a colaboragdo, bastante
satisfatéria, nas fases preparatorias e prever medidas de
acompanhamento durante cada presidéncia (pareceres de
iniciativas, audicdes e manifesta¢des no local, iniciativas
comuns com a presidéncia em exercicio).

11.3.  Cooperacdo com o Parlamento Europeu: O Tratado de
Amsterddo da ao Parlamento (ou as comissdes parlamentares) a
possibilidade de incumbir o Comité da elaboracio de pareceres.
O grupo interinstitucional do Comité junto do Parlamento
Europeu desempenha, neste contexto, uma fungdo-chave de
grande alcance politico. Se se lograr construir uma base sélida
para a colaboragdo futura, talvez seja possivel reduzir o actual
afastamento psicoldgico dos cidaddos europeus em relagdo as
institui¢des europeias e lembrar-lhes, através das actividades
das organizacdes representativas, a sua responsabilidade
perante a Europa e encoraja-los a participar.

11.4.  Cooperacdo com o Comité das Regides: A represen-
tagdo dos interesses locais e regionais pelo Comité das Regides
ndo entra em contradigdo com a representacdo funcional do
Comité Econdmico e Social. Antes pelo contrario, aquela ¢,
em muitos casos, complementar desta. Também aqui se
poderia tirar partido das sinergias desencadeadas. Em Julho
passado, a Mesa deu um passo muito importante rumo a
cooperagdo ao criar um comité de contacto com o CR
incumbido de acompanhar o processo de elaboracio de um
parecer do CES sobre o tema «A exploracdo das criancas e o
turismo sexual»(!) e de adoptar, juntamente com o CR, uma
das propostas deste parecer de criagdo de uma rede de cidades
acolhedoras para as criangas.

O Comité deveria redobrar esfor¢os no sentido de favorecer
estas formas de colaboragdo esporadicas.

12. Criacio no Comité de um plano de accio «Sociedade
Civil Organizada»

12.1.  Sendo o forum ideal para o refor¢o do didlogo civil,
o Comité terd de criar, o mais rapidamente possivel, estruturas
que permitam que este didlogo se estenda igualmente aos

(1) JO C 284 de 14.9.1998, p. 92.

actores da sociedade civil organizada que ainda ndo representa.
Tal contribuiria decisivamente para a consolidagdo do modelo
democratico de participagio.

12.2. O Comité é o espago institucional de encontro da
sociedade civil organizada.

Sugere-se, por conseguinte, a criagdo de uma estrutura organi-
zativa propria designada por «Sociedade Civil Organizada» que
poderia assumir o caracter a plano de accdo a realizar a curto
prazo nos seguintes ambitos:

— Manifestacdes no Comité, mas também audicdes fora do
Comité que possibilitariam a participagdo de um publico
mais amplo. Ao darem a oportunidade de formacio
«discursiva» da opinido e da vontade, poderiam representar
um valioso contributo para o didlogo civil.

— Ao mesmo tempo, poder-se-ia consolidar e intensificar
os contactos interinstitucionais. Mesas redondas com os
peritos externos permitiriam a preparagdo de pareceres
conjuntos.

— Ha igualmente grandes potencialidades na valorizacio,
agora insuficiente, das contribui¢des dos grupos de peritos,
cujo nivel é muitas vezes notavel. Uma reformulacio em
forma jornalistica ou cientifica das contribui¢des centradas
em questdes pertinentes da sociedade civil, poderia ndo s6
enriquecer os conhecimentos dos membros do Comité
mas despertar também o interesse de um ptblico mais
vasto.

12.3.  Como férum de desenvolvimento de uma identidade
europeia: como ja antes se referiu, a identidade europeia ¢é
multiforme e resulta de vérios factores, sendo um dos princi-
pais o reconhecimento de valores comuns, baseados no
respeito da dignidade humana e dos direitos humanos.

— A presidéncia alema langou uma iniciativa para elaboracdo
de uma «Carta dos Direitos Fundamentais do Cidadio
Europeu». Conforme declarou a Ministra da Justica alema
na Cimeira de Coldnia, a criacio de um sistema comum de
valores é tdo fundamental para os cidaddos da UE que se
afigura oportuna a sua legitimagdo democratica, na medida
do possivel.

— O Comité, enquanto representante da sociedade civil
organizada, pode contribuir decisivamente para esta legiti-
magdo democrética. E, alids, suas intencdo elaborar um
parecer de iniciativa sobre o tema, esperando ser consul-
tado, no ambito do processo de redac¢io de uma lista de
direitos fundamentais, sob os augfirios da presidéncia
finlandesa.

— O Comité podera, ja na fase preliminar dos trabalhos,
garantir, por meio de consultas e de audi¢des, a partici-
pacdo do maior niimero possivel de actores relevantes da
sociedade civil organizada.
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12.4.  Como posto avangado da sociedade civil organizada
no ambito do alargamento:

— Face ao alargamento da UE, nunca ¢é de mais valorizar os
varios aspectos do trabalho do Comité, que esta a ajudar a
construir as estruturas da sociedade civil nos paises que
ndo puderam implantar ainda ou, pelo menos, ndo inteira-
mente este modelo de sociedade. A integragdo de novos
membros na Comunidade exige, para além de critérios
juridicos, econdémicos, sociais e politicos, também estrutu-
ras andlogas que permitam efectivamente a concretizagdo
do supracitado sistema comum de valores.

— O Comité tem envidado grandes esforcos no sentido de
facilitar aos paises candidatos a criagdio de estruturas
analogas ao Comité ou de Conselhos Econdmicos Sociais
nacionais: o Comité Econdémico e Social coopera, em
comités consultivos mistos, com as entidades dos paises
candidatos incumbidos da criagdo destas estruturas. Orga-
niza programas de visitas reciprocas e dd a sua assisténcia,
sempre que necessario, em questdes técnicas e administrati-
vas. Com base no plano de ac¢do mencionado no pon-

Bruxelas, 22 de Setembro de 1999.

to 12.2, poder-se-ia realizar progressos importantes nesse
sentido, em colaboracio com a sec¢do competente e os
servicos administrativos implicados.

13. Stimula

As novas formas de organizagio politica— e a Unido Europeia,
nesta fase posterior a assinatura do Tratado de Amsterddo, é
uma delas — exigem novas ideias. Nestes tempos de mudanga
— a chamada mudanca paradigmatica —, precisamos de ideias
visiondrias e de esforcos concertados que as transformem em
realidade. Esta fase que antecede o alargamento representa um
grande desafio, sobretudo para a Europa: a par da realizagdo
de grandes projectos socioecondmicos, terd de concretizar, a
partir de um sistema comum de valores, os compromissos que
assumiu a favor da democracia, da legitimidade e de uma
identidade europeia comum.

O Comité sente-se apto a acompanhar esta evolugio e a
contribuir eficazmente para a integragdo europeia, na acep¢io
dos Tratados de Maastricht e de Amsterdao.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

(nos termos do n.° 3 do artigo 47.° do Regimento)

Por ter recolhido um ntimero de votos favoraveis que representavam pelo menos um quarto dos sufragios expressos,
a seguinte proposta de alteracdo foi rejeitada no decurso do debate:

Ponto 12.1

Intercalar depois do primeiro periodo o seguinte texto:

«As diversas actividades resultantes do didlogo assim ampliado deveriam contribuir para aumentar também a
participagdo de ndo membros do CES, provenientes das organizac¢des actualmente representadas no Comité.»

Justificagdo

Além do problema com as organiza¢des para quem o CES ainda ndo encontrou lugar na sua estrutura, temos
dificuldade em difundir o que faz actualmente o Comité, até mesmo dentro das nossas proprias organizagdes. Por
outro lado, algum do conhecimento especializado existente nas nossas organizacdes ndo é usado nos trabalhos
regulares do CES. Ora, deveria ser possivel aproveitar este conhecimento em ac¢des internas e externas e tornar,
assim, as pessoas mais conscientes do nosso trabalho.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 27, votos contra: 40, abstengdes: 11.
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Parecer do Comité Economico e Social sobre «Os efeitos do alargamento da Unido sobre o
Mercado Unico (OMU)»

(1999/C 329/11)

Em 29 de Janeiro de 1998, o Comité Econoémico e Social decidiu, ao abrigo do artigo 23.0, n.o 3, do
Regimento elaborar um parecer sobre «Os efeitos do alargamento da Unido sobre o Mercado Unico»

(Observatério do Mercado Unico).

A Secgio do Mercado Unico, Producio e Consumo, incumbida da preparacio dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 22 de Julho de 1999 (relator: B. Vever).

Na 366.2 reunido plendria realizada em 22 e 23 de Setembro de 1999 (sessdo de 22 de Setembro), o
Comité Econdmico e Social adoptou por 77 votos a favor, 3 votos contra e 1 absten¢do o seguinte

parecer.

1. Observagoes preliminares

1.1. Desde a criacio da Comunidade Europeia que o
«mercado comum» dos seis Estados fundadores se vem alar-
gando com as novas adesdes, contando sucessivamente nove,
dez, doze e, actualmente, quinze Estados-Membros. Estes
alargamentos foram muito benéficos para o mercado tnico:
aumentaram a sua dimensdo, o seu impacte e os seus efeitos
de escala, sem todavia diluirem nem as suas regras nem as suas
conquistas. Com efeito, os alargamentos foram acompanhados
pelo prosseguimento do aprofundamento, sob o impulso dos
programas apresentados pela Comissio Europeia e aplicados
pelos Estados-Membros em torno do horizonte 1993 e,
posteriormente, do horizonte 1999.

1.2. Ao longo deste periodo, o mercado tnico estendeu-se
também, em numerosos aspectos econdmicos e comerciais, a
outros paises europeus nio membros da Unido Europeia,
através de acordos de cooperacio e de associacdo centrados na
liberdade de circulagio e na adopgdo de partes inteiras do
acervo comunitario atinente ao mercado Unico. Trata-se de
acordos com os paises que integram o Espaco Econdmico
Europeu (os quinze da Unido Europeia, a Noruega, a Islandia e
o Liechtenstein), e também com a Suica, através de um
dispositivo bilateral. Para além de estenderem a estes quatro
paises ndo membros as vantagens e as exigéncias do mercado
Gnico, estes acordos facilitaram muito a adesdo da Austria, da
Finlandia e da Suécia em 1995, sem periodo de transicdo, uma
vez que o EEE lhes permitira integrar progressivamente o
essencial do acervo comunitario. Recorde-se que a Turquia
estd também ligada ao mercado Gnico através de um acordo
de unido aduaneira concluido em 1962.

1.3.  Hoje, a Unido Europeia encontra-se perante novas
perspectivas politicas de alargamento, desta feita a muito
maior escala: 0 novo processo ja iniciado abrange doze paises
candidatos, dez da Europa Central e Oriental (Polonia, Hungria,
Republica Checa, Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania, Eslové-
nia, Roménia e Bulgaria) e dois da bacia mediterranica (Chipre
e Malta). Estes paises também ja estdo ligados ao mercado
Gnico através de acordos de associagio que prevéem uma
ampla liberdade de trocas comerciais e a adopgdo progressiva

do acervo comunitdrio. Futuramente, outras candidaturas
poderdo surgir, mormente na regido do Sudeste da Europa,
marcada, nos Gltimos anos, por intmeros conflitos locais,
especialmente o do Kosovo, em 1999, regido vocacionada
para aderir a Unido Europeia em tempo oportuno. Hi também
a perspectiva de adesdo futura da Turquia quando as condi¢des
politicas definidas pela Unido Europeia estiverem reunidas.

1.4.  Nesta situacdo geopolitica em profunda evolugdo, o
objectivo do parecer do Comité Econémico e Social é duplo:

— por um lado, fazer o ponto da situacdo no que respeita a
evolucdo da preparacdo dos alargamentos e aos seus efeitos
sobre 0 mercado inico com base nos testemunhos dos
representantes socioprofissionais, tanto da Unido Europeia
como dos paises candidatos;

— por outro lado, formular recomendagdes quanto as formas
de facilitar a integragdo dos paises candidatos no mercado
{inico e assegurar, no futuro, uma gestdo eficaz do mercado
tnico alargado.

1.5. O Observatério do Mercado Unico conduziu a sua
reflexdo com base em quatro audicdes dos representantes
socioprofissionais. Foram organizados debates em Bruxelas,
em 13 e 14 de Julho de 1998, com representantes dos paises
candidatos da Europa Central e Oriental, e, em 15 de Setembro
de 1998, com representantes dos paises membros da Unido
Europeia. Realizaram-se ainda duas audi¢des pontuais, uma
em 23 de Junho de 1998, em Berlim, com representantes
alemies, e outra em 20 de Abril de 1999, em Praga, com
representantes checos. Foram igualmente tidos em conta os
debates realizados no 4mbito da Conferéncia dos Parceiros
Sociais sobre o alargamento, que teve lugar em 18 e 19 de
Margo de 1999 em Varsovia.

2. Novas perspectivas

2.1.  As novas perspectivas de alargamento do mercado
tnico oferecem grandes oportunidades, as quais correspon-
dem, obviamente, novas exigéncias para que se possam retirar
todos os beneficios esperados.
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Oportunidades inéditas

2.2.  No plano politico, a dimensdo historica do alargamento
da Unido Europeia parece evidente: a unificagdo pacifica e
democritica do continente, prolongamento natural de um
longo processo iniciado com a reunificagdo alemad de 1990,
serd um acontecimento sem precedentes que consolidard a
irreversibilidade da transformacio politica e econémica ocor-
rida a Leste e constituird uma garantia de estabilidade e de
cooperagdo tanto para todos os paises que nela participardo
como para os paises vizinhos. O alargamento da Europa
permitir-lhe-4 defender uma base de valores comuns no
respeito da diversidade cultural. Assegurard a Unido Europeia
um maior peso no mundo, constituindo um processo exemplar
que podera incentivar outras regides do globo a procederem,
também elas, a agrupamentos politicos e econémicos seme-
lhantes.

2.3.  No plano econémico, o alargamento do mercado
Ginico oferecerd inimeras oportunidades, particularmente a
extensdo dos investimentos, dos mercados e das trocas comer-
ciais, um maior niimero de produtores e de consumidores,
novas possibilidades de cooperagdo, de subcontratacio e
de economias de escala, novas perspectivas de crescimento
econdémico, novos projectos de infra-estruturas nos PECO e,
ao nivel transeuropeu, melhores meios para construir uma
Europa mais competitiva face a mundializacdo.

2.4, No plano social, o alargamento do mercado tnico serd
também um elemento positivo, cujos efeitos apenas se poderdo
fazer sentir em toda a sua plenitude de uma forma progressiva,
facilitando o comércio, assegurando, através de um maior
crescimento, a elevagio do nivel de vida e a criacdo de
novos empregos, alargando as conquistas sociais europeias e
equilibrando, se conduzido de forma ordenada, os proprios
fluxos migratorios.

Desafios também maiores

2.5.  As exigéncias de um novo alargamento do mercado
Gnico sdo proporcionais as oportunidades oferecidas e muito
mais complexas do que nos alargamentos anteriores.

2.6.  Em primeiro lugar, ha que ter presente que a integragdo
do mercado tnico dos quinze tem vindo a progredir com as
sucessivas reformas dos tratados, o aprofundamento do acervo
comunitério e a criacdo do euro. A integracdo coloca-se, para
os paises candidatos, a um nivel muito mais exigente do que
no passado.

2.7. O namero de paises candidatos ndo tem precedentes.
A organizagdo e a gestdo de um mercado Gnico que implica a
quase duplicagdo, a prazo, dos Estados participantes, com
diversos paises de pequena dimensdo, uma grande diversidade
linguistica e cultural e maiores diferencas de desenvolvimento,

impdem uma nova reflexdo sobre as formas de assegurar o seu
bom funcionamento. Os desafios sio muitos: dificuldades
acrescidas nas decisoes que exigem a unanimidade, controlo
do direito comunitario e das transposi¢Ges nacionais, novas
necessidades de harmonizacdo aduaneira, gestdo da diversidade
de paises membros, funcionamento dos reconhecimentos
mutuos, coesdo econdmica e social e prevencao de novos
entraves nacionais.

2.8.  Os aspectos sociais, em particular, devem ser objecto
de grande atencdo, para que seja possivel conciliar exigéncias
complexas. Por um lado, hd que evitar provocar movimentos
migratérios excessivos e criar perturbagdes de emprego nos
paises da Unido Europeia devido ao facto de os custos sociais
nos paises candidatos serem actualmente muito inferiores.
Importa ainda preservar a qualidade da legislacdo social em
vigor na Unido. Por outro lado, é preciso apoiar o crescimento
economico e o desenvolvimento do emprego nos paises
candidatos, levando em linha de conta a necessidade de
periodos de transicdo para a adopgio integral do acervo social
comunitario. Tudo isto exigird prazos para uma correcta
adaptacdo as mudangas, que deverd ocorrer de forma progres-
siva e equilibrada.

2.9.  Sera imperativo velar por que os novos alargamentos
ndo diluam a coesio do mercado Unico, tanto mais que a
Unido Europeia ndo dispde de um novo plano de conclusio
do mercado tinico, limitando-se, essencialmente, a ultimar a
adop¢do ou transposi¢do das directivas abrangidas pelos
planos anteriores, sob reserva de trabalhos direccionados
complementares. Um alargamento mal preparado fragilizaria
a coesdo do mercado Gnico. Comprometeria as perspectivas
econdmicas e sociais positivas que cada Europeu, no Ocidente
como no Leste, tem toda a legitimidade de esperar. Um
alargamento ordenado, pelo contririo, permitird a plena
utilizagdo do periodo de pré-adesio para assegurar o éxito das
adaptacdes e das reestruturagdes. Etapa a etapa, ird conferindo
ao mercado Gnico o acréscimo de dinamismo e de dimensdo
que justificard todos os esforcos envidados para que este
processo historico seja um éxito.

3. Avaliacio da situacio

3.1. O alargamento do mercado tinico aos paises candidatos
a adesdo estd ja em boa marcha, o que se pode verificar, ndo
so através dos acordos firmados e das negocia¢des em curso,
como também no terreno. De resto, a maior fatia do comércio
externo dos paises candidatos é hoje efectuada com a Unido
Europeia, e, no essencial, sem direitos aduaneiros.

Progressos em curso

3.2.  Por ocasido das audi¢des constataram-se progressos
significativos, entre os quais avulta a aceitagdo do processo de
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mudanga nos paises candidatos, a par da aceitagdo da logica
do mercado tnico europeu, das suas exigéncias e das suas
regras, indissoluvelmente ligadas as suas vantagens e as suas
oportunidades. O cardcter condicional da ajuda europeia ¢é
igualmente compreendido e aceite. Neste contexto, ndo se
verificou qualquer contradigdo entre o bom funcionamento do
mercado Gnico e o seu alargamento a Europa Central e
Oriental.

3.2.1.  Os progressos em curso sio confirmados pela melho-
ria dos dados econdmicos, sobretudo no plano do crescimento
e da estabilizacdo dos pregos. As trocas comerciais entre os
paises da Europa Central e Oriental ¢ a Unido Europeia
continuam a intensificar-se. Representam hoje, em média, 60 %
do comércio externo destes paises (percentagem equivalente a
atingida pelos Estados-Membros nas trocas comerciais recipro-
cas), contra apenas 30 % em 1993. Considerados no seu
conjunto, estes paises passaram mesmo a ser o segundo
parceiro da Unido Europeia, a seguir aos Estados Unidos. Os
investimentos, a transferéncia de tecnologia e a ajuda financeira
da Unido Europeia na Europa Central e Oriental ja produziram
diversos efeitos positivos. Contribuiram para o aumento da
produtividade, para o desenvolvimento de uma nova cultura de
empresa e de gestdo e para a modernizagdo das infra-estruturas
(habitacdo, transportes, energia, etc.) e do instrumento indus-
trial de produgdo. Permitiram o desenvolvimento em curso da
banca, dos seguros e das demais actividades de servigos, como
o comércio e o audiovisual. Verifica-se também a melhoria da
qualidade dos produtos e dos servicos, novas abordagens
descentralizadas, uma reducdo ja significativa da poluicdo
(agua, ar, residuos industriais, residuos nucleares), uma maior
cooperacdo no dominio da normalizagdo técnica, a elevacdo
das normas de satde e de seguranga e o reforgo do nivel de
organizacdo e de protecgdo dos consumidores.

3.2.2.  Os representantes socioprofissionais dos paises da
Unido Europeia sublinharam o seu envolvimento activo e
positivo no alargamento do mercado tnico e a vontade de
reforgarem a sua presenca, os seus investimentos, as parcerias
e os intercambios.

3.2.3.  Os representantes socioprofissionais dos paises can-
didatos salientaram que o que pretendem ndo é mais proteccio
em si mesma, mas sim melhores meios de adaptacdo a abertura
e a concorréncia e melhor acesso ao mercado tinico europeu.
Estdo prontos a desenvolver os esforgos exigidos pela adap-
tacdo, tém confianga nas suas capacidades para desempenha-
rem plenamente o seu papel no mercado tinico e sublinham a
necessidade de desenvolvimento das suas complementaridades
com a Unido Europeia ao servico de um mercado tnico
alargado que ¢ ja benéfico para ambas as partes.

Problemas apontados

3.3.  Nio obstante a clara concordancia de ambas as partes
quanto aos beneficios mituos do alargamento do mercado
Ginico e quanto aos progressos em curso, foram manifestadas
algumas preocupagdes.

3.3.1.  Aspreocupagdes de ambas as partes prendem-se, em
primeiro lugar, com as incognitas do processo politico ini-
ciado. Continuam a suscitar interroga¢des questdes como o
grau de avanco das negociagdes com os diversos paises, s
calendérios de adesdo, a dimensdo dos sucessivos alargamentos
e a extensdo global e mesmo final do processo de alargamento.
Foram salientadas as mltiplas dificuldades do processo, que
se anuncia mais longo do que se previra, nomeadamente no
que respeita a nova forma de pensar e a passagem de uma
economia administrada e controlada para uma economia
baseada na iniciativa e na responsabilidade. Uma melhor
clarificagdo das condigbes operacionais dos futuros alargamen-
tos ajudaria certamente os actores socioecondmicos a prepara-
rem-se mais eficazmente.

3.3.2. No plano econémico, as preocupac¢des comuns a
ambas as partes prendem-se, sobretudo, com os riscos de
desequilibrio nas condicdes das trocas comerciais e da con-
corréncia, as dificuldades de adaptacdo das regulamentacoes e
das estruturas, os problemas de protec¢io do ambiente, os
custos de nivelamento, os atrasos de formagio e de qualificagio
da méo-de-obra, a necessidade de modernizacdo do aparelho
produtivo e dos sistemas comerciais e a necessaria adaptacdo
da mio-de-obra, muitas vezes excedentdria na agricultura mas
insuficiente noutros sectores. As dificuldades sdo maiores nos
paises candidatos que adiaram as reformas. Foi igualmente
citada a insuficiente cooperacdo entre paises da Europa Central
e Oriental (as trocas comerciais entre estes paises continuam a
ser relativamente pouco significativas e estio mesmo a dimi-
nuir em percentagem do respectivo comércio externo, tendo
passado de 15 % em 1993 para 13 % em 1997), mau grado
alguns progressos em regides transfronteiricas. Globalmente,
domina o sentimento de que é necessario satisfazer muitos
requisitos ao mesmo tempo e de que importa tomar precaugdes
e distinguir etapas no desenrolar do processo.

3.4.  Os paises candidatos referiram muitos outros pro-
blemas.

3.4.1.  Em geral, as dificuldades apontadas prendem-se com
a complexidade e os condicionalismos da aplicagio do acervo
comunitdrio, tanto mais que os paises da Europa Central e
Oriental tém um atraso de quarenta anos a recuperar. Foram
realcados os atrasos de competitividade face a uma concorrén-
cia acrescida, os défices da balanca comercial, as restri¢des de
acesso dos produtos agricolas ao mercado da UE, os limites
das ajudas comunitarias, a preocupagdo de evitar a fuga de
mdo-de-obra qualificada e os problemas ligados ao desenvolvi-
mento de uma economia subterranea. Constatou-se que, em
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muitos casos, as infra-estruturas continuam a ser mediocres e
penalizam a intensificacdo das trocas comerciais (transportes,
telecomunicacdes, energia, dgua). Foi também mencionada a
necessidade de melhorar o funcionamento da administracio e
do sector publico, afectados, em particular, por grandes
desniveis salariais em relagdo ao sector privado. Foi ainda
referida a preocupagdo de ndo deixar acentuar as diferengas de
tratamento entre os diversos paises candidatos, por forma a
que ndo haja candidatos a duas velocidades.

3.4.2.  Foram particularmente realgados os problemas que
se colocam as pequenas e médias empresas, a maior parte das
quais tem dificuldade em desenvolver-se, estd mal preparada
para operar ao nivel internacional, o capital e o acesso ao
crédito de que dispde sdo insuficientes, beneficia pouco das
ajudas financeiras da Unido Europeia e ndo estd suficiente-
mente informada sobre o real significado da adesdo. A
complexidade da aplicacdo das regulamentacdes comunitarias,
e especialmente os custos sociais da adaptacdo, sdo questdes
particularmente sensiveis para as PME. Foi igualmente expressa
a preocupacio de ndo passar de uma situacio em que
dominavam os monopdlios publicos nacionais para outra
em que os monopdlios ou oligopdlios privados, sobretudo
estrangeiros, dominariam determinados sectores de forma
abusiva, o que implica dotar as empresas locais com os meios
necessarios para se desenvolverem e reestruturarem, de forma
a salvaguardarem a sua posi¢do no mercado.

3.4.3.  Constatou-se a falta de apoio concreto a uma melhor
informagdo dos meios socioprofissionais, das empresas e dos
consumidores sobre as inovagdes introduzidas pela integragio
no mercado tinico. Mais do que assisténcia financeira, pre-
tende-se o apoio de peritos e conferencistas, através de missdes
e deslocacdes in loco, e também a utilizacdo de novos meios de
comunicacdo como a Internet. A Unido Europeia, as suas
organizagdes e as suas empresas deveriam empreender mais
iniciativas nestes dominios (a exemplo do que fazem os
americanos). E particularmente necessario reforcar a compre-
ensdo, a participacdo e a plena adesdo da opinido ptiblica dos
paises candidatos ao processo de alargamento.

3.5.  Por parte dos paises da Unido Europeia foram também
referidos muitos outros problemas.

3.5.1.  Foram salientados os atrasos na adaptacdo da regula-
mentacio e na abertura econémica dos paises candidatos:
persisténcia de obstaculos ndo pautais as trocas comerciais,
limitagdes a liberdade de estabelecimento, inobservancia ou
contestacio do quadro juridico e fiscal, manutengdo de
regulamentagdes de precos, insuficiente abertura dos contratos
publicos, complexidade e nivel da fiscalidade, restricdes a
aquisicio de bens imobilidrios, atrasos nas privatizacdes,
sobretudo no sector dos seguros, sistemas financeiros e de

distribui¢do inadaptados e muitas vezes obsoletos, problemas
de compatibilidade das normas técnicas e contabilisticas,
restri¢des ao estabelecimento (licengas, sucursais) e lacunas a
nivel da proteccio da propriedade intelectual. Foi citado o
elevado nivel dos auxilios estatais, com efeitos negativos na
sobrecapacidade de determinados sectores (téxteis, aco) a
escala europeia ou mesmo mundial. Foram mencionados
problemas a nivel dos procedimentos aduaneiros, particular-
mente no que se refere ao transito de mercadorias provenientes
de paises da ex-URSS. Considera-se que factores como o
dumping dos precos, o incumprimento dos requisitos ambien-
tais e o trabalho ilegal provocam uma concorréncia anomala.
Foram enfatizadas as tensdes do mercado de trabalho no
Ocidente (sobretudo nos novos Lander e nos Estados-Membros
fronteirios), os riscos de tensdo social se ndo se procurar
evitd-los e os problemas que se colocardo as regides fronteirigas
e aos paises da Europa Central e Oriental se ndo forem
ajudados. A questio da deslocalizagio de empresas e de
actividades para os paises da Europa Central e Oriental foi
igualmente referida.

3.5.2.  Face as dificuldades de adaptacio ou mesmo a
concorréncia andémala, a capacidade institucional das adminis-
tracdes dos paises candidatos foi por vezes posta em causa:
procedimentos excessivamente burocraticos e impossibilidade
de recurso, problemas de competéncia e de independéncia das
autoridades de controlo, proteccionismo aduaneiro recorrente,
ineficacia de determinadas instancias de regulamentacio, de
normalizacdo e de certificacdo, dificuldades nos reconhecimen-
tos matuos, existéncia de fraudes ou mesmo casos de
corrupgao.

Exigeéncias comuns

3.6.  Uma das prioridades consiste certamente em intensifi-
car o didlogo e responder as preocupagdes manifestadas pelas
duas partes, tanto mais que se prendem com questdes que se
colocam desde ja, ao passo que as oportunidades poderdo ser
encaradas como algo que tem mais a ver com o médio e o
longo prazo.

3.7.  Um dos objectivos comuns ¢é velar por que o alarga-
mento do mercado Ginico se processe em condi¢des econémi-
cas e sociais equilibradas e ordenadas, respeitando a ordem das
prioridades de ambas as partes e mantendo a pressdo para que
os prazos ndo sejam indevidamente dilatados. O alargamento
ndo deverd, sobretudo, conduzir a redugio das normas comu-
nitdrias no dominio social, ambiental e da proteccio dos
consumidores, mas antes estendé-las aos paises candidatos, em
beneficio de um desenvolvimento comum que concilie a
competitividade econdomica de um mercado Gnico de maior
dimensdo com a qualidade de vida de todos os Europeus.
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3.8. Quando se fala das perspectivas de alargamento do
mercado Gnico, hd que colocar também a questdo das con-
di¢des de integragdo dos paises candidatos no processo da
unido econdmica e monetaria. Por um lado, é claro que a
participagdo na moeda tinica ndo poderd ser sendo a etapa final
da integracdo de novos paises membros, exigindo periodos de
transi¢cdo apropriados apds a adesdo. Por outro lado, esta fase,
se bem que ainda longinqua, ndo deve ser ignorada nos
preparativos para os alargamentos e deve ser integrada nos
objectivos a prazo. Com efeito, o euro é doravante uma
conquista essencial do mercado tnico, tendo sido claramente
acordado que nio sera aceite qualquer «opt out» por parte dos
novos Estados-Membros desde que satisfacam as condi¢des
econdmicas exigidas para a adesio a unido econdmica e
monetaria. A Unido Europeia tem, portanto, toda a legitimi-
dade para exercer uma vigilincia prévia apropriada sobre as
orientacdes de politica econdmica dos paises candidatos em
funcio desta perspectiva a prazo e para subordinar a sua ajuda
a estes paises ao respeito de linhas de conduta minimas
neste dominio, tendo em conta o seu nivel especifico de
desenvolvimento e o longo caminho que ainda terdo de
percorrer para aderirem a UEM.

3.9.  Os meios socioprofissionais terdo particular responsa-
bilidade na facilitagdo deste vasto processo de integragdo. O
alargamento do mercado tnico diz-lhes directamente respeito,
para além das responsabilidades que incumbem aos governos
e as administragdes. O éxito do processo dependerd, em grande
medida, do seu envolvimento directo.

4. Prioridades para os paises candidatos

4.1. O Comité sublinha a necessidade de os paises candida-
tos prosseguirem com tenacidade a sua adaptagdo ao mercado
Gnico, de que estdo ja a receber os primeiros dividendos em
termos de desenvolvimento econdmico e de melhoria do nivel
de vida. O objectivo deve ser a adopgdo integral do acervo
comunitario, de forma a assegurar a preservagio da coesdo
do mercado {nico alargado e o seu bom funcionamento.
Poder-se-do prever periodos de transi¢do em certos casos e em
determinadas condicdes, mas convird limitar a0 minimo o
ambito e a duragdo de tais periodos aquando das adesdes
efectivas a Unido Europeia. Para assegurar a adopgido do acervo
comunitario nas melhores condigdes e nos melhores prazos,
dever-se-4 ndo apenas adoptar as legislagdes e as regulamen-
tagdes nacionais necessarias mas também, e sobretudo, promo-
ver as reformas econdmicas e sociais que tais regulamentagdes
implicam e velar pela eficicia e qualidade verificaveis da sua
transposicao.

Ambitos de accdo prioritdrios

4.2.  Importa, em primeiro lugar, prosseguir e consolidar os
progressos ja realizados, particularmente o rigor na gestdo
econémica, a melhoria da produtividade e da qualidade dos
bens e dos servigos, a cultura de empresa e a educagio do
consumidor.

4.3. O Comité salienta outrossim a necessidade de atacar
os problemas apontados, o que pressupde o aprofundamento
das reformas nos seguintes dominios:

4.3.1. A liberalizagdo econdmica, que condiciona a adesio,
deve ser melhor assegurada através de um conjunto de
medidas. E particularmente conveniente reforgar a reforma do
Estado e das administracOes, acentuar a descentralizacio
e promover o reforco de organizagdes socioprofissionais
auténomas e representativas capazes de assumirem compro-
missos pela via contratual, prosseguir e acelerar as privati-
zacOes, desenvolver a liberalizacdo dos pregos, promover
reformas fiscais adaptadas ao funcionamento da economia de
mercado, respeitar as regras monetarias e dar mais liberdade
de accdo aos agentes econdmicos. Importa assegurar os
procedimentos juridicos necessirios ao bom funcionamento
da economia (cobranca de dividas, etc.), o que pressupde o
reforco da eficicia do dispositivo jurisdicional nestes paises. A
politica de concorréncia deve alinhar-se pelas disposi¢des
vigentes na Unido Europeia, o que pressupde, nomeadamente,
a existéncia, em todos os paises candidatos, de 6rgdos nacionais
eficazes encarregados do controlo das condi¢des de concorrén-
cia. A normalizacio deve ser reforcada, assegurando a intensifi-
cagdo da transposi¢do das normas europeias, das certificacdes
e dos reconhecimentos mutuos. A harmonizagdo dos procedi-
mentos aduaneiros com os da Unido deve ser desenvolvida,
incluindo o controlo eficaz do transito de mercadorias prove-
nientes de paises terceiros (sobretudo de paises da ex-URSS).

4.3.2. A modernizacio das estruturas deve ser acelerada.
Importa, em particular, prosseguir o desenvolvimento das
infra-estruturas (transportes, agua, energia, telecomunicacdes)
e interliga-las melhor com as dos paises da Unido Europeia no
ambito das redes transeuropeias. Por outro lado, ha que
desenvolver grandes esfor¢os no sentido de melhorar a investi-
gacdo-inovagdo. Para aumentar a eficicia econdmica, ¢é
também necessario prosseguir a moderniza¢do das estruturas
de venda e pos-venda.

4.3.3.  Aspequenas e médias empresas em particular devem
ser mais apoiadas através de uma série de medidas: educacio
para o espirito de empresa, formacdo em métodos modernos
de gestdo, incentivo ao capital e ao lucro, desenvolvimento do
acesso ao crédito, um quadro fiscal e parafiscal favoravel
que ndo entrave o seu desenvolvimento, simplificacio da
regulamentacio, informacdo e apoio as empresas que operam
ao nivel internacional.

43.4. A protecgio do ambiente deve ser melhorada, parti-
cularmente com o apoio das ajudas comunitarias, ainda que se
trate, muitas vezes, de uma ac¢do a longo prazo.

4.3.5. Ha que assegurar as condi¢des para o progresso
social, desenvolvendo o didlogo social, transpondo progressi-
vamente o acervo social comunitirio e desenvolvendo a
formacdo profissional. E desejavel controlar pcanalizar os
fluxos migratdrios para que, por um lado, os paises candidatos
possam reter a mao-de-obra que formaram e, por outro lado,
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para evitar que se acentuem as pressdes perturbadoras sobre o
mercado de trabalho no Ocidente, fixando, se necessario,
medidas transitorias suficientemente amplas no que se refere a
méo-de-obra. A luta contra a economia subterranea, cujo €xito
depende, sobretudo, do bom sucesso das reformas econdmicas
empreendidas, deve ser reforgada.

Iniciativas a privilegiar

4.4.  Para levar a bom termo estas importantes ac¢des, o
Comité recomenda que os paises candidatos privilegiem uma
abordagem pragmatica com base em iniciativas operacionais
em diversos dominios-chave. Tais iniciativas deverdo contar
com a plena participagdo dos actores econdémicos e sociais,
que amitde consideram ndo serem suficientemente associados,
pelos respectivos governos e pela Unido Europeia, ao processo
de alargamento.

4.5. A adaptacio dos paises candidatos ao mercado tnico
exigira algo mais do que esforgos bilaterais entre cada um deles
e a Unido Europeia. E também necessirio desenvolver um
espaco comum de comércio livre e de cooperacdo entre os
paises da Europa Central e Oriental, a exemplo do que a
CEFTA (Associagio de Comércio Livre da Europa Central)
comecou a organizar ha vérios anos em torno dos paises de
Visegrado. Sera conveniente incentivar o aprofundamento da
cooperagdo e do comércio livre na zona CEFTA e promover o
seu alargamento aos paises vizinhos candidatos a adesdo a UE.
A entrada da Roménia na zona CEFTA representa um pro-
gresso muito encorajante nesse sentido. Isto pressupde, em
particular, o desenvolvimento de ac¢des de cooperagio ao
nivel das regides fronteirigas e o incentivo a iniciativas dos
actores socioeconomicos nesta perspectiva. Os programas de
apoio da Unido Europeia deveriam ter em conta esta necessi-
dade e promover mais activamente este tipo de cooperagdo
cruzada.

4.6. A adopcdo do acervo comunitdrio devera ser integral,
mas ndo podera processar-se em bloco. No decurso do periodo
de pré-adesdo, algumas ac¢des revelar-se-do mais urgentes do
que outras. Mais do que procurar fazer avancar todas as
questdes de forma indiferenciada, seria atil assegurar rapida-
mente o bom funcionamento de espacos de adesdo limitados
mas reais que se iriam alargando através de pacotes sucessivos
de medidas a por em pratica todos os anos.

4.7. O controlo da adop¢do do acervo pressupde o desen-
volvimento, nos paises da Europa Central e Oriental, de
autoridades fortes e independentes, nos dominios administra-
tivo e jurisdicional, que velem pela transposicio e pela
progressdo das reformas, com estruturas de cooperagdo entre
essas autoridades de controlo e as instancias da Unido nas
quais deverdo participar os sectores profissionais interessados.

4.8.  Para acompanhar a evolucdo da integragdo dos paises
candidatos no mercado tinico, o Comité recomenda a elabo-
ragdo regular, pelo menos uma vez por ano, de quadros

indicadores que facam o ponto da situagdo da adopcio do
acervo comunitirio pelos paises candidatos, a exemplo dos
que foram elaborados na UE, nos tltimos anos, para verificar
os progressos realizados pelos quinze com vista a conclusdo
do mercado tnico. Os representantes socioprofissionais deve-
riam ser consultados e associados a sua elaboragdo e controlo.
Importa conhecer a sua opinido sobre a aplicagdo das reformas
tal como se processam no terreno, € ndo apenas como
aparecem nos textos legislativos e regulamentares.

49. O Comité recomenda também que se proponha aos
paises candidatos a abertura, no seu territorio, de centros de
coordenagdo e pontos de contacto do mercado tnico destina-
dos as empresas e aos cidaddos, a exemplo dos que foram
recentemente criados nos Estados-Membros da Unido Euro-
peia, 0 que teria numerosas vantagens.

4.9.1. De uma maneira geral, esta iniciativa teria grande
impacte psicoldgico e pratico, confirmando que estes paises se
encontram ja na 6rbita do mercado tnico, associando-os
directamente a gestdo do mercado tnico alargado e ofere-
cendo-lhes meios praticos para uma melhor adaptacio das
suas administragdes, das suas empresas e dos seus cidaddos.

4.9.2. A criagdo, nos paises candidatos, de centros de
coordenagdo do mercado tinico permitiria resolver, por acordo
entre as partes e numa base bilateral, muitos dos problemas
concretos que penalizam o comércio entre os paises da Unido
Europeia e os paises candidatos, sobretudo em virtude de
sobrecargas administrativas e burocraticas (que podem existir,
consoante os casos, tanto na Unido Europeia como nos paises
candidatos).

4.9.3. A criacdo paralela, nos paises candidatos, de pontos
de contacto do mercado Ginico para as empresas e para 0s
cidaddos permitiria desenvolver a informagio pratica sobre as
oportunidades do mercado Gnico, muito especialmente para
as pequenas e médias empresas, para os consumidores e para
0s parceiros sociais, e suprir assim as caréncias de informagio
referidas nas audicdes.

4.9.4.  Os meios socioprofissionais seriam beneficidrios
directos do estabelecimento de centros de coordenacdo e
pontos de contacto do mercado Gnico nos seus paises e
deveriam desempenhar um papel de primeiro plano na ajuda
ao seu correcto funcionamento.

4.10.  De uma maneira geral, o Comité realca igualmente a
importancia de promover o didlogo social nos paises candida-
tos e entre os parceiros sociais da UE e destes paises, como
salientado na Conferéncia Europeia dos Parceiros Sociais
realizada em Varsdvia, em Marco de 1999. A cria¢do de
instituicdes andlogas aos Conselhos ou Comités Econdomicos
e Sociais existentes em diversos Estados-Membros poderia
igualmente dar um contributo atil para o efeito.
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4.11.  Outra necessidade prioritiria em termos de coesdo
do mercado Gnico é o desenvolvimento, sem esperar pelo
alinhamento com a politica comercial comum, da cooperagdo
aduaneira entre os paises candidatos da Europa Central e a
Unido Europeia em todos os dominios: funcionamento dos
postos aduaneiros (reforco dos controlos nas fronteiras relati-
vamente aos paises terceiros; coordenagdo com a Unido
Europeia), melhoria dos procedimentos, maior reciprocidade
em relacdo ao tratamento dispensado pela Unido, vigilancia
das zonas e portos francos, combate a fraude e a contrafacgio,
controlo das regras de origem, fiabilidade do sistema estatistico
e inicio do alinhamento progressivo com a politica comercial
comum. Esta cooperagdo deveria estear-se em acordos de
assisténcia administrativa, missdes de inspec¢do e programas
de formacio aduaneira. Para tanto, o Comité recomenda a
criagdo de um observatério da cooperagio aduaneira, ao qual
deveriam ser associados os parceiros sociais e que contribuiria
para fiscalizar a sua aplicacdo de ambos os lados.

4.12. A questdo das relagdes econdémicas e comerciais dos
paises candidatos da Europa Central e Oriental com os paises
vizinhos da ex-URSS devera ser analisada sob diversos angulos:
evolugio recente e em curso das trocas comerciais com estes
paises, efeitos da integra¢do dos paises da Europa Central e
Oriental no mercado tnico sobre as referidas trocas comerciais
e visdo prospectiva da evolugio futura das rela¢des econoémicas
entre a Unido Europeia alargada e os paises da ex-URSS.

4.13.  Conviria igualmente examinar a questdo das relagdes
econdmicas e comerciais entre os paises candidatos e os paises
europeus ndo membros da UE mas ligados ao mercado tnico
através de acordos de associacdo (os trés paises parceiros no
ambito do EEE, a Suica e a Turquia). Seriam tteis trocas de
experiéncias sobre os métodos e os resultados da adop¢do do
acervo comunitario do mercado tnico pelos paises associados.
Seria ainda de proceder a uma reflexdo prospectiva sobre o
futuro das relagdes mutuas na sequéncia dos alargamentos.

5. Prioridades para a Unido Europeia

5.1. A propria Unido Europeia deve preparar-se para o
alargamento do mercado tnico, reformando as suas insti-
tuicdes, acelerando a conclusio do mercado inico nos domi-
nios-chave e associando os paises candidatos a reflexdo sobre
a gestdo futura do mercado Gnico alargado. Vencendo estes
desafios, a Unido Europeia assegurard que o alargamento do
mercado Gnico, longe de contrariar o seu aprofundamento,
constitui, pelo contrario, justamente em virtude das novas
exigéncias, uma oportunidade para o fazer evoluir e para
melhorar o seu funcionamento.

Reforma prévia das instituicdes

5.2.  Afigura-se indispensavel, antes de mais, que a Unido
Europeia reforme as suas institui¢des e os seus processos de
decisdo para se adaptar aos novos alargamentos. Importaria,
em particular, assegurar que a regra da unanimidade, que
constituird um verdadeiro obstaculo as decisdes na perspectiva
da quase duplicagdo do niimero de Estados-Membros, subsista
apenas em casos muito limitados e excepcionais. A extensdo
da votagdo por maioria parece inelutavel para assegurar o bom
funcionamento de um mercado tnico alargado a vinte, vinte e
cinco ou trinta Estados-Membros.

5.3. O Comité congratula-se com a decisdo do Conselho
Europeu de Colénia de convocar uma Conferéncia Intergover-
namental no ano 2000, a qual devera estar concluida antes do
final desse mesmo ano, com o objectivo de rever o tratado em
dominios institucionais fundamentais, a fim de reforcar a
coeréncia e a capacidade de decisio da Unido Europeia antes
dos proximos alargamentos.

Conclusdo do mercado tinico

5.4. A Unido Europeia deverd manter a pressdo com vista a
conclusdo do mercado tnico, assegurando, segundo modalida-
des a acordar, o seguimento do Plano de Accdo que terminou
em finais de 1998. O essencial ¢ ndo diminuir a pressdo, pois
ha ainda muito a fazer. O Comité lembra a necessidade de
recuperar os atrasos na harmoniza¢io da regulamentagio,
nomeadamente no que concerne ao regime definitivo do IVA,
a supressdo das duplas tributagdes transnacionais, a um regime
que facilite as fusdes de empresas, a um estatuto funcional e
atractivo de sociedade europeia, a liberalizagdo dos servicos
financeiros, a abertura dos contratos publicos, transportes,
telecomunicacdes e monopdlios pablicos e a unificacdo da
propriedade intelectual através de uma verdadeira patente
comunitaria. Serd igualmente necessiria a adaptagdo a nova
realidade do comércio electronico e dos servicos em linha, que
estd a revolucionar as condicdes das trocas comerciais, e
ter em conta as necessidades acrescidas de harmonizacdo
decorrentes da criacdo do euro, sobretudo no dominio fiscal.

5.5. O Comité insiste também na necessidade de assegurar
paralelamente, com o maior rigor, a transposicdo efectiva
das directrizes, em todos os Estados-Membros, nos prazos
estabelecidos. Nem sempre é o caso, ja que, em finais de 1998,
15 % das directivas referentes ao mercado tinico ainda ndo
tinham sido aplicadas em todos os Estados-Membros. Estes
Estados devem consciencializar-se de que exigir aos paises
candidatos a adopcdo integral do acervo comunitrio lhes
impde uma responsabilidade muito particular neste dominio:
devem verdadeiramente dar o exemplo.
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5.6. O Comité vinca, por outro lado, a necessidade de
promover, na perspectiva do bom funcionamento do mercado
tinico alargado, um melhor equilibrio na selec¢io dos instru-
mentos juridicos que estabelecem a regulamentagdo aplicavel
ao mercado Unico, a fim de reforcar a eficicia das regras
comuns. O Comité remete para o seu anterior parecer, no qual
recomendou que, quando disso dependesse directamente o
interesse matuo da coesdo do mercado tnico, a legislagio
europeia recorresse mais frequentemente aos regulamentos, de
aplicacdo directa e uniforme, em vez de privilegiar demasiado
sistematicamente o recurso a directivas.

5.7. O Comité realca igualmente a necessidade de assegurar,
com a maxima vigilancia, um funcionamento bem mais eficaz
dos reconhecimentos mdtuos, o que assumird importancia
acrescida com o alargamento. Subsistem demasiados proble-
mas de aplicacdo concreta, como foi muito oportunamente
lembrado pela Comissdo Europeia em recente comunicagio
sobre esta matéria.

5.8. O Comité considera igualmente indispensavel intensifi-
car os trabalhos com vista a simplificacdo da regulamentagio
comunitaria e, sobretudo, assegurar que os mesmos se tradu-
zam rapidamente em novas regulamentagdes efectivas. Esta
exigéncia é da maior importancia para as PME dos paises
candidatos, que devem adoptar o acervo comunitério.

5.9.  Sera ainda conveniente prevenir novos entraves nacio-
nais, o que ganhard maior importincia com o aumento do
ntmero de Estados-Membros. O Comité recorda a recomen-
dagdo ja anteriormente formulada quanto a esta questdo, ou
seja a elaboragdo de um «cddigo de boas praticas para o
mercado Gnico», a acordar entre os Estados-Membros, a fim de
assegurar uma melhor euro-compatibilidade das regulamen-
tacOes nacionais. Esta euro-compatibilidade visaria conciliar a
necessaria preservagio da diversidade de contextos politicos,
culturais e sociais, inevitavelmente ampliada na Unido Europeia
alargada, com a necessidade de bom funcionamento do
mercado Gnico.

6. Prioridades comuns aos paises candidatos e a Unido
Europeia

Apoio aos paises candidatos

6.1. A ajuda da Unido Europeia aos paises candidatos
reveste-se da maior importancia. Forgoso € constatar que o
orcamento plurianual programado até 2006, na sequéncia do
acordo de Berlim sobre a Agenda 2000, proporciona recursos
or¢amentais muito limitados face a amplitude das necessidades
dos paises candidatos para se integrarem com &xito no
mercado tinico. O Comité sublinha, pois, que é indispensavel
estar particularmente vigilante para assegurar a optimizagdo

destas ajudas. Isto implica avaliar sistematicamente o seu
impacte, direcciona-las melhor para os aspectos decisivos
(particularmente a melhoria do quadro de actividades das
empresas e 0 apoio as instancias que asseguram e fiscalizam a
aplicacdo do acervo), verificar a sua correcta utilizagdo e o
respeito dos critérios de condicionalidade, velar por que ndo
haja distor¢des de concorréncia e reforcar o combate a
fraude. De uma maneira geral, importa ter como objectivo o
desenvolvimento e n3o a assisténcia, prever, a prazo, a
degressividade das subvengdes em vez da sua permanéncia ou
desenvolvimento constantes, recorrer mais a empréstimos ou
a bonificagdes de juros e promover o investimento de capitais
privados, factor decisivo para o desenvolvimento. Cumpre,
enfim, ampliar e intensificar a tendéncia para aumentar as
ajudas a medidas do foro social no ambito do Phare.

6.2. A concertagdo e a cooperacdo entre a Unido e os paises
candidatos para que o processo de integragio seja bem
sucedido ndo deverd quedar-se pelos Estados, governos e
administragdes. Devera envolver muito directamente as organi-
zaghes socioprofissionais e as empresas. Em particular, o
Comité sublinha que a afirmacdo de organizac¢des socioprofis-
sionais fortes e representativas em cada um dos paises candida-
tos, participando activamente numa economia de liberdades e
de responsabilidades, no espirito do modelo econdémico e
social europeu, é condicdo indispensdvel para o éxito do
alargamento do mercado Gnico.

6.2.1. Em primeiro lugar, o Comité considera que as
associagdes socioprofissionais dos paises da Unido Europeia
deveriam ser incentivadas, com o auxilio de programas
comunitarios, especialmente através do programa Phare, a
apoiar a formacio e a adaptagdo dos seus parceiros socioprofis-
sionais dos paises candidatos com vista a integra¢do no
mercado Gnico. Neste ambito, haveria que desenvolver acordos
de parceria entre estas associagdes que organizassem a coope-
racdo e a assisténcia matua, nomeadamente para facilitar os
intercimbios.

6.2.2.  Devera ser colocada particular énfase no apoio as
PME. Os principais programas europeus a favor das empresas
(programas-quadro de investigagdo, programas de apoio as
PME e ao artesanato, financiamentos do Banco Europeu de
Investimentos, etc.) deverdo estar mais abertos as empresas
dos paises candidatos, ajuda-las a financiarem-se em melhores
condicdes (acesso ao capital de risco, bonificagdes de juros,
garantias das instituicdes financeiras europeias, etc.), incentiva-
las a utilizarem os instrumentos juridicos europeus que
facilitardo a sua integracdo no mercado tnico (patente euro-
peia, marca comunitdria, certificagﬁo CE, etc.) e promover
parcerias transnacionais com empresas da Unido Europeia.

6.2.3. A concertacdo entre organiza¢des socioprofissionais
deve também desenvolver-se no quadro do didlogo social
europeu, dando seguimento a primeira reunido de parceiros
sociais realizada em Varsdvia, em Marco de 1999, com o
apoio da Comissdo Europeia.
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Reflexdo comum sobre o futuro do mercado iinico

6.3.  Nio basta pedir aos paises candidatos que apliquem o
mercado tnico tal como ele funciona actualmente. Estes paises
devem ter a possibilidade de se prepararem para as evolucdes
futuras do mercado tinico e de se exprimirem sobre o objectivo
comum para o mercado {inico nos proximos dez a vinte anos.
Ora, o funcionamento do mercado Gnico com vinte e cinco
ou trinta Estados-Membros terd evidentemente exigéncias e
caracteristicas diferentes do actual mercado tnico dos quinze.
Assim, o Comité considera necessario:

6.3.1.  associar os paises candidatos as reflexdes sobre o
futuro do mercado tnico, convidando-os, nomeadamente,
para as sessdes do Conselho «Mercado Interno»;

6.3.2.  convidar observadores dos paises candidatos a parti-
ciparem nos comités e outras instancias encarregadas de velar
pelo funcionamento do mercado tnico;

6.3.3. associar muito em especial os paises candidatos
e respectivos representantes socioprofissionais as questdes
atinentes a simplificacio administrativa e a prevencdo de
novos entraves;

6.3.4.  proceder a uma reflexdo comum sobre a reforma das
politicas comunitarias (nomeadamente da politica agricola),
que deverd prosseguir para além da Agenda 2000, nos anos
2006 e seguintes;

6.3.5.  iniciar, por Gltimo, uma reflexdo prospectiva sobre
as complementaridades e os fluxos de trocas comerciais do
mercado Gnico alargado com os seus vizinhos regionais, tanto
os do EEE e da Sui¢ca como os da ex-URSS e da bacia
mediterranica.

Bruxelas, 22 de Setembro de 1999.

7. Iniciativas do Comité Econdmico e Social

7.1. O Comité Econémico e Social tem consciéncia das
suas responsabilidades especificas no que concerne ao apoio
ao processo de integragdo dos paises candidatos no mercado
Gnico e na Unido Europeia. Representante da sociedade
civil organizada, compete-lhe, em primeiro lugar, velar pela
participagdo efectiva dos actores socioecondémicos de Leste e
do Ocidente neste vasto processo.

7.2.  Para tanto, o Comité tenciona desenvolver, nos proxi-
mos anos, as iniciativas seguintes:

7.2.1. o Comité continuard a desenvolver os contactos
estabelecidos através dos comités bilaterais constituidos com
os parceiros socioprofissionais dos paises candidatos, verifi-
cando a evolugdo das situagdes e prioridades especificas;

7.2.2. o Comité prosseguird a organizacdo de encontros
anuais com os representantes socioprofissionais da Europa
Central e Oriental, que permitirio, nomeadamente, fazer o
ponto da situagdo do seguimento dado as diversas recomen-
dagoes deste parecer;

7.2.3. o Observatério do Mercado Unico do Comité conti-
nuard, nos proximos anos, a velar, com especial aten¢io, pelo
bom funcionamento do processo de associacio dos paises
candidatos e respectivas associa¢des socioprofissionais ao
alargamento do mercado tnico europeu. Em particular, alar-
gard progressivamente aos paises candidatos o ambito de
investigacdo do seu inquérito PRISM (Progress Report on
Initiatives in the Single Market) sobre as iniciativas e as boas
praticas que se desenvolvem no terreno para fazer avangar o
mercado Gnico.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO
ao parecer do Comité Econémico e Social
Alargamento|Estatisticas
Nameros do ano 1997

Repl- | pjova- . . s . . . .

blica . Polénia | Estonia | Letonia | Litudnia | Hungria |Eslovénia| Bulgdria |Roménia| PC-10 EU15

Checa | 9@
Populagio (milhdes) 10,3 5,38 38,64 1,5 2,5 3,7 10,3 2 83 22,751 10537] 374,565
Area em km? 788661 49034| 312685 452271 64589 65301 930301 20253| 110994 23839111078 3701 3236 180
PIB (milhares de milhdes EUR) 45,9 17,2 119,7 42 4,9 8,4 39,6 16,1 9 30,6 2956 71304
PIB per capita (100 EUR) 45 32 31 28 20 23 39 81 11 14 28,1 189,83
PIB per capita em PPC (100 EUR) 63 47 40 37 27 30 47 68 23 31 — —
PIB per capita (% da UE-15) 23 17 16 15 10 12 21 43 6 7 — —
Crescimento do PIB (% anual) 1 6,5 6,9 114 6,5 57 4.4 38 -6,9 -6,6 — —
fndice de precos dos produtos
alimentares 104,4 1054 112,6 89,3 102,5 106,1 117,5 108,6] 12246 249,7 — 157,1
Salario mensal médio (USD) 3374 274.,6 302,0 2495 203,4 255 305,0 989,0 94,0 118,0 — —
Desemprego (%) 4,7 11,6 11,2 10,5 14,4 14,1 81 73 15 6 — 10
Balanca comercial (MEUR) 20,084 7,754 22,707 2,567 1,429 3,382| 16,842 7,382 3,126 7,434 92,707 10737
Inflagio (%) 8,6 6,1 15 11,2 8,4 8,8 18,3 8,31 1082,3() 1548 — —
Exportagdes para a UE (%) 59,90 45,00 63,50 48,60 48,90 36,70 69,90 63,60 44,10 56,60 — —
Importacdes da UE (%) 61,50 39,51 63,00 59,10 53,20 47,70 62,40 67,40 42,10 52,30 — —
IVA (%) — — — 18 — —| 3m — — — — —

MEUR = Milhdes de euros

PPP = Paridade de poder de compra

PC-10 = Sintese relativa a 10 novos paises candidatos (Chipre ndo esta incluido nas estatisticas)

(1) 1996: 123 %
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, a0 Comité Econdmico e Social e a0 Comité das Regides — Como encorajar
a competitividade das empresas europeias face a mundializacio»

(1999/C 329/12)

Em 22 de Janeiro de 1999, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 198.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicagdo supramencionada.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio do Mercado Unico, Producio e
Consumo, que adoptou parecer em 22 de Julho de 1999, sendo relator P. Morgan.

Na 366.2 reunido plenaria (sessdo de 23 de Setembro de 1999), o Comité Econdémico e Social adoptou,
por 92 votos a favor, 23 contra e 21 absten¢des, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  No seu documento de reflexio, a Comissio nio
faz qualquer tentativa para classificar sistematicamente as
empresas europeias a que a comunicagdo se refere. Para os
efeitos do presente parecer, o Comité propde a seguinte
classificacio:

A Grandes empresas
Al Empresas nacionalizadas;
A2 Sociedades anonimas com sede na Europa;

A3 Sociedades anénimas com sede fora da Europa, mas
com presenga na Europa;

B Pequenas e médias empresas
B1 Cotadas em bolsa;
B2 Nio cotadas em bolsa;

B3 Beneficiarias de capitais de risco.

1.2. A finalidade da comunicacdo é de estudar maneiras de
enfrentar os desafios com que a Europa se depara, tirando
partido da globalizagdo. Para isso, é preciso contemplar a
capacidade de cada uma das categorias de empresas supra-
-enunciadas para competir na economia global, contribuindo
para o crescimento do PIB e para a criacdo de emprego na UE.
A tese da comunicacdo ¢ de que, para deterem tal capacidade,
as empresas se terdo de adaptar e de que, paralelamente se
impde uma resposta politica quer da parte da UE quer dos
Estados-Membros.

1.3.  Tal como todos os pareceres do CES, o presente ¢ fiel
aos objectivos do modelo social europeu — satide, educacio,
seguranca social e emprego — de que dependem as qualifi-
cagdes e 0 bem-estar dos cidaddos da UE. Contudo, apontam-se
no presente parecer aspectos preocupantes da aplicacio do
modelo: especificamente, as prestagdes sociais serem financia-
das da tributacio do factor trabalho em vez de impostos sobre
os rendimentos; e a natureza da regulamentacio que protege a
seguranga de emprego.

1.4. A comunicacdo faz uma série de referéncias favoraveis
ao modelo econdémico americano. A questdo central do
presente parecer ¢ de como conseguir resultados analogos aos
americanos sem sair do quadro estrutural e regulamentar do
modelo social europeu. Incentivar a disposi¢do para o risco
nos limites do Estado social, sem o comprometer, constitui
um particular desafio cultural.

1.5.  Globalizacio significa os produtores poderem penetrar
em todos os mercados do mundo — adquirindo os paises de
baixos custos vantagem comparativa nos sectores simples e
repetitivos. As forcas evolucionais postas em andamento
exigem que o primeiro mundo desenvolva posi¢do dianteira
nos sectores de alta tecnologia e elevado valor acrescentado,
que exploram recursos humanos qualificados. O que ndo quer
dizer que dai ndo resultem também efeitos destrutivos; as
inddstrias de mais baixa tecnologia tenderdo a falir, o que, por
sua vez, forcard os factores de rigidez e inflexibilidade que
ajam na economia. A capacidade da Europa para ganhar estes
reptos é tema recorrente da comunicacio da Comissio e do
presente parecer. Ela dependerd, também, de a Comissdo ser
bem sucedida na negociagio de um novo ordenamento
mundial do comércio internacional e no aperfeigoar o funcio-
namento dos mercados de capitais internacionais.

1.6. O que a competitividade requer de uma empresa é que
ela seja capaz de adicionar valor aos factores de produgio e
ganhar clientes em mercados abertos. O papel do governo ¢
assegurar que o enquadramento legislativo funcione como um
sustém e que a tributagdo das empresas e do factor trabalho
ndo seja punitiva. Ao mesmo tempo, terdo de acautelar-se os
interesses de todas as partes interessadas e terd de proteger-se
e expandir-se 0 emprego.

2. Empresas europeias e capitalismo de mercado

2.1. Grandes empresas

2.1.1.  Até hé pouco tempo, muitas das maiores empresas
da Europa eram monopdlios nacionalizados, e assim a Europa
ndo marcava presenga em determinados sectores da economia
global. Certos sectores-chave da economia europeia tém estado
fragmentados por quinze paises, em funcdo das fronteiras
estatais. O desenvolvimento do mercado tnico da UE tem
suprimido muitos destes condicionalismos.
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2.1.2. A liberalizagdo de sectores de mercado e a privati-
zacdo de empresas ocorrida na Gltima década comegaram a
rectificar a situagdo, muito restando, porém, por fazer:

(a) A comunicacdo refere a incapacidade de consolidagdo da
indastria de defesa europeia. Porém, contrariamente a
indastria de defesa americana, as operagdes de fusdo e
aquisicio (M&A) no ramo europeu da defesa tém-se
visto inibidas por situacdes de nacionalizacio e por
interferéncias governamentais, amitde mediadas por uma
quota dourada do Estado.

(b) A comunicagio faz muito caso das redes que ligam
o mundo, mas a demora excessiva na liberalizacdo e
privatizagio do sector das telecomunicagdes deixou a
Europa com precos tdo altos, que constituem um desincen-
tivo a utilizacdo ptblica da Internet.

(c) O desenvolvimento e exploragdo comercial das RTE (redes
transeuropeias) continua sujeito ao efeito obstrutivo de
monopdlios nacionalizados nos sectores da energia e dos
caminhos-de-ferro.

(d) As inddstrias antes nacionalizadas e os sectores industriais
que estavam sujeitos a regulamentacdo especifica sdo,
em muitos casos, cruciais para a constituicio de uma
infra-estrutura empresarial de alta qualidade na Europa. A
concretizacdo desta infra-estrutura, iniciada na Gltima
década, estd longe da conclusido, penalizando a competitivi-
dade das empresas da UE em geral.

2.1.3. A liberalizacio de sectores industriais como as
telecomunicacdes e a radiodifusdo tem, pelo menos, estimu-
lado a emergéncia de muitas novas empresas de alta tecnologia
que crescem depressa e vingam. O surgimento e crescimento
continuos de novas empresas em dominios como o das
tecnologias da sociedade da informagdo, biotecnologias e
tecnologias das energias renovéaveis reclama novos passos
prudentes rumo a desregulamentagio e exige protec¢do contra
abusos de posi¢do dominante.

2.1.4.  Com excepgio do RU, ¢ surpreendentemente baixa a
capitalizacdo dos demais mercados de valores mobilidrios da
UE. Isto deve-se, até certo ponto, a que tantas grandes empresas
sdo, no todo ou em parte, de propriedade estatal; mas
também ha muitas grandes empresas com sede na Europa que
pertencem a entidades privadas, sem serem cotadas em bolsa.
A propriedade fechada tem, naturalmente, varias vantagens,
especialmente para os proprietarios. A desvantagem ¢ limitar
0 acesso a capitais internacionais. E, por conseguinte, um
travo potencial a quaisquer ambicdes globais de companhias
europeias competitivas. A resposta politica necessaria a esta
situagdo consiste em assegurar que os regimes fiscais ndo
desincentivem a venda e admissio a cotagio em bolsa
de sociedades fechadas. A emissdo inaugural de titulos de
sociedades fechadas tem, ainda, a vantagem, para as varias
partes com interesses na empresa, de aumentar a transparéncia
da actuagio da administragio.

2.1.5. Em muitos paises europeus, a estrutura das partici-
pacdes de capital nas empresas carece de transparéncia, em
virtude de complexos cruzamentos de participacdes, em que
frequentemente os bancos estdo envolvidos. Por esse motivo,
tem-se sentido relativamente pouca pressio dos accionistas
por melhores resultados de gestdo.

2.1.6. O CES apoia a posi¢do de que empresas estabelecidas
na Europa, onde quer que tenham a sua sede, sio empresas
«europeias».

2.1.7. A medida que desenvolvem dimensdo global, as
empresas desenvolvem igualmente a capacidade de criar ou
destruir emprego na Europa. Na dltima década, os paises
europeus tém sido grandes exportadores de empregos. Cada
vez mais as mesmas empresas vdo tender a comparar os
atractivos relativos da Europa como ponto de implantacdo de
actividades produtivas com os de outras zonas do globo.

2.1.8. O investimento interno contribui largamente para o
emprego e o PIB europeu, sendo natural que as empresas
afectadas se preocupem com a competitividade relativa das
suas sucursais localizadas na UE. A medida que a globalizagdo
se vai tornando universal e um e o mesmo grupo de empresas
omnipresente, indiferentemente da sede (Europa, Asia,
EUA, ...), torna-se cada vez menos importante saber onde tais
empresas tém propriamente a sede. As empresas calibram as
suas decisdes em matéria de investimento em func¢io dos
atractivos relativos dos diferentes paises e regides do mundo.

2.1.9.  Entre as considera¢des-chave para que um local seja
«propicio a empresa» contam-se as competéncias da forga de
trabalho, os custos do emprego, a tributacdo, a infra-estrutura
fisica e 0 enquadramento legal. Um didlogo social que funcione,
harmonia social, motivacdo no trabalho e os mercados locais
também sdo factores importantes. S3o estas matérias que os
politicos devem por em foco. O desafio que os pélos de
investimento da UE tém diante de si é o de manter em
equilibrio, num dos pratos da balanga, a superioridade das
qualificacdes da sua forga de trabalho e a qualidade da sua
infra-estrutura e do seu ambiente, no outro os custos associa-
dos a actividade empresarial (vejam-se os pontos 1.4 a 1.6).

2.2. Pequenas e médias empresas

A quase totalidade das empresas enquadra-se na categoria
pequena e média. H4, de facto, muito poucas grandes empresas.
A maioria das PME cotadas em bolsa tendem a ser de tamanho
médio, mais perto de 200 que de 20 empregados. Para os
efeitos da presente analise, assimilam-se a grandes empresas.

2.2.1.  As PME sem cotagdo em bolsa tém sido a espinha
dorsal das economias de paises como a Alemanha e a Itdlia.
Tradicionalmente, tém sido financiadas de capital familiar, nao
de capitais de risco. A medida que as geragdes mudam, muitas
destas empresas demandam capitais e proprietarios externos.
Uma vez mais, é importante que tal evolugao ndo seja inibida.
E evidente a importincia de se canalizarem capitais para
investimento produtivo, em vez de para meros fins especula-
tivos.

2.2.2.  Na comunicagio discute-se muito de capital de
risco — especialmente na sua versio americana — e do papel
que ele pode desempenhar na formagdo e crescimento de
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PME(1). O capitalismo de risco norte-americano envolve
grandes riscos e grandes compensagdes para todos os quadran-
tes — capitalistas, empresarios e empregados. Os empresarios
e seus empregados desfrutam de opgdes sobre uma percenta-
gem do capital da empresa que vai muito além das normas
instituidas da Europa Ocidental. E inerente ao sistema que as
apostas tanto possam ser ganhas como perdidas. Tal ndo
impede um empresdrio de voltar a tentar. A fungdo do
NASDAQ (?) é permitir aos capitalistas de risco venderem a
totalidade da sua parte a accionistas logo que o empreendi-
mento iniciado tiver maturado a ponto de ser vendivel,
libertando o capital de risco para reciclagem em novos
empreendimentos.

2.2.3.  Os empreendimentos europeus podem ser vendidos
ao publico numa série de bolsas nacionais, havendo também
acesso a0 EASDAQ (}) e ao NASDAQ. O ptblico europeu é
muito receptivo a este tipo de investimento, pelo que o capital
de risco tem saida assegurada. A infra-estrutura dos mercados
de capital europeus ainda carece de massa critica, pelo que os
empreendedores tém dificuldade em conseguir acesso ao
capital. Ha também uma certa caréncia de empreendimentos
europeus de alta tecnologia. E esta caréncia que leva a que o
capital de risco se vire para o refinanciamento de empresas de
propriedade familiar e para a reestruturacio de empresas
europeias através da aquisicio das accdes pelos proprios
quadros da empresa (management buy outs, MBO) (4).

2.2.4.  Enquanto manifestacio da capacidade criativa do
«homeny, e num contexto de elevado nivel de desemprego, a
criagio de uma empresa e dos empregos correspondentes
deveria merecer amplo reconhecimento social. Infelizmente,
nem sempre é assim. Consequentemente, verifica-se uma
«sangria de massa cinzenta» de muitos empreendedores poten-
ciais para fora da UE. Para corrigir esta situacdo, o Comité
apoia muitas das ideias inclusas na comunicacio:

— Incentivar a disposi¢do para correr riscos.

— Minorar o labéu que mancha a faléncia empresarial
honesta, criando um quadro regulamentar eficaz da falén-
cia e insolvéncia (admitindo-se que é dificil consegui-lo).

— Rever o regime fiscal aplicavel as pequenas empresas e
rever a carga tributaria do factor trabalho.

— Evitar que o regime fiscal das mais-valias penalize os
empreendedores ou empregados que enriquegam gragas a
propriedade da empresa ou de opgdes sobre accdes.

— Rever as taxas para os direitos e impostos de sucessdo, com
vista a assegurar a manuten¢do das empresas familiares.

(') Veja-se «Proposta de decisio do Conselho relativa a medidas
de assisténcia financeira as PME inovadoras e criadoras de
emprego — Iniciativa a favor do crescimento e do emprego». JO
C 157 de 25.5.1998, p. 65.

() NASDAQ — National Association of Securities Dealers Automated
Quotation.

(®) EASDAQ — European Association of Securities Dealers Automated
Quotation.

() JO C235de 27.7.1998, p. 13.

— Sistemas nacionais de reconhecimento publico que con-
templem empreendedores que criem emprego significa-
tivo.

— Os empreendedores activos nos sectores de alta tecnologia
estdo a ganhar o estatuto de modelos: os paises da UE
devem fazer a promocdo dos seus.

— E mesmo necessario expor os estudantes a cultura empresa-
rial e fazer do ensino da gestdo de empresas uma compo-
nente importante da educagio universitaria.

— E preciso que as universidades se mostrem empreendedoras
na exploracdo das suas tecnologias.

— Os parques de empresas para transferéncia de tecnologia
sdo uma figura de grande potencial, devendo ser adstritos
as universidades tecnoldgicas mais importantes.

2.2.5. Os EUA, sobre serem beneficiarios da «sangria»
empresarial, funcionam também como ima para especialistas
tecnoldgicos atraidos pelas oportunidades de emprego. E de
supor que a melhor maneira de reagir a esta tendéncia seja dar
a0 emprego na area tecnoldgica e & promogdo pessoal estatuto
igualmente atraente na UE.

2.2.6. A comunicacdo denota justa preocupagio com a
necessidade de dar incentivos as empresas de alta tecnologia
fundadas ab ovo que tenham potencial para crescer, competir
globalmente e criar emprego. E vital assegurar as disciplinas
cientificas e engenharias um caudal suficiente de estudantes e
ensind-los, depois, num ambiente empreendedor. Devia-se
recorrer a concursos e prémios para encaminhar os estudantes
de ciéncias para a inovagdo e a exploragdo. As pequenas
empresas individuais que ndo podem obter apoio financeiro
do Quinto Programa-Quadro sem colaboracdo de terceiros
precisam do apoio dos respectivos governos nacionais. Devia
haver apoio financeiro adicional disponivel para novos empre-
endimentos tecnologicos, quer na forma de ajudas directas
quer na de abatimentos fiscais para a I&D. E, igualmente,
imperativo beneficiar o sistema de protec¢do da propriedade
intelectual, especialmente para ajudar os empreendedores que
se aventurem nos dominios da alta tecnologia.

2.2.7.  Estimular a oferta, enveredando pelo empresariado
tecnoldgico, ndo basta, naturalmente, para resolver o problema
do atraso da Europa em relagio aos Estados Unidos na
fundagdo de empresas novas de alta tecnologia. Hd também
um problema de procura, seja de tecnologias de sociedade de
informagdo, seja de biotecnologias ou tecnologias energéticas.
As autoridades ptiblicas podem criar parte desta procura, mas
a atitude do sector empresarial e do puablico em geral ¢é
igualmente critica.

2.2.8.  Por toda a Europa, os empreendedores indignam-se
com a carga regulamentar e a burocracia. Ao nascer, uma
empresa terd, tipicamente, apenas um ou dois gestores. Estes
estardo completamente absorvidos com o estabelecimento da
empresa e a criacdo de mercados que sustentem emprego. Ha,
portanto, necessidade de reduzir a burocracia que estorva a
criagdo de empresas de raiz e dificulta a sobrevivéncia das
empresas jovens. Em alguns paises, a resposta das autoridades
¢ deploravel, tanto a pedidos de autorizacdo de empresas
criadas de raiz como para manter empresas em exploracio.
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3. Observagdes na especialidade

3.1. Capitulo I — Tendéncias — o fenomeno da globalizacdo

O Comité aceita as linhas gerais da andlise de tendéncia que
consta da comunicagdo, cumprindo os seguintes aditamentos:

3.1.1. A comunicagdo evidencia a importincia daquelas
indstrias que «estdo a ultrapassar os sectores mais tradicionais
em termos de crescimento, de capitalizagdo e de capacidade de
exportacdo». As empresas dos referidos sectores poucos activos
possuem além de capital humano. Depois de uma década em
que, na Europa, se assimilou a criagio de emprego nos
EUA exclusivamente aos «Mac-jobs», a comunicagdo revela o
impacto efectivo: «Entre 1995 e 1996, a inddstria das tecno-
logias da informagdo e da electronica acrescentou
250 000 empregos a economia americana. Actualmente,
2 milhdes de empregos derivam da inddstria do software, com
mais de 44 000 empresas.» Para a Europa, o desafio é criar
uma cultura empresarial em que tais empresas possam vingar
ca.

3.1.2. A comunicagio discute a capacidade da Europa para
competir nos novos sectores; embora tal deva, efectivamente,
ser encarado como um desafio, ndo sera simples. Nos EUA, as
indastrias do conhecimento e o comércio electrénico estdo,
com efeito, a desenvolver-se num mercado livre arquetipico.
Esse mercado desempenha o seu papel classico de processo de
«descoberta» — descoberta do que vende e do que ndo vende,
do que funciona e do que ndo funciona, do que vinga e do que
falha. Assim é que muitas empresas de risco vingam, mas
muitas mais quebram. Muitas das bem sucedidas acabam mais
tarde por exportar os seus éxitos. Mesmo ndo exportando,
para uma empresa de raiz o mercado unificado dos EUA é
muito mais facil de explorar do que o fragmentado mercado
europeu.

3.1.3.  Nio se depreende bem da comunica¢do como cré a
Comissio que deva a Europa competir e como possam
adoptar-se certos aspectos do modelo americano sem aceitar a
filosofia liberal que ele subentende. Se, nos EUA, uma empresa
abre faléncia, todos os nela envolvidos podem recomegar de
novo. O processo de «descoberta» ¢, pois, extensivo ao
empreendedor, que pode continuar a tentar, e aos empregados,
que podem ir sempre reconstituindo a empresa. Nio ¢, todavia,
possivel transpor automaticamente o modelo americano para
a Europa. Na UE, ha que conseguir um equilibrio entre criar a
necessaria cultura empresarial e, do mesmo passo, conservar a
coesdo econdmica e social.

3.2. Capitulo I — A posi¢do das empresas europeias

3.2.1. A Comissdo propde os seguintes elementos de
diagndstico:

a) Competitividade: a necessidade de novas definicdes.

b) Um posicionamento mais tradicional que «inovador» no
plano industrial.

¢) Identidade cultural e sector audiovisual — um desafio e
uma oportunidade.

d) Politica cientifica e tecnoldgica: esforgos insuficientes e
organizagdo perfectivel.

e) Sistema pouco eficaz no dominio das patentes e do
comércio de licencas.

f) Aliancas, fusdes e aquisi¢des nos dominios de ponta: uma
certa inibi¢do.

g) A Europa ndo valoriza suficientemente o risco.

Muito embora aceitando grande parte deste diagnostico,
entende o Comité haver alguns comentarios a aduzir:

32.2. Do uso limitado da tecnologia da
informacio

3.2.2.1.  Um dos factores importantes deste estado de coisas
é o elevado custo das telecomunicac¢des. Mais fundamental é a
preocupagdo com a natureza das mudangas necessarias, dentro
da empresa, para que os beneficios das tecnologias da infor-
magdo se possam cumprir plenamente. Elas prendem-se com
a estrutura organica, com o contetido dos postos de trabalho,
com as praticas laborais, etc. O Comité esta consciente de que
a promocio do uso das tecnologias de informac¢io depende
em grande parte da qualidade da gestio e do ambiente
empresarial. Cumpre, alids, verificar se a legislagdo europeia
esta suficientemente ajustada a tais reorganizag¢des do processo
de trabalho. Mais uma vez, o desafio reside em encontrar o
equilibrio, conforme afirmado em pontos anteriores. Esta,
porém, fora de questdo que terdo de ser garantidas condigdes
de vida e de trabalho adequadas na UE.

3.2.2.2.  Para se ser bem sucedido nas tecnologias da
informagdo, € preciso um elevado nivel de competéncia. E, em
parte, uma questdo da quantidade e qualidade de profissionais
de TI que existam no mercado da UE a disposi¢do das
empresas. Nesse contexto, as oportunidades de carreira das
mulheres estdo subdesenvolvidas. Além das competéncias
profissionais, também o nivel geral de competéncias ao nivel
de utilizador, tanto nas administragdes como entre o pessoal,
¢ um factor importante de competitividade das empresas
europeias. E preciso que individuos ambiciosos adquiram
melhores competéncias e dominio das Tl e que isso mesmo lhes
seja proporcionado pelas empresas interessadas em competir.

3.2.3. O atraso na globalizacdo dos servigos
asempresas

3.2.3.1. A comunicagdo real¢a que a Europa estd atrasada
em relagdo aos Estados Unidos em matéria de servicos as
empresas, mas ndo explica porqué. A razdo ¢ que, na Europa,
os mercados de capitais se tém desenvolvido devagar. Dai que
servicos relacionados com «ofertas publicas inaugurais» (Initial
Public Offerings, IPOs), fusdes e aquisicdes (mergers and acquisi-
tions, M&A), a prestagdo de contas das empresas e outras
actividades caracteristicas das sociedades por ac¢es estejam
subdesenvolvidos. O sector acaba, assim, por ser dominado por
bancos de investimento estrangeiros, sociedades de advogados,
corretores, contabilistas, auditores e empresas de relacdes
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publicas financeiras. Verifica-se uma caréncia de empresas
europeias nos servigos financeiros pessoais, aparentada com a
anterior, porque, na maior parte dos Estados-Membros, a
previdéncia na velhice tem estado nacionalizada, e as bolsas de
valores, pouco desenvolvidas como recepticulo de poupanca
privada.

3.2.3.2. A outradimensio do desenvolvimento dos servicos
as empresas é a externalizacio; esta descreve o processo no
qual as empresas se concentram nas suas valéncias-miolo,
dando de empreitada funcdes de servigos periféricas. No
processo, surgem empresas de servicos independentes em
actividades tdo diversas como a logistica, a construcdo, a
restauracdo, as tecnologias de informacdo, as relagdes ptblicas,
etc. Na Europa, esta especializagdo iniciou-se um pouco mais
tarde.

3.2.3.3. A comunicacio diz que a «ac¢do destinada a
explorar o potencial de emprego do sector dos servigos
constituird, portanto, um elemento importante de qualquer
estratégia europeia para o emprego.» A UE e os Estados-
-Membros poderiam contribuir para este processo, criando o
enquadramento necessario, o que pode passar por incentivar
as autoridades ptblicas a contratar exteriormente a compo-
nente de servicos do seu emprego. O que poderia, além
disso, melhorar qualitativamente o servi¢o prestado tanto as
autoridades como ao publico em geral.

3.2.4. Politica cientifica e tecnoldgica

Os elementos dados na comunicagdo ndo chegam para explicar
as diferencas entre as despesas de I1&D nos EUA, na UE e no
Japdo. A 1&D tem que ver com sectores industriais em que ha
empresas em actividade. Crucial é saber os valores relativos
que sdo gastos em cada sector e o niimero de empresas por
sector. Deste modo se poderia, pelo menos, determinar se ha
ou ndo défice na I&D comparada das empresas — compa-
rando, por exemplo, a Rolls Royce com a General Electric, a
Volkswagen com a Ford, a Philips com a Sony ou a Glaxo com
a Merck. Se a Europa ¢é deficitaria em I&D nas inddstrias de
ponta, é, até certo ponto, porque padece de um défice de
empresas nesses sectores. Em geral, ndo se véem as empresas
europeias a entrar nos novos sectores, nem se véem em
formacio novas empresas em nimero suficiente. H4, evidente-
mente, excep¢des, como a SAP e a Nokia [veja-se também a
alinea g) do ponto 3.3.5].

3.3. Capitulo IIl — Orientagdes para uma nova politica industrial

Reza assim o pardgrafo de abertura deste capitulo da comuni-
cacdo:

«A analise das tendéncias mundiais e das posi¢des europeias
mostra como ¢é pertinente adaptar a politica industrial,
nomeadamente para generalizar a cultura empresarial e o
interesse no risco e para estimular o surgimento de
empresas inovadoras capazes e desejosas de conquistar o
mercado mundial.»

3.3.1.  Isto alcangar-se-ia através das seguintes ac¢oes:

a) Adaptar os sistemas de aquisicio de competéncias e
encorajar o espirito empreendedor.

b) Aperfeicoar o sistema de «investigagdo — exploragdo dos
resultados».

¢) Facilitar o assumir do risco.

d) Reorientar as ajudas publicas as empresas para o investi-
mento incorpdreo.

e) Valorizar os recursos humanos.
f) Aumentar a mobilidade das pessoas.

g) Continuar a valorizar as vantagens concorrenciais do
Mercado Interno.

h) Assegurar uma concorréncia eficaz, permitindo assumir o
cardcter mundial e inovador dos mercados.

i) Prosseguir os esforgos positivos de liberalizagdo do sector
publico.

j)  Promover a criagdo de um quadro concorrencial mundial.
k) Controlar a aplicagdo das normas.

) Defender as posi¢des europeias: reforcar a vigilancia,
preparar as negociagdes, trabalhar em conjunto.

m) Estabelecer uma estreita coordenagio a nivel mundial.
n) Responsabilizar os industriais.

0) Promover os interesses dos consumidores e dos utiliza-
dores.

3.3.2.  As medidas j) a o) aparecem debaixo do titulo geral
«Promover o consenso e condi¢des equitativas a nivel mundialy.
Estas ac¢des, tomadas em conjunto, plasmam um papel activo
da UE na OMC e em outras negociagdes comerciais globais,
que merece o inteiro apoio do Comité. A UE tem, claramente,
um papel importante a desempenhar no estabelecimento de
uma nova ordem mundial. Para isso, tem de ter o cuidado de
ndo perder a sua autoridade moral, sobretudo quando esta em
jogo o modelo social europeu. Desacordos com a OMC que
recentemente tém emergido, com a rejeicio de decisdes
relativas as bananas e a carne de bovino, poderdo comprometer
a posi¢do da UE em futuros litigios em que a propria UE possa
ter interesse em invocar decisdes da OMC contra terceiros.

3.3.2.1. A posicdo das empresas europeias na concorréncia
global ver-se-ia facilitada se noutras partes do mundo vigoras-
sem condi¢des de concorréncia, especialmente padrdes sociais,
comparaveis. Nas proximas negociagdes da OMC, a UE
deve, particularmente, fazer pressdo pelo aperfeicoamento das
normas sociais a escala mundial, com base nos trabalhos da
OIT.

3.3.2.2.  Os parceiros sociais deveriam procurar estimular a
receptividade ao modelo europeu através de contactos com
organizagdes homologas de outras zonas do globo.

3.3.2.3.  Os nossos parceiros comerciais terdo, como ¢
natural, em certos casos, a preocupacdo de que estejamos a
tentar transferir para cima deles algumas das «despesas gerais»
do nosso modelo econémico e social. Para salvaguardar a
competitividade das empresas europeias, a Comissdo terd de
contemplar a possibilidade de aliviar quaisquer cargas de
custos suplementares que incidam no sector empresarial
europeu que ndo possam ser transferidos dessa maneira. A
prioridade ntimero um tem, contudo, de ser a promocio do
padrio social do modelo europeu.
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3.3.3.  No que diz respeito a alinea b), a da investigagdo,
propdem-se trés ac¢des. O Comité apoia-as inteiramente. O
Comité emitiu parecer sobre o Quinto Programa-Quadro (1). O
éxito da iniciativa-piloto de investimento I-TEC é animador, e
o Comité aguarda com expectativa a sua prorrogagdo ao abrigo
do Quinto Programa-Quadro. A necessidade de aperfeigoar o
sistema de patentes é reconhecida, estando o Comité na
expectativa das projectadas iniciativas da Comiss3o.

3.3.4. O CES apoia inteiramente as recomendac¢des da
Comissdo relativas ao desenvolvimento do capital humano, na
alinea e).

3.3.4.1.  Para o desenvolvimento e a utilizacdo da tecnologia
e para se garantir qualidade e uma maior criagdo de valor, a
Europa tem dar prioridade a formacdo profissional e ao
desenvolvimento pessoal (ver ponto 1.5). Concomitantemente
deve contemplar-se, em especial, a promoc¢io do espirito
empresarial.

3.3.4.2.  Para terem competitividade, os recursos humanos
tém de formar empresas, dirigidas por um empreendedor. Por
muito qualificada que seja, uma forga de trabalho carece de
lideranga para poder desenvolver inteiramente o seu potencial.
Os clientes criam empregos, os empreendedores criam clientes,
a sociedade tem de criar empreendedores. Na hierarquia do
desenvolvimento de capital humano, o incentivo ao espirito
empresarial tem de ocupar lugar prioritario.

33.4.3. F preciso que a cultura empresarial se inicie nas
escolas e com as nossas atitudes para com os empregos para
as criancas que andam na escola. Em geral, os estudantes da
UE ndo beneficiam de formagdo em matéria de empresa e
empresariado ou que lhes permita apreciar o papel da empresa
na sociedade, Ha, contudo, honrosas excepcdes, tendo-se
programas de formagdo em «empresariado», patrocinados
por empresas, tornado cada vez mais comuns nas escolas
secundarias e sendo, aparentemente, muito bem sucedidos.

3.3.4.4. O CES entende que a Comissdo deve tomar medidas
activas para divulgar o conhecimento de exemplos de aferi¢do
de desempenho (benchmarking), encorajando, de miltiplas
maneiras, a sua extensdo a outros paises e emulando programas
de formagdo em empresariado que tenham sido experimenta-
dos com bons resultados no sistema de ensino basico normal
de varios locais — como o «Young Enterprise» no RU, o «Jeune
Entreprise» em Franca e o «Ung Foretagsamhet» na Suécia. O
perfil de financiamento do Fundo Social Europeu podera
calhar a este tipo de iniciativas.

3.3.5.  No que diz respeito a alinea g) (Continuar a valorizar
as vantagens concorrenciais do Mercado Interno), o Comité
estd de acordo com a assercdo de que «o quadro do Mercado
Interno fornece as empresas da Unido uma vantagem con-
correncial.

a) A normaliza¢do europeia ¢ um verdadeiro ponto forte —
como bem ilustra o caso do GSM.

b) Um estatuto da sociedade europeia serd bem acolhido por
empresas que operem em varios paises da Unido.

() JO C355de 21.11.1997, p. 38.

¢) Seria muito benéfico um acordo quanto as normas contabi-
listicas. A incerteza quanto ao valor de sociedades que
sejam alvos potenciais constitui um obstaculo significativo
ao desenvolvimento das fusdes e aquisi¢des (M&A) trans-
fronteiras.

d) A coordenagio dos sistemas fiscais é uma faca de dois
gumes. As taxas globais aplicaveis a actividade empresarial
e ao emprego sdo muito varidveis. E possivel que a
harmonizagdo implique impostos mais altos em determi-
nados paises, o que lesaria a competitividade das respecti-
vas empresas. A reforma, qualquer que seja, terd de ser
cuidadosamente aferida pelos critérios da competitividade
e do emprego.

¢) Adaptar o quadro regulamentar a sociedade da informacdo
poderia trazer grandes beneficios. Alguns dos aspectos
foram explorados no livro verde sobre «Convergéncia» do
ano passado (2). O Conselho Europeu convidou a Comissdo
a trabalhar o enquadramento da sociedade da informacgio,
estando o CES muito interessado em examinar as propostas
que dai possam resultar.

f) O advento do euro encerra virios aspectos positivos,
criando mercados de capital universais para acgdes e
obrigacdes, com real envergadura e liquidez. Contudo,
ter-se-a que criar o enquadramento apropriado para que
esses mercados possam funcionar correctamente. A seu
tempo, a fixacdo transparente de pregos em euros dard um
grande impulso a competitividade no mercado interno.

g) Nio obstante, o Comité entende haver condi¢des para
aumentar a integracdo institucional e das politicas indus-
triais em dominios como o do apoio nacional a I&D e
o dos contratos publicos em matéria de defesa e de
infra-estruturas.

3.3.6. A alinea h) tem que ver com a concorréncia,
perfilhando o Comité a asser¢do de que «as empresas que
evoluem num ambiente altamente concorrencial nos seus
mercados de origem sdo as que se mostram melhor armadas
para enfrentar a mundializagdo.» A comunicacio salienta que
ja hoje pode perfeitamente acontecer que a delimitagdo
geografica do mercado seja global. Assim o confirmam fusdes
como a ocorrida entre a BP e a Amoco e a que envolveu a
Daimler e a Chrysler. Ndo devemos, ainda assim, esquecer que
a competitividade tem muitas vezes por base aglomeracdes
geograficas de empresas, amparadas na presenga de actividades
econOmicas suas tributarias. A politica de concorréncia deve,
portanto, procurar incentivar e preservar um ambiente alta-
mente competitivo para as empresas da UE nos seus mercados
de origem. O Comité faz sua a assercio da comunicagio a
respeito de posicdes dominantes. Impecam-se barreiras a
entrada, excepto quando, e até que, um novo produto ou
servico se estabelega. No entanto, terd de ter-se na conta devida
a legislagdo antimonopolista e prestar-se a maxima atenc¢do a
protec¢do contra empresas que detenham posi¢des dominantes
nos mercados.

3.3.7.  Relativamente a alinea n)— Responsabilizar os
industriais em matéria de competitividade, o Comité entende
que terdo de implicar-se ndo apenas empresas, mas também
associagdes representativas quer de grandes quer de pequenas
e médias empresas. Estas devem, consequentemente, procurar
estabelecer lacos com associagdes homologas a escala global.

(3 JO C214de10.7.1998, p. 79.
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4. Conclusio

41. O Comité recebe com apreco a comunicacdo da
Comissdo. Adere sem reservas a analise a que se faz referéncia
no ponto 3.3 e a muitas das ac¢des propostas.

4.2. A comunica¢do reza assim, em conclusdo:

«Sob a pressdo da mundializagdo, estdo a surgir novas
formas de concorréncia mais orientadas para o controlo
das tecnologias, para 0 acesso aos mercados mundiais,
para a rapidez de actuagdo, a inovagdo e os investimentos
incorpdreos. A Europa, reforcada pelo euro, devera tirar
partido do potencial dessas transformagdes econdémicas
para libertar a sua capacidade empreendedora e criar uma
nova dindmica de emprego. Deve promover no plano
internacional os seus valores, nomeadamente a integragao
dos mercados, a identidade cultural e a protecgdo social.»

4.3. O Comité ¢ convidado a participar no debate com a
Comissdo, o Conselho, o Parlamento e o Comité das Regides
sobre como alcancar estes objectivos. Para lancar o debate, o
Comité faz as seguintes perguntas:

4.3.1.  Se todas as empresas com sede no exterior e com
operacgdes na Europa forem classificadas como «europeias,
que implicagdes tera isso para a politica industrial?

4.3.2.  Em que medida continua o desenvolvimento tardio
dos mercados de capitais na Europa continental a sofrear a

Bruxelas, 23 de Setembro de 1999.

participacdo das empresas europeias nos mercados globais e
nas actividades de M&A a escala global?

4.3.3.  De que forma podem a UE e os Estados-Membros
ajudar empresas actualmente e anteriormente nacionalizadas a
participar numa racionaliza¢do das empresas europeias que as
transforme em combinagdes competitivas a escala global?
Como amortecer o impacto dessas reestruturagdes sobre todos
os detentores de interesses na empresa?

4.3.4.  Podera a Europa desenvolver uma variante de capital
de risco compativel com as normas da economia social de
mercado?

4.3.5.  Que passos se poderdo dar para desenvolver a
procura de produtos e servicos de alta tecnologia nos mercados
europeus, de modo que a catapulta da tecnologia se junte o
aspirador da procura?

4.3.6.  Que passos hi-de a UE dar para promover os seus
valores, principalmente o modelo de mercado social, nos
foruns internacionais? Que alternativas, se falhar, ou se o éxito
for parcial?

4.3.7.  Serdo as acgdes enunciadas no capitulo Il da comuni-
cagdo realmente suficientes, como um todo, para facilitar a
disseminagdo de uma nova cultura empresarial e promover a
emergéncia de empresas inovadoras, capazes de conquistar
mercados mundiais e dispostas a fazé-lo? Poderdo o enquadra-
mento industrial e a cultura empresarial adaptar-se, preser-
vando, ao mesmo tempo, a coesdo econdmica e social? O que
se joga ¢ a capacidade da Europa de criar empresas capazes de
concorrer com eficacia no século XXI.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

Foram rejeitadas, recolhendo, contudo, pelo menos um quarto dos votos expressos, as seguintes propostas de
alteracdo:

Ponto 3.2.3.3
Substitua-se a redaccio dos dois tltimos periodos pela seguinte:

«As caréncias existentes, especialmente no sector dos servicos pessoais trabalhointensivos, sio grandes, e é-o,
consequentemente, o potencial de emprego.»

Justificagdo

S6 por si, a externalizacdo ja ndo ¢é garantia de qualidade. Com o nimero de desempregados que temos, ndo ¢ caso
de externalizar postos de trabalho existentes, mas sim de encontrar novas oportunidades de emprego. E, justamente,
na capacidade de resposta a procura de bens e servicos, nomeadamente, que a forca da economia de um pais — e,
logo, a sua competitividade, residem.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 61, votos contra: 67, abstengdes: 7.

Ponto 3.3.2.3
Suprimir.
Justificagdo

Nao faz sentido do ponto de vista econdmico. Confundem-se condi¢des macroecondémicas e microeconoémicas.

Resultado da votacdo

Votos a favor: 64, votos contra: 66, abstengdes: 9.

Ponto 3.3.4.2
Suprimir.
Resultado da votagdo

Votos a favor: 58, votos contra: 68, abstengdes: 12.

Foram rejeitados em favor de altera¢des adoptadas pela assembleia, recolhendo, contudo, pelo menos um quarto dos
VOtos expressos, os seguintes passos do parecer da sec¢do:

Ponto 1.6

«O que a competitividade requer de uma empresa é que ela seja capaz de adicionar valor aos factores de produgio,
para ganhar clientes em mercados abertos, a precos que permitam pagar os impostos, fazer os investimentos
necessarios e remunerar os accionistas. Deste modo se acautelardo os interesses de todas as partes interessadas e se
protegera e expandird o emprego. O papel do governo é assegurar que o enquadramento legislativo funcione como
um sustém e que a tributacdo das empresas e do factor trabalho ndo seja punitiva. Na UE, os governos também
dispensam seguranca social, a fim de amortecer o impacto sofrido pelos trabalhadores quando ha faléncias de
empresas, num ambiente competitivo e globalizado.»
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Resultado da votagdo

Votos a favor: 79, votos contra: 62, abstencdes: 3.

Ponto 2.2.4 — terceiro travessio

«Reduzir e simplificar as taxas fiscais aplicdveis as pequenas empresas e rever a carga tributaria do factor trabalho;»

Resultado da votagdo

Votos a favor: 69, votos contra: 67, abstengf)es: 2.

Ponto 2.2.4 — quinto travessiao

«Reajustar as taxas reduzidas para os direitos e impostos de sucessdo, permitindo manter as empresas, ou os valores
correspondentes, nas familias.»

Resultado da votagdo

Votos a favor: 73, votos contra: 66, abstengdes: 3.

Ponto 3.1.3

«Ndo se depreende bem da comunicagio como cré a Comissdo que deva a Europa competir e como possam
adoptar-se certos aspectos do modelo americano sem aceitar a filosofia liberal que ele subentende. E particularmente
facil criar empresas nos EUA. Sdo poucas as restrigdes em matéria de emprego, hordrios de trabalho, etc. Uma
“empresa” a sério pode ser criada por um empresario e a sua equipa de empregados. Se uma empresa abre faléncia,
todos os nela envolvidos podem recomecar de novo. O processo de “descoberta” ¢, pois, extensivo ao empreendedor,
que pode continuar a tentar, e aos empregados, que podem ir sempre reconstituindo a empresa. Na UE, ha que
conseguir um equilibrio entre criar a necessaria cultura empresarial e, do mesmo passo, conservar a coesdo econdémica
e social.»

Resultado da votagdo

Votos a favor: 76, votos contra: 62, abstengdes: 4.




	Índice
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a Proposta de regulamento (CE) do Conselho relativo à repartição de autorizações para os veículos pesados de mercadorias em circulação na Suíça
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a Proposta de decisão do Conselho relativa à participação da Comunidade no Observatório Europeu do Audiovisual
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 94/55/CE relativa à aproximação das legislações dos Estados-Membros respeitantes ao transporte rodoviário de mercadorias perigosas
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 96/49/CE relativa à aproximação das legislações dos Estados-Membros respeitantes ao transporte ferroviário de mercadorias perigosas
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a Proposta de regulamento (CE) do Conselho que estabelece a organização comum de mercado no sector da pesca e da aquicultura
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a Proposta de directiva do Conselho relativa à comercialização dos materiais florestais de reprodução
	Parecer do Comité Económico e Social sobre o Projecto de regulamento (CE) do Conselho relativo às estatísticas da gestão de resíduos
	Parecer do Comité Económico e Social sobre o Sexto Relatório Periódico sobre a Situação Socioeconómica e o Desenvolvimento das Regiões da União Europeia
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a Proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n.o 1911/91 relativo à aplicação do direito comunitário às Ilhas Canárias
	Parecer do Comité Económico e Social sobre O papel e o contributo da sociedade civil organizada na construção europeia
	Parecer do Comité Económico e Social sobre Os efeitos do alargamento da União sobre o Mercado Único (OMU)
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a Comunicação da Comissão ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Económico e Social e ao Comité das Regiões � Como encorajar a competitividade das empresas europeias face à mundialização

