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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Plano de ac¢io para a politica dos consumidores
1999-2001»

(1999/C 209/01)

Em 7 de Dezembro de 1998 a Comissdo decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 198.° do
Tratado CE, consultar o Comité Econémico e Social sobre o «Plano de ac¢do para a politica dos

consumidores 1999-2001».

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io do Mercado Unico, Producio e
Consumo emitiu parecer em 18 de Maio de 1999 (relator: K. Anderson).

No decorrer da 364.2 reunido plenaria de 26 e 27 de Maio de 1999 (sessdo de 26 de Maio), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 88 votos a favor, 2 contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  No plano de ac¢do em aprego a Comissdo apresenta as
suas inten¢des no dominio da politica dos consumidores para
os proximos trés anos. A Comissdo define trés objectivos
principais para habilitar os consumidores a desempenharem
um papel activo no Mercado Unico comunitario.

1.2. O primeiro ¢é assegurar uma voz mais activa aos
consumidores em toda a UE. As organizagdes de consumidores
serdo chamadas a prestar um contributo importante e poderdo
contar com o apoio da Comissdo Europeia.

1.3. O objectivo seguinte é garantir um nivel elevado de
satide e de seguranca para os consumidores da UE, o que passa,
nomeadamente, por andlises sistematicas dos riscos.

1.4. A Comissdo apresenta como tltimo objectivo principal
o pleno respeito dos interesses econdémicos dos consumidores
da UE. Neste ponto, a ténica é colocada sobre a actualiza¢io da
legislacdo vigente, sendo indispensével encontrar um equilibrio
adequado entre abordagens reguladoras e ndo-reguladoras.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité acolhe favoravelmente a abordagem utilizada
para a elaboracdo deste programa de accio. A Comissdo

realizou previamente uma andlise historica da politica de
consumidores adoptada até a data, seguida por uma consulta
informal, designadamente, dos Estados-Membros e das organi-
zagdes de consumidores.

2.1.1. O Comité defendeu repetidas vezes no passado a
conveniéncia de efectuar uma avaliagio adequada do dltimo
programa de accdo antes de langar um novo(!). A anilise
histérica ndo pode, no entanto, ser considerada uma verdadeira
avaliacdo. Embora seja apresentada uma boa descri¢io do
desenvolvimento da politica do consumidor, também teria
sido atil uma auténtica avaliagdo do dltimo programa. O
programa anterior era muito ambicioso e importa saber por
que ndo foram alcancados certos objectivos ou ndo foram
salientados determinados temas.

2.2. O Tratado de Amesterddo aumentou as possibilidades
de uma politica eficaz dos consumidores. O ponto fulcral
continua a ser um elevado nivel de proteccio dos consumido-
res. Além disso, a politica de integracdo (¢ preciso ter em
conta, nas demais politicas comunitarias, os requisitos em
matéria de protec¢do dos consumidores) é agora expressa-
mente mencionada no artigo 153.° (ex-artigo 129.°-A) do

(1) Parecer do CES sobre o quadro geral das ac¢des comunitarias a
favor dos consumidores — JO C 235 de 27.7.1998. Parecer do
CES sobre prioridades da politica dos consumidores (1996-1998)
—]JO C295de 7.10.1996.
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Tratado. Também o facto de ter entretanto entrado em vigor,
por decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, um quadro
geral para accdes comunitarias a favor dos consumidores
constitui uma base s6lida para a acgdo futura.

2.3, De uma maneira geral, o Comité considera que a
Comissdo apresenta um programa porventura ambicioso, mas
realista em comparagdo com os anteriores. O Comité constata
igualmente com agrado que o programa conta com o apoio de
toda a Comissdo. O programa ndo pretende criar expectativas
exageradas, procurando sim proporcionar de maneira pragma-
tica o quadro dentro do qual se poderd continuar a dar
expressdo concreta a politica dos consumidores na UE.

2.4, O Comité concorda plenamente com a utilizacio do
conceito de «politica dos consumidores». No passado era
comum falar-se de politica de protec¢do dos consumidores, o
que sugeria uma abordagem «tutelar» e ndo reflectia adequada-
mente o facto de que o consumidor é um membro de pleno
direito do nosso sistema socioeconémico e o papel activo que
ele proprio pode desempenhar. Tal ndo significa que ndo seja
necessaria a protecgdo dos interesses do consumidor em
diversos dominios e em toda a espécie de circunstincias. Por
muito que os consumidores se comportem como cidaddos
emancipados, muitas vezes a sua capacidade de exercer
influéncia ¢ limitada e torna-se necessario recorrer a regula-
mentagdo ou a interven¢do das autoridades. E, pois, correcto
afirmar que apesar de um pano de fundo em evolucdo, os
objectivos fundamentais da politica dos consumidores e os
direitos do consumidor se mantém em grande parte inalte-
rados.

2.5.  No primeiro capitulo é apresentado um esboco das
transformacdes que se verificam na sociedade e do contexto
em que deve ser inscrita a politica dos consumidores. O
Comité concorda com esta descricio mas gostaria que fosse
mais enfatizada a perspectiva internacional/mundial. Em face
da internacionalizagdo, muitas questdes reclamam uma abor-
dagem a nivel mundial, mais do que apenas nacional ou
comunitério. Este ponto deveria receber maior destaque.

2.5.1. O Comité insiste na necessidade de os interesses dos
consumidores serem adequadamente respeitados no contexto
internacional e de os representantes dos consumidores terem,
ou de se lhes permitir ter, condigdes para desempenharem a
esse nivel o seu papel. Em particular nas relagdes comerciais
multilaterais e bilaterais importa conceder um estatuto de
pleno direito aos chamados «consumer concerns»; trata-se
tanto de assuntos relacionados com a seguranca e a satde
como de interesses econémicos e juridicos. O Comité nota
ainda com satisfacio que o TACD (!) («Transatlantic Consumer
Dialogue), criado em parte por iniciativa do Comité, ja revelou
claramente o seu valor e apela a Comissdo para que continue
a apoiar este dialogo.

(") Parecer do CES sobre a Parceria Economica Transatlantica — JO
C 407 de 28.12.1998.

2.6.  No quadro do alargamento da UE a Comissdo terd de
garantir que a politica dos consumidores e as disposi¢des
relativas a essa politica serdo adequadamente articuladas.
Devera dar-se especial atencdo e apoio as possibilidades dos
paises candidatos de implementarem rapidamente a legislagio
comunitaria em matéria de consumidores e de lhe darem
expressdo concreta. O apoio a organizagdes de consumidores
independentes nesses paises permanece, por isso, um ponto
importante.

2.7. A Comissdo pretende consagrar um papel importante
a auto-regulacdo, ou seja, ao didlogo entre consumidores e
empresas. O Comité referir-se-4 em maior pormenor a este
assunto no ponto 3.3 do presente parecer. A esta luz torna-se
surpreendente ler, no primeiro paragrafo do programa, que se
espera «uma nova maturidade da parte dos consumidores e
seus representantes» e que estes devem «compreender as
interligagGes entre os seus proprios interesses e os dos demais
intervenientes». O Comité ndo compreende em que se baseiam
tais afirmagdes, quando é certo que as organizacdes de
consumidores da Europa estdo plenamente conscientes das
suas responsabilidades para com o ambiente e a sociedade em
geral.

2.8. A Comissdo tem razdo ao referir a importincia cres-
cente da prestagdo de servigos e ao afirmar que a oferta cada
vez mais complexa, menos homogénea e menos transparente
de servigos acarreta outros problemas. O Comité concorda que
¢ necessario dar especial atencdo aos servigos, especialmente
aos de interesse geral, que se encontram num processo de
liberalizacdo, e aos servigos financeiros complexos.

2.8.1. O Comité reconhece que a liberalizagdo dos servigos
de interesse geral pode ter vantagens para os consumidores,
mas cré também que, num processo de liberalizacdo, ¢é
necessario um quadro legislativo adequado, assim como
fiscalizacdo activa, para evitar que a liberalizagdo progrida
num sentido indesejado.

2.9. O Comité toma também nota das alteracdes geralmente
encaradas como consequéncia da evolugdo da chamada «Socie-
dade da Informacio». O Comité estd de acordo com a
afirmagdo de que é cada vez mais necessrio assegurar que o
quadro legislativo existente ndo fique desactualizado, especial-
mente no que respeita ao comércio electronico. Naturalmente
devera prever-se a necessaria flexibilidade, para dar resposta as
rapidas alteracdes que poderdo ocorrer. O Comité ndo deseja
aprofundar mais esta matéria, mas remete para o parecer
recentemente adoptado sobre a «Proposta de Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a certos aspectos
juridicos do comércio electronico no mercado interno» (CES
187/99).

2.9.1. O comércio electronico é, por exceléncia, um tema
que reclama uma abordagem internacional. Neste contexto, o
Comité gostaria de remeter para o que, no ponto 2.5 deste
parecer, se afirma a respeito da representacio adequada dos
interesses dos consumidores nos foruns internacionais (2).

(2) JO C 169 de 16.6.1999.
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3. Uma voz mais activa para o consumidor em toda a
Unido Europeia

3.1. O Comité constata com agrado que a Comissdo atribui
um papel importante as organiza¢des de consumidores e que
estas continuardo a ser auxiliadas financeiramente, de modo a
poderem exercer as suas actividades. E importante que sejam
aplicados critérios inequivocos para determinar a elegibilidade
para este apoio. Os critérios do quadro geral citado no
ponto 2.2 afiguram-se adequados para tal fim. E evidente que
deve sempre garantir-se que as organizac¢des de consumidores
sejam independentes e possam tomar posicio com inde-
pendéncia. Desnecessario ¢ dizer que esse apoio financeiro
devera ser aplicado de maneira eficiente. Uma ideia interessante
é a de conceder o apoio financeiro, nomeadamente, a projectos
apresentados por associagdes de cooperacdo entre organi-
zacdes. Deste modo serd porventura possivel obviar a uma
excessiva dispersdo de recursos.

3.1.1. O Comité congratula-se pelo facto de que a Comis-
sdo, em conformidade com o artigo 13.© do quadro geral, e
com o fim de incrementar a transparéncia da sua actuacdo,
publicard anualmente um relatério detalhado sobre os auxilios
financeiros concedidos a organizagdes e projectos. A este
relatdrio justificativo poderiam anexar-se os resultados alcan-
cados por cada projecto.

3.2. O Comité estd consciente de que em diversos Estados-
-Membros o auxilio financeiro as organizagdes de consumido-
res ¢ extremamente limitado, o que origina que essas organi-
zagbes ndo possam cumprir cabalmente o papel social que
delas é esperado. Além disso, no passado, alguns dos projectos
subsidiados tiveram forte dimensdo nacional.

3.2.1.  Por um lado, o Comité considera compreensivel que
a Comissdo ndo queira assumir as responsabilidades das
autoridades nacionais; por outro lado, o incumprimento
por parte dos Estados-Membros origina limitagdes que se
repercutem a escala comunitdria (por exemplo, no plano
da normaliza¢do). Os Estados-Membros deveriam ter mais
consciéncia de que um maior apoio financeiro as organizacdes
de consumidores ndo é um luxo.

3.3. A Comissdo pretende conceder prioridade ao didlogo
entre as empresas e os consumidores para chegar a acordos
comunitarios de auto-regulagdo. O Comité constata que, na
conjuntura actual, com circunstincias em constante mutagio,
a legislacio ndo poderd ser sempre eficaz e que formas
mais flexiveis de regulamentagio poderdo encerrar maiores
possibilidades. Além disso, as possibilidades de cumprimento
da legislagao suscitam algumas reservas, assim como os custos
que lhe andam associados. E por isso que o Comité deseja
adoptar uma atitude positiva quanto ao didlogo e a auto-
-regulacio.

3.3.1. No entanto, considera atil formular uma série de
consideracdes. O conceito de «auto-regulacdo» ¢é bastante
heterogéneo, variando de acordos bilaterais vinculativos que
podem ser considerados de aplicacio geral até cddigos de
conduta de empresas particulares. Nos tltimos anos, a auto-
-regulacdo revelou bons resultados em diversos Estados-
-Membros. A concertagdo directa, frequentemente de base

voluntdria, entre organizacdes representativas de empresas e
das associa¢des de consumidores revelou-se um bom substi-
tuto das disposi¢des juridicas. Neste contexto, ¢ importante
que os parceiros se conhecam, que tenham confianca uns nos
outros e que possam partir do principio de que os acordos
serdo respeitados. E também importante que os acordos
incluam normas tanto para resolugdo de diferendos como para
a adopgdo de sancdes efectivas, por exemplo, mediante uma
terceira parte neutra e previamente acordada nos casos em que
uma das partes infrinja ou deixe de cumprir o acordo. Nestes
casos, o contexto social, cultural e juridico desempenha um
papel importante.

3.3.2. A consecugdo destes objectivos a nivel comunitario
ndo serd facil. Para além do facto de nem todos os Estados-
-Membros estarem familiarizados com a auto-regulacdo, a
Comissdo terd de determinar um quadro muito preciso antes
que o didlogo possa ser iniciado. Neste quadro devem ser
especificados inequivocamente condi¢des e prazos. Deverd ser
também claro desde o principio qual o procedimento a adoptar
no caso de as partes interessadas ndo chegarem a acordo.
Deverd a Comissdo apresentar as suas proprias medidas? O
Comité adverte que poderd ser necessirio dispor de um
instrumento de pressdo para compensar a falha de coercivi-

dade.

3.3.3. O Comité deseja também chamar a atencdo para os
encargos consideraveis que os didlogos organizados podem
comportar para as associagdes de consumidores e para as
empresas interessadas em termos de recursos financeiros e
humanos. O Comité apela a Comissdo que adopte medidas
financeiras adequadas a favor daquelas actividades, para reali-
zar e fazer adaptar esses codigos.

3.3.4.  Poroutro lado, a op¢do da auto-regulagdo ndo devera
conduzir a que seja negligenciada a adop¢do de medidas
legislativas, onde estas se revelem necessarias.

4. Um nivel elevado de saiide e de seguranga para os
consumidores da UE

4.1. Nos dultimos anos, varios escandalos associados a
alimentagdo provocaram grande comocdo. Muitos interro-
gam-se quanto a seguranca dos produtos alimentares, inclui-
ndo a utilizacio de novas técnicas, como no caso dos
OGM (organismos geneticamente modificados). A Comissdo
considera com razdo que ndo se trata de um tema meramente
comunitario e que € necessaria uma abordagem comum e um
consenso a nivel mundial. Para o Comité é importante que o
principio de precaugdo continue a ser o fio condutor da
posicdo da UE nos féruns internacionais, como a OMC.
Convém, por um lado, perguntar se os critérios cientificos
serdo sO por si suficientes. Por outro lado, o principio da
precaucdo ndo tem de ser apenas cientifico, podendo igual-
mente basear-se em critérios sociais.
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4.2, Uma reavaliacdo da legislacdo existente em matéria de
seguranca e satide, com o fito de uma melhor adaptacio a
evolugdo mais recente, justifica-se por si propria. Cumpre,
porém, garantir que isto ndo conduza a niveis de qualidade
mais baixos. De maneira geral, o Comité recomenda o emprego
de um conceito do tipo «renovagdo regulamentar» para indicar
que os objectivos e o nivel da legislacio se manterdo no
minimo idénticos.

5. Pleno respeito dos interesses econdomicos dos consu-
midores da UE

5.1. O Comité constata que a Comissdo declara querer um
mercado interno para servicos financeiros que seja favoravel
aos consumidores. O Comité observa a esse respeito que varios
produtos financeiros, devido, nomeadamente, a sua natureza,
sd0 pouco transparentes. Ao mesmo tempo, muitos consumi-
dores véem-se cada vez mais na necessidade de se encarregarem
pessoalmente de certas tarefas, especialmente em matéria de
previdéncia e seguranca no futuro, caso das pensdes e seguros
(de vida). Se o consumidor médio ja se mostra pouco inclinado
a mudar de organismo financeiro ou de seguradora, por falta
de transparéncia da oferta a nivel nacional, muito menos o
serd num contexto comunitario. Além disso, os aspectos fiscais
tornam esta questdo ainda mais complicada.

5.2. O Comité considera razodvel que a Comissdo deseje
adaptar a legislacdo vigente em matéria de crédito ao consumo
aos métodos e as préticas existentes. No entanto, o Comité é
de opinido que isto ndo deve conduzir ao afrouxamento das
obrigagdes das entidades de crédito. Neste contexto, o Comité
entende ser justificada a atengdo a dar a luta contra o
endividamento excessivo.

5.3. O Comité acompanha com interesse 0 modo como a
Comissdo integrara os interesses econémicos dos consumido-
res nas outras politicas comunitarias. No passado, foram vérias

Bruxelas, 26 de Maio de 1999.

vezes apresentadas sugestdes no sentido de o ponto de vista
do consumidor ser sistematicamente articulado. Assim, cada
medida politica poderia ser acompanhada de uma «avaliagio
do impacto sobre os consumidores». A formulagdo adoptada
para a concretizacdo da integragdo é no minimo prudente.
Uma frase como «Pretende-se com isso conseguir uma melhor
compreensdo da natureza dos interesses dos consumidores
por parte dos responsdveis politicos» é prova de grande
circunspeccao.

5.3.1. O Comité concede de antemao o beneficio da dtivida
a Comissdo no que concerne a realizagdo da politica de
integracdo e espera que a comissaria responsavel pela politica
dos consumidores continue a chamar a atencio dos seus
colegas para esta matéria.

5.4,  Chama a atenc¢do o facto de a Comissdo s6 brevemente
mencionar a posi¢do dos grupos de consumidores vulneraveis.
Importa, contudo, reconhecer que nem toda a gente dispde de
autonomia e seguranca suficientes para fazer as suas proprias
escolhas e tomar decisdes responsdveis. Hd grandes grupos
que ndo podem fazé-lo, ou apenas em menor medida, por falta
de meios ou de conhecimentos ou por situagdes de atraso
social e/ou cultural. Esses grupos de consumidores vulneraveis
merecem especial atengdo; trata-se especialmente dos deficien-
tes, dos expatriados, dos beneficidrios de prestacdes sociais ou
de rendimentos minimos e também das criangas. O Comité
sugere a Comissdo que proponha uma politica especifica sobre
esta matéria.

6. Conclusio

6.1. O Comité constatou que a DG XXIV publicou recente-
mente um relatorio anual sobre 1997. O Comité considera
acertada a publicagdo de um relatério anual e sugere a
Comissdo que, nesse relatorio, fard sistematicamente o ponto
da situacdo das linhas de ac¢do mencionadas no programa.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre:

— a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as condicdes de
destacamento dos trabalhadores por conta de outrem nacionais de um pais terceiro no imbito
de uma prestacio transfronteirica de servicos» e

— a«Proposta de directiva do Conselho relativa a extensdo da livre prestacio transfronteirica de
servigos aos nacionais de um pais terceiro estabelecidos na Comunidade»(!)

(1999/C 209/02)

Em 25 de Maio de 1999, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 198.c do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre as propostas

supramencionadas.

A Seccio do Mercado Unico, Producgio e Consumo, incumbida da preparacio dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 18 de Maio de 1999. Foi relator G. Liverani.

Na 364.* reunido plendria de 26 e 27 de Maio de 1999 (sessdo de 26 de Maio), o Comité Econdémico e
Social adoptou por 70 votos a favor, e 6 abstencdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa as condi¢des de destacamento dos
trabalhadores por conta de outrem nacionais de um pais
terceiro no ambito de uma prestacdo transfronteirica de
servicos, apresentada pela Comissdo, baseia-se no n.> 2 do
artigo 57.° do Tratado CE, para o qual remete expressamente
o artigo 66.° do mesmo Tratado no que se refere a prestagdo
de servicos (procedimento de co-decisdo). A proposta de
directiva do Conselho, também apresentada pela Comissio,
relativa a extensdo da livre prestagio transfronteirica de
servicos aos nacionais de um pais terceiro estabelecidos na
Comunidade, baseia-se, ao invés, no segundo pardgrafo do
artigo 59.° do Tratado CE (procedimento de consulta).

1.2.  Ambas as propostas tém por escopo a introdugdo do
«cartdo de prestagdo de servigos — CE», instrumento destinado
a abranger a situacdo dos nacionais de paises terceiros,
legalmente presentes e admitidos num Estado-Membro para
efeitos de uma actividade por conta de outrem ou por conta
propria, que devam deslocar-se a outro Estado-Membro para
efeitos de uma prestacdo de servigos, encontrando-se a pres-
tagdo entravada devido a problemas de visto, autorizacdo de
permanéncia e autorizacdo de trabalho. Se bem que as
propostas em apreco digam respeito a livre circulacio de
servigos, ndo se pode ignorar a sua relevancia social do ponto
de vista da livre circulacdo de trabalhadores — incluidos os
nacionais de paises terceiros — sobre a qual o Comité se
pronunciou recentemente no seu parecer sobre a «Comuni-
cagdo da Comissio sobre o plano de accdo para a livre
circulagdo dos trabalhadores» (2).

(1) JO C 67 de 10.3.1999, pp. 12-17.

(?) Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Comunicacdo da
Comissdo sobre o plano de accdo para a livre circulagio dos
trabalhadores» (COM(97) 586 final — JO C 235 de 27.7.1998,
p- 82).

1.3. A primeira proposta de directiva respeita as empresas
comunitarias prestadoras de servios transfronteiricos que
pretendam destacar um trabalhador nacional de um pais
terceiro. Prevé que o prestador de servicos possa destacar, «em
qualquer momento», os seus trabalhadores nacionais de paises
terceiros através de simples declaragio prévia dirigida a
autoridade do Estado-Membro onde se realiza a prestagdo. Esta
declaragdo insere-se no contexto de um sistema preciso de
garantias no que respeita ao Estado-Membro em que o
prestador de servigos esta estabelecido, gragas a introdugdo de
um «cartio de prestacdo de servigos — CE», uniforme em
todos os Estados-Membros, que tem eficicia limitada no tempo
(12 meses no miximo) e ndo é automaticamente renovével.

1.4. A segunda proposta de directiva refere-se a livre
prestacdo de servicos por nacionais de paises terceiros estabele-
cidos como trabalhadores por conta propria no interior da
Comunidade. O objectivo é impedir que um trabalhador por
conta propria nacional de um pais terceiro seja compelido,
para poder prestar um servico noutro Estado-Membro, a
estabelecer-se nesse Estado-Membro. Para tanto, estd igual-
mente prevista a introdu¢do de um «cartdo de prestagio de
servigos — CE.

1.5. O «cartdo de prestacdo de servicos — CE» — com
duragio limitada — é emitido pelo Estado-Membro em que o
prestador de servigos estd estabelecido e assegura a regularidade
da situacdo do empresirio e do trabalhador por conta de
outrem ou por conta propria nacional de um pais terceiro. Tal
procedimento dispensa, por um lado, o prestador de servicos
da obrigacdo de cumprir formalidades administrativas morosas
em cada um dos Estados-Membros em que pretende prestar
servicos e, por outro lado, esclarece que um destacamento
para efeitos de prestagdo de servigos se diferencia claramente
do direito a livre circulagio ou ao emprego na Comunidade,
simplificando, simultaneamente, os procedimentos administra-
tivos para o Estado-Membro em que se efectua a prestagdo. O
«cartdo de prestagio de servicos — CE» garante que o
Estado-Membro em que esta estabelecido o cidaddo de um pais
terceiro o readmitird no termo da prestacio de servigos.
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2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité acolhe favoravelmente as propostas da
Comissdo, que se aplicam a um tipo de actividade economica
e laboral actualmente muito difundido mas que nio fora ainda
objecto de coordenagdo comunitdria. Tais propostas vém
muito oportunamente completar um quadro legislativo que
engloba actos comunitarios importantes relativos a igualdade
de tratamento dos nacionais de paises terceiros e a eliminagio
de entraves a livre circulagdo de servicos, matéria que constitui
o principal objecto da presente iniciativa.

2.2.  Dentre os referidos actos comunitarios cabe recordar a
Directiva 96/71/CE(), que impde, no que se refere as con-
di¢des de trabalho de trabalhadores por conta de outrem
destacados para outro Estado-Membro (especialmente no que
toca aos salarios minimos) o cumprimento de um «ntcleo
duro» de normas minimas vinculativas vigentes no Estado em
que é efectuada a prestacdo de servicos.

2.3, Cumpre igualmente mencionar o Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 (2), recentemente alargado aos nacionais de paises
terceiros (%) e sobre o qual o Comité emitiu parecer favoravel ().

2.4, O Comité recorda o compromisso da Unido de definir
uma posi¢do comum que precise em que medida os nacionais
de paises terceiros com residéncia legal e permanente no seu
territorio deverdo beneficiar de tratamento igual ao dispensado
aos cidaddos da Unido (5). Sublinha ainda que a extensdo da
livre prestacdo de servicos aos trabalhadores por conta propria
nacionais de paises terceiros estava ja prevista no segundo
paragrafo do artigo 59.° do Tratado de Roma, embora ndo
tenha sido aplicada até a presente data.

2.5. Em todo o caso, as iniciativas em exame justificam-se
ndo apenas pela discriminacdo de que sdo alvo os nacionais de
paises terceiros, mas também, e sobretudo, pelos consideraveis
entraves a livre circulagdo de servicos que a situagdo actual
comporta, o que constitui mais uma razdo para que o Comité
subscreva o principio de que as condi¢des de uma prestacio
de servicos ndo decorrem da politica de imigragdo, principio
expressamente confirmado numa recente recomendacdo (9).

(") Directiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de Dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores
no ambito de uma prestagdo de servi¢os (JO L 18 de 21.1.1997,
p- 1).

(?) Regulamento (CEE) n.o 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de
1971, relativo a aplicagdo dos regimes de seguranga social aos
trabalhadores assalariados e aos membros da sua familia que se
deslocam no interior da Comunidade (versio consolidada —
JO L 28 de 30.1.1997).

(®) Proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera o Regula-
mento (CEE) n.°1408/71 no que respeita a sua extensdo aos
nacionais de paises terceiros (JO C 6 de 10.1.1998, p. 15).

(*) Parecer do CES de 25 de Margo de 1998 (JO C 157 de 25.5.1998,
p. 30).

(°) Ver comunicacio da Comissdo «Um espaco de liberdade, de
seguranca e de justica» de 14 de Julho de 1998 (COM(1998)
459 final, p. 6).

(°) Recomendagio do Conselho de 27 de Setembro de 1996 sobre a
luta contra o emprego ilegal de nacionais de paises terceiros (JO
C 304 de 14.10.1996, p. 1, ponto 1, <Ambito de aplicagdo).

2.6.  Com efeito, as disposi¢des legislativas actualmente em
vigor nos diversos Estados-Membros apresentam grandes
disparidades. Alguns Estados-Membros consideram o destaca-
mento como um pedido de acesso a um emprego junto de um
empregador estabelecido no seu territdrio, o que, no caso
vertente, ndo corresponde a realidade. Noutros vigora uma
legislagdo menos rigida que, todavia, impde o pedido de nova
autoriza¢do de trabalho — ou de um instrumento ad hoc
especificamente concebido para o destacamento — junto das
autoridades da regido em que a prestagdo tiver lugar. Alguns
Estados-Membros exigem que o trabalhador por conta de
outrem esteja empregado pelo mesmo prestador ha pelo
menos um ano para poder ser destacado, norma que, nalguns
casos, coloca a empresa estabelecida na Unido Europeia em
desvantagem relativamente a uma empresa estabelecida num
pais terceiro, a qual ndo é imposta a mesma obrigagdo.

2.7.  Os prestadores de servigos estabelecidos num Estado-
-Membro que n3o aquele em que a prestacio ¢ efectuada
encontram-se em dupla desvantagem. Em primeiro lugar,
a morosidade das formalidades burocraticas necessarias a
obten¢do, nomeadamente, da autorizacdo das autoridades do
pais em que € efectuada a prestagdo pode dificultar seriamente,
se ndo mesmo impedir, a realizacdo da prestagdo por parte do
prestador de servicos, caso o pessoal envolvido seja nacional
de paises terceiros. Em segundo lugar, os controlos efectuados
pelo Estado-Membro em que ¢ efectuada a prestagdo consti-
tuem uma duplicacdo, ja que vém somar-se aos controlos ja
efectuados pelo Estado-Membro em que o prestador estd
estabelecido.

2.8.  As medidas introduzidas pela iniciativa em aprego
favoreceriam indubitavelmente as administra¢des nacionais,
que tém hoje de controlar a regularidade de situacdes cujos
elementos dependem efectivamente, na sua quase totalidade,
do Estado-Membro em que o prestador esta estabelecido. Estas
administragdes conservam, alids, o direito de efectuar ulteriores
controlos quando o considerem necessario. No entanto, nio
ficou suficientemente esclarecido se uma empresa de um pais
terceiro, cujos certificados de habilitagdo provém de um pais
terceiro, podem prestar servicos em todos os Estados-Membros
desde que esses certificados sejam reconhecidos por pelo
menos um Estado-Membro. Tais limitacdes a margem de
manobra nacional devem em qualquer caso ser rejeitadas e as
correspondentes referéncias nas propostas de directiva devem
ser formuladas de modo mais preciso.

2.9.  Acresce que, com a introdu¢io de um «cartio de
prestagdo de servicos — CE», as administracdes nacionais ndo
necessitardo de exigir um visto de entrada, contanto que o
cartio em questio ateste a regularidade da situagdo no
Estado-Membro em que o prestador esta estabelecido, sobre o
qual recai ainda a obrigagio de readmitir, em qualquer
momento, o nacional de um pais terceiro a quem tenha sido
emitido o «cartdo de prestacio de servicos — CE». — Para que
o «cartdo de prestacdo de servicos — CE» possa efectivamente
preencher os requisitos acima descritos, o Comité considera
indispensavel que a emissdo do cartdo obedega igualmente ao
critério de uma actividade regular e duradoura por parte da
empresa destacada. Quanto ao resto, deveria ser também
referido no «cartdo de prestagio de servicos — CE», com
respeito a prestacdo de servicos por parte de independentes
provenientes de paises terceiros, quais as actividades que o
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detentor do cartdo estd autorizado a realizar. O Comité solicita
que sejam tomadas todas as medidas para impedir a falsificagdo
do cartdo para fins ilicitos, quer através do intercambio
eficiente e tempestivo de informagdes entre as administracdes,
quer através da utilizagdo de tecnologias adequadas na pro-
dugio do préprio documento.

2.10.  Vantagem analoga retirariam as empresas europeias
da introdugdo de um «cartdo de prestagdo de servicos — CE»
para os trabalhadores por conta propria nacionais de paises
terceiros estabelecidos na Unido Europeia. Com efeito, o cartdo
estenderia a toda a Comunidade o mercado de referéncia para
a procura de operadores — que sdo, muitas vezes, pessoas
singulares — a quem confiar uma subcontratacdo. Face a
proposta de directiva relativa aos trabalhadores por conta de
outrem nacionais de paises terceiros, torna-se impossivel nio
conceder a mesma liberdade de prestacio de servicos a um
trabalhador por conta prépria sem gerar discriminagdes e
distor¢des no mercado interno. Nio se justifica que um
trabalhador por conta propria nacional de um pais terceiro
tenha de constituir uma sociedade num Estado-Membro para
poder beneficiar da livre prestacdo de servigos.

2.11. O Comité observa porém que a transposicio das
propostas de directiva deve ser ensaiada separadamente perante
o pano de fundo do alargamento da UE aos paises de Leste.
Nao devera permitir-se que eventuais prazos de transi¢do para
o mercado de trabalho ou a liberdade de prestacio de servicos

Bruxelas, 26 de Maio de 1999.

sejam prejudicados por esse facto. O CES apela por isso a
Comissdo que controle os efeitos das suas propostas de
directiva para o mercado de trabalho na UE.

3. Conclusoes

3.1. O Comité salienta que as propostas em exame tém o
mérito de se anteciparem, pelo seu espirito, as alteragdes
introduzidas pelo Tratado de Amesterddo. Na realidade, o
Tratado de Amesterddo, que entrou em vigor em 1 de Maio de
1999, contém um novo capitulo consagrado aos vistos, ao
direito de asilo, a imigracdo e as demais politicas relacionadas
com um espaco de liberdade, de seguranca e de justica. O
estatuto de um nacional de um pais terceiro admitido como
tal num Estado-Membro sera, pois, tido em conta no acervo
comunitario futuro, particularmente no dmbito das medidas
previstas no n.° 4 do artigo 63.° do novo Tratado CE.

3.2.  Todavia, no quadro da livre circulagdo de servicos,
os nacionais de paises terceiros legalmente admitidos num
Estado-Membro para efeitos do exercicio de uma actividade
assalariada ou ndo assalariada tinham ja uma ligacdo ao acervo
comunitario (como é também o caso dos membros da familia
dos trabalhadores comunitarios) antes mesmo da entrada em
vigor do Tratado de Amesterddo. Neste aspecto, as propostas
em apreco inserem-se, pela sua natureza, no ambito do
Mercado Unico.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a aproximacio das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes a protec¢io
a frente contra o encaixe dos veiculos a motor e que altera a Directiva 70/156/CEE do Conselho» (1)

(1999/C 209/03)

Em 25 de Maio de 1999, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 100.°-A do Tratado CE, consultar o
Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secc¢do do Mercado Unico, Produgdo e Consumo, incumbida de preparar os correspondentes trabalhos,
emitiu parecer com base no relatério introdutorio do relator S. Colombo em 18 de Maio de 1999.

Na 364.% reunido plendria de 26 e 27 de Maio de 1999 (sessdo de 26 de Maio), o Comité Econdémico e
Social aprovou por 109 votos a favor e 1 abstencdo o parecer que se segue.

1. Introducio

1.1. A proposta de directiva em apreco tem como objectivo
reduzir as consequéncias dos acidentes rodoviarios que impli-
cam um ndmero elevado de veiculos comerciais de massa
superior a 3,5 toneladas.

1.2.  Através desta iniciativa legislativa, que obteve o con-
senso dos organismos interessados na sequéncia de uma ampla
consulta, pretende-se transpor para o ordenamento juridico
comunitirio as normas técnicas necessarias a homologagdo
dos dispositivos de proteccdo a frente contra o encaixe dos
veiculos de transporte de mercadorias de massa superior.

1.3.  Esta iniciativa prevé que, até 1 de Outubro de 2003,
todos os veiculos novos recentemente matriculados devem
obrigatoriamente instalar e homologar um dispositivo contra
o encaixe enquanto unidade técnica independente, sem que
por isso se aplique a homologacdo CE a todo o veiculo.

1.4.  Este dispositivo insere-se na politica de reducio dos
efeitos dos acidentes de viacdo, baseando-se na constatacdo da
Comissdo de que mais do que 80 % das vitimas destes acidentes
sdo ocupantes de automoéveis e de veiculos comerciais ligeiros.

1.5.  Acresce que esta disposi¢do pretende obviar a uma
lacuna legislativa pois, embora exista um ntimero consideravel
de intervencdes legislativas comunitarias (2 sobre a seguranga
e uma accdo preventiva, quer sobre o nimero quer sobre os
efeitos dos acidentes, ndo houve até hoje nenhuma iniciativa
que se tivesse debrucado sobre a protecgdo a frente contra o
encaixe dos veiculos comerciais pesados.

1.6. A proposta de directiva estd em conformidade com as
disposicoes do Tratado CE, o qual propde efectivamente
no seu artigo 75.° designadamente a adopc¢do de medidas
adequadas que permitam aumentar a seguranga dos transpor-
tes. Além disso, esta proposta estd conforme com o disposto

(") JO C 89 de 30.3.1999, p. 11.

(3) Cfr. por exemplo, a proposta de directiva «Acabamentos internos
dos veiculos a motor» — JO C 407 de 28.12.1998 ¢ a proposta
de directiva «Protec¢do atrds contra o encaixe dos veiculos a
motor» — JO C 407 de 28.12.1998.

pela Comissdo na sua comunicagdo sobre a seguranga rodovid-
ria (), na qual se prevé, em particular, uma concepcio dos
veiculos tal que, em caso de acidente, os prejuizos causados a
parte mais vulneravel sejam reduzidos ao minimo (Anexo III,
parte III).

2. Observacdes na generalidade

2.1. O CES concorda com o objectivo de, mediante a
obrigacdo de prever dispositivos adequados de protec¢do a
frente contra o encaixe, reduzir as consequéncias dos acidentes
rodovidrios que impliquem veiculos comerciais de massa
maxima superior a 3,5 toneladas.

2.2.  Trata-se de uma proposta sensata que deve ser enqua-
drada na problematica mais geral da circulagio rodoviaria,
visto que o CES ja se tinha pronunciado neste sentido no seu
parecer intitulado: «Comunicacdo da Comissdo ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao
Comité das Regides — Promover a seguranca rodovidria na
Unido Europeia: Programa 1997-2001» (4).

2.3. O CES considera que ¢ extremamente importante
examinar estas medidas para esta categoria de veiculos, porque
os prejuizos decorrentes dos acidentes sdo proporcionais a
velocidade, mas também a relacio entre as massas dos veiculos
implicados.

2.4,  Examinar exaustiva e concretamente este aspecto técni-
co/construtivo constitui um factor importante na reducio do
namero de feridos e de mortes com todas as consequéncias
positivas fundamentalmente numa 6ptica social, bem como
do ponto de vista da economia dos elevados custos para a
satide dai resultantes. Além disso, este dispositivo ndo é
dispendioso, sobretudo se tivermos em conta as vantagens que
implica em termos de seguranga.

() Comunicagdo «Promover a seguranga rodovidria na Unido Euro-
peia. Programa 1997-2001» — COM(97) 131 final de 9 de Abril
de 1997.

(4) JO C 73 de 9.3.1998.
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2.5. Também hi uma atitude consensual em relacio a
adesdo da Unido Europeia ao acordo CEE-ONU que prevé a
adesdo a prescri¢des técnicas uniformes de homologagio e a
um reconhecimento reciproco das homologagdes dos acesso-
rios e das partes dos veiculos a motor.

2.6. A abordagem comunitdria implica efectivamente a
obrigatoriedade de adoptar todas as partes que tém um
impacto significativo e positivo nos veiculos rodoviarios e
aumentam a seguranca da circulagdo.

2.7.  Os regulamentos da CEE-ONU sdo na realidade de
aplicacdo facultativa e ndo implicam, portanto, obrigatorie-
dade. Em contrapartida, a regulamentacio europeia é vincula-
tiva, de imediato ou apds transposicio.

2.8.  Deve ainda, ser apoiada a adesdo da Unido Europeia,
visto que a esse acordo aderem 34 paises, dos quais muitos da
Europa Central e Oriental: isto vai facilitar a inclusdo destas
problematicas nas negociagdes de adesdo.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  As especificidades técnicas dos dispositivos previstos
na presente directiva foram examinadas e debatidas no grupo
de trabalho (Working Party) 29 da Comissdo Econdmica para

Bruxelas, 26 de Maio de 1999.

a Europa da Organizagdo das Nagdes Unidas, que € responsavel
pelas prescrigdes técnicas relativas aos veiculos a motor, tendo
sido, além disso, submetidas aos técnicos e aos representantes
dos ministros interessados de 34 paises aderentes a CEE-ONU.
Por conseguinte, presume-se que constituam um apoio de
consideravel fiabilidade.

3.2. O dispositivo adoptado, fixado ao quadro, oferece
garantias suficientes de eficiéncia e de seguranga. O Comité
tem conhecimento de que os fabricantes estio a examinar e a
avaliar estruturas mais complexas de absor¢do de energia (ver
também a parte IIl da citada comunicagdo), ndo significando
porém que até hoje tenham sido detectados indicios técnico-
-cientificos que permitam a adopg¢do em breve de semelhantes
dispositivos.

3.3.  Por conseguinte, é necessario que a Comissdo exija um
compromisso preciso aos fabricantes e aos Estados-Membros
para que seja dado o maximo impulso a investigagdo e ao
desenvolvimento de todas as tecnologias inovadoras capazes
de aumentar a seguranca da circulagdo.

3.4.  E necessario corrigir pelo menos a versdo italiana da
proposta da Comissdo; substituindo no artigo 2.°, ponto 2,
segundo travessdo, o termo «podem» (recusar a matricula ...)
pelo termo «devemn.

35, A luz das observagdes feitas, o Comité aprova a
proposta de directiva.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho que
define os critérios e condigdes das acgdes estruturais no sector das pescas» (1)

(1999/C 209/04)

Em 19 de Fevereiro de 1999, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 43.° ¢ 198.2 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos do Comité, a Secgdo de Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Ambiente emitiu parecer em 4 de Abril de 1999 (relator: J. Mufiiz Guardado).

Na 364.2 reunido plenaria de 26 e 27 de Maio de 1999 (sessdo de 26 de Maio), o Comité Econdémico e
Social adoptou, por 115 votos a favor, sem votos contra e 5 abstengdes, o presente parecer.

O Comité aprova a proposta da Comissdo sob reserva do que
segue.

1. Introdugio

1.1.  Asinterven¢des com finalidade estrutural no sector da
pesca contribuem para a reestruturagio do sector, criando
condigdes propicias ao seu desenvolvimento e modernizagio.
Constituem, por consequéncia, parte integrante da PCP (potén-
cia comum da pesca).

1.2.  Em 1993, a criagdo do IFOP (instrumento financeiro
de orientagdo da pesca) e a integracdo das intervencdes
com finalidade estrutural no sector da pesca no dispositivo
operacional dos Fundos Estruturais confirmaram o seu vinculo

duplo.

1.3. A programagdo proposta é a adaptacio a actual
situacdo dos Fundos Estruturais.

2. Observacdes na generalidade

2.1. A aprovar-se o regulamento, estaremos perante uma
proposta importante pelas suas consequéncias. O Titulo I
(Programacdo e execugdo) prevé que os Estados-Membros
apresentem a Comissdo um plano que cobrird um periodo de
sete anos com inicio em 1 de Janeiro de 2000 (artigo 4.°).

2.2. A amplitude dos temas tratados no regulamento
patenteia a importancia de que ele se reveste ndo s6 no que se
refere as consultas efectuadas para a sua elaboragio, mas
também ao modo como serd executado, tendo como objectivo
uma maior coesio econdmica e social no pleno respeito do
principio de subsidiariedade.

2.3. A proposta de regulamento em aprego deveria dar
continuidade aos regulamentos em vigor e simplificar o
funcionamento do mecanismo de execu¢do, devendo ser o
[FOP o fundo utilizado para todas as ac¢des estruturais.

(1) JO C 16 de 21.1.1999, p. 12.

2.4.  Emrelagdo a renovagdo das frotas, o Titulo II (Execugdo
dos programas de orientacdo plurianuais para as frotas de
pesca — POP) da proposta abrange aspectos que modificam
substancialmente o contetido do POP IV (NT: Programa de
orientagdo plurianual das frotas de pesca de quarta gerago),
estabelecendo requisitos mais rigorosos do que os previstos na
regulamentagdo actualmente em vigor até ao ano 2002, sem,
no entanto, indicar claramente a necessidade de o mecanismo
de renovagdo da frota ter em conta elementos tio importantes
como a seguranca, a navegabilidade, a habitabilidade, a
obsolescéncia, etc.

2.4.1.  Se analisarmos a evolucdo historica da renovacio da
frota nos dltimos anos verifica-se que, para ter a mesma
capacidade concorrencial em termos de esfor¢o de pesca,
dispor dos espacos necessirios em cumprimento das obri-
gacdes decorrentes da regulamentacgdo internacional e ter
melhores condi¢Ges de tratamento das espécies a bordo, um
navio necessita hoje de mais GT (2 do que aqueles cuja retirada
estd associada a sua entrada.

2.4.2.  Quando se trata de substituir um navio de pesca
antigo (com arqueagdo bruta antiga) por um navio construido
de novo (com arqueagdo bruta nova), o mais adequado seria
aplicar a GT antiga um coeficiente de habitabilidade para obter
a GT nova.

2.4.3.  Pararespeitar o contetido dos artigos da proposta de
regulamento que estipulam que a capacidade retirada seja
superior em 30 % a capacidade introduzida, seria forgoso
construir navios mais pequenos do que os retirados a eles
associados, 0 que poria em perigo a seguranca, pois tal
implicava chegar aos mesmos pesqueiros com um navio de
menores prestacdes ou, entdo, abater um outro navio para
construir um exactamente igual ao retirado (o que agravaria o
custo do investimento sem melhorar a habitabilidade e segu-
ranca do navio).

2.44. A falta de autofinanciamento, a venda dos navios
torna-se mais dificil (quer nos Estados-Membros da Unido
Europeia quer a paises terceiros) e perdemos possibilidades de
renovar a nossa frota.

2.4.5.  Arenovagdo dos navios deve fazer-se por segmentos
no ambito do cumprimento dos POP, ja que, de contrério, a
frota artesanal, em especial, ver-se-ia extremamente prejudi-
cada.

(?) Arqueagio bruta.
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2.5. O Titulo II refere também as sociedades mistas, estabe-
lecendo para elas uma rigidez e exigéncias que podem
inviabilizar a sua utilizacdo, quando a sua constitui¢io tem
apresentado sempre vantagens em relacio a demoli¢do de
navios (abastecimento do mercado comunitdrio, manutencio
de uma parte do emprego comunitario, etc.).

2.6.  As disposi¢des comuns relativas as frotas de pesca, a
pequena pesca costeira e as medidas de caracter socioeconé-
mico merecem também referéncia especifica, sendo preferivel,
em alguns casos, manter a actual regulamentagio e, em outros,
desenvolver e especificar mais o seu contetido.

2.7. O Titulo Il (Proteccio dos recursos haliéuticos das
zonas marinhas costeiras, aquicultura, equipamento dos portos
de pesca, transformagdo e comercializagdo) e o Titulo IV
(Outras medidas) sdo extremamente importantes, ainda que
nenhum artigo faga referéncia a politica de mercados, que ndo
foi englobada na proposta de regulamento.

2.8. O Titulo V (Disposigdes gerais e financeiras) revela um
eventual retrocesso a uma situacdo semelhante & que existia
no ano de 1992, quando o ideal é garantir o financiamento a
médio e a longo prazo.

3. Observagdes na especialidade

O Comité tece as seguintes observagdes:

3.1. Titulo I — Execucdo dos programas de orientacdo plurianuais
para as frotas de pesca

3.1.1. Artigos 7.°e 10.°

3.1.1.1.  Estes artigos estdo, em termos de contetdo, extre-
mamente interligados e a sua execucdo implicard um plano
muito mais rigido do que o previsto no POPIV, sem, no
entanto, ser indicado qual o suporte técnico e juridico utilizado
para estabelecer a obrigatoriedade de, para cada projecto
individual, a capacidade retirada associada a entrada da nova
capacidade ser, pelo menos, superior em 30 % a nova capaci-
dade introduzida, tanto em termos de arqueacdo como de
poténcia, excepto para as embarcagdes de comprimento
inferior a 12 metros de fora a fora.

3.1.1.2. O Comité propde que o teor destes artigos seja
alterado de modo a indicar claramente a imposi¢do de fazer
depender a concessao das ajudas a frota do cumprimento dos
POP e de permitir o desenvolvimento e a melhoria das
condicdes de seguranca, de vida e de trabalho.

3.1.1.3. O contetido do n.° 1, alinea b), deve ser alterado,
pois modifica as condicdes estabelecidas pela Decisio do
Conselho de 26 de Junho de 1997, no seu artigo 3.°, que
dispde textualmente: «Cada Estado-Membro pode dispensar os
navios de pesca da sua frota que ndo sejam de arrasto e tenham
menos de 12 metros de comprimento de fora a fora da
aplicagdo do artigo 2.°. Nesse caso, a capacidade global do
segmento de frota visado expressa em arqueagdo (TB) e
poténcia total instalada (kW) ndo deverd aumentar para além
do nivel existente em 1 de Janeiro de 1997 ou para além do

nivel correspondente aos objectivos do POP Il durante o
periodo que se estenderd até 31 de Dezembro de 2001,
excepto no quadro de programas de promocdo da seguranca
da navegacdo maritima.»

3.1.2. Artigo 8.°
Neste artigo, haveria que modificar os seguintes pontos:

3.1.2.1.  2.Db) a remissdo para os Estados-Membros, pois,
para que haja uniformidade, deve ser a Comissdo a especificar
a lista dos paises terceiros para os quais é possivel efectuar
transferéncias de navios pesqueiros ou a estabelecer os critérios
para que os Estados-Membros possam identificar os paises
para os quais ndo se podera exportar navios.

3.1.2.2.  3.a) a indicacdo de que as medidas de cessagdo
definitiva das actividades de pesca dos navios s6 podem dizer
respeito a navios com mais de quinze anos. E preferivel manter
o previsto no Regulamento (CEE) n.°3699/93 (de 10 a
15 anos), estipulando expressamente as circunstancias que
poderdo impedir a concessdo de uma ajuda a exportagdo no
caso de cessacdo definitiva.

3.1.2.2.1.  Deveria ser a Comissdo a entidade responsavel
pela elaboragdo da lista dos paises terceiros para os quais a
transferéncia definitiva do navio seria excluida da ajuda
publica, seja qual for o Estado-Membro ou, entdo, a lista dos
paises terceiros aos quais essa exclusio ndo se aplicaria.

3.1.2.2.2.  Nio se entende a razdo pela qual é eliminada na
proposta a categoria correspondente aos navios de 10 a
15 anos e, por outro lado, é criada uma categoria especifica na
alinea a) «Prémios a demolicdo i) Navios com quinze anos.

3.1.3. Artigo 9.°

E importante que se mantenha em vigor o Regulamento
(CEE) n.°3699/93, especificando, no entanto, uma série de
condicdes, nomeadamente:

3.1.3.1.  Sempre que exista uma decisio do Conselho e do
terceiro pais em causa que autorize a Comissdo a negociar um
acordo de pesca durante 12 meses a contar da data dessa
decisdo, o Estado-Membro ndo deveria conceder aquele pais
ajudas a sociedades mistas salvo se existir consenso expresso
entre a Comissdo e o Estado-Membro.

3.1.3.2.  Sempre que exista um acordo de pesca com um
pais terceiro que preveja a constitui¢do de sociedades mistas,
a Comissdo deveria conceder um prémio complementar
correspondente a uma percentagem do montante total do
prémio semelhante ao aumento estabelecido para as tabelas de
ajuda a frota (AnexoIV, quadros1 e 2), cuja gestio e
pagamento seria da responsabilidade da Comiss3o.

3.1.3.3.  Na sua forma actual, a proposta complica muito a
gestdo e reduz excessivamente o periodo de tempo. Ao
dividir a ajuda em dois conceitos, seria importante prever a
modalidade de sociedades mistas com exportagdo temporaria
por um prazo maximo de quatro anos, visto que desaparecem
as associa¢des tempordrias de empresas.
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3.1.3.3.1.  As sociedades mistas apresentam vantagens em
relagdo a demolicdo do navio, pois continuam a assegurar a
producdo, a abastecer o mercado comunitério e a contribuir
para a preservagio do emprego.

3.1.3.3.2. A constitui¢do de sociedades mistas compensaria
o desaparecimento de empresas que ndo estdo contempladas
na proposta de regulamento.

3.1.4. Artigo 11.°

Nos termos do n.° 2 deste artigo, a Comissdo pode tomar as
medidas adequadas em caso de incumprimento por parte dos
Estados-Membros das obrigacdes anteriormente enunciadas,
nomeadamente, o ajustamento dos objectivos de capacidade
do POP e a suspensdo da apresentagdo, aos paises terceiros, de
pedidos de licengas no ambito dos acordos de pesca.

3.1.4.1. Deverdo ser especificadas claramente todas as
medidas adequadas susceptiveis de serem adoptadas, a fim de
salvaguardar o direito a defesa e evitar arbitrariedades. Em caso
contrario, dever-se-ia suprimir este namero, visto que o
contetido deste artigo infringe os seguintes principios:

3.1.4.1.1.  Responsabilidade — Esta disposi¢do sanciona os
particulares, pessoas singulares ou colectivas, privando-os de
ajudas publicas para a renovagdo ou modernizagio dos navios
e impedindo-os de obter licengas no dmbito de acordos de
pesca com paises terceiros por incumprimentos imputaveis
exclusivamente aos Estados-Membros. De facto, sancionam-se
os armadores porque o seu Estado-Membro ndo cumpre
com as obrigacdes de informacdo e controlo previstas no
regulamento.

3.1.4.1.2.  Proporcionalidade — Os principios gerais do
ordenamento juridico comunitario exigem que as institui¢des
comunitérias, no exercicio das respectivas competéncias, nio
imponham aos operadores econdémicos encargos para além
dos necessarios a consecugdo dos objectivos a realizar.

3.1.4.1.3.  Tipicidade e seguranqa juridica — A referéncia
genérica a adop¢io de medidas adequadas contraria o principio
de tipicidade, que exige, em caso de sancdes, a especificagdo
das medidas que poderido ser adoptadas, sem deixar isso ao
livre arbitrio da instituicdo sancionadora. A jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga concluiu por diversas vezes que a legislagdo
comunitaria deve ser precisa e a sua aplicagdo previsivel para
os interessados, permitindo a estes, além disso, conhecer com
exactiddo a extensdo das obrigagdes a que estdo sujeitos.

3.1.5. Artigo 12.°

E importante incluir uma definicio mais rigorosa de projecto
colectivo integrado ligado ao melhoramento estrutural da
actividade de pesca e prever que, na sua preparagdo e execugdo,
participem também as organizagdes em que os pescadores
estejam representados.

N

3.1.5.1.  Para que as ajudas destinadas a pequena pesca
costeira sejam eficazes e se concretizem é necessario que a
proposta indique claramente o que se entende por projecto
colectivo integrado e preveja também a possibilidade de
participagdo das organizacdes de pescadores.

3.1.6. Artigo 13.°

Deverd ser alterada a alinea c) do n.° 4, que obriga a devolugdo
do prémio referido na alineab) do n.° 3, sempre que o
beneficiario regresse a profissio de pescador num prazo
inferior a um ano.

3.1.6.1. Deve ser evitada a discriminacdo a favor dos
armadores, pois que estes ndo estio sujeitos a qualquer
condi¢do posterior a cessacdo definitiva.

3.2. Deveria incluir-se, no enunciado do Titulo IIl — Proteccdo dos
recursos haliéuticos das zonas marinhas costeiras, aquicultura,
equipamento dos portos de pesca, transformacio e comerciali-
zagdo, uma referéncia ao desenvolvimento dos recursos piscaté-
rios

3.2.1. Artigo 14.°

Este artigo deveria prever a eventual aplicacio de outras
medidas de viabilizacdo das zonas costeiras. No ponto corres-
pondente do Anexo IIl deveria ser substituida a obrigatoriedade
por parte da autoridade de gestdo de comunicar a Comissdo
anualmente os relatorios de acompanhamento cientifico por
uma informacio sobre o acompanhamento a elaborar ao cabo
de metade do periodo e ao fim de cinco anos.

3.2.1.1.  Aalteracdo proposta amplia o conceito e estabelece
um critério mais flexivel para o acompanhamento cientifico
referente aos recursos haliéuticos das zonas marinhas costeiras.

3.3. Titulo IV — Outras medidas

3.3.1. Artigo 15.°

Na alineab) do n.c2 deveria ser acrescentado que serd
conferida prioridade ndo s6 as acgdes realizadas por organi-
zacOes que tenham beneficiado de reconhecimento oficial na
acep¢do do Regulamento (CEE) n.° 3759/92, mas também as
organizagdes que adoptem e desenvolvam medidas comerciais
de especial relevancia. Estas deveriam ser contempladas no
ponto 3 do Anexo IIL.

Importa apoiar também as organizagdes que estejam eventual-
mente a realizar um trabalho de mérito no campo da promogio
e da procura de novas saidas comerciais para os produtos da
pesca e da aquicultura.
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3.3.2. Artigo 16.°

Se bem que o teor deste artigo seja matéria mais de politica de
mercados, pelo que deveria ser incluido no projecto sobre a
organizagdo comum de mercados, conviria indicar que as
organizagdes que persigam os objectivos principais das organi-
zacOes de produtores podem, também elas, beneficiar das
ajudas previstas nos n.°s 1 e 2.

3.3.2.1.  Paises hd em que a figura das organizacdes de
produtores ndo tem funcionado; muitos dos objectivos que
lhes cabem sdo, no entanto, realizados por organizacdes de
pesca, pelo que estas ndo deveriam ser privadas da possibili-
dade de receber ajudas.

3.3.3. Artigo 17.°

O prazo de dois meses por ano estabelecido na alinea a) do
n.°1 em caso de circunstancia ndo previsivel pode vir a ser
curto, pelo que deveria ser alargado para seis meses. Dever-se-ia
tomar em consideragdo as circunstancias resultantes de causas
quer bioldgicas quer ecoldgicas.

3.3.3.1. A alineab) do n.° 1, na sua actual redaccio, pode
prejudicar a renovacdo de acordos de pesca em vigor, pelo que
se deveria prever unicamente o prazo de um ano, findo o qual
poderia ser estabelecido um novo periodo de prorrogagio em
fun¢do de uma anilise (cientifica, socioecondmica, etc.).

3.3.3.2.  Conviria tornar mais clara a redac¢do da alinea c)
don.o 1 em relacdo a industria transformadora, indicando que,
desde que esta dependa, para o seu abastecimento, do recurso
objecto de um plano de recuperagdo, poderd receber as
indemnizacdes fixadas (duracio méaxima de concessio das
indemniza¢des — dois anos com possibilidade de prolonga-
mento por mais um ano). Deveria explicar-se a razdo de este
periodo ndo coincidir com o estabelecido para as paralizacdes

Bruxelas, 26 de Maio de 1999.

tempordrias sempre que o produto se destine a consumo
humano e ndo exista matéria-prima.

3.3.3.3. O n.° 3 deverd contemplar um aumento superior a
um milh3o de euros e elevar para 5 % a contribuicdo financeira
comunitaria atribuida ao sector no Estado-Membro em causa.

3.3.3.3.1. Tendo em conta a experiéncia adquirida no
sector da pesca € extremamente importante alargar os prazos
das cessacOes tempordrias das actividades (acontecimentos
imprevisiveis, ndo renovacio de acordos de pesca, etc.) e
aumentar também as ajudas estabelecidas para esse fim.

3.3.4. Artigo 18.°

O n.° 2 deveria também incluir como elegivel a prospecgdo
para a busca de novos pesqueiros.

3.3.4.1.  Os projectos de pesca experimental sdo extrema-
mente importantes, pelo que é logico que sejam elegiveis
sempre que estejam ligados a um objectivo de conservagio dos
recursos haliéuticos e prevejam a execu¢do de técnicas mais
selectivas, o que ndo impede, no entanto, que se conceda ajuda
a busca de novos pesqueiros em que estejam em causa 0s
mesmos objectivos.

3.3.5. Anexo IV

As tabelas e taxas de participagdo aumentaram, tal como
traduzido nos quadros 1 e 2. Esse aumento cifra-se em 19 e o
seu calculo integra a inflagdo. O aumento de 19 dos quadros 1
e 2 vé-se reduzido no quadro 3, pelo que deverdo considerar-se
as mesmas percentagens previstas no Regulamento (CE)
n.° 2468/98 do Conselho de 3 de Novembro de 1998 (1) que
define os critérios e condi¢des das interven¢des comunitarias
com finalidade estrutural no sector da pesca, da aquicultura e
da transformagio e comercializa¢do dos seus produtos.

() JOL 312 de 20.11.1998, pp. 19-35.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
relativo ao instrumento financeiro para o ambiente (LIFE)» (1)

(1999/C 209/05)

Em 9 de Fevereiro de 1999, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 130.°-S do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida dos respectivos trabalhos, a Seccio de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente emitiu
parecer em 4 de Maio de 1999, sendo relator L. Ribbe e co-relatores F. Chiriaco e G. Linssen.

O Comité Econémico e Social adoptou, na 364.2 reunido plendria de 26 ¢ 27 de Maio de 1999 (sessdo de
26 de Maio), por 118 votos a favor e 3 abstencdes o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A segunda fase do instrumento financeiro para o
ambiente da UE (<LIFE II»(2)), abrangendo o periodo de 1996 a
1999, termina em 31 de Dezembro de 1999. A Comissdo
propde o estabelecimento de uma terceira fase (<LIFE III»)
com uma afectagdo provisoria de recursos no montante de
613 milhdes de euros e um prazo que vai até 31 de Dezembro
de 2004. O objectivo genérico do programa LIFE, composto
por trés vertentes tematicas (LIFE-Natureza, LIFE-Ambiente e
LIFE-Paises terceiros), continua a ser o desenvolvimento e a
aplicagdo da politica comunitaria no dominio do ambiente.

1.2. A nova proposta leva em conta a experiéncia adquirida
pelo LIFEII e assenta, parcialmente, em dois relatorios de
avaliacdo que a Comissdo se comprometeu a apresentar: a) o
relatorio de Dezembro de 1997, nos termos do n.° 3 do
artigo 7.°(}) e b) o relatério de Dezembro de 1998, nos
termos do artigo 14.°(%). O primeiro analisava se deveria ser
aumentado o montante de referéncia de 450 milhdes de euros
previsto para o LIFE II, tendo constatado que esta quantia fora
largamente ultrapassada e que se poderia ter utilizado mais
racionalmente recursos mais importantes do que até entdo.
Porém, as perspectivas orcamentais ndo permitiam que o
orgamento de LIFE atingisse o dito montante de referéncia de
450 milhoes de euros.

1.3. O segundo relatério apresentava um balango completo
da experiéncia adquirida na aplicagdo do LIFEII e propunha
determinadas alteragdes tendo em mente o LIFEIIl. Na sua
elaboracdo foi tida em conta uma avaliacio externa(’) da
aplicagdo do LIFE II, efectuada de conformidade com a aborda-
gem preconizada no SEM 2000 (%).

(1) JO C15 de 20.1.1999, p. 4.

(3 Regulamento (CEE) do Conselho n.c 197392, alterado pelo

Regulamento (CEE) do Conselho n.o 1404/96.

COM(97) 633 final de 12.12.1997.

COM(1998) 721 final de 4.12.1998.

Avaliagio do instrumento financeiro para o ambiente LIFE

(relatorio final), Arthur Andersen, Julho de 1998.

(6) O projecto «Sistema de sd e eficiente gestdo financeira — SEM
2000» (Sound and Efficient Management) preconiza a realizacio de
uma avalia¢do sistematica de todos os programas de utiliza¢do
dos fundos comunitérios.

,\,—\,\
N
==

1.4.  Eis as principais conclusdes e recomendacdes da ava-
lia¢do externa:

— LIFE contribui apenas de forma muito limitada para o
desenvolvimento (ou seja, preparagdo) de uma nova poli-
tica e de uma nova legislacio ambientais (cf. Objectivo
geral definido no artigo 1.° do Regulamento de LIFE II).
Em termos gerais, os resultados de projectos especificos
ndo logram inspirar solugdes gerais a reutilizar pela
Comunidade nem produzem know-how prético susceptivel
de ser aproveitado pelos actores politicos da UE. E, por
isso, necessario elaborar uma estratégia clara que privilegie,
no dmbito de LIFE, uma atitude orientada para accdes a
montante da defini¢do, ao nivel europeu, dos programas,
da politica e da legislacio em matéria de ambiente.

— Parcialmente neste contexto, critica-se que a divulgacdo
dos resultados dos projectos dentro da DG XI («divulgagdo
interna») deixa muito a desejar e ndo sdo tidas devidamente
em conta as prioridades das varias ac¢des ambientais da
Comunidade. Isso deve-se, designadamente, a estrutura
organizativa da DG XI: os servicos responsaveis pelo
programa LIFE trabalham demasiado para si proprios e
ndo existe praticamente comunicacdo (horizontal) com as
demais unidades da DG XI, o que impede o necessario
intercambio de experiéncias. Haveria, portanto, que melho-
rar a comunicagdo interna e repensar a estrutura organiza-
tiva do programa LIFE, de forma a transformar a existéncia
paralela de trés instrumentos dentro da DG XI num
auténtico instrumento da DG XI.

— A conclusio de que LIFE se concentra demasiado nos
projectos e pouco na divulgacio dos resultados aplica-se
igualmente a difusio e a avaliagio dos resultados dos
projectos nos Estados-Membros («divulgagdo externav).
Para colmatar essa lacuna, haveria que definir uma estraté-
gia de comunicacio bastante mais voltada para o exterior,
o0 que pressupde designadamente, desenvolver um sistema
de gestio de conhecimentos e reagrupar os projectos
especificos, de forma a retirar deles recomendagdes praticas
para cada sector. Com essa finalidade, ter-se-ia de elevar
consideravelmente a parte do orcamento de 3%, actual-
mente destinada as medidas de comunicagio.
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1.5. O regulamento LIFE IIl pretende levar em consideragdo
as conclusdes dos referidos relatorios, por exemplo, articu-
lando melhor os projectos especificos financiados pela UE com
as prioridades da politica ambiental da UE e promovendo
acgdes para melhorar a divulgacdo dos resultados dos projec-
tos. Além disso, seria oportuno formular mais clara e eficaz-
mente no artigo as disposigdes vigentes.

1.6. O Comité debrucar-se-a, primeiramente, sobre a pro-
posta da Comissdo, sobretudo a luz das conclusdes e dos
relatdrios de avaliacdo. Fara, além do mais, observacoes sobre
outros aspectos da proposta.

2. Observacdes na generalidade

As observagdes gerais acima devem ser lidas em conjungdo
com as observacdes na generalidade feitas no ponto 3, que
contém uma série de sugestdes concretas para alterar a
proposta de regulamento em apreco.

2.1. Necessidade e tracos fundamentais do programa LIFE

2.1.1. O programa LIFE ocupa uma posi¢do tinica e valiosa
entre os instrumentos financeiros comunitarios, visto ser o
inico que se consagra inteiramente ao apoio e ao desenvolvi-
mento da politica comunitiria do ambiente, sendo assim
possivel corresponder de forma muito especial a obrigagdo da
Comunidade de zelar por um desenvolvimento sustentavel e
pela integracio das consideragdes ambientais nos outros
dominios da politica. O Comité realca, portanto, a necessidade
e a pertinéncia deste instrumento, saudando o seu prossegui-
mento numa terceira fase.

2.1.2. A qualidade dos projectos promovidos por LIFE
atingiu, entretanto, um nivel reconhecidamente elevado. Os
projectos LIFE podem, por consequéncia, oferecer estimulos
preciosos para a politica ambiental, agricola e estrutural. No
entanto, o programa LIFE apenas poderd indicar, mediante
exemplos, as vias possiveis. A «traducio» das experiéncias dos
projectos modelares LIFE em medidas concretas tem de
ocorrer através das outras politicas comunitarias e mediante o
desenvolvimento da legislacio comunitiria em matéria de
ambiente. Neste contexto, o Comité chama expressamente a
atengdo para o facto de que ndo € o financiamento de projectos
em si o objectivo prioritirio deste programa, mas sim o
aperfeicoamento e a aplicacio da politica ambiental e da
legislagio em matéria de ambiente com base na experiéncia
adquirida pelos projectos LIFE financiados pelos fundos comu-
nitarios. Neste contexto, cabe um papel fundamental a divul-
gacdo (interna e externa) e a utilizagdo dos resultados dos
projectos. Ao Comité parece muito importante que os (possi-
veis) candidatos fiquem inteiramente cientes desta caracteris-
tica essencial de LIFE.

2.2. O desenvolvimento de uma nova politica ambiental da UE
como um dos principais objectivos de LIFE

2.2.1.  Em reaccdo a constatacdo de que LIFE II contribuia
de forma limitada para o desenvolvimento de uma nova
politica ambiental da UE, argumentando que os objectivos do
«desenvolvimento» e da «aplicagio» eram indissolaveis e tinham
de ser mantidos, a Comissdo propde uma série de alteragdes
ao regulamento LIFE. Encontram-se, entre elas, a reformulagio
do objectivo geral de LIFE estabelecido pelo artigo 1.° e uma
nova defini¢do dos «projectos preparatorios» (LIFE-Ambiente)
da alinea b) do n.° 2, em conjugagdo com a alinea b) do n.° 1
do artigo 4..

2.2.2.  Embora concordando que é necessario preservar o
objectivo daplice de LIFE, o Comité duvida que as alteracdes
propostas sejam suficientes para corresponder ao objectivo
particularmente ambicioso de «desenvolvimento», que € antes
de mais da competéncia da Comissdo. S3o trés os motivos
para estas reservas. Primeiro, o Comité considera que as novas
definicdes propostas nos artigos 1.° e 4.° denotam uma certa
ambiguidade, o que pode levar a uma interpretacdo erronea
dos conceitos por parte dos candidatos. Segundo, ¢ dificil
deduzir da proposta as vias concretas de realizacio do
objectivo de «desenvolvimento», ja que a defini¢do dos pardme-
tros mais importantes (areas prioritarias, critérios especificos
de selecgdo, aspectos or¢amentais) foi protelada (!) (na forma
dos futuros «apelos de manifestagdo de interesse» e «directri-
zes»). Terceiro, o regulamento proposto ndo refere explicita-
mente a necessidade de uma estratégia subjacente — baseada
numa adequada comunicagdo horizontal entre os vérios
servicos da DG XI, por um lado, e entre as unidades LIFE e as
outras DG da Comissdo, por outro — capaz de antecipar a
maneira de utilizar os resultados dos projectos para desenvol-
ver a nova politica ambiental da UE. Essa comunicagdo
horizontal é a mais importante, a luz do principio de
integracdo, que ocupa um lugar proeminente no Tratado.

2.3. Optimizagdo do contributo de LIFE para a aplicacdo da politica
comunitdria no dominio do ambiente

2.3.1.  Enquanto o desenvolvimento de uma nova politica e
de uma nova legislagdo ambientais da UE é fundamentalmente
da competéncia da Comissdo, a sua aplicagdo deve basear-se
na partilha de responsabilidades entre vérios actores: a Comis-
sdo, os Estados-Membros, as entidades locais e regionais, a
industria, os sindicatos, as ONG, etc. Para que LIFE contribua
plenamente para a aplicagdo da politica ambiental da UE, é
fundamental que esses actores tirem o maximo partido dos
resultados dos projectos. A propria Comissio reconhece que
isso requer, designadamente, uma estratégia bem pensada de

() Ao contrario do regulamento LIFE II, em que sdo mencionados
explicitamente os dominios prioritrios destas ac¢des preparato-
rias: proteccdo das zonas costeiras, redugdo de residuos, protecio
dos recursos hidricos, polui¢do do ar e acidifica¢do.
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divulgagio externa da informacdo. Como foram insuficientes
as iniciativas que a Comissdo levou a cabo nos tltimos anos
para intensificar a sua actuagdo neste contexto (1), faz agora
varias sugestdes complementares (2). A proposta mais impor-
tante € aumentar os recursos financeiros disponiveis destinados
a medidas de «acompanhamento» (e de «divulgacdo») de 3 %
para 5 % do or¢amento disponivel.

2.3.2. Embora secundando inteiramente a Comissio nos
seus esforcos de melhorar a divulgacdo externa e o aproveita-
mento dos resultados dos projectos, o Comité pensa que
haveria muito mais a fazer.

2.3.2.1.  Para aumentar a acuidade da proposta de regula-
mento, haveria que enfatizar em varios sitios a importancia de
difundir os resultados dos projectos.

2.3.2.2. O Comité considera também importante identificar
grupos-alvo bem definidos, tais como as organizacdes de
cipula nacionais e europeias (organiza¢des sectoriais, formas
de cooperagio entre entidades locais e regionais, ONG ambien-
tais, servicos regionais de administracdo das 4guas, etc.), que
poderiam contribuir grandemente para a divulgacdo entre os
seus membros dos resultados mais relevantes dos projectos. E
evidente que este papel ficaria ainda mais consolidado se essas
organizagOes participassem igualmente na preparagio e na
apresentacdo de propostas de projectos.

2.3.2.3.  Além disso, poder-se-ia perguntar se é suficiente o
aumento de dotacdes proposto para medidas de acompanha-
mento — ja pedido pelo Comité no seu parecer sobre
LIFE II(3). Perante a importancia crucial da divulga¢do e do
aproveitamento concreto dos resultados e o facto de apenas
uma parte do aumento proposto beneficiar directamente as
medidas de divulgagdo, talvez fosse justificado um novo
aumento. O Comité preconiza que um funcionario dos servi¢os
LIFE tenha a responsabilidade exclusiva pela intensificacdo e a
coordenagio geral das actividades de divulgagdo.

2.3.2.4. O Comité deseja destacar ainda a enorme impor-
tancia dos incentivos financeiros para a avaliacio efectiva
dos resultados dos projectos. Os instrumentos financeiros
nacionais e comunitarios no dmbito da politica regional e
agricola (tal como os Fundos Estruturais e o Fundo de
Coesdo) deveriam desempenhar um papel mais decisivo e mais
inovador do que até aqui. Tal exige, em primeiro lugar, uma
estratégia activa e coordenada das entidades nacionais e
regionais na concepgdo e na aplicagdo de novos programas-
-quadro (por exemplo, programas operacionais no ambito
dos Fundos Estruturais, abrangendo programas de caricter
transfronteirigo): a ajuda prioritaria aos projectos inovadores

(') Cf. ponto 25 da Exposi¢do de Motivos da proposta da Comissdo.
(3) Cf. ponto 26 da Exposi¢do de Motivos da proposta da Comissao.
(3) JO C 18 de 22.1.1996.

— cuja eficicia foi comprovada por LIFE — deve assentar na
definicio de dominios de intervencdo, de critérios de seleccdo
adequados, de taxas de intervencdo diferenciadas, etc. Impde-se
aqui a cooperacdo entre os diversos servicos administrativos
envolvidos na preparagdo e na aplicagdo desses programas-
-quadro (por exemplo, os servicos especializados em ambiente).
Os servicos competentes da Comissdo deveriam assumir
igualmente um papel mais activo na articulagio dos projectos
LIFE com outros programas de apoio da UE. O Comité satida,
neste sentido, a participagio prevista pela Comissdo das
entidades nacionais e regionais nos seminarios temdticos LIFE
a organizar, a que deveriam assistir também os gestores dos
fundos agricolas e regionais (por exemplo, o gestor dos Fundos
Estruturais) e as instincias ambientais relevantes.

2.3.2.5.  Para encorajar o intercimbio sistematico de infor-
macdo sobre os projectos inovadores, o Comité considera
absolutamente premente desenvolver a base de dados LIFE e
integra-la na rede das outras bases de dados europeias efou
mundiais de projectos inovadores e de «<boas praticas» (). Esta
rede europeia de bases de dados equiparaveis — cuja criagdo
poderia ser coordenada pela Agéncia Europeia do Ambiente
— seria de grande utilidade para o processo de selecgdo dos
projectos LIFE, evitando a utilizacdo dupla das eventuais ajudas
ao desenvolvimento de processos inovadores.

2.3.2.6. O Comité gostaria, por Gltimo, de salientar a
necessidade de distinguir entre a «divulgacdo na teoria» e a
«reprodugdo na préatica» (ou seja, os resultados finais das
actividades de difusdo que sdo um factor crucial para o sucesso
de LIFE). Exorta, por isso, a Comissdo a criar mecanismos
destinados a controlar este aspecto e a dar-lhe a atengdo
adequada no relatorio a apresentar nos termos do artigo 12.°
da proposta de regulamento.

2.4. LIFE-Natureza

2.4.1. O Comité concorda com a concentracio absoluta
desta parte do programa no desenvolvimento e na exploragio
da Rede Natura 2000, que resulta da aplicacdo das directivas
79/409/CEE e 92[43|CEE e deve ser visto como um dos
contributos para a estratégia comunitaria de aplicacio da
Convencdo da ONU sobre a diversidade biologica. Gragas a
sua orientacdo muito pratica e «experimentavel», o programa
LIFE mostra as populacdes das regides participantes num
projecto que a proteccdo do ambiente e da natureza e o
desenvolvimento econémico ndo sio incompativeis. Pode,
portanto, ter uma fungdo essencial na melhor aceitacio da
preservagdo de habitats de grande valor do ponto de vista da
natureza e, consequentemente, de recuperar o grande atraso,
extremamente preocupante, na proclamacdo das regides
Natura 2000.

2.42. O Comité congratula-se com o facto de LIFE-
-Natureza ir ser utilizado em grande medida para a preservacio,
nos paises candidatos a adesdo, dos tipos de habitat e de
espécies mais ameagadas a escala europeia. Neste contexto,
recomenda que LIFE fique igualmente aberto aos programas
de preservacio de espécies enumerados no Anexo IV da
Directiva 92/43|CEE e que a alinea b) do n.> 5 do artigo 3.
seja completada de conformidade.

(%) Por exemplo, as da organizacdo alema «Bundesstiftung Umwelt»,
do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente ou do «Clearing
House Mechanism» (Quadro de Intercdimbio) da Convengao sobre
a Diversidade Bioldgica.
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2.5. LIFE-Ambiente

As observagdes do Comité neste capitulo relacionam-se com
trés aspectos: a) a relacdo entre os objectivos «desenvolvi-
mento» e «aplica¢do» de LIFE, por um lado, e a «demonstra¢io»
planeada e os projectos «preparatorios», por outro; b) os
dominios prioritirios da proposta para os projectos de
demonstragdo; c) os critérios de selecgdo especificos propostos.

2.5.1.  No que se refere ao primeiro aspecto, o Comité
gostaria de sublinhar que a proposta de regulamento ganharia
mais consisténcia e clareza se fosse feita uma distingdo mais
nitida entre os projectos de demonstragdo (alinea a) do n.c2
do artigo 4.°), que deveriam ser explicitamente relacionados
com e confinados ao objectivo de «aplicagdo» e os projectos
preparatorios (alineab) do n.°2 e alineab) do n°1 do
artigo 4.°), que deveriam servir apenas para cumprir o objec-
tivo de «desenvolvimento».

2.5.2.  No atinente aos projectos de demonstragdo, o Comité
apraz-se em registar que, LIFE-Ambiente continuard a limi-
tar-se a certos dominios prioritarios, mas ndo pode deixar de
salientar que as prioridades definidas no n.° 1 do artigo 4.° sio
dificeis de seguir sem uma explicagdo complementar. Estranha,
no entanto, que ndo facam parte dessas prioridades os trés
sectores identificados na Cimeira de Cardiff (<Agriculturay,
«Energia» e «Transportes»), para os quais os respectivos conse-
lhos tém de elaborar estratégias de integra¢do das conside-
racdes ambientais. Também se omite a referéncia a uma série
de temas abordados aquando da revisdo do 5.° programa de
ac¢do em matéria de ambiente (1). As prioridades colocadas
pela Comissdo deveriam ser mais bem fundamentadas na
exposicdo de motivos e completadas com os sectores e as
vertentes tematicas supra.

2.5.3.  Quanto aos critérios especificos de LIFE-Ambiente
enunciados no n.° 6 do artigo 4.° da proposta de regulamento,
o Comité entende que deve ser evidenciado o apoio merecido
a forca inovadora das PME. Convinha ainda especificar melhor
o «critério da cooperacdo» (alinea f) do n.° 6 do artigo 4.9),
referindo-se, por exemplo, o possivel papel dos trabalhadores,
bem como formas de cooperacdo local e regional entre as
entidades respectivas, os cidaddos, a industria, os sindicatos e
as associa¢des ambientais.

2.6. LIFE nos paises candidatos a adesdo

2.6.1. A situagdo do ambiente nos paises associados é
caracterizada por uma grande necessidade de solugdes inova-
doras (e economicas), ao nivel da tecnologia ambiental, para
reduzir a flagrante degradacio do ambiente e para adaptar
simultaneamente as normas e a legislacio ambiental que ai
vigoram ao acervo comunitario. No atinente a protec¢do da
natureza, os paises associados dispdem na sua maioria de
um patriménio natural Gnico. Estas regides, de enorme

(") Decisdo n.° 2179/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
inJOL 275 de 10.10.1998.

importancia para o desenvolvimento da Natura 2000, deverdo
beneficiar o mais rapidamente possivel de uma preservagio
sustentavel. No entanto, sabe-se que a dificil situagdo econo-
mica de muitos dos paises associados e o grande ntimero de
outros problemas ainda por resolver relega a protec¢io da
natureza e do ambiente para uma posi¢do bastante marginal.
Portanto, ainda mais ingente se torna o lancamento de
projectos «da base para o topo», no 4mbito do programa LIFE.

2.6.2. O problema é, todavia, que os acordos de associacdo
e os protocolos adicionais subjacentes apenas prevéem a
participagdo dos candidatos a adesio no programa LIFE, na
condicdo de estes contribuirem para o programa LIFE com um
montante a negociar (o chamado «entry ticket»). Os paises
associados recebem assim um tratamento totalmente diverso
dos Estados-Membros efou dos chamados «paises terceiros». O
facto de, até a data, s6 a Roménia ter decidido participar no
programa revela como é dificil persuadir os governos dos
Estados associados do interesse em participarem do programa
LIFE mas, a0 mesmo tempo, pedir-lhes dinheiro por isso.
Enquanto tal ndo acontecer, terdo o acesso vedado ao pro-
grama os interessados (economia, particulares e associagdes),
que sdo a sua razdo de ser do programa.

2.6.3. O Comité constata, preocupado, que estes «obsta-
culos» impedem os paises associados de realizarem uma
primeira experiéncia potencialmente positiva no ambito do
programa LIFE. Convida, por isso, a Comissdo e os Estados-
-Membros a procurar descobrir sem demora a melhor maneira
de minorar estes obstaculos, por exemplo, elevando a partici-
pagdo dos fundos do programa Phare no «bilhete de ingresso»
e/ou a participagdo de outros instrumentos financeiros relevan-
tes, tais como o «Instrumento Estrutural de Pré-Adesdo» (ISPA)
ou as «Medidas de Pré-Adesdo em matéria de Agricultura e de
Desenvolvimento Rural».

2.7. Recursos orcamentais e duragdo da terceira fase

2.7.1.  Na opinido do Comité, as verbas destinadas ao
programa LIFE IIl devem ser revistas com a maior urgéncia e
ultrapassar largamente o limite previsto de 613 milhdes de
euros. Neste sentido, apoia plenamente a primeira leitura do
Parlamento Europeu de 15 de Abril de 1999 e sugere que o
montante destinado a LIFEIIl seja aumentado para, pelo
menos, 850 milhdes de euros.

2.7.1.1. O Comité constata que, efectuados os calculos, os
Estados-Membros dispdem de menos recursos com LIFE III do
que com LIFE [(2). Face a urgéncia requerida actualmente pela
problematica ambiental — maior do que em 1992, aquando
da criacdo de LIFET — e visto o Tratado de Amsterddo ter
imposto a integracio das consideracdes ambientais noutros
dominios da politica, embora persistindo notaveis lacunas, a
credibilidade da politica europeia do ambiente s6 fica a perder
com o facto de o «nstrumento financeiro para o ambiente»

(3) LIFE I: em média, 100 milhdes de euros por ano para 12
Estados-Membros, ou seja, 8,3 milhdes de euros por Estado-
-Membro por ano. LIFE IIl: em média, 122,6 milhdes de euros por
ano para 15 Estados-Membros, ou seja, 8,2 milhdes de euros por
Estado-Membro por ano.



C209/18

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

22.7.1999

por exceléncia da UE contar para as suas componentes
«Ambiente» e «Natureza» com dota¢des inferiores as previstas,
por exemplo, para as acgdes comunitarias destinadas a promo-
ver o desenvolvimento da inddstria audiovisual (). Saliente-se
a propdsito que a afectacdo de recursos do programa LIFE é
muito boa (vide relatério elaborado nos termos do n.° 3 do
artigo 7.°, citado no ponto 1.2 do presente documento) e que
um aumento das verbas permitiria financiar muitos mais
projectos validos. Ademais, deduz-se de estudos realizados
que a constitui¢gdo da Rede Natura 2000, apoiada por LIFE,
necessitard de varios milhares de milhdes de euros por ano.

2.7.2. No que se refere a duracio proposta para LIFEIII,
o Comité considera que a terceira fase do programa —
paralelamente a Agenda 2000 e aos Fundos Estruturais —
deveria ser prolongada até 31 de Dezembro de 2006 (e ndo
até 31 de Dezembro de 2004, como propde a Comissdo). Em
primeiro lugar, esse prolongamento iria, sem divida, permitir
o desenvolvimento de importantes sinergias entre o programa
LIFE e outros instrumentos financeiros comunitarios. Em
segundo lugar, também faria com que a avaliacdo da terceira
fase de LIFE se reportasse a uma quantidade mais elevada de
projectos (acabados), o que aumentaria o impacto do relatério
de avaliagdo previsto no artigo 12.°. No caso de ser prolongado
o prazo estabelecido, os fundos previstos terdo, obviamente,
de suplantar o montante proposto no ponto 2.7.1.

2.8. Processos de selecgdo e gestdo dos projectos

2.8.1.  Os métodos de seleccao dos projectos e a sua gestdo
parecem ao Comité transparentes e judiciosos. E absolutamente
imprescindivel que, no dmbito do objectivo geral de LIFE,
sejam os funciondrios da Comissdo a ocupar-se intensivamente
com a seleccdo e o acompanhamento dos projectos, bem
como da aplicagdo dos seus resultados. Tal exclui, por
conseguinte, a justo titulo, que se confie totalmente o desenro-
lar dos projectos a peritos externos cujo papel s6 deve e pode
ser de mero apoio.

2.8.2. O Comité convida a Comissdo a examinar se ha
outras possibilidades de reduzir as despesas administrativas
subjacentes a apresentacdo de projectos, para que as PME e as
outras organiza¢des de menor envergadura poupem tempo e
dinheiro preciosos e tenham a hipdtese de preparar as suas
propostas com autonomia. Para o efeito, seria, por exemplo,
essencial adaptar dentro do possivel os requisitos ao nivel
da documentagdo a apresentar para beneficiar dos diversos
instrumentos financeiros comunitarios.

2.9. Elaboragdo de relatérios

2.9.1. O Comité entende que o relatério mencionado no
artigo 12.0 da proposta de regulamento deve orientar-se
sobretudo pelos objectivos gerais do programa LIFE («desenvol-
vimento», «aplicagdo», «ntegragdo» e «divulgacdo»), que sdo

(1) Vide rubrica or¢amental B3-201 (programa Media).

objecto deste parecer. Tal significa, designadamente, que deve
contemplar também as consequéncias e a utilidade de LIFE
para as fatias mais importantes do or¢amento comunitario
(politicas agricola e estrutural, incluindo o Fundo de Coesdo) (2).

3. Observagdes na especialidade

Com base nas observacdes na generalidade do ponto 2 supra,
o Comité propde alterar como segue os artigos da proposta de
regulamento a seguir mencionados.

3.1. Considerandos

3.1.1.  Aditar no fim do primeiro considerando: «...; conside-
rando que, para o efeito, ¢ essencial a divulgagdo e a reproducio
dos resultados dos projectos financiados por LIFE;»

3.1.2.  Aditar novo considerando 1a: «Considerando que a
estratégia de divulgagdo tem de basear-se, designadamente,
numa abordagem de grupos-alvo bem definidos e conside-
rando que é preciso explorar plenamente as potencialidades
dos incentivos financeiros para a divulgacdo e reprodugio
dos projectos proporcionados pelos instrumentos financeiros
comunitarios;»

3.1.3.  Quarto considerando: «Considerando que (...) serd
conveniente dar aplicagdo a uma terceira fase, com a duragdo
de seis anos, que terminard em 31 de Dezembro de 2005;»

3.1.4.  Aditar novo considerando 6a: «Considerando que os
projectos de demonstracdo deverdo abranger o desenvolvi-
mento de uma nova politica e de uma nova legislagdo
comunitarias em matéria de ambiente;»

3.1.5.  Sétimo considerando: «Considerando que deverdo ser
realizados projectos preparatérios para o desenvolvimento de
uma nova politica e de uma nova legislagdio comunitarias em
matéria de ambiente;»

3.1.6.  Aditar no fim do quinto considerando: «... e conside-
rando que o programa LIFE deverd servir para aumentar a
protec¢do do ambiente e da natureza nesses paises;»

3.2, Artigo 1.0 — Objectivo geral

3.2.1.  Segundo pardgrafo: «O objectivo geral de LIFE ¢
contribuir para o desenvolvimento de uma nova politica ou
para a aplicagdo da politica e da legislacio comunitarias
existentes no dominio do ambiente, em especial em matéria
de integracdo das consideragdes ambientais nos outros domi-
nios da politica. Para tal, LIFE contribuird para a divulgacdo
dos resultados obtidos pelas ac¢des financiadas por este
instrumento.»

(3) Cf. parecer do CES de 24 de Fevereiro de 1999 sobre o «Relatério
anual do Fundo de Coesdo (1997)» —JO C 101 de 12.4.1999.
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3.3. Artigo 2.0 — Vertentes tematicas e critérios gerais

3.3.1.  Segundo parigrafo — alinea a): «apresentar interesse
comunitério, contribuindo de forma significativa para o desen-
volvimento de uma nova politica ou para a aplicacio da
politica e da legislacdo comunitarias existentes no dominio do
ambiente, bem como para a divulga¢io dos resultados obtidos
pelas ac¢des financiadas por este instrumento.»

3.4. Artigo 4.°— LIFE-Ambiente

3.4.1.
(1) O objectivo especifico de LIFE-Ambiente é contribuir:

a) paraaaplicagdo da politica e da legislacdo comunitéarias
existentes em matéria de ambiente;

b) para o desenvolvimento de uma nova politica e de
uma nova legislacio comunitirias em matéria de
ambiente.

(2) (inalterado)

(3) Os projectos de demonstragdo referidos na alinea a) do
n.° 2 contribuem para: (inserir texto da alinea a) do
artigo 1.° proposto pela Comissdo).

(4) Nos projectos a financiar de conformidade com o objectivo
especifico de LIFE-Ambiente mencionado no n.° 1 do
artigo 4.° e perante o estabelecimento das directrizes, nos
termos do no n.° 4 do artigo 4.°, bem como os convites a
manifestagdo de interesse a publicar, nos termos do n.° 8
do artigo 4.9, ter-se-4 em conta:

— anecessidade de integrar consideragdes ambientais nas
politicas da UE nos dominios da agricultura, dos
transportes e da energia;

— as prioridades definidas pela Decisdo n.c 2179/98/CE
respeitante a revisio do programa comunitario de
politica e de acgdo em matéria de ambiente e de
desenvolvimento sustentavel.

Bruxelas, 26 de Maio de 1999.

3.4.2. Namero 4: «No que respeita aos projectos de
demonstra¢do, a Comissdo definira directrizes com base numa
estratégia que preveja a forma de aproveitar os resultados para
cumprir o objectivo geral de LIFE definido no artigo 1.°, (...)»
(o resto mantém-se).

3.4.3.  Namero 6 — alinea f): «envolvendo, sempre que
oportuno, nos projectos diversos actores econémicos e sociais
(cidaddos, industria, sindicatos, associagdes de defesa do
ambiente e instincias competentes);»

3.4.4.  Aditar novo paragrafo depois do n.° 6: «No atinente
as propostas relacionadas com as actividades industriais,
serdo particularmente tidas em consideragdo as propostas de
projectos apresentadas pelas PME.»

3.4.5.  Namero 8: «Por iniciativa da Comissdo e com base
na estratégia que prevé a forma de aproveitar os resultados
para satisfazer o objectivo geral de LIFE definido no artigo 1.°,
(-..)» (0 resto mantém-se).

3.5. Artigo 8. — Duragdo da terceira fase e recursos orcamentais

3.5.1.  Namero 1: «O LIFE serd executado por fases. A
terceira fase terd inicio em 1 de Janeiro de 2000 e termina em
31 de Dezembro de 2006.»

3.6. Artigo 12.0 — Avaliagio da terceira fase e continuagdo de
LIFE

3.6.1.  Namero 1: «O mais tardar até 31 de Dezembro de
2005, a Comissdo apresentard um relatério ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao
Comité das Regides sobre a aplicagdo do presente regulamento,
tendo especialmente em conta o objectivo geral de LIFE,
definido no artigo 1.0, inclusive a utilidade deste programa
para a politica agricola e de coesdo da UE. O relatorio também
abrangera a utilizacdo das dotagdes (...)» (0 resto mantém-se).

3.6.2.  Namero 2: <O Conselho e o Parlamento Europeu,
nos termos do Tratado, decidirdo sobre a execugdo da quarta
fase a partir de 1 de Janeiro de 2007.»

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econdomico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho que altera a

Directiva 77/388/CEE no que diz respeito a possibilidade de aplicacio por um periodo

experimental de uma taxa reduzida de IVA a servicos com grande intensidade do factor
trabalho» (1)

(1999/C 209/06)

Em 31 de Mar¢o de 1999 o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 99.° do
Tratado CE, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Encarregue da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do da Unido Econdmica e Monetaria e
Coesdo Econdmica e Social emitiu parecer em 5 de Maio de 1999 (relator: C. Lustenhouwer).

Na 364.2 reunido plenaria de 26 e 27 de Maio de 1999 (sessdo de 26 de Maio), o Comité Econdmico e
Social adoptou, por 108 votos a favor, 2 contra e 4 abstengdes, 0 seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O Comité acolhe a proposta e congratula-se pelo facto
de a Comissdo ter correspondido tdo rapidamente ao apelo do
Conselho, em 11 e 12 de Dezembro de 1998, para a elabo-
ragdo da mesma.

1.2.  Esta proposta da Comissdo responde as aspiragdes
expressas pelo Comité no seu parecer sobre o «Conselho
Europeu sobre o Emprego»(2). Tal como o Comité salientou
entdo, a situacio do mercado de trabalho é o motivo pelo
qual certos Estados-Membros pretendem introduzir uma taxa
reduzida de IVA como estratégia para fomentar a criagdo de
emprego. Além disso, a Comissdo indicou que a proposta
resulta igualmente do desejo de chegar a um maior equilibrio
entre a tributacdo do factor trabalho e a tributacdo de outros
factores (producio).

1.3.  No entender da Comissdo, a introdu¢do de uma taxa
reduzida de IVA nestes sectores com grande intensidade do
factor trabalho contribuiria nomeadamente para a luta contra
o trabalho nio «legal», dado que diminuiria consideravelmente
a diferenca de pregos entre o trabalho declarado e o trabalho
ndo declarado. O CES, que se pronunciou ainda recentemente
a favor da intensificacdo a nivel comunitario e nacional da luta
contra o trabalho ndo declarado (3), considera que a proposta
da Comissdo é digna de apoio também por esta razdo. Embora
a criacio de novos postos de trabalho como efeito da
reducio da taxa talvez se revele limitada, a transferéncia dos
trabalhadores do trabalho ndo declarado para o trabalho
declarado seria em si razdo suficiente para apoiar a proposta.

(1) JO C102 de 13.4.1999, p. 10.

(3) JO C 355 de 21.11.1997.

(®) «Comunicagdo da Comissdo sobre trabalho nio declarado» — JO
C 101 de 12.4.1999.

1.4,  Um outro motivo aduzido pela Comissio para a
apresentacdo da proposta o facto de que uma taxa reduzida de
IVA devera conduzir a pregos mais baixos para o consumidor
e constituird assim um estimulo para a procura de servicos
com grande intensidade do factor trabalho.

2. Observagdes na especialidade

2.1. A Comissdo opta por um sistema que permite aos
Estados-Membros solicitar ao Conselho autorizacio para apli-
car, em certas condigdes estritas, uma taxa reduzida de IVA
aos servicos com grande intensidade do factor trabalho que
ndo figuram no Anexo H a Directiva 77/388/CEE. O Conselho
s6 pode autorizar essa solicitagdo por unanimidade e por um
periodo de tempo limitado, a saber de 1 de Janeiro de 2000
até no maximo 31 de Dezembro de 2002.

2.2, O Comité concorda com esta abordagem, que da
efectivamente aos Estados-Membros a possibilidade de recorrer
a esta op¢do se a situagdo do mercado de trabalho e a
situagdo especifica dos sectores implicados se prestarem a uma
aplicagdo eficaz de tal instrumento. Os eventuais efeitos
positivos terdo, no entanto, que ser cuidadosamente pondera-
dos em cada caso concreto, tendo em conta o acréscimo de
custos administrativos e de fiscalizacdo, bem como eventuais
distorcoes da concorréncia. Por outro lado, também ndo se
poderd perder de vista que as perdas de receitas fiscais dai
resultantes terdo que ser «financiadas» ou através do aumento
da carga fiscal noutros dominios, ou através de corresponden-
tes contengdes de despesas. O Comité considera por isso
necessario que os Estados-Membros consultem os representan-
tes dos trabalhadores e dos empregadores nos sectores afecta-
dos quanto aos possiveis efeitos da adopcio desta medida
antes da defini¢do da lista de servicos que pretendem elegiveis
para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA. O facto de esta
estratégia ser opcional, em condi¢des estritamente definidas,
ao invés de ser introduzida em toda a linha, torna possivel, no
entender do Comité, uma aplicagdo mais flexivel e orientada,
a0 mesmo tempo que a obrigatoriedade da unanimidade no
Conselho permite evitar a sua utilizagdo indesejada.
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2.2.1.  No que diz respeito ao tipo de servicos susceptiveis
de beneficiarem da taxa reduzida de IVA, a Comissdo impde
condicdes severas, que o Comité considera inteiramente justifi-
cadas. De facto, a criagdo de emprego s6 tera éxito se 0s servigos
implicados forem caracterizados por grande intensidade do
factor trabalho e se a taxa de IVA tiver um efeito directo sobre
o preco final para o consumidor. A limitacio a um ambito
local dos servigos elegiveis permitird prevenir em larga escala
distor¢des de concorréncia (embora nunca se possa excluir
completamente a possibilidade de ocorréncia de efeitos de
substituicio e embora se possam verificar, a escala reduzida,
efeitos transfronteiricos em regides fronteiricas) sem afectar o
funcionamento do mercado interno. Relativamente ao aspecto
da distor¢do da concorréncia, o Comité apela aos Estados-
-Membros que se certifiquem de que discrepancias na tribu-
tagdo entre empresas do sector privado e actividades do sector
publico tais como as que existem nos Estados-Membros ndo
conduzirdo a uma distingdo ainda maior através da aplicacdo
da taxa reduzida de IVA.

2.2.2. O Comité reconhece que serd sempre discutivel a
definicio de sector com grande intensidade do factor trabalho
e o modo como a expressdo deverd ser interpretada. Ndo hd
critérios absolutos, embora se trate obviamente de servicos em
que os custos salariais constituem uma parte preponderante
do prego final para o consumidor. Deste modo, o Comité
entende que servi¢os de natureza social ou que desempenhem
um importante papel na sociedade ndo deveriam ser excluidos
da aplicacdo da taxa reduzida de IVA. Servigos como assisténcia
aidosos, deficientes ou menores, assim como servicos especial-
mente compativeis com o ambiente, por exemplo, ndo deve-
riam ser previamente exceptuados do ambito deste instru-
mento. Neste contexto, a unanimidade exigida a nivel do
Conselho podera ser também uma garantia de uma interpre-
tagdo realista e socialmente sustentavel do termo.

2.3, O Comité concorda com o facto de o segundo
parédgrafo do artigo 1.° da proposta impor certas exigéncias ao
Estado-Membro que pretenda introduzir esta medida. Os
Estados-Membros devem estar aptos da apresentar uma estima-
tiva dos efeitos da medida sobre o emprego e as medidas de
acompanhamento serdo eventualmente tomadas para evitar,
por exemplo, distor¢des de concorréncia.

2.4, O terceiro pardgrafo do art. 1.° introduz um meca-
nismo corrector que suscita ao Comité algumas reservas.
Este mecanismo permitiria ao Conselho, agindo por maioria
qualificada e a proposta da Comissdo, anular a derrogacdo a
aplicacdo da taxa normal de IVA no caso de se verificarem
distor¢des da concorréncia. Ocorre perguntar se este meca-
nismo corrector é verdadeiramente necessario: de facto, a
«experiéncia» com a aplicagio da taxa reduzida de VA s6 serd
possivel, numa primeira fase, durante trés anos, o que constitui
um perfodo bastante curto, no decurso do qual serd pouco

provavel que se déem distor¢des de concorréncia consideraveis.
O Comité conclui, porém, que a Comissdo tomou a decisio
correcta ao propor este mecanismo corrector. Um controlo
eficaz para prevenir ou combater distor¢des graves da con-
corréncia afianga-se necessario, dado que nem todos os efeitos
possiveis podem ser antecipadamente previstos. Tendo em
atencdo a certeza juridica das empresas e associagdes implica-
das que poderdo beneficiar da aplicagdo da taxa reduzida de
IVA a partir de 1 de Janeiro de 2000, o Comité interroga-se se
ndo seria recomendavel prever a possibilidade de correcgio,
em sentido positivo (preenchimento da lista de actividades
com taxa reduzida) ou negativo (eliminagio de determinadas
actividades da lista), com um prazo definido, a saber 1 de
Janeiro de 2001. Com efeito, ap6és um ano de aplicacio da
taxa reduzida ja deverdo ter-se tornado sensiveis as distor¢des
da concorréncia tanto no interior como nas regides transfron-
teiricas.

2.5. O quarto pardgrafo do artigo 1.° obriga os Estados-
-Membros autorizados a aplicar a taxa reduzida de IVA a
elaborar, antes de 1 de Outubro de 2002, um relatério de
avaliagdo circunstanciado. Para além do facto de que Junho de
2002 seria talvez um prazo mais adequado, tendo em conta o
tempo necessdrio para a elaboragdo de um regulamento
definitivo sobre o tema, o Comité é de opinido que neste
relatorio deve ser levado em conta o impacto da medida
sobre o or¢amento dos Estados-Membros implicados, o que
permitird ajuizar da eficicia da mesma em termos dos custos
por posto de trabalho criado. O Comité gostaria igualmente
de receber os relatdrios de avaliagdo a publicar pelos Estados-
-Membros e de ser consultado antes que a Comissio e o
Conselho tirem as suas conclusdes para o futuro.

3. Conclusio

Em conclusio, o Comité subscreve, nas suas linhas gerais, a
proposta da Comissdo, a qual toma em consideragdo o desejo
premente do Comité de utilizar igualmente a taxa de IVA
como instrumento no combate ao desemprego. E também
satisfeita a aspiragdo de diversas organizagdes artesanais e de
PME de dispor de uma arma contra o trabalho nio declarado.
E por certo possivel apresentar varias objec¢des a proposta.
Conforme foi dito, é possivel dirigir criticas a interpretagdo de
«grande intensidade do factor trabalho», é muitas vezes pouco
claro quais os servicos que sdo de natureza predominantemente
local, pode haver receio quanto aos efeitos para as regides
fronteiricas e cepticismo quanto a eficicia da medida para a
melhoria da situacdo do mercado de trabalho, etc. Todos
estes pontos foram ja expressos no debate que precedeu a
apresentacdo desta proposta. No entanto, o Comité estd de
acordo com a opinido do Conselho de que a criacio de
emprego ¢ de tal maneira importante que ¢é necessario
experimentar todos os meios possiveis. O instrumento agora
proposto merece, por isso, o beneficio da divida e a oportuni-
dade de dar provas no quadro desta experiéncia.
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O Comité apela, pois, ao Conselho que adopte a proposta o
mais rapidamente possivel a fim de possibilitar a sua entrada

Bruxelas, 26 de Maio de 1999.

Parecer do Comité Econémico e Social sobre:

em vigor em 1 de Janeiro de 2000, conforme previsto (cf.
artigo 2.°, primeiro paragrafo).

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

— a «Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 91/440/CEE relativa ao
desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitarios»,

— a «Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 95/18/CE relativa as licencas das

empresas de transporte ferroviario», e

— a «Proposta de directiva do Conselho relativa a reparti¢io de capacidade de infra-estrutura
ferroviaria, a aplicacio de taxas de utilizacdo da infra-estrutura ferrovidria e a certificacio da

seguranca» (1)

(1999/C 209/07)

Em 19 de Outubro de 1999, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre as propostas supramencionadas.

Incumbida dos respectivos trabalhos, a Sec¢do de Transportes, Energia, Infra-estruturas, Sociedade da
Informagdo emitiu parecer em 19 de Maio de 1999, sendo relator J. Decaillon.

O Comité Econémico e Social adoptou, na 3642 reunido plenaria de 26 e 27 de Maio de 1999 (sessdo de
26 de Maio), por 80 votos a favor, 15 votos contra e 14 absten¢des, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  As propostas constituem um «pacote» de normas e
conceitos sobre as condicdes de utiliza¢do da infra-estrutura
ferroviaria.

1.2.  Estas propostas devem ser vistas no quadro:
— da legislagdo e propostas sobre transporte ferroviario;
— da legislagdo e propostas da politica de transportes;

— da legislagdo e propostas sobre os servicos de interesse
geral;

(1) JO C 321 de 20.10.1998, pp. 6, 8 ¢ 10.

— das orienta¢des da Unido Europeia sobre o crescimento, a
competitividade, o emprego e o desenvolvimento sustenta-
vel, e sobre o processo de alargamento, tendo em conta o
papel dos transportes nestas matérias.

1.3.  As propostas representam mais um passo em frente e
uma aceleracdo do processo de reestruturacdo dos caminhos-
-de-ferro europeus.

1.4.  As propostas visam o aprofundamento do mercado
inico e o desenvolvimento de mecanismos de concorréncia.

2. Sintese das propostas da Comissdo

2.1. Alteragdo da Directiva 91/440/CEE

2.1.1.  Aproposta prevé que as contas de lucros e perdas e os
balangos da actividade de gestdo da infra-estrutura ferroviaria
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sejam separados, total e obrigatoriamente, das contas da
actividade de prestacdo de servicos de transporte. As contas
serdo mantidas de forma a reflectir a proibi¢do de transferéncia
de auxilios ptblicos de uma para outra actividade. Além disso,
a proposta exige que no plano de organizagio das empresas se
separem as funcdes susceptiveis de conduzir a discriminagdo
na utiliza¢do dos direitos de acesso.

1.2, Sio clarific ini¢d « -
2.1.2.  Sio clarificadas as defini¢des de «empresa de trans
porte ferrovidrio» e «gestor da infra-estrutura». Nomeadamente:

a) quanto a empresa de transporte ferrovidrio é precisado que
«a tracgdo deve ser obrigatoriamente assegurada por essa
empresa;

b) quanto ao gestor da infra-estrutura ¢ estabelecido que pode
ser «uma entidade ptiblica ou empresa publica ou privadar.

2.1.3. A responsabilidade pelas regras de seguranca é
atribuida a entidades ou empresas independentes dos prestado-
res de servigos de transporte.

2.1.4.  Os gestores da infra-estrutura devem «ser indepen-
dentes dos Estados», dlivres de gerir as suas actividades internas»
e ter «planos de actividades».

2.1.5.  Os servigos de transporte de passageiros e os servicos
de transporte de mercadorias devem ter contas de perdas e
lucros e balancos separados. Os recursos ptblicos atribuidos a
estas actividades devem figurar separadamente e nio podem
ser transferidos de uma actividade para a outra.

2.1.6. O prazo de transposicdo da directiva é de um ano.

2.2, Alteragdo da Directiva 95/18/CE

2.2.1. O admbito de aplicacio exclui a prestacdo de servigos
de vaivém de transporte de veiculos rodovidrios pelo Ttnel da
Mancha, «os servicos urbanos e suburbanos de transporte de
passageiros utilizando, por exemplo, o eléctrico ou o comboio
ligeiro» e as redes locais autonomas.

2.2.2.  As licencas das empresas ferrovidrias serdo emitidas
por um organismo designado pelo Estado, organismo esse que
ndo podera prestar servicos de transporte ferroviario e terd de
ser independente de qualquer entidade que preste tais servicos.

2.2.3.  As alteragdes a directiva ndo visam criar novos
direitos de acesso ou de transito nem modificar o 4mbito da
Directiva 91/440/CEE.

2.2.4. O prazo de transposi¢do da directiva é de um ano.

2.3. Proposta de directiva que altera a Directiva 95/19/CE

2.3.1. A directiva aplica-se «@ infra-estrutura de grandes
linhas utilizadas para os servi¢os ferrovidrios nacionais e
internacionais».

2.3.2. A directiva precisa algumas definicdes de conceitos e
fungdes e introduz novas categorias.

2.3.3.  Adirectiva define os principios e regras de atribui¢do
de capacidade e os processos de fixagdo e cobranca de taxas de
utilizacdo de infra-estruturas ferrovidrias e esclarece que as
entidades a quem compete a reparti¢do da capacidade devem
ser independentes das empresas de transporte ferroviario.

2.3.4.  Estes principios, regras e processos devem permitir
ao gestor da infra-estrutura optimizar a utilizagdo da capaci-
dade das redes e evitar qualquer discriminacio.

2.3.5.  Adirectiva estatui a separagdo das contas respeitantes
ao transporte de mercadorias das respeitantes ao transporte de
passageiros.

2.3.6. A directiva define como principios de tarifagio o
custo social marginal e a inclusdo dos custos externos.

2.3.7. A directiva delimita os papéis dos Estados e outras
entidades ptiblicas na defini¢do, consolidacio e financiamento
das infra-estruturas, na determinagdo de principios de acesso e
de certificagdo, regras de seguranca, regimes de compensagdo
de custos externos e contetido das obrigagdes de servico
publico.

2.3.8. A directiva enumera, em anexo, o contetdo dos
«servicos ferroviarios de transporte».

2.3.9. O prazo para a transposicio da directiva é 1 de
Janeiro de 2000.

3. Observagdes na generalidade sobre o «pacote» legisla-
tivo

3.1.  Asalteracdes as trés directivas (91/440/CEE, 95/18/CE
e 95/19/CE) constituem um todo coerente destinado ao
aprofundamento e aceleracdo do processo de reestruturagdo
do sistema ferroviario europeu.

3.2. Tendo em conta:

— varios estudos sobre a transposigdo, aplicacdo e efeito das
trés directivas nos quinze paises da Unido Europeia (a
Directiva 95/19/CE, por exemplo, apenas recentemente foi
transposta e ndo em todos os Estados-Membros);
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— dados concretos e actualizados sobre a situacdo do trans-
porte ferroviario e dos outros modos de transporte em
cada Estado-Membro, nos paises parceiros da Unido
(nomeadamente a Noruega e a Suica), e nos paises
candidatos a adesdo;

— atrasos e dificuldades acumuladas pelas redes ferroviarias
na adaptacdo a evolucdo dos transportes,

o Comité gostaria de poder dispor de um estudo bem
fundamentado associando as redes, os actores do transporte,
os utilizadores e os parceiros sociais que permitisse aos
Estados-Membros avaliar com rigor:

— a situagdo efectiva actual das empresas ferrovidrias (sanea-
mento financeiro, quota do transporte ferrovidrio nos
varios segmentos do mercado, capacidade de desenvolvi-
mento, acordos, parcerias, cooperagao, condicdes sociais,
pontos de estrangulamento, projectos de infra-estruturas,
progresso na interoperabilidade e multimodalidade, etc.);

— a relagdo entre os primeiros efeitos das trés directivas, a
situacdo do transporte ferrovirio em cada Estado-Membro
e a nivel da Unido e as novas medidas propostas pela
Comissao;

— o estado efectivo de aplicacdo das orientagdes do Livro
Branco e dos livros verdes da Comissdo e os primeiros
efeitos no objectivo de promover uma politica global,
coerente e equilibrada de desenvolvimento sustentavel de
todo o sistema de transportes.

3.3. A partir desta avaliacdo, convird que a Comissdo
explicite claramente os objectivos visados, os resultados con-
cretos esperados, os efeitos econdmicos, comerciais, financei-
ros, sociais, organizativos e funcionais, previsiveis ou estima-
dos, das suas novas propostas.

3.4. O Comité Econdémico e Social, como lembrou por
diversas vezes (1), pensa que a reestruturagdo, modernizagio e
dinamizacdo indispensaveis ao desenvolvimento e saneamento
do transporte ferroviario sdo inseparaveis do respeito de alguns
critérios. Nomeadamente:

— um processo de liberalizagdo progressivo, por etapas;

(") Ver parecer do CES sobre as «Licencas ferrovidrias» (JO C 393 de
31.12.1994), sobre o «Desenvolvimento do caminho-de-
-ferro/Acesso as infra-estruturas» JO C 153 de 28.5.1996, p. 16)
e sobre «Uma estratégia para revitalizar os caminhos-de-ferro
comunitarios» (JO C 206 de 7.7.1997, p. 23).

— o mercado singular dos transportes que apenas pode ser
apreendido globalmente como sistema intermodal que
exige o reequilibrio e a harmonizacio das condicdes de
concorréncia entre modos, especialmente as condi¢des
econdmicas, sociais, de trabalho e de seguranga;

— a coexisténcia de vertentes comerciais e ndo-comerciais,
designadamente o papel desempenhado pelo transporte
ferroviario na prestacao de servicos de interesse geral e as
grandes diferengas entre os modos de transporte na
produgdo dos custos externos e na seguranga dos trans-
portes;

— a necessidade de desenvolver as redes transeuropeias (2),
promover as infra-estruturas de interesse comunitario e
aumentar a quota de mercado do transporte combinado;

— o facto de os caminhos-de-ferro, funcionando em rede,
constituirem um sistema eminentemente estruturante e
um factor decisivo de integra¢io e de desenvolvimento da
coesdo econdmica e social, o que é aplicavel tanto a Unido
Europeia como aos paises candidatos a adesdo. Assim,
conviria analisar aprofundadamente as relagdes entre o
processo de alargamento e o processo de liberalizagdo dos
sistemas ferroviarios.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Sobre o método

4.1.1. O Comité insiste na necessidade de que as directivas
anteriores sejam inteiramente transpostas por todos os Esta-
dos-Membros. Com a introducdo de alteracdes antes da
transposicdo corre-se o risco de provocar globalmente instabi-
lidade juridica, regulamentar, institucional e organizativa,
prejudicial a reestruturacdo das empresas ferroviarias, a revitali-
zagdo da sua actividade e a cooperagio entre elas.

4.1.2.  As disposi¢des muito precisas e vinculativas, extre-
mamente pormenorizadas, complexas e, por vezes, obscuras,
a par de objectivos, ambito e conceitos muito gerais, em
especial, da terceira proposta de directiva, deixam espago a
incerteza, podem vir a gerar contradi¢do, ambiguidade e
confusdo e conduzir a:

— interpreta¢des divergentes;

(3) Ver parecer do CES sobre os «Corredores transeuropeus/Trans-
porte de mercadorias» (JO C 95 de 30.3.1998, p. 21).
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— enormes dificuldades de transposicdo e aplicacdo para as
quais o Comité chamou a aten¢do em varios pareceres (1).

4.1.3.  Tal facto faz com que as novas propostas da Comis-
sdo possam violar os principios de progressividade, coeréncia
e equilibrio entre os modos de transporte, principios que o
CES desenvolveu em mdltiplos pareceres ().

4.2. Sobre o conteiido

4.2.1.  Algumas categorias e alguns novos conceitos intro-
duzidos no regime proposto pela Comissdo deveriam ser
mais precisados e fundamentados para evitar interpretacdes
excessivamente divergentes. Este foi um dos pontos importan-
tes apontados nas audicdes realizadas pelo Comité e respeita
nomeadamente:

— a defini¢do, estatuto e fun¢des dos «candidatos autoriza-
dos», que suscitam davidas aos operadores ferroviarios, aos
representantes dos trabalhadores e aos representantes dos
utilizadores do transporte ferroviario;

— 4 defini¢do e 4mbito dos «servicos ferrovidrios», que sdo
por natureza, e segundo os objectivos do Livro Branco e
dos livros verdes, nogdes que variam muito no tempo e no
espago e que ndo convém definir de modo demasiado
rigido e definitivo;

— a articulacdo entre as diversas instincias organizadoras,
reguladoras e operadoras do transporte ferrovidrio e as
suas funcdes precisas, em especial no que respeita a
definigdo, aplicacdo e controlo das normas de seguranca;

— a definigdo, processo de atribuicdo, transparéncia, respon-
sabilidade e controlo dos justificativos e dos mecanismos
de compensacio;

— ao aumento de peso dos instrumentos, mecanismos,
entidades, fungdes e formas organizativas que pode resultar
das propostas actuais da Comissdo e contrariaria os
objectivos proclamados, aumentando a complexidade,
opacidade e burocratizagdo do sistema ferroviario em cada
Estado-Membro e, por consequéncia, ainda mais a nivel da
Unido.

4.2.2.  As regras de atribui¢do de tracados de marcha, os
processos de reserva, as modalidades de tarifacdo, propostas
pela Comissdo deveriam ser mais explicitos, simples e mais
conformes a situagdo real das vérias redes ferrovidrias e ao
principio de subsidiariedade.

() Ver nomeadamente os pareceres do CES sobre «Taxas justas para
a utiliza¢do das infra-estruturas» (JO C 101 de 12.4.1999) e sobre
«Uma estratégia para revitalizar os caminhos-de-ferro comunita-
rios» (JO C 206 de 7.7.1997, p. 23).

4.2.3.  Com efeito, na sua forma actual, as propostas da
Comissdo sdo muito prescritivas e globalizantes, asseme-
lhando-se mais a um processo de unificagdo (mais proprio do
regulamento) do que com o processo de harmonizagdo e
aproximagio (caracteristico das directivas).

4.2.4. Como sobressaiu da maior parte das audicdes, as
propostas da Comissdo enfrentam dificuldades:

a) de transposi¢do nos Estados-Membros;

b) de compatibilidade com:

— a flexibilidade exigida pela segmentacio, complexidade
e evolugdo da procura, pela reaccdo e adaptagdo
indispensaveis de ofertas ferrovirias diversificadas,
pela necessidade de as empresas ferrovidrias terem em
conta as exigéncias comerciais e de prestagdo de servico
ptblico, pela necessidade de desenvolver a cooperagdo
e a parceria a escala europeia;

— a autonomia de gestdo e a responsabilizacio das
empresas ferroviarias e dos gestores de infra-estrutura;

— as diferencas estruturais entre as redes ferroviarias, em
fungdo do seu estado, capacidade de desenvolvimento
e situacdo geofuncional (paises periféricos, exclusiva-
mente continentais, de transito);

— os campos, contetidos e autoridades que determinam
as politicas nacionais de transporte.

4.2.5. O regime de tarifagdio proposto pela Comissio
levanta problemas especificos. O melhoramento do mercado
ferrovidrio pela tarifacgio das infra-estruturas baseada no
custo marginal de utilizacdo ndo conduz, por si s6, nem a
optimizagdo do conjunto do mercado de transportes nem a
uma optimizagdo dos outros mercados, tanto mais que
as propostas da Comissdo visam apenas uma parte das
infra-estruturas, a das «grandes linhas de servicos ferroviarios
nacionais e internacionais». Ora, as infra-estruturas ferroviarias
formam um sistema a semelhanga dos outros modos de
transporte.

Contudo, as imperfei¢des do sistema proposto ndo devem ser
pretexto para o imobilismo, prescindindo de procurar a melhor
utilizacdo das infra-estruturas ferrovidrias, alids como das
rodovidrias, portudrias, fluviais ou aéreas.

4.2.6.  Assinalem-se outras dificuldades, de ordem mais
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pratica, que dificultam muito a aplicagdo do regime proposto
pela Comissdo nos Estados-Membros:

— a tarifacdo baseada no custo marginal de utilizacio é um
instrumento de curto prazo que tem dificuldade em
incluir no custo de utilizacdo os custos associados ao
desenvolvimento da infra-estrutura e a ter em conta os
investimentos e o seu financiamento;

— o transporte ferrovidrio tem custos fixos elevados e um
custo varidvel que aumenta relativamente pouco com a
utilizacdo de instalagdes fixas. Os custos marginais de
utilizacdo da infra-estrutura ferroviria sio, portanto, relati-
vamente baixos e tanto mais baixos quanto maior a
disponibilidade de infra-estrutura. A reparti¢do entre custos
fixos e custos de utilizacdo da infra-estrutura é, assim,
muito diferente em cada modo de transporte criando
grandes distor¢des de concorréncia.

4.2.7.  As audicdes revelaram certas preocupagdes, nomea-
damente da parte das empresas ferroviarias e dos sindicatos de
trabalhadores, quanto aos efeitos das novas propostas da
Comissao:

— um risco de seleccdo das melhores ligacdes em proveito
dos novos candidatos autorizados;

— uma concorréncia falseada pelo conflito entre os imperati-
vos de servico de interesse geral e os imperativos comer-
ciais;

— um risco de diminui¢do do papel das redes em que apenas
existe a empresa que assegura a trac¢do, quando as funcdes
de organizador de transporte ganham cada vez mais
importancia;

— o receio do efeito mecdnico que faria da separagio da
contabilidade entre actividades de passageiros, grandes
linhas e suburbana, por um lado, e actividades de trans-
porte de mercadorias por outro, o primeiro passo de uma
separagdo organica entre as duas actividades.

5. Conclusdes
5.1. O Comité Econémico e Social, apoiando-se, nomeada-

mente, nos pareceres que emitiu, nas audi¢des que realizou e
nas contribui¢des que obteve, é de parecer que:

Bruxelas, 26 de Maio de 1999.

— énecessario e urgente modernizar, dinamizar e harmonizar
as actividades e a gestdo das redes ferroviarias no sentido,
nomeadamente de:

o melhor reparticio e utilizacdo das infra-estruturas
existentes e das que sdo indispensdveis para a consti-
tui¢do de verdadeiras redes transeuropeias;

* melhoria da sua posi¢do no mercado e da sua situagio
comercial e financeira;

* maior cooperagio entre empresas ferrovidrias e entre
estas e os outros operadores de transporte (fluvial,
rodoviario, aéreo e maritimo);

* mais flexibilidade e transparéncia e melhor servigo
para os utilizadores;

e desenvolvimento mais sustentivel dos sistemas de
transporte mediante a internalizagdo dos custos exter-
nos pelos varios modos de transporte e pela consoli-
dacdo e desenvolvimento do transporte combinado;

e maior harmoniza¢do das condi¢des de concorréncia
entre modos de transporte nomeadamente quanto as
condi¢des de trabalho e de seguranca;

— que a Comissdo devera:

e apresentar uma avaliacdo previsional e escalonada
dos resultados econdmicos, comerciais, financeiros e
sociais das novas directivas;

¢ definir melhor alguns conceitos, func¢des, estruturas e
responsabilidades e as relagdes entre os actores do
sistema ferroviario;

* fundamentar melhor as suas propostas partindo da
situacdo objectiva dos varios sistemas ferrovidrios, dos
progressos realizados e dos resultados obtidos;

» simplificar os regimes de tarifagdo e atribuicio de
capacidade da infra-estrutura, de gestdo, de regulacdo,
de arbitragem do sistema de definicdo, de aplicacdo, de
controlo e sangdo em matéria de seguranga.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho (CE)
n.° 850/98 do Conselho, de 30 de Marco de 1998, relativo a conservacio dos recursos da pesca
através de determinadas medidas técnicas de protec¢io dos juvenis de organismos marinhos»

(1999/C 209/08)

Em 28 de Abril de 1999, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 43.° e 198.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

O Comité Econémico e Social decidiu incumbir Eduardo Chagas (relator-geral) da preparagdo dos

respectivos trabalhos.

O Comité Econdémico e Social adoptou, na 364.2 reunido plenaria de 26 e 27 de Maio de 1999 (sessdo de

26 de Maio), por unanimidade o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  Através do Regulamento (CE) n.c850/98 (), o Con-
selho adoptou medidas técnicas de proteccdo dos juvenis de
organismos marinhos.

1.2.  Apds a adopcio e publicagio do regulamento consta-
tou-se que o referido texto legal ndo levara em conta determi-
nados elementos sobre os quais a comissio havia sido chamada
a atencao.

1.3. A presente proposta de Regulamento altera naqueles
aspectos o Regulamento (CE) n.c 850/98.

() JOL 125 27.4.1998.

Bruxelas, 26 de Maio de 1999.

2. Observacgdes gerais

2.1. O CES aprova a presente proposta de regulamento.

2.2. A presente proposta de regulamento visa colmatar
insuficiéncias e levar em conta determinadas evolugdes ndo
retidas na redaccdo do Regulamento (CE) n.° 850/98.

2.3, Trata-se de uma adaptacio normal que resulta da
necessidade, tratando-se de medidas técnicas, em estabelecer o
melhor compromisso possivel entre a medida técnica ideal e a
realidade da actividade pesqueira.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o documento «Reforma econdmica: Relatério sobre
o funcionamento dos mercados de produtos e de capitais na Comunidade»

(1999/C 209/09)

Em 25 de Fevereiro de 1999, o Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do n.c 2 do artigo 23.°
do Regimento, elaborar um parecer sobre a «Reforma econdmica: Relatorio sobre o funcionamento dos
mercados de produtos e de capitais na Comunidade».

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io do Mercado Unico, Producio e
Consumo adoptou parecer em 18 de Maio de 1999 (relator: V. Cal, co-relator: J. Simpson).

Na 364.2 reunido plenaria de 26 e 27 de Maio de 1999 (sessdo de 26 de Maio), o Comité Econdémico e
Social adoptou por 77 votos a favor e 4 abstengdes o presente parecer.

NB: No decurso da elaboracio do presente parecer, o Observatério do Mercado Unico decidiu igualmente
debrucar-se sobre os seguintes documentos da Comissdo:

«Avaliagio do Plano de Acgio para o Mercado Unico — Junho de 1997-Dezembro de 1998»;

«Reformas econdmicas e estruturais na UE (Cardiff II)».

Introducio

O Comité congratula-se por ter a possibilidade de se pronun-
ciar sobre o conjunto de documentos apresentados sobre o
mercado interno: o relatorio de avaliacdo do plano de ac¢do, o
relatorio sobre o funcionamento dos mercados de produtos e
de capitais da Comunidade (CardiffI) e o relatorio sobre as
reformas econdmicas e estruturais na UE (Cardiff II). Como o
Comité sempre insistira, a avaliacio do programa do mercado
interno devia ser feita simultaneamente nos planos juridico e
econdmico e ndo se limitar a indicacdo das transposi¢des de
directivas.

1. Avaliacio do Plano de Acgio para o Mercado Unico
— Junho de 1997-Dezembro de 1998

1.1.  Apds a reunido de Amesterddo do Conselho Europeu,
em Junho de 1997, a Comissdo apresentou o seu Plano de
Acgdo para o Mercado Unico (CSE(97) 1 final), que previa
uma série de importantes accdes destinadas a melhorar
significativamente o funcionamento do Mercado Unico até
1 de Janeiro de 1999. A mais recente avaliacdo da execugdo
do plano (COM(1999) 74 final), preparada no final de 1998,
tem como base anteriores avaliagdes do Painel do Mercado
Unico, a terceira das quais foi publicada em Outubro de
1998 (1). Todas elas foram objecto de exame pelo CES. O
parecer sobre a terceira avaliacio foi adoptado em 24 de
Fevereiro de 1999 (2).

1.2, Nos dltimos 18 meses, muita da evolugdo do Mercado
Unico centrou-se em aspectos macro-econdmicos como a

(1) SEC(1998) 1889.
(2) JO C 101 de 12.4.1999.

preparacdo e o lancamento da Unido Monetaria, os esforcos
dos Estados-Membros para observar os critérios de convergén-
cia, a conclusio do Pacto de Crescimento e Estabilidade e as
obriga¢des nacionais nesse quadro.

1.3.  Como esta avaliagio do Plano de Ac¢do do Mercado
Unico refere, muitos outros aspectos do Mercado Unico
evoluiram em simultineo.

1.4. A avaliagdo incide nas ac¢des empreendidas para
cumprir cada um dos objectivos estratégicos enunciados no
Plano de Acgdo:

— tornar as regras mais eficazes;
— abordar as principais distor¢des do mercado;
— eliminar obstaculos sectoriais a integragdo do mercado; e

— construir um Mercado Unico em prol do conjunto dos
cidaddos.

1.5.  E feito um breve exame de muitos dos compromissos
do Plano de Accdo, que reflectem iniciativas legislativas e
revisdes de politicas, bem como uma série de iniciativas
especificas relacionadas com os objectivos estratégicos. Em
pareceres anteriores, o CES reconheceu a valia desta abordagem
e a diversidade dos aspectos analisados. No presente parecer,
pretende o CES reconhecer o 1til trabalho referido na avaliacdo
e identificar um ndmero restrito de topicos para comentario
mais detalhado.

1.6. O exame do Plano de Acgdo a que o CES procede foi
facilitado pela estrutura da avaliagio da Comissdo. O Comité
destaca, em especial, a forma analitica como o Anexo II
refere os progressos verificados em cada um dos aspectos
identificados, com a mencdo explicita das areas em que esses
progressos foram insuficientes.
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1.7.  As observagdes aduzidas pelo CES traduzem, em
primeiro lugar, o reconhecimento de alguns éxitos importantes
alcangados durante o periodo coberto pelo Plano de Acg¢io; em
segundo lugar, identificam algumas deficiéncias significativas;
finalmente, incluem sugestdes de acgdo futura da Comissdo
em aspectos relevantes ligados ao Plano de Acgdo.

Avaliacio dos resultados

1.8. A Comissdo considera que o Plano de Acgdo foi um
éxito. E dito na introducio que foi possivel alcangar a maioria
dos objectivos do Plano de Acgdo, embora nido todos. O
CES concorda com esta assercio e aceita que a disciplina
introduzida pelo Plano de Accdo foi benéfica e construtiva.
Sendo, todavia, a Comissdo que estd a proceder a avaliagio
dos seus proprios actos, entende o CES que uma avaliacio
externa poderia ter sido mais critica.

1.9.  Muitos dos éxitos do Plano de Accio sdo necessaria-
mente contributos para o desenvolvimento da politica, mais
do que realizagdes especificas plenas. Ndo tem, pois, sentido
tentar avaliar o impacto a longo prazo do Plano, ja que muitos
dos compromissos assumidos se inserem num vasto conjunto
de acgdes que serdo empreendidas ao longo de um periodo
muito mais alargado.

1.10.  Embora haja excep¢des, nota o Comité que, no
ambito do Plano de Acg¢do, a Comissdo avancou bastante no
cumprimento dos seus objectivos em matéria de preparagdo e
publicagdo das suas conclusdes sobre elaboracio de nova
legislagdo comunitaria e reforma da vigente. Também os
Estados-Membros parecem ter feito progressos no cumpri-
mento das suas obrigacdes legislativas. Sdo registados alguns
progressos no sentido de uma mais eficaz aplicagdo das
disposigées vigentes, mas os €xitos neste dominio s3o menos
generalizados.

1.11.  Directivas: A reducio do atraso da transposigdo das
directivas na legislacdo nacional é positiva. Mas o atraso
persistente é motivo de preocupagdo. O CES esta de acordo
com a Comissdo em que continua a fazer falta um sistema de
calendarizagdo e acompanhamento, mesmo apds o termo do
periodo do Plano.

1.12.  Contratos publicos: A complexa problematica relacio-
nada com garantir um mercado aberto nas areas dos contratos
publicos é abordada de duas formas distintas e contrastantes.
A Comissdo faz notar que tem sido especialmente lenta a
aplicagdo das directivas relativas as aquisicdes ptiblicas. Esta
observacdo negativa contrasta com a publicacdo pela Comissdo
de um Livro Verde sobre o seguimento dos contratos ptblicos.
Preocupa o CES facto de a legislacdo e as accdes de alguns
Estados-Membros nio reflectirem adequadamente as politicas
e as decisdes comunitarias.

1.13.  Outras realizacdes no ambito do Plano de Accio
foram:

a) O mecanismo de intervencdo para remover obsticulos
importantes a livre circulagio de mercadorias.

b) As propostas especificas para simplificar regras nacionais
e comunitarias aplicdveis ao Mercado Unico.

¢) Mecanismos de resolugdo de problemas através da criagdo
de centros de contacto e coordenagio.

d) O codigo de conduta em matéria de concorréncia fiscal.
e) A revisio completa das orientacdes para as ajudas estatais.

f) Disposicdes que permitam a liberalizacdo do abasteci-
mento de gés.

g) O aperfeicoamento da directiva sobre o tempo de trabalho.

h) Cria¢do do painel de ensaio para melhorar a qualidade da
regulamentacio proposta.

i) Propostas para modernizar e racionalizar a aplica¢do do
IVA.

1.14.  Contudo, o mecanismo de intervenc¢do para enfrentar
os sérios obsticulos a liberdade de circulacio de mercadorias
¢ um compromisso do Conselho que ainda tem que dar provas
de que funciona na pratica.

1.14.1. O éxito da iniciativa SLIM é apenas parcial. E
necessaria uma avaliacio posterior para verificar se SLIM é
um instrumento que simplifica as disposi¢des legislativas.
Numerosas propostas de directiva ndo foram adoptadas pelo
Conselho e muito poucas foram aprovadas e aplicadas. O CES
sugere que a Comissdo controle e reveja os métodos e 0s
resultados desta iniciativa.

1.14.2.  As propostas para modernizar e aplicar regras
uniformes de IVA sdo acolhidas com agrado desde que venham
facilitar o trabalho das empresas. Ao mesmo tempo, deveriam
ser um primeiro passo na direccio pretendida de um sistema
IVA baseado no pais de origem.

Deficiéncias

1.15. A Comissdo reconhece que os progressos verificados
em alguns dominios foram decepcionantes. O CES concorda
com a Comissdo nos casos que ela refere — por exemplo,
no Anexoll — e recomenda a Comissio que assegure a
continuidade dos esforcos para corrigir as deficiéncias.

1.16.  Faixas horarias dos aeroportos: Uma deficiéncia que
preocupa, em especial, o CES é a auséncia de qualquer
progresso na apresentacdo de novas regras relativas a atri-
buicdo de faixas horarias dos acroportos.
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1.17.  Relativamente a algumas ac¢des propostas, a Comis-
sio revela-se, na opinido do Comité, muito mais compreensiva
do que seria justificado. O CES chama, em particular, a
atengdo para os resultados modestos verificados nos seguintes
dominios:

(i) iniciativas de reconhecimento mftuo;

(i) planos para eliminar problemas técnicos que atrasam a
normalizagdo dos produtos de construcio;

(ili) eliminacdo das distor¢des originadas por diferengas na
tributa¢do indirecta;

(iv) propostas de enquadramento comunitério no dominio da
fiscalidade da energia;

(v) uma décima directiva sobre o direito das sociedades em
matéria de fusdes transfronteiras;

(vi) disposicdes europeias para as cooperativas, as associagdes
e as sociedades mutuas; e

(vii) medidas para suprimir os controlos de pessoas nas
fronteiras internas da Comunidade.

1.18. O Plano de Acgdo confirma claramente que muitos
problemas continuam por resolver em muitos outros dominios
para além dos supramencionados. £ o caso dos trabalhos sobre
a patente comunitéria, o estatuto da sociedade europeia, as
regras de fusdo das sociedades, a supressdo da dupla tributagdo
a nivel comunitario, o sistema definitivo de IVA, e a prevengdo
contra o levantamento pelos Estados-Membros de novos
obstaculos no mercado tnico.

Seguimento do Plano de Acgio

1.19. O Plano de Acgdo respeitante ao periodo que se
concluiu no final de 1998 revelou-se um método atil para
definir os objectivos da Comissao em matéria de dinamizagdo
do Mercado Unico. A defini¢io de objectivos tornou mais facil
acompanhar e avaliar a eficacia do trabalho da Comissio e das
acgdes conexas das outras instituicdes e dos governos dos
Estados-Membros.

1.20.  Pensa o CES que os fteis ensinamentos do Plano de
Acgdo deveriam reflectir-se numa nova forma de avaliagio da
evolucio do Mercado Unico e da vasta série de questdes
interrelacionadas que ilustram os progressos da Comunidade.

1.21.  Nos dltimos tempos, os esforgos da Comissdo tém-se
centrado na criagdo de instrumentos para construir o Mercado
Unico e na adopgio das correspondentes medidas de apoio.
No futuro, a atencdo deslocar-se-d cada vez mais para a
continuidade e a eficicia do funcionamento do Mercado Unico.
Continuard a ser necessirio que a Comissio acompanhe o
processo e ausculte e recolha as reac¢des manifestadas sobre

muitos aspectos. Vem sendo cada vez mais aceite a necessidade
de um dialogo entre a Comunidade (e as suas institui¢des) e os
cidadios e as empresas, que sd3o os actores principais.

1.22. O CES recomenda a Comissio que adopte um
processo de exame, acompanhamento, didlogo e analise perio-
dicos. A partir deste processo regular a Comissdo pode definir
uma série de objectivos estratégicos para o prosseguimento da
evolucio do Mercado Unico e as concepgdes fundamentais
que lhe servirdo de base.

1.23. A utilidade do Plano de Acgdo e dos relatorios
conexos, chamados Cardiff I e Cardiff II, tem sido o permitir
efectuar uma revisdo estruturada dos progressos realizados
pelas politicas e ac¢des comunitarias e, assim, identificar
pontos fortes e fracos. Por conseguinte, é possivel continuar a
desenvolver estes processos, descritos alids como um veiculo
para alcangar novas metas. Um dos resultados positivos pode
consistir na clarificacio de uma filosofia global que oriente e
influencie o estabelecimento dos objectivos da Comissao.

1.24. O CES apoia a proposta formulada pelo Comissario
Monti, que afirmou no Conselho Europeu de Fevereiro de
1999: «...ndo precisamos de outro Plano de Acgdo para a
reahzagao do Mercado Unico, mas sim de objectivos clara-
mente fixados, a semelhanca das empresas, que procuram
orientar as suas politicas para os investidores; objectivos a
definir de comum acordo para um periodo de, por exemplo,
trés anos, com uma revisio no final de cada ano, de modo a
assegurar que estamos a cumprir tais objectivos, e procedendo
a alteracdes se necessario...»

Nota, no entanto, que a Comissdo apresentou um Plano de
Acgdo especialmente dirigido ao sector financeiro, apontando
a necessidade de um tratamento especifico desta area.

1.25. A definicdo periddica de objectivos estratégicos deve
ser feita em consulta com os parceiros relevantes, incluindo o
CES, e deve ser vista como directamente importante para as
necessidades dos cidaddos, das empresas, do emprego e do
desenvolvimento social e econdmico. A partir daqui, haverd
que definir séries mais funcionais de objectivos operacionais
que, por sua vez, permitam estabelecer os indicadores de
desempenho para possibilitar o acompanhamento dos progres-
sos e a identificacdo dos riscos, dos insucessos e dos casos de
cooperagio inadequada.

1.26. Do estabelecimento de objectivos e do didlogo com
os parceiros relevantes resultaria um ciclo de objectivos
estratégicos para trés anos. Estes presidiriam a defini¢do das
implicacdes a curto prazo, que fariam parte da agenda e dos
indicadores de desempenho a utilizar nos proximos relatorios
anuais do tipo dos resultantes do Conselho Europeu de Cardiff
e no painel semestral.

1.27.  Para assegurar que a Comissio toma as medidas
adequadas decorrentes das conclusdes destes relatorios, o CES
concorda com a sugestio do Comissirio Monti de que a
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primeira reunido do Conselho «Mercado Interno» de cada ano
deveria analisar a situagdo e identificar as prioridades imediatas
de accdo.

1.28. O CES aguarda com interesse a prevista declaracio da
Comissdo no processo de prepara¢do para a reunido de Junho
de 1999 do Conselho «Mercado Interno», que espera enuncie
os objectivos da politica do Mercado Unico para os préximos
trés anos.

2. Mercados de produtos e de capitais da Comunidade
(Cardiff I) (COM(1999) 10 final) e Reformas econo-
mica e estruturais na UE (Cardiff II) (COM(1999) 61
final

2.1. Introdugdo

2.1.1. O Conselho Europeu de Cardiff, reunido em 15 e
16 de Junho de 1998, considerou (ponto 11 das conclusdes
— trad. ndo oficial) que a politica econdémica devia visar
essencialmente promover o crescimento e o emprego e
assegurar a estabilidade macro-econémica e o bom funciona-
mento dos mercados de trabalho, dos produtos (de bens e
servicos) e de capitais. O Conselho congratulou-se com a
decisdo de instituir um procedimento segundo o qual os
Estados-Membros e a Comissdo elaborariam relatérios anuais
sucintos expondo, nos respectivos dominios de competéncia, o
estado dos mercados de produtos e de capitais que permitiriam
completar as informagdes ja incluidas nos planos nacionais de
emprego. O Conselho congratulou-se também com a proposta
da Comissdo de redigir, com base nesses documentos, um
relatorio sobre as questdes e as politicas estruturais, que serd
examinado pelo Conselho Ecofin e outras formagdes do
Conselho.

2.1.2.  Significativamente, estas conclusdes foram incluidas
no capitulo respeitante as Orientages Gerais para as Politicas
Econdmicas (artigo 99.° pardgrafo 2 do Tratado, antigo arti-
go 103.°) constituindo assim uma orientagdo clara para alargar
o ambito que as Orientagdes tinham seguido até entdo. O
Conselho Europeu sublinhou também a contribuicdo das
reformas estruturais e econdmicas para a luta contra o
desemprego.

2.1.3.  Em 20 de Janeiro de 1999, a Comissdo publicou um
primeiro Relatorio em resposta as conclusdes do Conselho
europeu de Cardiff, chamado Cardiff I e, em 17 de Fevereiro
de 1999, publicou um segundo Relatério, chamado Cardiff II.
Em 30 de Margo, a Comissdo aprovou a sua Recomendagdo
sobre as Orientagdes Gerais de Politica Econémica —
COM(1999) 143 final, que incluem, pela primeira vez, orien-
tacoes por Estado-Membro, ndo s6 na drea orgamental, como
também no que se refere aos mercados de produtos e servigos
e aos mercados de trabalho.

2.1.4.  No Relatério Cardiff I, a Comissdo analisou a situacdo
do mercado interno e propds 16 prioridades no que respeita
ao quadro regulamentar do mercado Gnico. O objectivo
anunciado destas medidas é a melhoria da eficdcia da economia
europeia tornando os mercados mais flexiveis e melhorando o
seu funcionamento. Como refere a Comissdo (pagina 4 da
Introducdo, trad. ndo oficial), «o fim ndo é desmantelar
as regulamentac¢des nacionais mas sim melhorar a eficacia
economica destes ambientes regulamentares.

2.1.5.  No Relatério Cardiff I, a Comissdo resume alguns
dos aspectos tratados no primeiro Relatério, sobre os mercados
de produtos (bens e servicos) e financeiros e desenvolve em
particular os mercados de trabalho (com base nos relatorios
nacionais dos Estados-Membros no quadro do processo de
Luxemburgo) e das finangas publicas, nomeadamente despesas
com a seguranga social e fiscalidade.

2.1.6.  Todos estes aspectos sio finalmente integrados na
Recomendagdo da Comissdo sobre as Linhas Orientadoras da
Politica Econémica (artigo 99.° do Tratado, antigo arti-
g0 103.°) permitindo tratar em conjunto diversas das questdes
que estdo interligadas, o que constitui um avanco significativo
no exercicio de coordenagio das politicas econdmicas no seio
da Unido Europeia ().

2.2. Observagdes na generalidade

2.2.1. A questio da melhoria da situagdo econémica, do
reforco da coesdo econdmica e social e do emprego na Unido
Europeia ligada as medidas tomadas no quadro da instauragdo
do mercado interno ndo aparece suficientemente desenvolvida
nem provada nestes Relatorios. Os indicadores de integragdo
econdmica agora analisados limitam-se as trocas de bens
intracomunitarios, ao comércio de servicos transfronteirigo,
aos movimentos de capitais e investimento directo estrangeiro
e a livre circulagdo de trabalhadores. Em muitos casos, os
efeitos do processo de globalizagdo das relagdes econdmicas e,
em particular, financeiras podem explicar os movimentos de
reestruturagdo dos sectores e das empresas utilizados a titulo
de exemplo dos efeitos do mercado interno.

2.2.2. A competitividade da economia europeia parece
ter beneficiado do aprofundamento do mercado interno,
verificando-se que o investimento directo estrangeiro entre
os paises europeus aumentou significativamente. As trocas
intra-comunitarias também progrediram mas a um ritmo
menor entre 1995 e 1997 do que no periodo entre 1993 ¢
1995.

2.2.3.  Autilizagdo do argumento da convergéncia de pregos
e da baixa de precos, no Relatério Cardiff I, como prova dos
resultados ja alcancados no quadro do mercado tnico, ou dos
atrasos ainda verificados no processo de integragdo de alguns
sectores também parece exagerada. Como se pode constatar
no segundo Relatorio, quando se tenta comparar a situagdo da
UE neste dominio com a situacio dos Estados Unidos da
América, os pregos ao consumidor sdo mais elevados na UE
do que nos EUA mas na maior parte esta diferenca deve-se
mais a «diferengas em matéria de fiscalidade indirecta» do que
a menor eficiéncia da rede de distribuicdo grossista e retalhista
ou a margens prego-custo superiores na UE.

(") Ver parecer sobre o Relatorio Econdémico Anual 1999, CES
133/99 fin.
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2.2.3.1. Também a nivel interno da UE, as diferencas de
precos «reflectem as diferencas entre os niveis de vida per
capita e das taxas de impostos indirectos». O argumento de
que a dispersdo de precos em matéria de servigos ¢ dupla da
dos bens também parece ignorar que o peso das remuneracdes
de trabalho é, em geral, maior no caso dos servicos e que a
dispersdo de saldrios e de produtividade, de 1 a 5 entre os
Estados-Membros, é muito maior que a dispersdo de precos
relevada pela Comissdo. Apesar da importancia deste tema, ele
ndo ¢ tratado nos Relatérios da Comissdo.

2.2.4. A questdo das distor¢des a concorréncia devidas as
ajudas de Estado é referida de forma insuficiente nestes
Relatorios, apesar de a Comissdo publicar todos os dois anos
estatisticas sobre as ajudas de Estado e de referir muitas vezes
que os seus montantes sdo muito elevados — de facto, sem
considerar o sector agricola, as ajudas de Estado elevam-se
anualmente (média 1995-1997) a valores superiores ao total
do or¢amento da Unido Europeia, cerca de 95 mil milhdes de
euros, ou seja 1,2 % do PIB comunitdrio. A sugestdo concreta
e positiva que a Comissdo refere neste dominio ¢é, para além
da «vigilancia» da propria Comissdo, que os Estados-Membros
fixem um calendario para a reducio do orcamento que
consagram as ajudas, bem como que modifiquem a estrutura
actual, em que o peso das ajudas ad-hoc e sectoriais é
acentuado. Na Recomenda¢do, a Comissdo inclui para a
maioria dos Estados-Membros orientagdes concretas e precisas
para a reducdo das ajudas de Estado.

2.2.5. A questdo das obrigagdes dos servios universais tem
levantado alguns dos problemas mais delicados no processo
de liberalizagdo dos mercados organizados em rede. Além da
separacdo das actividades de regulamentacio das actividades
competitivas, que ja estd em curso em todos os paises, ndo se
encontram nos relatorios da Comissio outras propostas para
enfrentar alguns dos problemas identificados que se pdem, em
maior ou menor grau consoante os Estados-Membros: perdas
de postos de trabalho, disponibilidade dos servicos a precos
«comportaveis» e com um nivel assegurado de qualidade,
definicio das obrigagdes de servico universal e do seu financia-
mento, selecgdo das empresas encarregadas de as realizar. A
Comissdo reconhece que a aceitagdo do processo de liberali-
zagdo serd «tanto maior quanto os respectivos efeitos positivos
em termos de precos, qualidade e universalidade de servico
forem claramente identificados (...) e seja assegurada a rpida
transmissdo destes beneficios para os utilizadores industriais e
consumidores» (pagina 16 de Cardiff 1I). O Comité concorda
com estas observa¢des, mas chama a atencdo para a necessi-
dade de respeitar o principio da subsidiariedade neste dominio.

Por outro lado, entende o Comité que uma liberalizagdo s6 é
aceitavel se for tida em devida conta, para além dos pontos
referidos pela Comissdo, a situagdo dos trabalhadores que
podem ser negativamente afectados por esse processo.

2.2.6. A livre circulacio dos trabalhadores, que deveria
constituir um dos quatro pilares do mercado interno, é o
dominio em que maiores atrasos se verificam, quer no dominio
regulamentar quer na realidade econdmica e social. Como a

Comissdo reconhece, os fluxos de mao-de-obra transfronteirica
sdo limitados, embora em progressdo e podem vir a sofrer um
novo impulso com a entrada em vigor do euro. Porém
nenhuma das 16 propostas apresentadas no Relatorio Cardiff I
nem a parte sobre os mercados de trabalho do Relatdrio
Cardiff Il nem as Orientacdes Gerais de Politica Economica
abordam esta questdo.

2.2.7. A sobrevivéncia das pequenas e médias empresas
num ambiente mais competitivo e aberto constitui uma
questdo chave para o nivel de emprego na Unido Europeia.
Apesar da criagdo de emprego se verificar a nivel deste tipo de
empresas, também ¢ neste nivel que se verifica uma grande
mortalidade de empresas (menos de metade das PME criadas
conseguem sobreviver mais de cinco anos) e uma maior
destruicdo de empregos. Diversas iniciativas e relatorios tém-se
sucedido a nivel comunitirio e medidas tém sido tomadas a
nivel dos Estados-Membros mas os Relatorios ndo apresentam
quaisquer correlagdes entre estas e o impacto na evolugdo do
emprego correspondente. As empresas europeias crescem
menos do que as dos EUA e ndo atingem dimensdes que
possam ter uma influéncia significativa na concorréncia inter-
nacional, sobretudo nos sectores com maior grau de inovagio.
O problema do crescimento dimensional das PME deve ser
enfrentado, no Mercado Unico, mediante a melhoria do quadro
normativo, no que diz especialmente respeito aos aspectos
fiscais e laborais e a melhoria da eficiéncia dos mercados
financeiros. No sentido de favorecer o crescimento, o sistema
fiscal, em particular, deve ter como objectivo favorecer o
financiamento das empresas com capital proprio, bem como
prever uma tributagdo dos lucros do capital mais favoravel. A
melhoria dos mercados financeiros deve prever uma maior
presenca de intermedidrios financeiros de dimensoes adequa-
das, a orientacio do sistema fiscal para o crescimento e a
supressdo da fragmentacdo monetaria e normativa dos merca-
dos. As PME na Europa continuam a ser negativamente
afectadas pela falta de capitais proprios e de acesso a sistemas
de funcionamento mais favoraveis, pelas dificuldades de acesso
aos programas de Investigagio e Desenvolvimento e aos
contratos publicos, e pela existéncia de quadros normativos e
de concorréncia que nio tomam em considera¢do as suas
condigdes especificas. No essencial, as medidas de apoio as
PME tém sido deixadas aos Estados-Membros.

2.2.8.  Os sistemas fiscais tém «um impacto consideravel
sobre o crescimento e o emprego» e tém por objectivo «a
conciliacio da eficiéncia econdmica com a coesio social»
(ponto 4.2 de Cardiff II). A Comissdo diz, por um lado, que é
desejavel um certo grau de concorréncia fiscal e, por outro
lado, que a concorréncia fiscal nociva é preocupante, sem
definir nem uma nem outra. A Comissdo considera necessario
harmonizar os impostos indirectos e tomar decisdes legislativas
sobre o local de cobranga do Imposto sobre o Valor Acrescen-
tado, mas continua a nada propor sobre as formas de assegurar
as compensagdes orgamentais correspondentes para os Esta-
dos-Membros que serdo afectados negativamente pela entrada
em vigor do sistema definitivo do IVA.



22.7.1999

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

€ 209/33

2.2.9.  Sobre a tributacdo do rendimento das sociedades e
dos juros de poupanga, a Comissdo considera «importante e
desejavel um certo grau de coordenagdo». Uma proposta foi ja
apresentada sobre os juros de poupanca, que foi objecto de
Parecer do CES. Porém, no que se refere aos impostos sobre as
sociedades, a Comissdo reconhece que o que melhor caracte-
riza a situagdo € a existéncia de um vasto elenco de isencoes e
deducdes que afectam directamente as matérias colectaveis e
que, consequentemente as diferencas em termos de tributacdo
efectiva do rendimento das sociedades em todos os Estados-
-Membros sdo superiores as diferengas fixadas na lei. O estudo
das diferencas em matéria de tributagdo do rendimento das
sociedades e das questdes politicas dai emergentes anunciado
pela Comissdo deve ser apresentado o mais rapidamente
possivel.

2.2.10. A carga fiscal na Unido Europeia em 1998 ¢é de
43 % do Produto Interno Bruto, contra 32 % dos Estados
Unidos da América e 29 % do Japdo (ver quadro 4.2 do
Relatorio Cardiff 1I). Porém este dado global esconde diferencas
importantes na sua composi¢do. Em relagio aos respectivos
PIB, as contribui¢des para a seguranga social sio maiores na
UE porque a grande parte das despesas sociais e com a satide
nos EUA sdo privadas (ver abaixo ponto 2.2.13), os impostos
directos sdo mais baixos na UE relativamente aos EUA e os
impostos indirectos na UE s3o muito superiores aos dos EUA
e do Japdo (14 em vez de 7 ou 8 % do PIB).

2.2.11.  Sobre a evolucio da carga fiscal nos dltimos
anos, a Comissdo reconhece ainda que se verifica, na média
comunitdria, uma elevada e crescente carga fiscal sobre o
trabalho, uma estabilizacdo dos impostos sobre o consumo e
uma diminui¢do dos impostos sobre o capital (!). Em particular,
reconhece (pagina 24 de Cardift I) que «com o desaparecimento
do risco de cambio, as disparidades de tratamento fiscal do
capital e das transaccdes financeiras aparecerdo cada vez mais
como uma distor¢do da afectacdo de recursos», mas também
aqui seria necessario aprofundar os debates sobre fontes
alternativas de forma a compensar a eventual perda de receitas
fiscais sobre o trabalho, nomeadamente o menos qualificado,
ou sobre as formas de aumentar a eficiéncia dos sistemas de
seguranga social.

2.2.12.  De qualquer forma, a anélise dos sistemas fiscais
ndo pode limitar-se as formas de reduzir as receitas fiscais,
deve também abordar o lado das despesas, como reconhece a
Comissdo, quando afirma, nomeadamente que (ver capitulo 4
de Cardiff ) «o investimento ptblico suportou uma parte
desproporcionada de reducido das despesas ptiblicas», mas ndo
retira desta afirmacdo quaisquer consequéncias, nomeada-
mente para a politica econdémica dos Estados-Membros que
necessitam de assegurar a recuperagdo do seu atraso econd-
mico.

() A evolugdo pode, no entanto, ser diferente nalguns Estados-
-Membros.

2.2.13.  No que se refere a seguranca social, a Comissao
também refere as reformas em curso e as muitas medidas
tomadas para conter as despesas, bem como as alteragdes no
sistema de financiamento em alguns paises. As despesas
publicas com a seguranga social na Unido Europeia sdo
consideradas elevadas em termos de PIB, apesar de se verifica-
rem diferengas acentuadas entre os Estados-Membros. Os
paises da coesdo, juntamente com o Reino Unido, sdo os que
apresentam menores valores. Porém, como o proprio Relatério
reconhece, se se considerarem as despesas publicas e privadas
no seu conjunto, as diferengas relativamente aos EUA sdo
muito menores. Uma das orientagdes que as reformas dos
sistemas de seguranca social na Europa estdo ja a seguir € a de
fomentar o aumento da parte das reformas auto-financiadas,
sem pOr em causa a solidariedade que caracteriza o actual
sistema, o que permitird uma maior responsabilidade pessoal
no futuro.

2.2.14.  Além da contencio de custos, nomeadamente com
as pensdes de reforma, a Comissdo considera que se tem
avancado no controlo das despesas (ptblicas) relativas aos
cuidados de satide, embora ndo se consiga perceber como esta
evolucdo continuard a manter os principios de universalidade
e de igualdade de acesso e de qualidade dos servigos. Nestes
dois Relatorios, que remetem para tantos outros documentos
da Comissdo, é de lamentar que ndo seja referida uma
estatistica significativa que demonstrasse a relagdo entre as
transferéncias dos sistemas de seguranca social e a situagdo
dos rendimentos nos Estados-Membros (o primeiro relatério
da coesio refere, nomeadamente que, sem essas transferéncias,
o namero de familias europeias abaixo do nivel de pobreza
seria de quase 40 %, em vez dos 18 % actualmente existentes).

2.2.14.1. O nivel de vida relativamente elevado na Unido
Europeia, a dindmica do seu crescimento econdmico e a
dimensio do seu mercado interno devem muito a estes
sistemas de protecgdo social e é de lamentar que esta andlise
ndo seja abordada nestes Relatorios, para que se pudessem
inferir todas as consequéncias das reformas em curso (2). Se a
Comissdo ndo apresenta uma andlise mais equilibrada e
completa de todas as consequéncias desta questio e ndo
apresenta propostas para além do simples controlo dos custos
e diminuicdo das despesas, o processo de reforma dos sistemas
de seguranga social continuara a defrontar-se com dificuldades
nos planos politico e social.

2.2.15.  Também no que se refere aos mercados de trabalho,
a Comissdo reconhece que os problemas que se pdem sio
(ponto 3.3 de Cardiff II) «<encontrar um bom equilibrio entre a
flexibilidade e a seguranga», promover «acordos entre os
parceiros sociais (...) para evitar que as reducdes dos custos
ndo salariais do trabalho sejam compensadas como tdo
frequentemente verificado no passado, por aumentos de lucros
ou de salarios directos», fomentar os «acordos colectivos, que
tém uma aceitacdo crescente como instrumento para encontrar

(3) Ver nomeadamente o Relatorio de iniciativa do CES sobre «A
pobreza na Europa» (JO C 284 de 14.9.1998).
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um equilibrio entre interesses diferentes no mundo de trabalho,
sendo a negociagdo colectiva, embora em fase de reorgani-
zagdo, altamente adaptavel». O Comité lamenta que a Comissdo
ndo tenha aprofundado esta analise.

2.2.16.  Asrelagdes entre o emprego e desemprego, por um
lado e o mercado interno e as reformas econdmicas e
estruturais, por outro lado, ndo sio analisadas nestes Relato-
rios, o que é tanto mais de lamentar quanto a propria Comissdo
deu cobertura ao Relatério Cecchini que previa a criagdo de
cinco milhdes de postos de trabalho com a entrada em vigor
do mercado interno. O ano da instaura¢do do mercado interno
«coincidiu» com uma grave recessio econémica na Unido
Europeia e levou a um aumento de desemprego que, desde
entdo, ndo baixou praticamente nada. A Comissdo limita-se
no Relatério Cardiff 1T (ponto 3.3), na parte relativa ao mercado
de trabalho, a referir o processo de Luxemburgo e os planos
nacionais de emprego e a repetir as Directrizes para o Emprego,
no que se refere ao convite para que «os parceiros sociais
negoceiem aos niveis adequados acordos destinados a moder-
nizar a organizagdo do trabalho, incluindo a flexibilidade do
trabalho, com o objectivo de tornar as empresas produtivas e
competitivas». De passagem, a Comissdo critica a reducdo do
hordrio de trabalho semanal, que se verifica em diversos
Estados-Membros, considerando que as que ndo sdo negociadas
pelos parceiros sociais sdo «susceptiveis de ser contraproduti-
vas» e critica a legislacio de proteccio do emprego (LPE),
embora também reconhega que «uma LPE estrita ndo deva ser
apontada como causa do elevado desemprego na Europav.

2.2.17.  Preocupante é a auséncia de referéncias as politicas
regionais e de coesdo, apesar da Comissdo (final do ponto 3.1
de Cardiff 1) «sublinhar a sua importincia». Muitos dos debates
antes e durante a instauracdo do mercado interno, bem como
com a criacao do euro, centravam-se nos efeitos regionais
destas decisoes e na necessidade de encontrar formas de fazer
face aos choques assimétricos. Os dois pacotes Delors sobre as
perspectivas financeiras da Unido foram em grande parte
justificados por estas razdes. Alguns dos estudos encomenda-
dos, referidos no ponto 1 deste capitulo do projecto de Parecer,
tratavam da vertente regional e de coesdo econdmica e social.
E nestes Relatorios, que tratam das reformas econdmicas e
estruturais, nada aparece relativamente a estas questdes, nem
no que respeita ao contributo dos fundos estruturais e de
coesdo para as medidas relativas a instauracio do mercado
interno, nem no que respeita aos desequilibrios regionais
agravados ou atenuados pela instauragdo do mercado interno
e do euro.

2.2.18. A entrada em vigor da terceira fase da Unido
Econémica e Monetaria e a criagdo do Euro vao acelerar de
forma acentuada o processo do Mercado Unico. Desde ja, ao
nivel dos mercados financeiros, em que todas as obr1ga<;oes de
Tesouro e todas as bolsas de acgdes do espaco Euro tém as
suas cotagdes em Euro. As reestruturacdes de empresas e as

fusdes e aquisicdes ganharam uma nova dinidmica e atingem
valores enormes. As maiores empresas encontram-se mais
bem preparadas e dispdem de mais recursos para fazer face a
esta nova situagdo e muitos obstaculos existentes dificultam a
expansdo das actividades das Pequenas e Médias Empresas para
além das suas regioes. Tudo isto leva a concluir que o trabalho
paraa consolidagio do Mercado Unico deve intensificar-se nos
proximos anos e tornar-se num instrumento da reforma
econémica. A coordenagio das medidas é necessaria para
evitar distor¢des no Mercado Unico.

3. Observagdes finais

3.1. A Comissio considera que ndo é necessario um novo
Plano de Acgdo, visto se ter atingido uma nova fase de
consohdagao do Mercado Unico. Agora, a questdo central ndo
é tanto a da adopgdo de novas regras mas sim a de assegurar
que as regras existentes sejam aplicadas, em beneficio das
empresas e dos cidadios e que os objectivos finais deste
processo sejam compreendidos e apoiados — aprofundamento
da integracdo econémica, melhoria da competitividade global
e contribui¢do para a criagdo de empregos.

3.2.  Para o acompanhamento desta fase, a Comissdo consi-
dera que os instrumentos de que dispde sdo suficientes —
referindo o Painel de Avaliacdo bianual, o processo de Cardiff,
a informacdo de retorno de cidaddos e empresas (o Didlogo), a
melhoria na recolha de dados e estatisticas pertinentes (ver
parte sobre o acompanhamento nas Conclusdes do Relatdrio

Cardiff I).

3.3. A Comissdo assinala, com toda a razdo, a permanente
ameaga a integracio do mercado que emana de disposicdes
legais nacionais, que em muito ultrapassam em namero,
alcance e complexidade as produzidas pelo nivel europeu.

Assim, o Comité apoia o convite enderecado aos Estados-
-Membros para que desenvolvam mecanismos de avaliacdo do
impacto da legislagdo nacional no mercado interno. Os
Estados-Membros deviam comprometer-se a incluir regular-
mente na avaliacio das consequéncias de novas disposicdes
legais a consideracdo do seu impacto previsivel no mercado
interno, antes da respectiva elaboracido (veja-se a proposta 4
do relatério de Cardiff 1).

3.4.  Para o Conselho do Mercado Interno de Junho, a
Comissao pretende apresentar um documento que estabelecera
os objectivos da politica do Mercado Unico para os préximos
trés anos, agrupados em dreas como melhoria da eficiéncia e
integracdo dos mercados, reac¢des as mudangas tecnoldgicas,
as necessidades dos cidadios e ao desafio da globalizagdo. No
futuro, a Comissdo pretende que as politicas de outros sectores,
como os mercados publicos, os servicos financeiros e a
fiscalidade tenham abordagens coerentes com os objectivos do
Mercado Unico.

3.5. O Comité Econdmico e Social criou, com o apoio
da Comissdo, do Conselho e do Parlamento Europeu, o
Observatorio do Mercado Unico, cujo objectivo fundamental
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¢ o de possibilitar um acompanhamento permanente do
processo de implementacdo do Mercado Unico. As potenciali-
dades do Observatorio comegam agora a ser exploradas e o

Bruxelas, 26 de Maio de 1999.

CES, com o apoio da Comissdo, devia estudar as formas de
integrar este trabalho no processo mais amplo de acompanha-
mento que a Comissdo estd a desenvolver.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicagio da Comissio “Servicos financeiros:
elaborar um quadro de ac¢io”»

(1999/C 209/10)

O Comité Econdmico e Social decidiu, na reunido plenaria de 28 de Janeiro de 1999, em conformidade
com o n.° 3 do artigo 23.° do Regimento, elaborar um parecer sobre a comunica¢do supramencionada e
criar um Subcomité para preparar os correspondentes trabalhos, de harmonia com o n.° 4 do artigo 11.°

e com o n.° 1 do artigo 19.° do Regimento.

O Subcomité elaborou um projecto de parecer em 20 de Abril de 1999. Foi relator Umberto Burani.

Na 364.2 reunido plenéria de 26 ¢ 27 de Maio de 1999 (sessdo de 26 de Maio), o Comité Econdmico e

Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Em 28 de Outubro de 1998, a Comissdo enderecou
ao Conselho e ao Parlamento Europeu uma comunicagdo
(COM(1998) 625) que traca um panorama da actual situa¢io
dos mercados financeiros europeus e propde um plano de
iniciativas futuras que visam uma maior integracio dos
mercados financeiros no plano europeu e internacional, torn-
los mais fortes e melhorar o seu controlo e transparéncia. O
Comité Econdémico e Social — ao qual a Comunicagdo nio foi
enviada — tomou conhecimento do documento e pretende,
através do presente parecer, oferecer uma colaboragio que,
apesar de ndo solicitada, espera possa contribuir para suscitar
algumas reflexdes tteis.

1.2.  As observagdes que se seguem cingem-se intencional-
mente aos aspectos essenciais do documento da Comissio;
entrar em questdes de pormenor exigiria um dispéndio de
recursos e de tempo que provavelmente se ndo justificaria, ja
que, neste momento, se estd na fase preliminar de elaboragdo
das estratégias. Mas ¢ justamente por isso que importa que 0s
conceitos de base em que as estratégias se inspiram sejam
claros.

1.3. O Comité regozija-se pelo facto de a Comissdo ter
redigido um documento de extrema clareza que combina bem
o contributo dos sectores profissionais com o das autoridades

nacionais, dos utilizadores e dos consumidores. O Comité niao
pode, pois, deixar de subscrever, nas suas linhas gerais, os
objectivos e as abordagens a adoptar no futuro.

1.4, Os objectivos da Comissdo estdo sintetizados em seis
pontos na introdugdo ao seu documento. A énfase é colocada
nas estruturas legislativas, nos obsticulos regulamentares e
fiscais ainda existentes, na integracdo dos mercados e das
infra-estruturas e na coordenacdo dos controlos. O Comité
gostaria de recordar que, como pano de fundo, existe outra
necessidade fundamental: a de criar um sector financeiro
europeu forte, capaz de criar emprego e de oferecer produtos
e servicos competitivos e transparentes e, por tltimo, de atrair
o0 investimento estrangeiro.

1.5.  Esta observagdo — feita pela propria Comissdo, mas
que se refere apenas a legislagdo prudencial (1) — deveria ser
igualmente valida quando se examinam as diversas iniciativas:
a necessidade de reforcar a posi¢do competitiva da Europa face
ao resto do mundo deveria converter-se numa espécie de
«benchmarking». Isto ndo significa necessariamente — como
melhor se clarificard mais adiante — que as regras do jogo
devam ser menos rigidas; pelo contrario, nalguns casos.

(1) Ver ponto 6 da comunicacio.
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2. Instrumentos regulamentares mais racionais e eficazes

2.1.  Em matéria de legislagio prudencial(!), a Comissdo
assume uma posi¢do muito critica — que o Comité partilha
— sobre os procedimentos legislativos: demasiado lentos,
confusos e abertos a tentacdo de alguém lhe acrescentar «algo
de seu». Os exemplos citados pela Comissdo sio emblematicos:
uma directiva que chega com 30 meses de atraso em relagdo
as iniciativas americanas e outra de 26 paginas que, no termo
do processo, conta 79 paginas, sio exemplos que demonstram
que os legisladores ndo se apercebem da necessidade de tomar
medidas tempestivas para adaptar o mercado as evolucdes do
contexto internacional. As normas prudenciais sio uma
matéria extremamente técnica e especializada. Em casos de
urgéncia justificada, a Comissdo deveria poder recorrer a
procedimentos mais dgeis, como o procedimento de comitolo-
gia. O alinhamento pelas normas do Banco de Pagamentos
Internacionais (BPI) e a aprovacdo das autoridades nacionais de
controlo deveriam ser garantia suficiente para uma integragio
directa e rapida das regras do Comité de Basileia na legislacio
europeia, a regulamentagdo do Comité de Basileia ja oferece,
no que se refere ao risco de mercado e, muito proximamente,
aos riscos de crédito, a possibilidade de utilizagdo seja do
método «standard» seja dos modelos internos aprovados
pelas autoridades nacionais. O problema que se colocava da
aplicacdo dos seus regulamentos a todas as institui¢des de
crédito, independentemente da sua dimensdo, que justificava
uma abordagem comunitéria especifica para o conjunto de tais
instituicdes, esta, pois, resolvido.

2.2.  No contexto mais vasto da legislacdo sobre prestadores
de servigos financeiros e sobre produtos, a Comissio propde
uma abordagem diferente da que tem sido adoptada: as normas
deveriam limitar-se as exigéncias fundamentais, deixando de
lado os aspectos quantitativos ou qualitativos. Estes altimos
poderiam ser tratados, quando fosse o caso, através de
procedimentos mais ageis e flexiveis, por exemplo, comuni-
cacdes, recomendagdes ou decisdes da Comissdo. Em relagdo
as decisdes — e s6 a elas — adoptar-se-iam as regras de
comitologia.

2.3, O Comité concorda, em principio, com esta aborda-
gem, mas ndo pode deixar de manifestar alguma perplexidade.
Quanto mais flexivel é uma norma, mais se presta a ser
interpretada nos diversos paises em funcdo do contexto e dos
habitos de cada um deles, o que é, certamente, um aspecto
positivo. O aspecto negativo ¢ que, quanto maior ¢ a margem
de acgdo e de interpretacdo, maior é o risco de que surjam
normas divergentes: corre-se o risco de ver surgir novos
obstaculos na via da integracdo dos mercados e de que se
mantenham ou sejam mesmo reforgadas certas disparidades
das condicdes de concorréncia.

2.4, Assim, e apesar de aceitar a abordagem da Comissdo,
o Comité recomenda que cada iniciativa de legislagdo ligeira»
seja avaliada a luz das possiveis consequéncias praticas:
impde-se, portanto, extrema prudéncia para que a liberdade de

(1) Ver pontos 6 a 10 da comunicacio.

ac¢do consentida aos Estados-Membros e aos diversos actores
ndo seja utilizada para alterar as regras de concorréncia ou
para dificultar a integragdo.

3. Tirar o0 maximo partido da legislacio actual (2)

3.1. A Comissdo observa que as regras existentes poderiam
demonstrar a sua validade se os Estados-Membros dessem a
legislacdo comunitéaria interpretacdes mais claras e uniformes,
transpondo-as mais rapidamente para a legislagio nacional.
Além disso, as autoridades de controlo poderiam acordar
solugdes extra-legislativas e auto-regulamentares para uma
melhor compreensdo dos conceitos operacionais. As eventuais
discrepancias poderiam ser superadas através de comunicagdes
interpretativas da Comissdo.

3.2. O Comité ndo pode deixar de concordar com as
observagdes e sugestdes da Comissdo. Observa, todavia, que,
se mais de uma década apds a entrada em vigor da Segunda
Directiva bancdria e das demais normas fundamentais para o
sistema, subsiste a necessidade de harmonizar, clarificar e
interpretar, muito hd ainda a fazer para uma verdadeira
globalizacio do mercado europeu. Pode dizer-se, com razdo,
que se trata de questdes de pormenor e que a integracdo, nas
suas grandes linhas, se encontra realizada: as observagdes da
Comissdo implicam, de resto, que a responsabilidade por
uma «verdadeira» harmoniza¢io (no sentido da adopc¢io de
conceitos e abordagens uniformes) cabe aos Estados-Membros
e as respectivas autoridades de controlo.

3.3. A propodsito de normas de vigilancia, o Comité chama
a atengdo dos Estados-Membros para o custo da sua nio
harmonizagio, que deveria ser alargada, ao nivel europeu, aos
aspectos de pormenor (3). De facto, o controlo do pais de
origem ndo exclui que as autoridades do pais de acolhimento
possam — ou melhor, devam — solicitar informagdes sobre a
actividade das sucursais existentes no seu proprio pafs. As
modalidades de notificacio variam frequentemente de pais
para pais, implicando custos e dificuldades administrativas
consideraveis.

4. A integracio dos mercados por grosso constitui um
objectivo viavel (4)

41. A Comissio aborda este tema observando que a
introducdo do euro ndo constitui, por si s6, um elemento de
integracio dos mercados de capitais. A fragmentagdo dos
mercados que subsiste deve-se a obsticulos residuais de
natureza regulamentar, administrativa e fiscal, que sio uma
das causas do subdesenvolvimento dos mercados de alguns
Estados-Membros. Ainda segundo a Comissdo, a fragmentagdo
constitui um custo consideravel para as empresas que ndo
podem aproveitar plenamente certos mecanismos de financia-
mento como, por exemplo, a emissdo de acgdes ou de

(3) Ver pontos 11 a 13 da comunicacio.

(®) Para dar um exemplo, um dos maiores grupos bancérios europeus
que opera ao nivel mundial tem de sujeitar-se a 45 controlos
nacionais diferentes, cada um deles com modalidades e exigéncias
diversas.

(%) Ver pontos 14 a 20 da comunicacio.
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obrigagdes; esta desvantagem ¢é particularmente sentida pelas
novas empresas inovadoras, sobretudo no que respeita ao
capital de risco.

4.2. A andlise da situacdo ¢é irrepreensivel e as solucdes
propostas sdo racionais. O Comité gostaria, porém, de se deter
nas observacdes sobre o mercado americano, apontado como
uma espécie de modelo de referéncia. O documento da
Comissao (1) refere, como causa do escasso desenvolvimento
do mercado europeu de capitais, o facto de, na Europa, as
emissdes de baixo risco (notagdo de risco de pelo menos Aa2)
constituirem 70 % do mercado, contra 30 % nos Estados
Unidos. Se se quer dizer com isto que o mercado deveria estar
mais aberto as empresas de maior risco, cabe fazer algumas
reflexdes sobre determinados conceitos de fundo dados, muitas
vezes, como adquiridos.

4.3. A situagdo europeia (70 % das emissdes com uma
notacdo de risco de pelo menos Aa2) revela que os critérios de
admissdo a cota¢do sdo de tal forma rigidos que apenas as
empresas mais fortes podem ter acesso ao mercado. Sio,
pois, bem-vindas as medidas propostas pela Comissdo (3):
reconhecimento mutuo dos prospectos, financiamento das
empresas em fase de arranque ndo cotadas, principios comuns
de administragdo societaria, maior transparéncia das contas,
eliminagdo das restricdes ao investimento e condicdes de
concorréncia equitativas para produtos financeiros semelhan-
tes. Tudo isto deveria fazer evoluir a atitude tradicional do
mercado europeu para estruturas menos dependentes do
crédito bancario e mais abertas ao risco. Importa, por outro
lado, ter em conta que o mercado também apresenta caracteris-
ticas diferentes. Na Europa verifica-se, em geral, uma menor
propensao para o risco e, por vezes, uma certa resisténcia a
publicagdo de informacdes pormenorizadas.

4.3.1.  Outro problema a resolver é o que respeita aos
aspectos fiscais. De uma maneira geral, o recurso ao crédito
permite que a empresa deduza os juros do montante tributavel,
enquanto que o aumento de capital implica encargos adicio-
nais, sobretudo em matéria de impostos sobre os lucros. O
mecanismo fiscal deveria, pois, ser de molde a incentivar o
recurso ao mercado mobiliario como fonte de financiamento.

4.4.  Em matéria de risco, o Comité observa que o alarga-
mento do mercado deve ser acompanhado de rigorosas
medidas de avaliacio dos titulos a admitir, a fim de evitar a
descida excessiva do seu nivel qualitativo. Os investidores
institucionais conhecem bem as regras do jogo e sabem
aproveitar a informagao financeira: as suas opgdes baseiam-se
numa avaliagdo profissional dos riscos e dos rendimentos. E a
situagdo dos consumidores que é preocupante: é cada vez
maior o niimero de pequenos investidores que optam pelos
investimentos em capital de risco devido aos baixos rendimen-
tos do mercado de titulos do Estado e monetario; falta-lhes,
contudo, a experiéncia necessaria para se moverem num meio
que, pela sua natureza, ¢ arriscado, e sé-lo- tanto mais quanto
mais baixo for o rating dos valores que o mercado propde. E
certo que existem mecanismos (fundos de investimento) que
permitem diversificar o risco, atenuando-o em relagdo ao
consumidor/investidor, mas o risco global nio diminui, é
apenas transferido e redistribuido no conjunto do mercado.

(") Ver nota de pé-de-pagina n.° 7 da comunicacio.
(3) Ver pontos 17 a 19 da comunicacio.

4.5. O problema é bem conhecido. Escusado serd voltar a
enuncid-lo. Trata-se, afinal, de encontrar o equilibrio entre as
necessidades de financiamento do sector produtivo e a protec-
¢do do mercado no seu conjunto. A questdo de fundo ¢ outra
e insere-se numa problematica bem mais vasta que cabe aqui
recordar, ainda que extravase, em parte, o tema especifico em
discussdo: trata-se da dependéncia do financiamento das
empresas europeias em comparagdo com as americanas. A
Comissdo apresentou dados significativos (%): essa dependéncia
é de 20 % nos Estados Unidos, contra uma percentagem na
Europa que varia entre 50 % nos Paises Baixos e 80 % em
Espanha, com uma média em torno dos 70 %.

4.6. A diferenca entre a Europa e os Estados Unidos é
demasiado grande para ndo ser significativa. Em termos de
eficicia empresarial, uma taxa de capital proprio elevada
implica menores custos e maior flexibilidade operacional, mas,
em termos de risco para os investidores, significa, em regra,
que as garantias sio maiores. As razdes destas diferencas
sdo miltiplas mas, em primeiro lugar, pdem em causa o
consideravel desnivel na fiscalidade das empresas. Todavia,
ndo € este o local proprio para aprofundar a questdo. Quanto
aos mercados mobilidrios, o Comité observa, porém, que
considerar o mercado americano como referéncia ou como
ponto de chegada seria inadequado e perigoso. Importaria
comecar por responder a seguinte pergunta: quantas das
empresas que procuram capital «fresco» tém um rating de
partida de pelo menos Aa2? O modelo de financiamento
através do mercado, ainda que desejavel, ndo é uma panaceia.
Conviria sublinhar que o modelo europeu de financiamento,
que sempre privilegiou o crédito, permitiu, a longo prazo, o
desenvolvimento do tecido das PME. Os bancos europeus
tiveram também uma ac¢do impulsionadora do desenvolvi-
mento econdémico da zona europeia que importa realgar.

5. Nio se verifica ainda uma abertura dos mercados de
retalho dos Estados-Membros (4)

5.1. O documento da Comissio traca um panorama da
situagdo do mercado de retalho dos produtos e servigos
financeiros para as empresas e para os consumidores, real-
cando que:

— a oferta transnacional baseia-se ainda, em grande medida,
no estabelecimento de sucursais ou de filiais, enquanto que
a prestacdo de servicos sem estabelecimento estd pouco
desenvolvida;

— apesar da adopgdo do euro, ndo se verificou ainda uma
convergéncia dos pregos, que variam bastante de um
mercado nacional para outro.

(®) Ver aintroducdo a comunicagio.
(*) Ver pontos 21 a 33 da comunicacio.
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5.2.  Os objectivos a atingir para obviar estes inconvenientes
seriam principalmente, por um lado, a adop¢do de medidas
capazes de intensificar a concorréncia, por forma a que
os intermedidrios competissem com base na autorizagdo
concedida pelas autoridades do seu pais de origem, e, por
outro lado, uma protecgdo do consumidor que lhe permitisse
efectuar escolhas com conhecimento de causa: informagdo
sobre precos e sobre a qualidade; proteccio adequada e
uniforme. Mas ndo se pode esquecer que, do ponto de vista
dos prestadores, a diversidade das regras destinadas a proteger
o consumidor ¢ considerada como um obstaculo. A regra do
«pais de destino» cria-lhes incertezas e custos. O Comité
considera — mesmo tendo em conta as dificuldades citadas
no ponto 28 da comunicacio da Comissio — que se torna
necessria uma harmonizacio mais audaciosa das regras
destinadas a proteger o consumidor e sugere que a Comissdo
inclua as ac¢des apropriadas nos «pontos de acgdo» indicados
a seguir ao ponto 33.

5.2.1.  Importa igualmente intervir na area dos seguros. O
consumidor devera poder subscrever um seguro, de vida ou
ndo-vida, em paises que ndo sejam o seu pais de origem. Os
obstaculos ainda existentes justificam-se em parte, mas outros
ha que podem ser eliminados através de medidas adequadas,
ndo necessariamente de caracter legislativo.

5.3.  As restantes medidas cuja aplicagdo é proposta pela
Comissdo sdo coerentes com 0s objectivos e merecem, nas
suas linhas gerais, o acordo do Comité. O CES ndo pode,
porém, deixar de aduzir algumas observagdes adicionais no
intuito de contribuir para uma analise mais clara do problema
no seu conjunto.

5.4, Em primeiro lugar, ha confusio entre «produtos finan-
ceiros», «servicos bancarios» e «servicos financeiros». No
ponto 21 do documento fala-se, com efeito, de «servi¢os» e, no
ponto seguinte, de «produtos», quando é o mesmo o assunto
tratado nestes dois pontos. A diferenca é, contudo, substancial:
as trés categorias ndo tém as mesmas caracteristicas e as
consideragdes que lhes dizem respeito sdo muitas vezes
diferentes.

5.5.  Um «produto financeiro» é aquele cuja propriedade ¢
adquirida pelo comprador: fundos de investimento, ac¢des,
obrigacdes; pode ser livremente adquirido ou vendido no
mercado e, uma vez pago o respectivo prego, cessa toda e
qualquer relagio contratual com o vendedor. Um «servico
bancario», ao invés, ndo se adquire: paga-se um preco pela sua
fruicdo e, em geral, comporta um risco para o vendedor;
trata-se, por exemplo, do cartdo de crédito, do crédito ao
consumo ou hipotecario e da propria conta corrente(!). Um
«servico financeiro» situa-se entre os dois: pensdes, ofertas de
seguros de vida e similares tornam-se, com o tempo, um
produto tangivel, mas sio de tal forma complexos que é
util — e muitas vezes indispensdvel — o aconselhamento
especializado de um intermediario.

() Importa ndo confundir o direito de propriedade do dinheiro
depositado ou tomado de empréstimo com o servigo ligado a
gestio do proprio dinheiro. Na figura 4 do documento da
Comissdo deveria, pois, falar-se de pregos dos servigos financeiros
e ndo dos produtos.

5.6.  Os produtos financeiros podem, pois, ser adquiridos e
vendidos como qualquer outro produto ou servio ndo
financeiro: o vendedor oferece-os no mercado e dispde-se a
vendé-los a quem estiver disposto a pagar o respectivo prego,
desde que devidamente identificado no quadro das disposi¢des
que regem o branqueamento de capitais. Como observado pela
Comissdo no ponto 32 do documento, as novas tecnologias
electronicas (Internet)-mas também a introducio do euro-
dardo um grande impulso a este mercado uma vez eliminados
certos obstaculos de caricter regulamentar e fiscal ainda
existentes. A integragdo do mercado ndo comporta outros
problemas de relevo.

5.7.  No que se refere aos servigos bancarios — que, em
geral, comportam, como se disse, um risco para o vendedor
— as consideracdes sio completamente diferentes. O vendedor
deve conhecer o seu cliente, ndo apenas porque antes de
concluir o contrato deve poder avaliar o risco, mas também
devido a obrigacdo concreta que lhe é imposta pela legislagio
europeia e nacional com vista a prevenc¢do do branqueamento
de capitais. A esta condi¢do prévia junta-se outra: a necessidade
de controlar a evolugio do risco no tempo.

5.8. A venda de servicos financeiros inclui amitde o
aconselhamento, normalmente prestado por um intermedia-
rio. E necesséria, no interesse dos consumidores, a regulamen-
tacdo dos intermedidrios. A inexisténcia de harmonizagio
redundaria num obstaculo ao desenvolvimento de um mercado
tinico dos servigos financeiros.

5.9. As consideragdes expendidas sobre os produtos e
servicos bancarios implicam em regra — sobretudo em relagdo
ao mercado das pequenas e médias empresas, mas também ao
mercado dos particulares — uma continuidade de contactos e
de relagdes que ndo se limitam aos aspectos puramente
patrimoniais, incluindo também a consultoria, o fornecimento
de servigos mais ou menos sofisticados e personalizados, etc.
A complexidade destas relagdes contribui, ndo raro de forma
determinante, para a decisdo de oferecer servigos através do
estabelecimento de sucursais ou de filiais (2). Assim, a afirmacio
da Comissdo de que (%) «os intermediarios financeiros sio em
geral obrigados a estabelecer filiais nos outros Estados-
-Membros por motivos juridicos, fiscais ou administrativos»
deveria ser, pelo menos, reduzida as justas proporc¢des ou
melhor formulada para ter em conta outras razdes impor-
tantes.

5.10. A distingdo feita nos pontos anteriores deveria contri-
buir para explanar determinadas razdes de fundo em resposta
a seguinte observagdo da Comissdo (*): «E provavel que, na
sequéncia da introdugdo do euro, os consumidores tenham

(?) A introducdo das solugdes de «banco a distincia» é um fenémeno
relativamente recente com caracteristicas peculiares. Dirige-se, em
geral, a0 mercado dos particulares e funciona com base em
avaliagdes muito especiais do risco que, em geral, se circunscreve
ao territério nacional. Apesar da tendéncia para a expansdo, o
banco a distdncia constitui uma solu¢do complementar do
estabelecimento territorial, mas ndo o substitui.

(%) Ver ponto 24 da comunicagio.

(%) Ver ponto 26 da comunicagio.
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mais dificuldades em entender por que motivo os servicos
financeiros ndo podem ser vendidos e adquiridos facilmente
de um Estado-Membro para outro.» O euro eliminou os riscos
e as despesas de cambio, facilitou a integragdo dos mercados,
tornou possivel a aquisicio de produtos financeiros além-
-fronteiras, mas ndo pode alterar — nem o poderiam as
medidas legislativas, fiscais ou administrativas — as caracteris-
ticas de fundo do comércio de servicos financeiros.

5.11. No que concerne aos pregos dos produtos e dos
servicos bancarios, mas especialmente dos servicos(!), o
Comité gostaria de apresentar algumas reflexdes, na esperanga
de contribuir para a clarificacdo do didlogo que a Comissdo
entabulou com os consumidores e com as institui¢des financei-
ras. Tais consideragées ndo entram, por ora, na questdo da
avaliagdo da falta de convergéncia dos precos dos produtos e
servicos financeiros salientada pela Comissio — problema
que afecta muitos outros sectores — pretendendo, sim,
proporcionar uma base metodoldgica de anélise.

5.12. A comparacdo pura e simples de diferentes produtos
ou servigos corre o risco de ser enganadora: ¢ vasta a gama
de produtos e servicos oferecida por cada instituicdo e o
consumidor tem o direito de escolher os que mais lhe
convenham em termos de utilidade e de preco. Cria-se assim
um mercado de oferta e de procura por grupos de produtos e
servicos bancarios que ndo se diferencia do mercado da
grande distribuicio e do comércio em geral: as escolhas do
consumidor s3o determinadas por uma avaliacdo global de
conveniéncia e de qualidade(?). Inversamente, e também a
exemplo do que acontece na grande distribuicdo, do lado da
oferta o preco é amidde fixado com base em célculos de
«cross-selling», tendo em conta a possivel rentabilidade global
dos produtos e servigos oferecidos.

5.13.  Resulta do exposto que uma metodologia correcta de
calculo da convergéncia deveria basear-se num estudo prévio
das caracteristicas dos diversos mercados, procedendo-se em
seguida a formagdo de «pacotes» comparaveis dos produtos e
servicos normalmente utilizados nos diversos segmentos de
mercado a nivel nacional. A comparacdo subsequente do prego
de tais pacotes por faixas homogéneas de clientela nos diversos
paises permitiria uma primeira avaliagdo das diferencas de
preco. Os resultados matematicos deveriam, em seguida,
ser complementados com andlises comparativas de riscos
objectivos (por tipo de produto), de riscos subjectivos (por
tipo de clientela) e de valor (isto é, em termos de qualidade do
produto ou do servico).

5.14.  Uma abordagem do tipo da acima indicada ofereceria
dados mais significativos, capazes de fazer emergir a importan-
cia real das diferengas de prego nos diversos paises. Nessa base,
a Comissdo poderia dar um contributo til para a clarificagdo
do didlogo entre instituicdes financeiras e consumidores;

(1) Ver ponto 22 e figura 4 da comunicacio.

(?) Sao significativas as sondagens periddicas efectuadas por uma
revista de consumidores sobre o «abaz de compras» no que
respeita a grupos de produtos de grande consumo.

estes Gltimos poderiam finalmente efectuar escolhas com
conhecimento de causa, sem serem induzidos em erro por
avaliacdes limitadas ao preco de um determinado produto ou
servico. Como efeito induzido, mas de importancia ndo
negligenciavel, os resultados de anélises comparativas correctas
contribuiriam para estimular uma maior concorréncia no
sector, com redugdes reais do nivel geral de precos.

5.15.  Tendo em conta as observag¢des contidas nos pontos
precedentes, o Comité concorda com a andlise dos obsta-
culos () que ainda dificultam a realizacio de um mercado
totalmente integrado. Estd igualmente de acordo com as
linhas de acgdo propostas, acrescentando, todavia, algumas
consideracoes.

5.16.  Em matéria de servicos e de produtos financeiros, o
risco de crédito é um aspecto essencial. Ainda que se trate de
tarefa assaz dificil, é indispensdvel procurar harmonizar a
legislacdo sobre faléncias na Europa se se quiser responder as
preocupagdes tanto dos consumidores como dos profissionais.

5.17. Ao promover a convergéncia das disposigdes relativas
a protecgdo do consumidor em matéria de servigos financeiros,
a Comissdo refere a necessidade de um entendimento comum
da distincdo entre utilizadores profissionais e ndo profissio-
nais (*), sublinhando que os investidores profissionais nio
carecem certamente de um nivel de proteccdo idéntico ao que
é proporcionado aos consumidores. Mau grado a distin¢do ja
codificada pela Comissdo na legislagdo, poderdo subsistir
algumas dividas de interpretagdo. O Comité considera que, no
que respeita aos utilizadores ndo profissionais, importa reflectir
sobre a possibilidade de limitar a protec¢do a montantes
elevados, sim, mas ndo ilimitados. Um investidor privado de,
por exemplo, um milhdo de euros, insere-se certamente na
categoria dos utilizadores ndo profissionais, mas o montante
de que dispde leva a suposicdo de que estd — ou deve estar —
tdo bem informado acerca das regras e dos riscos como um
investidor profissional. Conceder-lhe uma protecgdo enquanto
«consumidor» significaria fazer recair sobre os «verdadeiros»
consumidores os encargos que a empresa financeira deve
suportar para fazer face ao risco geral. Conviria, pois, fixar um
«tecto» acima do qual se ndo pudesse invocar a proteccdo
concedida aos consumidores «normais» (sem prejuizo, natural-
mente, das garantias contratuais e juridicas). Para evitar certas
perplexidades de natureza juridica que o exame do documento
da Comissdo suscitou ao Comité, a solugdo mais simples
poderia consistir em ndo alterar nem a defini¢do de «consumi-
dor» nem as normas que o protegem, estabelecendo-se, todavia,
que tais normas apenas se aplicam até um certo montante.

5.18.  Evoca-se a necessidade de proteger os consumidores
quando estes recorrem a ofertas na Internet. A este propésito,
a Comissdo afirma (°) que «quando os consumidores tomam a
iniciativa de aceder a enderecos Internet de prestadores de
servi¢os financeiros num outro Estado-Membro, devem ter

(®) Ver pontos 28 a 33 da comunicagio.
(*) Ver primeiro paragrafo do ponto 28 e ponto 31.
(%) Ver ponto 32 da comunicagio.
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consciéncia de que esse enderego estd configurado e funciona
de acordo com as leis do respectivo pais». O modo condicional
utilizado nesta frase levanta algumas dtvidas. O consumidor
que acede a Internet ndo estd necessariamente ao corrente de
todas as normas que regem a matéria: o facto de a utilizagio
dos servigos (ou melhor, dos produtos) financeiros solicitados
por um consumidor na Internet ser regulada pelas leis do
Estado-Membro de origem deveria obrigatoriamente ficar claro
na troca de mensagens sobre produtos e servi¢os, ndo apenas
financeiros. Esta condi¢do é necessiria para uma completa
informagdo do consumidor.

6. Colaboragio a nivel regulamentar e da supervisio com
vista a estabilidade financeira (1)

6.1. A Comissdo(?) faz uma extensa andlise da situagdo
actual dos mercados financeiros europeus: a globalizacdo, a
criagdo de grupos financeiros transnacionais, a dificuldade
crescente de tracar linhas divisorias entre os diversos sectores
e a tendéncia para subcontratar servicos financeiros a organis-
mos externos sdo factores que contribuem para criar um
ambiente complexo. A missdo das autoridades de supervisdo e
monetdrias, estas Gltimas responsaveis pela liquidez do sistema,
é cada vez mais dificil. Uma solugdo possivel seria o reforco da
cooperagdo no seio dos organismos de ligacdo criados pelas
proprias autoridades de controlo e entre estas e a Comissdo,
devidamente assistida, de resto, pelos diversos comités () por
ela criados.

6.2. A nivel mundial(*), o panorama estd a tornar-se
muito preocupante. Os recentes acontecimentos realcam a
necessidade de uma cooperagio mais activa entre autoridades
nacionais e de melhoria dos sistemas regulamentares e de
controlo. Estas questdes — juntamente com o apelo a simplifi-
cagdo das regras restritivas dos investimentos financeiros
directos em determinados paises — fardo parte das propostas
que a Comissdo se propde apresentar nas proximas nego-
ciagdes do GATS. O Banco Mundial, por seu turno, pretende
reforgar a sua capacidade de assisténcia solicitando aos paises
beneficiarios de fundos que melhorem as suas estruturas de
controlo.

6.3. A Europa deu provas bastante satisfatorias de saber
resistir ao contagio das crises de paises terceiros: a adopcio do
euro reforcou a sua estrutura monetdria e os controlos
demonstraram ser eficazes. Todavia, ndo hd lugar para com-
placéncias: 0 ano em curso ndo apresenta perspectivas favora-
veis para a economia mundial e a Europa também necessita —
como observado pela Comissio — de uma revisdo continua
da sua estrutura regulamentar e de supervisdo, que deve ser
rapidamente adaptada as alteracdes da situacdo e das normas
internacionais.

(1) Ver pontos 34 a 41 da comunicacio.

(3) Ver pontos 34 a 37 da comunicacio.

(®) Comité Consultivo Bancario, Comité de Seguros, Comité das
Autoridades de Fiscalizacdo dos Mercados de Valores Mobiliarios,
Comité Contabilistico e Comité de Contacto OICVM.

(%) Ver pontos 38 a 41 da comunicacio.

6.4. O Comité gostaria de apresentar algumas reflexdes de
fundo. As crises que atingiram, em fases sucessivas e sobrepos-
tas, o Japdo, o Sudeste Asidtico, a Russia e, por tltimo, o Brasil
demonstraram a incapacidade das organizacdes supranacionais
para preverem Os acontecimentos e para os gerirem uma vez
ocorridos. Os relatorios apresentados no World Economic
Forum de Davos criticaram ndo apenas a ac¢do do Fundo
Monetério Internacional como também a politica do Banco
Mundial. De certo modo, foi também posta em causa a eficacia
dos controlos a nivel nacional e mundial efectuados de acordo
com as normas propostas pelo Comité de Basileia no seio do
Banco de Pagamentos Internacionais.

6.5.  Ha um aspecto que apenas foi abordado de passagem
no documento da Comissdo: a solidez do sector financeiro no
seu conjunto. A globalizacio, a fluidez das distin¢des entre as
diversas actividades e a desregulamentagdo possibilitaram a
criagdo e o desenvolvimento de organismos multinacionais
que, devido a pluralidade dos controlos, escapam, na pratica, a
uma supervisdo global das suas actividades. Apesar da coope-
racio — nem sempre eficaz — entre as autoridades de
controlo, existem ainda reas cinzentas em que as competén-
cias respectivas ndo sdo claras ou se sobrepdem. Sdo sobretudo
estas areas cinzentas que permitem a formacdo de organismos
anbémalos ou posicdes especulativas que sdo detectados quando
ja é demasiado tarde.

6.6. O acima exposto leva a conclusio de que a situacdo
actual pode porventura ser considerada satisfatoria, mas ndo
nos dispensa de olhar o futuro com uma certa apreensdo,
sobretudo tendo em conta as possiveis, mas ndo previsiveis,
evolugdes conjunturais associadas a acontecimentos de carac-
ter politico a nivel mundial. O G7 chegou a conclusdes
analogas e reconheceu a necessidade de instituir processos de
vigilancia reforcada do sector financeiro no seu conjunto,
através de uma coordenagio estruturada das principais autori-
dades internacionais responsaveis pela estabilidade do sector.
O mandato de estudar as modalidades de ac¢do, atribuido ao
Presidente do Banco Central Alemdo, Tietmeyer, teve como
corolario a elaboracdo de um relatério (°) que prevé a criacio
de um «Financial Stability Forum» constituido pelos ministros
das finangas e pelos governadores dos bancos centrais do G7,
entidades reguladoras internacionais, FMI e BPI, e ainda
por alguns bancos centrais nacionais. O Comité defende
resolutamente esta solucdo, mas sugere que nesse organismo
possa participar um representante da Comissio na sua quali-
dade de responsavel pelas regulamentagdes financeiras euro-
peias.

6.7. O mandato atribuido a Tietmeyer apenas diz respeito,
obviamente, aos aspectos globais do problema. O Comité
espera que, ao nivel europeu, se equacione a possibilidade de
centralizar, de forma organizada, as informacdes relevantes
para a estabilidade do sistema e de prestar especial atengdo ao
controlo dos organismos multinacionais que, pela sua natu-
reza, possam apresentar aspectos susceptiveis de escapar a
atengdo da autoridade nacional incumbida da sua vigilancia.

(°) Relatorio publicado em «Ausziige aus Presseartikeln» do Deutsche
Bundesbank, 26 de Fevereiro de 1999.
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Redobrada atencdo deveria ser dedicada aos organismos ndo
financeiros que tém cada vez mais importancia nos mercados
financeiros mas escapam as regulamentacdes e aos controlos
devido a sua natureza, que os coloca «em seguranga» do ponto
de vista juridico.

7. Condicoes gerais para uma integracio plena dos mer-
cados financeiros da Unido Europeia (')

7.1.  No que diz respeito as infra-estruturas, a Comissdo
sublinha com satisfacgdo — que o Comité partilha — que os
sistemas de pagamento dos mercados de capitais por grosso e
dos mercados mobilidrios funcionam com eficicia e estdo —
pelo menos em principio — ao abrigo de riscos sistémicos,
especialmente gragas ao sistema TARGET, que se baseia no
real time gross settlement (RTGS), e a aplicagdo da directiva
relativa ao cardcter definitivo dos pagamentos. Cabe ainda
recordar que todas as demais directivas que visam assegurar a
solidez e a solvéncia dos participantes no sistema contribuem
para o objectivo dltimo de garantir o funcionamento de um
mercado transparente capaz de permitir a circulagio dos fluxos
monetdrios sem problemas.

7.2. No que concerne aos sistemas de pagamento de
retalho, a Comissdo realga o seu atraso em relagdo aos outros
sistemas. As transferéncias de dinheiro de um pais para outro
sdo, portanto, mais caras — particularmente dentro da zona
euro — e suscitam acerbas criticas dos consumidores. A razio
radica na necessidade de o sistema proceder a recolha de dados
estatisticos, problema que devera ser atenuado em breve com
a introducio de métodos uniformes e de isengdes para as
importagoes inferiores a um certo nivel. Ao mesmo tempo, a
Comissdo incentiva o estabelecimento de liga¢des infracomuni-
tarias entre os sistemas nacionais de pagamento.

7.3.  No entender do Comité, a andlise estd correcta mas
ndo vai ao fundo do problema. Existe, com efeito, uma regra
econdmica geral sobre a distribui¢do das mercadorias e dos
servicos em geral, incluidos os financeiros: os custos do
comércio a retalho sdo mais elevados dos que os do comércio
por grosso, por razdes de economias de escala e de investimen-
tos apenas possiveis a partir de um certo movimento. Além
disso, a ligacdo de sistemas nacionais diferentes implica custos
superiores aos necessarios para o funcionamento de sistemas
puramente domésticos. E disso exemplo tipico o telefone,
cujas tarifas internacionais sio sempre mais elevadas do que as
tarifas domésticas. O Comité entende que os esfor¢os tendentes
a reducdo dos custos para os consumidores devem prosseguir,
mas que as diferencas entre os sistemas por grosso e os
sistemas de retalho ndo poderdo ser totalmente eliminadas.
Serd todavia possivel realizar progressos reais se se quiser
examinar o problema na sua globalidade e numa Optica
diferente.

(1) Ver pontos 42 a 48 da comunicacio.

7.3.1.  As tendéncias do mercado dos pagamentos a retalho
transnacionais estdo aos olhos de todos: os pagamentos —
incluidos os pagamentos a distincia — sd3o cada vez mais
efectuados com cartdes de crédito, os levantamentos com
cartdes de débito ou de crédito e as transferéncias (ja hoje, mas
ainda mais e melhor no futuro préximo) com recurso as
aplicagdes da moeda electrénica (cartdes pré-pagos e moeda
virtual). Todas estas operagdes se caracterizam pela sua rapidez,
baixo custo e seguranga suficiente. A Comissdo esta a trabalhar
activamente no sentido da introdugdo de regulamentagdo
capaz de garantir uma adequada protecgdo do consumidor.

7.3.2.  Resulta do que precede a previsdo de que a importan-
cia dos sistemas tradicionais de transferéncia de fundos a
retalho tende a diminuir em beneficio de sistemas alternativos
mais eficientes e menos caros. A Comissdo deve continuar a
sua accdo tendente a obtencio da redugdo dos custos de
transferéncia, mas ndo deve perder de vista a inevitivel
evolugdo dos mercados. Deve, pois, incentivar o sector finan-
ceiro a informar o consumidor sobre formas alternativas de
transferir dinheiro. Deve ainda intensificar e levar a cabo as
iniciativas, em curso ou previstas, em matéria de comércio
electronico, cuja pedra angular sdo os pagamentos.

7.4.  Em matéria de auxilios estatais, a Comissio refere-se a
um documento iniciado na sequéncia de um pedido do
Conselho Europeu reunido em Amesterddo em 1997, que sera
«oportunamente» apresentado ao Conselho ECOFIN. O tempo
ja decorrido ¢é revelador da complexidade e delicadeza da
matéria. Ao realgar que, nos Gltimos tempos, aumentou o
nimero de casos de auxilios a empresas financeiras em
dificuldade, a Comissdo parece querer concentrar a sua atengdo
nos efeitos de distor¢do da concorréncia que os auxilios estatais
podem produzir. Em seu entender, tais efeitos de distor¢do
poderiam ser compensados, por exemplo, com a obrigacdo de
redugdo do volume de negdcios da empresa beneficiaria dos
auxilios.

7.4.1.  Uma medida desta natureza deveria, na opinido do
Comité, ser encarada com extrema prudéncia. A redugdo da
capacidade concorrencial da empresa beneficiaria de auxilios
favoreceria sem dtivida o resto do sector, mas o interesse geral
deveria ser a primeira e mais importante das preocupagdes.
Esta exigéncia implica que os dinheiros publicos investidos
numa empresa em dificuldade sejam restituidos: a reducdo
do volume de negbcios poderia tornar problematica essa
restituicio. Em segundo lugar, uma «grande» empresa que
tenha atravessado dificuldades e regresse ao mercado como
uma empresa de menor dimensdo terd de fazer face a despesas
de redimensionamento e, por uma questdo evidente de ima-
gem, muito dificilmente poderd gozar da confianca dos
depositantes e das demais empresas.

7.4.2.  Independentemente das conclusdes que serdo apre-
sentadas ao Conselho ECOFIN (ver ponto 7.4), o Comité
salienta que uma empresa de crédito em dificuldade —
especialmente se se tratar de uma grande empresa — se
encontra na situagdo paradoxal de dever ser ajudada com
dinheiros ptblicos caso o resto do sector ndo queira ou ndo
possa vir em seu auxilio. O dinheiro de centenas de milhares
— na maioria dos casos, milhdes — de depositantes, empresas
e consumidores, ndo pode ser desperdicado, sob pena de crises
sociais e sistémicas devastadoras. A doutrina do «too big to
fail», tantas vezes negada, encontra neste caso plena aplicagdo
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— ainda que forcada — , e os casos recentes ocorridos em
Franca e na Itdlia — e anos atrds nos paises noérdicos —
demonstram-no sem margem para davida. Incidentalmente,
estas consideracdes favorecem o refor¢o das normas de
supervisdo e dos controlos, politica que o Comité apoia
vivamente.

7.4.2.1. A preocupagdo legitima de protec¢do dos clientes
e dos depositantes nao deve, porém, fazer esquecer o risco de
«moral hazard», ou seja, que a quase certeza de uma intervencdo
do Estado a favor de uma grande instituicio de crédito em
dificuldade constitui, em si mesma, um incentivo a assuncio
de riscos inconsiderados. A preocupagdo de proteger os
aforradores e a estabilidade do sistema financeiro ndo deveria,
portanto, ser incompativel com a necessidade de sancionar os
dirigentes e os accionistas que ndo tenham dado provas da
prudéncia e da competéncia requeridas.

7.4.3.  Um caso especifico que levanta problemas, nomeada-
mente de caracter ético, é o dos auxilios estatais concedidos a
empresas com participagdo, total ou parcial, do Estado. A
utilizacdo de dinheiros ptblicos para ajudar uma empresa
publica ndo é pratica insdlita em certos Estados-Membros, mas
¢ licito interrogarmo-nos sobre se, a coberto da defesa do
interesse publico, ndo se criardo distor¢des de concorréncia
cujo custo seria, mais uma vez, suportado pela colectividade.

7.5. O problema da fiscalidade(!) é o que apresenta os
aspectos mais controversos. Em matéria de tributacio dos
juros recebidos pelos particulares, a Comissdo observa que
as disparidades de tratamento levam & deslocalizagdo dos
investimentos e das proprias empresas financeiras, atraidos,
uns e outras, por condi¢des mais favordveis oferecidas por
determinados paises. A proposta de directiva da Comissdo foi
examinada pelo Comité (2). Militam em seu favor consideragdes
de moralidade e de igualdade de condi¢des de concorréncia
entre empresas financeiras e em seu desfavor o receio de

(1) Ver pontos 49 a 54 da comunicacio.

(3) Ver parecer do Comité Econdémico e Social sobre a «Proposta de
directiva do Conselho destinada a assegurar um nivel minimo de
tributagdo efectiva dos rendimentos da poupanga sob a forma de
juros no interior da Comunidade», relator Geuenich, CES 194/99
de 24 de Fevereiro de 1999.

Bruxelas, 26 de Maio de 1999.

fuga de capitais para paises terceiros e o nivelamento da
«concorréncia fiscal» entre os Estados-Membros.

7.6.  As restantes medidas previstas — eliminacdo do risco
de dupla tributagdo dos produtos financeiros, intervengdo na
area dos fundos de pensdes, redugdo das diferencas de
tratamento fiscal entre titulos de crédito e titulos de proprie-
dade — sdo iniciativas que merecem o acordo do Comité.
Espera-se que estas matérias sejam correctamente reguladas no
mais curto prazo e com prioridade em relagdo a qualquer
outro programa de harmoniza¢io fiscal. Com efeito, sdo
estes aspectos que constituem o principal obsticulo a uma
verdadeira integracdo dos mercados europeus. Na pluralidade
dos regimes existentes, o consumidor ndo pode beneficiar de
um seguro de vida, de uma pensdo complementar, de um
crédito hipotecirio, etc. a adquirir junto de uma institui¢do
financeira de outro Estado-Membro. O obstaculo fiscal consti-
tui, pois, o verdadeiro e mais importante obstaculo a integragdo
dos mercados. E evidente que o processo sera longo e dificil, ja
que os interesses dos mercados sdo por vezes diferentes dos
dos Estados-Membros e, nestes, existem ami(ide interesses
divergentes e conflituais.

8. Chegar a um consenso (°)

8.1.  Como conclusio do conjunto de iniciativas propostas
no final de cada capitulo, o documento convida a Comissdo e
o Parlamento a fazerem avancar o debate. Para dar um impulso
concreto aos trabalhos a realizar, é proposta a criagio de um
Grupo para a definigdo de politicas para os servigos financeiros,
constituido por representantes pessoais dos Ministros das
Finangas e presidido pela Comissdo. Os objectivos do grupo
sdo, em primeiro lugar, acordar um plano de ac¢do futuro a
apresentar ao Conselho em 1999 e, em segundo lugar, definir,
antes dessa data, as prioridades imediatas.

8.2. O Comité expressa o seu apoio a esta iniciativa e as
que se seguirdo, reservando-se o direito de apresentar as suas
observacdes e propostas a titulo de uma colaboragio que,
embora nio solicitada, espera possa ser titil.

(}) Ver pontos 55 a 62 da comunicacio.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho que
permite a participacio voluntiria de organizacdes num sistema comunitirio de ecogestio e
auditoria» (1)

(1999/C 209/11)

Em 11 de Dezembro de 1998, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 130.0-S
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos respectivos trabalhos, a Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Ambiente emitiu parecer em 4 de Maio de 1999 (relator: A. Pezzini).

O Comité Econémico e Social adoptou, na 364.2 reunido plenéria de 26 e 27 de Maio de 1999 (sessdo de
26 de Maio), com 71 votos a favor, 3 contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A revisdo do regulamento em aprego, basecada num
estudo de avaliagdo da sua aplicacdo nos Estados-Membros e
na evolucdo da politica comunitaria em matéria de ambiente,
que valorizam os instrumentos voluntarios e a responsabili-
dade dos diferentes actores na promocdo do desenvolvimento
sustentavel, contém elementos novos que merecem ser exami-
nados.

1.2. O Comité constata com satisfagdo que algumas das
novidades correspondem a sugestdes formuladas no seu
parecer sobre a proposta original (%), nomeadamente no que
respeita a participacdo dos trabalhadores, o apoio as PME, as
vantagens da adopg¢do de um logotipo e o interesse de ampliar
progressivamente o 4mbito de aplicacio.

1.3.  Os principais elementos novos sio:
— alargar o ambito de aplicacdo (artigo 3.°);

— ligar a norma ISO 14001 ao EMAS, de modo a facilitar a
passagem de uma ao outro e evitar duplicagdes (Anexo I);

— implicar os trabalhadores na aplicagio do EMAS
(artigo 1.9);

— incrementar a participagdo das PME (n.° 1 do artigo 10.°);

— utilizar o EMAS para a aplicagdo e controlo da legislagio
ambiental, feitas as necessarias distingdes (n.°2 do
artigo 10.9);

— adoptar um logotipo apelativo (artigo 8.);
— desenvolver uma estratégia promocional (artigo 11.9);

— garantir uma aplicagdo coerente nos Estados-Membros
mediante, nomeadamente, a criacgio de um férum dos
organismos competentes e de acreditacdo (artigos 4.° ¢ 5.9).

(1) JO C 400 de 22.12.1998, p. 7.
(2) JO C 332 de 16.2.1992.

1.4.  Por outro lado, a proposta, contém igualmente, impor-
tantes elementos de continuidade, sobretudo no que concerne
ao valor acrescentado do EMAS, que exige ir mais longe do
que o mero cumprimento da legislagdio comunitaria vigente
(terceiro considerando), e de subsidiariedade, sendo deixada
ampla margem de manobra aos Estados-Membros na aplicagio
das medidas.

1.5. O Comité considera que a Conferéncia sobre a revisdo
do EMAS, organizada pela presidéncia alema, constituiu um
instrumento atil de reflexdo e aprofundamento dos resultados
alcancados. Por outro lado, a conferéncia confirmou a necessi-
dade de superar alguns obstaculos importantes ao desenvolvi-
mento homogéneo do EMAS nos Estados-Membros, em vista,
nomeadamente, da acentuada diminuicio do nfimero de
pedidos de certificagdo verificada na Alemanha, pais que até
agora havia registado o mais alto nivel de aplica¢do do sistema.

1.6. O Comité concorda com a necessidade de desenvolver
o EMAS, especialmente facilitando o acesso das PME ao
programa, salvaguardando ao mesmo tempo o objectivo de
uma melhoria continua da eficiéncia ambiental através da
méxima transparéncia relativamente ao publico.

1.7. O Comité aprofundou as problematicas relacionadas
com o equilibrio geografico na aplicacdo, e em particular os
obstaculos encontrados em alguns paises e os métodos para
supera-los, nomeadamente mediante a audigdo organizada em
cooperagdo com a Agéncia Nacional para a Protec¢io do
Ambiente (ANPA) italiana, em 16 de Mar¢o de 1999, em
Roma, que contou com a participacdo ampla e qualificada dos
interlocutores socioecondmicos e das associa¢des implicadas
no sistema EMAS.

1.8. A referida audi¢do evidenciou a necessidade de uma
melhor promogdo do sistema pelos Estados-Membros e a
Comissdo, assim como de um maior envolvimento dos
interessados (e em especial das associagdes profissionais, dos
sindicatos e das organizagdes ndo governamentais), instituindo
mecanismos de parceria para a sua difusio.
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1.9. A este propésito, o CES vera da conveniéncia de emitir
um aditamento a parecer com o objectivo de aprofundar todos
os aspectos das praticas de implementagdo, ndo contempladas
no regulamento, e que na realidade ndo facilitam a adesdo ao
EMAS, em particular das PME.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité considera 0 EMAS um instrumento atil para
a persecu¢do do objectivo principal de promover modelos de
producdo e consumo (desenvolvimento) sustentaveis, dos
quais cabe reconfirmar alguns principios-chaves:

— ser baseado nas leis do mercado;
— prever a participagio voluntaria;

— promover uma abordagem de responsabilidade partilhada
no ambito da protec¢do ambiental;

— oferecer um quadro para a gestdo eficaz dos efeitos sobre
o ambiente;

— melhorar a eficiéncia ambiental sobretudo da indastria,
mas também dos outros sectores;

— produzir resultados crediveis e transparentes;

— ser complementar de uma abordagem normativa de impo-
si¢do e controlo.

2.1.1. A complementaridade do EMAS significa que este
instrumento deve ser combinado com outros instrumentos da
politica do ambiente, no dmbito da promocio do desenvolvi-
mento sustentado pelas autoridades ptblicas, com a contri-
buicdo activa de todos os parceiros. E evidente que este
instrumento se destina principalmente as empresas, mas
adquire visibilidade e um valor acrescentado num contexto de
participacdo mais amplo, especialmente dos cidadios, os quais
s30 os destinatarios da declara¢do ambiental.

2.1.2.  Importa ndo descurar a evolucdo favoravel ao
ambiente dos contratos ptblicos («green procurement»), que
tendem a premiar os métodos produtivos e o0s servicos
sustentaveis do ponto de vista do ambiente, e de um modo
mais geral a definicdo pela Comissdo de uma politica integrada
dos produtos (IPP), sobre a qual estd anunciado um Livro
Verde. A referida evolugdo poderia criar um contexto mais
favoravel para os certificados EMAS.

2.1.3.  De facto, embora a adesdo ao EMAS seja voluntaria
para as empresas e as organizagdes, constitui um dever das
autoridades publicas promover tal instrumento, encorajando a
sua difusdo, no 4mbito dos compromissos assumidos com o0s
cidaddos no sentido de um desenvolvimento respeitador do
ambiente, inserindo-a, por exemplo, como elemento preferen-
cial, a par de outras condigdes, nos critérios de atribui¢io dos
contratos publicos.

2.2. Desequilibrio geografico e subsidiariedade

2.2.1.  Dado que existe um forte desequilibrio geografico no
éxito do sistema nos diferentes Estados-Membros, que pode
ter efeitos negativos a nivel da relacdo das empresas com o
mercado, compete reflectir melhor sobre as experiéncias
realizadas por forma a determinar os instrumentos que
permitam promover uma maior homogeneidade, que nio deve
consistir numa aplicacdo rigida das normas, sendo muito mais
na busca de incentivos e medidas de estimulo compativeis
com as regras da competitividade e da concorréncia.

2.2.2.  Quatro Estados-Membros (Austria, Alemanha, Paises
Baixos e Suécia) apresentam uma taxa de densidade relativa
(nimero de empresas que adoptaram o EMAS sobre o total
das empresas do Estado-Membro em questio) muito maior do
que os restantes.

2.2.2.1.  Esta «anomalia positiva» deveria sugerir algumas
reflexdes, visto que tais resultados foram seguramente alcanca-
dos mediante o uso de instrumentos e meios que ndo estavam
explicitamente previstos no regulamento e que podem ser
utilmente difundidos.

2.2.2.2.  Elementos importantes desta experiéncia podem
ser, por exemplo, a descentralizacdo administrativa, a utili-
zacdo das Camaras de Comércio, das organizagdes empresariais
e sindicais, bem como das associagdes, na promogio do
sistema, a qualidade e quantidade dos verificadores, a difusio
da informagdo, a aplicacdo de novas e avangadas tecnologias
ambientais ou a existéncia de um quadro normativo ambiental
consolidado e bem aplicado. E claro que uma longa tradicdo
de respeito pelo ambiente favorece a difusdo das praticas
voluntarias de tutela da compatibilidade ambiental, tais como
o EMAS.

2.2.3.  Entre os instrumentos a considerar podem enume-
rar-se os seguintes:

— restituices fiscais a posteriori para os resultados de gestdo
que tenham revelado resultados ambientais concretos;

— descentralizagdo administrativa da verificacdo e da certifi-
cacao;

— subsun¢do no EMAS de outras obrigagdes previstas nas
legislagdes nacionais em matéria de ambiente;

— encorajamento das grandes empresas a conseguirem a
participa¢do dos seus subcontratados no EMAS;

— inser¢do na declaragdo ambiental do nome das empresas
subcontratadas;

— obten¢do da participagdo das administracdes publicas a
nivel territorial em casos de actividades muito frequentes
num mesmo sector, considerando-as como instrumentos
de coordenacdo para uma certificagdo colectiva;

— maijor responsabilidade de gestdo para as associagdes
empresariais descentralizadas, com vista a favorecer a
participagdo das PME, apoiadas por medidas de assisténcia
técnica e financeira;
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— maior projeccdo e publicidade dada dos resultados obtidos;

— iniciativas de informacdo e educacio com alvos bem
precisos sobretudo destinadas as associagdes que represen-
tam os interesses das PME.

2.2.4. O férum dos organismos competentes e das autorida-
des de acreditacdo pode sem davida favorecer os intercimbios
de experiéncias, se bem que a harmonizagdo ficard igualmente
a dever-se a pressdo do Mercado Unico: ndo é por acaso que a
maior parte das sociedades registadas em Itdlia sdo grandes
empresas multinacionais ou fornecedoras de mercados na
Europa Central e Setentrional.

2.2.5. O nivel operativo homogéneo a garantir no Mercado
Unico é uma motivagdo essencial para a adop¢do do EMAS
(cf. ponto 5 da exposi¢do de motivos). A Comissdo estabelece
limites muito restritivos para a sua propria actuagdo, esco-
rando-se no principio da subsidiariedade, ha que ndo esquecer
as competéncias que lhe sio conferidas pelo n.° 4 do arti-
go 10.° (promogdo de uma abordagem coerente) e o artigo 11.°
(promocdo da informagdo a nivel comunitdrio). Em face
da desigualdade dos resultados, pode perguntar-se se estas
competéncias foram plenamente exercidas, tendo em conta a
necessidade de aumentar a consciéncia ambiental entre os
cidaddos e os operadores dos diferentes sectores.

2.3, Alargamento do dmbito de aplicagio

2.3.1.  Trata-se de um objectivo ambicioso e justificado por
uma série de projectos-piloto. Em apoio dele vem a verificagdo
repetida de que toda a actividade humana tem influéncia,
maior ou menor, no ambiente.

2.3.2. No exame da utilidade da proposta de alargamento
do ambito, a qual o CES é em principio favoravel, devem ser
rejeitadas duas posturas demasiado simplistas.

2.3.2.1. A primeira é a dos que consideram impossivel a
ampliagdo, dado que alguns sectores, como os servios, ndo
teriam efeitos ambientais fisicos sobre um local geogréifico
determinado, esquecendo que existem os efeitos induzidos.

2.3.2.2. A segunda é a da Comissdo, que encara a questdo
dando como resolvidos todos os problemas quando afirma
que:

a) os projectos-piloto demonstram que existe uma procura
de certificagdo ambiental a margem da inddstria transfor-
madora;

b) que também outros sectores tém um consideravel impacto
ambiental, quer directo quer indirecto; e

¢) que os sistemas de gestdo EMAS sdo aplicaveis a todos os
sectores economicos.

2.3.3.  Importa salientar que o alargamento imediato e
generalizado do 4mbito do EMAS coloca um problema de
dificil resolucdo, devido a diferente configuragio dos impactos
ambientais entre a indGstria transformadora e os restantes
sectores, em particular o dos servicos. No entanto, este
problema deve ser enfrentado racionalmente, segundo uma
abordagem baseada em trés conceitos fundamentais:

— a afirmacfo explicita de que o EMAS pode ser aplicado a
todos os sectores, de modo a evitar qualquer ambiguidade
em relagdo a eventuais excepe¢des ou exclusdes de conve-
niéncia;

— uma investigagdo mais aprofundada, baseada sempre em
projectos concretos que conduzam a elaboragdo de cri-
térios especificos de referéncia que permitam uma ava-
liagdo correcta das prestagdes ambientais nos diversos
sectores implicados e incluam uma clara definicio de
instalacdo certificada, tal como, de resto, foi sugerido pelo
Comité no seu parecer sobre o regulamento original (1);

— a previsdo de uma gradualidade temporal e de prioridade
na ampliagdo aos sectores excluidos; no imediato deveria
examinar-se a possibilidade de aplicacdo no sector ptiblico
€ NOS Servicos.

2.4. Participagdo dos trabalhadores

2.4.1.  Esta participagdo, posto que incluida na alinea d) do
n.° 2 do artigo 1.° por ser considerada um factor essencial para
o sucesso do EMAS, permanece uma declaracio de principios
de caracter geral. Nos restantes artigos ndo s3o dados detalhes
sobre os modos e as formas dessa participacdo, ao contrario
do regulamento de 1993 (n.° 1 do art. 3.2 e n.° 2 do art. 7.9).

2.42. O novo regulamento deveria garantir a participagdo
e a consulta dos trabalhadores através dos seus organismos
representativos a nivel da empresa, quer na preparagdo quer
na aplicagdo dos programas, sobretudo no que respeita aos

problemas de qualificacio profissional e de organizacio do
trabalho.

2.5. Utilizagdo do EMAS na execugdo e no controlo da legislagdo
ambiental

2.5.1. O n°2do artigo 10.° confere aos Estados-Membros
a possibilidade de utilizarem o registo no EMAS no dmbito da
execucdo e do controlo da legislacio ambiental, a fim de evitar
duplicacdes desnecessarias.

2.5.2.  Trata-se de um instrumento interessante, a luz das
consideracdes expendidas no parecer do CES sobre a aplicacdo
da legislagdo ambiental (2).

2.5.3.  Sem esquecer que o valor acrescentado do EMAS
consiste no facto de ir além da conformidade com a legislacio,
a adesdo ao sistema poderia ser articulada por etapas num
didlogo entre a empresa e as autoridades competentes, favore-
cendo a colocagdo em conformidade e contribuindo para
trazer a superficie situagdes ocultas.

(1) JO C 332 de 16.2.1992.
(2) JO C 73 de 9.3.1998 ¢ JO C 95 de 30.3.1998.
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2.5.4.  Evitar duplicacdes desnecessarias representa indubi-
tavelmente um factor de incentivo para a empresa, assim como
uma motivacdo para as autoridades em matéria ambiental para
promover a difusdo do EMAS.

2.5.5.  Nio obstante, o Comité constata com perplexidade a
absoluta auséncia de referéncias a participagdo da Agéncia
Europeia do Ambiente, que poderia desempenhar um papel atil
na avaliagdo comparativa (<benchmarking») das experiéncias e
proporcionar apoio técnico e cientifico na elaboragdo das
directrizes.

2.6. Como favorecer a adesdo das PME e das empresas artesanais

2.6.1.  Convém ter em conta as dindmicas especificas que
determinam os comportamentos ¢ as op¢des dos pequenos
empresarios, os quais assumem um grande nimero de com-
peténcias e devem levar a cabo a sua gestdo estabelecendo
prioridades com base no tempo disponivel e no escasso
namero de colaboradores. Isto significa que tudo quanto seja
facultativo e implique gastos importantes de tempo e de
recursos tende a ser posto de parte, excepto que seja de
utilidade comprovada para a empresa.

2.6.2.  Parece pois necessario prever procedimentos especifi-
cos, redaccdes de documentos simplificados e ciclos de audito-
ria e verificagdo proporcionais as dimensdes e ao tipo da
empresa. A este propésito, o CES nota que verificagdes
demasiado frequentes comportam obriga¢des burocréticas e
custos excessivos, em particular para as PME.

2.6.3. E evidente que o orcamento da grande maioria das
micro-empresas nao permite afectar uma pessoa a tarefas
administrativas onerosas. E preciso, por conseguinte, que as
autoridades competentes em matéria de ambiente prevejam
estruturas de servigo e de assisténcia que favorecam a partici-
pagdo, determinando a dimensdo territorial adequada.

2.6.4. Deve abordar-se, em particular, o problema da
formacdo de auditores internos (revisores) adequados a proble-
matica das pequenas empresas. Estas, ao contrario das grandes
empresas dotadas de sistemas de gestdo da qualidade, dispdem
mais dificilmente de trabalhadores que possam realizar as
auditorias. Na formacdo devem participar as associa¢des do
sector, adequadamente apoiadas pelas autoridades ptblicas. O
momento da auditoria interna é fundamental para construir,
em didlogo com as autoridades ambientais indicadas, a confor-
midade com as normas em vigor como primeiro passo
preparatério para a certificacgio EMAS (cf. n.° 2 do art. 10.9).

2.6.5. E igualmente desejavel a elaboragio de directrizes
para facilitar a actividade dos verificadores no que toca as PME,
harmonizando os critérios de verificagdo.

2.7. Visibilidade e credibilidade do EMAS

2.7.1. O EMAS ¢é um instrumento voluntario que acredita
aos olhos do publico, gragas a transparéncia do procedimento
e a sua verificacdo pelas autoridades competentes, os esforcos
de melhoria das prestagdes ambientais dos diversos sujeitos
econémicos. Enquanto instrumento para o desenvolvimento
sustentado, implica a participagdo de todos os agentes interes-
sados e informacdo adequada do publico. A sua difusdo ¢
maior nas areas em que as autoridades ptblicas perseguem
activamente uma politica de desenvolvimento sustentdvel que
envolva as varias estruturas de formacio e educacio, em
particular a escola.

2.7.2.  Deve realizar-se um esfor¢o para distinguir o EMAS
dos sistemas particulares de certificagdo, valorizando os ele-
mentos de valor acrescentado que favorecem o cidadio,
reduzindo o seu caracter burocratico e refor¢ando os elementos
consultivos e informativos. Por este motivo, o CES considera
que a adopg¢do de um logotipo, conforme o previsto no novo
regulamento, serd de grande utilidade.

2.7.3.  Tendo em conta que a Comissdo é responsavel pela
promocdo do EMAS a escala comunitaria, o Comité sugere
que a publicacdo do novo regulamento seja acompanhada de
directrizes indicando as melhores préticas, os obstaculos mais
frequentes e tudo quanto possa contribuir para um melhor
conhecimento e utilizagdo do instrumento. O Comité garante,
desde ja, a sua contribuicio para a elaboragdo das ditas
directrizes sempre que necessario.

2.74. O Comité considera fundamental que todos os
Estados-Membros assegurem uma consulta ampla e a partici-
pagdo activa no sistema dos agentes socioecondmicos interes-
sados. De facto, os maiores éxitos registam-se Nos casos em
que esses mecanismos operam plenamente, em paralelo com
as autoridades competentes. Seria, pois, oportuno inserir
essa exigéncia nos artigos do regulamento, concretizando
explicitamente a abordagem participativa e a necessidade de
uma forte cultura que apoie a partilha de responsabilidade em
matéria de desenvolvimento sustentado. Deveria ser inserida
no artigo 2.° uma defini¢do dos sujeitos interessados («stake-
holders») e a declaragdo ambiental deveria ser-lhes enderecada.
A sua consulta pelos organismos competentes deveria ser
explicitamente prevista (art. 5.°). Finalmente, conviria prever a
sua participa¢do no n.° 1 do artigo 11.° no que diz respeito a
informacgdo ao piiblico e a promocio do sistema.

2.7.5.  Por dltimo, o CES chama a atengdo para o facto de
ndo estar prevista a elaboracio de um relatorio comparativo
dos resultados a nivel europeu, instrumento que poderia ser
muito Gtil para a difusdo da adesio ao EMAS. Por esta razdo,
poderia considerar-se a hipétese de atribuir esta tarefa, a
intervalos fixos, a Agéncia Europeia do Ambiente, a fim de que
elabore indicadores de éxito que facilitem o controlo da
qualidade do EMAS a nivel europeu.
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2.8. Observagdes na especialidade

2.8.1. Definicdo de organizacdo e de insta-
lagdo [artigo 2.°, alineas 1) e m)]

2.8.1.1.  Se bem que a instalacio tenha uma localizacio
geografica determinada, com impacto ambiental identificavel,
o mesmo ndo vale para a organiza¢do. Importa evitar o risco
de que uma organizacdo se certifique enquanto tal ao mesmo
tempo que possui instalagdes que ndo sejam conformes com a
legislacio ambiental aplicavel. Por este motivo é necessirio
elaborar critérios precisos de referéncia, especialmente em
matéria de servicos. Por exemplo: como proceder no caso de
uma organizagdo distribuida por vérias instalagdes?

2.8.2. Melhores técnicas disponiveis (BAT)

2.8.2.1. O artigo 3.9, alinea a), do EMAS 1 previa a obri-
gacdo de as empresas declararem as suas estratégias de
protec¢do do meio ambiente, com vista a uma melhoria
continua das suas prestacdes ambientes através do uso das
melhores técnicas disponiveis. O novo texto ja ndo inclui este
importante ponto. O Anexo LB.2 do EMASII deveria fazer
referéncia as melhores técnicas disponiveis como instrumento
de melhoria continua das prestagdes ambientais das organi-
zagdes que requeiram a certificagdo e a indicadores importantes
para os verificadores. Essa referéncia ¢ obviamente limitada
aos sectores onde o uso das melhores técnicas disponiveis ja
esta consolidado.

2.8.3. Conformidade com a
ambiental

legislacido

2.8.3.1. O EMAS I ndo permitia o registo das empresas que
ndo observassem a legislacio ambiental. A proposta de revisdo,
em contrapartida, ndo estabelece claramente a necessidade de
que uma organizagdo certificada pelo EMAS esteja sujeita a
controlos sistematicos de conformidade com as disposicdes
ambientais nacionais, embora haja uma série de referéncias a
esse respeito (alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°, alinea ) do n.° 1
do artigo 6.°, Anexos1B.1, 11 2.6, V 5.4.3). Concretamente,
ndo ¢ especificado de modo claro se a declaragio ambiental
deve conter as informagdes sobre a observincia ou ndo da
legislagdo ambiental nacional por parte da organizacdo. O
Anexo III, relativo ao contetido da declaracdo ambiental,
deveria incluir este tipo de informagao no ponto 3.2.

Bruxelas, 26 de Maio de 1999.

2.8.4. Utilizacio do EMAS nos controlos da
observiancia dalegislag¢dio ambiental

2.8.4.1.  E preciso entender o n.° 2 do artigo 10.°, relativo a
duplicagdo da actividade de controlo, em conexdo com o n.° 3
do artigo 1.°. O EMAS ndo substitui os controlos ambientais
normais e ndo constitui uma duplicagio uma vez que os
ambitos do EMAS e dos controlos ambientais sdo distintos
e complementares. O registo, instrumento voluntirio das
empresas, ndo pode substituir os controlos e a supervisdo das
autoridades publicas. Pode, no entanto, ser utilizado, no
ambito da subsidiariedade, a fim de evitar duplica¢des intteis
e simplificar os procedimentos administrativos previsto na
legislagdo nacional.

2.8.5. Declarag¢do ambiental (Anexo III)

2.8.5.1. A proposta da Comissio é redutora em compa-
ragdo com a versdo precedente do regulamento. Segundo o
ponto 3.2 do Anexo III, uma organizacdo deverd comunicar
apenas os seus objectivos gerais, sem descrever as suas
estratégias nem os seus objectivos detalhados. Além disso, a
declaracido ambiental pode ser modulada de maneira parcial
(visando determinadas metas). Isto ndo deveria ser permitido e
a declaragdo deveria ser Ginica e completa.

2.8.5.2.  Eimportante relacionar os contetidos da declaragio
ambiental com o previsto no ponto 3 do Anexo I sobre a
«comunica¢do externa», no sentido de que deve haver «wm
didlogo aberto com as partes interessadas, incluindo as autar-
quias locais e os clientes, no que diz respeito ao impacto
ambiental». A declaracdo ambiental deveria dar resposta a esta
exigéncia.

2.8.6. Participacdo dos trabalhadores

2.8.6.1.  Para evitar interpreta¢des de conveniéncia, o termo
«o pessoal» deveria, nos Anexos Il e V, ser substituido por «os
trabalhadores». Deveria garantir-se igualmente, em conformi-
dade com os direitos contratuais de informacio e consulta, a
transmissdo dos resultados aos representantes dos trabalhado-
res na empresa.

2.9. Comité de gestio (artigo 14.°)

2.9.1. A passagem de um comité de regulamentacdo a um
comité de gestdo reforca a iniciativa da Comissio e torna-a
mais rapida e eficaz, sobretudo a nivel internacional.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre «A reducio da divida no combate a pobreza nos
paises menos desenvolvidos»

(1999/C 209/12)

Em 28 de Janeiro de 1999, o Comité Econémico e Social, ao abrigo do n.° 3 do artigo 23.° do Regimento,
decidiu elaborar um parecer sobre «A redugdo da divida no combate a pobreza nos paises menos

desenvolvidos».

A Seccdo de Relagdes Externas, responsavel pelos correspondentes trabalhos preparatorios, emitiu parecer

em 12 de Maio de 1999 (relatora: Ann Davison).

Na 364.2 reunido plendria de 26 e 27 de Maio de 1999 (sessdo de 27 de Maio), o Comité adoptou por

118 votos a favor e 1 abstenc¢do o presente parecer.

1. Exposicio de motivos

1.1.  Tendo em conta a sua preocupacio de longa data pela
situagdo de extrema pobreza que se verifica no mundo em
desenvolvimento, o Comité congratula-se pela nova determi-
nagdo de diversos Estados-Membros em ajudar a reduzir a
divida publica dos paises mais pobres.

1.2. O preenchimento das condigdes sociais ¢ um factor
fundamental para o sucesso do combate contra a extrema
pobreza. O Comité considera que o processo de redugio da
divida ptblica deveria ser acelerado e alargado aos paises que
pdem em prética uma «boa governagio» e ddo prioridade a
erradicagdo da pobreza. Os fundos adicionais economizados
pelos governos devedores deviam ser reafectados a projectos
sociais mediante planos concretos para redu¢do da pobreza.
As prioridades destes planos deviam ser acordadas com os
dadores e a sociedade civil organizada. Um controlo cuidadoso
devia basear-se nas melhorias nos indicadores da pobreza,
como a mortalidade infantil, a escolariza¢do, a reducio das
desigualdades entre os sexos. Caso ndo seja possivel utilizar a
redugdo da divida em favor do progresso social, a ajuda
poderia ser reafectada a projectos descentralizados.

1.3.  Tendo em conta os atrasos que ja ocorreram na
redugdo da divida e a urgéncia do problema da pobreza, o
Comité gostaria de propor como incentivo uma grande
redugdo dos pagamentos por servico da divida com caricter
imediato. Esta medida aplicar-se-ia aos paises ja identificados
como necessitados de ajuda que se comprometam a gastar as
economias feitas em medidas para reducido da pobreza.

1.4, O combate ao saldo da divida pode demorar mais
tempo do que o previsto, chegando aos trés anos. Mais uma
vez, nesta fase, devia-se oferecer incentivos aos paises que
apliquem uma boa governagdo e que se empenhem em
elaborar planos para redugdo da pobreza. O Comité propde
que se incremente a reducdo da divida, o que diminuiria
o saldo da divida para niveis entre 100 % a 150 % das
exportagoes.

1.5. A UE pode desempenhar um papel fundamental ao
aproveitar a oportunidade que agora se apresenta para aliviar

a divida e a pobreza. O Comité insta a Comissio a ser mais
activa nestas questdes e convida os Estados-Membros a
coordenarem e a encontrarem novos recursos. A UE deveria
tomar a iniciativa e ajudar a marcar o ritmo das ac¢des. Uma
vez que nem todos os Estados-Membros estdo representados
no G8, a UE deveria coordenar as propostas comunitarias para
o G8 para que ndo se prejudiquem mutuamente, mas pelo
contrario se complementem, para que sejam tomadas propos-
tas colectivas fortes — e nas administra¢cdes do Banco Mundial
e do FML. A coordenacio das politicas comunitarias em matéria
da divida e de apoio financeiro para a redugdo da divida,
coerentemente com o papel de dador da UE, (tanto da
Comissdo como dos Estados-Membros), poderia desempenhar
um papel importante e bem sucedido na concretizagdo dos
objectivos fundamentais da OCDE no dominio do desenvolvi-
mento humano para o ano 2015.

2. Introducio

2.1. O Comité manifestou repetidas vezes preocupacio
pela situagdo de extrema pobreza que se verifica no mundo
em desenvolvimeto. Hd mais de vinte anos que, sob os
auspicios da Assembleia Paritaria ACP-UE, tem vindo a organi-
zar o didlogo entre os meios econdmicos e sociais da Unido e
os dos paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico). No contexto
deste debate, manifestou-se preocupacdo pelas restri¢des que
os pagamentos da divida externa impdem as despesas ptblicas
em muitos dos paises endividados mais pobres.

2.2, O Comité ja sublinhou a necessidade de uma boa
governacio e do desenvolvimento da sociedade civil nos paises
ACP e no Sul em geral. Considera que o processo de redugdo
da divida ptblica deveria ser acelerado e alargado aos paises
que ja pdem em pratica uma «boa governacdo» e ddo prioridade
a erradicacdo da pobreza. Esquecer esta prioridade, faz com
que se corra o risco de que os recursos sejam destinados, ndo
ao desenvolvimento, mas sim a redugdo da divida global. O
presente parecer centra-se no modo como se pode alcancar,
na pratica, a «condicionalidade social».
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3. Prioridade para a redugio da pobreza

3.1.  No seu relatério intitulado «Shaping the 21st Century»,
o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE estabelece
como objectivos para o ano 2015 a educagdo primaria
universal, a redugdo para metade do ntimero de pessoas a viver
em extrema pobreza e a reducdo em dois tergos da mortalidade
infantil. O Comité apoia este objectivo considerando-o como
um minimo, mas estd consciente de que nio sera atingido sem
reducdo da divida, sem atengdo prioritdria a pobreza e sem
boa governagio.

3.2. O Banco Mundial e o FMI identificaram e incluiram 41
Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE) (1) — os que tém
as dividas mais elevadas e uma divida externa equivalente a
mais do dobro das suas receitas anuais de exporta¢io e que
sdo, para além disso, pobres. A maioria destes paises, cerca de
80 %, situa-se na Africa Negra. Ndo é por mero acaso que estes
paises endividados tém alguns dos piores indicadores sociais
do mundo e estdo longe de atingir os objectivos estabelecidos
para o ano 2015. Estimativas recentes sobre a tendéncia da
mortalidade infantil sugerem que as taxas de mortalidade
continuardo a ser o dobro do objectivo fixado pela OCDE para
o ano 2015. Se atentarmos, por exemplo, na situagio da
educacdo, vemos que estd a piorar: a divida estd a minar a
capacidade destes paises para alcancarem os objectivos acorda-
dos a nivel mundial para a educagdo. O namero total de
criancas que ndo frequenta a escola aumenta em vez de
diminuir e a desigualdade entre os sexos, em termos do
ntimero de criangas nas escolas, esta a progredir. Actualmente,
a Africa Negra responde por um ter¢o dos 125 milhdes de
criangas que ndo vdo a escola. De acordo com tendéncias
actuais, a América Latina e a Asia, que também sofrem a
pobreza, estio a fazer progressos no sentido de reduzir o
namero de criangas sem escolaridade. Tal ndo sucede, contudo,
na Africa Negra, a qual contard com trés quartos das criancas
que ndo frequentardo a escola em 2015. No que respeita a
igualdade entre os sexos, de acordo com as tendéncias actuais,
serdo precisos ainda 50 anos para que a Africa Negra atinja
essa mesma igualdade.

3.3.  Nos PPAE, o esfor¢o para o servigo da divida absorve,
em média, 40 % do orcamento de Estado, ultrapassando em
muitos deles as dotagdes para a satide e a educacdo. Pese
embora o facto de os governos nem sempre irem utilizar os
recursos libertados pela redugdo da divida em objectivos
sociais, e uma vez que a ajuda proporciona um financiamento
vital, é igualmente tangivel que os pagamentos das dividas
limitam seriamente o total de recursos disponivel para atingir
os objectivos de desenvolvimento humano. Por conseguinte,
aliar a redugdo da divida a diminui¢io da pobreza pode
contribuir em grande medida para a satisfagdo dos objectivos
fixados para o ano 2015.

() Os PPAE sdo: Angola, Benim, Bolivia, Burquina Faso, Burundi,
Camardes, Chade, Congo, Costa do Marfim, Eti6pia, Gana, Guiana,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Honduras, Iémen, Laos, Libéria,
Madagéscar, Mali, Mauritinia, Mianmar, Mogambique, Nicardgua,
Niger, Nigéria, Quénia, Reptiblica Centro-Africana, Republica
Democratica do Congo, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal,
Serra Leoa, Somélia, Suddo, Tanzania, Togo, Uganda, Vietname e
Zambia.

3.4.  Embora a CE seja um credor multilateral relativamente
pequeno (5% do total da divida multilateral), ela é uma
poderosa forga politica. Quatro dos paises do G8 pertencem a
CE (Reino Unido, Franga, Alemanha, Itilia), sendo também
alguns dos maiores credores do mundo. Os Estados-Membros
sdo responsaveis por cerca de 25 % das reclamagoes bilaterais
pendentes sobre os paises em vias de desenvolvimento. Os
paises da CE, em bloco, detém a maioria dos assentos do
Banco Mundial e do FMI. Estes paises (mais a CE) sdo o maior
dador do mundo (56 % da ajuda ao desenvolvimento no
estrangeiro em 1996). A maioria dos paises devedores mais
pobres sdo paises ACP.

3.5.  As institui¢des comunitarias colocam actualmente a
tonica na redugdo da pobreza. A Comissdo deu-lhe maior
relevancia no seu programa de ajuda e nas negociacdes sobre
a renovagdo da Convencdo de Lomé. Os governos francés e
britanico, e neste momento a presidéncia alema, apresentaram
propostas para incrementar a redugdo da divida publica.
Os paises nordicos e os Paises Baixos reservaram recursos
importantes para este problema. Diferentes paises converteram
também a divida em moeda local, destinando-a a projectos
sociais, ambientais e de desenvolvimento. O Parlamento
Europeu colocou igualmente a redugdo da pobreza no topo da
sua ordem do dia. A Assembleia Paritaria ACP-UE esta
actualmente a elaborar um relatorio geral sobre a luta contra a
pobreza nos paises ACP e nos Estados-Membros da UE. Por
seu lado, o Comité emitiu um parecer apelando a um reforgo
da importancia de uma «boa governagdo»(?) e dos direitos do
Homem, e estabelece ligagdo entre a redu¢do da pobreza e o
comércio no seu parecer sobre o movimento a favor das
marcas de conformidade com praticas produtivas e comerciais
leais (3). Diversos sdo os pareceres do Comité, os que tratam de
investimento e da OMC inclusive, que chamam a atengdo para
a necessidade de normas laborais fundamentais e da integragdo
das directrizes da OCDE para o comportamento das multina-
cionais nos paises em desenvolvimento.

3.6.  Para além dos contactos directos com organizacdes
como a «Quart Monde», o CES congratula-se com o facto de a
sociedade civil na UE se interessar o suficiente para organizar
uma campanha mundial de redu¢do da divida centrada na
reunido de Junho do G8 e no ano 2000. <Jubileu 2000»
aproxima agéncias para o desenvolvimento, organizagdes de
solidariedade, sindicatos e instituicdes religiosas de toda a
Europa dos seus parceiros nos paises em desenvolvimento. Por
exemplo, o presidente da cdmara de Roma declarou Roma
cidade Jubileu 2000».

4. Iniciativas actuais para a reducio da divida

4.1.  Este é um ano importante para promover a reducdo da
divida. O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
estdo actualmente a proceder a uma revisio geral do quadro
dos PPAE.

(3) Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Ajuda ao
desenvolvimento, boa governagio e papel dos meios socioecon6-
micos» (JO C 287 de 22.9.1997).

(®) Parecer do Comité Econdémico e Social sobre o «Movimento
europeu a favor das marcas de conformidade com préticas
produtivas e comerciais leais» (JO C 204 de 15.7.1996).
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4.2.  Os paises de baixo rendimento sio elegiveis para a
habitual reducio da divida através do Clube de Paris de paises
credores. O secretariado deste grupo encontra-se sediado no
Ministério das Finangas francés. O Clube de Paris pode reduzir
até 67 % muitas das dividas contraidas aos paises credores. A
condi¢do imposta é que o pais devedor conclua primeiro um
acordo e demonstre em seguida um registo de bom desem-
penho no ambito de um programa econémico com o FMI.

4.3, Tornou-se evidente que a redugdo aprovada pelo Clube
de Paris ndo foi suficiente para resolver a crise de divida nos
paises pobres, assim, uma vez que existia ainda uma divida
insustentavel, criou-se a iniciativa dos Paises Pobres Altamente
Endividados (PPAE), em 1996, por forma a reduzir a divida ao
Clube de Paris e outras dividas bilaterais até 80 %, incluindo,
pela primeira vez, a redu¢do de dividas contraidas no Banco
Mundial e no FMI, assim como outras dividas multilaterais.

4.4, Para ser considerado PPAE, os paises tém de ser
elegiveis para a assisténcia do FMI e do Banco Mundial, devem
ter uma divida insustentdvel que ndo possa ser diluida mediante
outros mecanismos de redu¢io da divida e tém de criar um
registo das reformas logradas com os programas de apoio do
FMI e do Banco Mundial.

4.5. O processo dos PPAE ¢é extremamente lento. Nos
primeiros trés anos, é necessario um registo de bom desem-
penho dos programas de apoio FMI/Banco Mundial, excepto
para os paises que ja possuam um historial slido de um forte
desempenho. Durante este periodo, espera-se que os credores
a nivel bilateral redefinam as obrigacdes do servi¢o da divida
elegiveis que estejam prestes a vencer, reduzindo até 80 % o
seu valor actual. Apos esses trés anos, o pais chega ao ponto
de decisdo, em que a divida bilateral elegivel é reduzida em
67 %. No final de mais trés anos (ou menos, se o desempenho
for bom) o pais atinge o termo do processo e os credores a
nivel bilateral reduzem até 80 % o saldo total da divida
liquidavel. Os credores multilaterais (incluindo o FMI, o Banco
Mundial e a CE) reduzem as suas dividas por forma a cobrir o
saldo da divida insustentavel. A Comissdo decidiu aumentar
em 15 % a sua dotagdo para a adaptacdo estrutural nos paises
que tenham chegado a0 momento de tomada de decisdo. Isto
costuma ser normalmente afectado as despesas sociais.

4.6. O custo total foi recentemente actualizado e calculado
em cerca de 12 mil e 500 milhdes de dolares, financiados por
diversas fontes. Os recentes aumentos nos custos devem-se
particularmente a quedas nos precos dos produtos de que
dependem muitos dos PPAE.

4.7. O quadro dos PPAE levanta uma série de preocupagdes.
O processo PPAE ¢é demasiado longo e inflexivel. Os paises
tém de submeter-se com éxito durante cerca de seis anos a
programas de reforma do FMI antes de serem elegiveis para a

reducio da divida da iniciativa PPAE. Desde a cria¢do da
iniciativa em 1996, apenas dois dos 41 paises obtiveram a
redugdo da divida, e apenas trés deverdo obté-la em 1999.
Simultaneamente, o valor dessa redugdo ndo foi suficiente para
conseguir a sustentabilidade da divida quando, por exemplo,
os precos das matérias-primas baixam. O peso do servi¢o da
divida durante e no fim do processo PPAE permanece elevado,
afastando os recursos das necessidades em matéria de desenvol-
vimento humano. A recente revisdo da iniciativa PPAE pelo
Banco Mundial e pelo FMI, concluida em Abril de 1999,
salienta muitos dos problemas dos PPAE, referindo igualmente
que em termos absolutos a iniciativa pode ndo estar a reduzir
significativamente o nivel actual do servico da divida.

4.8.  Deum modo geral, a iniciativa PPAE tem sido criticada
pois ndo tem tido impacto suficiente na pobreza dos paises
em questdo. Por exemplo, a divida apenas é realmente
comportavel se existir uma receita adequada da exportacgio e
reservas cambiais, bem como suficientes poupanga interna e
receita do Estado para mobilizar fundos no pais; se houver um
saldo positivo da receita da exportagdo apds as importacdes
essenciais; se o orcamento interno for suficiente para as
tarefas fundamentais do Estado e fazer frente a niveis muito
acentuados de pobreza e desigualdade, assim como para atingir
as metas estabelecidas para 2015.

4.9.  Muitas destas criticas tém sido, em parte, reconhecidas
pela ONU e pelos credores bilaterais, nomeadamente cinco
dos membros do G7 propuseram melhorias na iniciativa na
preparacdo para a cimeira do G8 a realizar em Colonia, em
Junho de 1999 (Reino Unido, Alemanha, Franca, EUA e
Canada). Outros paises europeus ndo membros do G7 que tém
vindo a apresentar propostas incluem a Irlanda e a Noruega.
As propostas do G7 para melhorar a iniciativa PPAE sdo
variadas e incluem o alargamento da elegibilidade por forma a
abranger paises como a Jamaica, o Cambodja, o Gana e o
Bangladesh; a reducdo mais rapida da divida encurtando o
periodo do processo de seis para trés anos; melhorias nos
critérios para uma maior redugdo da divida; diminuicio em
mais de 80 % da divida bilateral no Clube de Paris; o
cancelamento de empréstimos ou servicos das ajudas; a venda
de ouro do FMI para financiar a iniciativa; o aumento das
contribui¢des bilaterais para o Fundo Fiducidrio PPAE; o
aumento das ajudas e o debate de melhores sistemas articulados
para reducdo da pobreza. O Reino Unido propos um codigo
social de conduta e que a CE reserve maiores recursos para os
PPAE no seu orcamento de ajuda. A presidéncia alema propde
o cancelamento obrigatorio e total das dividas de assisténcia
ao desenvolvimento condicionadas a boa governacgdo e a
redugdo da pobreza. Todas estas propostas podem contribuir
para uma maior reducdo da divida. Agora necessitam de ser
coordenadas e os mecanismos que vinculam a redugdo da
divida a diminui¢do da pobreza tém de ser clarificados, assim
como deve ser previsto o financiamento apropriado de um
quadro de redugdo da divida dos PPAE reformado. O Comité
conclama os Estados-Membros da UE a apresentarem a UE
como poder econdmico responsdvel, profundamente empe-
nhados na criagdo de um quadro efectivo de relagdes Norte-Sul
e na erradicacdio da pobreza no mundo, devendo ainda
financiar uma mais ampla redugdo da divida com recurso,
também, ao Fundo Europeu de Desenvolvimento.
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5. Ponto de vista do Comité

5.1. Preocupacoes gerais

5.1.1. O Comité propds reforcar o combate a pobreza
mundial em todas as frentes: comércio, ajuda, emprego,
prevengio de conlflitos, boa governacdo, igualdade de oportu-
nidades entre homens e mulheres e divida. Realgou a necessi-
dade de boa governagio e de se por a tonica na pobreza para
que tal combate tenha sucesso. A Comissdo empenhou-se
igualmente em aplicar principios de boa governagdo no seu
programa de ajuda. Um elemento fundamental para a boa
governagio ¢ a participacdo dos cidaddos, incluindo as mulhe-
res, nos assuntos do Estado através dos parlamentos e das
organiza¢des que os representam. Tal reduz igualmente o
potencial de conflito, mas o Comité apelou ainda a UE e aos
EUA para cooperarem mais activamente na prevengio de
conflitos, tendo a presidéncia alemd proposto que fosse
debatida exaustivamente no G8 uma estratégia integrada de
prevengdo dos conflitos. O objectivo consiste em estabelecer
um sistema de alerta rapido (efou apoiar os sistemas ja
existentes nos paises mais pobres) que seria seguido por
conversacdes internacionais de coordenacdo sob a alcada da
ONU. Por tltimo, o Comité apelou a uma coeréncia entre as
politicas de ajuda e de comércio comunitarias e incentivou
tanto o movimento cooperativo como a introducio de forma
voluntaria de uma etiqueta de praticas comerciais leais.

5.1.2. A divida externa provoca dois grandes problemas,
sendo o mais premente as repercussdes sociais especialmente
para os pobres. Contudo, constata-se igualmente o problema
de a divida que paira sobre o pais agir como um factor
dissuasor do investimento externo e do préprio investimento
do pais devedor no seu crescimento. A reducio da divida é
importante para promover o investimento e reduzir a fuga de
capitais. Se se pretende que os paises pobres saiam da pobreza
e desempenhem o seu papel no comércio mundial em beneficio
muatuo de todas as nossas economias, entdo eles tém de atrair
investimentos e expandir as suas economias. A reducdo da
divida ndo é um fim em si mesma, mas um meio para atingir
estes objectivos.

5.1.3.  Tendo em conta os atrasos que ja ocorreram no
processo de reducdo da divida e a urgéncia do problema da
pobreza, o Comité recomenda uma focalizagdo imediata na
questdo social.

5.2. «Condicionalidade social» e participacdo da sociedade civil

5.2.1. O Comité apoia a ideia de um sistema de incentivos
para a reducdo da divida nos paises que se empenhem na
redugdo da pobreza, nos direitos humanos e das minorias e na
boa governacdo. Os incentivos para estes paises deviam ser
facilitados mediante maior reducdo do servico da divida desde
o inicio do processo PPAE. A reducio do saldo da divida devia
ocorrer no final de um processo mais curto com uma duracdo
méxima de trés anos em vez dos actuais seis anos, e na

condicio de que todos os beneficios desta redu¢do do servico
da divida sejam afectados, com uma base social, a medidas
para reducdo da pobreza. Caso ndo seja possivel utilizar a
reducdo da divida em favor do progresso social, a ajuda aos
governos centrais devia ser reduzida na mesma proporgdo e
utilizada directamente para apoiar projectos descentralizados.

5.2.2. A intencdo seria portanto dupla. Em primeiro lugar,
aliviar os paises de um servico da divida excessivo durante o
processo PPAE. Os pagamentos da divida seriam substancial-
mente reduzidos por forma a que os recursos publicos,
actualmente utilizados para pagar a divida, fossem libertados
especificamente para permitir um maior gasto ptiblico nas
areas de reducdo da pobreza. Exigir-se-ia aos governos que
trabalhassem com os dadores e com a sociedade civil organi-
zada para desenvolverem planos concretos para reducio da
pobreza. Os fundos poupados seriam atribuidos a estes
planos e contribuiriam para maiores despesas sociais, como a
educacdo primaria e a formagdo profissional, os cuidados de
satide basicos, o problema do HIV/SIDA, e outras medidas
para redugdo da pobreza, como por exemplo estradas rurais,
programas em favor das mulheres, criagdio de postos de
trabalho e ajudas a producdo agricola de agricultores pobres.

5.2.3.  Em segundo lugar, no fim de um processo PPAE
mais curto, de por exemplo trés anos no maximo, os paises
receberiam uma maior reducio da divida, diminuindo-a para
niveis entre 100 % a 150 % das exportagdes. Tal seria apenas
concedido na condicio de que as poupancas realizadas no
servico da divida durante os cinco anos seguintes fossem
investidas em medidas para reducio da pobreza. Para se
assegurar aos investidores de que se estd a alcancar a sustentabi-
lidade da divida a longo prazo, a sua redugdo deve ser
concedida a titulo final e irreversivel. Porém, se no decurso do
processo e nos cinco anos posteriores ao processo PPAE, os
governos renunciarem aos seus compromissos de afectarem
os recursos provenientes da redugdo da divida para a dimi-
nuicdo da pobreza, os dadores deveriam reafectar, proporcio-
nalmente, a ajuda e os empréstimos futuros a projectos
descentralizados. Esse compromisso devia ser institucionali-
zado. Deve-se ter em mente que estes paises dependerdo dos
recursos das ajudas durante os proximos anos e continuardo a
existir fortes lagos entre os governos e os dadores. O Comité
insta com a Comissdo e os Estados-Membros para estabelece-
rem um sistema de cooperacdo que use essas relacdes para
assegurar uma boa governa¢do e a prioridade ao combate
contra a pobreza, assim como, inclusivamente, mais acompan-
hamento no terreno e mais participacio dos parceiros econo-
micos e sociais.

5.2.4.  Os paises aceitariam afectar as poupangas provenien-
tes do servico da divida a um Fundo contra a pobreza. Este
Fundo seria gerido por um comité composto por representan-
tes do governo, dos dadores e da sociedade civil organizada.
Construir-se-ia a confianga com a participagdo dos parceiros
econdmicos e sociais em medidas de auto-ajuda. Os recursos
deste fundo seriam atribuidos a prioridades nacionais na
redugdo da pobreza, acordadas com os dadores e a sociedade
civil. Para manter baixos os custos administrativos utilizar-se-
-iam processos contabilisticos cuidadosos.
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5.2.5.  Os planos nacionais constam frequentemente de
planos de investimento sectorial, como os apoiados pela UE,
por exemplo em matéria de educacdo e satide, os quais seriam
adequados para receber financiamento de um Fundo contra
a pobreza deste género. Foram desenvolvidos mecanismos
semelhantes no Uganda, onde o governo aceitou publicamente
afectar a reducdo da divida da iniciativa PPAE ao Fundo de
Accdo contra a Pobreza, o qual subsidia o Plano de Acgdo
nacional para erradicacdo da pobreza. Esta abordagem esta a
ser aplicada actualmente com éxito. Por exemplo, parte do
financiamento tem sido utilizado para apoiar os esforgos do
governo no sentido de se atingir uma educagdo primaria
universal, tendo recentemente o ndmero de matriculas nas
escolas primdrias aumentado de cerca de 2 milhdes para mais
de 5 milhdes, isto apds o governo ter suprimido as propinas
das escolas ptiblicas.

5.2.6. O Comité sublinha a necessidade de transparéncia,
com a aplicagdo de procedimentos contabilisticos claros
dos governos, e de indicadores de desempenho sociais que
abarquem, por exemplo, o acesso a saide, o emprego, o
namero de criangas escolarizadas, o nimero dos que concluem
a escolaridade, a igualdade entre os sexos. Esses indicadores
devem ser muito especificos para evitar abusos. Por exemplo,
aumentar as despesas com a satide subindo simplesmente os
salarios dos médicos. Por outro lado, tendo em conta os
indicadores da mortalidade infantil calcular-se-ia as verdadeiras
melhorias na vida quotidiana. Simultaneamente, os objectivos
ndo podem ser muito numerosos para possibilitar um controlo
rigoroso. A maioria dos governos desenvolveu indicadores
para controlar estas areas; por exemplo, anualmente sio
apresentadas estatisticas-chave no relatorio sobre o desenvolvi-
mento humano do Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) ou no relatério anual do Banco
Mundial.

5.2.7. O Comité concorda com a proposta que consiste em
que a reducdo da divida ndo deve processar-se a custa dos
projectos de desenvolvimento, especialmente dos que as ONG
tém em aplicagdo ao nivel do cidaddos comum. A presidéncia
alemi apelou a todos os dadores para fazerem uma contri-
buicdo ao Fundo PPAE do Banco Mundial em 1999, por forma
a impedir que o seu programa de ajuda aos paises pobres seja
desviado. E de observar que a redugdo da divida ndo serd

Bruxelas, 27 de Maio de 1999.

suficiente para garantir que tais paises saiam da pobreza.
Apesar de os governos nacionais terem de garantir reformas
politicas melhoradas e uma utilizagdo eficaz dos recursos,
continuard a ser necessario um maior financiamento para se
satisfazerem os objectivos de reducdo da pobreza, como
acordaram os governos na Cimeira Mundial de Copenhaga. A
UE devia incentivar a obtengdo de niveis de ajuda mais elevados
dos seus Estados-Membros e a realizacdo do objectivo de 0,7 %
do PIB em verbas para a ajuda.

5.2.8. E importante que enquanto se reduz a divida nio se
repita a crise de endividamento. A Comissdo devia apoiar
os paises no desenvolvimento e aplicagio de estratégias
melhoradas de gestio da divida. Nao sdo s6 os credores
que tém responsabilidades, também os mutuarios as tém. E
fundamental que os paises sejam prudentes ao contrairem
empréstimos, preferencialmente em condi¢des favordveis, e
para iniciativas que se centrem na redugdo da pobreza. Os
parlamentos e a sociedade civil organizada podem desempe-
nhar um papel importante ao controlarem novos empréstimos.
Devia-se proceder, simultaneamente, a supervisio dos esforgos
para redugdo da pobreza por forma a assegurar que as dota¢des
orcamentais, a reducdo da divida, as ajudas e os novos
empréstimos estdo a ter o impacto desejado.

6. Conclusio

6.1. A UE pode desempenhar um papel fundamental ao
aproveitar a oportunidade que agora se apresenta para aliviar
a divida e a pobreza. O Comité insta a Comissdo a ser mais
activa nestas questdes e convida os Estados-Membros a
coordenarem e a encontrarem novos recursos. A UE deveria
tomar a iniciativa e ajudar a marcar o ritmo. Uma vez que nem
todos os Estados-Membros estdo representados no G8, a UE
deveria coordenar as propostas comunitarias para o G8 para
que ndo se prejudiquem mutuamente, mas pelo contrario se
complementem, para que sejam tomadas propostas colectivas
fortes — e nas administra¢des do Banco Mundial e do FMI. A
coordenagdo das politicas comunitarias em matéria da divida,
coerentemente com o papel de dador da UE (tanto da Comissdo
como dos Estados-Membros), poderia ter um papel importante
e bem sucedido na concretizagio dos objectivos fundamentais
da OCDE no dominio do desenvolvimento humano para o
ano 2015.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econdomico e Social sobre o «Relatorio Econdmico Anual de 1999 — A
Economia da Unido face a Chegada do Euro: Promover o Crescimento, o Emprego e a Estabilidade>»

(1999/C 209/13)

Em 22 de Janeiro de 1999, a Comissdo Europeia, em conformidade com o artigo 198.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econdémico e Social sobre o «Relatorio
Econdémico Anual de 1999 — A Economia da Unido face a Chegada do Euro: Promover o Crescimento,

o Emprego e a Estabilidade».

A Secgdo da Unido Econémica e Monetaria e Coesdo Econdmica e Social, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 5 de Maio de 1999 (relator: Vasco Cal).

Na 364.2 reunido plenaria de 26 e 27 de Maio de 1999 (sessdo de 27 de Maio), o Comité Econdmico e
Social adoptou, por 86 votos a favor e 6 abstengdes, o parecer seguinte.

1. Introdugio

1.1. O Comité Econdémico e Social comega por realgar a
importincia do Relatdrio Econémico Anual em exame: ele é o
primeiro a preparar as «Orientacdes Gerais das Politicas
Econdmicas dos Estados-Membros e da Comunidade» (nos
termos do disposto no artigo 103.° do Tratado CE) na terceira
fase da Unido Econdmica e Monetéria. Praz ao Comité ver o
grande namero de paises que se qualificou para a Unido
Econdmica e Monetdria, esperando ele que a Grécia e os paises
que preferiram, de momento, manter-se de fora desta unido
possam juntar-se-lhe em breve.

1.2. A passagem das moedas dos 11 paises a uma moeda
tnica — decidida formalmente no inicio do més de Maio de
1998 e entrada em vigor em 1 de Janeiro de 1999 — fez-se
sem choques e abre uma era de estabilidade na zona do
euro —e ndo s6. E muito significativo o entusiasmo com
que os mercados financeiros reagiram imediatamente ao
nascimento do euro (1).

1.3.  Entre a publicacdo do Relatdrio Econdmico Anual e o
final dos trabalhos do Comité, a tendéncia das previsdes
econdmicas para 1999 e 2000 sofreu importantes alteracdes,
a Comissdo apresentou a sua recomendacdo relativa as Orien-
tacdes Gerais das Politicas Econdmicas, o Banco Central
Europeu tomou, em 8 de Abril de 1999, uma importante
decisdo politica monetaria e, por fim, a presidéncia alemi
apresentou uma proposta para o Pacto Europeu para o
Emprego. O presente parecer leva em conta estes diferentes
elementos.

2. Situacio econdmica e perspectivas

2.1. O Relatério Econémico Anual de 1999

2.1.1. A Comissdo salientou que, no fim de 1998, os paises
da Unido Europeia, mesmo os que (ainda) ndo aderiram a Unido

(1) O Comité estd a preparar um parecer de iniciativa sobre os
primeiros meses de existéncia da moeda tinica europeia.

Econdmica e Monetaria, tinham alcangado muito elevado grau
de convergéncia:

— A inflagdo estd no ponto mais baixo dos Gltimos trinta
anos.

— O défice or¢amental caiu abaixo de 3 % do PIB (passando
de 6,1 % em 1993 a menos de 2 % em 1998).

— Globalmente, a divida ptblica diminui significativamente,
sobretudo nos paises em que registava valores mais
elevados, nomeadamente Bélgica e Italia.

— As turbuléncias cambiais — pelo menos entre os paises
participantes na UEM — pertencem ao passado gragas a
criacio da moeda tnica.

— Osjuros a longo prazo convergem para valor proximo dos
4 %; a taxa real — a volta de 2 % — ¢é a mais baixa de hd
vinte anos para ca.

— Do ponto de vista macroeconémico, a rendibilidade das
empresas ultrapassou os niveis registados no periodo de
pleno emprego dos anos 60.

2.1.2.  Se bem que em 1998 tenham sido criados 1,7 mi-
lhdes de novos empregos, a reducdo do desemprego foi
manifestamente insignificante (2 na Unido Europeia.

2.1.3.  Estas sdo, no conjunto, as condicdes de base que
— acolitadas pelo ambiente internacional, pelas politicas
econémicas e pela confianca dos consumidores — deverdo
permitir colocar a zona do euro numa 6rbita de estabilidade e
de crescimento capaz de, em dez anos, reduzir substancial-
mente o nimero de desempregados.

2.1.4. Ora, a crise asiatica, que alastrou aos paises do Leste
europeu e atingiu a América do Sul, traz riscos para a Unido
Europeia. De acordo com o Relatério Econémico de 1999,
esta situagdo internacional pde em risco as perspectivas de
crescimento da Unido Europeia. A isto acresce o sentimento
crescente de inseguranca dos consumidores e dos agentes
economicos.

(3 Ainda que se possam assinalar diferencas acentuadas consoante
0s paises.
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2.1.5.  Em 1998, o desenvolvimento, superior ao previsto,
da procura interna compensou largamente os efeitos da crise
asiatica e a UE terminou o ano com um crescimento em
torno de 3 %. Porém, a Comissdo prevé que, em 1999, o
abrandamento das exportacdes afecte também a formagdo de
stocks e o investimento das empresas e que as perspectivas de
crescimento sofram, por isso, uma redugdo significativa. A
combinacio de politicas (policy-mix) distendeu-se na presenga
deste abrandamento da procura, mas continua muito passiva
face aos choques externos.

2.1.6.  Em principio, e igualmente na opinido da Comissao,
a UE deve reagir a eventuais ameagas aplicando o policy-mix
mais apropriado, designadamente com medidas de politica
macroeconémica. H4 que redobrar de esforcos em matéria de
mercado de trabalho e de politicas estruturais, nos mercados
de bens e de servicos, mas também no dominio da inovacdo
das empresas.

2.2. As previses da Primavera de 1999 para 1999-2000 (1)

2.2.1. O quadro infra-reproduzido ilustra com clareza a
deterioragio das perspectivas econdmicas desde as previsdes
do Outono de 1998, conquanto essa deterioracdo, tudo bem
pesado, seja bastante limitada e ja amplamente esperada.

2.2.2.  Depois de as previsdes do Outono de 1998 (transcri-
tas no Relatorio Economico de 1999) terem apontado para
uma redugdo de 2,7 para 2,4 % da perspectiva de crescimento
para 1999, esta tendéncia acentua-se nas previsdes da Prima-
vera de 1999, ja que ha uma descida para 2,1 %. No entanto,
as Gltimas previsdes para 2000 mantém um aumento do
crescimento de 2,7 %.

() A Economia Europeia — Suplemento A — Tendéncias Econdmi-
cas n.° 4 — Abril 1999.

Caracteristicas das previsdes da Primavera de 1999 — EU-15 @

Primavera Diferenca
1999 para o Outono de 1998 ®)

1996 1997 1998 1999 2000 1999 2000
PIB 1,8 2,7 2,9 2,1 2,7 -03 -0,
Investimento em equipamento 3,9 5,0 8,4 3,8 5,3 -1,4 -0,8
Emprego 0,3 0,5 1,1 0,8 0,8 -0,1 -0,1
Desemprego © 10,9 10,6 10,0 9,6 9,2 0,1 0,2
Inflagio @ 2,7 2,1 1,5 1,3 1,6 -04 -0,2
Défice pablico (% PIB) -4,1 -23 -1,5 -1,5 -1,3 0,1 0,1
Divida publica (% PIB) 72,8 71,7 69,7 68,6 67,0 -0,3 -0,2
Balanga de Transacc¢des Correntes (% PIB) 0,9 1,5 1,2 0,9 0,9 -0,5 -0,5
p-m. PIB EUR-11 1,6 2,5 3,0 2,2 2,7 -04 -0,2
@ Varia¢do anual em % salvo indicagdo contraria.
®) Um sinal «+» (<) corresponde a um namero positivo superior (inferior) ou a um nimero negativo inferior (superior) ao do Outono de 1998.

© Em percentagem da populagio activa.
@ Deflator do consumo privado.

Fonte: Comissao Europeia.

2.2.3.  Quanto a situacdo internacional, a Comissdo é um
pouco menos pessimista do que no passado: a crise financeira
brasileira ndo dd mostras de alastrar pela regido, os paises do
Sudeste Asiatico enxergam o fim do seu pesadelo econdmico,
e a moeda nacional de alguns deles restabelece-se, no Japao
desenha-se uma recuperagio a partir do segundo trimestre
deste ano, e, sobretudo,... o crescimento, nos Estados Unidos,
ainda ndo iniciou a sua «soft landing», continuando de vento
em popa (ver ponto 3.4 infra).

2.3. A recomendacdo da Comissdo, de 30 de Marco de 1999,
relativa as Orientagbes Gerais das Politicas Economicas (2)

2.3.1. A Comissio — inspirando-se no Relatorio Econo-
mico Anual de 1999 e nas Previsdes Conjunturais da Primavera

() COM(1999) 143 final. O Comité estd a preparar um parecer de
iniciativa sobre os primeiros meses de existéncia da moeda tGnica
europeia.

de 1999, cujas tendéncias eram, em grande medida, esperadas
ha alguns meses — convida:

— os Estados-Membros a prosseguirem uma politica de
saneamento or¢amental conforme com o Pacto de Estabili-
dade e Crescimento;

— o0s parceiros sociais a negociarem aumentos salariais nio
tdo elevados que comprometam a estabilidade dos precos e
a rentabilidade das empresas, mas suficientemente elevados
para realizarem os aumentos de salario real necessarios
para estimular a procura privada, mas sempre acatando
os limites estabelecidos pelo aumento de produtividade,
permitindo, assim, que o Banco Central Europeu contribua,
por forga do artigo 105.© do Tratado CE, para o cresci-
mento e a criagio de emprego, sem comprometer a
estabilidade dos pregos.
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2.3.2. A Comissdo convida, portanto, todos os agentes,
neles incluidos os parceiros sociais, a levarem a cabo um
amplo didlogo, a todos os niveis, fazendo tudo o que for
possivel para criar emprego e reduzir o desemprego.

2.3.3. A coordenacdo das politicas macroeconémicas deve
ir a par de medidas estruturais nos mercados de bens e servicos,
de capital e de trabalho, em conformidade com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento lancado em Viena.

23.4. A Comissdo preconiza aumentar o investimento,
inclusive ao nivel comunitario (redes transeuropeias) e através
de parcerias entre governos e empresas privadas, nos termos
preconizados pelo Comité Econémico e Social.

2.3.5. A Comissdo dirige, pela primeira vez, recomendagdes
especificas a todos os Estados-Membros. Os que pertencem a
zona euro sdo convidados a prosseguirem os seus esforgos de
saneamento, no espirito do Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento, os demais a perseverarem num rumo de convergéncia,
em vista de uma rapida adesdo a Unido Econémica e Monetaria.
Todos devem continuar — em funcio da respectiva situagdo
de partida—a dar aplicagdio a medidas de reestruturacio
das suas economias no sentido solicitado nos processos de
Luxemburgo e de Cardiff.

2.4. Intervengdo do BCE de 8 de Abril de 1999

2.4.1.  Em 8 de Abril, 0 Banco Central Europeu baixou meio
por cento a sua taxa de juro bésica (de 3 para 2,5 %). O Comité
Econémico e Social hd virios meses emitira sinais nesse
sentido, aprazendo-lhe a decisdo do BCE. O BCE ndo invocou
nenhuma razio de politica monetéria, antes assumindo resolu-
tamente as suas responsabilidades ao abrigo do artigo 105.0
do Tratado CE, ao reportar-se as actuais perspectivas de
crescimento e criacio de emprego na Comunidade. Nio
sofre davida que o BCE tomou a sua decisio com inteira
independéncia.

3. Observagdes do Comité Econdémico e Social

3.1. O desemprego — rondando sempre 10 % da popu-
lagdo activa e continuando a atingir sobretudo determinadas
categorias, tais como as mulheres e os jovens, e algumas
regides, designadamente as atingidas por processos de reestru-
turagdo agricola ou industrial — mantém-se em nivel inaceita-
vel(!), ndo obstante as declaracdes de principio sobre a
prioridade ao emprego.

() O Comité estd a preparar um parecer de iniciativa sobre os
primeiros meses de existéncia da moeda tinica europeia.

3.2. O Comité perfilha, em larga medida, o parecer da
Comissdo quanto as responsabilidades pela conducio da
politica econdémica na Unido Europeia. O CES considera que
os protagonistas das politicas or¢amental, salarial e monetaria
devem envidar esforgos conjuntos no sentido de uma estratégia
dinamica de crescimento e de criagdo de emprego:

— A politica or¢amental, levada a cabo pelos Estados-
Membros e supervisada pelos procedimentos constantes
dos artigos 104.°-A, 104.>-B e 104.°-C, a despeito de
grandes progressos na consolidagdo, ainda ndo permitiu
alcancar o regime de cruzeiro preconizado pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Por isso, os governos podem
deixar funcionar os estabilizadores automaticos nos paises
que atingiram (ou quase) o equilibrio orcamental, mas nos
outros (os trés maiores paises) tém uma margem de
manobra mais reduzida.

— A politica salarial, essencialmente da alcada dos parceiros
sociais (ainda que os Estados-Membros ndo deixem de ser
actores importantes, ja, primeiramente, enquanto empre-
gadores, ja enquanto responsaveis do mercado de trabalho),
deu uma contribuicdo construtiva importante para o
policy-mix, assim ajudando o BCE no seu esforco de
estabilizagdo monetéria e os Estados-Membros a melhor
conterem os seus or¢amentos. Ela permitiu o restabeleci-
mento da rendibilidade das empresas num nivel mais
elevado que o dos anos 61-73, ainda que as diferencas
entre regides e entre sectores continuem a ser considera-
veis. Desde que o crescimento da produtividade o permita,
a evolugdo dos salarios deveria continuar a contribuir para
apoiar o consumo privado e reforcar a confianca dos
consumidores.

— A politica monetéria seguida pelo Banco Central Europeu
(BCE) visa, em primeiro lugar, a estabilidade dos pregos.
Desde que tal seja possivel sem por em risco o valor
monetario, o BCE pode, no entanto, contribuir, sempre e
simultaneamente, para o crescimento e a criacio de
emprego, em virtude do artigo 105.° que remete para o
artigo 2.° do Tratado.

3.3. Dos trés protagonistas da politica macroeconomica da
Comunidade — o BCE para a politica monetaria, os Estados-
-Membros para a politica or¢amental ou os parceiros sociais
para a politica salarial — s6 o BCE pode reagir prontamente a
uma ameaca vinda do exterior. A sua decisdo de reduzir a taxa
de juro (0,5 % em 8 de Abril) surte efeitos imediatos no custo
do dinheiro, mas s6 por volta do fim do ano terd repercussdes
sobre o crescimento (0,2 a 0,3 %). Se € certo que as turbuléncias
do ambiente internacional foram amortecidas com relativa
facilidade em 1998, nem por isso deixou de se sentir o efeito
negativo no crescimento e no emprego nem tdo-pouco se
podem excluir novas ameagas, visto que as consequéncias da
guerra no Kosovo ndo puderam ser consideradas pela Comis-
sdo nas previsdes economicas publicadas em 30 de Marco.

3.3.1. O Comité preza o esforco da Comissdo em definir o
policy-mix mais apropriado a situagdo actual, lamentando,
todavia, que ndo aponte riscos concretos nem medidas para os

debelar.
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3.4.  Esta situagdo ¢ tanto mais grave quanto as previsdes
econdmicas para 1999 foram amitide ajustadas a niveis mais
baixos. O Comité opina que o pessimismo de certos institutos
de investigacdo, amplamente relatado e comentado pelos
meios de comunicagdo social, ndo é de indole a encorajar
empresarios e consumidores a mais investimento e consumo.
De resto, o diagnéstico da Comissdo no Relatorio Econémico
Anual de 1999, quanto aos riscos para as perspectivas de
crescimento e de criagdo de emprego na UE, ¢ assaz determi-
nado pelos receios que o ambiente internacional lhe inspira. A
recomendacio da Comissdo de 30 de Marco de 1999 apresenta
mais gradagdes, na medida em que reconhece que os problemas
se mantém na Rassia e na América Latina mas, a0 mesmo
tempo, vé sinais de retoma no Japdo e no Sudeste Asidtico e
continuidade do crescimento nos Estados Unidos, continuando
este pais a ser o mercado de exportacdo mais importante para
a Unido Europeia. Mercé de uma procura interna dinimica, os
Estados Unidos ndo so resistiram a conjuntura internacional
como também pedem um contributo europeu para estimular
a economia internacional.

3.4.1.  Com efeito, o PIB da UE depende menos de 10 % das
trocas comerciais com os paises terceiros. Tendo a UE sido
capaz de limar em 1998 as dificuldades consequentes das
relagdes com os paises asidticos, nomeadamente gragas ao
aumento da procura interna, seria necessario que também este
ano promovesse todos os esforgos para incentivar a procura
interna e o investimento (!). O nascimento do euro e a criacio
de uma estratégia para o crescimento e o emprego compelem
a UE a adoptar todas as medidas que, sem porem em causa a
estabilidade, asseguram um funcionamento eficaz do mercado
de capitais susceptivel de traduzir a entrada de capitais em
investimento produtivo.

3.4.2. A fuga de capitais de paises terceiros em dificuldade
correspondem fluxos de capitais em direcgdo aos Estados
Unidos e a Unido Europeia — a procura de mais seguranga —
que podem motivar o investimento. A dimensdo econdmica
da Europa, reforcada pela chegada do euro, ja ndo se compa-
dece com desculpas alheias para justificar as suas proprias
insignificantes prestacdes. A Europa como entidade econémica
tem um potencial de crescimento muito forte e as Grandes
Orientagdes das Politicas Econdmicas deveriam propor as
medidas necessarias para realizar esse potencial.

3.5. O Comité constata que, em matéria de politica orca-
mental, a reducdo dos défices estruturais dos Estados-Membros
ndo corresponde ainda inteiramente as exigéncias do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, o que reduz a margem de manobra
da politica or¢amental. Ademais, convém reorientar as despe-
sas publicas para despesas de investimento (incluindo o
capital humano, tendo em vista desenvolver a sociedade do

(') Ver a propésito o parecer do Comité Econdmico e Social de 2 de
Julho de 1998 sobre «A Europa como entidade econémica — Um
desafio politico» (JO C 284 de 14.9.1998, p. 66).

conhecimento) a fim de melhorar as condi¢des de crescimento
e criacio de emprego. Na Comunidade, uma aceleragdo
do financiamento dos programas no dominio das redes
transeuropeias poderia contribuir decisivamente para tal pro-
cesso.

3.5.1.  Esta politica orcamental responsivel, completada
pela procura de uma evolugdo dos salarios apropriada, descrita
no ponto 3.2, cria as condigdes necessarias para que a politica
monetdria do BCE possa utilizar todas as margens de manobra
ao seu dispor para escorar — (na auséncia de tensdes
inflacionistas) — o crescimento e o0 emprego, como rezam os
artigos 2.° e 105.° do Tratado. Ao decidir baixar as suas taxas
de juro, em 8 de Abril, o BCE tomou a direcgdo correcta, mas
cabe perguntar se ndo deveria prever com mais antecedéncia a
evolugdo da conjuntura para enviar aos mercados o sinal que
lhes permita aumentar a confianga.

3.5.2.  Em 1998, os pregos na producdo industrial regista-
ram uma evolu(;éo negativa - 2,2 % em toda a UE. Em certos
paises, a evolu¢do dos pregos no consumidor leva a recear
tendéncias deflacionistas. Por isso, nesses paises, hd ja quem
defenda uma politica menos rigida para incentivar a procura e
evitar a recessao.

3.5.3.  Nos paises em que as tendéncias inflacionistas sdo
mais fortes, hd quem preconize politicas mais rigidas. E 6bvio
que a politica do BCE dever ter em conta os interesses de todos
os Estados-Membros da UEM.

3.6. O Comité convida a Comissdo a apresentar, no seu
relatorio anual, cendrios de meio prazo capazes de impulsionar
o0 processo de decisdo macro-econdémico.

3.7. O Comité é de parecer que a Unido Europeia deveria
fixar um objectivo de crescimento a médio prazo de pelo
menos 3,5 %, para poder criar empregos em nimero suficiente
de reduzir, num espaco de uma dezena de anos, a taxa de
desemprego actual a 3 ou 4 % e aumentar a taxa de emprego
para se aproximar dos 70 %, tal como a Comissdo propusera
no Outono de 1997 no seu primeiro projecto das Orientacdes
para as Politicas de Emprego.

3.7.1.  Este tipo de desenvolvimento deve ser escorado por
um nivel de investimento significativo (aproximadamente 7 %
por ano para passar dos 19 % actuais para 22 a 23 % do PIB )
para criar os empregos necessarios e para evitar que possam
surgir tensoes inflacionistas na sequéncia de falta de capacidade
de producdo. As taxas de juro reais a longo prazo e a
rendibilidade das empresas sdo actualmente factores favoraveis.
E preciso agora uma politica macroeconémica que permita
um crescimento duradouro e um desenvolvimento apropriado
da procura. Esta politica deve ser escorada por reformas
econdmicas, semelhantes as encetadas na sequéncia do Con-
selho Europeu de Cardiff, que visem melhorar a competitivi-
dade e o funcionamento dos mercados de bens, de servigos e
de capitais.
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3.7.2.  Os esforcos desenvolvidos por alguns governos
nacionais para satisfazer os critérios de convergéncia e, assim,
entrar na terceira fase da UEM foram realizados em detrimento
dos investimentos ptblicos. Por isso, o Comité insiste em que
a politica orcamental contemple com uma maior fatia os
investimentos, devendo os governos incentivar, designada-
mente, as parcerias entre os sectores publico e privado em
matéria de investimento.

3.7.3. O Comité opina que tudo o que ¢ possivel deverd ser
feito para apoiar a procura interna. Nesse contexto, e atentos
os condicionalismos or¢amentais € o papel redistributivo do
or¢amento, uma redugdo da carga fiscal, a favor das empresas
e dos agregados familiares, poderia incentivar, 4 uma, o
investimento e a confianca de empresarios e consumidores. O
Comité tem vindo a preconizar, hd véarios anos, que se
autorize, sob determinadas condi¢des, nos Estados-Membros
interessados, uma diminui¢do das taxas do IVA sobre os
produtos e servigos ricos em mao-de-obra. O Comité congra-
tula-se com o facto de a Comissdo ter apresentado uma
proposta de directiva neste sentido, sobre a qual emitiu
parecer (') amplamente favoravel.

3.7.3.1. O Comité deseja que, depois do aumento da
pressdo fiscal [impostos e contribuicdes para a seguranga
social em % do PIB (2)] nos anos 70 (cerca de 36 a 46 % do PIB
devido sobretudo a diminui¢do do nimero de contribuintes
para o sistema de seguranga social e a0 aumento das despesas
sociais) e apOs a sua estagnagdo até meados dos anos 90,
ocorra agora uma inversdo da tendéncia. De acordo com as
previsdes da Comissdo, a pressdo fiscal para o conjunto da
Unido, que era de 46,7 % em 1996 e de 46,3 % em 1998, seria
de 45,7 % do PIB em 2000, apesar de ainda ndo ter comecado
a baixar nalguns Estados-Membros. O Comité espera que esta
reducio ndo se traduza numa diminuigdo das prestagdes
sociais, que sio um elemento fundamental do modelo social
europeu (3).

3.8. O Comité Econémico e Social mantém a opinido de
que o crescimento econémico ¢ essencial para criar emprego
em quantidade suficiente, mas reputa igualmente que medidas
estruturais e de mercado de trabalho sio um complemento
importante e necessario para chegar a melhorar significativa-
mente a situacdo do emprego. Carece-se, por conseguinte, de
um tratamento integrado entre «orientagdes gerais» e «directri-
zes para as politicas de emprego» (*). O Comité congratula-se
com o facto de as politicas estruturais que até a data eram da
competéncia exclusiva dos Estados-Membros se tornarem
mais e mais uma preocupacdo comum, reclamando uma
coordenacio evidente.

(1) Parecer de 26 de Maio de 1999 sobre a «Proposta de directiva do
Conselho que altera, no que diz respeito a possibilidade de aplicar,
a titulo experimental, uma taxa de IVA reduzida sobre os servigos
com uma elevada componente de mio-de-obra, a Directiva
77/388|CEE relativa ao sistema comum de taxa sobre valor
acrescentado.

(3 Ver anexo.

(®) O Comité voltard a tratar a questdo fiscal em parecer separado.

(*) Na mesma reunido, o Comité emite um parecer sobre «As linhas
directizes para o emprego 1999».

3.8.1. O Comité entende que os planos de ac¢do nacionais
para o emprego deveriam basear-se no processo encetado no
Luxemburgo, em 1997, que prevé: a melhoria da capacidade
de insercdo profissional (formacio, etc.), o desenvolvimento
do espirito empresarial, o apoio a capacidade de adaptagdo das
empresas e dos trabalhadores, e o refor¢o das politicas
de igualdade de oportunidades; completado em Viena, em
Dezembro de 1998, por medidas, tais como: a revisdo dos
sistemas de beneficios fiscais e de abonos para incentivar os
desempregados a aceitar um emprego e os empregadores a
criar empregos, o incentivo aos trabalhadores mais velhos a
participar mais activamente na vida profissional, o incentivo a
insercdo social e a igualdade de oportunidades para os grupos
desfavorecidos.

3.8.2.  Ademais, as politicas estruturais devem velar por que
o crescimento corresponda também a imperativos ecoldgicos.

3.8.3.  Em certas circunstancias, uma flexibilidade maior das
condicdes de trabalho pode fomentar a empregabilidade das
pessoas. Reputa o Comité que uma maior diferenciacio na
hierarquia dos custos salariais poderia aumentar o contetido
em emprego do crescimento. No intuito de ndo reduzir os
rendimentos mais baixos e evitar o fendmeno dos working
poor, como ainda de incentivar a procura e, por conseguinte,
o crescimento, o Comité advoga a aplicacdo de uma medida,
jé& preconizada no livro branco de J. Delors, que consiste em
reduzir os custos salariais indirectos nos degraus inferiores da
escala salarial, para incentivar as empresas a recrutarem jovens
trabalhadores e trabalhadores com pouca formacio. O Comité
verifica que a Comissdo volta a pegar nesta questdo na sua
recomendacio de 30 de Margo de 1999 relativa as Orienta¢des
Gerais das Politicas Econdmicas.

3.8.4. No entanto, a educagdo, a formagdo profissional e
a formagdo permanente continuam a ser os trunfos mais
importantes na luta contra o desemprego: se 20 % do desem-
prego tém cardcter essencialmente conjuntural, os restantes
80 % podem ser satisfeitos, no que se refere a metade, por uma
mdo-de-obra disponivel e (com alguma formagio de curta
duragdo) pronta a ocupar um emprego; para a outra metade,
que compreende os desempregados de longa data, a formagao
¢ muito importante. E preciso ainda criar emprego, para a parte
nio-conjuntural do desemprego que podera ser neutralizada a
curto e a médio prazo, e para tanto é necessirio mais
crescimento (°).

3.9. A Comissdo realga, e bem, o perigo que para os
paises recém-industrializados representa uma liberalizagio
demasiado rdpida dos respectivos mercados financeiros (falta
de condi¢des de ordem prudencial adequadas). Sucede amitade

(°) Dos 11% de desemprego, a Comissdo considera que 4,5 % sdo de
ordem estrutural e requerem medidas de formagdo profissional,
etc. Os demais desempregados estariam em condigdes de aceitar
um posto de trabalho, se se lho criasse, uns (2 %) imediatamente
e outros depois de um curto periodo de formagio.
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as infra-estruturas bancérias e de fiscalizagdio serem, com
efeito, insuficientes para apoiar as exportacdes e importa¢des
de capitais no extremamente globalizado mundo das financas.
Sem pretender por em causa avangos adquiridos em matéria
de liberalizacdo dos movimentos de capitais, o Comité reputa
que a Comissdo devia examinar em que medida certas
insuficiéncias verificadas nos paises terceiros ndo existirdo
também na Unido Europeia. Enfim, seria igualmente preciso
interpelar o enquadramento internacional das institui¢des
financeiras.

3.9.1. O recente relatério elaborado a pedido dos ministros
das Finangas e dos governadores dos bancos centrais do G7 (1)
propde a criagdo de um férum para a estabilidade financeira
ao nivel do G7 e de determinadas institui¢des internacionais.
O Comité espera que a Unido Europeia e a UEM irdo ter um
papel activo neste contexto.

3.10.  Os relatorios da Comissdo sobre as reformas econd-
micas e estruturais (Cardiff I e Cardiff II) () sobre as quais se
pronunciard o Comité (), analisam os progressos obtidos na
realizagdo do mercado interno e o efeito da introducdo do
euro. Salientam a importancia de uma reforma fiscal que vise
reduzir a pressdo fiscal sobre o trabalho, sem por em causa a
necessidade de prosseguir o saneamento das finangas ptblicas.

4. Conclusdes

41. O Comité opina que estas Grandes Orientagdes das
Politicas Econdmicas(4) deveriam ser utilizadas como instru-
mento para a execugdo do Pacto para o Emprego. Apraz ao
Comité verificar que a Comissdo, na sua recomendacdo relativa
as Orientagdes Gerais, partilha desta opinido. Com efeito, o
Pacto para o Emprego, concebido como um processo de
cooperagdo entre os diversos actores da vida econdmica
e social, deveria escorar-se na coordenagdo das politicas
econdmicas a nivel macroeconémico e estrutural. As medidas
de politica de mercado do trabalho preconizadas no Luxem-
burgo, completadas pelo programa estrutural langado em
Cardiff, deveriam acompanhar o policy-mix macroeconémico
apropriado — abarcando a politica orcamental, a politica
monetdria e a politica dos rendimentos — para criar um clima
de confianca capaz de incentivar o consumo e o investimento
e, portanto, de relangar o emprego de modo duradouro.

(") <International cooperation and coordination in the area of finan-
cial market supervision and surveillance», relatério de Hans
Tietmeyer, presidente do banco central aleméo.

(?) «Reforma econdmica: Relatério sobre o funcionamento dos
mercados de produtos e de capitais da Comunidade» (COM(1999)
10 final de 20.1.1999) e «As reformas econdmicas e estruturais
na Unido Europeia» (COM(1999) 61 final de 17.2.1999).

(}) Parecer de 26 de Maio de 1999.

(*) Note-se que o Parlamento Europeu, numa resolugio adoptada em
11 de Fevereiro de 1999, defende a ideia — preconizada em
anteriores pareceres do Comité — de que a Comissdo deveria
apresentar propostas para as GOPE que seriam adoptadas por
maioria qualificada pelo Conselho, precedendo parecer conforme
do Parlamento e parecer do Comité Economico e Social.

4.2. O Comité espera, tal como a Comissio na referida
recomendacio, que todos os actores da politica macroecond-
mica — governos, Banco Central Europeu e parceiros sociais
— possam cooperar com os demais para um fim comum —
um Pacto para o Emprego dinidmico e sustentivel a médio
prazo. O Comité faz suas, em grande parte, as preocupacdes
expressas pela Comissdo nesta recomendacdo, mas argli que
dependerd principalmente dos agentes atrds mencionados a
coordenagdo das politicas econdmicas e o Pacto Europeu para
o Emprego serem concretamente coroados de éxito.

4.2.1.  As recomendagdes por pais em matéria de politica
orgamental retomam, em larga medida, as disposicoes con-
signadas nos programas de estabilidade e de convergéncia, que
ndo levam em conta a deterioracdo da conjuntura econdmica
e a situacdo de guerra nos Balcds. O papel que a politica
orcamental pode desempenhar através do investimento
publico ndo figura nas orientacdes por pais.

4.2.2.  Quanto aos mercados de produtos e capitais, a
Comissdo prevalece-se dos resultados do relatorio Cardiff II e
do exame das situagdes por pais, pelo que as suas recomen-
dagdes ndo tomam em consideragio as medidas de acompa-
nhamento necessrias para que o mercado interno contribua
para aumentar a coesdo social e para a criagdo de emprego em
todas as regioes.

4.2.3.  Quanto ao mercado de trabalho, as recomendag¢des
dirigidas a determinados paises dizem respeito a matérias
melindrosas, como o saneamento da seguranca social e a
flexibilidade do mercado de trabalho. Ora, tais questdes sdo,
em todos os Estados-Membros, do foro dos parceiros sociais
efou do didlogo social entre os parceiros sociais e o governo,
sendo actualmente objecto de negociagdes colectivas ou de
disposicdes legislativas na maioria dos Estados-Membros.

4.3. O ajustamento a niveis mais baixos das previsdes de
crescimento devido a situacdo internacional corre o risco de
toldar bastante o clima de confianga as empresas. Hd que
reconhecer, porém, que o comércio externo apenas corres-
ponde a uma pequena parcela (10%) do PIB da Unido
Europeia. O Comité infere, portanto, que ha que envidar todos
os esfocos para, ainda este ano, estimular a procura interna e
o investimento.

44. O Comité é do parecer de que, neste periodo de
perturbacdes financeiras, a Comissdo devia fazer tudo para que
as instdncias comunitirias e da UEM pudessem assumir
protagonismo nas arenas internacionais existentes e a criar.

4.5. O Comité Econdmico e Social preza a decisio do BCE,
de 8 de Abril, de reduzir as taxas de juro. Deste modo, depois
dos progressos conseguidos pelos governos em matéria de
reducdo e dominio dos défices orcamentais, por um lado, e da
evolugdo salarial decidida pelos parceiros sociais, por outro, o
Banco Central Europeu contribui activamente para demandar
um crescimento comportdvel, pautado pela estabilidade dos
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precos e pela criacdo de emprego. A substancial redugdo
operada pelo BCE facilitard, com efeito, o investimento e
estimulara a procura privada.

4.6.  Um didlogo macroeconémico que leve a uma melhor
coordenagdo entre a evolucdo dos salarios, a politica orgamen-

Bruxelas, 27 de Maio de 1999.

tal e a politica monetaria com vista a incentivar o crescimento
e a criagdo de emprego carece de ajustamento institucional.
Este didlogo macroecondémico deveria reunir, pelo menos duas
vezes por ano, o Conselho, a Comissio, o Banco Central
Europeu e os parceiros sociais, tanto a nivel técnico como a
nivel politico.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

Caracteristicas macroestruturais: semelhangas e diferencas

1998 B D E F IRL I L NL A P FIN dz‘gﬁo
Percentagem do PIB 2 3,9 33,0 8,6 | 22,2 1,3 | 181 0,3 59 3,3 1,7 1,9 | 100
Abertura b) 25,69 | 12,6 87 | 10,2 | 38,7 | 10,3 — | 242 | 114 9,6 | 20,5 | 12,9
Interdependéncia 9 39,39 | 10,2 | 11,5 | 10,9 | 19,6 9,2 — 1299 | 19,0 | 19,0 9,9 | 13,1
FBCF ¢ 18,2 195 | 21,1 | 17,1 | 193 | 16,8 | 22,7 | 20,0 | 241 | 257 | 17,5 | 18,8
— do sector publico ) 1,5 1,8 3,0 2,8 2,5 2,3 5,0 2,5 2,0 41 2,7 2,3
Salarios por pessoa activa 8 123 109 74 110 94 90 127 112 103 43 100 100
Produtividade " 116 111 71 112 | 106 93 | 125 116 | 110 41 106 | 100
Custos unitarios de mao-de-obra I 105 98 | 104 99 90 98 | 102 97 94 | 105 95 | 100
Pressdo fiscal ) 48,3 42,2 | 36,9 | 47,6 | 32,3 | 42,9 | 42,5 | 445 | 46,5 | 36,5 | 46,5 | 43,4
Taxa de desemprego ¥ 83 9,7 | 18,9 | 11,7 87 | 12,0 2,4 4,0 4,4 57 | 11,6 | 11,0
Taxa de emprego ) 57,3 61,8 | 48,6 | 60,1 | 57,8 | 51,3 | 60,6 | 66,7 | 69,9 | 67,5 | 63,9 | 58,0
Equivalente a tempo inteiro ™ 53,0 55,7 | 46,3 | 554 | 53,7 | 49,8 | 58,1 | 53,0 | 650 | 64,6 | 60,7 | 53,6

34 PIB nominal para 1998, em ecus.

b Média das importacdes e exportagdes de mercadorias fora da zona do euro, em % do PIB.

9 Bélgica e Luxemburgo.

9 Média das importacdes e exportacdes de mercadorias na zona do euro, em % do PIB.

¢ Formagdo bruta de capital fixo a pregos correntes, em % do PIB.

f Administra¢des ptiblicas, em % do PIB.

8 Remuneracdo por pessoa activa, em ecus correntes, Euro-11 = 100.
h) PIB nominal por pessoa activa, em ecus correntes, Euro-11 = 100.
) Relagdo dos dois nimeros anteriores.

) Soma dos impostos directos e indirectos e das quotizacdes de seguranca social, administracdes ptiblicas, em % do PIB.

¥ Definicdo do Eurostat; em % da populagio activa civil.

) Taxa de emprego em % da populacdo em idade de trabalhar; taxa de referéncia: niimeros de 1997.

m) Taxa de emprego em equivalente a tempo inteiro, niimeros de 1997.

Fonte: Servicos da Comissdo.

Dinamarca
Grécia
Reino Unido

Suécia

Taxa de emprego
equivalente a tempo inteiro, 1997

68,5
55,4
60,2
51,6

NB: Comité deseja que, doravante, a Comissdo elabore este quadro para todos os Estados-Membros e ndo s6 para os Onze.
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «<Execucio das orientacdes para o emprego 1999»

(1999/C 209/14)

Em 28 de Janeiro de 1999, o Comité Economico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do
Regimento, elaborar um parecer sobre a «Execu¢do das orientacdes para o emprego 1999».

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania, que emitiu parecer em 6 de Maio de 1999. Foi relatora U. Engelen-Kefer.

Na 364.2 reunido plenaria de 26 e 27 de Maio de 1999 (sessdo de 27 de Maio), o Comité Econdmico e
Social adoptou por 105 votos a favor, 6 contra e 11 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Com a introducio de um capitulo sobre o emprego no
Tratado de Amesterddo e com a Cimeira do Luxemburgo sobre
este tema realizada em Novembro de 1997, iniciou-se um
processo irreversivel de coordenagio das politicas de emprego
a nivel europeu, com o objectivo de diminuir consideravel-
mente a elevada taxa de desemprego que teima em persistir na
Europa. Os Estados-Membros reconhecem que «a promocio
do emprego [€] uma questio de interesse comum» (artigo
126.° do Tratado de Amesterdio). Os objectivos e processos
para uma estratégia de emprego coordenada a nivel europeu
fixados no titulo sobre o emprego foram executados pela
primeira vez com as orientagdes 1998 e a elaboracdo pelos
Estados-Membros dos respectivos planos de ac¢do nacionais.

1.2.  Os ecixos fundamentais fixados nas directrizes do
Luxemburgo — melhoria da empregabilidade, desenvolvi-
mento do espirito empresarial, promogdo da capacidade de
adaptacdo das empresas e dos trabalhadores e reforco das
politicas a favor da igualdade de oportunidades — sdo areas
importantes para facilitar a reintegracdo dos desempregados
no sistema de emprego e para contribuir para a criagdo
de novos postos de trabalho. Todos os Estados-Membros
apresentaram em curto espa¢o de tempo os seus planos de
acgdo para execucdo das orientagdes de 1998, o que representa
s6 por si um progresso. O facto de as orientagdes virem
acompanhadas por objectivos concretos e verificaveis em
diversos dominios, como por exemplo, qual a percentagem de
desempregados que deve beneficiar de medidas activas do
mercado de trabalho para promocdo da empregabilidade,
revelou-se particularmente eficaz. Na resolugdo do Conselho
sobre as orientacdes em matéria de emprego para 1999,
convida-se os Estados-Membros a «estabelecer objectivos
nacionais, que poderdo ser quantificados sempre que possivel
€ oportuno».

1.3. O CES considera, contudo, que é necessario chegar-se
a acordo sobre o que se entende por «medidas activas do
mercado de trabalho». Do mesmo modo, deve-se garantir
uma comparagio objectiva mediante utilizacdo de estatisticas
comuns e de indicadores adequados. O CES propde igualmente
que se efectuem analises qualitativas e que se solicite, neste
sentido, que os Estados-Membros as fagam para que possam
avaliar melhor o sucesso das medidas de promocio do
emprego.

1.4, As orienta¢des em matéria de emprego para 1999, que
foram adoptadas no Conselho Europeu de Viena de 11 e
12 de Dezembro de 1998, sublinham a importancia funda-
mental de «um didlogo amplo e intenso entre todas as partes
interessadas, ou seja, o Parlamento Europeu, o Conselho, a
Comissdo, o Banco Central Europeu, o Banco Europeu de
Investimento e os parceiros sociais, para o éxito futuro do
processo do Luxemburgo». Correspondendo a uma proposta
da presidéncia alem3, foi incluido o seguinte novo conside-
rando: «(...) o Conselho Europeu de Viena encarregou o
Conselho e a Comissdo de apresentar ao proximo Conselho
Europeu de Coldnia um relatorio sobre o desenvolvimento de
um Pacto Europeu para o Emprego, no dambito do processo do
Luxemburgo».

1.5.  No quadro deste pedido efectuado pelo Conselho
Europeu de Viena, o CES gostaria de, na qualidade de
representante da sociedade civil organizada da Europa, dar um
contributo especifico para a intensificacdo do didlogo sobre a
estratégia europeia para o emprego. Esta contribui¢do consisti-
ria na introdu¢io de um intercimbio aprofundado sobre
exemplos de «melhores praticas» e contribuiria, deste modo,
para a execugdo das orientagdes em matéria de emprego.
Devido a sua composicio, o CES ¢é particularmente adequado
para desempenhar tal missdo, pois para além de representar as
partes tradicionais do mercado de trabalho, retine ainda outras
organizacdes socioeconodmicas relevantes. Neste contexto,
efectuou-se uma audicdo sobre casos exemplares relacionados
com os quatro pilares da estratégia europeia para o emprego.
Os Conselhos ECOFIN e «<Emprego e Assuntos Sociais» identifi-
caram no seu relatorio conjunto sobre a politica europeia em
matéria de emprego exemplos de «melhores praticas» para os
quatro eixos das orientagdes para o emprego, os quais foram
tomados em considera¢o na audigio.

2. Avaliagio e execugio das orientacdes para o emprego
1999

2.1. O CES basecia-se neste parecer de iniciativa no n.° 2 do
artigo 128.° do Tratado de Amesterddo, o qual incumbe o
Conselho de consultar o CES antes da adopg¢do das orientacdes
anuais em matéria de emprego.

2.2, O Comité satida a abordagem da Comissio Europeia
de conservar em principio os quatro eixos nas orientacdes
para 1999, colocando assim em primeiro plano a consolidacdo
e a continuagdo do processo do Luxemburgo. O CES considera
oportunas e apoia energicamente as medidas complementares
e as disposigdes de aplicacdo propostas nas seguintes areas:
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— reforma dos regimes fiscal e tributério;

— aproveitamento do potencial de emprego do sector dos
Servicos;

— refor¢o das medidas de formacdo profissional continua,
tendo em conta, em particular, as novas técnicas de
informacio;

— integragdo dos deficientes e das minorias étnicas;

— melhoria das possibilidades de conciliagdo da vida profis-
sional e familiar.

2.3. A inversdo da tendéncia que se regista actualmente
para um aumento dos impostos e encargos que oneram o
trabalho é uma condi¢io prévia fundamental para a criacdo de
mais emprego (). O CES acolhe, portanto, favoravelmente as
propostas concretas avangadas nas orientacdes para 1999,
segundo as quais os Estados-Membros sio convidados a
verificar se e em que medida os seus sistemas fiscal e de
prestagdes sociais incitam os desempregados a aceitarem um
emprego e as entidades patronais a criarem novos postos de
trabalho (?). Ao proceder-se deste modo, nio deve haver
redugdo das prestagdes sociais dos desempregados. Neste
contexto, o CES considera que é extremamente importante
conceder maior atencdo a luta contra o trabalho ndo declarado
e ilegal.

2.4, Uma das causas do problema do desemprego na
Europa consiste na taxa inferior 8 média, em termos internacio-
nais, do sector dos servigos, incluindo nos servicos ligados aos
sectores social, ambiental e industrial. Consequentemente, ¢é
correcto que se inste os Estados-Membros a desenvolver
«condi¢des-quadro para explorar cabalmente as potencialida-
des de emprego no sector dos servicos e nos servicos
relacionados com a indtstria». Neste sentido, o aproveitamento
do potencial da sociedade da informacio e do sector social e
ambiental desempenha um papel fundamental para a criagdo
de novos postos de trabalho, tal como o sublinham as
orientagdes. Ndo se pode igualmente negligenciar a responsabi-
lidade social e em termos de politica de emprego do sector
publico.

2.5.  Directamente relacionado com este facto, esta a neces-
sidade de proporcionar aos jovens qualifica¢des no dominio
das tecnologias de informacio, no quadro da formagio geral e
profissional, para deste modo facilitar a sua passagem para a
vida activa. Porém, as ripidas mutagdes a nivel das tecnologias
de informagdo tornam necessiria uma constante adaptagdo
das qualifica¢des dos trabalhadores mediante uma aprendiza-
gem ao longo da vida, para deste modo conservarem a sua
aptidio para o trabalho. O CES considera extremamente
importante que as orientacdes feitas nesse sentido sejam
concretizadas.

2.6.  Em conformidade com o refor¢o do principio da nio
discriminacdo fixado no Tratado de Amesterddo, a Comissdo
Europeia adoptou nas orientagdes para 1999 uma disposi¢do

() Ver igualmente parecer do CES sobre o «Relatorio Econdomico
Anual de 1999 — A Economia da Unido face a chegada do Euro:
Promover o Crescimento, o Emprego e a Estabilidade».

(3) Ver igualmente parecer do CES sobre a «Proposta de directiva do
Conselho que altera a Directiva 77/388/CEE no que diz respeito a
possibilidade de aplica¢do por um periodo experimental de uma
taxa reduzida de IVA a servi¢os com grande intensidade do factor
trabalho».

para criagio de um mercado de trabalho aberto a todos,
dando-se especial atengdo a inser¢do dos grupos desfavoreci-
dos. O CES satida este aditamento, pois sdo precisamente os
deficientes, as minorias étnicas e outros grupos de pessoas
desfavorecidas, como os desempregados de longa duragdo ou
as pessoas de idade mais avancada, que se encontram ameaca-
dos de exclusdo social, se ndo lhes proporcionarem oportuni-
dades de integrarem o mercado de trabalho mediante nomea-
damente medidas preventivas e ajudas activas de inser¢do. O
Comité insta a que se adopte igualmente neste dominio uma
abordagem de igualdade de oportunidades entre os sexos e
solicita a Comissdo Europeia que execute as anunciadas
medidas contra a discriminagdo mediante um plano de acgdo
anual e medidas juridicas adequadas. O plano deve ter em
conta que, nestes grupos desfavorecidos, hd muitas pessoas
cuja experiéncia e qualificacdes ndo sdo devidamente aprovei-
tadas, propondo métodos que permitam transformar a diversi-
dade em algo positivo, tanto para os individuos em questio
como para a sociedade no seu todo.

2.7.  Nas orientagdes 1999, a Comissdo Europeia colocou a
tonica em especial na promogao da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres. O CES apoia particularmente a
abordagem de integragdo deste objectivo que pretende eliminar
nos quatro pilares das orientagdes para o emprego discrimi-
nagdes relacionadas com o sexo. O Comité € particularmente
favoravel a que se ponha em pratica a orientagdo que visa
reduzir a taxa de desemprego superior @ média que se regista
nas mulheres e facultar o seu acesso a medidas activas do
mercado de trabalho, proporcionais a sua quota de desem-
prego. O aumento da taxa de emprego das mulheres é uma
medida necessria para a subida da taxa global de emprego na
Europa. Os pressupostos para tal residem na criagio de
condi¢des-quadro adequadas, as quais consistem em eliminar
os desincentivos nos sistemas fiscal e de prestacdes sociais.
Além disso, tal requer ainda que se providencie servi¢os em
namero suficiente para guarda das criangas e se possibilitem
formulas de trabalho mais flexiveis para homens e mulheres
em matéria de horarios e de disponibilidade para que seja mais
facil conciliar a vida profissional e familiar. O CES considera
particularmente eficazes as medidas complementares propos-
tas neste capitulo das orientagdes 1999, pois aliam as medidas
que visam directamente a inser¢do no mercado de trabalho
uma alteragdo do quadro social, o qual constitui ainda hoje
um entrave para o aumento da taxa de emprego das mulheres.

2.8.  Tal como salientara ja no seu parecer sobre a comuni-
cagdo da Comissdo «Proposta de orientacdes para as politicas
dos Estados-Membros em 19985 (3), o Comité Econdémico e
Social afirma ser da maior importancia adoptar uma aborda-
gem plenamente integrada que envolva ndo s6 a politica
econdmica em geral, mas também todas as outras esferas
politicas relevantes para o emprego. Para esse efeito, o Comité
considera necessario que as orientagdes para 0 emprego
estejam em consondncia com os principios basicos da politica
econdmica, a serem estabelecidos anualmente nos termos do
n.° 2 do artigo 99.° do Tratado de Amesterddo. Tal requer
uma maior coordenacio das politicas econdmica, financeira e
monetaria, bem como reformas estruturais na economia.

2.9. O CES congratula-se pelo facto de o Conselho Europeu
de Viena ter reconhecido a importancia de uma tal abordagem

() JOC19 de 21.1.1998.
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integrada, salientando que «serd necessirio aprofundar e ao
mesmo tempo reforgar (...) a coordenagdo no dominio das
politicas econémicas, por forma a garantir o éxito da UEM e
apoiar um crescimento sustentivel e gerador de empregon.
Segundo o Conselho, tal requer «tanto a nivel dos Estados-
-Membros como da Unido, [que se reaja] de forma adequada e
em moldes coordenados aos desafios econémicos que se
deparam, ndo s6 no plano das politicas monetérias e orcamen-
tais como a nivel das politicas estruturais, tendo em conta a
evolucdo dos salarios».

2.10. O CES demonstra igualmente o seu total acordo com
a afirmagdo do Conselho de que é necessirio envidar mais
esfor¢os no sentido de fortalecer os actuais instrumentos,
«consolidando-os numa estratégia coerente para o emprego, o
crescimento, a estabilidade e a reforma econdmica, que venha
a evoluir para um Pacto Europeu do Emprego no quadro do
processo do Luxemburgo.

2.11. O CES esta convicto de que apenas uma tal estratégia
integrada, envolvendo todas as areas politicas relevantes para
o emprego e associando todos os actores envolvidos na
responsabilidade comum no quadro de um Pacto Europeu
para o Emprego, pode conduzir a resultados positivos.

2.12.  No que diz respeito ao «processo do Luxemburgo», o
CES considera a aferigdo objectiva de desempenho (benchmar-
king) e a identificacdo de «boas praticas» instrumentos impor-
tantes para conduzir a uma competitividade produtiva baseada
em medidas bem sucedidas em matéria do mercado de
trabalho. O Comité considera, porém, que os critérios para
identificagdo das «boas praticas» devem ser transparentes e
passiveis de controlo e devem ter em conta as diferentes
situagdes dos Estados-Membros quanto as politicas activas do
mercado de trabalho. Neste contexto, uma avaliacio qualitativa
devia ultrapassar o quadro estrito de uma supervisao orientada
para o impacto a curto prazo. O Comité deseja lembrar aqui a
funcdo atribuida pelo processo de Luxemburgo a participagdo
dos parceiros sociais. De conformidade com a Cimeira do
Luxemburgo, os parceiros sociais de todos os niveis devem
participar em todas as fases da elaboracdo das medidas e na
execucdo das orientagdes. Na opinido do Comité, tal significa,
designadamente, que os parceiros poderdo participar na elabo-
racdo e apresentar a sua avaliagdo dos planos de ac¢do
nacionais antes da elaboragdo dos relatorios conjuntos sobre o
emprego.

2.13.  De um modo geral, o Comité Econdémico e Social
concorda com a intencdo do Conselho de reforgar este
processo de comparagdo construtiva e positiva dos desempe-
nhos. Apoia, portanto, veementemente a afirmacdo do Con-
selho Europeu que exige a «definicio de objectivos e prazos
adicionais verificdveis, a nivel europeu e nacional, indicadores
de desempenho e de politica comuns, bem como uma base
estatistica coerente, enquanto elementos-chave da evolugdo
para um Pacto Europeu para o Emprego».

2.14.  Na opinido do CES, para fazer evoluir a estratégia
europeia de emprego, convém concretizar a importincia
equivalente concedida no Tratado de Amesterddo as politicas
de estabilidade, de crescimento e de emprego. Deve-se assegu-
rar mediante uma politica estrutural e econdémica equilibrada
que serd concedido ao objectivo de se atingir um elevado nivel
de emprego o mesmo valor que se atribui a consolida¢io do

orgamento publico e ao combate da inflacio. Sem para tal
questionar a independéncia do Banco Central Europeu, a
politica monetaria reveste-se, neste contexto, de um papel
determinante (!). Segundo o Comité, isto requer uma coorde-
nagio reforgada das politicas econdmica, financeira e moneta-
ria a nivel europeu, bem como a introdugdo de reformas
econdmicas no quadro de um didlogo estruturado entre os
governos, a Comissdo Europeia, o BCE (Banco Central Europeu)
€ 08 parceiros sociais.

2.15. O CES espera que Conselho Europeu de Colénia dé
um sinal de apoio a um Pacto Europeu do Emprego (no
sentido de um processo) e que este pacto seja tomado em
consideracdo na elaboracdo das orienta¢des em matéria de
emprego para o ano 2000.

3. Avaliacio das «boas praticas»

3.1. Com o relatorio conjunto sobre o emprego dos
Conselhos ECOFIN e «Emprego e Assuntos Sociais», a Comis-
sdo Europeia submeteu, pela primeira vez em 1998, a aplicagdo
das orientacdes para o emprego nos Estados-Membros a
uma avaliagdo comparativa mediante indicadores quantitativos
seleccionados. A abordagem metddica ai utilizada para averi-
guacio da posigio relativa de cada Estado-Membro em compa-
racdo com a média dos paises com os trés melhores desempe-
nhos mediante indicadores quantitativos seleccionados reve-
lou-se positiva em relagio a relatorios anteriores. Esta aborda-
gem pode desencadear uma rivalidade produtiva entre os
Estados-Membros e assim alcancar-se uma reducdo da taxa de
desemprego. A Comissdo Europeia devia igualmente avaliar de
um ponto de vista qualitativo as medidas dos proprios
Estados-Membros que tenham conduzido a uma melhoria da
situacdo do emprego e submeté-las a uma anélise comparativa.
A Comissdo Europeia efectuou um trabalho preliminar muito
importante neste sentido ao tornar os relatorios para cada pais
parte integrante do relatorio conjunto sobre o emprego. Este
trabalho deve, porém, assentar numa base sélida, aceite por
todos os Estados-Membros, mediante acordo sobre indicadores
de desempenho e indicadores politicos comuns. Convinha
igualmente aprofundar o intercimbio de experiéncias entre os
Estados-Membros relativo a medidas bem sucedidas para
politicas do mercado de trabalho, tendo em conta a estratégia
global para o emprego seguida por cada Estado-Membro.

3.2.  Comparagdes internacionais demonstram que os éxitos
no mercado do trabalho dependem de intimeros factores, em
particular de uma abordagem macroecondmica orientada para
um crescimento sustentvel e para o emprego, a qual deve ser
acompanhada por medidas de politica financeira, monetaria e
fiscal.

3.3.  Numa avaliado realizada pelo Instituto para investi-
gacdo do mercado de trabalho e das profissdes (IAB)(2) das
experiéncias de trés Estados-Membros europeus, nomeada-
mente o Reino Unido, os Paises Baixos e a Dinamarca, em
comparagdo com os EUA, foram, por exemplo, identificados,
em resultado dos estudos de cada pais, os seguintes elementos
para uma politica laboral de sucesso, que sdo aqui apresentados
sem que se proceda a uma avaliagdo da parte do CES:

() Ver igualmente parecer do CES sobre o «Relatorio Econdmico
Anual de 1999 — A Economia da Unido face a chegada do Euro:
Promover o Crescimento, o Emprego e a Estabilidade».

(3) Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB): Comuni-
cacdes da investigagdo sobre o mercado de trabalho e as profissdes,
n.°2,1998.
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— abordagem macroeconémica global orientada para o cres-
cimento sustentavel e o emprego;

— criagdo de condi¢des-quadro favoraveis ao investimento e
ao reforco da procura interna, mediante medidas de
politica financeira, monetaria e fiscal;

— aumentos salariais moderados e sistemas salariais diferen-
ciados, mantendo-se a funcio reguladora das convencdes
colectivas para o mercado de trabalho;

— redugdo dos custos do factor trabalho mediante diminui¢do
dos encargos extra-salariais impostos por lei;

— aliar medidas activas do mercado de trabalho a incentivos
institucionais para aceitagdo de empregos, como, por
exemplo, na Dinamarca e nos Paises Baixos;

— reformas estruturais da economia para aumento da compe-
titividade.

3.4.  De um modo geral, a avaliacio do IAB demonstra que
para se combater eficazmente o desemprego nio se deve agir
em aspectos isolados, mas deve-se sim abranger todas as areas
das politicas econdmica, financeira, monetaria e do mercado
de trabalho. Apenas com uma politica global coerente e
orientada a longo prazo se podem esperar bons resultados.
Segundo o CES, tal confirma a abordagem global do emprego
ja aventada no Livro Branco da Comissdo «Crescimento,
competitividade e emprego» de 1993.

3.5.  Na audigdo realizada pelo Grupo de Estudo, em 15 de
Abril de 1999, na conferéncia federal para o emprego,
em Nuremberga, foram apresentados exemplos das politicas
laboral e do mercado de trabalho. Colocou-se a tonica nos
seguintes eixos das orientagdes: promogdo da empregabilidade
e desenvolvimento do espirito empresarial, e, ainda, o refor¢o
da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
mediante selec¢do de exemplos praticos e sua inclusio na
apresentagdo (ver anexo).

3.6.  Os exemplos apresentados levam o CES a formular as
seguintes conclusdes:

— as politicas do mercado de trabalho sdo mais eficazes
quando se consegue que os parceiros sociais e os organis-
mos interessados no plano nacional participem no seu
desenvolvimento e aplicacio;

— a execugdo dos projectos a nivel local em cooperagdo
com as autoridades estatais responsaveis pelo emprego é
particularmente prometedora. Frequentemente, as iniciati-
vas de projectos partem do nivel local e regional e s6 num
segundo momento sdo adoptadas pelas instituicdes do
Estado;

Bruxelas, 27 de Maio de 1999.

— a participagdo de pessoas dos grupos em questdo, por
exemplo em projectos do tipo «desempregados ajudam
desempregados», abre novas possibilidades de aumentar a
eficacia das medidas de insercdo das politicas do mercado

de trabalho;

— a responsabilizagio dos proprios parceiros sociais,
mediante acordos sobre as medidas para as politicas do
mercado de trabalho e de organizagio do tempo de
trabalho e a concessio de ajudas financeiras ligadas
igualmente aos fundos estatais, afigura-se-nos particular-
mente exemplar;

— as medidas de formagdo profissional devem combinar uma
ampla formacdo profissional de base com periodos e
elementos de formagdo pratica orientados para as necessi-
dades das empresas. Neste contexto, a cooperagdo entre 0s
principais actores da formacdo profissional, nomeada-
mente os meios econdmicos, os sindicatos e o Estado, é de
extrema importancia;

— a promocdo das jovens empresas s terd resultados positi-
vos se a criado de actividades independentes for acompan-
hada de aconselhamento especializado e de apoios finan-
ceiros. Do mesmo modo, é necessiria a aboli¢do das
barreiras administrativas que dificultam a criacdo de novas
empresas.

4. Perspectivas para um contributo duradouro para a
estratégia europeia do emprego

4.1. O CES gostaria que a organizacdo da audicdo sobre as
«boas praticas» em matéria de politicas para o mercado de
trabalho fosse entendida como um primeiro contributo para a
intensificagdo do didlogo sobre uma estratégia europeia para o
emprego, a qual se seguirdo outras actividades. Neste contexto,
é indispensavel, para evitar a duplicacio do trabalho da
Comissdo Europeia e dos diferentes comités e comissoes
existentes a nivel europeu, que o CES se concentre no seu
papel especifico como férum da sociedade civil organizada. O
objectivo do CES ¢é dar a conhecer a sua posi¢do sobre a
estratégia europeia para o emprego, nos termos do n.° 2 do
artigo 128.° do Tratado de Amesterddo, com base numa
conciliagdo dos interesses dos diferentes grupos socioeconémi-
cos representados no CES.

4.2. O papel particular que o CES gracas a sua composigdo
pode desempenhar para o futuro desenvolvimento da estraté-
gia europeia para O emprego consiste na sua orientacdo
pratica. Assim, o CES poderia prestar um contributo especifico
mediante uma regular avaliagdo das abordagens bem sucedidas
de politicas de emprego e a organizacio de intercimbios de
experiéncias sobre casos exemplares.

4.3, Para que o CES possa desempenhar estas fungdes,
devem ser criados os respectivos pressupostos. Assim, devia-se
assegurar que os trabalhos efectuados nas diferentes seccdes
sobre a estratégia europeia para o emprego fossem coordena-
dos, de modo a permitir ao CES seguir em permanéncia a
politica europeia de emprego e dar o seu proprio contributo.

A Presidente
do Comité Econémico e Social
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



C 209/64

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

22.7.1999

ANEXO I

ao parecer do Comité Econémico e Social

A seguinte proposta de alteragdo, que recolheu pelo menos um quarto dos votos favoréveis, foi rejeitada durante o
debate.

Ponto 4.3
Suprimir.
Resultado da votagdo

Votos a favor: 38, votos contra: 74, abstengdes: 5.

ANEXO II

ao parecer do Comité Econémico e Social

Resumo descritivo dos casos exemplares em matéria de politicas de emprego e de mercado de trabalho apresentados
na audigdo da Sec¢do de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania em Nuremberga, em 15 de Abril de 1999

Paises Baixos: Insercio de desempregados de longa duracio

A organizacdo neerlandesa «Projectos de colocacdo e de inser¢do», fundada em 1987 e apoiada pelos dois maiores
sindicatos neerlandeses, a FNV (Federagdo dos Sindicatos Neerlandeses) e a CNV (Confederagio Nacional de Sindicatos
Cristdos dos Paises Baixos), promove medidas activas para reinser¢io de desempregados de longa duragio no
mercado de trabalho. A sua acgdo caracteriza-se por pequenos projectos, o aconselhamento individual dos que
procuram trabalho e a cooperagdo com os servicos ptiblicos. Em 1998, conseguiu arranjar emprego para um total
de 903 desempregados de longa duragio de dificil colocagio, sendo que alguns deles se encontravam no desemprego
hd mais de trés anos, outros tinham mais de 40 anos e outros ainda eram de origem estrangeira. O trabalho nos
projectos baseia-se essencialmente em acordos colectivos de trabalho entre os parceiros sociais em diversos sectores
efou empresas individuais.

Desde hé quatro anos que a organiza¢do se encarrega da execucdo de um acordo colectivo de trabalho no sector da
hotelaria e restauragio para integracio dos desempregados de longa dura¢do. No quadro de nove projectos regionais
e em colaboracio com os servicos nacionais de emprego estabeleceram-se contactos entre empresas que desejassem
empregar pessoal e desempregados de longa duracdo. Os custos da aplicacdo dos projectos sdo repartidos entre os
servicos de emprego e o sector hoteleiro. Deste modo, alia-se as ajudas estatais as subvengdes dos empregadores em
conformidade com o contrato colectivo, o que é uma condigdo fundamental para o éxito dos projectos. Unicamente
em 1998, 227 desempregados de longa duragdo encontraram assim um emprego neste sector, de um total de 800
nos Gltimos quatro anos.

Desde hé alguns anos que o contrato colectivo no sector bancério prevé que 0,2 % da massa salarial seja utilizado
para apoio de medidas de promogdo do emprego fora deste sector. O «Projecto de colocagdo na regido da Flevolandia»,
que é um dos projectos assim financiados, centra-se na reinser¢io no mercado de trabalho de pessoas com problemas
psiquicos. O aconselhamento dos grupos de pessoas em questo é individual e consiste em estabiliza-las psiquicamente
e em eliminar os obstaculos que surgem na globalidade do ambiente em que estas pessoas vivem e que as impedem
de comecar a trabalhar. S6 depois comega a verdadeira actividade de colocagdo. Até 1998, foi possivel encontrar um
posto de trabalho para 165 participantes desta iniciativa, cuja grande maioria se encontrava hd mais de dois ou trés
anos desempregada, e 65 participantes tiveram acesso a medidas de formagdo. Desde Abril de 1999, o projecto
passou a ser administrado pelos servicos nacionais de emprego para lhe conferir um carcter permanente. Para além
do apoio financeiro dos servicos ptiblicos e dos empregadores, um pressuposto para o éxito deste projecto é o
método experimental utilizado e um acompanhamento individual dos desempregados, que engloba a totalidade do
ambiente em que estes vivem.

Suécia: Insercio de jovens desempregados

Da Suécia chegam-nos relatos sobre centros de emprego especiais para jovens desempregados, onde estes tém a
possibilidade de escolher entre um posto de trabalho, medidas de inser¢do ou medidas de qualificagdo. Foram criados
para tal diversos programas estatais de apoio. Nos centros de informatica, providenciam-se qualificacdes sobre
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técnicas de informacdo e apoio na procura de um emprego. 20 % dos jovens encontraram um posto de trabalho no
espago de trés meses ap0s a conclusdo do programa de formacdo. A nivel municipal, existe um programa especial de
apoio para jovens com menos de vinte anos que visa desenvolver possibilidades de trabalho e de estagios adaptados
aos individuos no sector publico ou privado ou ofertas de formagdo. O servico municipal, que recebe para tal
subvengdes estatais, é responsavel por um periodo méximo de doze meses pelo jovem, o qual deve contudo aceitar
durante este periodo as propostas do centro de emprego. Em 1998, foi possivel oferecer a 40 % dos participantes
neste programa de apoio um posto de trabalho e a 22 % uma outra medida de promogdo de emprego. Desde Janeiro
de 1998, existe o programa «garantia de desenvolvimento» para jovens entre os 20 e os 24 anos de idade, gragas ao
qual o centro de emprego propde medidas de apoio individuais. Se no espago de 100 dias ndo for encontrada
qualquer proposta adequada, o jovem serd novamente acompanhado no quadro do programa municipal de apoio.
Durante a aplicacdo destas medidas, os jovens recebem um subsidio estatal de desemprego, ou uma subvencio
especial para aperfeicoamento ou simplesmente a assisténcia social.

Espanha: Inser¢do de pessoas com deficiéncia

No dmbito de um comité conjunto fundado em 1997 e composto por representantes do Ministério do Emprego e
do conselho espanhol de deficientes, chegou-se a acordo para promocio do emprego dos deficientes. As medidas
acordadas dizem respeito a melhoria da participacdo institucional dos deficientes, a ofertas de colocagio e de
aconselhamento, a medidas de aperfeicoamento e de inser¢do especifica. O objectivo destas medidas consiste em
melhorar as capacidades das pessoas com deficiéncia, especialmente das mulheres e dos jovens deficientes, e
providenciar novas possibilidades de trabalho adequadas a este grupo de pessoas. Os esforcos de integragdo levaram
a que apenas no ano de 1998 se concluissem 15 000 contratos de trabalho, recebendo os empregadores até 90 %
das contribui¢des para a seguranga social do Estado. No quadro deste acordo e do plano de ac¢do nacional para
execugdo das orientacdes para o emprego 1998, a fundagio «ONCE» lancou uma iniciativa privada para promocio
do emprego das pessoas com deficiéncia, o «Plano 5000». A fundagdo anunciou o propdsito de criar no espago de
quatro anos (1997-2000) 5 000 possibilidades de emprego e 10 000 de formagdo para as pessoas com deficiéncia.
Apos apenas dois anos e gracas a esta iniciativa, conseguiu-se encontrar 5 089 postos de trabalho para deficientes.
No contexto da promogio da empregabilidade, convém prestar-se especial atencdo as ofertas destinadas as pessoas
com deficiéncia para que estas tenham a possibilidade de integrarem um mercado de trabalho sujeito a rapidas
mutacoes.

Italia: Criagdo de empresas pelos jovens

A «sociedade para os jovens empresarios» (Societa per I'Tmprenditorialita Giovanile — IG) foi fundada em 1994 para
substituir o programa estatal de 1986 de apoio aos jovens empresarios, cujo objectivo consistia em favorecer a
criacdo de empresas nas regides desfavorecidas da Italia. A sociedade, que opera com base em mandato publico,
apoia mediante servicos de aconselhamento, propostas de formacdo e ajudas materiais e financeiras os processos de
reestruturagdo das empresas e a criagdo de novas empresas. A IG opera em 40 centros de aconselhamento locais em
colaboracdo com as camaras do comércio e da indstria e os servicos publicos.

Nos tltimos doze anos as suas actividades englobaram:
— apromogio do espirito empresarial, sobretudo no Sul da Itélia;
— aavaliac¢do de 6 000 projectos empresariais;

— a execucdo de 1 500 projectos empresariais com um volume global de investimento de dois mil milhdes de
euros, tendo sido criados 25 000 novos postos de trabalho;

— o financiamento de 970 novas empresas, das quais 81 % se encontra ainda em actividade.

A criagdo de parcerias de empresas e a assisténcia aos novos empresarios durante a fase de constituicio, mediante
tutor com experiéncia em gestdo de empresas ou consultoria, sio determinantes para o sucesso dos projectos.

Desde 1986 que a IG participa igualmente no apoio e nas ajudas financeiras aos desempregados que desejem
tornar-se trabalhadores por conta propria. Neste caso, a IG orienta a aplica¢do dos projectos empresariais e fornece
cursos de formagdo e de aperfeicoamento visando a preparagdo para a actividade por conta propria e a gestdo de
empresas. A eficicia do programa para criagdo de novas empresas da IG é sublinhada pelo facto de este ter sido
seleccionado pelo governo italiano com um caso exemplar.

Franca: Programa para novos servicos e novos postos de trabalho

O programa francés «ocupacdo de jovens em novos sectores da prestagio de servicos» estd orientado para jovens
desempregados com menos de 30 anos. No 4mbito deste programa, prevé-se que a criagio de novos postos de
trabalho nos servigos publicos com fins sociais e de utilidade ptiblica seja financiada por um periodo de cinco anos,
caso se contrate um jovem, por subvengdes estatais no valor de 80 % do saldrio minimo nacional. O objectivo de
criar até finais de 1998, ou seja em pouco mais de um ano, 150 000 postos de trabalho foi ultrapassado. Foram
criados 85 000 postos de trabalho junto das autarquias locais e regionais e associa¢des, 65 000 junto de institui¢des
locais de ensino e 8 250 junto dos servigos locais da policia. As novas actividades criadas referem-se ao sector da
familia, satide, servicos sociais, ambiente e cultura, desporto e ensino. Trata-se maioritariamente de funcdes de
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coordenagio e de organizagdo, actividades de apoio e de assisténcia a pessoas necessitadas, como idosos e deficientes,
ou de fungdes de assisténcia em escolas. Um vez que o programa estd orientado prioritariamente para a criacdo de
postos de trabalho a nivel local e regional, a participagdo dos actores do mercado de trabalho local é de extrema
importancia. Os acordos-quadro concluidos a nivel nacional entre as organizac¢des de ctpula e os servigos publicos
sdo aplicados a nivel local, existindo, por exemplo nos correios, nas associa¢des para formacdo de adultos, nas
organizacdes sociais e nos servicos de satide, bem como nos servicos para construcdo de habita¢des sociais. O
objectivo do programa consiste em tornar permanentes as medidas iniciadas e assegurar aos jovens um emprego
estavel nas respectivas organizagdes ou, no fim do programa, no mercado normal de trabalho.

Suécia: Servigos dos parceiros sociais orientados para o emprego

A instituicdo sueca «Trygghetsrddet SAF/PTK» (RESTART), administrada conjuntamente pelas partes da contratagio
colectiva, apoia os trabalhadores do sector privado que foram dispensados na procura de um novo emprego ou na
criagdo da sua propria empresa. As actividades remontam a um acordo conjunto entre a SAF e a PTK de 1974. A
RESTART oferece as empresas filiadas e aos trabalhadores ameagados de desemprego aconselhamento profissional e
apoio na passagem de um emprego a outro ou ao optarem por uma actividade independente. A RESTART ¢
financiada por contribui¢des das 30 000 empresas filiadas, as quais concedem para tal 0,3 % da massa salarial. As
ofertas compreendem planos personalizados de desenvolvimento profissional, diferentes ofertas de formagdo e de
aperfeicoamento adaptadas as necessidades individuais, ajuda na procura de trabalho ou na criacdo de uma empresa
e vdo até ao apoio financeiro a desempregados de idade mais avancada, segundo determinadas condigdes. A
combinagdo do subsidio do desemprego e da indemnizagdo por despedimento a cargo da RESTART pode ir, de
acordo com a idade da pessoa em questdo, até 75 % do montante do anterior vencimento e prolongar-se por um
periodo que vai de um ano e meio até dois anos e meio. O nicleo das actividades da RESTART baseia-se numa rede
de 100 consultores em gabinetes locais e regionais espalhados em cerca de 30 localidades. Dos 143 000 casos de
aconselhamento que se processaram nos anos 90, 85 000 pessoas encontraram um novo emprego, 12 000
estabeleceram-se por conta propria e 16 000 estdo ainda a procura de trabalho. A criagdo de novas empresas, que
equivale a cerca de 10 % dos casos, centra-se nos sectores do comércio e das vendas, tendo a participacdo das
mulheres aumentado em 1998, e em 80 % dos casos as empresas encontram-se ainda em actividade. O
aconselhamento personalizado da RESTART parte do principio de que qualquer mudanga de posto de trabalho
acarreta igualmente uma oportunidade para um novo comego profissional, desde que sejam tomadas as respectivas
medidas de apoio.

Finlindia: Periodos de estigio nas empresas durante a formagio profissional inicial

Em 1995, o governo finlandés decidiu que a formagdo profissional inicial passaria igualmente a incluir, a partir do
ano 2000, um periodo de estdgio nas empresas de seis meses para aquisi¢do de experiéncia profissional. Paralelamente,
a duragdo da formagdo profissional inicial foi alargada para trés anos. O objectivo da reforma é dar oportunidade aos
jovens para adquirirem experiéncia pratica nas empresas por forma a facilitar a transi¢do da escola para a vida activa.
O governo e os parceiros sociais chegaram em Janeiro de 1998 a acordo sobre 0 modo como aplicar os objectivos
de tais estagios nas empresas. As seguintes medidas encontram-se em primeiro plano:

— exploragdo de possibilidades para estagios nas empresas mediante cooperagdo entre as institui¢des de ensino, os
parceiros sociais € as empresas;

— criagdo das respectivas condi¢des-quadro para a formagdo na empresa.

Os parceiros sociais concordaram que tal formagdo pratica ndo poderia ser equiparada a uma actividade regular da
empresa e solicitaram, portanto, ao governo que alterasse nesse sentido a legislacdo laboral. Simultaneamente,
sublinharam que os estagios efectuados no quadro da formacio profissional ndo podem substituir os postos de
trabalho normais. O novo sistema de formagio terd inicio oficialmente em Agosto de 1999 em trés sectores: industria
metaltrgica, sector instalador e agrimensura. Os projectos-piloto ja levados a cabo foram coroados de sucesso
sobretudo devido a boa cooperagio entre o governo e os parceiros sociais.

Alemanha: Consenso sobre a formagdo na Reninia do Norte-Vestefélia

Na Alemanha, o Estado federado e os municipios, as organiza¢des econdmicas, os sindicatos e os centros de emprego
sdo os parceiros do consenso sobre a formagdo na Rendnia do Norte-Vestefdlia. Em 16 centros de coordenagio
regional nas camaras da inddstria e do comércio desenvolvem-se projectos de solu¢des comuns, cujo objectivo é
providenciar um posto de formagdo qualificada para qualquer pessoa que assim o deseje na Rendnia do
Norte-Vestefalia. Para tal, deve-se incentivar as empresas a porem a disposi¢do mais postos de formagio e convencer
novas empresas a efectuarem formacdo para os jovens por forma a esgotar-se completamente o potencial de
formagdo existente. Para além disso, serdo aplicados projectos-modelo para reforma do sistema dual de formagao.
Neste ambito, os parceiros concentram-se nas seguintes areas:

— experimentacdo de modelos de formacdo especifica para grupos no quadro das profissdes existentes,
encontrando-se ja em andamento quatro projectos-modelo;

— exploragdo de novos campos profissionais, especialmente em sectores em crescimento, como por exemplo, as
telecomunicac¢des ou os meios de informagio;
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— desenvolvimento de modelos organizativos para estruturagio mais flexivel do ensino nas escolas profissionais
por forma a melhorar os periodos de formagdo nas empresas;

— exploracdo do potencial dos postos de formagio existentes mediante uma comunica¢do completa aos centros de
emprego e uma ampla divulgagdo através da utilizagdo de novos meios de comunicagdo, por exemplo a
«nternet», por forma a obter a maior transparéncia possivel do mercado dos postos de formagao.

Entre as actividades no quadro do consenso sobre a formacdo na Renania do Norte-Vestefalia, consta igualmente a
melhoria da informagdo e do aconselhamento das empresas, por forma a conseguir-se que novas empresas se
ocupem da formacdo. Os grupos visados neste contexto sdo sobretudo empresas estrangeiras e novas empresas em
fase de consolidagdo no mercado. Mediante uma oferta, no ambito da formacdo, de qualificagdes ulteriores mais
adequadas as necessidades conseguir-se-d alcangar uma melhor relagio entre a formacgdo e o aperfeicoamento,
aumentando-se assim as possibilidades para uma actividade profissional qualificada. Paralelamente, intensificar-se-4
o aconselhamento e a informacio aos candidatos a um posto de formacio, ao pessoal docente e aos pais por forma
a optimizar a preparacdo para a escolha de uma profissdo, explorar melhor as ofertas de formacdo e informar sobre
novas profissdes e sectores em crescimento. Gragas a estas actividades conseguiu-se disponibilizar, unicamente em
1998, mais de 2 900 novos postos de formacio. No total, a oferta de postos de formagdo elevou-se a 122 000 novos
contratos em 1998, contra 112 000 no ano precedente.
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