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II

(Actos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

Parecer do Comité das Regides sobre:

— a «Comunica¢do da Comissdo relativa a avaliacao do programa IDA e a uma segunda
fase do programa IDA»,

— a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a uma série de
orientag¢des, incluindo a identificagio de projectos de interesse comum, respeitantes a
redes transeuropeias para a transferéncia electronica de dados entre administra¢des

(IDA)», e

— a «Proposta de decisio do Conselho que adopta uma série de ac¢des e medidas destinadas
a garantir a interoperabilidade das — e o acesso as — redes transeuropeias para a
transferéncia electronica de dados entre administragdes (IDA)»

(98/C 251/01)
O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a uma
série de orientagdes, incluindo a identificagdo de projectos de interesse comum, respeitantes a
redes transeuropeias para a transferéncia electronica de dados entre administragdes (IDA)» e
a «Proposta de decisio do Conselho que adopta uma série de ac¢des e medidas destinadas a
garantir a interoperabilidade das — e o acesso as — redes transeuropeias para a transferéncia
electronica de dados entre administra¢des (IDA)» (1);

Tendo em conta a decisdo do Conselho, de 30 de Janeiro de 1998, de o consultar sobre esta
matéria, ao abrigo dos artigos 1299-D e 1989-C, 1° paragrafo, do Tratado que institui a
Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo da Mesa do CR, de 12 de Margo de 1998, de atribuir a elaboragio
do parecer 4 Comissdo 3 «Redes Transeuropeias, Transportes € Sociedade da Informagdo»;

Tendo em conta o projecto de parecer (CAR 44/98 rev.) adoptado pela Comissdo 3 em
27 de Margo de 1998 (relator: W. Bourg);

Considerando a «Proposta de decisio do Conselho relativa a um conjunto de orientagdes
respeitantes as redes telematicas transeuropeias entre administragdes» e a «Proposta de decisio
do Conselho que institui uma ac¢io plurianual comunitaria de apoio a implantagio de redes
telematicas transeuropeias destinadas a transferéncia de dados entre administragdes (IDA)» (2);

Considerando o parecer do Comité das Regides (CdR 48/94) sobre estas propostas (3);

(1) COM(97) 661 final - 97/0340 (COD) - 97/0341 (SYN) — JO C 54 de 21.2.1998, p. 3 e 12.
(2) COM(93) 69 final — JO C 105 de 16.4.1993, p. 10 e 12.
(3) JO C 217 de 6.8.1994, p. 32.
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Considerando a «Proposta alterada de decisio do Conselho que institui uma acgdo plurianual
comunitaria de apoio a implantagio de redes telematicas transeuropeias destinadas a
transferéncia de dados entre administra¢gdes (IDA)» (1) e a «Proposta alterada de decisio do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um conjunto de orientagdes respeitantes as redes
telematicas transeuropeias entre administragdes» (2);

Considerando a decisio do Conselho, de 6 de Novembro de 1995, relativa ao contributo
comunitario para a transferéncia telematica de dados entre administragdes na Comunidade

(IDA) (%);
Considerando que a nova base juridica (artigo 1299-D do Tratado) para a segunda fase do
programa IDA permite esperar que as posi¢des abaixo referidas sejam tidas mais em conta

pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho,

adoptou por unanimidade, na sua 232 reuniio plenaria, realizada em 13 e 14 de Maio de 1998

(sessdo de 14 de Maio), o seguinte parecer.
O Comité das Regides:

1. Reputa de manifestamente insuficiente a avaliagio
que a comunica¢io da Comissdo faz do funcionamento
actual do programa IDA;

2. Congratula-se, no entanto, com a reorienta¢io das
prioridades para a segunda fase deste programa que, a
partir de agora, deveria colocar a tonica na coordenagio
€ no apoio a certos sectores administrativos especiais;

3. Apoia a insisténcia da Comissio na importancia
da interoperabilidade das infra-estruturas de rede;

4. Reclama, por consequéncia, a altera¢io do artigo 9¢
da proposta de decisio do Conselho, a fim de que tenha
em conta a dimensio local e regional;

5. A esse proposito, espera uma revalorizagio das
dotagdes atribuidas, para que a dotagio global prevista
para o programa IDA seja considerada apropriada;

6.  Congratula-se com a iniciativa da Comissio Euro-
peia de atribuir maior importancia aos interesses do
sector privado e dos cidadios e de ter em conta as
preocupagdes dos cidadios;

7. Defende uma melhor coordenagio das iniciativas
comunitarias no dominio da telematica interadministra-
tiva, especialmente com as actividades no Ambito das
RT-Telecom e da I&D, bem como com as actividades
de apoio as PME;

(1) COM(95) 436 final — JO C 318 de 29.11.1995, p. 13.
(2) COM(95) 446 final — JO C 321 de 1.12.1995, p. 11.
(3) JOL 269 de 11.11.1995, p. 23.

8. Deplora a abordagem adoptada pela Comissio
Europeia que parece negligenciar a importancia das
pessoas colectivas territoriais locais e regionais e respecti-
vos Orgdos administrativos, isto quando os poderes
municipais e regionais podem dar um importante contri-
buto para a realizagdo dos objectivos europeus;

9.  Sublinha, novamente, que por «administra¢io»
deverio entender-se todas as autoridades locais, regio-
nais e nacionais cujas actividades se insiram no ambito
de um projecto de interesse comum visado pela proposta
de decisio;

10.  Reitera, por consequéncia, o apelo que ja havia
langado no sentido de que, no programa IDA, se tenha
em conta que a respectiva aplica¢do é da responsabili-
dade das entidades competentes dos Estados-Membros.
Os custos a suportar pelos Estados-Membros, pelos
estados federados e pelas regides com os processos de
informagio e comunicagio transeuropeus devem ser
limitados ao minimo indispensavel. As institui¢des da
UE devem financiar os seus projectos a partir do seu
or¢amento proprio. Sio de rejeitar a reparti¢io de custos,
a compensagio pelas prestagdes em casos especificos e
uma regulamentagio global de financiamento. Pelo
contrario, sao os proprios Estados-Membros, os estados
federados e as regides a suportar os custos que lhes
correspondam;

11.  Reclama que se preveja a regionalizagdo das redes
IDA, a par da respectiva mundializagio evocada na
alinea D) do anexo a primeira proposta de decisio;

12.  Finalmente, congratula-se com a criagio de um
(nico comité de gestdo (variante 2a) encarregado de
velar pela execugdo das duas decisdes mas, a esse



10.8.98 Jornal Oficial das Comunidades Europeias C251/3
proposito, apela aos Estados-Membros para que tenham 13.  Reivindica a integragio do Comité das Regides,

especialmente em conta, na composi¢io desse mesmo
comité, os interesses das entidades administrativas locais

e regionais;

grama IDA.

Bruxelas, 14 de Maio de 1998.

O Presidente
do Comité das Regides

Manfred DAMMEYER

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Conselho e ao
Parlamento Europeu referente a uma estratégia comunitaria e um quadro de expansio da
telematica rodoviaria na Europa e propostas de ac¢des iniciais»

(98/C 251/02)
O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre
«Uma estratégia comunitaria e um quadro de expansdo da telematica rodoviaria na Europa e
propostas de ac¢des iniciais» (1);

Tendo em conta as decisdes da sua Mesa de 11 de Junho de 1997 e de 18 de Fevereiro de 1998,
nos termos do quarto paragrafo do artigo 1989-C do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, de emitir parecer sobre esta matéria e incumbir da sua preparagio a Comissdo 3
«Redes Transeuropeias, Transportes e Sociedade da Informagdo»;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 256/97 rev. 2) adoptado pela Comissio 3 em
13 de Novembro de 1997 (relator: M. Kurth, substituido por La Forgia);

Considerando a decisio do Conselho, de 17 de Junho de 1997, sobre o desenvolvimento da
telematica nos transportes rodoviarios, em particular sobre a cobranga automatica de taxas (2);

Considerando o documento de trabalho do grupo de alto nivel «Telematica para Transportes
Rodoviarios»: «Relatorio Final sobre as Actividades da UE no Ambito da Telematica para
Transportes Rodoviarios», de 7 de Margo de 1997;

Considerando a decisio do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Julho de 1996, sobre
as orientagdes comunitarias para o desenvolvimento das redes transeuropeias de transporte (3);

Considerando a resolu¢do do Conselho, de 28 de Setembro de 1995, sobre a implantagio da
telematica para transportes rodoviarios (4);

Considerando a comunicagio da Comissio, de 4 de Novembro de 1994, sobre as aplica¢des
telematicas nos transportes europeus;

Considerando a resolu¢io do Conselho, de 24 de Outubro de 1994, sobre a telematica nos
transportes (3),

adoptou, na 232 reunido plenaria (sessio de 14 de Maio de 1998), por unanimidade, o parecer
que se segue.

(1) COM(97) 223 final.

?) ]O C 194 de 25.6.1997, p. 5.
(3) JOL 228 de 9.9.199, p. 1.
(4) JO C 264 de 11.10.1995, p. 1.
(5) JO C 309 de 5.11.1994, p. 1.

enquanto administragdo, nas redes transeuropeias de
transferéncia electrénica de dados previstas pelo pro-
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O Comité das Regides: 1.13.  Apoia o principio da concorréncia entre os

1. Observag¢des na generalidade

1.1. Sublinha a importincia da telematica para trans-
portes rodoviarios para a melhoria da seguranca dos
transportes;

1.2.  Faz notar que, através da implantagio de novas
tecnologias da informagio e da comunicagio, a infra-
-estrutura de transportes na Europa pode ser utilizada
de modo mais eficiente;

1.3, Acentua o grande significado da implantagio da
telematica para transportes rodoviarios para a capaci-
dade concorrencial da industria europeia no mercado
mundial;

1.4.  Entendeque, gragasatelematica para transportes
rodoviarios, podem ser reduzidos os danos ambientais;

1.5. Concorda com a Comissio em que o desenvolvi-
mento de novos sistemas e servigos de informacgio e de
telecomunicagdes representa um contributo importante
para a construgio da Sociedade da Informagio e
contribuira para a criagio de novos mercados para a
indGstria europeia, bem como para a promog¢io do
emprego;

1.6.  Partilha as criticas da Comissio de que, até a
data, os investimentos nio foram coordenados entre si
de modo apropriado;

1.7.  Entende que a telematica atingira o maximo de
eficacia quando for incorporada numa estratégia politica
integrada dos transportes e numa gestio global dos
mesmos;

1.8.  Faz notar que todos os sistemas de transporte
em apre¢o tém que ser utilizados de acordo com as
respectivas vantagens;

1.9.  Esclarece que tem que ser aplicado o principio
da subsidiariedade na resolugio dos problemas de
transporte locais e regionais;

1.10.  Considera que a comunicagio da Comissio
representa, fundamentalmente, uma base apropriada
para a adopc¢io de medidas subsequentes;

1.11.  Faz notar que os transportes publicos e a
intermodalidade foram descurados, tendo como conse-
quéncia atrasos que prejudicaram o desenvolvimento do
mercado;

1.12. Convida a Comissdo a zelar pela necessaria
harmonizagdo técnica, a levar por diante o desenvolvi-
mento de instrumentos acessiveis ao utilizador e econo-
micos e a garantir a continuidade dos servigos de
informacio;

produtores;

1.14.  Espera que a Comissdo formule a intermodali-
dade nio s6 como um objectivo politico, mas também
lhe conceda grande prioridade na criagio do quadro de
aplicagio;

1.15.  Considera importante que a telematica para
transportes rodoviarios nio s6 continue a constituir
uma componente da rede transeuropeia de transportes
(RTE-R), mas também se converta em ponto fundamen-
tal da promogio da rede;

1.16.  Faz notar, todavia, que esta rubrica orcamental
nio esta dotada com a verba suficiente;

1.17.  Acentua que o aumento do financiamento s6
podera ser conseguido através de uma transferéncia de
verbas dentro do or¢amento da UE;

1.18.  Sublinha o significado de uma cooperagio
estreita entre o sector privado e o publico e da construgio
de uma parceria entre estes dois sectores em matéria
de desenvolvimento, execu¢io e financiamento dos
projectos telematicos para transportes rodoviarios;

1.19.  Também considera necessario estabelecer uma
delimitagdo clara entre responsabilidades publicas (por
exemplo, em matéria de seguranca dos transportes,
transporte de mercadorias perigosas e salvaguarda do
ambiente) e privadas;

1.20.  Entende que através da implantagdo da telema-
tica para transportes rodoviarios se melhoram as possibi-
lidades de cooperagio transfronteiri¢a entre as regides
europeias, como ocorre, por exemplo, no caso do
projecto «Cooperagio Regional Permanente» (PRECO);

1.21.  Considera 1til que a introdu¢io dos sistemas
telematicos para transportes rodoviarios seja efectuada
segundo uma planificagio por fases;

1.22.  Congratula-se com o facto de a Comissio
definir prioridades para as ac¢des que planeou;

1.23.  Congratula-se igualmente com o facto de a
Comissio tencionar ter em conta novos desenvolvimen-
tos e fixar novas aplica¢des importantes, que considera
necessarias a médio e longo prazo;

1.24.  Aprecia que tenham sido tidos em conta os
resultados ja obtidos com as experiéncias efectuadas a
nivel europeu, nacional e regional;
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2. Observagdes sobre as prioridades da Comissio
Europeia

2.1. Servigos de Informagao de Trifego (RDS-TMC)

2.1.1.  Entendequeosistema RDS-TMCéum projecto
europeu que tem que ser interoperavel em todos os
paises da Europa;

2.1.2.  Concorda que devem ser rapidamente suprimi-
dos os défices de harmoniza¢io técnica que ainda
existem;

2.1.3.  Apoia a Comissdo nos seus esforcos para:

— Harmonizar as areas-chave dos sistemas RDS-TMC,
com vista a salvaguardar a continuidade e a inter-
operabilidade dos servicos multimodais de infor-
magdes de viagem e de trafego;

— Assegurar uma coordenagio de todos os participan-
tes através de medidas organizativas e, sempre que
necessario, apresentar novas propostas a favor da
aplicagdo uniforme de especificagdes técnicas obriga-
torias;

— Acelerar a introdugdo do sistema RDS-TMC
mediante uma campanha de informagio;

2.1.4.  Convida a Comissdo a apoiar também, com a
mesma intensidade, outros desenvolvimentos tecnologi-
cos inovadores e mais avangados, como por exemplo a
Radiodifusio Audiodigital (DAB);

2.2. Cobranga automatica de taxas

2.2.1.  Considera que os aparelhos de cobranga auto-
matica de taxas possibilitam, em principio, uma for-
mag¢ido de precos diferenciados e acessiveis para o
utilizador;

2.2.2.  Esclarece que o Road-Pricing deve ser incorpo-
rado num sistema equilibrado e neutro do ponto de
vista da concorréncia, compreendendo impostos sobre
veiculos automoveis, impostos sobre combustiveis, por-
tagens e taxas por tempo de utiliza¢io, nio devendo ser
considerado de modo isolado;

2.2.3.  Faz notar que, no ambito do debate sobre o
Road-Pricing, deve ser estabelecida uma distin¢do entre
veiculos pesados de transporte de mercadorias e veiculos
ligeiros de transporte de passageiros e que um sistema
de Road-Pricing para os altimos veiculos utilizados no
transporte regular de passageiros, especialmente nas
regides, podera ter um impacto importante sobre a rede
global, podendo inclusivamente provocar desvios de
trafego indesejaveis;

2.2.4.  Convida a Comissdo a ter em conta, em todas
as propostas, os problemas de transporte especificos das
regides, especialmente no que diz respeito as aglome-
racgdes industriais, pois neste contexto é particularmente
drastico o impacto das medidas de Road-Pricing sobre
os transportes, a economia € o ambiente;

2.2.5.  Apoia a estratégia da Comissio de esgotar
todas as possibilidades de medidas possiveis antes de
recorrer a acgdes legais;

2.2.6.  Considera que, por razdes financeiras, o objec-
tivo de politica dos transportes ¢ do ambiente do
controlo do trafego também pode ser atingido mais
rapidamente, de modo mais eficaz ¢ a custos mais

reduzidos através de outras medidas de politica de
precos e de fiscalidade;

2.3. Intercambio de dados e gestdo da informagdo

2.3.1.  Entende que deve ser colocada a tonica nos
seguintes pontos:

— Formulagio de principios para o intercAmbio de
dados entre os fornecedores e os utilizadores pablicos
e privados, tendo especialmente em conta os resulta-
dos dos projectos da UE, designadamente Enterprice;

— Esclarecimento da questdo de saber quais as parcelas
do mercado da informag¢io que devem ser ptblicas
e quais as que devem ser privadas, e onde estio
localizadas as interfaces destinadas a parceria entre
o sector publico e o privado;

— Cria¢do de condi¢des-quadro para a privatizagio de
determinadas tarefas;

— Ligac¢do em rede de bancos de dados;

2.3.2.  Faz notar que um regulamento da UE deve
limitar-se, por razdes que se prendem com a subsidiarie-
dade, a definir um quadro para as questdes da harmoni-
zag¢do técnica e da criagio de interfaces;

2.3.3.  Convida a Comissido a definir as condi¢des que
deverdo reger uma cooperagio em grande escala entre
as regides;

2.4. Interface Homem-Madquina

2.4.1.  Apoia os esfor¢cos da Comissio no sentido de
dar prioridade absoluta a seguranga nos dispositivos
telematicos montados no interior dos veiculos, como,
por exemplo, os painéis de informacgio e os dispositivos
de controlo de veiculos, e solicita aquela institui¢io que
vele pela definigio de normas minimas obrigatorias;

2.4.2.  Faz notar que as medidas de harmonizac¢io
nio devem limitar os requisitos de seguranca;

2.4.3. Convida a Comissio a ter em conta o multilin-
guismo no desenvolvimento dos dispositivos;

2.5. Arquitectura de sistemas

2.5.1.  Apoia as intengdes da Comissio de dar pre-
feréncia a uma arquitectura de sistemas aberta, que
apenas pretende estabelecer um quadro técnico em
tragos largos para salvaguardar a longo prazo a inter-
operabilidade dos varios sistemas, permitindo simulta-
neamente as inovagdes e o progresso tecnologico;

2.5.2.  Faz notar que uma arquitectura de sistemas
aberta também constitui uma condi¢io indispensavel
para uma cooperagio regional eficaz, adaptada as
especificidades regionais, entre os poderes ptblicos € o
sector da economia privada;
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3. Observagdes sobre outras aplicacdes na agenda da 3.4. Transportes colectivos
Comissao Europeia
3.4.1. Congratula-se com a inten¢do da Comissdo de

3.1. Informacdo e orienta¢do antes e durante a viagem

3.1.1.  Salienta o importante significado dos sistemas
intermodais dinAmicos de informagdo para viagens para
uma melhor utilizagdo das capacidades de transporte, a
optimiza¢io do trafego e o aumento da seguranga dos
transportes;

3.1.2.  Entende que uma arquitectura da informagio
uniforme, como por exemplo, um cartdo digital, e
a manutengio da protecgio dos dados constituem
condi¢des-quadro imperiosas;

3.1.3.  Insiste no grande significado de que se reveste,
para os transportes publicos, a informag¢io antes e
durante a viagem, em especial para os veiculos utilizados
no transporte regular de passageiros, ap6s melhoria do
respectivo equipamento;

3.1.4.  Faz notar especialmente que, gragas em parti-
cular ao sistema de informagio antes da viagem, pode
ser limitado o trafego nas aglomerac¢des urbanas e nas
regides congestionadas e € possivel uma transigdo para
meios de transporte compativeis com a salvaguarda do
ambiente;

3.1.5. Convidaa Comissdoaassegurar ainteroperabi-
lidade e a continuidade dos varios sistemas de transporte
em todos os paises da Europa;

3.2. Gestdo, operagio e controlo do trifego urbano e
interurbano

3.2.1.  Congratula-se com o facto de a Comissio
ter adoptado como objectivo o desenvolvimento de
projectos adicionais de gestdo de corredores multiplos e
de redes, bem como a implementagio de sistemas de
emergéncia uniformes;

3.2.2.  Sublinha a necessidade de uma cooperagio em
grande escala entre as regides e solicita 3 Comissio que
apoie a colaboragio entre elas;

3.2.3. Recusa, invocando o principio da subsidiarie-
dade, as medidas da Comissio no dominio do controlo
do acesso as auto-estradas a nivel regional e municipal;

3.3. Outros servigos telemdticos para transportes
urbanos

3.3.1.  Esclarece que as aplicagdes da telematica,
designadamente os sistemas de reservas e os pagamentos
automaticos, nio carecem da regulamentagio nem dos
auxilios da UE;

favorecer, em geral, bases de dados acessiveis;

3.4.2. Recusaocompromissoda Comissio nos outros
dominios, designadamente em relagdo aos sistemas de
reservas e aos servicos de valor acrescentado, por
motivos que se prendem com a subsidiariedade e a
acessibilidade;

3.5. Sistemas avan¢ados de controlo/seguranca de vei-
culos

3.5.1. Satda os desenvolvimentos que contribuem
paraa melhoria substancial da seguranga dos transportes
e do trafego;

3.5.2.  Econtrario a todas as ac¢des da UE, no quadro
dos esfor¢os de harmonizagio, susceptiveis de sacrificar
padrdes de seguranga elevados;

3.6. Operagdes de veiculos comerciais (cadeias logis-
ticas)

3.6.1. Entende que a telematica para os transportes
de mercadorias pode dar um contributo essencial para
o aumento da rendibilidade e para a diminui¢io dos
custos dos transportes;

3.6.2.  Salienta que a telematica para os transportes
de mercadorias €, geralmente, uma atribui¢io da esfera
econdmica privada, mas que, em determinados domi-
nios, por exemplo o transporte de mercadorias perigosas,
devem ser consideradas as competéncias dos Estados-
-Membros ou das regides;

4. Conclusodes

4.1.  Acolhe como francamente positivas as iniciativas
da Comissdo a favor dodesenvolvimento daimplantagio
da telematica para os transportes na Europa;

4.2.  Considera importante fixar prazos para a trans-
posi¢io destas iniciativas para as legisla¢des nacionais;

4.3. Convida a Comissio a:

— Centrar-se nos dominios em que a necessidade de
ac¢io é mais premente € que sio claramente da
competéncia da Comissio;

— Dar mais importancia, no futuro, a intermodalidade;

— Doravante, ter mais em conta os transportes piblicos
de curta distancia;

— Promover outras aplicagdes, como por exemplo, a
informagio antes da viagem, ndo s6 a médio e a
longo prazo, como também concebé-las desde ja
como medidas prioritarias;
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— Ter em conta que a telematica para os transportes
rodoviarios esta integrada nas estratégias de gestdo
dos transportes colectivos a nivel regional e que, por
isso, & necessaria uma cooperagio em grande escala
entre as regides, que deveria ser apoiada pela
Comissio;

4.4.  Esclarece que a telematica apenas podera desem-
penhar esta importante fun¢do, que se reveste de
grande significado para a resolugio dos problemas dos
transportes, a salvaguarda do ambiente e a promogio
de uma economia e tecnologia de alto nivel na Unido
Europeia, se preencher estes requisitos.

Bruxelas, 14 de Maio de 1998.

O Presidente
do Comité das Regides

Manfred DAMMEYER

Resolugio do Comité das Regides sobre a «Carta Europeia das regides e dos municipios para
uma politica de transportes progressiva e duradoura»

(98/C 251/03)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta as decisdes da Mesa de 17 de Setembro de 1997 e de 18 de Fevereiro de 1998
de incumbir a Comissio 3 «Transporte ¢ Rede de Comunica¢des» da elaboragio de uma
resolugdo relativa a uma Carta Europeia das regides € municipios para uma politica de
transportes progressiva e duradoura (artigo 1989-C, paragrafo 49 , do Tratado que institui a
Comunidade Europeia);

Tendo em conta o projecto de resolugio (CdR 347/97 rev.) adoptado pela Comissdo 3 em
reunido de 13 de Novembro de 1997 (relatores: W. Weingartner e E. Zaplana);

Considerando o acervo de experiéncia acumulado pelo Comité, no espago do primeiro
mandato, com os trabalhos efectuados no dominio dos transportes e da politica de transportes;

Considerando os resultados do ciclo de seminarios sobre «A contribuicio das regides e
municipios europeus para um sistema europeu de transportes integrado, eficiente e ndo lesivo
do ambiente»;

Considerando os dez principios orientadores nesta matéria elaborados no Ambito do parecer
de iniciativa «Uma estratégia de transporte integrada e coerente para o poder regional e local
e a Unido Europeia» (CdR 255/97 fin),

adoptou por unanimidade, na 232 reunido plenaria, de 13 e 14 de Maio de 1998 (sessdo de
14 de Maio), a seguinte resolugio.
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O Comité das Regides:

Pronuncia-se pela «Carta Europeia das regides e municipios para uma politica de transportes
progressiva e duradoura» e ira fazer tudo o que estiver ao seu alcance para atingir os objectivos
ambicionados;

Solicita ao seu Presidente que transmita a presente Carta aos representantes competentes dos
governos ¢ institui¢des e interceda pela sua concretizagio.

Bruxelas, 14 de Maio de 1998.

O Presidente
do Comité das Regides

Manfred DAMMEYER

ANEXO

ao parecer do Comité das Regides

«Carta Europeia das regides e municipios para uma politica de transportes progressiva e sustentavel»

1. Papel das regides e municipios na politica de transportes

1.1.  As regides e municipios da Unido Europeia ddo por assente que a rede de transportes disponivel
e o sistema de transportes no seu ambito desenvolvido, com o concurso, também, dos municipios e
regides, tém sido um dos grandes factores do desenvolvimento econéomico positivo dos tltimos séculos
e, consequentemente, do elevado nivel de bem-estar da nossa sociedade.

1.2. Porém salientam as regides e municipios que o forte crescimento dos transportes tem submetido
certas zonas a pressdes que atingem ja, e, em alguns casos, ultrapassam até os limites do suportavel. A
possibilidade que as regides e municipios, que sdo, alias, chamadas a contribuir financeiramente para
tal situagio, tém de reagir a estas pressdes €, no entanto, limitada, porque o enquadramento politico dos
transportes ¢ definido pela Comunidade Europeia e pelos Estados nacionais, ficando nio raro entregue
as regides apenas a execugio.

1.3, Os representantes politicos das regides e municipios registam com veeméncia ser, porém, a eles
que os cidaddos pedem, em primeiro lugar, contas dos problemas de transportes que surgem e deles que
aguardam as devidas solug¢des.

1.4.  E certo que a maioria das regides e municipios da Unido Europeia detém competéncias em
matéria de ordenamento do territorio, tendo, portanto, a faculdade de definir, por exemplo, a localizagiao
de areas residenciais e zonas industriais em fun¢io das infra-estruturas de transportes. Nio obstante,
devia dar-se as regides e municipios maior poder de decisdo na determinagio do grau de abertura do seu
espacgo ao transito, na atribui¢do de prioridade aos transportes publicos ou privados e quanto a garantia
de mobilidade ¢ a acessibilidade por todos os cidadaos.

1.5, As regides e municipios detém competéncias relacionadas com a reparagio de sinistros em caso
de acidentes de transito em alguns Estados-Membros. Nao obstante, deviam-lhes ser conferidas maiores
competéncias directamente relacionadas com a seguranga dos transportes.
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2. Objectivos da politica de transportes

2.1.  As regides e municipios da Unido Europeia reconhecem a importancia dos transportes para a
economia, a prosperidade e a liberdade da populagio. O objectivo tem que ser, pois, conseguir manter
e sustentar a mobilidade das pessoas e a livre circulagio de mercadorias, observando, nomeadamente,
um certo quadro de condigdes sociais e ecologicas.

2.2.  Face ao crescimento ininterrupto do trinsito, as regides e municipios relevam a absoluta
necessidade de proteger o melhor possivel a populagdo e o ambiente dos efeitos negativos dos transportes.

2.3.  As regides e municipios estdo cientes de que o nivel de protec¢io e de seguranga tem de ser o
mesmo para todos os cidadios da Comunidade. Notar-se-a, todavia, que a obten¢io de tal nivel requer
medidas diferenciadas nas varias regides e municipios. Estas diferengas regionais também tém de ser
contempladas ao definir a politica de transportes ao nivel nacional e comunitario.

2.4.  As regides e municipios estio convictos de que s6 uma ac¢io conduzida interdisciplinarmente e
em parceria pode moldar uma politica de transportes moderna. Assim, o objectivo tem de ser o de
envolver precocemente no processo deliberativo todos os 6rgios de poder local, representacdes de
interesses e demais institui¢des com responsabilidades nos transportes e seus processos.

2.5.  As regides e municipios sustentam que, para enfrentar os problemas de transportes pendentes, é
impreterivel alinhar muito mais a politica de transportes por solug¢des intermodais e intersistematicas.

3. Principios para uma politica de transportes progressiva e sustentavel

3.1. Subsidiariedade

Sendo mais pratico resolver os problemas de transportes ao nivel para o efeito mais adequado a cada
caso, torna-se necessario um envolvimento mais intimo das regides e municipios da Unido Europeia no
desenvolvimento de medidas e solugdes.

3.2. Aumento da qualidade de vida

Oriente-se a politica de transportes de modo a realizar o melhor equilibrio possivel entre, por um lado,
a qualidade de vida, a mobilidade global dos cidadios e a protec¢io do ambiente e, por outro lado, o
efeito econémico procurado.

3.3. Estrutura de transportes pan-europeia

Os diferentes meios de transporte devem ter uma estrutura suficiente e eficaz, tanto dentro da Unido
Europeia como nas ligagdes com o exterior. Dentro desta estrutura, impde-se privilegiar os modos de
transporte mais compativeis com o ambiente, como o caminho-de-ferro, a navegagio de cabotagem e a
navegagio interior ou o transporte maritimo, podendo recorrer-se, a seu beneficio, a financiamento
cruzado com receitas procedentes de outros meios de transporte mais lesivos do ambiente.

3.4. Plena repercussiao dos custos

Complementarmente aos custos internos que em cada caso sejam repercutidos, sera igualmente forgoso
passar gradualmente a imputar os custos respectivamente externos e sociais do transporte ao modo
relevante. Importa, utilizando o custo como instrumento de afinagdo, fazer vingar o principio do
caminho mais curto no transporte de mercadorias.

3.5. Sustentabilidade

A politica de transportes exige o desenvolvimento de um sistema de transportes sustentavel, compativel
com o ambiente, que ndo so6 esteja a altura das necessidades sociais, econdmicas, ecologicas e de
seguranga, como concorra também para a superagio das assimetrias sociais e econémicas entre as varias
regiodes.

3.6. Qualidade do transporte

Seguranga e fiabilidade, tal como acessibilidade e comportabilidade financeira, sio condi¢des sine qua
non para o utente como para o cliente dos transportes — tanto no transporte de passageiros como no
de mercadorias.
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3.7. Concorréncia e eficiéncia

As medidas a tomar no dominio das estruturas e processos do transporte terio de constituir um
contributo para melhorar a situagio competitiva e para incrementar a eficiéncia do sistema de transportes
em termos de mobilidade global ao servigo dos cidaddos e das empresas. Esta neste caso, por exemplo,
a liberalizagdo do transporte ferroviario e a abertura da rede, tributaria daquela liberalizagio.

3.8. Proximidade do cidadio

A aceita¢do de que goze entre a populagdo a execugdo de cada projecto no dominio dos transportes é
crucial. Proximidade do cidadio significa, assim, o imperativo de contemplar os interesses e expectativas
do cidadio, na sua qualidade de consumidor, utente de transportes e sujeito passivo das decisdes de
politica de transportes.

3.9. Intermodalidade

A possibilidade de combinagido e a vontade de cooperagio entre os diferentes modos de transporte aos
niveis local, regional, nacional e europeu sdo condi¢io da optimizagdo do sistema de transportes. Deveria
incluir-se expressamente neste contexto a navegag¢do (tanto a interior como o transporte maritimo) como
meio de transporte importante.

3.10. Tecnologias inteligentes

Facultando a aplicagio de novas tecnologias um melhor aproveitamento das capacidades infra-estruturais
existentes em cada caso e uma elevagio do nivel de seguranga, é mister empregar efectivamente os
sistemas ja disponiveis e promover ¢ prosseguir os trabalhos de investigagdo e desenvolvimento ainda
necessarios.

4. Necessidades e exigéncias em matéria de politica de transportes
O Comité das Regides:

Observa que os proprios 6rgios de poder regional e local detém uma série de competéncias em matéria
de ordenamento do territorio e de ordenamento juridico dos transportes. As faculdades correspondentes
sdo de por a mais intenso uso no futuro, ja porque, pelo menos dentro de certos limites, é possivel
prevenir ou reduzir o surto de transito criando pontos adequados de ligagdo das areas residenciais e dos
locais de trabalho as infra-estruturas de transportes ptblicos, ja porque as medidas de ordenamento
permitem reduzir a necessidade de viajar e assegurar uma distribui¢io modal em detrimento do veiculo
privado, bem como minorar as pressdes suportadas pelas populagdes afectadas e pelo ambiente;

Aponta serem os governos nacionais quem define os principios fundamentais da politica de transportes,
coincidindo estes, em geral, largamente com as ideias das autarquias e regides. Observam-se hoje,
todavia, graves deficiéncias na transposi¢io dos objectivos e medidas enunciados, razio por que se
reclama dos governos que tomem mais em conta as iniciativas e propostas das regides e autarquias.
Tendo a maioria das actividades de transporte caracter local e regional, é extremamente importante que
a politica nacional de transportes crie um sistema de planeamento coordenado em que se tire partido da
influéncia politica local e regional;

Preza o esfor¢o da Comissio Europeia, que, nos Gltimos tempos, tem, exactamente, definido, através de
multiplos trabalhos de fundo, as balizas de uma politica de transportes virada para o futuro e sustentavel,
tanto no Ambito da Unido Europeia como para os paises limitrofes da Europa Central e Oriental. Donde

solicitar-se & Comissdo prossiga tal politica e envide todos os esfor¢os para que também ao nivel
comunitario seja possivel atingir o mais rapidamente possivel os objectivos definidos;

Acolhe com satisfagdo a faculdade ora adquirida pelo Parlamento Europeu de consulta do Comité das
Regides, esperando que o Parlamento dela faga efectivo uso, a fim de que a posi¢io das autarquias e
regides sobre as diversas matérias ligadas aos transportes possa, no futuro, ser mais escutada;

Esta ciente de que o Conselho de Ministros é, em Gltima instancia, o responsavel altimo pela transposi¢io
da politica europeia de transportes, razio por que dele reivindica maior celeridade na atribui¢io de luz
verde aos objectivos e medidas consignados numa multiplicidade de planos, resolugdes, livros verdes e
brancos, etc. E a Ginica maneira de transmitir credivelmente a populagido a ideia de que as instancias de
decisdo politica estdo efectivamente dispostas a procurar solugdes duradouras para os problemas de
transportes e ambientais actualmente existentes, permitindo salvaguardar para o futuro uma mobilidade
concebida para durar.
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunica¢io da Comissio: “Para uma agenda
urbana da Uniio Europeia”»

(98/C 251/04)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo «Para uma agenda urbana da Unido Europeia» (1);

Tendo em conta a decisdio da Comissdo de 8 de Margo de 1997 de consulta-lo, em conformidade
com o artigo 198¢9-C (primeiro paragrafo) do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa de 30 de Maio de 1997 e de 18 de Fevereiro de 1998 de
encarregar a Comissdo 4 «Ordenamento do Territorio, Politica Urbana, Energia e Ambiente»
de elaborar este parecer;

Tendo em conta o relatorio geral «A Europa das Cidades — Acg¢des Comunitarias nas

Cidades»;
Tendo em conta a comunicagio «Agenda 2000: Para uma Europa mais forte e alargada»;

Tendo em conta o primeiro projecto oficial da «Perspectiva do Desenvolvimento do Territorio
Europeu», preparado para a reuniio informal dos ministros responsaveis pelo ordenamento
do territorio, em Junho de 1997;

Tendo em conta varios pareceres do Comité das Regides:

— «Comunica¢io da Comissdo sobre a cooperagio para o desenvolvimento do territorio
europeu — Europa 2000+» (CdR 233/95) (3);

— «Avaliagio das consequéncias financeiras e administrativas para as pessoas colectivas
locais e regionais da legislagio da UE» (CdR 368/95) (3);

— «Livro Verde sobre a rede dos cidaddos» (CdR 42/96 fin) (4);

— «As pessoas colectivas regionais e locais na Unido Europeia» (CdR 47/96 fin) ();

— «Quinto Programa de Acgio no dominio do Ambiente» (CdR 142/96 fin) (6);

— «O papel das pessoas colectivas locais e regionais no servigo ptblico» (CdR 148/96 fin) (7);
— «O Desenvolvimento Urbano e a Unido Europeia» (CdR 235/95) (8);

— «O Ordenamento do Espaco na Europa» (CdR 340/96 fin) (°);

1) COM(97) 197 final.

Q)
() JO C 100 de 2.4.1996, p. 65.

() JO C 126 de 29.4.1996, p. 1.

(4 JO C 337 de 11.11.1996, p. 20.

(%) Ainda nio publicado em Jornal Oficial.
(&) JO C 34 de 3.2.1997, p. 12.

(/) JO C 116 de 14.4.1997, p. 52.

(%) JO C 100 de 2.4.1996, p. 78.

)]

%) JO C 116 de 14.4.1997, p. 1.



C251/12

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

10.8.98

— «O papel das pessoas colectivas locais e regionais na ligagio dos estabelecimentos de
ensino e formagio as empresas» (CdR 346/96 fin) (1);

— «Livro Verde sobre o futuro da politica do ruido» (CdR 436/96 fin) (2);

— «Documento de trabalho sobre o impacto dos fundos estruturais nas zonas urbanas»

(CdR 8/97 fin);

— «Os aspectos locais e regionais do quinto programa-quadro» (CdR 158/97 fin) (3);
— «Educag¢io multicultural» (CdR 194/97 fin) (*);

Tendo em conta os trabalhos preparatorios do grupo de trabalho (composto por H. Berger,
B. Frau, M. Freehill, H. Penttil4, B. Peper (relator), S. Powell e C. Tallberg) para a elaboracio

deste parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 316/97 rev. 2) aprovado pela Comissdo 4 em

14 de Janeiro de 1998 (relator: B. Peper),

adoptou na 232 reunido plenaria (sessdo de 14 de Maio de 1998) o parecer, por unanimidade,

que se segue.

1. Introdug¢io

1.1. O Comité das Regides congratula-se com a
publicagio do documento de trabalho da Comissio
«Para uma Agenda Urbana da Unido Europeia». Na
sequéncia do Livro Verde sobre o Ambiente Urbano
(1990), o langamento do projecto «Cidade Sustentavel»
e a aplicagio da Iniciativa Comunitaria Urban sio o
proximo passo importante para o reconhecimento de
que as cidades sdo de importincia vital para garantir
regides ¢ uma Europa competitivas. O documento de
trabalho pde em destaque os argumentos apresentados
pelo parecer do Comité das Regides sobre «O Desenvol-
vimento Urbano e a Unido Europeia», ao salientar a
necessidade de uma abordagem urbana integrada que
resolva os graves problemas enfrentados pelas cidades e
utilize as suas possibilidades de crescimento economico
e prosperidade. Ao mesmo tempo, esta abordagem
integrada aumentaria consideravelmente a eficacia das
actuais politicas comunitarias com efeitos nas zonas
urbanas.

1.2. A comunicagio da Comissio foi apresentada
num momento decisivo em que o papel das cidades
europeias estad a merecer cada vez mais atengio em
resultado de muitos anos de esfor¢os conscientes, especi-
almente da parte das autarquias locais e das organiza¢des
que as representam. Desde o inicio que o Comité das
Regides defendeu a necessidade de uma perspectiva
urbana nas politicas e programas comunitarios. No
principio, esta consciencializagio foi bastante lenta, mas
o processo ganhou alento durante o ano transacto. Os
governos nacionais mostraram interesse pelas questdes
urbanas ao desenvolverem politicas urbanas explicitas

(1) JO C 116 de 14.4.1997, p. 98.
(2) JO C 215 de 16.7.1997, p. 44.
(3) JO C 379 de 15.12.1997, p. 26.
(4) JO C 215 de 16.7.1997, p. 21.

ouao promoverem a coordenagio das politicas sectoriais
que afectam as cidades.

1.3.  Esta atengdo renovada ao papel das cidades
manifesta-se agora a nivel europeu. O Forum da Coesio,
que debateu a revisio dos fundos estruturais, em Abril
de 1997, identificou como objectivo fundamental as
alteragdes estruturais nas zonas urbanas. Durante a
Cimeira Europeia das Autarquias Regides e Cidades, do
Comité das Regides, realizada em Amsterdio, em
Maio, reclamou-se insistentemente uma politica urbana
europeia. Em Junho de 1997, isto foi reconhecido pelo
Conselho informal dos ministros da Politica Regional e
do Ordenamento do Territério, que, em primeiro lugar,
concluiu, por ocasiio da apresentagio do primeiro
projecto oficial da Perspectiva do Desenvolvimento do
Territorio Europeu (PDTE),que existe uma grande
necessidade de desenvolver um sistema urbano mais
equilibrado e policéntrico bem como atribuiu pela
primeira vez, um lugar proprio a politica urbana na
agenda. Essa mesma renovada atengdo as zonas urbanas
também se reflectiu na «Agenda 2000», na qual as
alteragdes estruturais nas zonas urbanas se integram nas
acgdes estruturais futuras.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité das Regides subscreve inteiramente a
analise feita pela Comissio no capitulo «Os desafios
que se pdem as cidades da Europa», em que se demonstra
claramente a grande variedade da paisagem urbana
europeia e real¢a o papel das cidades e das regides
urbanas enquanto centros de actividade econémica,
inovagdo e prosperidade para a Unido Europeia. Por
outro lado, também reconhece os enormes problemas
enfrentados pelas cidades, tenham elas sido atingidas
por um vertiginoso declinio do emprego industrial,
fagam elas parte das economias regionais essencialmente
dependentes do sector agricola. Alguns dos problemas
comuns identificados sdo as inaceitaveis, por elevadas,
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taxas de desemprego, o nimero cada vez maior de
pessoas socialmente excluidas, a degrada¢io da quali-
dade de vida ¢ o aumento do congestionamento. Por
conseguinte, a Comissio conclui que «A cidade deixou,
em muitas partes da Europa, de ser um lugar desejavel
para educar os filhos, para passar os tempos livres, ou
para viver. Esta erosio do papel da cidade é talvez a
maior ameaga ao modelo europeu de desenvolvimento
e de sociedade e torna necessario o debate mais alar-
gado» (1).

2.2.  Actualmente, ha varios instrumentos comunita-
rios com impacto no desenvolvimento urbano. Na sua
comunicagio, a Comissdo distingue quatro categorias:

— as politicas que promovem a competitividade econo-
mica e o emprego (designadamente, as politicas do
Mercado Unico, as politicas de IDT e os Pactos
Territoriais para o Emprego);

— a politica a favor da coesdo econdémica e social (isto
¢, os fundos estruturais);

— as politicas que contribuem para a integra¢io das
cidades nas redes transeuropeias (incluidas as politi-
casdetransporte ptiblico e de precos dos transportes);

— as politicas que promovem o desenvolvimento sus-
tentavel e a qualidade de vida nas cidades (projecto
«Cidades Sustentaveis», dar uma dimensio ambien-
tal aos fundos estruturais e varios programas de
IDT).

Na brochura «A Europa das Cidades — Ac¢des Comuni-
tarias nas Cidades» (1997) publicada recentemente, a
Comissio refor¢a o combate a exclusio social nas
cidades, e promove a economia local e as acgdes
culturais.

2.3. O Comité das Regides reconhece que estas
medidas comunitarias afectam claramente o desenvolvi-
mento urbano. Todavia, também deve ser referido que
nem todas estas politicas se destinam as zonas urbanas
e, por conseguinte, embora as autarquias locais possam
ter uma palavra a dizer sobre a sua aplicagio, frequente-
mente ndo tém qualquer influéncia nela. Assim, o
Comité das Regides frisa que as medidas comunitarias
que tém efeitos nas zonas urbanas ndo constituem por
si s0s uma politica urbana.

2.4.  Por este motivo, o Comité das Regides congra-
tula-se vivamente com o convite para a apresentagdo de
sugestdes para uma melhoria da integragio das politicas
comunitarias relevantes para o desenvolvimento urbano,
de modo a garantir que estas correspondam inteiramente
a acgdes a outros niveis e, em particular, as necessidades
das cidades e das aglomerag¢des urbanas (2). Agrada, em

1y COM(97) 197 final, p. 8.
2) COM(97) 197 final, p. 14.

particular, ao Comité que a Comissido reclame atengio
especial:

— para uma perspectiva urbana nas politicas da Unido
Europeia;

— para os servigos de interesse publico e o desenvolvi-
mento urbano;

— para a contribui¢io dos fundos estruturais;

— para o aumento dos conhecimentos € a promogio
do intercAmbio de experiéncias entre cidades.

2.5.  Com base no artigo 1989-C, primeiro paragrafo,
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o
Comité das Regides tem que ser consultado no dominio
das redes transeuropeias, da saude ptblica, da educagio,
da juventude, da cultura e da coesdo econémica e social.
Além disso, o Comité das Regides tomou a iniciativa de
emitir parecer sobre outros dominios que afectam as
cidades e as regides. Isto ja levou a numerosos pareceres
sobre como melhorar a integragio da dimensio local e
regional nas politicas e programas comunitarios. Em
anexo, € feito um apanhado destes pareceres. Presente-
mente estdo a ser elaborados varios pareceres que tratam
de problematicas urbanas especificas. Finalmente, o
Tratado de Amsterddo vai conferir ao Comité das
Regides uma nova série de competéncias que abrangem
o emprego, a politica social, a aplicagio de medidas de
satde pablica, o ambiente, a formagido profissional e os
transportes.

2.6. O Comité das Regides vai aproveitar a oportuni-
dade do Férum Urbano previsto para o Outono de 1998
para examinar o seu parecer e as suas ideias. Entende o
Comité que este parecer servira de base para um
debate mais alargado nas comissdes. Juntamente com
os pareceres que se debrugam mais sobre determinados
dominios (sectoriais) de politica, este parecer sera um
contributo importante para um Livro Branco sobre o
Desenvolvimento Urbano.

3. Cidades e Regides: Analise

3.1. As cidades e a cultura europeia

3.1.1.  Ascidades e a sua cultura foram o alicerce da
civilizagio europeia. Como foi afirmado em varios
documentos sobre a perspectiva urbana nas politicas da
Unido Europeia, a Europa tem uma longa tradi¢io de
cultura urbana. Na sequéncia do periodo romano, e
especialmente ap6s o Renascimento na Baixa Idade
Meédia, as cidades desenvolveram-se rapidamente. As
economias urbanas introduziram novas tecnologias e
produtos. Hoje, a maioria dos intelectuais, dos conduto-
res de opinido e dos homens politicos estio de acordo
com que a cultura europeia, a sua sociedade e o seu
sistema econdémico tém de ser caracterizados como
predominantemente urbanos. Oitenta por cento da
populagido europeia vive em cidades. Cerca de 20 % dos
cidaddos europeus residem em grandes aglomeragdes
urbanas de mais de 250 000 habitantes, mais 20 % em
cidades de dimensao média (50 000-250 000) e 40 % em
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pequenos nucleos urbanos de 10 000-50 000 habi-
tantes (1).

3.1.2.  As cidades sdo, actualmente, fontes de pro-
gresso, liberdade e cultura. Contudo, durante os Gltimos
20 anos muitas cidades europeias tém sofrido cada vez
mais de graves ameagas a nivel social, econémico
e ambiental. Os problemas de determinados bairros
urbanos confrontados com elevadas taxas de desem-
prego sio por vezes, de tal gravidade que afectam
seriamente toda a zona urbana em que aqueles estido
inseridos. Uma evolugio negativa nas cidades tera
inevitavelmente consequéncias negativas para a socie-
dade europeia e a sua economia. Para muitas cidades, o
desemprego € o problema mais grave. A maior parte das
cidades tem de se haver com taxas de desemprego
superiores 2 média nacional. Estas elevadas taxas de
desemprego estio na origem de muitos problemas
sociais.

3.1.3. No futuro, o papel das cidades na Europa
continuara a ser essencial, especialmente o papel das
redes urbanas e metropolitanas. Como resultado do
Mercado Unico, as economias nacionais perdem impor-
tancia ndo s6 a favor de regides, mas também a favor
de areas metropolitanas e de agrupamentos de cidades,
que estdo associadas em redes a escala internacional e
por vezes europeia. Barcelona, Lille, Berlim, Londres e
Paris sio exemplos importantes da posi¢io variavel
das cidades nas redes internacionais. As cidades mais
pequenas também estdo a integrar-se gradualmente em
redes urbanas mais vastas, tanto a nivel regional, como
nacional ou internacional. Por conseguinte, o papel das
cidades e das regides metropolitanas continua a ser
muito importante para a economia europeia.

3.1.4. Ha cidades de todas as formas e dimensdes
e as diferentes cidades da Comunidade enfrentam
problemas e desafios distintos. As cidades variam
muito em func¢do das respectivas dimensdes, estrutura
econdmica e posi¢io que ocupam na rede econémica
europeia. Nem todas as cidades fazem parte da rede
europeia, nem todas as cidades tém a mesma estrutura
socioecondmica, nem todas as cidades estio em declinio.
Assim, as cidades deveriam ser classificadas em catego-
rias diferentes consoante a posi¢io que ocupam nas
redes funcionais e os desafios e problemas que as
afectam, em vez de serem classificadas apenas em fung¢io
das respectivas dimensdes. Relativamente a Perspectiva
do Desenvolvimento do Territorio Europeu (PDTE)
(primeiro projecto) hé oito tipos de cidades distribuidos
por trés niveis. Cada nivel refere-se 4 escala mais elevada
da rede a qual a cidade esta ligada:

— a nivel internacional:
1. cidades mundiais;
2. regides metropolitanas;

3. cidades capitais;

— a nivel nacional:
4. «cidades industriais mais velhas»;

5. «cidades periféricas»;

(1) COM(97) 197 final, p. 14.

— a nivel regional:
6. cidades na zona do nucleo;
7. cidades fora da zona do nucleo;

8. cidades de dimensdes médias em regides predomi-
nantemente rurais.

3.1.5.  Cadaum destes oito tipos de cidades refere-se a
um modo de liga¢io numa rede urbana, is caracteristicas
especificas da sua base econémica e a uma relagio
especifica com o meio circundante e/ou com as cidades
vizinhas. Ndo ha duas cidades iguais e esta classificagio
indica a grande variedade das cidades europeias e as
suas caracteristicas. As cidades variam de relativamente
pequenas as aglomeragdes com milhdes de habitantes,
de economias tradicionais baseadas nos servicos aos
centros industriais, de centros em regides quase desertas
a partes de enormes zonas urbanas de elevada densidade
populacional. Isto implica que ndo haja um plano de
acgio pormenorizado com solugdes que possam ser
aplicadas a todas as cidades europeias.

3.2. A cidade europeia e a respectiva regido: um
equilibrio ameagado

3.2.1.  Desde que existem cidades, estas sempre foram
dependentes das regides periféricas. Nao so6 relativa-
mente 4 agua, a produgio alimentar e s matérias-primas
destinadas a transformacio industrial, mas também em
relagio a mao-de-obra. Nenhuma cidade foi capaz ou é
capaz de existir sem as respectivas regides periféricas.
Esta situagdo era valida na [dade Média e ainda o € hoje,
embora actualmente as cidades também dependam dos
lagos econémicos que abrangem distincias maiores, que
podem ser estabelecidos a nivel nacional ou mesmo
internacional. Por outro lado, durante muito tempo, as
regides estiveram dependentes dos seus nticleos urbanos.
As cidades proporcionam varios servigos (comércio,
actividades recreativas, educagio, arte, cuidados de
satde, etc.) e também sdo fontes de trabalho e rendimen-
tos a muitos residentes das regides periféricas. Tal como
se afirma na PDTE, estd realmente a aumentar a
interdependéncia das zonas rurais e urbanas, devido a
suburbaniza¢io, a obras de infra-estrutura, a economias
fortemente interdependentes, a questdes ambientais
interligadas e 4 importancia cada vez maior da paisagem
para as actividades recreativas e os tempos livres.

3.2.2.  Por conseguinte, ao estudar os problemas
urbanos e ao formular as politicas urbanas, o Comité
das Regides defende uma perspectiva ao nivel da
denominada zona urbana funcional (ZUF): redes de
cidades e de regides periféricas intimamente inter-
-relacionadas em termos de economia local e regional e
de mobilidade (diaria) dos seus habitantes. As ZUF
ultrapassam frequentemente as fronteiras administrati-
vas da cidade central. Incluem aglomera¢des suburbanas
ligadas as cidades centrais. No entanto, as regides
urbanas funcionais podem ser muito diferentes umas
das outras em fungdo do tipo e dimensdes da cidade que
esta envolvida, da respectiva escala e do nimero de
habitantes: podem ir das ZUF concentradas a volta de
cidades de pequenas e médias dimensdes situadas em
regides predominantemente rurais as regides metropoli-
tanas. O conceito de ZUF permite considerar os fenome-
nos urbanos que ultrapassam as fronteiras da cidade
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central, e também pode proporcionar solugdes para os
problemas urbanos numa escala apropriada. O conceito
de ZUF deveria ser futuramente aprofundado para se
conseguir um quadro conceptual adequado de analise e
de politica urbanas, por outras palavras, do significado
da dimensio urbana.

3.2.3.  Embora a interdependéncia das cidades e das
regides periféricas esteja a aumentar, também se tornou
mais problemética e vulneravel. Em primeiro lugar, a
questdo da suburbaniza¢do provoca muitos problemas
para o ambiente, os transportes e a seguranga em
numerosas zonas urbanas europeias. Como se refere na
PDTE, as aldeias, as pequenas cidades e as zonas urbanas
continuam a expandir-se, frequentemente de modo
relativamente descontrolado, devido a necessidade cres-
cente que a populagio europeia tem de espago. As
camadas da populagio com rendimentos médios e mais
elevados tém tendéncia para se deslocarem para os
suburbios, mas estas ainda encontram trabalho nas
cidades, que continuam a ser a localiza¢io preferida
para servicos de elevada qualidade e o ensino. Conse-
quentemente, os governos centrais das cidades sio
confrontados com problemas financeiros relativos aos
rendimentos tributaveis ¢ a uma diminui¢do do poder
de compra da economia da cidade. Este processo de
suburbaniza¢io comegou a fazer-se sentir pela primeira
vez durante a década de sessenta, nos paises do Noroeste
da Europa, nos quais se tornou um «padrio de fixa¢do»
(«pattern of settlement»). Noutros paises europeus,
comegaram a desenvolver-se aglomera¢des suburbanas
devido a melhoria do nivel de vida, a uma utilizagio
mais frequente do automovel e a melhores estradas. As
grandes zonas verdes que rodeiam as cidades foram
transformadas em grandes zonas suburbanas, onde o
vaivém diario dos trabalhadores suburbanos provoca
congestionamentos de trafego e problemas ambientais.
Esta chamada expansio urbana é consequéncia do
aumento do bem-estar, da descentralizagio e do cresci-
mento, mas aumenta os custos da infra-estrutura urbana,
dotrafego e do consumo de energia e tem frequentemente
um impacto negativo sobre a qualidade da paisagem
rural.

3.2.4.  Emsegundo lugar, muitas zonas rurais tém que
se adaptar a uma diminui¢io da importancia da sua
base agricola tradicional. Como resultado da abertura
do mercado, ao mesmo tempo de cortes nos subsidios
publicos, alguns sectores agricolas serdo transformados
ou substituidos por outros sectores agricolas no mesmo
pais ou noutros paises da UE. As zonas agricolas
tradicionais estdo, deste modo, a sofrer mudangas
estruturais. Algumas zonas, por exemplo no Sul da
Europa, estdo a desistir parcialmente da produgido ou a
estender as suas produgdes por uma zona mais vasta.
Alguns sectores estdo a intensificar a sua produgdo com
novas técnicas. Todos estes processos de transformagio
resultam numa perda de emprego e num declinio da
populagdo. Por isso, devem ser desenvolvidas novas
estratégias por forma a manter viva a actividade econo-
mica destas zonas. Estas estratégias devem reflectir as
relagdes funcionais totalmente novas entre as regides e as
cidades, que surgem das transformagdes na agricultura.
Especialmente nas partes da Europa onde a densidade
populacional é relativamente elevada, as zonas rurais

tornam-se mais importantes enquanto zonas que propor-
cionam meios para o exercicio de actividades recreativas
e tempos livres para os habitantes das cidades. Quando
a base econdmica tradicional enfraquece também ficam
mais dependentes financeiramente da populagdo urbana.
Torna-se dificil preservar a qualidade da paisagem e
garantir a sobrevivéncia das colectividades locais.

3.2.5.  Muitas cidades europeias sdo afectadas por
uma transi¢do para uma economia baseada nos servigos.
Especialmente a categoria das cidades industriais mais
velhas precisa de mudar radicalmente para umaestrutura
econémica quase completamente nova, baseada nos
servi¢os, no conhecimento, nos tempos livres e no
turismo. Os novos postos de trabalho nas cidades nem
sempre garantem trabalho as vitimas do desemprego
técnico. A industria dos servigos e a economia baseada
no conhecimento exigem trabalhadores com elevadas
qualificagdes e especializagdes, enquanto que muitos
dos desempregados tém um nivel de formagio inferior,
e carecem do treino necessario. Este processo ¢ acelerado
pelas rapidas transformagdes nas redes de telecomuni-
cagdes e de tecnologia da informagdo, sendo possivel
prever uma série de transformagdes fundamentais na
sociedade num futuro proximo. A tecnologia da infor-
magio vai alterar radicalmente o modo de comunicagio,
aprendizagem e de concretizagdo de negocios das popu-
lagdes.

3.2.6.  As transformag¢des econdmicas, demograficas
e espaciais podem ser muito drasticas. Muitas cidades
sdo incapazes de se adaptar com rapidez suficiente as
circunstincias variaveis. Os investimentos necessarios
sio demasiado elevados, os orcamentos estio sob
demasiada pressio para suportar os custos sociais
inevitaveis. Quando os esfor¢os sdo insuficientes, as
cidades podem perder a sua vitalidade e cair num cenario
de crise urbana. Os investimentos previstos para o
futuro terdo de ser utilizados para abordar as necessida-
des sociais mais imediatas, deixando a cidade ainda
mais esquecida. Assim, serda necessario um processo de
transformagdo estrutural para muitas cidades. Este
processo demora muitos anos e tem de ser acompanhado
por medidas estruturais a longo prazo.

3.2.7.  Quando sio examinados com atengio, os
chamados problemas urbanos, como por exemplo, o
desemprego, a fragmentagio social, as pressdes sobre a
qualidade de vida e os problemas do trafego e dos
transportes, sdo o resultado de processos complexos que
se realizam na escala da regido urbana funcional. Por
exemplo, os processos de migragio selectiva da cidade
para as regides periféricas sio responsaveis pelo conges-
tionamento diario do trafego, mas também pela elevada
propor¢io de grupos com salarios baixos nas cidades.
Determinados servigos urbanos dispendiosos, como por
exemplo, os hospitais, as escolas secundarias, os teatros e
os museus, s3o frequentemente grandemente subsidiados
pelas autarquias locais, mas sio utilizados por pessoas
de uma vasta zona periférica que se estende para além
das fronteiras administrativas da cidade. Isto leva a mais
problemas financeiros para a cidade.

3.2.8.  No entanto, determinados processos na escala
da regiio urbana funcional causam frequentemente
problemas numa escala muito local: determinados
suburbios, tanto nas cidades como noutras partes das
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regides urbanas, sio afectados por elevadas taxas de 3.3.2. Como consequéncia, desta complexidade

desemprego, outros sio afectadas por um trafego rodovi-
ario denso, pelo ruido dos aeroportos ou por danos
causados pela industria. A qualidade e o valor futuro
de determinados bairros urbanos sdo particularmente
alarmantes. Nestas zonas urbanas, os problemas econo-
micos, sociais e fisicos acumulam-se e dao lugar a uma
falta de coesio social e a exclusio social da populagio.
A concentragio na recuperagio econdomica destas zonas
exige uma maneira diferente de analisar estes bairros,
salientando as oportunidades bem como os problemas.
Tal abordagem nunca podera ser volatil porque aborda
as transformacdes estruturais fundamentais. Por outras
palavras, o processo de desenvolvimento regional posi-
tivo exige frequentemente medidas numa escala local,
bairrista ou de vizinhanga.

3.2.9.  Devido aos elevados niveis de desemprego, que
aumentou ao longo da década de 90, sio cada vez
mais os desempregados que nio recebem subsidio de
desemprego. Um grande ntmero de desempregados
nunca entrou no mercado de trabalho, nio estando, por
conseguinte, abrangido pelos subsidios nacionais de
desemprego. Em muitos Estados-Membros, estas pes-
soas dependem cada vez mais, para sobreviver, de
prestagdes monetarias de seguranga social pagas pelas
autoridades locais. Esta aceitagio de pagamentos da
seguranga social sem contrapartida de trabalho tem um
efeito negativo na auto-estima individual e & extrema-
mente prejudicial para a economia municipal. Significa
igualmente que as contribui¢des fiscais, que deveriam
ser utilizadas para permitir as cidades o fornecimento
de servicos como a educagio, a satde, a assisténcia
social, etc., sdo usadas para pagamentos de seguranga
social. Além disso, surgem tensdes e conflitos entre
diversos grupos nas cidades. Nalguns paises, os custos
da seguranga social aumentaram nos tltimos anos
devido ao elevado ntimero de refugiados, principalmente
nas cidades, e ao apoio insuficiente do governo.

3.3. Para uma perspectiva urbana multissectorial das
questoes sectoriais

3.3.1.  Ascidades podem ser caracterizadas pela diver-
sidade dentro de uma zona restrita. Sio tradicionalmente
centros multiculturais, de tolerancia e liberdade espiri-
tual. Quanto mais diversidade, mais centro urbano é uma
cidade. As cidades sdo concentragdes de conhecimentos,
informacdes e servicos especializados. A complexidade
dos processos e dos problemas urbanos exige frequente-
mente uma perspectiva multissectorial. Em muitas cida-
des, estdo muitas vezes concentrados em grandes densi-
dades uma grande variedade de fun¢des e um grande
namero de pessoas, por vezes mesmo em VArios pisos
do mesmo edificio. Este efeito positivo e inspirador de
combinagdo de fung¢des pode proporcionar verdadeiras
oportunidades econ6micas e culturais que as autoridades
locais podem utilizar para melhorar a coesdo urbana.

urbana, as medidas que se aplicam num determinado
dominio t&ém grande impacto noutros dominios. Em vez
de problemas correntes com solugdes correntes, as
cidades tém muitas vezes que resolver problemas com-
plexos que exigem solug¢des multissectoriais e adaptadas.
Por exemplo, por forma a fornecer habitagio integrada
em zonas de recreio, as zonas publicas tém de ser mais
intensamente utilizadas do que noutras zonas, tendo de
ser encontradas solugdes criativas para a densidade do
trafego e os problemas de estacionamento.

3.3.3.  Oimpactodas medidas aplicadas num determi-
nado sector sobre outro sector é maior nas cidades do
que nas zonas rurais. O aumento do trafego e dos
transportes influencia a qualidade de vida de modo mais
acentuado nas cidades do que nas zonas rurais. As
medidas aplicadas num determinado dominio podem
ter um impacto negativo sobre outro dominio. Por
exemplo, as novas infra-estruturas que ligam as cidades
europeias podem ter consequéncias negativas para a
qualidade de vida em determinados subtrbios. Os
conceitos de sustentabilidade sio mais pertinentes e por
isso mais facilmente avaliaveis nas cidades e subtrbios
novos das areas metropolitanas do que nos suburbios
actuais, especialmente quando sdo atravessados por
estradas com muito transito.

4. Uma estrutura para as politicas urbanas locais

4.1. Integracdo a nivel local

4.1.1. A aten¢do cada vez maior que tem sido dada
ascidades e aos problemas e desafios que estas enfrentam
levou a realizagio de diversos estudos sobre o papel das
cidades na Europa. Foram criados varios programas de
ac¢io destinados a beneficiar as cidades em particular.
Além disso, foram também (em parte) adaptados alguns
instrumentos existentes para servir melhor as necessida-
des urbanas. O Comité das Regides salientou, no seu
parecer de iniciativa sobre a «Avalia¢io das consequén-
cias financeiras e administrativas da legislagio da
UE para as pessoas colectivas locais e regionais», a
necessidade de verificar os efeitos de novas medidas
europeias sobre as pessoas colectivas regionais e urbanas.
Isto foi recentemente reconhecido pelo Conselho de
Amsterddo esera incluido no protocolo sobre a aplicagio
do principio da subsidiariedade.

4.1.2.  Contudo, esta Optica baseia-se mais em politi-
cas sectoriais e é independente de outras medidas. Por
isso, também se deveria verificar de que modo as novas
medidas europeias influenciam medidas que afectam as
cidades e se estio adaptadas a uma politica urbana
integrada. A tarefa mais importante sera desenvolver
uma politica urbana que coordene as actuais politicas
sectoriais, ad hoc e altamente fragmentadas de modo a
conseguir uma abordagem coerente, integrada e por isso
eficiente.
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4.1.3.  Osdebates em curso sobre esta politica urbana elevada. Através de uma abordagem equilibrada a

futura t8m um traco comum; a sua abordagem ¢é «de
cima para baixo». Todavia, a questdo fundamental da
politica urbana é a combina¢io desta abordagem «de
cima para baixo» com uma abordagem «de baixo para
cima». Devido as suas especificidades, as politicas das
autarquias locais tém que ser integradas, coordenadas e
coerentes. Esta abordagem «de baixo para cima» deveria
proporcionar ideias valiosas para uma politica urbana
europeia futura.

4.1.4. Cada cidade possui um combinagio tUnica
de problemas e de possibilidades, enquanto que as
tendéncias subjacentes sio geralmente as mesmas. Mui-
tas cidades identificam as suas oportunidades e ameagas
e definem uma estratégia para melhorarem a sua
vitalidade. As politicas urbanaslocais podem ser agrupa-
das de varias maneiras. O que se segue reflecte o
duplo desafio com que se confronta a politica urbana
identificado na comunicagio da Comissio [«... manter
as suas cidades no primeiro plano de uma economia
cada vez mais globalizada e competitiva, fazendo face
concomitantemente ao legado cumulativo da privagio
urbana.» (1)] e a necessidade de dar mais aten¢io aos
cidadios:

— desenvolver uma cidade forte;
— criar subtrbios valiosos;

— aumentar a participa¢io dos cidadios.

Tem que ser tido em conta que isto é apenas um modelo
e que, na realidade, as politicas de cada um dos grupos
ndo so afectario as outras politicas desse do respectivo
grupo mas também as politicas dos outros dois. Deve
ser igualmente tido em conta que estes exemplos de
politicas locais nio sio aplicados da mesma maneira
por todas as cidades, ou na mesma combinagdo.

4.2. Desenvolver uma cidade forte

4.2.1.  Transparece da analise supra que as cidades
sio ameagadas pela suburbaniza¢io e pela mudanga
para a zona rural. As cidades perdem habitantes e
empresas, estio confrontadas com uma migragio selec-
tiva continua e enfrentam menos apoio as fungdes
urbanas. As autarquias locais tentam contrariar esta
tendéncia ao melhorarem a competitividade e ao criarem
uma cidade mais forte e vital.

4.2.2. A questdo fundamental para as cidades vitais
& a (re)urbanizag¢io. As politicas das cidades estido
orientadas para a criagio de diversidade e de apoio e
para o desenvolvimento de quadros de vida e de
trabalho atraentes. Por um lado, estas politicas tém
como objectivo uma utilizagio mais eficiente da zona
urbana através do desenvolvimento de uma cidade
compacta. Por outro lado, sio melhoradas as condi¢des
de vida mediante espacos publicos de qualidade mais

(1) COM(97) 197 final, p. 14.

urbanizag¢io, as cidades dio prioridade a construgdo de
habita¢des novas nas zonas urbanas existentes antes do
desenvolvimento de novos lotes. E evidente que ambos
sdo necessarios, mas deveriam ser desenvolvidos de tal
modo que isso possa reforgar a cidade no seu todo.

4.2.3. Uma cidade forte depende muito de uma
economia forte, que ¢ condi¢io fundamental para o
emprego. O crescimento do emprego tem que se verificar,
em primeiro lugar, no sector de mercado. Estando as
empresas cada vez mais desenraizadas, as politicas tém
como objectivo criar factores favoraveis de localizagio.
Os centros comerciais e os edificios de escritorios
ultrapassados estio a ser renovados, a0 mesmo tempo
que se criam centros e escritorios suficientes para atrair
outras empresas e proporcionar mais oportunidades as
existentes. Importa referir, a este proposito, o desenvol-
vimento de megacentros comerciais na periferia das
cidades. Sdo diversas as opinides expressas, aos niveis
local e regional, sobre as consequéncias da criagio destes
centros para o desenvolvimento dos centros urbanos
vizinhos. Um estudo dos efeitos positivos e negativos do
estabelecimento destes megacentros podera permitir um
juizo claro sobre os mesmos. Esta avaliagio devera
partir do principio de que tais megacentros devem
reforgar a economia urbana global, com vista a preservar
e ou recuperar o comércio retalhista estabelecido nas
cidades.

4.2.4.  Osesforcos das cidades parecem concentrar-se
na aquisicdo de algumas empresas internacionais de
grandes dimensdes, mas muitas vezes sio mais importan-
tes as pequenas e médias empresas que servem o mercado
local ou regional. Sio fundamentais para o crescimento
econdmico. As autarquias locais podem servir de incuba-
doras, promovendo a iniciativa empresarial e a inovagao,
apoiando a criagio de novas empresas e garantindo que
estas ndo recorram A relocalizacdo. Esta a ser dada
cada vez mais atengdo 2 iniciativa empresarial e ao
desenvolvimento de novas empresas nos bairros mais
pobres. Assim, o desenvolvimento local e regional
deveria ser criado essencialmente a partir do interior.

4.2.5. Cada vez mais cidades na Europa estio a
adoptar uma posi¢do estratégica a longo prazo em
relagio ao desenvolvimento econémico. Em primeiro
lugar, estio a concentrar-se na melhoria do clima
econdomico geral e especialmente na eliminagio das
desvantagens competitivas na cidade ou regido. As
consequéncias negativas da ac¢io governamental sdo as
primeiras a serem tratadas. As estratégias serdo baseadas
nas oportunidades que se podem encontrar na cidade
ou na respectiva regido periférica. Caracterizam-se cada
vez mais por um desenvolvimento com objectivos
precisos. Com este tipo de especializagdo, faz-se uma
melhor utilizagio dos recursos disponiveis. Alem disso,
isto contribui para o desenvolvimento da infra-estrutura
e da imagem da cidade. Nem todas as cidades podem
vir a ser Silicon Valley ou desenvolver um aeroporto.
Estas estratégias tentam, assim, melhorar as condi¢des
para as empresas existentes para que passem a Ser
atraentes para as novas empresas.
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4.2.6.  Asinfra-estruturassioum factor delocalizagio
fundamental que ndo pode ser totalmente controlado
pelas politicas locais. Grandes infra-estruturas sdo fun-
damentalmente uma preocupagio nacional e o desenvol-
vimento de redes transeuropeias de transportes e de
telecomunicagdes (RTT) acrescenta-lhe uma dimenséo
internacional. E de importancia capital que as cidades e
regides, independentemente das suas dimensdes, estejam
ligadas as RTT, quer directa quer indirectamente, por
redes nacionais.

4.2.7. Igualmente importante ¢é a acessibilidade
interna das regides urbanas. O aumento da mobilidade
teve como consequéncia formas inaceitaveis de conges-
tionamento. Os transportes locais e regionais tém de
evoluir do automovel particular para outros modos de
transporte e & preciso construir estradas de circunva-
lagdo. Por conseguinte, as politicas das autarquias locais
pretendem tornar mais atraentes os transportes publicos,
desviar o trafego que atravessa a cidade, desencorajar a
utilizagio do automoével, desviar o trafego para a
periferia das cidades e construir pistas especiais para
bicicletas. Estas politicas sio cada vez mais desenvolvidas
numa perspectiva regional, especialmente nas regides
mais urbanizadas. As infra-estruturas necessarias nas
zonas densas deveriam ser integradas no tecido urbano
com um minimo de prejuizos para as regides periféricas.

4.2.8. A necessidade de revitalizar a cidade mediante
uma urbaniza¢io no Ambito da cidade e crescimento
econdbmico mais fortes pode exercer pressdes sobre o
ambiente urbano, o que tera, por sua vez, um impacto
negativo sobre a vitalidade da cidade. A qualidade
ambiental por si mesma é considerada cada vez mais
como um factor de localizagio importante. A questio
fundamental para o desenvolvimento urbano consiste
portanto em manter o equilibrio. As autarquias locais
tentam concretizar este designio através de uma estraté-
gia sustentavel de desenvolvimento urbano, abordando
questdes econdmicas, sociais e ambientais de uma forma
integrada.

4.2.9. Ao atrair residentes, visitantes e empresas para
a cidade, a imagem da cidade torna-se cada vez mais
importante. A imagem é importante tanto para uma
cidade historica como para uma cidade com arquitectura
moderna, para uma cidade turistica e para uma cidade
comercial. Um aspecto de uma abordagem mais estraté-
gica ao desenvolvimento urbano é portanto o desenvolvi-
mento do caracter e da imagem especificos da cidade.
Através do comercializagio da cidade, as autarquias
locais propagam a sua imagem; é preciso difundir uma
imagem positiva da cidade.

4.3. Criar subuirbios validos

4.3.1. A questio fundamental para uma cidade com-
pacta é a criagio de uma cidade na qual as pessoas
gostam de viver, trabalhar e passar os seus tempos livres.
Além disso, a sociedade da informagio vai possibilitar
que as pessoas trabalhem onde vivem, isto &, no ambiente
doméstico. Algumas cidades conseguem reter as suas

populagdes mais facilmente do que outras e atraem mais
residentes novos do que a maior parte das outras cidades.
A base para uma cidade vital &, portanto, a diversidade
social e cultural da sua populagio. As pessoas que
abandonaram a cidade porque se tornou insegura, suja
ou insalubre precisam de ser reconquistadas. Assim, as
autarquias locais pretendem melhorar a qualidade de
vida tornando as cidades essencialmente «limpas, intac-
tas e seguras», mas também investindo no capital
intelectual, social e cultural da sua populagio.

4.3.2.  Para atrair familias com uma base socioecono-
mica solida, é necessario melhorar a qualidade da
habitagio em muitas cidades. Isto nio deveria ser
realizado apenas através da construgdo de novos bairros
residenciais, mas também criando habita¢des mais
diversificadas nas zonas urbanas existentes, especial-
mente nas zonas pobres. E evidente que isto apenas
podera ser concretizado se se melhorar a qualidade de
vida nestes bairros.

4.3.3. A melhoria da qualidade de vida nas cidades
exige frequentemente uma melhoria do espago publico,
zonas verdes e instalagdes recreativas. Por isso, as
cidades estdo afazer enormes investimentos na qualidade
destes espagos publicos e a utilizar melhor as zonas
verdes disponiveis. Sempre que possivel, estio a ser
desenvolvidas zonas verdes novas como, por exemplo,
parques urbanos e pistas verdes para ciclistas e pedes.
Além disso, as cidades estdo a investir cada vez mais
numa regido verde com as necessarias ligacdes de
transportes publicos.

4.3.4.  Muitas vezes, as cidades podem ser lugares
sujos. O lixo, os excrementos de cdes, os grafitos e o
vandalismo constituem um flagelo puablico que faz
recuar visitantes e potenciais residentes. Manter a cidade
limpa € uma importante responsabilidade civica. As
autarquias locais precisam, sobretudo, de proporcionar
servicos suficientes para remover os residuos. No
entanto, também ¢é importante informar o publico e
adoptar medidas fortes contra os transgressores. Em
relagdo a sustentabilidade ambiental, também exige a
promogio da reciclagem pondo a disposi¢io os servigos
necessarios para a separagio dos residuos.

4.3.5.  Muitas pessoas sentem-se inseguras nas cida-
des, especialmente nas cidades maiores. Os roubos, os
assaltos a casas, os furtos, a violéncia, o vandalismo e o
crime ligado a droga tornam as cidades bastante insegu-
ras. As imagens negativas de cidades como antros de
crime aumentam os sentimentos subjectivos de falta de
seguranca. Em particular, a falta de oportunidade para
a juventude nos bairros desfavorecidos com um elevado
indice de desemprego pode resultar em modos de vida
desorganizados que levem ao trafico de droga e outras
actividades criminosas. O combate e a prevengdo do
crime, com especial atengdo aos crimes relacionados
com a droga, constitui uma prioridade. Igualmente
importante & a necessidade de melhorar as oportunidades
nos bairros desfavorecidos. A redug¢io da criminalidade
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ndo leva a que as pessoas se sintam mais seguras,
mas mais policias nas ruas, oficiais de seguranga nos
transportes publicos e uma melhor iluminagdo e manu-
ten¢io dos espagos publicos. Assim, as politicas da
cidade estio orientadas para a reconquista do sector
publico, o que exige uma abordagem a longo prazo e
um acompanhamento cuidadoso para evitar que as
zonas problematicas se alastrem a outras zonas.

4.3.6.  As cidades adoptam estratégias diferentes de
revitalizagio urbana. Isto vai da renovagio urbana
(demoli¢do de bairros inteiros) até ao combate a pobreza
e a varias formas de renovagio social (por exemplo, a
promogio da iniciativa propria e da responsabilidade)
e ao estimulo a economia local. Recentemente, algumas
autarquias locais langaram experiéncias destinadas a
agrupar estas diferentes estratégias numa abordagem
integrada baseada na zona, que pde a tonica na recupe-
ragio da actividade e das oportunidades econémicas em
vez de se concentrar nos problemas.

4.4. Aumentar a participacdo dos cidaddos

4.4.1.  Muitas cidades foram alvo de uma renovagio
fisica em grande escala, sendo, ao mesmo tempo,
atingidas pela decadéncia social. O desafio consiste
em continuar a desenvolver a «renovagio social» das
cidades. Presentemente, ja foram feitos esforgos conside-
raveis em varios dominios como, por exemplo, a
educagio e a formagio, a integragio de novos residentes
e politicas integradas de seguranca e juventude. No
entanto, as cidades nio foram capazes de remar contra
a maré. Nio sio desejaveis politicas ad hoc a curto
prazo, que apenas terdo como resultado uma cultura
politica de politicas volateis com falta de continuidade.
As autarquias locais preferem concentrar-se na restau-
ragio do tecido social estimulando a participagio dos
cidadios na sociedade.

4.4.2.  Odesemprego é provavelmente um dos proble-
mas mais graves das cidades. A discrepancia entre a
oferta e a procura € particularmente dificil de resolver.
A criag¢io de novos empregos compete essencialmente
ao sector do mercado. Todavia, este nio proporcionou
empregos suficientes a for¢ca de trabalho local. As
politicas das autarquias locais t&ém como objectivo
integrar os desempregados na sociedade. E possivel
encontrar mMuitos empregos potenciais Nnos Servigos
publicos, no entanto, estes empregos representam mais
trabalho criado com vista a melhorar a qualidade de
vida nas cidades sem serem comercialmente viaveis. Sio
exemplos disto os varredores de ruas, os oficiais de
seguranga nos transportes publicos e os assistentes
da policia. O éxito deste tipo de politicas depende
essencialmente das verbas disponiveis. Pode ser criado
um namero consideravel de empregos, especialmente
quando podem ser utilizadas as prestagdes da seguranga
social, mas estes ndo sdo suficientes para criar o pleno
emprego. Aqueles que continuam desempregados sio

aliciados para o trabalho voluntario para continuarem
a participar na sociedade.

44.3. A questio fundamental para o futuro do
emprego ¢ a educagio, a formag¢io e a mobilidade.
As politicas urbanas tentam encorajar os cidaddos a
melhorarem o seu nivel de instrugio e de formacio, e
tém como objectivo criar servigos facilmente acessiveis
anivel local. Aqueles que tiveram um acesso inadequado
ao ensino deveriam ter a oportunidade de recuperar.
Igualmente importantes sdo as politicas destinadas a
desencorajar o abandono escolar precoce. Os jovens,
em particular, precisam de uma supervisio intensiva, e
também é dada atengio especial A integragdo dos novos
alunos, que podem enfrentar obstaculos de natureza
linguistica e cultural. Além disso, as politicas urbanas
tentam estabelecer pontes entre as institui¢des educativas
e as empresas, de modo a adaptar melhor a educagio
ao mercado de trabalho. Finalmente, devem ser tidos
em conta os problemas particulares dos desempregados
de longa duragio, que tenham mais de 50 anos. Dever
ser-lhes dada a possibilidade de escolher entre formagao
profissional e formagio especial que lhes permita colabo-
rar em organiza¢des sem fins lucrativos, sociais e
locais. Este «investimento social» reduzira a sensagio
de desemprego social a0 mesmo tempo que aumenta a
qualidade da infra-estrutura social.

4.4.4.  As cidades sio mais do que meras economias.
Para além das ideologias politicas, elas representam um
modelo social que retine grandes grupos compostos por
pessoas muito diferentes, muitas vezes estranhas entre
si. Com tanta gente concentrada num lugar pequeno, as
sociedades urbanas s6 podem funcionar quando sio,
até certo ponto, previsiveis e controlaveis. Assim, as
autarquias locais e os cidaddos estabelecem e cumprem
numerosas normas, tanto de forma formal como infor-
mal, a fim de garantir que a vida urbana funciona
seguindo uma ordem: social, normativa, econémica e
espacial.

4.4.5.  Altera¢des na populagio, a renovagio urbana,
a individualiza¢io da sociedade e os sentimentos de
inseguranga tiveram um forte impacto sobre as interac-
¢des entre os cidaddos. As normas sociais ja nio sio
auto-evidentes para todos os membros da sociedade. As
politicas da cidade tentam restaurar este tecido social a
nivel do bairro. Os investimentos sociais dedicam
conscienciosamente tempo, esforcos e dinheiro a quali-
dade social da cidade e a melhorarem a autonomia dos
cidadios, através da melhoria do espirito comunitario e
dasiniciativas locais. Uma abordagem por zona encoraja
os cidadios a cooperarem e a assumirem as suas
responsabilidades.

4.4.6. E dada atengio especial as necessidades dos
grupos socialmente vulneraveis, ou seja a juventude, os
idosos e os trabalhadores migrantes. Nas cidades, as
taxas de abandono escolar e de criminalidade dos jovens
sdo consideravelmente mais elevadas do que a média
nacional. Os jovens precisam de apoio e acompanha-
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mento, na escola e também fora do horario escolar, e
devem ser estimulados para o desporto ou para outras
actividades sociais. Apos a conclusio dos estudos,
deve-lhes ser garantido um emprego (subsidiado) em
vez de serem atirados para o desemprego. Os migrantes
sdo uma parte cada vez maior da populagio, que
se concentra frequentemente nos bairros pobres. E
extremamente importante integra-los na nossa socie-
dade, garantindo-lhes acesso a formagdo (tanto de
linguas nacionais como de conhecimentos técnicos
especializados), empregos e habitagdo. A integra¢do é
da responsabilidade tanto dos novos residentes como da
sociedade urbana existente. A propor¢io dos idosos na
populagdo europeia estd a aumentar sensivelmente.
Apesar de isto nio ser um problema apenas para as
cidades, o elevado nimero existente nas cidades exige,
mesmo assim, servicos especiais, de acesso facilitado e
de bairros seguros.

4.4.7.  As pessoas que vivem em bairros pobres ou da
cidade tém muitas vezes problemas de satide. H4 uma
relagdo directa entre a satde publica e a educagio, os
rendimentos, a qualidade de vida, o emprego, etc. Assim,
as politicas urbanas podem influenciar sensivelmente a
satde publica através da melhoria destes factores. As
medidas de apoio pretendem acompanhar os efeitos das
politicas locais sobre a satide publica e rever a situagio
da insalubridade das condi¢des locais que exigem ac¢des
concertadas. Além disso, as politicas estio orientadas
para a educagdo sanitaria e a prevengio a nivel local.
Da-se atengio especial a educagdo sanitaria «para e por»
os idosos ou os trabalhadores migrantes.

5. Uma nova abordagem da politica urbana

5.1. Necessidade de uma nova abordagem

5.1.1.  No seu parecer de iniciativa «O desenvolvi-
mento urbano ea Unido Europeia», o Comité das Regides
sublinhou a auséncia de uma referéncia especifica as
zonas urbanas no Tratado de Maastricht, que nio foi
corrigida no novo Tratado. Até agora, ndo tem havido
uma visdo estratégica sobre o desenvolvimento urbano,
que resultou na adop¢io de medidas descoordenadas.
Além disso, ndo ha disposi¢oes explicitas para a coorde-
nagio efectiva das politicas comunitarias dos transpor-
tes, do ambiente, da satde ptiblica e do desenvolvimento
econdémico nas zonas urbanas. No entanto, implicita-
mente, o artigo 22 do Tratado constitui ja4 uma base
para uma politica urbana europeia. Este artigo afirma
que uma das tarefas consiste em «... promover, em
toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso e
equilibrado das actividades econémicas ...» e «.. o
aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo
econdmica e social e a solidariedade entre os Estados-
-Membros.»

5.1.2. A analise do papel das cidades evidencia que
as cidades desempenharam, no passado, um papel
fundamental na consecugio destes «nobres principios»
do artigo 29 . Por isso, os problemas muitas vezes graves
com que se debatem hoje as cidades constituem uma
grave ameaga ao futuro bem-estar da Europa. Se a
tendéncia nido for investida, a Europa nido atingira os
seus objectivos principais de coesdo. Por varias razdes,
as autarquias locais nio foram capazes de resolver
satisfatoriamente estes problemas. De acordo com o
principio de subsidiariedade, as politicas urbanas devem
ser uma preocupac¢do nacional. Alguns dos Estados-
-Membros ja o reconheceram e ja desenvolveram politi-
cas urbanas em maior ou menor escala. No entanto, a
subsidiariedade nio significa, no entanto, que os outros
niveis de autoridade possam fugir, as suas responsabili-
dades. O mesmo se dira de outros dominios de politica
em que a UE tenha um papel activo. A Unido Europeia
deveria ser estimulada a coordenar e a integrar as suas
medidas relativas as zonas urbanas, a melhorar a
respectiva eficacia e eficiéncia. Por isso, o Comité das
Regides solicita a Comissio Europeia que desenvolva um
politica urbana que complemente as politicas urbanas
nacionais destinadas a melhorar a coesio social nas
zonas urbanas, coesdo esta que ¢ motivo de preocupagio
para a UE. Simultaneamente, esta politica urbana
europeia deveria actuar como incentivo para uma
maior cooperagdo estrutural a nivel das regides urbanas
funcionais entre as autarquias locais.

5.1.3.  Ja que as questdes urbanas figuram de modo
tdo evidente na agenda europeia, tanto através da
comunica¢io da Comissio «Para uma agenda urbana
da Unido Europeia» como das propostas da Agenda
2000, ja ndo € uma questdo de «politica urbana ou nio».
Havera certamente uma politica urbana no futuro
proximo, e agora tem que ser dada atengdo ao seu
contetdo. Quando a politica urbana merecer mais
aten¢io na UE e for vista, mais facilmente, como
funcionando a nivel comunitario, havera que incluir no
Tratado um paragrafo sobre politica urbana.

5.1.4. O apoio a zonas especialmente expostas nas
grandes cidades constitui um elemento totalmente novo
na politica estrutural europeia. Por isso, a aplicagio das
orientagdes relativas aos auxilios estatais (1) torna-se um
instrumento inadequado nos paises com baixa densidade
populacional, pois essas regras destinavam-se a regides
e ndo a zonas urbanas.

O Comité das Regides solicita a Comissio que, ao
conceder auxilios as areas urbanas, leve em conta as
caracteristicas especificas da regido e ainda que encontre
uma via de introduzir derrogag¢des ao critério fixo
de 100 000 habitantes para certas regides com baixa
densidade populacional.

(1) JO C 74 de 10.3.1998, p. 9 (artigo 3.10.3).
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5.2. Uma estratégia integrada

52.1. A estratégia actual relativamente as zonas
urbanas & essencialmente sectorial. Ha varias medidas
da UE que tém um impacto sobre as cidades, todavia,
poucas identificam directamente as questdes urbanas e,
quando & o caso, as autarquias locais nem sempre tém
uma palavra a dizer sobre 0 modo como sdo executadas.
Na verdade, em diversos Estados-Membros, as autar-
quias locais ndo tém a oportunidade de abordar estes
problemas porque muitas das fung¢des tradicionais estdo
a ser cada vez mais desempenhadas por organismos
nio-eleitos. Além destas medidas da UE, as cidades
estio confrontadas com politicas e programas dos
governos regionais e nacionais, e & da responsabilidade
das autarquias locais incorporar este sem ntmero de
medidas frequentemente incoerentes e contraditorias
nas suas proprias politicas. O maior desafio que se
apresenta € a realizag¢do da integragio da politica sobre
questdes urbanas a todos os niveis da administragio.
Por outras palavras, ¢ necessaria uma politica urbana
eficaz a nivel europeu a fim de completar as politicas
urbanas integradas a nivel nacional.

5.2.2.  Uma solugio para uma politica urbana euro-
peia, bem como para uma politica nacional, serd a
abordagem «de baixo para cima», ou seja, o ponto de
vista das autarquias locais. O nivel local e regional esta
mais bem colocado para lidar com um grande ntimero
de questdes, de problemas, de organizagdes e de politicas
que exigem uma estratégia multissectorial e coerente.
Além disso, as cidades (especialmente as cidades de
«nivel internacional») s3o as primeiras a serem afectadas
tanto pelos problemas como pelas oportunidades que
serdo decisivos para o futuro da Europa. E também
necessario que quando sio desenvolvidas politicas em
beneficio das cidades, aquelas devem prever, tanto
quanto possivel, as necessidades locais. Consequente-
mente, o Comité das Regides considera que a experiéncia
das autarquias locais deveria servir de base no desenvol-
vimento de uma politica urbana europeia integrada.

5.2.3.  Paradesenvolver de facto uma politica urbana
integrada, € necessario um quadro claro baseado numa
visdo europeia e numa estratégia sobre o funcionamento
socioecondémico do sistema urbano europeu. Este quadro
deveria ter em conta o facto de que as regides urbanas
funcionam cada vez mais como partes de um sistema
interdependente. O quadro deveria reflectir os diferentes
tipos de cidades na Europa, desde as grandes cidades no
centro da Europa as cidades mais periféricas, particular-
mente as que dirigem grandes economias regionais. Este
sistema esta a ser desenvolvido pela integragio europeia,
por uma infra-estrutura europeia e pela necessidade de
especializagio territorial, no entanto, também deveria
reflectir a necessidade de mais equilibrio e de relagdes
mais fortes entre as cidades e as respectivas regides
periféricas. A falta de uma visio adequada sobre o
desenvolvimento desejavel das cidades da Europa con-

duzira facilmente a decisdes insatisfatorias e a uma
evolugdo indesejavel de uma perspectiva europeia. O
Plano Europeu de Desenvolvimento Espacial constitui
um primeiro passo no reconhecimento disto.

524, Um quadro ecuropeu de desenvolvimento
urbano também deveria ter em conta que as cidades
funcionam como motores do crescimento regional,
nacional e europeu — em particular, com as regides
metropolitanas e as capitais — e como portdes de
entrada internacionais que estabelecem uma ligagio
entre a Europa e o mercado global. Além disso, este
quadro deveria abordar as questdes comuns a todos os
paises da Europa como, por exemplo, as problematicas
do desemprego, a exclusio social, a regeneragio urbana,
a sustentabilidade e a mobilidade, a educagio e a
formag¢io, a juventude, os idosos, os trabalhadores
migrantes, a seguranga e a satde publica. Tem que ter
também em conta o modo como estas questdes interagem
entre si a nivel local. Deve ser dada especial atengio as
ideias praticas que surgem a nivel local, tal como a
participagdo comunitaria local.

5.2.5.  Assim, este quadro deveria criar as condi¢des
necessarias para desenvolver plenamente o potencial
urbano na Europa. Deve também ser suficientemente
flexivel para ter em conta as medidas de politica
nacional e as diferengas regionais a fim de garantir a
complementaridade, de modo a prever uma implemen-
tagdo adaptada.

5.2.6.  Logo que seja estabelecido um quadro europeu
sobre o desenvolvimento urbano, é relativamente facil
desenvolver uma perspectiva urbana nas politicas mais
sectoriais da Unido Europeia. Segundo as afirmagdes da
Comissdo, estas politicas deveriam desempenhar um
papel complementar e corresponder plenamente a ac¢des
a outros niveis de autoridade. Por conseguinte, as
medidas actuais que afectam as cidades precisam de ser
integradas na visdo e estratégia globais e tera que ser
testada a conformidade das novas politicas e programas
com esta visio e estratégia. O resultado sera uma
aplicagdo muito mais orientada das medidas sectoriais
e, assim, sera feita uma utilizagio mais eficaz e eficiente
dos recursos comunitarios.

5.3. Uma abordagem com base nos conhecimentos

5.3.1. O Comité das Regides reconhece que «ha uma
necessidade crescente de informacdes significativas e
comparaveis sobre cidades, em particular entre as
autarquias locais e outras autoridades ptblicas» (}). Uma
informagao regional e urbana abrangente é realmente
uma condi¢do indispensavel para uma gestio urbana
adequada. Diversas autarquias locais desenvolveram ja
estes «barémetros» que medem a qualidade de vida numa
cidade, e sio frequentemente adaptadas as circunstancias
locais. Estes sistemas identificam as necessidades e
tendéncias e permitem um acompanhamento fiavel dos
efeitos das politicas. Contudo, a declaragio de Barcelona

(1) COM(97) 197 final, p. 14.
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sobre a necessidade de criar um sistema europeu de 5.3.5. O Comité das Regides concorda plenamente

indicadores locais(!) afirma igualmente que «actual-
mente, o volume e as caracteristicas dos dados estatisti-
cos e dos indicadores comparaveis disponiveis sio
claramente insuficientes». Por conseguinte, & necessario
«um sistema europeu de indicadores locais e regionais
de qualidade de vida».

5.3.2. O Comité das Regides sublinhou a necessidade
de normas comparaveis: «A proposta da Comissio
Europeia de langar uma Auditoria Urbana num futuro
proximo representa um primeiro passo concreto nesta
direcg¢do.» Esta auditoria centra-se em 358 cidades,
8 conturbag¢des e 21 zonas metropolitanas periféricas.
Baseia-se num conjunto simples e bastante geral de
indicadores que se destina essencialmente a medir a
qualidade de vida na cidade. O Comité das Regides
considera, no entanto, que o sistema proposto deveria
ser mais detalhado a fim de conseguir os resultados
pretendidos e deveria ter em conta as circunstancias
locais e regionais especificas. Além disso, deveria reflectir
a regido urbana funcional, tal como sugerido no capi-
tulo 3 deste parecer, em vez de se basear nos limites
administrativos. Estes principios serdo elementos-chave
para o estudo do Comité das Regides sobre o presente
estado dos indicadores para as principais cidades euro-
peias e a sua correlagdo a nivel regional.

5.3.3.  Apesar de indicadores e dados estatisticos
adequados ser importante para o processo de tomada
de decisio, as autarquias locais estdo especialmente
interessadas em saber mais sobre os seus proprios
projectos e politicas O Comité das Regides sugere,
portanto, que se desenvolvam as boas praticas das
autarquias locais e que seja activamente promovido o
intercimbio de informagdes entre os 6rgdos de decisido
locais e as pessoas encarregadas da gestdo urbana. Os
proprios governos locais tém de desempenhar um papel
principal nestes processos. Por este motivo, o CR defende
que o intercAmbio internacional de experiéncias no
dominio do desenvolvimento urbano tenha como ponto
de partida o consenso activo e a participagio das
cidades e — se tal for oportuno — das associac¢des
intermunicipais visadas.

5.3.4. Esta troca de experiéncias foi o principal
motivo da funda¢io de grandes numeros de redes
urbanas que vio desde a «<simples» geminagio de cidades
a formas muito complexas de cooperagio com base em
temas especificos. O Comité das Regides satda a
intengao da Comissdo de proporcionar apoio e incenti-
vos a estas parcerias urbanas internacionais. O Comité
das Regides considera, no entanto, que & necessario
promover um refor¢o da concentragio e coordenagio
destas actividades de cooperagio. E necessario desenvol-
ver as experiéncias e os conhecimentos técnicos especiali-
zados ja adquiridos e as estruturas ja estabelecidas. O
Comité das Regides, gragas especialmente as suas
competéncias refor¢adas, é a plataforma ideal para a
realizag¢do desta tarefa.

(1) CdR 138/97 fin.

com a Comissdo quanto a necessidade de melhorar a
cooperag¢do entre as autarquias locais em varios paises
do mundo. Do ponto de vista dos apoios ao desenvolvi-
mento, do apoio a democracia local, mas também ao
intercAimbio de experiéncias com outras autarquias
locais evoluidas, este tipo de criagio de redes deveria
ser vivamente promovido.

5.3.6. A Comissio salientou que os indicadores urba-
nos nio serdo utilizados como critérios de selecgio
para o apoio dos fundos estruturais. Simultaneamente,
sugeriu que uma segunda fase destes indicadores poderia
«... facultar uma avaliagio melhor do impacto das varias
politicas nacionais e europeias no desenvolvimento das
areas urbanas». O Comité das Regides sublinhou que
um futuro sistema europeu de indicadores locais e
regionais poderia realmente «desempenhar um papel
central na identifica¢io de objectivos politicos urbanos
e regionais e no estabelecimento, implantagio e segui-
mento das medidas efectuadas para atingir estes objecti-
vos». No entanto, é preciso assegurar que os indicadores
utilizados para determinar a elegibilidade para ajudas
dos Fundos Estruturais sio diferentes dos utilizados
para implantar e controlar os programas.

5.3.7. O Comité das Regides considera essencial que
se iniciem os estudos sobre o futuro das cidades em
relagio com o impacto da tecnologia da informacgio, a
natureza variavel do trabalho, os avangos em matéria
de transportes e a maior sensibilizagio ambiental. Neste
sentido, acolhe favoravelmente a inclusao do objectivo
da «cidade do amanhi» no quinto programa-quadro e
solicita mais investiga¢ido sobre tais temas no contexto
europeu.

5.4. O papel dos fundos estruturais

5.4.1.  Os estudos sobre «Governos regionais e locais
na Unido Europeia» mostram que os impostos locais e
regionais e os rendimentos em geral, resultantes de
politicas nacionais sio a fonte de rendimento mais
importante para os governos locais. As politicas nacio-
nais abrangem programas que abordam questdes sociais
gerais. Contudo, a concentragio e acumulagio destas
questdes sociais nas cidades maiores e regides urbanas
exige uma aplicagdio mais especifica. As politicas de
regeneragio que abrangem as politicas territoriais e de
infra-estruturas para a (re)urbanizagio de terrenos,
centros comerciais e infra-estrutura dependem das prio-
ridades nacionais e dos recursos, cujo objectivo &
consolidar a posigio dos centros econdmicos num
ambiente competitivo a nivel internacional. E necessaria
uma orientagio urbana mais firme nestas politicas
gerais. Neste contexto, os problemas e oportunidades
em matéria urbana sio abordados mediante melhorias
estruturais nos niveis superiores e inferiores. As politicas
europeias deveriam ser complementares a estas politicas
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nacionais. Ao concentrar-se num nivel mais pequeno,
por exemplo, as zonas urbanas mais destituidas, estas
medidas complementares da Unido Europeia podem
proporcionar o apoio necessario e estimular o desenvol-
vimento de uma nova orientagio em matéria de desenvol-
vimento urbano e regional na Europa.

5.4.2.  Provavelmente, o impacto mais importante das
politicas da UE sobre as cidades, pelo menos em termos
financeiros, resulta dos fundos estruturais. Todavia, nio
tém sido suficientemente reconhecidas as necessidades
especificas das zonas urbanas. Por isso, o Comité das
Regides apoia a sugestio da Comissio de que dar «uma
maior atengio ao desenvolvimento urbano na concepgio
da estratégia e dos programas futuros poderia ter como
resultado uma estratégia integrada entre ac¢des nas
areas urbanas e nas respectivas regides mais alargadas,
assim como em termos de desenvolvimento dos recursos
econdmicos € humanos» (1).

5.4.3. Noentanto, esta abordagem ainda se concentra
apenas na coesio entre as regides. O primeiro relatorio
sobrea coesdo (1996) sublinhou a necessidade de reforgar
a coesio dentro das cidades e entre elas. Nele se afirma
que ha um perigo real de aumentar a fragmentagio
no interior das cidades europeias, de aumentar o
desemprego e de a exclusio social ser acompanhada por
um fosso cada vez maior entre ricos e pobres. Em alguns
Estados-Membros, o problema urbano ja € visto como
o maior desafio a coesdo nacional e também podera
ser necessaria uma abordagem mais concentrada em
determinados objectivos a nivel da Unido (2).

5.4.4. Por conseguinte, o Comité das Regides congra-
tula-se com a «Agenda 2000», que considera as «zonas
urbanas em dificuldade» como um dos quatro elementos
fundamentais de um novo Objectivo 2 que favorecerio
a diversificacio econ6émica, inclusivamente nas regides
altamente dependentes de um Gnico sector econdémico
em declinio. Isto vai exigir mais apoio as pequenas e
médias empresas e inovagdo, bem como maior énfase na
formagio profissional, no potencial de desenvolvimento
local, na protec¢io do ambiente e na luta contra a
exclusdo social, em particular nas zonas urbanas em
dificuldade. Além disso, o combate a exclusio social foi
considerado uma das quatro areas de actividade no
ambito do Objectivo 3 horizontal. Estando a exclusio
social concentrada nas zonas urbanas, o novo Objectivo
3 tem de englobar a dimensido urbana (3). Por outro lado,
a Agenda 2000 nido propde sublinhar a necessidade de
uma maior concentragio urbana nos programas

1) COM(97) 197 final, p. 14.
2) COM(97) 542 final.
3) COM(97) 2000 final.

regionais de Objectivo 1. O Comité das Regides consi-
dera que uma politica urbana europeia equilibrada deve
incluir as zonas urbanas e as cidades abrangidas pelos
Objectivos 1 e 2 e apoiar as subven¢des da UE em
diversas regides nio elegiveis para ajudas dos Fundos
Estruturais.

5.4.5. A «Agenda 2000» sugere que nio se deveria
prosseguir com a bem-sucedida iniciativa comunitaria
Urban, mas, sim, integra-la nos programas correntes.
Isto permitira continuar o desenvolvimento com base no
éxitoda iniciativa Urban, colocando concomitantemente
um énfase adicional na criagio de emprego e na luta
contra a exclusdo social. O Comité das Regides, além
disso, deseja salientar a importancia dos programas que
abordam as necessidades das cidades. Os projectos-
-piloto urbanos do artigo 109 do Feder e, em termos
mais amplos, as iniciativas comunitarias Urban ja
demonstraram o seu éxito em termos de lidar com essas
necessidades novas. Os programas tradicionais dos
Objectivos centram-se ao nivel regional, contudo, Urban
destina-se as zonas destituidas e o seu objectivo é
melhorar a coesio urbana. O Comité das Regides
considera que o efeito destes programas, que beneficia-
ram muitas cidades, deve ser estudado, concentrando-se
especialmente no modo como possam actuar como
catalisadores do desenvolvimento urbano. O CR consi-
dera firmemente que se deve continuar com esta aborda-
gem, independentemente das propostas para um novo
Objectivo 2.

5.4.6. O Comité das Regides adere totalmente as
propostas da Comissio do reforco da concentragio.
Actualmente, os objectivos 1, 2, 5b e 6 abrangem 51 %
da populag¢do da Unido. Os futuros fundos estruturais
deveriam ser destinados a essa sec¢io da populagio
confrontada com as piores circunstancias possiveis, e
isto devia incluir aquelas pessoas que vivem nos bairros
urbanos mais pobres da Europa. Este tipo de defini¢io
de objectivos por zonas geograficas também esta a ser
seguido no Ambito da iniciativa Urban e demonstrou ser
uma utiliza¢do eficaz dos fundos europeus.

5.4.7.  Ebem-vinda a proposta desimplificar o sistema
financeiro através de um tnico programa por regido. As
autarquias locais, em particular, viram-se muitas vezes
confrontadas com regulamentos contraditorios dos
varios fundos europeus, e por vezes um projecto especi-
fico elegivel ao abrigo de um determinado fundo podia
ndo ser elegivel ao abrigo de outro. O resultado final foi
muitas vezes a interrup¢io de um projecto potencial-
mente bem sucedido. Estas incoeréncias ao nivel da
regulamentacio dos fundos estruturais constituem um
obstaculo a abordagem integrada e tém que ser remo-
vidas.

5.48. Na «Agenda 2000», também sio propostos
critérios de elegibilidade mais simples e transparentes
para cada tipo de area abrangida pelo novo Objectivo 2.
Estes critérios deveriam ter em conta os critérios
socioecon6micos relevantes, as taxas de desemprego ¢ o



C251/24

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

10.8.98

grau de exclusio social. O Comité das Regides considera
que estes critérios para as zonas urbanas orientados
para a coesdo social deveriam incluir critérios sobre a
qualidade de vida e a sustentabilidade. Finalmente, estes
critérios deveriam reconhecer a dindmica urbana e as
caracteristicas diferentes das varias cidades nas varios
paises da Unido.

5.5. Aspectos institucionais

5.5.1.  Uma nova abordagem da politica urbana pre-
cisa de ter um bom acolhimento nas institui¢des euro-
peias. Isto diz sobretudo respeito a Comissio Europeia,
que esta incumbida da verdadeira preparagio e execugio
de uma politica urbana europeia. No entanto, presente-
mente, apenas existe um grupo informal interservigos
sobre as questdes urbanas. Esta estrutura informal
depende demasiado de um espirito de boa vontade,
enquanto que segundo o novo sistema , a politica urbana
tem que constituir uma responsabilidade fundamental.

5.5.2. A actual politica de moderniza¢io da adminis-
tragdo e do pessoal (MAP 2000) ¢ uma oportunidade
para a realizagio de uma estrutura mais apropriada e
formalizada. O Comité das Regides sugere que isto
poderia ser realizado através da criagio de uma Equipa
Interdisciplinar, de preferéncia na Direc¢io-Geral da
Politica Regional e da Coesao. Esta equipa seria respon-
savel pelo desenvolvimento do quadro urbano estraté-
gico proposto. Além disso, também deveria ser encarre-
gada de verificar a conformidade dos (novos) programas
e politicas sectoriais com este quadro.

5.5.3. O Comité das Regides entende que esta estru-
tura administrativa formal deveria ser finalmente com-
pletada pela designagio de um comissario europeu
encarregado da politica urbana e dos necessarios or¢a-

mentos. Os novos Objectivos 2 — que se destina as
zonas urbanas com problemas — e 3 — combate a
exclusdo social —, e os programas inovadores como,

por exemplo, Urban e os projectos-piloto urbanos ao
abrigo do artigo 109 do Regulamento do Feder sio os
programas mais 6bvios a ser incluidos.

5.5.4. O Comité das Regides considera que a maior
atengdo dada as questdes urbanas e a estrutura proposta,
mais formalizada, para a Comissio Europeia deviam ser
democraticamente apoiadas. Presentemente, as questdes
urbanas sio tratadas principalmente na Comissio da
Politica Regional, do Ordenamento Territorial e das
Relagdes com o Poder Regional e Local do Parlamento
Europeu, especialmente quando estio envolvidos os
fundos estruturais. Contudo, as questdes urbanas
também sio tratadas noutros comités parlamentares de
um ponto de vista mais sectorial. No passado, houve
um intergrupo de representantes locais e regionais dos
grupos politicos que desempenharam um papel

fundamental ao colocarem as questdes urbanas na
agenda europeia.

5.5.5.  Antesdaaplicagiodo Tratado de Amsterdio, o
Comité das Regides gostaria de sugerir que o Parlamento
Europeu considerasse a criagio de uma plataforma mais
estruturada para as questdes urbanas. Idealmente, esta
estrutura deveria ser constituida por um novo comité
sobre a politica urbana. Presentemente, o Comité das
Regides deseja manifestar a sua inten¢do de trabalhar
em ligagio com o Parlamento Europeu para a preparagio
do Forum Urbano e do Livro Branco sobre o Desenvolvi-
mento Urbano.

5.5.6.  Osdois 6rgdos consultivos da Unido Europeia
ja estdo equipados para abordar de modo eficaz as
questdes urbanas. O Comité das Regides deseja apoiar
o Comité Economico e Social a prosseguir os seus
trabalhos sobre a agenda urbana europeia. O proprio
Comité das Regides vai continuar a desenvolver a agenda
urbana na sua Comissio 4 «Ordenamento do Territorio,
Politica Urbana, Energia e Ambiente».

5.5.7.  Finalmente, a nova abordagem da politica
urbana proposta também deveria ter bom acolhimento
no Conselho Europeu. O Comité das Regides esta
particularmente satisfeito com a iniciativa da presidéncia
neerlandesa e com as conclusdes do Conselho de
Noordwijk sobre politica urbana. A disponibilidade
para continuar a desenvolver a agenda, para dar um
impulso adicional ao intercAmbio de experiéncias e para
convocar uma segunda reuniio durante a presidéncia
do Reino Unido sdo bem-vindas. O Comité das Regides
gostaria de sugerir que o Conselho persevere com este
trabalho de uma maneira estrutural, de preferéncia
continuando a realizar reunides do Conselho sobre
politica urbana numa base anual.

5.5.8.  Para beneficiar plenamente dos debates a reali-
zar nas varias institui¢cdes, o Comité das Regides gostaria
de sugerir que as reunides interinstitucionais fossem
convocadas numa base regular. Além disso, poderia ser
prevista a realiza¢io de uma reunido anual com grupos
de interesses especiais. O Forum Urbano proposto
poderia ser a primeira dessas reunides.

5.5.9. O Comité das Regides aprecia a inten¢do da
Comissdo Europeia de criar um grupo de peritos para
ajudara preparar o Livro Branco sobre Desenvolvimento
Urbano. O Comité das Regides entende que esse grupo
deveria ser ndo s6 composto por peritos dos varios
Estados-Membros e por investigadores experientes das
questdes urbanas, como também ¢ importante o envolvi-
mento de peritos das autarquias locais.

5.5.10. A necessidade de uma politica urbana euro-
peia integrada ndo significa que os outros niveis de
administragdo ja ndo tentem realizar mais integragio
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politica. As politicas nacionais, em particular, tém um
impacto profundo sobre as cidades. As autarquias
locais estdo financeiramente dependentes dos respectivos
governos nacionais para o cumprimento das suas respon-
sabilidades. Como resultado de restri¢des orgamentais,
é cada vez mais importante o refor¢o da coordenagio
das politicas sectoriais mais gerais. Por conseguinte, o
Comité das Regides deseja encorajar o Conselho Euro-
peu a promover uma integragio politica mais profunda
e politicas urbanas nacionais genuinas.

5.5.11.  As autarquias locais e regionais beneficiardo
de modo significativo com a integragdo politica a nivel
nacional e europeu, o que reduzira significativamente a
dificil tarefa de coordenar a grande diversidade de
politicas e iniciativas regionais, nacionais e comunitarias
que existem actualmente. No entanto, as proprias
autoridades também tém que fazer um esforgo redobrado
para aplicarem os recursos disponiveis de modo tio
eficaz e eficiente quanto possivel.

5.5.12.  As autarquias locais tém que resolver os seus
problemas e utilizar as suas oportunidades ao nivel mais
apropriado, isto €, ao nivel mais proximo dos cidadios.
Muitos dos problemas das cidades estio concentrados
em determinados bairros, sendo também necessario
procurar solugdes ao nivel do bairro. A satde ptblica,
a integragio social, a educagdo e a seguranca publica
exigem solugdes adaptadas. Por outro lado, as politicas
necessarias para incentivar a economia, a criar empregos
e a promover os transportes publicos tém que ser
desenvolvidas ao nivel da cidade ou da conurbagio
alargada. Deve assinalar-se também que os problemas
de determinados bairros s6 podem ser abordados nas
areas circundantes ou numa conurbag¢io mais ampla.
Simultaneamente, deve garantir-se que estas areas pro-
blematicas possam beneficiar totalmente dos desenvolvi-
mentos das zonas circundantes mais prosperas. A ajuda
dos Fundos Estruturais pode acabar por ser um incentivo
valioso para melhorar a coesdo urbana.

5.5.13.  Aresolugio dos problemas ao nivel local deve
ser feita no ambito das competéncias das autarquias
locais. Contudo, para diversas cidades, esta € a situagio
preferencial e n3o a situagido actual. Além disso, as
fronteiras administrativas das autarquias locais geral-
mente nio coincidem com a respectiva regido urbana
funcional. Sempre que possivel, deveriam ser realizadas
activamente formas de cooperagdo mais permanentes e
vinculativas entre as autarquias locais, e estabelecidas
as estruturas necessarias.

5.5.14. Ao mesmo tempo, as autarquias locais deve-
riam concentrar-se nas suas responsabilidades funda-
mentais, proporcionar servigos de qualidade com uma
boa relagio qualidade/prego e reflectirem constante-
mente as preocupagdes variaveis da sociedade. Tém que

melhorar a relagio por vezes deteriorada com os
seus cidadios, essencialmente assente na confianga. Os
cidadios deveriam ser depositarios da sociedade urbana.

5.5.15.  Para abordar todas estas questdes, as cidades
tém que se organizar. Em primeiro lugar, as autarquias
locais tém que associar as organizag¢des locais, tanto
publicas como privadas, no sentido de mobilizarem
os conhecimentos, as competéncias e a energia. A
cooperagdo dentro da conurbagio alargada exige parce-
rias solidas entre as autarquias locais. Igualmente
importantes sdo as relagdes com os governos regionais
e nacionais e a Unido Europeia. As politicas e programas
urbanos deveriam ser criados, aplicados e acompanha-
dos em parceria com as autarquias locais para serem
realmente tidos em conta os conhecimentos técnicos
especializados disponiveis a nivel local. Esta capacidade
organizativa das autarquias locais também implica um
novo estilo de gestio urbana capaz de formular as
estratégias de desenvolvimento urbano e de criar as
necessarias coligacdes.

6. Conclusoes

6.1. O Comité das Regides acolhe favoravelmente a
comunica¢io da Comissio que toma a iniciativa de
estabelecer um debate sobre uma futura agenda urbana
na Unido Europeia. A dita Comunicagio reflecte total-
mente a renovada atengdo que se presta as nossas cidades
e a necessidade de a Europa estar mais proxima dos seus
cidaddos. E um grande passo em frente no sentido da
consciencializagdo de que as zonas urbanas da Europa
sio os verdadeiros motores do crescimento econdémico,
daprosperidade eda cultura, mas que também enfrentam
os problemas mais sérios da sociedade moderna. O
Comité das Regides considera que esta na altura de
iniciar um amplo debate a nivel europeu e por ele apoia
firmemente a inten¢io da Comissio Europeia e do
Conselho de Ministros de organizar um Férum europeu
em 1998. Os resultados deste debate deverio ser compila-
dos num Livro Branco sobre o desenvolvimento urbano.

6.2.  As cidades sio multifacetadas e multidimensio-
nais. Por um lado, sio os motores das economias
regionais e nacionais. Por outro, estas cidades, e mais
concretamente determinadas zonas urbanas, experimen-
tam um grande declinio devido a problemas sociais,
econdmicos e ambientais. Os elevados niveis de desem-
prego, de pobreza, umas condigdes de vida dificeis € a
falta de seguranca dio lugar a exclusio social e a
segregacgio. Tal ameaca cada vez mais a vitalidade social
e econdomica e a coesdo da nossa sociedade. O Comité
das Regides cré firmemente que este processo deve ser
invertido. As cidades devem converter-se de novo no
lugar onde desejamos viver, educar os nosso filhos e
passar o nosso tempo de lazer.

6.3. O Comité das Regides esta convencido que ha
uma necessidade imperiosa de melhorar a relagio entre
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as cidades e as suas regides circundantes. Esta forte
interdependéncia reflecte-se no conceito de zona urbana
funcional (ZUF). Este conceito deveria ser valido para
todos, independentemente do tamanho das cidades, e
deveria constituir o ponto de partida para uma politica
europeia futura. O principal desafio é desenvolver uma
politica urbana europeia que inclua cidades e regides de
todo o tipo e tamanho. A Perspectiva do Desenvolvi-
mento do Territério Europeu (PDTE) constitui uma
primeira resposta a este desafio, resposta esta que
deveria enriquecer os seminarios transnacionais organi-
zados pela Comissdo Europeia.

6.4. O Comité das Regides admite que diversos
instrumentos comunitarios ja tém uma influéncia consi-
deravel no desenvolvimento urbano. Mesmo assim, nio
& 0 mesmo que uma politica urbana europeia que
coordene e integre as ac¢gdes comunitarias e especifica-
mente destinada as cidades e aos seus habitantes. Em
diversos pareceres, o CR ja fez propostas sobre como
incluir a perspectiva local e regional nos programas e
politicas comunitarias. Agora & necessario uma nova
abordagem global para as zonas urbanas. Tal deveria ser
da responsabilidade, em primeiro lugar, das autarquias
locais, com o apoio e a colaboragio das autoridades
regionais e nacionais. O Comité das Regides sublinha a
necessidade de uma integracio das politicas sobre as
questdes urbanas em todos os niveis administrativos.
Neste contexto, o desenvolvimento de uma politica
urbana integrada a nivel nacional em todos os Estados-
-Membros é uma prioridade absoluta. Para conseguir o
seu principal objectivo de coesdo, a Unido Europeia
deveria desenvolver uma politica urbana que fosse
complementar as politicas nacionais ereflectisse a neces-
sidade de harmonizar as politicas comunitarias e planos
de ac¢ido que ja afectam as cidades com as necessidades
das cidades, tendo em consideragio o principio de
subsidiariedade.

6.5. O Comité das Regides cré que uma nova aborda-
gem em matéria de questdes urbanas requer, em primeiro
lugar, um quadro claro de trabalho para o desenvolvi-
mento urbano. Este quadro deve basear-se numa visio
e numa estratégia sobre o futuro papel das cidades. Deve
reflectir os efeitos territoriais da integragio europeia, a
especializagdo e as redes transeuropeias. No entanto,
deve também abordar uma série de temas de ambito
europeu relacionados com o desemprego, a exclusio
social, a regeneragdo urbana, a sustentabilidade, a
mobilidade, a seguranca, a educagio, a juventude e a
satde pablica. A fim de garantir a complementaridade,
o quadro tem de ter em conta a politica nacional,
e também ser suficientemente flexivel para ter em
consideragdo as diferengas regionais que requerem
acgoes feitas a medida. Quando se tiver estabelecido um
quadro assim, as politicas (sectoriais) actuais e os
programas que afectam as cidades terdo de ajustar-se e
as novas medidas comunitarias terdo de ser testadas. O

Comité das Regides esta convencido que melhorara
substancialmente tanto a eficacia dos recursos comunita-
rios como a transparéncia das politicas da UE.

6.6. O Comité das Regides ¢ a favor de uma agenda
urbana que se baseie nas experiéncias das autoridades
locais, como é o caso, a nivel local, onde numerosas
medidas sectoriais terdo de ser aplicadas tendo em conta
o dia a dia. Além disso, as cidades (e especialmente as
grandes cidades e regides urbanas) sio as primeiras a
fazer frente tanto aos problemas como as oportunidades
da sociedade moderna. As experiéncias do nivel local
mostram que o refor¢o da estrutura econdémica deve ser
a base principal de qualquer politica urbana. No entanto,
também é evidente que tal so se pode levar a cabo com
iniciativas paralelas que reforcem a infra-estrutura
social: educag¢do e formagio, qualidade de vida, segu-
ranga e atengo, particularmente destinada aos excluidos
socialmente. Por outras palavras, «desenvolver uma
cidade solida, criar bairros atraentes e melhorar a
participa¢io dos cidadios».

6.7.  Uma politica urbana europeia deveria facilitar e
integrar uma abordagem coordenada e mais centrada
para as questdes urbanas. Além disso, deveria basear-se
nos conhecimentos para identificar as necessidades e
tendéncias, e permitir um controlo fiavel e, deste modo,
ser independente dos critérios usados para a concessio
de fundos. Além de incluir estatisticas, deveria incluir
informagao sobre politicas especificas e projectos para
melhorar a elaboragio de medidas destinadas a zonas
urbanas. O Comité das Regides também considera serem
necessarias as colaboragdes entre os diversos niveis de
governo, assim como do sector privado, das institui¢des
educativas e dos diversos actores do nivel urbano. Esta
colaboragio deveria contar com a utilizagdo efectiva
das redes urbanas, baseando-se na sua experiéncia e
estruturas. Esta colaboragio também requer uma maior
concentragdo e coordenagio das actividades de rede,
que poderiam realizar-se no quadro do Comité das
Regides.

6.8. O Comité das Regides cré firmemente que o
Urban deveria sublinhar a recupera¢io socioeconémica
a longo prazo e estar ligado ao potencial inerente das
zonas urbanas, a fim de devolver a vida a estas areas.
Esta revitaliza¢do a partir de dentro exige, em primeiro
lugar, melhor concentragdo, tanto geografica como
tematicamente, concentrando-se nas zonas urbanas mais
desfavorecidas, tal como ja foi salientado no primeiro
relatorio de coesdo. Por conseguinte, o Comité das
Regides, apoia a proposta da Agenda 2000 de incluir os
temas urbanos no quadro de um Objectivo 2 redefinido
destinado a restruturagio econdmica e social. Isto
proporcionaria a oportunidade de levar a cabo o Urban
com &xito, a0 mesmo tempo que se colocaria maior
énfase em solucionar o problema do desemprego e
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fomentar a coesdo social. Contudo, deve-se assinalar
que também é importante dar uma maior aten¢io em
termos urbanos aos programas regionais de Objectivo 1.
Ao mesmo tempo, uma politica urbana europeia deve,
mesmo assim, incluir zonas urbanas ndo elegiveis para
apoio regional, recorrendo, por exemplo, aos programas
de combate a exclusio social no ambito do novo
Objectivo 3. Além disso, o Comité das Regides deseja
salientar a importancia dos programas que tratam das
novas necessidades das cidades. O éxito de abordagens
inovadoras estabelecidas nos projectos-piloto urbanos
do artigo 102 do Feder e do Urban exige que se mantenha
um programa importante sobre o desenvolvimento
urbano.

A experiéncia acumulada das experiéncias inovadoras
(PPU e Urban) oferece, actualmente, as cidades, aos
peritos e aos responsaveis pelas associa¢cdes a possibili-
dade de enriquecerem os seus conhecimentos, intei-
rando-se do que se passa em outros paises da Unido.
Hoje em dia, esta € uma qualifica¢do indispensavel. Os
intercAmbios devem ser estruturados e realizar-se a
longo prazo. O Comité das Regides propde que a
Comissio incentive este intercimbio de conhecimentos
e o vincule aos peritos, as associa¢des, a0s responsaveis
pelas colectividades locais e aos universitarios. Este
intercAmbio permitira uma melhor formag¢io dos actores
para as questdes actuais e para o dominio da politica
urbana europeia. Estes actores exercem diferentes
fungdes, sendo, a0 mesmo tempo, também elementos
importantes para o éxito de uma politica urbana e
prefigurando as profissdes do futuro. A reflexio/acgio
sobre a formagdo dos actores urbanos devera conciliar
a qualifica¢io individual e a qualificagio colectiva:
equipa pluridisciplinar, representantes locais ou militan-
tes de associagdes.

6.9. A realizagdo e aplicagio de uma politica urbana
europeia exige igualmente altera¢des nas institui¢des. O
Comité das Regides propde que a Comissdo Europeia
estabeleca um grupo interdisciplinar dentro da Direc¢io
Geral de Politica Regional e Coesdo e que a responsabili-
dade global corresponda a um Comissario. O Comité
das Regides considera que esta estrutura deveria contar
com o apoio de um grupo de peritos urbanos formados

Bruxelas, 14 de Maio de 1998.

por especialistas dos Estados-Membros e investigadores
urbanos, bem como peritos das autarquias locais. Esta
estrutura exige o apoio democratico do Parlamento
Europeu. A Comissdo 4 (Ordenamento do Territorio,
Politica Urbana, Energia ¢ Ambiente) do Comité das
Regides e a Seccio de Desenvolvimento Regional,
Ordenamento do Territorio e Urbanismo do Comité
Economico e Social poderio servir como modelos para
o dito grupo. Além disso, o CR considera que a
iniciativa do Conselho urbano deve prosseguir de modo
estruturado, a fim de levar a cabo a integrag¢do politica,
a descompartimentagio e as auténticas politicas urbanas
a todos os niveis administrativos. O Comité das Regides
esta convencido que a politica urbana europeia so ¢é
realizavel mediante uma estreita colaboragio entre todas
as institui¢des e os seus 6rgios consultivos.

6.10.  Uma politica urbana europeia exige igualmente
uma série de transformagdes a nivel local. O Comité das
Regides deseja incentivar as autarquias locais a levar a
cabo um esfor¢o renovado a fim de fazer melhor e mais
correcto uso dos recursos disponiveis. As questdes
urbanas tém de ser tratadas ao nivel mais proximo dos
cidadios. Muitas vezes, isto faz-se a nivel do bairro,
mas alguns problemas e oportunidades exigem resposta
a nivel da cidade ou da conurbag¢do que a rodeia. Para
muitas cidades, isto implicard uma restruturagio da
administra¢do a fim de desenvolver formas mais perma-
nentes e vinculantivas de cooperagio dentro da regido.
Contudo, o Comité das Regides cré que isto exige um
novo estilo de gestio urbana, que mobilize conhecimen-
tos, competéncias e energia de todas as organizagdes,
tanto privadas como publicas, e que considere os
cidadios como depositarios da sociedade urbana.

6.11.  Optar por desenvolver cidades vitais e sustenta-
veis para o século XXI nio s6 é uma preocupagio
urbana, como também é uma questio muito importante
tanto a nivel nacional como europeu. Reforgar a
urbanizagio requer perseveranga. No passado, os temas
urbanos, que s3o em si fenomeno relativamente recente,
sofreram demasiado de constantes mudangas de politica
e de inconstancia. Agora, exige-se uma nova abordagem
europeia coordenada e integrada, baseada nas cidades,
no seu contexto regional e nos seus cidadios. A Europa
dos cidadios comega nas nossas cidades.

O Presidente
do Comité das Regides

Manfred DAMMEYER
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Parecer do Comité das Regides sobre o «Potencial do turismo cultural urbano enquanto fonte
de emprego»

(98/C 251/05)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta as decisdes da Mesa de 11 de Junho de 1997 e de 18 de Fevereiro de 1998, em
conformidade com o quarto paragrafo do artigo 1989-C do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, de emitir um parecer sobre o «Potencial do turismo cultural urbano enquanto fonte
de emprego», incumbindo a Comissdo 4 «Politicas da Cidade» dos correspondentes trabalhos;

Tendo em conta o parecer (CdR 206/96 fin) (!) sobre a comunicagio da Comissdo «Primeiro
relatorio sobre a consideragio dos aspectos culturais na ac¢do da Comunidade Europeia» (2)
e o parecer (CdR 69/97 fin) (3) sobre a comunicagio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides sobre «Politica da coesdo e

cultura: Um contributo para o emprego» (4);

Tendo em conta a comunicagio da Comissdo «Para uma agenda urbana da Unido Europeia» (%)
e a proposta de decisao do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criagio de uma
iniciativa comunitaria de apoio a manifestagdo «Capital Europeia da Cultura» (6);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 422/97 rev. 3) adoptado pela Comissdo 4 em

14 de Janeiro de 1998 (relatora: M. Freehill);

Considerando que o interesse da cultura de uma zona urbana vem de ha muito a ser
reconhecido como um instrumento valioso para a revitalizagdo urbana, no que se refere a
conquistar fama, contribuindo para o ordenamento, promovendo o turismo e minorando os
efeitos da reestruturagio econdmica, sem que o seu potencial tenha sido plena ou explicitamente

reconhecido na politica urbana,

adoptou na 232 reunido plenaria de 13 e 14 de Maio de 1998 (sessdo de 13 de Maio), o parecer

seguinte.
1. Introdug¢io

1.1.  Uma das mais preciosas qualidades da Europa ¢é
a diversidade do patrimoénio cultural e o dinamismo da
cria¢do artistica e cultural. As zonas urbanas sio cada
vez mais consideradas como expressio do patrimonio
cultural nacional e lugares de oferta cultural e turistica.
A preservagio do patrimonio cultural e a qualidade da
oferta cultural concorrem para o poder de atrac¢io das
zonas urbanas, assumindo, assim, um valor econémico,
enquanto factor determinante de investimento local e
fonte de turismo urbano. Se bem que a Comissio
Europeia tenha reconhecido a relagio directa entre a
politica de coesdo e a cultura e o seu contributo para
o emprego, o potencial deste patriménio n3o esta
plenamente realizado, bem como as oportunidades de
inovagdo futura.

1.2. O tema central do presente parecer ¢ o turismo
cultural e, em especial, a precisio do seu objectivo,

(1) JO C 116 de 14.4.1997, p. 65.
(2) COM(96) 160 final.

(3) JO C 379 de 15.12.1997, p. 21.
(4) (96) 512 final.

(5) COM(97) 197 final.

(©) M(

COM
CO
6) COM(97) 549 final — JO C 362 de 28.11.1997, p. 12.

concentrando-se nos aspectos que se prendem com a
economia e o emprego no ambiente urbano. O Comité
das Regides nio pretende, desta sorte, sugerir que estes
aspectos tenham primazia. Com efeito, em muitos
pareceres precedentes, o Comité tem acentuado o valor
da actividade cultural como contributo para a coesio
social, a identidade regional e o desenvolvimento do
tecido social no contexto urbano e rural.

1.3.  Naio obstante a Comissio Europeia reconhecer
que «As actividades culturais s3o, em particular, uma
caracteristica importante das cidades europeias» (7) e a
mesma comunica¢do aludir varias vezes ao turismo
cultural, os seus efeitos no emprego e a escala em que se
exercem mal s3o examinados. A contribui¢do economica
potencial da cultura nas zonas urbanas ¢ ainda mais
vital por for¢a dos problemas particularmente graves de
desemprego que se concentram nessas zonas. O grau de
privagio em algumas cidades é passivel de desgastar o
tecido social e constitui um viveiro propicio a emergéncia
de subculturas novas e ndo raro discordantes.

(7) Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdémico e Social e ao Comité das
Regides «Politica da Coesdo e Cultura: Um contributo
para o emprego» (COM(96) 512 final).
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2. Contributo da cultura para o crescimento econo- 3. Turismo urbano

mico
2.1.  As muitas facetas da cultura exercem efeitos 31 o bl ) b
importantes na prosperidade social e economica de uma L S problemas com que muitas zonas urbanas se

regido. A cultura e as actividades que lhe estdo associadas
sdo uma fonte directa e indirecta de emprego. Influem
cada vez mais na canaliza¢do do investimento na medida
em que transmitem uma imagem positiva e se somam
ao poder de atrac¢io de uma regido. Sio também
um instrumento crucial para a revitalizagio social e
economica das zonas desfavorecidas e neste contexto
podem desempenhar um papel positivo na promogio da
integrag¢do social.

2.2.  Quando se trata de realgar as vantagens directas
da cultura para a economia de uma regido, o turismo
cultural & amitde considerado como o mais elevado
factor de criagio de emprego. Se bem que o n? 4 do
artigo 1282 do Tratado determine que «A Comunidade
terd em conta os aspectos culturais na sua ac¢io ao
abrigo de outras disposi¢cdes do presente Tratado»,
os regulamentos dos fundos estruturais nio fazem
referéncia a cultura. Assim, o interesse do turismo, para
além das vantagens econdmicas que proporciona, reside
no facto de suscitar mudangas de comportamento face
a cultura e ao patrimoénio cultural, particularmente entre
os responsaveis politicos. O turismo cultural contribui,
pois, para conferir uma dimensio mais «concreta» aos
projectos e representa a manifestacio explicita dos
proveitos econdmicos que a cultura pode proporcionar.

2.3. O turismo e a cultura sio, em larga medida,
motores de progresso reciproco. No entanto, tal facto
nio os impede de terem objectivos primarios muito
diferentes, o que nem sempre ocasiona uma cooperagio
harmoniosa. Geralmente, as divergéncias surgem
quando:

— as datas de programag¢io nio coincidem;

— existe desacordo quanto a defini¢do e apreciagio do
produto;

— a falta de informagdo sobre o mercado circunscreve
as iniciativas a dominios especializados;

— a comercializagdo e a promog¢io de produtos cultu-
rais cabem aos proprios produtores, raramente
estando integrados em redes turisticas;

— a exploragdo turistica inadequada do patrimoénio
cultural pode gerar disfun¢des ou alteragdes negati-
vas do mesmo.

Os mercados do turismo cultural sio complexos e
segmentados e nem sempre sio bem servidos pelos
canais turisticos tradicionais.

debatem, sobretudo nos sectores econémicos tradicio-
nais, fizeram com que o sector do turismo assumisse
cada vez maisimportancia. As cidades estio mais atentas
as perspectivas abertas pelo turismo, ja que o reforgo da
fun¢io turistica de uma cidade pode melhorar a estrutura
econdmica da regido e o turismo conta com as PME
locais, que sdo as pedras angulares da economia local.
O contributo do turismo para combater o desemprego
na Europa foi reconhecido formalmente pelo Conselho
«Turismo» (26 de Novembro de 1997) sobre emprego e
turismo. A comunica¢io da Comissio «Parauma agenda
urbana da Unido Europeia» (1) realgou também o papel
do turismo urbano na promogdo do crescimento da
economia local, solicitando ainda que o mesmo seja
alvo de mais aten¢io na integra¢io de uma dimensio
urbana nas politicas da UE.

3.2.  Nio obstante, subsistem alguns problemas
quanto aosefeitos do turismourbano eao seudesenvolvi-
mento futuro. O papel do turismo urbano como instru-
mento de revitalizagio urbana e convergéncia socio-
econdmica pode ser esclarecido pelas estatisticas perti-
nentes, especialmente no plano municipal ou regional.
Apesar dos esforgos (2), passados e presentes, promovi-
dos pela Unido Europeia para assegurar a recolha de
informagdes estatisticas no dominio do turismo e a
transmissio de dados harmonizados sobre a procura
e a oferta turistica, devem ser empreendidos novos
trabalhos em prol do aperfeicoamento das estatisticas
disponiveis e da sua comparabilidade entre as zonas
urbanas. Em alguns casos, as estatisticas sobre turismo
sdo escassas, nem sempre comparaveis e pouco fidedig-
nas porque a sua actualiza¢do € facultativa. Notam-se
também diferencas na recolha de dados quanto a
defini¢do exacta de turista/visitante.

3.3.  Algumascidadesdispdem de estratégias turisticas
coerentes, a0 passo que outras ndo consideram o turismo
como uma prioridade de desenvolvimento futuro. A
grande concorréncia entre cidades torna cada vez mais
necessario um debate sobre a forma de aumentar o
potencial do turismo urbano. Nio obstante, a organi-
zagdo de acgdes em matéria de turismo e de desenvolvi-
mento é variavel, sendo reduzida a actividade de
planeamento turistico em algumas cidades. O turismo

(1) COM(97) 197 final.

(2) Directiva 95/57/CEE do Conselho relativa a recolha de
informagdes estatisticas no dominio do turismo — JO
L 291 de 6.12.1995, p. 32.
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cultural é considerado como um sector de futuro que as
zonas urbanas poderdo explorar para compensar a
perda de postos de trabalho nos sectores industriais
tradicionais. No entanto, o seu potencial neste contexto
afigura-se limitado por for¢a da diferenca de qualifi-
cagdes da mao-de-obra no sector terciario e secundario.

3.4.  Cabeacentuar, todavia, que nem todas as cidades
confiam especificamente no turismo ou no turismo
cultural para promover o crescimento econoémico.

3.5.  Sdonecessariastrés condigdes basicas para explo-
rar o papel de uma zona urbana no desenvolvimento do
turismo:

— possuir grande poder de atracgdo. Os turistas devem
estar convictos do interesse em visitar a cidade. E no
entanto dificil avaliar o grau em que a imagem de
uma cidade influencia a escolha do destino e em que
medida o produto turistico oferecido corresponde a
essa imagem;

— oferecer uma gama de produtos turisticos de quali-
dade. Uma cidade deve estar em condi¢des de
oferecer atrac¢des ou produtos primarios, bem como
uma gama de servicos complementares (hotéis,
restaurantes, transportes, informagdes, etc.). Estes
produtos devem corresponder a imagem da cidade e
conter um elemento de originalidade;

— estar apta a preservar a eficacia do desenvolvimento
turistico a longo prazo. Pressupde isto a manutengio
do produto turistico, a existéncia de uma mio-de-
-obra qualificada e campanhas de promogio turistica
eficazes.

3.6. O desenvolvimento da cultura e do turismo
cultural deve inserir-se numa perspectiva multissectorial
integrada. A formula¢io de uma estratégia de urbani-
zagdo e desenvolvimento turistico faz parte essencial
desse processo, que exige da administragio local uma
boa capacidade competitiva e de organizagio, bem como
recursos financeiros adequados. Para o desenvolvimento
do turismo cultural urbano, revela-se indispensavel a
colaboragio estratégica entre o governo e as empresas
privadas, promovendo associagdes no sector publico e
entre este e o sector privado. As cidades também devem
promover a cooperagido interurbana para a transferéncia
de experiéncias e o intercimbio de conhecimentos
quanto a melhor forma de explorar o patrimonio
cultural.

3.7. O Instituto Europeu para a Investigacio Urbana
Comparativa (EURICUR) efectuou em 1993 um estudo
comparativo da contribui¢io das actividades de lazer e
turismo para a revitalizagio das zonas urbanas que
salientou a emergéncia e a importancia do subsector do
turismo urbano. Embora quase nio apresente dados
quantitativos sobre as repercussdes economicas e a

criagio de emprego, esse estudo aduz varias conside-
ragdes de ordem geral, nomeadamente:

— ainexisténcia de uma perspectiva comum de cultura
e turismo urbano;

— a necessidade de desenvolver e coordenar as oportu-
nidades de formag¢io e emprego;

— a falta de profissionalismo e de fiscalizagio das
normas em certas actividades do sector do turismo;

— a necessidade de fomentar a associagdo entre as
institui¢des culturais e o sector privado;

— aconveniéncia de articular as actividades e atracgdes
culturais com a infra-estrutura urbana;

— anecessidade de formular uma estratégia nio sazonal
e abrangente para os acontecimentos culturais
urbanos;

— aconveniéncia de evitar a assimila¢io a uma imagem
artificial (a cidade como parque de atracgio).

3.8.  Revela-se, pois, indispensavel que as cidades
invistam na sua infra-estrutura cultural, fomentem o
sector produtivo da cultura e promovam o aperfei¢oa-
mento dos recursos humanos para satisfazer as necessi-
dades de desenvolvimento, envolvendo os cidadios no
processo e construindo todo o sector cultural a partir
do potencial endodgeno.

3.9. O desenvolvimento do patrimoénio cultural das
zonas urbanas pode aumentar o prestigio de uma cidade
como destino preferencial para negocios e congressos,
segmento em expansio no sector do turismo, que é
complementar da actividade cultural. Este segmento ¢é
consideravel (162 mil milhdes de ECU em 1995) e gera
numa série de actividades dependentes um volume de
negocios directo que atinge 1,5 a 2 vezes aquele montante.
Para consolidar a presenca das cidades europeias nesse
mercado, & necessario que estas se mantenham a cabega
da concorréncia mundial aperfeigoando o profissiona-
lismo e a diversidade dos produtos, nomeadamente
quanto a destinos e culturas. E, pois, necessario uma
programagdo coerente tanto no segmento do turismo
cultural como no do turismo de neg6cios.

4. Problemas associados a politica cultural

4.1. O primeiro problema quando se abordam as
questdes culturais € a inexisténcia de uma defini¢io de
cultura a escala europeia. A diversidade da cultura e das
actividades associadas obsta a uma defini¢do precisa e
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valida do sector da cultura e actividades afins. Importa,
todavia, que qualquer defini¢do integre e¢ acentue a
importancia da diversidade cultural.

4.2.  Sendo a defini¢io da cultura e das actividades
associadas uma questio complexa, a quantificagio
das repercussdes da cultura e do turismo cultural é
intrinsecamente menos objectiva. A falta de um con-
senso, a nivel metodologico ou operacional, sobre a
forma de calcular as repercussdes no emprego nio se
cinge as actividades culturais. A falta de uma metodolo-
gia geral implica grande disparidade de dados e impede
o seu processamento sistematico. A Comissio langou
uma série de estudos destinados a melhorar a compreen-
sdo e o calculo dos efeitos da cultura no emprego e
da intervengdo dos fundos estruturais, abrangendo
simultaneamente a cultura e o turismo cultural, ja que
é dificil quantificar os investimentos neste sector, sem
atender aos efeitos no emprego.

No entanto, as estimativas sugerem que, quantitativa-
mente, o investimento na cultura, quando comparado
com o investimento na infra-estrutura, pode contribuir
significativamente para o poder de atrac¢do de uma
regido. E preciso, todavia, considerar também as reper-
cussdes qualitativas do investimento cultural.

4.3.  Se bem que seja facil enquadrar as actividades
fulcrais de natureza cultural ou artistica num determi-
nado sector, muitas fun¢des ou actividades secundarias
podem nio ser abrangidas, dependendo dos objectivos
perseguidos e do método de compilagio dos dados.
Em alguns Estados-Membros as industrias de vocagio
cultural nio sio classificadas ou identificadas separada-
mente por categoria profissional na recolha de dados
sobre 0 emprego, o que complica o calculo dos niveis de
emprego directa ou indirectamente induzidos pelas
actividades culturais.

4.4.  Os estudos levados a efeito em alguns Estados-
-Membros tém revelado que a cultura é um empregador
significativo, particularmente no segmento dos jovens
e, sobretudo, no da m3o-de-obra feminina. Se bem que
muita desta actividade seja exercida por conta propria
ou em tempo parcial, o sector também esta dependente
de trabalho mal remunerado, subsidiado ou gratuito.

4.5.  Levantam-se alguns obstaculos a realizagcio do
potencial das indutstrias de vocagdo cultural, nomeada-
mente:

— a crescente profissionalizagio do sector. Nio raro,
os organismos de formagio nio conhecem o contexto
em que o sector evolui;

— o sector pode nio ser permeavel A cooperagio e
associa¢do, o que também se repercute na qualidade
do «produto» cultural;

— alguns elementos do sector cultural podem ser
elitistas.

4.6.  Nao obstante, as industrias de voca¢do cultural
representam uma fonte significativa de emprego quando
comparadas com outros sectores industriais e contri-
buem frequentemente para a integragio na vida econo-
mica das pessoas pouco qualificadas, com deficiéncia
ou excluidas da populagio activa.

5. Cidade europeia da cultura

5.1. A escolha das cidades europeias da cultura pode
revelar-se crucial para a promogio do desenvolvimento
da cultura e do turismo cultural na cidade em causa.
Algumas cidades tém sido mais felizes que outras na
exploragio dos resultados obtidos ao longo do ano em
que foram escolhidas para cidade europeia da cultura.
Contribui evidentemente para melhorar a imagem da
cidade como destino cultural, para criar redes informais
entre cidades e institui¢des culturais e para suscitar
acg¢des do sector publico e privado.

5.2. A maioria das cidades em causa utiliza a desig-
na¢io de cidade europeia da cultura para efeitos de
promogdo. Apesar de aceitavel, impde-se uma progra-
magio prévia para assegurar uma interac¢io mais eficaz
com as politicas e institui¢des estabelecidas, bem como
a incorpora¢do de um elemento de transferibilidade e
inovagio sob a forma de ac¢des e projectos experimen-
tais.

5.3.  Importa, pois, promover verdadeiras ac¢des de
acompanhamento com vista a identificar as licdes
aprendidas e a avultar as ac¢des inovadoras. Neste
contexto, o estabelecimento de acordos entre o sector
do turismo e o da cultura, sempre que oportuno, pode
facilitar a criagdo de estruturas sustentaveis que visem
a promogio e o desenvolvimento do turismo cultural na
cidade no periodo posterior a designagio.

5.4.  Sebem que tenham sido efectuados estudos sobre
o impacto da manifesta¢io desde a sua criagio (1), cabe
questionar os efeitos comportaveis da escolha das
cidades europeias da cultura — continuidade de ac¢io

(1) Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a criagdo de uma iniciativa comunitaria de apoio
a manifestag¢io «Capital Europeia da Cultura» (COM(97)
549 final — JO C 362 de 28.11.1997, p. 12) e estudo
sobre as cidades europeias da cultura e actividades afins
preparado pela Rede das Cidades Europeias da Cultura.
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ou manifestacio isolada? Os estudos realizados em
Glasgua em 1990 sugerem que os efeitos liquidos na
economia regional se situam entre 10 a 14 milhdes de
libras esterlinas e as repercussdes no emprego em
5500 homens/ano. As despesas publicas cifram-se em
7 000 libras por oportunidade de emprego. No entanto,
depois de 1990, o emprego no sector do turismo comegou
a declinar.

5.5. As modalidades de participagio de uma cidade
na iniciativa em causa incluem uma «contribui¢io para
o desenvolvimento da actividade econémica, nomeada-
mente nos dominios do emprego e do turismo» e
«promog¢do de um turismo cultural de qualidade e de
caracter inovador». Embora aplaudindo as ac¢des em
causa, importa acentuar a qualidade e a natureza do
emprego criado e assegurar, na medida do possivel, que
o emprego seja duradouro.

6. Areas carecidas de atengdo

6.1. Estudo dos efeitos do turismo cultural

6.1.1.  Atentas as debilidades assinaladas, um certo
niimero de dominios é digno de investigagdo complemen-
tar a escala europeia. E premente desenvolver uma
defini¢io pan-europeia das actividades culturais e do
turismo cultural estabelecendo critérios e tipos de
actividade. Tal defini¢io contribuiria significativamente
para a elaboragio de dados mais comparativos e
aumentaria o grau de precisio dos debates sobre o sector
do turismo cultural.

6.1.2.  Seria ttil um estudo das atitudes dos consumi-
dores no dominio da cultura e das actividades culturais,
que examinasse o prego que as pessoas estariam dispostas
a pagar pela cultura e determinasse a procura latente ou
insatisfeita nesse dominio. Deverdo ser exploradas as
oportunidades de expansio do mercado do turismo
cultural com vista a servir determinados grupos da
populagio, nomeadamente as pessoas idosas e com
deficiéncia. Convém que esses trabalhos tenham em
conta a experiéncia internacional.

6.1.3.  Ignorando-seem geral como explorar os benefi-
cios do turismo cultural, a elaboragio de «variantes para
a quantificagdo» das actividades culturais contribuiriam
para a comparagio e a determinagio dos efeitos da
cultura na prosperidade econ6mica das zonas urbanas.
Esse trabalho poderia elaborar variantes, como o niimero
das pessoas interessadas em participar nessas activida-
des, a opinido dos consumidores sobre qualidade, etc.

6.2. Estratégia integrada para as actividades culturais

6.2.1.  Com vista a aumentar a receita € 0 emprego
no sector do turismo cultural, as zonas urbanas precisam
de definir explicitamente os objectivos da criagio de
institui¢des, actividades e manifestagdes culturais no
ambito de uma estratégia global de turismo.

6.2.2. A cultura tem de ser vista como um elemento
estratégico na formulagio de uma politica urbana
europeia. Importa também assegurar que as intervengdes
dos fundos estruturais se centrem na cultura e no seu
potencial turistico. Para o efeito, poderia o regulamento
relativo aos fundos estruturais mencionar especifica-
mente a cultura.

Deverio ser elaborados codigos de conduta e manuais
de boas praticas a escala europeia para o sector do
turismo cultural em esferas como formagio de
qualidade para guias turisticos locais e acompanhantes
— e reconhecida a certificagio para os profissionais em
causa, nomeadamente, guias turisticos, e a qualidade
dos servicos prestados, com particular incidéncia no
conhecimento de atracgdes e interesses culturais especifi-
cos a nivel geografico. Neste contexto, poderiam ser
concedidos selos de garantia aos guias reconhecidos no
territorio da UE.

6.2.3.  Com vista ao desenvolvimento estratégico das
actividades culturais urbanas e do turismo urbano na
UE, sugere-se, como preconiza o parecer do Comité das
Regides sobre a «Comunica¢io da Comissdo: Para uma
agenda urbana da Unido Europeia» (1), que seja criada
uma estrutura na Comissdo Europeia a fim de levar a
cabo a integragio politica, a descompartimentagdo das
ac¢des, garantindo a colaboragio e a participagio de
todos os sectores publicos/privados relacionados com o
turismo urbano, por forma a alimentar directamente a
«questio urbana». A necessidade de um processo de
coordenag¢do também foi reconhecida pelo Conselho
«Turismo» sobre emprego e turismo.

6.3. Articulacoes transnacionais e multiculturais

6.3.1. No intuito de tornar mais acessiveis certas
actividades culturais nas zonas urbanas e de aumentar
a inovagﬁo no sector, conviria dar mais atengdo a
participagio em articulagdes transnacionais, nio so
valorizando as melhores praticas e novas abordagens
na explora¢io do patrimoénio cultural como também
associando as cidades com caracteristicas comuns de

(1) CdR 316/97 fin.
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turismo cultural. As iniciativas, como o projecto «Cida-
des de Arte na Europa», permitiriam criar programas
turisticos urbanos entre cidades com passados historicos
e culturais similares e dar-lhes uma vantagem concorren-
cial. A cooperagio internacional permite, gragas as
oportunidades de criagdo de redes de recursos urbanos,
criar produtos europeus competitivos.

6.3.2.  Conviria insistir nas iniciativas de marketing.
A crescente concorréncia internacional faz aumentar o
interesse das associagdes transnacionais com vista a:

— avaliar o éxito das medidas aplicadas;

— promover formulas de férias e produtos turisticos
experimentais;

— aumentar a concorréncia internacional, cuidando de
preservar as caracteristicas nacionais e de normalizar
os produtos turisticos e a imagem de marca das
cidades;

— melhorar os meios de comunicagdo e as redes,
especialmente em nichos de mercado como as pessoas
com deficiéncia.

Isto pode ser levado a efeito ndo s6 a escala europeia,
mas também mediante a criagio de redes de cidades
europeias que oferegam uma multiplicidade de experién-
cias culturais urbanas aos turistas potenciais da UE e
dos paises terceiros.

Bruxelas, 13 de Maio de 1998.

7. Conclusio

7.1.  Ascidades devem reavaliar e definir o seu papel
cultural na Europa. Uma cidade deve, para exercer uma
fun¢do de turismo cultural digna de relevo e explorar os
seus beneficios, investir na sua propria criatividade e
nas caracteristicas que fazem a sua originalidade e a
tornam interessante fora da regido envolvente. Se bem
que seja necessario harmonizar a qualidade, ha que
evitar a uniformidade e o perigo de as cidades europeias
se transformarem no reflexo umas das outras.

7.2.  As cidades europeias devem avangar na inte-
gragio das medidas relativas ao turismo nas estratégias
de urbanizagio, em especial no que se refere ao turismo
urbano. As cidades devem estar preparadas para gerir a
crescente mobilidade nas actividades de recreio, lazer e
turismo, reafirmando-se como centro de atrac¢io e polo
de interesse para experiéncias culturais novas e originais.
As zonas urbanas também devem apostar no potencial
do turismo cultural a fim de contribuirem para a
convergéncia socioecondémica, mediante o aproveita-
mento dos recursos humanos, a integragio de grupos,
como as mulheres e os jovens, na for¢a de trabalho, a
modernizagio do patriménio econdémico e material,
a mobilizagio dos investimentos e a revitalizagio e
reestruturagio dos sistemas urbanos.

O Presidente
do Comité das Regides

Manfred DAMMEYER
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Resolucao do Comité das Regides sobre «A seguranca nuclear e a democracia local e regional»
(98/C 251/06)
O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a declaragdo final da Conferéncia Europeia sobre a Seguranga Nuclear ¢ a
Democracia Local e Regional, organizada em Gotemburgo, em 24, 25 e 26 de Junho de 1997;

Tendo em conta a decisio da Mesa de 10 de Dezembro de 1997 e de 18 de Fevereiro de 1998
incumbir a Comissdo 4 «Ordenamento do Territorio, Politica Urbana, Energia ¢ Ambiente»
da elaboragio de uma resolu¢do sobre a declara¢do final da Conferéncia Europeia sobre a

Seguran¢a Nuclear e a Democracia Local e Regional, organizada em Gotemburgo, em 24, 25
e 26 de Junho de 1997;

Tendo em conta o projecto de resolugio (CdR 423/97 rev. 2) adoptado pela Comissio 4 na
reunido de 12 de Dezembro de 1997 (relator: P. Soulsby),

adoptou, por maioria, a resolugdo seguinte na 232 reunido plenaria de 13 e 14 de Maio de 1998

(sessdo de 14 de Maio).

1. Ouvidos os depoimentos, sem tomar posi¢io a
favor ou contra a energia nuclear, o Comité das Regides
esta ciente de que sdo legitimas e sérias as preocupagdes
acerca dos riscos para a satde publica em resultado de
precipitagdes radioactivas ap6s acidentes, mas podendo
também resultar nio s6 durante do processo de produgio
de energia nuclear, mas, em particular, em caso de
precipitagdes radioactivas apos acidentes, de fugas na
armazenagem de residuos nucleares, e de tratamento e
reprocessamento do combustivel nuclear.

2. O Comité das Regides poia o principio da pre-
caugdo e acgdo preventiva que, deve orientar a decisio,
visto que tem em conta as necessidades das geracdes
futuras.

3. O Comité das Regides subscreve as disposi¢des da
Declaragio do Rio respeitantes a participagio nas
decisdes em matéria de ambiente e na informagdo sobre
o ambiente, incluindo as substancias perigosas, posto
que determinam que:

«A melhor maneira de tratar as questdes do ambiente
¢ garantir a participagio de todos os cidadios
interessados, ao nivel conveniente. A nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso as informagdes
relativas ao ambiente detidas pelas autoridades,
incluindo as informagdes sobre as substincias e
actividades perigosas nas suas localidades, e a
possibilidade de participar na tomada de decisdes.»

4. O Comité das Regides cré haver necessidade
premente de reforgar os dispositivos de participagio
democratica na planificagio e funcionamento das cen-
trais nucleares, com vista a envolver todos os grupos
sociais interessados a todos os niveis: local, regional,
nacional e internacional. Para o efeito, a opinido do

poder local e regional deve ser integralmente tida em
conta, para o que importa satisfazer os seguintes
requisitos:

a) Transparéncia

Todasasinformagdes e propostas quanto a implantagio,
construgdo, funcionamento e desactivagio de centrais
nucleares devem ser pormenorizadas, exactas, fiaveis e
facultadas sem restricdes pelos operadores e pelas
entidades reguladoras a administragio local e regional,
incluindo as dos paises vizinhos e as afectadas pelo
transporte de materiais radioactivos.

b) Participagio

O processo decisorio relacionado com a implantagio de
instalagdes nucleares e com a gestio dos residuos
nucleares e respectivos depositos deve envolver a popu-
lagdo local e todos os outros cidaddos interessados. A
Gltima palavra quanto a aceitagio ou ndo dessas
instalagdes deve caber ao poder local e regional, depois
de lhe terem sido facultados todos os elementos de
informac¢do necessarios. As centrais eléctricas e as
estacdes de tratamento dos residuos devem ser submeti-
das a uma avaliagdo do impacto ambiental, que, quando
utilizada correctamente, permite informar a opinido
publica, aumentar a participagio da populagio e consi-
derar todas as alternativas.

¢) Ajuda financeira

A administragdo local e regional, concreta e potencial-
mente envolvida nos projectos, deve ter direito a prévio
apoio financeiro do governo central. Esta ajuda permitira
participar no processo decisorio respeitante a implan-
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tagio de instalagdes nucleares (expressio que, ao longo
da presente resolugdo, também inclui a gestdo de
residuos e os depositos de lixos nucleares).

d) Andlise econdémica

A implantagio ou a constru¢io de novas instalagdes
deve estar sujeita a uma avaliagio econdémica regional e
aum projecto de plano de desenvolvimento para consulta
publica. Para as instalagdes existentes e futuras havera
que estabelecer programas econ6micos e de emprego
para evitar que a regido dependa excessivamente delas
e, por conseguinte, escape as consequéncias negativas
deum posterior encerramento. Os prejuizos econdmicos,
de ambito local e regional, originados pelo encerramento
de instalagdes de produgio de electricidade a partir da
energia nuclear proximas do termo da sua vida atil
devem ser evitados pela instalagio na mesma zona de
unidades de produgio de energia, térmica ou eléctrica,
a partir de fontes de energia renovaveis, o que permitira
aproveitar os conhecimentos e a experiéncia do pessoal
das centrais termonucleares.

5. O Comité das Regides entende que deveria ser
contemplada a criagio de comités locais de ligagio,
reunindo representantes do poder local e regional, das
redes sociais, dos operadores e entidades reguladoras das
instalagdes nucleares e demais grupos especificamente
interessados (por exemplo, associa¢des de cidadios,
mundo médico-cientifico, ONG voltadas para a pro-
tec¢io do ambiente), que, por independentes devem
constituir um foérum de participagio do puablico. A
principal tarefa deveria ser controlar as medidas de
seguranc¢a das instala¢des nucleares, recolher os dados
pertinentes, informar a opinido publica sobre as questdes
ligadas a seguranga nas centrais nucleares e participar
na elaboragio de planos para situagdes de emergeéncia.

6.  Esses comités devem ser colocados sob tutela da
administragdo local e regional e por elas geridos,
de modo a garantir que trabalhem no interesse das
populagdes. A organizagio de referendos a nivel local,
regional e nacional podera também dar a populagio a
possibilidade de exprimir a sua vontade acerca das
instalagdes nucleares existentes ou projectadas.

7. No plano internacional, o Comité das Regides
reconhece o direito dos cidaddos a informagio e a
participagio, ao abrigo da conven¢io proposta(!) no
Ambito da Comissio Econémica para a Europa das

(1) Referéncia a Convengdo da Comissio Econdmica para
a Europa das Nagdes Unidas sobre a Informagio e
Participagdo do Publico no Processo de Decisao em Matéria
de Ambiente actualmente em negocia¢io, designadamente,
pelos representantes da Unido Europeia, para assinatura
na 42 Reunido dos Ministros Europeus do Ambiente, em
Junho de 1998, em Aarhus, na Dinamarca.

Nagoes Unidas, incluindo o de recurso administrativo
pouco dispendioso e de acesso a um tribunal superior.

8. O Comité das Regides considera necessario que
as varias organizag¢des europeias ligadas A seguranca
nuclear coordenem melhor as suas actividades. O pro-
cesso de controlo da seguranga das instalagdes nucleares
dos paises membros do Conselho da Europa instituido
devera permitir a total imparcialidade, com total inde-
pendéncia dos produtores de energia.

9. O Comité das Regides confirma que a politica
nuclear da Unido Europeia deveria acatar os principios
gerais das politicas do ambiente e da satide e assegurar
a liberdade de acesso a informag¢io em matéria de
ambiente mediante a alteragdo da directiva que rege tal
acesso a fim de prever que as instalagdes nucleares nio
estejam isentas, que a informagdo em matéria de satude
e seguranga seja incluida e que as recusas ao pedido de
acesso sejam limitadas (3).

10. O Comité das Regides cré que a cooperagio
transfronteira entre autoridades nacionais e regionais e
comités locais de ligagdo € indispensavel para proteger
eficazmente as populagdes contra riscos nucleares e
danos causados por emissdes nucleares e para assegurar
que as populag¢des que habitam proximo das fronteiras
tenham o necessario acesso a informagio; reconhece os
problemas que enfrentam os paises da Europa Central e
Oriental por for¢a da necessidade de melhorar a segu-
ranc¢a dos antigos reactores e considera que, embora
actualmente a tonica seja posta nos progressos tecnologi-
cos e na elaboragio da legislagio pertinente, ha necessi-
dade premente de criar formas de participagio democra-
tica no processo decisorio sobre futuras alternativas
energéticas.

11.  Entende que muitas questdes relacionadas com a
apreciagio de propostas para eliminagio de residuos
radioactivos sio complexas e nio estio ao alcance
do grande publico, motivo por que considera crucial
assegurar o acesso ao publico de toda a informagio
relevante, associar o poder regional e local e a populagio
no processo de decisdo e procurar obter a sua confianga
nos principios que regem a seguranga das zonas de
armazenamento e nos programas de gestio de residuos.

12. O Comité das Regides reconhece que as futuras
questdes de seguranca dirdo respeito ao encerramento e

(2) Referéncia a Directiva 90/313/CEE relativa a liberdade de
acesso a informa¢io em matéria de ambiente (JO L 158 de
23.6.1990, p.S56), actualmente em fase de revisio na
Comissao Europeia com vista a sua alteragio.
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desactiva¢io de instalagdes nucleares, lancando novos
reptos ao poder regional e local, pelos riscos potenciais
para a seguranca, pela perda de emprego e pela dimi-
nui¢do da receita fiscal, a par de uma eventual recessio da

Bruxelas, 14 de Maio de 1998.

actividade econdmicalocal. O principio da transparéncia
do acesso a informagio e participagdo do publico no
processo de decisio reveste-se de cada vez maior
importancia nestas circunstancias.

O Presidente
do Comité das Regides

Manfred DAMMEYER

Parecer do Comité das Regides sobre o «Relatorio Demografico de 1997»

(98/C 251/07)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o «Relatorio Demografico de 1997» (1);

Tendo em conta a decisio de 18 de Setembro de 1997, nos termos do quarto paragrafo do
artigo 1989-C do Tratado que institui a CE, de emitir um parecer sobre o assunto e de incumbir
a Comissdo 8 «Coesdo Economica e Social, Politica Social e Satde Pablica» da sua preparagio;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 388/97 rev. 2) adoptado pela Comissio 8 em 27

de Novembro de 1997 (relator: Roscam Abbing),

adoptou, na 232 reunido plenaria de 13 e 14 de Maio de 1998 (sessio de 14 de Maio) o presente

parecer.

Introdugio

Em 1994, a Comissio publicou pela primeira vez
um relatorio sobre a situagio demografica na Unido
Europeia (%), contendo essencialmente dados estatisticos
de caracter geral.

O relatorio de 1995 (3) centrava-se no tema do envelheci-
mento demografico e suas consequéncias. A Comissio
dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu designou
Boogerd-Quaak (ELDR-NL) para relator, tendo o seu
relatorio sido adoptado pelo Parlamento Europeu em
Margo de 1997 (*). O principal objectivo do relator do

(1) COM(97) 36 final.

(2) COM(94) 595 final.

() COM(96) 60 final: A situa¢io demografica na Unido
Europeia em 1995.

(*) A4-0042/97 (PE 218.695): Relatorio do PE sobre o relatorio
da Comissdo sobre a situagio demografica na Unido
Europeia de 1995, adoptado em 14 de Margo de 1997,
relator: Boorgerd-Quaak (Comissdo dos Assuntos Sociais)
— JO C 115 de 14.4.1997, p. 238.

Parlamento Europeu era chamar a atengio dos politicos
para a importancia do factor demografico em varios
sectores de politica, por exemplo, ao nivel econdémico,
do mercado de trabalho, da seguranga social, da saude
publica, da politica regional, da politica do ambiente,
etc. Na opinido de Boogerd-Quaak, os politicos nio
costumam dar muita importincia a este factor e a
politica que se pratica actualmente baseia-se na assun¢io
de que a estrutura demografica ¢ um factor estatico,
pelo que as medidas politicas adoptadas podem acabar
por revelar-se ineficazes a longo prazo.

A consciéncia deste problema tem evoluido muito
lentamente. Os primeiros a dar o alarme em relagdo ao
envelhecimento demografico foram as companhias de
seguros e os fundos de pensdes, que previam dificuldades
consideraveis num futuro ndo muito longinquo para
o financiamento das pensdes de velhice. O factor
demografico tem aparecido esporadicamente em docu-
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mentos politicos, mas ainda nio se transformou numa
componente politica integrada.

E, por isso, motivo de jubilo que o relatorio da Comissio
sobre o emprego na Europa(!) se tenha debrugado
exaustivamente sobre o impacte demografico do enve-
lhecimento da populagdo e da migragdo na situagio do
mercado de trabalho. O Parlamento Europeu, no seu
relatorio sobre a protecgdo social na Europa (relatorio
Weiler, PSE-D) (2), insta a observa¢io permanente das
tendéncias demograficas como base para um ajusta-
mento continuo do Programa de Ac¢io Social da
Comunidade e uma nova formulag¢io do artigo 1229 do
Tratado.

Em Julho de 1997, a Comissio voltou a publicar
um relatorio demografico (3), desta vez focando trés
assuntos: o mercado de trabalho, a dimensio regional e
as tendéncias demograficas nos Estados candidatos.

A proposito deste relatorio, o Comité das Regides deseja,
por seu lado, real¢ar a importancia do assunto e destacar
particularmente as suas implicagdes, a escala local e
regional. A questdo crucial é&: como levara a politica da
UE em conta o impacte das tendéncias demograficas a
escala local e regional?

O primeiro capitulo faz uma breve introdugio a situagio
demografica e a evolugdo actual e previsivel. O segundo
capitulo refere as areas em que tal evolugido demografica
afectara a politica local e regional. No terceiro capitulo
sera evidenciada a sua relevancia para a politica da UE
e, por tltimo, no quarto, o Comité das Regides avanga
com recomendagdes concretas.

Capitulo 1: Factos demograficos

1.1. Envelbecimento da popula¢io

A evolugio mais importante é o envelhecimento demo-
grafico da populagio e o seu impacte na estrutura da
mao-de-obra. Prevé-se que as transformag¢des demografi-
cas serdo muito mais céleres e radicais nas proximas
décadas do que no passado.

(1) COM(97) 479 final: «O Emprego na Europa em 1997»:
uma agenda de emprego para o ano 2000 (sumario).

(2) A4-0291/97 (PE 223.120 fin): Relatorio Weiler (PSE-D)
sobre a comunicagio da Comissao relativa a modernizagao
e a crescente protec¢do social na UE (COM(97) 102),
adoptado em 6 de Novembro de 1997 — JO C 358 de
24.11.1997, p. 51.

() COM(97) 361 final: Relatorio Demografico de 1997.

A populagio da UE continua a crescer, mas o ritmo de
crescimento esta a abrandar. Em consequéncia disso, a
importancia relativa da UE na populagio mundial esta
em declinio. No entanto, o mais notavel ¢ a evolugio da
piramide demografica, particularmente nos grupos de
pessoas em idade activa. Nas proximas décadas, a média
de idade da populagio activa elevar-se-a fortemente e o
grupo etario de 65 anos e mais quase duplicara. Daqui
a dez, vinte anos, o grosso da gera¢io do baby-boom
alcangara a idade de aposentagio. O grupo de pessoas
muito idosas e dependentes triplicard. Por sua vez, o
grupo etario de 15-30 anos sofrerad uma redugio, tanto
em termos absolutos como relativos. Nio é preciso
dizer que esta evolugdo tera enormes consequéncias no
dominio social e econdomico.

Embora o envelhecimento demografico seja uma tendén-
cia geral na UE, o ritmo e a intensidade do desenvolvi-
mento varia muito de uma regido para outra. As regides
serdo, portanto, afectadas pela evolu¢io demografica
de diferentes maneiras, em diferentes momentos e em
diferentes graus.

Uma importante observagio, face a conclusio do Pri-
meiro Relatorio de Coesdo (*), € que, apesar das dife-
rengas economicas entre os Estados-Membros terem
diminuido, as diferengas entre as regides aumentaram.

1.2. Migra¢do

Depois do crescimento demografico natural, a migragio
constitui um factor que influi na dimensio e na estrutura
da populagio. Sao de destringar aqui varios aspectos:

1) O fluxo migratorio para dentro e para fora da UE:
este tipo de migra¢io tem um impacte na dimensio
da populagio total da UE. O Relatorio Demografico
de 1995 concluiu que a diminui¢io do crescimento
da populagio, devido ao recuo da fertilidade, ndo
podia ser inteiramente compensada pela migracgio.

2) O fluxo migratorio entre as regides da UE: as pessoas
tendem a deslocar-se para zonas economicamente
mais atraentes. O Relatorio Demografico de 1995
menciona particularmente a deslocagio para as
zonas costeiras do Sul.

(*) COM(96) 542 final: Primeiro Relatorio de Coesio.
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3) O fluxo migratorio das zonas rurais para as zonas
urbanas: ha uma tendéncia global para o aumento da
urbanizagio (1), combinado com o despovoamento
rural. E de notar que, em certas zonas, a migragio
para a cidade tem mais incidéncia no sexo feminino,
ja que sdo, maioritariamente, as mulheres jovens a
procurar emprego na cidade, no sector de servigos.

Assinale-se, contudo, que se registam também, ao
arrepio desta tendéncia, diminui¢des acentuadas de
populagio, especificamente no sector urbano, em
regides industriais antigas. A diminui¢do de popu-
lagdo nestas regides ¢ imputavel, na maior parte dos
casos, a emigra¢do e a uma quebra do crescimento
natural. Dai resultam, regra geral, vincadissimos
desequilibrios na estrutura populacional, marcada
por um envelhecimento crescente.

1.3. Alargamento da UE

Ainda que o alargamento em si ndo seja um fenémeno
demografico, tem um certo impacte na dimensio e na
estrutura da populagio da UE. A parte 3 do Relatorio
Demografico da Comissio aborda este assunto.

O parecer da Comissdo («anexo» a Agenda 2000) sobre
o pedido de adesio a UE dos paises candidatos dedica
algumas linhas aos dados demograficos. Mas, apesar da
sua relevancia evidente para as perspectivas econdémicas
de um pais (espaco para o crescimento, produtividade,
consumo, etc.), esses dados nio parecem ter sido
integrados nos capitulos que lhes dizem respeito.

A evolugio demografica nos doze paises candidatos,
analisada pela Comissio, apresenta um padrio diferente
dos existentes na UE. Em contraste com o crescimento
— embora mais lento — da populagio da UE, a
populag¢io da maioria dos paises candidatos registara
um decréscimo. A esperanga de vida é, em geral, mais
baixa do que nos paises da UE e a mortalidade infantil
mais elevada. O envelhecimento demografico também é
um facto nos paises candidatos, mas numa dimensio
muito menor do que nos paises da UE. A urbanizagio e
o despovoamento das zonas rurais, por outro lado,
fazem-se sentir do mesmo modo nos paises candidatos.

Capitulo 2: Impacto na politica local e regional

A evolugdo acima descrita tem influéncia nos varios
sectores politicos, a escala local e regional. Nalguns

(1) Esta tendéncia foi precisamente o tema do Relatorio sobre
a Populagio Mundial da ONU de 1996.

casos, a demografia ja foi considerada, a semelhanga da
habita¢do e da educagio, uma componente determinante
da defini¢do das varias politicas. Um outro exemplo &,
obviamente, a criagio do Objectivo 6 para zonas
escassamente povoadas.

Atendendo as diferengas entre os Estados-Membros, sdo
os seguintes os sectores politicos afectados, em maior
ou menor grau, pela evolugio demografica:

Mercado de trabalho

As mudangas na estrutura da mio-de-obra serio forte-
mente sentidas ao nivel regional. Pensa-se muitas vezes
que um decréscimo populacional resolvera o problema
do desemprego. Ora, tal nio & verdade, se nio houver
sintonia entre a oferta e a procura de trabalho. A
dimensio, a estrutura e a qualidade da mao-de-obra sio
aspectos influenciados pelos desenvolvimentos demo-
graficos. Na concepgdo da politica laboral, & oportuno
levar em consideragio a vertente demografica. Em
resultado das mudancas verificadas, algumas das medi-
das actuais talvez nio tenham o efeito desejado ou
tenham mesmo um efeito adverso. Por exemplo, a
promogio da pré-reforma pode nio ser a politica mais
correcta em épocas de contrac¢io da mao-de-obra. Ao
procurar tomar providéncias face as transformagdes
demograficas, pode chegar-se a conclusio de que nio
basta criar novos postos de trabalho, também ¢é preciso
aumentar as possibilidades de emprego dos grupos da
populagdo com taxas de participagio baixas. A procura
crescente no mercado de trabalho oferecera, nas proxi-
mas décadas, boas oportunidades aos jovens, as mulhe-
res, as pessoas de idade mais avangada e aos imigrantes.
Ha que fazer um esfor¢o adicional no dominio da
educagio e da formagio para mobilizar o potencial de
mio-deobra existente e adoptar medidas para facilitar
0 acesso ao mercado laboral. Um pormenor interessante
¢ que, ainda hoje, as mulheres tém, no mercado de
trabalho, uma posi¢io desvantajosa em relagio aos
homens. Mas esta situagio pode mudar. Os rapazes que
frequentam actualmente a escola ainda sio formados
para empregos nos sectores tradicionalmente «mascu-
linos», tais como a industria, a agricultura, etc. Por sua
vez, a formagdo das raparigas é orientada para postos
de trabalho no sector dos servigos, que prospera a olhos
vistos.

Desenvolvimento econémico regional

Os planos de desenvolvimento regional encontram-se
estreitamente ligados com a politica laboral. O desenvol-
vimento econ6mico depende, em grande medida, da
qualidade da mao-de-obra disponivel. E de esperar que
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um ntmero consideravel de regides assista, ainda antes
do ano 2004 (), a0 comego do declinio da sua populagio
activa e este processo terd, possivelmente, um grande
impacte no seu crescimento econdémico e na sua produti-
vidade. Para contrabalangar um eventual efeito negativo
das tendéncias demograficas, ha que tomar medidas ao
nivel econémico e do mercado de trabalho, ao nivel
regional e de acordo com as especifidades regionais. As
possibilidades de formagio acima referidas e as medidas
orientadas para grupos-alvo deveriam ajustar-se as
necessidades especificas do mercado laboral de cada
regido.

Regime de pensoes e sande publica

Ambos os sectores tém de estar preparados para reagir
a mudangas bruscas e radicais, face a perspectiva de um
crescimento consideravel do grupo etario de 65 anos e
mais. Este serd constituido por um certo nimero de
aposentados activos e saudaveis e um certo nimero de
pessoas muito idosas e dependentes, precisando de
assisténcia médica intensa. Além disso, o aumento da
esperanga de vida significa que as pessoas se mantém na
situacdo de reforma durante um periodo mais longo. O
aumento do nimero de aposentados e o alargamento
do periodo em que recebem reforma impdem uma
revisio do actual regime de pensdes. Em varios Estados-
-Membros ja se iniciou a reforma.

Os custos dos cuidados de satide aos mais idosos terdo
um aumento em flecha. O progresso tecnologico, o
consumo crescente de cuidados de satide e uma maior
esperanga de vida dardo lugar a um crescimento explo-
sivo dos gastos.

Uma vez que, em alguns Estados-Membros, o regime de
pensdes e a saude publica sio da competéncia das
entidades locais e regionais, tanto em termos administra-
tivos como financeiros, as mesmas ver-se-io confronta-
das com as consequéncias das transformagdes demogra-
ficas. Tanto estas entidades como os responsaveis
politicos nacionais e europeus deveriam levar em conta
esse facto e basear as suas politicas ndo apenas na
situagdo demografica actual, mas nas tendéncias demo-
graficas.

Educacao, habitacio e servi¢os

O mesmo se aplica a educagio, a habitagio e aos servigos
publicos. Nestas areas da politica & determinante o
factor demografico, uma vez que tais servigos se destinam
a populagio local. As entidades locais e regionais
tém-nos incorporado, até certo ponto, na sua politica.
Na habita¢io, por exemplo, deve ser levada em conside-

(1) Relatorio Demografico de 1997 — Mapa 3 — p. 14bis
(versdo portuguesa).

ragio a dimensio da populagio e também a sua
composi¢do (varios grupos etarios: criangas, aposenta-
dos, etc.), bem como as mudangas dos padrdes familiares
e a migra¢do. Uma vez mais, a acelera¢io da evolugio
demografica aconselha a encarar o factor demografico
numa perspectiva mais ampla e de longo prazo.

Ordenamento do territorio e infra-estruturas

O ordenamento do territorio, o planeamento urbano e
as infra-estruturas sio dominios proeminentes que
requerem uma visio de longo alcance para ir ao encontro
das necessidades quer da populagio actual quer da
populag¢io futura. As mudangas na dimensio e na
composi¢io demografica, a migra¢do e os novos padrdes
de mobilidade repercurtir-se-io inevitavelmente no
ambiente. Em pareceres anteriores, o Comité das Regides
ja abordou as questdes da urbaniza¢io e do despovoa-
mento das zonas rurais e prestou a devida atengdo ao
factor demografico.

Capitulo 3: Relevancia para a politica europeia

Grande parte dos sectores politicos da UE envolvidos
foram ja mencionados no capitulo anterior: politica
econdmica, politica de emprego, politica social e politica
de satde. Muitos outros sectores, como é o caso da
agricultura, do ambiente, dos transportes, da educagio
e formagdo, sdo atingidos indirectamente. Um exemplo
ilustrativo foi dado pelo relatorio da Comissdo sobre os
jovens agricultores e o problema da retomada das
exploragdes (2).

No entanto, o principal sector € o da coesdo social e
econdmica.

O Primeiro Relatorio de Coesio da Comissdo, ao
avaliar os efeitos da politica de coesdo, constata uma
convergéncia social e econdémica entre os Estados-
-Membros, mas um alargamento do fosso entre as
regides mais pobres e as regides mais ricas. Uma das
conclusdes a tirar do Relatorio Demografico de 1997 é
que as diversas regides da Europa apresentam padrdes
demograficos muito divergentes e a populagio nio se
encontra distribuida equitativamente por toda a Europa.
Os mapas que dele fazem parte mostram claramente os
diferentes padrdes demograficos entre as regides de cada
Estado-Membro. Cerca de um quinto das regides da

(2) COM(96) 398 final — «Osjovens agricultores e o problema
da retomada das explora¢des na agricultura europeia».
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Europa registario um crescimento populacional nos
proximos vinte anos. A grande maioria das regides
apresentard uma «neutralidade demografrica» e algumas
ja se encontram no estadio de crescimento negativo. O
crescimento demografico negativo, o envelhecimento da
popula¢do em idade activa, a emigragdo para outras
regides mais prosperas, todos estes factores, reunidos,
tém um impacte negativo no desenvolvimento socioeco-
némico de uma regido. A politica econdémica, a politica
laboral, a politica de coesdo e a politica estrutural devem
ter em consideracdo as tendéncias demograficas, e nio
a situa¢do demografica num certo momento. A eficacia
destas politicas depende da sua flexibilidade em adap-
tar-se as especificidades regionais. Caso contrario, s6
fardo aumentar ainda mais as disparidades existentes.
Além disso, fica uma vez mais evidente a necessidade de
coordenagio das varias politicas ao nivel comunitario.

Esta questdo deve ser igualmente encarada na 6ptica do
alargamento da UE. Do Relatério Demografico de 1997
da Comissdo ressalta que a situagdo demografica nos
paises candidatos é algo diferente da média da UE. Se a
politica da UE se aplicar futuramente também a estes
paises, o imperativo de diferenciag¢io regional é ainda
maior.

Fundos estruturais, educagio e formag¢do

Salta aos olhos a necessidade de revitalizar a politica
laboral e de um esfor¢o adicional naeducagio e formacgio
profissional, tendo em mente, particularmente, os grupos
com uma fraca participa¢gio no mercado de trabalho.
Em determinados sectores e regides ja se regista uma
escassez de mio-de-obra, ao mesmo tempo que um
consideravel grupo de pessoas se encontra excluido do
mercado de trabalho ou deixou a vida profissional
activa. O envelhecimento demografico da populagio
activa apenas agravara o problema. No futuro proximo,
nio podemos dar-nos ao luxo de subaproveitar os
recursos humanos, conforme foi salientado, em 1993,
no Livro Branco de Jacques Delors. O objectivo da
politica deve ser a utiliza¢do eficaz da oferta de mao-de-
-obra. Por exemplo, em certos Estados-Membros a
maioria das pessoas pertencentes ao grupo etario de
55-65 anosja deixoude participar no mercado laboral (1).
Em vez de aumentar a idade de aposentagio, as medidas
politicas devem procurar manter os trabalhadores de
idade mais avangada no mercado de trabalho. Espiritos
mais progressistas do sector privado chegaram até a
conclusio de que a formagio dos trabalhadores mais
velhos pode representar, nos nossos dias, um Ttil
investimento.

(1) Nos Paises Baixos, por exemplo, apenas 27 % das pessoas
deste grupo etario participam ainda no mercado laboral.

A antevisdo € a esséncia da actividade governativa, pelo
que os fundos estruturais e os programas comunitarios
de educagio e formagdo ndo devem apenas ter em mente
a mio-de-obra existente, mas agir também de forma
pro-activa e preparar-se para responder as necessidades
do mercado de trabalho da década que se aproxima. A
tonica principal tera de ser colocada na aptidio para o
emprego dos grupos mais desfavorecidos.

Capitulo 4: Conclusdes

O Comité das Regides,

Considerando que a evolugio demografica tem um
grande impacte em varios aspectos da economia, nomea-
damente, no mercado laboral e na coesio econémica e
social, que a evolugio demografica afecta diversas areas
de competéncia das entidades locais e regionais;

Preocupado com o desconhecimento e a subestimagio
das tendéncias demograficas, convicto de que a politica
econdémica e a politica de emprego s6 podem ser eficazes
se tiverem em conta as circunstancias demograficas;

Considerando que o iminente alargamento da UE podera
ter um impacte consideravel na estrutura demografica
da populagio activa da UE;

Satda o Relatorio Demografico de 1997 da Comissio,
em especial a parte que se refere ds tendéncias regionais;

Associa-se as conclusdes do Relatorio do Parlamento
Europeu sobre a Situagio Demografica na Unido Euro-
peia em 1995;

Aplaude o facto de a Comissio ter atendido ao factor
demografico nas suas recentes comunica¢des sobre o
emprego e exorta-a a continuar a fazé-lo e a levar em
conta as diferengcas demograficas entre as regides da
Europa;

Insta o Conselho, o Parlamento Europeu, os Estados-
-Membros e as autoridades descentralizadas a integrar
plenamente o factor demografico nos seus sectores
politicos mais relevantes;

Manifesta inquietagdo a respeito dos crescentes desequi-
librios na Europa e defende que nio se perca de vista o
papel desempenhado pelo desenvolvimento demografico
nesta questdo; reitera a sua sugestio de utilizar os
Fundos Estruturais e de Coesdo de uma forma pro-activa;
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Salienta que o periodo em questio — vinte ou trinta Realga a necessidade de medidas especificas para aumen-

anos — serd provavelmente testemunha da adesio de
novos Estados-Membros, com uma estrutura demogra-
fica diferente, e julga que seria aconselhavel que os
governos o antevissem nas areas da politica respectivas;

Convida a Comissio a encetar um estudo mais aprofun-
dado das tendéncias demograficas nas regides da UE,
bem como nos paises candidatos, estudo esse que
deveria abordar questdes tais como a urbanizagio,
o despovoamento rural, o impacte demografico no
mercado laboral e a competitividade relativa das regides;

Considerando que esta questio deve estar sempre na
ordem do dia, solicita a Comissio que acompanhe de
muito perto a evolugio demografica dos Estados-
-Membros da UE e dos candidatos a adesdo, informando
das suas conclusdes em relatorio anual;

Bruxelas, 14 de Maio de 1998.

tar a sintonia entre a oferta e a procura no mercado
de trabalho, sublinha o papel a desempenhar pelos
programas e fundos europeus neste contexto e entende
que vale a pena ponderar a utilizagdo pro-activa dos
fundos em sectores em que a evolu¢io demografica
ameaga agravar o declinio econ6mico;

Destaca as responsabilidades das entidades locais e
regionais em certos Estados-Membros ao nivel do regime
de pensdes, da seguranca social e dos cuidados de satde;

Previne os Estados-Membros sobre os riscos de uma
politica financeira, de seguranga social e de pensdes a
curto prazo, que deixara a geragio vindoura a bragos
com um pesado fardo, sobretudo na perspectiva da
Unido Econémica e Monetaria;

Enfim, solicita ao seu presidente que transmita esta
resolu¢io a Comissio, ao Conselho, ao Parlamento
Europeu e ao Comité Econdmico e Social.

O Presidente
do Comité das Regides

Manfred DAMMEYER

Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de decisao do Conselho relativa a medidas
de assisténcia financeira as PME inovadoras e criadoras de emprego — Iniciativa a favor do
crescimento e do emprego»

(98/C 251/08)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a «Proposta de decisio do Conselho relativa a medidas de assisténcia
financeira as PME inovadoras e criadoras de emprego — Iniciativa a favor do crescimento e

do emprego» (1);

Tendo em conta a decisdio do Conselho, de 16 de Margo de 1998, de consultar o Comité das
Regides sobre este assunto nos termos do 19 paragrafo do artigo 1989-C do Tratado que

institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa de 12 de Margo de 1998 de incumbir a Comissio 6
«Emprego, Politica Econdémica, Mercado Unico, Indastria e PME» da elaboragio do respectivo

parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 46/98 rev.) adoptado pela Comissio 6 em
6 de Abril de 1998 (relator: J. Virtanen, co-relator: G. Keymer);

(1) COM(98) 26 final — CNS/98/0024 — JO C 108 de 7.4.1998, p. 67.
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Considerando que o Comité das Regides, nos seus pareceres sobre a «Proposta de decisio do
Conselho que adopta o terceiro programa plurianual a favor das pequenas e médias empresas
(PME) da Unido Europeia (1997-2000): Maximizar o potencial de emprego, crescimento e
competitividade das empresas europeias» (1), a «Comunicagio da Comissdo: Intervengdes
estruturais comunitarias e emprego» (), o «Livro Verde sobre a Inova¢io» (3) e o «Primeiro
Plano de Acg¢do para a Inovagdo na Europa: A inovagdo ao servigo do crescimento e do
emprego» (4), chamou a ateng¢do para o papel das PME na criagdo de emprego, bem como,
particularmente, para a necessidade de capital de risco para financiar as empresas inovadoras

na Europa,

adoptou por unanimidade o presente parecer, na 232 reunido plenaria de 13 e 14 de Maio de

1998 (sessio de 14 de Maio).

1. Introdugio: Sintese do documento da Comissio

A Comissio propde a criagio de trés mecanismos
paralelos para apoiar as PME inovadoras com forte
potencial de crescimento. O programa beneficiaria de
dotagdes orcamentais em trés anos consecutivos. O
pacote financeiro, no valor de 420 milhdes de ECU,
serd previsto nos or¢amentos de 1998-2000. Os trés
mecanismos financeiros paralelos propostos pela Comis-
sdo sio:

— Maecanismo de capital de risco, com o objectivo de
melhorar as possibilidades de obten¢do de capital
proprio. Este mecanismo seria gerido pelo Fundo
Europeu de Investimento. Todavia, o FEI nio teria
uma intervengio directa, mas utilizaria, como inter-
mediarios, fundos de investimento locais ou fundos
de investimento especializados em PME. Este meca-
nismo disporia de 40 % das dotagdes or¢amentais
previstas.

— Mecanismo de apoio a constituigio de empresas
comuns transnacionais, com o objectivo de apoiar a
internacionalizagio de PME no interior da UE,
através de contribui¢des destinadas a cobrir uma
parte das despesas associadas a constituigio de
empresas comuns transnacionais. A contribui¢io
maxima por projecto seria de 100 000 ECU e poderia
cobrir até 50 % das despesas ligadas ao planeamento
e 4 criagdo de uma empresa comum transnacional e
até 10 % do montante total do investimento realizado
em activos imobilizados. Este mecanismo disporia
de 20 % das dotagdes or¢amentais previstas.

— Mecanismo de garantia as PME, com o objectivo de
facilitar o crédito as PME inovadoras. O mecanismo
seria gerido pelo Fundo Europeu de Investimento.
Pretende-se aproveitar os sistemas de garantia nacio-

(1) CdR 211/96 fin — JO C 34 de 3.2.1997, p. 34.
(2) CdR 306/96 fin — JO C 42 de 10.2.1997, p. 15.
(3) CdR 112/96 fin — JO C 182 de 24.6.1996, p. 1.
(*) CdR 68/97 fin — JO C 244 de 11.8.1997, p. 9.

nais ou regionais, cuja capacidade para assumir riscos
seria aumentada através deste novo mecanismo. A
ideia fulcral seria facilitar o acesso ao crédito de
empresas inovadoras, cujas dificuldades em obter
empréstimos se prendem com os elevados factores
de risco. Este mecanismo disporia de 40 % das
dotagdes or¢amentais previstas. As dotagdes previs-
tas no or¢amento cobrirdo todos os custos decorren-
tes do sistema. Devera ser previamente estabelecido
um limite maximo para os custos decorrentes do
sistema.

2. Exposi¢dao de motivos

2.1. O Conselho Europeu de Amesterdio colocou a
politica de emprego da Unido Europeia numa posi¢io
prioritaria. Todavia, a Uniio ndo foi investida de
poderes especiais no respeitante a politica de emprego,
limitando-se a um papel de coordenagdo, nos termos
do novo artigo relativo ao emprego. Por isso, sera
importante que a UE desenvolva rapidamente medidas
decisivas em favor do emprego nos dominios em que
tem poder de decisio.

2.2.  Foiacordadoem Amesterdio quea Unidodeveria
favorecer o desenvolvimento, designadamente, das PME
inovadoras através de medidas de ac¢io comunitarias.
O Conselho Europeu extraordinario sobre o Emprego
realizado no Luxemburgo refor¢ou esta intengdo. Num
debate anterior sobre ainovag¢io ja havia sido constatado
que um dos factores desfavoraveis ao desenvolvimento
da inovagido era a relativa dificuldade em obter capital
de risco na Europa. Segundo o programa de acgio
apresentado pela Comissio em Novembro de 1996, o
fornecimento de capital de risco deve ser aumentado aos
niveis regional, nacional e comunitario. O programa em
exame &, nomeadamente, um mecanismo comunitario
destinado a proporcionar capital de risco ds empresas
inovadoras. O Comité das Regides congratula-se com o
rapido e decisivo andamento deste processo.
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3. Observagdes na generalidade

3.1. O papel das PME na criagio de emprego ¢
extremamente importante. S0 criados novos empregos
através da constitui¢io de novas empresas e da admissio
de maisempregados por parte das empresas ja existentes.
Na fase de constituigio de uma empresa, os factores
mais importantes a ter em conta sdo a viabilidade da
actividade, uma boa gestdo e o respectivo financiamento.
Além do financiamento do estabelecimento de uma
empresa, ¢ igualmente importante o financiamento do
arranque, um factor problematico. Além de ter de
enfrentar estes factores, uma empresa recém-
-estabelecida deve igualmente requerer as autoridades
competentes as necessarias licengas e outras autorizagdes
de natureza administrativa, deve efectuar estudos de
mercado e coligir as necessarias informagdes publicas.

3.2. As PME inovadoras sio criadas, muitas das
vezes, por fundadores com uma boa ideia comercial,
mas estas empresas padecem por vezes de uma auséncia
de boa gestio. A auséncia de uma boa gestio pode
constituir um factor de risco decisivo, que provoca o
desinteresse dos investidores pela nova empresa. Por
outro lado, um novo investidor podera contribuir para
uma gestdo mais profissionalizada da empresa.

3.3.  Asempresas inovadoras sio extremamente dina-
micas e, por isso, os sistemas tradicionais de financia-
mento poderdo nio satisfazer as suas necessidades. Estas
empresas poderio ter necessidade de financiamento de
modo irregular e, muitas vezes, imprevisivelmente. A
preservagdo da posi¢io no mercado e o desenvolvimento
do produto poderdo criar uma necessidade de novos
investimentos que tera de ser satisfeita rapidamente e,
até, repetidas vezes.

3.4. A conjuntura social e o ambiente administrativo
com que se deparam as empresas recém-estabelecidas,
ou que pretendem estabelecer-se, sdo factores extrema-
mente importantes. Um clima favoravel ao estabeleci-
mento e ao desenvolvimento das empresas incentiva
a criagio de PME inovadoras e o alargamento das
actividades das empresas ja existentes.

3.5.  Osbancos condicionam as suas decisdes relativas
a concessdo de crédito a existéncia de garantias solidas.
Asgarantiasaceites pelos bancos sao depositos bancarios
ou bens imoveis, sendo estes, em situa¢cdes de fraca
estabilidade, sub-avaliados. Outras garantias aceitaveis
sdo os recursos pessoais dos fundadores da empresa.

3.6.  Asnovasempresas inovadoras e de nova tecnolo-
gia tém dificuldades em atrair o capital de risco
tradicional. Por isso, torna-se necessaria a criagio de
fundos especiais de capital de risco e de ajuda ao
estabelecimento das empresas. Os investimentos € os
servigos de consultoria dos fundos privados de investi-
mento tém um papel importante a desempenhar. Existem
diferentes mecanismos de capital de risco, mas Muitas
vezes, sO um fornecedor de capital de risco ao nivel
regional podera, com maior eficicia, efectuar uma
correcta avaliagio dos riscos, da evolugio da empresa e

de outras circunstancias que permita uma adequagio
dos riscos as necessarias garantias. Deste modo, poderio
igualmente ser contempladas as possibilidades de conces-
sdo de pequenos empréstimos.

4. Observagoes na especialidade

4.1. Objectivo do programa

4.1.1.  Para cumprir o seu objectivo, que consiste em
explorar o potencial de criagdo de postos de trabalho das
pequenas empresas de forte crescimento, em particular as
especializadas em tecnologias de ponta, o programa é
concebido para facilitar o arranque e o desenvolvimento
das empresas inovadoras melhorando o seu acesso a
fontes de financiamento a fim de apoiar os seus esfor¢os
de investimento, incentivando deste modo a criagdo de
emprego. O objectivo & correcto. Merece apoio a
intengdo de apoiar a criagdo de emprego favorecendo o
estabelecimento e o desenvolvimento de empresas
através de um novo mecanismo de financiamento.

4.1.2. O Comité das Regides desejaria salientar os
objectivos politicos de criagio de emprego do programa.
A experiéncia tem demonstrado que podem ser criados
novos postos de trabalho através de pequenos investi-
mentos dos fundos de capital de risco regionais. O
Comité das Regides insta com a Comissio no sentido
de garantir que uma parte suficiente dos recursos deste
programa sejam destinados a fundos de capital de risco
regionais ja existentes e a serem criados. Além disso, na
opinido do Comité das Regides, o foco principal devera
incidir nas pequenas empresas que, de modo directo,
criam novos postos de trabalho.

4.1.3. O Comité das Regides insta com a Comissio
no sentido de garantir que também as PME das regides
menos desenvolvidas tenham facilidade de acesso ao
programa. As regides fortes da Europa ja dispdem, a
priori, de redes intensivas que ligam grandes empresas
de base tecnologica, centros de investigagdo e o sector
PME. As PME das regides menos desenvolvidas e das
regides periféricas nio dispdem de tais redes.

4.2. O conceito de inova¢do

4.2.1. O conceito de inovagio necessita de uma
especificagdo. Na implementa¢io do programa, o con-
ceito de inovag¢do ndo deve abranger apenas as chamadas
empresas de tecnologia de ponta. A exploragio das
novas tecnologias representa uma parte importante das
actividades inovadoras da empresa, nao sendo, todavia,
a Unica. Por isso, havera necessidade de definir a
inovagio de modo alargado e preciso, para que a
adaptagido das decisdes se processe de forma equitativa
nas diferentes regides da Europa.

4.2.2. A inovagio deveria ter uma interpretagio
alargada, tal como foi apresentado no Livro Verde da
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Comissdo sobre a inovagio (1). Deste modo, a actividade
econdémica podera ser considerada inovadora sempre
que introduz uma nova tecnologia ou utiliza, por
exemplo, novos métodos de desenvolvimento do produto
e de comercializagio, que podem ser aproveitados
igualmente em outros ramos de actividade das PME.
Assim, a inovagdo ndo seria definida apenas como uma
tecnologia, mas incluiria igualmente outras areas da
actividade econémica, da gestdo ao desenvolvimento do
produto e a comercializagdo, sem esquecer a contabili-
dade da empresa, que aumenta a viabilidade e a eficacia
de contengio de custos.

4.2.3. O Comité das Regides deseja igualmente obser-
var que, do ponto de vista do desenvolvimento regional,
uma empresa pode ser inovadora também quando
representa uma actividade que difere das actividades
normais da regiio e poderia ter possibilidades de se
desenvolver na regido. A diversidade da inovag¢io requer,
com frequéncia, que a decisio final sobre a possibilidade
de financiamento seja tomada a nivel regional, o qual
conhece melhor as empresas e as respectivas actividades.
A diversidade da inovagdo tem como consequéncia o
facto de que, na maior parte dos casos, a decisio relativa
ao financiamento podera ser tomada de modo mais
eficaz ao nivel regional, onde sio mais bem conhecidas
as empresas e as respectivas actividades.

4.2.4. O Comitédas Regides propde que, aos conside-
randos, seja aditado um novo: «considerando que na
aplicagdo da presente decisio sera adoptada a defini¢io
de inovagio apresentada no 12 capitulo do “Livro Verde
sobre Inovagido (2)”, da Comissdo».

4.2.5.  Além disso, o Comité das Regides propde que
o ultimo periodo do paragrafo de introdugio do anexo |
passe a ter a seguinte redac¢do: «Este mecanismo MTE
— “Apoio ao arranque” vira reforcar o Mecanismo de
Promogio da Tecnologia Europeia instituido pelo BEI
em cooperagio com o FEI, através da adopgio de uma
politica de investimento que envolva um risco mais
elevado, tanto no que diz respeito aos fundos intermedia-
rios como aos seus investimentos, bem como de uma
politica de investimento destinada a outras empresas
inovadoras, e ndo apenas a empresas inovadoras do
sector da tecnologia.»

4.3. Instrumentos de financiamento

4.3.1. O Comité das Regides apoia a proposta da
Comissdo relativa a criagdo de trés novos instrumentos
definanciamento destinados aapoiar asPME inovadoras
e em crescimento. Todavia, deseja fazer algumas obser-

(1) Resumindo, a inovagao consiste:

— na renovagio e no alargamento da gama de produtos
e de servigos e dos respectivos mercados;

— no estabelecimento de novos processos de produgio,
fornecimento e distribui¢io;

— na introdugdo de modificagdes na gestio, organizagio
do trabalho, condi¢des de trabalho e habilita¢cdes da
mio-d’obra.

(2) COM(95) 688 final.

vagdes, essenciais do ponto de vista das PME, que
deveriam ser tidas em conta na aplicagdo do programa.

4.3.2.  Em primeiro lugar, o Comité das Regides
considera importante que, na aplicagio dos trés instru-
mentos, seja aproveitada a pericia dos intermediarios
regionais/locais. Sera também extremamente importante
que a informagio sobre os programas seja correctamente
transmitida as autoridades responsaveis pelo desenvolvi-
mento regional e que aquelas autoridades sejam informa-
das sobre que fundos ou institui¢des de financiamento
de cada regiio actuam como intermediarios.

4.3.3.  No respeitante ao MTE — «Apoio ao arran-
que», o Comité das Regides apoia a inten¢io da
Comissdo em apoiar as PME inovadoras com forte
potencial de crescimento durante as suas fases de
constitui¢do e de arranque melhorando o seu acesso aos
fundos proprios, o que devera constituir um catalisador
para incentivar outros investidores a investirem nestas
empresas e a facilitar o desenvolvimento dos mercados
de capital de risco em toda a Uniio.

4.3.4. Todavia, o mecanismo proposto funciona bem
apenas nas regides que tém investidores e empresas
candidatas a investimento. A fim de apoiar o capital de
risco, deveria ser criado um mecanismo através do qual
as empresas das regides periféricas da Europa também
pudessem divulgar com maior eficacia, junto dos investi-
dores de toda a UE, as informag¢des sobre as suas
actividades. Actualmente, este principio nio € aplicado,
restringindo-se a procura de investidores ao mercado
nacional ou, como se tem verificado em certos projectos
de tecnologia, chegando-se ao ponto de procurar investi-
dores nos EUA, embora na Europa também houvesse
interesse por tais projectos.

4.3.5. Norespeitante as empresas comuns transnacio-
nais (JEV), o Comité das Regides apoia sem reservas a
inten¢do de apoiar a criagdo de tais empresas por parte
das PME no interior da UE, de forma a contribuir para
que possam aproveitar mais plenamente as oportunida-
des do mercado tinico através de uma melhor exploragio
dos seus recursos financeiros e humanos limitados e
uma maior proximidade com a sua clientela.

4.3.6. O mecanismo apresentado na proposta funcio-
nara, decerto, relativamente bem, particularmente nas
regides que registam uma abundincia de cooperagio
transfronteiras e que beneficiam de curtas distancias e
de uma longa tradi¢io de cooperagdo transfronteiras.
Poderdo surgir problemas relativamente as regides situa-
das a grandes distincias dos mercados centrais da
Europa. Devido a essas grandes distancias, as actividades
das PME destas regides restringem-se particularmente
aos mercados internos. Todavia, existe uma grande
vontade de avangar para a internacionalizagio ¢ a
exportagdo. Em muitos casos, os problemas relacio-
nam-se mais com factores nio materiais, tais como a
falta de pericia em linguas e em comercializagio.

4.3.7. O Comité das Regides desejaria propor que
a Comissdo estudasse a possibilidade de criar um
mecanismo suplementar que abrangesse igualmente as
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PME com potencial de exportagdo, as quais, através de
apoios ao financiamento necessario ds suas operagdes,
poderiam chegar ao nivel de participar no esquema de
empresas comuns. Neste contexto, o Comité das Regides
deseja salientar a importancia das iniciativas Europarte-
niat, Interprise e BC-NET, que visam facilitar a procura
de parcerias por parte das PME e a formagdo de redes
de PME.

4.3.8. O Comitédas Regides considera extremamente
importante o mecanismo de garantia as PME. Este
mecanismo facilita as condi¢des de obtenc¢ao de crédito
por parte das PME em toda a UE através do aumento
dos montantes de crédito e da redugio das garantias
exigidas pelas institui¢des de crédito, podendo igual-
mente contribuir para aumentar as capacidades de
assumpgiode riscos por parte das institui¢des financeiras
que concedem empréstimos as PME.

4.3.9.  Na opinido do Comité, além dos empréstimos
sem garantia, deveriam ser igualmente tidos em conta
os juros e os riscos. A fim de melhor garantir a
capacidade de cria¢io de emprego por parte das PME,
o Comité das Regides é de opinido que, para além do
mecanismo proposto, se deveria estudar um mecanismo
destinado as regides afectadas por graves problemas de
politica estrutural, de modo que, em certos casos
limitados, o capital emprestado pudesse ser incorporado
no capital social da empresa como participag¢do finan-
ceira. Neste contexto, seriam tidos em conta 0s ramos
de actividade mais essenciais e mais importantes para o
desenvolvimento da regiio, de modo que a criagio de
emprego tivesse um impacto positivo para o desenvolvi-
mento de toda a regido.

5. Conclusdes

5.1.  Para terminar, o Comité das Regides constata
que o aumento do financiamento de risco nio foi a
Gnica conclusio do debate em torno do Livro Verde
sobre a inovagdo. Simultaneamente, concluiu-se que o
sistema administrativo e juridico em que as pequenas
empresas operam deveria ser simplificado de modo a
incentivar a inovagio. No plano de acgio relativo a
inovagio fala-se do «principio de balcio tnico». Quando

Bruxelas, 14 de Maio de 1998.

a Comissio agora propde a cria¢do de trés mecanismos
de financiamento diferentes, um gerido pela Comissio
e os outros dois pelo FEI, e quando os trés mecanismos
se destinam a ser aplicados através de intermediarios
regionais ou tematicos, reveste-se de especial importan-
cia garantir que, pelo menos no respeitante a informagio,
se aplique o principio do balcio tnico.

5.2.  Se bem que os mecanismos de financiamento
exijam a participagio de diferentes intermediarios,
dever-se-ia garantir, simultaneamente, que o organismo
coordenador regional dispusesse das informag¢des e das
instru¢des de aplicagio dos trés mecanismos. Para
as empresas, o sistema administrativo e juridico dos
programas da UE, tal como o mecanismo de apoio a
constitui¢io de empresas comuns transnacionais, pode
ser tio estranho como um «extraterrestre» com o qual
deverdo travar conhecimento.

5.3.  Aspequenas empresas inovadoras tém um papel
central no desenvolvimento regional. Uma vez que a
politica regional da UE se concentra numa certa estraté-
gia, as autoridades responsaveis pelas estratégias de
desenvolvimento regional — que elaboram as estratégias
e as executam através dos recursos ao seu dispor —
deveriam ser correctamente informadas por ocasido da
reparti¢do dos recursos deste programa.

5.4. O Comité das Regides desejaria propor que seja
garantido o estabelecimento de contactos entre os
fundos ou instituicdes financeiras que actuam como
intermediarios, os coordenadores nacionais do pro-
grama e a administragio regional.

5.5. Em conclusio, o CR desejaria observar que as
incidéncias do programa deveriam ser avaliadas de
modo mais alargado do que apenas a luz dos dados
estatisticos referentes as empresas beneficiarias dos
financiamentos. Dever-se-ia efectuar uma analise do
impacto do programa sobre a criagio de postos de
trabalho permanentes que, de outro modo, n3o teriam
sido criados e que ndo sejam devidos a perda de
empregos em empresas concorrentes ou empenhadas na
cooperagdo. Tal avaliagio podera ser efectuada com
maior eficicia em cooperagio com as autoridades
regionais e locais.

O Presidente
do Comité das Regides

Manfred DAMMEYER
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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunica¢io da Comissio relativa a estratégia de
informagio sobre o euro»

(98/C 251/09)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunica¢io da Comissio relativa a estratégia de informagido sobre o

euro (1);

Tendo em conta a sua decisdo de 12 de Margo de 1998 de, ao abrigo do 49 paragrafo do
artigo 198¢-C do Tratado que institui a Comunidade Europeia, elaborar um parecer sobre
aquela matéria e atribuir a Comissio 6 «Emprego, Politica Econémica, Mercado Unico,
Indtstria e PME» a realizagdo dos correspondentes trabalhos preparatorios;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 45/98 rev.) adoptado pela Comissio 6 em

6 de Abril de 1998 (relatora: I. Oldfather),

adoptou na 232 reunido plenaria de 13 e 14 de Maio de 1998 (sessio de 13 de Maio) o parecer

seguinte.

1. Introducio

1.1.  No parecer sobre a Uniio Econémica e
Monetaria, de Setembro de 1996 (3), o Comité das
Regides expressou o seu apoio a UEM. Nele declarou
que «uma moeda comum ¢ um complemento logico do
mercado interno, refor¢ando a economia europeia no
panorama mundial» (ponto 2.2).

1.2. Asautoridadeslocais e regionais tém importantes
responsabilidades em matéria de educagio e de desenvol-
vimento econdmico. Elas sio também o nivel de adminis-
tragdo mais proximo dos cidaddos e, no seu conjunto,
um dos mais importantes empregadores da Unido
Europeia. Face a estas responsabilidades, as autoridades
locais e regionais tém de desempenhar um papel central
na introdu¢do do euro a fim de garantir que os cidadaos
europeus e a comunidade empresarial sejam bem infor-
mados sobre essa mesma introdugio.

1.3.  Além do mais, todos os servi¢os ou dominios
administrativos de qualquer autoridade regional ou
local serdo afectados pela moeda tnica, pelo que aquelas
autoridades necessitam de participar activamente na
preparagio da introdugdo do euro, aos niveis nacional
e comunitario.

1.4. A Estratégia de Informagio sobre o euro tem de
servista em relagdo com outros documentos da Comissio
que contém orientagdes sobre a introdug¢io da moeda
Gnica. O presente parecer basear-se-a, especialmente, na
Comunicag¢do da Comissdo sobre «Aspectos praticos da
introdu¢do do euro — actualizagio» (3).

1.5.  Dada a complexidade da introdugio do euro,
sdo ainda mais necessarias estratégias integradas que

(1) COM(98) 39 final.
(3) JO C34de3.2.1997, p. 1.
(3) COM(98) 61 final.

envolvam todos os niveis de administra¢io que traba-
lhem de perto com os sectores publico e privado. As
campanhas de informa¢do desempenhario um papel
crucial no desenvolvimento dessas estratégias. As cam-
panhas deverdo visar nio apenas o grande publico, mas
os funcionarios mais importantes das administra¢des
locais e regionais. Deve ser prestada uma aten¢io
especial aos funcionarios que contactem diariamente
com o publico.

1.6. A luz daquelas considera¢gdes, o Comité das
Regides acolhe favoravelmente a Comunica¢io da
Comissdo relativa a estratégia de informagio sobre o
euro.

1.7. O Comité das Regides congratula-se com o
facto de a comunicagio ndo se dirigir apenas aos
Estados-Membros e ao Parlamento Europeu, «mas
também as autoridades regionais e locais, aos operadores
econdomicos do sector privado e a numerosos outros
grupos cujas actividades serdo influenciadas pela che-
gadadoeuro».Dadaasua proximidadedas comunidades
locais e regionais, as autoridades regionais e locais
estardio numa posi¢io privilegiada para debater as
principais implica¢des do euro para o sector privado e
outros grupos.

2. Comentarios sobre a comunica¢io da comissio
relativa a estratégia da informagio sobre o euro

a) As ac¢des de comunica¢do sobre o euro: objectivos
e fungoes

2.1.  Esta parte da comunicagio examina a eficacia
da estratégia de comunicagio da Comissio, iniciada no
principio de 1996, que incluiu ac¢des no ambito do
Programa de Informag¢io dos Cidadios Europeus
(Prince). O Comité das Regides apoiou o programa
Prince desde o principio. As autoridades locais e
regionais tém participado activamente no programa e
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colaborado frequentemente com outros parceiros, como
o sector financeiro, na realizagio de conferéncias e
seminarios e na edigio de publicagdes destinadas a
elevar o conhecimento das questdes relacionadas com a
UEM e a introdugio do euro.

2.2.  Osobjectivosiniciais da estratégia de informagio
da Comissdo Europeia foram:

— «reforgar a ideia, em toda a Unido, de que a UEM
seria realizada em conformidade com o Tratado da
Uniao Europeia»; e

— «consciencializar os bancos, os prestadores de ser-
vigos financeiros e as grandes empresas da necessi-
dade de preparar rapidamente a transi¢io para o
euro».

2.3. A comunicagdo sugere, agora, novos objectivos
para a estratégia de informacgio e deseja que eles visem
principalmente o grande publico e as pequenas e médias
empresas (PME). Também visa garantir que «a UEM
seja bem compreendida pelos intervenientes politicos,
administrativos e econdmicos dos paises terceiros».

2.4. O Comité das Regides acolhe favoravelmente
estes novos objectivos e salienta que as autoridades
locais e regionais tém um papel-chave a desempenhar
no sentido de, em cooperagio com as institui¢cdes
europeias, garantirem a realizagdo de tais objectivos. As
necessidades dos cidadios e das PME sdo muito diversas
em toda a Unido Europeia, e as autoridades locais e
regionais podem ajudar a que a campanha atinja
efectivamente os seus objectivos.

2.5. O Comité das Regides nota que a importincia
da protec¢io dos consumidores é referida na estratégia
de comunicagio para o grande publico. A Comissio
Europeia gostaria de criar «observatorios» locais que
seriam responsaveis pelo controlo do impacto das ac¢des
de comunicag¢io nacionais sobre o euro. O Comité das
Regides lembra a Comissio Europeia que a protecgio
de consumidor &, habitualmente, uma fun¢io das admi-
nistragdes locais e regionais. O controlo deste aspecto
da introdugio do euro devia ser feito pelas autoridades
locais e regionais € ndo por «observatorios locais».

2.6. O ComitédasRegidesconcorda com adeclaragio
da Comissio de que «preparar a populagio no seu
conjunto para o euro nio ¢ uma tarefa reservada apenas
as autoridades publicas» e com a parte que delineia o
papel dos multiplicadores da informagio, das asso-
ciagdes sectoriais e profissionais, das federa¢des euro-
peias, das empresas, dos bancos, dos retalhistas e dos
prestadores de servigos financeiros. Dada a grande
variedade daquelas organizagdes, € importante que a
estratégia de informacao seja coordenada correctamente
aos niveis europeu, nacional, regional e local.

b) O desafio da comunica¢do: fungdes e responsabili-

dades

2.7. A comunicag¢io delineia as fung¢des e as responsa-
bilidades dos Estados-Membros ¢ da Comissdo Euro-

peia. A estratégia também delineia parcerias com as
institui¢cdes europeias. O Comité das Regides acha que
tem um papel activo a desempenhar neste dominio,
dado que pode estimular o debate entre autoridades
locais e regionais e difundir as boas praticas.

2.8. O Comité das Regides acolhe muito favoravel-
mente os objectivos da estratégia da Comissio Europeia.
Segundo o CR, a Comissio tem um papel-chave a
desempenhar na coordenag¢io da actividade e na elabo-
ragio de documentos. No entanto, o Comité das Regides
esta preocupado com as limita¢gdes do orgamento face
aos grandes objectivos do programa. O orgamento
ronda os 100 milhdes de ECU e a Comissdo tem razio
ao afirmar que os Estados-Membros «terdo agora de
participar mais no financiamento das campanhas».

2.9. O Comité das Regides também reconhece o papel
central que os Estados-Membros desempenhardio na
estratégia de informacgdo. O elemento informagio sera
essencial para os planos nacionais de transigio. Estes
planos sdo cruciais porque identificardo as diferentes
estruturas, financeiras, governamentais e culturais exis-
tentes na Unido Europeia.

c) Uma abordagem pritica das ac¢des de comunicagio

2.10. O Comité das Regides concorda que o interesse
do publico sera estimulado pela reuniio do Conselho
de Ministros de Maio de 1998, em que serdo tomadas
decisdes sobre os membros da Unidio Economica e
Monetaria. Esta serdA uma oportunidade ideal para
intensificar as acgdes de informacgio, pois havera mais
procura de informagio sobre o euro.

2.11.  Anecessidade de informacio do publico intensi-
ficar-se-a em 1 de Janeiro de 1999, quando o euro se
tornar uma moeda por direito proprio e forem fixadas
as taxas de cAmbio em relagdo ao euro.

d) A divulgacio de mensagens especificas para os
paises «pré-in»

2.12. O Comité das Regides gostaria de tecer alguns
comentarios sobre a estratégia de comunicagdo no que
diz respeito aos Estados-Membros que nio fazem parte
do primeiro grupo da Unido Econdémica e Monetaria.
Na terminologia da Comissdo Europeia, esses paises sdo
chamados «pré-in». O ponto 4.3.2 da comunicagio
declara que «os Estados-Membros que nio figurarem
na lista a adoptar (...) deverdo prever a preparagio de
mensagens especificas dirigidas aos seus cidadidos. Essas
mensagens poderdo explicar as consequéncias praticas
da ni3o participagio do Estado-Membro na zona do
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euro, informar sobre o caminho a percorrer antes de
se juntarem aos Estados do primeiro grupo e dar
informagdes sobre o euro.»

2.13. O Comité das Regides sublinha que alguns
Estados-Membros decidiram ficar fora da Unido Econo-
mica e Monetaria e que alguns dos objectivos supracita-
dos de uma campanha de informag¢io da Comissdo
Europeia poderio ser inadequados.

2.14.  E, contudo, importante que a Comissio Euro-
peia colabore com os Estados-Membros que se nio
integrem na UEM para que as necessidades de infor-
magio dos paises nio pertencentes a UEM sejam
identificadas. Por exemplo, a criagio da UEM tera
também um impacto sobre os exportadores dos paises
terceiros e os visitantes da zona euro necessitardo
também de ser informados. As autoridades locais e
regionais receberdo subveng¢des e empréstimos pagos em
euros. Estes factores necessitam de ser tidos em conta
aquando da elabora¢io de uma estratégia de informagio
para os «pré-in».

e) Os instrumentos da estratégia de comunica¢do

2.15. A comunicag¢io enuncia uma grande variedade
de instrumentos a ser utilizados pela estratégia. Os
instrumentos incluem:

— aradio e a televisio;

— brochuras;

— a Internet e 0s CD-ROM;

— os servi¢os de informa¢io dos cidadios;
— conferéncias e seminarios;

— instrumentos de proximidade (exposi¢des itinerantes
€ «euro-autocarros»);

— acgdes-piloto destinadas a camadas especificas da
populagio.

Estes meios oferecem uma vasta gama de métodos de
transmissdo da informagio e a participagio dos poderes
locais e regionais pode assumir as formas mais diversas.

f) O papel da educagio na estratégia de informagdo

2.16. O Comité das Regides salienta o papel da
educagio na estratégia de informagio. Apenas o trabalho
de um grupo de peritos é brevemente delineado nos
«Aspectos praticos de introdugio do euro — actuali-
zagdo». O grupo de peritos em educag¢io declara que:

— o sistema educativo serd efectivamente uma das
areas mais frutuosas da campanha de informagio,
em termos de impacto junto do grande publico;

— os jovens em idade escolar sio muito receptivos e
exercem um efeito multiplicador no circulo familiar;

— havera que garantir uma integracido da informagio
sobre o euro nos materiais didacticos e no processo
educativo.

2.17. O grupo de peritos concentrou-se na educagio
dos jovens. Sendo isto positivo, importa referir que,
o papel da educagio de adultos e da comunidade,
juntamente com os aspectos da formag¢io vocacional,
serdo pecas importantes da estratégia de informagio.
Os pacotes educacionais criados podiam servir para
camadas mais largas da populagio e ter em atengido as
necessidades especificas das pessoas idosas.

3. O papel das autoridades regionais e locais na
estratégia de informagio

3.1. O Comité das Regides é de opinidio que a
estratégia de informagdo deve conferir um papel mais
importante as autoridades locais e regionais, dado que
um dos objectivos-chave ¢é atingir as PME e o cidadio,
até porque a introdugio do euro vai ter profundas
repercussdes nas economias regionais e locais e na sua
competitividade.

3.2. A comunicagio da Comissio Europeia inclui
«as autarquias e os membros eleitos, o pessoal das
administra¢des publicas» no grupo dos seus destinatarios
(ver ponto 4.3 da comunicagio), em vez de os considerar
parceiros da estratégia de informag¢io. No entanto,
as autoridades locais e regionais tém uma grande
experiéncia no desenvolvimento de campanhas destina-
das as PME e aos cidadios. O mesmo acontece no
desenvolvimento de parcerias com outros operadores
econdmicos. Esta experiéncia seria um elemento impor-
tante do desenvolvimento de uma efectiva estratégia de
informagio sobre a introdugdo do euro.

3.3. A comunicagio afirma que «os preparativos
estio muito mais avangados ao nivel das administragdes
nacionais do que das autarquias e dos servigos descentra-
lizados. Esta situagdo € ainda mais preocupante pelo
facto de as autoridades regionais e locais terem contactos
mais estreitos e regulares com o cidadio» (ponto 4.3 da
comunica¢io). A responsabilidade pela introdugio da
moeda Gnica é da Comissio Europeia, do Instituto
Monetario Europeu (depois, do Banco Central Europeu)
e dos Estados-Membros, pelo que nio causa surpresa
que os planos das administragdes centrais estejam mais
adiantados do que os das autoridades locais e regionais.
Isto acontece porque a actividade das autoridades locais
e regionais tem de ser desenvolvida em relagio com os
planos nacionais e a legislagio comunitaria. O Comité
dasRegides sublinha que asautoridadeslocais e regionais
tém frequentemente trabalhado em estreita cooperagio
com as administra¢gdes nacionais na preparagio para o
euro, estando essas parcerias indicadas no quadro um.
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QUADRO

Participa¢do das autoridades locais e regionais na prepara¢io dos Estados-Membros para a Unido

Economica e Monetaria

Estado-Membro

Participagido das autoridades locais e regionais

Os «Linder» e os municipios estio representados no organismo presidido pelo
ministro federal das Finangas e pelo Banco Nacional da Austria.

O Ministério da Administra¢do Interna criou um grupo de trabalho composto

A Dinamarca nio fara parte da terceira fase da UEM, mas integrara o MTC2.
O governo dinamarqués criou um Comité Euro a nivel nacional.

As autoridades locais e regionais participam no «grupo de trabalho do sector

Em todos os departamentos, foram criados comités de gestdo na dependéncia
do prefeito e comités de acompanhamento na dependéncia do «Trésorier

Os «Linder» tém estado representados nos grupos de trabalho federais desde
o inicio da preparagio para a UEM. Alguns «Linder» criaram os seus
grupos de trabalho proprios e os municipios mais importantes nomearam
«Eurocoordenadores». Todas as Caimaras de Comércio criaram um «Ponto de

Um grupo de trabalho que inclui autoridades locais e regionais sera criado a

Foi criado um grupo de ligagio das Autarquias Locais para apoiar e aconselhar
as autoridades locais e regionais na constitui¢io de grupos de transi¢io e na
preparagio de planos de transi¢do. Este grupo ja levou a efeito seminarios de
ambito regional. O «Local Government Computer Services Board» (Conselho
para os Servigos Informaticos da Administragdo Local) estuda actualmente as

Cada regido criou um «Comité Provincial Euro».

Austria
Bélgica
por autoridades locais.
Dinamarca
Finlandia
publico».
Franga
payeur général».
Alemanha
Contacto Euro» para o sector privado.
Grécia
breve trecho.
Irlanda
implicagdes em termos de T1.
Italia
Luxemburgo

Paises Baixos

Espanha

Suécia

Reino Unido

Em cada municipio, foi criado um correspondente local para o euro.

A Associagio de Municipios (VNG) é membro do Forum Nacional do Euro.
Também foi criado o grupo de trabalho «O euro e os municipios».

Um grupo de peritos foi criado pelas Comunidades Autonomas espanholas.

As autoridades locais e regionais participam nos grupos de trabalho do governo
central.

A unidade de preparagio para o euro do Ministério das Finangas organiza
conferéncias regionais. O Departamento de Ambiente, Transportes e Regides
(DETR) vai criar um grupo de trabalho sobre o impacto do euro nas autarquias.

3.4. Além destas modalidades de intervengdo, as
autoridades locais e regionais tém participado em
algumas ac¢des inovadoras. Na regido italiana da
Toscania, durante seis meses, realizou-se uma experién-
cia de emissdo de notas e moedas de euro que podiam
ser trocadas em lojas, bancos e agéncias, em paralelo
com a moeda oficial. As autoridades locais e regionais,
um banco de Florenga e a Comissio Europeia participa-
ram no projecto.

3.5.  As autoridades locais e regionais, isoladamente
ou através das suas associa¢des, tém editado manuais
e/ou listas de controlo sobre a introdugio da moeda
Gnica. Por exemplo, a Associa¢io Finlandesa de Autori-
dades Locais escreveu duas brochuras com orientagdes
para os seus membros sobre a introdugio do euro. A

primeira brochura da uma visio macro da situagio,
enquanto a segunda fornece aos executivos municipais
membros da associagio uma lista de controlo das
principais disposi¢cdes que eles necessitario de tomar. A
lista de controlo esta a ser objecto de acgdes-piloto em
varios municipios e depois serd revista. O «Land»
alemio da Baviera também editou um brochura de
informagdo para os municipios bavaros, que inclui uma
lista de controlo. Estes municipios tém efectuado varias
consultas a diversas caixas economicas locais e ao
Deutsche Bank sobre a introdugdo do euro. Na Austria,
os «Linder», as cidades e as autarquias criaram planos
de ac¢io para a transi¢io para o euro.

3.6.  Asadministragdes locais e regionais tém também
colaborado estreitamente com organizagdes como a
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«Feédération des experts-comptables européens» (FEE)
na emissdo de documentos que delineiam uma aborda-
gem estratégica da introdu¢io do euro.

3.7.  As autoridades regionais e locais necessitam de
desenvolver uma estratégia da introdugio do euro a fim
de poderem desempenhar um papel-chave na estratégia
da Comissdio Europeia. Essa estratégia tem de ter em
conta as grandes alteragdes dos sistemas financeiro e da
TI, a formagio do pessoal-chave e o efeito nos servigos,
e especialmente as importantes fungdes educativas e de
desenvolvimento econdémico que sio da responsabili-
dade de muitas autoridades locais e regionais da UE.

4. Conclusoes

4.1. O Comité das Regides acolhe favoravelmente a
comunicag¢io da Comissio Europeia relativa a estratégia
de informagio sobre a introdug¢io do euro e considera-a
um documento importante no processo de construgio
da Unido Econdémica e Monetaria.

4.2.  Juntamentecom asautoridadeslocaiseregionais,
o Comité da Regides acha que tem um papel influente a
desempenhar na promogio do debate sobre a UEM, no
ambito do programa Prince.

4.3. O Comité das Regides esta de acordo com os
objectivos da estratégia de informa¢io da Comissio
Europeia e cré que a campanha deverd ter como
destinatarios o grande publico e as PME.

4.4.  No que diz respeito a projectos-piloto dirigidos
agrupos populacionais especificos, o0 Comité das Regides
assinala que as autoridades locais sdo as que estio em
melhor posi¢io para lidar com os grupos vulneraveis
da sociedade: idosos, deficientes, analfabetos, pobres,
jovens e imigrantes. Estes grupos terdo consideravel-
mente mais dificuldade em obter informagio sobre o
euro e em se familiarizarem com ele. Quem melhor pode

Bruxelas, 13 de Maio de 1998.

lidar com eles & a organizagio mais proxima deles: a
respectiva autarquia local.

4.5. O Comité das Regides sublinha que as autorida-
des locais e regionais devem participar na estratégia de
informagdo como parceiros de pleno direito. Este parecer
delineia algum do importante trabalho desenvolvido
pelas autoridades locais e regionais sobre a introdugio
do euro.

4.6. O Comité das Regides acha que as campanhas
de informagio necessitam de uma atengdo especial nos
paises que nido fazem parte do primeiro grupo de
participantes na UEM e que a Comissdo deve prosseguir
o dialogo com esses Estados-Membros.

4.7. O CR lamenta que pouca ou nenhuma atengido
tenha sido dada ao papel da imprensa. A imprensa cabe
uma grande responsabilidade na informag¢do ao grande
publico; afigura-se, pois, logico assegurar a sua partici-
pagdo e recorrer aos canais de informagio existentes.
Como orgio representativo das autoridades locais e
regionais, o CR salienta, em especial, o papel da
imprensa local e regional pela sua proximidade da
populagio. O recurso aos meios de comunicagdo existen-
tes sera um modo muito eficaz e economico de chegar
ao grande publico. E um facto bem conhecido que a
imprensa local e regional se inclui entre as mais
importantes fontes de informag¢io da maioria da popu-
lagio.

4.8. O Comité das Regides recorda a Comissio o
importante papel que a educa¢io pode desempenhar na
estratégia de informagdo e incentiva-a a prestar a
devida atengido aos comentarios sobre o seu papel «nas
modalidades praticas de implementag¢io do euro».

4.9. O Comité das Regides expressa o desejo de
colaborar estreitamente com outras institui¢des comuni-
tarias na introducio do euro. O CR incentivara o debate
entre as autoridades locais e regionais e as boas praticas
privadas.

O Presidente
do Comité das Regides

Manfred DAMMEYER
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Parecer do Comité das Regides sobre:

— a «Comunica¢ao da Comissdo relativa ao acompanhamento do Livro Verde sobre a
protec¢do dos menores e da dignidade humana nos servicos audiovisuais e de informagao
seguida de uma Proposta de Recomendag¢io do Conselho», e

— a «Comunicag¢io da Comissido e Proposta de decisio do Conselho que adopta um plano
de ac¢do comunitario plurianual para fomentar a utilizacdo segura da Internet»

(98/C 251/10)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagio da Comissdo relativa ao acompanhamento do Livro Verde
sobre a protec¢io dos menores e da dignidade humana nos servigos audiovisuais e de
informacgdo seguida de uma proposta de recomendag¢io do Conselho (1) e a comunicagio da
Comissdo e proposta de decisio do Conselho que adopta um plano de ac¢io comunitario
plurianual para fomentar a utilizagdo segura da Internet (2);

Tendo em conta a decisio do Conselho de 26 de Janeiro de 1998 de, nos termos do primeiro
paragrafo do artigo 198°-C do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o
Comité das Regides sobre a matéria;

Tendo em conta a decisio do Presidente de 20 de Janeiro de 1998 de encarregar a Comissio 7
«Educa¢do, Formagido Profissional, Cultura, Juventude, Desporto e Direitos dos Cidaddos»
da preparagio do parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 54/98 rev.) adoptado pela Comissio 7 em
1 de Abril de 1998 (relatora: Laurette Onkelinx),

adoptou na 232 reunido plenaria de 13 e 14 de Maio de 1998 (sessio de 14 de Maio), por

unanimidade, o presente parecer.
1. Introdug¢io

1.1. Convergéncia politica

1.1.1. O Comité das Regides congratula-se ao verifi-
car que as questdes ligadas a uma utilizagio mais segura
da Internet sio objecto de amplo consenso politico,
tanto em termos de prioridade como de orientag¢des, a
nivel da Comissio, do Conselho,do Parlamento Europeu
e dos Estados-Membros.

1.1.2. O Comité das Regides associa-se a esse con-
senso global, tal como transparece da proposta de
recomendagdo e da proposta de plano de acgdo, e
congratula-se com o correcto equilibrio alcangado entre
as preocupagoes de natureza cultural e as de ordem mais
técnica formuladas pelos profissionais do sector das
telecomunicagdes.

1.2. Complementaridade dos documentos

1.2.1.  No Livro Verde sobre a protec¢io dos menores
e da dignidade humana nos servi¢os audiovisuais e de
informagdo publicado em 1996 e na comunicagio sobre

(1) COM(97) 570 final - 97/0329 (CNS).
(2) COM(97) 5§82 final - 97/0337 (CNS) — JO C 48 de
13.2.1998, p. 8.

o contetdo ilicito e lesivo na Internet a Comissio insistia
ja no caracter complementar destes dois documentos.

1.2.2.  Noparecer que emitiu (3), 0 Comité das Regides
havia insistido em particular na necessidade de procurar
a coeréncia.

1.2.3.  Essa preocupagio de complementaridade
encontra-se na articula¢do dos dois documentos actual-
mente apresentados: segundo a Comissio,

— a recomendagdo do Conselho que segue a comuni-
cagio relativa ao acompanhamento do Livro Verde
sobre a protecgio dos menores e da dignidade
humana nos servi¢os audiovisuais e de informacgao é
denaturezajuridicae visa promover linhas directrizes
comuns para a realiza¢do, a nivel nacional, de um
quadro de auto-regulamentag¢io para a protecgio
dos menores e da dignidade humana;

— o plano de ac¢do propde medidas concretas, as quais
deverio ser consagrados recursos financeiros

(%) CdR 440/96 fin — JO C 215 de 16.7.1997, p. 37.
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comunitarios a fim de encorajar um ambiente favora-
velao desenvolvimento da industria ligada a Internet.

2. Observag¢des na generalidade

2.1. Participag¢do das autoridades regionais e locais

2.1.1. O Comité das Regides considera que a forma
juridica do instrumento proposto, a recomendagio,
¢ adequada na medida em que visa essencialmente
promover a participagdo voluntaria de todas as partes
envolvidas na defini¢io, aplicagio e avaliagio de medi-
das de protec¢do dos menores e da dignidade humana.

2.1.2. O principio de subsidiariedade é também inte-
gralmente observado na medida em que a recomendagio
insiste, em particular, na necessidade de tomar medidas
anivel nacional, cabendo a ac¢io comunitaria assegurar
a coeréncia e maximizar a eficacia das ac¢des nacionais
mediante a apresentagio de linhas directrizes comuns
no dominio da auto-regulamentagio, coordenagio dos
trabalhos e coopera¢do ao nivel europeu e internacional.

2.1.3.  Com efeito, a problematica da protec¢io dos
menores e da dignidade humana necessitam, antes de
mais, de respostas nacionais; tendo em conta, no entanto,
o caracter internacional e descentralizado dos servigos
em linha e da Internet, essas respostas nacionais s
poderio ser completamente eficazes se houver uma certa
forma de coordenagio e de cooperagio a nivel europeu
e internacional.

2.1.4. O Comité das Regides lamenta, no entanto,
que a proposta de recomendagio e a proposta de plano
de ac¢io nio tenham em conta o poder regional e local,
cujo envolvimento reveste, no entanto, multiplas formas:
importancia em matéria de sensibiliza¢gio, nomeada-
mente enquanto responsavel pela organizagio do ensino
e, de um modo mais geral, enquanto instincia de poder
que mais proximo se encontra do cidadio; implicagdo
enquanto autoridade responsavel pelas policias locais e
pela formagio dos respectivos agentes, etc.

2.2. Participagdo de todos

2.2.1. A proposta de recomendagdo visa promover a
participaciodetodasaspartesinteressadas (utilizadores,
consumidores, empresas, poderes paiblicos) na definigio,
aplicagdo e avaliagio de medidas de protecgio dos
menores e da dignidade humana.

2.2.2.  Convira, a este respeito, realgar esta nogio de
participacio de todas as partes, incluindo os utilizadores

dos novos servigos de informag¢io. Em relagdo aos paises
que ja puseram em pratica medidas nacionais, tais como
codigos de conduta e estruturas representativas, a
elaboragdo dessas medidas patenteou, a0 mesmo tempo,
a dificuldade em associar-lhes os utilizadores (que ndo
dispdem necessariamente de associagdes representativas)
e a importancia da sua representagio para a aceitabili-
dade e credibilidade das mesmas. Apesar dessas dificul-
dades, deveria competir as autoridades publicas nacio-
nais intervir, em caso de necessidade, se a representativi-
dade pudesse, eventualmente, ndo estar assegurada.

3. Observagoes na especialidade

3.1. Quadros nacionais de auto-regulamentagio

3.1.1. A proposta de recomendagdo visa favorecer,
em complemento aos quadros regulamentares em vigor,
o estabelecimento de quadros nacionais de auto-
-regulamenta¢io aplicaveis aos servicos em linha, no
respeito dos principios e metodologia que constam do
anexo a proposta.

3.1.2. O Comité das Regides concorda, em principio,
com as linhas directrizes comuns que constam do anexo
e que dizem respeito a quatro elementos constitutivos
do quadro nacional de auto-regulamentagio.

3.1.3.  Ja foi referida a importancia da consulta e da
representatividade das partes interessadas, neste caso,
em particular, dos utilizadores. Assim, caberd a cada
Estado-Membro organizar os processos de consulta,
podendo diferir de pais para pais em fun¢io das
especificidades nacionais. A representatividade deve,
no entanto, constituir um objectivo comum a escala
europeia.

3.1.4. Quantoaoscodigosde conduta, convira previa-
mente recordar que constituem um Gtil mecanismo de
auto-regulamentacio preventivo, que garante a aceitabi-
lidade das normas e permite uma reacgio flexivel e
rapida face a comportamentos considerados prejudiciais
ou ilicitos. Assim, a auto-regulamenta¢io nio devera
ter como consequéncia a supressio do principio de
responsabilidade das partes interessadas, mas devera
permitir a avalia¢io dos esfor¢os desenvolvidos pelas
partes para cumprimento das suas obrigacdes. De
recordar, para o efeito, que um mecanismo de auto-
-regulamenta¢do ndo substitui um quadro regulamentar,
mas inscreve-se sempre nesse quadro regulamentar.

3.1.5.  Assim, para além das regras de base menciona-
das no anexo, os codigos de conduta poderiam também
conter informagdo destinada a cada uma das partes
interessadas sobre a natureza das responsabilidades —
penal, civil e/ou administrativa — que lhes cabem em
relagio aos quadros regulamentares nacionais, bem
como sobre a natureza das sangdes a que estio, eventual-
mente, sujeitas em caso de violagdo das normas regula-
mentares.
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3.1.6.  Posto isto, nio se pode deixar de concordar
com a ideia de favorecer a adopgao de objectivos comuns
para a elaboragio de codigos de conduta nacionais
desde que as modalidades de realizagio desses objectivos
continuem a ser uma competéncia nacional: com efeito,
orespeito peladiversidade das abordagens e das sensibili-
dades nos diferentes Estados-Membros da Unido Euro-
peia ndo impede uma certa forma de coordenacdo das
iniciativas nacionais, coordena¢io essa que se torna
mesmo necessaria para evitar os mesmos escolhos que
se levantam em matéria de direito penal devido a
diversidade das normas nacionais.

3.1.7.  Ainstalagiodeinstancias nacionais representa-
tivas constitui evidentemente um factor importante para
facilitar a cooperagdo ao nivel da Unido Europeia, pelo
que, assim sendo, tém também um papel importante a
desempenhar na aplicagio e avalia¢io dos codigos de
conduta.

3.1.8.  Por fim, a avaliagio periddica dos quadros
nacionais de auto-regulamenta¢do constitui um ele-
mento fundamental para a sua eficacia e credibilidade.
Além disso, é indispensavel uma metodologia comum
de avaliagio ao nivel europeu, para que as diversas
experiéncias possam ser comparadas e todos os Estados-
-Membros da Unido Europeia delas possam beneficiar.

3.1.9.  Além disso, a proposta de plano de acg¢do visa,
através da sua linha de ac¢io «Criar um ambiente
seguro», por um lado, apoiar a organiza¢io de uma rede
europeia de linhas directas («<hot-lines») e, por outro,
ajudar as organiza¢des de auto-regulamenta¢io a desen-
volver directrizes para codigos de conduta a nivel
europeu. Esta linha de ac¢do vem, por conseguinte,
refor¢ar o anexo da proposta de recomendagio, tendo
em vista a aplicagdo das linhas directrizes comuns nele
previstas.

3.2. Servigos de radiodifusdo televisiva

3.2.1.  Quanto aos servicos de radiodifusio televisiva
abrangidos pela Directiva «Televisio sem Fronteiras»,
a posi¢do adoptada pelo Conselho Europeu em relagio
ao dispositivo anti-violéncia nio impede que prossiga a
experimentagio voluntaria de novos meios de protecgio
dos menores pelos organismos de radiodifusdo. E claro
que, a este respeito, o surgimento da televisio digital
permite a aplicagdo de mecanismos de controlo parental
edeinformagio muito mais flexiveis do que o dispositivo
anti-violéncia do universo analogico. E, por conseguinte,
particularmente 1til que a proposta de recomendagio
favorega este tipo de experimentacio.

3.2.2.  Convém, no entanto, recordar que o encoraja-
mento deste tipo de experimentagdo nio devera levar a
uma desresponsabiliza¢io dos organismos de radiodifu-
sdo em relagdo a difusido de contetidos susceptiveis de
prejudicar o desenvolvimento fisico, mental e moral dos
menores. Em todo o caso, continuario a ser aplicadas

as normas sobre esta matéria previstas na Directiva
«Televisdo sem Fronteiras» e nos quadros regulamenta-
res nacionais.

3.3. Cooperacio entre autoridades judicidarias e poli-
ciais

3.3.1.  Para combater eficazmente a circulagio de
contetdos ilegais é necessaria a cooperagio entre autori-
dades judiciarias e policiais, devendo a sua organizagio
inscrever-se no ambito do terceiro pilar da Unido
Europeia.

3.3.2.  E, por isso, importante que seja dado um sinal
politico de apoio a essa cooperagio. O Comité das
Regides considera que ¢ no ambito da proposta de
recomendacgdo que ele deve ser dado.

3.3.3.  Importa, no entanto, estar consciente de que a
cooperagdo ndo resolve o problema suscitado pelas
divergéncias que existem a nivel nacional no que diz
respeito a fronteira entre o que ¢ ilegal ¢ o que o nio
é. A nivel dos proprios Estados-Membros existem
sensibilidades culturais regionais a este respeito, que
convira ter em conta.

3.4. Responsabilizacdo dos utilizadores e educagiao nos
meios de comunicagio

3.4.1.  Aadopg¢io de medidas que visam responsabili-
zar os menores na utilizagio dos servi¢os audiovisuais e
de informacio e facilitar-lhes o acesso aos contetdos e
servicos de qualidade, incluindo em locais publicos e
centros de ensino, requer, evidentemente, a mobilizagio
de todas as partes interessadas. Ha que reflectir, nomea-
damente, no papel dos pais e dos docentes quanto a
utilizagdo de meios de protecgdo adequados no ambito
do acesso a Internet em casa ou na escola, no papel das
empresas em relagio ao desenvolvimento e 2 promogio
de dispositivos de filtragem.

3.4.2. O Comité das Regides lamenta, no entanto,
que a proposta de recomendagio nio realce suficiente-
mente o papel fundamental das autoridades publicas,
nomeadamente regionais e locais, no dominio da edu-
cagdo nos meios de comunicagio, incluindo aqui o
emprego pelos docentes das novas tecnologias de infor-
magio. Com efeito, se o desenvolvimento do acesso dos
menores aos novos servicos no ambito da escola é
imprescindivel para que eles se familiarizem com as
novas tecnologias e as utilizem de forma responsavel,
nio é, no entanto, condi¢do suficiente se nio for
acompanhado de um programa de educagio que dé aos
menores os elementos que lhes permitam tirar proveito
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das potencialidades oferecidas por essas novas tecnolo-
gias e aos docentes a formag¢io necessaria para incutir
nos menores uma utilizagdo responsavel.

3.43. Quantoalnternet,apropostadeplanodeacg¢io
prevé o apoio as acgdes de sensibilizagdo destinadas aos
docentes e ao publico em geral. Segundo a comunicagio
que acompanha a proposta de plano de acgido, essas
acgdes terdo como objectivo, por um lado, dar a conhecer
as acg¢des desenvolvidas pela indastria a fim de por
em pratica a auto-regulamentagio, a filtragem e a
classifica¢io e, por outro, estabelecer a confianga entre
os pais e os docentes quanto a seguranga na utilizagio
da Internet pelas criangas.

3.4.4.  Estaproposta,tal como a proposta de recomen-
dagdo, também nio trata as questdes relativas a utili-
zagdo da Internet pelos docentes e pelas criangas com
fins pedagogicos. Se bem que este tipo de acgdes esteja
previsto no plano de acgdo «Aprender na Sociedade da
Informag¢do» e, em particular, nas linhas de acg¢io
«Promover apoio e formagio aos educadores para
integrar a tecnologia nos métodos de educagio» e
«Informar todos os intervenientes sobre as oportunida-
des oferecidas pelo multimédia», o Comité das Regides
considera que a complementaridade dos dois instrumen-
tos sairia reforcada se as ligagdes entre eles fossem
claramente enunciadas.

3.5. Responsabilidade juridica e rotulagem

3.5.1. O Comité das Regides pretende sublinhar que
muitas das questdes suscitadas no Livro Verde nio
sdo tratadas na comunicagio nem na proposta de
recomendagdo. De citar, nomeadamente, as questdes
relativas a4 responsabilidade dos intervenientes e a
abordagem em matéria de rotulagem nos servicos em
linha e Internet.

3.5.2.  As questdes relativas a responsabilidade (que
tipo de responsabilidade e para que intervenientes) sdo
questdes importantes para a seguranga juridica de
todos os intervenientes e, por conseguinte, para um
desenvolvimento dos servicos em linha e da Internet.

3.5.3. O Comité das Regides nota que a linha da
proposta de plano de ac¢io «Medidas de apoio» prevé
um convite a apresentagio de propostas para uma
avaliagio das questdes juridicas levantadas pelo con-
tetido ou pelo uso da Internet. No entanto, para além
deste aspecto ligado a necessidade de dispor de estudos
juridicos especializados, convira saber se e como pre-
tende a Comissio dar seguimento aos trabalhos do Livro
Verde sobre estas questdes, tanto mais que comegam a
surgir respostas nacionais (por exemplo, o principio de

responsabilidade graduada introduzido na Alemanha
pelo Tratado inter-estatal sobre os servigos de infor-
magao).

3.5.4. Lamenta-se também que o problema da rotula-
gem nos servicos em linha e na Internet nio seja
abordado mais explicitamente na proposta de recomen-
da¢io, ainda que indirectamente nas linhas directrizes
comuns relativas aos codigos de conduta. Com efeito, o
Livro Verde realcava a especificagio PICS, que é
actualmente a tnica norma disponivel susceptivel de ter
em conta sensibilidades diversas. Além disso, o processo
de consulta permitiu a emergéncia da ideia de uma
rotulagem a dois niveis (descri¢io e avaliagdo), que
proporcionaria a aplicagio de diferentes sistemas de
avaliagio, garantindo, a0 mesmo tempo, um contexto
favoravel ao desenvolvimento da rotulagem dos «sites»
em grande escala.

3.5.5.  Poder-se-a considerar a aplicagio ao nivel da
Unido Europeia de um sistema comum de rotulagem
descritiva como um importante «valor acrescentado»
comunitario neste dominio. Este sistema permitiria
a coexisténcia de diferentes sistemas de rotulagem,
nacionais e supranacionais, respeitadores da diversidade
de sensibilidades na Unido Europeia.

3.5.6.  Convira mencionar, neste contexto, que a linha
da proposta de plano de ac¢io «Desenvolver sistemas
defiltragem ede classificagio» concorre paraarealizagio
deste objectivo na medida em que, por um lado,
prevé convites & apresentagdo de propostas que visem
demonstrar o potencial dos sistemas de filtragem e
de rotulagem e, por outro, procura assegurar uma
contribui¢do coordenada da Europa para os acordos
internacionais sobre os protocolos e sistemas de rotu-
lagem.

3.5.7.  Nesta oOptica, seria também conveniente que a
proposta de recomendagio convidasse a Comissio
a favorecer, em colaboragio com todas as partes
interessadas, o desenvolvimento de uma abordagem
comum para a defini¢io dos sistemas de filtragem e de
rotulagem para os servigos em linha e Internet.

4. Conclusoes

4.1. O Comité das Regides congratula-se com o grau
de convergéncia politica de todas as instancias da Unido
quanto a abordagem dos problemas respeitantes a uma
utilizagdo mais segura da Internet, dai resultando uma
maior coeréncia no modo como a Comissdo trata essa
problematica.

4.2.  Recorda a contribui¢do significativa e constru-
tiva que deu, dentro dos limites da sua competéncia, para
a elaboragido desse consenso. Lamenta, por conseguinte,
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que a proposta de recomendagio e a proposta de plano
de ac¢do ndo prestem mais atengdo ao papel importante
e fundamental que o poder regional e local desempenha
no assegurar da sua aplicagio.

4.3.  Insiste naimportincia de assegurar uma correcta
representagido dos utilizadores dos novos servigos de
informag¢io nos 6rgdos encarregados ao nivel nacional
da defini¢io, aplicagio e avaliacio das medidas de
protec¢io dos menores e da dignidade humana.

4.4. O encorajamento da elaboragio de quadros
nacionais de auto-regulamentagio através da fixagdo de
objectivos comuns parece ser uma medida susceptivel
de favorecer a necessaria cooperagdo entre os Estados-
-Membros, o Comité das Regides recorda, no entanto,
que um dispositivo de auto-regulamenta¢io nio pode
substituir um quadro regulamentar, mas, pelo contrario,
nele se deve sempre inscrever.

4.5. O Comité das Regides considera que a proposta
de recomendagio deve também favorecer a experimen-

Bruxelas, 14 de Maio de 1998.

tagdo de novos meios de protecgio dos menores pelos
organismos de radiodifusio, em particular no Ambito
do surgimento da televisio digital.

4.6. A proposta de recomendag¢io deveria também
constituir a oportunidade para uma tomada de posigio
sobre uma cooperagio entre autoridades judiciarias e
policiais mais aprofundada do que a existente actual-
mente a nivel do terceiro pilar.

4.7. O Comité das Regides lamenta, ainda, que nio
sejadada grande ateng¢do a problematica da responsabili-
zagdo dos utilizadores, em particular no Ambito do
emprego da Internet pelos docentes e pelas criangas com
fins pedagogicos.

4.8.  Solicita, por fim, que a proposta de recomen-
dag¢io tenha em conta também questdes importantes
abordadas no Livro Verde relativas a responsabilidade
juridica, por um lado, e, por outro, ao processo de
rotulagem nos servi¢os em linha e Internet.

O Presidente
do Comité das Regides

Manfred DAMMEYER
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