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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissiao sobre ambiente e
emprego (Construir uma Europa sustentavel)»

(98/C 235/01)

Em 24 de Novembro de 1997, a Comissdo, em conformidade com o disposto no artigo 1989
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico e
Social sobre a comunica¢do supramencionada.

A Secgio de Ambiente, Satude Pablica e Consumo, encarregada de preparar os correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 5 de Maio de 1998, com base no relatorio introdutivo do relator,

G. Pellarini.

Na 3552 reunido plenaria (sessio de 28 de Maio de 1998), o Comité Econdémico e Social
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdug¢io

1.1.  No predmbulo do Tratado de Amesterdio foi
inserido o principio do desenvolvimento sustentavel;
entre os objectivos da Unido o «desenvolvimento equili-
brado e sustentavel» e «um elevado nivel de emprego»
estdo estreitamente conjugados no mesmo ponto do
artigo B.

1.2. A presente comunicagio constitui um primeiro
passo na direc¢io do bindmio ambiente-emprego tendo
por estabelecido que seja proficuo e que se tirem as
consequéncias da realizagdo das politicas comunitarias.

1.3. Para o CES trata-se de um assunto ja
debatido por varias vezes, em especialno parecer sobre
«Crescimento econdomico e ambiente(!)», em que se
dedicava um capitulo ao «governo de transi¢io para
o desenvolvimento sustentavel» e se afirmava que «na

(1) JO C 155 de 21.6.1995.

fase actual, o desenvolvimento sustentavel e aumento
do emprego constituem dois objectivos imprescindiveis,
que sdo conjugados mediante uma iniciativa politica
forte e a participa¢do de todos os interlocutores».

1.4.  Aproveita-se a ocasido para voltar ao assunto,
tendo em conta o convite do Conselho de Luxemburgo
de Dezembro de 1997, para elaborar uma estratégia de
integragdo das consideragdes ambientais nas politicas e
ac¢des comunitarias e do proximo exame dessa estratégia
na Cimeira de Cardiff.

2. Observagdes sobre as relagdes entre ambiente e
emprego (capitulo 2)

2.1. O Comité regozija-se com o facto de a Comissio
assumir a abordagem desejada nos seus precedentes
pareceres, em especial no capitulo «Gerir a transi¢io» e
enunciar no capitulo 3 uma série de politicas de apoio
especifico nos varios sectores.
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2.2. O Comité esta também persuadido de que sem aspectos horizontais, € que a avaliagio do impacto

uma forte mensagem politica que oriente as politicas para
um desenvolvimento sustentavel, a nivel comunitario,
nacional, regional e local, algumas afirmag¢des de princi-
pio contidas no Tratado correm o risco de se tornarem
letra morta. Ja o afirmara no parecer emitido no
momento da adopg¢io do 59 programa sobre o ambiente,
considerando-o ineficaz se nio fossem fixadas precisas
«prioridades de natureza politica» (1), ndio s6 a nivel
comunitario como dos Estados-Membros.

2.3. O compromisso da Unido Europeia a nivel
internacional, em 1992 globalmente, no Rio de Janeiro,
e em 1997 relativamente as mutag¢des climaticas, em
Kioto, para orientar o crescimento segundo novos
parametros de preservagio dos recursos naturais, deve
ser efectivamente respeitado e integrado nas varias
medidas. Na fase actual, este compromisso pode ser
consolidado valorizando todas as experiéncias que
permitam optimizar a protecgdo do ambiente e o
aumento do emprego, tendo todavia presente que os
resultados nio sio verificaveis numa inica medida, mas
serdo disseminados num contexto mais amplo e poderio
ser multiplicados apenas se se prosseguir uma estratégia
decidida de «desenvolvimento sustentavel».

2.4.  DPor estas razdes, o CES salienta que a presente
comunica¢io ndo aprofunda suficientemente alguns
conceitos basicos e nio oferece um quadro exaustivo de
tudo o que se fez até hoje nos programas e iniciativas
politicas.

2.5. O proprio titulo deixa entrever uma associagio
de conceitos demasiado superficiais entre ambiente,
emprego e desenvolvimento, sobretudo quando diz:
«Construir uma Europa sustentavel» que literalmente
nio tem significado ou, pelo menos, se o tem este é
muito obscuro.

2.5.1.  Para maior clareza, teria sido preferivel usar
termos de significado mais consolidado como, por
exemplo, «Construir uma Europa competitiva no ambito
de um desenvolvimento sustentavel».

2.6.  Dada a importincia e a dimensdo do fenomeno
desemprego na Europa é também arriscado relacionar
automaticamente a protec¢do do ambiente com o
emprego, como parece subentender a comunicac¢do, ao
passo que, embora sendo de integrar os dois objectivos
em todas as politicas comunitarias, a luta contra o
desemprego s6 pode constituir o resultado do funciona-
mento global dessas politicas.

2.6.1.  Nio se deixe de ter em vista que a protecgio
do ambiente constitui uma politica em si, embora com

(1) JO C 287 de 4.11.1992.

ambiental dos projectos e dos programas pode ser
utilmente acompanhada, a titulo informativo, por ficha
de avalia¢io dos efeitos sobre o emprego, que pode ser
atil para a sinergia entre varias politicas, sem por isso
prejudicar as decisdes que sdo estreitamente baseadas
em consideragdes ambientais.

2.7. A Comunicagio comega com a constatagio
(ponto 1.1) de que «As economias dos Estados-Membros
da UE nio tém um desenvolvimento sustentavel», mas
nio continua coerentemente O seu raciocinio até a
afirmagio da necessidade de alterar o modelo de
desenvolvimento socioecon6mico e adoptar nova abor-
dagem global, que valorize o novo saber e as novas
capacidades empresariais, como esta anunciado no Livro
Branco de Jacques Delors (v. infra) e no Quinto
Programa para o desenvolvimento sustentavel.

2.7.1.  Ficando pela indicagio das possiveis medidas
e acgdes de alcance sectorial no quadro existente tem-se
a sensagdo de que a Comissio decide ignorar o modelo
actual de crescimento e ndo tem uma receita para
resolver radicalmente o problema, mas apenas para
mitigar a sua gravidade prolongando no tempo os seus
prejuizos previsiveis.

2.8. O que se torna ainda mais evidente quando se
verifica que na Comunicagio ndo se desenha um
raciocinio mais aprofundado e mais actual pelo menos
nos trés pontos principais:

— o desemprego europeu nio é conjuntural, mas tem
caracteristicas estruturais;

— apesar do papel fundamental do desenvolvimento
tecnologico ao aumentar a competitividade da econo-
mia europeia, nio se pode afirmar com certeza que
a inovagdo tecnologica esteja em condi¢des de criar
novos postos de trabalho sobretudo em termos de
trabalho dependente tradicional;

— ¢ ilusorio pensar que ainda subsiste algum nexo
de consequéncia e automatico entre a taxa de
crescimento economico e a diminui¢io do desem-

prego.

2.9.  Das consideragdes acima resulta evidente que
para enfrentar o desemprego com resultados positivos é
necessario realizar uma politica de caracter global na
optica de um desenvolvimento sustentavel, que utilize
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todos os instrumentos, respeite o principio do poluidor-
-pagador e se enquadre num conceito legislativo de
responsabilidade por danos ambientais (1).

2.10.  Tendo em conta que se fala de desenvolvimento
sustentavel (analise partilhada também pelo documento
da Comissio) é claro que para prosseguir no sentido de
tal objectivo é necessario voltar a por em discussdo os
mecanismos socioecondmicos subjacentes actualmente
a produgio e ao consumo de bens e servicos. O
bin6mio ambiente-emprego podera encontrar o maximo
resultado apenas nesta 6ptica, especificamente presente
nas politicas de criagio de emprego prosseguidas por
varios Estados-Membros.

2.11. A este proposito, o Comité lamenta que as
considera¢des do capitulo X do Livro Branco de J. Delors
relativas a subutiliza¢io dos recursos de trabalho e a
utiliza¢do excessiva dos recursos naturais e a necessidade
de correctivos fiscais para tal desequilibrio ndo estejam
suficientemente desenvolvidas nos temas da comuni-
cagio (3).

2.11.1.  Apenas partindo daquela abordagem se
podem conjugar utilmente as duas prioridades da protec-
¢do do ambiente e da criagio de novos postos de
trabalho, agindo nio exclusivamente nos mecanismos
fiscais, mas num conjunto de medidas, de modo a
respeitar o principio da neutralidade fiscal.

2.12.  Deve-se, com efeito, assumir uma atitude dina-
mica que tenha em conta novas necessidades de preven-
¢do e protec¢io do ambiente e novos métodos produtivos
e de gestio ecologica, novas tecnologias e novos servigos
em termos de informagdo e formag¢do que a passagem
ao «desenvolvimento sustentavel» implica: apenas deste
modo se poderio identificar as novas figuras profissio-
nais e os novos postos de trabalho que poderio ser
criados, valorizando, por outro lado, o papel que as
pequenas e médias empresas podem especificamente
assumir.

2.12.1.  Na criag¢do destas novas figuras profissionais
e de novos empregos ha que prestar especial atengio as
normas sobre seguranca e satde no local de trabalho.

2.13.  Nio é necessario limitar-se a raciocinar em
termos de trabalho dependente industrial; as novas
formas de trabalho autébnomo, sob contrato, a tempo

(1) Cf. o parecer sobre a comunicagio da Comissio ao
Conselho e ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico
e Social: Livro Verde sobre a Repara¢io dos Danos
Causados no Ambiente — JO C 133 de 16.5.1994.

(3) Parecer do CES sobre o Livro Branco — JO C 295 de
22.10.19%4.

parcial, que se esbogcam sobretudo no sector dos servigos
conexos com a informagio e a consulta, fazem com que
seja mais facilmente previsivel um crescimento do
trabalho atipico.

2.14.  No parecer ja citado sobre «Crescimento e
Ambiente» excluia-se uma relagio automatica entre as
medidas de protec¢do ambiental e o crescimento do
emprego, facto que encontra confirmagio na ampla
documentagio fornecida pelos servicos da Comissio
relativamente a estudos realizados nos ltimos anos
sobre a matéria; tais estudos demonstram, todavia, que
as medidas de protecgdo ambiental com a utilizagio das
melhores tecnologias disponiveis tém globalmente um
efeito positivo, embora nio relevante, em termos de
postos de trabalho e combinam-se muitas vezes com
elementos de inovagdo tecnologica e de racionalizagio
dos processos produtivos que asseguram a manutengio
da competitividade das empresas, contribuindo, deste
modo pelo menos, para salvaguardar o emprego.

2.14.1.  No desenvolvimento de novos processos pro-
dutivos, produtos e servigos que respondem a uma nova
procura por parte da industria, da administragio publica
e dos consumidores, podem ser criadas sinergias positi-
vas que exigem, porém, um importante esfor¢o de
investimento.

2.15.  Além do sector especifico da «eco-indtstria»,
que responde especificamente A procura de tecnologias
e servicos de protec¢io do ambiente, e representa um
novo sector em crescimento, deve-se distinguir mais em
geral entre medidas destinadas a reduzir e a prevenir a
polui¢do que comportam custos complementares de
investimento, mas que se resolvem a longo prazo em
poupang¢a de matérias-primas e energia, contribuindo
para o crescimento da produtividade e para a redugio
dos custos sociais e dos prejuizos ambientais a longo
prazo, e medidas de salvaguarda e restauragio do
ambiente natural e urbano, que criam novos postos de
trabalho, tanto tradicionais como inovadores.

2.15.1. A este proposito deve-se também distinguir
entre os métodos de financiamento das varias medidas:
as primeiras dizem respeito aos sectores criadores
de rendimento com caracter prevalentemente privado
(indtstria de manufactura, producio de energia, trans-
portes); as segundas necessitam de consideraveis investi-
mentos publicos.

2.16.  Seseadopta uma abordagem dinimica e global,
verifica-se que os varios tipos de medidas necessitam de
novos know-how, competéncias e servi¢os de consulto-
ria, que podem ser assegurados nio so6 pela adminis-
tragdo publica e pelas identidades puablicas que deverio
apetrechar-se para tal, mas também por novas empresas
de servigos, que poderdo oferecer novos empregos
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importantes. Os resultados no plano do emprego serdo
calculados globalmente e a médio prazo, tendo em conta
as reestruturagdes necessarias.

2.17. Umavez que o «desenvolvimento sustentavel» é
um objectivo internacionalmente prosseguido, a Europa
pode ter vantagens em termos de exportagdo de tecnolo-
gia e produtos limpos e de know-how se avangar mais
rapidamente nessa direcgio; e também neste capitulo se
poderio obter incidéncias positivas para o emprego.

2.18.  Também o papel das administra¢gdes centrais,
regionais e locais deve ser examinado mais em profundi-
dade porquanto podem introduzir regras e incentivos
Gteis para os particulares e para o interesse colectivo,
contribuindo assim, para a reorientagio gradual do
actual modelo numa 6ptica de crescimento compativel
com a salvaguarda do ambiente e o desenvolvimento
sustentavel.

2.19.  Os diversos actores econémicos e sociais, no
ambito da «responsabilidade partilhada» podem ter um
papel de estimulo, educagio e informagio no sentido do
desenvolvimento e do consumo «sustentavel», mobili-
zando os seus recursos organizativos e associativos;
resultam particularmente interessantes as experiéncias
jaem cursode colaboragdo entre asdiversas organizagdes
socioprofissionais, sindicais e ambientalistas, também a
nivel transfronteirico.

2.20. A par de uma obra de educagio e informagio a
nivel horizontal, que podera criar novas formas de
emprego no assim chamado «terceiro sector», onde
operam associa¢des voluntarias cujos méritos sio reco-
nhecidos, coloca-se a tonica numa melhor gestio
ambiental das empresas, no Ambito do sistema da
ecoauditoria, que serd objecto de proxima revisio em
fun¢io da sua melhor difusio e de uma resposta mais
perfeita as exigéncias das pequenas e médias empresas,
em especial de artesanato e das microempresas. A
difusdo de tal sistema é com efeito bastante desigual a
nivel europeu e deveria ser mormente encorajada por
parte dos Estados-Membros.

2.21.  Particularmente no que se refere a estas peque-
nas empresas e ao artesanato, o Comité chama a atengio
para a necessidade de adoptar medidas legislativas e
fiscais adaptadas ao seu caso concreto que possam
ajuda-las a introduzir as normas ambientais. O CES
salienta em especial a necessidade de apoiar e facilitar o
papel e a acgdo das organizagdes associativas intermé-
dias.

2.22.  Com base nas precedentes considera¢des, o
documento da Comissio é excessivamente prudente e

nido abre novos campos de reflexdo, limitando-se a fazer
o inventario das medidas possiveis no ambito das
politicas existentes.

3. Observagoes sobre as politicas de apoio e as ac¢des-
-chave (capitulos 3 e 4)

3.1. A Comunicagio passa em revista as acgdes em
curso nos diversos sectores e as politicas de apoio actuais
e enuncia algumas acg¢des-chave para o futuro; esta
altima (capitulo 4) é a parte mais vaga, sendo essa que
seria preenchida com contetidos e propostas operativas
ligando-a a analise sectorial da parte 3.

3.2.  Com base na documenta¢io recebida e nas
iniciativas dos Estados-Membros, com a participagio
activa e a cooperagio entre as organiza¢des socioprofis-
sionais e as associa¢des do ambiente e dos consumido-
res, o CES sugere algumas tematicas a desenvolver.

3.2.1. Politicas sobre o

emprego

nacionais

3.2.1.1.  E importante que no Ambito das orientagdes
para a defini¢do das politicas do emprego dos Estados-
-Membros seja integrado o aspecto do desenvolvimento
sustentavel, dando impulso as iniciativas dos Estados-
-Membros na defini¢io dos pactos territoriais que
valorizam os recursos ambientais, estimulam a inovagio
e as competéncias, organizam os instrumentos formati-
vos e de difusio do know-how adequados, em particular
para as pequenas e médias empresas. O que ndo se deve
confinar a experiéncias piloto, mas enquadrar-se na
utiliza¢do dos fundos estruturais.

322. A <cidade e a requalificacio
urbana como banco de ensaio
para politicas inovadoras aptas
a conjugar ambiente e emprego

3.2.2.1. O conceito deespago urbano tornou-se nestes
Gltimos anos cada vez mais preciso e ainda por cima cada
vez mais recondutivel 4 especificidade da degradagio dos
contextos metropolitanos, que apresentam uma série de
problemas que influenciam peculiarmente o ambiente.
Vai-se evidenciando uma inversio dos velhos esquemas
de acgdo e o conceito de crescimento urbano € progressi-
vamente substituido pelo de manuteng¢io da cidade. Da
necessidade de resolver todos os problemas que a
cidade coloca ao ambiente emerge também uma nova
abordagem na qual a cidade n3o é apenas vista como
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um espaco em que a gente habita, se desloca e trabalha,
mas uma identidade territorial que vive como um
sistema de fluxos e ciclos, cuja gestdo eco-eficiente e
eco-compativel constitui garantia de bem-estar dos
cidadios (1).

3.2.2.2.  Fica claro que as politicas para a cidade,
isto € a planificagio, a projec¢io e o controlo do
desenvolvimento do ambiente urbano com os planos
reguladores, planos de recuperagio, planos de trafego e
de escoamento dos residuos, planos energéticos, tém
fortes influéncias sobre as modalidades de interven¢io
para proteger o ecossistema dos espagos urbanos e para
reduzir o consumo dos recursos ambientais e territoriais
presentes. E reforcada a possibilidade de conciliar a
exigéncia do desenvolvimento das cidades com solu¢des
compativeis com a protecgio do ambiente mas também
com a necessidade de criar empregos novos e dura-
douros (3).

3.2.2.3.  Se pensarmos no sector habitacional, con-
stata-se que as facilidades e os incentivos criados para a
manutengio e a reestruturagio do patrimonio habitacio-
nal podem constituir multiplicadores da qualidade de
ambiente urbano. As intervengdes sobre o patriménio
imobiliario sdo globais e articuladas e abrangem varios
campos ¢ disciplinas, da cultura de recuperagio urbana
as politicas de resaneamento dos centros historicos e
das periferias, da conservagio para a reutilizagio dos
espacos do territorio urbanizado as melhorias globais
das condi¢des ambientais das nossas cidades.

3.2.2.4. A poupancga energética continua na reestrutu-
ra¢do dos edificios, bem como numa activa politica de
co-envolvimento dos utentes, também com oportunos
incentivos. O que contribui, como salientam os dados,
alem de efeitos positivos ambientais, para um cresci-
mento das possibilidades de emprego.

3.2.3. Gestdio dos residuos

3.2.3.1. No ambito da abordagem preventiva de
redu¢do dos residuos na fonte, da recolha diferenciada
e tratamento com vista a reutilizagio e a reciclagem,
estdo a ser criados novos perfis profissionais e novos
empregos, que podem ser encorajados como afirmou o
Comité em pareceres anteriores sobre o assunto (3).

(1) Cf. parecer do CES sobre Livro Verde «Ambiente Urbano»
— JO C 269 de 14.10.1991.

(3) Cf. parecer do CES sobre «Desenvolvimento sustentavel,
edificios habitacionais na Europa» — JO C 355 de
21.11.1997.

() Em particular cf. o parecer sobre o reexame da estratégia
comunitaria para a gestdo dos residuos — JO C 89 de
19.3.1997.

324, Transportes

3.2.4.1. Em varios pareceres o CES (%) sublinhou a
necessidade de reconversio e de racionalizacio dos
sistemas de transporte publico, com particular incidéncia
no sector dos transportes urbanos, e a necessidade de
uma integra¢io das consideragdes ambientais no Ambito
da amplia¢do das redes nacionais e transeuropeias. O
transporte secundario sobre carris deve ser revalorizado
e deve ser potencializado o transporte local.

3.2.4.2.  E essencial incentivar a expansio do trans-
porte puablico, como sublinhado no parecer do CES
sobre o Livro Verde relativo ao impacto dos transportes
no ambiente (5).

32.5. Desenvolvimento rural e Agenda
2000

3.2.5.1. Niosepodeserdemasiado optimista relativa-
mente aos efeitos no emprego da agricultura da Agen-
da 2000. Deve-se portanto definir ac¢des prioritarias
que valorizem o papel dos agricultores na preservagio
doambiente, em especial no que respeita ao ordenamento
dos solos, a protecgdo paisagistica, a reflorestagdo, a
luta contra a desertificagdo, a preservagio da biodiversi-
dade, a salvaguarda das zonas de montanha, bem como
as novas iniciativas empresariais, Como 0 agriturismo e
a produgio biologica.

3.2.5.2.  No ambito da redefini¢io da PAC, os fundos
estruturais deverdo favorecer a reconversio para a
agricultura eco-sustentavel e valorizar novos perfis
profissionais que atraiam os jovens.

3.2.5.3. Masésobretudo com uma coerente e incisiva
politica de desenvolvimento rural que, reconhecendo na
agricultura o eixo central da economia das zonas rurais,
tenha como objectivo também activar todas as iniciativas
Gteis nos sectores colaterais da indastria agro-alimentar,
do turismo, do artesanato, dos transportes, das comuni-
cagdes, etc.; poderdo surgir, assim, possibilidades de
novos empregos, de inovagio tecnologica, de moderni-
zagdo e de relangamento da economia global das areas
rurais.

3.2.5.4. Para o efeito poderia ser util estabelecer
conexdo entre a Rede Natureza 2000 (Directiva Habitat)
e os fundos estruturais, inserindo nos Objectivos 1 e 2
os sitios de interesse natural.

(*) Cf. parecer do CES sobre a «Rede dos Cidadios — Realizar
a Potencialidade do Transporte Pablico de Viajantes na
Europa» — JO C 212 de 22.7.1996. Cf. parecer do CES
sobre o «Livro Verde — Para uma Correcta e Eficaz
Determinagdo dos Pregos no Sector dos Transportes» —
JO C 56 de 24.2.1997.

(%) JO C 313 de 30.11.1992.
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3.2.5.5. A gestdo dos recursos hidricos no Ambito da sistema das «ecoauditorias» que promove melhorias da

autoridade competente, promovida pela Directiva-
-quadro sobre a 4agua, pode constituir um exemplo de
instrumento importante de nova abordagem no ambito
da gestdo do territorio.

3.26. Formag¢ido ¢ informag¢do no sector
do ambiente no Ambito escolar e
profissional

3.2.6.1.  Eneste sector que se realiza um maior esfor¢o
tanto para reconverter os agricultores para novos perfis
profissionais, como para orientar os jovens para novas
profissdes e novas competéncias, como para formar os
administradores publicos, as organizag¢des intermedia-
rias e profissionais e 0s pequenos empresarios em novas
tecnologias com gestio eco-compativel.

3.2.6.2. Neste ambito, além das estruturas de for-
magido escolar e profissional, assinala-se também o

Bruxelas, 28 de Maio de 1998.

gestdo ambiental das empresas e comporta um sistema de
«formacgio continua» e de actualiza¢io dos operadores e
dos trabalhadores.

3.2.6.3. Nosector da formacio e da informagio pode
ser desempenhado um papelimportante de multiplicador
pelas organizag¢des socioprofissionais e pelo associati-
vismo.

32.7. Investigacdo e desenvolvimento

3.2.7.1.  No ambito do novo programa-quadro ¢
conferido um impulso a investigagdo ¢ ao desenvolvi-
mento pelas tecnologias limpas e pela despolui¢do, mas
também aos aspectos de nova concep¢io dos métodos
produtivos e dos produtos, em fun¢io do crescimento e
do consumo sustentavel. A competitividade europeia e
o subsequente crescimento dependem da capacidade de
resposta aos desafios da protecgio ambiental e de
valorizagio e preservagio dos recursos naturais.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissdao ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e a0 Comité Economico e Social sobre as inspec¢des e controlos
alimentares, veterinarios e fitossanitarios»

(98/C 235/02)

Em 30 de Janeiro de 1998, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado CE,
consultar o Comité Econdmico e Social sobre a comunica¢io supramencionada.

Foi encarregada da preparac¢io dos correspondentes trabalhos a Secgdo de Ambiente, Satde
Publica e Consumo, que emitiu parecer em 5 de Maio de 1998 (relator: L. Nielsen, co-relatores:
S. Colombo e P. Verhaeghe).

Na 3552 reunido plenaria de 27 e 28 de Maio de 1998 (sessio de 27 de Maio), o Comité

Economico e Social adoptou, por 81 votos a favor e 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdug¢io

1.1.  Na sequéncia da comunicagio da Comissio
sobre satide dos consumidores e seguranga alimentar,
em Abril de 1997 (1), a Comissdo evoca na comunicagio
sub judice as medidas que tém em vista criar servigos de
controlo da Comissionos sectores alimentar, veterinario
e fitossanitario.

(1y COM(97) 183 final de 30.4.1997.

1.2. A Comissdo descreve as medidas que irdo ser
tomadas no seguimento das recomendag¢des formuladas
no relatorio da Inspec¢io Geral dos Servigos (IGS)
relativo aos organismos de controlo da seguranca
alimentar (relatorio da IGS) (2).

(3) Estudo de 13 de Outubro de 1997 da Inspec¢io Geral dos
Servigos (IGS) sobre organismos e controlo para a protec¢io
da satide alimentar.
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1.3.  No seu parecer de 1996, o CES exprimia dtvidas
acerca da conveniéncia em transformar o actual servigo
num Instituto especializado(!). Baseada, nomeada-
mente, no parecer do CES, a Comissio renunciou a
proposta de criar uma agéncia de inspec¢io veterinaria
e fitossanitaria (2) e concluiu que a competéncia em
matéria de controlo e inspec¢do continuara a ser (sob a
responsabilidade geral da Comissio) da alcada do
Servi¢o Alimentar e Veterinario (SAV), que se encontra
sediado na Irlanda e & um servigo da DG XXIV.

1.4. A Comissdo continua convicta de que a melhor
forma de proteger a satide dos consumidores é uma
parceria, centrada num trabalho concreto, entre a
indGstria alimentar, os servigos oficiais de controlo a
nivel nacional e a propria Comissio, no ambito de
um quadro juridico eficaz. A indtstria alimentar
deve desenvolver sistemas eficazes de controlo e
auto-vigilaincia em todas as fases da cadeia de
produgdo, que permitam garantir que os alimentos sio
produzidos em conformidade com os requisitos da
legislagio comunitaria. Os Estados-Membros deverio
continuar a assumir a responsabilidade fundamental e
aplicar programas coordenados de controlo e sistemas
de controlo baseados em técnicas de auditoria. A
Comissio verificara a eficacia das autoridades nacionais
de controlo por meio de tais sistemas de controlo
baseados em auditorias.

1.5.  Neste contexto, a Comissdo aprova as recomen-
dagdes que figuram no relatorio da IGS relativas ao
alargamento das actividades de controlo, a possibilidade
de os servicos comuns de controlo trabalharem com
imparcialidade e objectividade e a um estatuto juridico
eoficial claramente definido para os servigos de controlo,
especificando as respectivas atribui¢des, as fungdes e
responsabilidade pessoal, os procedimentos, os métodos
de trabalho, etc.

1.6. A no¢io de «controlo da terra 4 mesa»
implicara a criagio de duas equipas de inspecgio
pluridisciplinares, com competéncias em todas as fases
da cadeia de produ¢do, desde a indGstria forrageira
até a produgio, armazenagem, distribui¢io e venda a
retalho dos géneros alimenticios em questdo, passando
pela aplicagio de normas de satde e bem-estar nas
exploragdes agricolas, nos mercados e durante o
transporte. Pretende-se, igualmente, criar um pequeno
ntmero de equipas de emergéncia aptas a actuar
com celeridade em situagcdes de crise, tanto nos
Estados-Membros como em paises terceiros, que
possam ter repercussdes na Unido Europeia no plano
sanitario ou a nivel veterinario e fitossanitario.

(1) Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta
de regulamento (CE) do Conselho que cria o Instituto
Europeu de Inspec¢io Veterinaria e Fitossanitaria» — JO
C 66 de 3.3.1997, p. 43.

(2) COM(96) 223, JO C 239 de 17.8.1996, p. 9.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O CESapoiaplenamente os esfor¢os da Comissio
destinados a dar uma maior prioridade a saade dos
consumidores e a seguranca alimentar e, com a ressalva
das observagdes que seguem, também apoia o contetdo
da comunicagio no que diz respeito a aplicagio de
medidas de controlo e inspecgio.

2.2.  Como se refere mais adiante, ¢ essencial que a
legislagdo aplicavel em matéria de controlo, bem assim
aelaborag¢io de procedimentos ateis e apropriados sobre
cooperagdo entre o Servigo Alimentar Veterinario e
outros organismos existentes a nivel interinstitucional e
nos Estados-Membros permitam garantir que os recursos
consagrados pela Comissio e pelos Estados-Membros
ao controlo e inspecg¢do sejam utilizados com a maxima
eficacia. A este respeito, importa simplificar e coordenar
o mais possivel os procedimentos de controlo, porquanto
uma estrutura que s6 funciona em teoria e nio na pratica
arrisca-se a gerar burocracia, ineficacia e falta de apoio
e de confianga no sistema. A este proposito, o Comité
satda qualquer iniciativa dirigida a coordenagio das
entidades nacionais competentes nesta area.

2.3. De acordo com a Comissio, existiam, em 1977,
76 directivas do Conselho e outros instrumentos con-
tendo disposi¢des relativas as actividades de inspecgio
e controlo exercidas pela Comissio no atinente a
aplicagdo do direito nos Estados-Membros ou em paises
terceiros (57 no dominio veterinario, 16 no dominio
fitossanitario e 3 nos produtos alimentares e de higiene
dos produtos alimentares) (3).

2.4.  Independentemente da necessidade de prosseguir
a simplifica¢do da legislagio, sera provavelmente neces-
sario, no futuro, fixar novas regras e intensificar a ac¢io
em alguns segmentos do sector alimentar, veterinario e
fitossanitario. E previsivel que o nimero crescente de
problemas no dominio da microbiologia exija novos
ajustamentos do direito comunitario.

2.5.  Além disso, o alargamento aos paises da Europa
Central e Oriental, que implica novas fronteiras e
novos paises limitrofes, aumentara automaticamente a
necessidade e o alcance das actividades de controlo e de
inspec¢io da Comissdo de forma significativa, em
particular no dominio veterinario. A este proposito, é
fundamental que os paises candidatos integrem, quanto
antes, a legislagio comunitaria, para que a vigéncia de
eventuais derroga¢des durante o periodo transitorio seja
o mais curta possivel.

2.6. E absolutamente indispensavel que a Unido
Europeia adopte medidas enérgicas e funcionalmente
satisfatorias em matéria de controlo e de inspecgio, para
assegurar a aplicagdo das disposi¢cdes vigentes ¢ a
realizagio do objectivo de garantir um alto nivel de

(3) COM(97) 183, anexo II.
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seguranca e de satide no sector alimentar, veterinario
e fitossanitario. Aléem disso, a aplicagio correcta e
uniforme das actuais disposi¢des, e a harmonizagio
das regras de pagamento dos controlos sio determinan-
tes para o funcionamento do mercado interno e a
garantia de condigdes equitativas no plano da
concorréncia. O Comité satda o Forum de Edimburgo
sobre a aplicagio da legislagio de protecgio do
consumidor (11 e 12 de Junho de 1998), que marca
um precedente em matéria de cooperagio, e apela a
que se lhe dé seguimento, no sector alimentar,
com reunides regulares entre as autoridades dos
Estados-Membros incumbidas de velar pela aplicagio
da legislagdo relativa aos produtos alimentares, a fim
de assegurar a necessaria coeréncia.

2.7. O CESaprovaaspropostasda Comissdo relativas
a elabora¢ido de directrizes que tenham em vista garantir
a aplicagdo uniforme do direito, a aplicagdo de progra-
mas nacionais coordenados referentes a toda a cadeia
de produgio alimentar e a introdugio de sistemas de
controlo baseado em técnicas de auditoria.

2.8. O CES concorda com a proposta sobre o acesso
do publico a informagdo. Convém, como o propde a
Comissdo, que os métodos de trabalho do Servico
Alimentar e Veterinario sejam transparentes. Convém
também instaurar um controlo interno da gestio que
seja eficaz e leve em conta as recomendag¢des do
relatorio do IGS (ver ponto 3.5 do documento da
Comissido).

2.9.  As mais recentes decisdes da Comissio relativas
aos controlos veterinarios in loco(!) devem, como
também indica a Comissio, ser tratadas com celeridade.
O CES concorda com a ideia de que os resultados das
visitas de controlo (sob a forma de indicagio das lacunas
dos sistemas de controlo dos Estados-Membros) possam
ser acessiveis via Internet, assim como por meio de
relatorios anuais e de contactos regulares com asso-
ciagdes de consumidores e de produtores. E necessario,
porém, que o Estado-Membro em causa tenha a possibili-
dade de comentar as informagdes fornecidas e rectificar
equivocos. Ao invés, a publicagio de informagdes
directamente relacionadas com as empresas seria contra-
ria as disposi¢des do artigo 214° do Tratado sobre a
confidencialidade das informagdes relativas as
empresas (2).

(1) Decisdes 98/139/CE e 98/140/CE, de 4 de Fevereiro de
1998, que estabelece determinadas modalidades relativas
aos controlos no terreno no dominio veterinario efectuados
pelos peritos da Comissdo nos Estados-Membros e em
paises terceiros — JO L 38 de 12.2.1998.

(3) Nos termos do artigo 214° do Tratado os funcionarios sao
obrigados «a nido divulgar as informag¢des que, por sua
natureza, estejam abrangidas pelo segredo profissional,
designadamente as respeitantes as empresas e respectivas
relagdes comerciais ou elementos dos seus pregos de custo».

2.10. O CES apoia a intengdo da Comissio de
examinar a necessidade de controlos nacionais comple-
mentares no que se refere s normas de seguranca
alimentar para os géneros alimenticios de origem nio
animal, como os frutos e os produtos horticolas, a fim
de determinar se é necessario desenvolver outras ac¢des
a nivel nacional ou comunitario. No entanto, ¢ funda-
mental certificar-se de que a necessidade existe real-
mente, para nio se aumentar desnecessariamente as
despesas de controlo.

2.11.  Independentemente da importincia que ha em
continuar a dar a primazia ao sector alimentar, ¢ decisivo
para o funcionamento do mercado interno o respeito
das regras da Unido referentes a satide € ao bem-estar
dos animais domésticos, facto que o volume de legislagio
neste dominio claramente ilustra.

2.12.  Neste sentido, a Organiza¢io das Nag¢des Uni-
das para a Alimentagdo e a Agricultura (FAQO) alertou
para o perigo de novas e graves epidemias de doencas
animais contagiosas resultantes da concentra¢io da
produgdo animal, do aumento do nimero de transportes
animais a longa distincia, da abertura de novas rotas
comerciais para o Médio Oriente e a Comunidade dos
Estados Independentes (CEI), bem assim da instabilidade
da situagio e da insuficiéncia dos controlos e de
inspecgdes relativos as doengas animais contagiosas, em
especial nos Balcds. Com isto referimo-nos nio so as
doencgas contagiosas classicas, mas também as novas
doengas como a EEB (encefalopatia espongiforme
bovina). A FAO salienta, a este proposito, que é
importante haver servigos veterinarios eficazes nos
paises europeus.

2.13.  Em relagdo com as negocia¢des realizadas no
ambito da OMC sobre a forma de equilibrar o comércio
internacional de mercadorias mediante requisitos de
satude e seguranca, o CES convida a Comissdo e o
Conselho a envidarem todos os esforgos para estabelecer
uma politica de controlo da Unido Europeia e levar a
comunidade a aceita-la, para que, deste modo, se possa
enfrentar os problemas resultantes da liberalizagio das
trocas comerciais nos sectores em aprego.

3. Observagoes na especialidade

3.1. O exercicio das fungdes do Servigo Alimentar e
Veterinario tem sido dificultado pela significativa falta
de quadros. A questdio que se coloca & de saber se o
aumento progressivo do pessoal ao longo de varios anos
(de acordo com a recomendagio do relatorio IGS) até
perfazer 202 lugares, dos quais 127 da categoria A,
bastara para satisfazer as necessidades acima focadas.

3.2.  Sem questionar a necessidade de recrutar pessoal
que preencha os requisitos de formagio e experiéncia, o
CES considera indispensavel acelerar o procedimento,
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complicado e longo, da Comissio em matéria de
recrutamento, para que o Servico possa comegar a
funcionar plenamente quanto antes, sob pena de se
revelar incapaz de responder s expectativas que suscita
do ponto de vista politico e profissional, com o risco de
descontentamento e repercussdes negativas que forgosa-
mente se fariam sentir.

3.3.  Atransferéncia do Servigo Alimentar e Veterina-
rio para a Irlanda foi decidido pelos Chefes de Estado e
de Governo na cimeira de Novembro de 1993, pelo que
a questio nio se discute. Mas, ja a implantagio do
Servico numa zona rural, em Grange, a 40 km a Norte
de Dublin, coloca problemas de varia ordem, a nivel do
recrutamento de pessoal e do exercicio concreto das
suas fungdes. Por isso, na perspectiva de alargamento
dos quadros, deve a Comissio examinar cuidadosamente
se uma localiza¢do mais proxima de Dublin ndo permiti-
ria que o Servigo funcionasse melhor e mais eficazmente.

3.4. Ao mesmo tempo, & necessario evitar que por
causa da transferéncia do Servigo para a Irlanda se crie
uma dupla administragio em Bruxelas, com as incertezas
que podem advir das competéncias respectivas. A
reparticio de tarefas entre varias direc¢des-gerais e a
indispensavel necessidade de informagio e de coorde-
nagio implicara, inevitavelmente, a utilizagdo acrescida

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

de recursos, independentemente das directivas internas
da Comissiao (1).

3.5.  Quanto ao resto, o CES aprova os planos da
Comissio referentes a um controlo interno rigoroso da
gestdo e, em particular, a criagdo, no Servico Alimentar
e Veterinario, de uma equipa interna de verificagio
independente da estrutura interna de gestiao do Servigo,
de acordo com os principios que regulam os organismos
de controlo.

3.6. Dado que integra representantes de todos os
sectores da cadeia alimentar, da produgdo ao consumo,
o CES considera extremamente importante que a Comis-
sdo prossiga a sua acgio em matéria de controlo e
inspec¢io e acompanhara atentamente a evolugio neste
dominio. O CES parte do principio de que lhe serdo
fornecidas informagdes sobre tal evolugido e que sera
consultado sobre quaisquer medidas que venham a ser
tomadas neste dominio.

(1) Os principios de reparti¢io das competéncias, incluindo
os procedimentos internos de informagio e consulta,
encontram-se descritos no manual interno da Comissdo de
4 de Julho de 1997. A DG XXIV é responsavel pelos
comités cientificos e exerce fungdes de controlo. A DG III
(para os produtos alimentares), a DG V (para as doengas
ligadas aos produtos alimentares e as zoonoses) e a DG
VI (para os dominios veterinario e fitossanitario) sio
competentes em matéria de elaboragio e aplicagio dos
instrumentos juridicos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Liberdade de estabelecimento no mercado
uanico (OMU)»

(98/C 235/03)

Em 18 de Margo de 1997, o Comité Econdémico e Social decidiu, nos termos do n® 3 do
artigo 239 do Regimento, elaborar parecer sobre a «Liberdade de estabelecimento no mercado

anico (OMU)».

A Sec¢io de Industria, Comércio, Artesanato e Servicos, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 6 de Maio de 1998, sendo relator C. Folias.

Na 3552 reunido plenaria (sessio de 27 de Maio de 1998), o Comité Econdémico e Social
adoptou, por 88 votos a favor e 1 abstengio, o parecer que se segue.

1. Introdug¢io

1.1.  Durante os trabalhos dos tltimos meses sobre o
funcionamento do mercado tnico, o grupo de estudo
permanente detectou, por diversas vezes, problemas
relacionados com o direito de as empresas se estabelece-
rem, ou abrirem uma filial, noutro Estado-Membro da
UE.

1.2.  E inegavel que se progrediu na via da cria¢do
de um mercado unico, gragas ds numerosas novas
possibilidades que se oferecem as PME e aos profissionais
liberais para exercerem as suas actividades fora do seu
pais.

Ao mesmo tempo, contudo, é unanimemente reconhe-
cido que existem ainda muitos obstaculos a liberdade de
estabelecimento das empresas noutro Estado-Membro.

1.3. Para analisar a questdo com clareza, nio se deve
esquecer que as observag¢des formuladas a proposito dos
quinze Estados-Membros se aplicam igualmente aos trés
paises AECL/EEE (Noruega, Islindia e Liechtenstein),
que s3o considerados como membros de pleno direito
do mercado tnico por for¢a do acordo EEE.

1.4.  Os objectivos do presente parecer sio mostrar
que ha ainda um longo caminho a percorrer antes de
completar o mercado Gnico, convidar todas as partes
envolvidas a trabalhar neste sentido, apresentar alguns
exemplos concretos de obstaculos reais ou criados
artificialmente e apresentar propostas que facilitem a
sua eliminag¢io.

1.5.  Para atingir estes objectivos, o presente parecer
utilizara os elementos recolhidos nos questionarios
que o Comité redigiu, distribuiu e recebeu depois de
preenchidos, as informa¢des obtidas na audi¢io

realizada em Nice (Franga), e uma relagio de obstaculos
concretos que foram denunciados ou identificados.

1.6. A «liberdade de estabelecimento» das empresas
nio deve ser reconduzida a isen¢do da aplicagio das
regras em vigor no pais de estabelecimento. A sua
finalidade é proporcionar um acolhimento positivo as
pessoas singulares e colectivas que pretendam estabele-
cer-se num Estado-Membro, nio as sujeitando a con-
di¢des abusivas e diferentes das impostas aos nacionais.
Entende-se, aqui, por «condi¢des abusivas» qualquer
tratamento discriminatorio que vise dificultar ouimpedir
o estabelecimento.

1.7.  Nao é facil separar a questdo do estabelecimento
das empresas doutras vertentes do mercado tinico, como
a livre prestagdo de servigos. Tendo o Comité elaborado
ja alguns pareceres sobre os diversos tipos de obstaculos
que afectam o livre funcionamento do mercado (1) o
presente documento centrar-se-a nas propostas praticas
susceptiveis de ajudar os individuos e as sociedades a
estabelecerem-se noutro Estado-Membro.

2. Resultados

2.1. O estabelecimento de empresas em Estados-
-Membros que nio o seu enfrenta ainda numerosos e
variados problemas, que constituem intimeros «obsta-
culos» e aos quais é necessario acrescentar as dificuldades
que as sociedades ou as profissdes liberais deverdo

(1) Impacto do Mercado Unico— JO C 206 de 7.7.1997, p. 65;
Relagdes Transfronteiricas das PME — JO C 206 de
7.7.1997, p. 70; O Mercado Unico e a Protecgio do
Ambiente — JO C 19 de 21.1.1998, p. 95; Prevencio de
novos obstaculos no mercado Gnico — CES 453/98 de

25.3.1998; Eliminacdo de certos entraves ao comércio —
CES 643/98 de 29.4.1998.
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enfrentar apos a sua instalagdo e que criardo obstaculos
a livre prestagdo dos seus servigos.

2.2.  Muitas disposi¢des  nacionais  restritivas
devem-se a grande preocupagio de certos Estados
com a defesa dos seus consumidores. Este interesse
absolutamente legitimo dos poderes publicos, um dos
seus deveres fundamentais, nio devera servir de pretexto
para introduzir medidas que criem problemas ao estabe-
lecimento de novas empresas.

3. Entraves recenseados

3.1.  Entre os entraves ao estabelecimento que foram
identificados figuram maultiplos e variados obstaculos,
nacionais ou regionais, de natureza subjectiva ou objec-
tiva, dos quais alguns sdo superaveis, enquanto outros
s6 o poderdo ser com um esfor¢o, individual ou colectivo.

3.2. Entraves de natureza legislativa

A lista seguinte enuncia sucintamente os obstaculos
deste tipo que se verificam com maior frequéncia e em
alguns paises:

— reconhecimento de titulos;

— reconhecimento das condi¢des para o exercicio da
profissio;

— concessdo da autorizagio para o exercicio da pro-
fissdo;

— condigdes para a criagio de empresas;
— formalidades administrativas burocraticas;

— interdi¢do do acesso a certas profissdes (farmacéu-
tico, notario, engenheiro, etc.);

— forma juridica das empresas.

Nos paises com administragido descentralizada, as regu-
lamentagdes nacionais somam-se regulamentagdes
regionais que podem funcionar como entraves

3.3. Barreiras subjectivas
— Falta de dados sobre as legislagdes nacionais.
— Obstaculos linguisticos.

— Falta de informagio sobre o mercado escolhido
como objectivo.

— Ignorancia das regras e principios locais.
— Diversidade de culturas e de mentalidades.

— Diferengas dos habitos de consumo.

4. Alguns exemplos de entraves concretos

Na lista que se segue figuram obstaculos precisos que
foram denunciados ou registados e evidenciam os
problemas que as empresas encontraram.

4.1. O codigo de trabalho de um Estado-Membro
exige das agéncias de modelos nacionais o deposito de
uma garantia, de pelo menos 15 000 ECU, de forma que
as agéncias de outros Estados-Membros nio podem nele
trabalhar, mesmo que ocasionalmente, sem prestarem a
mesma garantia.

4.2.  Os artesios de um Estado-Membro evitam tra-
balhar num outro porque necessitam de recorrer aos
servicos, caros, de um intermediario fiscal, para o
pagamento dos impostos indirectos devidos.

4.3.  Num Estado-Membro existem 7 000 agentes
imobiliarios que, preenchendo todas as condi¢des neces-
sarias, estio oficialmente habilitados, pelas autoridades
desse pais, a exercer a profissio. Neste sector, apenas
4 (quatro!) ndo-nacionais conseguiram obter esta autori-
7agao.

4.4. A entrada e a saida de um pais da Unido, os
servi¢os competentes exigem uma declaragio escrita no
caso de posse pelos viajantes de qualquer quantia
superiora7 500 ECU em dinheiro liquido. Para assegurar
o respeito desta disposi¢do, os funcionarios revistam as
bagagens dos passageiros qualquer que seja a sua
nacionalidade.

4.5.  Desde ha anos, os servigos fiscais de um Estado-
-Membro permanecem surdos aos pedidos de reembolso
do IVA apresentados por sociedades de outro Estado-
-Membro que tém direito a restitui¢io do IVA pago no
primeiro aquando da participagdo em feiras internacio-
nais. Por outro lado, estes pedidos sio muito pouco
vantajosos devido as condi¢des e procedimentos a que
estdo sujeitos.

4.6.  As autoridades de um Estado-Membro restrin-
gem o direito de pagamento de comissdes pelos servigos
de intermediarios que nio residem no pais (seguradores,
agentes imobiliarios, etc.);

4.7.  Os poderes publicos de um Estado-Membro
exigem as companhias de servicos de seguranca, que
nele pretendem exercer a sua actividade, terem ai a sua
sede e que a direc¢do e os trabalhadores tenham a sua
nacionalidade, alegando razdes de manuten¢io da ordem
publica e de segurancga para justificar estas disposi¢des.

4.8.  Uma empresa de um pais membro da AECL foi
impossibilitado de cumprir um contrato de obras num
Estado da UE porque as autoridades deste ultimo
recusaram a sua inscri¢io no registo nacional de emprei-
teiros alegando que ndo pertencia a um Estado-Membro
da UE.
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5. Propostas

Algumas das seguintes propostas foram apresentadas
por empresas vitimas dos entraves aqui invocados,
outras resultam dos debates realizados. Todas elas
imbuidas de uma expressa vontade de contribuir para a
eliminag¢io dos obstaculos ao livre estabelecimento.

5.1. O Comité esta preocupado em instituir na UE
um clima em que o estabelecimento de pessoas singulares
e colectivas noutro Estado-Membro seja visto como
uma fonte de criagio de empregos ¢ de actividade
economica. Esta visio dindmica atribui uma prioridade
absoluta ao didlogo de culturas. Neste espirito, a
Comissdo deve langar uma campanha de informagio
sobre o direito das empresas e dos individuos a estabele-
cer-se no Estado-Membro da sua escolha, conformando-
-se, bem entendido, com a legislacio fundamental desse
pais.

5.2. Propostas gerais

— Criar bancos de dados sobre as autoridades e
entidades competentes para a obten¢io de infor-
magoes.

— Encorajar uma maior explora¢io e desenvolvimento
dos Eurogabinetes, que podem ter um papel determi-
nante ndo apenas na informagio e esclarecimento
das empresas, mas também na organizagio de
encontros, bilaterais e multilaterais, que permitam
troca de pontos de vista. Publicar um relatorio anual
que enuncie os problemas mais frequentes em matéria
de estabelecimento de empresas.

— Estabelecer nas grandes cAmaras de comércio «bal-
cdes Unicos» nacionais que prestem uma gama
homogénea de servigos.

— Elaborar um quadro comparativo, sector por sector,
das diferentes legisla¢des dos Estados-Membros.

— Ciriar, para cada Estado-Membro, paginas na Inter-
net, que contenham, nas onze linguas comunitarias,
guias completos sobre os requisitos e a legislagio a
respeitar para se estabelecer nos diversos sectores do
mercado. A Comissdo podera também servir-se dos
sitios que ela ja possui na Internet (Europa, ISPO,
etc.) para fornecer informagdo centralizada sobre
este tema.

— Explorar melhor ainda a iniciativa «Europarceria».

— Tirar o melhor partido possivel do novo programa
comunitario de criagio de empresas europeias con-
juntas («Joint European Ventures»).

— Consagrar mais recursos ao capital de risco e ao
capital de arranque.

— Langar uma iniciativa comunitaria para tentar har-
monizar as diversas legislagdes em certos sectores.

— Instaurar uma formula de «sociedade europeia»,
levando a cabo a ac¢io desenvolvida pela Comissio
neste sentido, a fim de que as empresas tenham a
faculdade de optar por uma personalidade juridica
que seja tratada de modo idéntico e previsivel em
todo o territorio europeu (1).

— Dar prioridade no acesso as fontes de financiamento,
tanto de nivel europeu («crescimento e emprego»)
como de nivel nacional, tendo por objectivo promo-
ver a criagdo de empresas.

5.3. Propostas especificas

— Organizar negocia¢des directas entre os actores
interessados e asadministra¢des nacionais e regionais
para resolver as questdes concretas.

— Estabelecer vinculos de colaboragio entre cimaras
de comércio para o intercimbio de experiéncias,
cujas conclusdes serdo apresentadas as adminis-
tragdes nacionais e a0s 6rgaos comunitarios compe-
tentes.

— Interpelar e informar os deputados europeus e,
se necessario, apresentar propostas ou formular
perguntas ao Parlamento Europeu, podendo a inicia-
tiva ser tomada pelos representantes do mundo
empresarial.

— Nio fazer depender a liberdade de estabelecimento
da dimensio das empresas em causa.

— Oferecer oportunidades iguais a todas as empresas,
independentemente da sua dimensio.

— Prever disposi¢des especiais para as associagdes sem
fim lucrativo e as organiza¢des humanitarias

6. Conclusoes

6.1.  Através do Observatorio do Mercado Unico e
do presente parecer, o Comité procura definir um
caminho seguro e fundamentado para abordar o vasto
problema dos entraves a liberdade de estabelecimento,
que constitui igualmente um travio importante a reali-
zagdo do mercado interno.

6.2.  Para alcangar este objectivo, o Comité apela as
partes para que, cada uma a sua medida, podendo ser
responsaveis pelo surgimento destes obstaculos, possam
também trabalhar com eficacia para a sua eliminagio.

(1) Estatuto da Sociedade Europeia — JO C 129 de 27.4.1998,
p- 1.
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6.2.1. A Comissdo ¢ convidada a realizar esforgos 6.2.2.  Quantoasempresaseaos empresarios dos Esta-

concertados e concretos para explicar o funcionamento
do mercado Gnico que se traduzam em resultados
tangiveis, baseados num levantamento sistematico dos
efeitos reais produzidos pelas medidas adoptadas pela
UE.

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

dos-Membros que tenham interesse em se estabelecer e
trabalhar noutro mercado, o Comité convida-os a por
mios a obra, a mobilizar todo o dinamismo que manifes-
tamente possuem e a explorar todas as potencialidades
de que dispdem para ultrapassar, pelos seus proprios
meios, 0 maior nimero possivel de obstaculos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissdo relativa aos
mercados europeus de capitais para as pequenas e médias empresas: perspectivas e potenciais
barreiras ao progresso»

(98/C 235/04)

Em 13 de Maio de 1997, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 198° do Tratado CE,
consultar o Comité Econdémico e Social sobre a comunicag¢do supramencionada.

Foiencarregada da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io de Indtstria, Comércio,
Artesanato e Servigos, que emitiu parecer em 6 de Maio de 1998 com base nos relatorio de
A. Pezzini.

Na 3552 reunido plenaria, de 27 e 28 de Maio de 1998 (sessio de 27 de Maio), o Comité
Economico e Social adoptou, por 101 votos a favor, 1 contra e 1 abstengio, o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1.  Cabefelicitara Comissio Europeia pelos esforgos
construtivos e constantes para promover a criagio de
mercados europeus de capitais adaptados as pequenas e
médias empresas. As suas iniciativas foram descritas em
precedente comunicagio intitulada «Acerca da viabili-
dade da criagio de um mercado europeu de capitais
para pequenas e médias empresas em crescimento com
gestdo empresarial» (1) sobre a qual o Comité nio emitiu
parecer. A Comissio teve, pois, em consideragio o
pedido do Comité para que fosse efectuado «um inqué-
rito sobre a viabilidade de um mercado europeu que
permita as empresas europeias, e principalmente as
PME, o acesso aos capitais (de risco)».

1.2. A presente comunica¢io da Comissio, que com-
pleta a anterior, € um documento construtivo. Nio
obstante, alguns pontos, como por exemplo o modo

(1) COM(95) 498 final de 25.10.1995.

como a legislagdo comunitaria sobre valores mobiliarios
funciona na pratica, nio foram objecto da devida
aten¢do, além de que outras questdes importantes nio
foram abordadas.

1.3. A parte o problema de financiamento adequado,
existe toda uma série de outros factores que determinam
o crescimento das empresas. Decidiu-se que o mais
significativo desses factores deve ser examinado no
presente parecer para permitir uma avaliagdo global dos
problemas. Algumas das recomendag¢des aqui formula-
das sdo o resultado de uma viagem de estudo efectuada
pelo CES aos Estados Unidos, em Novembro de 1997.
Aideia desta viagem partiu da referéncia aos mercados de
capitais americanos feita na comunica¢io da Comissdo e
no discurso do Presidente Santer proferido no Comité
Econémico e Social, em 28 de Outubro de 1998, no
qual incitava a que se examinasse melhor a situagio
americana. Desta forma, o tema tratado no presente
parecer € muito mais vasto do que o tratado na
comunicagio da Comissio, que se limita exclusivamente
aos mercados de capitais para as PME.
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1.4.  Uma outra critica feita & comunicagio € o facto
de os novos mercados europeus de capitais apresentarem
interesse unicamente para as empresas que, apesar de
serem PME do ponto de vista técnico (menos de
250 empregados, volume de negocios inferior a 40 mi-
lhdes de ECU e um balan¢o da ordem de 27 milhdes de
ecus), sio quer empresas de média dimensio recém
criadas e particularmente inovadoras, quer empresas
caracterizadas por forte capital intensivo.

1.5. Também nos Estados Unidos, as empresas que
atraem investimentos privados ndo oficiais (os chamados
«business angels») ou capitais de risco representam 2 %
no maximo, com perspectivas de crescimento superior
a média. De acordo com as estimativas da Comissio, as
empresas que poderiam eventualmente ser cotadas na
bolsa nio excedem as 20 000 em toda a Unido Europeia.
No entanto, importa assinalar que sio estas as empresas
com melhores perspectivas de crescimento e de criagio
de maior niimero de novos postos de trabalho, o que
justifica a grande aten¢ido prestada pela Comissdo as
exigénciasdestas empresas em matéria de financiamento,
que até agora tém sido menos contempladas na Europa
do que nos Estados Unidos.

2. Sintese do documento da Comissiao

2.1.  Os objectivos essenciais da comunica¢io em
aprego sio estudar os potenciais obstaculos a cotagio
das PME nas bolsas de valores; langar um debate a
escala europeia sobre as condi¢des apropriadas de acesso
aos fundos proprios; descrever e frisar os progressos
realizados através das mais diversas iniciativas para
criar novos mercados financeiros na Unido Europeia,
por exemplo o EASDAQ e o Euro-NM; descrever em
grandes linhas as iniciativas que a Comissio estd a
adoptar ou se propde levar a cabo para superar os
obstaculos ao desenvolvimento de mercados de capitais
orientados para as PME e assegurar o seu bom funciona-
mento.

2.2. A Comissio pde em evidéncia dois dominios
principais que criam obstaculos ao desenvolvimento
destes mercados de capitais. O primeiro diz respeito as
atitudes, a capacidade e as limitagdes inerentes as
proprias pequenas e médias empresas. Trata-se, em
particular, da atitude das PME em relagio ao seu
financiamento, as suas competéncias (ou escassos conhe-
cimentos) em gestdo financeira, e aos encargos decorren-
tes da cotagdo na bolsa.

2.3. O segundo tipo de obstaculos esta relacionado
com a transac¢io transfronteiras de acgdes nas bolsas
de valores a escala europeia; problemas especificos
relacionados com as divisas; disparidades em matéria
de fiscalidade e de contabilidade nacional; gestio de
empresa e investimento institucional. No entender da
Comissdo, haveria toda a conveniéncia em aplicar,
com a maxima prontidio e plenamente, a legislagio

comunitaria em vigor. Por altimo, no que se refere ao
investimento institucional e a liberdade de circulagio de
capitais, a Comissdo entende que a ndo eliminagio das
restri¢des nacionais discriminatorias poderia dar lugar
a procedimentos por infracgdo.

3. Observagoes na especialidade

3.1. Introdugdo

O Comité aceita as posi¢des defendidas na introdugdo
com a ressalva das observag¢des formuladas no ponto 1
do presente parecer.

3.2. Progressos no desenvolvimento dos mercados de
capitais para as PME na Unido Europeia e perspec-
tivas futuras

3.2.1.  Existem actualmente na Europa alguns merca-
dos de capitais mais adaptados as necessidades das
empresas inovadoras e em expansio do que os tradicio-
nais mercados de valores, dois dos quais — o EASDAQ
e o Euro-NM, com ambigdes a escala comunitaria. Por
outro lado, o AIM (Alternative Investment Market)
londrino parece centrar-se no Reino Unido.

3.2.2.  Astaxasdecrescimento das empresas desejosas
de aceder a estes mercados provavelmente superiores
aos 10 % mencionados no ponto 2 (pagina 2 do
documento da Comissio). Comparando as vendas em
1992 e 1997, trés quartos das empresas com acgdes
cotadas no mercado EASDAQ registaram um cresci-
mento superior a 25 %. Quase um ter¢o da totalidade
das empresas presentes no mercado acusou um aumento
de volume de negocios superior a 100 %.

3.2.3. O éxito a longo prazo destes mercados depen-
derd da sua capacidade para admitir um namero
suficiente de empresas inovadoras, dado que s3o estas
que suscitam especial interesse por parte dos investido-
res. Por isso, ndo deixardo de ser bem aceites iniciativas
destinadas a aumentar o nimero de empresas com estas
caracteristicas, sobretudo na area da biotecnologia.
Acontece, infelizmente, que nio existe nenhum método
infalivel para determinar antecipadamente as empresas
capazes de crescer rapidamente e vencer a longo prazo.
Nio obstante, a qualidade da gestdo ¢ o factor decisivo
sobre a possivel capacidade para atrair investimentos
externos.

3.2.4.  Por conseguinte, os esfor¢os devem focalizar-se
no incremento de novas empresas e procurar que elas
acedam a financiamento e a consultoria oportunos de
modo a melhorar a qualidade da gestio e reduzir a
«taxa de mortalidade» das empresas, que, actualmente,
segundo o Observatorio Europeu das Pequenas e Médias
Empresas, é elevado, com cerca de 50 % durante os
primeiros cinco anos de existéncia. Na UE ja existem
sistemas apropriados que podem servir de ponto de
referéncia para o desenvolvimento de novas politicas
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como, por exemplo, o servigo de financiamento italiano
«Artgiancassa».

3.2.4.1. A subcapitalizagio e a impossibilidade de as
novas empresas poderem oferecer garantias para os
empréstimos sdo dois problemas comuns. Por isso:

Conviria criar em todos os Estados-Membros um
servico de garantia de empréstimos as PME, com
disposi¢des especiais para os «micro» empréstimos
mais insignificantes. O modo de constituir essa
garantia, quer seja por meio de sistemas estatais quer
por outros mecanismos como os sistemas de garantia
reciproca, seria decidido em fungdo das circunstan-
cias proprias de cada pais. Dado que as empresas de
muito pequena dimensdo nio assumem a forma de
sociedades anonimas por acgdes, é necessario prestar
especial atengdo as suas exigéncias especificas.

Porventura n3o sera necessario um limite superior da
mesma ordem de grandeza do fixado pela «Small
Business Administration Scheme» (um milhdo de dola-
res, dos quais 750 000 sio garantidos), mas pelo menos
250000 ECU. A serem correctamente geridas, essas
facilidadesde crédito nio implicam uma carga insuporta-
vel para o erario publico. Nos Estados Unidos, o nio
reembolso dos empréstimos representam actualmente
menos de 2,5 % do total garantido e os encargos que as
empresas teriam que suportar devido aos empréstimos
contraidos cobririam em parte as consequéncias. A
experiéncia dos sistemas de garantia mutua permite
constatar que o chamado «multiplicador» que acentua
a capacidade dos consorcios para garantir empréstimos
& de 22. Na pratica significa que com uma garantia de
50% e um hipotético fundo de capitais de risco de
100 ECU seria possivel garantir um empréstimo de
4400 ECU. Este valor tem em conta uma taxa de
insolvéncia de 4 % e o custo de averiguagdo da mesma.

3.2.4.2.  Uma das principais razdes de os negocios
falharem ¢é a falta de conhecimentos e a incompeténcia
em gestdo financeira e econdomica. Ora estes nada tém
de misterioso e podem superar-se sempre que a pessoa
responsavel pelo aconselhamento possua a experiéncia
e as aptiddes necessarias. Infelizmente muitos dos
que mais necessitam de aconselhamento raramente o
solicitam.

Todos os Estados-Membros, em cooperagio com as
organizag¢des pertinentes do sector privado, deveriam
garantir consultoria a precos razoaveis a qualquer
trabalhador independente ou pequeno ou médio
empresario. Estes consultores deveriam possuir
experiéncia empresarial e ser membros de uma
organiza¢do profissional (que poderia incluir as
organizagdes nacionais das PME e de artesanato) de
modo a assegurar uma formag¢do de base ¢ uma
actualizagdo constante. Deveria estudar-se a possibi-

lidade de subordinar a concessio de garantias de
crédito a este tipo de assisténcia.

Ainda que o custo de tal sistema ndo seja tio baixo
como o do programa SCORE da SBA (os consultores
apenas sio reembolsados das despesas incorridas)
também nio deve ser excessivamente elevado. No tltimo
ano de funcionamento (1990) do SBA no Reino Unido,
os trezentos consultores de empresas representaram um
custo deapenas aproximadamente 14 milhdes. A redugio
de faléncias e do ntmero de novas empresas que
arrancam sem disporem dos necessarios conhecimentos
faz com que a criagdo deste tipo de estrutura seja um
investimento nacional de primeiro plano. Estendendo
este sistema pode reduzir-se drasticamente a percenta-
gem dos malogros até 80 %.

3.2.43. Nem todas as empresas cessam actividades
devido a insuficiente financiamento ou a ma gestio.
Nio obstante, inimeras empresas fecham por nio
conseguirem lidar com a carga normativa. Por outro
lado, muitas pessoas ndo se atrevem a criar uma empresa
ante a visio da massa burocratica que tal implicaria.
A Comissio Europeia e os Estados-Membros estio
conscientes destes problemas, mas é necessario tomar
iniciativas quanto antes para remediar a situagio.

Nos Estados Unidos as novas empresas ficam apenas
obrigadas a pagar as contribui¢des sociais e a
inscrever-se na reparti¢io das finangas. Os Estados-
-Membros deveriam seguir este exemplo, reduzindo
as formalidades impostas ds novas empresas ao
que consideram ser o minimo indispensavel, tendo
também em conta as diversas estruturas econémicas
e sociais. Deveriam também prever o aumento dos
niveis de isen¢do do registo do [IVA, para as empresas
mais pequenas, medida ja consagrada nas directivas
sobre o IVA.

A gestdo das empresas que pagam montantes de IVA
muito baixos custa mais do que rende. Por isso, esta
reforma ndo teria qualquer incidéncia or¢amental e
daria as novas empresas tempo para respirar antes de
defrontarem aquilo que, para muitos, constitui um
sistema complicado que os obriga a recorrer a consultoria
externa para poderem satisfazer os requisitos impostos.

3.2.44. NosEstados Unidos é facil criar uma empresa
e administra-la sem sair de casa, desde que nio seja
fontede polui¢io sonora ou atmosférica. Cabe perguntar
se empresas como Microsoft ou Dell Computers, que
nasceram numa garagem, teriam visto a luz do dia em
paises da Europa.

E necessario que as autoridades publicas privilegiem
mais o fundo do que a forma e acelerem os
procedimentos de autorizagdo. Conviria diminuir as
restri¢des, durante um periodo limitado, a criagio
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de empresas e a gestdo no domicilio privado desde
que nio provoque incomodos nem danos para o
ambiente ou para os trabalhadores.

3.2.4.5. Dado que um dos objectivos principais €
fomentar a criagdo de empresas inovadoras, cabe assina-
lar que nos Estados Unidos estas empresas surgem, na
maior parte dos casos, em torno de centros universitarios
ou de meios ligados a investigagio. Na Europa, ha
algo de semelhante, mas os exemplos nio sio muito
numerosos nem as dimensdes s3o significativas.

Deveria encorajar-se essencialmente a criagio de
maior namero de parques industriais de alta tecnolo-
gia junto de universidades e centros de investigacio
para aumentar as possibilidades de encontrar apli-
cagdes comerciais para as descobertas cientificas. E
mesmo vital que, em alguns casos, seja possivel o
recurso a capitais de risco.

E necessario que a Comissio europeia examine as
melhores praticas actualmente seguidas nos Estados-
-Membros e dé a conhecer os resultados a fim de
impulsionar novos desenvolvimentos.

3.2.4.6.  Os meios universitarios americanos parecem
estar muito mais dispostos a criar ou participar em
empresas que os seus homologos europeus. Um dos
motivos deste fendmeno podera ser uma maior disponi-
bilidade de capital inicial e de langamento (trata-se de
uma lacuna que esta a ser examinada na sequéncia do
Conselho extraordinario do Luxemburgo consagrado
em emprego), bem como de aconselhamento dirigido as
empresas. Outra razio é porventura de ordem cultural,
isto &, o éxito académico tem muito mais prestigio do
que o éxito nos negocios.

E necessario estudar métodos para sensibilizar os
meios universitarios para o desenvolvimento de
aplicagdes comerciais dos seus conhecimentos teori-
cos, sobretudo em empresas em que estio directa-
mente envolvidos. Pode ser necessario estudar incen-
tivos como, por exemplo, a afectagio de fundos a
investigagdo cientifica nos departamentos universita-
rios que se interessem por este tipo de projectos. Os
Estados-Membros deveriam, além disso, diminuir as
restri¢des tradicionais que impedem os cientistas de
desenvolver qualquer tipo de actividade comercial.

Deverido superar-se problemas praticos pelo menos no
que se refere a defini¢io do conceito de propriedade
intelectual e, em particular, nos casos em que os
estabelecimentos de ensino sdo integralmente financia-
dos pelo Estado. De qualquer forma, a existéncia de
dificuldades nio deveria servir de pretexto para nio
actuar.

3.2.47.  Outra razio para a menor aplica¢gio comer-
cial da investigagdo na Europa pode residir no facto de,

aparentemente, ser mais facil e menos oneroso registar
patentes nos Estados Unidos.

O Comité acolhe com muito agrado a inten¢do da
Comissdo de apresentar projectos legislativos com
vista A criagdo de uma verdadeira patente europeia.
Por isso, exorta-se o Conselho e o Parlamento
Europeu a examinar e aprovar, quanto antes, a
legislagio neste dominio, bem como o importante
projecto de directiva sobre o modelo de utilidade.

3.2.4.8. Nas regides dos Estados Unidos onde é
grande a iniciativa empresarial os que fracassam sio
menos apontados a dedo. As leis americanas permitem,
de facto, corrigir os erros cometidos e prosseguir,
metendo ombros a mesma actividade ou atirando-se a
nova.

Os Estados-Membros deveriam passar a pente fino as
legislagdes nacionais em matéria de faléncia e procurar
introduzir modifica¢des de forma a limitar o namero de
empresas falidas e oferecer maiores possibilidades de
recomegar de novo a quem, agindo de boa-fé, tenha
conhecido tal desenlace.

3.2.5.  Outro factor determinante do éxito ou fracasso
dos mercados de capitais € a manifestacido de interesse
dos investidores. Até agora, o interesse manifestado
pelos investidores publicos é encorajador, mas o mesmo
nio se pode dizer dos investidores privados. Certamente
o elemento cultural referido no sétimo paragrafo do
ponto 2 da comunica¢io da Comissdo (pagina 3) é um
dos motivos da falta de interesse dos investidores
europeus pela acgdes. A Europa ndo possui a mesma
cultura empresarial dos Estados Unidos. Em relagio aos
investimentos, sempre se tem dado mais importancia a
seguranca dos investimentos a taxa fixa do que ao maior
potencial beneficio que pode arrecadar o investimento
em acgdes. E provavel que a moeda tnica europeia
contribua para modificar o comportamento dos investi-
dores. O rendimento das obriga¢des de Estados tenderio
a diminuir, tal como o volume dessas emissdes, o que
significa que os investidores terdo que considerar outras
alternativas.

3.2.6.  Aatitude dos investidores parece estar a mudar
e a aparente falta de interesse pelo mercado accionista
podera também ser imputavel a falta de oportunidades.
Os recentes acontecimentos, entre os quais o éxito das
privatizagdes, revelam porventura a existéncia de uma
procura superior as previsdes. De qualquer maneira, é
provavel que a maior parte dos pequenos investidores
privados detenham as suas participagdes de forma
indirecta, através de investimentos colectivos e de
companhias de seguros e fundos de pensdes. E impor-
tante que as estratégias de investimento destes investido-
res institucionais nio sejam coarctadas por normas
nacionais antiquadas e cada vez mais incongruentes no
ambito do mercado tinico (ver também ponto 4.1.4).
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3.2.7.  Asempresas em expansdo carecem fortemente
de capitais e, na Europa, &€ muitas vezes a falta de fundos
que obsta ao crescimento. Este fenébmeno é menos
frequente nos Estados Unidos, pais onde ha uma maior
diversidade de fontes de financiamento. Nos Estados
Unidos sao os chamados «Business Angels» (investidores
privados nio oficiais), ndo raro empresarios de éxito,
que estdo dispostos a investir verbas substanciais (da
ordem dos 50 000 a 100 000 dolares) em empresas que
tém grandes potencialidades de crescimento. Além disso,
os conselhos e contactos que podem proporcionar as
empresas sio tio importantes como o capital investido.
Um dos incentivos oferecidos &€ poderem compensar, em
determinadas condi¢des, eventuais perdas com abati-
mentos de impostos devidos no ambito de outras
actividades. E certo que, também na Europa, existem
investidores deste género s6 que o fendbmeno nio é
generalizado. Acresce que os potenciais investidores se
queixam de que é dificil encontrar empresas que se
prestem a esta forma de investimento. A administragio
americana das pequenas empresas tentou, recentemente,
melhorar os contactos nos Estados Unidos, mediante a
criagio de uma base de dados a escala nacional.

Os Estados-Membros deveriam estudar como
fomentar o investimento privado informal através
de incentivos fiscais e a cria¢do de redes de contacto
onde ainda n3o existam.

3.2.7.1.  Emteoria, quando a participagio dos investi-
dores privados informais deixa de ser suficiente, deve
ser dada as empresas mais dinAmicas a possibilidade de
recorrer a capital de risco enquanto ndo sdo cotadas na
bolsa. Na pratica, mesmo nos Estados Unidos, isto s6
acontece com muito poucas empresas, visto que o
volume médio do investimento é cada vez maior.
A administragio americana das pequenas empresas
procurou colmatar a lacuna, fornecendo garantias aos
pequenos investimentos em capital de risco.

Dado que o Conselho reconheceu a existéncia deste
problema (ponto 48 das Conclusdes da Presidéncia
Luxemburguesa), a Comissdo apresentou um pro-
jecto de decisio a fim de autorizar este tipo de
garantia. Esta proposta serad objecto de parecer
especifico do Comité Econémico e Social.

3.2.8.  Um dos aspectos da situagio nos Estados
Unidos que importa assinalar é o namero de pequenas
empresas que acabam por adquirir uma dimensao média.
Este fenébmeno pode ser imputavel a tributagio do
capital que, nos Estados Unidos, registou uma redugio
nos anos oitenta. Os donos de uma empresa mostrar-se-
-30 mais dispostos a assumir o risco inerente a uma
rapido crescimento desde que lhes seja permitido conser-
var parte substancial dos beneficios se a empresa for
vendida ou passar a ser cotada na bolsa. Se nio
pretenderem optar por nenhuma destas solugdes, podem

estar interessados em deixar a empresas a membros
mais jovens da familia sem ficarem sujeitos a direitos
sucessoOrios que privariama empresas de capitais necessa-
rios para funcionar e para financiar a expansio futura.

Os Estados-Membros deveriam considerar os efeitos
do imposto sobre o capital e dos direitos sucessorios
para o crescimento das PME e introduzir as corres-
pondentes reformas. Trata-se de uma iniciativa que
o Comité por mais de uma vez teve ocasiio de

defender.

No fim de contas, o que deveria contar para os governos
¢ o rendimento total e nio esta ou aquela taxa do
1mposto.

3.2.9. Também é necessario facultar aos investidores
informagdo correcta e precisa sobre as novas emissdes
de ac¢des. Em relagdo as emissdes de acgdes de grande
envergadura, a questio & complexa mas exequivel,
enquanto que para ofertas de mais pequenas dimensdes
surgem dificuldades sempre que ha problemas transfron-
teiricos, e isto por dois motivos. Em primeiro lugar,
auséncia de definicgdo comum do que constitui uma
oferta pablica na Unido Europeia e, em segundo lugar,
a forma restritiva como os Estados-Membros interpre-
tam as disposi¢des em matéria de reconhecimento mutuo
da directiva relativa ao prospecto (1). Acontece que
muitas vezes estes folhetos, com muitas paginas, nio s6
tém que ser traduzidos, como ainda sio acompanhados
de quantidades impressionantes de informagdes adicio-
nais e exigem a publica¢do de antincios dispendiosos em
jornais nacionais. Isto é perfeitamente legitimo mas
obriga os emissores de «ac¢des PME» a limitar a oferta
inicial de ac¢des ao publico a um Gnico Estado-Membro e
adepender de investidores profissionais para a colocagio
privada de acg¢des. Acresce que a grande disparidade
entre as normas nacionais sobre a publicidade acaba, na
pratica, por excluir muitos investidores privados ou por
desconhecimento, ou porque no pais de residéncia a
operacgdo se limita a colocagdes privadas. Estes dois
factores levam, infelizmente, 4 falta de liquidez das
actividades posteriores e a depreciagio do valor das
ac¢des. Enquanto estas dificuldades se mantiverem sera
praticamente impossivel desfrutar dos fundos disponi-
veis e mostrar interesse pelas ac¢des PME inovadoras
que existem potencialmente na Europa. Os mercados de
capitais para as PME tio-pouco poderio financiar,
como o poderiam fazer noutras circunstancias, os
futuros «campedes» comerciais e industriais europeus.

3.3. Obstaculos potenciais a cotagio das PME nas
bolsas de valores

Nesta parte da comunicagdo a Comissdo formula cinco
perguntas que serdo tratadas aqui, pela mesma ordem.

(1) 89/298/CEE (Directiva do Conselho que coordena as
condi¢des de estabelecimento, controlo e difusdo do pros-
pecto a publicar em caso de oferta publica de valores
mobiliarios).
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3.3.1. Sera que existe, na Europa,
nimero suficiente de PME aptas
e preparadas para a cotagdo em
bolsa de valores e, em caso
afirmativo, como identifica-las?

3.3.1.1.  Deacordo com os estudos parciais até agora
realizados, existe um numero suficiente de empresas
disponiveis que possuem a vontade e o potencial
necessarios, mas menos certo é que estejam preparadas
ou conscientes das oportunidades que oferece a cotagio
na bolsa. Dado que as empresas tém certa relutancia em
manifestar as suas inten¢des a desconhecidos, e que nao
dispdem de tanta informagio como nos Estados Unidos,
custa a imaginar métodos que permitam identifica-las.
Talvez que fosse de persuadir consultores na matéria
(banqueiros, advogados, contabilistas) e organizac¢des
(cAmaras de comércio, etc.) a ajudar a identificar as
empresas capazes de serem admitidas a cotagdo na bolsa.

3.3.2. Sera que os donos das PME aptas
para uma cota¢dio estdo dispostos
a aceitar a possivel diminuig¢do
de controlo que frequentemente
implica uma emissdo publica de
acgdes?

3.3.2.1.  Caso nio estejam dispostos a aceitar o facto
de perderem ou verem diluido o seu controlo da empresa
e a terem que responder perante um maior namero de
pessoas, os gestores de PME nio deveriam candidatar-se
a cotagdo na bolsa. A medida que se vido reformando
muitos dos que criaram as empresas apOs a segunda
guerra mundial, os seus sucessores parecem muito mais
dispostos a renunciar a parte do seu controlo em troca
de financiamento externo e o consequente aumento das
possibilidades de expansio. Além disso, as empresas
onde foram injectados capitais de risco ou beneficiaram
de outros investimentos informais estio ja habituadas a
ver as suas decisdes examinadas por pessoas estranhas.
A ideia da Comissido de que um maior nimero de PME
se candidatariam se os poderes publicos promovessem
campanhas de sensibilizagio sobre as vantagens da
cota¢do na bolsa, é uma ideia que merece ser aprofun-
dada, embora caiba a peritos experientes ajudar as
empresas a escolherem o mercado que mais lhes convém.

3.33. Sera que as PME estio dispostas
e tém a especializagdo financeira
necessaria para responder aos
altos requisitos de informagio
financeira e de transparéncia da
cotac¢do na bolsa de valores?

3.3.3.1. O facto de ser necessario satisfazer elevados
requisitos de informag¢io financeira para preparar o

processo de cotagdo na bolsa pode constituir obstaculo
ao éxito deste tipo de operagio. Exige-se um esforco
consideravel a acrescentar ao alto custo que representa
o tempo consagrado pelos dirigentes a estas operacgdes
em detrimento do trabalho de desenvolvimento da
empresa. Nio obstante, estes requisitos sao inseparaveis
datransparéncia exigida pelosinvestidores e os regulado-
res do mercado. A sugestio da Comissdo de obrigar
as empresas privadas a adoptar normas analogas de
transparéncia financeira dificilmente contribuira para
resolver este problema. Quando muito acabaria por
impor-se uma carga adicional as empresas que nio
desejam nem pretendem obter financiamento externo.

3.3.3.2. No que se refere a outra proposta, isto &,
prestar informagdes de caracter financeiro as sociedades
que se preparam para uma oferta de acgdes, cabe
salientar que sdo as sociedades que promovem a emissio,
e ndo as empresas interessadas, a preparar os prospectos
de emissdo, e sdo os contabilistas que verificam a
exactiddo e a apresentagio dos niimeros. Espera-se que
as empresas que alcangaram este estadio tenham ja um
bom nivel de competéncia na area financeira, sem o que
irdo estar confrontados com problemas quando se tratar
de satisfazer as obriga¢des inerentes a uma sociedade
anonima.

3.34. Sera que as PME tém acesso
ao aconselhamento especializado
necessario e ao apoio devido para
preparem uma emissdo publica
inicial de acg¢des (EPI)?

3.3.4.1.  As potenciais EPI’s inferiores a 100 milhdes
de ECU poderiam encontrar dificuldades, porque se
revestem de pouco interesse para os grandes bancos de
investimento. Nalguns dos principais centros financeiros
existem empresas dispostas a introduzir emissdes de
escasso valor, mas sdo casos esporadicos ¢ poderiam
surgir problemas para obter apoio e assisténcia adequa-
dos. Isto é preocupante na medida em que o nome da
sociedade que promove a admissdo é importante para
atrair potenciais investidores. Na verdade, sio estes que
actuam como filtro/seleccionador, formador/prepara-
dor e acompanhante permanente das PME que decidem
entrar na bolsa de valores. Espera-se que a Unido
Econbmica e Monetaria, com a crescente concorréncia
nos mercados financeiros, contribua para o apareci-
mento de mais empresas dispostas a aceitar emissdes de
menor importincia, porventura mesmo fora do seu
principal pais de estabelecimento.

33.5. Sera que as PME estdo dispostas
e podem suportar os custos do
processo de cotagio numa bolsa
de valores, em termos de emissdes
pablicas iniciais e de custos
inerentes a cotagdo?

3.3.5.1.  Os custos de emissdo sio elevados, mesmo
se o namero de 20 % do capital recolhido mencionado
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na comunicagio se refere a uma emissio muito reduzida.
Os ntmeros relativos ao mercado NASDAQ indicam
como custo normal o valor de 7 a 9 % do montante da
emissdo. A proposta de prestar uma ajuda especial, para
cobrir o custo de uma EPI, as PME que fazem emissdes
muito reduzidas ndo seria especialmente til, dado que
os direitos serdo pagos unicamente depois da obtengdo
do novo capital. Em qualquer caso, as bolsas de valores
nio véem com muito entusiasmo este tipo de emissdes
porquanto estas ac¢des tém tendéncia a circular pouco
depois de cotadas na bolsa e implicam custos fixos
dificeis de justificar.

3.3.5.2.  Estdo aser envidados esforgos para satisfazer
os requisitos das PME de menor envergadura, das quais
s6 uma minoria serdo empresas de alta tecnologia com
ambigdes internacionais. Cabe citar duas iniciativas:

— a Unido das cAmaras de comércio da Lombardia, em
Italia, criou recentemente um segundo mercado de
capitais para as empresas com um capital minimo
de meio milhio de ECU;

— em Janeiro de 1997, a Bolsa irlandesa langou o seu
«Developing Companies Market» (mercado para as
empresas em crescimento). Trata-se de um mercado
de capitais com condi¢gdes menos onerosas do que
as aplicadas as ac¢des da cotagio oficial e que exige
a apresentagdo da contabilidade correspondente a
um s6 ano em vez de trés. Aléem disso, a emissio
publica obrigatéria limita-se a 10 % das acgdes.

Sd0 necessarias mais iniciativas deste tipo para criar
mercados de capital para empresas incipientes com
custos de admissdo relativamente modestos.

3.3.5.3. A parte os exemplos citados, existe ha mais
tempo um mercado alemio, o «Freiverkehr», onde sio
negociados titulos de cerca de 500 empresas ndo cotadas
na bolsa.

3.3.5.4. A criagio de um mercado na Internet, em
particular para as PME de mais pequena dimensio,
poderia ser solu¢io a fomentar. Em Junho de 1997, a
Bolsa australiana deu a conhecer a sua inten¢io de
langar um mercado alternativo de capital («Alternative
Capital Market»), em Fevereiro de 1998, no qual as
sociedades n3o cotadas, independentemente da sua
dimensdo, poderdo procurar investimentos através
daquela rede. A Bolsa australiana calcula que neste pais
ha cerca de um milhdo de pequenas e médias empresas,
das quais provavelmente 10 % dispdem de reais possibili-
dades de crescimento, ¢ 2 % poderiam estar interessadas
em obter capital social externo. As empresas que
pretendem entrar no mercado deverdo recorrer a «patro-
cinadores» aprovados pela bolsa australiana que, por

sua vez, teriam que verificar a informagio enviada pelas
empresas clientes para a Internet. Seria obrigatorio
fornecer alguns dados, mas nada de tio complexo como
o prospecto atras referido.

3.3.5.,5. Nos Estados Unidos, algumas empresas
comegam a emitir ofertas de acgdes através da Internet.
E necessario apresentar um prospecto destinado a
comissdo das operagdes bolsistas, mas sdo as proprias
empresas que fixam o prego das ac¢des, o que ocasiona
uma falta de transparéncia nas actividades posteriores.
Por ora, a maior parte das ac¢des emitidas deste
modo foram vendidas a investidores estabelecidos nas
proximidades geograficas da empresa emissora.

3.3.5.6.  Uma nova forma de emissdes bastante mais
sofisticada, destinada as médias empresas, as chamadas
«Public Venture Offerings» esta agora a ser proposta
via Internet nos Estados Unidos, em geral na ordem de
5 a 10 milhdes de dolares. E obrigatorio elaborar um
prospecto para a comissio das operagdes na bolsa e
para a autoridade regulamentar de cada um dos Estados
onde é feita a oferta. A emissdo pode ser anunciada sem
restri¢des e subscrita por cinco investidores oficiais,
no maximo, e um ntmero ilimitado de investidores
privados. Os valores nio podem ser comercializados
durante os primeiros 18 meses a contar da data de
emissdo. E dificil aproveitar este método de financia-
mento, possivelmente devido ao seu caracter inovador.
Das duas mil empresas de investimento interessadas, s6
uma decidiu langar oferta para quatro empresas. Nio
obstante, parece ser um instrumento de financiamento
com potencialidades.

3.3.5.7. A falta de regulamenta¢io apropriada e a
necessidade de evitar fraudes sdo alguns dos problemas
que poderiam colocar-se caso se decida encorajar iniciati-
vas semelhantes na Europa. Nem sequer a «Securities
and Exchange Commission» americana estd apta a
estabelecer um conjunto de normas, o que significa que
a Comissdo Europeia poderia ser a primeira institui¢io a
proceder a um exame exaustivo desta questdo, prevendo
possivelmente um quadro legislativo que permita o
desenvolvimento de um mercado accionista das PME
valido, transparente e norteado por critérios deequidade.

O Comité reconhece e apoia os esforgos construtivos
realizados pela Comissio Europeia no ambito do
comeércio electronico. Pede-se 4 Comissio e aos
Estados-Membros que iniciem um processo de con-
sulta sobre esta base, de preferéncia em colaboragio
com a Securities and Exchange Commission ameri-
cana para conceber um quadro juridico que cubra
os valores oferecidos aos investidores através da
Internet.
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3.4. Potenciais barreiras a transac¢do transfronteiras
de ac¢oes nos mercados europeus de capitais para
as PME

34.1. Pontos focados pela Comissido

3.4.1.1. Problemas relacionados com divisas

O Comité subscreve a ideia da Comissdo de que os
problemas monetarios s6 podem ser resolvidos com a
introdu¢do do euro e o consequente impulso do comércio
transfronteiras de valores. Evidentemente, isto depen-
dera do namero de Estados-Membros que participarem
desde o inicio e dos resultados da economia da UE.

3.4.1.2. A regulamentagdo da transac¢dio de valores
mobiliarios a nivel europeu

3.4.1.2.1. A Unido Europeia dispde de uns 18 merca-
dos de titulos e de dezoito organizag¢des de supervisio.
Nos Estados Unidos sdo trés os mercados principais ou
«nacionais» de valores, todos eficientes e aptos a
funcionar com eficiéncia ao servi¢o dos investidores e
das empresas. Desde 1996, data em que o Congresso
americano adoptou legislagio que se sobrepde as leis
estatais no que se refere aos valores negociados nestes
mercados, existe um Gnico organismo regulamentador,
isto €, a comissdo americana das operagdes de bolsa
(Securities and Exchange Commission). A estrutura
fragmentaria existente na Europa, a par das empresas
de investimento que nela operam, faz com que seja
impossivel competir com 0 modelo americano.

3.4.1.2.2.  Actualmente a legisla¢io da UE em matéria
de servicos financeiros permite a livre circulagio de
capitais e consagra o direito de estabelecimento. No
entanto, falta uma interpretagio coerente das normas
por parte dos organismos reguladores. Esta situagio, e
as opgdes incoerentes previstas pela legislagio sobre os
servicos financeiros, constituem porventura os proble-
mas fundamentais no atinente a organizagio e funciona-
mento das bolsas de valores da Unido Europeia. A
solugdo nio vira s6 da moeda nica, embora esta seja
uma condi¢ido indispensavel. Com efeito, enquanto se
aplicar o actual regime legislativo e regulamentar, o
sector dos servigos financeiros nio beneficiara plena-
mente das vantagens que o euro comporta.

3.4.1.2.3.  As disposi¢des da directiva sobre o pros-
pecto colocam problemas especificos ds empresas que
desejam aceder a mercados estabelecidos fora do Estado
membro de origem. A citada directiva nio contempla
o reconhecimento matuo automatico dos prospectos
elaborados em virtude do disposto no artigo 122 com o
fim de obter a admissaio num mercado regulamentado,
mesmo que o prospecto tenha sido controlado por

um organismo competente. Alguns organismos estio
dispostos a emitir um certificado comprovativo do
controlo do prospecto, mas outros nio. Com efeito, o
actual mosaico de disposi¢des regulamentares nacionais
— reflexo da forma como as diferentes op¢des contidas
nos seus artigos foram incorporadas na legisla¢io dos
Estados-Membros — faz com que a consecugio do
objectivo de reconhecimento matuo previsto no n¢ 1 do
artigo 122 da Directiva sobre o prospecto seja mais
dificil do que previsto.

3.4.1.24. Como ja foi referido no ponto 3.2.9 do
presente documento, também surgem dificuldades em
consequéncia dos requisitos que algumas autoridades
impdem no que se refere a tradug¢io do prospecto e a
inclusdo de informagdo especifica adicional sobre um
Estado-Membro quanto ao regime fiscal dos investimen-
tos, os organismos financeiros que garantem o servico
do emissor no seu territorio ¢ o modo de publica¢do das
informagdes destinadas aos investidores. Na pratica,
sdo encargos praticamente incomportaveis para 0s
pequenos emissores.

3.4.1.2.5.  Autorizar a persisténcia de tais anomalias
teria por efeito comprometer algumas das vantagens
decorrentes da moeda tGnica e poria os mercados
europeus de capital em desvantagem em relagdo aos
americanos. Nos Estados Unidos, os mercados de
capitais ndo s6 sdo eficientes como oferecem um leque
de possibilidades as empresas e mais oportunidades aos
investidores. O principal motivo parece residir no
quadro regulamentar que assegura transparéncia e
promove a concorréncia, o que, por sua vez, contribui
para alargar o mercado e reduzir os custos dos investido-
res e das empresas que tentam captar capitais. Nio
obstante dispor-se de um quadro juridico global que
rege os mercados e servicos financeiros na Unido
Europeia, trata-se de algo extremamente complexo,
completado por disposi¢des nacionais ou sujeito ao
controlo de entidades nacionais.

A Comissido Europeia e os Estados-Membros deve-
riam decidir se o actual quadro legislativo e regula-
mentar fomenta o indispensavel aperfeicoamento
dos mercados de capitais, ¢ tomar medidas para
introduzir modifica¢des, especialmente no atinente
adirectivasobreos prospectos. Nao serdo necessarias
alteragdes importantes para transformar esta direc-
tiva num instrumento eficaz, mas alguns Estados-
-Membros deverio renunciar a algumas opgdes
legislativas que ainda se mantém e que foram
previstas numa altura em que os mercados financei-
ros tinham um cariz muito mais nacional do que
actualmente. Ainda que num futuro proximo seja
pouco provavel a criagio de um organismo regulador
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europeu semelhante a Securities and Exchange Com-
mission, & indispensavel garantir que a aplicagdo a
nivel nacional passe a ser mais coerente.

3.4.1.3. Diferengas na legislagio e nas praticas nacio-
nais

3.4.1.3.1. Fiscalidade

Embora a Comissdo tenha razio quando afirma que na
maior parte dos casos existem acordos em matéria
de dupla tributagio, isto nio sucede com todos os
Estados-Membros, ja que dois apresentam importantes
lacunas neste ambito. Nio obstante, ¢ a falta de
informagdo sobre as particularidades nacionais, mais
dos que as proprias diferencas, que parecem estar na
origem de dificuldades.

A Comissdo poderia procurar colmatar estas lacunas
elaborando um guia exaustivo na matéria ou incenti-
vando a sua elaboragio.

3.4.1.3.2. Normas de contabilidade

O Comité concorda com a Comissao ao referir que estas
normas ndo constituem um problema essencial. No
entanto, para os analistas, a quem compete a informagio
do puiblico sobre as empresas, haveria toda a convenién-
ciaem que um maior nimero de documentos contabilisti-
cos fossem elaborados em conformidade com normas
internacionais. Todavia, cabe as bolsas de valores, e nio
a Comissdo Europeia, tratar este problema adoptando
regras internas. Mas para que isto funcione devidamente
alguns Estados-Membros deverio, em principio, modifi-
car a legislagdo nacional, para permitir que as empresas
recorram as normas internacionais. Os Estados-
-Membros empenharam-se a levar a cabo esta tarefa e o
CES convida-os a fazé-lo quanto antes.

3.4.1.3.3. Administra¢io das empresas

3.4.1.3.3.1. Parece apropriado iniciar um debate a
escala europeia sobre o que seria um nivel indispensavel
de normas de administragio de empresas, mas € legitimo
duvidar da solugio assente em disposi¢des juridicas,
dada a dificuldade de elaborar uma directiva capaz de
reunir o consenso do Conselho ou um conjunto de
normas nacionais suficientemente coerentes.

3.4.1.3.3.2. Uma primeira dificuldade consiste em
definir apropriadamente o que é a administracio de
uma empresa («corporate governance»). A defini¢do
adoptada pela Ernst & Young num relatorio da Comis-
sdo (todas as regras de funcionamento e controlo que
regem a vida de uma empresa, sobretudo a nivel europeu
e geografico) é extremamente lata. No entanto, tentar
converter esta defini¢io em legislacio, especialmente a
nivel europeu, poderia revelar-se tarefa muito complexa,
tendo em conta o atraso registado em alguns Estados-
-Membros, mesmo em relagdo as nogdes mais elementa-
res da administra¢io de empresa. Um dos possiveis
perigos seria ver instauradas restri¢des intteis a gestdo

num ambiente econdémico em constante mutagio, o que
acabaria por diminuir ainda mais a capacidade da
Europa para competir com o resto do mundo.

3.4.13.3.3. Também os codigos de conduta exigem
flexibilidade para nio imporem uma carga excessiva as
empresas privadas mais pequenas. Um mercado europeu
de valores ja estabeleceu uma série de principios basicos
que as empresas devem respeitar as empresas cotadas
na bolsa:

— o conselho de administragio deve integrar pelo
menos dois membros independentes (o que exclui
todos os quadros dirigentes ou empregados da
empresas e suas filiais, os accionistas com uma
participagdo no capital superior a 20 % e qualquer
pessoa que mantenha com a empresa relagdes suscep-
tiveis de influenciar a sua apreciagio);

— constitui¢do deum comité de remuneragio composto
unicamente por directores independentes e que
funcione de acordo com as melhores praticas interna-
cionais ao estabelecer as remunerag¢des e incentivos
dos administradores;

— criagdo de um comité de auditoria, composto maiori-
tariamente por directores independentes;

— revisdo regular de todas as transacgdes, recorrendo
a um 6rgdo constituido maioritariamente por inde-
pendentes, a quem incumbird também examinar as
situagdes de eventuais conflitos de interesse.

3.4.1.3.3.4.  Scosoutros mercados devalores estabele-
cessem normas vinculantes analogas, ficariam superados
os problemas de administragio da empresa relacionados
com as sociedades anénimas cotadas na bolsa, pelo
menos do ponto de vista do comportamento dos
membros do conselho de administragcio. Outros proble-
mas podem surgir no futuro. Tratando-se de um assunto
relativamente recente, seria tutil proceder de forma
gradual, analisando os eventuais abusos a medida
que forem surgindo, de preferéncia sem recorrer a
instrumentos legislativos.

3.4.1.3.4. Investimento institucional

O menor volume de investimento de capital de risco na
Europa explica-se por duas razdes: existéncia de um
numero menor de regimes de pensio integralmente
financiados e as importantes limitagdes que pesam
nalguns Estados-Membros sobre as politicas de investi-
mento dos regimes existentes. Considera-se que a criagio
de mais regimes deste tipo € essencial dado os problemas
demograficos com que a Europa estara confrontada no
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proximo século. Além disso, a fim de obterem os
melhores resultados possiveis, devem estes fundos ser
capazes de obter maiores rendimentos através de maiores
investimentos de capital de risco. O Comité concorda
com a Comissdo quando salienta que os investimentos
institucionais sio indispensaveis para o éxito destes
mercados, € que € necessario eliminar as antigas e intateis
restri¢des que afectam os investimentos dos fundos de
pensoes.

Os fundos de pensdes deveriam, sem prejuizo das
salvaguardas apropriadas devidamente controladas,
ser livres de gizar estratégias de investimento em
beneficio dos seus membros.

4. Outros aspectos importantes a considerar

4.1. Conceito restritivo de «mercado regulamentado»

4.1.1. O conceito juridico de «mercado regulamen-
tado» aplica-se unicamente a directiva nos servigos de
investimento e a directiva sobre a adequagdo dos fundos
proprios, excluindo assim qualquer outra directiva da
Unido Europeia relativa aos servigos financeiros. Daqui
decorre o seguinte:

i) nalguns casos as ac¢des negociadas nos mercados
poderio ser consideradas como valores nio cotados,
ainda que devam satisfazer critérios de controlo e
transparéncia tio ou mais restritos que os exigidos
no mercado de valores «oficial»;

ii) caso se aplique a classificagio de «valores nio
cotados», as empresas de servigos financeiros pode-
riam ficar obrigadas a atribuir uma pondera¢io zero
ao calcular os coeficientes de solvéncia, limitando
assim os investimentos institucionais;

1l

=

as sociedades de investimento que exercem activida-
des no ambito da OICVM (organiza¢io de investi-
mento colectivo em valores mobiliarios) podem
ver-se obrigados, em virtude das disposi¢des nacio-
nais decorrentes da Directiva 85/611/CEE, a proce-
der a verificagdes prudenciais do mercado regula-
mentado em questdo, antes de investir em acg¢des
que nele circulam;

iv) nio ¢ aplicavel a Directiva 88/627/CEE sobre as
informagdes a publicar aquando da aquisi¢io ou
cessdo de participagdo importante numa sociedade
cotada na bolsa, o que poderia levar a uma situagio
em que seria possivel adquirir uma participagio
importante numa sociedade cotada nestes mercados
sem que o comprador fosse obrigado a informar a
sociedade nem o mercado interessado.

4.1.2.  Supde-se que a Comissdo considerou ter a
designa¢do «mercado regulamentado» uma garantia de

fiabilidade implicita. Se a isto acrescem as normas estritas
aplicaveis as empresas cujas ac¢des sio negociadas neste
tipo de mercado, ¢ evidente que ¢ inoportuno que se
apliquem, ou que se considerem validas, regras mais
rigidas do que as aplicadas nos «mercados oficiais de
valores» E preciso que a Comissio examine como

corrigir esta anomalia.

4.2. A experiéncia americana

4.2.1. Naoobstanteasgrandes diferengas econémicas
e sociais entre os Estados Unidos e a Unido Europeia, é
possivel tirar ensinamentos dos Estados Unidos para
melhorar a situagdo das PME, no plano financeiro mas
também no da consultoria, contribuindo assim para a
criagio de novas empresas e, por conseguinte, de postos

de trabalho.

4.2.2.  Adoptar novas iniciativas ou adaptar as estru-
turas existentes a luz da experiéncia nio significa que a
Europa se va transformar num foco de intensa actividade
empresarial, coisa que nem acontece em todo o territorio
dos Estados Unidos. A expansio dos sectores inovadores
e dos servigos (é cada vez mais dificil estabelecer uma
linha divisoria entre os dois) parece concentrar-se nos
centros de exceléncia em torno de institutos universita-
rios ou na parte ocidental de Washington DC.

4.2.3.  Onamero proporcionalmente elevado de novas
empresas criadas nos Estados Unidos deve-se, em parte,
a questdes de ordem cultural. O espirito empresarial, a
independéncia e a flexibilidade sio factores que se
encontram em toda a populagdo. Inculcar um espirito
mais empreendedor na Europa através do sistema
educativo — objectivo que parece estar nas intengdes
da Comissio — requer tempo, pelo menos uma geragio.

4.2.4. A politica dos governos europeus deve ter por
objecto facilitar a criagdo de novas empresas, evitar que
a taxa de mortalidade das empresas durante os primeiros
cinco anos de vida seja superior a registada nos Estados
Unidos, e que ofereca a um maior niimero de empresas
a oportunidade de atingir dimensdes intermédias.

4.2.5. O objectivo sera propor e facilitar o acesso das
PME, sobretudo as mais recentes, a consultoria. A forma
de o realizar, seja por meio de organismos publicos,
contratantes ou outros, compete aos Estados-Membros,
de preferéncia depois de consultados os parceiros sociais.
Nio obstante, os Estados-Membros devem reduzir o
mais possivel o efeito de «deslocagdo», isto &, a assisténcia
nio deve ser concedida de maneira a proporcionar
vantagens competitivas desleais a curto prazo.
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5. Analise das conclusdes da Comissio

5.1.  Nada ha a objectar as conclusdes expostas na
comunica¢io da Comissdo. Mas importa assinalar que
a consecugido do objectivo de introduzir na Europa uma
verdadeira cultura de accionistas das PME podera ser
longo. Mas sé-lo-4 muito menos, porquanto existe um
compromisso recente dos legisladores e das autoridades
regulamentadoras nacionais de reduzir as barreiras
desnecessarias. Em particular, é essencial que a inovagio
nos mercados de valores nio seja retardada ou inclusiva-
mente abafada, por questdes de regulamentagio. Ha
que ter presente os objectivos principais das leis sobre
valores imobiliarios:

— regular as relagdes entre corretores e clientes, de
modo a que estes Gltimos nio sejam tratados
injustamente ou expostos a riscos de fraude;

— proteger os investidores, de uma forma mais geral,
da fraude e das manipulag¢des do mercado.

5.2.  Isto ndo significa protegé-los dos riscos do
mercado ou acautelar interesses especificos dos merca-
dos nacionais; isto sera, de qualquer modo, cada
vez mais dificil de conseguir nos actuais mercados
financeiros globais.

5.3. A principal fun¢io econ6mica dos mercados de
valores € canalizar a poupanga passiva para investimen-
tos produtivos. Actualmente, as empresas de investi-
mento nio podem garantir um nivel de liquidez 6ptimo
no mercado devido a atitude restritiva dos reguladores
e legisladores nacionais sobre a aprovagdo dos prospec-
tos de emissdo, a definicio de uma oferta publica e o
que constitui o «euro-valor mobilidrio» (artigo 309,
alinea f), da Directiva sobre o prospecto (89/298/CEE).
A Comissio deveria garantir que este artigo € aplicado
correctamente a nivel nacional.

5.4.  Para criar o maior namero possivel de empresas
e de postos de trabalho, com o apoio de mercados
financeiros e eficientes como os dos Estados Unidos,
sem perder a sua identidade social especifica, deve a
Europa:

— fazer com que um ntmero crescente de empresas
deseje ser cotada na bolsa. Isto implica aumentar o
namero total de empresas, evitar que estas sejam

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

afectadas por falta de investimentos, conceder
assisténcia por pessoas competentes, evitar que os
progressos sejam retardados por obstaculos legislati-
vos desnecessarios e assegurar a protecgio juridica
das suas inovagdes;

— promover os investimentos no capital das empresas
em todas as fases do seu desenvolvimento;

— dispor de mercados de acgdes para as empresas
incipientes, provavelmente a nivel regional, a partir
das quais as empresas podem operar em mercados
nacionais e europeus de maior envergadura, depois
de terem atingido uma fase de desenvolvimento
adequado, bem como aproveitar as possibilidades
que a Internet faculta;

— por ultimo, rever a regulamentagio europeia em
matéria de valores mobiliarios, com vista a promover
uma maior transparéncia e concorréncia e permitir
o bom funcionamento de um sector de servigos
financeiros verdadeiramente europeu.

5.5. O Comité reconhece ser possivel que os Estados-
-Membros ja disponham de mecanismos apropriados
para abordar o problema e que outros dispositivos serdo
provavelmente introduzidos na sequéncia do Conselho
Europeu extraordinario sobre o emprego, realizado em
Novembro de 1997. Estas recomendagdes tém por
objecto fomentar o desenvolvimento de um quadro
global capaz de facilitar o desenvolvimento das PME e
acriagio de novos postos de trabalho na Unido Europeia,
colmatando as lacunas existentes em matéria de apoios.
Estas medidas terdo consequéncias positivas a nivel da
prosperidade econdémica na Unido Europeia, visto que
a maior parte das empresas sio PME. A forma que
assumirdo essas medidas dependera das tradigdes e
estruturas de cada Estado-Membro.

6. Observagoes finais

6.1. O Comité satda a evolugdo positiva apontada
na comunica¢do da Comissdo «Capital de Risco: chave
de criagdo de empregos na Unido Europeia» (1). Assinala
também que a grande maioria das iniciativas sugeridas
tém a mesma Optica deste parecer. Sufragando as
opinides ali expressas, o Comité solicita que seja
consultado sobre a evolugio em curso neste dominio.

(1) SEC(98) 522 final.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Directiva 92/23/CEE do Conselho relativa aos pneumaticos dos
veiculos a motor e seus reboques bem como a respectiva instalagio nesses veiculos» (1)

(98/C 235/05)

Em 6 de Janeiro de 1998, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1009-A do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econoémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Foi incumbida da preparag¢do dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Induastria, Comércio,
Artesanato e Servigos, que emitiu parecer em 6 de Maio de 1998. Foi relator E. Bagliano.

Na 3552 reunido plenaria (sessio de 27 de Maio de 1998), o Comité Econdémico e Social
adoptou, por 101 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O projecto de directiva proposto pela Comissio
vem colmatar uma lacuna nas medidas até agora
adoptadas contra o ruido provocado pelo trafego rodo-
viario.

1.2. A Directiva 70/157/CEE relativa ao nivel sonoro
admissivel dos veiculos a motor visa realgar e, por
conseguinte, limitar apenas o ruido proveniente do
escape e das partes mecanicas dos veiculos, que eram,
nessa época, de facto, as principais fontes de ruido.

1.2.1. O refor¢co dos requisitos técnicos impostos
pelas sucessivas modificagdes introduzidas na referida
directiva levaram a uma forte redugio do ruido provo-
cado por essas fontes, pondo, a0 mesmo tempo, em
evidéncia o problema do ruido provocado pelo contacto
dos pneumaticos com o pavimento.

1.3.  Talfoirealgado peloartigo 42 da ltima alterag¢do
a referida Directiva 70/157/CEE (Directiva 92/97/CEE
de 19 de Dezembro de 1992), em que o Conselho
encarrega a Comissio de apresentar uma proposta
destinada a limitar o ruido provocado pelo contacto
dos pneumaticos com o pavimento, conciliando esse
requisito com as exigéncias de segurancga. O projecto de
directiva em apreco da cumprimento a esse mandato.

1.3.1. O projecto de directiva, que constitui, na
realidade, uma alteragdo a Directiva 92/23/CEE relativa
aos pneumaticos dos veiculos a motor e seus reboques
bem como a respectiva instalagido nesses veiculos, cujo
objectivo nio era, porém, o ruido, define nio s6 o
método de medida para determinar o ruido de rolamento
do pneumatico, mas também o nivel maximo admitido
para os diversos tipos de pneus.

2. Consideracdes na generalidade

2.1. O ambito de aplicagio do projecto de directiva
abrange todos os tipos de pneumaticos instalados quer
em automoveis de passageiros (categoria M1), quer nos
veiculos comerciais ligeiros e pesados (categorias M2,
M3, N1, N2 e N3) e seus reboques. Dele ficam excluidos

(1) JO C 30 de 28.1.1998, p. 8.

os veiculos destinados a utilizagdes que nio o transporte
de pessoas ou mercadorias, que, esporadicamente, pos-
sam circular na via pablica (por exemplo, os tractores
agricolas).

2.1.1. A Comissio, tendo em conta este amplo Ambito
de aplicagio, desenvolveu, por conseguinte, um método
de medida comum, propondo, no entanto, niveis maxi-
mos de ruido admissiveis em fun¢io das categorias
de veiculos. Dentro de cada categoria, esses niveis
dependem:

— para os automoveis de passageiros, da largura
nominal do pneumatico (tendo em conta também
as limitagdes impostas por aspectos relativos ao
desempenho do veiculo e a utilizagdes especiais);

— para os veiculos comerciais, da utilizagdo especifica
do pneumatico (normal, para neve, especial).

2.1.2.  Procurou, deste modo, definir requisitos desti-
nados a limitar o ruido de rolamento produzido pelo
pneumatico em contacto com o pavimento respeitando,
ao mesmo tempo, as condi¢des de seguranga.

2.1.3.  Em contrapartida, o Ambito da directiva em
apreco ndo abrange os niveis de ruido correspondentes
a diversos revestimentos do pavimento (ou, alias, a
diversas condi¢des meteorologicas), para um mesmo
tipo de pneumaticos. A este proposito, o Comité recorda
que, na Directiva 92/97/CEE de 19 de Dezembro de
1992, no 12¢ considerando se diz ser necessario prosseguir
os estudos para poder determinar os indices numéricos
para estabelecer os critérios objectivos de conformidade
das estradas.

3. Calendario

3.1. O projecto de directiva preveé a entrada em vigor
das disposicdes em 1 de Outubro de 2001, que se
aplicardo tanto para os novos tipos de pneumaticos
comercializados como para os veiculos novos, que
deverio ser equipados exclusivamente com pneumaticos
conformes as prescri¢des.

3.2. A partir de 1 de Outubro de 2005, todos os
pneumaticos comercializados deverio respeitar as dispo-
si¢des previstas no projecto de directiva em aprego.
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— aos pneumaticos destinados a serem montados nos
veiculos matriculados pela primeira vez antes de
1 de Outubro de 1980;

— aos pneumaticos sobresselentes de utilizagio tempo-
raria, aos pneumaticos de velocidade inferior a
80 km/h ou cujo didmetro normal da jante seja
inferior ou igual a 254 mm.

4. Observagoes

4.1. O método de medida prevé que o ruido de
rolamento do pneumatico seja verificado a uma veloci-
dade normal de 80 km/h, com o motor desligado € em
ponto morto, € em pavimento normalizado.

4.1.1.  As medidas que venham a ser adoptadas
para dar cumprimento a estas disposi¢des terdo, por
conseguinte, um efeito consideravel na redu¢io do
ruido provocado pelo trafego rodoviario nas zonas
extra-urbanas e em condigoes de fluidez de transito.

4.1.2.  Em contrapartida, ndo ¢ verificado o nivel de
ruido do pneumatico em aceleragio ou travagem,
condi¢des que se verificam com maior frequéncia no
trafego urbano ou em situagio de congestionamento
rodoviario. O Comité reconhece, alis, que nio existe
actualmente um método de ensaio refor¢ado susceptivel
de abranger esta problematica, ainda que importante.

4.2.  Algumas solugdes técnicas exigidas para assegu-
rar as prestagdes dos pneumaticos destinados a uma
utilizagio especifica, tais como a condugdo com neve ou
em terra batida, justificam os valores-limites de ruido
mais elevados fixados pelo projecto de directiva.

42.1.  Justificam-se também limites diferenciados
para os pneumaticos (dos veiculos de passageiros), cujas
caracteristicas devem ser compativeis com as prestagdes
dos proprios veiculos em que sio montados a fim de
garantir a maxima seguranga de condugio. O Comité
concorda com esta abordagem.

4.3.  Os niveis de ruido propostos sio equilibrados,
pois, embora exigindo da induastria dos pneumaticos um
esforco consideravel, sao industrialmente realizaveis nos
prazos previstos.

4.3.1.  Estes «niveis» correspondem, além disso, as
expectativas de todos aqueles que esperam intervengdes
destinadas a reduzir o ruido provocado pelo trafego
rodoviario e constituem um contributo posterior para

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

neste dominio.

4.4. As datas de entrada em vigor das exigéncias
previstas no projecto de directiva em aprego sdo coeren-
tes com os prazos necessarios a industria dos pneumati-
cos para se adaptar.

4.4.1. O Conselho devera, no entanto, verificar junto
da indastria se existem ja tipos de pneumaticos confor-
mes a estas exigéncias para todos os modelos de veiculos
que serdo produzidos em 2001, data a partir da qual s6
poderdo ser montados pneumaticos que respeitem os
limites previstos no projecto de directiva em aprego.

4.4.2. O Comité considera realista prever um adia-
mento de, pelo menos, dois anos (isto &, 2003) para os
veiculos com um registo de matricula novo (modelos
antigos), mantendo-se o ano de 2001 como data de
referéncia unicamente para as novas homologacdes
(modelos novos).

4.5. E importante a declaragio da Comissio de que
estas prescrigdes constituem um primeiro passo na
luta contra o ruido provocado pelos pneumaticos em
movimento em contacto com o pavimento e de que
deverdo ser reexaminadas ulteriormente a luz do seu
efeito tanto no mercado quanto no ambiente.

4.5.1.  Esta declaragio, que consta da «exposi¢io de
motivos», deveria ser, no entanto, retomada no proprio
texto do projecto de directiva como sexto «conside-
rando» com a seguinte formulagio:

«Considerando que as prescrigdes que tém por
objectivo reduzir o ruido provocado pelo contacto
dos pneumaticos em movimento com o pavimento
constituem um primeiro passo na luta contra essa
fonte de ruido e que deverdo ser revistas ulterior-
mente a luz do seu efeito tanto no mercado quanto
no ambiente, e tendo em conta a cada vez maior
importancia que a tipologia do pavimento assume
como fonte de ruido.»

Este «considerando» proposto liga-se ao «considerando»
12 da Directiva 92/97/CEE, citada no ponto 2.1.3 supra.

5. Conclusoes

O Comité concorda com o objectivo da directiva e
recomenda, em particular, que:

— seja tida em consideragio a observagio referida no
ponto 4.4;

— seja dado maior realce, num novo considerando, a
necessidade de reexaminar a eficacia das medidas
adoptadas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a aproximagido dos regimes juridicos de protec¢io das invengdes por
modelo de utilidade» (1)

(98/C 235/06)

Em 13 de Janeiro de1998, em conformidade com o artigo 1009-A do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgio de Indtstria, Comércio, Artesanato e Servigos, encarregada de preparar os respectivos
trabalhos, emitiu parecer em 6 de Maio de 1998. Foi relator M. Ataide Ferreira.

Na 3552 reunido plenaria, sessdio de 27 de Maio 1998, o Comité Economico e Social adoptou,
por 102 votos a favor, 2 votos contra e 3 abstengdes, o parecer que se segue.

1. Razio de ordem

1.1. O presente parecer reporta-se a Proposta de
Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
a aproximacgio dos regimes juridicos de protecgdo das
invengdes por modelo de utilidade, apresentada pela
Comissio (2).

1.2.  Vem aquela proposta na sequéncia do Livro
Verde — «A protec¢io dos modelos de utilidade no
mercado interno» (3) e também na sequéncia do parecer
adoptado pelo CES relativo ao mesmo Livro Verde (4).

1.3.  Trata-se, portanto, de processo legislativo parti-
cularmente ponderado, com intervengio dos varios
orgios competentes e também com intervengio de varias
organizagdes com interesses na matéria.

1.4. O Comité realga, desde ja, a importancia que o
instituto do Modelo de Utilidade desempenha para a
inovagdo técnica e industrial e, em particular, para as
PME e, nessa Optica, para o desenvolvimento da Unido.

2. A proposta da Comissio — Observagdes na genera-

lidade

2.1. A proposta da Comissdo assenta, por um lado,
em alguns pressupostos de caracter genérico e, por
outro, na analise da realidade relativa a protecgdo por
modelos de utilidade que efectuou, através de inquérito,
em alguns Estados-Membros.

2.2. O primeiro dos pressupostos genéricos prende-se
com a ideia de que, neste dominio, «a protecgio da
propriedade intelectual conferida pelos Estados-
-Membros pode ser utilizada para entravar a realizagio
da livre circulagio de mercadorias» (3) e encontra eco

(1) JO C 36 de 3.2.1998, p. 13.

(2) COM(97) 691 final — JO C 36 de 3.2.1998.
(3) COM(95) 370 final.

(4) JO C 174 de 17.6.1996.

nas alineas f) e h) do artigo 3¢ do Tratado, que abrem
caminho a aproximagio de legisla¢cdes pretendida.

2.3.  E pois por essa razio que, em termos de Direito
Comunitario, a Comissio fundamenta — e bem — a
presente proposta no artigo 1009-A do Tratado.

2.4. A Comissdo refere igualmente a necessidade
de realizagio de tarefas tendentes a «tornar mais
transparente a livre circulagio de mercadorias resultan-
tes de pequenas invengdes técnicas no ambito da
Comunidade e evitar distorgdes de concorréncia que
decorrem de diferentes disposi¢des das legislagdes nacio-
nais ou da inexisténcia de disposi¢des neste dominio em
alguns Estados-Membros» (°) e ainda a de «melhorar o
enquadramento juridico das empresas comunitarias
envolvidas num continuo processo de inovagio e de
adaptagio, refor¢ando deste modo a sua competitividade
no mercado mundial, gracas a protec¢io das suas
inven¢des pelo modelo de utilidade, que constitui um
dispositivo especialmente bem adaptado as necessidades
das PME» (5).

2.5.  Conclui a Comissio, com base no inquérito
efectuado e referido no n? 2.1 que «existe uma real
necessidade de protecgio das invengdes por modelo de
utilidade na Comunidade (...) em virtude de a protecgio
por patente nio estar adaptada a certo tipo de invengdes,
designadamente as pequenas inovagdes técnicas» ().

2.6. O Comité teve ja ocasiio de se pronunciar
relativamente aos estudos e inquéritos elaborados pela
Comissdo e mantém as reservas expressas relativamente
aestes estudos e inquéritos, que considera nio serem «tio
inquestionavelmente fiaveis como os seus compiladores
pensam» (7).

2.7.  Ja em relagio ao pressuposto essencial neste
processo legislativo — em sintese, de que & absoluta-
mente necessiria a consagracio de regras tendentes
A protecgio da propriedade industrial por esquemas
diversos do da patente — o Comité reitera o entendi-
mento expresso no seu anterior parecer ¢ segundo o

() COM(97) 691 final — JO C 36 de 3.2.1998, p. 3, ponto 3.
(6) COM(97) 691 final — JO C 36 de 3.2.1998, p. 4, ponto 6.
(7) JO C 174 de 17.6.1996, p. 10, ponto 5.5.
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qual «o ensinamento que se deve extrair da existéncia
destas patentes nacionais de “breve” durag¢io € que a
necessidade prioritaria na Europa é tornar mais eficiente
(mais rapida e menos onerosa) a protec¢do pela Patente,
mais do que criar uma protec¢io complementar (modelo
de utilidade) a nivel comunitario» (1). A este respeito, o
Comité realca o esforco da Comissio em analisar a
situagdo relativa a protec¢io através da Patente(?).
Igualmente devera ser registada a circunstincia de a
Comissdo ter, em preparagio, uma Comunicag¢io sobre
a Patente Comunitaria.

2.8. O Comité reitera, uma vez mais, que o problema
da necessidade de um sistema de protec¢do dasinovagdes
técnicas, complementar do das patentes de invengio,
deve enquadrar-se na estratégia das politicas de investi-
gag¢io edesenvolvimento tecnologico da Unido Europeia.

2.8.1. A este respeito, importa portanto retirar con-
clusdes das experiéncias relativamente aos grandes
concorrentes da Unido, em relagio aos quais esta sofre
de consideraveis atrasos.

2.8.1.1.  Com efeito, a consideragio da experiéncia
norte americana, que se mantém sem o instituto dos
Modelos de Utilidade permite concluir no sentido da
«necessidade de procurar tornar mais eficaz o sistema
de protecgio por patentes, atenuando-lhes os inconve-
nientes conhecidos, nomeadamente a duragio dos prazos
de exame e concessdo, bem como os custos» (3).

2.8.1.2.  Poroutrolado, aexperiénciajaponesailustra,
como ja vincou o Comité, que o instituto sub judice
deveria sempre ficar condicionado ao requisito da
tridimensionalidade e sujeito a um prazo de protecgio
significativamente inferior, por referéncia a Patente (seis
anos, em lugar de vinte).

2.9. O Comitéalerta para que as iniciativas tendentes
a aproximagio legislativa neste dominio sempre deverio
ser justificadas per se e ndo por recurso aos defeitos e
contradi¢des encerrados no processo de patente, que
deverio ser corrigidos e eliminados no processo proprio,
como parece ser intengdo da Comissdo patenteada no
Livro Verde sobre a Patente Europeia.

2.10.  Contam-se entre estes argumentos validos por
si proprios as circunstancias referentes a protec¢io da
propriedade industrial, a protec¢do legislativa contra a
contrafac¢io e, indirectamente, ao refor¢o da inovagio
e desenvolvimento a nivel comunitario, sobretudo tendo
em aten¢io o panorama internacional, que aponta para

(1) JO C174 de 17.6.1996, ponto 5.3.3.

(3) COM(97) 314 final — «Livro Verde sobre a patente
comunitaria e o sistema de patentes na Europa» e respectivo
parecer no JO C 129 de 27.4.1998.

() JO C 174 de 17.6.1996, ponto 2.8.

a existéncia de ciclos de produgio e de vida das invengdes
cada vez mais curtos.

2.11. O Comité realga, igualmente, que quaisquer
propostas de harmonizag¢io deste instituto deverio ficar
condicionadas a harmonizagio de prazos e procedimen-
tos, sob pena de se vir a revelar inoperante a harmoni-
zagdo operada a um nivel mais substantivo.

3. A Proposta da Comissio — A opgio legislativa
insita na proposta

3.1. A Comissdo havia elencado, no Livro Verde (%),
as varias possibilidades de interven¢io neste dominio,
concluindo pela existéncia de 4 possibilidades:

3.1.1.  aaproximagio dos regimes nacionais vigentes
e a criagdo de sistema de protec¢io nos paises que nio
disponham de sistema semelhante;

3.1.2. o reconhecimento matuo — e posterior aquela
aproximag¢io— das protec¢des nacionais pelos Estados-
-Membros;

3.1.3. a criagio regulamentar de um sistema de
protecgdo comunitario, prevalente sobre os sistemas de
protecgio nacionais;

3.1.4.  acombinagdo das diversas possibilidades e, em
particular, a harmoniza¢io dos direitos de protecgio
nacionais pela via de uma directiva, ¢ a criagdo de um
sistema de protec¢io uniforme mediante um regula-
mento.

3.2.  Verifica o Comité que a Comissio limitou a
presente iniciativa ao primeiro daqueles objectivos
(cfr. 3.1.1), ao concluir que «a harmoniza¢io permitira
a coexisténcia de regimes nacionais de protecgdo por
modelo de utilidade equivalentes» e que «ao requerente
de um modelo de utilidade sera garantida a possibilidade
de protec¢io equivalente noutros Estados-Membros,
sem que tenha de confrontar-se com uma série de
regulamentacdes» (%), se bem que o Comité realce a
necessidade de os requerentes formularem um pedido
diverso por cada pais no qual pretendem ver a sua
invengdo protegida como modelo de utilidade.

3.3.  Considera o Comité que o desiderato pretendido
ndo podera ser alcangado sem que, concomitantemente,
seja consolidado um sistema de reconhecimento mutuo
da protecgio nacional pelos Estados-Membros. O
Comité considera fundamental que o projecto de harmo-
nizagio das legisla¢gdes nacionais preveja, «ulteriormente
a propria harmonizagio, uma fase de reconhecimento
mutuo das legislagdes nacionais» (°).

(*) COM(95) 370 final, p. VI e ss.
() COM(97) 691 final — JO C 36 de 3.2.1998, ponto 10.
(6) JO C 174 de 17.6.1996, ponto 6.11.
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3.4.  Entende ainda o Comité que em sede de reflexio
genérica, devera reforcar duas ideias base ja constantes
do seu anterior parecer sobre esta tematica.

3.4.1.  Em primeiro lugar, que «o facto de que alguns
sistemas nacionais, que o Livro Verde acolhe sob a
designa¢io de “modelos de utilidade”, nio sio, na
realidade, mais do que sistemas de patentes “sem exame”
(de novidade e actividade inventiva) e, portanto, sdo
patentes de registo (mais do que com exame prévio do
valor), porventura de duragio menor do que a das
patentes normais (caso da Beélgica, Holanda e
Franga)» (), mantendo no entanto condi¢des de elegibili-
dade das invengdes muito proximas das exigidas para a
protecgdo através das patentes.

3.4.1.1. Entende o Comité, neste aspecto, reiterar
que os modelos de utilidade deverdo individualizar-se
enquanto instituto autbnomo, inserindo-se num quadro
global de protec¢io da propriedade industrial e nio
constituir uma valvula de escape para colmatar as
eventuais deficiéncias (de custo e de morosidade) do
sistema de patentes.

3.42. Em segundo lugar, o Comité real¢a que os
objectivos da presente proposta legislativa— de dinami-
za¢do do mercado interno e de correc¢io de distor¢des
de concorréncia — ndo serdo alcangados através de
medidas deste teor, conquanto aqueles objectivos depen-
dem de harmonizagdes legislativas mais profundas e,
essencialmente, mais vastas.

3.43. Entende, por isso, o Comité real¢ar como
essencial a quaisquer medidas a tomar neste Ambito a
consideragdo de requisitos essenciais aos mais diversos
niveis:

3.43.1.  ao nivel do ambito da protecgio: os modelos
de utilidade deverdo ser considerados como o meio
processual mais indicado para proteger os inventos mais
simples;

3.43.2.  ao nivel do processualismo: a protecgio
através dos modelos de utilidade devera ser obtida célere
e economicamente, porquanto o nivel da protec¢do
juridica que confere nio é compativel com processos
morosos e dispendiosos;

3.4.3.3.  ao nivel da seguranga juridica: a extensdo da
protec¢do devera ser clara, quer face a contrafactores,
quer face a terceiros de boa-fé.

4. Aproposta da Comissio — Observagdes na especia-
lidade

4.1. Artigo 1?

A Comissdo comega por definir modelo de utilidade
como o «direito registado que confere uma protecgio

(1) JO C 174 de 17.6.1996, ponto 5.3.1.

exclusiva ds invengdes técnicas» (2), enunciando depois
as denominagdes sob as quais essa realidade é conhecida
nos diversos Estados-Membros.

4.1.1. O Comiteé alerta para a circunstancia de, nessa
realidade aparentemente una, se enquadrarem realidades
tao diversas e que, segundo a propria Comissdo, deverio
ser enquadradas em trés grupos distintos, circunstancia
que, s6 por si, ilustra a necessidade de obter uma
completa e clara defini¢io das regras em jogo. Nessa
medida, o elenco das realidades referidas sob o artigo 19
deveria figurar apenas como Anexo Interpretativo, por
se destinar, justamente, a clarificagio das regras internas
que deverdo ser harmonizadas e ndo a fornecer qualquer
defini¢do do Instituto em causa.

4.1.2.  Alémdisso, o Comité real¢a o reduzido alcance
da defini¢io avangada e recomenda, portanto, que, se
se mantiver a actual redacgio do artigo 19, do conceito
passem a figurar, directamente, as nog¢des de «actividade
inventiva e de aplicagdo industrial», por serem estes os
verdadeiros conceitos operativos, como de resto a
Comissdo reconhece no artigo 39 da redac¢ido proposta.

4.2. Artigo 4¢

O Comité considera que a redac¢io proposta para
alinea d) do artigo 4¢ peca por ser demasiado lata e, em
conformidade, considera que, na linha da regulamen-
tagio adoptada a proposito da patente europeia, a
exclusio se devera limitar aos programas de computa-
dor, enquanto tais.

4.3. Artigo 5¢

No que toca ao requisito da «novidade», o Comité
regista o esfor¢o da Comissdio em adaptar o conceito a
nogio de estado da técnica (novidade absoluta) e em
dotar esta nog¢do de operatividade, por recurso a
conceitos claros e precisos.

4.4. Artigo 69

Quanto ao requisito de «actividade inventiva», ele
proprio também mediado pelo conceito de estado da
técnica, o Comité regista o elevar dos requisitos de
«eficacia especifica» e de «vantagem pratica ou indus-
trial» a condi¢do de requisitos de concessao de modelo
de utilidade, porquanto é forgoso referir que, neste
dominio, se trata sobretudo de proteger invengdes que
sedestinam a aplicagdes praticas derelevo, sobretudo nos
dominios da constru¢io mecanica, indastria eléctrica,
mecanica de precisio, Optica e construgdo automovel.
A Comissio devera procurar uma formula¢io deste

(3) COM(97) 691 final — JO C 36 de 3.2.1998, p. 3, ponto 1.
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requisito que garanta da melhor maneira a certeza
juridica tanto para o requerente como para terceiros
interessados.

4.4.1. O Comité sublinha, portanto, que a protec¢io
dos modelos de utilidade deve ser condicionada a
verificagido de trés requisitos essenciais:

4.4.1.1. o requisito da novidade, na concepgio de
novidade absoluta, por referéncia ao estado da técnica;

4.4.1.2.  orequisitodeaplicabilidade industrial, enten-
dido no seu sentido mais lato;

4.4.1.3. o requisito da actividade inventiva, encarado
na dupla perspectiva da eficacia especifica (facilitagio
de aplicagio ou utilizagdo) ou da vantagem pratica e
industrial.

4.5. Artigo 8¢

Entende o Comité que a redac¢io proposta ndo acautela
conveniente-mente a necessidade de regular o pagamento
das taxas de prorroga¢io dos modelos de utilidade,
previstas no artigo 199 .

4.6. Artigo 10¢

Entende o Comité que é fundamental que, para além da
indica¢io do modo de aquisi¢io do direito ao modelo
de utilidade seja também obrigatoria a indicagio do
prazo dessa concessdo, se esta for temporaria.

4.7. Artigo 12¢

O Comité realga o acerto da imposi¢do de particulares
cuidados aos requerentes na descri¢io da invengio,
porquanto é esta descri¢io que habilitara um profissional
do ramo (dotado do estado da técnica) a verificar,
sendo caso disso, da aplicabilidade pratica daquela (cfr.
artigo 249).

4.8. Artigo 13¢

Quanto ao nimero de reinvindica¢des, o Comité realga
que é perdido o ensejo de «limitar o namero de
reinvindica¢des» (1), que a propria Comissdo reconheceu
adequado. Além disso, entende o Comité que a Comissdo
devera clarificar se & ou nio vedada aos Estados a
possibilidade de limitarem o nimero de reinvindicag¢des
possibilitadas aos requerentes ou se, pelo contrario, a
Gnica forma de se ver preenchido o conceito vago usado
no artigo 139 — «estritamente necessario, tendo em
conta a natureza da invengdo» — & através da oposi¢io
de terceiros a «reinvindica¢des excessivas».

(1y COM(95) 370 final, p. 76, 49 paragrafo.

4.9. Artigo 169

Entende o Comité que, nio obstante o relatorio de
pesquisa ser concebido como uma faculdade dos reque-
rentes de modelos de utilidade, deveriam ser clarificadas
as circunstancias em que o depositante podera requerer
um relatorio de pesquisa, porquanto devera ser evitada
a possibilidade de aqueles relatorios poderem vir a ser
utilizados sobretudo pelos requerentes dotados de maior
poderio econémico e também a circunstiancia de, em
nome da sobrevivéncia do sistema, aqueles deverem ser
de verificagdo excepcional.

49.1. Além disso, entende o Comité reforgar a
ideia de que os Estados-Membros deverdo prever, nas
respectivas legislagdes nacionais, a obrigatoriedade de
elaboragido de relatorio de pesquisa nos casos de acgdes
judiciais destinadas a invocar os direitos conferidos pelo
modelo de utilidade, porquanto se justifica conceber
este relatorio de pesquisa como obrigatorio e nio como
meramente facultativo.

4.10. Artigos 179 ¢ 189

O Comité considera que a matéria relativa aos direitos
de prioridade e prioridade interna, por ser respeitante a
efeitos do pedido e ndo ao pedido em si mesmo, devera
constar de um capitulo adicional e nio dos capitulos
relativos ao pedido e aos efeitos do modelo.

4.10.1.  Defacto, este ¢ mesmo um dos mais relevantes
efeitos da Directiva Proposta, porquanto concede ao
requerente de um pedido de modelo de utilidade um
direito de prioridade para efectuar o deposito de um
pedido de modelo de utilidade relativamente 2 mesma
inven¢do num ou varios Estados-Membros.

4.11. Artigo 19¢

A duragio da protecgido propugnada parece excessiva
face aos dados que a Comissio fornece em relagio ao
ciclo de vida das inveng¢des, sobretudo quando aquela
duragio é considerada independentemente da explo-
ragdo econ6mica da invengdo, devendo no entanto ser
considerado o facto de a harmonizagio operar redu¢des
no prazo de protec¢io em alguns Estados-Membros.

4.11.1.  Esta consideragio podera afigurar-se como
particularmente preocupante se for considerado que o
requerente podera obter, facilmente, duas prorrogacdes
por periodos iguais e sucessivos de dois anos, até ao
maximo global de 10 anos. A este respeito, o Comité
realga que devera ser considerada a obrigatoriedade de
os Estados-Membros tornarem mais onerosas as taxas
de renovag¢do a partir dos 6 anos.

4.12. Artigo 209

Quanto aos exclusivos concedidos, parecem adequadas
as suas extensdes, bem como as limitagdes legais a estes
impostas, sendo certo que a possibilidade de os



C235/30

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

27.7.98

Estados-Membros erigirem limitagdes adicionais pode,
em alguma medida, ser contraditoria com os efeitos
pretendidos pela Directiva proposta.

4.13. Artigo 21¢

Ja quanto ao esgotamento comunitario e nio esgota-
mento internacional dos direitos, a doutrina consagrada
ndo merece quaisquer reparos, porquanto é consentanea
com a Jurisprudéncia Comunitaria nesta matéria.

4.14. Artigo 22¢

Entende o Comité que a possibilidade que é conferida
aos Estados-Membros de operarem a cessagio dos
efeitos de um modelo de utilidade apos a concessio de
patente de invengdo relativamente 2 mesma invengio
devera ser considerada, pela Comissio, como obriga-
toria.

4.14.1.  De facto, s6 esse mecanismo asseguraria uma
efectiva harmonizagdo, porquanto as consequéncias
dessa opgio legislativa ndo se ficam pelos efeitos ao
nivel da dupla ac¢do de protecgio (cfr. regras relativas
a prioridade, p. ex.).

4.14.2.  Além disso, parece adequado «forgar» o
requerente a conservar apenas a protec¢io por via da
patente, porquanto os maiores custos a ela associados
serdo compensados através das especificidades deste tipo
de protecgio, designadamente em termos de seguranga
juridica.

4.15. Artigo 23¢

Entende o Comité que ao elenco de causas de caducidade
dos modelos de utilidade deveria ser acrescentada, na
sequéncia do que ficou exposto no ponto anterior, a
caducidade por superveniéncia de patente sobre a mesma
invengio, pelas razdes ja aduzidas. Aléem disso, considera
que o ndo pagamento das taxas nio devera ser conside-
rado como causa de caducidade, mas como simples nio
verificagio dos pressupostos da concessio. Todavia,
mantendo-se este entendimento, o Comité recomenda
que do elenco das taxas referidas no n? 2 do artigo 89
passem a constar, igualmente, as taxas de prorrogagio.

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

4.16. Artigo 24¢

O Comité, acolhendo embora a doutrina expressa na
redac¢do proposta, recomenda a Comissio alteragdes
na redacgio deste artigo, sobretudo no respeitante as
alineas que discriminam os motivos que servem de base
aos pedidos de anulagdo dos modelos de utilidade.

4.17. Artigo 25¢

Quanto asdatas de transposi¢io da Directiva proposta, o
Comiténio deixara de real¢ar que qualquer transposi¢io
devera depender da harmoniza¢io a operar a nivel da
protec¢io por via das Patentes, sendo esta, como &
evidente, a pedra de toque de todo este problema.

5. Conclusoes

5.1.  Os modelos de utilidade sio um instrumento
adequado a protecgio da propriedade industrial e,
como tal contribuem para o desenvolvimento da Unido
Europeia, na medida em que potenciam investimentos
nos dominios da investigagio e desenvolvimento.

5.2. A coexisténcia de diversos sistemas nacionais de
protecgdo da propriedade industrial através dos modelos
de utilidade pode ser prejudicial a realizagio da livre
circulagio de mercadorias e constituir um mecanismo
que origine distor¢des na concorréncia.

5.3.  Os modelos de utilidade sio o mecanismo ideal
para a protec¢do das invengdes ndo patenteaveis e, nessa
medida, sio um instrumento juridico particularmente
adequado as PME.

5.4. A iniciativa da Comissio mostra-se adequada a
realizar os objectivos a que se propde, sendo todavia
susceptivel de aperfeicoamentos técnicos, tal como é
referido no presente parecer.

5.5.  Além disso devera a presente iniciativa ser
considerada em conjunto com as iniciativas tendentes a
regulamentacio da protecgdo através do sistema de
patentes, atentas as proximidades entre os dois sistemas
em causa.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho que

estabelece o regime fiscal aplicavel aos veiculos automoéveis de particulares transferidos

a titulo definitivo para outro Estado-Membro no ambito de uma mudanca de residéncia

ou utilizados temporariamente num Estado-Membro distinto do Estado-Membro de
matricula» (1)

(98/C 235/07)

Em 6 de Marg¢o de 1998, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 992 do Tratado CE,
consultar o Comité Economico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparac¢do dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Indastria, Comércio,
Artesanato e Servigos, que emitiu parecer em 6 de Maio de 1998, sendo relator M. Kubenz.

Na 3552 reunido plenaria, em 27 e 28 de Maio de 1998 (sessio de 27 de Maio), o Comité

adoptou, por 111 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdug¢io

1.1. A presente proposta de directiva destina-se a
substituir a Directiva 83/182/CEE (2), relativa as isen¢des
fiscais aplicaveis na Comunidade, em matéria de impor-
tagdo temporaria de certos meios de transporte, € a
Directiva 83/183/CEE (3), relativa as isencdes fiscais
aplicaveis as importagdes definitivas de bens pessoais de
particulares provenientes de um Estado-Membro, com a
redac¢io que lhe foi dada pela Directiva 89/604/CEE (#).

1.2. A directiva consolidara e actualizara as actuais
directivas, solucionara os problemas decorrentes da sua
aplicagdo e dara resposta as expectativas que os cidadaos
depositam no mercado interno e na livre circulagio a
ele inerente.

1.3. A proposta prevé que os Estados-Membros ndo
apliquem imposto de matricula ou impostos semelhantes
a veiculos introduzidos no seu territorio a titulo defini-
tivo por pessoas provenientes de outro Estado-Membro
que para ali mudem a sua residéncia. No caso de
mudanga temporaria, a proposta concede aos particula-
res o direito de utilizarem o veiculo por um periodo de
seis meses em cada periodo de doze meses.

A proposta preve, inter alia:

— maiores possibilidades de utiliza¢io de automoveis
de aluguer em Estados-Membros diferentes do de
matricula. Propde-se autorizar um segundo aluguer
A mesma pessoa, ao expirar o contrato de aluguer

(1) JO C 108 de 7.4.1998, p. 75.

() JOL 105 de23.4.1983, p. 59 (parecer do Comité Economico
e Social: JO C 131 de 12.6.1976, p. 50).

() JOL 105 de23.4.1983, p. 64 (parecer do Comité Economico
e Social: JO C 131 de 12.6.1976, p. 49).

(*) JO L 348 de 29.11.1989, p. 28 (parecer do Comité
Econoémico e Social: JO C 180 de 8.7.1987, p. 13).

noutro Estado-Membro, mantendo-se o veiculo no
territorio desse Estado-Membro;

— o direito de os membros do agregado familiar
utilizarem o veiculo num outro Estado-Membro que
ndo aquele em que o veiculo esteja matriculado. O
mesmo direito sera concedido a pessoas que ndo
fagam parte do agregado familiar, desde que o
proprietario se encontre também no veiculo;

— maior flexibilidade no que se refere ao direito de
utilizagdo de pessoas que trabalhem num Estado-
-Membro diferente do de residéncia; tais pessoas
poderdo utilizar o seu veiculo no Estado-Membro
em que trabalham por um periodo maximo de nove
meses em cada periodo de doze meses;

— que os Estados-Membros ndo apliquem impostos se,
durante o periodo de utilizagio temporaria legitima,
o veiculo sofrer danos e o custo da reparagio exceder
o valor do veiculo;

— a revogagio do regime fiscal especial de veiculos
transferidos de um Estado-Membro para outro em
consequéncia de casamento ou de heranga;

— a consulta entre autoridades nacionais em caso de
litigios relativos a presumivel residéncia de uma
pessoa.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  As alteragdes propostas tém em conta o facto
de que os obstaculos a livre circulagio de veiculos
particulares entre Estados-Membros sdo dos que provo-
cam reac¢des mais sensiveis dos cidadios da Unido
Europeia. Tais obstaculos, quer sejam fiscais quer de
outra natureza, prejudicam a livre circulagdo de pessoas,
dado o veiculo ser o meio de transporte preferido em
grande numero de casos.
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2.2. O Comité Econémico e Social acolhe com agrado correctamente no artigo 72. Nio sera, nesse caso, preciso

a directiva proposta.

2.3. O Comité tem, porém, a nogio plena de que, nos
Estados-Membros que cobram impostos de matricula,
poderido sobrevir receitas cessantes. A expressio destas
receitas cessantes nio se afigura, contudo, exagerada,
atendendo ao pequeno ntimero de casos. Os Estados-
-Membros em que tal fosse o caso poderiam, por
exemplo, compensar as perdas com aumentos dos
impostos sobre os 6leos minerais (veja-se também a
tabela anexa).

2.4. O Comité Econéomico e Social espera que, com a
novadirectiva, os direitos dos cidadios europeus ganhem
expressio mais clara e, do mesmo passo, se evite o abuso
de vantagens fiscais.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigo 29: «Defini¢bes»

3.1.1.  Na alinea f) do artigo 22 & definido o conceito
de familia. O Comité Economico e Social assinala
que, em alguns Estados-Membros, ha, em tal matéria,
defini¢des mais latas, que abrangem também outras
formas de vida em comum (1).

3.2. Artigo 49: «Condi¢bes para ndo sujei¢do a imposto
na sequéncia de mudanga de residéncia»

3.2.1. A alinea b) do n? 1 do artigo 49 reza de «a
pessoa ter utilizado». A expressdo ndo ¢ clara, pois que
praticamente nunca sera possivel comprovar uma data
de primeira utilizagdo. Mais claro seria falar da data de
matricula em nome da pessoa que muda de residéncia.

3.2.2. Problema especifico é o representado pelos
veiculos cuja matricula tenha estado registada em nome
de um membro da familia da pessoa que muda de
residéncia que nio participe, ele proprio, nessa mudanga.

3.2.3.  Na alinea c) do n® 1 do artigo 4° exige-se que
oveiculo a motor seja transferido para o Estado-Membro
para o qual a pessoa tenha mudado a sua residéncia até
doze meses depois da transferéncia de residéncia.

3.2.4. O Comité Economico e Social é do parecer de
que este passo carece de relevancia. O que neste ponto
teria cabimento preceituar seria antes a restricio da
revenda a um certo prazo e a regulamentagio do nimero
maximo de veiculos por familia.

3.3. Artigo 59: «Condi¢bes gerais para ndo sujeicdo a
imposto no caso de veiculos utilizados temporaria-
mente num Estado-Membro distinto do de matri-
cula»

3.3.1. O Comité Economico e Social é do parecer de

que a tematica do n¢ 2 do artigo 59 se arrumara

(1) Podera por-se também um problema especial no caso dos
filhos adoptivos e pupilos.

estabelecer restri¢do temporal, por esta nio ser requerida
no artigo 7¢.

3.3.2.  Cabe, para todos os efeitos, perguntar como
ha-de um prazo de nove meses (ou sejam quantos forem)
ser comprovavel ou verificavel, nio havendo quaisquer
controlos/certificagdes 4 travessia das fronteiras
internas.

3.4. Artigo 69 «Casos especificos de utiliza¢do privada
em que ndo é permitido tributar o veiculo»

3.4.1. O Comité Econdémico e Social propde que se
dilatem os prazos para as empresas de aluguer de
automoveis de que reza a alinea a) do artigo 6.

3.4.2. O Comité Economico eSocial propde a seguinte
redac¢do para a alinea d) do artigo 69:

«Os veiculos automoveis particulares utilizados por
qualquer pessoa residente no Estado-Membro de
utilizagio temporaria, desde que a pessoa que
introduziu o veiculo no Estado-Membro de utili-
zagio temporaria se encontre também no veiculo.»

3.4.3. O Comité Econdémico e Social sugere a fixa¢io
de uma forma vinculativa que sirva para designar a
situagio descrita na alinea f) do artigo 6 e seja depois
efectivamente objecto de reconhecimento mutuo entre
os Estados-Membros (2).

3.5. Artigo 79: «Casos de utilizacdo profissional em
que ndo é permitida tributacdo»

3.5.1.  Analogamente a alinea f) do artigo 69, 0 Comité
Economico e Social volta a sugerir a fixagio de uma
forma vinculativa.

3.6. Artigo 89: «Disposi¢ces relativas a veiculos com
danos irrepardveis»

3.6.1. O Comité Econémico e Social faz notar que é
precisamente no caso dos veiculos usados com uma
certa idade que é mais dificil apurar o respectivo prego
de mercado.

3.7. Artigo 99: «Utilizagdo permanente num Estado-
-Membro distinto do de residéncia habitual»

3.7.1. O Comité Econoémico e Social sugere que se
aligeire a proibi¢io de utilizagdo constante do n? 3 do
artigo 9°.

() Alguns Estados-Membros exigem o preenchimento de
volumosos questionarios, mesmo tratando-se de trocas de
veiculos por prazo curto.
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3.8. Artigo 129: «Resolucdo de litigios»

3.8.1. Non°3do artigo 129, ¢ facultado a Comissio
um poder de decisdo em litigios entre Estados-Membros.
O Comité Econémico e Social vé esta fun¢io mais bem
arrumada no Tribunal de Justica.

4. Conclusdes e sintese

4.1. A consumagio do mercado interno requer a
liberdade de circulagio das pessoas e de troca dos bens,

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

neste caso veiculos automoveis privados. Ao mesmo
tempo, alguns Estados-Membros cobram impostos sobre
amatricula deveiculos particulares a motor, perseguindo
objectivos fiscais e politicos.

4.2. O Comité Econ6mico e Social entende que, com
esta directiva e as observagdes tecidas pelo Comité
Econémico e Social, saem reforcados os direitos dos
cidadios, especialmente os seus direitos ao transferirem
residéncia de um Estado-Membro para outro, ficando
ao mesmo tempo acautelado o legitimo interesse dos
Estados-Membros em arrecadar impostos.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

Receita de impostos relacionados com veiculos, 1994

A. Em percentagem do PIB

Imposto Imposto Imposto Imposto Imposto
de de sobre sobre sobre Portagens Total
matricula | circulagio | gasolina diesel seguro
Austria 0,07 0,20 1,03 0,43 0,34 0,45 2,52
Bélgica 0,14 0,42 0,88 0,65 0,12 0,00 2,21
Dinamarca 1,43 0,46 0,66 0,31 0,10 0,02 2,99
Finlandia 0,40 0,29 1,24 0,47 0,13 0,00 2,54
Franca 0,10 0,22 1,04 0,73 0,33 0,00 2,42
Alemanha 0,00 0,43 1,18 0,55 0,17 0,00 2,33
Grécia 0,52 0,14 1,74 0,77 0,00 0,00 3,17
Irlanda 0,78 0,67 1,09 0,68 0,00 0,00 3,22
Italia 0,05 0,08 1,34 0,69 0,00 0,33 2,48
Luxemburgo 0,00 0,07 2,12 1,50 0,00 0,00 3,70
Paises Baixos 0,60 0,82 0,95 0,58 0,00 0,00 2,95
Portugal 0,87 0,11 1,53 1,14 0,00 0,24 3,88
Espanha 0,22 0,22 1,02 0,73 0,01 0,20 2,18
Suécia 0,11 0,27 1,44 0,31 0,00 0,00 2,13
Reino Unido 0,00 0,57 1,43 0,64 0,01 0,00 2,65

Fonte: Eurostat 1997 ¢ DG XXI.
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B. Em percentagem da tributagio total (incl. contribuigdes para a seguranga social), administragio geral
Imposto Imposto Imposto Imposto Imposto
de de sobre sobre sobre Portagens Total
matricula | circulagio | gasolina diesel seguro
Bélgica 0,30 0,91 1,88 1,39 0,26 0,00 4,72
Dinamarca 2,77 0,89 1,27 0,61 0,19 0,05 5,77
Alemanha 0,00 1,00 2,77 1,29 0,40 0,00 5,46
Finlandia 0,85 0,60 2,60 0,99 0,28 0,00 5,32
Franga 0,22 0,50 2,36 1,67 0,74 0,00 5,49
Grécia 1,63 0,45 5,48 2,42 0,00 0,00 9,98
Irlanda 2,12 1,83 2,97 1,85 0,00 0,00 8,77
Italia 0,12 0,20 3,29 1,69 0,00 0,81 6,10
Luxemburgo 0,00 0,16 4,79 3,40 0,00 0,00 8,35
Paises Baixos 1,28 1,76 2,04 1,25 0,00 0,00 6,33
Austria 0,15 0,46 2,34 0,98 0,76 1,03 5,73
Portugal 2,45 0,32 4,31 3,22 0,00 0,67 10,96
Espanha 0,59 0,61 2,79 2,02 0,02 0,54 5,98
Suécia 0,22 0,53 2,89 0,62 0,00 0,00 4,27
Reino Unido 0,00 1,69 426 1,90 0,02 0,00 7,88
Fonte: Eurostat 1997 e GD XXI.
Parecer do Comité Economico e Social sobre o «82 Relatorio Anual sobre os Fundos
Estruturais 1996»
(98/C 235/08)
Em 25 de Novembro de 1997, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre o «8¢ Relatorio
Anual sobre os Fundos Estruturais 1996».
Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io de Desenvolvimento
Regional, Ordenamento do Territorio e Urbanismo, que emitiu parecer em 21 de Abril de
1998, sendo relator J. Little.
Na 3552 reunido plenaria (sessio de 27 de Maio de 1998), o Comité Econ6émico e Social
adoptou, por 116 votos a favor e 1 absten¢io, o parecer que se segue.
1. Introdug¢io 1.3.  Em Novembro de 1996 ¢ conforme ao disposto
no artigo 1309-B do Tratado CE, a Comissio apresentou
1.1. O Relatorio Anual da Comissio Europeia sobre o primeiro relatorio trienal sobre a coesio econdémica e

os Fundos Estruturais em 1996 ¢ o oitavo relatorio anual
a ser publicado desde a ultima grande revisio dos
regulamentos que regem os Fundos Estruturais (a
«reforma» dos Fundos de 1988).

1.2. O relatorio € publicado em conformidade com
os Regulamentos do Conselho (CEE) n% 2052/88 e
4253/88, ambos alterados em 1993, e, como exigido,
apresenta detalhadamente o funcionamento dos Fundos
Estruturais ao longo do ano e o progresso alcangado na
consecucdo dos objectivos.

social (1). O presente relatorio inclui uma sintese desse
primeiro relatorio, com o qual se relaciona directamente.
O relatorio sobre a coesio inclui uma avaliagio da
contribui¢io dos Fundos Estruturais para o progresso
que se tem realizado em matéria de coesdo econdmica e
social. Em 23 de Abril de 1997, o Comité Econémico e
Social adoptou um parecer (2) sobre este relatorio.

(1) COM(96) 542 final.
(2) JO C206 de 7.7.1997, pp. 78 a 87.
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1.4.  Em resposta as solicitagdes do Conselho Euro-
peu, a Comissdo apresentou um extenso documento
intitulado Agenda 2000 no qual delineia as suas perspecti-
vas gerais para o desenvolvimento da Unido e as politicas
para além do fim do século e para a criagio de um
amplo quadro financeiro com vista ao alargamento. O
documento inclui, inter alia, propostas para uma nova
reforma dos Fundos Estruturais com o objectivo decla-
rado de fomentar o desenvolvimento competitivo e o
crescimento sustentavel e gerador de emprego em toda
a Unido. Em 30 de Outubro de 1997, o Comité adoptou
um parecer (1), em que da uma primeira resposta geral
as propostas da Comissio e prevé uma analise mais
pormenorizada, em pareceres adicionais j4 em elabo-
ragdo, de aspectos importantes, como, por ex., a
reforma da politica estrutural, a luz de propostas mais
pormenorizadas (2) publicadas pela Comissio em Margo
de 1998.

2. Aspectos dos Fundos Estruturais em 1996

2.1.  Asdiversasformas de interven¢do para o periodo
financeiro foram ja aplicadas em todos os Estados-
-Membros com a adopgio dos ultimos Documentos
Unicos de Programacgio e dos programas de iniciativa
comunitaria em 1996 e com a introdu¢io da progra-
magdo plurianual. Para os novos Estados-Membros, o
ano de 1996 foi um ano muito importante, em que se
registaram progressos significativos na afectagio de
autorizagoes.

2.2.  Os programas do Objectivo 2 para o periodo
de 1994 a 1996 foram concluidos, embora tenham
transitado 856 milhdes de ECU para o periodo seguinte.
Entre os preparativos para o periodo de 1997 a 1999, a
Comissdo decidiu que a lista das regides elegiveis para
o tltimo periodo deveria manter-se inalterada em relagio
ao periodo de 1994 a 1996, com apenas algumas
alteragdes pouco significativas. Como anteriormente, a
populagio elegivel a titulo do Objectivo 2 corresponde
a 16,4 % da populagio total.

2.3. A Comissio continuou a acompanhar a apli-
cag¢do, contribuindo para a preparagio da avaliagio
intermédia. Langou também uma série de avaliagdes
tematicas do impacto dos Fundos Estruturais em diversas
areas importantes, como a investiga¢io e o desenvolvi-
mento, as pequenas ¢ médias empresas, o ambiente e a
igualdade de oportunidades. O inicio dos trabalhos de
tratamento dos resultados das avaliagdes estava previsto
para o final de 1997. Juntamente com os Estados-
-Membros, foram introduzidas novas orienta¢des para
uma gestio clara e eficaz. Uma vez mais, foram
detectadas deficiéncias e irregularidades em quase todos
os Estados-Membros.

2.4.  Os quatro principios fundamentais da reforma
de 1988 foram submetidos a uma analise minuciosa. No

(1) JO C19 de 21.1.1998, pp. 111 a 115.
(2) COM(98) 131 final.

entender da Comissdo, constatou-se uma melhoria na
concretizagdo de parcerias e registou-se um progresso
consideravel na comprovagio do respeito do principio
de adicionalidade.

2.5.  Registou-se clara recuperagio da actividade
financeira e a execu¢io do or¢amento comunitario foi
de praticamente 100 % para o ano de 1996. 26 100 mi-
lhdes de ECU foram afectados a autorizagdes e os
pagamentos elevaram-se a 22 400 milhdes de ECU.

2.6.  Durante o ano de 1996, a questio do emprego
continuou sendo um tema preocupante e a Comissio
empreendeu esfor¢os no sentido de garantir a coeréncia
entre as medidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais
e a estratégia da UE de dar prioridade a solugio dos
problemas relacionados com o emprego. Assim, entre
as orienta¢gdes da Comissio destinadas aos Estados-
-Membros para a preparagio dos programas do Objec-
tivo 2 para o periodo de 1997 a 1999, foi dada prioridade
a criagio de emprego. Por este mesmo motivo, a
Comissdo langou uma iniciativa de promogio dos pactos
territoriais para o emprego co-financiada pelos Fundos
Estruturais.

2.7. A Comissio distribuiu ainda a reserva financeira
de quase 1 700 milhdes de ECU, inicialmente destinada
as iniciativas comunitarias para o periodo de 1994 a
1999, tendo em conta diversas prioridades: a luta contra
o desemprego, a igualdade de oportunidades, a luta
contra a exclusio social, o ambiente e a dimensio
territorial das politicas estruturais.

3. Observagoes na generalidade

3.1. O relatorio é amplo e complexo, constituindo,
principalmente, um inventario historico e uma fonte de
referéncia. O Comité considera nem ser pratico nem
adequado abordar todos os aspectos do relatorio.

3.2.  Neste parecer, o Comité foca os principais
problemas que ocorreram em 1996 e debruga-se sobre
questdes ja anteriormente abordadas e ainda por resolver
e sobre o mérito do proprio 82 Relatorio Anual. Dado
os programas do Objectivo 2 para o periodo de 1997 a
1999 serem objecto de um parecer paralelo e para evitar
duplica¢des, ndo sdo feitos comentarios especificos sobre
a preparacio, em 1996, destes programas, e aos quais o
relatorio submetido a exame faz referéncia. Do mesmo
modo, também nio sio feitos comentarios especificos
sobre as propostas pormenorizadas para a reforma das
regulamentac¢des dos Fundos Estruturais, visto que estas
propostas serdo objecto de um ou mais pareceres a
elaborar e a aprovar nos proximos meses.

3.3. O Comitéapercebe-se ser a estrutura do relatorio
da Comissdo para 1996 semelhante & do ano anterior.
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Uma alteragdo importante é reunir toda a informagio
sobre a assisténcia dos fundos para cada pais, de modo
a dar uma visio global individual dos programas
estruturais executados. A novidade introduzida no
relatorio do ano passado do tratamento horizontal de
uma questdo & mantida; o tema do presente relatorio é
0 apoio A investigacdo e ds inovagdes tecnologicas.

3.4. O relatorio divide-se em duas partes. A primeira
aborda as realiza¢des de 1996 em geral e engloba quatro
capitulos (execu¢io dos Fundos Estruturais em 1996,
execugdo or¢amental, questdes institucionais ligadas aos
Fundos Estruturais e avaliagio). A segunda explora
pormenorizadamente a execugio dos Fundos Estruturais
e engloba seis capitulos: o primeiro apresenta os progra-
mas e as realizagdes por cada Estado-Membro e os cinco
capitulos seguintes sio uma apresentagio pormenori-
zada da execugio financeira em 1996, da execu¢io dos
anos 1994 a 1996, da discriminag¢io regional da execugio
financeira, dos grandes projectos e dos projectos-piloto
do Feder e do FSE.

3.5. O Comité acolhe favoravelmente tanto o con-
tetldo como a estrutura do relatorio de 1996 e elogia a
Comissdo pela sua diligéncia na produgio deste extenso
documento com cerca de 350 paginas e por ter cumprido
o prazo de Novembro para a sua publicagio. No
entanto, o calendario de elaboragio reduz o valor
do relatorio, pelo que o Comité apoia a intengio
recentemente declarada pela Comissio de, nos proximos
anos, antecipar a data da publicagio.

4. Observagoes na especialidade

4.1. Parceria

4.1.1. O Comité Econdmico e Social tem-se mostrado
preocupado com o estabelecimento de parcerias satisfa-
torias, mediante as quais se celebrem consultas entre a
Comissdo, os Estados-Membros e outros organismos
pertinentes referentes a preparagio, ao financiamento e
a avaliagdo das operagdes dos Fundos Estruturais. O
Comité subscreveu, em principio, as novas disposi¢des
em matéria de cooperag¢io introduzidas em 1994 e
reconhece o progresso alcangado em 1996 na aplicagio
destas praticas.

4.1.2.  Orelatorio remete para um documento interno
da Comissdo, no qual se apresentavam propostas com
vista a melhorar o conceito de parceria a introduzir para
o periodo pos-1999. Estas propostas foram retomadas
na Comunica¢io da Comissdo sobre as Intervengdes

Estruturais Comunitarias e o Emprego (1), sobre a qual
o Comité Econdémico e Social nio foi consultado. As
propostas foram também consolidadas na Comunicag¢io
«Acgdes para o emprego na Europa — Um pacto de
Confianga» (2).

4.1.3. De acordo com a iniciativa de fomentar os
pactos territoriais para o emprego (inicialmente com
base em projectos-piloto), aprovada pelo Conselho
Europeu em Julho de 1996, foram adoptadas directivas
especificas para uma «cooperagio mais forte» conside-
rada necessaria para o projecto. O Comité ja afirmou o
seu apoio a estes pactos e, em 30 de Outubro de 1997,
aprovou um relatorio de informagio com o objectivo de
ajudar a sua divulgacio.

4.1.4. O Comité considera que através dos pactos
territoriais se podera, na devida altura, adquirir expe-
riéncia atil neste tipo de parceria mais forte, situagio
esta que se revestira de extrema importincia para
operagdes gerais dos Fundos Estruturais. No entanto,
dados os atrasos na aplicagio destes pactos-piloto,
tal experiéncia podera nio se encontrar disponivel e
susceptivel de ser avaliada antes da introdugio do
quadro e das regulamentag¢des para o proximo periodo.
O relatério ndo adianta mais informagdo sobre a forma
como a Comissdo pretende prosseguir o seu raciocinio
sobre o desenvolvimento futuro da parceria. Nio
obstante, o Comité esta ciente de que, em 1997, a
Comissdo procedeu a uma avaliagdo tematica da coope-
ragdo, cujos resultados ainda aguarda.

4.1.5. A Comissdo propds recentemente a redefini¢io
de parceira como parte integrante da reforma dos
Fundos Estruturais.

4.2. Programagdo

4.2.1.  Os atrasos que se registaram em 1995 e 1996
na criagio e aplicagio dos programas conseguiram
praticamente ser recuperados em 1996. Embora acolha
favoravelmente este sucesso, o0 Comité continua preocu-
pado com um desfasamento de cerca de dezoito meses
em média entre a conclusio de programas do periodo
precedente e o inicio de programas para o periodo de
1994 a 1999. A enorme quantidade de medidas de
intervengio (actualmente 492 relativas apenas aos objec-
tivos!) representa uma carga pesada em termos de
preparagio, avaliagio e aprovagio. Evidentemente, esta
carga € incompativel com uma redugdo satisfatoria do
desfasamento.

4.2.2.  Em virtude da subdivisio do periodo de 1994
a 1999, o programa para o Objectivo 2 registara atrasos

(1Y COM(96) 109 final, de Margo de 1996.
(3) CSE(96) 1 final, de Junho de 1996.
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por duas vezes. Ainda antes do inicio do referido
periodo, o Comité expressou a sua opinido (nos seus
pareceres (1) sobre a proposta de alteragdo das regula-
menta¢des dos Fundos Estruturais) de que o periodo
supra ndo deveria ser subdividido para o Objectivo 2.
Procedeu-se, entdo, a alteragdes insignificantes na lista
das regides elegiveis e, caso a recomendagio do Comité
tivesse sido adoptada, poder-se-ia ter evitado atrasos
adicionais e uma excessiva carga administrativa.

4.2.3. O Comité continua a dar o seu apoio as
medidas de simplificagio da programacgio e, no seu
recente parecer sobre o relatorio sobre a Coesio Econo-
mica e Social, apresentou propostas especificas para a
racionaliza¢io e redugio dos objectivos, dos fundos e
das iniciativas.

4.2.4. O Comité recomenda que o calendario da
preparagido, da avaliagido e da aprovagio seja abreviado
no ciclo de programagio, de modo a reduzir substancial-
mente o tempo de espera entre o inicio de um novo
periodo financeiro e o inicio dos programas e insta a
Comissdo a elaborar directivas amplas e claras o mais
cedo possivel no ciclo de programagio. A aplicagio de
um tal calendario para o periodo financeiro de 2000 a
2007 exige que o Conselho e o Parlamento Europeu
tomem as decisdes politicas adequadas no inicio de
1999.

4.3. Fundos Estruturais e outras politicas comunitdrias

4.3.1. O desenvolvimento regional nio depende uni-
camente das politicas regionais da Comunidade e dos
Estados-Membros. As politicas estruturais da UE devem
ser aplicadas no ambiente economico global e sujeita-
rem-se aos efeitos de outras politicas.

4.3.2. Regularmente, o Comité tem sublinhado a
necessidade de uma consisténcia ideal entre as politicas
e, frequentemente, tem solicitado a analise da relagio
entre os Fundos Estruturais e outras politicas comunita-
rias e do impacto reciproco.

4.3.3. O Relatorio de Coesio, referido no ponto 1.3
supra, apresenta uma perspectiva do impacto de todas
as politicas nacionais e da UE na coesdo econdmica e
social, o principal objectivo dos Fundos Estruturais. O
Comité acolheu favoravelmente o relatorio e afirmou
no seu parecer que «O aspecto mais importante do
primeiro relatorio de coesio reside no facto de enquadrar
os fundos no contexto de um conjunto mais vasto de
politicas da UE» (3).

() JO C 201 de 26.7.1993, pp. 52 a 8.
(2) JO C 206 de 7.7.1997, pp. 78 a 87, ponto 1.10.

4.3.4. Independentemente dos esforgcos realizados
com vista a coesdo, as oportunidades e os beneficios
das politicas ndo-estruturais terdo inevitavelmente
consequéncias desiguais a nivel regional, tal como
acontecerd com todo o processo de integragio
economica. O reconhecimento das pressdes adversas
exercidas pelas politicas ndo-estruturais forma parte
do fundamento légico da operagio dos Fundos
Estruturais e estas pressdes deverdo ser tidas em conta
na realizagdo dos objectivos dos fundos. Na parte D
do capitulo I do 8% Relatorio Anual, a Comissio
salienta a influéncia dos Fundos Estruturais na
assisténcia aos objectivos de outras politicas e apenas
refere de passagem os efeitos positivos dessas politicas
sobre a coesio. Embora o Comité aceite que ndo se
refiram pormenorizadamente essas pressdes adversas
nos relatorios anuais (contrariamente ao Relatorio de
Coesio), considera que a sua existéncia nio deve ser
ignorada.

4.3.5. O Comité entende que o titulo da parte D do
capitulo ITinduz em erro, dado o termo «complementari-
dade» implicar que as politicas da UE sio complementa-
res sem tipo algum de reserva (coisas ou questdes nio
podem ser mais ou menos complementares). O termo
aplicado é um exemplo do jargdo burocratico e &, no
melhor dos casos, pouco claro. A utilizagio da expressio
«Compatibilidade com outras politicas comunitarias»
para o titulo do capitulo seria mais adequada e daria
mais informagio.

5. Investigagio e inovag¢ido tecnologica

O Comité acolhe favoravelmente a analise horizontal
das operagdes realizadas pelos fundos para o desenvolvi-
mento tecnologico nas regides e subscreve o apoio
dado aos produtos e servicos inovadores que surgem
na sequéncia de uma investiga¢io aplicada. O relatorio
sublinha as disparidades que se registam em toda a
UE entre os indicadores IDT, como, por exemplo, as
despesas com IDT, o emprego e o acesso as
telecomunicagdes. A crescente importancia dada as
medidas IDT nos programas para o periodo de 1994
a 1999 dos Fundos Estruturais, em particular nas
regides do Objectivo 1, constitui um desenvolvimento
bem-vindo. Igualmente notaveis sio a crescente
sofisticagdo das medidas tecnolégicas (por ex., servigos
de informagdo e de consulta, educa¢io e formagio
técnicas, explora¢do da infra-estrutura das telecomuni-
ca¢des, mecanismos de transferéncia de tecnologia), a
crescente participa¢io do sector privado e o investi-
mento mediante estratégias de transferéncia de inovagio
e tecnologia complementar regional tendo em vista
promover uma abordagemmais analitica e estratégica
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das questdes IDT. Futuros relatorios e avaliagdes da
Comissdo Europeia terdo de incidir sobre o impacto
destas tendéncias. O Comité regista com interesse a

inten¢io da Comissdo de, no inicio de 1998, publicar
um relatorio independente sobre IDT e os Fundos
Estruturais.

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissio respeitante aos
novos programas regionais 1997-1999 a titulo do objectivo n? 2 das politicas estruturais da
Comunidade — tema em foco: a criagio de empregos»

(98/C 235/09)

Em 17 de Novembro de 1997, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicag¢io
supramencionada.

Foi encarregada da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgao de Desenvolvimento
Regional, Ordenamento do Territorio e Urbanismo, que emitiu parecer em 21 de Abril de
1998. Foi relator Ettore Masucci.

Na 3552 reunido plenaria (sessio de 27 de Maio de 1998), o Comité Econdémico e Social

adoptou por 114 votos a favor e uma absteng¢do o seguinte parecer.

1. Introducdo

1.1. A Comissdo apresentou, em Novembro de 1997,
uma comunicag¢do sobre os novos programas regionais
a titulo do objectivo n? 2, que deverido ser executados
nas regides industriais em declinio durante o segundo
periodo de programacio, isto &, até finais de 1999.

O documento ¢ fruto do exame de 65 novos documentos
Gnicos de programac¢io (DOCUP) e de um quadro
comunitario de apoio (QCA) para a Espanha.

Os DOCUP relativos a Austria e a Suécia nao foram
incluidos no presente documento, dado que estes Estados
optaram por uma programag¢io quinquenal (1).

1.2. A comunicagio sintetiza os resultados esperados
em termos de desenvolvimento econémico e, em especial,
as repercussdes no emprego.

() Na comunicagio da Comissdo sobre a aplicagio das
politicas regionais da UE na Austria, na Finlandia e na
Suécia (COM(96)316 final de 3 de Julho de 1996), figura
uma sintese dos programas referentes a estes Estados.

De acordo com os dados fornecidos pelos Estados-
-Membros, a execugdo destes programas permitira criar
ou manter cerca de 880 000 postos de trabalho, dos
quais 90 % (801 000) se concentrario na Gra-Bretanha,
Franga, Alemanha, Espanha e Italia.

1.3.  As medidas previstas podem reduzir-se a quatro
tipos:

— apoio ao crescimento e & competitividade das activi-
dades industriais e comerciais, com particular aten-
¢do as PME (47,4 % das despesas);

— programas de formacio e reciclagem dos trabalhado-
res, orientando-os para as novos tecnologias (33,8 %
das despesas);

— acgdes de recuperagio e beneficiagio das zonas
urbanas e industriais degradadas (12,3 % das des-
pesas);

— protecgio do ambiente e promogio das tecnologias
limpas e do turismo ecologico (5,2 %).
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De acordo com as orientagdes da nota explicativa,
enviada pela Comissio aos Estados-Membros em
30 de Abril de 1996 (1), a prioridade absoluta dos novos
programas 1997-1999 a titulo do objectivo n? 2 deveria
ser a criagio de empregos, mediante a melhoria das
estruturas de produgio e do nivel de qualificagio da
mao-de-obra.

1.4.  Por conseguinte, a Comissdo examinou todos os
programas a luz desses objectivos, avaliando em que
medida sehavia tido em conta as prioridades, a qualidade
do sector afectado, a coeréncia entre objectivos declara-
dos e recursos, a quantificagdo efectiva das repercussdes
no emprego, o impacto no ambiente da estratégia e das
medidas previstas.

1.4.1.  Foram também tidos em conta os principios de
cooperagio e adicionalidade.

Em concreto, os planos deviam incluir um compromisso
no sentido de garantir a plena participa¢io e responsabi-
lidade do programa por parte dos parceiros sociais, bem
como integrar os programas do objectivo n? 2 no
contexto das outras iniciativas de recuperagio econo-
mica na zona em causa.

Quanto a adicionalidade, cada Estado-Membro tinha
de manter as suas despesas globais ao mesmo nivel do
periodo 1994-1996.

1.5. Em comparagio com o periodo de 1994-1996, a
lista das regides elegiveis a titulo do objectivo n® 2
manteve-se praticamente inalterada, o mesmo sucedendo
com a percentagem de populagio coberta (16,4 %).

Os recursos disponiveis ascendem a 8 288 milhdes de
ECU (a precos de 1997), o que reflecte um crescimento
real de 13,8 % em relagdo ao periodo anterior. A estas
dotagdes ha que acrescentar 859 milhdes de ECU nio
utilizados em 1996, o que perfaz uma dota¢io de
9 147 milhdes de ECU.

2. Problemas detectados

2.1. A Comissio reconhece que a defini¢io dos
novos DOCUP beneficiou dos ensinamentos colhidos
do periodo precedente.

Do mesmo modo, nota-se uma grande continuidade
estratégica entre 0s NOvVos programas € os anteriores.

A apresentagio dos objectivos é clara e exaustiva,
indicando-se quatro ou cinco objectivos estratégicos,
escolhidos em alguns casos de acordo com uma visido
integrada do desenvolvimento econémico, noutros casos
privilegiando as dimensdes horizontais, como a protec-
¢io do ambiente e a igualdade de oportunidades.

2.2. No que toca a adequagio das medidas aos
objectivos estratégicos indicados, a Comissio observa

(1) COM(96) 952 final de 29 de Abril de 1996.

que, em alguns casos, o amplo espectro de intervengdes
dificultou o estabelecimento de complementaridades e
sinergias.

2.2.1. A exactiddo do escopo das ac¢des de formagio
& menor, facto que «pode ficar a dever-se, parcialmente,
a natureza horizontal das medidas relacionadas com os
recursos humanos» (2).

A Comissio aponta, contudo, que «a integracio de
medidas do Feder e do FSE foi relativamente melho-
rada» (2).

2.2.2. Ao invés, a Comissdo salienta que um dos
aspectos mais decepcionantes dos planos inicialmente
apresentados foi a «auséncia de quantificagio dos
objectivos e resultados, incluindo dos efeitos ao nivel do
emprego, bem como a falta de dados de base» (3).

Em especial, assinala que o quadro metodologico refe-
rente a quantificagio ex-ante dos efeitos sobre o emprego
transmitido aos Estados-Membros foi pouco utilizado.

2.2.3.  Osaspectos ambientais foram objecto de maior
aten¢io: a maior parte dos planos facultava uma
avaliagio ambiental estratégica e, nalguns casos, foram
dadas informag¢des completas e pormenorizadas sobre
determinadas medidas previstas.

2.3.  No quediz respeito a cooperagio, e nio obstante
a maior parte dos planos incluir o compromisso de a
garantir, nem sempre foram claramente definidas as
formas desta participagio.

2.4.  Por altimo, a dificuldade em reunir informagio
e controlar os dados ndo permitiu verificar de forma
satisfatoria a aplicagio do principio da adicionalidade.

Por isso, foi introduzida nas decisdes de aprovac¢io dos
DOCUP uma «clausula de suspensio dos pagamentos
comunitarios apos o primeiro adiantamento, na pendén-
cia da verificagio ex-ante do principio da adicionali-

dade» (4).

2.5.  Para algumas destas insuficiéncias foi possivel
intervir, com resultados apreciaveis, no ambito de
negociagdes entre a Comissdo ¢ o Estado-Membro em
causa, tendo em vista melhorar a qualidade ¢ a eficacia
dos programas, «especialmente a luz dos resultados da
avaliagdo (...) e da prioridade fundamental da criagio
de empregos» (%).

?) 524 final de 14 de Novembro de 1997, 111, i, iv.
A3) 524 final de 14 de Novembro de 1997, 111, i, v.
( 524 final de 14 de Novembro de 1997, 11, i, c.

(

524 final de 14 de Novembro de 1997, 111, ii.

‘)

COM(97
COM(97
COM(97

5) COM(97

M(9
M(9
M(9
M(9
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Em alguns casos, foi dada maior importancia a medidas
mais propicias a criagdo de postos de trabalho e, noutros,
procedeu-se a uma redefini¢do total dos programas.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O documento da Comissio reveste-se de especial
importincia por varios motivos e, principalmente, por-
que se trata do tltimo periodo de vigéncia do objectivo
n? 2, tal como se encontra actualmente estruturado.

3.1.1.  De facto, como ja foi assinalado, a reforma
dos fundos estruturais anunciada na Agenda 2000 prevé
uma profunda revisio da politica estrutural.

Sera necessario reduzir o nimero actual de objectivos
de sete a trés, dos quais dois regionais e um consagrado
exclusivamente aos recursos humanos.

Para o periodo de 2000-2006, a Comissdo prevé uma
dotagdo média anual ligeiramente inferior a disponivel
para 1999, com uma aplicagdo mais rigorosa do limite
de 75 % do PIB para as regides elegiveis para o objectivo
ne 1.

3.1.2.  Além disso, no que respeita a cobertura da
populagio elegivel para os objectivos n%s 1 e 2, devera
ser reduzida de 51 % a um valor entre 35 ¢ 40 %, o que
significa a exclusio de algumas zonas. Considerando
também que os novos objectivos n% 1 e 2 englobario
todos os programas de iniciativa comunitaria, com a
ressalva dos destinados aos recursos humanos, que
constituirdo 0 novo objectivo n® 3, conclui-se que
algumaszonas poderdo nio beneficiar de qualquer apoio
estrutural—a excepg¢io do Fundo Social e das iniciativas
comunitarias residuais — depois de 1999. Por tudo isto,
as intervengdes a que se refere a comunicagdo em aprego
tém ainda maior acuidade.

3.2.  Outra razdo da importincia da comunicagio é o
facto de os DOCUP aprovados para o periodo de
1997-1999 e as medidas previstas deverem ser objecto
de avaliagdo cuidadosa, para efectuar uma reforma dos
fundos estruturais ainda mais transparente e eficaz.

A este respeito, podem revestir especial importancia:

— no que respeita a modalidade de concepgio dos
programas, a verificagio da aplicagio da cooperagio
horizontal;

— no que respeita aos contetidos, a escolha dos projec-
tos inovadores e de desenvolvimento local;

— no que respeita aos objectivos, a criagdo efectiva de
postos de trabalho duradouros.

3.3. O terceiro motivo de interesse — em termos
absolutos, o mais pertinente — radica no contributo
que os programas previstos nos DOCUP apresentados

podem prestar para a criagdo e preservagio do emprego,
aspecto que constitui a prioridade absoluta das politicas
comunitarias.

4. Avaliagio

4.1.  Desta forma, os programas descritos na comuni-
cagio podem ser avaliados sob varios prismas:

— do ponto de vista do confronto dos resultados dos
periodos precedentes, a luz dos problemas surgidos
durante a anterior gestio do objectivo n? 2;

— na oOptica futura, a luz dos elementos expostos na
Agenda 2000 sobre a reforma da politica estru-
tural (1).

4.2. Comparag¢do com o passado

4.2.1. Antes de mais, é necessario verificar se a
programac¢do do periodo de 1997 a 1999 registou
progressos em relagido as precedentes.

Para tal pode revelar-se oportuno utilizar, como grelha
de analise, as questdes levantadas no ambito do Forum
Europeu sobre Coesio, realizado em Abril de 1997, no
qual foram examinados e discutidos os relatorios sobre
a gestio dos fundos estruturais (2).

4.2.2.  Na altura, a discussio em torno do objectivo
n? 2 havia suscitado alguns problemas de fundo. Em
geral, a ac¢do dos fundos estruturais nas regides indus-
triais em declinio, nio obstante o seu importante papel
no ajustamento estrutural durante esses anos (por
exemplo no periodo de 1989 a 1993 foram criados cerca
de 500 000 postos de trabalho liquidos), teve efeitos
limitados devido a dimensio demasiado reduzida de
algumas zonas, o que em certos casos nio permitiu uma
abordagem integrada capaz.

O horizonte limitado (dois anos) privilegiou ac¢des a
curto prazo em detrimento da visio estratégica do
desenvolvimento.

4.2.3.  No que respeita ao contetdo e a aplicag¢io dos
programas, a reconversio destas zonas sofreu graves
limitagdes pelo facto de as PME nio conseguirem
acompanhar a evolu¢io do mercado e da inovagio e,
por conseguinte, nio gerarem valor acrescentado.

No entanto, registou-se uma melhoria importante na
medida em que os programas deram prioridade aos

(1) «Agenda 2000», primeira parte, II, 2.
(3) Especialmente importante o relatorio apresentado por
Michel Quévit.
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factores ndo palpaveis (desenvolvimento das empresas,
inovagdo, formagio e qualificagio profissional, protec-
¢do do ambiente) e ndo aos factores fisicos, tais como
as infra-estruturas de base.

Importante também € a atengido prestada a IDT, mas ha
que ter cuidado para que os investimentos sejam
utilizados ndo tanto para responder a oferta da inovagio,
mas, sobretudo, para satisfazer as reais exigéncias das
PME.

4.2.4.  Um dos aspectos positivos mais importantes
dos fundos estruturais é o facto de as regides estarem
envolvidas no desenvolvimento de forma permanente e
organizada.

Os métodos de gestdo continuam a ser muito diferentes,
o que é positivo, devido a tradicdes administrativas
diferentes.

Mas a administragdo central continua a aceitar com
dificuldade a abordagem bottom up do desenvolvimento
regional.

4.2.5.  Outra grande vantagem é a de ter desenvolvido
a cooperagido horizontal € uma maior coeréncia com as
outras ac¢des nacionais e regionais.

Continua a ser dificil criar parcerias em determinadas
zonas devido a falta de tradigio deste tipo de colaboragao
entre as autoridades publicas e os agentes socioecono-
micos.

Até agora o sector privado tem estado praticamente
arredado da defini¢io dos programas em que intervieram
os sectores estatal e paraestatal.

4.2.6.  Outros aspectos dizem respeito a gestio dos
programas.

As modifica¢des e os ajustamentos devem-se mais aos
condicionalismos financeiros do que a uma redefini¢io
de prioridades do desenvolvimento regional.

Tal se deve também a falta de controlo e A exiguidade
do horizonte temporal.

Muitos projectos nio estabelecem objectivos operacio-
nais em termos de realiza¢io e de efeitos esperados,
tendo a selec¢io com base nestes critérios sido a excepgio
e ndo a regra.

Por altimo, em muitos casos a adicionalidade suscitou
problemas porquanto os fundos disponiveis nio foram
utilizados porque as autoridades regionais e nacionais
levantaram dificuldades a juntar recursos proprios aos
recursos cComunitarios.

4.2.7.  Nas conclusdes da comunica¢io em aprego, a
Comissdo salienta que os novos programas para o
periodo de 1997-1999 prevéem mais incentivos para
os investimentos que fomentem um crescimento com
elevado nivel de emprego e um desenvolvimento susten-
tavel.

Por outro lado, é prestada maior atengio as ac¢des de
formagdo e reconversdo profissional, 3 promogdo do
espirito empresarial e ao incentivo da IDT.

Também se da importincia 4 promog¢io dos servigos
locais, que representam uma fonte consideravel de
postos de trabalho.

4.2.7.1.  Globalmente, & de assinalar uma positiva
abordagem integrada das iniciativas comunitarias,
nacionais e locais, condi¢do necessaria para utilizar os
recursos da melhor maneira e obter melhores resultados.

4.3. A reforma dos fundos estruturais e os auxilios
estatais com finalidade regional

4.3.1. Deacordo com o que a Comissio anunciou na
Agenda 2000, os novos programas de apoio as zonas de
objectivo n? 2 «deverdo ter em vista a diversifica¢io
econbmica, incluindo nas regides fortemente dependen-
tes de um Ginico sector econdémico em declinio» (1).

E acrescenta que «... sera necessario reforgar o apoio as
PME e a inovagdo, privilegiar a formagio profissional,
o potencial de desenvolvimento local, a protecgio do
ambiente e a luta contra a exclusio social ... O
investimento em recursos humanos deve ser refor¢cado a
partir de uma estratégia de antecipagio e de activagio
do mercado de trabalho».

4.3.1.1. A Comissiodeseja também «que sejam elabo-
rados critérios comunitarios de elegibilidade simples,
transparentes e especificos para os diversos tipos de
zonas elegiveis para o objectivo n® 2». Os diferentes
fundos (Feder, FSE, FEOGA, IFOP) intervirio num
Unico programa por regido.

4.3.1.2. O objectivo final sera concentrar os recursos
nas regides mais afectadas no plano comunitario.

As zonas actualmente elegiveis para o objectivo n? 2 ou
n¢ 5b e que, tendo em conta os futuros critérios de
selec¢io deixardo de o ser, deverdo beneficiar, durante
um periodo transitorio, de um apoio financeiro limitado.

A Comissdo anuncia também que, para simplificar a
gestdo, havera um tnico programa plurianual para cada
regido elegivel para os objectivos n® 1 e n® 2, uma melhor
partilha das responsabilidades entre governos, regides e
municipios e Comissio, a0 mesmo tempo que serd
necessario assegurar controlos rigorosos e avaliagio
minuciosa dos resultados.

4.3.2.  Por outro lado, devem tomar-se em conta as
novas directrizes para os auxilios estatais com finalidade
regional, que a Comissio aprovou em 10 de Dezembro,

(1) «Agenda 2000 », primeira parte, II, 2.
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por iniciativa do comissario K. Van Miert, a fim de
instaurar um regime mais transparente e criar uma
discriminagdo positiva a favor das regides mais desfavo-
recidas (1).

4.3.2.1.  Os principais critérios serdo:
— concentra¢do das ajudas nas regides mais caren-
ciadas;

— coeréncia das intervengdes nacionais com as ac¢des
dos fundos regionais;

— especial atengdo as subveng¢des destinadas a fomentar
o emprego, isto &, nio s6 as ajudas ao investimento
produtivo, mas também aos empregos induzidos;

— redugio global das ajudas regionais.

4.3.3.  Aesterespeito, e dluz das propostas de reforma
acima expostas, importa chamar a aten¢io para o caso
das populagdes que deixardo de beneficiar dos fundos
estruturais depois do ano 2000.

Coloca-se, assim, o problema de como acompanhar a
transi¢do destas regides e de adoptar novos critérios de
elegibilidade suficientemente fundamentados e motiva-
dos mediante dados estatisticos socioeconomicos.

4.3.4.  Por isso causa perplexidade o proposito de
fazer coincidir as zonas cobertas pelos objectivo n? 2
com as que podem beneficiar dos auxilios concedidos
pelos Estados (art. 929, n? 3, alinea ¢) do Tratado).
Embora se reconhega a necessidade de coordenar melhor
e combinar as politicas estruturais comunitarias com as
politicas nacionais, esta escolha podera provocar uma
redugdo excessiva das zonas beneficiarias.

5. Efeitos sobre o emprego

5.1.  Osefeitos das ac¢des estruturais sobre o emprego
merecem analise aprofundada. O objectivo principal
dos fundos estruturais €, segundo o livro branco de
Jacques Delors  (Crescimento, Competitividade,
Emprego) contribuir para criar as condigdes de um
desenvolvimento econémico, de um crescimento e de
uma competitividade sustentaveis.

A prioridade do emprego foi definida pela Comissdo na
comunicagio de Mar¢o de 1996 sobre intervengdes
estruturais comunitarias e emprego (2).

A partir da Cimeira de Essen e até a mais recente do
Luxemburgo, todos os Conselhos Europeus colocaram
em primeiro lugar, pela gravidade e urgéncia, o problema
do emprego.

(1) JO C 74 de 10.3.1998.
() COM(96) 109 final de 20 de Margo de 1996.

O Tratado de Amsterdio contém um novo titulo sobre
o emprego no qual se considera o emprego uma «questio
de interesse comump».

Na mesma ordem de ideias, a Comissio anuncia, no
programa de trabalho para 1998 (3), as varias propostas
de regulamento relativas as politicas estruturais através
das quais se ird por em pratica a reforma prevista na
Agenda 2000, e indica o emprego como primeira
prioridade politica na qual se deve concentrar a sua
acgio (4).

5.2.  Nesta Optica, merecem aprofundamento os
objectivos sobre o emprego previstos nos diferentes
DOCUP.

Os dados constantes do anexo 4 referente ao impacto
previsto ao nivel do emprego nos Estados-Membros sdo
muito variados e nem sempre compreensiveis.

Por exemplo, no Reino Unido prevé-se que mais de
380 000 postos de trabalho sejam criados ou mantidos
(incluindo mais de 40 000 temporarios, o que representa
cerca de 10 %), contra menos de 120 000 na Alemanha
(4100 temporarios, ou seja, 3 %) e 123 000 na Italia
(6 200 temporarios, isto €, 5 %).

Existem, pois, disparidades significativas nos custos
médios para a criagio de postos de trabalho.

5.3.  Na comunicag¢io figuram afirmagdes algo con-
traditorias.

A Comissio acautela-se rapidamente (ver cap. III,
ponto v) quando aborda a questio da quantificagio dos
objectivos e impactos e recorda que «um dos aspectos
mais decepcionantes dos planos originalmente apresen-
tados foi a auséncia de quantificagdo dos objectivos e
resultados».

Acrescenta, no entanto, que no decurso de negociagdes
se registaram «progressos substanciais no sentido de
colmatar essas lacunas».

Logo a seguir lamenta que os Estados-Membros tenham
utilizado pouco o quadro metodoldgico que lhes fora
transmitido referente a avaliagio ex-ante dos efeitos
sobre o emprego.

Mais adiante fala, pelo contrario, de «progressos sub-
stanciais no que respeita a quantificagio dos efeitos
sobre o emprego» e de «estimativas pormenorizadas» (°).

5.3.1.  Parece deduzir-se que as avaliagdes foram
efectuadas utilizando métodos de calculo diferentes.

5.4. O mesmo problema surge em relagdo a compa-
ra¢do com as precedentes avaliagdes ex post.

(3) SEC(97) 1852 final.
() COM(97) 517 final.
(°) COM(97) 524 final de 14 de Novembro de 1997, 11, iii.
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De acordo com o 8?2 Relatorio Anual dos Fundos
Estruturais de 1996, o balango dos quatro anos de
programacio correspondentes ao periodo de 1989-1993.
& de 850 000 postos de trabalho criados.

Para o periodo de 1997-1999 (ou seja, dois anos) a
previsio bruta é de 880 000 postos de trabalho. Trata-se
de um namero superior para um periodo mais curto
(metade), o que representa um crescimento de mais de
200 %, que parece dever-se a um maior empenho de
toda a sociedade face ao problema do emprego.

Mas a comparag¢io mais interessante — a respeitante a
criagdo de novos postos de trabalho — nio é possivel
fazé-la, dado que, de forma surpreendente, ndo ha dados
disponiveis sobre os empregos liquidos (ressalvados os
casos da Fran¢a e do Reino Unido).

Este facto é esclarecedor quanto a credibilidade dos
dados fornecidos pela maior parte dos Estados-
-Membros.

Em contradi¢io com esta falta de precisio, dispde-se,
em contrapartida para os 12 Estados de dados sobre os
novos postos de trabalho temporarios (106 115), um
namero elevado se o compararmos com o possivel e
realista namero final de postos de trabalho liquidos.

5.5.  Ainda que seja manifesta a dificuldade da Comis-
sdo em receber informagdes crediveis dos Estados-
-Membros, e que os seus meios sejam limitados perante
a vastiddo dos controlos necessarios, importa reafirmar
que existe um problema de metodologia a seguir,
sobretudo no que se refere a verifica¢do e aos controlos
da realizagio dos objectivos, que nio estio a ser
efectuados.

Oscontroloseas Verificagées sdo meticulosos e rigorosos
mas apenas em relagdo a apresentagio das contas: nio
existe supervisdo nem verificagio ex post.

Nio se trata s6 de questdes puramente metodologicas
mas de consequéncias efectivas e eficazes do ponto de
vista do emprego.

5.6. A este proposito, o Comité reitera mais uma vez
que para criar postos de trabalho efectivos e duradouros
é essencial o crescimento real da economia, com um
aumento da procura e do rendimento disponivel.

As politicas de apoio para gerar emprego devem inscre-
ver-se num processo de crescimento e desenvolvimento
generalizado.

O que é valido a nivel macroecondmico, vale também a
nivel microeconémico: as medidas destinadas a estimular
a inovagio e a incrementar a produtividade devem ser
acompanhadas por medidas que fomentem a procura.

A propria Comissio afirmou num recente relatorio
sobre «O emprego na Europa (1997)» que, independente-

mente da relagio que exista entre emprego e crescimento
produtivo, o problema principal reside na criagdo de
postos de trabalho (1) novos.

O objectivo das ac¢des estruturais, incluindo as financia-
das pelo objectivo n? 2, deve ser aumentar a competitivi-
dade das empresas e das regides, mas também a
produgio, a procura e o rendimento. S6 desta forma os
progressos registados poderdo gerar emprego adicional.

6. Consideracoes finais

A comunicagio da Comissio pdeem relevo a persisténcia
de alguns problemas que devem ser resolvidos com vista
a reforma dos fundos estruturais. Formula também
algumas sugestdes para melhorar a gestao dos recursos
quer no que se refere a reahzagao do objectivo a curto
prazo de criar emprego, quer a estratégia da coesdo
econ6mica e social.

6.1. Reforcar a cooperacio

6.1.1.  Antes de mais, deve abordar-se, com determi-
nagio e clareza, a questio da cooperagio. Ora, a
comunicag¢io dedica a este instrumento fundamental um
anico e breve paragrafo na primeira parte, nem sequer
o menciona nas fichas analiticas por Estado-Membro,
nem tao-pouco consta da avaliagio final. S6 no quadro
do anexo 3, relativo aos projectos de pactos territoriais
e locais para o emprego, se inclui uma lista dos principais
parceiros.

6.1.2.  Como a propria Comissio assinalava nas
orientag¢des transmitidas aos Estados-Membros em 1996,
nas regides de objectivo n¢ 2 existe uma tradigio
de cooperagio que deve enriquecer-se, ampliar-se e
reforgar-se (2). Insistia nesse documento que as autorida-
des regionais e locais e os parceiros econdémicos (por
exemplo representantes dasPME) esociais participassem
plenamente na elaboracio e execug¢io dos novos progra-
mas do objectivo n® 2. Tudo isto para garantir que
os referidos programas respondam inteiramente as
necessidades e condigdes locais.

6.1.3.  Mas nada se diz sobre a avalia¢do da qualidade
e da eficacia dessa participagio, tanto na elaboragio
dos programas como nas sucessivas fases de execugio e
superviso.

6.1.4. A este respeito, o Comité volta a insistir em
que a cooperagio deve ser uma realidade desde a
planificagio, devendo também acompanhar a execugio
das acgdes estruturais. A contribui¢io de uma coope-

1y COM(97) 479 final de 1 de Outubro de 1997, p. 1.
2) COM(96) 952 final de 29 de Abril de 1996, III.
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ragio forte é essencial para uma eficaz ac¢ido estrutural,
na medida em que permite programar intervengdes
centradas nas potencialidades econdmicas e sociais e
integradas numa estratégia de desenvolvimento regional.

A administragdo publica nio pode continuar a conside-
rar a participagdo das organizagdes sociais e econémicas
como algo de complementar e, logo, opcional, ou mesmo
como uma formalidade que complica o trabalho de
quem deve decidir. A pratica da cooperagio deve
organizar-se e generalizar-se em todos os Estados-
-Membros e para todas as medidas estruturais.

6.1.5.  Nasequénciadareformados fundosestruturais
e do regulamento de 1993 registaram-se progressos na
concretizagdo da parceria, mas o grau de aplicagio do
artigo 42 do Regulamento (CEE) n¢ 2081 varia de pais
para pais. O Comité solicita, pois, que se altere este
artigo definindo com mais exactiddo os principios da
parceria, sem deixar uma grande margem de liberdade
aos Estados-Membros. A nova proposta da Comissio
(artigo 82 da recente proposta de regulamento-quadro)
parece dar um passo em frente, ao acolher a recomen-
dag¢io do Comité. Outro tanto deverd fazer-se para
estabelecer os critérios comuns sobre o funcionamento
dos comités de fiscalizagdo.

6.1.6.  Como sustenta a propria Comissio no Relato-
rio sobre os Fundos Estruturais de 1996 (1) ¢ importante:

— modificar o quadro juridico para clarificar fun¢des
e responsabilidades;

— favorecer o melhoramento das capacidades técnicas
e operacionais dos interlocutores que delas carecam,
com acg¢des informativas, de formacgao e de assistén-
cia técnica.

O objectivo é conseguir que a parceria seja um compo-
nente obrigatorio da politica estrutural, envolvendo
efectivamente os parceiros economicos e sociais publicos
e privados na defini¢io dos programas de intervengio
estrutural.

6.2. Rever a duragdo da programacdo e os critérios de
elegibilidade das zonas

6.2.1.  Em lugar de dilatar a vigéncia dos programas
de 1994-1996, preferiu a Comissio aprovar novos
programas por considerar que os fundos seriam utiliza-
dos de forma mais judiciosa. Neste caso, a necessidade
de reorientar os programas para o objectivo prioritario
do emprego pode justificar tal decisio.

Mas, em geral, pode afirmar-se que a reconversio
produtiva de um territorio, que as vezes leva a que
se tenha de redesenhar completamente a geografia
econdmica e social, nem sempre pode realizar-se dentro

(1) COM(97) 526 final.

de periodos curtos. Do mesmo modo, também requer
tempo a nova afectagio dos recursos humanos, os quais
devem receber uma formagio consentanea com as novas
actividades.

6.2.2.  Numa perspectiva futura, uma programagio
mais longa parece adequar-se melhor a uma estratégia
mais integrada e mais focalizada na realidade do
objectivo n? 2. Escusado sera dizer que ndo se pode
prescindir da reprogramacio intercalar que permitira
que se efectuem determinadas verificagdes e ajustamen-
tos, mas também, eventualmente, que se insiram novas
propostas de intervengdo para favorecer as situa¢des
que oferecem maiores potencialidades de influir na
competitividade global da zona e na criagdo de emprego
estavel.

6.2.3.  Emrelacdoaoscritérios de elegibilidade, devem
verificar-se de forma cuidadosa as hipoteses relativas ao
objectivo n? 2. E 6bvio que uma abordagem integrada e
mais eficaz deve prever critérios mais flexiveis sobre o
ambito territorial das intervengdes.

6.2.4. O problema dos indicadores estatisticos em
que se baseiam as opg¢des e avaliagdes deve ser resolvido
com a colaborag¢io dos Estados-Membros e as autorida-
des locais e regionais.

E importante definir indicadores sobre as situag¢des de
crise, com dados estatisticos comparaveis e dignos de
crédito.

6.2.5.  Emgeral, o Comité também considera necessa-
ria uma concentragdo que evite a dispersdo dos recursos
em demasiadas direc¢des, a fim de conseguir uma massa
critica importante que faga avangar a reconversio e
impulsione um novo desenvolvimento. Os recursos
deveriam, pois, concentrar-se nas zonas mais afectadas
dentro das regides elegiveis para as intervengdes.

6.3. Dar primazia ao apoio as PME

6.3.1.  Para obter melhores resultados de produtivi-
dade das interveng¢des financeiras a cargo do objectivo
n¢ 2 e, sobretudo, do ponto de vista do emprego, ha que
dar prioridade as PME. O desenvolvimento das PME
existentes ¢ das microempresas e a criagio de outras
novas e inovadoras sdo essenciais para diversificar a
produg¢io das zonas a reconverter.

AsPME devem ser apoiadas no esforgo que realizam para
ser competitivas no mercado nacional e internacional e
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beneficiar de intervengdes para transferir inovagio,
reforcando a relagdo entre as PME ¢ os objectivos da
reconversao.

Os recursos do objectivo n® 2 devem ser investidos em
infra-estruturas, mas também para melhorar a posi¢io
das PME no comércio intracomunitario, com novos
produtos e acessos a novos mercados e, de um modo
geral, para que o enquadramento em que operam seja
favoravel a realiza¢do de lucros; ha que, além do mais,
difundir entre os jovens a cultura do risco e da inovagio.

6.3.2.  Nesta Optica, € fundamental o desenvolvimento
de sistemas de informagio e comunicagio, isto &, a
introdugdo da sociedade da informag¢io nas PME nos
sectores da industria e dos servigos. Nas formas de
interven¢io deve conceder-se prioridade A criagio de
centros de servicos para as PME, orientados e geridos
em fungio das suas necessidades.

Importa também acabar com o preconceito «industria-
lista» que faz com que a programagio de todos os
paises favorece as empresas dos sectores produtivos
tradicionais da industria em detrimento da dos servicos,
comeércio e turismo.

Deve recordar-se que, enquanto a indstria e a agricul-
tura, ao longo dos anos, continuam a perder mio-de-
-obra e a oferecer poucas possibilidades de criagio de
emprego, os servicos tém registado um aumento quase
ininterrupto do namero de postos de trabalho criados.

Ha servigos como as telecomunicag¢des, a informatica e
a distribui¢io que tém, todavia, uma ampla margem de

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

oportunidades laborais. Desde o livro branco de Delors
até as previsdes econdmicas mais actuais, as estimativas
indicam que sio milhdes os postos de trabalho que
podem criar-se explorando a fundo as possibilidades da
sociedade da informagdo. O financiamento da inovagio,
por exemplo, a telematica aplicada ao comércio e aos
servigos, deve incluir-se na programagio financiada no
ambito do objectivo n? 2.

6.3.3.  Ha outros sectores que podem ser mais bem
explorados para criagdo de emprego:

— a protecgio do ambiente (depura¢io das aguas,
reciclagem dos residuos industriais, melhoria do
ambiente urbano, etc.). Importante, a este proposito,
€ a comunicagio sobre «Ambiente e Emprego» (1);

— aexploragdo de novas bacias de emprego em relagio
com novas necessidades da popula¢io. Nas zonas
de objectivo n? 2 a densidade de populagio é elevada
e abundante a maio-de-obra disponivel devido a
restruturacio industrial.

6.3.4.  Portltimo, também é importante o desenvolvi-
mento dos recursos humanos em estreita relagio com a
formagio e as necessidades das empresas. Isto adquire
especial importancia nas zonas de objectivo n? 2 onde
centenas de milhares de trabalhadores, frequentemente
altamente profissionalizados, s3o obrigados a reciclar-se
em idades avangadas. Por isso € essencial que se ponha
em marcha um sistema de formag¢do permanente para
ajudar os trabalhadores a enfrentar as constantes
mutacgoes.

() COM(97) 592 final de 18 de Novembro de 1997.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Comunica¢ao da Comissao “Implementacgio
do Primeiro Plano de Acgdo para a Inovagio na Europa”»

(98/C 235/10)

A Comissio decidiu, em 21 de Janeiro de 1998, consultar o Comité Economico e Social, ao
abrigo do artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a comunicagio

supramencionada.

A Sec¢io de Energia, Assuntos Nucleares e Investigacio, incumbida da preparacio dos
correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 13 de Maio de 1998 (relatora:

U. Sirkeinen).

Na 3552 reunido plenaria de 27 e 28 de Maio de 1998 (sessio de 27 de Maio), o Comité
Economico e Social adoptou por maioria de 116 votos e 3 abstengdes, o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  No parecer(!) sobre o Livro Verde sobre a
Inovagdo, o Comité Econdémico e Social constata que:

— a inovagdo é a pedra de base em que assentam a
competitividade, o emprego, bem como o desenvolvi-
mento econémico e social e o bem-estar;

— a inovagio cria as bases de uma coesdo duradoura;

— a inovagdo tem um caracter alargado e disperso,
sendo um processo que inclui muitos factores e que
devera ser abordado no respeito do principio de
subsidiariedade, mas de modo coordenado.

1.2. A redugio do desemprego na Europa requer
a adop¢io de novas atitudes e abordagens. Muito
particularmente, ha que melhorar a capacidade de
inovagdo da Europa. O problema ultrapassa, de longe,
o dominio da investigagdo e da tecnologia, implicando
a atitude cultural, o contexto social e as estruturas
educativas e juridicas. Os Conselhos de Amesterdio e
do Luxemburgo incumbiram a Comissio de promover
a investigagio e a inovagido, tendo em vista reduzir o
desemprego.

1.3. Em 1995, com a publica¢do do Livro Verde sobre
a Inovagdo (2), a Comissio langou um debate sobre a
politica de inovagio. Em Maio de 1996, o Comité
Economico e Social adoptou um parecer sobre o
documento da Comissio (!). Com base neste Livro Verde
e nas reacgdes suscitadas, a Comissdo apresentou, em
Dezembro de 1996, o Primeiro Plano de Acgdo para a
Inova¢io na Europa. A comunicagio da Comissio,
objecto do presente parecer, inclui o primeiro relatorio
anual sobre a implementa¢do do plano de ac¢do, bem
como as prioridades para a acgio em 1998.

(1) JO C 212 de 22.7.1996.
(2) COM(95) 688 final.

2. Sintese da comunicagio da Comissio

O documento em exame passa em revista os seguintes
pontos:

2.1. Implementagio do Plano de Acgio

A nivel comunitario, o Plano de Acgdo foi ja langado.
O quadro seguinte apresenta as diversas medidas,
os progressos verificados e a situagdo nos diferentes
dominios

A protec¢dio dapropriedade intelectual

Livro Verde sobre a patente comunitaria

— Decisdo da Comissdo relativa ao seguimento a dar
em principios de 1998

Servigo de assisténcia e de sensibilizagdo para a protec¢io
da propriedade industrial e intelectual

— Langamento de um concurso publico, em principios
de 1998, para o fornecimento de servigos externos,
estando prevista a abertura do servigo de assisténcia
para meados de 1998

Acesso aos dados sobre as patentes

— Decisdo da Agéncia Europeia de Patentes relativa a
realizagdo de um sistema de interface tinico

Protec¢do dos inventos biotecnologicos

— Em Novembro de 1997, unanimidade do Conselho
sobre a necessidade de uma directiva sobre a matéria

Propriedade intelectual na sociedade da informagio

— Em 10 de Dezembro de 1997, proposta de directiva
apresentada pela Comissio

Os inventos técnicos

— Proposta de directiva apresentada pela Comissio,
na sequéncia da consulta que acompanhou o Livro
Verde sobre os modelos de utilidade

Financiamento da inovagido

Os mercados europeus de capitais

— Criagdo dos mercados «Euro-Nouveau Marché» e
EASDAQ (mercados informatizados da Associagio
Europeia dos Corretores de Bolsa)

— Apresentagdo, ao Conselho de Junho de 1998, de
um relatorio da Comissdo sobre os obstaculos que
subsistem
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[-TEC (Inovagio e capital de risco)

— Selecgdo de nove fundos de capital de risco, em fins
de 1997 (380 milhdes de ECU para 150 PME), tendo
por objectivo a criagdo de uma rede de fundos

JEV (Empresas comuns transnacionais)

— Realiza¢do de uma acgdo de apoio as JEV (5 milhoes
de ECU)

LIFT (Interligagdes ao financiamento da inovagdo tecno-

logica)

— Langamento de um concurso publico para a gestdo
da Ageéncia Central de Assisténcia (Help Desk)
com o objectivo de favorecer os contactos entre

investidores e operadores, operacional em meados
de 1998

Espirito empreendedor e acesso ao financiamento

— Foruns de investimento e seminarios de formagio
no Ambito do programa Inovagio (330 projectos até
a data) e do programa Brite-Euram (S projectos até
a data)

— Criagdo do forum sobre Biotecnologia

— Organiza¢do de uma mesa redonda, em Paris, sobre
a inovagio, a criagdo de empresas e o emprego

O enquadramento regulamentar e a
simplificagdo das formalidades admi-
nistrativas

Task force BEST (simplificagdo das condi¢des de activi-
dade das empresas)

— FElaboragio de um relatorio para o Con-

selho de Junho de 1998

SLIM (simplificagdo da legislagio relativa ao mercado
interno)

— Elaboragdo de um relatorio para o Conselho de No-
vembro de 1997

Agrupamentos europeus de interesse econémico (AEIE)

— Comunicag¢io da Comissdo sobre a participagio dos
agrupamentos europeus de interesse econémico nos
mercados publicos e nos programas financiados por
fundos puablicos

— Guia pratico sobre os AEIE, destinado as PME,
no ambito da rede REGIE (Rede Europeia de
Agrupamentos Europeus de Interesse Economico)

Educag¢io e Formacgio

Projecto de aprendizagem Erasmus

— Estagio internacional de 70 mil jovens no regime de
aprendizagem até 1998

Europass

— Introdugio do regime de formag¢io em alternancia
no ensino superior profissional

Campus voice

— Rede de cooperagio entre 70 universidades, 6 empre-
sas e 7 jornais, bem como associa¢des de estudantes

Form-Inno-Tech

— Defini¢do, em Setembro de 1997, dos critérios para
acriagdo deumarede europeia destinada as empresas
e a criagio de PME

Train-Re-Tech

— Aumento da cooperagdo entre o programa Formagio
e Mobilidade e o programa Leonardo, no ambito do
59 programa-quadro

— Desenvolvimento da rede de formagio e mobilidade
de investigadores

Orientar a investigagdo para a Ino-
vagao
59 programa-quadro de IDT

— Concentragio das acg¢des-chave como elementos
centrais do programa-quadro

— Promogio da investigagdo no Ambito dos programas
tematicos

Integragio das PME no 3¢ programa-quadro de IDT da
Uniao Europeia

— Programa horizontal «Inovagdo e participagio das
PME»

— Durante um periodo de dois anos e meio, 0 49 pro-
grama-quadro contou com a participagio de 9 mil
PME

Melhor articulagio entre a investigagdo e a normalizagio

— Documento de trabalho sobre a investigacio e a
normaliza¢io

PROSOMA Esprit

— Disponibilidade dos resultados de IDT em formato
CD-ROM e na Internet

Iniciativa a favor da transferéncia de tecnologias do
Centro Comum de Investigagio (CCI)

— Realizagido progressiva da iniciativa, com os respecti-
vos acompanhamento da evolugido e avaliagio dos
resultados a partir de 1998

Refor¢o da coordenagio global

Estabelecimento de mecanismos para a coordenagio da
realizac¢do

— Grupo «Inovagio» constituido por directores-gerais

— Comunicagio em preparagio sobre «Coesido, compe-
titividade, politica de IDT e inovagio»

Painel de instrumentos sobre a inovagio na Europa

— Aprovagio, em Novembro de 1997, do calendario
dos projectos e do painel de instrumentos

2.2. Prioridades para a ac¢ao em 1998

2.2.1. O prosseguimento da realizagio do Plano
de Ac¢do continuara a ser uma das prioridades da
Comissdo, em particular nos seguintes dominios:

— propriedade intelectual;
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— acesso ao financiamento;
— simplifica¢do administrativa;

— desenvolvimento do espirito de iniciativa.

2.2.2.  Sera dada maior importincia a ac¢des com
vista a:

— mobilizar os Estados-Membros e os actores interessa-
dos particularmente através da sua participagdo na
elabora¢io do «Painel de Instrumentos sobre a
Inovagio»;

— promover a criagdo, o desenvolvimento e o cresci-
mento de empresas em particular daquelas baseadas
em novas tecnologias;

— encorajar novos padrdes de produgio e de comércio;

— apoiar o profissionalismo de especialistas de apoio
a inovagio, particularmente através de formacgio
nas 4reas de corretagem de tecnologia, transferéncia
de tecnologia e analise financeira do fornecimento
de tecnologia;

— facilitar a interligagdo ou, sempre que necessario, a
criagio de redes privadas e/ou publicas para apoiar
e aconselhar empresas nos dominios da tecnologia,
comercializagdo, gestdo, informagdo e finangas.

2.2.3. O documento inclui um anexo com uma folha
de informagdes sobre as ac¢des acima referidas.

3. Observag¢des na generalidade

3.1.  No presente parecer, o Comité Econdémico e
Social faz observagdes na generalidade sobre o
documento da Comissdo e comenta as prioridades para
a ac¢do. Relativamente as medidas em curso, apenas
sio examinadas as que apresentam algo de novo. O
Comité ja adoptou, ou estd a elaborar, numerosos
pareceres sobre o Plano de acgdo ou sobre a politica de
inovagdo (!). As ideias expressas nesses pareceres nio
serdo repetidas no presente parecer, mas serio utilizadas
como referéncia.

3.2.  Orelatorio anual publicado pela Comissido sobre
o Plano de Acgdo para a Inovagio, acompanhado de
propostas de prioridades, tem uma utilidade evidente
tanto para os actores envolvidos como para as pessoas

(1) Parecer sobre o «Livro Verde sobre a Inovagio» — JO
C 212 de 22.7.1997. Parecer de iniciativa sobre o «Impacto
nas PME da diminui¢do constante e generalizada dos
fundos afectados a IDT na UE» — JO C 355 de 21.11.1997,
p. 31. Parecer sobre as «Regras relativas a participagio das
empresas, dos centros de investigagdo e das universidades,
bem como a divulga¢io dos resultados de IDT no ambito
do 5¢programa-quadrode IDT (1998-2002) UE e Euratom».

interessadas nas diferentes ac¢des. Todavia, seria reco-
mendavel prestar aten¢do especial & apresentagdo deste
relatorio. Com efeito, na sua forma actual, o documento
da Comissio, apesar da 6bvia necessidade de concisio,
revela-se pouco compreensivel para os que ndo estio
familiarizados com a matéria, particularmente porque
o documento adopta uma classifica¢io diferente da que
foi apresentada no Plano de Acgdo para a Inovagio. Por
outro lado, o documento limita-se a enumerar as
prioridades para 1998 ¢ as medidas a executar sem
apresentar as respectivas justificac¢do e ilustragio.

3.3. O Comité desejaria propor uma simplificacdo da
leitura do documento através do aditamento de um
quadro que apresentasse, em trés colunas, uma sintese
concreta:

— das acgdes prioritarias;
— dos resultados verificados por cada acgio;

— das acgdes previstas para o ano seguinte.

Objectivos e prioridades da politica de inova¢do da UE

3.4. O desemprego constitui uma das maiores fontes
de preocupagio para a Europa. Por consequéncia, seria
normal e indispensavel que a inovagio tivesse uma
participa¢io activa na criagdo de emprego. Com efeito,
0s paises que criam mais emprego sao os que investem
mais em ac¢des de formagido, de investiga¢io, de
inovacido e de novas tecnologias.

3.5. Fundamentalmente, a inovagio é uma questio
do ambito cultural. Por isso, este facto deveria merecer
uma aten¢do muito especial no quadro do Plano de
ac¢io da Comissdo. A questio assenta nas atitudes e na
vontade da sociedade em matéria de reforma, de reac¢io
as mudangas e aos riscos, de espirito de iniciativa e, na
generalidade, de dinamismo. Neste aspecto, o desenvol-
vimento da formagdo e o reforgo das respectivas ligagdes
ao mundo do trabalho tém uma posi¢io-chave.

3.6. Para que inovagio seja bem sucedida, sera
importante que, nos locais de trabalho, todo o processo
de inovag¢io seja bem acolhido, e que a organizagio do
trabalho seja um estimulo a participagio de todos, e que
os progressos registados sejam efectivamente aproveita-
dos por cada um.

3.7.  Por tradi¢do, na Europa, presta-se uma grande
aten¢do A coesdo social nas mutagdes estruturais que
afectam os sectores econdomicos. O que o Tratado de
Amesterdio veio, alids, confirmar. O dialogo social
entre os diferentes protagonistas do mercado de trabalho
tem um papel central no processo.

3.8.  As PME, o artesanato e as micro-empresas
constituem as principais fontes de criagio de emprego.
Encontram-se mais perto dos mercados e tém a capaci-
dade de dar uma resposta mais rapida as necessidades
das pessoas. Sera conveniente dar prioridade absoluta a
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melhoria das condi¢des de participagio das PME no
processo de inovagdo. O Comité prestou uma particular
atengdo a esta matéria em varios dos seus pareceres ().
Neste contexto, o factor central seria a criagio de uma
rede de empresas e, particularmente, a cooperagdo entre
pequenas ¢ grandes empresas.

3.8.1. Descrita pormenorizadamente no parecer
acima referido, a tipologia classica, que distingue as
PME que desenvolvem tecnologias, as que as aplicam e
as «passivas», deveria ser aplicada na realizagio do
Plano de Ac¢do para a Inovagdo. Neste sentido, o
ponto 5.1.4 do presente parecer formula uma proposta
concreta.

3.9. A politica de inovagio é um dominio multiface-
tado e com niveis diversos e, na Europa, envolve as
empresas e os outros actores individuais tanto ao nivel
local e regional como ao nivel nacional e comunitario.
O CES salientou, no parecer sobre o Livro Verde, que a
politica de inova¢io comunitaria devera, sobretudo,
concentrar-se nas questdes que cabem nas competéncias
da UE, ou seja, na resolu¢io, ao nivel comunitario, das
questdes relativas ao quadro regulamentar, ao mercado
interno, aos Fundos Estruturais e aos programas de
investigagio. O CES insiste que os recursos humanos e
o financiamento nestes dominios deverio ser claramente
prioritarios.

3.10. A UE podera intervir, ao nivel nacional ou
regional, ou nos mercados, em questdes relativas aos
dominios de actividade dos actores, quando a interven-
¢do for acompanhada de um valor acrescentado, ou
quando se torne necessaria uma mobilizagdo de natureza
politica. A inova¢do envolve uma série de dominios
tradicionalmente descentralizados, tais como o financia-
mento, a formacgdo, a criagdo e o desenvolvimento de
empresas, as actividades de investiga¢do, bem como as
unidades de investigacio das universidades e outros
centros de investigagio. A UE deveria, em primeiro
lugar, proceder a recolha e a divulgagio de informagdes
comparativas nestesdominios e proporcionaraos actores
dosdiferentes Estados-Membros a possibilidade de troca
de experiéncias e de criagio de redes de cooperagio
entre as organizagdes cientificas, de formagio e de
assisténcia, bem como deveria coordenar, caso necessa-
rio, as actividades nacionais e regionais.

Primeiro Plano de Ac¢do para a Inovacdo

3.11. O CES constata, com satisfa¢io, que o Plano
de Acgio reflecte bastantes pontos de vista expressos no
parecer sobre o «Livro Verde sobre a Inovagio» (3).
Todavia, nio tendo tido a oportunidade de elaborar, de

(1) Parecer de iniciativa sobre o «Impacto nas PME da
diminui¢io constante e generalizada dos fundos afectados
aIDT na UE» — JO C 355 de 21.11.1997, p. 31.

() JO C 212 de 22.7.19%.

modo especifico, um parecer sobre o Plano de Acgio, o
CES faz, neste contexto, as seguintes observacdes.

3.11.1. O caracter importante da promogio da ino-
vagio exige um plano de ac¢do claramente eficaz.
Todavia, o primeiro Plano de Ac¢io da Comissdo e a
respectiva realizagio parecem ser, de certo modo,
fragmentarios e desfocados. Reconhecendo que a pro-
mog¢io da inova¢do tem um caracter multifacetado e
complexo, o CES deseja manifestar a sua preocupagio
no respeitante a eficacia efectiva do Plano de Acgio da
Comissio.

3.11.2. O Plano de Acgio baseia-se, no essencial, na
investigagdo e no aproveitamento dos resultados obtidos
e, particularmente, no 59 programa-quadro de IDT
da UE. Um grande ntimero das medidas propostas
relaciona-se com a melhoria das oportunidades e com
a supressio dos obstaculos ao aproveitamento dos
resultados da investiga¢io.

3.11.3. Todavia, nem todas as inova¢des sio resul-
tado de investiga¢io. O Plano de Ac¢do ignora total-
mente um factor muito importante do sistema de
inovagao: os mercados. O reconhecimento das necessida-
des do mercado e a comercializagio, no interior e no
exterior da UE, deverdo ser objecto de um desenvolvi-
mento nas empresas, paralelamente a oferta no dominio
das tecnologias. O Plano de Acg¢do deveria fazer uma
referéncia explicita a este ponto, mesmo que a maioria
das ac¢des, designadamente em matéria de educacio e
de formagio, nio pertenga ao Ambito das competéncias
da UE.

3.11.4. O funcionamento eficaz do mercado interno,
condi¢do absolutamente necessaria ao sucesso da ino-
vagio, cabe claramente nas competéncias da UE. Isto é
valido para todos os sectores do mercado, mas subsistem
ainda problemas, particularmente nos sectores parcial
ou totalmente fechados. A lentiddo do desenvolvimento,
em comparagio com os principais concorrentes, faz-se
sentir mais nitidamente nos dominios particularmente
inovadores, tais como as telecomunicac¢des e a informa-
tica, em geral.

3.11.5.  OsFundos Estruturais constituem o principal
instrumento da UE para o desenvolvimento das activida-
des econdmicas, da coesio e para o desenvolvimento
equitavel das condi¢cdes de vida ao nivel regional. A
orienta¢io dos fundos estruturais em favor das activi-
dade inovadoras deveria ser igualmente incluida, no
futuro, entre os principais instrumentos da politica de
inovagio ao nivel da UE. Esta medida contribuiria, de
modo consideravel, para a melhoria do emprego, a qual,
naopinido do CES, constituium dos principais objectivos
da reforma dos Fundos Estruturais. O Plano de Acgio
limita-se a fazer referéncia ao assunto.

3.11.6. Relativamente a melhoria das actividades
inovadoras, revelam-se igualmente importantes todos
o0s projectos que visam o desenvolvimento da sociedade
da informag¢do na Europa. Com efeito, a sociedade da
informagdo proporciona um ambiente favoravel as
actividades inovadoras e favorece a procura, bem como
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cria as condi¢des necessarias para novos produtos e
Servigos.

Implementacdo do Plano

3.12. O CES regozija-se com a amplitude da imple-
mentagdo do Plano de Acgio para a Inovag¢io. Muito
particularmente, o Comité constata com satisfa¢io que
grande parte das medidas executadas relacionam-se com
aprioridade deacg¢io «Realizagio de um enquadramento
regulamentar, administrativo e financeiro em favor da
inova¢do». O CES considera prioritarias as ac¢des neste
dominio, na medida em que, de modo claro, cabem nas
competéncias da UE, tal como referido no ponto 3.8.

3.13. O CES constata que os pontos relativos as
prioridades para a ac¢io em 1998 omitem ainda domi-
nios, tais como a fiscalidade, a perspectiva tecnologica
(foresight), a concorréncia e os Fundos Estruturais. Seria
atil que a Comissdo, ao apresentar as prioridades para
a acgdo em 1998, fizesse saber as suas inten¢des nestes
dominios.

3.14. Naio se pretende dotar de recursos proprios o
Plano de Acgdo para a Inovagio, antes, as actividades
serdo de natureza horizontal e coordenadas, com um
reajustamento do contetdo dos programas existentes.
No parecer sobre o Livro Verde, o CES preconizou este
ponto de vista, mas considerou necessaria a dotagio de
novos recursos destinados a divulgagio e ao aproveita-
mento dos resultados da investiga¢io e do desenvolvi-
mento dentro dos limites do 49 programa-quadro.
Pergunta-se em que medida foi esta posi¢do tida em
conta nas propostas relativas ao 59 programa-quadro.

3.15. Umavez que ainovag¢do, por natureza, constitui
um sector horizontal, torna-se condi¢do necessaria para
o sucesso da ac¢do ao nivel da UE que a cooperagio e a
coordenagio entre as diferentes direc¢des-gerais da
Comissdo sejam efectivas. A este respeito, parece evi-
dente que o grupo de directores-gerais efectuou um bom
trabalho. Todavia, o CES considera importante que a
cooperagido seja aprofundada e refor¢ada no sentido de
obter resultados concretos.

3.16. A Comissio criou um grupo constituido de
altos funcionarios dos Estados-Membros, incumbido da
elaboragio de um quadro de acompanhamento das
actividades e das politicas de inovagio na Europa. O
CES é de opinido que este grupo de funcionarios deveria
ser alargado e transformado num foérum para a inovagio
(Innovation Platform) que integrasse peritos de diversos
sectores da sociedade e que emitisse opinides sobre
questdes e prioridades centrais, e que servisse de forum
de intercAmbio de modelos de ac¢io eficazes.

3.17. A gestio do Plano de Acg¢io devera incluir,
entre as componentes fundamentais, uma avaliagdo
acompanhada das medidas necessérias. Para este efeito,

havera que recorrer a meios eficazes e de grande alcance,
particularmente a pericia e a experiéncia do forum para
ainovagio acima referido. O CES devera ter uma ligagio
construtiva ao processo de avaliagio.

4. Observagoes na especialidade

4.1. Protec¢do da propriedade intelectual

4.1.1.  Livro Verde sobre a patente. O Comité emitiu
um parecer sobre a matéria ().

4.1.2.  Servi¢o de informagio e assisténcia sobre os
direitos de propriedade intelectual e de autor. Esta
ac¢do constitui uma necessidade. O CES recomenda,
vigorosamente, garantir o acompanhamento da utili-
za¢do do servico, tentando dar resposta a seguinte
questdo: serd um servico centralizado o mais adequado
para dar resposta as necessidades dos utilizadores, ou
sera melhor, em primeiro lugar, investir em servigos
descentralizados ao nivel nacional ou regional?

4.2. Financiamento da inovagdo

4.2.1.  Projecto-piloto I-TEC. O projecto e as modali-
dades de execugdo parecem ter justificagdo. Seria prema-
turo fazer observac¢des sobre os resultados concretos.

4.2.2.  Projecto LIFT. A acg¢do proposta parece ser
uma necessidade. A execu¢do ndo se encontra num
estado suficientemente avangado que permita fazer uma
avaliagio dos resultados, mas sera necessario prestar
uma atengido particular ao acompanhamento e, muito
especialmente, a eficacia de uma solugio global.

4.2.3.  Espirito empresarial e acesso ao financiamento
para as tecnologias avan¢adas. No Ambito dos diferentes
programas deste importante dominio, foi ja langado um
namero satisfatorio de iniciativas. Seria prematuro
efectuar uma avalia¢io dos resultados concretos desta
ac¢io, dado que as conclusdes da Comissio dio um
maior relevo a realizagio de ac¢des especificas do que a
analise de resultados finais.

4.3. Enquadramento juridico e simplificacio adminis-
trativa

43.1. Comunicagio sobre os AEIE. A Comissio
deveria salientar mais vigorosamente a importancia dos
mercados publicos para a promog¢io da inovagdo. Os
AEIE constituem um instrumento importante para a
organizagdo da actividade inovadora das empresas. Seria
bem acolhido um relatorio sobre estas matérias.

4.3.2.  Acgio REGIE. Sio necessarias as medidas
de apoio a formagio destas redes. Todavia, torna-se
aparente que esta ac¢do prossegue com muita lentidio.

(1) JO C 129 de 27.4.1998.
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4.4. Educacdo e formacdo

4.4.1.  Os projectos Campus Voice, Form-Inno-Tech
e Train-Re-Tech focam todos os aspectos importantes
do mecanismo de inovagdo. Na opinido do CES, trata-se
de projectos-piloto que proporcionam experiéncias e
ideias para os projectos nacionais e, mesmo, comunita-
rios. A avalia¢do e as subsequentes conclusdes praticas
sdo extremamente importantes, bem como a possibili-
dade de dissolver os projectos com fracos resultados.

4.5. Orienta¢do da investigagdo para a inovagdo

4.5.1. A planifica¢do das ac¢des futuras ao nivel da
UE encontra-se na fase final e, praticamente, foram ja
tomadas as decisdes-chave relativas ao 59 programa-
-quadro de IDT. O CES emitiu, e emitira no futuro,
pareceres sobre a matéria na globalidade (1).

4.5.2. A Comissio constata que, no que respeita
a investigagio e ao desenvolvimento tecnolodgico, a
situagio na UE se caracteriza por quatro aspectos
negativos: investimento insuficiente, dispersdo de esfor-
cos, défice deidentifica¢do das necessidades da sociedade
edos mercados emergentes euma articulagio insuficiente
entre a investigagio e as suas aplicagdes. Os dois tltimos
aspectos negativos confirmam-se pela perda de mercado,
por parte da Europa, nos sectores de rapido crescimento.
Quando a investigagio da resposta as necessidades do
mercado, sio menores os problemas de financiamento
— o investimento é rapidamente recuperado.

4.5.3. Integragio das PME no programa-quadro.
Nos seus pareceres, o CES salientou repetidamente
a importancia deste tipo de ac¢io. O aumento da
participagio das PME é um factor positivo, mas sera
necessario definir objectivos mais ambiciosos.

4.5.4. Melhor articulag¢do entre a investigacio e a
normaliza¢io. O documento de trabalho da Comissio
representa um passo importante neste dominio, mas as
ac¢des deveriam ter uma maior amplitude e um campo
de aplicagio mais vasto. Desde a primeira fase de
execu¢io, cada projecto de investigag¢do, tanto ao nivel

(1) Parecer sobre o «Documento de trabalho da Comissio —
Rumo ao 59 programa-quadro: objectivos cientificos e
tecnologicos» — JO C 355 de 21.11.1997, p. 38. Parecer
sobre a «Proposta de altera¢cio da decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a investigagdo, ao desenvol-
vimento tecnologico e demonstragio no ambito do 5¢
programa-quadro (1998-2002)» — JO C 73 de 9.3.1998,
p. 133. Parecer sobre o «59 programa-quadro de IDT —
programas especificos» — em preparagdo. Parecer sobre a
«Proposta de decisio do Conselho relativa a execugio do
59 programa-quadro e a particidigio das empresas, dos
centros de investigagdo e das universidades, bem como as
regras de divulga¢ao dos resultados da investigagio».

da UE como a outros niveis, deveria ter em conta
a questio da normalizagio e prever uma acgio de
harmoniza¢do com as normas existentes ou uma infor-
magdo sobre as necessidades futuras em matéria de
normalizagio.

4.5.5.  PROSOMA. Este interessante servigo pretende
facilitar o acesso aos resultados dos projectos, assim
como a sua exploragio. Seria prematuro tirar conclusdes
sobre esta experiéncia.

4.5.6.  Iniciativa europeia a favor da transferéncia de
tecnologia no Centro Comum de Investiga¢io (CCI). O
CES aprova todas as ac¢des a favor do aproveitamento
das investigacdes efectuadas no CCI. Os resultados
teriam uma melhor aplicagio, se a actividade e as
orienta¢des do CCI fossem baseadas no mercado.

4.6. Maior coordenacdo

4.6.1.  Painel sobre o desempenho da inovagio na
Europa. Este painel foi concebido para servir de instru-
mentodeanalise das politicas de inovagio. Esta iniciativa
torna-se necessaria porque a politica de inovacgio é
extremamente diversificada e parte dos respectivos
instrumentos carecem ainda de desenvolvimento.

5. Prioridades de ac¢do para 1998

5.1.  Otextoda comunicag¢do nio define, com clareza,
os critérios das prioridades. As quatro prioridades
referidas — propriedade intelectual, acesso ao financia-
mento, simplificagio administrativa e desenvolvimento
do espirito empresarial — sdo, todavia, importantes e
de actualidade.

5.1.1.  No dominio da propriedade intelectual,
reveste-se de particular importancia o estabelecimento
de regulamentos em favor do bom funcionamento
da sociedade da informacgdo, inclusive o comércio
electronico e os inventos biotecnologicos. A Comissio
devera igualmente assumir o compromisso de negociar
a uniformizagio do sistema de patentes a nivel mundial,
particularmente se a UE pretende uniformizar o sistema
de patentes em todo o seu territorio.

5.1.2. Relativamente ao financiamento da inovagio,
a UE e os Estados-Membros deverdo criar um quadro
regulamentar e estabelecer incentivos. Para este fim,
sera oportuno identificar os obstaculos ao financiamento
nos diferentes Estados-Membros. O financiamento
directo dos Estados-Membros e da UE devera limitar-se
ao chamado «seed money».

5.1.3.  No referente a simplificagio administrativa,
foram efectuados varios estudos que resultaram no
langamento de programas. O CES abordou o tema em
varios dos seus pareceres e deu o seu apoio as ac¢des em
favor da simplificagio. Nio havendo utilidade em
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financiar novos estudos, seria oportuno executar, de
imediato, os planos e suprimir os obstaculos administra-
tivos aos niveis comunitario e nacional.

5.1.4.  No respeitante ao desenvolvimento do espirito
empresarial, o CES faz referéncia ao ponto 3.9. Para
aumentar a inova¢io das PME de diferentes tipos, seria
atil aplicar a tipologia proposta no ponto 3.7.1, e langar
projectos-piloto destinados a desenvolver organizagdes
intermediarias onde ainda nio existam. Estas organi-
zagdes poderiam ser organizagdes com pericia propria
ou intermediarias, ou pessoas colectivas, tais como
camaras de comércio, ou consultores que, nesse sentido
solicitados, poderiam prestar assisténcia as PME nos
processos de procura de tecnologia adequada, de parcei-
ros (grandes empresas, peritos individuais, etc.) e de
financiamento. Com o apoio da Comissio, estes interme-
diarios poderiam formar redes a escala da UE.

5.2. Os cinco objectivos referidos no final do
documento da Comissao merecem o apoio do Comité.
Todavia, a Comissdo ndo especifica com clareza quais
as medidas pretendidas para atingir aqueles objectivos.
Na medida em que todos os dominios dos objectivos
sdo da competéncia dos Estados-Membros, sera util
ponderar a necessidade e o planeamento das acgdes ao
nivel da UE.

6. Conclusoes e recomendagdes

6.1. O Comité reconhece a utilidade de um relatério
anual sobre o Plano de Ac¢do para a Inovagio. Constata-
-se, todavia, que o primeiro relatorio é relativamente
confuso. Por consequéncia, o CES propde melhorar a
legibilidade através da inclusdo de um quadro ilustrando,
de modo sintético, as ac¢des prioritarias, os respectivos
resultados, bem como as acg¢des previstas para o ano
seguinte.

6.2.  Seranecessario melhorar as condi¢des de partici-
pacdo das pequenas e médias empresas, da industria
do artesanato e das micro-empresas no conjunto do
processo de inovagdo. Para estimular o espirito empresa-
rial, um dos objectivos prioritarios para 1998, o CES
propde o langamento de projectos-piloto a favor do
desenvolvimento de organizagdes intermediarias de
assisténcia as PME que procuram tecnologias especificas,

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

parcerias e financiamento. Na opinido do CES, seria
necessario aplicar a tipologia, fazendo a distingao entre
as empresas que desenvolvem as tecnologias, as que as
aproveitam e as «passivas».

6.3. O Plano de Acgio para a Inovag¢io nio faz
qualquer referéncia a uma parte extremamente impor-
tante do sistema de inovagio, ou seja, o mercado. O CES
desejaria salientar, em particular, que o funcionamento
eficaz do mercado interno, uma das claras competéncias
da UE, € uma condigio necessaria ao bom sucesso da
inovagio.

6.4.  No ambito da politica comunitaria de inovagio,
os Fundos Estruturais deveriam incluir uma vertente
importante destinada as ac¢des em favor da inovagio.
Isto contribuiria grandemente para a melhoria do
emprego, que, na opiniio do CES, constitui um dos
principais objectivos da reforma dos Fundos Estruturais.

6.5. O CES considera que a politica comunitaria de
inovagio devera, antes de tudo, concentrar-se nas
questdes de competéncia da UE, a saber, na resolugio,
ao nivel comunitario, das questdes relativas ao quadro
regulamentar, ao mercado interno, aos Fundos Estrutu-
rais e aos programas de investigacio. A UE podera
intervir ao nivel nacional ou regional, bem como nas
areas de actividade dos actores dos mercados, quando
essa intervengio se traduzir em valor acrescentado. Em
primeiro lugar, havera necessidade de recolher e divulgar
informag¢des comparativas sobre a actividade da UE e
de criar possibilidades de intercambio de experiéncias,
de criagdo de redes de cooperagio e, caso necessario, de
coordenagio das actividades nacionais e regionais.

6.6.  Para garantir a execugdo eficaz do Plano de
Acgio para a Inovagio na Europa, serd necessario
contribuir em grande escala, e com conhecimento
de causa, para a identificagio dos problemas e das
prioridades, bem como para a avalia¢io dos resultados
obtidos. Para este efeito, o CES propde a criagio de um
forum da inovagio através de uma ampla integragio de
peritos de diversas areas da sociedade e de diversos
grupos de interesses no grupo de altos funcionarios
dos Estados-Membros. Este forum seria igualmente
incumbido de facilitar o intercAimbio de experiéncias e
a coordenagio entre os Estados-Membros e outras
instancias.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu

e do Conselho que altera as Directivas 89/48/CEE e 92/51/CEE, relativas ao sistema geral de

reconhecimento das formacgdes profissionais, e que completa as Directivas 77/452/CEE,

77/453/CEE, 78/686/CEE, 78/687/CEE, 78/1026/CEE, 78/1027/CEE, 80/154/CEE,

80/155/CEE, 85/384/CEE, 85/432/CEE, 85/433/CEE e 93/16/CEE relativas as profissdes de

enfermeiro responsavel por cuidados gerais, dentista, veterinario, parteira, arquitecto,
farmaceéutico e médico» (1)

(98/C 235/11)

Em 16 de Dezembro de 1997, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1989 do Tratado CE,
consultar o Comité Econdomico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da prepara¢io dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io de Assuntos Sociais,
Familia, Educagio e Cultura adoptou o parecer em 15 de Maio de 1998, sendo relatora
A.-M. Sigmund.

Na 3552 reunido plenaria (sessio de 27 de Maio de 1998), o Comité Econ6émico e Social

adoptou o seguinte parecer, por 115 votos a favor e 2 contra.

1. Introdug¢io

Com a iniciativa SLIM (Simpler Legislation for the
Internal Market — Simplificagio da legislacio do
mercado interno), a Comissdo encetou um processo em
que pequenos grupos de trabalho de peritos propdem
medidas para simplificar a legislagio do mercado
interno. No projecto-piloto de 1996 foram criados
quatro grupos de trabalho um dos quais se concentrou
nas disposi¢des legais relativas ao reconhecimento
mutuo de diplomas. Este grupo de trabalho apresentou
o seu relatorio em Outubro de 1996 incluindo essencial-
mente as seguintes recomendagdes:

— As directivas sectoriais devem ser mantidas.

— Os comités consultivos devem continuar, em princi-
pio, mas o seu sistema de nomeagio tera de ser
simplificado, a sua composi¢io reduzida e os seus
meétodos de trabalho melhorados.

— As formalidades legais e administrativas associadas
ao reconhecimento em certos Estados-Membros
devem ser reexaminadas e, eventualmente, simplifi-
cadas ou clarificadas.

— O processo de actualizagdo das listas dos diplomas
susceptiveis de beneficiar do reconhecimento auto-
matico deve ser simplificado.

— As disposi¢des que regem a formagao geral e profis-
sional nas directivas sectoriais deviam basear-se em
critérios de competéncia e colocar maior énfase nos
resultados, em vez de assentar em regras de contetido
demasiado rigidas.

Com a presente proposta de directiva a Comissdo esta
a colocar em pratica uma parte das propostas do grupo
de peritos SLIM. Nas consideragdes gerais deste

(1) JO C 28 de 26.1.1998, p. 1.

documento, a Comissdo anuncia ainda resolug¢des for-
mais para 1998 que tornardo possivel a concretizagio
das propostas de racionaliza¢io dos comités consultivos.

2. Observagoes na generalidade

2.1. O Comité felicita a Comissdo pela proposta de
directiva em aprego que contribui, na sua opinido, para
dar ao trabalho da Unido mais transparéncia e eficacia
sem pOr em causa os interesses inalienaveis dos cidadios.

O Comité considera que esta proposta representa um
contributo essencial para o Pacto de Confianga para o
Emprego.

2.2.  Nas consideragdes gerais, a Comissdo concentra
a sua analise na reforma dos comités consultivos para a
formagio existentes para certas profissdes no dominio
da saade.

Sdo aflorados os seguintes pontos:

— Simplifica¢do da renovagio dos mandatos.

— Diminui¢io do namero de membros.

— Alargamento da durag¢io do mandato.

— Amplia¢io das competéncias.

2.3. A parte normativa da presente proposta de

directiva pode ser resumida como segue:

— A nogio de «formagio regulamentada» que ja fazia
parte da chamada «segunda directiva do reconheci-
mento» (92/51/CEE) sera incorporada na chamada
«primeira directiva de reconhecimento» (89/48/CEE)

(artigo 19).

— O grupo de coordenagio fica habilitado a formular
pareceres (artigo 29).
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— O sistema simplificado de actualizagio dos diplomas
susceptiveis de reconhecimento automatico previsto
pela directiva «médicos» aplicar-se-4 a todos as
directivas sectoriais, 4 excepgdo da directiva «arqui-
tectos» que prevé um sistema proprio devidamente
comprovado (artigo 39).

— A situagdo dos migrantes, cidadios comunitarios,
que tenham concluido a sua formagio fora da Unido
Europeia, carece de clarificagio (artigo 59).

— Havera a possibilidade de recurso judicial de direito
interno contra as decisdes dos Estados-Membros
relativamente aos pedidos de reconhecimento
(artigo 6°).

3. Observagdes na especialidade

No presente documento o Comité analisara informagdes
de natureza juridica diversa. Enquanto o texto sobre
a reforma dos comités consultivos tem um caracter
meramente informativo, ja que faltam ainda as respecti-
vas decisdes, a proposta de directiva contém propostas
concretas para um texto juridicamente vinculativo.

3.1. Reforma dos comités consultivos

Ao Comité parece conveniente, antes de abordar as
propostas concretas da Comissio, referir-se a compo-
sicio e aos métodos de trabalho dos comités que
funcionam no ambito das directivas sectoriais.

Os membros dos comités consultivos sio peritos com
fun¢des consultivas. Quando foram criados, estes
comités tinham por principal objectivo favorecer e
garantir as trocas de informag¢des sobre o contetdo e a
estrutura dos métodos de formag¢io. Entretanto, esta
necessidade de informagio encontra-se, por natureza,
praticamente satisfeita. Dai que a equipa SLIM «reconhe-
cimento dos diplomas» tenha recomendado que, de
futuro, se escolhesse um ponto de partida com maior
énfase nos resultados da formagio.

As propostas de reforma nio abrangem, todavia, os
comités de altos funcionarios cujo método de trabalho
se distingue dos comités consultivos, visto terem, ao
contrario destes, poderes de decisio e funcionarem
também no ambito do processo de comitologia.

3.1.1. Simplificagio do processo de

nomeag¢ao

Actualmente, os Estados-Membros comunicam a lista
dos seus peritos ao Conselho para que este proceda a
uma nomeagio formal. Provou-se, no entanto, que este
sistema &€ muito moroso e que, €m casos extremos, sO
fica concluido ja quase no fim do mandato do respectivo
comité, visto o Conselho s6 proceder as nomeagdes
depois da entrada da dltima inscrigio. H4 mesmo

casos em que as actividades de um comité ficam
comprometidas logo a partida por razdes puramente
formais.

Assim, o Comité s6 pode associar-se plenamente a
proposta da Comissdo de simplificar este sistema de
forma a que os Estados-Membros lhe notifiquem directa-
mente os nomes dos seus representantes.

3.1.2. Diminui¢do do nimero de mem-
bros

Actualmente, cada Estado-Membro delega trés membros
titulares (um perito da profissao em exercicio, um perito
dos estabelecimentos que asseguram a formag¢io e um
perito das autoridades competentes) e trés membros
suplentes. Cada comité conta, portanto, com um total
de 90 membros.

O Comité partilha do ponto de vista dos peritos da
equipa SLIM e da Comissdo segundo o qual se impde
limitar a composi¢do desses comités para melhorar o
seu funcionamento. O factor custos tem igualmente
influéncia nestas considera¢des. Com o alargamento da
Unido, e a manter-se este sistema, o total dos membros
aumentara seis unidades por cada nova adesio!

A proposta da Comissido de limitar a composi¢io desses
comités a um membro titular e a um membro suplente
por Estado-Membro, sendo um deles perito da profissio
em exercicio e o outro dos estabelecimentos de formacio,
parece-nos ponderada e adequada as fungdes que desem-
penham.

Como consequéncia logica da evolugio historica das
fun¢des dos comités consultivos ja referida e da reacgio
da Comissdo, traduzida numa orientagio mais pratica
do seu mandato e na ampliagio das suas competéncias,
os Estados-Membros deveriam designar representantes
da profissio para membros titulares dos comités consul-
tivos. Parece pouco apropriado e incoerente com o
desejo da Comissdo de um maior pragmatismo deixar
que cada Estado-Membro determine livremente a inclu-
sio de dois peritos da profissio em exercicio e dos
estabelecimentos de formagdo nas categorias de titulares
e de suplentes.

Ha que referir aqui expressamente que a Comissio,
ao assumir as propostas da equipa SLIM, modificou
fundamentalmente o mandato dos comités consultivos
(até agora concentrados na coordenagio dos contetidos
de formag¢io) e ampliou-o com a atribui¢io de fun¢des
que podem ser desempenhadas mais eficazmente pelos
representantes da profissio em exercicio.

O Comité solicita a Comissio que clarifique os seus
pontos de vista sobre o assunto e exorte os Estados-
-Membros a designarem para membros titulares os
representantes da profissio em exercicio.

Uma vez que os peritos das autoridades competentes ja
se encontram representados nos respectivos Comités de
Altos Funcionarios, que estio de qualquer modo em
contacto com os comités consultivos, a diminui¢do do
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ntimero dos seus membros encontra-se na linha dos
ajustamentos burocraticos almejados por alguns
Estados-Membros.

O Comité defende a adopgio de medidas organizativas
que assegurem uma cooperagio mais estreita e continua
entre os dois tipos de comités que, por exemplo, previsse
pelo menos uma reunido conjunta por ano.

3.1.3. O alargamento do mandato dos comités,
actualmente de trés anos, para seis anos &, para o
Comité, uma consequéncia logica da restruturagdo
dos comités consultivos, visto ser possivel minorar
as dificuldades iniciais resultantes da renovagio dos
mandatos.

3.1.4. A ampliagio futura das competéncias dos
comités consultivos a todos os pareceres solicitados
em geral pela Comissdo, ao nivel da liberdade de
estabelecimento das varias profissdes cobertas pelas
directivas sectoriais, ¢ uma medida com caracter deci-
sivo. De facto, todas as medidas adoptadas no ambito
do projecto SLIM ou em consequéncia do mesmo devem
ser consideradas como parte integrante do projecto
global do Mercado Interno da Comissio.

3.2. Formagado regulamentada (artigo 19)

A introducdo da nog¢io de «formagio regulamentada»
na chamada «primeira directiva de reconhecimento» &,
em principio, muito louvavel por favorecer a uniformi-
zagio da terminologia, uma vez que ja foi adoptada na
mais recente «segunda directiva de reconhecimento».

Ao nivel do contetdo, a inclusio desta no¢do na
Directiva 89/48/CEE corresponde ao desejo de uma
abordagem mais orientada para os resultados (e para
as profissdes), no ambito das disposi¢des gerais de
reconhecimento mutuo. Tal facilitaria a liberdade de
estabelecimento de muitos cidadios jovens que preten-
dem emigrar.

3.3. Pareceres dos coordenadores (artigos 19 e 29)

Congratulando-se com a abordagem pragmatica defen-
dida pela Comissio, o Comité considera que s se
lucraria em aproveitar a experiéncia das organiza¢des
quejacolocaramadirectiva em pratica, acelerando assim
uma aplicagio e uma interpretagio mais uniformes.

O Comité apoia a tendéncia de transformar o grupo de
coordenagio numa espécie de 6rgdo consultivo.

3.4. Actualizacdo das listas de diplomas (artigos 3?9
e 49)

De acordo com esta proposta, os Estados-Membros
dardo conhecimento a Comissdo de todas as disposi¢des
nacionais em matéria de diplomas, certificados e outros

titulos, a qual , por sua vez, publicara regularmente a
respectiva lista no Jornal Oficial das Comunidade
Europeias.

Como este método tem funcionado ao nivel da medicina
generalista, o Comité considera adequado e correcto
estendé-lo as demais directivas sectoriais no dominio da
satde.

3.5. Tratamento dos diplomas obtidos por cidaddos
comunitdrios fora da UE (artigo 59)

Na exposi¢do de motivos, a Comissdo refere acertada-
mente, a respeito do artigo 52, que cada Estado-Membro
continua livre de reconhecer as formagdes obtidas fora
da Unido Europeia e que, em caso de reconhecimento, a
sua decisdo ndo vincula os outros Estados-Membros.

Tal & coerente com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justi¢a das Comunidades Europeias que estabelece que
um Estado-Membro nio fica vinculado pelo reconheci-
mento por outro Estado-Membro de um diploma obtido
fora da UE, mas que a experiéncia profissional adquirida
na sequéncia desse reconhecimento &€ um elemento
comunitario a ser examinado (1). O Tribunal de Justica
pronunciou-se mais explicitamente no processo Tawil-
-Albertini (2) em que refere «que o reconhecimento por
um Estado-Membro dos titulos concedidos por Estados
terceiros ndo vincula os outros Estados-Membros,
mesmo que a tais titulos tenha sido reconhecida equi-
valéncia num ou em varios Estados-membros».

O Comité gostaria que fosse aclarado o teor do artigo 59
que agora ndo explicita devidamente se o reconheci-
mento de um diploma obtido fora da Unido Europeia por
um primeiro Estado-Membro de acolhimento vincula ou
nio automaticamente o segundo Estado de acolhimento.

A expressdo «terdo em conta» escolhida no artigo 5°
deixa uma certa margem de interpretagio, visto a lei
considerar geralmente que «ter em conta» € apenas uma
parte do processo de decisio.

No entanto, para uma maior clareza, o Comité sugere
que a primeira frase do artigo 59 seja reformulada como
segue:

«Os Estados-Membros, no Ambito da sua avalia¢io
de equivaléncias, terdo em conta...»

3.6. Direito de recurso (artigo 69)

O Comité apraz-se em registar a introdug¢io do direito
de recurso judicial contra as decisdes dos Estados-

(1) Acordao do Tribunal de Justi¢a das CE de 9 de Fevereiro
de 1994. Salomone Haim contra Kassenzahnirtzliche Verei-
nigung Nordrhein. Processo C-319/92.

(3) Acordao do Tribunal de Justi¢a das CE de 9 de Fevereiro
de 1994. Abdullah Tawil-Albertini contra Ministre des
Affaires sociales. Processo C-154/93, citado do processo
Haim — ponto 21.
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-Membros, igualmente possivel em caso de auséncia de
decisdo. Este direito democratico elementar dos cidadios
encontra o seu reflexo nos principios gerais da legislagio
comunitaria.

3.7. Artigos 7?%e 219

Deliberadamente, o Comité nio comentou as alteragdes
especificas as directivas sectoriais por achar que a sua
prioridade € tomar posi¢io, o mais concentradamente
possivel, sobre as propostas de alteragido de principio.
Preconiza, por isso, que se prescinda de debater as
alteragdes que sdo, por esséncia, incontroversas.

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

4. Observagoes finais

O Comité apoia, em principio, a proposta da Comissio
por considera-la um instrumento essencial para a simpli-
ficagdo legislativa e para uma maior transparéncia.

As medidas propostas de simplificagio dos métodos
de trabalho, além de darem origem a uma relagio
custos-utilidade mais favoravel também aceleram os
processos de trabalho e aumentam, por conseguinte, a
confianga dos cidadios na Europa.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissiao ao Conselho e ao
Parlamento Europeu “O Futuro do Mercado dos produtos da Pesca na Uniio Europeia:
Responsabilidade, Parceria, Competitividade”»

(98/C 235/12)

Em 22 de Dezembro de 1997, a Comissio decidiu, nos termos dos artigos 432 ¢ 198° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econoémico e Social sobre a

comunicagio supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio de Agricultura e Pescas,
que emitiu parecer em 12 de Maio de 1998, sendo relator E. Chagas.

O Comité Econdémico e Social, na 3552 reunido plenaria de 27 e 28 de Maio de 1998 (sessdo de
27 de Maio), adoptou por 103 votos a favor, 0 contra e 6 absten¢ds, o seguinte parecer.

1. Introducdo

1.1. A presente Comunicagio da Comissdo tem como
objectivo lancar as bases de um debate sobre as modifi-
cagdes a introduzir na Organizagio Comum de Merca-
dos (OCM) com vista a melhorar o funcionamento do
mercado e a adaptar esta vertente da Politica Comum
da Pesca (PCP) as evolugdes verificadas nos mercados
dos produtos da pesca.

1.2. A Comissdo devera apresentar posteriormente
propostas para assegurar um melhor funcionamento da

OCM.

2. Observacdes gerais

2.1. O Comité congratula-se com a apresenta¢do da
presente Comunica¢io da Comissdo sobre o Futuro do
Mercado dos produtos da pesca, destacando a afirmag¢io

da Comissdo de que vai submeter este documento a um
amplo debate institucional e a uma larga consulta aos
principais intervenientes na fileira pesca (armadores,
trabalhadores, indtstria, consumidores).

2.2. O Comité recorda que a OCM foi instituida
pelo Regulamento (CEE) n¢ 2142/70 (1) que tragou os
principios gerais que regem esta vertente da Politica
Comum de Pescas, sofrendo ao longo do tempo os
ajustamentos que a realidade impunha, o Gltimo dos
quais através do Regulamento de base que entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 1993 (3).

(1) JO L 236 de 27.10.1970, p. S.
(2) JO L 388 de 31.12.1992, p. 1.
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2.3.  Com grandes similitudes com a Politica Agricola medidas agora propostas no quadro da OCM com

Comum (PAC), onde largamente, alias, se inspirou, a
Organiza¢gio Comum de Mercados adoptou também
alguns dos seus objectivos, tais como a estabiliza¢io dos
mercados, a garantia da seguranca dos abastecimentos
e precos razoaveis. A OCM obedece ainda aos mesmos
principios, a saber, a unidade dos mercados, a solidarie-
dade financeira e a preferéncia comunitaria.

2.4. A OCM, ao contrario da PAC, viu o conjunto
da Pauta Aduaneira para os produtos da pesca ser
consolidada, por opgio politica, na década de 60 nas
negociagdes do GATT no Dillon Round, o que se
traduz nas dificuldades de todos conhecidas e na
impossibilidade para a Comissdo de aumentar a protec-
¢do pautal. Forem feitas novas concessdes nos Rounds
ulteriores.

2.5.  Da consolidagio da Pauta Aduaneira Comum
no GATT resulta que a OCM dos produtos de pesca
funciona em regime de economia de mercado, pelo
que se torna impossivel, exceptuadas as medidas de
salvaguarda previstas nas regras do GATT, a adopgio
de medidas restritivas no tocante as importa¢des de
paises terceiros ou a adopgio de ajudas a produgio. O
que ndo significa que nio se aplique plenamente o
principio de preferéncia comunitéria, e se ndo pratique
uma gestdo criteriosa da pauta aduaneira para os
produtos da pesca, de modo a que sempre que se reduza
a protec¢do da produgdo comunitaria, seja no quadro
de contrapartidas dos paises terceiros que aproveitem
efectivamente 4 fileira pesca.

2.6. A OCM por siso6 nio pode solucionar o conjunto
dos problemas de que enferma o sector.

2.7.  Convémrecordar que os principais desequilibrios
existentes no sector encontram a sua origem sobretudo
na sobrecapacidade existente face aos recursos disponi-
veis e na escassez destes face a procura, no sobreendivida-
mento excessivo, nos custos de exploragio elevados, na
baixa produtividade e, em alguma medida, num certo
desajustamento dos circuitos de comercializagio. A estes
pesados factores estruturais endogenos, agregaram-se
outros factores externos como a mundializagio dos
mercados, a redu¢do das barreiras pautais e/ou o
desmantelamento dos obstaculos as trocas comerciais,
a concorréncia de outros produtos, a redugio dos custos
dos transportes que colocam os mercados europeus as
portas dos seus principais concorrentes.

2.8.  Para assegurar a perenidade das actividades da
pesca a nivel comunitario é necessario garantir a sua
viabilidade no quadro de uma exploragio racional
dos recursos do mar através da adopgio de medidas
integradas para o conjunto das componentes da Politica
Comum de Pesca.

2.9. O Comité parte do pressuposto de que a Comis-
sio velara pela estrita consonincia e coeréncia das

idénticas medidas, ja tomadas ou a tomar em relagdo as
outras vertentes que compdem a Politica Comum da
Pesca, nomeadamente no Ambito das politicas de Estru-
turas, Recursos e Controlo.

2.10. O Comité lembra ainda que no quadro da
abordagem global ja referida, também os ajustamentos
a fazer na OCM dos produtos de pesca devem ir de par
com medidas s6cio-econdomicas de acompanhamento
que facilitem a sua adopgio pelo sector. Neste sentido, é
também importante que as organizag¢des dos produtores
estejam presentes e operem em todos os Estados-
-Membros interessados no sector da pesca.

2.11.  AOCMdosprodutos da pesca tem por objectivo
regular a concorréncia no mercado evitando, no respeito
dos compromissos internacionais da Unido, a concorrén-
cia desleal de paises terceiros.

2.12. A Unido Europeia e os Estados-Membros tém
que utilizar com maior rigor os mecanismos a sua
disposi¢io para impedir que recursos pescados em
total desrespeito das regras estabelecidas, possam ser
livremente comercializados no espago comunitario, em
desleal competi¢gao com os nossos operadores. A situagio
neste dominio ndo é de modo algum satisfatoria e a
fileira pesca e o CES tém-no feito sentir em mais do que
uma ocasido. O controloda aplica¢io das regras vigentes
tem muitas falhas ¢ é em parte responsavel pelas
perturbag¢des no sector.

2.12.1.  Notocanteasimportagdes torna-se necessario
um maior rigor no controlo da aplica¢io das disposi¢des
em vigor nomeadamente em matéria higio-sanitaria,
rotulagem e no tocante aos tamanhos minimos (ima-
turos).

2.13.  Tal como para os outros produtos nas mesmas
circunstincias, a adaptagdo da oferta a procura ¢ o
elemento decisivo para determinar os rendimentos dos
produtores. Os produtores devem tirar disso as devidas
consequéncias e os mecanismos de intervengio da OCM
devem poder assumir esse papel regulador. A fortiori
porque se trata de uma actividade de captura com um
caracter aleatorio.

2.14. O Comité constata que o consumo de peixe per
capita na Unido Europeia revela uma continua mas
muito ligeira progressdo nos tltimos anos da década de
90, bem como a existéncia de uma grande diversidade
em termos de padrdes e habitos de consumo, sobretudo
de peixe fresco.

2.15. Ha progressos que sio possiveis realizar na
modifica¢do dos habitos alimentares dos cidaddos euro-
peus no sentido do aumento do consumo de pescado, o
que até contribuiria para um padrio alimentar mais sio,
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pelo que a promogio dos produtos de pesca se revela
um segmento que a reforma da OCM nio deve de modo
algum perder de vista. As Organiza¢des de Produtores
(OP) deveriam recorrer com mais frequéncia aos incenti-
VOs comunitarios existentes para apoio a campanhas de
promogio do consumo de pescado e de informagio para
o consumo de novas espécies.

2.15.1. O factor pre¢o pode igualmente ser um
elemento decisivo para incrementar de maneira susten-
tada aquele objectivo.

2.16.  Torna-se necessario também que as OP bem
como toda a actividade comercial a juzante da produgio
contribuam para a transparéncia do mercado e passem
a integrar a informag¢io do consumidor como uma
variavel estratégica.

2.16.1. O Comité concorda que a valorizagio da
produgdo e a maior transparéncia nas relagdes comer-
ciais passa pela adop¢io de medidas no tocante a
denominag¢do comercial das espécies, a4 sua origem,
modo de producio e nivel de frescura.

2.16.2. O Comité espera que as propostas relativas a
integra¢do vertical do sector possam ser feitas o mais
rapido possivel.

2.17. O Comité manifesta a sua total adesio ao
principio de uma pesca e de um comércio responsaveis.

2.17.1.  Considera que a valorizagio de boas praticas
tanto na actividade de captura como de produgio em
aquacultura ou comercializagio pode constituir um
elemento de valoriza¢do global mas muito particular-
mente de promog¢io da produ¢io comunitaria face a
concorréncia dos paises terceiros.

2.18. A concentragio da oferta incentivando os des-
embarques nos portos apetrechados com os meios
adequados as operagdes de controlo pode constituir um
forte elemento dissuasor de praticas nio respeitadoras
da legislagio em vigor.

2.19. O Comité manifesta alguma reserva quanto a
formulacio contida em III A. 4 b) em matéria de
produtos pescados em conformidade com as regras «de
protec¢do do ambiente». Ela entende que este conceito
deve ser devidamente clarificado sob pena de se poder
prestar, se mal utilizado, a praticas que distorgam as
condig¢des de concorréncia.

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

2.20.  Paraenfrentar com sucesso a concorréncia cada
vez maior e mais afinada por parte dos produtores
extracomunitarios e da propria produgdo aquicola (em
franco desenvolvimento, mesmo nos produtos de alto
valor) principalmente nos produtos comercializados em
fresco, o sector tem que apostar seriamente numa
politica de qualidade que possibilite a plena satisfagio
do consumidor.

2.21. O Comité concorda que é necessario apoiar as
ac¢des que tendam a melhorar a fluidez por parte da
produgdo comunitaria dos fornecimentos, em boas
condi¢des e em qualidade, a industria de transformagio,
dada a complementaridade existente entre aqueles secto-
res. A contratualizag¢io do abastecimento parece a priori
uma boa solugio.

2.21.1.  Trata-se de evitar distor¢des de concorréncia
face as concessdes pautais concedidas a paises terceiros
para acesso ao mercado comunitario e s vantagens que
eles dispdem tanto em termos de baixos custos dos
factores de produg¢io como da matéria prima.

2.22.  Num contexto de pentria de recursos, o Comité
concorda que tendencialmente deveria caminhar-se para
ser devidamente ponderado pelo sector a supressiao dos
incentivos a retirada-destrui¢io, de modo a incitar os
produtores, a exemplo do que aconteceu com certas
produgdes agricolas, a recorrer mais sistematicamente a
retirada-reporte. O apoio consistente a inovagio, no
sentido da criagio de novos produtos e de formas de
transformacao mais evoluidas, deve ser incentivado.

3. Observag¢des na especialidade

3.1.  No capitulo III A n? 3, no tocante a ajuda ao
armazenamento privado, chama-se a aten¢io para o
facto que, nalguns Estados-Membros, nem sempre
as OP’s sdo proprietarias das existéncias. Assim, é
necessario clarificar a quem se destina a ajuda ao
armazenamento.

3.2.  No que respeita ao regime comercial com os
paises terceiros e a adop¢do de boas praticas tanto
na captura como na comercializa¢do, entende-se que,
quando se faz referéncia aos produtos capturados em
aguas internacionais, se deveria também referir os barcos
que utilizam bandeiras de conveniéncia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Directiva 64/432/CEE relativa a problemas de fiscalizagio sanitaria
em matéria de comércio intracomunitario de animais das espécies bovina e suina» (1)

(98/C 235/13)

Em 9 de Margo de 1998, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto nos artigos 439
e 1982 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Economico e

Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgio de Agricultura e Pescas, incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, emitiu
parecer em 12 de Maio de 1998. Foi relator G. Pricolo.

O Comité Econdémico e Social, na 3552 reunido plenaria de 27 e 28 de Maio de 1998 (sessdo de
27 de Maio), adoptou por 106 votos a favor, 4 contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducdo

1.1.  Na sequéncia dos conhecidos acontecimentos
relacionados com a EEB, que haviam suscitado inquie-
ta¢do junto da opinido publica e provocado a descon-
fianca dos consumidores na carne de bovino e nos
produtos a base de carne de bovino, o legislador
comunitario tomou rapidamente medidas, adoptando,
em Abril de 1997, a Directiva 97/12/CE do Conselho,
que previa — através de um complemento a Directiva
64/432/CE,de 26 de Junho de 1964, relativa a «problemas
de fiscalizagio sanitaria em matéria de comércio intraco-
munitario de animais das espécies bovina e suina» — a
criagio de bases de dados informatizadas que permitis-
sem dispor de informagdes sobre os animais das espécies
bovina e suina, bem como sobre os seus movimentos.

1.2.  Paralelamente a adopgdo da Directiva 97/12/CE,
o Conselho aprovou, em 21 de Abril de 1997, o
Regulamento (CE) n? 820/97, que estabelece um regime
de identificagdo e registo de bovinos e relativo a
rotulagem da carne de bovino e dos produtos a base de
carne de bovino.

1.3.  Em substancia, fixava-se, por um lado, o objec-
tivo de assegurar um intercAimbio de informagdes rapido
e eficaz entre Estados-Membros sobre a identificagio
dos animais, respectivas deslocag¢des e exploracdes de
origem, ¢, por outro lado, identificava-se a aposi¢io de
uma marca auricular e a emissio de um passaporte como
os instrumentos idoneos para localizar a exploragio, o
centro ou o organismo de origem ou de passagem do
animal.

1.4.  Importa ter presente que estas duas medidas,
estreitamente correlacionadas, eram e sio parte inte-
grante do sistema que visa criar as condi¢des técnicas
para assegurar uma comunicagio adequada entre o
produtor e a base de dados e a plena utilizagio das
proprias bases.

2. As propostas da Comissdo
2.1.  Aalteragioa Directiva 64/432/CEE ora proposta
pela Comissdo consiste em incumbir o Comité Veterina-

rio Permanente (procedimento Comissio/Comité) da

(1) JO C 100 de 2.4.1998, p. 23.

adop¢io dasregras de execugio do mecanismo destinado
a garantir o caracter operacional das bases de dados
informatizadas.

2.2.  Niosetrata, portanto,dealtera¢cdes substanciais,
mas sim de uma disposi¢do de natureza processual que
visa envolver o Comité Veterinario Permanente, 6rgio
consultivo da Comissdo, na gestio desta matéria.

3. Observacgoes

3.1. O Comité verifica que, um ano volvido sobre a
adopg¢io da Directiva 97/12/CE e do Regulamento (CE)
n¢ 820/97, é evidente que a base de dados informatizada
em que deveriam figurar a identidade do animal, a
respectiva explora¢io e as suas deslocagdes nio esta
ainda operacional.

3.2. O facto de a Comissdo apresentar agora uma
proposta de defini¢io das regras de execugio do sistema
de informatizagdo dos dados relativos aos animais das
espécies bovina e suina leva a que se considere que as
regras comunitarias neste dominio especifico ndo foram
aplicadas ou que a sua aplicagio é insatisfatoria.

3.3.  Trata-se de um atraso que pde em causa a
credibilidade das autoridades comunitarias e/ou nacio-
nais e que ndo contribui, seguramente, para reconquistar
a confian¢a dos consumidores.

3.4. O Comité solicita que a Comissdo apresente um
relatério sobre a aplicagdo da Directiva 97/12/CE e do
Regulamento (CE) n° 820/97 em todo o territorio
comunitario.

3.4.1.  Mais solicita que seja assegurado as partes
interessadas acesso adequado a rede informatizada
de dados, ou seja, as organiza¢des reconhecidas de
produtores agricolas, de comerciantes e de consumido-
res, que tenham um interesse especifico reconhecido
pelo respectivo Estado-Membro.

3.5.  Nio obstante a actual situagdo de nio aplicagio
ou de aplicagdo insatisfatoria do sistema de informati-
zagdo previsto, o Comité entende dever subscrever a
proposta da Comissdo precisamente para sublinhar que
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a protec¢do da satude publica deve continuar a ser o
principal objectivo a perseguir.

3.5.1.  Lamenta, porém, que as disposi¢des comunita-
rias relativas a fiscalizagdo sanitiria em matéria de

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

comeércio intracomunitario de animais da espécie bovina,
adoptadas em 1997, ndo tenham tido seguimento con-
creto e convida a Comissdo a elaborar e apresentar as
demais institui¢des comunitarias o relatorio referido no
ponto 3.4.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de decisao do Conselho relativa ao
Programa Estatistico Comunitario de 1998 a 2002»

(98/C 235/14)

Em 31 de Margo de 1998, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 1989
do Tratado CE, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo de Assuntos Economicos, Financeiros e Monetarios, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos emitiu parecer em 12 de Maio de 1998 sendo relator V. Cal.

Na 3552 reunido plenaria de 27 e 28 de Maio de 1998 (sessio de 27 de Maio), o Comité
Economico e Social adoptou por 118 votos a favor e 5 abstengdes, o parecer que se segue.

1. Introdug¢io

1.1. A Comissdo apresenta 0 seu quinto programa
quinquenal preparado pelo Eurostat. Em conformidade
com o n? 1 do artigo 32 do Regulamento (CE) n? 322/97
do Conselho, relativo as estatisticas comunitarias, tal
programa sera objecto de uma decisio do Conselho. O
Regulamento (CE) n¢ 322/97 estipula que «a Comuni-
dade deve poder ter acesso, em tempo til, a informagio
estatistica comparavel entre os Estados-Membros que
seja actualizada, fiavel, adequada e o mais eficiente
possivel paraaformulagio,aplicagio,acompanhamento
e avaliagio das suas politicas».

1.2.  No programa em apreco — o Regulamento (CE)
n¢ 322/97 estabelece que tal programa definira as
orientag¢des, os principais dominios e os objectivos das
ac¢des planeadas para um periodo ndo superior a cinco
anos — a Comissdo persegue em primeiro lugar um
objectivo de continuidade, isto é, «dotar a Unido
Europeia de um servi¢o de informagio estatistica de
elevada qualidade», dando satisfagio a trés exigéncias:
responder as necessidades das politicas comunitarias,
melhorar a colaboragio entre o Eurostat e os servigos
estatisticos nacionais (que em conjunto formam o
SEC: Servigo Estatistico Comunitario) e determinar
prioridades.

1.3. A Comissdo define quatro categorias de priori-

dades:

— prioridades politicas da Comunidade;
— grandes projectos estatisticos ou de infra-estrutura;

— manuten¢do evolutiva dos sistemas de apoio as
necessidades politicas existentes;

— outros indicadores estatisticos necessarios.

1.4. O programa custara ao or¢amento cerca de 83 a
95 milhdes de euros por ano.

1.5. O programa define as ac¢des propostas para os
seguintes principais dominios:

— livre circulagio de mercadorias;
— agricultura;

— livre circula¢io de pessoas, de servigos e de capitais;
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— transportes;

— regras comuns relativas a concorréncia, a fiscalidade
e a aproximagio das legisla¢des;

— politica economica e monetaria;
— politica comercial comum;

— politica social, educagio, formagio profissional e
juventude;

— cultura;

— sauade publica;

— protecgio do consumidor;

— redes transeuropeias;

— industria;

— coesdo economica e social;

— investigac¢do e desenvolvimento tecnologico;
— ambiente;

— cooperagio para o desenvolvimento;

— actividades além das previstas nos titulosdo Tratado.

1.6. A enumeragdo supra é feita sem ordem de
prioridade, em fungdo dos titulos do Tratado CE. No
entanto, a Comissio estabelece claramente as suas
prioridades, que sdo:

— Unido Economica e Monetaria;
— competitividade, crescimento e emprego;

— alargamento da Uniio Europeia.

1.7. A Comissio indica, por fim, para cada dominio
estatistico, ndo so as prioridades como também as ac¢des
em que, por caréncia de recursos, o Eurostat sofre de
atrasos ou tem de postergar a realizagio de uma
determinada acgio.

2. Trabalhos anteriores

2.1. O Comité, em Abril de 1994 (1), pronunciou-se
sobre a proposta da Comissio que deu origem ao
regulamento de 17 de Fevereiro de 1997 (2) do Conselho
sobre as estatisticas comunitarias. Foram, pois, necessa-
rios cerca de trés anos ao Conselho para decidir nesta
importante matéria. Na altura, o Comité nio tinha

(1) JO C 195 de 18.7.1994.
(2) JOL52de22.2.1997.

manifestado reservas de principio sobre a proposta da
Comissio.

2.2. O Comité emitiu, em Novembro de 1992, um
parecer sobre, entre outras, uma «Proposta de decisio
do Conselho relativa ao programa-quadro para acg¢des
prioritarias no dominio da informagao estatistica 1993-
-1997» (3). Tal parecer constatava um certo desequilibrio
entreas prioridades politicas e metodologicas eadvogava
«a harmonizag¢do ao mais alto nivel possivel da capaci-
dade de rendimento dos servigos nacionais». O mencio-
nado parecer também colocava em davida as possibilida-
des de realizagio do «muito ambicioso» programa da
Comissio.

3. Observagoes na generalidade

3.1. O Comité Econoémico e Social congratula-se pela
possibilidade que se lhe oferece de se pronunciar sobre
este quinto programa estatistico da Comunidade. O
Comité esta ciente, no seu trabalho quotidiano, da
utilidade de dispor, tanto a nivel comunitario como a
nivel nacional, de um sistema estatistico bem equipado
e eficaz. O Comité nido abordara de novo, no presente
parecer, as caracteristicas de base que devem ser as de
um tal sistema. O Regulamento (CE) n? 322/97 trata-as
exaustivamente, bem como o parecer que o Comité
emitiu sobre a proposta da Comissdo que se lhe refere.
Todavia, o Comité insiste no facto de a Unido Europeia
ter necessidade de um sistema estatistico suficientemente
independente e dotado de recursos adequados.

3.2. O Comité considera que, na proposta sub judice,
a Comissio efectua uma distingdo assaz clara entre os
trabalhos de metodologia e as acgdes efectuadas em
apoio das politicas comunitarias. No entanto, o Comité
tem para si que a Unido Europeia, até ao momento,
ndo realizou progressos suficientes em matéria de
harmoniza¢do de sistemas nacionais de estatisticas.
Regra geral, constata-se que a harmonizagdo das estatis-
ticas comunitarias vem atras da defini¢io e da aplicagio
das politicas comunitarias respectivas.

3.3. O Comitélamenta, em particular, que os servigos
nacionais continuem a divulgar nimeros estatisticos que
nio sio de forma alguma comparaveis, ainda que
estejam a ser efectuados esfor¢os para comunicar ao
Eurostat os dados necessarios a elabora¢io de niimeros
comparaveis. Um dominio onde tal é particularmente
evidente ¢ o do emprego ¢ do desemprego. Com

demasiada frequéncia, a recolha nacional de dados é

() JO C19 de 25.1.1993.
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efectuada com base em interpretacdes diferentes das
regras harmonizadas em matéria de recolha, acordadas
a nivel comunitario. Dai pode resultar aplica¢do discri-
minatoria das politicas comunitarias.

3.4. O Comité avalia positivamente as escolhas efec-
tuadas pela Comissio na fixagio das prioridades, tendo
em conta a linha orgamental, insuficiente, que € atribuida
ao Eurostat. Todavia, insiste em que as trés prioridades
mencionadas no artigo 22 da proposta de decisio seja
aditada a coesio economica e social. Com efeito,
sdo indispensaveis estatisticas regionais(!) fiaveis e
rapidamente disponiveis para efectuar as transferéncias
entre paises e regides necessarias a realizagio da coesdo
econdmica e social, que continua a ser um dos objectivos
prioritarios da Unido Europeia.

3.5. O Comité lamenta o atraso ou o adiamento de
que sdo alvo determinados dominios estatisticos, por
falta de recursos humanos e or¢amentais. Um exemplo
infeliz de atraso € o das estatisticas sobre os investimen-
tos, cuja interpretagdo € essencial para a politica macro-
-econ6mica e, portanto, para o éxito da politica de
estabilidade (monetaria) e de crescimento (econémico)
prosseguida com base no artigo 1032 do Tratado CE.
Tal podera ter consequéncias graves ao aplicar multas
a alguns paises no Ambito do Pacto de estabilidade e de
crescimento.

3.6. O Comité Economico e Social aprova a proposta
de decisio do Conselho em aprego, tendo em conta as
observagdes na generalidade (supra), bem como as
observagdes na especialidade (infra).

4. Observagoes na especialidade

4.1. O Comité considera que a Comissdo, no Aambito
do Titulo VI «A politica econémica e monetaria»,
deveria definir mais claramente a conveniéncia de aplicar
uma metodologia comum para a recolha de dados
estatisticos relativos a evolu¢ido dos pregos no consumi-
dor e a paridade de poder aquisitivo. As paridades de
poder de compra no plano regional merecem particular
ateng¢io,, com referéncia, inclusive, aos centros urbanos.
Tais dados sio necessarios, nio s6 no aAmbito do
acompanhamento da convergéncia das politicas dos
Estados-Membros (artigo 1032 do Tratado), como
também para os efeitos do Titulo XIV «Coesdo econd-
mica e social».

4.2. O Comitéinterroga-se se a Comissio ndo poderia
dar uma indicagio mais clara sobre as necessidades

(1) Inclusive para as zonas urbanas, considerando as novas
propostas de modificagio dos regulamentos sobre os
fundos estruturais.

estatisticas com vista a adop¢io de um sistema comunita-
rio definitivo de IVA.

4.2.1. De facto, a escolha do sistema definitivo de
IVA, de que constara tributagdo no pais de origem e nio
no pais de consumo, obrigara os Estados-Membros a
chegarem a acordo sobre um sistema de compensagio
que evite perdas de receitas. Esta mudancga exigira uma
maior harmonizag¢do dos agregados macro-econdomicos
utilizados nas contas nacionais, para compensar a perda
de dados actualmente fornecidos pelo sistema de IVA.

4.3. O Comité esta ciente de que a carga que recai
sobre as empresas que tém que fornecer os dados
estatisticos pode ser consideravel, sobretudo relativa-
mente as PME. Ora, o custo a cargo das empresas
poderia ser substancialmente reduzido:

— agrupando os dados pedidos por varias adminis-
tragoes;

— recorrendo as novas tecnologias da informagio
(Internet, etc.), sem deixar de ter em conta a
oportunidade de proteger os dados confidenciais.

4.4. Todavia, na maioria dos casos, a essa carga
correspondem também vantagens, visto que as empresas
podem utilizar as estatisticas em que participam para as
suas necessidades de avaliagio da comercializagio, etc.
Acgdes de informagdo, através de seminarios, mas
também através da Internet, poderiam incentivar mais
os chefes de empresa a apreender melhor a utilidade
das estatisticas e, sobretudo, a utiliza-las melhor eles
proprios. Os Estados-Membros poderiam ajudar as
organizagdes profissionais sectoriais a desenvolver soft-
ware de transformacio de dados estatisticos em instru-
mentos de gestdo para o empresario.

4.5. O Comité considera totalmente insuficientes as
estatisticas comunitarias comparaveis em matéria de
desemprego e de emprego. Nio s6 os métodos de recolha
de dados sido aplicados de forma muito diferente em
cada Estado-Membro, como faltam dados exactos sobre
os diversos regimes de trabalho a tempo parcial, sobre
os contratos a prazo certo e sobre as preferéncias
individuais dos trabalhadores em matéria de duragio
do trabalho e de dura¢io do contrato de trabalho. Tais
dados sdo indispensaveis no quadro de uma politica de
emprego para a Unido e no quadro dos programas para
o emprego que os Estados-Membros sio chamados a
elaborar neste contexto.

4.6. O Comité concorda com a afirmag¢io de que «a
qualidade das estatisticas comunitarias depende da
qualidade dos dados transmitidos ao Eurostat» e que
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«o objectivo tltimo do SCE (sistema comunitario de
estatistica) consiste em satisfazer todas as necessidades
estatisticas da UE segundo um método integrado e
harmonizado» (ver o ponto 2.2 do documento da
Comissdo). Por esta razio, o Comité sublinha a impor-

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

tancia de melhorar e desenvolver o SCE, incluindo os
institutos nacionais de estatistica, e de definir novos
métodos de trabalho a fim de tornar disponiveis, em
tempo oportuno, as estatisticas necessarias para as
grandes decisdes politicas da UE.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
que altera o Regulamento (CEE) n? 404/93 do Conselho que estabelece a organizagio comum
de mercado no sector das bananas» (1)

(98/C 235/15)

Em 27 de Janeiro de 1998, o Conselho decidiu, em conformidade com os artigos 43¢ e 198¢ do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Agricultura e Pescas emitiu
parecer em 12 de Maio de 1998. Foi relator Espuny Moyano.

Na 3552 reunido plenaria de 27 e 28 de Maio de 1998 (sessio de 27 de Maio), o Comité
Economico e Social adoptou, por 82 votos a favor, 16 votos contra e 19 absten¢des, o seguinte

parecer.

1. Introdug¢io

1.1.  Na sua proposta, a Comissido altera os aspectos
do regime que foram condenados pelos relatorios do
painel e do 6rgdo de recurso de maneira a assegurar a
conformidade do regime comunitario de importagio de
bananas com as regras da Organiza¢gio Mundial de
Comeércio.

1.2. O texto da Comissio baseia-se nos pontos
seguintes:

1.2.1.  Um contingente pautal de 2,2 milhdes de
toneladas para as importagdes de banana de paises
terceiros (sujeitas a um direito de importagio de
75 ECU/t) e ACP nio tradicionais (sujeitas a um direito
nulo).

1.2.2.  Um contingente pautal adicional de
353 000 toneladas sujeito a um direito de 300 ECU/tone-
lada para as bananas de paises terceiros e de 100 ECU/to-
nelada para as bananas nio tradicionais ACP.

1.2.3.  E suprimido o actual regime de certificados de
importagdo, desaparecendo as licengas B e a repartigio
por fungio.

(1) JO C75 de 11.3.1998, p. 6.

1.2.4.  E proposto um sistema de certificados de
importa¢io baseado nas correntes tradicionais (método
de «tradicionais/recém-chegados»). Nos regulamentos
de aplicagio da Comissdo, os quais serdo adoptados
pelo processo do comité de gestdo, serdo determinadas
as modalidades e a gestdo pratica do sistema.

1.2.5.  No caso de nio ser razoavelmente possivel
chegar a acordo com todas as partes contratantes da
OMC com um interesse consideravel (Costa Rica,
Colombia, Equador e Panama), a Comissio estara
autorizada a atribuir uma quota especifica a cada um
destes quatro paises.

1.2.6.  As quantidades tradicionais ACP ndo serdo
repartidas por paises e sdo fixadas num volume global
de 857 700 toneladas.

1.2.7. O volume do contingente pautal autbnomo
adicional previsto pode ser aumentado quando a procura
comunitaria cres¢a, com base numa estimativa da
produgio, do consumo, bem como das importa¢des e das
exportagdes. Os elementos constitutivos da estimativa, a
sua adopgdo e assim também o aumento do contingente
pautal adicional serdo determinados segundo o processo
do comité de gestdo.
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1.2.8.  Em caso de necessidade, sempre que o abasteci- introduzidas no regime de importagdo. Esta necessaria

mento do mercado comunitario seja afectado por cir-
cunstincias excepcionais que afectem as condi¢des de
produg¢io ou de importagdo, a Comissdo estabelecera as
medidas especiais necessarias, de acordo com o processo
do comité de gestio. Neste caso, o volume do contingente
pautal adicional pode ser adaptado e podem ser adopta-
das medidas especificas. Estas medidas deverio evitar
toda e qualquer discrimina¢io entre as origens do
abastecimento.

1.2.9.  Onovoregimeentrard emvigor em 1de Janeiro
de 1999.

1.3. O texto da proposta de alteragio da OCM da
banana é acompanhado de uma Recomendagio de
Decisio do Conselho para autorizar a Comissio a
negociar com os paises terceiros com interesse considera-
vel: Costa Rica, Colombia, Equador e Panama.

2. Observag¢des na generalidade

2.1. O Comité reconhece os esfor¢os da Comissio
no sentido de ajustar determinadas disposi¢cdes do
Regulamento (CEE) n? 404/93 aos compromissos inter-
nacionais derivados da Organizagio Mundial de Comér-
cio (OMC) edalV Convengdo de Lomé, particularmente
do seu protocolo n? 5 sobre bananas.

2.2. O Comité tem em conta que, como consequéncia
do veredicto do painel e do 6rgdo de recurso da OMC,
& necessario modificar um dos pilares fundamentais nos
quais se baseia a Organizagio Comum de Mercados
(OCM) da banana: o sistema de atribui¢io de certifica-
dos de importagio.

2.3. O Comité constata que a Comissdo, na sua
proposta, ndo garante aos produtores de banana da
Unido e dos paises ACP qualquer compensag¢io para o
desaparecimento dos certificados B de importacio,
considerados contrarios aos principios do GATT. Isto
porque nio prevé qualquer medida que pudesse garantir
a esses produtores a compensa¢io pela extingdo dos
certificados B de importagio. A alteracio das regras de
atribui¢io dos certificados de importagio pode levar a
que cesse a garantia de acesso dos produtores comunita-
rios e dos ACP ao mercado comunitirio a pregos
adequados para produtores e consumidores, condigio
indispensavel para assegurar as suas receitas.

2.3.1.  Poresse motivo, o Comité teme que a alteragio
proposta possa dar lugar a um agravamento da situagio
de emprego existente nas regides produtoras de banana,
as quais apresentam por natureza uma elevada taxa de
desemprego.

2.3.2.  Por conseguinte, o Comité considera que a
Comissdo deve prever uma revalorizagio de 20 % da
receita global de referéncia para o calculo da ajuda
compensatoria a conceder aos produtores comunitarios,
de modo a que estes sejam compensados pelas altera¢des

revalorizagio justifica-se, além do mais, no novo Tra-
tado de Amesterddo, cujo artigo 2999 supde a base
juridica que permite a modulagio da aplicagio das
politicas comunitarias nas regides ultraperiféricas.

2.3.3. Do mesmo modo, o Comité & da opinido de
que a Comissio deveria propor a criagio de um
dispositivo que continue a incentivar os operadores do
mercado a comercializarem as produ¢des comunitarias
e ACP tradicionais. Este incentivo é necessario uma vez
que, como consequéncia das condi¢des especificas destas
produg¢des, em particular devido d auséncia de economias
de escala e aos seus maiores custos sociais, a margem de
lucro que se pode obter da sua comercializagio é muito
inferior a que é obtida das bananas latino-americanas.

2.4. O Comité considera que seria necessario reforgar
a produ¢io duradoura bem como a comercializagio das
bananas produzidas em condigdes sociais equitativas e
em circunstancias ambientais adequadas. Lamenta que,
a este titulo, ndo seja proposta medida alguma de
envergadura.

2.4.1.  Por este motivo, o Comité recomenda que a
Comissdo proponha uma série de medidas de apoio a
comercializagdo e promogio destas bananas que incluam
a educagio da opinido publica europeia acerca dos
problemas dos produtores de bananas do terceiro
mundo. Estas medidas sdo particularmente necessarias
ja que estas bananas sio produzidas por pequenos
produtores que tém de enfrentar custos de produgio
muito mais elevados que as produg¢des comercializadas
pelas grandes companhias multinacionais, as quais
podem frequentemente ocupar-se de tudo, desde a
produ¢io 4 importagio, incluindo o transporte.

2.4.2.  Os consumidores seriam também beneficiados
por esta medida uma vez que, segundo os dados do
inquérito realizado pela Comissio Europeia, as bananas
produzidas em condi¢des sociais e ambientais justas tém
uma ampla aceitag¢io por parte dos cidaddos da Uniio,
que estdo igualmente consciencializados para o abuso
na utiliza¢do de pesticidas e de outros produtos quimicos
em certas regides da América Latina.

2.4.3.  Deveriasercriadoum sistema eficaz de controle
para que apenas as bananas produzidas em condi¢des
sociais e ambientais justas pudessem ser consideradas
como tais. Uma Carta internacional sobre as bananas,
codigos de conduta e rotulos podem ser meios teis para
esse fim.

2.4.4. Ao mesmo tempo, & essencial que os rendimen-
tos dos produtores sejam mantidos através de adequados
mecanismos de mercado ou de ajudas directas. Para os
produtores da UE, estas medidas poderiam consistir
num aumento das ajudas compensatérias. Para os
produtores dos ACP seria uma ajuda directa numa
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forma que fosse compativel com a OCM, adicionalmente 3.1.1. A situagdo de sobre-abastecimento que se

as medidas de ajuda estrutural que tém em vista melhorar
a competitividade da indtstria.

2.5.  Entende o Comité que ha que garantir cada vez
mais aos consumidores uma oferta segura e variada de
bananas provenientes de diversas origens geograficas e
de diferentes modos de produgio e de comercializagio.
Para o efeito, o novo sistema devera garantir a coexistén-
cia no mercado de bananas originarias da UE, dos ACP
e da América Latina e, ainda, de bananas fair trade e
biologicas.

2.6. O Comité considera que, devido ao crescimento
do volume do mercado comunitario da banana apos a
criagio da OCM e com vista a futuras amplia¢gdes da
Unido, deveria determinar-se uma certa progressio na
quantidade de bananas comunitarias com direito a
concessio de ajuda compensatoria e, deste modo, fazer
com que estas produg¢des participem no crescimento do
consumo interno. De outro modo, o crescimento do
mercado da Unido seria atribuido somente as produg¢des
de paises terceiros.

2.7. O Comité considera que a proposta da Comissio
de atribuir uma quantidade global aos paises ACP
tradicionais podera provocar desequilibrios no abasteci-
mento procedente destes paises, e que, por conseguinte,
havera que encontrar maneira de garantir que nenhum
fornecedor tradicional ACP vera recusado o acesso ao
mercado para as suas quantidades tradicionais.

2.7.1.  Por conseguinte, o Comité exorta a Comissio
a encontrar a féormula mais adequada a fim de que
nenhum pais ACP seja penalizado em relagio aos
demais.

2.7.2. O Comitéconstata que a proposta da Comissio
nio prevé qualquer contributo para a peculiaridade da
questdo somalia, ja solicitado no parecer do Comité de
30 de Maio de 1996 (CES 704/96, pontos 1.3 e 1.3.1).

O Comité observa que a atribui¢io a Somalia, de modo
extraordinario e excepcional, de uma importante quota
especifica constitui o tnico contributo possivel para a
recuperagio economica e social desse pais, confrontado
com o perdurar da gravissima crise subsequente a guerra
civil e as desastrosas inundac¢des de 1996 que destruiram
quase metade da superficie cultivada.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité considera que o volume proposto para
o contingente adicional autbnomo, ou seja, 353 000 tone-
ladas, é excessivo e que o mesmo deveria limitar-se a
100 000 toneladas. Com efeito, a soma dos contingentes,
das quantidades tradicionais ACP e da quantidade
comunitaria da lugar a uma estimativa de abastecimento
desequilibrada, com 4,26 milhdes de toneladas de oferta
e 3,9 milhdes de toneladas de procura.

registou no mercado da Unido Europeia nos ultimos
anos justifica uma limita¢gdo do volume do contingente
adicional. O referido contingente poderia ser adaptado
anualmente ao aumento ou a redugio consoante as
necessidades reais do mercado.

3.2. O Comité entende que o novo dispositivo de
atribui¢io de certificados de importagio que seja estabe-
lecido devera assegurar de maneira adequada a competi-
tividade entre todos os operadores comerciais, de modo
a que nio seja afectado o equilibrio no abastecimento
da Unido para todas as origens de produgio sem
excepgdo. Por isso, € indispensavel que este novo
dispositivo garanta eficazmente a comercializagio das
bananas comunitarias e ACP e rendimentos viaveis. Em
particular, deveria ser melhorada a competitividade dos
produtores europeus de bananas. A Comissdo € exortada
aproduzir relatorios detalhados sobre os meios viabiliza-
dos e os progressos alcangados, bem como sobre
eventuais obstaculos.

3.3. O Comité considera que o periodo de referéncia
para a atribui¢io dos direitos de importagio deveria ser
o altimo sobre o qual sejam disponiveis dados do
mercado. Na opinido do Comité, haveria, desta forma,
um maior ajuste a realidade actual do mercado, ao
mesmo tempo que o calculo das quantidades de referén-
cia seria simplificado, além de mais fiavel e transparente,
sendo tido em conta, para aquele calculo, apenas as
quantidades realmente importadas nos Estados-
-Membros conforme consta dos certificados de impor-
tagdo apurados (ou confirmados pelos servicos adua-
neiros).

3.4. OComitéconsidera que, para facilitara transigio
do regime de importagio vigente para o novo regime
introduzido pela proposta da Comissdo, deveria adop-
tar-se uma série de medidas de caracter transitorio de
modo a reduzir ao minimo as perturbagdes causadas
pela alteragio substancial do sistema existente. Durante
o periodo de vigor das ditas medidas os operadores
teriam a oportunidade de introduzir nas suas infra-
-estruturas industriais e comerciais os ajustes necessarios
para poderem adaptar-se ao novo sistema de importagio.

3.5.  Na opinidio do Comité, é essencial que seja
mantido o dispositivo de atribuigio de certificados de
importagdo em casos de circunstancias excepcionais.

3.5.1. O Comité considera que devem ser considera-
das como circunstincias excepcionais as dos paises
abastecedores tradicionais do mercado comunitario que
enfrentem uma situa¢io de anarquia governamental que
osimpeca de manter a sua quota de exportagio historica.

4. Conclusoes

4.1. O Comité esta consciente da necessidade de
harmonizar o regime de importagio de bananas
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estabelecido no Regulamento (CEE) n® 404/93 com a 4.1.1.  Por esta razio, o Comité espera que sejam

decisio do Orgio de resolucio de litigios da OMC,
mas mantém que este ndo deve comprometer a eficacia
da Organizagio Comum de Mercados da banana no
cumprimento dos seus objectivos fundamentais e, em
particular, no que se refere 3 manutengio da garantia
de acesso ao mercado das bananas comunitarias e
ACP, proporcionando receitas adequadas aos seus
produtores da UE e dos ACP e o acesso dos
consumidores a uma oferta variada de bananas de
diferentes origens a pregos razoaveis e uniformes em
toda a Unido. Assim também, o novo sistema deveria
fomentar o comércio de bananas produzidas em
condi¢des sociais e ambientais adequadas por forma a
que os produtores e trabalhadores de paises terceiros
possam auferir maiores beneficios da venda das suas
bananas sem riscos para a satde e para o equilibrio
ecologico das regides de cultivo.

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

devidamente tidas em conta as suas consideracdes
relativas a altera¢do em curso da OCM da banana. O
Comité nio poderia, em caso algum, aceitar que a
preferéncia comunitaria, pilar fundamental da PAC, se
desmantelasse devido a perda por parte das produgdes
comunitarias da garantia de acesso ao mercado. Da
mesma forma, o Comité considera que € imperativo
preservar o acesso preferencial ao mercado comunitario
e as vantagens tradicionais concedidas aos produtores
dos paises ACP no ambito dos acordos de Lomé, que
constituem a pedra angular da politica externa e de
desenvolvimento da comunidade.

4.2. O Comitépretendeser informado,logo que possi-
vel, e consultado pela Comissdo sobre os projectos de
regulamento de aplicacio do novo regime da OCM
bananas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

As propostas de alteragio seguintes foram rejeitadas no decorrer dos debates, tendo recebido pelo menos

um quarto dos votos EXPressos:

1. Ponto 2.3.2

Alterar da maneira seguinte:

«Por conseguinte, a sec¢io considera que a Comissdo deveria refor¢ar o apoio a todos os meios
considerados eficazes para o melhoramento estrutural das regides implicadas. Isto deve ser precedido
por uma analise cuidada da eficacia dos subsidios estruturais até ao momento.

Neste contexto poderia igualmente ser experimentada a possibilidade da revalorizagio da receita global
de referéncia para o calculo da ajuda compensatoria a conceder aos produtores comunitarios.

Esta revalorizagio poderia ser justificada, apos ratificagio do Tratado de Amesterdao, pelo artigo 2999
do mesmo, o qual supde a base juridica que permite a modula¢io da aplicagdo das politicas comunitarias

nas regides ultraperiféricas.»

Justificagdo

As medidas estruturais necessarias para as regides implicadas ndo deveriam de modo algum resumir-se
a possivel criagdo de ajudas compensatorias. Estas s6 deveriam ser mantidas se enquadradas num

conjunto coerente de medidas.
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Resultado da votagio

Votos a favor: 36, votos contra: 48, abstengdes: 13.

2. Ponto 2.6
Alterar da maneira seguinte:

«O Comité constata que desde a introdu¢io da OCM a produgio de banana na Unido aumentou gragas
as ajudas compensatorias. No entanto, ela continua, com as actuais 680 000 a 700 000 toneladas, bastante
abaixo da quantidade subsidiada estabelecida em 1993 (854 000 t).

Se as metas de produgdo da Unido fossem atingidas em termos quantitativos e qualitativos poderia
chegar-se a uma decisio sobre se — contra a tendéncia geral da PAC — a quantidade beneficiaria de
ajudas deveria ser armazenada ou ndo. Uma tal opgdo poderia ser tomada, especialmente, em antecipagio
do futuro alargamento da Unido.»

Justificagdo
Evidente.

Resultado da votagio

Votos a favor: 39, votos contra: 52, abstengdes: 15.
3. Pontos3.1e3.1.1

Suprimir.

Justificagdo

O contingente adicional estabelecido em 353 000 toneladas corresponde ao volume de importagdes de
paises terceiros da Austria, da Finlindia e da Suécia antes da adesio. O seu consumo aumentou
ligeiramente desde entio, em consequéncia da alteragdo a nivel de paises fornecedores.

A quantidade de 4,26 milhdes de toneladas anunciada como oferta nio foi, na pratica, atingida, uma
vez que os contingentes EU e ACP beneficiarios das ajudas compensatorias nio foram esgotados, por
variadas razdes, nas regides de produgio. Também as quotas para importagdes de paises terceiros se
mantém, especialmente por motivos administrativos (nomeadamente trafico de licengas), abaixo da
quantidade estipulada.

Resultado da votagio

Votos a favor: 34, votos contra: 49, abstenc¢des: 24.

4. Ponto 3.3

Segunda linha:

Onde esta: «deveria ser o tltimo sobre o qual sejam disponiveis ...» ler: «deveria ser os trés altimos anos
sobre os quais se disponha de ...».

Justificagdo

Tomar em consideragio um Gnico ano seria altamente injusto em paises onde, por razdes climaticas ou
outras, a producio haja sido, nesse ano, anormalmente baixa.

Devido a dependéncia das condi¢des climaticas, cré-se aconselhavel uma média de anos para o efeito
pretendido.
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Resultado da votagio

Votos a favor: 35, votos contra: 38, abstengdes: 26.

5. Ponto 3.3

Aditar o seguinte ap6s o primeiro periodo:

«Evidentemente teria de ser calculado o efeito deformador do mercado do anterior sistema, considerado
contrario aos principios do GATT.»

Justificagdo

As medidas estruturais necessarias para as regides implicadas ndo deveriam de modo algum resumir-se
a possivel criagio de ajudas compensatorias. Estas so deveriam ser mantidas se enquadradas num
conjunto coerente de medidas.

Resultado da votagio

Votos a favor: 32, votos contra: 49, abstengdes: 25.

6. Ponto 3.4

Elidir.

Justificagdao

De acordo com as regras da OMC o novo sistema deve funcionar inteiramente a partir de 1 de Janeiro
de 1999.

Resultado da votagio

Votos a favor: 35, votos contra: 53, abstengdes: 18.
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Conselho
“Estimular o espirito empresarial na Europa: prioridades para o futuro”»

(98/C 235/16)

Em 5 de Maio de 1998, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

comunicagio supramencionada.

O Comité Econdémico e Social incumbiu a Sec¢io de Industria, Comércio, Artesanato e
Servigos da preparagio dos correspondentes trabalhos, sendo relator-geral C. Lustenhouwer.

O Comité Econdémico e Social, na 3552 reunido plenaria de 27 e 28 de Maio de 1998 (sessdo de
27 de Maio), adoptou por 78 votos a favor, 3 contra e 4 absten¢des o parecer seguinte.

1. Introdug¢io

1.1. O Comité acolheu favoravelmente a comuni-
cagio da Comissdo «Estimular o espirito empresarial na
Europa: prioridades para o futuro». O ponto de vista
defendido sobre o conceito de espirito empresarial e as
ac¢des ja empreendidas para incentivar um espirito
empresarial independente coincidem em grande parte
com as ideias do Comité sobre o assunto, o que é
naturalmente de aplaudir.

1.2.  Na opinido do Comité, a Comissio merece ser
felicitada por ter dado seguimento ao apelo langado ao
Conselho, em fins de 1997, na iminéncia da Cimeira
Europeia de Cardiff, no sentido de avangar com ideias
que permitissem a elabora¢io de uma das componentes
das directrizes para o emprego, mais concretamente, o
incentivo do espirito empresarial na Unido Europeia.

1.3. A Comissdo considera o espirito empresarial um
processo dinimico que exige determinadas qualidades.
O Comité partilha desta abordagem, mas aduz que o
espirito empresarial também deve, em certo sentido, ser
encarado como um factor de produgio independente,
ao mesmo nivel do capital e do trabalho.

1.3.1.  E precisamente a ac¢do combinada destes
factores de produgio independentes que acrescenta uma
mais-valia determinante para o sucesso ou o insucesso
da empresa.

1.3.2.  Neste sentido, o espirito empresarial nio se
limita apenas as pequenas empresas, mas € igualmente
sensivel nas grandes empresas bem como em formas de
cooperagio comercial entre diversas empresas. Aqui sdo
aproveitadas sobretudo as facetas mais fortes do espirito
empresarial de pequenos empresarios independentes, de
que resultou, designadamente, o conceitos de «intra-
-preneurship».

1.4. O Comité concorda com a Comissio quando
afirma que o incentivo do espirito empresarial & antes
de mais uma questio de mudanga de mentalidade dos

individuos e de criagio de uma cultura que encoraje a
assumir riscos.

1.5. Embora paregam faceis, o Comité sabe que tais
mudangas sio normalmente morosas e requerem enorme
capacidade de adaptagdo. Por conseguinte, as altera¢des
ao nivel da legislagio e da regulamentag¢io requeridas
por essas mudangas devem ser acompanhadas por
estimulos noutros dominios, por exemplo, a formagio
e a divulgagio de informagio sobre as vantagens e os
inconvenientes da condi¢do de empresario.

1.6.  Nos tltimos anos tem-se constatado, especial-
mente por parte dos jovens e de pessoas com formagio
superior, um interesse crescente em langar uma empresa
propria. Porém, em muitos casos, nem sempre é facil
deixar de trabalhar por conta de outrem e passar a
trabalhar por sua conta e risco. O Comité nota que
surgiu uma espécie de zona «cinzenta» entre o estatuto
de trabalhador e o estatuto de empresario independente
que cria problemas, nomeadamente, quanto a posigio
juridica das pessoas que se encontram nessa zona e a
sua situagdo perante a fiscalidade e a seguranga social.
Pode acontecer realmente que uma pessoa seja conside-
rada independente pelas autoridades fiscais ¢ assalariada
pelas institui¢des de seguranga social! Na origem desta
situagdo esta o facto de os sistemas juridicos da maioria
dos Estados-Membros serem fruto da tradigao do século
XIX em que se fazia diferenga entre o estatuto de
empresario e de assalariado, quando nos nossos dias
estes dois estatutos coexistem (podem coexistir). De
facto, ¢ cada vez maior o ntmero de individuos,
particularmente no sector de servicos, que sio simultane-
amente assalariados e independentes. O Comité entende
que os Estados-Membros terdo de estudar este tipo de
questdes e adoptar medidas para retirar aos interessados
a sensacdo de inseguranga. A incerteza pode, efectiva-
mente, refrear as iniciativas que teriam justamente uma
fun¢io muito atil para a sociedade, nio s6 em termos
deemprego como de desenvolvimento de novos produtos
e servigos.

1.7.  Tal como foi dito acima, o Comité associa-se, em
linhas gerais, as ac¢®es propostas. Ainda recentemente
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emitiu pareceres sobre essas questdes, por exemplo, no
tocante ao comércio electronico (1) e ao acesso das PME
aos fundos I& D da Unido Europeia (2). Neste momento,
esta a preparar pareceres sobre questdes conexas, por
exemplo, a respeito da proposta de directiva em matéria
de atrasos de pagamento (3), do acesso das PME aos
mercados de capitais (*) e das propostas no Ambito da
iniciativa a favor do crescimento e do emprego (5). E por
isso que, no presente parecer, apenas fara observagdes
sobre os assuntos em relagio aos quais existem ja
opinides explicitas.

2. Acgdes prioritarias para melhorar o enquadramento
empresarial

2.1.  No prolongamento do exposto, o Comité apoia
esta componente da estratégia da Comissio. Inserem-se
nela perfeitamente a promogio de uma formagio de
qualidade para os (candidatos a) empresarios, designa-
damente, mediante o estabelecimento de redes de centros
de formagio e a supressio de preconceitos em relagio
ao espirito empresarial. Também a necessaria adaptagio
da legislagdo aplicavel a faléncia em certos Estados-
-Membros pode contribuir para que os empresarios
mal-sucedidos deixem de ficar com o estigma de «fa-

lhados».

E evidente que ndo se pode deixar de zelar pelo equilibrio
dos interesses em jogo, principalmente dos credores. Tal
ndo impede de constituir simultaneamente um quadro
legal em que nio seja excluida logo a partida uma
segunda oportunidade.

2.2.  Nas recomendag¢des dirigidas aos Estados-
-Membros convém frisar a necessidade de, na formacgao
dos jovens, real¢ar logo de inicio as oportunidades
oferecidas pelo empresario independente em termos de
realizagdo pessoal e a sua importante fungdo social.

3. Acgoes prioritarias para melhorar o enquadramento
empresarial

3.1.  Os empresarios sdo confrontados na sua activi-
dade com inameros regulamentos que a sociedade lhes
impde pelos mais variados motivos. Infelizmente, a
legislagio fiscal, as normas de seguranga, ambientais,
de ordenamento do territorio, as licengas, etc. ainda
representam muitas vezes e, na maioria dos casos, de
forma totalmente supérflua, uma enorme sobrecarga
para as pequenas empresas. Varios estudos realizados
mostram nitidamente que os encargos administrativos e
regulamentares representam um peso consideravel para

1) JO C 19 de 21.1.1998, p. 72.

Q

(2) JO C 355 de 21.11.1997.
(3) COM(98) 126 final.

(4) COM(97) 187 final.

() JO C 157 de 25.5.1998.

as mesmas. Foi, portanto, com satisfagdo, que o Comité
registou as propostas da «task-force» para simplifica¢io
do enquadramento empresarial BEST, apresentadas em
7 de Maio altimo. Embora nio tenha ainda examinado
minuciosamente o relatorio BEST e as propostas bas-
tante detalhadas nele incluidas, o Comité pode desde ja
afirmar que a ideia de uma «unidade para uma lei melhor
(Better Regulation Unit)» tanto junto da Comissdo e
do Conselho como, ao mais alto nivel politico, junto dos
Estados-Membros é interessante e merece, certamente na
optica do principio «Think small first», ser elaborada.

3.2. Sendo o enquadramento fiscal nos Estados-
-Membros decisivo para o enquadramento empresarial,
¢ com toda a razio que a Comissio estabelece uma
relagio entre o regime fiscal ¢ o financiamento de
pequenas empresas. Neste contexto, hd que estimular
as empresas nascentes através de incentivos fiscais, sem,
todavia, provocar um desequilibrio concorrencial em
relagio as empresas ja estabelecidas. Também ha que
conceber medidas de abrandamento da carga fiscal que
encorajem o investimento privado e o investimento em
capital de risco. Por outro lado, a transmissio de
empresas segundo o principio de «permanéncia da
empresa» (concern going) devera realizar-se «suave-
mente». Esta questdo especifica, levantada pela geragio
de empresarios do pos-guerra, requerera grande atengio
nos proxXimos anos.

3.3.  Alegislagio sobre propriedade intelectual (desig-
nadamente, o direito de patentes e as propostas sobre a
chamada pequena patente ou direito do utilizador)
formam um quadro essencial para incentivar inovag¢des
nas PME. Além da melhoria do acesso das pequenas
empresas aos novos conhecimentos tecnologicos e do
agrupamento de empresas, encontram-se aqui grandes
potencialidades para aumentar a capacidade inovadora
dessasempresas. Como refere a Comissio, a combinagio
de varios aspectos nio raramente complexos exige, com
efeito, a criagdo nos Estados-Membros onde ainda nao
existam, de redes de centros de informagio e de
aconselhamento de e para as PME com caracter descen-
tralizado, facilmente acessiveis e pouco onerosos.

3.4.  Deste modo, sera mais simples para as pequenas
empresas O acesso aos programas comunitario [&D,
mas tal exigira, provavelmente, uma adaptagio das
condi¢des desse mesmo acesso. Aplica-se aqui perfeita-
mente a afirma¢io: «uma pequena empresa ndo ¢ uma
multinacional em miniatura!». Cabera a Comissio
providenciar pela participagdo efectiva das organizag¢des
das PME nas parcerias surgidas ao nivel local e regional,
no ambito da utilizagio dos Fundos Estruturais, de
forma a contribuirem com as suas iniciativas em pé de
igualdade.
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4. Estimular o espirito empresarial na economia social

4.1. A Comissio destaca, acertadamente, o enorme
potencial de criagio de empregos proprio da economia
social. Este conceito abrange as empresas ¢/ou organi-
zag¢des que nio tém o lucro como principal objectivo.
Como o grau de desenvolvimento de tais «empresas»
varia muito nos diversos Estados-Membros, nio é nada
facil definir para elas uma politica verdadeiramente
comunitaria. Por consequéncia, ha provavelmente que
contentar-se com o intercAmbio de experiéncias entre os
Estados-Membros. Tal nio significa, todavia, que estes
e a Comissdo negligenciem o importante contributo
dado a sociedade pela economia social. As iniciativas
agora anunciadas merecem ser aprofundadas, em con-
certagdo com as organizagdes interessadas, o que,
aparentemente, ainda ndo acontece. E, portanto, prema-
turo formular um juizo definitivo sobre esta parte do
programa. A primeira vista, a ideia de criar diplomas
europeus especiais parece entrar em conflito com as
competéncias restritas da Unido Europeia ao nivel
dos contetidos dos programas de ensino. Afigura-se,
portanto, mais logico e possivelmente mais frutuoso que
uma rede de centros de formagio se encarregue de
promover o intercAmbio de experiéncias nos Estados-
-Membros onde existam cursos especificos destinados
as pessoas do sector da economia social.

5. Em conclusao

5.1.  Ha multiplos factores que podem aproximar a
Europa do seu objectivo de crescimento econdémico
sustentavel. O estimulo do espirito empresarial € apenas
um entre Muitos mas nem por isSo 0 menos importante.
Urge, no entanto, evitar criar demasiadas expectativas
que, com o tempo, dardo origem a decep¢des. Ha,
de facto, muitas PME de crescimento rapido que
contribuem para o crescimento do emprego, mas
também ha muitas microempresas que oferecem ao
pessoal ao seu servico bons meios de subsisténcia.
Frequentemente, este tipo de empresas ndo cresce
simplesmente porque nio quer crescer. Estas empresas,
que operam geralmente ao nivel local, constituem apesar
de tudo o grosso das PME e preenchem uma fungio
insubstituivel nas economias europeias. Trata-se sobre-
tudo de pequenas empresas com actividade nos sectores
mais tradicionais das PME, como o comércio a retalho,

Bruxelas, 27 de Maio de 1998.

a restauragio, o turismo e a indastria de pequenas
dimensdes.

5.2. O Comité assinala que a posi¢io da Comissio
tende, de certo modo, a perder de vista este grupo tio
importante, jA que coloca toda a énfase nas empresas
nascentes, inovadoras e de crescimento rapido. Ora, ao
dar atengdo especial as «gazelas» do empresariado,
pode-se estar a prejudicar a necessaria adopg¢io de
medidas voltadas para as empresas ja existentes. Por
outro lado, considera que é preciso haver equilibrio na
abordagem politica escolhida para que as empresas
consolidadas existentes usufruam no mercado das mes-
mas condi¢des de concorréncia que as recém-criadas.

5.3.  Justamente porque o espirito empresarial &€ um
processo dinimico de criagdo, ampliacio e desenvolvi-
mento e, quando chegar a altura, de cessa¢io de
actividades, todas as facetas do ciclo de vida de uma
empresa deveriam merecer idéntica atengdo politica.
Com esta observagio a margem, o Comité da o seu
apoio incondicional A concep¢do e a estratégia de
aplicagdo da Comissio.

5.4. O Comité defende, porém, que a avaliagio anual
proposta pela Comissio da politica comunitaria e
nacional nesta matéria também lhe deveria ser subme-
tida. As meras consultas ao Conselho e ao Parlamento
Europeu podem obstar a criagio do esteio social
necessario ao prosseguimento dessa politica.

5.5.  Esta avaliagdo deveria ser, segundo o Comité,
muito mais que um relatorio de actividades convencio-
nal. A exemplo do «scorebord» do mercado interno, a
mesma poderia ser uma espécie de baroémetro (ou
«health-check») indicando se houve ou nio progressos
na Unido e em cada Estado-Membro e, em caso
afirmativo, quais os dominios contemplados, sobretudo
aqueles que influem no espirito empresarial. O grupo
BEST, antes referido, menciona esta questio no seu
relatorio do seguinte modo: «It is, therefore, time that
we moved from merely talking about the importance of
having the right environment for small business to
putting the needs of enterprise at the centre of policy
making.» («Chegou a hora de deixar de falar apenas da
importancia de um enquadramento adequado para as
pequenas empresas e colocar as necessidades do espirito
empresarial no centro do processo de decisdo.»).

5.6.  Parao Comité, o método que consiste em efectuar
uma avalia¢do anual poderia ser um instrumento muito
atil na realiza¢do dos objectivos aqui mencionados.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de decisao do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece um quadro geral das ac¢des comunitarias a favor dos
consumidores» (1)

(98/C 235/17)

Em 12 de Fevereiro de 1998, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 129¢ a do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

A Secgio de Ambiente, Satde Pablica e Consumo, incumbida da preparagio dos corresponden-
tes trabalhos, criou um grupo de estudo e nomeou relator-geral J. Koopman.

Na 3552 reunido plenaria (sessio de 28 de Maio de 1998), o Comité Econdémico e Social
designou J. Koopman relator-geral e adoptou, por 94 votos a favor, 8 contra e 3 absten¢des,

(6] seguinte parecer.

1. Introducdo

1.1.  Na exposi¢io de motivos a Comissdo refere o
refor¢o da politica de consumidores na altima década,
culminando no Tratado de Amesterddo. Até a data, ndo
existia qualquer instrumento juridico de base para o
financiamento de actividades comunitarias de apoio a
politica de defesa dos consumidores.

1.2. A proposta de decisio do Parlamento e do
Conselho constitui um «acto de base» (2) para ac¢des
que requerem apoio financeiro por parte do or¢amento
da Unido destinado a politica e a protecgio da satde
dos consumidores. Estabelece um quadro juridico para
actividades no periodo de 1999 a 2003 em vez de uma
lista de todas as actividades a desenvolver nesse periodo,
ja que nio é possivel antecipar com precisio todas as
acgdes que, na perspectiva do consumidor, possam ser
entdo necessarias.

1.3. A decisdo proposta baseia-se no artigo 1299 a do
Tratado CE. No entanto, a Comissdo afirma que, se a
proposta nio tiver sido adoptada até a entrada em vigor
do novo Tratado, a podera reexaminar e basear nos
novos artigos 1529 e 1539 a introduzir pelo Tratado de
Amesterdio, que alargam o ambito da politica dos
consumidores.

1.4. A Comissioagrupaasactividades que necessitam
eventualmente de apoio financeiro em quatro categorias:

— saade e seguranga dos consumidores;

— protec¢io dos interesses econémicos dos consumi-
dores;

— educagio e informagio dos consumidores sobre os
seus direitos;

(1) JO C 108 de 7.4.1998, p. 43.
(3) Na acepgio do artigo 222 do Regulamento Financeiro (na
versdo consolidada de 20.12.1996 — SG B.4 (96), p. 674).

— promogdo e representagio dos interesses dos consu-
midores.

Uma lista indicativa dessas actividades consta de um
anexo.

1.5. A proposta abrange trés tipos de acg¢des: as
langadas pela propria Comissio, as de apoio a activida-
des das organiza¢des europeias de consumidores e a
projectos especificos apresentados, antes de mais, por
organizacdes de consumidores nos Estados-Membros.

1.6. A dotagio orcamental total durante os cinco
anos ¢ calculada em 114 milhdes de ECU.

1.7. O apoio financeiro a actividades de organizac¢des
europeias e nacionais de consumidores relacionadas
com os dominios mencionados (cf. ponto 1.4) nio
podera, em principio, exceder 50 % das despesas ineren-
tes a realizagio dos projectos.

1.8.  As condi¢des para a concessdo do apoio finan-
ceiro sdo referidas nos artigos 79 a 99 da proposta de
decisdo. O artigo 79 trata de critérios tocantes a relagio
custo-eficacia, efeito multiplicador e divulgacio. Os
procedimentos relativos 4 candidatura e aprovag¢io dos
projectos, donde resultara a conclusio de uma relagio
contratual, s3o definidos no artigo 82, e no artigo 99 sdo
mencionados os requisitos relativos ao acompanha-
mento, controlo e documentagio comprovativa.

1.9.  Aficha financeira contém uma reparti¢io indica-
tiva da dotagdo org¢amental total para o quinquénio,
bem como uma distribui¢io provisoria pelos diferentes
dominios e pelos trés tipos de ac¢des.

2. Observag¢des na generalidade

2.1. O Comité congratula-se por o peso da politica
de defesa dos consumidores ter vindo a aumentar a
medida que a Comunidade evolui. A sua origem remonta
possivelmente a 1961, quando o Comissario Manshol,
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responsavel pela agricultura, apelou, pela primeira vez, 2.3.  Embora concordando com a necessidade de

aosrepresentantes de consumidores para que debatessem
questdes de interesse matuo. Em 1968 foi criada, a nivel
da DG 1V, a primeira unidade diferenciada encarregada
de questdes em matéria de politica dos consumidores.
Em 1973, foi constituido um servi¢o para a politica do
ambiente e dos consumidores, que, em 1981, passou a
constituir a DG XI. Em 1989, foi instituido um servigo
diferenciado para a politica dos consumidores — o
precursor da DG XXIV, que foi criada em 1995. O
alargamento das suas tarefas a questdes de satde, em
1997, marca os ultimos desenvolvimentos organizativos,
modificagdes essas que decorrem da importincia e
da necessidade cada vez maior de uma politica dos
consumidores a nivel da Comunidade Europeia.

2.2. O Comité podera concordar com a logica da
Comissio de estabelecer um acto de base para o
financiamento de ac¢des em prol da politica comunitaria
dos consumidores, embora nio possa deixar de notar
que, até a data, a inexisténcia de um tal acto nunca
impediu a Comissido de financiar esses projectos.

2.2.1. O estabelecimento de um acto de base esta
em conformidade com o artigo 229 do Regulamento
Financeiro, que determina que a execugdo das dotagdes
inscritas no or¢amento para qualquer ac¢do comunitaria
significativa exige a adopg¢io prévia de um acto de base.

2.2.2.  Além disso, o estabelecimento de um acto de
base juntamente com a determina¢io de uma dotagio
or¢amental para um periodo de cinco anos podera
também contribuir para clarificar e gerar certeza sobre
a dimensio dos fundos de que a DG XXIV dispde para
a realizagdo das suas politicas. No passado, o processo
utilizado para fixar o seu orgamento anual (cf. artigo 2039
do Tratado) deixava muito a desejar, pois o or¢camento
estava sempre sujeito ao jogo de forgas entre o Conselho
(favoravel a sua reducio) e o Parlamento Europeu
(defensor de um aumento).

2.2.3. O estabelecimento de um acto de base para a
atribui¢do de financiamento pode, também, proporcio-
nar uma interessante oportunidade de fixar procedimen-
tos adequados, eficazes e inequivocos para o financia-
mento de projectos e avangar uma defini¢io apropriada
das condi¢des a satisfazer pelos beneficiarios para
atingir de modo transparente objectivos contabilisticos
garantidos. Felizmente, os procedimentos de financia-
mento para 1998 ja foram muito melhorados em relagio
aos de anos anteriores.

2.2.4.  Além disso, a proposta abre caminho também
a uma defini¢io adequada dos critérios que as organi-
zagdes de consumidores devem satisfazer para se candi-
datarem a apoio financeiro. A representatividade dessas
organizagdes constitui um factor importante neste con-
texto. A Comissdo pode, no entanto, aplicar outros
critérios.

estabelecer um acto de base enquanto tal, o Comité
pretende realgar que existem duas vias distintas para o
fazer: i) através de um quadro em que sejam destacadas
actividades indicativas por area de acordo com as linhas
da proposta da Comissdo em aprego, ou ii) através de
um quadro em que um programa estratégico de médio
prazo mais concreto desempenhe um papel fundamental.
O Comité discorda do argumento da Comissio de
que um programa plurianual desse tipo nio pode
desempenhar tal papel, pois, segundo a Comissio, «nio
é previsivel em matéria de protec¢io dos consumidores
antecipar de forma precisa, para um prazo de cinco
anos, o conjunto dos problemas que exigirio uma
interven¢do da Comunidade».

2.3.1.  Primeiro,nio énecessario ter um conhecimento
exacto do futuro para elaborar um programa plurianual.
Os pormenores de actividades a desenvolver ao longo
do tempo poderido ser incluidos mais tarde tal como
se pode verificar em intimeros programas(-quadro)
comunitarios. Segundo, a politica dos consumidores da
UE tem sido conduzida sempre, desde o seu inicio em
1975, no ambito de programas de médio prazo: o
primeiro e o segundo programas (quinquenais) de
proteccio dos consumidores, o programa «novo
impulso», o primeiro e o segundo planos de acgio
trienais e, finalmente, as actuais «prioridades para a
politica dos consumidores (1996-1998)».

2.3.2. O Comité lamenta que o novo programa de
ac¢io plurianual nio esteja ainda pronto, pois poderia
e deveria ter dado novas orienta¢des para a atribuigio
de fundos a ac¢des e actividades propostas nos proximos
tempos. Desse modo, teria sido possivel realizar um
debate sobre todas as questdes respeitantes a trés
elementos: acto de base, programa de actividades e
dotag¢io or¢amental (total).

2.3.3. A apresentagio de um programa de acg¢io
plurianual estaria também mais em conformidade com
o artigo 19 da Declarag¢io do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissio de 6 de Margo de 1995
relativa a inscri¢io de disposi¢des financeiras nos actos
legislativos (1), que refere «programas plurianuais» e nio
«quadros de orienta¢do» (indicativos).

2.3.4. O Comité, no entanto, acolhe favoravelmente
o quadro geral, que se afigura suficientemente flexivel
para incluir todo o programa plurianual de acgio
previsto em prol dos consumidores, desde que na propria
proposta de quadro seja feita referéncia explicita a esse
programa de ac¢do. Deste modo, a Comissio conseguiria
estabelecer a ligag¢do indispensavel entre o acto de base
necessario a execu¢do das dotagdes orcamentais no
dominio da politica dos consumidores e o seu programa
plurianual. O programa de ac¢io deveria também ter
inicio em 1 de Janeiro de 1999, e a sua durag¢io deveria,
em principio, corresponder a do quadro. O Comité nio
examina, aqui, as actividades referidas no anexo a

(1) JO C 102 de 4.4.1996.
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proposta, dado que tenciona emitir um parecer global
sobre o programa de ac¢do previsto, que constituira
uma base de discussio sobre a evolugio da politica
comunitaria dos consumidores muito melhor do que o
quadro proposto.

2.4.  Havendo ocasiio, o Comité veria com bons
olhos que a proposta fosse reexaminada a luz das
novas disposi¢cdes pertinentes decorrentes do Tratado
de Amesterddo. Insta a Comissio a expor, o mais
rapidamente possivel, as suas ideias sobre o modo como
estas novas responsabilidades poderio influenciar ac¢des
no dominio da politica dos consumidores, de modo a
encetar um debate sobre esta questio ao mesmo tempo
que sobre a proposta em apreco. A Comissdo estaria
em condi¢des, entdo, de apresentar uma proposta
modificada ou de propor uma alteragio a decisio
imediatamente apos a entrada em vigor do Tratado de
Amesterdio. De qualquer modo, o novo programa de
ac¢io em fase de elabora¢io deveria basear-se nestas
novas disposi¢des.

2.5. O Comité tem conhecimento da declaragio
supra-referida (cf. ponto 2.3.3), segundo a qual a
autoridade or¢amental e a Comissio se comprometem
a ndo se afastar da dotagio financeira total «sem novas
circunstancias objectivas e duradouras ...». Nota, no
entanto, que, atendendo a natureza horizontal e a
continua evolugio da politica dos consumidores, bem
como ao caracter imprevisivel dos futuros desenvolvi-
mentos e, para mais, dispondo-se de um orgamento
limitado, ndo se deveria encarar superficialmente a
perda de flexibilidade que a adopg¢io de um quadro
financeiro comporta.

2.5.1. O Comité nio pode, por conseguinte, deixar
de realcar a necessidade de flexibilidade na concessido
de fundos para o caso de acontecimentos imprevistos
nos dominios de actividade abrangidos pela decisio
proposta. Nos relatorios anuais ao Parlamento Europeu
e ao Conselho (n® 1 do artigo 122 da proposta de
decisdo), a Comissdo podera indicar, se for caso disso,
as principais deficiéncias a nivel de actividades de
consumidores resultantes de falta de financiamento.
Essainformag¢io dariaaoPE eao Conselho oportunidade
para aumentarem o financiamento a areas especificas.

2.5.2. O Comité gostaria, alem disso, de sugerir que
fosse dada a possibilidade de introduzir um novo acto
de base consignando novas disposi¢des financeiras que
permitissem a realizagio de ac¢des adequadas no caso de
surgirem acontecimentos em dominios nio abrangidos
pelo quadro geral.

2.6. O Comité percebe que a repartigio de fundos
pelos trés tipos de acgdes e pelas quatro categorias de
preocupagdes politicas seja provisoria. Espera que as
considera¢des que presidiram a essa ou a quaisquer

outras distribui¢des sejam claramente indicadas no novo
programa de acgdo.

2.7. O Comité nota com satisfa¢io que o quadro esta
aberto A participagio dos paises associados da Europa
Central e Oriental e de Chipre e regista que as dotagdes
necessarias a essa participagido serdo disponibilizadas
fora do ambito financeiro deste quadro. O Comité
exprimiu o seu ponto de vista sobre a importancia da
politica dos consumidores para esses paises em fase de
transi¢do num parecer anterior (1) e espera que, também
em fun¢do das medidas que serd necessario tomar no
processo dealargamento, se possa dar apoio suficiente ao
desenvolvimento e realiza¢do de projectos mutuamente
benéficos.

3. Observagoes na especialidade

Considerandos do preambulo

3.1.  No décimo primeiro considerando é referida a
integragdo dos aspectos de politica dos consumidores
em outras politicas comunitarias. Impdem-se duas obser-
vagdes. Primeiro, especialmente a luz do n? 2 do novo
artigo 1539, deveriam ser referidas outras politicas
importantes, tais como servicos publicos, questdes finan-
ceiras e monetarias (euro), agricultura e comeércio
externo (OMC). Segundo, a referéncia a estas questdes
ndo implica necessariamente que as dota¢des financeiras
saiam do or¢amento da DG XXIV. O essencial da
politica de integragio, em ultima analise, &€ que os
responsaveis por essas politicas sio também responsaveis
pela integragio, neste caso, dos interesses dos consumi-
dores. Esta responsabilidade inclui também, em princi-
pio, a componente financeira da ac¢io envolvida (2).
Esta no¢do deveria reflectir-se na proposta.

Artigo 19: dotagdo financeira

3.2.  Comparando as dota¢gdes orgamentais anuais
propostas para o periodo 1999-2003 com as dotagdes
anuais nos altimos anos, o Comité vé-se, infelizmente,
for¢ado a concluir que em relagdo a um grande ntimero
de actividades as verbas representam um decréscimo, o
que deriva do facto de novos dominios de acgio
terem sido acrescentados ao or¢amento da DG XXIV,
sobretudo decorrentes da crise da EEB. Nota que este
decréscimo estd em contradi¢io com a importincia
crescente da politica comunitaria dos consumidores

(1) Ver parecer do CES sobre a Comunicagio da Comissio
«Prioridades da Politica dos Consumidores (1996-1998)»,
JO C 295 de 7.10.1996, p. 14, ponto 2.9.

() Este principio esta subjacente, por exemplo, a concessio
de financiamento da UE para programas de avaliag¢io de
novos automoveis, que estabelecem as caracteristicas de
seguranc¢a dos veiculos. Deveria, no entanto, ser seguido
numa escala muito mais alargada.
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tal como transparece, entre outros, do Tratado de
Amesterdio. O Comité insta, por conseguinte, a Comis-
sdo e a autoridade orcamental a aumentar o orgamento
destinado a esta politica para o periodo 2000-2003 para
além do magro acréscimo proposto pela Comissdo (e
determinado por referéncia ao crescimento do PIB
comunitario) (1). O Comité ¢ de opinido que o programa
plurianual actualmente em elaborag¢io pela Comissio
podera fornecer argumentos suplementares em prol
desse aumento.

3.3.  Neste contexto, o Comité gostaria de salientar a
importancia do apoio financeiro as organiza¢des de
consumidores, na medida em que estas organizag¢des
tém um papel activo a desempenhar na formagio do
mercado tinico. A sua contribui¢io reforgara a confianga
dos 370 milhdes de consumidores da Comunidade no
funcionamento do mercado tnico.

Artigo 29: tipos de ac¢do

3.4.  Nalinha das observagdes tecidas no ponto 2.3.4
sobre a necessidade de relacionar o programa de ac¢io
com o quadro juridico, o Comité propde a seguinte
altera¢do ao artigo 29, alinea a):

«acgdes executadas pela Comissio, com vista a
apoiar e completar a politica seguida pelos Estados-
-Membros, assegurar o seu desenvolvimento, actuali-
za¢io e acompanhamento no ambito de um pro-
grama plurianual de acordo com as condig¢des
estabelecidas no (novo) artigo 5%;»

3.4.1.  Esse novo artigo 5¢ deveria pormenorizar as
condig¢des de elabora¢io de um programa plurianual no
tocante, por exemplo, aos seguintes aspectos: duragdo
do programa, referéncia as suas prioridades, aspectos
relativos A avaliagdo e existéncia de um ponto sobre o
aspecto financeiro.

3.5.  Nio ¢ indicada uma distribui¢do explicita da
dotagio orgamental total pelos trés tipos de acgdes,
mas os mais intimamente envolvidos na politica dos
consumidores poderdo chegar até ela por dedugio
através da reparti¢do indicativa contida na ficha finan-
ceira do anexo. Embora reconhega o caracter provisorio
destes numeros, o Comité considera que seria, no
entanto, desejavel mais transparéncia nessa distribui¢io.

Artigo 39: integracdo dos interesses dos consumidores
em outras politicas

3.6.  Naioobstanteasobserva¢des tecidas no ponto 3.1
sobre a responsabilidade pela integragio dos interesses
dos consumidores em outras politicas, compete ao
Comissario responsavel pela politica dos consumidores
assegurar a coeréncia entre a maneira como esses
aspectos sdo tratados noutros dominios ¢ 0 modo como

(1) Obviamente nio excedendo o limite maximo de 1,27 %.

as actividades sdo executadas no ambito deste quadro
geral. O CES insta a Comissdo a apresentar mecanismos
adequados que permitam a DG XXIV ter em melhor
conta numa fase inicial outras inten¢des politicas rele-
vantes e contribuir para a coeréncia e complementari-
dade das politicas comunitarias. Neste contexto, chama
a atengio para algumas resolu¢des do Conselho sobre a
necessidade de melhorar a integra¢io em outros domi-
nios das consideragdes em matéria de politica dos
consumidores, bem como para o grande ntmero de
pareceres em que este aspecto é referido pelo Comité (2).

3.6.1. O Comité convida a Comissdo a avaliar as
medidas relevantes adoptadas até a data. Neste ambito,
os esfor¢os de integracdo feitos pela DG XI (nomeada-
mente o sistema de «correspondentes ambientais» em
outras DG) deveriam servir de exemplo. Além disso,
dever-se-ia também prever a aplicagio do conceito de
ficha de impacto nos consumidores.

Artigo 49: dominios de ac¢do

3.7. Osdominios indicados estdo em perfeita harmo-
nia com os objectivos fixados no n® 1 do novo artigo 153¢
e merecem a plena aprova¢io do Comité. Embora
aspectos tais como a aplica¢do da legislagio em prol dos
consumidores ou a situagdo juridica do consumidor
ndo sejam explicitamente referidos, podem constituir
elementos importantes dos dominios mencionados. O
anexo da uma lista indicativa de ac¢des por dominios.
Nio ¢é claro até que ponto essa lista constitui um
factor determinante na selec¢io para financiamento de
projectos de organizagdes de consumidores. O Comité
pede a Comissdo que clarifique esta questio. Espera que
a Comissdo, ao elaborar o novo programa de acgdo e
ao definir as suas prioridades, tome em conte as novas
orienta¢des apresentadas na Comunicagio «Prioridades
para a Politica dos Consumidores (1996-1998)» (3) e o
seu estado de evolugio.

Actual artigo 59: critérios de elegibilidade para organi-
zagoes europeias de consumidores

3.8. O Comité congratula-se com a defini¢io de
organizagdes europeias de consumidores constante do
n¢ 1 do artigo 59. Essa defini¢io garantira que apenas
serdo elegiveis a financiamento da UE organizac¢des
activas, independentes e com uma forte representagio

de base.

Artigo 69: critérios de elegibilidade para organizacoes
nacionais

3.9. O Comité discorda da defini¢io alargada de
organiza¢des nacionais que se podem candidatar a

(3) Nomeadamente no parecer sobre o mercado Gnico e a
protecgio dos consumidores, cf. ponto 3 — JO C 39 de
12.2.1996, p. 12.

(3) Ver parecer do CES sobre a Comunicagio da Comissio
«Prioridades da Politica dos Consumidores (1996-1998)»,
JO C 295 de 7.10.1996, em particular o ponto 1.9.
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apoio financeiro. A Comissio considera que nio so as
organiza¢des de consumidores, mas também outras
organizagdes podem apresentar projectos validos no
interesse dos consumidores. Embora o Comité nio
exclua a possibilidade de essas outras organizag¢des
apresentarem projectos interessantes, cré firmemente
ser preferivel confinar este artigo ao apoio (condicional)
a organizag¢des de consumidores: a concessdo de apoio
financeiro a organizac¢des de consumidores num determi-
nado dominio contribui também para o refor¢o dessas
organiza¢des em sentido mais amplo e favorece, por
conseguinte, a prossecu¢io de outros objectivos em
matéria de politica dos consumidores. De salientar
que a opinido de que o refor¢o das organizagdes de
consumidores ¢ um objectivo valido em si mesmo esta
também em consonincia com o raciocinio da Comissio
no ponto 9.2 da ficha financeira da proposta.

3.9.1. A Comissio pode participar nos custos de
projectos propostos por outras organizagdes, tais como
institutos de investigagcio, universidades ou centros
de exceléncia se esses projectos contribuirem para a
prossecucgdo dos seus proprios objectivos. No entanto,
esse apoio deve basear-se num artigo separado do
quadro proposto e inscrito numa rubrica or¢amental
distinta.

3.10. O Comité estima que as organizagdes nacionais
de consumidores deverdo preencher determinadas con-
di¢des para se poderem candidatar ao apoio da
Comissio (1).

3.10.1.  Tal como ja foi dito, essas organizag¢des
deverio satisfazer determinados critérios de representa-
tividade, que diferem entre os Estados-Membros e
cuja defini¢io deve, de acordo com o principio de
subsidiariedade, ser da responsabilidade de cada Estado-
-Membro (2). Nao existindo critérios nacionais, a Comis-
sdotem liberdade para aplicar os seus proprios elementos
de avaliagdo da representatividade, sendo importante,
neste contexto, os seguintes factores:

— a organiza¢io devera ter como objectivo estatutario
a representacgio e defesa dos interesses dos consumi-
dores;

(1) As organizag¢des sectoriais de consumidores (por exemplo,
no dominio dos transportes ptblicos e dos servigos publi-
cos) poderiam ser também apoiadas financeiramente pelas
DG competentes por essas matérias em fungido da sua
contribui¢do para a prossecu¢io dos objectivos politicos
das respectivas DG.

(3) Ver também o artigo 3?2 da Posigio Comum (CE) do
Conselho sobre a proposta de directiva relativa as acgdes
inibitorias em matéria de protecgio dos interesses dos
consumidores — JO C389 de 22.12.1997. O artigo estipula
que as «entidades competentes» devem ser constituidas
segundo a legislagio dos Estados-Membros. Ha que reco-
nhecer, no entanto, que em alguns Estados-Membros foram
designados entidades competentes organismos publicos e
nio organiza¢des de consumidores. Além disso, nem todos
os Estados-Membros definiram critérios de representativi-

dade.

— a politica da organizagio devera ser independente,
do governo em termos de estatuto e das empresas
financeiramente, ter plena capacidade juridica e
dispor de uma boa organiza¢do interna ha alguns
anos;

— asua organizag¢io e base financeira deverio reflectir
a sua viabilidade;

— o ntmero dos seus membros, que podem ser pessoas
singulares ou organizagdes, deve ser significativo em
comparagio com outras organizagdes semelhantes.

3.10.2.  Um outro factor podera ser o papel desempe-
nhado pelas organiza¢des em representagio dos consu-
midores no processo de legifera¢io. Alem disso, deverdo
constituir um factor relevante para além do mero ambito
local ou regional.

3.11. O Comité espera, no entanto, que existam em
breve critérios nacionais em todos os Estados-Membros.
Além disso, considera que as organiza¢des de consumi-
dores de Estados-Membros onde a representagio dos
consumidores esta pouco desenvolvida deveriam ter
acesso mais facil do que as de Estados-Membros mais
avancados nesta matéria, a semelhanga do que acontece
com os principios que regulam a politica de coesdo da
UE.

Artigos 59 e 69: montante do apoio financeiro

3.12.  Os n? 3 dos artigos 59 e 69 determinam que o
apoio financeiro «nio podera em principio exceder
50% do montante das despesas». De acordo com as
informag¢des suplementares fornecidas pela Comissio
destinadas a candidatos a apoio comunitario para
projectos em prol dos consumidores em 1998, nio
existindo outros critérios os candidatos terdo dejustificar
o apoio adicional. O Comité convida a Comissio a
clarificar, tanto quanto possivel, as circunstincias em
que essa percentagem pode ser excedida, pois isso podera
contribuir para reduzir o nimero de pedidos susceptiveis
de serem rejeitados. Talvez que o procedimento de
financiamento adoptado pela ANEC(’) — que tdo
adequadamente representa os interesses dos consumido-
res no processo de normaliza¢gio e que recebe uma
percentagem muito maior das suas despesas — podera
ajudar a Comissdo a definir essas condi¢des mais
explicitamente. Baseando-se nas experiéncias anteriores,
a Comissdo deveria indicar mais claramente nos seus
posteriores convites a apresentagdo de projectos em que
condi¢des o financiamento podera exceder 50 % das
despesas do projecto.

O termo «despesas de funcionamento» necessita também
de ser clarificado. O Comité considera que as despesas
com infra-estruturas ndo constituem parte das despesas
de funcionamento, pelo que deveriam ser reembolsaveis.

(3) Associa¢io Europeia para a Coordenagio da Represen-
tagdo dos Consumidores no Processo de Normalizagio.
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Artigo 79: critérios para a selec¢do de projectos

3.13.  Embora o Comité possa, em larga medida,
concordar com os critérios propostos, estima que necessi-
tam de ser mais elaborados de modo a fornecerem
orientagdes mais concretas (por exemplo, maior clarifi-
cagdo dosignificado da palavra «duradouro»). O Comité
regista que isso sera feito nos convites anuais a apresen-
ta¢do de projectos publicados pela Comissio (cf. n® 1
do artigo 89). Nao podera deixar de observar, tendo em
conta o convite d apresentagio de pedidos para o
financiamento de projectos em 1998, que, embora tenha
aumentado a clareza em comparagio com os anos
anteriores, & ainda necessario desenvolver um maior
esforco nesse sentido. O Comité tem davidas quanto a
introdug¢do de critérios que exijam que os candidatos
prevejam os resultados dos projectos, pois isso nem
sempre pode ser feito no inicio com seguranga. Por fim,
o Comité salientaque a divulga¢ido de resultados implica
custos, que deveriam ser incluidos nas despesas totais
dos projectos candidatos a apoio financeiro.

Artigos 89 e 99: procedimentos

3.14. O Comité insta a Comissio a fixar também
calendarios para as suas proprias actividades, tais como
a avaliagdo e selec¢io de projectos, a notificagio de
candidatos, a conclusio de contratos e o pagamento
efectivo da ajuda aos projectos. No passado houve
grandes atrasos, sobretudo no que diz respeito aos
pagamentos. Os calendarios melhorarido a transparéncia
e o rigor tanto da entidade que concede o apoio como
do beneficiario e permitirio, consequentemente, uma
correcta planificagio. Finalmente, dever-se-ia prever
uma disposi¢do para o financiamento de projectos que

Bruxelas, 28 de Maio de 1998.

se estendam por mais de um ano, de modo a haver maior
continuidade ¢ uma utilizagdo mais eficaz dos fundos.
A Comissdo consultara, eventualmente, o seu proprio
comité de consumidores sobre o conteado da nota
referida no n¢ 1 do artigo 8°.

3.15. O Comité congratula-se com os esfor¢os desen-
volvidos pela Comissdo para reduzir os procedimentos
burocraticos relativos as exigéncias de auditoria e, desse
modo, evitar o desperdicio de um tempo precioso
para as organizagdes (especialmente as de pequenas
dimensdes). O disposto no n® 1 do artigo 99 constitui
um passo importante na boa direcgio. O CES espera
que mais melhorias sejam introduzidas de modo a
conseguir-se um melhor equilibrio entre os beneficios e
os custos administrativos de pequenos projectos.

Artigo 129: relatérios

3.16. O Comité sugere que o relatorio anual a
apresentar pela Comissio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho se limite 4 exposi¢do de eventuais problemas
e a uma mera descri¢io factual. Ha que evitar toda a
burocracia inttil. O CES deduz que as avalia¢gdes de
alguns projectos apenas serdo incluidos nesses relatorios
como parte do processo de avaliagio permanente da
Comissdo. A ser assim, a Comissio deveria exprimir as
suas intengdes mais claramente. O Comité regozija-se
pelo facto de estar prevista a apresentagio de um
relatorio de avaliagio sobre o funcionamento do «qua-
dro geral» até Junho de 2002. Esses resultados deveriam
servir de base a elaborag¢do da proposta para o «quadro
geral» seguinte. Além disso, considera que, em consonan-
cia com as observagdes tecidas a respeito do aditamento
deumnovoartigo 59, a avaliagio do programa plurianual
deveria fazer parte desse relatorio.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
que altera o Regulamento n® 136/66/CEE que estabelece uma organiza¢io comum de mercado
no sector das matérias gordas» (1)

(98/C 235/18)

Em 6 de Abril de 1998, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 439 e 1989 do Tratado CE,
consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi encarregada da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io de Agricultura e
Pescas, que emitiu parecer em 12 de Maio de 1998. Foi relator L. Quevedo Rojo.

O Comité Econdémico e Social, na 3552 reunido plenaria de 27 e 28 de Maio de 1998 (sessdo de
28 de Maio), adoptou por 67 votos a favor, 11 contra e 8 absten¢des, o seguinte parecer.

1. Introdug¢io

1.0.  As propostas de alteragio dos regulamentos
respeitantes s OCM inscrevem-se na reforma da PAC
contemplada na Agenda 2000. As maiores despesas do
FEOGA no contexto dos mercados dizem respeito as
ajudas aos trés principais grupos de produtos continen-
tais (cereais-oleaginosas-proteaginosas, leite e carne de
bovino). Estes trés grupos, que absorvem dois tercos das
despesas totais do FEOGA, passaram de 63,7 % em
1986 para 67,2% em 1996. Estes produtos tém sido,
tradicionalmente, os maiores responsaveis pelos exce-
dentes ao longo da vida da PAC. Comparativamente, os
trés principais produtos mediterrineos (vinho, azeite e
tabaco) apenas representam 10 % dos gastos totais da
FEOGA e, no periodo de referéncia, baixaram de 13 %,
em 1986, para 9,8 %, em 1996.

1.0.1.  As OCM dos produtos mediterraneos devem
ter em conta que estes tém, em percentagem, um
impacte na criagio de emprego superior ao dos produtos
continentais. H4 que destacar que, no caso dos produtos
mediterraneos, se tem recorrido a procedimentos de
urgéncia na modificagio da OCM, procedimentos que
sio discriminatorios em relagio aos aplicados aos
produtos continentais, tanto no que toca a falta de
consulta dos representantes socio-econémicos habituais
como ao caracter peremptorio das decisdes.

1.1. Caracteristicas das propostas da Comissdo

1.1.1.  Trata-se de uma reforma em duas fases, com
uma primeira (periodo transitorio) para as campanhas
de 1998/1999 a 2000/2001 e uma segunda a partir de
1 de Novembro de 2001.

1.1.1.1.  Primeira fase:

— aumento da quantidade maxima garantida (QMG)
de 1 350 000 t para 1 562 000 t;

(1) JO C 136 de 1.5.1998, p. 20.

— reparti¢io da QMG em quantidade por pais, como

segue:
Espanha 625210t (40,0160 %)
Franga 3065t (0,1962 %)
Grécia 389038 ¢ (24,9000 %)
Italia 501175 ¢ (32,0770 %)
Portugal 43915t (2,8107 %);

— supressdo da ajuda ao consumos;
— supressdo da ajuda aos pequenos produtores;

— supressdo do regime de intervengdo e substituigio
por um regime de armazenagem privada;

— limite da ajuda as oliveiras ja plantadas em 1 de Maio
de 1998, ainda que excepcionalmente, se devam ter
em conta as arvores plantadas depois desta data e
incluidas nos programas de modernizagio do sector
previstos pela Comissio.

1.1.1.2.  Segunda fase:

— obtencio de uma base de dados credivel sobre
superficies, namero de arvores e produg¢des para
elaborar a segunda fase;

— declaragio da necessidade de medidas para melhorar
a qualidade e promover o sector, que nio se
encontram previstas nem contempladas;

— continuag¢io da proibi¢do de misturas;

— anula¢io das disposi¢cdes relativas as ajudas e aos
mecanismos de regulagio do mercado previstos no
Regulamento n? 136/66/CEE, que estabelece a OCM
de matérias gordas a partir de 1 de novembro de
2001.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Uma reforma em duas fases.

2.1.1. A primeira representa uma auténtica reforma
cujo sentido nio deve necessariamente coincidir com a
segunda. A razdo fundamental desta opgdo ¢é o facto de



27.7.98

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C235/79

ndo existirem dados concretos que permitam elaborar
uma verdadeira reforma antes de 1 de Novembro de
2001. Aposta-se pois numa reforma imediata ignorando
as repercussdes que tal mudanga implicara, em contra-
di¢do manifesta com a primeira conclusio do parecer
do Comité (doc. CES 397/97) (1) e com a resolugio do
Parlamento.

2.1.2.  Esta urgéncia parece ser justificada pelo receio
de eventuais excedentes estruturais. Ora, na campanha
de 1996/1997, cuja produgio mundial atingiu o seu
maximo historico, ndo se produziram excedentes.

2.1.3.  Por outro lado, a criagdo de um estabilizador
que consiste em limitar as plantagdes de oliveiras
elegiveis para a ajuda aos existentes em 1 de Maio de
1998 afasta o risco de excedentes em relagdo a capacidade
produtiva dos olivais actualmente existentes ¢ a sua
eventual renovagio.

2.1.4.  Outro motivo para aplicar urgentemente a
reforma poderia ser o de procurar garantir as quotas de
alguns paises produtores em relagio a outros. Dada a
disparidade dos esforgos de investimento e inovagdo no
sector oleicola em consequéncia da normal dindmica do
mercado e da OCM.

2.1.5.  Em suma, nio se justifica a aplicagio da
primeira fase da reforma — impropriamente chamada
fase transitbria — enquanto ndo se dispuser de uma
base de dados credivel constituida pelo cadastro oleicola,
tal como o apontaram a propria Comissdo e o Tribunal
de Contas.

2.1.6.  Os dados desse cadastro oleicola poderiam
induzir a estabelecer critérios e mecanismos diferentes
na segunda fase da reforma, situa¢do que poderia ser
prejudicial para o sector e fonte de desorientagio.

2.2. Uma QMG (quantidade maxima garantida) insu-
ficiente e uma reparti¢do incorrecta e discriminatoria
segundo quantidades nacionais garantidas.

2.2.1. A quantidade maxima garantida (QMG)
eleva-se a 1 562 400 t, nimero que € inferior ao consumo
comunitario em 1996/1997 (1 657 000 t de acordo com
o relatorio do Parlamento Europeu) e as perspectivas de
consumo nos proximos anos como consequéncia da
descida dos pregos de mercado.

2.2.2. O periodo utilizado para determinar a QMG e
as quotas nacionais garantidas (QNG) ¢é incorrecto e
discriminatorio.

2.2.3.  E incorrecto devido ao ciclo de reprodugio
bienal das oliveiras; o referido periodo deveria compre-
ender um ntmero par de anos (pelo menos seis) de
forma que, ao eliminar os anos de melhor e pior colheita

(1) JO C 287 de 22.9.1997.

ficariam pelo menos quatro anos de referéncia, isto &, o
equivalente a2 média de dois ciclos bienais normais.

2.2.4.  Discriminatériodado que os nimeros deveriam
ser revistos anualmente em fun¢io das campanhas
imediatamente precedentes € nio deveriam manter-se
fixos durante todo o periodo transitério com base
nos dados de 1992/1993-1996/1997. Acabaria por ser
penalizado o esforco dos paises que mais tenham
investido na qualidade, na renovag¢io das planta¢des e
na inovagio tecnologica no Ambito comum da OCM
vigente.

2.3. Uma proposta prematura e incompleta

2.3.1. A ja citada auséncia de base de dados fiaveis
faz com que a «fase transitoria» tenha sido elaborada
precipitadamente, como o demonstram, alias, as iname-
ras insuficiéncias.

2.3.2. A supressio do regime de ajuda aos pequenos
produtores deve ser acompanhada por medidas especiais
que assegurem a sobrevivéncia das pequenas e médias
explorag¢des, visto que, em alguns Estados-Membros,
absorvem 55 % do emprego agricola e sio essenciais
para a fixa¢io das populagdes no mundo rural e a
protecgdo do ambiente.

2.3.3.  Tdo-pouco se considera a diferente produtivi-
dade dos olivais. Ao lado de olivais estruturais e
perfeitamente marginais (com uma produtividade infe-
rior a 1000 kg/ha), outros ha muito mais produtivos
que dio lucros, mesmo a pregos de mercado. Esta
variag¢do é continua, nio se trata de casos isolados. Por
isso, o uso de superficies registadas no cadastro da cada
exploragio e da quantidade de produto colhido e
comercializada por cada exploragio poderiam permitir
estabelecer as bases para a adequagio continua das
ajuda a produgido segundo a produtividade. Seria assim
possivel manter a cultura de olival marginal, o que
representaria um estimulo razoavel, nunca excessivo,
para a renovagio e a inovagio.

2.4. Uma injustificada supressio da interven¢ao

2.4.1. A supressio do regime de interven¢io pode
ocasionar movimentos especulativos. A armazenagem
privada nio garante o abastecimento dos mercados nem
a manuten¢do dos rendimentos dos agricultores. O
argumento de que essa supressio vai incentivar a
produg¢io também nio é valido, pois que se prevé
conceder ajudas unicamente as oliveiras plantadas até
1 de Maio de 1998.

2.4.2.  Esquece-se que a interven¢do permite regular
precos € mercados em momentos oportunos, possibili-
dade que se revelou de grande utilidade e sem grandes
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custos. Como se sabe a varia¢io das colheitas de um
ano para outro pode representar um ter¢o da producgio
meédia anual, e os stocks sdo indispensaveis para «fazer
a ponte» entre as campanhas.

2.5. E obvio que se queira controlar a fraude

2.5.1.  Para reduzir as fraudes, a proposta prevé a
supressio das ajudas aos pequenos produtores e ao
consumo e, a0 mesmo tempo, transfere as medidas de
controlo para os Estados-Membros quando hajam sido
estabelecidas as quantidades nacionais garantidas. Estas
medidas sdo insuficientes e representam uma rentincia
de responsabilidades por parte da Comissio.

2.5.2.  Umaforma possivel deevitar as fraudes poderia
ser o controlo efectivo e real do azeite produzido nos
lagares e das trocas comerciais. Como medida para
melhorar o controlo das quantidades produzidas, o
Comité propde o cruzamento dos dados de saida de
bagaco gordo dos lagares de azeite com os de entrada
de bagaco gordo nas extractoras de 6leo de bagaco de
azeitona. Este controlo fisico do azeite efectivamente
produzido e comercializado é viavel, deveria ser acom-
panhado de uma simplificagio da gestdo das ajudas e
permitiria a racionaliza¢io da produ¢do e do mercado.
Em relagdo ao controlo das fraudes, esta proposta viria
compensar o desaparecimento das ajudas aos pequenos
produtores e substituiria o duplo controlo que a ajuda
ao consumo (também suprimida) permitiria.

2.6. Promogdo do consumo e melboria da qualidade
do azeite

2.6.1. O azeite representa 3 % da produgdo e 3,5 %
do consumo de o6leos vegetais. Até agora ndo se
registaram excedentes estruturais. O consumo é minimo
em numerosos paises, incluindo muitos da UE.

2.6.2. O aumento do consumo constatado em paises
de elevado nivel de vida, como consequéncia da pro-
mocgio realizada pelo COI, foi espectacular.

2.6.3. No anterior parecer, o CES recomendava o
financiamento destas campanhas pela UE. Chamava-se,
também, a ateng¢do para a inconveniéncia das misturas
que, a verificarem-se, deveriam ser devidamente assinala-
das nos rotulos para evitar equivocos.

2.6.4.  Apromogiodoconsumodoazeite de qualidade
mediante campanhas de promogio financiadas com a
extinta ajuda ao consumo, poderiam permitir colocar
no mercado a produgio média anual prevista para 2003,
isto &, 1 962 000 t, de acordo com o relatorio do Comité
Oleicola Internacional (COI), especialmente nos paises
nordicos ou ainda nos Estados Unidos, Japio, Canada
e Australia.

2.7. Protecgdo do ambiente

2.7.1.  Manter a cultura da oliveira é, actualmente, a
Gnica alternativa para evitar o abandono e a consequente
deteriora¢do do ambiente, em particular a erosdo sem

esquecer que o olival & o bosque produtivo da UE que
separa as zonas férteis do deserto.

2.7.2.  Os olivais cultivados em solos frageis, que
representam uma elevada percentagem da superficie
plantada, requerem medidas especificas associadas ao
seu caracter marginal e a sua fragilidade, que a proposta
ndo preve.

2.7.3.  Modulando a ajuda a produgio seria possivel
conceder a estes olivais marginais uma ajuda unitaria
(por kg de azeite produzido e comercializado) muito
superior a que receberia um olival de regadio, em que
os custos de produgio s6 podem ser compensados pelos
precos de mercado.

3. Azeitona de mesa

3.1.  Este sector s6 aparece referido na exposi¢io de
motivos. E indispensavel considerar, desde ja, medidas
de apoio a este sector, cuja sobrevivéncia corre grande
perigo, e que representa uma importante fonte de
emprego euma possibilidade dediversificara oleicultura.

4. Conclusoes

4.1. Lideranca europeia e Agenda 2000

4.1.1.  Para manter a situagio de lideranga da pro-
dugio e consumo do azeite & essencial que a proposta
de reforma tenha o apoio de todos os paises produtores.

4.1.2.  Uma proposta de reforma neste sentido ¢
possivel desde que se sigam as directrizes do relatorio
do Parlamento Europeu, que concitou o apoio unanime
dosectoroleicolada UE, sendo esta unidade fundamental
para manter a lideranga.

4.1.3.  Asdirectrizes constantes do relatorio do Parla-
mento Europeu sdo vidveis financeiramente, mas para
isso € necessario aplicar dois mecanismos: a) aumentar
adotagio orgamental paraa OCM do azeite no contexto
do aumento previsto na Agenda 2000 para outros
sectores; b) modulagio da ajuda a produgio segundo a
produtividade que garante o rendimento de todos os
oleicultores e a preserva¢io do emprego.

4.1.4. A UE deve empenhar-se em manter a lideranga
na produ¢io, comercializagio e inovagdo no sector,
sendo indispensavel para tal: a) uma campanha de
promogio do azeite de qualidade financiada pela UE e
pelas organizagdes de produtores para aumentar o
consumo para niveis consentdneos com as expectativas
de aumento de produgdo; b) defesa da qualidade
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mediante proibigio das misturas e sangdo judicial das
mesmas de modo a manter a imagem de marca do
produto; ¢) um programa de I&D especifico que assegure
a primazia tecnologica.

4.1.5. Desde a primeira nota a Comissio encara o
sector do azeite como um perigo potencial e nio como
uma realidade viva, que apresenta enormes potencialida-
des com uma adequada promogio de consumo de um
produto cujas qualidades sdo universalmente reconheci-
das. As reiteradas caracteristicas da oleicultura (principal
fonte de emprego em regides europeias de objectivon? 1,
sistema agricola sustentavel se se modular a ajuda com
os recursos da OCM a olivais de diferentes capacidades
produtivas, dinamismo do sector produtor e transforma-
dor que, nos tltimos anos, integrou notaveis inovagdes
técnicas, modo de vida e elemento cultural radicado em
vastas regides do sul da Europa, etc.) fazem do seu
futuro uma aposta para a UE.

4.1.6. A proposta da Comissio, apesar de incluir
aspectos positivos em relagio a nota de 1997, continua
a nio ter em conta o sector. Onde a Comissio identifica
problemas, o sector vé possibilidades de expansido gragas
a promogdo do produto, cujo prego sera mais abordavel
em consequéncia do previsivel aumento da oferta. As
vantagens de todo o género (de emprego, sociais,
econdmicas, ambientais, etc.) que o sector proporciona
neste momento ndo devem ser desperdicadas por causa
de uma abordagem redutora e de uma urgéncia injustifi-
cada, dada a auséncia de bases de dados fiaveis e visto
que se trata de um produto que ndo apresenta excedentes
estruturais.

Bruxelas, 28 de Maio de 1998.

5. Observagoes na especialidade

5.1. Artigo 4¢

Considera o Comité que se ndo justifica a alteragio
introduzida neste artigo, ja que o mecanismo de interven-
¢do deve ser mantido na sua forma actual para assegurar
a sobrevivéncia do olival.

5.2, Artigo 5¢

O Comité aceita as quantidades nacionais garantidas
fixadas no artigo 562 desde que sejam modificadas logo
que a Comissdo disponha de dados reais sobre produgio,
superficie e namero de oliveiras dos Estados-Membros.
Estas modifica¢des serio efectuadas imediatamente, sem
esperar pelo termo do periodo transitorio.

5.2.1. O Comité considera que a quantidade maxima
garantida deveria ser igual ao consumo comunitario
total mais as exportagdes e menos as importagdes.
Deveria incluir também uma quantidade que garanta a
rotagdo entre campanhas consecutivas. Tal quantidade
pode ser de 1850 000 toneladas, como alias propde o
Parlamento.

5.3. Artigo 11¢

O Comité entende dever salientar o papel relevante do
azeite na prevengdo das doengas cardiovasculares nas
campanhas de promogio previstas no referido artigo.
Salienta também as economias que o consumo de azeite
representa para o or¢amento de Estado (despesas de
satde publica na UE).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢ao da Comissdo: “Plano de accao
para a livre circula¢do dos trabalhadores”»

(98/C 235/19)

Em 2 de Dezembro de 1997, a Comissdo decidiu, ao abrigo do artigo 198° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicagio

supramencionada.

A Secgio de Assuntos Sociais, Familia, Educa¢ido e Cultura, encarregada dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer, em 15 de Maio de 1998, com base no relatério introdutorio do

relator G. Vinay.

O Comité Econoémico e Social, na 3552 reunido plenaria de 28 de Maio de 1998, adoptou por
85 votos a favor, 1 contra e 1 absten¢io, o seguinte parecer.

1. Introdu¢do

1.1. A livre circulagio de trabalhadores é um dos
fundamentos do conceito do mercado tnico e a real
e completa aplicagio daquele direito assumira uma
importancia cada vez maior com a definitiva implan-
ta¢do da Unido Econémica e Monetaria.

1.2. A comunicag¢io da Comissdo, que apresenta um
plano de acgido, baseia-se no relatorio sobre a circulagio
de pessoas, do Grupo de Alto Nivel, constituido em
1996 e presidido por Simone Veil, que concluiu os
trabalhos em 18 de Margo de 1997, com a apresentagio
de observagdes e propostas.

1.3.  Embora com sucessivas actualiza¢gdes, o enqua-
dramentolegal dalivre circulagio ¢ ainda, em substancia,
o de 1968, dado que as propostas de alteragio apresenta-
das pela Comissio em 1989 e 1990 nio foram acolhidas
pelo Conselho.

1.4.  Segundoo Grupode Alto Nivel,aqueleenquadra-
mento é a partir de agora insuficiente e inadequado, e
necessita de grandes revisdes e integracdes baseadas
também nos reiterados acordios do Tribunal de Justica
Europeu que, nas tltimas décadas, produziujurisprudén-
cia consagrada aquela tematica.

1.5. A estratégia indicada pelo plano de ac¢io pro-
pde-se intervir em cinco direc¢des:

— melhorar e adaptar a legislagio;

— tornar o mercado de trabalho mais transparente;

— reforgar o sentido de responsabilidade e a coope-
ragao;

— melhorar o conhecimento e a visibilidade do direito
a livre circulagio;

— desenvolver projectos inovadores.

1.6.  Entre as normas que necessitam de uma interven-
¢do prioritaria a fim de que seja garantido o direito a

livre circulagdo de trabalhadores, merecem um destaque
especial as relativas ao direito de residéncia, ao direito
de reagrupamento familiar, a igualdade de tratamento,
em termos gerais e, especificamente, em matéria de
beneficios fiscais e de segurancga social.

1.7. Para que o mercado de trabalho possa desenvol-
ver-se efectivamente, na optica do mercado interno da
Unido, necessita de que os seus cidadios eempresas sejam
amplamente informados e de que seja incrementada a
colaboragio entre os servigos nacionais de emprego
(SNE) de todos os paises € a rede Eures (European
Employment Services).

1.7.1.  Deve ser prestada ateng¢io especial as zonas
fronteiri¢as onde a mobilidade laboral se desenvolve
mais intensamente e onde os problemas relacionados
com o emprego, a seguranga social e o regime fiscal sao
tratados de forma mais difusa.

1.8. A colaboragio entre os Estados-Membros no
sentido de garantir a total aplicagio da legisla¢do e
facilitar a resolu¢do de problemas e conflitos, em matéria
de livre circula¢do, vai por isso ser intensificada e
incrementada, criando-se para tal estruturas especificas.

1.9. A fim de proporcionar um melhor conhecimento
e uma maior consciencializagio dos direitos, a Comissio
propde acgdes especificas, entre as quais seminarios e
publica¢des periodicas, destinados aos cidadios, aos
juristas e as administragdes ptblicas.

1.10.  Finalmente, pretende-se estimular a apresen-
tagio de projectos inovadores que apoiem a livre
circulagdo de trabalhadores, os quais serdo financiados
ao abrigo do artigo 69 do Regulamento do FSE.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité acolhe favoravelmente o «Plano de
Acgido» e convida a Comissio a introduzir rapidamente
medidas especificas em consonancia com as observagdes
e conclusdes do Grupo de Alto Nivel.

2.2.  Efectivamente, numa economia cada vez mais
internacionalizada, a propria afirmag¢io da Unido Euro-
peia cada vez maior e sem fronteiras e a necessidade de
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encontrar trabalho ou uma carreira melhor num outro
pais obrigam ntimero crescente de pessoas a passar, no
estrangeiro, periodos mais ou menos longos da sua vida
laboral ou estudantil.

2.3.  No plano social, nio se pode negligenciar o que
diga respeito a direitos, a fiscalidade, a oportunidades
de emprego, ao regime de seguranga social e aos destinos
do agregado familiar do trabalhador migrante que nio
pode ser submetido a vinculos que alterem a sua
composicdo e as suas relagdes.

2.4.  DPor isso, estes problemas sio iniludiveis e urgen-
tes; contudo, o atraso na actualizagio da legislagio
destinada a favorecer a mobilidade dos trabalhadores,
reconhecendo os seus direitos e protec¢des, € a prova da
complexidade do problema. Dai que se imponham, por
um lado, um esfor¢o de vontade comum e, por outro, a
disponibilidade para se encontrarem solu¢des concretas
que satisfagam todos.

2.5.  Acirculagdo de trabalhadores envolve profissdes
altamente qualificadas ou certas categorias de trabalha-
dores como os da construgio civil, da restauragio ou
do sector hoteleiro. Mas actualmente existem novas
motivagdes ligadas as exigéncias de estagios ou a
experiéncias de voluntariado ou ainda a procura de
emprego.

2.6.  Hauma cada vez maior mobilidade intracomuni-
taria nas regides fronteiricas que, assim, se véem confron-
tadas directamente com situagdes problematicas e algu-
mas questdes de grande importancia como as de ordem
fiscal e de seguranca social.

2.7. Ha que ter em conta, também, a presenca
de milhdes de trabalhadores de paises terceiros em toda
a Unido: também para eles se pdoem problemas de
direitos e de protecgdes.

2.8.  Esignificativo que, a luz de todas estas conside-
ragdes, o Grupo de Alto Nivel tenha analisado a
aplicagio efectiva do principio fundamental da liberdade
de circulagio de «pessoas». Por conseguinte, poderiam
parecer muito restritos o ambito e o objectivo do «Plano
de Acgio» da Comissio para a livre circulagio dos
«trabalhadores». No entanto, o «Plano de Acg¢io»
aponta para uma acep¢io mais ampla do termo «traba-
lhadores» na aplicagio do principio fundamental da
livre circulagdo plasmado no Tratado da UE.

2.8.1. O Comité é sensivel a tentativa de abordagem
pragmatica da Comissdo, de focalizagdo e desenvolvi-
mento dos instrumentos comunitarios respeitantes a
livre circulagdo dos trabalhadores, mas considera neces-
sario um esfor¢o paralelo no sentido de ligar esta
iniciativa a um empenhamento mais sustentado na
liberdade de circulagio, dentro da Unido, para todos os

cidaddos europeus — com particular aten¢do aos que
apresentam deficiéncias — e para todas as pessoas
oriundas de paises extracomunitarios, legalmente resi-
dentes num Estado-Membro (}). Ha necessidade de
construir uma ponte entre os direitos dos trabalhadores,
o seu acervo comunitario e os dos cidadios, e entre os
direitos sociais e os civis.

2.9. A eliminagio total dos obstaculos a liberdade de
circulagdo e de residéncia dos cidaddos europeus e nio
apenas dos trabalhadores representa, em definitivo, uma
prioridade politica, social e econémica. Por isso, o
Comité solicita ao Conselho que tome as decisdes
necessarias para alcangar aquele objectivo, o mais
depressa possivel.

2.9.1.  Além disso, o Comité deseja que o critério da
maioria qualificada, do mecanismo de decisio do
Conselho, seja alargado ao dominio da coordenagio
dos regimes de seguranga social, como aconteceu com
outras questdes relativas ao mercado tnico.

2.9.2.  Porisso, o Comité manifesta o desejo de que a
iniciativa da Comissio seja acompanhada por uma
ultrapassagem da diversidade de posi¢des expressa no
passado pelos Estados-Membros.

2.10.  De qualquer modo, o CES apoia a tentativa da
Comissdo de alargamento do ambito de aplicagio do
artigo 489 do Tratado CE sobre a livre circulagio
de trabalhadores. O Comité aprova, especialmente,
a tentativa da Comissio de melhorar e alargar o
reconhecimento do direito de residéncia das pessoas que
procuram trabalho num outro Estado-Membro, e de
refor¢ar o direito ao reagrupamento familiar para
aqueles que se estabeleceram num outro pais da UE.
Estas disposi¢des deviam ser acompanhadas por direitos
e obrigag¢des civicos complementares que permitissem
aos interessados participar de forma plena na sociedade
e na comunidade em que vivem.

2.10.1. Ao mesmo tempo, o Comité esta consciente
de que o quadro legal necessario a uma tal liberdade de
circulagdo constitui apenas um primeiro passo rumo a
elimina¢do das barreiras que se opdem a mobilidade.
Apesar dos progressos registados nos ultimos anos,
alguns comportamentos proteccionistas que tém limi-
tado a liberdade de circula¢do em toda a UE continuam
ainda a verificar-se. Subsistem praticas nacionais que,
como salienta o Grupo de Alto Nivel, impedem que
cidadios oriundos de outro pais da UE tenham acesso
aos empregos do sector publico, apesar dos direitos
previstos pelo Tratado e afirmados pela jurisprudéncia
do Tribunal de Justica. Trata-se de situagdes que serdo
definitivamente superadas.

2.10.2.  As formalidades administrativas respeitantes
aos registos de residéncia, a seguranca social e a

(1) Parecer sobre o direito de os cidaddos dos paises terceiros
viajarem na Comunidade — JO C 153 de 28.5.19%6.
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fiscalidade desincentivam frequentemente a livre circu-
lagdo. O prazo para tratar das reclamagdes e ultrapassar
os obstaculos a livre circulagdo é de aproximadamente
quatro anos e ndo permite solugdes pontuais para os
problemas, as quais alias, seriam oportunos mecanismos
acelerados de resolu¢ido dos litigios.

2.10.3. Ha ainda muitos atrasos e caréncias no
reconhecimento reciproco das qualificagdes, da for-
magcido e da experiéncia profissional; a possibilidade de
transferir os regimes complementares de reforma esta
ainda longe de ser a norma. Nio ha também ainda uma
grande consciéncia das potencialidades de uma forga de
trabalho multicultural e multilinguistica que ofereceria
uma significativa vantagem competitiva, tanto no mer-
cado interno como no global E, no entanto, necessario
reconhecer que o desafio do conhecimento das linguas
constitui um importante obstaculo a livre circulagio
europeia.

2.11.  Se nido existir uma livre circulagio comunitaria
bem regulamentada, estruturada e actuante, correr-se-a
o risco de haver uma concorréncia desestabilizadora, ao
nivel do mercado interno. Com efeito, registaram-se
casos de «dumping social» aquando da utilizagio,
através de uma operagio de subempreitada, da mao-de-
-obra transferida de outro Estado-Membro, a qual nio
respeitava o disposto na directiva sobre trabalhadores
destacados. Estas praticas podem suscitar medidas
nacionais que ameagardo o direito individual & livre
circulagio.

2.12. O Comité recorda que, durante as fases de
pré-adesio e de transigdo dos futuros alargamentos da
UE, poderdo verificar-se deslocagdes de mao-de-obra
quedeverio ser regulamentadas mediante uma adequada
tomada em consideragio dessa matéria nos respectivos
acordos e tratados.

2.13.  Além disso, o Comité apoia a proposta do
Grupo de Alto Nivel de atribuir a um Gnico comissario
a coordenagio de todas as questdes relativas a livre
circulagio.

2.14.  Por fim, sublinha-se que a eliminag¢io dos
obstaculos a livre circulagio, através da melhoria e da
adequag¢io dos instrumentos comunitarios, e de uma
cooperagdo apropriada entre os Estados-Membros,
favorece a emergéncia de uma Europa mais solidaria e,
acima de tudo, é um factor determinante do reforgo das
bases da «Europa social».

3. Observagdes na especialidade

a) Melborar e adaptar as normas

3.1.  Antes de mais, é necessario preencher os vazios
legais que colocam numa situa¢do administrativa inse-
gura oscidaddos da Unido que desejem procurar trabalho

num pais diferente do da sua residéncia habitual, assim
como & oportuno superar as praticas das renovagdes a
curto prazo para aqueles que tenham residido legalmente
num Estado-Membro em varios periodos, quando o
somatorio desses periodos ultrapasse um ano. Isto
& necessario para que haja uma interpretagio mais
transparente ¢ harmonizada do direito a livre circulagio
e para que o combate contra o trabalho negro ou
clandestino seja reforgado.

3.1.1.  Por isso, o Comité concorda com a inten¢io
da Comissio de alterar nesse sentido a Directiva
68/360/CEE, alias como a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica Europeu tem vindo a sugerir desde ja ha
alguns anos.

3.1.2.  Em termos mais gerais, o Comité sublinha a
importancia de se evitar que as normas comunitarias se
revelem continuamente inadequadas a luz dos acordios
do Tribunal de Justi¢a. A jurisprudéncia derivada dos
acordios do Tribunal deve constituir um estimulo
posterior no sentido de se dar rapido cumprimento a
todas as integracdes e adequagdes que se revelem
necessarias. Por isso, a aprovagio do documento da
Comissdo assume um valor politico que supera o de
cada ponto em analise, embora este seja importante.

3.2.  Relativamente as questdes dos reagrupamentos
familiares, das quais deriva, obviamente, a igualdade de
tratamento e de inser¢do social de todos os que compdem
o agregado familiar, a proposta da Comissdo &, em
substancia, o alargamento do reconhecimento desse
direito — ao qual o Comité é naturalmente favoravel
— que é proprio dos agregados familiares para que a
respectiva unidade seja mantida, nio s6 no que diz
respeito as relagdes afectivas, mas também as eventuais
obriga¢des de assisténcia que prescindam da auto-
-suficiéncia econdémica.

3.2.1.  Muitas das questdes suscitadas derivam do
Regulamento (CEE) n® 1612/68, cuja revisdo se afigura
fundamental a fim de que o direito a livre circulagio
seja aplicado de forma mais completa. Na expectativa
de saber como a Comissio formulara as novas normas,
o Comité atribui grande valor a tudo o que seja publicado
para garantir aos trabalhadores migrantes e respectivas
familias uma total igualdade de tratamento e a completa
integragio no Estado-Membro de acolhimento.

3.2.2.  Em especial, o Comité defende que seja tradu-
zida em alteragdes ao citado Regulamento (CEE)
n® 1612/68 a jurisprudéncia constante do Tribunal
relativamente a igualdade de tratamento nos planos
social, econémico, fiscal e cultural para todos os
trabalhadores migrantes e respectivas familias, numa
aplicagdo total dos direitos de cidadania.

3.2.3. O Comité reconhece também o grande valor
da proposta do Grupo de Alto Nivel de eliminar os
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vistos para os cidaddos dos paises terceiros que sejam
familiares de um trabalhador UE, e recorda ter-se ja
pronunciado nesse sentido.

3.3.  Para os trabalhadores fronteiri¢os, assumem
particular importancia os problemas sobre:

— 4 seguranga social, para os diferentes critérios de
concessdo das prestagdes, nos casos de invalidez, de
subsidio de desemprego, de cuidados de satde aos
trabalhadores e seus familiares, etc.;

— ao tratamento fiscal para a sobreposi¢do dos regimes
do Estado onde se localiza a residéncia e daquele
onde se trabalha.

3.3.1. O documento da Comissio nio informa, de
modo claro, sobre os instrumentos a adoptar para dar
resposta aos trabalhadores fronteiricos em matéria
de seguranga social, limitando-se a afirmar que «é&
necessario adoptar normas especificas» e que em 1998
sera apresentada uma proposta ao Conselho de reforma
e simplificagio do Regulamento (CEE) n? 1408/71. O
Comité fica a espera de conhecer em pormenor a referida
proposta da Comissio.

3.3.2.  Quanto aos regimes fiscais, dada a inexisténcia
de um competéncia comunitaria precisa, as regulamen-
tagdes sdo decididas pelas convengdes bilaterais entre os
varios estados, com a tnica indicagio, ao abrigo do art.
2202 do Tratado, de evitar a dupla tributagio. O Comité
sugere a Comissdo que verifique, em profundidade,
o funcionamento destas convengdes fiscais, com o
proposito de elaborar uma convengio-modelo a propor
aos Estados-Membros.

3.4.  Os motivos para se levar a cabo a reforma do
Regulamento (CEE) n¢ 1408/71 sio multiplos e, em
termos gerais, trata-se de uma exigéncia de simplificagio
e de melhor coordenagio dos sistemas de seguranga
social da Unido, mediante a respectiva adaptagio as
alteragdes das condi¢des sociais, economicas, demografi-
cas e comportamentais.

3.4.1. O Comité aproveita o ensejo para recomendar
uma simplificagdo que respeite totalmente os direitos
adquiridos por cada trabalhador e as peculiariedades de
cada contexto socioecondmico nacional e de categoria,
e permita que os trabalhadores desfrutem por completo
da respectiva antiguidade, bem como salvaguarde as
qualificagdes profissionais adquiridas ao longo das
respectivas carreiras. A simplificagdo devera contribuir,
em definitivo, para facilitar a livre circulagdo, tendo
como objectivo a igualdade de tratamento para todos
os cidadios.

3.4.2.  Nas ac¢des de modernizagio, tendo em conta
o grande ntimero de sistemas nacionais coordenados e
adequando os diversos aspectos do regulamento a
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, serdo ultrapassa-
das as dificuldades actualmente existentes relacionadas

com a unicidade da legislagio aplicavel; serdo remodela-
das varias disposi¢des como a sobre o desemprego; serdo
inseridos medidas comunitarias ainda em falta, como as
relativas aos destinatarios das directivas sobre o direito
de estadia, e ambitos excluidos até agora como os
relativos A pré-pensdo e aos regimes especiais para o
funcionalismo publico.

3.43. Devem pois ser definidos o mais depressa
possivel os acordos entre a UE e paises terceiros
particularmente envolvidos na mobilidade dos trabalha-
dores, a comegar pela Suica, e também com paises
menores, a fim de que as lacunas ainda existentes sejam
preenchidas.

3.4.4. O Comité refor¢a o que afirmou recentemente
no parecer sobre a Comunicagio da Comissio «Moder-
nizar e Melhorar a Protec¢do Social na Unido Euro-
peia» (1), pois uma seguranga social melhor e mais eficaz
pode contribuir para a promogio e o fortalecimento dos
resultados econdmicos.

3.5. O Comitéapoiatambém a proposta da Comissio
que altera o Regulamento (CEE) n¢ 1408/71 no sentido
do refor¢o e melhoria da situagio legal dos trabalhadores
de paises terceiros legalmente residentes na Unido,
apresentada formalmente no passado més de Novembro
no contexto do plano de acgio (2).

3.5.1. O Comité ja se expressou positivamente (3)
nesse sentido, tendo sublinhado que a aprovagio do
regulamento, além de aplicar os principios de nio-
-discriminagdo, representava um instrumento contra o
trabalho ilegal e clandestino.

3.6. A Comissio cita a proposta de directiva sobre os
regimes complementares de reforma. Sobre esta, o
Comité ja emitiu parecer favoravel (*) embora a tivesse
considerado apenas um primeiro passo rumo ao objec-
tivo da total liberdade de circulagio no dominio dos
regimes complementares de reforma.

3.6.1.  E,com efeito, oportuno, real¢ar que a proposta
diz respeito principalmente aos trabalhadores tempora-
riamente destacados. Nio resolve alguns problemas
importantes relativos a transferéncia completa dos

() JO C73 de 9.3.1998.

(2) JO C 6 de 10.1.1998.

(3) Parecer sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Con-
selho que altera o Regulamento (CEE) n® 1408/71, no que
respeita & sua extensdo aos nacionais de paises terceiros»
— JO C 157 de 25.5.1998.

(%) Parecer sobre a «Proposta de Directiva do Conselho
relativa a salvaguarda dos direitos a pensio complementar
dos trabalhadores assalariados e independentes que se
deslocam no interior da Unido Europeia» — JO C 157 de
25.5.1998.
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regimes complementares de reforma, como o dos anos
minimos de contribui¢do, a dificuldade de transferéncia
dos direitos adquiridos e o tratamento fiscal.

3.6.2. O Comité tem em conta a grande diversidade
de legisla¢cdes nacionais sobre a matéria, mas considera
os regimes complementares de reforma uma realidade
actuante no conjunto dos paises UE também devido a
compressio verificada nos sistemas publicos de reforma.

3.7.  Uma circulagio dos trabalhadores mais facil e
intensa também pode ser garantida por uma educagio e
uma formagio melhores. O empenhamento da Comissio
nesse sentido expressou-se através do Livro Verde (1) —
sobre o qual o Comité ja se pronunciou(?) — que
caracterizava os obstaculos 2 mobilidade transnacional
dos pontos de vista linguistico, da escassez de informagio
e da pouca disponibilidade das empresas para acolher
jovens em formagio.

3.7.1.  Atribui-se uma grande importincia a melhoria
dos conhecimentos linguisticos dos cidaddos e apro-
veita-se a ocasido para insistir na necessidade de incre-
mentar 0s programas comunitarios cujo objectivo seja
a difusao do multilinguismo e do intercAmbio cultural,
especialmente os programas Socrates e Leonardo.

3.7.2. O Comité apoia todos os instrumentos que
facilitem a mobilidade europeia dos formandos, tendo-se
inclusive ja pronunciado sobre a promogio dos «percur-
sos europeus de formagdo».

3.7.3.  Recomenda-se, por isso, que a Comissdo e os
Estados-Membros se empenhem em criar uma auténtica
mobilidade ndo apenas dos estudantes, mas também dos
formandos e de todos aqueles que sigam percursos de
formagio que valorizem a dimensio transnacional, com
direitos iguais aos que propicia a livre circulagio, a luz
do artigo 48¢ do Tratado.

3.74. Em jeito de conclusio destas observag¢des,
nio podem ser omitidas a urgéncia de medidas que
ultrapassem os obstaculos e caréncias que ainda existem
no que diz respeito ao reconhecimento dos diplomas,
das qualificagdes técnicas profissionais e da propria
experiéncia profissional, e a necessidade de uma cons-
tante ac¢io de controlo comunitario dos desenvolvimen-
tos em curso em cada Estado-Membro, também com o
contributo dos parceiros sociais.

b) Mercado de trabalho: gestdo, colaboragio, infor-
mag¢do

3.8. O direito a livre circulagio deve também ser
considerado no contexto de uma estratégia comum para
o emprego e no ambito de uma politica activa do

(1) COM(96) 462.

(3) Parecer sobre o «Livro Verde sobre Educagio — Formagao
— Investigagdo: os obstaculos a mobilidade transna-
cional» — JO C 133 de 28.4.1997.

mercado de trabalho. A rede Eures opera desde 1994 ¢
o seu papel, com base também na evolugdo tecnologica
e operativa ocorrida até aqui, ¢ de grande importancia
como estimulo e instrumento para melhorar a colabo-
ragdo entre 0s servi¢os nacionais de emprego, como
colector de uma vasta gama de dados e como fornecedor
de servigos de consultadoria. Porém, a rede Eures seria
alargada e reforcada se se lhe desse mais publicidade,
mediante o aumento e a melhoria da qualidade e da
quantidade das informag¢des difundidas, fornecendo, por
exemplo, aos trabalhadores informag¢des e instrumentos
capazes de facilitar a respectiva inser¢io no contexto
em que desenvolvem as suas actividades, e também
abrindo a possibilidade dos trabalhadores inserirem na
rede os seus curricula profissionais, através de processos
especificos.

3.8.1.  AredeEuresniopodelimitar-seaointercimbio
de informagdes sobre a oferta e a procura de emprego,
deve também ter um papel promocional activo na
formagio profissional, especialmente, para os trabalha-
dores fronteiri¢os, da acessibilidade ao mercado de
trabalho e nas tematicas da seguranca social.

3.8.2. O Comité real¢a o papel importante que a
Eures pode também desempenhar na ultrapassagem de
alguns obstaculos a livre circulagdo dos trabalhadores.
Insiste-se também para que seja valorizado e refor¢ado
o papel dos parceiros sociais na rede, os quais sido
elementos essenciais do didlogo e da concertagio sobre
os problemas do emprego. Os parceiros sociais, especial-
mente nas regides fronteirigas, podem contribuir para a
solugdo dos problemas dos trabalhadores que se deslo-
cam para fora dos seus paises, mas & oportuno que a
Comissio acolha o pedido ja feito por numerosos CSI (3)
no sentido de uma utilizagdo mais eficaz e continua dos
comités consultivos existentes. Relativamente ao papel
dos parceiros sociais nesta e noutras matérias, o Comité
emitiu ja a recomendag¢io de que se revestia de grande
oportunidade a renovagio nesta sede, solicitando a
participagio continua desses mesmos parceiros nos
programas e iniciativas comunitarios (4).

3.8.3. A Comissdotem a intengio de promover ac¢des
especificas de informag¢io directa aos cidaddos, aos
agentes do mercado de trabalho, aos juristas e as
administragdes publicas, a fim de difundir o conheci-
mento do direito a livre circulagio. Também relativa-
mente a isto se pde o problema de aumento da capacidade
da rede Eures, bem como o da designa¢io e do papel
dos euroconselheiros.

3.8.4.  Entre as varias propostas do plano de ac¢do de
aumento da capacidade e da melhoria da informagio
sobre as oportunidades de trabalho a nivel europeu,
considera-se oportuno o refor¢o da colaboragio dos
servigos de emprego, inclusive, através da Internet.

3.8.4.1. Como também recomenda o Grupo de Alto
Nivel, uma melhor colaboragio entre as administragdes
nacionais poderia resolver muitos problemas relaciona-
dos com a circulagio de trabalhadores. A Comissio tem

() Conselhos sindicais interregionais.
(%) Parecer sobre «O papel dos meios econdémicos e sociais
nos programas Interreg e Eures» — JO C355de 21.11.1997.
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a intengdo de propor aos Estados-Membros a criagio
de «pontos de contacto» nas administragdes que serdo
os interlocutores directos da propria Comissdo para os
problemas especificos e mais urgentes que impedem a
livre circulagio. O Comité concorda, mas nota que a
eventual criagdo de pontos de contacto especiais para
os trabalhadores migrantes devera ser feita no ambito
da rede Eures a fim de evitar o risco da sobreposi¢io.
Questdes derivantes do acesso ao funcionalismo pablico
ou relativas a distribuicdo das prestagdes sociais ou
ainda ao direito a um Gnico regime contributivo deverio
encontrar, nesta sede, solu¢des rapidas e eficazes.

3.84.2. A Comissio propds a fusio num tnica
estrutura dos dois comités consultivos sobre a livre
circulagio e a seguranga social dos trabalhadores
migrantes com o objectivo de melhorar a eficiéncia e a
eficacia. O Comité apoia essa proposta se for acompa-
nhada de um aumento da capacidade operacional e se
tornar mais eficaz a relagio entre os parceiros sociais e
a Comissio.

3.8.5. E sem davida oportuno tomar iniciativas que
levem junto dos cidadios um conhecimento mais minu-
cioso e profundo do direito a livre circulagio, mas sera
também atil um melhor conhecimento qualitativo da
forma como tal direito é actualmente aplicado. Seria
por isso também oportuno que a Comissdo analisasse
em profundidade a situag¢do da circulagio dos trabalha-
dores, prestando uma ateng¢do especial aos niveis de
qualificagdo e retributivos, e aos tipos de actividade;
considerando que também o relatorio do Grupo de Alto
Nivel abordou com particular cuidado o importante
elemento da avaliagio ao sublinhar a exigéncia de uma
gestdo previsional das qualificagdes que a evolugio do
mercado de trabalho tornara indispensavel (1).

(1) Relatorio do Grupo de Alto Nivel sobre a livre circulagio
das pessoas, presidido por Simone Veil, p. 42.

Bruxelas, 28 de Maio de 1998.

3.8.6. A fim de desenvolver as possibilidades de
emprego através da mobilidade dos trabalhadores, o
plano de ac¢do prevé a utilizagdo de financiamentos do
FSE, artigo 69 , para projectos inovadores de apoio a
formagdo ou A reconversdo profissionais e de assisténcia
aos jovens em busca de emprego.

3.8.7. O Comité aprova esta iniciativa que pretende
oferecer novas oportunidades de promog¢io do emprego
e, 20 mesmo tempo, remover os obstaculos 4 circulagio,
e recomenda que estes projectos ndo sejam iniciativas
avulsas, mas facam parte, em definitivo de uma estratégia
organica e integrada, de modo a que tenham um impacto
estruturante sobre os sistemas nacionais. Sublinha-se,
no entanto, que se se activassem as sinergias entre os
programas Eures e Interreg, estabelecer-se-iam relagdes
eficazes entre a formagio e o mercado do trabalho.
Grandes oportunidades podem também surgir do reforco
das sinergias entre o Eures e os outros programas
comunitarios.

4. Profundamente convicto da importancia da afir-
magao substancial do direito a livre circulagdo, o Comité
tem a intencio de também contribuir activamente
para a preparagdo da Conferéncia Europeia sobre a
Circulagio dos Trabalhadores, prevista para este ano,
no ambito do trigésimo aniversario do Regulamento de
1968.

4.1. O Comité convida a Comissdo e o Conselho a
tomarem com determinagido todas as iniciativas que
contribuam para a aplicagio concreta e total do direito
a livre circulagdo, também através de novas iniciativas
que se revelem oportunas, a fim de criar um direito
auténtico para todos os cidadios.

4.2.  Finalmente, o Comité sublinha que a livre circu-
lagio dos trabalhadores e dos cidaddos, através das
necessarias medidas tanto legislativas como ao nivel do
mercado de trabalho, faz parte dos objectivos a alcangar
para se conseguir um mercado tnico que funcione
plenamente.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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